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RESUMO

A hipétese de trabalho dessa dissertacfo € que o aparato institucional brasileiro de prevencdo e
combate & lavagem de dinheiro estd se desenvolvendo de forma convergente ao modelo difundido
internacionalmente, principalmente a partir da aprovacdo da Lei 9.613, de 3 de margo de 1998.
Inicialmente € feito um estudo de varios elementos relacionados a atividade de lavagem de
dinheiro, essenciais para 0 entendimento do fenémeno. Nesse sentido € realizada uma andlise da
atividade de lavagem, buscando identificar suas principais caracteristicas e tendéncias, sua
relacdo com o crime organizado e com o financiamento do terrorismo, a racionalidade dos
agentes lavadores ¢, principalmente, a forma como essa atividade delituosa afeta a economia. Em
seguida procura-se identificar e descrever o modelo antilavagem difundido intemacionalmente.
Nesse ponto, s&o abordados, também, temas especificos, tais como a maneira pela qual a lavagem
de dinheiro afeta o sistema bancério e, conseqgiientemente, como ela se insere nas preocupacdes
das autoridades de supervisdo bancéria, o papel dos “paraisos fiscais” nos esquemas de lavagem ¢
a forma como os organismos internacionais tém pressionado os paises considerados ndo-
cooperantes no sentido de colaborarem com o esfor¢o internacional. Por fim busca-se descrever e
analisar o desenvolvimento das instituicOes brasileiras antilavagem, a fim de compara-las com o
padrdo internacional. A conclusio da avaliagdo realizada é que o modelo brasileiro revela um
aparente paradoxo. De um lado, a percepcdo externa dos avangos institucionais do pais é bastante
positiva, acima da média das demais nacdes e convergente com 0s padrdes internacionais. No
entanto, de outro lado, os resultados concretos do sistema brasileiro sdo praticamente nulos, a
ponto de ja ter desencadeado a criagio de uma comissio de estudo e revisZo do sistema nacional,
com representantes de diversos orgéos federais, antes mesmo de qualquer pressdo internacional.

Palavras-chave: lavagem de dinheiro, Lei 9.613/98, riscos bancéarios associados & lavagem,
COAF, FATF, GAFL, avaliacdo das institui¢Ges brasileiras antilavagem.






INTRODUCAO

A lavagem de dinheiro pode ser entendida como o processo através do qual um ou mais agentes
procuram ocultar ou dissimular a origem de bens, direitos ou valores oriundos de atividades
ilicitas mediante a utilizacdo de operacBes financeiras ou comerciais, de forma a viabilizar 0 uso
desses ativos sem atrair a atengdo da acgdo repressora do Estado.

Em poucas palavras, a lavagem € a atividade que visa dar uma origem aparentemente licita a
ativos obtidos através do crime.

De acordo com a Organizagio das Nagdes Unidas: ‘a lavagem de dinheiro € um componente vital de todo
crime que produz resultados financeiros’. Para disfarcar os lacros ilicitos sem comprometer os envolvidos,
ela ocomre por meio de um processo dinfmico, cujo propésito principal é reduzir os riscos, pois até que 0s
recursos ilegais sejam desvencithados dos rastros que os conectam ao crime, eles representam um vinculo
PErigoso para 0s criminosos.’
Pode-se encontrar na literatura diversas outras definicdes do que vem a ser lavagem de dinheiro.
No entanto, em sua grande maioria, essas defini¢des t€m como base a conduta de dissimular a
real origem de ativos obtidos de forma ilicita. “A dissimula¢do €, portanto, a base para toda

operagdo de lavagem que envolva dinheiro proveniente de um crime antecedent » 2

No Brasil, a atividade de lavagem de recursos de origem ilicita foi tomada crime com a
promulgacdo da Lei Federal n® 9.613, de 3 de margo de 1998. Na redacio da lei, o legislador
pétrio optou por utilizar 0 vocébulo “lavagem” para designar a conduta penal tipica. De acordo
com a exposicio de motivos do projeto da lei brasileira, uma das op¢des era levar em conta o
resultado da acfo para estabelecer a denominac3o legal da conduta criminosa, como fizeram
alguns paises que optaram pela expressic “branqueamento de dinheiro” (Franca, Bélgica,
Espanha e Portugal). “Caracterizando-se a conduta pela transformacfo do dinheiro sujo em

dinheiro limpo, pareceu-lhes adequado o uso de vocébulo que denotasse limpeza” >,

A origem da locucdo “lavagem de dinheiro” decorre da tradicfo anglo-saxfnia que consagrou o
uso coloquial da expressdo “money laundering”, muito embora, nos Estados Unidos, a

denominagdo adotada pela lei tenha sido “Jaundering of monetary instruments”.

Ainda segundo a exposicdo de motivos do projeto da lei brasileira, a escolha da denominagio
“lavagem” em vez de “brangueamento” deve-se a duas razdes. Em primeiro lugar, ao fato da

' COAF (20011, p. 5).
2 COAF (19993, p. 4).
% JOBIM et alii (1996).
4 MAIA (1999, p. 36).



expressdo “lavagem de dinheiro” j& estar consagrada no glossdrio das atividades financeiras e na
linguagem popular, em fungdo do amplo uso internacional da expressdo correspondente em
inglés. Em segundo lugar, “a denominacdo ‘branqueamento’, além de ndo estar inserida no
contexto da linguagem formal ou coloquial em nosso Pais, sugere a inferéncia racista do
vocdbulo, motivando estéreis e inoportunas discussbes™.’

Um dos principais marcos da luta mundial contra a lavagem de dinheiro foi a Conven¢éo das
Nacdes Unidas contra o Trifico Ilicito de Estupefacientes’ e de Substincias Psicotropicas’,
aprovada em Viena em 20 de dezembro de 1988 e ratificada pelo Brasil através do Decreto
n°® 154, de 26 de junho de 1991.

A Convencio de Viena, como ficou conhecida, tinha como objetive principal o combate ao
trafico de drogas. Entretanto, representou o primeiro grande esfor¢o internacional concreto e
abrangente na luta contra a lavagem.

Nota-se que o tréfico de drogas foi 0 mote inicial do desenvolvimento de um aparato institucional
de alcance mundial que se destina a combater a dissimulac¢do de recursos orfundos do crime. Com
0 tempo, 0 combate & lavagem passou a englobar recursos obtidos nfo s através do narcotrifico,
mas também de uma ampla gama de crimes de natureza grave, especialmente os de carater
transnacional. No entanto, a producdo e a comercializacdo ilicita de substincias entorpecentes
continua sendo até hoje o principal “empreendimento” criminoso gerador de recursos a serem
lavados.

De acordo com estudo® da UNDCPQ, realizado em 1995, a estimava para o tamanho da
“industria” de entorpecentes era de US$ 400 bilhdes a0 ano. O estudo subdividiu o mercado de
drogas em quatro grandes segmentos: heroina, cocaina, maconha e drogas sintéticas. Os
parametros utilizados foram: producéo, precos, grau de pureza e consumo. Os dados utilizados
para cada pardmetro foram obtidos junto ac govemo do EUA e ajustados de acordo com outros
dados obtidos em pesquisas da UNDCP ou comunicados a ela, como, por exemplo, a producio de
opio no Afeganistdo, as apreensGes de maconha e drogas sintéticas no mundo, etc.

5 JOBIM et alii (1996).

¢ Substincia psicotrépica que provoca costume € conduz a um estado de privagio, podendo levar 4 toxicomania; entorpecente.

7 Substancia que atua quimicamente sobre o psiquismo, a atividade mental, o comportamento, a percepgic efc.

® UNODCCP (1996).

® A UNODCCP (Escritério das Nagies Unidas para Controle de Drogas e Prevengio ac Crime) é composto pela UNDCP (Unired
Nations International Drug Control Programme — agéncia da ONU criada especialmente para articular a¢des de controle de
drogas) e o CICP (Centro para Prevencfio Internacional ao Crime).



De acordo com esse mesmo estudo — citando dados obtidos do FML, UNCTAD', Organizacéo
Mundial do Turismo e da obra “International Trade Statistics Yearbook 19941
da droga seria equivalente a aproximadamente 8% do comércio internacional, sendo superada

— a “indastria”

apenas pelo comercio de: (a) produtos quimicos ¢ farmacéuticos, (b) alimentos, bebidas ¢ dlcool,
e {¢) petréleo e gas. Por outro lado, o trafico de drogas seria maior que o comércio internacional
de ferro e ago (2,8%,), veiculos automotores (5,3%), produtos téxteis (7,5%), e turismo.

O consumo de drogas tormou-se um problema para quase todos os paises. No entanto, a producao
em larga escala ainda permanece concentrada em poucas nagdes, como nos casos da Coldémbia,
Peru, Bolivia, Afeganistio, por exemplo.

Os EUA, maior mercado consumidor de drogas, tiveram um papel chave no esforgo internacional
de criminalizacdo da lavagem de dinheiro nos mais diversos paises, bem como no
desenvolvimento de um aparato institucional em que todas as nagbes foram e continuam sendo
chamadas a colaborar. Segundo Maia'?, a propria Convenciio de Viena foi bastante influenciada
pelos paradigmas norte-americanos sobre o tema.

[De acordo com Gilmore,j o trafico de drogas ¢ sofisticado e complexo. [...] viola nio apenas as leis
nacionais e convencdes internacionais destinadas & sua repressiio, mas em muitos oufros casos eavolve a
pratica de outras condutas anti-sociais, tais como crime organizado, conspiragio, suborno, corrupgio e
intimidacde de funciondrios publicos, sonegacio fiscal, violagdes da legislacio bancéria, transferéncias
ilegais de dinheiro, violagBes das normas concernentes a importacio e exportagio, crimes envolvendo armas
de fogo e crimes com violéncia. Narcdticos, nos dias de hoje, sio freqiientemente usados no lugar de moeda
como meio de troca na aquisic3o de armas e outras mercadorias contrabandeadas, ¢ algumas poderosas
redes de wrafico ganharam virtual controle de certas dreas. Por forca de suas profundas consegiiéncias, o
comércio de drogas até mesmo ameaca a integridade e a estabilidade de certos governos. {...]. O volume de
transagdes de divisas e propriedades, especialmente transferéncias de dinheiro, relacionadas ao trafico de
drogas, crescen de tal maneira que essas transagdes afetam a totalidade de algumas economias nacionais. A
crescente utilizagdo de complexas estruturas corporativas e intrincadas transagdes negociais envolvendo
bancos, frust companies, empresas imobilidrias e outras institwicdes financeiras, por traficantes e seus
associados, trouxe dificuldade adicional 4 apreensfio de ativos originados pelo trafico de drogas. Em razio
das variacdes nacionais existentes na legislaciio bancdria, fiscal e financeira, traficantes e seus camplices
podem encontrar brechas legais e rapidamente adaptar seus esquemas de lavagem e técnicas para esconder
seus ganhos ilicitos.

A lavagem de dinheiro ndo € uma atividade ligada a pequenos delitos, mas sim a atividades
ilegais de grupos bem organizados. Além do trifico de drogas, outras atividades criminosas

também tém se desenvolvido e gerado grandes somas de recursos ilicitos para a “indtstria” da
lavagem. Entre elas merecem destaque outras formas de macro-criminalidade como o comércio

" Conferéncia das Nagbes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento.
HONU (1995).

2 MATA (1999, p. 36).

2 GILMORE apud MAIA (1999, p. 35-36).



ilegal de armas, incliindo material nuclear, a prostituicdo, a corrupgdo, os segiiestros, a extorsio,
as fraudes, a agiotagem, o0 roubo de obras de arte e outros ativos valiosos, e a evasio fiscal em
larga escala.

fOs esquemas de lavagem de dinheiro geralmente sdo engendrados por] profissionais liberais ou técnicos,
empresarialmente estabelecidos ou nio, diretamente subordinados aquelas organizages ou mstdnomos, que
possuem ¢ saber e a informagio e, em particular, dominam as estratégias de escamoteamento,
movimentacio e aplicacfio destes ativos ‘sujos’, com destague para as técnicas cibemméticas, e conhecem
mclusive os artificios juridicos necessdrios 4 legitimacfo de sua origem ilicita [...] [A lavagem de dinheiro]
passa a ser cada vez mais um segmento terceirizado do mercado de servigos ilegais, proporcionada por
especialistas, individuos e empresas, nio s6 hibeis em elaborar complexas técnicas de escamoteacdo da
origem ilicita de ativos mas habilitados a fornecer sofisticada assessoria na andlise e gerenciamento de
riscos e no estabelecimento de retaguarda juridica para implementacio de tais operagdes. ™

As primeiras leis contra a lavagem de dinheiro criminalizavam apenas a conduta de dissimular a

origem dos recursos provenientes do narcotrafico. Essa modalidade de legislacdo ficou conhecida

como de “primeira geracdo”. As demais condutas criminosas relativas a ativos obtidos

ilicitamente permaneciam sob a orbita do crime de receptacio.

Em seguida, comecou a surgir uma legislacdo de “segunda geracdo” que ampliava a relacio de
crimes geradores de recursos a serem lavados. No entanto, essa relagdo ampliada de crimes
antecedentes restringia-se apenas a uma lista ndo muito grande de delitos considerados de
natureza grave, muitos deles de cardter transnacional, como o trifico de armas, por exemplo.
Foram os casos de Alemanha, Espanha e Portugal.

Por fim, em paises como Bélgica, Franca, Itdlia, México, Suica e EUA, os legisladores optaram
por um novo tipo de legislacio denominada de “terceira geragio™, que previa conectar a lavagem
de dinheiro a todo e qualquer delito gerador de ativos ilicitos.

O dinheiro “sujo”, depois de lavado, € utilizado muitas vezes em investimentos licitos. No
entanto, € importante destacar que o dinheiro lavado também € utilizado para financiar a
expansdo do “negdcio” criminoso, como a ampliacdo dos canais de distribuicdo de drogas, por
exemplo.

Os legisladores e os Orgdos de repressdo ao crime chegaram a conclusdo de que deveriam
concentrar sua acio também no aspecto financeiro da atividade criminosa. A estratégia €
“gstrangular” financeiramente o “empreendimento” e chegar mais facilmente aos comandantes
dos grupos criminosos, mediante o rastreamento de transagdes suspeitas.

A lavagem de dinheiro, além de ser um dos modos mais efetivos pelos quais os criminosos

1 MAITA (1999, . 13).



podem salvaguardar e promover seus interesses escusos, leva a uma deterioraco das relacGes
entre nacdes. Prejudica o desenvolvimento da economia e afeta, direta ou indiretamente, a
estabilidade social, politica ¢ econdémica dos paises. Por outro lado, o crime organizado
representa uma séria ameaca a seguranca nacional e internacional, bem como aos regimes
democraticos.

{Essa ameagal € uma conseqiiéncia inevitdvel das atividades de organizacbes que negam ao Estado seu
legitimo monopdlio da violéncia, gue corrompem as instituicGes estatais, que ameacam a integridade dos
setores financeiros e comerciais da sociedade, e que, rotineiramente, desconsideram ou violam normas e
convengdes legais e socials, quer no nfvel nacional, quer no internacional. O que faz essas formas de
comportamento cada ver mais perturbadoras ¢ o fato delas possibilitarem as organizacdes criminosas
acumular um grau de poder e riqueza que rivaliza e, em alguns casos, ultrapassa o possuido pelos govamos.
Na medida em que estas organizaches aprofindam suas raizes nas suas respectivas sociedades, elas
caracterizam uma ameaga para ambas, democracia e aplicagdo da lei. 13

Nesse sentido, o 6rgéo brasileiro de inteligéncia financeira (COAF) afirma que

a preocupagio com o impacto desse crime [lavagem de dinheiro] sobre o sistema financeiro ¢ com sua
capacidade de minar a integridade das administrages estatais, debilitando as politicas sociais e econdmicas,
motivou as autoridades brasileiras a adotarem as primeiras medidas de combate A lavagem de dinheiro. '
O caso da guerra civil colombiana é um exemplo muito claro de como o poder do crime
organizado vem ameacando as institui¢des politicas daquele pais, infligindo penosos danos
econdmicos e sociais aquela nacio e criando uma situacio de dificil solucdo.

As guerrilhas colombianas e os grupos paramilitares do pais mantém um forte vinculo com o
narcotrafico. A partir dos anos 80, o dinheiro da drogas foi o motor que permitiu a esses grupos
ganharem impulso e intensificar uma guermra civil de quatro décadas, causando a mortes de
milhares de pessoas todos os anos. O envolvimento, com o tréfico, das guerrilthas revoluciondrias
de esquerda — FARC (Forgas Armmadas Revoluciondrias da Colombia) e ELN (Exército de
Libertacio Nacional) — transformou-as de pequenos grupos isolados na selva em exércitos
capazes de ameacar 0 Estado. Do outro lado do conflito estio os grupos paramilitares, nascidos
nos anos 80 dentro do proprio cartel de Medellin, pelas mios dos irm3os Carlos e Fidel Castafio,
entdo sécios de Pablo Escobar. Fidel Castafio morreu em 1994 em um confronto com as FARC, e
Carlos chefia hoje as AUC (Autodefesas Unidas da Colombia), principal grupo paramilitar do

pais.”

'3 WIHLLIAMS e SAVONA apud MAITA (1999, p. 14).

1S COAF (2001b, p. 5).

¥ «Carlos e seu irmio Fide! faziam parte do cartel de Medellin e participaram do embriio do que foi depois o paramilitarismo. O
momento de formagio desse grupo acontecen em 1981, apds o segiiestre de wma das fithas do cli Ochoa (familia integrante do
cartel) [...] (pelo entdo grupo guerrilheiro M-19, que ern 1990 se transformou em partido politico). O grupo de traficantes reagi
em bloco parz Hbertd-la, em associagfio com as forgas policiais e corn as Forgas Armadas. Criaram entfio o grupo “Morte aos



Carlos Castafio vem de uma familia e de wma organizacio por anos dedicada ac narcotrdfico. E ele
reconhece que e5ta al a maior parte de seus financiadores. Ou seja, nfo se deve buscar maiores explicagdes
para a coisa [influéncia do narcotrifico sobre os grupos paramilitares]. O narcotrdfico e os paramilitares
ginda tém, infelizmente, muitos nexos com a insticionalidade, com setores das Forgas Armadas e da
policia. G préprio Carlos Castafio adquiriu uma grande legitimidade na hita contra Pablo Escobar. Eles
ficaram inimigos, e os irméos Castafio assumiram a luta contra Pablo tanto associados com os organismos
policiais colombianos como com 05 Organismos americanos, especialmente a DEA (agéncia antidrogas). E
isso lhes deu um vinculo mstitucional que eles souberam aproveitar muitissimo para se fortalecer. [..] E
cada vez mais indissocidvel a questio do narcotrifico e a confrontagdc armada na Colombia, porgue os
cultivos que se quer combater estdo nas dreas de controle da guerritha, e a guerrilha ji disse que vai
defendé-los militarmente, '
A histéria demonstra, segundo o 6rgdo norte-americano de inteligéncia financeira (FINCEN),
que a estabilidade politica, a democracia e os mercados livres dependem de sistemas financeiros e
comerciais estdveis, saudaveis e honestos. Nenhuma nacgfo esta imune aos efeitos da lavagem de
dinheiro e nenhum pais agindo isoladamente pode efetivamente combater essa atividade

criminosa.”

Nesse sentido, Michel Camdessus, ex-presidente do Fundo Monetdrio Internacional, fez, em
1998, um importante relato™ da importincia da lavagem de dinheiro para o mundo econdmico,
destacando a grande preocupagdo do FMI com o problema.

Segundo ele, j4 em 1996, a lavagem de dinheiro foi reconhecida pelo mais alto comité de decisdo
do FMI como um dos mais sérios desafios enfrentados pela comunidade financeira internacional.
Ele afirma que a lavagem mina o funcionamento dos mercados, trazendo conseqiiéncias negativas
para o crescimento econémico.

Nesse documento de 1998, Camdessus defende as agGes antilavagem recomendadas pelo FATF
como elementos cruciais para o adequado funcionamento dos mercados financeiros. Acrescenta
ainda que, apesar das dificuldades estatisticas em medir o tamanho do fenémeno, tem se tornado
consenso admitir que a lavagem anual de dinheiro representa algo em torno de 2% a 5% do PIB

mundial.

Essa escala alcancada pela lavagem de dinheiro traz dois tipos de risco: um prudencial e outro
macroecondmico. Mercados e até economias menores podem ser corrompidos e desestabilizados.
De acordo com o ex-dirigente, 0 FMI tem visto evidéncias disso em paises e regides que abrigam

Segilestradores’, que depois, os irmos Castafio transfortnaram em wn instrumento da luta contra a esquerda e contra as
guerrilhas, das quais se fizerarn acé&rimos nmigos depois que as Fare seqicstraram e assassimaram seu pal” (WASSERMANN,
2002).

¥ SALAZAR, A. in WASSERMANN (2002).

¥ FINCEN. Disponivel em: <http//www.fincen,gov/int_main html>, Acesso em: 31 out. 2002.

* CAMDESSUS (1998).



organizacfes criminosas em larga escala. No comeco, o dinheiro “sujo”, misturado ao dinheiro
“bom”, leva o pais a prosperar. No entanto, ao final do processo, as conseqiiéncias negativas sdo
claramente visualizadas, no momento em que a infra-estrutura construida para garantir a
integridade dos mercados € perdida.

Mesmo em paises que ndo atingiram esse ponto, as evidéncias disponiveis sugerem que o
impacto da lavagem de dinheiro € grande o suficiente a ponto dos formuladores da politica
macroecondmica nacional deverem leva-la consideracdo.

Camdessus afirma também que hé evidéncias que permitem concluir que a atividade de lavagem
ndo leva a uma otimizacdo do crescimento econdmico. Alguns outros potenciais impactos da
lavagem de dinheiro citados pelo autor sdo: mudancas inexplicdveis na demanda por moeda,
maiores riscos 4 sadde dos bancos, contaminagdo de transaces financeiras legais, € uma maior
volatilidade dos fluxos internacionais de dinheiro e taxas de ciAmbio, devido a transferéncias
stbitas de ativos entre paises.

No entanto, o autor ressalta que essa abordagem econdmica das conseqiiéncias da atividade dos
lavadores de dinheiro deve-se a propria natureza financeira do FMI Cabe destacar que ha outras
dimensdes muito importantes relacionadas a atividade de lavagem, através das quais sérios danos
sociais e politicos sdo infligidos a sociedade.

O ex-dirigente do FMI prossegue afirmando que a globalizacdo dos mercados financeiros é um
dos mais importantes desenvolvimentos contemporineos. No entanto, a globalizagio implica que
as estratégias de prevencdo a lavagem devem ser universalmente aplicadas. Todos os paises
precisam participar de forma efetiva, caso confraric o dinheiro a ser lavado acaba fluindo
rapidamente para o ponto mais fragil do sistema.

Camdessus reconhece que resta muito a ser feito, tanto pelo FMI como por outros organismos
internacionais. A preocupacdo com um padrio minimo de govemanca tem sido crescentemente
incorporada entre as recomendagdes do Fundo. De acordo com declarag8o adotada pelo FMI, em
setembro de 1996, a promoc¢do de uma boa govemanga em todos 0s seus aspectos, incluindo o
cumprimento da lei, o aumento da eficiéncia e responsabilidade do setor plblico e o combate &
corrupcdo, € um elemento essencial para as economias poderem prosperar. Particularmente em
paises que tém uma significativa participagdo de agentes e instituicdes publicas envolvidas em
atividade ilegais, a ado¢lo de politicas antilavagem fraz importantes efeitos positivos sobre a
qualidade da governanga. Nesses paises, o FMI tem usado ativamente sua influéncia para
persuadir as autoridades a implementar os necessarios passos.

Uma outra area do Fundo que mantém uma intima relagdo com a luta contra a lavagem de



dinheiro € a supervisdo bancéria. O autor da especial destaque para um dos chamados “principios
essenciais para uma supervisdo bancéria eficiente”, principios estes recomendados pelo Comité
de Supervisdo Bancéria da Basiléia em documento publicado em 1997: os supervisores bancarios
devem determinar que os bancos adotem politicas, praticas e procedimentos, incluindo regras
rigidas do tipo “conheca seu cliente” (Know Your Customer — KYC), que promovam elevados
padrbes éticos e profissionais no setor financeiro e previnam a utilizaco dos bancos,
intencionalmente ou no, por elementos criminosos.*!

Em relagdo a esse aspecto, é importante mencionar o emblematico caso do BCCI (Bank for
Coordination and Commerce International), que quebrou em 1991, gerando prejuizos de mais de
USS 12 bilhdes e revelando a maior rede de lavagem de dinheiro conhecida até entfo, que
contou, inclusive, com envolvimento da alta clpula de administracdo da instituicdo. Esse caso
gerou uma onda de péanico nos mercados financeiros internacionais € entre as autoridades de
supervisdo bancéria de todos os paises afetados pelo escandalo, obrigando-os a reforgar seus
regulamentos e instrumentos de fiscalizagio.”

# BIS (1997a).

# «Q BCCI foi fundado em 1972, em Luxemburgo, por um banqueiro paquistands chamado Aga Hassan Abedi. Rapidamente
expandiu-se pelo mundo e em meados dos anos 80 tinha filiais em mais de 70 paises e um patriménio em tomo de USS 20
bilhdes. A principio, o banco foi financiado por dimheiro drabe [...]. Abedi conceben o BCCI como o paladino do Terceire Mundo,
Entretanto, 4 proporglo que crescia, a instituicfo foi ganhando farma de ser um banco que oferecia servigo personalizado de
primeira classe e tratamento especial para os clientes ricos, fossem ou nio do Terceiro Mundo. Com hixosas agénceia em todo o
mundo, 0 BCCI ficou conhecido como o tipo de banco no qual pessoas abastadas, aborrecidas com impostos ou que amealharam
grandes forunas com negdcios escusos obtimham servigos personalizados e sigilo longe do olhar intrometido dos drgdos
fiscalizadores. As filiais controladas do banco estavam instaladas em paises gque exerciam pouca vigilincia sobre bancos ¢
enalteciam as vantagens do sigilo bancdrio para ricos mvestidores. A companhia controladora de todo a institwicio estava
instalada em Luxemburge ¢ era conhecida como BCCI Heldings S.A. cujas duas empresas principais eram o BCCI S AL {com
sede em Luxemburge) e o BCCI (Ultramarine) Limited (com sede nas Ihas Cayman). [...] Em 1986, comecaram a circular
rumores de que a solvéncia do BCCI era duvidosa. Outros boatos insmuavam estar ¢ banco envolvido em transacSes escusas, que
incluiam lavagem de dinheiro de drogas, carregamentos de armas € suborno, Alguns observadores do cendrio banciric comegaram
a referir-se ac banco como Banco de Crépulas e Criminosos Intemacionais. As atitudes tomadas por varios funciondrios da cipuia
do banco durante a mvestigagdo realizads pela Alfindega sobre a lavagem de dinheiro parecem justificar a alcunha. O banco fez
por merecer ainda mals esse nome, por meio de uma série de escindalos que levaram os reguladores de sete paises a assumnir, em
julho de 1991, o controte das operagdes do BCCI em seus territorios, alegando enormes perdas ¢ fraude generalizada. [...] nfio ha
divida de que no BCCY havia uma culture empresarial de sigilo, fraude, trapaga e de nio se importar se o dipheiro erz ou nio
proveniente de atividades criminosas. Essa cultura estendia-se aos mais altos niveis do banco e é provavel que tenha comegado no
inicio dos anos 80. [...] Os nove diretores e outros dois funcionarios do banco que foram procurados para a abertura de contas
estavam dispostos a ajudar os fiscais disfarcados em transagfes sigilosas ¢ fraudulentss que contribuiriam para a sonegagdo de
impostos e dariamn sigilo & protecio contra mvestigadores governamentais. Nio nos surpreende que esss cultura se estendesse aos
mais altos fimciondrios do banco, gue estavam fentando encobrir as perdas por meio de diversas praticas fraudulentas. ...] A
cultura de absolato sigilo e priticas fraudulentas fez do BCCI o caminho natural para traficantes de drogas, negociantes de armas,
terroristas, escroques, scnegadores de impostos, ditadores e servicos de informagdo, todos desejando absoluto sigile ¢ o poder de
transferit os fundos de um pais para outro. A questio € que o0 BCCI de bom grado consentiu em ser usado por €5sas pessoas para
levar o dinheiro & porta da frente. Boa parte da razfo para aceitar esse tipo de dinhefro era estar tentando acobertar volumosas
perdas com empréstimos € negociagdes. O BCCI nfo arquiteton operages de espides, atividades terroristas, quadrithas de drogas,
vendas ilegais de armas ou conhuios parz a sonegacio de impostos. O fato € gue proporcionou wm Iugar conveniente e propicio
para elementos envolvidos em uma ampla série de atividades ilegais. Em alguns casos, ¢ banco sabia o que estava por wés do
dirtheire. Em outros, ignorava. (b banco precisava dos fundos para compensar as perdas. Em todos os casos, ¢ BCCI realmente



QOutro tema que o ex-dirigente do Fundo destaca diz respeito aos centros bancérios offshore.
Segundo ele, com a eliminagdo generalizada dos controles cambiais ¢ o desenvolvimento dos
mercados de derivativos, o tradicional papel dos centros financeiros offshore tem diminuido. No
entanto, a proliferacdo de pequenos centros offshore, oferecendo “servigos™ de natureza fiscal e
com baixa regulamentagdo, incluindo sigilo e confidencialidade, é motivo de preocupacio.
Viarios desses centros financeiros possuem reconhecidamente problemas relacionados a lavagem
de dinheiro.

Em virtude de todos esses aspectos, Camdessus defende a urgéncia em desenvolver esforgos
antilavagem, atacando a atividade criminosa naquilo que considera o seu ponto mais vulneravel:
o momento em que o produto do crime entra no sistema financeiro.

Em virtude da necessidade de uma acfo conjunta de esforcos para combater a lavagem e de
varios paises n@o estarem seguindo as recomendacdes internacionais, ja esta em funcionamento o
primeiro mecanismo de pressdo ¢ retaliagio da comunidade internacional. Trata-se da lista de
paises e territérios ndo-cooperantes do FATF.

Sobre a eficacia desse mecanismo, cabe citar 0 exemplo da pressio internacional incorrida por
um conhecido “paraiso fiscal” europeu: Liechtenstein. O “drama” de seu chefe de Estado,
principe Hans-Adam II Von und zu Liechtenstein, dono do maior banco do principado, comegou
em julho de 2000 com a inclusdo do pais na lista de paises e territdrios ndo-cooperantes do
FATF. Nos doze meses subseqiientes, as instituicGes bancarias do principado estagnaram ¢ a
Suica, pais vizinho, viveu situagdo inversa. Os ativos do maior banco privado suico, o Julius
Baer, cresceram 46% no periodo. Dobrando-se as pressdes internacionais, o principe deu
andamento as reformas exigidas pela comunidade internacional e, como resultado, 0 nome do
pais foi excluido da lista em junho de 2001.%

Tendo em vista o rdpido panorama acima mostrado, cabe destacar que a hipétese de trabalho
dessa dissertaciio é que 0 aparato institucional brasileiro de prevencio e combate a lavagem
de dinheiro esti se desenvolvendo de forma convergente ao modelo difundido pelos
organismos internacionais.

O ftrabalho é estruturado em trés capitulos. O primeiro deles é dedicado ao estudo de varios
elementos relacionados a lavagem de dinheiro, essenciais para o entendimento do fenémeno e

no se importava com a origem do dinheiro. A lavagem de lucros provenientes de drogas é uma coisa relativamente facil quando
uma instituigio banciria como o BCCI e muitos de seus principais funciondrios dio plena colaboragio 4 atividade de lavagem”
{(POWIS, 1593, p. 207-257).

“ AGUIAR (2001).
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para o desenvolvimento dos dois capitulos seguintes. Nele € realizada uma anglise da atividade de
lavagem, buscando identificar sua relacdio com o crime organizado e com o financiamento do
terrorismo, suas principais caracteristicas e tendéncias, a racionalidade dos agentes lavadores e,
principalmente, a forma como essa atividade delituosa afeta a economia.

Em seguida, no segundo capitulo, o objetivo € identificar ¢ descrever o modelo antilavagem
difundido internacionalmente. Busca-se apresentar as principais instituigBes que o constituam.
Sio abordados, também, temas especificos, tais como a maneira pela qual a lavagem de dinheiro
afeta o sistema bancério e, conseqlientemente, como ela se insere nas preocupacdes das
autoridades de supervisdo bancéria, o papel dos “paraisos fiscais” nos esquemas de lavagem ¢ a
forma como os organismos internacionais tém pressionado os paises considerados nio-
cooperantes no sentido de colaborarem com o esforco internacional.

O terceiro capitulo € dedicado a descrever e, em seguida, a analisar o desenvolvimento das
instituicdes brasileiras antilavagem, a fim de compard-las com o padrio internacional. A
conclusdo da avaliac@o realizada é que o modelo brasileiro revela um aparente paradoxo. De um
lado, a percepcdo externa dos avangos institucionais do pais € bastante positiva, acima da média
das demais nac¢les € convergente com os padrdes internacionais. No entanto, de outro lado, os
resultados concretos do sistema brasileiro sdo praticamente nulos, a ponto de ja ter desencadeado
a criacdo de uma comissdo de estudo e revisdo do problema, com representantes de diversos
orgéos federais, antes mesmo de qualquer pressdo internacional.

Por fim, cabe mencionar que os casos concretos utilizados para exemplificar diversos aspectos
tratados ao longo da dissertaciio foram amplamente divulgados na midia. O objetivo de cité-los
foi apenas didatico. Em nenhum momento houve a pretensio de fazer qualquer juizo de valor
sobre a veracidade dos fatos, até porque ndo houve, at€¢ agora, nenhuma condenacdo em
definitivo no Brasil em relagdo ao crime de lavagem de dinheiro. A constituicdo € bastante clara
nesse sentido: “ninguém serd considerado culpado até o trinsito em julgado de sentenca penal
condenatéria” (CF, art. 5°, inciso LVII).
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CAriTULO 1

1. O CRIME ORGANIZADO E A LAVAGEM DE DINHEIRO

De acordo com a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional™,
uma “‘organizacdo criminosa” pode ser definida como um grupo de trés ou mais pessoas, que age
com o objetivo de cometer um ou mais crimes graves, a fim de obter, direta ou indiretamente,
beneficios financeiros ou materiais.

Ainda segundo essa convencdo, “crime grave” € a conduta que constitui uma ofensa cuja pena
maxima seja de no minimo quatro anos de privacdo de liberdade. “Grupo organizado™ deve ser
entendido como um grupo de pessoas que ndo seja constituido de forma imediata e aleatéria para
o cometimento de uma ofensa. Apesar disso, 0 grupo criminoso ndo necessita ter papéis
formalmente definidos para seus membros, continuidade da associacdo € nem uma estrutura
desenvolvida.

A Convencdio contra o Crime Organizado Transnacional identifica com clareza o objetivo
fundamental de uma organizacio criminosa: a obten¢do de “beneficios financeiros e materiais”.
Esse € o ponto-chave para entender a relacdo entre a lavagem de dinheiro e o crime organizado.

As organizacles criminosas procuram investir em “empreendimentos ilegais” que gerem altas
taxas de retorno, como o trdfico de drogas e de armas. Os riscos desses empreendimentos
costumam ser altos. No entanto, a rentabilidade do negécio compensa os riscos assumidos. Além
dos riscos inerentes a qualquer atividade empresarial, a organizacdo criminosa se depara com
pelo menos um risco a mais: a acédo repressora do Estado.

As atividades do crime organizado, em regra, geram muito mais renda do que os proprietarios do
“empreendimento” desejam gastar no curto prazo. Surge um excedente a ser acumulado ao longo
do tempo, ja considerado os eventuais gastos com estilos de vida luxuosos. Através desse
processo de acumulag@io, o criminoso espera poder usufruir desses recursos no futuro ou
reinvesti-los na propria atividade criminosa ou até mesmo numa atividade licita.

A lavagem de dinheiro desempenha um importante papel exatamente nessa etapa do processo. Os
ativos obtidos pelo agente criminoso em seu “empreendimento” s6 terdo valor se foram
reconhecidos e aceitos socialmente. Se os demais agentes econdmicos se recusarem ou nido
puderem aceitar ¢sses ativos de origem ilicita em suas transaces econdmicas, o criminoso terd

# ONU (2000).
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falhado em seu “empreendimento”, mesmo ndo sendo descoberto pela justica.

No entanto, os demais agentes econbémicos s6 irfio recusar os ativos de origem ilicita se houver
algum tipo de proibicao legal ou em respeito a determinados valores morais. Mas, mesmo que 0s
agentes estejam dispostos a seguir as normas legais e morais que os impedem de receber ou
adquirir ativos de origem criminosa em suas transacdes econdmicas, restard ainda um problema
fundamental: como saber se a origem do bem transacionado € licita ou ndo.

Em funcdo disso, as recomendacdes internacionais de prevencdo e combate a lavagem de
dinheiro se destinam basicamente a determinados tipos de pessoas fisicas e juridicas, com
destaque para empresas do setor financeiro. Esses seriam os agentes econdmicos em melhores
condi¢es de verificar a legitimidade da origem dos ativos transacionados. Entre as principais
obrigaches impostas as empresas do setor financeiro estio o cumprimento da politica “conhega
seu cliente” (Know Your Customer — KYC) e & comunicagio de transacdes suspeitas as
autoridades competentes.

A lavagem de dinheiro € justamente a atividade que dd uma origem aparentemente licita aos
recursos obtidos ilicitamente pelo agente criminoso. Dissimulando a origem dos bens, direitos ¢
outros valores obtidos ilegitimamente, ¢ criminoso poderda acumular ativos reconhecidos
socialmente, ao mesmo tempo em que minimiza o risco de perdé-los em decorréncia da atividade
repressora do Estado. Tendo sucesso nesse processo, evita também sofrer outras conseqiiéncias
de carater penal.

Logo, a lavagem de dinheiro é uma importante atividade de suporte ao crime organizado, na
medida que possibilita a0 empreendimento criminoso validar socialmente os recursos obtidos de
forma ilicita. Com o dinheiro “limpo” a organizagdo financia mais facilmente o capital de giro do
seu “negodcio”, bem como as futuras expansdes, garantindo a sobrevivéncia e a amplia¢do do
“empreendimento”. Além disso, a lavagem permite alcangar o objetivo dltimo da atividade
criminosa organizada: acumular riqueza.

Em geral, os individuos que realizam a lavagem de dinheiro nfo sdo os mesmos que praticam a
atividade criminosa, fonte dos recursos ilicitos. A lavagem de dinheiro, principalmente em sua
modalidade internacional, € conduzida por especialistas familiarizados com o funcionamento dos
mercados intemacionais de capitais, capazes de determinar os riscos do “negdcio” e explorar as
diferencas nos controles e regulamentacdes entre os paises.

E importante estabelecer algumas diferencas entre a lavagem de dinheiro doméstica e a lavagem
internacional. A lavagem doméstica ¢ realizada dentro do proprio pais em que o empreendimento
criminoso se desenvolveu. Além de ser, em geral, menos sofisticada, os eventuais efeitos danosos
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da atividade, bem como do “empreendimento” criminoso gerador dos recursos ilicitos, sobre a
economia e a sociedade, ficam restritos aquele pais, tornando-se basicamente um assunto de
interesse doméstico.

Ja a lavagem internacional de dinheiro envolve paises que nfo aqueles em que a atividade
criminosa principal se transcorreu. Em funco das facilidades trazidas pelo processo de
globalizacdo e integracdo dos mercados financeiros, bem como do avango da tecnologia da
informacdo, o lavador procura aproveitar-se dos diferenciais de regulamentacio e de controles
entre as diversas nagdes do mundo, para dar vazdo aos recursos em busca de uma nova
identidade.

E essa dltima modalidade de lavagem que causa maiores preocupacdes a comunidade
internacional, uma vez que pode trazer conseqiiéncias danosas para outros paises além daquele
em que se desenvolve a atividade criminosa geradora dos recursos ilicitos.

Por fim, a lavagem pode ser entendida ela propria como uma modalidade de crime organizado,
especialmente quando se trata da lavagem intemacional de dinheiro. Em consonéncia com esse
entendimento, a ONU prevé expressamente a lavagem como uma modalidade desse tipo de crime
no art. 5° da Convencio contra o Crime Organizado Transnacional.”

2. O FINANCIAMENTO DO TERRORISMO

Os atentados de 11 de setembro de 2001 nos EUA trouxeram um impacto importante em relacio
aos esforcos intemacionais na luta contra a lavagem de dinheiro. Sensibilizada pela gravidade dos
acontecimentos € pela pressdo norte-americana, a comunidade interacional tem tentado utilizar,
para combater o terrorismo, a estrutura institucional que vém sendo desenvolvida ha mais de uma
década para combater a lavagem de dinheiro.

Nesse sentido, diversos paises passaram a incluir o tema “combate ao financiamento ao
terrorismo” em seus programas nacionais de combate e prevencdo a lavagem de dinheiro. Em
reunido extraordindria ocorrida em Washington D.C., entre 29 e 30 de outubro de 2001, o FATF,
principal 6rgdo intemacional de promog¢8o de politicas contra a lavagem de dinheiro, ampliou o
escopo de sua atuacgdo, para tratar também do combate ao financiamento do terrorismo.

No entanto, existem diferencas significativas entre esses dois tipos de atividades criminosas que
precisam ser entendidas, na medida que trazem conseqiiéncias em termos de tipos de politicas de

S ONU (2000).
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combate a serem implementadas.

O terrorismo possui caracteristicas especificas em funcdo das razdes que motivam a acdo de seus
agentes. O trafico de drogas, assim como as demais modalidades do crime organizado, é
motivado basicamente pelos lucros obtidos com o empreendimento criminoso. J& os grupos
terroristas buscam, em geral, objetivos diferentes, tais como publicidade ¢ variados tipos de
dividendos politicos. O lucro ndo € uma meta per si dessa atividade ilicita.

O financiamento ao terrorismo também difere da lavagem de dinheiro convencional. Enquanto a
lavagem pressupde recursos necessariamente obtidos através de atividades criminosas, 08 grupos
e as acles terroristas sdo financiados muitas vezes por recursos oriundos de atividades legitimas,
através de doagbes e empreendimentos empresariais legais.

No entanto, o dinheiro do terrorismo também pode ter origem em atividades criminosas, tais
como o trafico de armas ¢ de drogas. Mesmo assim, o financiamento a0 terrorismo ainda se
diferencia da lavagem de dinheiro, na medida em que os recursos obtidos pelos terroristas tendem
a ser gastos completamente na compra dos bens e servigos necessirios a suas acles. Ja na
lavagem de dinheiro, o objetivo ndo ¢ gastar os recursos, mas sim acumuld-los, dando-lhes uma
aparéncia de legitimidade para que possam ser usados futuramente pelos seus proprietirios sem
despertar a acdo repressora das autoridades piblicas.

E importante notar também que h4 uma nitida diferenca 16gico-temporal entre o financiamento ao
terrorismo € a lavagem de dinheiro. O financiamento ao terrorismo ocorre antes da conduta
criminosa principal, que € a propria agdo terrorista. JA na lavagem de dinheiro, a “limpeza™ dos
recursos ilicitos ocorre depois da conduta criminosa principal, que € o crime que deu origem ao

dinheiro ilicito. Na primeira situaco, ¢ financiamento do terrorismo é um pressuposto da
atividade criminosa principal. J& na segunda, a lavagem ¢é uma decorréncia.

Boa parte dos recursos que financiam o0s grupos terroristas ndo provém de atividades ilegais. Ela
¢ obtida através de donativos recebidos de pessoas fisicas, entidades sem fins lucrativos,
instituicGes religiosas, empresas que atuam em atividades legitimas e até de certos govemos.
Virios desses donativos sdo feitos por pessoas e entidades que desconhecem a verdadeira
destinacdo dada aos recursos por elas doados.

Normalmente, as tipicas a¢des de terrorismo requerem pequenas somas de recursos para serem
implementadas. Estima-se que os ataques terroristas de 11 de setembro custaram “apenas” algo
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em torno de US$ 500 mil.*®

Em funcdo dos pequenos valores envolvidos e da origem dos recursos, o combate ao
financiamento do terrorismo tende a ser uma tarefa mais dificil que a investigacdo da lavagem
dos fundos do cnme organizado. Muitas organizacBes criminosas montam esquemas bem
sucedidos de lavagem de dinheiro. No entanto, as atividades criminosas em si, que geram os
hucros ilicitos, continuam vulneraveis a acdo repressora estatal.

Em contraste, por requererem poucos recursos financeiros € o dinheiro que as financia ter muitas
vezes uma origem legitima, as atividades terroristas tendem a ser mais dificeis de serem
combatidas pela via financeira. Além disso, a execucgfo de uma agdio terrorista tende a ser
pontual, enquanto o crime organizado depende de “atividades empresarias” que se prolongam no
tempo.

3. CARACTERISTICAS DA LAVAGEM DE DINHEIRO

31.  EtApas”

A lavagem de dinheiro € um processo dindmico composto por uma sucessdo ldgica de transacdes
financeiras e/ou comerciais que objetiva dar um cardter de legitimidade aos lucros obtidos através
de meios ilicitos. Em regra, os recursos oriundos de atividades criminosas necessitam trilbar uma
série de passos a fim de serem “limpos”.

Convencionou-se subdividir, para fins analiticos e didaticos, o processo de lavagem de dinheiro
em trés grandes etapas: “placement”, “layering” e “integration”. A Unidade de Inteligéncia
Financeira do Brasil (COAF) traduziu esses termos para: colocagio, ocultacdo e integracio,
respectivamente.

Na primeira etapa do processo de lavagem (“coloca¢do™), também chamada de “conversdo” por
alguns autores, apds a captagdo e concentracio dos ativos oriundos da atividade delituosa, o
lavador de dinheiro busca distanciar o agente que praticou o crime do produto ilicito por ele
obtido. O lavador tenta romper o elo direto que vincula o agente com o delito por ele cometido,
buscando inserir esses ativos no sistema econdmico formal.

E nessa etapa que o dinheiro “sujo” estd mais vulneravel 3 deteccdo e ao confisco. Em geral, na

% USDS (2002).
T COAF (1999, p.11-12), MAIA (1999, p.37-40), CERVINI ez afii (1998, p.81-103).
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etapa de “colocagdo”, os fundos ilicitos sdo contrabandeados para o exterior e inseridos no
sistema financeiro internacional através de instituicdes financeiras localizadas em paises
estrangeiros, especialmente “paraisos fiscais”.

Um dos ativos mais comumente obtidos com a pratica criminosa ¢ o dinheiro em espécie. Esse
meio de pagamento traz um grande grau de anonimato €, conseqiientemente, de seguranca para a
contraparte da operacdo ilicita. No entanto, para o criminoso, o pagamento em espécie constitui
um grande problema. Muitas vezes, 0 volume fisico do dinheiro em espécie, especialmente em
relacio as cédulas de pequeno valor obtidas com a comercializagdo de drogas, pode ser muito
maior que 0 proprio volume da mercadoria vendida. Para se ter uma idéia, 200.000 em notas de
10 pesam 40 libras™, algo em tomno de 18 quilos. Além disso, o dinheiro em espécie é mais
facilmente perdido, roubado ou destruido.

Na segunda etapa do processo (“ocultagdo™), também chamada de “estratificagdo” ou
“dissimulagdo” por alguns, o objetivo ¢ dificultar o rastreamento contdbil dos recursos ilicitos,
tentando quebrar a cadeia de evidéncias que ligam esses fundos a sua real origem. A ocultagdo
consiste de uma série de transa¢des, geralmente de natureza financeira, que visam encobrir ou
dissimular a verdadeira origem dos recursos.

Essa é a fase mais complexa do processo ¢ também a mais intemnacional delas. O lavador procura
movimentar varias vezes os recursos inseridos no sistema financeiro, através de transferéncias
eletrénicas entre diversos paises, transferindo os ativos para contas andnimas, realizando
dep6sitos em contas “fantasmas”, etc. O dinheiro ¢ preferenciaimente movimentado entre paises
amparados por leis rigidas de sigilo bancédrio, com deficientes sistermas nacionais de confrole
antilavagem ou com dificuldades legais ou operacionais de cooperagdo judicial ¢ policial.

[Nesse sentido,] verifica-se que a infra-estrutura propiciada pelos ‘paraisos fiscais’ € a existéncia de novos
métodos de movimentagio cibernética de ativos desempenham nesta fase um salto de qualidade equivalente
a0 da criagio da méquina automatica para lavagem de roupa.”
Merece destaque o papel desempenhado pelos consultores financeiros e juridicos internacionats.
Eles, muitas vezes, idealizam as operacgdes ilegais, vendem seu know-how, mas ndo tém qualquer
contato material com os ativos ilicitos. Cabe destacar também que “nesta etapa € que surgem 08

maiores riscos de valneracdo aos sisternas financeiros nacionais” *°

Na terceira etapa do processo (“integracdo”), os ativos sio incorporados formalmente ao sistema

2 UNODCCP. Disponivel em: <https/www.odecp.org/odeep/money_laundering_cycleitml>. Acesso em: 21 out. 2002.
P MAIA (1999, p.39).
* MAIA (1999, 9.39).
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econdmico legal, através do investimento em empreendimentos licitos (ou ilicitos) ou pela
simples compra de bens. Os recursos que tiveram origem numa atividade delituosa retomam
agora aos criminosos que lhe deram origem, com uma aparéncia de legitimidade. Nesse momento
pode-se dizer que os recursos foram lavados e tornaram-se “limpos™.

Uma vez tendo 0s recursos novamente disponiveis em suas maos, os criminosos podem reinvesti-
los em sua propria atividade ilicita ou diversificd-los, seja em outros empreendimentos
criminosos, seja em atividades legitimas. Investimentos em atividades licitas constituem ndo sé
uma fonte de renda insuspeita para o criminoso, mas também facilita a dissimulacio de novos

ativos que precisem ser lavados.

E importante ressaltar que, nesse modelo padrio, as etapas se sucedem no tempo e $&0
teoricamente independentes entre si. No entanto, nfo é raro encontrar esquemas de lavagem de
dinheiro em que essas fases ocorrem a0 mesmo tempo.

Ha autores, enfretanto, que se opdem a analise do processo de lavagem afravés dessa abordagem
segmentada. Zanchetti, por exemplo, afirma que

[a lavagem de dinheiro] é wm ‘processo’, suscetivel de andlise com os instrumentos da ciéncia econdmica ou
da ciéncia jwridica mas dificiimente desdobravel em fases distintas. [...]. Com certeza, as definigdes
legislativas que tentam decompor o processo em fases cronoldgicas € logicamente distintas sio destinadas a
nadequaggio.”
A despeito da opinio desse autor, a decomposicBio do processo em etapas logicamente
independentes e sucessivas ¢ amplamente aceita ¢ traz inegiveis vantagens didaticas.

3.2, TIPOLOGIAS

Tipologia pode ser entendida como o estudo sistematizado de caracteristicas relacionadas a
determinados comportamentos ou procedimentos. Em 2000, o Grupo de Egmont divulgou um
importante estudo’™ sobre as tipologias de lavagem de dinheiro. Esse trabalho foi elaborado com
base em informacGes prestadas por quase todas as Unidades de Inteligéneia Financeira (FIU -
Financial Inteligent Unif) que dele fazem parte. As informacSes fornecidas resultaram num
estudo que apresenta os 100 casos-modelo mais ilustrativos dos esquemas de lavagem de dinheiro
em todo o mundo.

Esses 100 casos foram agrupados em cinco grandes categorias: (a) ocultacdo dentro de estruturas

*' 7 ANCHETTI apud MAIA (1999, p.37).
%2 COAF (2001).
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empresariais; (b) utilizacdo indevida de empresas legitimas; (c) uso de identidades ou
documentos falsos ¢ de “testas-de-ferro™; (d) exploracdo de questdes jurisdicionais
internacionais; (e) uso de ativos ao portador. Nesse mesmo trabalho, 0 Grupo de Egmont
apresentou também os indicadores de suspeigiio mais freqiientemente observados™ nos casos
relatados pelas diversas FIUs.

32.1. OCULTACAO DENTRO DE ESTRUTURAS EMPRESARIATS

A primeira tipologia baseia-se no uso de empresas controladas direta ou indiretamente por
organizacbes criminosas. O objetivo do lavador ¢ movimentar os recursos ilicitos dentro do
sistema financeiro, misturando-os com o0s recursos legitimos da empresa controlada. Essa
empresa serviria como uma “fachada” para dar vazéo aos ativos obtidos ilegalmente.

Dos cem casos apresentados no estudo, a maioria se enquadra nessa categoria, indicando o
grande interesse dos lavadores de dinheiro pelas estruturas empresariais. Esse tipo de esquema
apresenta varias vantagens.

Em primeiro lugar, o lavador de dinheiro exerce um maior controle sobre a empresa usada no
esquema, seja diretamente, em virtude de ser dono da empresa, seja indiretamente, por
decorréncia de uma ligaco estreita com seu proprietario. Dessa forma, o risco de vazamento de
informacdes de dentro da prépria empresa torna-se menor.

Em segundo lugar, grandes flutuacOes de saldo na conta de uma empresa tendem a ser menos
suspeitas que flutuacSes ocorridas na conta de uma pessoa fisica. As instituicOes financeiras
normalmente consideram normais variagSes no movimento financeiro das empresas em virtude,
fundamentalmente, dos ciclos de negdcios.

Em terceiro lugar, as suspeitas das institui¢Ses financeiras em relacdo a transferéncias de recursos
do e para o exterior tendem a ser menores quando o cliente € uma pessoa juridica. Geralmente as
empresas apresentam motivagdes razodveis para esse tipo de transferéncia.

Em quarto lugar, as receitas de varias atividades empresariais, como estacionamentos,
restaurantes, casas noturnas, casas de jogos, etc., sio constituidas em grande parte por dinheiro
em espécie. Logo, grandes dep6sitos de papel-moeda realizados por essas empresas tendem a ser
encarados como normais, despertando menor atencdo das instituigdes financeiras.

Em quinto lugar, os vinculos entre os criminosos € a empresa utilizada para mascarar o dinheiro

3 COAF (2001).
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“sujo” podem ser ocultos mediante a utilizacdo de institutos juridicos, tais como as chamadas
“sociedades por conta de participagfo”, presentes no direito brasileiro, ou 0s “frusts”, comuns nos
“paraisos fiscais”. J4 no caso de contas de pessoas fisicas, geralmente se exige a apresentacdo de
documentos que garantam a identificacdo do titular da conta.

Por fim, o custo de constituicdo de uma empresa € razoavelmente pequeno em muitos paises.
Além disso, existem agentes especializados que ajudam na formac¢io e no gerenciamento dessas
empresas, 0 que facilita a montagem do esquema até para criminosos ¢om pouca experiéncia

“profissional” no ramo.

Um dos problemas que os lavadores t€ém enfrentado diz respeito & utilizacio de empresas
constituidas recentemente. As instituicdes financeiras tendem a desconfiar de empresas recém-
criadas que logo apresentam um grande volume de movimentacdo de recursos. Tais situagdes
estdo sujeitas a um risco maior de serem comunicadas as autoridades competentes.

Nesse sentido, se a organizagdo criminosa conseguir utilizar empresas com muitos anos de
existéncia e boa reputago no mercado, seja adquirindo seu controle, seja cooptando seus
controladores, o risco de gerar suspeitas tende a ser muito menor. Como exemplo dessa

estratégia, pode-se mencionar o caso Bombril, ocorrido recentemente no Brasil.**

32.2. UTILIZACAO INDEVIDA DE EMPRESAS LEGITIMAS

Essa tipologia € baseada em esquemas que utilizam empresas existentes para fins de lavagem,
sem que estas organizacles estejam cientes da origem criminosa dos recursos por elas

transacionados.

Esse tipo de utilizagdo inconsciente tem sido comum em relagdo a instituicGes financeiras. No
entanto, tem merecido crescente aten¢do o uso de empresas nio-financeiras, na medida em que as
principais institui¢des financeiras em todo o mundo estdo implementando controles antilavagem

% «“UUma investigagdo do Ministério Piblico Federal sobre lavagem de dinheiro acaba de chegar a uma suspeita explosiva. Uma
das mais tradicionais empresas brasileiras do setor de limpeza, a Bombril S.A., fabricante das esponjas de ago que dominam 85%
do mercado ¢ sdo conhecidas pelo slogan “tem 1.001 utilidades’, transferiu de forma fraudulenta para o Exterior USS 1,3 bilhfio
entre abril de 1996 ¢ fevereiro de 2001. Segundo o Banco Central, a Bombril simulou 2 compra ¢ venda de titulos do Tesowo
americano pata justificar a emessa de divisas para o Exterior e dar origem legal a dinheiro sujo no pais. [...] Os procuradores
aguardam o fim de mvestigacbes dos servigos de mteligéneia financeira dos Estados Unidos para denunciar a Bombril e outras
cinco empresas gue participaram do esquema por lavagem de dinheiro. [...] A investigagio descobriu que a Hard Sell, a Logistica
€ cutras trés empresas mantinbam contas correntes apenas para receber depdsitos em nome da Bombril, que depois eram
transformados em délares e enviados para o Exterior, A Hard Sell ¢ a Logistica sio empresas de fachada. [...] O MP desconfia que
a Bombril pode ter se transformado num duto de doleiros espalhados por tode o pais. [...] Na CVM, o taliano Sergio Cragnotti,
que virou dono da Bombril em 1992, jd acumula vma impressionante folba de imegularidades. Bm abril, foi condenado a pagar
uma multa de R$ 62,5 milhdes, a maior j& aplicada na historia da instituicio, por operagdes que causaram prejuizos de até RS 200
milhdes aos acionistas minoritirios da Bombnl” (MEIRELES, 2002).
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cada vez mais eficazes.

Ao se utilizar uma outra empresa, sem que ela o saiba, para dar curso a operacdes ilegais, o
lavador consegue mais facilmente fazer com que outros agentes econdmicos vejam esses recursos
como oriundos dos negdcios de uma empresa mais respeitdvel, diminuindo o risco de gerar
suspeita.

O principal risco para uma empresa envolvida inconscientemente nesse tipo de esquema de
lavagem estd relacionado aos possiveis danos a sua reputacdo, caso o esquema venha a ser
descoberto. Danos 4 reputacdo podem significar sérios prejuizos financeiros para a empresa ¢ até
comprometer sua sobrevivéncia.

3.2.2. USODE IDENTIDADES OU DOCUMENTOS FALSOS E DE “TESTAS-DE-FERRO”

Essa tipologia se refere a esquemas de lavagem de dinheiro que utilizam “testas-de-ferro™ ou
documentos de identidade falsos para abrir contas e movimentar recursos de origem ilicita junto a
instituigdes financeiras, sem despertar maiores suspeitas.

Muitos paises tém implementado programas nacionais de prevencdo e combate & lavagem de
dinheiro cada vez mais eficientes. A maior parte desses programas inchui o uso de grandes bases
de dados com informacdes sobre criminosos conhecidos, pessoas suspeitas, movimentagOes
financeiras ou comerciais comunicadas em fun¢fo de determinadas caracteristicas pré-definidas,
etc. Através do cruzamento das informacgdes contidas nessas bases de dados com as operagBes
suspeitas relatadas as autoridades competentes, fica muito mais ficil e eficaz a atividade
repressora do Estado.

L.ogo, 0 uso de “testas-de-ferro” e de identidades falsas evita que eventuais comunicacdes levem
a vinculacio desses individuos com pessoas ¢ atividades criminosas ja conhecidas ou com outras
transacgBes suspeitas ja relatadas.

Identidades falsas e “testas-de-ferro” sem antecedentes criminais sfo muito dteis para fazer
depositos e movimentar os recursos, na medida que rompem a ligacdo entre os fundos ilicitos e
criminosos eventualmente conhecidos. A utilizagdo de documentos falsos também é 1til para
comprovar as histérias inventadas para acobertar a lavagem de dinheiro.

Um bom exemplo dessa tipologia sdo as “contas fantasmas”, muito comuns na primeira metade
dos anos 90 no Brasil, durante 0 govemo Collor. Com o aumento da fiscalizagfio e do rigor das
normas, as “contas fantasmas” diminuiram sensivelmente. No entanto, foram substituidas pela
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% nos esquemas ilicitos. Uma pessoa pode ser utilizada como “laranja”

contas de “laranjas
inconscientemente ou de forma consciente, recebendo algum pagamento para que terceiros

realizem negdcios em seu nome.

3.2.4. EXPLORACAO DE QUESTOES JURISDICIONAIS INTERNACIONAIS

A quarta tipologia se refere a esquemas de lavagem que exploram as diferencas entre paises no
tocante a leis de sigilo bancario, exigéncias de identificacio e de declaracdo, leis tributarias,
exigéncias para constituicdo de empresas, restricbes cambiais, etc. Conforme ja assinalado
anteriormente, ¢ objetivo do lavador é dar uma aparéncia de legitimidade aos ativos provenientes
do crime sem ser descoberto pelos drgdos de represséo.

A tarefa das autoridades de investigag8o que tentam provar a ligagdo entre o criminoso € os
recursos movimentados fica cada vez mais dificil na medida que o lavador transfere os recursos
entre diversas contas em diferentes paises.

Essas dificuldades advém de fatores como os altos custos de uma investigacio no exterior,
problemas com a lingua estrangeira, falta de conhecimento em relagéio as regras e leis dos outros
paises, lentiddo na troca de informacles entre as autoridades de diferentes jurisdicGes, etc.
Quanto maiores forem as dificuldades criadas para as autoridades de repressdo, maiores tendem a
ser as chances do lavador escapar de uma eventual investigacao.

Um exemplo muito claro dessas dificuldades € o caso das supostas contas do ex-prefeito Paulo
Maluf mantidas na Suica e depois em Jersey. Varios meses apds a descoberta da existéncia das
contas, por iniciativa da FIU de Jersey, os Procuradores da Republica que investigam o caso
ainda ndo conseguiram obter do govemo suico os documentos necessarios 4 comprovagdo dos
fatos.

32.5. USODEATIVOS AOPORTADOR

A ultima tipologia de lavagem de dinheiro se baseia no uso de ativos que assumem formas
andnimas. Podem ser citados como exemplos de ativos andnimos os bens de consumo, as jéias,
os metais preciosos, alguns sistemas eletrdnicos de pagamento, alguns produtos financeiros, tais
como contas pessoais numeradas, etc.

No entanto, o exemplo mais tipico € o dinheiro em espécie. Isso fica evidente pela importancia

3 1 aranjas™ sdc pessoas fisicas ou juridicas em nome das quais contas bancirias sio abertas e movimentadas, outros tipos de
transacoes financeiras ou comerciais sfo realizados, etc.
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que ele possui no &mbito das redes de trafico de drogas. Os consumidores geralmente preferem
pagar em espécie para evitar qualquer ligacdo com o traficante. Volumes muito grandes de
cédulas sdo acumulados pelos criminosos, que passam a necessitar dos servigos dos lavadores de
dinheiro para inseri-los no sistema econdmico e forjar uma origem legitima para tal riqueza.

Em fungdo dos grandes volumes de papel-moeda, uma das primeiras e, ainda, mais utilizadas
técnicas de “colocagdo” do dinheiro ilicito no sistema bancidrio € a estruturacdo, também
chamada de “smurfing”. De acordo com essa técnica, o volume total de recursos a ser lavado €
dividido em valores pequenos € entregues a um ou mais individuos. Estes, por sua vez, realizam
em uma ou mais instituigdes financeiras operagbes, diversos depésitos, compras de cheques
administrativos ou de viagem, ordens de pagamento, etc., a fim de n3o despertar a atencgio da
instituicdo e nem das autoridades.

Quanto mais dissimulado for o caminho percorrido pelo dinheiro ilicito, mais dificil sera rastrea-
o numa investigagio financeira, bem como provar conclusivamente a ligagéo entre o criminoso e
o dinheiro “sujo”. Os ativos que assumem formas absolutamente andnimas sdo muito Gteis ao
processo de lavagem, na medida que ¢ praticamente impossivel determinar sua propriedade,
titularidade ou fonte, a menos que as autoridades repressivas apanhem o criminoso interagindo

com eles.

Um caso famoso na literatura sobre o uso de ativos ao portador € o de Ramdn Milan-Rodrigues,
ocorride nos anos 80 nos EUA. Em um periodo de aproximadamente oito anos, um nico
individuo (Milan-Rodrigues) lavou cerca de US$ 11 bilhdes de dinheiro oriundo dos cartéis
colombianos. De acordo com seu testemunho, prestado em 1988 ao Senado dos EUA, os volumes
de papel-moeda obtidos com a venda de drogas nos EUA eram transportados ao Panamd, em seu
proprio avido, onde eram depositados em contas numeradas. Depois, através de empresas
offshore sediadas em “paraisos fiscais” o dinheiro reingressava nos EUA através do sistema

financeiro intemacional *®

33. INDICADORES MAIS FREQUENTEMENTE OBSERVADOS

3.3.1. GRANDES MOVIMENTACOES DE DINHEIRQ EM ESPECIE

Em suas atividades ilicitas, os agentes criminosos geralmente recebem e acumulam grandes
quantidades de dinheiro em espécie. Isso ocotre porque essa modalidade de pagamento dificuita

3 MAIA (1999, p. 32), POWIS (1993, p. 123-156).
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em muito uma eventual investigacdo em relacdo a quem entregou €sses Iecursos ao criminoso.
Além disso, especialmente no caso de narcotraficantes, as cédulas costumam ser de baixo valor,
gerando grandes volumes fisicos de papel-moeda. Para conseguir desvincular esses recursos de
sua origem ilicita, uma das altemativas mais comuns € tentar incorporar essas cédulas no sistema
bancario.

3.3.2. TRANSFERENCIA ATIPICA OUNAQ JUSTIFICAVEL DE RECURSOS DO EPARA O EXTERIOR

Muitas vezes, para dificultar uma eventual investigacdo dos recursos de origem ilicita, os
lavadores procuram realizar transferéncias de dinheiro para outros paises, especialmente para
“paraisos fiscais”. E possivel verificar em diversas situages transferéncias sem uma aparente
justificativa comercial ou que fogem dos padrdes usuais do mercado.

3.3.3. TRANSACAO OU ATIVIDADE COMERCIAL ESTRANHA

Clientes que apresentam costumeiramente movimentacdes de recursos que implicam em
prejuizos ou em taxas de retorno reduzidas devem ser vistos com muita cautela. Esse tipo de
comportamento torna-se suspeito na medida que o cliente mostra estar mais interessado em
movimentar os recursos no sistema financeiro do que na rentabilidade obtida.

334, MOVIMENTACOES GRANDES E/OU RAPIDAS DE RECURSOS

Os lavadores de dinheiro, na tentativa de encobrir a trilha do dinheiro, geralmente tentam
estratificar os recursos ilicitos, movimentando-os entre diversas contas em instituigbes e até
paises diferentes. Um negdcio legitimo, no entanto, procuraria minimizar a burocracia € as taxas
bancaérias, visando reduzir custos.

3.3.5. RIQUEZA INCOMPATIVEL COM O PERFIL DO CLIENTE

Individuos com renda e patrimdénio incompativeis com as quantias movimentadas em suas contas
sd0 motivo de suspei¢io. Muitas vezes esses recursos tém origem criminosa ou entdo as contas
estio sendo movimentadas, com consentimento ou nfo, por terceiros, como no caso dos

“laranjas”.
33.6. ATITUDE DEFENSIVA EM RELACAO A PERGUNTAS

Em geral, um cliente cujo rendimento ou patrimdnio tenham origem licita ndo se opde a dar
esclarecimentos sobre suas finangas, inclusive porque assim a instituicdo financeira pode melhor
adaptar os servigos oferecidos a suas necessidades. No entanto, lavadores inexperientes talvez
nio tenham preparado uma historia convincente capaz de justificar a origem dos recursos.
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34. AS DEZ “LEIS” BASICAS DOS ESQUEMAS DE LAVAGEM

A UNODCCEP elaborou um conjunto de “leis” que visam facilitar a compreensdo dos principios
usados pelos lavadores na concepgio de seus esquemas de lavagem de dinheiro®. Sdo elas:

1. Quanto mais bem sucedido um esquema de lavagem de dinheiro for em imitar os padrdes
e procedimentos de transa¢Oes legitimas, menor a probabilidade de ser desmascarado.

fi.  Quanto mais profundamente inseridas as atividades ilegais estiverem dentro da economia
legal e quanto menor sua separacdo institucional e funcional, mais dificil serd detectar a
lavagem de dinheiro.

fii.  Quanto menor a razio entre fluxos financeiros ilegais e legais num determinado negdcio,
mais dificil serd detectar a lavagem de dinheiro.

iv. Quanto maior a razdo entre “servicos” ilegais e a producdo de bens tangiveis numa
economia, mais facilmente a lavagem de dinheiro serd conduzida nessa economia.

v. Quanto mais a estrutura comercial de producdo e de distribuicio de servicos e
mercadorias ndo-financeiras for dominada por empresas pequenas e¢ independentes ou
individuos auténomos, mais dificil serd o trabalho de separar transacOes legais e ilegais.

vi.  Quanto maior a facilidade de usar cheques, cartdes de crédito e oufros instrumentos que
dispensem o uso de dinheiro em espécie para efetivar transacdes ilegais, mais dificil serd
detectar a lavagem de dinheiro.

vii, Quanto maior o grau de desregulamentacdo financeira para transacdes legitimas, mais
dificil serd rastrear e neutralizar o dinheiro criminoso.

viii.  Quanto menor a razfio entre os recursos de origem ilegal ¢ aqueles de origem legal que
ingressam numa determinada economia vindos do exterior, mais dificil serd o trabalho de
separar o dinheiro criminoso do dinheiro legal.

ix. Quanto maior o progresso na direcdo de “supermercados de servigos financeiros™ e
quanto maior a diversidade de servigos financeiros encontrados dentro de uma instituicdo
multidepartamental integrada, mais dificil serd detectar a lavagem de dinheiro.

x.  Quanto maior a contradi¢dio entre operacdes globalizadas e as regulamentacdes nacionais
dos mercados financeiros, mais dificil serd a deteccdo da lavagem de dinheiro.

T UNODCCP (s.d).
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35 TENDENCIAS

O exercicio de tipologias em matéria de lavagem de dinheiro é um elemento essencial na
estratégia de trabalho do FATF®, A cada ano esse organismo preocupa-s¢ e€m analisar métodos e
técnicas utilizados pelos criminosos nas operagdes de lavagem de dinheiro e, por meio dessa
analise, identificar tendéncias emergentes. Entre as principais tendéncias identificadas, merecem

destaque:

3.5.1. SISTEMAS ALTERNATIVOS DE TRANSFERENCIA

Os servicos alternativos de transferéncias (SAT) funcionam como um sistema financeiro paralelo.
Eles surgiram em paises onde ha forte concentracdo de mio-de-obra imigrante. Em geral, esses
servicos sfo utilizados por imigrantes estrangeiros, muitas vezes ndo aceitos pelos bancos locais
para a abertura de contas ¢ realizacdo de operagbes financeiras.

Os agentes econdmicos usam esses SAT para remeter recursos para o pais de origem, por serem
seguros, rapidos ¢ mais baratos do que aqueles oferecidos pelos bancos tradicionais. Apesar de
envolverem recursos de origem legitima, hd evidéncias de que tais sistemas estejam sendo
utilizados em esquemas de lavagem de dinheiro.

As investigacOes feitas revelaram que grande parte desses servigos € oferecida por minorias
étnicas. No entanto, hi também empresas de grande porte envolvidas, aceitando ordens de
pagamento como se estivessem realizando um negdcio legitimo e utilizando para isso, inclusive,
suas contas bancérias.

A grande preocupacdo das autoridades com os SAT decorre da maior facilidade em se misturar o
dinheiro “sujo” ao dinheiro de origem licita. Os principais motivos dessa preocupagdo sdo:

s as pessoas e empresas que desenvolvem esse tipo de atividade ndo estio sujeitas a
qualquer supervisdo, ao contrario das instituigdes financeiras tradicionais;

s a condugio dos SAT ¢ geralmente cercada de obscuridade, o que torna quase impossivel
acompanhar o fluxo do dinheiro e detectar indicios do crime de lavagem;

e em regra, diferentemente das instituicSes financeiras tradicionais, os operadores dos SAT
ndo mantém registros de seus clientes. As pessoas que fazem uso desse tipo de servigo
sfo, em sua maioria, clientes ocasionais, em rela¢8o aos quais nfo se mantém gualquer

¥ FATF (1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002a),
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informac&o significativa que possa auxiliar num processo investigatorio.

O funcionamento dos SAT € relativamente simples. O usuério do servigo, que se encontra num
pais X, encontra-se com um operador num endereco conhecido, muitas vezes um estabelecimento
comercial legitimo. O usuario passa ao operador uma certa quantia em dinheiro e pede que uma
ordem de pagamento seja feita para determinada pessoa num pais Y.

A ordem de pagamento ¢ repassada por telefone ou fax para o comrespondente do operador no
pais Y. Entio, o correspondente entrega a quantia especificada a pessoa designada inicialmente
pelo usudrio. Operagdes no sentido contrario também sdo realizadas.

Paralelamente a isso, grandes remessas s&o enviadas de tempos em tempos do operador do pais X
para o operador do pais Y, ou vice-versa, de forma a “acertarem” a conta corrente enire eles.
Surge, entdo, a necessidade de uma justificativa para a existéncia de tal movimentacdo de
recursos, a fim de n#o despertar a atencdo das autoridades. Geralmente, a justificativa € a
realizacdo de negdcios de importagdo e exportacdo entre uma empresa do pais X com outra do
pais Y.

Segundo o FATF, entre os diversos SAT existentes ao redor do mundo, trés grandes sistemas
merecem destaque: (a) o Mercado Negro de Cambio do Peso (“Black Market Peso Exchange™),
envolvendo os EUA e Colémbia; (b) o sistema Hawala/Hundi, originado no sul da Asia, mais
especificamente na india e Paquistio, e com ramificacdes em todo o mundo, em virtude da
emigrac8o de pessoas da regido; (¢) o Sistema Chinés, também conhecido como Sistema do Leste
da Asia, originado nessa regio do continente ¢ com ramificacSes em todo o mundo, assim como
o sistema Hawala/Hundi.

3.5.2. DINHERO ELETRONICO E SERVICOS BANCARIOS ON-LINE

A “autopista da informacdo” ¢ um dos elementos-base da chamada “nova economia”. Ela se
constitui de uma infra-estrutura fisica baseada na utilizac8o de cabos, telefones ou satélites,
sobre a qual se desenvolvem sistemas de informacdo distribuidos em redes locais, nacionais e
internacionais.

Segundo Devoto®, nessa “autopista”, as distdncias j4 ndo sdo importantes, mas a facilidade de
acesso, a confidencialidade, a seguranca e a identificacdo dos usuarios, adquirem um valor cada
vez maior, dado que os mesmos se esforcam para preservar sua intimidade, individualidade ¢

* DEVOTO (1997).
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propriedade. No espacgo virtual, a identidade das pessoas que transitam pela “autopista da
informac&o™ se revestird de uma importéncia sem igual. A desmaterializacio das {ransacgdes
aumenta o risco de que uma pessoa transite com uma identidade ficticia ou usurpe a identidade de
outra pessoa. Desta maneira, a problematica relacionada com o desenvolvimento da “autopista da
informacdo”, e, mais especificamente, do comércio eletrénico baseia-se em dois fatores
claramente indissocidveis: a seguranc¢a técnica e a seguranga juridica das transagles
desmaterializadas.

Com o desenvolvimento de uma infra-estrutura desse tipo, o comércio eletrdnico tende a se
desenvolver rapidamente € a estimular a utilizagdo de novos meios de pagamento a fim de
facilitar a liquidag8o financeira das transacOes realizadas.

A expressdo “dinheiro eletrénico™ tem sido utilizada para fazer referéncia a uma ampla gama de
meios de pagamento utilizados no comércio eletrdnico. No entanto, € importante destacar que o
dinheiro eletrdnico refere-se a produtos oferecidos por empresas. Esses produtos armazenam
valores em um aparato ou dispositivo eletrénico que se encontra em poder do usudrio e podem
ser, em seguida, transferidos eletronicamente a outro agente econdmico, com ou sem a
intermediacdo de uma instituicio.

E importante distinguir o dinheiro eletrénico dos chamados “produtos de acesso™. Esses produtos
permitem aos usuarios acessar, através de meios eletrdnicos, outros servigos convencionais de
pagamento, como, por exemplo, o uso de um microcomputador ¢ da Internet para realizar o
pagamento de uma fatura de cartdo de crédito ou para realizar uma transferéncia de dinheiro entre
contas correntes. Os servicos bancarios on-line sdo uma modalidade desses “produtos de acesso™.

Em matéria de dinheiro eletrdnico, as defini¢des e denominacbes utilizadas ainda permanecem
num campo movedigco. Muitas vezes 0 mesmo termo pode ter sentidos diferentes de acordo com
o contexto em que € utilizado. Alguns termos sdo utilizados para designar genericamente e€ssas
novas formas de pagamento. Outros, no entanto, $&0 utilizados como nomes de produtos
especificos oferecidos por empresas. Exemplos dessas denominacdes sdo “e-money”, “digital

> I 1Y

cash”, “cybermoney”, “cybercurrency”, “cyberpayments”, “e-cash”, etc.

As caracteristicas especificas de um meio de pagamento sdo fundamentais para se determinar o
grau de atratividade em atividades ilicitas. Por exemplo, o dinheiro em espécie ¢ utilizado,
rotineiramente, em tais atividades, porque ele garante um grau praticamente absoluto de
anonimato as partes envolvidas na transacdo, além de ser amplamente aceito pela sociedade.

Tradicionais formas de pagamento eletrénico, como as transfer€ncias a cabo, evitam o problema
de grandes volumes fisicos a serem transportados. Por outro lado, nic garantem o grau de
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anonimato desejado, na medida em que os dados das transacdes sdo registrados e armazenados.

Muitos produtos de dinheiro eletrdnico que estdo sendo desenvolvidos atualmente restringem as
transacdes entre consumidor e comerciante ou entre consumidor e institui¢do financeira. No
entanto, alguns produtos permitem a transferéncia direta de valores entre individuos, sem a
intermediacdo de uma camara centralizadora ou a intervencio de uma instituicio financeira ou de
um sistema centralizador.

Essa desintermediacfio cria um ambiente propicio para o desenvolvimento de esquemas de
lavagem de dinheiro, ao garantir o anonimato e impossibilitar uma eventual investigacio, na
medida que ndo geram registros das transagdes.

J4 os servicos bancdrios on-fine ndo parecem apresentar, por si mesmos, riscos especificos de
lavagem de dinheiro. O que ocorre é que a facilidade de acesso, a descaracterizacdo do contato
pessoal entre o cliente e a instituicio financeira ¢ a rapidez das transacgfes eletrfnicas tendem a
agravar certos riscos convencionais ja existentes.®

Esses fatores, embora contribuam positivamente para aumentar a eficiéncia e reduzir custos dos
servigos financeiros, criam dificuldades adicionais para a identificagio do cliente e para os
procedimentos de monitoramento das contas ¢ das transacOes realizadas. Em relacdo &
identificag@io do cliente, procedimento bdsico de uma politica “conhec¢a seu cliente”, na medida
que a abertura de uma conta puder ser feita sem o contato pessoal direto com um funcionério da
instituicdo financeira, toma-se muito mais dificil garantir a real identidade da pessoa e,
conseqiientemente, a origem dos recursos por ela movimentados.

Os volumes e a velocidade das transacdes financeiras por meios eletrdnicos dificultam o
desenvolvimento de mecanismos que permitam identificar as operagfes suspeitas. Para se ter uma
idéia dos nimeros envolvidos atualmente e como eles podem crescer exponencialmente no
futuro, cabe comparar as estatisticas de SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunication S.C.) com alguns dados referentes 3 Internet:*
SWIFT: Fundos transmitidos eletronicamente por dia: US$ 2 trilhdes.

Mensagens recebidas por dia: 2,5 milhes.

Mensagens recebidas por ano: 580 milhoes.

Transages por segundo: 1.000.

Paises-membros; 135,
Usuédros: 5.300.

“UFATF (2001, p. 5).
“ DEVOTO (1997).
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Internet:  Servidores: 12,8 milhdes.
Usuarios: 62 milhdes.
E-mails por més: 1 bilhio.

3.53. TRUSTS

A figura juridica do trusf” originou-se na Europa, na Idade Média, como um meio legal capaz de
proteger bens, para ser usado em beneficio de certos individuos ou propositos. Esse conceito
evoluiu ao longo dos séculos e hoje € largamente utilizado como uma das técnicas mais efetivas
de planejamento fiscal ¢ patrimonial, muito comum nos paises da Common Law (Inglaterra e
EUA)

Um trust pode ser definido genericamente como um arranjo juridico instituido por uma pessoa
(settlor) para ftransferir a propriedade formal de determinados bens para o controle de outra
pessoa (frustee), em beneficio de terceiros (beneficidrios). No entanto, o proprio instituidor
(settior) pode figurar como o beneficidrio do trust.

Existem varias caracteristicas dos frusts que os distinguem de outras formas legais de sociedade:
(a) o trustee toma-se o proprietirio legal dos bens do trust; (b) os bens aportados ao frust sdo
separados e ndo constituem parte do patrimdnio proprio do frustee; (C) o trustee tem a autoridade
¢ a obrigacdo de administrar, empregar ou dispor dos ativos do #ust de acordo com os termos do
“Instrumento de Trus?’; (d) o beneficidrio possui direitos em relacdo a propriedade do trust.

O trust normalmente € constituido por um documento escrito, chamado de “Instrumento de
Trust” ou “Declaracio de Trus?”. Esse documento estabelece as diretrizes da forma de controle ¢
administracdo do patrimdnio do frust e a forma como os bens devem ser distribuidos durante a
vida do mesmo.

E importante destacar que o trust ndo é 0 mesmo que uma empresa. Uma sociedade empresarial
tem personalidade juridica prdpria e distinta das pessoas naturais que sejam seus diretores ou
socios. Os bens de uma empresa sdo de sua propriedade e ndo de seus diretores ou sdcios. Os
bens de um frust, por outro lado, sdo de propriedade do rrustee e ndo mais de seu instituidor
(settlor) ou do beneficiario.

O trabatho de investigacdo de um rrust tende a ser extremamente complexo porque o trustee pode
ser uma pessoa fisica, uma empresa ou outro fust (uma trust company). O mesmo se aplica aos

* FATF (2001, p. 8-12).
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beneficidrios. Identificar as pessoas reais que estio por traz de um arranjo juridico desse tipo
pode tornar-se praticamente impossivel.

Além disso, geralmente, ndo ha necessidade de realizar o registro do frust junto a o6rgdos publicos
e, normalmente, nao hd autoridade responsavel pela fiscalizacdo de sua legalidade.

Os pagamentos aos beneficiarios do #ust podem ser usados para lavagem de dinheiro, uma vez
que tais pagamentos nfo precisam ser justificados pela transferéncia de bens ou por servigos
prestados. Em alguns paises, inclusive, nfo ha a exigéncia de revelar a identidade do instituidor
(settlor) ou dos beneficidrios, mesmo quando o #rust estiver envolvido em alguma atividade
financeira suspeita.

Existem também os frusts chamados de “black hole” ou “blind trust’, em que nem o verdadeiro
proposito do trust ou o nome dos beneficidrios estdo identificados no “Instrumento de Trust”. Os
verdadeiros beneficidrios podem estar identificados apenas num documento particular feito pelo
instituidor (settlor). Porém, até o proprio trustee pode desconhecer a existéncia de tal documento.

Algumas jurisdi¢bes permitem a criac8o dos chamados “rrusts de protegdo de ativos” (Asset
Protection Trusts — APTs), que permitem ao instituidor (setflor) controlar todos os bens do frust,
sendo nomeado como beneficidrio do #ust. Outros paises permitem a formacéo de frusts com as
chamadas “cldusulas de fuga”, que determinam a transferéncia automdtica do frust para outro
pais, caso este se torne alvo de qualquer investigagéo.

Uma vez inserido o produto do crime no sistema bancério, os #rusts podem ser muito uteis nas
duas etapas seguintes do processo de lavagem de dinheiro: “ocultacdo” e “integracdo”. O uso de
trusts em esquemas de lavagem obscurece ainda mais os vinculos entre os ativos lavados e a
atividade ilicita que os gerou, especialmente se envolver frusts constituidos em diversos paises €
por profissionais que possam alegar algum tipo de sigilo profissional.

354, ADVOGADOS, CONTADORES E OUTROS PROFISSIONARS

Os esforcos de combate 4 lavagem de dinheiro t€m levado os criminosos a tentar desenvolver
esquemas cada vez mais sofisticados. Nesse sentido, os lavadores t€ém utilizado servicos de
profissionais ainda mais qualificados, capazes de explorar as especificidades das leis e brechas
dos sistemas antilavagem. Enfre esses profissionais destacam-se os advogados, contadores,
consultores financeiros, corretores de bolsa, especialistas em seguros, etc.

Alguns desses profissionais sd3o especialmente atraentes para os esquemas de lavagem de
dinheiro em virtude do status que gozam ¢ do padrdo ético que a sociedade espera vigorar em
suas profissdes e, principalmente, do sigilo profissional que a lei [hes garante.
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3.5.5. BANCOS CORRESPONDENTES E “SHELL BANKS”

“Banco Correspondente” é um tipo de servico oferecido por instituicOes bancdrias para que
certos tipos de empresas realizem a compensacio financeira das transaces de seus clientes. E a
principal forma de movimenta¢io internacional de dinheiro, uma vez que engloba as contas
correntes mantidas em délares (ou em outra moeda de aceitacio internacional) pelos bancos que
operam em cdmbio em todo o mundo. Como exemplo de empresas que utilizam esse tipo de
servico, podem ser citados, além dos bancos, os fundos de pensio, as companhias hipotecérias, os
fundos mituos, as companhias de crédito, as administradoras de cartdo de crédito, as companhias
de leasing, etc.

Nos filtimos tempos, a comunidade internacional tem atribuido aos bancos correspondentes um
importante papel na luta internacional contra o terrorismo e a lavagem de dinheiro, uma vez que
esse tipo de servico constitui, ao mesmo tempo, uma importante porta de acesso ao sistema
financeiro internacional aos criminosos € uma rica fonte de informacgdes sobre pagamentos
internacionais, concentrada num pequeno grupo de bancos de atuacdo global.

O Grupo de Wolfsberg®, atento para a vulnerabilidade desse tipo de servigo, estabeleceu um
conjunto de principios antilavagem a serem seguidos pelos bancos correspondentes. Esses
principios vedam expressamente a realizagio de negécios com “shell banks” (bancos de fachada)
e recomendam que os bancos correspondentes avaliem, inclusive, os clientes de seus clientes.

De acordo com o senado norte-americano, muitos bancos dos EUA tém estabelecidoe relagdes de
correspondéncia com bancos estrangeiros de alto risco, entre eles: (a) “shell banks”, bancos sem
presenca fisica (prédios, funcionarios, etc.) para operar com clientes em nenhum pais do mundo;
(b) bancos offshore, bancos com autorizagdes de funcionamento limitadas a operacdes com ndo-
residentes; ou (c) bancos autorizados e regulamentados por jurisdi¢des com controles
antilavagem frageis, permedveis a condutas abusivas e criminosas. Alguns desses bancos
estrangeiros estdo, eles proprios, engajados em préticas criminosas; alguns possuem clientes que
realizam esse tipo de conduta; e outros tém controles antilavagem tdo frageis que eles ndo tém
idéia se seus clientes estdo ou ndo realizando transagdes criminosas. ™

Logo apOs os atentados de 11 de setembro, os EUA editaram normas (Patriotic Act)
determinando a seus bancos que tomassem providéncias no sentido de identificar ¢ encerrar o

* Grupo formado por 11 dos maiores bancos do mundo, criade com o objetivo de estabelecer um conjunto de principios
antilavagem para ser aplicado no segmento de private banking.
“YU8.SENATE (2001, p. 1).
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relacionamento com “shell banks”, bem como de zelar para que suas filiais e subsididrias, bem
como seus clientes, ndo operem com tais instituigdes.

Os “paraisos fiscais” tém facilitado a abertura de “shell banks” de tal maneira que € possivel abrir
um banco pela Intemnet nessas localidades, gastando “apenas” US$ 10 mil.*

Apenas para se ter uma idéia do problema nos “paraisos fiscais”, cerca de 75 dos 570 bancos
autorizados a funcionar nas Ilhas Cayman nfo sfo filiais ou subsididrias de nenhum banco
internacional e um subconjunto desse total opera sem uma presenca fisica em lugar algum. Nas
Bahamas, de um total de 400 bancos autorizados a funcionar, cerca de 65 ndo sio ligados a
nenhum outro banco interacional e um subconjunto desses bancos sdo “shell banks”.*

3.5.6. IBC — INTERNATIONAL BUSINESS CORPORATION

IBC € o termo utilizado para descrever uma variedade de companhias offshore. Essas empresas
sdo constituidas por nio-residentes para operar no setor offShore de um “paraiso fiscal”. Uma
IBC geralmente goza de grandes garantias legais em relacdo ao sigilo de suas operacdes
comerciais e financeiras, bem como em relacdo 4 identidade de seus proprietarios, além de contar
com generosos beneficios fiscais. Em algumas jurisdic6es, as IBCs ndo precisam manter livros
contibeis e nem registros de suas operagdes. Muitos “paraisos fiscais” permitem que as IBCs
emitam, inclusive, agBes ao portador.”’

3.5.7. CASSINOS PELA INTERNET

Os cassinos tém sido utilizados para dissimular o dinheiro do crime hd mais de 50 anos®. Eles
sd0 um veiculo ideal para a lavagem de ativos ilicitos por gerar grandes somas de dinheiro em
prémios sem manter, do ponto de vista dos individuos, uma equivaléncia com as quantias
apostadas. E claro que, do ponto de vista do negdcio como um todo, deve haver uma

# A titulo de exemplo, pode-se citar um web site que oferece servicos de abertura de bancos na Repiiblica de Montenegro,
ressaltando os minimos requisitos exigidos pela jurisdicio e, também, a possibilidade desses novos “bancos™ terem acesso
imediato a0 sistema fnanceiro internacional através de contas em bancos correspondentes:

“If you re looking to open a FULLY LICENSED BANK which is authorized to carry on all banking business worldwide, the
MOST ATTRACTIVE JURISDICTION is currently the REPUBLIC OF MONTENEGRQ. ... JUST USD$9,999 for a full
Sfunctioning bank (phus USD 54,000 annual fees) ... No large capital requirements — just USD$ 10,000 capital gets your Banking
License (and which you get IMMEDIATELY BACK after the Bank is ... setup)f.] ... [NJo intrusive background checks! ... The
basic package includes opening a CORRESPONDENT BANK fACCOUNT] at the Bank of Montenegro. This allows the new bank
to use their existing correspondent network which includes Citibank, Commergbank, Union Bank of Switzeriand eicf.] for sending
and receiving payments. For additional fee we can arrange direet CORRESPONDENT ACCOUNTS with banks in other
countries” (US.SENATE, 2001, p. 37).

*U.S.SENATE (2001, p. 14).

7 USDS (2002).
® BLUM (1998).
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comrespondéncia entre as apostas (receitas), os prémios pagos (despesas) e a diferenga auferida
(lucro ou prejuizo). No entanto, em geral, ndo héa orgios de regulamentacio e de fiscalizacdo para
zelar pela licitude das transagdes realizadas nesses estabelecimentos.

Os cassinos continuam se proliferando em todo 0 mundo, especialmente nos “paraisos fiscais”.
Em virias dessas jurisdices, onde impera o sigilo bancério, existe uma relagéo de simbiose entre
bancos e cassinos. Um exemplo dessa relacdo em esquemas de lavagem de dinheiro ocorre em
Aruba: leva-se uma boa quantia de dinheiro a um cassino e compra-se fichas. Joga-se algumas
delas, sem se preocupar em ganhar ou perder. Devolve-se as fichas nfio jogadas em troca de um
cheque ao portador, sacado contra um banco dos EUA, onde serd descontado como se tratasse de
um dinheiro ganho em apostas no cassino. Ninguém investigara no cassino a origem do dinheiro
e nem o dinheiro obtido com o cheque®. E ébvio que “jogadas de sorte” muito freqiientes
acabariam chamando a atenc&o.

No entanto, o que tem despertado grande preocupagdo dos organismos de combate a lavagem de
dinheiro € o crescente niimero de cassinos pela Internet. Virias jurisdi¢es concedem licengas
que possibilitam aops concessiondrios criarem “cassinos virtuais”, em que os clientes realizam
apostas e fazem pagamentos afravés de cartdo de crédito e outras formas de pagamento
eletrbnico.

A vulnerabilidade ao crime desse tipo de negdcio € ainda maior que a forma tradicional. A escala
do “empreendimento” pode ser justificada pelas dezenas de milhSes de potenciais clientes em
todo o mundo, tornando mais ficil estruturar esquemas de prémios ficticios. Além disso, a
constituicdo do negécio pode ser realizada de forma a encobrir e preservar seus proprietérios de
eventuais investigagdes. Por exemplo, uma licen¢a de cassino virtual pode ser concedida por um
“paraiso fiscal” a uma empresa offshore sediada em outro “paraiso fiscal” e assim por diante. Os
reais operadores do negécio podem permanecer localizados em qualquer lugar do mundo.

4. RACIONALIDADE DOS AGENTES

Em geral, algumas atividades criminosas, especialmente aquelas ligadas ao crime organizado,
geram muito mais renda do que os individuos nelas engajados desejam gastar no curto prazo. No
caso das drogas, por exemplo, aqueles que controlam e gerenciam todo o processo, recebem
rendimentos muito acima de seu padrdo de consumo. J& os pequenos produtores e distribuidores
acabam consumindo rapidamente a renda obtida em seus gastos didrios, muitas vezes procurando

* BEUM (1998).
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manter um estile de vida luxuoso.

Nesse sentido, o grande diferencial entre a renda obtida através da atividade ilicita e os gastos
correntes do agente criminoso precisa ser armazenado de forma que seu valor seja preservado ao
longo do tempo. Além disso, essa renda excedente precisa ser convertida em ativos com uma
aparente legitimidade para ndo serem descobertos pelas autoridades repressoras, possibilitando
sua fruigdo futura. E ainda, tanto quanto possivel, esses ativos devem gerar novos rendimentos.

Em suma, esses sdo os objetivos basicos da atividade de lavagem de dinheiro: procurar manter o
valor dos ativos ilicitos ao longo do tempo e transforma-los em ativos “limpos”, com uma origem
aparentemente legitima e que gerem novos rendimentos, tanto quanto for possivel.

De acordo com a 16gica que fundamenta esse processo, o dinheiro “sujo” € alocado ao redor do
mundo ndo muito em fun¢do das taxas de retorno esperadas, mas principalmente com base na
facilidade de fugir dos controles nacionais de prevencdo € combate & lavagem de dinheiro,
Conclui-se, portanto, que a racionalidade utilizada ¢ a de¢ maximizagdo das taxas de retorno
ajustadas pelo risco de detecgdo™.

A lavagem de dinheiro pode ocorrer em qualquer pais do mundo, especialmente naqueles mais
afetados pelos crimes que geram grandes lucros para seus “empreendedores™, como € o caso do
crime organizado. No entanto, enquanto as atividades criminosas que geram oOs recursos a serem
lavados tendem a ser mais especificas de certos paises, a lavagem de dinheiro tende a ter um
cardter mais internacional.”!

Os lavadores de dinheiro sentem-se atraidos por paises onde o risco de detecciio € menor em
fungdo da auséncia ou ineficicia dos programas nacionais de prevencio ¢ combate 4 lavagem de
dinheiro. O agente lavador procura movimentar os recursos ilicitos através de nagbes com regras
mais permissivas e daquelas que possuem um sisterna financeiro mais liberal.

Além disso, os lavadores, uma vez preocupados com a manutencdo do valor dos ativos ilicitos ao
longo do tempo, preferem lugares que possuam sistemas financeiros desenvolvidos e economias

minimamente estiveis.

Os recursos a serem lavados nfo estio distribuidos homogeneamente entres os paises. Em
algumas regifes, os lucros do crime tendem a ser menores € atomizados entre pequenos
delingiientes. Em outros paises, especialmente naqueles onde o crime se apresenta sob a forma

¥ TANZI(1996,p.6-7).
L TANZI (1996, p.5).
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organizada, como no caso do trafico de drogas e da corrupgio em larga escala, os produtos do
crime tendem a ser substancialmente grandes e concentrados em poucas pessoas.

Por outro lado, a atividade de lavagem pode concentrar-se geograficamente ao redor do mundo de
acordo com as diferentes etapas do processo. Na primeira etapa (colocagdo), freqiientemente os
recursos encontram-se relativamente perto da atividade criminosa que os gerou. JA na segunda
etapa (ocultagdo), o lavador tende a procurar cenfros financeiros offshore ou grandes centros
comerciais € bancarios. Finalmente, na terceira etapa (integrac¢do), os lavadores tendem a
disponibilizar os recursos, agora com uma aparéncia licita, aos “empreendedores” da atividade
criminosa que lhes deu origem. No entanto, se o pais em que esses “empreendimentos™ se
localizam forem economias instdveis ou oferecerem poucas oportunidades de investimento, o
dinheiro lavado tende a ser destinado a outros paises que atendam a esses requisitos.

Geralmente, as economias dos “paraisos fiscais” nfo sdo grandes o suficiente para absorver
domesticamente o volume de dinbeiro ilicito a procura de oportunidades de investimento. Em
func¢do disso, essas economias nacionais acabam sendo utilizadas basicamente como canais para
que os investimentos ou aplicacdes financeiras sejam feitos em terceiros paises.”

Nido s8o apenas os “paraisos fiscais” que apresentam deficiéncias nos controles antilavagem.
Muitos paises carentes de capital e algumas economias em transi¢io também o sfo. Para essas
economias, o influxo de capital ¢ sempre bem vindo, ndo importando muito sua origem. Além do
mais, o dinheiro “sujo” que ai entra pode ser, se necessrio, reinvestido em outros paises®, dando
uma maior aparéncia de legitimidade a esses capitais.

Em fungdo dessas caracteristicas, pode-se dizer que os capitais ilicitos, semelhantemente a outros
tipos de capitais, ndo tém pétria. A lavagem de dinheiro é uma atividade que ultrapassa as
fronteiras dos paises e vem adquirindo cada vez mais uma natureza transnacional.

5. A MAGNITUDADE DOS FLUXOS DE DINHEIRO LAVADO™

De acordo com os autores que tém estudado a lavagem de dinheiro sob uma perspectiva
econdmica, o fendmeno s6 tende a apresentar relevincia macroecondmica na medida que envolva
grandes somas de recursos em comparagio ao nivel de atividade.

A atividade de lavagem de dinheiro, assimm como outras atividades econdmicas informais, ndo

2 TANZI (1996, p.5).
2 TANZI (1996, p.6).
* ver QUIRK (1996, 1997), TANZI (1996), FMI (2001), WALKER (1998).
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pode ser observada diretamente pelos estudiosos. Pela sua prépria definigdo, trata-se de uma
atividade dissimulada.

O método mais 6bvio para calcular o tamanho da lavagem de dinheiro seria através dos dados
colhidos diretamente dos processos judiciais (condenacgBes, confiscos, etc.). No entanto, as
decisBes da justica a esse respeito sdo tdo escassas que os dados disponiveis estio nitidamente
longe de espelhar a magnitude do problema. Essa situacdo pode ser atribuida em grande parte &
dificuldade de apurar esse sofisticado tipo de crime financeiro, a recente aprovacio das leis
antilavagem e cria¢cdo das instituicGes de combate, a ineficiéncia dos sistemas juridicos, etc. A
titulo de exemplo, Quirk™ informa que as agbes judiciais nos EUA nos anos de 1991-1992,
referentes a casos de lavagem de dinheiro, envolveram apenas US$ 50 milhdes. O autor sustenta
que esses poucos casos que chegam a justica ndo permitem dimensionar o quanto € realmente
lavado.

Na auséncia de meétodos estatisticos mais apropriados para dimensionar o fendmeno,
metodologias desenvolvidas para tratar da economia subterrined tém sido wutilizadas pelos
autores que se propdem a estudar o tema.

Os estudos realizados por esses autores tém seguido basicamente duas vertentes™: (a) uma
abordagem macroecondmica baseada em inferéncias realizadas a partir de dados econdmicos
agregados (podendo ser subdividida em cinco linhas metodologicas™); e (b) uma abordagem
microecondmica fundada em dados colhidos diretamente junto aos Orgdos de fiscalizagio de
tributos e de repressdo ao crime, tais como registros sobre apreensdes de drogas, armas, etc.

Ambas as abordagens tém problemas ¢ nenhuma delas é particularmente robusta, teoricamente™ .
Enquanto a segunda abordagem subestima a atual magnitude do fendmeno, a primeira claramente

* QUIRK (1996, p.7).

% De acordo com SCHNEIDER & ENSTE (2000, p. 4-5) a “economia subterrinea” engloba as atividades informads, tanto licitas
guanto ilicitas.

* Para um estudo mais detalhado sobre os métodos para dimensionar a economiz subterrinea, ver SCHNEIDER &

ENSTE {2000) e QUIRK (1996).

B« the diserepancy between income and expenditure statistics, assuming that the income measure of GDP should be equal to
the expenditure measure of GDP reported in the national accounts; (ii) the discrepancy between the official and actual labor
Jforce—assuming that a decline in participation to the official market may reflect increasing activity in the underground economy;
{iii} the discrepancy between official GDP and toial nominal GDP (transactions approach) assumes a constant relationship over
time between the volume of transactions and official GDP (Fisher s quantity equation); (iv} the discrepancy between actual or
“excess” demand for money and the demand for money that can be explained by conventional or novmal factors (ewrreney
demand approach) considers that curvency is the main (only) means of payment used to settle transactions in the underground
economy; (v} the discrepancy between actual and official GDP estimated on the basis of electricity consumption—assumes that
econamic activity and electricily consumption move together, with an electricity/GDP elasticity close to one” (FMT, 2001, p. 24~
25).

* FMI (2001, p. 10).
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a exagera, Segundo Quirk™, os resultados obtidos com a aplicacio dessas metodologias para
estimar o tamanho da economia subterrdnea variam significativamente em termos de
percentagem do PIB. O autor cita como exemplos a Austrélia, cujas estimativas apontam para 4%
a 12% do PIB; a Alemanha, de 2% a 11%; a Ttdlia, de 10% a 33%; o Japdo, de 4% a 15%:; o
Reino Unido, de 1% a 15%; os EUA, de 4 a 33%; etc.

Apesar da importincia da questio da lavagem de dinheiro no mundo e da grande preocupagéo
que diversos organismos intermacionais (ONU, FMI, OCDE, BIS, OEA, etc.) tém sobre o tema,
uma medi¢cio mais adequada da magnitude do problema ainda permanece um desafio para os
especialistas. Os organismos intemacionais t€m utilizado uma estimativa precaria, fomecida pelo
Fundo Monetario Internacional, a fim de se ter uma dimensdo da escala do fendmeno. Nio foi
possivel encontrar nenhuma referéncia 4 metodologia utilizada pelo FMI para chegar a essa
estimativa. E interessante notar, entretanto, que os nimeros apontados pelo Fundo sdo
amplamente aceitos pelos mais diversos organismos, em especial, pelo FATF, principal entidade
internacional antilavagem.

Segundo o FMI, o tamanho da lavagem de dinheiro pode ser estimado como algo entre 2% e 5%
do PIB mundial®’. Usando as estatisticas de 2001, essas porcentagens indicam que os valores
lavados anualmente movimentavam recursos da ordem de USS$ 600 bilhdes a US$ 1,5 trilhdo®.
Mesmo que se tome por base o piso dessa faixa de valores, ainda assim o montante s6 é inferior
ao PIB de nove na¢des do mundo.

A despeito das jé relatadas dificuldades de se calcular 2 magnitude da lavagem de ativos oriundos
do crime, Walker® desenvolveu um modelo econométrico que estima a lavagem de dinheiro em
todo o mundo. Pe acordo com seu modelo, todo ano sdo lavados recursos da ordem de USS 2,8
trilhdes no mundo. A metodologia utilizada pelo autor € detalhada no Apéndice 1.

Na Tabela 2, encontram-se as estimativas do modelo para os vinte primeiros paises de acordo
com a origem do dinheiro lavado. Essas nacfes representam 90% dos recursos totais lavados no
mundo. Cabe destacar que a grande maioria € formada por paises desenvolvidos. S6 os EUA (1°
lugar da lista) respondem por 43,6% do dinheiro lavado anualmente, o que equivale a cerca de
USS$ 1,3 trilhBes. J4 o Brasil, ultimo pais dessa lista de 20 nagdes, responde por “apenas” 0,6% do

 QUIRK (1996, p. 13).
8 CAMDESSUS (1998).

% yalores calculados com base no PIB a pregos comentes em délares dos EUA. Disponivel em:
<http//www.imf org/external/pubs/ft/weo/2002/02/data/index him#2>. Acesso em 31 out. 2002.

= WALKER (1998).
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total (US$ 16,8 bilhdes ao ano).

Por outro lado, na Tabela 3, pode-se observar os vinte primeiros paises de destino do dinheiro
lavado. Nota-se que, diferentemente do que em relacfio aos paises de origem, o destino do
dinheiro “sujo” é menos concentrado. Os 20 primeiros paises respondem por 67% do total.

E interessante notar que nessa lista aparecem varios “paraisos fiscais” (Ihas Cayman, Bahamas,
Bermudas, Luxemburgo, Liechtenstein, etc.), o que revela a importincia dessas jurisdicbes na
lavagem internacional de dinheiro. Os EUA lideraram esse ranking também, agora com 18,9% do
total, o que equivale a US$ 538 bilhdes por ano. A Espanha, Gltima colocada da lista, aparece
com 1,2% do total, o equivalente a US$ 35 bilhdes anuais. Cabe mencionar que o Brasil nio
aparece nessa relacdo dos 20 maiores destinos do dinheiro lavado.

O modelo de Walker apresenta limitagbes como qualquer outro modelo econométrico. No
entanto, o autor faz uma comparacdo das estimativas produzidas com informacgdes fragmentadas
sobre o tamanho da lavagem de dinheiro em varias localidades do mundo. A comparacio revela
que os resultados do modelo s&o bastante coerentes com essas informacdes.

6. OS EFEITOS ECONOMICOS DA LAVAGEM DE 1)]INE}*]IRCI64

As duas Gltimas décadas, em especial os anos 90, foram marcadas pela globalizagdo da economia
mundial, com especial destaque para a integragio e desregulamentacio dos mercados financeiros
nacionais. A globalizagdo financeira € os avangos tecnoldgicos na 4drea de informética e
telecomunicacdes permitiram que individuos e empresas passassem a movimentar recursos
financeiros entre diferentes paises de forma rapida e quase sem nenhuma restri¢do.

Independentemente dos supostos beneficios que a globalizagio possa ter trazido a economia
mundial, nfo se pode negar que ela também trouxe aspectos negativos. Entre os problemas mais
discutidos advindos da globaliza¢do est8o os potenciais danos causados pelos grandes e stbitos
movimentos de capitais especulativos em busca de ganhos imediatos ou mesmo de capitais de
outra natureza, institucionais ou ndo, mas que acabam influenciados pelo chamado
“comportamento de manada”. Esses movimentos de capitais tém provocado sérias dificuldades
macroecondmicas para muitas nacdes, além de contribuir para que problemas localizados
adquiram dimensdes sistémicas.

Outro potencial custo trazido pela globalizac@o diz respeito a paises com déficits estruturais em

* QUIRK (1996, 1997), TANZI (1996), FMI (2001).
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transacdes correntes, ndo decorrentes dos ciclos econdmicos. Esses paises passaram a ter maiores
condi¢des de postergar por periodos excessivamente longos os ajustes necessarios, atraves da
atracdo de capitais volateis ¢/ou de um forte aumento do endividamento extemno.

Além disso, o crescimento substancial do comércio internacional, decorrente em grande parte da
queda das barreiras tarifirias e nfo-tarifdrias, facilitou o contrabando das mercadorias ilicitas
comercializadas pelos traficantes de drogas e de armamentos. Tornou-se mais facil ocultar
mercadorias proibidas entre os volumes cada vez maiores de mercadorias transportadas

internacionalmente.

Esses sdo apenas algumas facetas ilustrativas do lado negativo da globaliza¢do. No entanto, para
fins de lavagem de dinheiro, o efeito mais danoso decorre da facilidade que 2 integracdo e
desregulamentacdo dos mercados financeiros trouxe para os criminosos reciclarem os enormes
lucros obtidos em suas atividades ilicitas.

Segundo Tanzi®™, algumas atividades ilegais, como a produgfio e distribuicdo de drogas, comércio
ilegal de armas e material nuclear, corrupgio, seqiiestros, extorsdo, fraudes, evasio fiscal em
larga escala, etc., atraem recursos que sdo subtraidos da economia formal, reduzindo seu tamanho
e seu crescimento. Essa reducdo € um importante aspecto econdmico desses crimes mas esta mais
relacionada com essas atividades per si do que com a lavagem de dinheiro propriamente dita.

A lavagem de ativos ilicitos, quando envolve grandes somas de recursos, fraz conseqgiiéncias
econdmicas relevantes para as nagdes. Tomando por base as menores estimativas existentes, ndo
restam davidas que os recursos lavados anualmente constituem montantes realmente elevados.

Em virtude do grande volume de dinheiro “sujo”, da concentragdo desses recursos em poucos
paises e em poucas maos, e também do fato das autoridades nacionais estarem mais interessadas
em perseguir — talvez por ser menos dificil - o dinheiro lavado domesticamente, a lavagem de
dinheiro nos mercados internacionais adquiriu grandes propor¢des, tornando-se um problema de
natureza transnacional.

Alguns fatores, ocorridos especialmente nos anos 90, contribuiram para a criagdo de uma forte
demanda por capitais financeiros estrangeiros e de condigSes facilitadoras do investimento
andnimo desse capital: (a) privatizacio em larga escala de empresas publicas; (b) crescimento dos
mercados de acdes; (c) crescente diversificacio de instrumentos financeiros; (d) crescente
participacdo de capitais internacionais controlados por entidades situadas em “paraisos fiscais™;

 TANZI(1996, p. 2).
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(e) arrefecimento dos confroles em muitos paises, especialmente nas economias em transicdo e
em véarios paises em desenvolvimento; (f) grande necessidade de capital estrangeiro por parte
desses dois grupos de nacdes.

A globalizacdo dos mercados financeiros e sua sofisticacio técnica tém favorecido esse processo.
Os volumes cada vez maiores de capitais movendo-se a todo 0 momento no mundo inteiro e 0s
limitados controles oficiais existentes tém possibilitado que fundos de origem duvidosa entrem
nesse grande fluxo financeiro sem despertar muita atengdo. Toma-se muito dificil também fazer a
distingo entre movimentos de capitais induzidos por diferencas em fundamentos econdmicos e
movimentos de capitais ilicitos a procura de uma nova identidade.

A globalizacdo tem permitido que lavadores profissionais, altamente especializados, explorem as
diferencas de controles e regulamentacdes entre os paises de forma mais eficiente e facil do que
era possivel quando os movimentos de capitais eram mais controlados e restringidos. As
diferencas nos regulamentos ¢ nos controles tém sido mais importantes para mofivar as
movimentagOes de capitais ilicitos do que os fundamentos econdmicos propriamente ditos, tais
como diferencas nas taxas de juros ou nos niveis de impostos, por exemplo.

Em virtude desse fendmeno, capitais podem mover-se em direcdes contrarias ao que seria
esperado em func¢io da qualidade dos indicadores econdmicos de um pais. Nesse sentido, grandes
volumes de dinheiro podem sair de uma nacfo com boas politicas econémicas ¢ altas taxas de
retorno em diregdo a paises com piores politicas econémicas € menores taxas de retorno, num
aparente conftra-senso. Como conseqiiéncia, as autoridades podem ficar confusas em relacdo as
politicas que devem seguir.

Para autores como Tanzi®, sob uma perspectiva puramente teérica, essa racionalidade dos
agentes lavadores de dinheiro leva a uma maximizago ndo consistente com uma alocagio dtima,
ou pelo menos, mais eficiente, dos recursos econdmicos. Por esse raciocinio, os capitais
mundiais, tomados como um todo, tendem a ser investidos de forma menos Otima do que
poderiam ser na auséncia das atividades de lavagem de dinheiro. A conseqiiéncia disso € uma
menor taxa de crescimento mundial.

O dinheiro “sujo” acaba sendo atraido por paises com controles menos rigidos e, como
conseqiéncia, a alocacdo mundial dos recursos fica distorcida em dois sentidos: primeiro, em
fancdo da propria atividade criminosa e, em segundo lugar, em fun¢io da forma como o dinheiro
obtido com as atividades delituosas ¢ alocado.

# TANZI(1996,p. 7).
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Além disso, os grandes estoques de capitais j& lavados podem trazer instabilidades & economia
mundial. Estima-se que o total desses ativos ilicitos seja de tal magnitude — da ordem de trilhGes
de dblares — que apenas uma frac@o desse montante, alguns bilhGes por exemplo, movimentada
de um pais para outro num determinado momento, possa trazer importantes conseqiiéncias
econdmicas, tanto em nivel nacional quanto intemacional.

Considerando uma determinada nagdo, grandes entradas ou saidas de capitais podem influenciar
significativamente varidveis como taxas de juros ou de cAmbio. Estas, por sua vez, afetam o
crescimento econbmico e a competitividade do comércio exterior desse pais.

Do ponto de vista internacional, esses movimentos de capitais oriundos da atividade de lavagem
de dinheiro podem espalhar seus efeitos desestabilizadores sobre determinados paises, em funcdo
da crescente integracdo dos mercados financeiros mundiais. Além disso, a coordenagdo das
politicas econdmicas fica prejudicada em virtude dos sinais confusos emitidos pelos movimentos
de capitais influenciados pela atividade de lavagem.

Um aspecto interessante da lavagem intemacional de dinheiro refere-se 4 moeda norte-americana.
Sendo o principal mercado consumidor de drogas do mundo, os EUA geram grandes volumes
fisicos de papel-moeda para os traficantes. Esses recursos, muitas vezes, sdo contrabandeados
para fora do pais e 1a permanecem exercendo uma fungdo de reserva de valor. Estima-se que no
minimo US$ 200 bilhSes sejam mantidos fora dos EUAY. No entanto, n3o se sabe o quanto disso
decorre da lavagem de dinheiro.

Sobre esse ponto, pode-se fazer algumas consideragbes de cardter econdmico. Os ddlares
mantidos fora dos EUA representam um financiamento a custo zero para 0 governo americano.
Em segundo lugar, diminuem a demanda por moeda doméstica nos paises em que esses dolares
sdo mantidos, através de um processo de substituicdio monetaria, levando a uma diminuicio da
receita de “seigniorage”. Finalmente, criam um fator de potencial instabilidade no sistema
financeiro intemacional em virtude da possibilidade de, em algum momento no futuro, ocorrer
um movimento sibito e intenso de troca de dolares por outras moedas.

O desenvolvimento de um eficiente mercado mundial de capitais depende da plena confianca de
seus participantes. Na medida que cresce a percepedo de que o mercado estd contaminado pelo
dinheiro controlado por organizacOes criminosas, essa confian¢a fica inevitavelmente abalada.
Dessa maneira, 0 mercado tenderd a reagir de forma mais dramética a boatos e falsas
informagGes, gerando mais instabilidade.

S TANZI (1996, p. 9).
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A transparéncia e a satde dos mercados financeiros sfio elementos chaves para um bom
funcionamento das economias. No entanto, ambos podem ser negativamente afetados pela
lavagem de dinheiro. O dinheiro “sujo” pode ser, por exemplo, usado para corromper pessoas que
tomam decisbes sobre o funcionamento do mercado financeiro dos paises. A credibilidade
perante o publico, tdo vital para o funcionamento das instituicdes financeiras, pode ser
rapidamente perdida.

Em virtude do carater transnacional da lavagem de dinheiro, os paises que ndo implementam
controles efetivos contra a lavagem de dinheiro acabam impondo externalidades negativas para
os demais paises. Segundo Tanzi®, pode-se imaginar uma situacio em que o crime organizado
tente intencionalmente manipular os mercados financeiros de um pais, corrompendo seus
administradores e principais operadores. O autor levanta uma hipdtese extrema ¢ muito pouco
provavel, entretanto possivel, segundo a qual um cartel de organizacSes criminosas detentoras de
grandes somas de recursos decide atuar no sentido de desestabilizar uma determinada economia,
transferindo de forma coordenada recursos para fora do pais. Essa acdo poderia ser motivada para
“punir” ou intimidar um governo que estivesse querendo introduzir medidas contrdrias aos
interesses dessas organizacdes.

Seguindo essa mesma linha de argumentacdo, grandes quantias de dinheiro “sujo” poderiam ser
utilizadas também para manipular determinados segmentos dos mercados financeiros ou de
commodities.

Em 1996, Quirk® elaborou um estudo, publicado pelo FMI, em que procura identificar os
principais canais de transmissdo dos efeitos da lavagem de dinheiro sobre o ambiente
macroeconémico. Esse estudo torou-se uma das principais referéncias sobre o tema. Em
resumo, 0s principais canais relatados séo:

a) equivocos na conducio da politica econémica decorrentes de erros de medida em varidveis
econdmicas: a lavagem de dinheiro, por ser uma atividade ilegal e dissimulada por natureza,
geralmente ndo é captada pelos métodos ufilizados para dimensionar as varidveis econdmicas
relevantes ou gera graves distor¢do nos valores apurados. Esse “erro” de medicdo pode levar a
decisGes equivocadas de politica econdmica;

b) mudancas na demanda de moeda que parecem ndo relacionadas a mudancas em fundamentos
econémicos: devido ao carater ilicito, entre os meios de pagamento geralmente utilizados nas

% TANZI (1996, p. 10).
% QUIRK (1996).
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atividades criminosas geradoras de dinheiro a ser lavado ha uma larga predominincia de ativos
andnimos, como o dinheiro em espécie. Fm funcdo disso, pode ocorrer um aumento da demanda
por dinheiro em espécie que ndo decorra de mudangas nos fundamentos econdémicos, mas sim do
aumento das transagdes criminosas ou de mudanca das t€cnicas de lavagem;

¢) volatilidade nas taxas de cambio e de juros devido a shbitas transferéncias externas de fundos:
uma vez que as estimativas sobre a magnitude da lavagem de dinheiro apontam para valores que
chegam a trilhdes de ddlares ao ano, pode ocorrer de fracdes dessas quantias, da ordem de alguns
bilhdes de dodlares, serem movimentadas subitamente, de forma intencional ou ndo, de um pais
para outro, em determinados momentos, gerando, com isso, significativa volatilidade nas taxas de
cambio e/ou de juros dos paises envolvidos;

d) outros efeitos distributivos e bolhas de preco de ativos: esquemas de lavagem de dinheiro que
transacionam ativos especificos em grande escala num curto espaco de tempo podem gerar
“bolhas” de preco nos respectivos setores econdmicos, como no mercado de imdveis, por

exemplo;

¢) desenvolvimento de uma instdvel estrutura de ativos e passivos em instituicOes financeiras,
criando riscos de crises sistémicas e instabilidade monetiria: a racionalidade dos agentes
lavadores pode levar a comportamentos ndo esperados pelos administradores da instituicdo
financeira que abrigue, intencionalmente ou nfo, recursos de origem ilicita e, dessa forma, gerar
instabilidade em relac8o aos ativos e passivos da instituic8o. Certos tipos de resgate de aplicagdes
financeiras antes do prazo esperado e de pagamentos antecipados de dividas sdo exemplos de
comportamentos aparentemente “ndo racionais” desse tipo de cliente;

f) efeitos sobre a arrecadacdo fiscal e, conseqiientemente, na alocacdo do gasto publico, em
funcdo da ndo declaragdo, pelos lavadores, de parte ou de toda a renda movimentada: os
lavadores de dinheiro, apesar de ndo terem como objetivo principal a sonegagio de tributos,
podem assim proceder como parte da estratégia para ocultar e dissimular a origem dos recursos
gerados pelas atividades criminosas;

g) ma alocacdo de recursos devido a distorgbes nos precos relativos de ativos em decorréncia das
atividades de lavagem de dinheiro: uma vez que a racionalidade dos lavadores é diferente da
racionalidade dos demais agentes econdmicos, ¢ dinheiro “sujo” pode ser alocado de forma nio
otimizada, ndo priorizando, por exemplo, as melhores taxas de retorno. Além disso, as bolhas de
preco geradas pelo dinheiro “sujo” pode induzir os demais agentes a uma ma alocacdo de seus

Tecursos;

h) contaminacdo de transacdes legais devido a percep¢do de poderem estar associadas ao crime:



devido ao cariter dissimulado da atividade de lavagem de dinheiro, os agentes econdmicos
utilizam regras préticas (de ordem legal ou ndo) para identificar e evitar transacSes suspeitas.
Essas regras usam como pardmetros a natureza da atividade econdmica da contraparte, a forma da
liquidac3o financeira do negécio, etc. De outro lado, os agentes econdmicos t8m um sério receio
dos danos que o risco de imagem e legal, em relacdo a uma eventual vinculacio com a lavagem
de dinbeiro, pode trazer-thes. Dessa forma, transaces legais podem deixar de ser realizadas por
se encaixarem nas referidas regras.

O uso em larga escala de empresas de fachada em esquemas de lavagem de dinheiro pode
prejudicar as condi¢Bes de concorréncia em determinados setores da economia. Por exemplo, o
crime organizado pode montar uma rede de pizzarias para distribuir drogas e, a0 mesmo tempo,
dar uma aparéncia de legitimidade aos recursos ilicitamente obtidos. Uma vez que o objetivo
principal do negbcio de pizzas para esses criminosos ndo € o lucro, eles podem praticar pregos
abaixo da concorréncia, levando a sérias distorgdes de mercado. A mesma anélise pode se aplicar
ao0s mais diversos ramos de atividade da economia.

Em relac8o ao risco de imagem trazido pela lavagem de dinheiro, € importante frisar que esse
tipo de risco atinge ndo s transagles financeiras legitimas, mas também outras esferas
institucionais, tais como bancos, mercados financeiros e até paises. Um exemplo recente € a lista
negra de paises “ndo-cooperantes”, divulgada pelo principal organismo intemacional da luta
contra a lavagem de dinheiro, o FATF. Esse organismo recomenda que seus paises-membros,
bem como todos aqueles comprometidos com a prevencdo e combate & lavagem, dediquem
“especial aten¢fo” as operagOes financeiras ¢ comerciais que envolvam os chamados paises “ndo-
cooperantes”.

Parece claro que essas nagdes colocadas na lista negra acabam sofrendo sérios danos 4 sua
reputacdo, com conseqliéncias econémicas significativas, como, por exemplo, afugentando
investidores estrangeiros, dificultando que bancos locais estabelecam relacdes de
correspondéncia com bancos das principais pracas financeiras mundiais, etc.

Raciocinio semelhante pode ser aplicado por ocasido da divulgacio do envolvimento, consciente
ou ndo, de empresas e instituicSes financeiras em operagfes de lavagem de dinheiro. Uma vez
que uma instituicdo tenha seu nome associado com a lavagem de recursos oriundos do crime, o0s
agentes econdmicos que mantém algum tipo de relacionamento com essa institui¢do podem ficar
com o receio de ver sua propria imagem contaminada perante os demais agentes, levando ao
encerramento desses relacionamentos.

Além disso, os depositantes de uma instituicfo bancaria, ao perceberem, através da divulgacio do
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envolvimento dessa instituicdo com operagdes criminosas, o rompimento dos padrdes éticos ¢ de
govemanca coorporativa exigidos nesse ramo de negdcio, podem rapidamente iniciar um
movimento maci¢o de saques contra o banco. Isso ocorreria em funcfo do medo de serem
fraudados, de terem seus depositos congelados em decorréncia de uma eventual quebra do banco
ou, até mesmo, de terem suas contas pessoais vasculhadas numa provéavel investigacdo conduzida
pelas autoridades competentes.

Uma vez que administradores de bancos sejam corrompidos pelos lavadores de dinheiro, surge o
risco de que interesses escusos disseminem-se entre as demais dreas operacionais da instituicfo,
criando sérios riscos a saude desse banco. Esse risco pode se alastrar para outros bancos ¢ levar a
uma crise sistémica. Numa situacdo extrema, os grandes valores movimentados pelo crime
organizado podem vir a corromper ou intimidar os préprios supervisores bancarios, agravando
ainda mais o risco de crises financeiras.

E importante ressaltar, que o adequado funcionamento dos mercados financeiros depende em
muito da expectativa de que clevados padrSes profissionais, legais e €ticos sejam observados
pelas instituicSes e zelados pelos drgdos de fiscalizacdo. Organismos intemacionais, como o
Comité de Supervisdo Bancdria da Basiléia, entendem que hd uma importante relagdo entre
integridade do mercado financeiro ¢ estabilidade financeira.”

™ Essa visio estd contemplada em diversos documnentos publicados, tais como Core Principles for Effective Banking Supervision
(BIS, 1997a) e Code of Good Practices on Transparency in Monetary and Financial Policies (FMIL, 1999).
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CariTuLO 2

No primeiro capitulo foram apresentados véarios elementos relacionados & lavagem de dinheiro,
essenciais para o entendimento do fendmeno e para o desenvolvimento dos dois capitulos
seguintes. Neste segundo capitulo, o objetivo passa a ser o de identificar e descrever o modelo
antilavagem intemacional a fim de permitir a comparag@o com o aparato institucional implantado
no Brasil, que serd o tema do préximo capitulo.

7. MARCOS HISTORICOS

Iniciativas embrionarias contra a lavagem de dinheiro ja existiam ha mais de duas décadas. Em
junho de 1980, por exemplo, 0 Conselho Eurcpeu adotou uma recomendacio relativa a medidas
contra a transferéncia e protecio de fundos oriundos do crime.

No entanto, tratavam-se de iniciativas isoladas, de alcance limitado. Somente no final dos anos
oitenta, a comunidade internacional, motivada pelo vertiginoso crescimento do crime organizado,
em especial do narcotrafico, passou a desenvolver esforgos concretos de dmbito internacional
para atacar o problema.

No bojo desses esforcos, a atividade de lavagem de dinheiro passou a ganhar grande destaque, na
medida em que aumentava a percepgio:

e da dificuldade de combater diretamente o crime organizado, especialmente o crime
relativo a atividades altamente lucrativas, como o trafico de drogas;

e do crescimento do poderio econdmico e financeiro, bem como social e politico, desses
grupos criminosos organizados;

+ dos danos sociais, politicos e econémicos trazidos por esse tipo de criminalidade;

e de que a lavagem dos recursos oriundos desses crimes consistia ndo s6 numa etapa
importante do ciclo do “empreendimento” criminoso, mas também trazia, per si,
conseqiiéncias nocivas para a esfera econdmica do pais e, principalmente, de terceiros

paises;

e de que, em funcdo da globalizacdo e das novas tecnologias da informacéo, a lavagem
vinha adquirindo um cardter cada vez mais transnacional, tomando-se infrutiferas as
iniciativas isoladas para tentar combaté-la, uma vez que os lavadores, cada vez mais
qualificados, conseguiam esquivar-se das restricbes impostas por determinados paises,
aproveitando-se das brechas deixadas por outras nacdes.
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O grande marco da cooperacdio internacional na luta contra a lavagem de dinheiro foi a
convencio das Nagbes Unidas contra o comércio ilegal de substincias psicotrdpicas de 1988
(Convengdo de Viena). O foco da convencdo era o trafico de drogas em geral. Entretanto, houve
significativo destaque para a lavagem dos recursos advindos dessa atividade criminosa.

A Convencdo de Viena foi o primeiro instrumento juridico internacional a definir como crime a
atividade de lavagem de dinheiro”. Trouxe ainda: (a) a obrigacio de criminalizar a lavagem de
recursos derivados do narcotréfico; (b) tornou a extradi¢do aplicavel também em casos de
lavagem de dinheiro; (c) criou principios para facilitar as investigacGes internacionais de natureza
administrativa; (d) estabeleceu que o sigilo bancdrio ndo deveria interferir nas investigacdes
criminais num contexto de cooperagdo intemacional.

QOutra iniciativa intemacional, ocorrida na mesma €poca da Convencéo de Viena e que também
merece destaque como um dos marcos na luta contra a lavagem de dinheiro, foi a publicagdo do
documento “7The Prevention of Criminal Use of the Banking System for the Purpose of Money-

3372

Laundering”* pelo Comité de Supervisdo Bancaria da Basiléia em dezembro de 1988.

Esse documento ja afirmava & época que a confianga piblica nos bancos poderia ser abalada em
virtude de eventuais relacdes das instituicSes bancarias com criminosos. Estabeleceu, ainda,
alguns principios basicos com vistas a prevenir ¢ combater a lavagem de dinheiro através do
sisterna bancério: (a) politica de identificagdo do cliente; (b) camprimento das leis e regulamentos
relativos & atividade financeira e recusa em dar curso a operacbes que parecam associadas a
lavagem de dinheiro; (c) cooperacdo com as autoridades fiscalizadoras e de persecucdo criminal,
na medida do permitido pelas normas de sigilo bancério.

Como uma resposta mais efetiva a crescente preocupacio mundial contra a lavagem de ativos
ilicitos, os paises mais ricos do mundo criaram o0 Grupo de Agdo Financeira sobre Lavagem de
Dinheiro (FATF - Financial Action Task Force), por ocasido da Reunido de Cuapula do G-7,
ocorrida em Paris em 1989,

Reconhecendo as ameagas que pairavam sobre os sistemas bancdrios e sobre as demais
instituicdes financeiras, os lideres do G-7 e o presidente da Comissdo Européia convocaram para
fazerem parte desse grupo os paises-membros do G-7, a Comissdo Européia e mais oito paises,
totalizando assim 16 membros.

™ COAF (1999, p. 20).
2 RIS (1988).
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Ao FATF foi atribuida a responsabilidade de examinar as técnicas e tendéncias da lavagem de
dinheiro, revendo as a¢les que ja estavam em pratica, tanto a nivel nacional quanto internacional,
e estabelecer as medidas necessarias ao combate.

Em abril de 1990, menos de um ano apds sua criacdo, 0 FATF publicou um documento com um
conjunto de quarenta recomendacfes que constituia a base de um amplo plano de agfo necessario
a Iuta contra a lavagem de recursos oriundos do crime.

Esse documento, que se tornou histdrico, ficou conhecido como as “Quarenta Recomendacdes” e
representa até hoje o principal instrumento de referéncia no combate & lavagem em todo ©

mundo.

Durante 1991 e 1992, o FATF ampliou seu quadro de associados para 28 membros, incorporando
mais 11 paises e outro organismo internacional. Atualmente sdo 31 membros. Desde o inicio, 0
FATF tem examinado os métodos usados pelos lavadores de dinheiro, além de implementar
mecanismos de avaliagdo do cumprimento das Quarenta Recomendacdes pelos paises-membros.

Em 1996, o FATF realizou a primeira revisdo das Quarenta Recomendagles, tendo como
objetivo refletir as mudangas ocorridas nas técnicas de lavagem até aquele momento, bem como
encorajar outros paises a adotarem as contramedidas necessarias.

O FATF e suas famosas Quarenta RecomendacOes tomaram-se dois outros marcos histéricos da
luta internacional contra a lavagem de dinheiro.

8. RISCOS BANCARIOS E O PAPEL DA AUTORIDADE DE SUPERVISAO™

8.1. RISCOS BANCARIOS

A atividade bancdria estd sujeita a riscos assim como qualquer outra atividade empresarial. No
entanto, a quebra de um banco, em geral, traz conseqiiéncias negativas para a economia
significativamente maiores as conseqiiéncias trazidas pela insolvéncia de uma empresa nédo-
bancéria.

Segundo Lundberg’™®, hé uma forte correlagio entre a estabilidade macroecondmica de um pais e
a saude de seu sistema financeiro. De um lado, as dificuldades macroecondmicas afetam a
solvéncia e liquidez do sistema bancario e, de outro, os bancos ¢ demais instituigdes financeiras

" ROMANTINI, HIJJAR & ANTOS (2002),
* 1L UNDBERG (2000, p. 9).
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insolventes pdem em risco o melhor funcionamento da economia e da politica econdmica do
governo.

A politica econbmica também acaba sendo afetada por um sistema financeiro fragil e debilitado
em virtude, principalmente, dos impactos fiscais e monetarios causados pela quebra dos bancos.
As instituigdes financeiras insolventes acabam ndo respondendo coerentemente aos estimulos do
mercado e nem da politica econdmica, especialmente da politica monetaria. Um sistema bancério
frigil torna-se também um obsticulo a uma eventual politica monetiria “contracionista”,
impedindo a elevagdo das taxas de juros.

A wulnerabilidade dos bancos é uma preocupagio legitima das politicas publicas em fun¢do das
externalidades negativas causadas por faléncias bancarias. Estes efeitos negativos ocorrem quando faléncias
bancdrias aiingem outros bancos e agentes econdmicos. Corridas bancdrias, quebras em efeito dominé e
prejuizos ao sistema de pagamentos sio algumas das principais externalidades negativas associadas com
fragilidade bancéria. Corridas para a qualidade, isto €, de bancos iliquidos para portos mais seguros, podem
até ser racionais, mas podem causar severos danos a0 sistema financeiro.”

Esses potenciais efeitos negativos ddo uma idéia do motivo das instituicSes bancérias serem tio

fortemente reguladas e supervisionadas pelas autoridades publicas nacionais. Protecio em

excesso, no entanto, também traz riscos.

O excesso de protegdo também pode levar a decises ineficientes ou induzir comportamentos inadequados,
seja por negligéncia, seja por ma fé. E o problema do risco moral (‘moral hazard’), {...] Na pior hipdtese, a
protecio pode servir de estimulo a algumaas pessoas agirem levianamente, visando auferir algum tipo de
ganho amparado na protegiio.
Como decorréncia dos sérios danos trazidos por uma crise bancéria e do aumento exponencial
das ftransacdes econdmicas e financeiras internacionais verificado nos (ltimos anos, a
preocupacdo com a estabilidade e a solvéncia dos sistemas financeiros passou a ser também uma

questdo internacional.

Em virtude dessa crescente preocupacio, foi criado, em 1974, o Comité de Supervisio Bancaria
junto ao Banco de Compensa¢des Intemacionais (BIS), na Basiléia. Esse comité, formado pelos
paises mais industrializados — Alemanha, Bélgica, Canad4, Estados Unidos, Franca, Holanda,
Inglaterra, Itilia, Japdo, Luxemburgo, Suécia e Suica ~, retine-se a cada trés meses e tem por
objetivo realizar estudos propondo politicas amplas para que os gestores de cada pais possam
usa-las para determinar suas proprias politicas nacionais. O BIS, que é um banco de propriedade
dos bancos centrais € funciona a servigo deles, apenas abriga as reunibes e fornece apoio de

™ LINDGREN, GARCIA & SAAL apud LUNDBERG (1999, p.7).
¢ LUNDBERG (1999).
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secretaria para o Comité da Basiléia.”’

O Comité “tem promovido mecanismos de atuacio e de troca de informacles entre os drgdos
supervisores nacionais, de forma que o controle do sistema financeiro intemacional seja feito a
partir do controle dos sistemas bancérios de cada pais” "*. Além disso, tem procurado disseminar

padrdes qualitativos a serem seguidos pelas autoridades nacionais de supervisdo bancéria.

Lundberg afirma, ainda, que as insolvéncias bancarias decormrem, em geral, do mau
gerenciamento das instituicdes, de alteracdes inesperadas na conjuntura econdmica que afetem
negativamente o retomo de erpréstimos e aplicacbes, das fraudes ¢ também dos excessivos
riscos assumidos.

A atividade bancaria estd submetida a uma vasta gama de riscos. Tomando por base a
classificacdo adotada pelo Comité da Basiléia no documento “Core Principles for Effective

3 79

Banking Supervision” ", os riscos mais importantes incorridos pelos bancos séo:

a) Risco de crédito — € a possibilidade de ocomréncia de fatores que podem contribuir para
que o credor ndo receba do devedor o seu crédito na época e nas condi¢des pactuadas;

b) Riscos de mercado ~ € o risco decorrente de flutuacBes nos valores das posicdes dos
investimentos realizados, como a queda no prego das agdes, cambio ou commodities,

¢} Risco de taxa de juros — € a possibilidade de perdas decorrentes de movimentos adversos
nas taxas de juros. Dependendo da exposigdo da situacdo financeira da instituicio, uma
elevacdo dos juros de mercado pode significar grandes prejuizos a um banco caso, por
exemplo, seus empréstimos sejam mais longos ¢ a juros fixos, enquanto a captagdo mais
curta e a juros varidveis;

d) Risco de liquidez — € o risco da instituic8o ndo dispor de recursos em tempo hébil para
honrar suas obriga¢oes. Em geral os bancos sdo muito mais sujeitos a tal risco, em fungio
da caracteristica de pronta disponibilidade dos depdsitos a vista;

e) Riscos de pais e de transferéncia — ¢ a possibilidade de perdas decorrentes de dificuldades
em receber créditos contra devedores de outros paises ou decorrentes das dificuldades do
devedor estrangeiro de obter a moeda pactuada para o pagamento da obrigacio;

RIS (2001e).
™ LUNDBERG {2000, p.9).
™ BIS (19973, p. 21-23).
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Risco operacional — € o risco de perdas diretas ou indiretas resultantes da inadequacgio ou
falha nos processos internos, pessoas e sistemas, ou resultantes de eventos externos™.
Segundo o Comité, o risco operacional engloba o risco legal;

Risco legal — € a possibilidade de processos judiciais, julgamentos com resultados
desfavordveis ou contratos inaplicdveis perturbarem ou afetarem desfavoravelmente as
operacdes ou as condi¢des de operacdo do banco®. Refere-se ao risco de desvalorizacio
de ativos ou valorizacio de passivos em intensidade inesperada em face de mudangas na
legislacdo, rumos de um processo, parecer ou documento legal inadequado ou incorreto.
Podem ser subdivididos em: (i) risco de legislaggo: risco de perdas decorrentes de sancOes
por reguladores ¢ indenizacOes por danos a terceiros; (ii) risco tributario: risco de perdas
devido a criacdo ou nova interpretacio da incidéncia de tributos; (iii) risco de contrato:
risco de perdas decormrentes de julgamentos desfavordveis por contratos omissos, mal
redigidos ou sem o devido amparo legal®™;

Risco de reputagdo (ou de imagem) — € o potencial dano que a publicidade adversa a
respeito das praticas e negocios da instituicdo, seja ela verdadeira ou ndo, causard na
confianca em relagiio i integridade do banco™,

Em relacdo aos riscos trazidos pelos itens fora de balanco (“off-balance sheef’), cabe destacar

que sdo tratados mais especificamente em outros documentos do Comité da Basiléia, entre eles:

“The Management of Banks’ Off-Balance-Sheet Exposures
Exposure for Off-Balance-Sheet Items

» 8 & “The Treatment of Potential

» 85

[Tratam-se de riscos] decorrentes de avais, flangas ou outras garantias concedidas pelas instituiches
financeiras, que por vezes nem sio contabilizados em contas de compensacio. Com o crescente mercado de
commercial papers e derivativos, esse risco vinha crescendo no portfdlio das instituigdes financeiras.®

Tendo em vista a diversidade e os potenciais danos trazidos pelos riscos incomidos pelas
instituicdes bancdrias, o Comité da Basiléia tem incentivado os bancos a desenvolverem ¢ a
utilizarem melhores técnicas para a administracio dos tiscos a que estio sujeitos.”’

% BIS (20012, p. 4).

81 BIS (2001a, p. 4).

82 BCB (2001).

¥ BIS (20012, p. 4).

5 BIS (1986).

¥ BIS (1995).

% LUNDBERG (1999).
¥ BIS (20014, p. 104).
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Alguns tipos de miscos podem ser identificados ¢ medidos mais facilmente que outros. Para
determinados tipos de riscos bancarios, tais como o risco de taxas de juros, o risco de mercado ¢
o risco de crédito, existem técnicas de medi¢fo mais disponiveis e desenvolvidas.

Por outro lado, riscos como o de reputacio, o legal e o operacional sao muito mais dificeis de
serem medidos e as técnicas de mensuragdo existentes sdo mais escassas € menos desenvolvidas.
No entanto, sd0 esses trés altimos tipos de risco que estdo mais fortemente associados a lavagem
de dinheiro.

Além da grande variedade de servicos financeiros oferecidos, os bancos atraem os lavadores de
dinheiro em virtude da protecBo trazida pelas leis € regras de sigilo comuns a esse tipo de
atividade.

A lavagem de dinheiro ¢ um tipo de atividade delituosa diferente das tipicas fraudes praticadas
contra as institui¢Oes bancarias. As fraudes contra bancos sdo realizadas geralmente com o intuito
de desviar recursos da instituicdo ou de seus clientes. Contra elas os bancos estdo
permanentemente atentos e geralmente dispdem de controles intemos bastante eficientes a fim de
combaté-las.

Os lavadores de dinheiro, em geral, estdo dispostos a arcar com altos custos de transagdo a fim de
alcancar seu objetivo de ocultar a verdadeira natureza de seus recursos. Nesse sentido, os precos a
serem pagos pelos servigos bancérios tornam-se um fator de menor importancia. Por outro lado,
as pessoas que buscam utilizar os servigos bancarios para lavar o dinheiro “sujo” ja dispSem dos
recursos. Isso significa que elas geralmente n#o representam risco de crédito para a instituigéo.
Logo, as operagdes de lavagem de dinheiro poderiam vir a representar significativas receitas e
bons negdcios para um banco, pelo menos no curto prazo.

QOcorre, enfretanto, que o ganho advindo de tais operagGes pode ndo compensar os prejuizos
financeiros ¢ ndo financeiros trazidos pela eventual descoberta dessas transacSes ilicitas pelas
autoridades do pais. Entre as causas de tais prejuizos destacam-se a possibilidade de danos 3
reputacdo do banco e a possibilidade de sofrer penalidades administrativas e judiciais.

A reputacdo de uma instituicio bancdria é talvez seu maior patrimdnio. A credibilidade de um
banco é um ativo intangivel extremamente valioso que requer tempo € muito investimento para
ser constituido.

Instituiches financeiras tém caracteristicas distintas das demais empresas. A primneira e mais Obvia diferenca
é de que trabalham com uma mercadoria singular: dinheiro, ou seja, a moeda ¢ a poupanga dos individuos e
das empresas. Mas nfo ¢é exatamente esfa caracteristica gue justifica a necessidade da intervemciio
governamental, mas sim o necessério atributo de credibilidade a ela associada. Evidemtemente, todas as
empresas precisam algum gran de credibilidade junto aos seus clientes e formecedores para operar.
Entretanto, para as instituicdes financeiras, este atributo é essencial Ninguém confia seu dinheiro a um



54

banco se ndo houver a seguranca de que serd devolvido nas condicdes pactuadas. ™

Danos a reputacdo podem colocar em perigo a confianca que o banco mantém junto a seus
clientes € a seus parceiros comerciais, especialmente junto aos demais bancos, 0 que pode
significar uma séria ameaca 3 sobrevivéncia da instituic8o. A divulgacdo do uso de um banco
como veiculo de operagdes de lavagem de dinheiro pode trazer sérios prejuizos a sua imagem,
mesmo que ndo haja no pafs lei que defina a atividade de lavagem como crime.

Os danos a imagem podem ocasionar significativas perdas de clientes, de negdcios, queda no
valor das acOes, etc. As pessoas em geral, especiaimente os clientes, podem passar a repudiar as
institui¢des supostamente ligadas a atividades de lavagem por diversas razdes. Entre elas pode-se
vislumbrar:

i) Reprovacdo ao envolvimento do banco em uma atividade socialmente danosa e
antijuridica;

il) Receio de ter suas finangas pessoais vasculhadas no bojo de um procedimento de
investigacdo desencadeado pela descoberta do envolvimento da instituicdo com atividades
ilicitas;

iti) Medo de que a saide financeira da instituicdo seja abalada por eventuais penalidades

aplicadas pelas autoridades administrativas e judiciais ou, ainda, pela fuga em massa de
clientes da instituicdo;

iv) Receio de que os controles da instituic8o possam ser deficientes a ponto de expor os
recursos do cliente a fraudes, desvios e perdas financeiras;

v) Medo de ver sua imagem associada com a imagem de uma institui¢cdo ligada a operacdes
de lavagem de dinheiro, risco especialmente danoso para empresas € instituigdes
financeiras.

Esses danos podem ocorrer esteja o banco dando curso a operacdes de lavagem de dinheiro de
forma intencional ou n#o, muito embora se espere que, se for intencionalmente, os danos de
reputacio e legais tendam a ser ainda maiores.

I

A criagdo de responsabilidades legais e penalidades claras ¢ condi¢io fundamental para a
obtencdo de uma maior eficiéncia nos controles internos de prevencio & lavagem de dinheiro das
instituicBes bancarias. No entanto, a criacdo de novas penalidades representa, num primeiro

8 L UNDBERG (1999).
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momento, um aumento nos riscos legais incorridos pelos bancos. Além disso, o risco legal pode
amplificar o risco de reputagdo uma vez que o envolvimento de um banco em operacles de
lavagem de dinheiro passa a ser percebido pelos agentes econdmicos como um claro
comportamento antijuridico.

Logo, a criacdo de novas responsabilidades e penalidades relacionadas & prevencio & lavagem de
dinheiro provoca, em um primeiro momento, um aumento dos riscos legais e de reputacdo nos
bancos. No entanto, num segundo momento, as instituicGes bancarias s80 induzidas a adotarem
controles internos mais eficazes a fim de administrar esses novos riscos. Ao procederem dessa
forma, os bancos passam a contribuir para a prevencdo e combate 4 lavagem de dinheiro ao
mesmo tempo em que reduzem os tiscos trazidos pela lavagem a suas proprias atividades e ao
sistema bancério como um todo.

No entanto, a decisdo de adotar controles internos de prevencdo & lavagem de dinheiro ndo ¢
simples. Isso porque a implementac@o de controles eficazes envolve custos. E esses custos podem
ser bastante significativos dependendo das caracteristicas da instituicdo, do nicho de mercado que
atua, do pais onde se localiza, etc. Bons controles de preven¢do implicam muitas vezes na recusa
de aceitar certos tipos de clientes na instituig8o e de realizar determinados tipos de negdcios.

Além disso, esses controles podem representar significativos constrangimentos para parte dos
clientes da instituigdo, levando-os a encerrar o relacionamento com o banco. Esses clientes
podem sentir sua privacidade indevidamente invadida ao serem questionados a respeito de suas
operacdes bancérias.

Por outro lado, a ndo adocZo de controles de prevencio & lavagem de dinheiro implica
descontrole sobre os riscos relacionados a lavagem de dinheiro e, conseqiientemente, pode trazer
sérios prejuizos 2 instituicdo. Logo, a decis@o sobre 0 quanto investir em controles internos
depende de uma avaliagdo dos riscos legais e de reputacdo a que o banco estd sujeito em face dos
custos desses controles, tanto em termos de volume de gastos quanto em termos de perda de
negdcios e clientes.

Adicionalmente, os confroles internos de prevengdo a lavagem de dinheiro passam a ter que ser
administrados pela instituicdo. E preciso considerar, entdo, a possibilidade de falhas nesses
controles. Esta possibilidade representa para ¢ banco mais um risco a ser administrado,
enquadrado na categoria de risco operacional.
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Segundo as definicdes adotadas pelo Novo Acordo de Capital da Basiléia® o risco operacional
engloba o risco legal. Este por sua vez, juntamente com os riscos de estratégia e de reputacio,
estéd dentro da categoria chamada de “outros riscos”, que agrega riscos de dificil mensuracdo™.
Desse grupo, apenas 0s riscos operacionais passaram a integrar o novo critério de adequacio de
capital da Basiléia e, para tanto, algumas técnicas de medicdo foram apresentadas.”

Em suma, a possibilidade de dar curso a opera¢Ges de lavagem de dinheiro através dos servicos e
produtos bancérios traz vérios riscos para os bancos. Estes riscos sd0 predominantemente riscos
de reputacdo, legais e operacionais, que ameacam a saide das instituigdes bancirias e a
estabilidade do sistema. Espera-se que os bancos adotem eficazes controles intemos de prevencio
a lavagem de dinheiro a fim de administrar os riscos a que estfo sujeitos.

8.2. O PAPEL DO SUPERVISOR BANCARIO

O papel do supervisor bancario na prevencio & lavagem de dinheiro pode variar de pais para pais
em funcfo do aparato institucional vigente em cada naclo, especialmente em virtude das
especificidades dos sistemas legais.

Além disso, as leis que definem as responsabilidades do orgdo de supervisdo bancédria podem
sofrer mudangas com o passar do tempo. No entanto, essas mudancas tém seguido caminhos
convergentes e tém ocorrido num contexto de crescente conscientizacdo internacional sobre a
nocividade da atividade de lavagem de dinheiro. Essa conscientizacdo estd refletida no
estabelecimento de diversas convencdes intemmacionais, na criagio de entidades
intergovernamentais especificas e na divulgacdo de padrdes institucionais a serem seguidos.

Um breve retrospecto de alguns acontecimentos ocorridos nos Gltimos quinze anos torna-se
necessario para compreender qual deve ser o papel dos supervisores bancirios na prevengdo a
lavagem de dinheiro.

Conforme ja tratado anteriormente, 2 Convencéo de Viena, firmada em 19 de dezembro de 1988,
¢ um dos marcos iniciais da mobilizacdo internacional contra a lavagem de dinheiro. Através dela
os Estados signatirios assumiram diversos compromissos, entre eles o de tipificarem como
infragdo penal os comportamentos de conversdo, substituicdo ou ocultacdo de bens provenientes
do tréfico de drogas.

* BIS (2001d, p. 94).
0 BIS (20014, p.107).
* BIS (20014, p.94).
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Até aquele momento, a lavagem de dinheiro era vista basicamente relacionada ao trafico de
drogas. Alguns paises, em especial os EUA, ja dispunham de iniciativas nessa area. No entanto, a
partir do final dos anos 80, a crescente conscientiza¢ao sobre os efeitos danosos da lavagem de
dinheiro sobre a sociedade motivou uma forte reacdo dos paises. Desde a assinatura da
Convencdo de Viena, a maioria dos Estados passou 2 intensificar, com maior ou menor rapidez,
os esforgos de combate e prevencdo a lavagem de dinheiro.

No mesmo ano, em 1988, foi publicado pelo Comité da Basiléia um dos primeiros trabalhos que
tratam do papel dos orgdos supervisores na prevencdo a lavagem de dinheiro nos sistemas
bancdrios: “The Prevention of Criminal Use of the Banking System for the Purpose of Money-

. 22
Laundering”.

O Comité da Basiléia destacou nesse documento o fato de varias autoridades de supervisdo
bancéria que dele faziam parte ndo terem os mesmos papéis e responsabilidades em relagio
prevencdo a lavagem de dinheiro. Por diferencas legais, bem como pela forma de organizaclo
dos sistemas bancdrios dos diversos paises, alguns supervisores tinham responsabilidades
especificas nesta drea, enquanto que outros ndo tinham nenhuma responsabilidade direta.

Naquele momento o Comité comegou a forjar os alicerces do papel dos supervisores bancarios
nessa drea. O documento ¢ iniciado afirmando que a principal funcgéo da supervisdo bancaria ndo
¢ garantir a legitimidade de cada transacdo conduzida pelos clientes das instituicGes bancarias,
mas sim manter a saide dos bancos ¢ a estabilidade financeira dos sistemas bancarios™. No
entanto, os membros do Comité declararam acreditar que os supervisores ndo poderiam ser
indiferentes ao uso dos servigos financeiros por criminosos. Entendiam que a reputagdo dos
bancos e a estabilidade dos sistemas bancarios poderiam estar ameacadas.

Em virtude disso, o Comité afirmava que os supervisores bancérios tinham um papel comum de

encorajar, entre bancos e outras instituicGes financeiras, principios éticos nas condutas
. +, 54

profissionais.”

Nesse sentido, 0 Comité da Basiléia divulgou, ainda através do documento de 1988, uma
declaracdio de principios a serem seguidos pelos bancos e propds que os diversos supervisores
obtivessem das instituicOes- sob suas jurisdicOes a aderéncia a eles. Esses principios estavam
relacionados basicamente & identificacdo adequada de clientes, ao desestimulo a dar curso a

P2 BIS (1988).
8IS (1988, p. 1)
* BIS {1988, 1. 2).
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operacdes que no parecessem legitimas e a cooperagdo com os Orgdos nacionais responsaveis
pela aplicagdo da lei.

No ano seguinte, em 1989, durante a conferéncia de cipula do G-7, realizada em Paris, foi criado
o Grupo de Agdo Financeira sobre Lavagem de Dinheiro (FATF -~ Financial Action Task Force
on Money Laundering). O FATF foi concebido como uma entidade intergovernamental
responsavel por desenvolver e divulgar politicas nacionais € internacionais de prevengdo e
combate a lavagem de dinheiro.

Em abril de 1990, o FATF tornou disponivel um relatério com suas Quarenta Recomendacdes
contra a lavagem de dinheiro™. Esse documento veio a se tomar o principal estandarte na luta
contra a lavagem de dinheiro em todo o mundo. Além disso, os paises-membros do FATF
firmaram o compromisso politico de combater a atividade de lavagem de dinheiro e passaram a
ter seus desempenhos monitorados e avaliados publicamente pela entidade através de relatorios
periédicos.

Além de monitorar o desempenho dos paises-membros, o0 FATF passou a revisar periodicamente
as Quarenta Recomendagdes, tendo por objetivo adequa-las &s mais recentes técnicas de lavagem
descobertas e novas contra-medidas. Em paralelo, 0 FATF continuava sua tarefa de estimular a
adocdo das Quarenta Recomendacdes pelos paises ndo-membros.

As Quarenta RecomendagBes do FATF, revisadas em 1996, sdo apresentadas em capitulos que
tratam: (a) do &mbito geral das recomendacdes; (b) do papel dos sistemas juridicos nacionais na
luta contra a lavagem de dinheiro; (c) do papel do sistema financeiro na prevengio e combate a
lavagem de dinheiro; (d) do reforgo da cooperagdo internacional.

Entre as Quarenta RecomendacBes, merecem destaque aquelas relativas ao papel do sistema
financeiro na luta contra a lavagem de dinheiro. S0 22 recomendagbes, da oitava até a vigésima
segunda, representando mais da metade do total.

O capitulo referente ao papel do sistema financeiro na prevengio  lavagem de dinheiro estd
dividido em 5 topicos: (i) regras de identificacdo de clientes ¢ de conservacio de registros;
(ii) diligéncia crescente das entidades financeiras na detecgio ¢ na comunicacio de transagBes
suspeitas; (iii) medidas referentes a negociacles com paises que n3o adotam procedimentos
antilavagem de dinheiro ou onde esses procedimentos s3o insuficientes; (iv) outras medidas para
evitar a lavagem de dinheiro; (v) implementacfio das recomendagbes e papel das autoridades

% FATF (1999).
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reguladoras e outras autoridades administrativas.

Especificamente em relacfio ac ultimo t6pico, sobre a implementacio das recomendacdes e o
papel das autoridades reguladoras e outras autoridades administrativas, destacam-se as seguintes
recomendagdes™:

e Recomendacdo 26 do FATF: As autoridades competentes encarregadas da supervisdo dos
bancos ou de outras entidades ou intermedidrios financeiros, ou outras autoridades
competentes, devem assegurar que as entidades confroladas disponham de programas
adequados para evitar a lavagem de dinheiro. Essas autoridades devem colaborar com
outras autoridades nacionais, judiciais, ou de deteccdo e de repressdo, e prestar a sua
colaboragdo, quer espontaneamente, quer a pedido, nas investigacGes e a¢Oes relativas a
lavagem de dinheiro.

» Recomendagdo 28 do FATF: As autoridades competentes devem estabelecer regras de
orientacdo a fim de auxiliar as entidades financeiras a detectar tipos de comportamento
suspeito dos respectivos clientes. As referidas regras devem ser atualizadas e nfio ter
caréter taxativo, devendo ser sobretudo utilizadas para efeitos de formacdo do pessoal das
instituicfes financeiras.

Em 1997, sete anos apds o estabelecimento das 40 recomendacdes do FATF, o Comité da
Basiléia, em conjunto com as autoridades de supervisdo bancdria de paises ndo-membros do
G-10, disponibilizou o documento “Core Principles for Effective Banking Supervision”®". Esse
documento compreende 25 principios bésicos, considerados indispensdveis para um sistema de
supervisio bancaria eficaz.

Esses principios referem-se a: {(a) precondi¢Bes para uma supervisdo bancaria eficaz —
principio 1; (b) autorizacles e estrutura — principios 2 a 5; (c) regulamentos e requisitos
prudenciais — principios 6 a 15; (d) métodos de supervisdo bancéaria continua — principios 16 a 20;
(e) requisitos de informacio — principio 21; (f) poderes formais dos supervisores — principio 22;
(g) atividades bancarias internacionais — principios 23 a 25.

Dentre esses principios, destaca-se o de nimero 15, que dispGe sobre a necessidade da prevengédo
da utilizac8o dos bancos para fins criminosos. Mediante esse principio, o Comité da Basiléia
reitera e complementa a posicao defendida no documento de 1988:

% FATF (1990).
" BIS (1997a).
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e Principio 15: Os supervisores bancdrios devem determinar que os bancos adotem
politicas, préticas ¢ procedimentos, incluindo regras rigidas do tipo “conheca seu cliente”,
que promovam e¢levados padrdes éticos e profissionais no setor financeiro e previnam a
utilizacdo dos bancos, intencionalmente ou ndo, por elementos criminosos.

Dois anos ap0s, em 1999, como forma de detalhar os referidos principios tendo em vista sua
implementagio, o Comité da Basiléia produziu outro documento, o “Core Principles
Methodology” ™

Para o Principio 15, foram estabelecidos 16 novos itens, sendo 11 critérios essenciais e 5 critérios
adicionais. Varios desses critérios dizem respeito direta ou indiretamente ao papel do supervisor
bancério na preven¢do 4 lavagem de dinheiro. Entre os mais importantes, destacam-se:

e Principio 15 — Critério essencial 2: O supervisor deve determinar que os bancos
documentem ¢ apliquem politicas de identificacdo de clientes e daqueles que agem em
nome desses clientes, como parte dos programas bancérios antilavagem de dinheiro.

s Principio 15 — Critério essencial 4: O supervisor deve determinar que 0s bancos apontem
um funciondrio experiente e qualificado com responsabilidade explicita de assegurar que
as politicas € procedimentos do banco estdo, no minimo, em acordo com as exigéncias
legais e regulamentares locais antilavagem de dinheiro.

e Principio 15 — Critério essencial 9: O supervisor periodicamente deve verificar se os
controles antilavagem de dinheiro dos bancos e seus sistemas de prevencio, identificacio
¢ comunicacdo de frandes sdo suficientes. O supervisor deve ter poderes adequados
(instauragdo de processos administrativos e/ou criminais) para agir contra um banco que
nio esteja agindo de acordo com suas obrigacBes antilavagem de dinheiro.

Em 2001, o Comité da Basiléia divulgou outro trabalho chamado “Customer Due Diligence for
Banks” *°. Esse documento trata especificamente dos critérios minimos a serem adotados pelos
bancos para implementar programas “conheca seu cliente” (“Know Youwr Customer
Programmes™). O objetivo foi o de divulgar e incentivar a adocio de préticas prudenciais amplas,
que n3o se restringiam apenas a prevencdo da lavagem de dinheiro, mas que eram essenciais para
0 adequado funcionamento dos controles internos antilavagem.

% BIS (1999).
* BIS (20013).
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Finalmente, ainda em 2001, foi divulgado o Novo Acordo de Capital da Basiléia'®. Esse
documento, ao tratar das fun¢Ses dos supervisores bancdrios quanto aos riscos incorridos pelos
bancos, aponta para ¢ papel a ser desempenhado pelos supervisores em relag8o aos riscos trazidos
pela lavagem de dinheiro € para a importdncia dos controles internos.

Segundo o Comité da Basiléia, o processo de exame da fiscalizaco do Novo Acordo tem por
intencdo ndo apenas garantir que os bancos tenham capitais adequados para sustentar todos os
riscos em seus negdcios, mas também incentiva-los a desenvolver e a utilizar melhores técnicas

no monitoramento ¢ administragio de seus riscos'”.

Aos supervisores bancérios cabe o dever de analisar se os bancos estio avaliando comretamente
suas necessidades de capital com relagdo aos riscos assumidos. Se necessédrio, as autoridades
devem intervir. Essa interacdo entre bancos e as autoridades fiscalizadoras deve levar a um
didlogo ativo para que as falhas sejam identificadas, podendo ser tomadas medidas imediatas e
decisivas para reduzir o risco ou restaurar o capital.

Na seqiiéncia do documento, o Comité da Basiléia reconhece a relagdo existente entre o valor de
capital detido por um banco em face de seus riscos ¢ a importancia da eficacia de seus processos
de administragio de risco e de seus controles internos. E importante destacar que o Comité
reconhece, ainda, que o avmento de capital ndo deve ser visto como a tnica alternativa para
administrar um aumento de riscos enfrentado pelo banco. Devem ser considerados também outros
meios para mitigar os riscos, como o fortalecimento da administracBo de riscos, ©
estabelecimento de limites internos e a melhoria nos controles internos. Além do mais, 0 aumento
de capital ndo deve ser considerado um substituto para solucionar processos fundamentalmente
inadequados de controle ou de administragdo de risco.

A mmportancia crescente atribuida aos supervisores bancdrios na prevencio a lavagem de dinheiro
fica clara através da andlise da evolugio das recomendacgdes internacionais, principalmente do
FATF e do Comité da Basiléia. Nesse sentido, € possivel identificar, pelo menos, dois papéis
fundamentais dos supervisores bancérios no que diz respeito a preven¢do a lavagem de dinheiro:

a) Colaborar com as instituicies que compdem os sistemas nacionais de prevencdo ¢
combate a lavagem de dinheiro;

b) Buscar reduzir os riscos relacionados 3 lavagem de dinheiro no sistema bancario.

190 B8 (2001d).
YIRS (20014, p. 104).
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O primeiro papel, concernente 3 colaboracdio com institui¢ées que complem os sistemas
nacionais de prevencdo e combate & lavagem de dinheiro, refere-se a uma funcio que nfo pode
ser enquadrada exatamente como uma atribui¢fo classica de um orgéo de supervisdo bancéria,
embora essa atribuicgo seja de grande importdncia para a prevengdo e combate a lavagem de
dinheiro.

De acordo com a recomendacdo 26 do FATF, ha a previsdo expressa desse tipo de colaboragdo
do supervisor bancdrio, podendo ser realizada por iniciativa propria ou a pedido de outras

entidades envolvidas na prevencio e combate a lavagem de dinheiro.'”

Cabe citar alguns exemplos desse tipo colabora¢do: a identificacdio e comunicacdo de operagles
bancarias suspeitas aos Orgdos publicos competentes, visando a continuidade das investigagGes; a
obten¢do de informagdes bancérias necessdrias em investigagBes policiais ou processos judiciais;
a analise de informacdes bancdrias como forma de subsidiar estratégias governamentais amplas
de repressdo a lavagem de dinheiro, etc.

J4 o segundo papel, relacionado a busca da reducfo dos riscos associados a lavagem de dinheiro,
refere-se claramente a um objetivo tipico da atividade de supervisdo bancéria: zelar pela saude e
estabilidade do sistema bancario. Esse objetivo deve ser alcangado incentivando e determinando
aos bancos que avaliem e administrem melhor os riscos a que estdo submetidos. Nas situagdes em
que o 6rgdo de supervisdo bancaria avaliar que o banco nfo estd cumprindo adequadamente esse
papel, o supervisor deve agir preventivamente.

9. ¥ATF — FINANCIAL ACTION TASK FORCE

Ap0s sua criacdo em 1989, o FATF ocupou rapidamente um lugar de grande destaque no mundo,
tomando-se até hoje o principal organismo intemacional na luta contra a lavagem de dinheiro.
Suas “Quarenta Recomendag¢des” (Apéndice 2) somadas as recentes “QOito Recomendagles
Especiais” (Apéndice 3) constituem o cemne do modelo intemacional de prevencéo e combate a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. O FMI e o Banco Mundial, no artigo
“Enhancing Contributions to Combating Money Laundering: Policy Paper”, reconhecem
explicitamente as Quarenta Recomendagbes do FATF como um padrio intemacional

antilavagem.'®

O FATF ¢é um organismo intergovemamental que tem por objetivo desenvolver ¢ promover

122 Ver texto integral das Quarenta RecomendagBes no Anexo 1.
1% EMI & WORLD BANK (2001, p. 15).
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politicas nacionais ¢ internacionais de luta contra a lavagem de dinheiro. Seu secretariado esta
sediado em Paris, junto 8 OCDE, entretanto, trata-se de um organismo independente.

Esse organismo também € oficialmente conhecido pela sigla GAFI, derivada de sua denominacdo
francesa: Groupe d'action financiere sur le blanchiment de capitaux, segunda lingua oficial do
orgdo. Virios paises de lingua espanhola também usam essa sigla. No Brasil, em virtude da
influéncia da lingua inglesa, a abreviatura FATF tem sido muito utilizada pelas pessoas que
trabalham no mercado financeiro. No entanto, a sigla GAFI tem sido a mais empregada nos
documentos oficiais brasileiros.

O Grupo de Ac@o Financeira foi criado com os seguintes objetivos: (a) disseminar politicas
antilavagem de dinheiro para todos os continentes e regides do globo, fomentando o
desenvolvimento de uma rede mundial antilavagem, ampliando seu quadro de associados,
estimulando o desenvolvimento de grupos regionais antilavagem e estreitando os lacos de
colaboracido com as principais organizaces internacionais; (b) monitorar a implementagdo das
Quarenta Recomendacfes por todos os paises-membros; (¢) analisar os novos métodos €
tendéncias em lavagem de dinheiro e estabelecer as contramedidas necessdrias, assegurando a
atualidade ¢ efetividade das Quarenta Recomendages.

O FATF ndo ¢ uma institui¢do com uma constituicdo rigorosamente definida ou um tempo de
vida ilimitado. Esse organismo realiza revisdes regulares de sua miss@io a cada 5 anos ¢ tem sua
sobrevivéncia prevista até 2004, no minimo.

Ao se tornarem membros do FATF, os paises comprometem-se claramente a aceitar uma rigida
disciplina de se submeterem a uma vigilancia multilateral penmanente, incluindo exames mutuos
periddicos. Para todos os paises-membros, o cumprimento das Quarenta Recomendagfes €
controlado com base num sistema bi-direcional alicercado em: (a) um exercicio de auto-avaliacdo
anual; (b) uma avaliagdo mutua periddica.

O exercicio de auto-avaliacio € realizado anualmente através do preenchimento, pelo proprio pais
analisado, de um questionario padro sobre o estagio de implementacdo das Recomendagdes do
FATF. Essas informagdes sdo compiladas e analisadas, a fim de orientar o organismo em sua
politica de zelar pelo cumprimento de suas recomendacdes.

No processo de avaliagdo mutua, cada pais € avaliado através de uma visita in loco de uma
equipe formada por trés ou quatro especialistas nas areas de direito, financas, etc., oriundos dos
governos de outros paises-membros. O objetivo do relatério gerado pela missdo € apontar o
estagio de desenvolvimento das instituicSes antilavagem do pais, além de identificar as 4reas que
precisam implementar progressos mais urgentes.
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A politica do FATF para tratar paises-membros que nfo estejam cumprindo suas Recomendacdes
prevé uma seqiiéncia de etapas a serem seguidas de forma a exercer uma pressdo gradativa no
pais em questdo, para persuadi-lo a implementar as melhorias necessarias'™:

a) Requisicdo para que o pais-membro envie relatdrios regulares sobre seu progresso em
implementar as Recomendagdes, tendo como base um cronograma previamente definido;

b) Envio de uma carta do presidente do FATF ao Ministro de Estado responsével pela 4rea
no pais-membro, alertando-o sobre 0 ndo cumprimento das Recomendacdes;

¢) Envio de uma missdo de alto nivel ao pais para reforcar a mensagem do item anterior;

d) Declaracgio formal pelo FATF de que um membro nfo estd cumprindo de forma adequada
as Recomendagdes, tendo em vista as contramedidas passiveis de serem aplicadas nos
termos da Recomendacdo n®21;

¢) Suspensio do pais dos quadros do FATF até que as Recomendacdes tepham sido
implementadas.

Até hoje, houve duas rodadas de avaliacio mitua'®: a primeira de 1992 a 1995 ¢ a segunda de

1996 a 1999. Baseado nos relatérios das equipes de avaliacdo, o FATF ja utilizou algumas vezes
sua politica de persuasio entre seus membros (Tabela 11).

Em 2000, o FATF ampliou seus quadros, com a admissdo da Argentina, Brasil ¢ México. Entre
0s seus associados permanentes agora figuram os principais centros financeiros da Europa, da
América do Norte, da América do Sul, da Asia e Oceania (Tabela 4).

Sendo o combate & lavagem de dinheiro um processo dindmico em virtude do fato dos lavadores
estarem continuamente procurando novas formas de alcancar seus objetivos, uma das atividades
mais importantes do grupo € o chamado exercicio de tipologia. Através dessa atividade, realizada
anualmente em encontros com especialistas dos paises-membros, o FATF procura identificar
novas tendéncias e métodos de lavagem de dinheiro, bem como as contramedidas necessarias
para combaté-ios.

Num mundo globalizado e sem fronteiras, nenhum pais estd a salvo do dinheiro “sujo”, a ndo ser
que todos os paises da comunidade internacional decidam engajar-se num esforco homogéneo ¢
coordenado de combate a essa atividade perniciosa, Para alcancgar esse objetivo, o0 FATF tem

% FATF (2001c, p. 43).
95 FATF (2001¢).
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estimulado o desenvolvimento de organismos regionais de forma a complementar seu trabatho,
ajudando-o a disseminar seus principios e recomendagdes ao redor do mundo.'*

Além disso, num contexto de percepcdo crescente da necessidade de uma colaboracio
homogénea de todos os paises, teve inicio, no &mbito do FATF, o desenvolvimento de um
mecanismo mais efetivo de persuasdo internacional. Esse mecanismo, chamado de “lista dos
paises e territorios ndo-cooperantes”, foi concebido para ser aplicado contra as nages que nédo
estejam colaborando com o esforgo internacional de combate & lavagem de dinheiro na forma
esperada.

O marco inicial dessa iniciativa ocorreu em fevereiro de 2000, com a publicaciio do documento
que estabelecia os 25 critérios a serem utilizados para a identificar os paises e territérios néo-
cooperantes (Apéndice 4). Esses critérios foram criados tendo como base as Quarenta
RecomendagGes do FATF.

Adicionalmente, 0 documento estabelecia um conjunto de contramedidas para ser aplicado pelos
membros do FATF contra 0s paises e territdrios ndo-cooperantes que nio se dispusessem a adotar
melhorias num prazo de tempo razoavel'”’. Esse conjunto de contramedidas constitui o primeiro
instrumento efetivo de retaliacBo internacional criado na area de lavagem de dinheiro. Esse
instrumento de pressdo tem sido considerado eficiente ¢ bem sucedido, uma vez que a maior
parte dos 23 paises identificados até hoje como ndo-cooperantes apresentaram rapidos e
significativos progressos' ™. Atualmente a “lista negra” estd reduzida a 11 paises.

Outra atividade de destaque do FATF foi implementada em decorréncia dos atentados terroristas
de 21 de setembro de 2001 contra os Estados Unidos. Como consegiiéncia da forte reacdo da
comunidade intermacional desencadeada por esses acontecimentos, 0 terrorismo passou a ser alvo
de uma intensa campanha interacional. Como jé4 assinalado no primeiro capitulo, uma das
estratégias dos paises e organismos na luta contra as agdes terroristas consistiu em incluir o
financiamento do terrorismo entre os alvos do aparato institucional j4 existente de combate 2
lavagem de dinheiro.

Nesse sentido, foi convocada uma Reunido Plendria Extraordindria do FATF, nos dias 29 ¢ 30 de
outubro de 2001, em Washington D.C. O principal objetivo dessa reunido foi mobilizar a
comunidade internacional e apresentar medidas concretas de combate ao financiamento das

196 L ATF (2002b, . 3).
197 FATF (20025, p. 3).
1% FATF (2002b, p. 34),
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atividades terroristas.'™

O FATF teve, nessa ocasido, sua missdo ampliada e passou a incorporar entre seus objetivos o
desenvolvimento e disseminacfo de um modelo de prevencio e combate as diversas formas de
financiamento do terror. Esse modelo foi estabelecido com a divulgacio das “Qito
RecomendacGes Especiais do FATF”,

Além disso, o FATF implementou um processo global de auto-avalia¢do entre paises-rnembros
ndo membros, de forma a identificar as maiores vulnerabilidades nessa drea, bem como os paises
que ndo se enquadravam nas novas recomendagdes. Mais de 120 paises participaram dessa
avaliacdo, 0 que representou uma ajuda muito significativa a diversos organismos internacionais,
tais como o FMI, o Banco Mundial, a ONU ¢ o préprio FATF, no sentido de concentrar esforgos
naquelas nacdes que apresentam as maiores deficiéncias.!®

E importante destacar que o modelo internacional de prevencdo e combate 4 lavagem de dinheiro
ndo prevé, em regra, nenhum tipo de restrigdo aos fluxos financeiros e comerciais. Ha, inclusive,
uma grande preocupagio de diversos autores para destacar esse aspecto’'!. Segundo eles a
prevencdo € o0 combate devem basear-se na informacdo, no conhecimento das transacBes
realizadas, ¢ ndo no impedimento ou limitacio de fazé-las. O FATF possui uma recomendacio
EXpressa a esse respeito:

Os paises devem preocupar-s¢ em tomar medidas realistas destinadas a detectar ou fiscalizar os movimentos
fisicos do e para o exterior de moeda e oulros meios de pagamento ao portador, desde gue a utilizacio dessa
informacdo fosse estritamente limitada, e a liberdade dos movimentos de capitais ndo fosse, de maneira algoma,
restringida (Recomendacio n® 22).

10. GRUPOS REGIONAIS DO ESTILO DO FATF

Uma das atividades basicas do FATF ¢ disseminar a todos os paises do mundo as politicas que
entende necessarias para prevenir e¢ combater a lavagem de dinheiro. Isso decorre da
compreensio de que, sem um esforco mundial homogéneo ¢ coordenado, as iniciativas para
combater o fendmeno tendem a ter sua eficacia bastante limitada.

A globalizacio dos mercados financeiros internacionais tem facilitado em muito a atuacio dos
lavadores, na medida que thes permite aproveitar as brechas deixadas pelos paises com sistemas

¥ COAF (2002a).
HERATF (2002¢).
T ANZI (1996), QUIRK (1996), CAMDESSUS (1998).
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nacionais antilavagem mais frageis. Essas fragilidades no sistema sio aproveitadas pelos
criminosos como uma porta de acesso ao sistema financeiro internacional.

Além desse objetivo, cabe ao FATF zelar pelo cumprimento de suas recomendacbes entre 0s
paises-membros, bem como dar prosseguimento a outras iniciativas, entre elas a edigo da lista
dos paises ¢ territérios ndo-cooperantes ¢ os exercicios de tipologia.

Essas tarefas constituem um grande desafio, dado que o FATF é um organismo com uma
estrutura bastante limitada e tem entre seus membros apenas 29 paises. Em virtude dessas
limita¢es e para alcancar seus objetivos de forma mais eficiente, 0 FATF tem estimulado o
desenvolvimento de grupos financeiros regionais antilavagem a fim de complementar sua missio.
Esses grupos regionais t€m sido criados seguindo ¢ modelo do prdprio FATF e por isso sdo
chamados de “Grupos de A¢do Financeira do Estilo do FATF”,

Além de uma natureza semethante, esses grupos, em regra, adotam como objetivo implementar as
“Quarenta Recomendacfes”, as “Oito Recomendaches Especiais” e a realizar processos de
avaliacdo mutua e de auto-avaliacdo entre seus membros. Além dessas recomendacfes, alguns
desses organismos regionais também tém criado recomendacdes adicionais proprias, de forma a
abarcar as especificidades da sua regido. S#o eles: (a) o Grupo de Ac¢3o Financeira da
Asia/Pacifico — GAFIAP (Tabela 5); (b) o Grupo de Ao Financeira do Caribe — GAFIC (Tabela
6), (c) o Comité PC-R-EV do Conselho da Europa (Tabela 7); (d) o Grupo Antilavagem de
Dinheiro do Leste e Sul da Africa — GALDLSA (Tabela 8); (¢) o Grupo de Ao Financeira da
América do Sul — GAFISUD (Tabela 9).

11. AS UNIDADES DE INTELIGENCIA FINANCEIRA ~ FIU

A definicio mais usualmente aceita de Unidade de Inteligéncia Financeira (FIU - Financial
Intelligence Unit) foi estabelecida pelo Grupo de Egmont''?
novembro de 1996, ocorrida em Roma.

, em sua reunido plendria de

De acordo com esse organismo,

[uma FIU é a] agéncia nacional, central, responsavel por receber (e na medida do possivel requerer) analisar

e distribuir As autoridades competentes as dentincias sobre informacGes financeiras: referentes a operagdes

2 EGMONT (2001b).
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suspeitas; e requeridas pela legislac@io e normas nacionais para combate 4 lavagem de dinheiro.'"?

Uma das razes para conceituar precisamente uma FIU advém da necessidade de distinguir sua
func@o das atribuicbes de outros 6rgdos que compdem um sistema nacional antilavagem. A
conceituacido também € Gtil para diferenciar o Grupo de Egmont, que congrega as FIUs de
diferentes paises, de outros organismos intemacionais relacionados a lavagem de dinheiro, como
o FATF.

E importante que o conceito de FIU seja, de um lado, especifico o suficiente para distinguir esse
drgdo de outros tipos de autoridades piblicas nacionais, €, de outro lado, seja genérico o
suficiente para incluir as variages de natureza apresentadas por essas unidades de inteligéncia ao
redor do mundo.

Nas Quarenta Recomendagdes, o FATF prevé a criacio de um drgéo central:

Os paises devem refletir sobre a eficicia e a utilidade de um sistema segundo o qual os bancos e outras
entidades financeiras e intermedidrias declarassem todas as wansagBes nacionais e internacionais em
dipheiro acima de certo montante, a wma agéncia ceatral nacional, que dispusesse de base de dados
mfbrmatizada, sendo essa informaclio acessfvel &s autoridades competentes em matéria de lavagem de
dinheiro, e a sua utilizag3o estritamente limitada (Recomendacio n° 23).

O Grupo de Egmont, ao criar a mencionada defini¢do, procurou ndo enfatizar nenhuma das

naturezas particulares existentes: policial, judicial ou administrativa.'**

Apesar das atividades das FIUs serem bem especificas, ha ainda muita confuséo entre “unidades
financeiras de inteligéncia” e outras entidades publicas com responsabilidades que parecem
similares. Por exemplo, dérgios policiais criados com o objetivo de investigar crimes financeiros
(“crimes do colarinho branco™), os quais incluem a lavagem de dinheiro, t&ém sido denominados
muitas vezes de “unidades de investigacdo financeira” (“financial investigative units — FIU”). O
uso da mesma sigla — FIU — para designar 6rgios de naturezas distintas tem causado muitos
equivocos. Essas unidades policiais certamente desempenham um importante papel nos esforgos
antilavagem de seus paises. Contudo, a simples designacdo “FIU™ ndo necessariamente significa
que ¢ oOrgdo desempenhe a funcdo de uma Unidade de Inteligéncia Financeira, segundo o

conceito elaborado pelo Grupo de Egmont.'®

Uma FIU é, numa terminologia bem simples, um O6rgdo central que obtém denuncias,

12 COAF. “Sobre 0 COAF: O Grupo de Egmont”. Disponivel em:
<http//www.fazenda gov. br/coaf’portugues/sobrecoal/Egmont htm>. Acesso em: 29 dez. 2002.

114 EGMONT (2001b).
1S EGMONT (2001b).
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comunicagles € outras informacdes sobre operagdes financeiras € comerciais suspeitas, processa
essas informacdes de alguma maneira e, entio, as envia as autoridades piblicas competentes.

Apesar da conceituacio estabelecer que as atividades realizadas por uma FIU incluem “receber,
analisar e distribuit™ informacdes financeiras, isto nfo significa que o desempenho de outras
atividades esteja vedado. Uma FIU, por exemplo, pode desempenhar essas atividades e também

- . . » P . - 6
investigar as suspeitas relatadas nas dendncias/comunicaces.”

Quanto & natureza das pessoas sujeitas a obrigagdo (ou 2 faculdade) de comunicar operagdes
financeiras a uma FIU, verifica-se uma grande varia¢io em funcdo da legislacdo de cada pais.

A situacdo mais comum € impor a obrigacdo de comunicar as empresas do setor financeiro,
especialmente aos bancos. No entanto, em virtude da criatividade dos lavadores de dinheiro em
criar esquemas de lavagem dos mais diversos, também hé paises em que imobiliarias, joalheiros,
comerciantes de obras de arte ¢ de antiguidades, por exemplo, sdo obrigados a comunicar
transacdes suspeitas a FIU do pais. Além disso, ha nacdes em que a comunicacdo ndo € uma
obrigacdo, mas apenas uma faculdade.

E importante destacar o problema relacionado ao grau de suspeicio exigido para se fazer uma
comunicacdo, gue também difere bastante de pais para pais. Em alguns paises as instituigOes
financeiras sdo obrigadas a fazer comunicactes a FIU tdo somente se as transagdes se encaixarem
em certos parametros previamente especificados por lei ou regulamento. Exemplo disso, € a
norma norte-americana que obriga os bancos a comunicarem as operacdes em espécie acima de
US$ 10 mil, independentemente de pairar sobre o cliente qualquer tipo de suspei¢do. J4 em outros
paises, as normas vigentes exigem que as proprias institui¢es financeiras facam andlises mais
aprofundadas e decidam, em seguida, se as fransacdes sdo suspeitas o suficiente para serem
comunicadas 4 FIU nacional.

Geralmente, no caso de FIUs de natureza administrativa, a responsabilidade dessas unidades
termina com a entrega da analise realizada por ¢la aos orgdos publicos competentes (Ministério
Publico, Policia ou Judicidrio). No entanto, outras FIUs, de natureza policial ou judicial, t€ém
maiores poderes de investigacdo e, em fun¢fio disso, apresentam um compromisso maior com o
resultado final. Essas nltimas tendem a acompanhar o caso até o inicio da ago penal e, em
algumas situac@es, até a conclusio do julgamento dos acusados.'”’

HS BEGMONT (2001b).
"7 COAF (20012, p. 12-13).
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Outro aspecto importante em relagfo as FIUs diz respeito ao intercdmbio de informacdes entre
paises. Tendo em vista o cardter transnacional da atividade de lavagem de recursos oriundos do
crime, a troca de informagdes entre na¢les tem sido cada vez mais importante no dmbito dos
esforcos internacionais de combate a lavagem de dinheiro. Essa forma de cooperagio
internacional é uma das pecas chaves de diversas iniciativas na 4rea, tais como as Quarenta
Recomendages do FATF.

Nesse sentido, as FIUs tém se constituido num importante canal institucional, marcado pela
rapidez e eficiéncia, no intercimbio de informac8es com suas congéneres de outros paises. O
Grupo de Egmont, por seu lado, tem desempenhado um papel de destaque nessa tarefa.

Até 1996, poucos paises contavam com unidades de inteligéncia financeira. Hoje, segundo o
proprio Grupo de Egmont, sdo 69 FIUs em funcionamento em todo o mundo (Tabela 10).

Em suma, 0 modelo padrio de funcionamento de uma FIU pode ser esquematizado, como
apresentado na Figura 1.

12. O GRUPO DE EGMONT
O Grupo de Egmont € um grupo internacional informal, criado para promover, em dmbito mundial, entre as
Unidades de Imteligéneis Financeira (FEUs), a troca de informacgBes, o recebimento e o tratamento de
comunicagdes suspeitas relacionadas 4 lavagem de dinheiro."®

O nome Egmont € uma referéncia ao lugar em que ocorreu a primeira reunido do organismo: o

palacio de Egmont-Arenberg, em Bruxelas.

As primeiras FIUs comecgaram a surgir no inicio dos anos noventa e, em junho de 1995, por
iniciativa das Unidades de Inteligéncia Financeira dos Estados Unidos (FINCEN) e da Bélgica
(CTIF), o Grupo de Egmont foi criado.

O objetivo do grupo € criar um forum para as FIUs aperfeicoarem suas respectivas politicas
nacionais antilavagem, proporcionando meios para expandir e sistematizar o intercdmbio de
informacgdes entre elas, treinar e qualificar seus quadros e melhorar a comunicacdo entre si,
através da aplicacdo de tecnologias da informagdo™. Nesse sentido foi desenvolvido um sistema
informatizado de alta seguranca para o intercdmbio de informacdes entre as FIUs que fazem parte
do Grupo de Egmont (“Egmont Secure Web-site”).

Essa rede de seguranca viabiliza o acesso a informagdes sobre outras FIUs, novas tendéncias de

HECOAF (20018, p. 7-8).
PP EGMONT (20015).
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combate & lavagem de dinheiro, ferramentas de andlise financeira, e desenvolvimento
tecnolégico'”. Geralmente, para 0 sucesso de uma agiio de combate a lavagem de dinheiro, ¢
fundamental o rapido intercdmbio de informac¢Oes entre as unidades de inteligéncia financeira dos
paises.

O surgimento de uma organizacio internacional, mesmo que informal, de FIUs so se concretizou
ap6s vérios anos de esfor¢os nacionais e internacionais contra a lavagem de dinheiro. Diversos
organismos ¢ documentos vinham defendendo a intensificagio da cooperacdo internacional,
como um caminho imprescindivel para o combate a esse tipo de criminalidade transnacional. O
Grupo de Egmont foi uma iniciativa importante de cooperacdo entre as nagdes.

Apesar de diferencas de tamanho, estrutura e responsabilidades, todas as FIUs compartitham um
propésito comum: a luta contra a lavagem. Na reunido plendria do Grupo de maio de 1999, em
Bratislava, na Eslovaquia, foi decidido que o secretariado do organismo passaria a ser exercido
através de um processo rotativo, depois de um periodo inicial de quatro anos em que o FINCEN
(EUA) desempenhou esse papel.

O processo de reconhecimento e admissio de novas FIUs pelo Grupo de Egmont ocorre apenas
uma vez por ano, por ocasido da reunido plenaria. As chamadas “FIUs candidatas”, para serem
aceitas, devem passar por um processo de avaliagdo conduzido pela entidade e enquadrar-se no
conceito de “Unidade de Inteligéncia Financeira” estabelecido pelo Grupo.™!

13. CENTROS FINANCEIROS OFFSHORE E “PARAISOS FISCAIS™

De acordo com instrucio normativa da Receita Federal brasileira,

{as jurisdighes listadas na Tabela 12 sdo] paises ou dependéncias que nio tributam a renda ou que a tributam
a aliquota inferior a 20% ou, ainda, cuja legislacéo interna oponha sigilo relativo a composigio societaria de
pessoas juridicas ou 4 sua tidaridade. '™
A expressio “paraiso fiscal” € freqiientemente utilizada no Brasil para fazer referéncia a esse tipo
de jurisdigdo. A propria FIU brasileira usa essa denominacio ao fazer mengio a legislagio acima
citada'”. No entanto, para fins de lavagem de dinheiro, essa expressio no € muito precisa.

128 COAF (2000, p. 13).

2 EGMONT (2001b).

2 mstruciio Normativa SRFn° 188, Disponivel em <hitpr//www receita. fazenda.gov. br/legisiacao/ins/2002/m 1882002 hirn>.
Acesso em: 10 nov. 2002.

B COAF. “Publicacies e Informativos: Paraisos Fiscais, conforme IN-SRF 1.° 188, de 06.08.2002”. Disponivel em:
<http/fwww . fazenda.gov.br/coafportugues/i_sobrecoafhtm>. Acesso em: 10 nov. 2002.



72

Como j4 assinalado anteriormente, a racionalidade dos agentes lavadores é a de maximizagdo dos
rendimentos ajustada pelo risco de detecc8o. Isso justifica o fato de varios esquemas de lavagem
operarem com “rentabilidades negativas” de até 30%. A atividade criminosa geradora dos
recursos ilicitos a serem lavados costuma ser t3o rentavel que, mesmo tendo que gastar parte do
ganho auferido no processo de lavagem, continua a ser um bom negdcio.

Os esquemas de legitimacdo de ativos sdo estruturados, portanto, com o objetivo principal de
evitar a detec¢do pelo aparato repressor do Estado. Lavadores que procuram evitar 0 pagamento
de impostos geralmente assim procedem com ¢ intuito de diminuir o risco de detecgdo € ndo
simplesmente com 0 desejo de aumentar os lucros de seus clientes. O aumento da rentabilidade
do empreendimento criminoso através de um “planejamento tributirio” ndo € um objetivo
intrinseco a atividade de lavagem de recursos orjundos do crime.

O uso da expressdo “paraisos fiscais” ressalta muito mais 0 beneficio tributdrio oferecido por
essas localidades (que ndo constitui o aspecto principal do fenémeno) do que o fato de contarem
com regras extremamente atraentes de sigilo financeiro, pouca ou nenhuma supervisdo banciria,
pouca ou nenhuma fiscalizacdo das empresas em geral, permissdo para constituicdo de certos
tipos de estruturas juridicas empresariais que tornam muito dificil a identificacdo de seus reais
proprietarios e beneficidrios, etc. SO a oferta de isengio de tributos ndo seria suficiente para
tornar uma localidade atraente para os lavadores de dinheiro. O sigilo, a baixa fiscalizacio e
regulamentagio sdo pontos cruciais.

Logo, uma melthor denominacg8o para esse tipo de localidade seria “Centros Financeiros Offshore
— CFO”, mais comumente utilizada na literatura interacional especializada, ou simplesmente
“paraisos financeiros”.

As “oportunidades” de negécios oferecidas por esse tipo de jurisdi¢io destinam-se, em regra, a
pessoas fisicas e juridicas que n3o residem na localidade. Em funcdo disso, os negdcios
disponibilizados a essa clientela sdo chamados de “servigos offshore”. As pessoas (fisicas e
juridicas) residentes na jurisdico normalmente estdo proibidas de utilizarem tais servigos.
Portanto, numa mesma jurisdicdo, existe, em regra, um setor financeiro offshore, destinado aos
nio-residentes, e um setor financeiro onshore, destinado aos residentes.

A relagdo entre CFOs e esquemas de lavagem de dinheiro tem sido tio constante que constitui
um motivo de grande preocupacdo para os paises e organismos engajados na luta contra a
lavagem internacional de dinheiro. Nesse sentido, Maia afirma que:

[...] as instituicDes financeiras multnacionais localizadas nos chamados “paraisos fiscais’ constituem uma
importante ferramenta de ‘lavagem’ de dinheiro. licialmente utilizados de forma intensa apenas no circuito
da evas#o fiscal, hoje estes paises sio muito usados nas etapas de converszo, dissimulaco e integragio do
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dinheiro sujo, mercé do alto grau de protegiio do sigilo bancirio que asseguram e das modalidades
societarias ali admitidas, que possibilitam o anonimato dos titulares.'*
Nesse mesmo sentido, o relatério final da CPI do Narcotrafico desnuda aspectos bastante
interessantes sobre a relagdo dos “paraisos fiscais” com a lavagem de dinheiro:

Os paraisos fiscais oferecem os servicos apropriados: sigilo bancdrio, auséncia de comtrole de cimbio,
possibilidade de realizar qualquer tipe de contrato, anonimato, isencdo fiscal. Poucos paraisos oferecem a
totalidade dos servigos: a maioria se especializa em alguns — mas todos estdo ligados operacionalmente,
garantindo aos clientes o maximo de eficiéncia, tanto na gestiio dos negocios criminosos, quanto contra as
investigagdes e processos. Por exemplo: os bancos suigos (como foi apontado recentemente por wm jornal
francés) transferem as operacfes menos apresentdveis de pré-lavagem para outros paraisos fiscais (assim, é
possivel que se faga gerir, por uma fiduciaria suiga, uma conta aberta por uma sociedade arubenha em um
banco luxemburgués).

A enorme maioria dos paraisos fiscais sdo ex-colonias britAnicas, francesas, espanholas, holandesas e
americanas — que permanecem dependentes das amtigas metropoles, e cuja falsa soberania serve para
acobertar essa criminalidade financeira.

Sem a omissdo dos pafses desenvolvidos (e, em alguns casos, com 0 seu incentivo), esses paraisos ndo
poderiam existir. N3o € possivel acreditar que as grandes poténcias mundiais nfo possam obrigar estados de
fantasia a respeitar normas que venham a impedir a lavagem de dinhetro. E, se nfo o fazem, certamente ndo
sera por respeito 4 soberania nacional desses paraisos: que o digam os paises que suportam os planos de
ajustamento do F.M L, ou 0s que soffem embargo econdmico.'
Além dos generosos beneficios fiscais, trés importantes tipos de entidades juridicas, que
geralmente podem ser constituidas num CFO, respondem por boa parte da atratividade desses
paises, tendo em vista ndo $0 a lavagem de dinheiro, mas também o planejamento tributério, a
sonegacdo fiscal, etc. Sdo eles: () Bancos Offshore; (b) IBCs; (¢) Trusts. Essas entidades

juridicas ja foram tratadas no capitulo anterior.

De acordo com a2 UNODCCP', as principais caracteristicas de um “paraiso financeiro ideal”
seriam: (a) inexisténcia de acordos de troca de informacdes fiscais com outros paises;
(b} possibilidade de criar companhias rapidamente; (c) leis de sigilo empresarial; (d) meios
eletrbnicos de comunicacio desenvolvidos; (e) rigorosas leis de sigilo bancério; (f) um grande
setor de turismo que possa ajudar a justificar grandes influxos de dinheiro em espécie; (g) uso de
uma das principais moedas do mundo como moeda local, preferencialmente o délar dos Estados
Unidos; (h) um governo que seja relativamente pouco vulneravel a pressGes externas; (i) um alto
grau de dependéncia econbmica do setor de servigos financeiros; (j) uma localizaciio geografica
que facilite viagens de negocios entre a jurisdicdo e paises vizinhos ricos; (1) fuso horédrio
adequado; (m) zona de livre comércio; (n) possibilidade de registro de bandeira-de-conveniéncia

2 MAIA (1999, p. 42).
B TORGAN (2000, p. 16)
#EUNODCCP (s.d.).
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para navios.

O Departamento de Estado do govemo norte-americano tem publicado, em seu relatério anual
sobre lavagem de dinheiro’’, uma seciio especifica a respeito desse tema. Nessa secdo, &
apresentada uma tabela que procura consolidar as informacgdes dos CFOs de todo o mundo,
fomecendo os dados relativos as caracteristicas que tomarn essas jurisdicSes mais suscetiveis a
atividade de lavagem de dinheiro (Tabela 13).

O documento chama atencZo para a dificuldade de se obter tais dados. Nesse sentido, para
elaborar a tabela, o Departamento de Estado dos EUA foi buscar informacg0es junto a publicacdes
do setor, discussdes com Oorgdos reguladores, funciondrios da 4rea financeira de paises
estrangeiros, relatorios de embaixadas, analises de outras agéncias do governo dos EUA,
organismos internacionais e outras fontes secunddrias.

14. PAISES E TERRITORIOS NAO-COOPERANTES

A lista de pafses e territérios nfo-cooperantes — NCCT -, também conhecida como “lista negra”,
¢ atualmente o principal mecanismo de persuasiio internacional implementado pelo FATF contra
os paises que ndo t€m colaborado com o esfor¢o global de prevencdo e combate a lavagem de
dinheiro.

Aos paises-membros e¢ a todos aqueles que seguem suas orientacdes, o FATF recomenda
dispensar “especial atencdo” as opera¢Oes financeiras e comerciais em que essas nagdes nio-
cooperantes estejam envolvidas (Recomendac@o 21). Nota-se claramente que essa medida almeja
atingir a reputacéo desses paises e, indiretamente, trazer-lhes outros tipos de danos.

Na medida que o risco de reputacio tem se tornado motivo de crescente preocupacgio para as
empresas e, principalmente, para as instituigdes financeiras, uma “recomendacio” desse tipo
tende a leva-las a evitar a realizacdo de negdcios com individuos e empresas, incluindo 6rgaos
piblicos, de paises taxados de “ndo-cooperantes” em matéria de lavagem de dinheiro.

O objetivo da “lista negra” é persuadir os paises e territorios ndo-cooperantes 2 implementarem
as medidas necess4rias em seus programas nacionais antilavagem, mediante a ameaca concreta de
sofrerem um processo de marginalizaco econdmica, que Ihes ocasionaria prejuizos econémicos,
politicos € sociais.

Inicialmente, o FATF publicou, em fevereiro de 2000, os critérios que utilizaria para identificar

USBS (2002).
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12 A iniciativa visava tornar o processo mais transparente

0s paises € territorios ndo-cooperantes
e ganhar credibilidade, na medida que a inclusdo de um pais na lista tem uma clara conotacdo

coercitiva e traz consegiiéncias significativas a nagfo incluida.

A primeira lista de paises ¢ territérios nio-cooperantes foi publicada em junho de 2000. Essa
relacdo € revisada anualmente. No entanto, alteracGes eventuais podem ser feitas antes da revisdo
seguinte, 0 que ja ocorreu duas vezes.

No total, j& foram realizadas quatro alteracles, tanto para excluir paises que apresentaram
melhorias consideradas suficientes para tal (e.g., Bahamas, IThas Cayman, Panamd), como para
incluir novos paises que nfo estavam cooperando na forma como a comunidade internacional
desejava (e.g., Ucrdnia, Nigénia, Egito).

Para assegurar que um pais que foi excluido da lista continue efetivamente a implementar as
reformas legais e institucionais aprovadas, o FATF tem adotado wm mecanismo de
monitoramento em conjunto com 0S grupos regionais antilavagem do estilo do FATF. Esse
mecanismo prevé a submissdo de relatérios periddicos sobre os progressos implementados € o
envio de missdes técnicas para avaliar in Joco tais avancos.'”

O mecanismo de pressdo da “lista negra” tem se mostrado bastante eficiente. Tanto assim que, a
partir da publicacBo da primeira relacdo de paises e territdrios ndo-cooperantes, a maior parte
deles comegou a tomar a¢des efetivas no sentido de implementar as recomendagfes do FATF,
objetivando serem excluidos dela. Essa ameaca também repercutiu positivamente entre outras
nagdes, na medida em que passaram a implantar agGes efetivas a fim de evitar o risco de virem a
ser incluidas na lista.

Inicialmente 15 paises foram relacionados, no que o FATF chama de primeira revisio da lista de
paises ¢ territdrios ndo-cooperantes. Um ano depois, em junho de 2001, por ocasido da segunda
revisdo anual, 4 paises deixaram a lista (Bahamas, Ilhas Cayman, Liechtenstein e Panama), por
terem aprovado rapidamente, através de leis, medidas significativas para a melhoria de seus
sistemas antilavagem. No entanto, outros § paises foram incluidos (Egito, Guatemala, Hungria,
Indonésia, Myanmar e Nigéria). Trés meses depois, em setembro de 2001, o FATF decidiu
incluir mais dois paises (Granada e Ucrénia).

Na terceira revisdo anual, ocorrida em junho de 2002, quatro paises foram excluidos (Hungria,

3 () texto integral da relagfio de critérios encontra-se no Anexo 3.
2 FATF (20014, p. 7).
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Israel, Libano ¢ Sdo Cristovdo ¢ Névis), também por aprovarem medidas de melhoria. Quatro
meses depois, em outubro de 2002, foi a vez de mais quatro paises sairem da “lista negra”
(Dominica, lhas Marshall, Niue e Rissia).

Além de sofrer um dano imediato 2 sua reputacfio, um pais incluido na “lista negra” ainda est
sujeito a contramedidas adicionais. Essas contramedidas s¢ sdo aplicadas se o pais ndo-
cooperante ndo empreender medidas concretas ¢ rdpidas para sanar as deficiéncias apontadas em
seus programas nacionais antilavagem.

O FATF adota como principio a aplicacdo dessas contramedidas de forma gradual, proporcional ¢
flexivel, tendo em vista um objetivo comum. QO FATF acredita que o reforgo da vigildncia ¢ da
comunicagio de operagdes envolvendo esses paises e territérios ndo-cooperantes que se recusam
a implementar os progressos necessarios, deve ser o caminho a ser seguido por seus paises-
membros ™, incluindo a possibilidade de:

e Enfatizar, para as instituicGes financeiras do pais-membro, a necessidade de identificacdo
dos beneficidrios antes que relacdes de negdceio sejam estabelecidas com individuos ou
empresas do pais ndo-cooperante em questdo, tornando assim mais rigidos os requisitos
de identificacio dos clientes;

e Realcar, no sistema nacional de comunicacio de operagBes suspeitas, que transagdes
financeiras com o pais alvo das contramedidas t€ém maior probabilidade de serem
consideradas suspeitas;

e No processo de concessdo de permissdo para instalacfo de subsididrias, agéncias, ou
escritorios de representagdo de bancos estrangeiros, num pais-membro do FATF, levar em
consideragdo o fato do banco em questdo ser oriundo do pais ndo-cooperante apenado;

e Advertir 0s setores ndo financeiros que negdécios com entidades situadas nesse pais pode
trazer risco de envolvimento com o crime de lavagem de dinheiro.

O prazo para o inicio da aplicacdo das contramedidas também deve ser estabelecido com base
num critério de razoabilidade, uma vez que muitos progressos necessirios dependem de
negociacdes politicas intemas e da aprovacio de leis por seus parlamentos.

Nauru foi o primeiro pais incluido na lista a sofrer as contramedidas adicionais do FATF™. De

9 EATE (2002b, p. 6).
BUEATE (2001h).
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acordo com avaliacdo realizada em junho de 2000, Nauru enquadrava-senos itens 1, 2, 3,4, 5, 6,
7, 8,10, 11, 12, 14, 19, 23, 24 ¢ 25 da relacdo de critérios que definem um pais como ndo-
cooperante. Havia sérias deficiéncias em instrumentos bésicos antilavagem, como a auséncia da
criminalizacdo da atividade de lavagem de dinheiro, de requisitos de identificagdo do cliente e de
um sistema de comunicacdo de operacdes suspeitas.

Em Nauru, operavam aproximadamente 400 bancos offshore, muito precariamente
supervisionados, que nédo podiam receber depésitos dos residentes. Tratavam-se, em grande parte,
de bancos de fachada (“shell banks”). Além do mais, havia ainda uma excessiva protecdo ao
sigilo de operacGes dos bancos offshore, bem como de companhias internacionais (IBCs) 1a

estabelecidas.'*

Desde a ameaca do FATF em aplicar as contramedidas, Nauru vinha implementando varios
progressos. Em agosto de 2001, foi aprovada uma legislagdo que criminalizava a lavagem de
dinheiro, exigia a identificacdio do cliente para abertura de contas bancérias e estabelecia o
mecanismo de comunicacdo de operagdes suspeitas. No entanto, essa legislacdo ndo abrangia as
atividades dos bancos offshore.

Em dezembro de 2001, apos a decisdo do FATF de aplicar as contramedidas adicionais, Nauru
emendou a lei para incorporar também os bancos offshore. Contudo, Nauru ndo tomou
providéncias em relagdo ao processo de concessdo de autorizacdo de funcionamento € a
supervisdo de seu setor offshore, que continua sendo uma é4rea de preocupacéo identificada pelo
FATF desde junho de 2000."

Mais recentemente, 0 FATF tem ameacado mais dois paises da “lista negra”, Ucrénia e Nigéria.
As contramedidas adicionais estdo previstas para serem aplicadas a partir de 15 de dezembro de
2002, a menos que a Nigéria promulgue uma legislagdo complementar & sua lei de 1995 e que a
Ucrania adote uma legislagio ampla, seguindo os padrdes internacionais.”*

BIEATE (2002b, p. 15-16).
B3 FATF (2002b, p. 15-16).
3 EFATF (2002¢, p. 1).
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CAPITULO 3

No primeiro capitulo foi feita uma anélise do objeto de estudo dessa dissertacdo — a lavagem de
dinheirc — procurando identificar suas principais caracteristicas ¢ tendéncias. Almejou-se,
também, abordar os danos potenciais, especialmente econdmicos, que a lavagem em larga escala
pode trazer a um pais isoladamente, bem como & comunidade internacional.

No segundo capitulo, procurou-se descrever as iniciativas internacionais que constitufram o
aparato institucional de combate a lavagem de dinheiro e que a comunidade internacional espera
que todas as na¢Bes sigam. Buscou-se identificar os principais elementos que compdem esse
“modelo™ internacional, bem como os instrumentos de pressdo que estdo sendo forjados para
obrigar os paises a implementarem o respectivo receituario. Os papéis dos sistemas bancarios ¢
dos respectivos orgdos de supervisdo no combate a esse tipo de macro-criminalidade também
foram destacados.

Neste terceiro capitulo, o objetivo passa a ser o de verificar se as institui¢des antilavagem que
foram criadas no Brasil até o momento estio convergindo para o modelo difundido
internacionalmente. A resposta a essa questdo ndo € simples, uma vez que a construgdo de um
aparato institucional de tal natureza ¢ uma tarefa complexa. Além de envolver multiplas facetas,
as institui¢cdes (drgdos, leis, padrbes de conduta, cédigos de ética, etc.) estdo muito sujeitas as
especificidades de cada pais, aos interesses e pressdes internas e aos aspectos culturais e
ideolégicos presentes em cada nago. Para responder a questio que se coloca, esses iniimeros
elementos precisam ser identificados e cotejados com as respectivas instituicBes intermacionais.

15, INSTITUCIONALIZACAO DO COMBATE A LAVAGEM NO BRASIL

O Brasil, diferentemente de outras nagdes da América do Sul, ndo € um significativo produtor de
drogas. No entanto, o que desperta grande preocupacdo da comunidade internacional e dos
organismos de combate ao narcotrafico € o fato do pais ser um dos principais canais de
distribuicdo de substincias ilicitas para os EUA e Europa, além de um dos principais fabricantes

dos produtos quimicos utilizados no refino da cocaina.'”

Além de dar passagem as drogas produzidas em paises vizinhos,

fo Brasil tornou-se também)] o maior mercado de cocaina da America do Sul e provavelmente o segundo
maior das Américas. A avaliacdo estd no relatdrio do escritério das NagSes Unidas para o Controle de
Drogas e Prevengiio do Crime (ODCCP), estimando que o consumo quadruplicou na GHima década e que

BIUSDS (2002b, p. 11).
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hoje, cerca de 900 mil pessoas - 0,8% da populacio - usam esse tipo de droga. [...] O documento mostra
dados de wma pesguisa feita em varias capitais, em 1997, para justificar a avaliagio. {...] Os indices do
Brasil s¢ sio comparados aos da Colémbia, onde 0,8% da populacdo faz uso da cocaina. [...] Segundo o
relatorio, o Brasil tem n3c apenas uma crescemte demanda doméstica, mas & ponto de parada de
carregamentos aéreos ¢ maritimos de droga, ™
Outra drea que tem despertado preocupagdo internacional com o Brasil, especialmente por parte
dos EUA, diz respeito ao terrorismo. Ha a suspeita de que a comunidade drabe do pais,
especialmente a localizada na regifio da fronteira triplice entre Brasil, Argentina e Paraguai, esteja
financiando grupos terroristas do Oriente Médio. Existe, ainda, a suspeita de que terroristas da
Al-Qaeda, do Hezbollah (libanés), do Hamas (palestino) ¢ do Al-Gamat (egipcio), estejam

operando naquela regidio™’. No entanto, nio houve até agora nenhuma prova dessas suspeitas.

Os crimes contra a administracdo publica, entre eles a corrupcdo, também constitiem um
problema de largas proporgdes no pais. Apenas para exemplificar a dimensdo do problema, cabe
mencionar dois casos emblematicos que a midia tem dado grande destaque recentemente, por
supostamente envolverem desvio de recursos piiblicos e lavagem de dinheiro: o caso do juiz
Nicolau dos Santos Neto ¢ do ex-prefeito de Sdo Paulo, Paulo Maluf.

O juiz Nicolau teria desviado cerca de R$ 170 milhdes (equivalente a vérias dezenas de milhGes
de délares) das obras de construcdo de um prédio da Justica do Trabalho em Sdo Paulo. Grande
parte desses recursos teria sido remetida ao exterior para ser lavada nos mercados financeiros
internacionais e para a aquisicdo de bens.”**

J4 o ex-prefeito Paulo Maluf possuiria, junto a instituicGes financeiras na Europa, recursos
financeiros nitidamente incompativeis com os bens e direitos declarados ao fisco. Em 2000, o
patrimdnio declarado de Maluf seria da ordem de R$ 75 milhdes. No entanto, o ex-prefeito
manteria, hd vérios anos, contas junto ao Citibank da Suica, totalizando algo em torno de
US$ 200 milhGes. Esses valores teriam sido transferidos em 1997 para contas junto ao préprio
Citibank nas Ihas Jersey. As suspeitas em relagdo ao ex-prefeito teriam surgido quando a FIU de
Jersey comunicou & FIU brasileira movimentagGes financeiras vultuosas da familia Maluf. Por
sua vez, a FIU de Jersey teria sido comunicada pelo Citibank por ocasifio da decisdo dos Maluf
de transferir os US$ 200 milhdes para o Deustche Bank de Jersey.'™

Mas ndo s#o apenas esses aspectos que tem despertado a preocupacdo da comunidade

B8 UTZ (2000).

¥7 SOTERO (2003).

1% GASPAR (2000).

32 C08S0 (2001, 2002).
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intermacional. O Brasil tem sido utilizado ja hd algum tempo para lavar grandes montantes de
dinheiro oriundo do crime, especialmente do narcotrdfico. Com uma economia relativamente
grande e complexa, ¢ com um sistema financeiro bastante desenvolvido, o pais apresenta
caracteristicas bastante atraentes para os lavadores de dinheiro.

De acordo com o Ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ) Gilson Dipp, coordenador da
comissao do Conselho da Justica Federal criada para revisar as institui¢Ges antilavagem do pais,

o Brasil passou a ser wm pais mais atraente para lavagem de dinheiro apds a estabilidade da moeda, em

1994, ‘Quando a inflagio era alta ninguém queria lavar dinkeiro no pais. O cendrio mudou com 2 relativa
estabilidade da moeda, as altas taxas de juros € a grande extensjo de fonteira’."*

A CPI do Narcotrafico, encerrada em dezembro de 2000, constatou a utilizacdo por diversas
pessoas fisicas ¢ juridicas, bem como por organizacdes criminosas, de diversos procedimentos
suspeitos de lavagem de dinheiro. Sdo negdcios nos mercados financeiro, imobilidrio, cometrcial,
e multiplas operacdes bancérias, no aparente intuito de converter em ativos licitos, os valores,
bens e direitos originados de possiveis atividades delituosas. A analise das contas correntes
bancédrias, em confronto com a declaracdo de rendimentos, apontou véarios casos de
incompatibilidade entre a elevada movimentagdo financeira e a infima situagdo econdmica e

patrimonial declarada.’*

Segundo o relator da CPI, um elevado fluxo de dinheiro “sem origem” vem sendo canalizado
para o sistema bancario nacional por via de contas correntes abertas em nomes de empresas de
“fachada”, algumas com supostas sedes no exterior, operadas por “laranjas”, permitindo o
anonimato dos verdadeiros titulares. Foram apuradas pela CPI, informac¢des sobre um forte
esquema de lavagem de dinheiro operado por estrangeiros, principalmente italianos. Esses
criminosos estariam trazendo dinbeiro da mafia para ser lavado no Brasil.

[Segundo os parlamentares,] evidencia-se ainda a cumplicidade de determinados Bancos no acolbimsnto de
contas correntes frregulares ou em aplicagbes financeiras com recursos de procedéncia suspeita, sendo
usados indiretamente come importante meio para 2 movimentagio e ‘limpeza’ de dinheiro proveniente do
crime organizado, inclusive do trafico de drogas. Ac estimulo de crescentes lucros, viabilizam quaisquer
interesses operacionais de clientes, independente da origem duvidosa dos valores e, em certos casos, até
dificaltam as agdes das autoridades competentes. '**

[Por outro lado,] a modema condicio operacional dos bancos, com sofisticada infra-estnutura de informatica
e comunicagdo, a possibilitar imediata transferéncia de valores entre estabelecimentos similares dos mais
diversos pontos do Brasil e do exterior, com intenso volume de operagles, sempre protegidas pelo sigilo,
num pais de dimens§es continentais, com pujante economia, vem tornando o Brasil uma das grandes
“lavanderias’ de dinheiro sujo do mundo, circunstincia que se afigura como lamentivel estimulo paa a

140 SIMAO (2002).
1 TORGAN (2000, p. 1021).
M2 TORGAN (2000, p. 1021-1022).
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migracdo de criminosos internacionais para o nosso pais.'”

De acordo com o ranking de atratividade em relacio 2 lavagem de dinheiro gerado pelo modelo
de Walker (Tabela 1), o Brasil ocupa uma posi¢o intermediaria, junto com Malasia, Estdnia,
Lituinia, Grécia, Coréia do Sul, Azerbaijio, Hungria, Ardbia Saudita, Rissia, etc. A nota
atribuida ao pais esta na faixa de 50 a 90 pontos, abaixo de apenas 44 outras jurisdi¢Ges, sendo
que, aos 4 paises lideres desse ranking, foram atribuidas notas superiores a 600. No entanto, em
termos de origem de dinheiro lavado, isto €, de quantidade de dinheiro “sujo” produzido por
atividades criminosas, o pais ocupa urmna incémoda 20® posicéo.

E importante destacar que as estimativas do modelo de Walker para o tamanho da lavagem de
dinheiro em um determinado pais ndo se baseiam apenas nos crimes antecedentes ali vigentes.
Nesse sentido, a posicio do Brasil no ranking deve ser interpretada como reflexo de uma ampla
lista de delitos (como, por exemplo, trafico de drogas, crimes contra a administragio publica,
crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, seqiiestros, roubos de carros, roubos de cargas,
assaltos a bancos, crimes contra a propriedade intelectual, contrabando em geral, eic.) e ndo
apenas daqueles listados como crimes antecedentes pela legislacdo antilavagem.

O Brasil comecou cedo a se engajar no esforco internacional antilavagem, assinando a
Convengdo das Nagdes Unidas confra o Trafico Hicito de Entorpecentes e de Substincias
Psicotropicas de dezembro de 1988 (Convencdo de Viena). A ratificacdo dessa convengdo pelo
pais, entretanto, s6 ocorreu em 26 de junho de 1991, através do Decreto n® 154.

Em 1992, o Brasil aderiu, ainda, a outro fratado internacional sobre o assunto: o Regulamento
Modelo sobre Delitos de Lavagem Relacionados com o Trafico icito de Drogas e Outros Delitos
Graves, elaborado pela CICAD™ e aprovado pela assembléia da OEA.

No entanto, a efetivagio dos compromissos intemacionais assumidos pelo pais foi sendo
postergada por varios anos, criando um descompasso entre os avancos intemacionais ¢ a efetiva
constituicdo do aparato institucional interno necessario 2 luta contra esse tipo de criminalidade. O
elemento mais indicativo desse atraso foi o fato do projeto de lei, que criava as institui¢des
bésicas para o combate a lavagem de dinheiro, s6 ter sido encaminhado ao Congresso Nacional
em dezembro de 1996.

' TORGAN (2000, p. 1048).

4 CICAD - Comissio Interamericana para o Controle do abuso de Drogas, no ambito da OEA (Organizagio dos Estados
Americanos): trabalba no seatido de definir wma pauta que possibilite a implementagio de planos e programas para o
fortalecimento dos esfor¢os nacionais no combate 3s praticas criminosas Hgadas ao trifico de drogas, entre os quais a lavagem de
dimheiro.
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Depois de mais de um ano de tramite legislativo e quase dez anos apos a assinatura da Convengio
de Viena, foi promulgada, em 3 de marco de 1998, a Lei n® 9.613/98, que, entre outras
disposi¢Oes, criminalizou a atividade de lavagem, estabeleceu procedimentos de prevengio e
combate a essa atividade e criou a Unidade de Inteligéncia Financeira nacional

Apesar da recente aprovacio da lei antilavagem € das nommas de regulamentacdo, estd em curso
um processo de revisdo das istituices nacionais antilavagem. Em setembro de 2002, foi
constituida uma comissdo pelo Conselho de Justica Federal (Portaria n® 98), ligado ao Superior
Tribunal de Justica (STJ), para analisar o funcionamento das instituicbes do pais e propor
medidas para dar maior efetividade ao combate ao crime de lavagem de dinheiro. A comissdo
tem 16 integrantes e retine os principais 0rgdos que atuam no combate & lavagem, como 0 COAF,
a Receita Federal, o Ministério Piblico, 0 Banco Central, a FEBRABAN, além de juizes e
delegados federais.

16. MAGNITUDE DA LAVAGEM DE DINHEIRCQ NO PAIS

Como ja tratado no primeiro capitulo, ha uma grande caréncia de estudos robustos, do ponto de
vista estatistico, para dimensionar os volumes de recursos lavados anualmente no mundo. A
estimativa mais citada internacionalmente para o tamanho do fen6meno, utilizada inclusive pelo
FATF, ¢ a do Fundo Monetario Internacional, como jé tratado no primeiro capitulo (Tdpico 5).

Aplicando-se a estimativa do FMI, de que recursos da ordem de 2% a 5% do PIB sido lavados
anualmente em todo o mundo, ao PIB brasileiro, calculado em US$ 504 bilhdes pelo IBGE, em
2001', chega-se a uma faixa de valores entre USS$ 10 bilhdes e US$ 25 bilhdes em recursos
ilicitos lavados a cada ano no Brasil.

De acordo com a ex-presidente do COAF, Adrienne Giannetti Nelson de Senna, é muito dificil
mensurar ¢ tamanho da lavagem de dinheiro no mundo, bem como no Brasil.

[Segundo ela,] a unica metodologia j4 desenvolvida € a questio do dinheiro da droga Iavade no mundo. O
FMI e o Banco Mundial avaliaram toda a cadeia produtiva (do cultivo 4 venda nas ruas) e concluiram que s6
a droga geraria algo como US$ 500 bilhdes por ano, que precisam ser lavados. E a UNTCP, uma agéncia da
ONU, s6 voltada para o narcotrdfico, jd calcula que seria algo como US$ 1 trilhdo (RS 2,6 wrilhdes), ou2%a
5% do PIB mundial."*

Do ponto de vista cientifico, merece destaque os resultados do modelo econométrico

% IBGE apud BACEN. Disponivel em: <http7/www.bch.gov.br/mPag.asp?perfil=1&cod=3559&codP=766&idioma=P>. Acesso
em 12 dez. 2002.
“* SANCHES (2001).
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desenvolvido por Walker (1998)'"". De acordo com esse modelo, o Brasil lava recursos da ordem
de USS$ 17 bilhdes, ¢ que o coloca na vigésima posigdo do ranking dos maiores paises de acordo
com a origem do dinheiro que € lavado anualmente em todo o mundo. Esse resultado apontado
por Walker ¢ bastante coerente com as estimativas do FML

E importante notar que as cifras mencionadas na midia em relagfio a diversos casos envolvendo
lavagem de dinheiro'® no Brasil chegam rotineiramente a milhdes de reais e, em alguns casos, a
bilhdes de reais, corroborando a escala do fendémeno no pais.

A titulo de exemplo, em 2000, houve uma investigacdo conjunta da Policia Federal, Banco
Central, Receita Federal ¢ COAF, na regido de Foz do Iguacu, sobre um esquema de lavagem de
dinheiro com ramifica¢des em praticamente todos os estados brasileiros. A PF teria constado que
o grupo lavou no minimo R$ 30 bilthdes entre 1998 e 1999, cifra que poderia chegar até a R$ 60
bilhdes. A quadrilba atuava principalmente na triplice fronteira, entre Brasil, Paraguai e
Argentina. Aproveitando-se de falhas de fiscalizacio nas fronteiras brasileiras, a quadrilha teria
comecado, no inicio de 1998, a trazer para o pais, via Paraguai, dinheiro das drogas e do
contrabando de armas de toda a América Latina. Uma vez ingressado € movimentado no sistema
financeiro do pais, esse dinheiro de origem ilicita era entfo reenviado ao exterior através das
chamadas contas CC-5.'%

Recentemente, a jomalista Edna Simdo, em entrevista com o Ministro do STJ Gilson Dipp,
afirmou que empresas de fachada lavam por ano, no Brasil, US$ 10 bilhdes, envolvendo desde o
trafico de drogas até o subfaturamento de exportagdes.’*

Segundo [o ministro Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia, Alberto ] Cardoso, a
lavagem do dinheiro do narcotrafico no Brasil alcancga a cifra de USS$ 15 bilhdes anuais. “Acreditamos que
entre US$ 600 bilhdes e USS | wrilhdo sejam lavados no mundo anualmente [...]", afirmou. Desse total, USS
500 bilhes sdo movimentados pelo narcotrifico internacional. Cardoso afirmou gue o aumento da violéncia
urbana estd associada ao incremento do narcotrdfico na sociedade. Ele citou, como exemplo, o poder
financeire adquiride pelo traficante Luis Fernando da Costa, ¢ Famnandinhe Beira-Mar, que estd preso na
superintendéncia da Policia Federal em Brasilia. ‘Seu patrimOmio j4 chega a RS 5 milhdes, e pode ser mais’,
revelou, C ministro enfatizou o esquema usado pelo traficante: parte do dinheiro financia o crime ¢ 0
restante é investido legalmente no mercado, como na compra de iméveis. '™

Por ocasido do encerramento da CPI do Narcotrifico, em dezembro de 2000, o jornalista Hugo
Marques atribuiu & referida Comisséo Parlamentar um célculo segundo o qual o pals estaria

" Ver Tépico 5 no primeiro capitulo.

148 Cabe observar que a maioria desses casos ainda estd na fase de investigagdo.
% LUIZ & MARQUES (2000).

S SIMAO (2002).

B AAZZINT (2001).
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152 Fsse montante teria

sendo utilizado pelos criminosos para lavar US$ 50 bilhdes anualmente
sido estimado a partir das investigagSes realizadas durante os trabalhos da CPL que apurou varios

esquemas de lavagem em funcionamento no Brasil

Apesar de um dos métodos de estimaciio da magnitude da lavagem de dinheiro utilizar
justamente os dados criminais colhidos junto a érgdos de investigacdo e repressdo ao crime,
parece que o numero supostamente calculado pela CPI carece de um maior rigor cientifico. Ndo
foi possivel encontrar no relatorio final da CPI do Narcotrdfico, de quase 1.200 péginas, o tdpico
em que os parlamentares teriam feito esses cdlculos e nem a metodologia utilizada. Entretanto, o
Departamento de Estado dos EUA tem citado essa estimativa em seus relatérios anuais sobre a
lavagem de dinheiro no mundo para se referir ao tamanho da lavagem no Brasil."

17. ALE19.613/98

O marco inicial da institucionalizacdo do combate 3 lavagem de dinheiro no Brasil foi a
promulgacdo da Lei 9.613, de 3 de marco de 1998. Essa lei federal tipificou a atividade de
lavagem de ativos orfundos de certos tipos de crimes e forneceu as bases legais para a
implementacdo de diversos outros elementos do aparato institucional de combate a essa atividade

no pais.

Até entdo, a dissimulacdo da origem de recursos provenientes do crime era tratada sob a égide do
art. 180 do Coddigo Penal. De acordo com esse dispositivo juridico, caracterizam o “crime de
receptacdo” as condutas que tenham por objeto a aquisicdo, o recebimento ou a ocultacio, em
proveito préprio ou alheio, de coisa que sabe ser produto de crime, ou influir para que terceiro, de
boa-fé, a adquira, receba ou oculte.

No entanto, esse tipo penal mostrava-se pouco eficaz para enfrentar uma forma de criminalidade
que se tornava cada vez mais organizada, sofisticada e internacionalizada: a lavagem de ativos
oriundos do crime.

A elaboragdo do projeto de lei foi iniciada com um anteprojeto produzido por um grupo técnico,
sob a coordenag@o da Casa Civil. Em seguida, o trabalho passou para a esfera do Ministério da
Justica, tendo sido analisado por uma equipe de professores e técnicos. A matéria foi, inclusive,
objeto de discussdo com orgdos e especialistas estrangeiros (Suiga, Inglaterra e EUA). ™

52 MARQUES (2000).
2 USDS (2002, p. S0).
¥ JOBIM er aki (1996).
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O texto entdo produzido foi divulgado no Didrio Oficial da Unido de 5 de jutho de 1996 e na
“home page” do Ministério da Justica na Intemnet, tendo por finalidade receber criticas e
sugestdes da sociedade, visando seu aprimoramento.

Além disso, foram realizadas diversas reuniGes para discussdao do tema, com a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, Banco Central do Brasil, Federacio das Industrias de Sdo Paulo
(FIESP), Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN), Bolsas de Valores ¢ Mercantil de
Futuros, Associac80 Brasileira de Bancos Internacionais (ABBI), Associacdo Brasileira de
Bancos Comerciais e Multiplos, etc.

O projeto que deu origem a Lei 9.613/98 teve como referéncia as legislagbes j4 existentes em
diversos paises, bem como o modelo-padrdo difundido internacionalmente por vérios organismos
preocupados com o fendmeno, especialmente pelo FATF. Nesse sentido, entre 0s in(meros
aspectos tratados pela lei, merecem destaque: (a) a criminalizacdo da lavagem de recursos
provenientes de crimes de natureza grave; (b) a obrigacdo de identificar e conhecer
adequadamente os clientes; (¢) a obrigagdo de manter registros de transag¢des por um prazo
minimo (cinco anos); (d) a obrigacdo de comunicar determinadas transa¢Bes financeiras e
comerciais aos 6rgdos competentes; () a criagdo da Unidade de Inteligéncia Financeira nacional.

18. CRIMES ANTECEDENTES

Os crimes antecedentes sfio as condutas antijuridicas de natureza penal, previstas na lei
antilavagem, que ddo origem aos recursos destinados ao processo de lavagem de dinheiro. Essas
condutas constituem “crimes primarios”, ac passo que a lavagem é tida como um “crime
secundario™.

Em relacdo ao rol de crimes antecedentes, a lei brasileira perfila-se entre as chamadas legislacoes
de “segunda gera¢do”. Conforme men¢do anterior, as legislacGes de “primeira geracdo”
caracterizam-se por tipificarem como crime antecedente apenas o narcotrafico. Por sua vez, as
legislagOes de “terceira geracio” prevéem que qualquer conduta criminosa geradora de recursos
ilicitos deve ser considerada crime antecedente para fins de lavagem de dinheiro. J4 as legisla¢Oes
de “segunda geragdo” ficam num meio-termo. Elas enquadram como crimes antecedentes, além
do narcotrifico, uma série restrita de delitos de natureza grave, muitos deles de cariter
transnacional.

As Quarenta Recomendacdes do FATF, elaboradas em 1990 e revistas em 1996, prevéem um
modelo de legislacdo de “segunda geracdo”, basicamente, em funcdo da Recomendacio n® 4. De
acordo com essa recomendacdo, o FATF orienta os paises a ampliarem o alcance do delito de
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lavagem de dinheiro no sentido de abarcar recursos oriundos de outras infracdes graves que néo
apenas o tréafico de drogas.

E importante ressaltar que o FATF entende que é atribuicio de cada pais determinar quais
infragdes graves devem ser consideradas subjacentes ao crime de lavagem de dinheiro em sen
respectivo territério. Por outro lado, como jd tratado no capitulo anterior, o FATF tem criado
mecanismos de pressdo internacional para coagir os paises a colaborarem com o0s esforcos da
comunidade internacional na luta contra a lavagem internacional de dinheiro.

Em convergéncia com essas orientagdes intemacionais, o legislador brasileiro optou por englobar
no novo tipo penal uma lista taxativa de condutas antecedentes relativas a bens, direitos ou
valores, oriundos, direta ou indir¢tamente, de uma série de crimes considerados graves. Os crimes
antecedentes do sistema brasileiro antilavagem estio listados nos incisos I a VIII do art. 1° da Let
0.613/98. Séo eles: (1) trafico ilicito de substincias entorpecentes ou drogas afins; (ii) terrorismo;
(1ii) contrabando e trafico de armas, muni¢des ou material destinado a sua producéo; (iv) extorsdo
mediante seqiestro; (v) crime contra a Administracio Publica, inclusive a exigéncia, para si ou
para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢do ou preco para a
pratica ou omissdo de atos administrativos; (vi) crime contra o sistema financeiro nacional;
(vii) crime praticado por organizacdo criminosa; (viil) crime praticado por particular contra a
administracfo publica estrangeira.

Esse oitavo tipo penal foi incluido recentemente no rol de crimes antecedentes, por forca do
disposto art, 3° da Lei n® 10.467, de 11 de junho de 2002. Essa lei foi editada no intuito de dar
efetividade ao Decreto n® 3.678, de 30 de novembro de 2000, que promulga a Convencao sobre o
Combate 3 Corrupcio de Funciondrios Pablicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais,
concluida em Paris, em 17 de dezembro de 1997.

As demais condutas tipicas ndo abarcadas pela lista de crimes antecedentes e que resultam na
obtencdo de recursos de origem ilicita continuam, portanto, sob a égide do art. 180 do Codigo
Penal (crime de receptagdo).

Segundo a exposicdo de motivos que norteou a apreciagdo do projeto de lei que deu origem a Lei
9.613/98,

sem esse critério de interpretaco, o projeto estaria massificando a criminalizag3o para abrange uma
infinidade de crimes como antecedentes do tipo de lavagem ou de ocultago. Assim, o autor do firto de
pequenc valor estaria realizando um dos tipos previstos no projeto se ocultasse o valor ou ¢ convertésse em

155 erart. 19 da Lei 10 467/02.
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outro bem, como a compra de um relégio, por exemplo.™

Em relacdo ao terrorismo, cabe destacar que hd uma lacuna no sistema juridico brasileiro gue
inviabiliza a configuragdo do crime de lavagem derivado desse delito. A exposigio de motivos,
ao tratar desse topico, remete ao art. 20 da Lei n°7.170, de 14 de dezembro de 1983, a chamada
“Lei de Seguranca Nacional”. No entanto, essa lei apenas menciona vagamente, em um dos seus
artigos (art. 20), a expressdo “atos de terrorismo” sem, entretanto, defini-la.

Além dessa vaga referéncia, presente na Lei de Seguranca Nacional, ndo hd no arcabougo
juridico brasileiro nenhuma definicdo legal do que deva ser entendido por crime de “terrorismo”.
Logo, a “intencdo do legislador socobra diante da prevaléncia da aplicagdo dos principios da
legalidade e da anterioridade da lei penal” 17 Essa tem sido a interpretacio majoritdria da
doutrina. ‘

Por outro lado, pode-se antever que, a partir do momento em que for editada uma lei definindo o
crime de terrorismo no pais, a lavagem de recursos originados desse tipo penal adquirira
efetividade juridica automdtica. A esse respeito, a tendéncia € que, em func@o dos acontecimentos
de 21 de setembro de 2001 nos EUA e da dimensio da reacdo da comunidade internacional, o
Brasil venha a promulgar uma lei nesse sentido a curto ou médio prazo.

O crime praticado por organiza¢do criminosa (inciso VII) também apresenta problemas de
efetividade juridica. Assim como no c¢aso do terrorismo, ndo hd uma definicdo clara dentro do
sistema juridico patrio do que deva ser entendido por “organizacio criminosa”. Pode-se encontrar
na doutrina duas posi¢des divergentes a esse respeito.

Segundo a primeira linha de interpretaggo, a criminalizacio da lavagem de recursos oriundos de
crimes praticados por organizagdo criminosa nfo possui eficdcia juridica, na medida que a
expressdo “organizagdo criminosa” carece de uma clara definigdo legal.

iDe acordo com Barros,] sofre 2 lei mais este golpe decorrente da lacuna, da falta da definiciio que ndo
devia ocorrer. Tal qual sucede com o terrorismo [...] é de ser considerada vazia a figura correspondente ao
inciso VI do art. 1° desta lei, visto desatender o comando constitucional que assegura o direito 2 liberdade e
2 propriedade por ndo haver crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacio legal. ™

Ja uma segunda corrente doufrindria entende que a Lei n° 9.034/95 definiu jundicamente a
expressdo “organizacdo criminosa”. Nesse sentido, afirma Mirabete que “o crime resultante de

36 JOBPM et alii (1996).
T BARROS (1998, p. 15).
% BARROS (1994, p. 31).



&9

acdo de quadrilha ou bando € considerado crime organizado .7

Por sua vez, quadrilha ou bando — expressdes equivalentes, consoante a methor doutrina — consubstancia
crime plurissubjetivo, conceituado no art. 288 do Cddigo Penal como a associagio estavel ou duradoura de
quatro ou mais pessoas, agregadas com vistas 4 pratica de crime.'®
Logo, de acordo com essa corrente interpretativa, qualquer crime praticade por um grupo
formado por quatro ou mais pessoas, nos termos do art. 288 do Codigo Penal, poderd ser
caracterizado como crime antecedente do delito de lavagem de dinheiro. Esse entendimento faz
com que a legislagdo brasileira seja praticamente alcada a condi¢fo de uma legislaciio de
“terceira geragao”.
A inclusdo deste inciso amplHa desmesuradamente o leque dos crimes antecedeilt&s, na medida em que o
lastimdvel conceito de organizagdo criminosa adotado por nossa legislaclo, como destacado, exige como
substrato minimo tdo-somente a existéncia de uma quadrilha e 0 cometimento de um crime, qualquer crime.
Fica evidente que esta no era a intengio dos autores do projeto de Iei [...].'"
A titulo de exemplo, um roubo praticado por uma quadrilha de assaltos a bancos, pela primeira
interpretacdo, nfo poderia ser enquadrado como crime antecedente. Logo, a dissimulacdo da
origem do produto desse delito ndo configuraria o crime de lavagem de dinheiro. Ja pela segunda

corrente doutrindria, essa situacdo configuraria o crime de lavagem.

Na falta de uma lei que venha a solucionar tal impasse, a jurisprudéncia tende a pacificar a
questio, mas apenas na medida que se avolumar na justica brasileira agdes penais que tenham por
objeto a lavagem de dinheiro oriunda do crime praticado por organizacBes criminosas. A
tendéncia ¢ que isso sO ocorra a médio e longo prazo.

E interessante notar que na época em que a lei brasileira foi elaborada, as legislagdes de “terceira
geraco” j4 estavam sendo adotadas por vérios paises. Mesmo de posse de estudos de direito
comparado que revelavam tal fendmeno, os autores do projeto de lei patrio optaram por criar uma
legislagdo de “segunda gera¢do”, que representava o minimo previsto pelo FATF em suas
Quarenta Recomendagdes (Recomendagdes n° 1 e n® 4).

Os autores alegam que nio desgjavam massificar o crime de lavagem. Apesar da razoabilidade do
argumento, de que delitos de pequeno potencial ofensivo ndo devam ser abarcados pelo crime de
lavagem, ndo se pode negar que muitos crimes de natureza grave foram “esquecidos” ou
deliberadamente omitidos, sendo perfeitamente enquadriveis na Recomendacgdo n® 4 do FATF ¢
nos argumentos utilizados pelos proprios autores do projeto para justificarem a inclusdo dos

% MIRABETE apud MAIA (1999, p. 78).
90 MATA (1999, p. 79)
1L MATA (1999, . 79).



%0

outros tipos penais.

E o caso, por exemplo, do assalto a bancos, do roubo de cargas, do contrabando de mercadorias,
da extorsfo em larga escala, dos crimes contra a propriedade intelectual, etc., que movimentam
expressivos montantes de recursos e causam sérios danos a sociedade.

Poder-se-ia argumentar, no entanto, que o inciso VII do art. 1° da Lei 9.613/98 (crimes praticados
por organizagdo criminosa) englobaria essas modalidades delitivas na medida que fossem
praticadas por grupos organizados. No entanto, como j4 assinalado acima, esse dispositivo legal
corre um sério risco de torna-se “letra morta”, por falta de uma clara definicio juridica do que
seja “organizacdo criminosa”.

E interessante notar também um certo viés ideologico na escolha dos crimes antecedentes. A
titulo de exemplo, a extorsiio mediante seqiiestro, crime tipicamente praticado contra pessoas
pertencentes a uma classe social mais abastada, além de jé ter sido elevada & categoria de crime
hediondo pela legislagdo penal (Lei 8.072/90), foi prevista como crime antecedente da lavagem
de dinheiro.

Por outro lado, a sonegacdo fiscal, crime tipicamente praticado por pessoas pertencentes as
classes sociais mais altas ¢ que causa sérios danos ao Estado e & sociedade, em especial, as
classes de menor renda por vias indiretas, ndo foi incluida como crime antecedente. Nesse mesmo
sentido poderiam ser citados também os recursos ilicitamente auferidos através de crimes
relacionados a exploracio do trabalho escravo (art. 149 do Cédigo Penal), trafico de orgdos (art.
15 da Lei 9.434/97), trafico de mulheres (art. 231 do Coédigo Penal), etc.

19. SONEGACAO FISCAL

A auséncia dos crimes contra a ordem tributdria na lista de crimes antecedentes da lavagem de
dinheiro tem causado vérias manifesta¢Ses de desalento. Mais uma vez os interesses jd4 ha muito
arraigados na sociedade brasileira conseguiram neutralizar um mecanismo que poderia vir a se
tornar um grande aliado no combate & sonegacdo de tributos.

A evasio fiscal em larga escala constitui uma caracteristica marcante do Brasil. Além de ser um
traco cultural, ndo se pode negar um forte viés ideoldgico em tal comportamento. A exposi¢io de
motivos da Lei 9.613/98 ¢ bastante sintomatica a esse respeito:

Observe-se que a lavagem de dinheiro tem como caracteristica a introdugdio, na economia, de bens, direitos
ou valores oriundos de atividade ilicita € que representaram, no momento de seu resultado, wm aumento do
patriménio do agente. Por isso que o projeto ndo inclui, nos crimes antecedentes, agueles delitos gue ndo
Tepresentam agregacio, ac patrimbnio do agente, de novos bens, direitos ou valores, como € ¢ caso da
sonegacao fiscal. Nesta, o micleo do tipo constitui-se na conduta de deixar de satisfazer obrigacio fiscal.
Nao ha, em decorréncia de sua pratica, aumento de patriménio com a agregacio de valores novos. Ha, isto
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sim, manutengdo de patrimodnio existente em decorréncia do nio pagamento de obrigacdo fiscal Seria
desarrazoado se o projeto viesse a incluir no novo tipo penal — }avagem de dinheiro — a compra, por guem
ndo cumpriu obrigagdo fiscal, de titulos no mercado financeiro. E evidente que essa transacdo se constitui na
utilizacdo de recursos préprios que ndo tém origem em um ilicito, '™
A lei de lavagem poderia tornar-se, talvez, num dos instrumentos de combate & evasio fiscal mais
eficazes até entdo criados no Brasil. Isso porque, as pessoas obrigadas pela Lei 9.613/98, em
especial, ds institnicdes do sistema financeiro nacional, sfo atribuidos os deveres legais de
identificar seus clientes ¢ comunicar as autoridades as transagdes que sejam incompativeis com a
renda (ou faturamento), profissdo (ou ramo de atividade) e patriménio das pessoas fisicas (ou

juridicas) que constituam sua clientela.

Além disso, estd em desenvolvimento, no dmbito da FIU brasileira, um 4gil instrumento de
intercdmbio internacional de informacgles, que seria extremamente Gtil na esfera dos crimes
contra a ordem tributaria. Também no dmbito internacional, é importante destacar quio valiosos
seriam os acordos bilaterais de congelamento e confisco de ativos relacionados & lavagem de
dinheiro para combater a dissimulaco da origem de recursos oriundos da evasfo de tributos.

Se a lei antilavagem previsse a evasdo fiscal como crime antecedente, automaticamente a
estrutura de fiscalizac@o fributdria do pais passaria a contar com centenas de milhares de
profissionais, de diversos ramos de atividade, a auxiliar na tarefa de identificar os suspeitos de
praticarem crimes contra a ordem tributaria.

Além de aumentar indiretamente a quantidade de “fiscais”, a qualidade da estrutura de
fiscalizacdo também seria muito beneficiada. Isso porque, esses profissionais sfo, em geral,
bastante qualificados na tarefa de “conhecer seus clientes”. Os funciondrios dos bancos, por
exemplo, em virtude das operagles de concess@o de crédito, sdo treinados para avaliar com
bastante precisdo a capacidade financeira do cliente. Logo, adaptar essas habilidades para julgar
se as movimentages financeiras das pessoas que mantém relacionamento com a instituigio sdo
compativeis com sua renda (ou faturamento), profissdo (ou ramo de atividade) e patriménio,
tendo em vista ¢ crime de sonegacgio de tributos, seria uma distdncia bem pequena.

A simples inclusdo desse tipo penal entre os delitos antecedentes da lavagem de dinheiro
proporcionaria centenas de milhares de “novos fiscais de tributos” atuando em beneficio da
sociedade ¢ monitorando diariamente todas as transacdes financeiras e uma série de operagBes
comerciais realizadas no pais.

A mencionada justificativa apresentada na exposicdo de motivos do projeto de lei é bastante

2 JOBDM er alii (1996).
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contestavel. Em primeiro lugar, pelo fato do legislador ter desconsiderado, no caso do crime de
sonegacdo, um dos principais métodos que ele proprio adotou na elaboracdo dos demais aspectos
da lei: o direito comparado. Em diversos paises, a lavagem de dinheiro oriundo da sonegacgio
tributaria € um crime antecedente.

Em segundo lugar, o0 FATF e o proprio legislador argumentam que o delito de lavagem deve
abarcar os crimes considerados graves. E dificil conceber que a sonegacio fiscal, com seus
efeitos altamente pemiciosos contra o Estado, contra a concorréncia, contra a distribuicdo de
renda, etc., possa ndo ser concebida como um crime de natureza grave.

A titulo de comparacdo da realidade brasileira com a de outras nagdes, sdo comuns noticias
vindas do exterior de pessoas que, mesmo gozando de elevado status social, sdo condenadas ¢
presas por sonegacdo fiscal, No Brasil, a impunidade na édrea de evasdo de tributos continua a
imperar, salvo honrosas excec¢Oes. Nesse sentido, André Nabarrete Neto, juiz do Tribunal
Regional Federal da 3° Regido, afirma:

A experiéncia da Justica no campo dos crimes de sonegagio fiscal, nos Gitimos trinta anos, revela que
raramente alguém foi punido, os processos dificilmente chegam a seu termo e as leis a respeito s3o
confusas, mal feitas e interpretadas com forte viés ideolégico. Com isso, predomina a impunidade e
generaliza-se a sonegagdo fiscal. Sdo minbas impressdes e conclusdes decorrentes da andlise dos fatos ¢ de
minha atividade como juiz federal criminal em S350 Paulo. Elas n#o sfo verdadeiras nem falsas, mas
expressoes subjetivas da minha personalidade concreta. Entendo que o filcro das dificuldades esteja na
interpretacio da realidade e das leis, impregnada de uma visfio de mundo fortemente ideclégica. Fala-se em
crimes confra a ordem tributéria e ndo em sonegacio fiscal, hesita-se em tachar de criminoso o sonegador,
que é sempre encarado como inadimplente e com myltiplas justificativas para sua conduta. Chega-se ao
extremo de se propor que nfo existam leis incriminando a sonegagdo, jd que, conforme se argumenta, é
natural rejeitar-se a imposicio fiscal '®

No entanto, os autores do projeto de lei deixaram, inadvertidamente, uma pequena brecha para

criminalizar a lavagem de dinheiro oriundo da sonegacgdo fiscal. Trata-se do ja comentado inciso
VII do art. 1° da Lei 9.613/98: crime praticado por organizac¢go criminosa.

De acordo com a segunda cotrente interpretativa apresentada no topico anterior, a evasdo fiscal
poderia ser enquadrada como crime antecedente desde que praticada por bando ou quadrilha.

[Segundo Maia,] assim, para além da vomtade do legislador, o fato € que, se os delitos contra a2 ordem
tributéria (arts. 1° a 3° da Lei federal n. 8.137/90) forem cometidos por organizagiio criminosa — hipotese
bastante corriqueira —, podera estar caracterizada a ‘lavagem’ de dinheiro, '
No entanto, essa interpretagdo doutrindria ainda nédo foi posta a prova nos tribunais brasileiros e,
em virtude dos aspectos culturais e ideolégicos ja4 mencionados, parece possuir poucas chances

19 NABARRETE NETO apud BARROS (1998, 1. 35).
1% MAIA (1999, p. 79).
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de prosperar.

De outro lado, € importante destacar que os setores obrigados pela Lei 9.613/98 estio se
esquivando de comunicar as autoridades competentes as operacOes financeiras e comerciais
incompativeis com a capacidade financeira de seus clientes que sabem decorrer de praticas de
sonegacdo fiscal, mesmo conscientes de que parte da doutrina entende que € possivel esse
enquadramento. Revelam com isso, mais uma vez, o forte trago cultural e ideoldgico dessa
conduta antijuridica no pais.

A propdésito desse comportamento, € importante destacar a nota interpretativa da recomendacéo
n®15 do FATF:

Ao aplicarem a Recomendacio 15, as instifuiches financeiras devem comunicar as operaciies suspeitas,
independentemente de considerarem gue as mesmas tambeém envolvem aspectos fiscais. Os paises devem ter
em consideragio que, com o objetivo de dissuadir as instituicdes financeiras de comunicarem operagdes
suspeitas, os lavadores de dinheiro podem tentar declarar, inter afiz, que as respectivas transages se
encontram relacionadas com assuntos fiscais.'®

20. REGIME ADMINISTRATIVO DE COMBATE A LAVAGEM

Além dos aspectos penais, a Lei 9.613/98 trouxe também uma série de dispositivos que tratam da
criagio de um aparato institucional antilavagem de natureza administrativa.

A partir do art. 9° sdo definidos os sujeitos desse regime administrativo, as respectivas
obrigacdes, as sangles, as atribuigOes dos orgios estatais de fiscalizacio e a criagdo da Unidade
de Inteligéncia Financeira nacional: o Conselho de Combate a Atividades Financeiras Hicitas —
COAF.

O legislador brasileiro pautou-se pela idéia de compartithamento de responsabilidades entre o
Estado ¢ os setores da atividade econémica mais freqiientemente utilizados para a lavagem de
dinheiro. Segundo a exposi¢io de motivos, esse modelo sustenta-se em dois pilares, um teorico ¢
outro pratico.

Do ponto de vista tedrico, a divisdo de tarefas entre Estado e sociedade civil parte do principio de
que a responsabilidade pelo combate aos crimes de lavagem nfdo deve ficar restrita somente aos
Orgdos estatais.

Uma vez que os crimes antecedentes, bem como a propria lavagem de dinheiro, trazem danos
diretos a determinados segmentos da economia, nada mais l6gico do que fazer com que esses

5 yer Apéndice 2.
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setores assumam Onus e responsabilidades especificas no combate a essa atividade delituosa.
Mesmo que ndo lhes trouxesse nenhum dano direto, a lavagem poderia afetd-los indiretamente
em virtude dos sérios danos econdmicos, politicos e sociais trazidos para o conjunto da
sociedade.

Além de colaborar na luta confra uma modalidade criminosa que tem o potencial de afetar a
economia nacional como um todo, a participaco desses segmentos pode também fortalecer as
respectivas imagens perante a comunidade em que desenvolvem as suas atividades, trazendo-lhes
beneficios especificos.

[Os autores da exposicio de motivos acrescentam gue] uma comunidade organizada sobre o primado do
Direito nio se coaduna com qualguer pratica delituosa, estando implicito o dever imputado a todos de
participar e de colaborar no combate a priticas por ela repudiadas e que, se nio combatidas, acabar@o por
implodir o tecido social, pela corrosdo dos alicerces da vida em coletividade. [...] Essa idéia de co-
participagdo no combate as atividades ilicitas estd, inclusive, comsagrada no art. 144 da Constituigio
Federal, que deixa claro que a seguranc¢a publica é um dever do Estade, mas também ¢ um direito e uma
responsabilidade de todos. No mesmo sentido e de forma mais especifica, jd no que concerne ao Sistema

Financeiro Nacional, ¢ art. 192 do texto constitucional estabelece que ele devera ser ‘estruturado de forma

[...] a servir aos interesses da coletividade’ '

Do ponto de vista pratico, o envolvimento dos ramos de atividades mais diretamente vinculados &
atividade de lavagem de dinheiro traz um ganho de eficiéncia grande ao sistema antilavagem do
pais. Isso porque esses segmentos, pela proximidade que mantém com seus clientes ¢ pela
capacitacdo especifica inata ao desempenho de seus negdcios, dispdem de maiores condigGes
para diferenciar as operacgdes ilicitas das operacgles licitas.

Além disso, o simples estabelecimento de um regime administrativo de combate ao crime de
lavagem, com a participacdo direta de setores da atividade econbmica do pais, constitui um
importante fator de inibicfo para a utilizacdio desses segmentos no processo de lavagem de
dinheiro.

Nesse sentido, merece especial destaque a colaboracfo das institui¢des que compdem o Sistema
Financeiro Nacional. Num esquema tipico de lavagem de dinheiro, os recursos de origem ilicita
acabam, em algum momento do processo, sendo inseridos € movimentados pelo sistema
financeiro, especialmente na segunda fase da lavagem de dinheiro.

A modernizacio dos sistemas financeiros, fruto do processo de globalizacdo dos mercados
financeiros ¢ do desenvolvimento acelerado das tecnologias da informagdo, ao permitir
transferéncias financeiras intemacionais instantdneas, notadamente aguelas direcionadas para

16 TOBIM e alii (1996),
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“paraisos fiscais”, acaba dificultando a persecucdo, o descobrimento € a apreens@o dos capitais
procedentes de atividades delituosas.

Essa dificuldade em combater o dinheiro “sujo” movimentado através das instituicGes financeiras
e a importincia que o conjunto dessas institui¢des tem na estabilidade e no desenvolvimento de
uma economia justificam a grande preocupacio dos organismos intemacionais no uso do sistema
financeiro pelos lavadores de dinheiro.

Por outro lado, apesar da proeminéncia do sistema financeiro, outros segmentos da economia
também sdo utilizados com relativa freqiiéncia pelos agentes criminosos no processo de lavagem.

E o caso, por exemplo, do setor imobilidrio, dos cassinos, do comércio de jéias e metais
preciosos, etc.

20.1. PESSOAS OBRIGADAS

O artigo 9° incisos I a VII, da lei brasileira, a0 definir as pessoas sujeitas a0 regime
administrativo, procura abarcar ndo s6 as instimicGes financeiras, tais como bancos, financeiras,
distribuidoras de titulos mobili4rios, sociedades de crédito, etc. Aproveitando-se da experiéncia €
das recomendacGes internacionais, a lei sujeita também as pessoas que tém como atividade
principal ou acessoria o giro de médias e grandes quantias de dinheiro em espécie ou que sejam
mais usualmente envolvidas em esquemas de lavagem de dinheiro.

Em virtude disso, sdo abrangidas também pela lei as entidades seguradoras, de capitalizacéo,
distribuidoras de prémios, administradoras de cartdes de crédito e de credenciamento, pessoas
juridicas do ramo imobiliario, pessoas fisicas e juridicas que comercializem joias, pedras e metais
preciosos, objetos de arte e antigiiidades, etc.

20.2. RESPONSABILIDADES LEGAIS

Nos artigos 10 € 11, a lei procura definir os procedimentos que as pessoas fisicas e juridicas
enquadradas nas regras do art. 9° deverfo adotar para que nfo sejam utilizadas para dar curso a
operacdes de lavagem de dinheiro. Esses procedimentos estdo no cerne do aparato institucional
antilavagem do pais. Sio eles:

a) identificar seus clientes e manter cadastros atualizados (art. 10, inciso I);

b) registrar toda transacio que ultrapassar o limite fixado pela autoridade competente (art.
10, inciso I);
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¢) comunicar as autoridades competentes:

¢.1) todas as transagdes em moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores mobiliarios,
titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro,
que ultrapassarem o limite fixado pelas autoridades (art. 11, inciso II, alinea a);

c.2) aproposta ou a realizacio de transacio que possa se constituir em sérios indicios dos
crimes previstos na lei (art. 11, inciso II, alinea b). Trata-se de operagdes que, por
suas caracteristicas, no que se refere as partes envolvidas, valores, forma de
realizac8o, instrumentos utilizados, ou pela falta de fundamento econémico ou legal,
possam constituir-se em sérios indicios dos crimes antecedentes previstos na lei ou
com eles relacionar-se,

De acordo com o art. 10 da Lei 9.613/98, as pessoas obrigadas deverdo identificar seus clientes e
manter cadastro atualizado, nos termos de instrugBes emanadas das autoridades competentes.

Em relacdo & identificacio do cliente e manutencéo de dados cadastrais atualizados, a lei parece
contemplar apenas um dos elementos da politica “conheca seu cliente” (Know Your Customer —
KYC).'

Em primeiro lugar, € importante destacar que a lei brasileira € anterior ao documento do Comité
da Basiléia que definiu e padronizou a politica KYC. Em segundo lugar, a obrigacio de
implementar “politicas € procedimentos de monitoramento de contas e transagfes”, terceiro e
talvez o mais importante elemento de uma eficiente politica KYC, pode ser deduzido a partir de
uma analise integrada dos dispositivos normativos.

O art. 11 determina que as pessoas obrigadas devem dispensar especial atencio as operacdes que,
nos termos de instru¢des emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em s€rios
indicios dos crimes previstos na lei antilavagem ou com eles relacionar-se. Além disso, a
proposta ou a realizac&o desse tipo de transacdo deve ser comunicada a autoridade competente.
Logo, essas disposi¢Oes legais s6 podem ser adequadamente cumpridas pelas pessoas obrigadas
se contarem com politicas € procedimentos internos permanentes de monitoramento de contas e
transagoes.

Ainda em rela¢fo & identificacdo dos clientes, a lei brasileira estd em sintonia com o FATF, que
recomenda que as entidades financeiras ndo devem manter contas andnimas, nem contas sob
nomes manifestamente ficticios.

157 ver Apéndice 6.
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O FATF acrescenta, ainda, que as instituicdes financeiras devem ser obrigadas a identificar os
seus clientes habituais e até mesmo 0s ocasionais (Recomendacgio n°® 10) e, se existir a minima
davida de que esses clientes ndo atuam por conta propria, as entidades financeiras devem adotar
medidas razodveis para obter informacGes sobre a verdadeira identidade das pessoas em cujo
nome ¢ aberta uma conta ou ¢ efetuada uma transacio (Recomendacdon®11).

Em relagdo ao registro de operacdes financeiras e comerciais, cabe destacar que o objetivo €
dificultar a dissimulacdo da origem ilicita do dinheiro “sujo”, uma vez que as medidas previstas
visam propiciar registros confidveis, fundamentais as investigagOes e ao rastreamento do percurso
dos recursos objeto de lavagem.

A lei prevé que as pessoas obrigadas devemn manter registro de toda transa¢fio em moeda nacional
ou estrangeira, titulos e valores mobilidrios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel
de ser convertido em dinheiro, gue ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos
termos de instrugdes por ela expedidas (art. 10, inciso II).

A esse respeito, a legislacdo brasileira também se encontra em sintonia com o FATF, que
recomenda que as entidades financeiras devem conservar, durante pelo menos cinco anos, todos
os documentos relativos as transagOes efetuadas, tanto nacionais como internacionais, a fim de
poder responder rapidamente aos pedidos de informacfio das autoridades competentes
(Recomendagio n® 12).

Em relacdo a comunicacdo de transacdes financeiras e comerciais as autoridades, o art. 11 da Lei
9.613/98 prevé duas modalidades distintas: uma subjetiva (inciso II, alinea b) e outra objetiva
(inciso II, alinea a). Além disso, a lei brasileira determina que as comunicacdes sejam enviadas as
respectivas autoridades de fiscalizac8io ou regulacdo. Caso a pessoa nfo esteja submetida 2
fiscalizagdo de nephum oOrgdo, a comunicacdo devera ser dirigida ao COAF (art. 11,
paragrafo 3°).

A modalidade subjetiva de comunicacdio prevé que as pessoas obrigadas deverio comunicar as
autoridades competentes, no prazo de 24 horas, abstendo-se de dar ciéncia de tal ato aos clientes,
a proposta ou a realizacdo de operagdes que, nos termos de instrugdes emanadas das autoridades
competentes, possam constituir-se em sérios indicios dos crimes previstos na lei ou com eles
relacionar-se.

Torna-se evidente que esse dispositivo da Lei 9.613/98 atribuiu as pessoas obrigadas a funcio de
formar um juizo de valor a partir de indicios de suspei¢do colhidos entre as movimentacSes
financeiras € comerciais de seus clientes, bem como de propostas de potenciais clientes. S6 entdo
as pessoas devem comunicar a transacio suspeita & autoridade competente.
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As normas que regulamentam a Lei procuram mitigar o grau de subjetividade que existe numa
regra desse tipo. A titulo de exemplo, a Circular 2.852/98 do Banco Central estabelece que
devem ser comunicadas as opera¢les incompativeis com a atividade econdmica e capacidade
financeira do cliente. J& a Carta-Circular 2.826/98 estabelece um rol ndo-taxativo de situagGes
suspeitas, para servir de orientacio aos agentes econdmicos sob sua supervisio.

Cabe ressaltar que, no caso da modalidade subjetiva, o prazo estabelecido pela lei — de 24 horas ~
para a realizacdo da comunicago a autoridade competente € muito exiguo. Nessa modalidade, a
comunicac¢do € precedida de um juizo de valor. E esse juizo, geralmente, depende de um processo
prévio de investigagdo interna e obten¢do de dados complementares, muitas vezes junto ao
proprio cliente, processo esse que demanda algum tempo. A prépria decisfio de comunicar ou nio
a operagdo suspeita reveste-se de tal importincia para a instituicdo que, normalmente, € atribuida
a um colegiado, o que também acaba exigindo um tempo maior que o determinado pela lei. Em
fungdo desses aspectos, tem ganhado forga uma interpretacéo juridica de que o prazo em questdo
inicia-se a partir da formac&o de juizo e ndo da realizacdo da transacdo, o que praticamente toma
indcuo esse aspecto da lei.

J4 a modalidade objetiva prevé que as pessoas obrigadas deverio comunicar as autoridades
competentes, no prazo de 24 horas, abstendo-se de dar aos clientes ciéncia de tal ato, todas as
transacdes em moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores mobiliarios, titulos de crédito,
metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro, que ultrapassar limite fixado
pela autoridade competente ¢ nos termos de instrugdes por esta expedidas.

A lei ndo faz mencio a qualquer anélise prévia por parte das pessoas obrigadas. Logo, todas as
operacdes que se enquadrarem nas regras estabelecidas pelas autoridades fiscalizadoras devem
ser comunicadas em 24 horas a partir de sua efetivacio.

Essa modalidade de comunicacio tem nitida inspiragdo em legislagbes estrangeiras. Nos EUA,
por exemplo, existem formuldrios especificos que devem ser preenchidos e enviados as
autoridades competentes por ocasido da realizagdo de transagdes em espécie acima de
US$ 10 mil, independentemente de qualquer andlise sobre o perfil do cliente ou de gualquer tipo
de suspeicio.

[Nesse sentido, € interessante notar também que o FATF recomenda que os} paises devem refletir sobre a
eficicia e a utilidade de um sistema segundo o qual os bancos e outras entidades financeiras e intermedidrias
declarassem todas as fransacles nacionais e internacionais em dinheiro acima de certo montante, a wma
agéncia central nacional, que dispusesse de base de dados informatizada, sendo essa informacio acessivel as
autoridades competentes em mateéria de lavagem de dinheiro, e a sua utilizagio estritamente limitada
(Recomendagiio n® 23).

Além disso, em caso de suspeita, por parte das entidades financeiras, de que certos capitais
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provém de uma atividade de natureza criminal, essas entidades devem ser obrigadas a declarar
rapidamente as suas suspeitas as autoridades competentes (Recomendagdo n° 15),

{Segundo a exposicio de motivos da lei brasileira, como} a falta de dados mais precisos no momento da
realizac3o das operagOes poderia deixar de fora um grande niimero de operagGes, prevé, ainda o projeto [...]
o dever de comumicagio, ‘no prazo de vinte e quatro horas, as autoridades competentes, de (a) todas as
wransagBes” [...] ‘que ultrapassem limite fixado, para esse fim, pela mesma autoridade’. [...] A partir desse
critério objetivo, fecha-se o cerco em relacio aquelas operagies que eventualmente nfo tenham sido
comunicadas e permite-se, inclusive, gue se possam identificar oscilagdes de movimentacio financeira
significativas num dado momento em certa regifio. Nisso, o projeto toma o cuidado de determinar que
muitiplas operagGes realizadas por uma pessoa fisica ou juridica, seus entes ligados, em wn més calendario,
com uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo, e que ulirapassem o limite fixado pela autoridade
competente, sejam consideradas de forma aglutinada (art. 10, § 39).'®
Apesar da clara intengio dos autores do projeto de lei, 0o BACEN, a CVM, a SUSEP, aSPC e o
COAF editaram regulamentos que prevéem apenas a modalidade de comunicag@o subjetiva. Essa
falta de regulamentacfio da regra de comunicacdo objetiva talvez seja explicada pela quantidade
excessiva de comunicacSes que ela geraria, incompativel com a estrutura que o COAF dispse até

0 momento.

Além disso, no caso do sisterma bancédrio em particular, existe uma cultura de registrar como
tendo sido realizada em espécie operacbes que ndo foram efetivamente em espécie. Isso
dificultaria o cumprimento de uma regra semelhante a dos EUA, de comunicar todas as operacdes
em espécie acima de determinado valor. O exemplo mais nitido dessa falta de fidelidade dos
registros bancédrios brasileiros sdo os depositos de cheques de mesma agéncia, que sdo
rotineiramente registrados como se tivessem sido realizados em espécie.

Além disso, uma norma de comunicacdo objetiva de tal natureza poderia ser questionada na
justica pelos clientes e setores obrigados, sob o argumento de ferir garantias constitucionais como
o direito 4 intimidade, ao sigilo de dados, etc., sem uma adequada justificativa do ponte de vista
juridico.'®

20.3. SANCOES

A exigéncia legal de uma conduta, sem a previsdo em lei de uma sancdo em caso de ndo
cumprimento, toma-se indcua. Principalmente quando a conduta exigida implica, para os agentes
econdmicos, custos maiores (pela necessidade de implantar sistemas de controles internos, por
exemplo) e receitas menores (pela necessidade de recusar a realizacdo de negdécios com pessoas

' JOBIM et afii (1996, p. 11).
1% ver Tépico 21, sobre 0s aspectos culturais € ideoldgicos na interpretacio das leis no Brasil,
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suspeitas de envolvimento com lavagem de dinheiro). Logo, a responsabilizacdo administrativa
constitui um elemento fundamental para o sucesso do sistema antilavagem projetado para o pais.

Nesse sentido, as pessoas obrigadas que deixarem de cumprir as atribui¢des previstas nos art. 10
e art. 11 da Lei n® 9.613/98 estio sujeitas 3 aplicagdo, cumulativamente ou ndo, das seguintes
sangOes de natureza administrativa, observando-se © critério de progressividade e
proporcionalidade: (a) adverténcia; (b) multa pecunidria varidvel de 1% até o dobro do valor da
operacdo ou do lucro obtido, ou, ainda, de até RS 200.000,00; (c) inabilitagdo temporaria, pelo
prazo de até 10 anos, para o exercicio do cargo de administrador; (d) cassacdo da autorizagio
para operagdo ou funcionamento.

204. COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS E REGULAMENTACAQ INFRALEGAL

De acordo com a lei, a regulamentacdo das medidas de combate a lavagem de dinheiro (Tabela
16), a apuracio do cumprimento das responsabilidades e a aplicagio das respectivas sangdes, sdo0
de competéncia dos respectivos Orgdos govemamentais fiscalizadores ou reguladores.
Residualmente essas atribuicbes podem ser do proprioc COAF, em relaco as pessoas do art. 9°
ndo submetidas a nenhuma autoridade de fiscalizagio ou regulacdo (Tabela 15).

Nesse sentido, a Lei 9.613/98 reconhece como autoridade administrativa competente, além do
COAF, o Banco Central do Brasil (BACEN), a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM),
Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC) e a Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP), observada, por parte de cada uma, a sua respectiva area de atuagéo.

Em suma, o sistema brasileiro de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro pode ser
esquematizado, como apresentado na Figura 2 e Figura 3.

21. SIGILO BANCARIO

A CPI do Narcotrafico pds em destaque a problematica do sigilo bancario no Brasil. De acordo
com seu relatdrio final, foram os tribunais brasileiros que algaram o sigilo bancario a categoria de
garantia constitucional.'”

Em funcéo da rigidez dessa garantia legal, até mesmo os 6rgéos publicos fiscalizadores s6 podem
compartilhar entre si informacdes financeiras protegidas pelo sigilo em situagbes muito
especificas, como no caso de prévia e expressa autorizagfo judicial.

0 TORGAN (2000, p. 16).
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Essa garantia constitucional surgiu de uma construcdo puramente interpretativa. A Carta Magna
refere-se tdo somente ao direito a intimidade e ao sigilo de dados:

sdo invioldveis a mtimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito &
indenizacio pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo (CF, art. 5° inciso X);

¢é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comumicacfes telegraficas, de dados e das comunicacdes
telefonicas, salvo, no 1iltimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para
fins de investigacdo criminal ou instrugfio processual penal (CF, art. 5°, inciso XII).
No entanto, os tribunais, referendando a opinido de diversos juristas e de partes interessadas,
adotaram interpretacdo segundo a qual o direito & intimidade e ao sigilo de dados também
engloba o direito ao sigilo em transacGes de natureza bancaria.

E interessante notar que a flexibilizagio do sigilo bancério para a Receita Federal sempre foi
muito restrita, apesar da Constituicdo Federal, em seu art. 145, paragrafo 1°, facultar “a
administracio tributaria [...] identificar, respeitados os direitos individuais € nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos € as atividades econémicas do contribuinte”.

No relatério final da CPI, os parlamentares sugeriram uma nova interpretagio dos textos legais,
bem como a aprovagio de legislacdo que viesse a mitigar esse “direito” quase absoluto.
Referindo-se ao sigilo bancério, o relatorio final da CPI afirma:

Construches interpretativas, sejam elas oriundas da doutrina especializada, sejam dos tribunais, sdo
passiveis de ransformacdo a luz de mudangas ocorridas na realidade social Se € claro para todos os que se
ocupam do combate ac narcotrdfico que a chave para o contrale desse crime estd no sistema financeiro,
claro € ao legislador gue compde uma CPI destinada a investigar o problema, que as mudangas legislativas
devem ser focadas, também, nesse campo.'”!
As raizes dessa interpretacdo do judicidrio, bem como da opinido de renomados doutrinadores,
podem ser encontradas em aspectos culturais e ideoldgicos muito marcantes da sociedade
brasileira. Esses aspectos encontram-se, muitas vezes, intimamente ligados a questio da

sonegacdo fiscal, conforme jé tratado anteriormente.

Em nome de garantias de cardter eminentemente individual, a sociedade ¢ o Estado tém permitido
que, ao longo do tempo, “negdcios™ altamente danosos ao interesse coletivo sejam realizados sob
a protecdo das leis ¢ de interpretacdes juridicas excessivamente conservadoras. Essa desmesurada
protecdo a intimidade, sob a forma de um alto grau de sigilo bancéario, tem dificultado em muito o
trabalho das instituigdes pablicas de investigacdo e combate a comportamentos que ferem bens
juridicos de grande interesse coletivo.

T TORGAN (2000, p. 16-17).
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O relatério da CPI afirma, ainda:

Embora a lei 9613/98 ji tenha contemplado o crime de lavagem de dinheiro e estabelecido normas mais
rigidas aos bancos, ainda ha que mitigar ¢ sigilo bancério, ampliando o rol dos legitimados a decretar sua
guebra|...]. O fato dessa legislacdio ser tdo recente nfio permite ainda uma avaliacio de sua eficdcia, a ponto
de propor modificagdes. Uma coisa, porém, & certa: o atraso em sua regulamentacio fez perdurar estados
escabrosos de descontrole, como verificamos ao longo de nossas investigacdes: € facilimo criar ‘laranjas’,
contas fantasmas, forjar recebimento de divisas do exterior e muitas outras ilicitudes,

A avaliacio da eficicia da Lei n° 9.613/98, que se podera fazer dentro de algum tempo, deverd indagar se as
mstituicies financeiras passaram a ter responsabilidade mais ampla no trato com registros bancérios € no
controle da licitude dos ingressos de dinheiro no sistema,

Mas ndo bastardo as solucfes legislativas, se o Poder Judicidric ndo se conscientizar da necessidade de
dessacralizar o sigilo bancério.

Uma sociedade do século XXI ndo pode ser refém dos pudores privatistas do conservadorismo. O Brasil
desta passagem de século ¢ um pais ameagado pelo crime organizado. E ¢ de olhos atentos a isso que se
deverid julgar os narcotraficantes, os lavadores de dimheiro e as instituicGes financeiras que com eles
compactuam. As que s30 omissas quanto ao controle que a lei impde 34 estdo a servigo do crime organizado.

O banqueiro é chamado, pois, a exercer sua cidadania: nfic pode mais fechar os othos ¢ abrir sen caixa para
receber dinheiro sujo. Embora dinheiro sujo movimente compra de fazendas, casas, apartamentos e cavalos
de corrida, investimentos em estabelecimentos de diversio e hospedagem, nada disso se faz sem a passagem
natural e anterior pelo sistema financeiro.'™
Nas Quarenta Recomendacdes do FATF, também sdo encontradas disposi¢bes sobre a mitigacdo
do sigilo bancério, com vistas a ndo inviabilizar as medidas de combate & lavagem de dinheiro. A
Recomendagdo n° 2 € muito direta a esse respeito: “As normas relativas ao segredo profissional
das entidades financeiras devem ser concebidas de maneira a nfo impedir o cumprimento das
RecomendacOes™.

Além dessa recomendacgdo, o FATF orienta que:

As entidades financeiras, os seus dirigentes ¢ empregados devem ser protegidos por disposicBes legislativas
contra qualquer responsabilidade, penal ou civil, por violagio de regras de confidencialidade, sejam elas
impostas por contrato ou por qualquer disposicio legislativa, regulamentar ou administrativa, se declararem
de boa fé as suas suspeitas as autoridades competentes, mesmo quando n#o sabiam precisamente qual era a
atividade criminal em questdo, e mesmo que a atividade ilegal sob suspeita nio tenha realmente ocorrido
(Recomendaciio n° 16).

Cabe destacar que essa orientacdo do FATF foi contemplada no pardgrafo 2° do art. 11 da

Lei 9.613/98.

Até muito recentemente, como revela o relatério da CPI do Narcotrafico, o sistema antilavagem
brasileiro carecia de instrumentos legais que permitissem abrandar a referida rigidez do sigilo
bancério no pais.

172 TORGAN (2009, p. 16-17).
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Em 10 de janeiro de 2001, foi promulgada a Lei Complementar n° 105, que dispds sobre o sigilo
das operagdes de institui¢des financeiras.

Tal diploma legal, a par de configwrar grande avango no trato do tema ‘sigilo bancario’, salvaguardou ao
COAF o acesso as informagSes relativas s operagles ativas e passivas e servigos prestados pelas
nstituicdes financeiras, restando a este Consetho conservar sob sigilo as ocorréncias a que venha a ter
acesso.'”

A Lei Complementar n° 105/01, revogou o art. 38 da Lei n® 4.595/64, que tratava do tema, e

disciplinou o instituto do sigilo bancério, introduzindo modifica¢des significativas.

Essa lei define o sigilo bancéario como regra geral (art. 1°). Entretanto, no art. 6°, estabelece a
flexibilizacdo do sigilo bancério, como uma excegfo 2 regra geral, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames forem considerados
indispenséveis pela autoridade administrativa competente.

Segundo a Secretaria da Receita Federal'™, a Lei Complementar n® 105/01 reconhece a
prevaléncia do interesse publico e social sobre o interesse privado ou individual. Nesse sentido, o
fornecimento de informag¢des a SRF pelas instituicdes financeiras, referentes 8 CPMF, ndo
constitui violacdo ao dever de sigilo, estando previsto expressamente no art. 1°, pardgrafo 3°, inc.
1, da Lei Complementar.

A lei, em esséncia, autoriza a transferéncia de informagGes bancédrias protegidas por sigilo a
6rgdos e entidades que j4 estdo obrigados por lei a manté-las em sigilo. Consegilientemente, 0s
dados permanecerdo sob sigilo, ja que ndo havera exposicio ou divulgacdo de informacdes
ligadas a vida privada ou & intimidade das pessoas. A titulo de exemplo, as informagdes bancarias
sigilosas transferidas & administracdo tributaria (art. 5°), deverfio ser mantidas sob sigilo fiscal por
forga do Cddigo Tributario Nacional (art. 198 da Lei 5.172/66) ¢ da lei que rege os funcionarios
piiblicos (art. 132, I, da Lei 8.112/90).

A flexibilizacdo do sigilo bancario pode ser judicial (como jid existia anteriormente) ou
administrativa (modalidade que foi bastante ampliada). No entanto, no caso de flexibilizacio do
sigilo bancario por meio administrativo, deve-se observar a existéncia de requisitos essenciais
como processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais informagdes
devem ser consideradas absolutamente necessdrias pela autoridade administrativa competente.

Em relac8o a transferéncia do sigilo bancédrio a0 COAF, de acordo com o parigrafo 6° do artigo

2 COAF (2002, p. 5-6).
4SRF (s.d).
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2° da Lei Complementar n° 105/01,

o Banco Central do Brasil, a Comissdo de Valores Mobilidrios e os demais 6rgios de fiscalizagio, nas dreas
de suas atribuigSes, fornecerdo ao Conseiho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, de que trata o
art. 14 da Lei n.° 9.613, de 3 de margo de 1998, as informacdes cadastrais e de movimento de valores
relativos 3s operacbes previstas no inciso I do art. 11 dareferida Lei

Apesar da edi¢do da norma, ainda paira grande expectativa sobre a interpretacio que os tribunais

dario a esses dispositivos legais, em funcdo dos aspectos culturais e ideolégicos ja mencionados.

A esse respeito, a Confederagdo Nacional da Indistria (CNI}, a Confederagdo Nacional do
Comércio (CNC), além do Partido Social Liberal (PSL), j& encaminharam ao Supremo Tribunal
Federal (STF) ag¢Bes questionando a constitucionalidade dessa nova legislagdio que amplia os
poderes de flexibilizag8o do sigilo bancdrio no ambito administrativo, sem a necessidade de
prévia autorizacdo judicial.'™

22. COAF

22.1. ATRIBUICOES

O art. 14 da Lei 9.613/98 dispde sobre a criacdo, no dmbito do Ministério da Fazenda, da
Unidade de Inteligéncia Financeira brasileira: o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF). O padrio que servic de base para o projeto desse 6rgdo foi 0 modelo de FIU
estabelecido pelo Grupo de Egmont.'™

O COAF s0 foi efetivamente constituido no final de 1998, com a aprovacio do seu estatuto
(Decreto n® 2.799, de 8 de outubro de 1998), com a nomeacgdo do presidente do Conselho
(Decreto de 15 de outubro de 1998) e com a aprovacio de seu regimento interno (Portaria do
Ministro de Estado da Fazenda n° 330, de 18 de dezembro de 1998).

A principal funcio de uma FIU ¢é estabelecer um mecanismo de prevengio e controle do delito de lavagem
de dinheiro por meio da protecdo dos setores financeiros e comerciais passiveis de serem utilizados em
manobras ilegais. Essas unidades podem sér de natureza judicial, policial, mista (judicial/policial) ou
administrativa. O Brasil optou pelo modelo administrativo.’”
A FIU nacional foi concebida para ter um papel central no aparato institucional antilavagem do
Brasil. Cabe a esse 0rgdo receber e “processar” as comunicagdes de operacdes suspeitas feitas

pelas pessoas obrigadas, as dentncias da sociedade e as informag8es enviadas por outros érgios

175 FREITAS (2002).
176 COAF (2000, p. 2-3).
T COAF (2001a, p. 8).
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publicos, bem como solicitar informacdes complementares em decorréncia de suas atividades.

Esse conjunto de informag¢Ges tende a gerar uma massa de dados muito grande.

Para que essas informacbes desencontradas e isoladas sejam transformadas em evidéncias da pratica do
crime de lavagem de dinheiro, hé a necessidade de que lhes seja dado um tratamento adequado, seja pelo
crazamento dessas informages, seja pelo trabalho de natureza estatistica.

[Para atender a essa tarefa, o COAF foi idealizado como uma] estrutura administrativa especializada,
familiarizada com os instrumentos do mercado financeito e comercial do Pais e internacional, para que, de
posse dessas informagdes possa extrair evidéacias € provas da pritica dos crimes de lavagem de dinheiro,
sem falar que, muitas vezes, a celeridade das investigagBes serd uma pega fundamental para o
desbaratamento de uma empresa criminosa.””
Nesse sentido, entre as principais afribuicSes do Conselho estdo a de disciplinar, receber,
examinar e identificar as ocorréncias suspeitas da pratica de lavagem de dinheiro, sem prejuizo da

competéncia dos demais 6rgdos governamentais envolvidos nesse combate.

Segundo o art. 15 da Lei 9.613/98, “o COAF comunicara as autoridades competentes para a
instauracdo dos procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos
nesta Lei, de fundados indicios de sua prética, ou de qualquer outro ilicito”,

Além das mencionadas funcOes, o paragrafo 2° do art. 14 atribui ao COAF um cardter de
coordenacdo das atividades governamentais de combate a lavagem de dinheiro, devendo para
tanto propor mecanismos de cooperacio e de troca de informacdes que viabilizem acdes rapidas e
eficientes no combate a essa atividade delituosa.

Esse Conselho possui também a incumbéncia, em relacio as pessoas obrigadas ndo submetidas a
nenhuma outra autoridade de fiscalizacio, de regulamentar a lei de combate 3 lavagem de
dinheiro, apurar o cumprimento das responsabilidades e aplicar as penas administrativas cabiveis
(art. 14 do Estatuto do COAF — Decreto 2.795/98).

Cabe, ainda, ao COAF atuar em consonfncia com as orienta¢des que vém sendo adotadas
internacionalmente pelas entidades encarregadas de promover o combate a lavagem de dinheiro,
ampliando seus vinculos com organismos intemacionais € agéncias congéneres de ouftros
paises.'®

Uma das questdes fundamentais que se coloca em relagdo a FIU brasileira € se ¢la possui uma
funcéo investigativa ou nio. A exposi¢io de motivos do projeto de lei é muito clara em relacdo a

'8 JOBIM ez alkii (1996).
' YOBIM er alii (1996).
8 COAF (20015, 7. 7).
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essa questao:
Esse Consetho terd a incumbéncia de, além de aplicar pepas administrativas, disciplinar, receber, examinar,
identificar e investigar as ocorréncias suspeitas da pratica de lavagem de dinheiro. '™
No entanto, a ex-presidente do COAF, afirmou recentemente que a FIU brasileira ndo tem fungéo
de investigacdo:

[Segundo ela,] 0 que nés fazemos ¢ a andlise financeira das situaghes suspeitas; nfo a investigacdo.
Investigar ¢ sair a campo para buscar provas e evidéncias; ouvir depoimentos. Nos ndo saimos daqui. Vem
uma conmmnicagio do Banco Central ou da CVM, por exemplo, de que alguém estd fazendo uma grande
movimentacio financeira suspeita. Ento, com base no banco de dados e com auxilio de todos os 6rgdos que
compdem o Coaf, tentamos enxergar melhor aquela operaciio, para saber se hd alguma justificativa. Se ¢
alguma coisa que foge do padrio, sem justificativa, 0 caso é passado para a Policia ou Ministério Pablico. O
Coaf faz uma primeira fotografia, inclusive trocando informagio com outras unidades de inteligéncia {de
outros paises). =

Analisando a Lei 9.613/98, bem como o Estatuto do COAF, ndo hé qualquer mencio a uma

atividade de investigacdo a ser realizada pela FIU nacional. Logo, a despeito da inteng8o original

dos autores do projeto de lei, ndo resta dividas que o legislador péatrio optou por um modelo de

FIU sem atribui¢des de investigacdo.

No entanto, decorre dessa interpretag@o um problema nio menos importante. Se a competéncia de
investigacdo dos crimes de lavagem € da Policia e do Ministério Publico, o COAF nio corre 0
risco de tornar-se um “selecionador” das comunicagdes recebidas, sujeito aos mais diversos
interesses, inclusive os de ordem politica, advindos do Poder Executivo, ao qual estd
subordinado? Nio poderia haver, por parte do COAF, a usurpacio de uma atribuigdo
constitucional do Mmistério Pablico que € a de avaliar as provas, indicios ¢ demais informacdes e
decidir propor ou ndo a agéo penal?

Essa € uma questdo muito séria, na medida que o Ministério Pablico, como titular da agdo penal,
segundo a Constituicdo Federal, foi criado como uma instituigdo com prerrogativas que
permitem, em tese, um grande grau de isencdo na avaliacdo das provas e indicios cothidos,
podendo, inclusive, determinar a abertura ou reabertura do Inquérito Policial. J& o COAF é
apenas um orgdo administrativo vinculado 2 esfera da administracdo direta federal e subordinado
ao Ministério da Fazenda.

A situacdo torna-se ainda mais grave pelo fato da lei ndo prever nenhum controle externo sobre
as atividades do COAF de forma a garantir que as comunicacdes € dentncias recebidas sejam
adequadamente analisadas, processadas, e distribuidas as autoridades competentes. Com isso, 0

*! JOBIM e alii (1996, p. 13).
B2 SENNA, A. n ZAGUIRRE (2002)
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6rgdo adquire um poder politico excessivamente grande, sem sujeitar-se aos contrapesos legais
para equilibrar esse poder.

22.2. ESTRUTURA™

O COAF ¢ um orgio de deliberacdo coletiva, com jurisdi¢c@o sobre todo o territdrio nacional. Sua
sede fica localizada no Distrito Federal, mas hd a possibilidade de manter nucleos
descentralizados mediante a utilizac8o da infra-estrutura de unidades regionais dos orgdos a que
pertencem os conselheiros, objetivando a cobertura de todo o territério nacional.

Atualmente o COAF ocupa apenas metade de um dos andares de um dos prédios do Ministério da
Fazenda em Brasilia, um espago extremamente diminuto para as atribui¢hes e importancia de um
orgdo desse tipo. Sua estrutura organizacional ¢ composta pelo: (a) Presidente; (b) Plendrio;
(c) Secretaria-executiva.

O presidente do érgdo € nomeado pelo Presidente da Repiiblica, mediante indicagdo do Ministro
da Fazenda. Esse cargo ¢ de dedicacdo exclusiva. Dentre outras atribuicbes, compete-the
representar o COAF perante autoridades nacionais € intemacionais; promover € articular o
intercdmbio de cooperacdo mitua entre Orgdos piblicos de todas as esferas; editar os atos
normativos e regulamentares necessarios ao aperfeicoamento dos trabalhos do Conselho; oficiar
as autoridades competentes sempre que forem examinados casos com fortes indicios de
irregularidades (art. 9° do Estatuto do COAF).

O plendrio € composto por oito conselheiros, designados pelo Ministro da Fazenda a partir da
indicagdo dos respectivos Ministros de Estado. A funcfio ndo exige dedicaciio exclusiva. Os
conselheiros sdo escolhidos dentre os integrantes do quadro de pessoal efetivo dos seguintes
orgdos: (a) Banco Central do Brasil ~ BACEN; (b) Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM;
(c) Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP; (d) Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
- PGFN; (&) Secretaria da Receita Federal — SRF; (f) Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN;
(g) Departamento de Policia Federal — DPF; (h) Ministério das Relagdes Exteriores — MRE. A
competéncia dos conselheiros esta disciplinada no art. 10 do Estatuto do COAF.

Compete ao plendrio do COAF zelar pela observancia da legislacdo pertinente, do seu estatuto €
do seu regimento interno; decidir sobre infracdes e aplicar as penalidades administrativas
previstas para as pessoas para as quais nfo haja orgdo fiscalizador ou regulador préprio;

83 COAF (2001b, p. 7-9; 2002h).



108

coordenar e propor mecanismos de cooperagdo ¢ de troca de informagbes que viabilizem agles
répidas e eficientes na prevencdo e na repressio a lavagem de dinheiro, dentre outras atribuigfes
(art. 7° do Estatuto do COAF).

A secretaria & dirigida por um secretdrio-executivo, nomeado pelo Ministro da Fazenda. A
principal func¢io dessa secretaria € dar suporte técnico e administrativo as atividades do Conselho
(art. 8° do Estatuto do COAF).

O COAF nio possui quadro de pessoal proprio. Seus servidores sdo requisitados de outros 6rgdos
da Administracio Pablica Federal, principalmente dos orgdos que compdem o plendrio. Em
outubro de 1998, integravam os quadros do COAF apenas 12 servidores. Em dezembro de 2000,
esse numero aumentou para 18, com a destinacdo de seis cargos em comissdo adicionais. Em
fevereiro de 2002, o quadro de pessoal foi elevado para um total de 26 servidores, o que
possibilitou definir € especializar fungdes, criando niveis de supervisio para as principais tarefas
desempenhadas pelo Conselho. H4 uma proposta em andamento, solicitando um novo aumento
no nimero de servidores para um total de 48."

A complexidade das estruturas financeiras e comerciais utilizadas nos mais diversos esquemas de
lavagem de dinheiro, esquemas estes criados por “profissionais” altamente qualificados, tende a
exigir uma grande qualificacio dos servidores desse Orgdo. Em funcio disso, requer-se desses
funcionarios conhecimentos tedricos e praticos ndo s6 sobre procedimentos de investigacdo,
como também sobre sofisticadas operacdes financeiras e comerciais.

Para estruturar definitivamente o Orgio, seguindo o padrio internacional adotado pelas diversas Unidades
de Inteligéneia Financeira de outros paises e para fazer face aos novos desafios exigidos para uma efetiva
hrta contra a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo, encontra-se em fase final de andlise,
proposta que eleva o Conselho 2o nivel de Secretaria, '

22.3. ENTRADANO GRUPO DE EGMONT

Desde sua criagio, 0 Grupo de Egmont tem como objetivo, além da discussdo de questdes
relevantes sobre a lavagem de dinheiro, avaliar se novas unidades de inteligéncia financeira estdo
aptas a integrar o Grupo e, conseqiientemente, ter acesso a todas as facilidades disponibilizadas
por ele, tais como treinamento, troca de experiéncias € acesso a rede internacional de seguranca
méxima para intercdmbio de informagGes relacionadas a lavagem de dinheiro (Egmont Secure
Web).

¥ COAF (2002b, p. 7).
BICOAF (2002, p. 7).
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Na reunido de Bratislava, Republica da Eslovaquia, realizada em maio de 1999, o Grupo de
Egmont ratificou a entrada do COAF nos seus quadros. Isso foi uma sinalizagio importante da
concordincia e do reconhecimento da organizacBo com os progressos alcancados pela FIU

brasileira.

22.4. RELACIONAMENTO COM O EXTERIOR

No exterior, 0 COAF tem recebido sinais de reconhecimento pelo desempenho alcangado. Um
desses sinais foi a indicac8o para presidir 0 Grupo Ad Hoc das Américas na Reunido Plenaria do
FATF, ocorrida em Paris, em setembro de 2001.

As principais tarefas desse grupo presidido pelo Brasil sdo: (a) dar apoio aos trabalhos realizados
pelo GAFISUD e GAFIC; (b) prover recomendagdes ao Plendrio do FATF no que tange as ag¢6es
que esse Grupo pode realizar visando o apoio das iniciativas antilavagem de dinheiro na regido;
(c) atnar como um canal de comunicacdo entre 0 FATF ¢ a CICAD/OEA, especialmente no
Grupo de Peritos em Lavagem de Dinheiro da Comiss&o, a fim de ampliar a cooperacio entre as
duas organizacOes; (d) atuar como canal de comunicagdo entre o FATF e organiza¢fes
internacionais ou agéncias financiadoras com vistas & assisténcia técnica e programas de
treinamento na regifo.'®

Além disso, a FIU norte-americana (FINCEN), érgéo vinculado ao Departamento do Tesouro dos
Estados Unidos, propds ac COAF uma cooperacdo técnico-operativa, disponibilizando a
transferéncia de tecnologia e de equipamentos para que a FIU brasileira atue de forma mais

eficiente no desenvolvimento de sua missgo.'®’

O COAF vem participando dos planos de implementacio de vérios compromissos
governamentais, sendo considerado uma referéncia no continente pela sua atuacdo como Unidade
de Inteligéncia Financeira (FIU). A FIU brasileira tem participado ativamente dos exercicios de
tipologias, das a¢Ges de apoio & criagdo de novas FIU nos paises da regido ¢ ao incremento dessas

unidades.*®

A FIU nacional também tem colaborado com as atividades do recém-criado Comité Internacional
contra o Terrorismo (CICTE), que resultou na elaboragio da Convencéo Interamericana contra o
Terrorismo, aprovada pela Assembléia Geral da OEA, em junho de 2002.

1% COAF (2002, p. 24).
57 COAF (2000, p. 13).
188 COAF (2002D, p. 46).
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Em agosto de 2002, foi firmado convénio entre a CICAD/OEA e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), que concebeu um projeto para os diferentes tipos de FIU existentes na
América do Sul, com vistas a dar apoio a implantacdo e ao aprimoramento dessas unidades. Para
efeito de execugdo do projeto, os paises foram classificados em trés niveis: (i) paises que néo tém
FIU:; (ii) paises nos quais a FIU demonstrou um desenvolvimento insuficiente; (iii) paises com
FIU operativa. O COAF foi classificado, junto com a FIU da Bolivia, no terceiro nivel'®.

O Brasil, através do COAF, teve participacdo efetiva no FATF durante 2001, tendo atuado
intensamente nos Grupos de Revisdo de Paises e Territorios Nio-cooperantes — NCCT. No
Grupo, foi o principal avaliador da Polénia'™.

Outra atividade importante desenvolvida pelo orgdo foi a participacdo nos Grupos de Revisédo das
Quarenta Recomendacdes do FATF. Além disso, o pais vem recebendo propostas de assinatura
de Memorandos de Entendimento bilaterais com diversos paises, visando a troca de informag&es
relacionadas 2 lavagem de dinheiro.*”

A participacdo da FIU brasileira no Grupo de Egmont também tem sido bastante ativa. Na
reunido realizada na Holanda, em junho de 2001, o COAF passou a integrar o Grupo de
Coordenacdo encarregado de formular as regras para o futuro do Grupo. O COAF tem

participado também de outros grupos de trabalho, como o de Treinamento e Comunicagio’™.

Ja o relacionamento do COAF com suas congéneres de outros paises tem se intensificado desde a
sua criac80. Analisando-se a Tabela 22 ¢ o Gréfico 4, observa-se um salto de 26 intercAmbios de
informacBes no de 1998 para 137 nos primeiros 10 meses de 2002.

23. ACOES DOS ORGAOS INFEGRANTES DO COAF'™

BANCO CENTRAL DO BRASIL — BACEN

Dentre as diversas providéncias adotadas pelo BACEN relativas a implementacdo das disposi¢des
da Lei 9.613/98 e 0 combate a lavagem de dinheiro, merecem destaque:

e A edigfo da Circular 2.852, de 3 de dezembro de 1998, e da Carta-Circular 2.826, de 4

189 COAF (2002b, p. 46).

¢ COAF (2002, p. 23; 20018, p. 32).

L COAF (2000, p. 1).

%2 COAF (2002, p. 28-29).

195 COAF (2001b, p. 23-27; 2002b, p. 24-32).
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de dezembro de 1998, regulamentando a Lei 9.613/98 em relagdo as instituigBes
financeiras e demais entidades autorizadas a funcionar pelo 6rgéo;

e A criac8o do Departamento de Combate a Ilicitos Cambiais e Financeiros — DECIF,
que conta com componentes descentralizados nas nove capitais onde o Banco Central
esta presente (Brasilia, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba, Porto Alegre, Belo
Horizonte, Salvador, Recife ¢ Fortaleza) e uma estrutura de 216 funcionarios. Fsse
departamento tem a finalidade de reunir em uma tinica unidade do Banco Central
todas as atividades relacionadas a procedimentos operacionais ¢ andlises de
irregularidades praticadas no mercado financeiro, incluindo as atribuicdes do orgéo
relativas 3 legislacdo antilavagem;

* A avaliag@o periddica dos controles internos implementados pelas instituicdes sujeitas
a regulamentacdo do Banco Central e do cumprimento integral dos respectivos
dispositivos legais;

e O convénio com o COAF que possibiliftou a esse 6rgdo o acesso on-line as
comunicacdes realizadas pelas instituicdes supervisionadas pelo BACEN.

Entre as obrigagOes estabelecidas pela Circular 2.852/98, cabe as instituigOes sujeitas a
regulamentacdo do Banco Central: (a) manter atualizados os cadastros dos clientes; (b) manter
controles internos para verificar, além da adequada identificacdo do cliente, a compatibilidade
entre as cormespondentes movimentacdes de recursos, atividade econdmica ¢ capacidade
financeira; manter registros de operacdes; (¢} comunicar operacdes ou situagdes suspeitas ao
Banco Central; (d) promover treinamento para seus empregados; () implementar procedimentos
internos de controle para deteccio de operacdes suspeitas.

Para prevenir a utilizacdo do Sistema Financeiro Nacional em procedimentos de lavagem de
dinheiro, o Banco Central realiza avaliacSes das instituicSes sujeitas 2 sua supervisdo, com os
seguintes objetivos: {a) conhecer a politica de prevencio de lavagem de dinheiro adotada pela
instituicdo; (b) avaliar o estagio de implantacdo de procedimentos para deteccdio de operagdes ou
situacdes suspeitas; (c) verificar o nivel de envolvimento da instituigdo na prevencio a lavagem
de dinheiro; (d) constatar o cumprimento das normas vigentes.

Para a execucdio desses trabalhos, foi desenvolvida uma metodologia propria que compreende a
avaliacdo das seguintes itens: (a) politica institucional; (b) estrutura organizacional;
(¢) ferramentas de controle; (d) procedimentos para detecgfo, andlise e comunicacio de
ocomréncias suspeitas; (e) politica “conhega seu cliente”; (f) politica “conheca seu empregado”;
(g) treinamento. S0 também realizados testes de consisténcia nas bases de dados das instituigSes
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¢ visitas a agéncias.

Entre maio de 2000 (inicio das avaliacbes) e maio de 2002, foram realizados 42 trabalhos de
avaliacdio, alcancando 77 institui¢Bes. Em 2002, passou-se a reavaliar os bancos ji submetidos a
uma primeira verifica¢do ¢ foram iniciados os processos de avaliagdo em corretoras de cimbio.

Merece destaque o fato da avaliacio dos controles intemos das institni¢des financeiras, realizada
pelo BACEN, estar em sintonia com as recomendagdes do FATF (Recomendagfio n° 19) e com o
papel de um oOrgdo de supervisdo bancaria (ver Tépico 8).

No intuito de alertar as instituicSes para a necessidade de fortalecer os controles em determinadas
transagOes, 0 Banco Central publica, por meio de cartas-circulares, a lista de paises considerados
ndo-cooperantes pelo FATF, bem como os tipos de operagdes ou situagBes suspeitas, que
mereceriam procedimentos de anélise diferenciados por parte das instituicSes (Carta-Circular
2.826/98).

Até setembro de 2001, as comunicagdes de operacdes com suspeitas de lavagem de dinheiro eram
enviadas ao Banco Central por comeio eletrfnico. Essas comunicagbes eram repassadas
mensalmente, em meio magnético, ao COAF. Em 18.09.2001, foi editada a Carta-Circular BCB
n° 2.977, que divulgou a implantacdo de sistema eletrdnico para o registro, diretamente por parte
das institui¢Ges financeiras, de operaces com suspeita de lavagem de dinheiro. Com o novo
sistema, 0 COAF passou a ter acesso on-line as comunicacgdes realizadas.

Entre mar¢o de 1999 e novembro de 2002 foram recebidas 11.023 comunicagdes, sendo que,
entre as cidades que mais originaram comunicacGes, destacam-se: S8o Paulo com 1.464, Foz do
Iguacu com 1.065, Rio de Janeiro com 640, Ponta Pord com 614, Amambai (MS) com 374 ¢
Campo Grande com 314. Dos 50 maiores bancos, 34 (correspondendo a cerca de 82% dos ativos
totais) realizaram comunicagdes, enquanto os 16 outros ndo realizaram nenhuma comunicaco no
periodo.'™

Uma vez identificada a pratica de ilicitos administrativos € ¢ descurnprimento is normas, ©
Banco Central instaura processos administrativos punitivos ou firma termos de comparecimento,
por meio dos quais as institui¢des sdo comunicadas da necessidade de adotar medidas corretivas.
Foram instaurados trés processos administrativos punitivos com capitulagio no art. 12 da
Lei9.613/98 e firmados cinco termos de comparecimento até novembro de 2002.

Quando no exercicio das atribuicdes do Banco Central sdo verificados indicios de crimes, os fatos

B4 LIAO (2002).
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sdo levados ao conhecimento do Ministério Publico. Excecdo € feita aos indicios de infracdes
administrativas de natureza fiscal, que sio comunicadas & Secretaria da Receita Federal, ¢ de
lavagem de dinheiro, ao COAF. Entre 1998 e setembro de 2002, foram realizadas 52
comunicacdes ao Ministério Piblico, pela existéncia de indicios de lavagem de dinheiro, ¢ 67
relatos ao COAF, ressaltando que at€ maio de 2002 os relatos eram enviados ao COAF e ao
Ministério Puiblico simultaneamente, € apds essa data apenas ao COAF.'”

A pedido do Poder Judicidrio, o BACEN também realiza rastreamentos de movimentacSes
financeiras. Entre janeiro de 2001 e setembro de 2002, foram realizados 50 trabathos de
rastreamento, havendo outros 14 em curso.

O Banco Central também é freqilentemente solicitado a prestar assessoramento técnico, algumas
vezes com a cessdo de funcionarios, a responder consultas € a fornecer informacgdes a outros
orgdos, tais como Departamento de Policia Federal, Secretaria da Receita Federal, Ministério
Piblico, ABIN, Poder Judiciario ¢ Comissdes Parlamentares de Inquérito.

Recentemente, o BACEN iniciou um processo de implantacdo de um sistema de “rating” para os
bancos. O sistema visa atribuir uma nota a cada instituicdo em fun¢do dos riscos aos quais esta
sujeita e, também, em funcio da qualidade dos controles por ela implantados. Cabe destacar que
faz parte da metodologia desenvolvida a avaliag8o dos riscos legal e de imagem, diretamente
associados a lavagem de dinheiro, bem como dos respectivos controles internos. Ao incluir a
lavagem de dinheiro nesse sistema de “rating”, o BACEN busca adequar o sistema bancério
brasileiro aos principios estabelecidos no Novoe Acordo de Capital da Basiléia.

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS — CVM

A CVM, além de regulamentar em sua area de atuacfo as exigéncias previstas na Lei 9.613/98,
passou a incluir em sua atividade rotineira de fiscalizacio medidas especificas, objetivando
verificar o cumprimento desses dispositivos legais pelos participantes do mercado.

As fiscalizacOes realizadas t€m contemplado os seguintes pontos: (a) verificagdo do contetdo dos
cadastros de clientes mantidos pelas entidades supervisionadas, atestando se estes possuem as
informagdes exigidas pela Instrucio CVM n° 301/99; (b) exame dos sistemas de controles
internos; (c) verificagdo dos limites operacionais estabelecidos para os clientes e da sua
razoabilidade em face dos respectivos volumes financeiros movimentados e dados patrimoniais;

%3 COAF (20025, p. 28).
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(d) exame das rotinas internas de identificacdo e envio de dados & CVM, por ocasifio da detecgio
de operacdes atipicas.

Paralelamente, as bolsas de valores e de mercadorias e futuros, entidades auxiliares da CVM na
atividade de fiscalizagdo do mercado de valores mobilidrios, iniciaram, junto a seus membros, um
trabalho de adaptacdo dos sistemas de controles internos, com vistas ao cumprimento dos
dispositivos legais.

O trabalho das bolsas ocorreu de duas formas distintas: (a) apresentacio de recomendacles aos
membros, através da edi¢do de oficios, circulares e promocdo de palestras de orientaco acerca
das novas exigéncias em relac8o ao combate a lavagem de dinheiro; (b) contratacio de empresa
de consultoria para assessorar seus membros no processo de estruturagdo dos sistemas internos de

confrole.

A Organizacdo Internacional das ComissGes de Valores (IOSCO) editou Resolugdo
recomendando aos seus membros que seguissem as orientacdes do FATF em relagdo ao combate
& lavagem de dinheiro. A CVM, como membro da IOSCO, aderiu as recomendacdes e, inclusive,
faz parte de um subgrupo constituido para estudar as formas de combate a lavagem no mercado
de valores mobilidrios.

Na parte repressiva 4 lavagem, a CVM ja efetuou 16 comunicacdes de operacbes suspeitas;
realizou 66 inspegdes para verificar o cumprimento das normas editadas; instaurou 35 inquéritos
administrativos contra intermedidrios e seus dirigentes pelo descumprimento das normas em
vigor; e aplicou puni¢8o a 48 pessoas fisicas ou juridicas.

SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS — SUSEP

Dando cumprimento ao que determinou a Lei 9.613/98, a SUSEP publicou normas
regulamentando os dispositivos legais em relacdo as pessoas sujeitas a sua fiscalizag8o. Esses
normativos procuraram destacar as situacdes que possam caracterizar indicios da ocorréncia dos
crimes previstos na lei, relacionados as atividades das empresas seguradoras, de capitalizagio,
entidades abertas de previdéncia privada e corretores de seguros.

Essas normas estabeleceram, ainda, que as entidades supervisionadas pela SUSEP devem manter
cadastros atualizados de seus clientes ¢ informar ao érgéo supervisor a realizacdo de operagOes
suspeitas ou a verificagdo de indicios de suspeicdo, além de desenvolver e implementar
procedimentos intermos de controle com vistas a0 cumprimento das obrigag¢tes estabelecidas pela
Lei9.613/98.
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A implementacdo de medidas visando a prevencdo e o combate ao crime de lavagem de dinheiro
foi intensificada a partir de agosto de 2001, quando foram estabelecidos regulamentos e rotinas
sobre o tema e promovido o treinamento de todos os técnicos envolvidos, oportunidade em que
foi criado modulo especifico de fiscalizagfio, com a elaboracio de manual detathado.

Até o momento, foram realizadas 20 opera¢des de fiscalizacdo e lavrados 5 autos de infracdo. Em
setembro de 2002, foi aprovada pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) resolugdo
com 0 objetivo de regular o processo administrativo ¢ estabelecer critérios de julgamento a serem
adotados pelo Conselho Diretor da SUSEP para a aplicacio das penalidades cabiveis as pessoas,
fisicas ou juridicas, que deixarem de observar as disposi¢Ses dos artigos 10 e 11 da Lei 9.613/98.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL - PGFN

Muito embora nio participe diretamente das atividades especificas de combate & lavagem de
dinheiro, a PGFN integra o plendrioc do COAF, competindo-lhe desempenhar atividades de
consultoria ¢ assessoramento juridicos, bem como examinar previamente a legalidade de
contratos, acordos, ajustes € convénios de interesse do Conselho.

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL — SRF

A atnacdo da Secretaria da Receita Federal desenvolveu-se, basicamente, em duas frentes
distintas: (a) na expedicdo de atos normativos correlatos; (b) no continuo acompanhamento,
fiscalizacio e repressdo de atividades relacionadas com a pratica de lavagem de dinheiro.

Em termos normativos, merece destaque a expedicdio de atos administrativos que conceituam e
estabelecem pardmetros para identificagio, acompanhamento e fiscalizagdo de operacdes
suspeitas de irregularidades que envolvam “paraisos fiscais”, precos de transferéncias e outras
atividades correlatas 4 lavagem de dinheiro.

No tocante a operacOes efetivas, merece destaque a atuagdo da Coordenagdo-Geral de Pesquisa e
Investigagdo (COPEI), érgdo de inteligéncia da Secretaria da Receita Federal responsavel pela
obtencdo, tratamento e difusfo de informacSes no &mbito da secretaria, além de representi-la
junto a diversos Orgdos, dentre eles 0 COAF. A COPEI teve sua estrutura ampliada, com o
advento da lei antilavagem. O objetivo dessa medida foi de propiciar-lhe melbores condigBes
para desempenhar suas atribui¢des, incluindo ¢ combate a lavagem de dinheiro.

A COPEI tem obtido resultados na investigacdo e repressio de préticas criminosas em diversas
regides do pais. Dentre essas operagdes, destaca-se o recente desmonte, nos Estados do Parani e
Santa Catarina, de complexas operacdes relactonadas & lavagem de dinheiro, resultando na priséo
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de diversos infratores, dentre eles empresarios e ex-servidores pliblicos.

AGENCIA BRASILEIRA DE INFORMACOES — ABIN

A ABIN, 6rgio ligado ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica,
participa do esforco nacional conjunto destinado 2 implementagdo da Lei 9.613/98. Sua
participacdo ocorre através do acompanhamento de questdes nacionais ¢ internacionais por meio
de analises conjunturais, identificando ameagas reais ou potenciais 4 ordem institucional ¢ &
seguranca do pais.

No que conceme & atividade de inteligénceia, a maioria das congéneres do mundo atua também na
area do crime organizado, tratando especialmente de questdes referentes ao narcotrafico e
lavagem de dinheiro. Busca-se 0 ndo envolvimento em questdes tdtico-operacionais de cardter
policial, j4 que as organizag¢bes de inteligéncia dedicam-se ao estudo do “fendmeno” em si ¢ a
questdes a este relacionadas.

No campo dos compromissos internacionais, a ABIN manteve, em 2002, estreita parceria com 0
COAPF, assessorando-0 em todas as reunides dos foruns internacionais de que participa, como 0
FATF, GAFIC e GAFISUD.

O Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), regulamentado pelo Decreto n® 4.376 de 13 de
setembro de 2002, conta com a participacdo da Secretaria Executiva do COAF. O mesmo decreto
instituiu o Conselho Consultivo do SISBIN, do qual faz parte o presidente do COAF. O SISBIN,
cuja finalidade € integrar as a¢des de planejamento e execucdo das atividades de inteligéncia do
pais, com a missdo de fornecer subsidios ao Presidente da Reptblica nos assuntos de interesse
nacional, inclui, desde sua formagio, a FIU brasileira como parte de sua estrutura. A ABIN,
como 6rgio central desse sistema, cabe planejar, executar, coordenar, supervisionar e controlar as
atividades de inteligéncia do pais.

DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL ~ DPF

O DPF conta, desde 1997, com a Divisdo de Repressdo do Crime Organizado e de Inquéritos
Especiais — DCOIE, subordinada 4 Coordenacio Geral Central de Policia. Essa divisgo tem por
missdo combater o crime organizado, bem como a lavagem de dinheiro.

Para desempenhar sua missio, a DCOIE conta com diversos setores e servigos especializados
para atender a demanda, tanto no campo de inteligéncia ¢ andlise documental, como no campo

operacional.
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Recentemente ¢ DPF implantou um sistema informatizado chamado SISANAF (Sistema de
Anélise Financeira). Esse sistema representa hoje o principal banco de dados da Policia Federal,
contando com mais de um milh&o e quinhentos mil registros. Muitas vezes, ¢ mediante consulta a
esse sistema (que ndo somente identifica pessoas, inquéritos e operagdes, como também cruza
seus dados) que se colhem resultados positivos nas apuracSes de crimes financeiros.

A DCOIE opera atualmente em diversas frentes de trabalho, visando a repressdo ao crime
organizado e a lavagem de dinheiro. Coordena diretamente operacdes dessa espécie nas cidades
do Rio de Janeiro, Fortaleza, Foz do Iguacu, Rio Branco, Belém e Recife, dentre outras. No
periodo compreendido entre os meses de janeiro a dezembro de 2000 foram instaurados pelo
DPF, em todo o Pais, 114 inquéritos com base na Lei 9.613/98, resultando no indiciamento de 98
pessoas.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES — MRE

O Ministério das Relacdes Exteriores tem apoiado a participagdo do COAF em eventos
internacionais, além de municid-lo com informacbes sobre o tratamento que vem sendo
dispensado a lavagem de dinheiro em outros paises.

Em encontros bilaterais e multilaterais sobre a questio do crime organizado, 0 MRE tem
incentivado a participagio do COAF e a inclusdo de temas vinculados a lavagem de ativos ilicitos
em pautas de negociages.

Na Reunido de Presidentes da América do Sul, realizada em Brasilia no periodo de 31 de agosto a
1 de setembro de 2000, o MRE npegociou a inclusdo de posicionamento de apoio ao projeto
liderado pelo Brasil com vistas & criagio do GAFISUD. Esse posicionamento fez parte do
documento intitulado “Comunicado de Brasilia”.

SECRETARIA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR — SPC

O Estatuto do COAF (Decreto n® 2.799/98) ndo prevé a Secretaria de Previdéncia Complementar
como um dos seus membros. No entanto, a SPC € o 6rgéo responsdvel por regulamentar a Lei
0.613/98, fiscalizar e aplicar puni¢Bes em relagio as entidades de previdéncia complementar.

Foi estabelecide um convénio entre 0 COAF ¢ a SPC, cujo objetivo € possibilitar a troca ¢ a
utilizacdo de informacdes constantes nos bancos de dados de acesso credenciado, observando os
principios legais pertinentes. Esse convénio prevé ainda a realizagio conjunta de cursos,
palestras, seminarios e outras formas de intercdmbio de informagdes e conhecimentos técnicos.
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24, INGRESSO DO BRASIL NO FATF

Durante seu décimo aniversario, 0 FATF anunciou, em junho de 1999, o convite para que trés
paises da América Latina (Argentina, Brasil e México) dessem inicio ao processo de adeséo.

De acordo com esse processo, as referidas nagles teriam que assumir 0 compromisso de seguirem
as Quarenta Recomendagdes, além de desempenharem ativamente um papel de liderancga regional
€ submeterem-se a um processo de avaliacio miitua. Num primeiro momento, 0s paises teriam o
status de membros observadores. Posteriormente, com a aprovacio da primeira avaliacdo, tornar-
se-iam membros efetivos.

O processo de avaliacio do Brasil envolvey, inicialmente, o preenchimento de um gquestiondrio detalhado
sobre a atuagfo do Pais no combate i lavagem de dinheiro. A segunda etapa consistiu na visita de peritos do
FATF as cidades de Brasilia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, Nessa visita, ocorrida entre os dias 21 € 24 de
fevereiro de 2000, os peritos se reuniram com vérias organizaches governamentais e privadas, examinando
minuciosamente as politicas e medidas antilavagem efetivamente implementadas no Brasil.'®
Das Quarenta RecomendacSes, o Brasil cumpria, 3 época, 38 recomendagfes plenamente ¢ 2
parcialmente (recomendagdes n° 2 e n° 32). A Recomendacgdo n® 2 trata da mitigacdo do sigilo

bancéario e a Recomendagdo n° 32 do intercambio de informagoes relativas a operagdes suspeitas.

Esse desempenho altamente positivo foi reconhecido pelos principais organismos de combate a
lavagem de dinheiro do mundo. Além disso, das 28 RecomendagBes que requeriam acles
especificas de implementacdo por parte dos paises, o Brasil curapria 26 plenamente, estando a
frente de vérios outros paises do FATF, tais como Canad4, Inglaterra, Japdo e Estados Unidos."’

Na reunido plendria do Grupo, ocorrida no més de junho de 2000, em Paris, foi apresentado
oficialmente o relatdrio de avaliagdo do Brasil e foi aprovado seu ingresso como membro efetivo.
Esse fato demonstrou a concordancia e o reconhecimento do FATF com os progressos alcangados
pelo pais.

Apos trés anos da primeira avaliac80, 0s paises-membros serfio novamente avaliados, no tocante
aos resultados alcangados e a implementacdo de corregdes para sanar as eventuais deficiéncias
verificadas. Assim, em 2003, o Brasil, juntamente com os paises que se tornaram membros em
2000 (México e Argentina), serd submetido a4 segunda rodada de avaliagdo mitua, a fim de
verificar os resultados obtidos nos tltimos anos."®

¥$ COAF (2001b, p. 33).
7 COAF (2001b, p. 33).
%8 COAF (2002b,p. 39).
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25, PARTICIPACAO DO BRASIL NO GAFISUD

Em cumprimento ao compromisso assumido perante o FATF de desempenhar um papel de
lideranca regional no combate 2 lavagem de dinheiro, o Brasil teve participaciio destacada na
criacdo, num curto espaco de tempo, do GAFISUD, liderando estudos e actes de implementacdo
desse organismo'.

Como resultado do acordo firmado durante as reunibes de Brasilia, em agosto e setembro de
2000, foi assinado, na primeira Reunido Plendria do GAFISUD, realizada na cidade de Cartagena
de Indias, Coloémbia, no periodo de 7 a 9 de dezembro de 2000, 0 Memorando de Entendimento,
acontecimento que representou o inicio oficial do Grupo de A¢fo Financeira da América do Sul.

Além de um papel de lideranca na criagio do GAFISUD, o “Brasil tem prestado assisténcia ao
Grupo no que diz respeito aos exercicios de avaliagdo dos sistemas nacionais antilavagem dos

paises-membros, a fim de homogeneizar a estrutura regional de combate a esse delito™. 2

26. RELACIONAMENTO DO BRASIL COM “PARAISOS FISCAIS™

Conforme visto no segundo capitulo, os “paraisos fiscais™ sfo muito mais suscetiveis de abrigar
esquemas de lavagem de dinheiro, nfo s6 em funcdo dos beneficios fiscais oferecidos, mas
principalmente pelas rigidas regras de sigilo ali existentes, especialmente sigilos de natureza
bancdaria e fiscal. Além do sigilo, a baixa regulacio e fiscalizacio dos setores offshore desses
paises, tanto financeiros quanto ndo-financeiros, contribui bastante para a grande atratividade
dessas jurisdi¢des em relacdo aos lavadores de dinheiro. Cabe destacar também que varias dessas
jurisdicbes fazem ou ja fizeram parte da “lista negra” do FATF.

Nesse sentido, pode-se concluir que, quanto maior o relacionamento dos agentes econdmicos de
um pais com entidades situadas em “paraisos fiscais”, maior € 0 tisco desse pais estar envolvido
em esquemas de lavagem de dinheiro.

Como pode ser constatado pela anédlise das Tabelas 17 e 18, o Brasil mantém um intenso
relacionamento com diversos “paraisos fiscais”. Esse relacionamento pode ser observado tanto na
entrada quanto na saida de recursos para o exterior.

Dos 40 maiores paises de origem do estoque de investimentos diretos estrangeiros (IED) no
Brasil, mais de um terco (14 paises) sfo “paraisos fiscais”, utilizando como critério de

¥ COAF (2002, p. 31).
29 COAF (2002, p. 26-27).
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identifica¢do desse tipo de jurisdi¢io a Instrucio Nommativa n® 188 da Receita Federal. Em
relacdo a valores, essas localidades representam 17% de tudo que ja entrou no pais a titulo de
investimento direto.

Cabe destacar, também, que paises rotineiramente rotulados como “paraisos fiscais” ndo foram
considerados como tal, para efeitos dessa andlise, porque 0 normativo da Receita Federal assim
ndo previa. E o caso, por exemplo do Uruguai e Suica. Logo, a participagio dos “paraisos fiscais”
no montante de IED no Brasil poderia ser ainda maior, se o critério adotado fosse mais
abrangente.

E importante notar, ainda, que a quase totalidade dessas 14 jurisdicdes sio economias pequenas e
pouco industrializadas, sendo que boa parte delas sfo pequenas ilhas.

Observando-se o estoque de capitais brasileiros no exterior (Tabela 18), constata-se que o forte
relacionamento do Brasil com “paraisos fiscais” fica ainda mais evidente. Dos 5 primeiros paises
de destino dos capitais nacionais ao exterior, 3 sdo “paraisos fiscais”. Isso sem incluir 0 Uruguai,
que aparece na quinta posigéo.

Considerando-se os 10 primeiros paises de destino, 6 sfo “paraisos fiscais”. Em termos de valor,
o quadro ¢ ainda mais significativo. Dois tergos (66%) do capital brasileiro enviado para fora do
pais estio concentrados em “paraisos fiscais”.

Ilhas Cayman, Ithas Virgens Britdnicas e Bermudas merecem especial destaque por aparecerem
entre os principais “parceiros” do Brasil, tanto no ingresso de recursos no pais (a titulo de IED)
quanto na saida de capitais brasileiros ao exterior.

27. AS CONTAS CC-5

As contas CC-5 sdo contas correntes tituladas por ndo-residentes, mantidas junto a bancos no
Brasil autorizados a operar em cdmbio. Muito se falou sobre 0 uso dessas contas para finalidades
das mais escusas, incluindo a lavagem de dinheiro. A péssima imagem que esse instrumento de
realizagdo de cidmbio adquiriu, especialmente no inicio dos anos 90, persiste até hoje, muito
embora os controles que o Orgdo de fiscalizacdo tem sobre elas tenham sido bastante
intensificados apds 1996.

O nome pelo qual essas contas sdo conhecidas advém do normativo que as criou: a Carta-Circular
n° 5, de 27.02.1969. Apesar de revogada pela Circular 2.677, de 22.04.1996, parte do mercado
continua a chama-las pelo antigo nome.
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As contas de ndo-residentes s#o utilizadas para que seus titulares (ou terceiros) movimentem
recursos de/para o exterior como alternativa a utilizagdo dos canais tradicionais: 0 Mercado de
Cambio de Taxas Livres (MTL) e 0 Mercado de Caimbio de Taxas Flutuantes (MTF). Nesses dois
mercados oficiais vigora o principio da motivacdo legal. Sem uma expressa previsdo normativa,
os agentes estdo proibidos de realizar operacdes de cimbio.

O grande diferencial das contas CC-5 € justamente a permissdo de movimentacdo de recursos
do/para o exterior através de motivacSes ndo permitidas nos mercados oficiais de cimbio. Existe
nesse mecanismo uma maior liberdade, especialmente para que os agentes econdmicos enviem
recursos para fora do pais. O exemplo mais marcante disso € a possibilidade de remeter recursos
ao exterior a titulo de “disponibilidades™.

Apesar de tituladas por ndo-residentes, essas contas sdo largamente utilizadas pelos residentes do
pais. Para remeter recursos ao exterior, o procedimento ¢ bastante simples. Basta fazer um
depdsito em moeda nacional numa conta corrente CC-5 de uma instituicdo financeira ndo-
residente (um banco situado em Jersey, por exemplo) ¢ informar a essa instituicdo nfo-residente
em que lugar, no exterior, deseja que o dinheiro, j& convertido em moeda forte, seja
disponibilizado. Além disso, por iratar-se de uma operagdo de cdmbio em duas etapas, 0 nome do
remetente dos recursos ao exterior nfo aparece no formuldrio de contrato de cdmbio, 0 que
impede uma eventual punicédo por falsa declara¢@o no dmbito administrativo, por exemplo.

A vpartir da edigcdo da Circular 2.677/96, a utilizacdo das contas de nfo-residentes passou a
requerer uma série de cuidados, além de um rigoroso cumprimento de regras e regulamentos para
que a instituicdo financeira no Brasil ndo incorra em penalidades administrativas em relacéo ao
BACEN. Dentre esses cuidados, destaca-se a recomendacdo de se operar com clientes que ja
mantenham relacionamento com a institui¢o. Além disso, toda a documentacio que suporte
adequadamente a remessa ou a entrada dos recursos deve estar disponivel a andlise da autoridade
de supervisio.

E importante destacar que, como qualquer transacio bancéria, a instituicio detentora da conta do
ndo-residente deve tomar todos os cuidados prudenciais requeridos em func¢io dos controles
antilavagem vigentes no pais, entre eles, o conhecimento adequado do cliente (politica KYC) e a
avaliacdo de sua capacidade financeira em face do valor movimentado.

Atendidas todas as exigéncias, a operagdo realizada € entfio registrada no SISBACEN (Sistema
de Informacdes Banco Central). Esse registro contém todos os dados das partes envolvidas (no
Brasil e no Exterior), valor, data e natureza da operagéo {cddigo composto por 12 digitos que
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identifica a motivacdo da operacdo), de modo a permitir o monitoramento pela autoridade
competente.

O BACEN exerce continua fiscalizacdo sobre as movimentacdes dessas contas e busca penalizar
sua ma utiliza¢do. No entanto, a ndo observincia das referidas regras pode permitir que as contas
CC-5, assim como as operagles de cidmbio nos mercados oficiais, sirvam de veiculo para
transaces ilegais.

28. AVALIAGAO DOS PROGRESSOS INSTITUCIONAIS DO BRASIL

Uma das formas de se avaliar um processo que se destina a um determinado fim € analisar os
resultados concretos efetivamente alcancados. No entanto, esse método, além de depender da
disponibilidade dos dados, gera o risco de induzir o intérprete a uma visdo excessivamente
maniqueista do problema.

Quando se trata de processos complexos, ndo basta simplesmente concluir que o processo em
questio funciona ou nio funciona. E importante estudar cada etapa a fim de identificar os pontos
mais frageis que estejam eventualmente dificultando ou impossibilitando a producdo dos
resultados concretos.

[De acordo com o COAF,] a falta de estatisticas dos Grgfos piiblicos responsdveis pela repressio da
criminalidade na esfera federal e na estadual impossibilita a formulaciio de um quadro completo dos
resultados obtidos na luta contra a lavagem de dinheiro, tais como, ¢ mimero de pessoas processadas e/ou
condenadas, o volume de dinheiro apreendido e/ou confiscado ¢ o miimero de pessoas indiciadas. A tnica
estatistica disponivel e que permite avaliar os avangos nessa drea € a fornecida pelo Departamento de Policia
Federal, sobre o ntimero de inquéritos instaurados € pessoas indiciadas. ™"
A despeito da posi¢do da FIU nacional sobre o assunto, foi possivel obter alguns dados que
revelam que os resultados concretos do sistema antilavagem brasileiro sdo nulos. Até o final de
2002, ndo houve nenhuma condenacdo em definitivo por lavagem de dinheiro no pais. No
entaato, a percepeao internacional do esforgo do pais na luta contra a lavagem de dinheiro é, até o

momento, bastante favordvel.

A fim de entender esse aparente paradoxo, € importante dividir a andlise em trés etapas: (a) a
percepgdo externa; (b) a geracio de comunicacGes de transagSes suspeitas; (¢) o tratamento dado
pelas autoridades competentes as comunicagdes realizadas.

#LCOAF (2002b, p.18-19).
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28.1. A PERCEPCAO EXTERNA

Diversos elementos analisados em tdpicos anteriores revelam a boa imagem que o pais desfruta
internacionalmente e indicam que as instituicGes brasileiras foram criadas em conformidade com
o padrdo internacional. Dentre esses elementos, merecem destaque:

e Aceitacdo do Brasil como membro permanente do FATF;

o O excelente resultado da primeira avaliacdo mutua, segundo a qual o pais cumpre 38 das
40 recomendagdes do FATF integralmente ¢ 2 parcialmente, sendo que, das 28
recomendacGes que requerem atuacdo efetiva, o Brasil cumpre 26 integralmente e duas
parcialmente;

e A constatacdo pelo FATF, em seus relatorios anuais de 2001 e 2002, do cumprimento de
suas “Quarenta RecomendacBes” pelo Brasil;*”

¢ Aceitagdo da FIU brasileira no Grupo de Egmont;

» A classificagio do COAF, feita por ocasido do convénio firmado entre o BID ¢ a
CICAD/QEA, como uma das duas tnicas FIUs operativas da América do Sul;

» Participacio ativa do pais na criagio ¢ funcionamento do GAFISUD;
+ Designagdo, feita pelo FATF, para o Brasil presidir o Grupo 4d Hoc das Américas.

Além desses fatos, foi possivel, a partir de dados disponibilizados pelo Departamento de Estado
dos EUA, desenvolver um método (Apéndice 5) para avaliar 181 jurisdi¢bes de todo o mundo,
atribuindo-lhes notas em funcio de aspectos diretamente relacionados a prevengdo ¢ combate 2
lavagem de dinheiro (Tabela 29). Dessa forma, tomou-se possivel comparar 0s progressos
institucionais das nagdes entre si (Tabela 30 e Grafico 9).

O desempenho do Brasil foi o melhor possivel. O pais foi uma das 9 nagdes (5% do total) que
obtiveram a nota maxima. Em termos de distribuicio de notas, o Gltimo decil (9 <nota <10), no
qual o Brasil se encontra, concentra apenas 30 paises, correspondendo a 16,6% das jurisdicdes
avaliadas.

Os resultados observados nessa avaliagio corroboram a boa reputacdo que o pais desfruta
internacionalmente e indicam que o aparato institucional brasileiro, pelo menos quanto a forma,

2 COAF. “Sobre o COAF: GAFIFATI - Grupo de Acio Financeira Sobre Lavagen de Dinheiro”, Disponivel em:
<http/faww. fazenda.gov.br/icoafportugues/i_sobrecoafhtm>. Acesso em: 29 dez. 2002.
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estd convergindo plenamente em relacdo ao modelo difundido internacionalmente.

28.2. A GERACAO DE COMUNICACOES DE TRANSACOES SUSPEITAS

Como ja assinalado anteriormente, um dos mecanismos centrais do modelo internacional de
combate a lavagem de dinheiro € o sistema de comunica¢des de transages suspeitas. Segundo o
FATF, os resultados desse sistema e o papel desempenhado pela FIU nacional tém uma
importante relacdo com a efetividade do combate 2 lavagem de dinbeiro em um pais™.

Confrontando-se os dados disponibilizados pelo COAF (Tabela 25 e Grafico 7) com os dados
fornecidos pelo FATF™® (Tabela 27), relativos ao desempenho de seus paises-membros entre
1992 e 1999, verifica-se que o padrio de geracdio de comunicacBes de transagdes suspeitas do
Brasil assemelha-se ao da maioria dos demais paises. Hi uma forte predominincia de
comunicacdes oriundas dos bancos, enquanto as empresas ndo-bancérias tendem a apresentar um
volume muito menot de comunicacdes.

Em relacdo ao volume de comunicagbes geradas, o desempenho do Brasil é compativel com o
desempenho de paises como Italia, Alemanha, etc., e superior ao da Franca, Japdo, Espanha,
Suica, etc. Esses nimeros devem ser analisados com muito cuidado, uma vez que os critérios
utilizados para realizar as comunica¢Bes as FIUs nacionais podem variar bastante. Os periodos
temporais também divergem. No entanto, essa anilise rdpida dos nimeros proporciona uma
razodvel visdo do funcionamento do sistema de comunicacdo de transacfes suspeitas do Brasil
face ao de outras nagdes.

Apesar da similitude com outros paises-membros do FATF, ¢ importante destacar que, no Brasil,
as quantidades de comunicagdes geradas por diversos segmentos econdmicos (objetos de arte ¢
antiguidades, transferéncia de numerdrios, bolsas de mercadorias, fundos de pensio, joias, pedras
€ metais preciosos, bolsas, etc.) sdo muito baixas. A conclusdo mais provavel € que os respectivos
sistemas de geracdo de comunicacGes de transagdes suspeitas ndo estio funcionando
adequadamente.

28.3. O TRATAMENTO DADO AS COMUNICACOES REALIZADAS

Segundo Gilson Dipp, Ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ) e coordenador da comissio

2B EATF (20002, p. 18).
¥4 EATF (2000a, p. 18-24).
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de anélise do problema da lavagem de dinheiro no pais, nenhum processo sobre o tema chegou ao
STJ até hoje.”

Uma vez que os lavadores, em regra, dispdem de dinheiro e status social, € bastante razodvel
imaginar que se alguém tivesse sido condenado na 1* ou 2* instdncias do poder judicidrio,
utilizaria todos os recursos previstos na lei processual para se defender. Acabaria, portanto,
recorrendo ao STJ e, se necessario, ao Supremo Tribunal Federal (STF). Logo, pode-se concluir
que ndo houve, até agora, nenhuma condenacgio em definitivo no Brasil pelo crime tipificado na
Lei 9.613/98 ¢, nem mesmo, em 2° instincia.

Essa situacdo de ineficacia do sistema brasileiro antilavagem fica ainda mais evidente se
comparada com os dados disponiveis sobre condenac¢des por lavagem de dinheiro entre os paises-
membros do FATF (Tabela 28).

A comissdo coordenada pelo Ministro Gilson Dipp foi criada justamente para analisar as razdes
dessa situacdo do sistema brasileiro antilavagem.

[Segundo os termos da Portaria n° 98 gue criou a comissfio] os resultados apontam como insignificante o
mimerc de processos referentes aos crimes de lavagem de dinheiro que tan chegado a Justica Federal, bem
como indicam ser necessario aprimorar-se a Lei 9.613/98 para tomar efetivo o combate 3 lavagem de
dinheiro.*®
Em face dessa constatacdo, ¢ bastante pertinente a indagacdo: qual € o ponto do sistema que ndo
esta funcionando adequadamente? Qual ou quais as instituicSes que estdo dificultando a geragéo

de resultados concretos?

De acordo com as evidéncias apresentadas no tépico anterior, apesar das deficiéncias apontadas,
o sistema de comunicagdo de transagcOes suspeitas esta funcionando de forma razodvel no pais. O
problema, portanto, esté nas instituicdes que atuam desse ponto em diante.

Como visto anteriormente, 0 COAF € o Orgio nacional responsdvel por: (a) receber as
comunicagdes de transagdes suspeitas de todo o pais, bem como as denuncias feitas diretamente
pela sociedade ou por outros Orgios govermamentais; (b) tratd-las, a fim de colher, quando
necessario, mais evidéncias do crime de lavagem, mediante o cruzamento de dados e solicitagdo
de maiores informacdes a outros Orgdos publicos; ¢ (¢) distribuir essas informactes aos érgéos
competentes: Policia e Ministério Pablico.

%% CRIME provoca ‘jogo de empurra’ entre drgfos. JBOnline, 29 nov. 2002, Disponivel em:
<httpy/bonline.terra.com.br/jb/papelieconomia’2002/1 1/28 foreco200211 28006 himl>.

28 portaria n° 98, de 4 de setembro de 2002, do Conselto da Justica Federal (ST,
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Uma vez que a Policia € comunicada sobre indicios do cometimento de um crime, ela deve abrir
um Inquérito Policial, realizar as devidas investigacGes ¢ encaminhar o caso ao Ministério
Pablico.

O Ministério Pablico, por sua vez, ao ser comunicado sobre indicios da pratica de um crime,
pode: (a) enviar o caso & Policia para a abertura de um Inquérito Policial e realizacdo de
investigacdes, ou (b) propor a ag¢do penal ao judiciario, se julgar que ha indicios suficientes de
autoria e provas da materialidade do crime. Ao receber os autos do Inquérito Policial, o
Ministério Publico pode, também, devolvé-lo a Policia para maiores investigacGes.

Como a grande maioria dos crimes antecedentes é de competéncia da justiga federal, espera-se,
portanto, que os maiores destinatdrios das comunicacdes do COAF sejam a Policia Federal e o
Ministério Pablico Federal

Compreendidas essas etapas do procedimento de persecucéo criminal, ¢ oportuno analisar mais
alguns dados disponiveis. Na Tabela 26, o COAF divulga a quantidade de casos supostamente
“tratados” e direcionados pelo 6rgdo. Seriam 732 casos entre 1998 e outubro de 2002. No
entanto, causa estranheza o fato de constar como destinatario de parte desses “direcionamentos”
outros drgdos que ndo apenas a Policia ¢ o Ministério Pablico. A conclusdo mais razoavel a esse
respeito € que 0 COAF, ao usar uma expressdo de conotacdo muito ampla para divulgar os
referidos dados — “casos direcionados” — deve ter englobado outros tipos de comunicacgdes (e
requisigBes, a pedido do destinatdrio) que ndo somente aquelas referentes a sua atribuicio de
distribuir os casos analisados as autoridades competentes.

Instaurada a davida, um caminho seria desconsiderar essas informacdes da Tabela 26 ¢ buscar
outras fontes de dados. No entanto, assumamos a hipdtese de que todos os “direcionamentos”
Policia e ao Ministério Publico referiam-se apenas a analises concluidas e que foram de iniciativa
do COAF comunicé-las aos referidos destinatdrios. Entdo, o nlGmero de casos de lavagem
distribuidos até outubro de 2002 cai para 507, uma média de 126 casos por ano. Considerando-se
apenas 0s 1ltimos 3 anos, a média seria de 168 casos.

Comparando-se essa média com os poucos dados disponiveis de persecucdo criminal dos paises-
membros do FATF, entre 1992 ¢ 1999 (Tabela 28, coluna intitulada “Investigacdes/casos para
processar’), conclui-se que a quantidade é baixa, mas nio destoa, por exemplo, de paises como a
Italia ou Suica, apesar dos periodos de analise serem distintos.

Por outro lado, foi possivel obter junto 4 Delegacia de Combate ao Crime Organizado de Sdo
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Paulo da Policia Federal (DELECOIE-SP) as seguintes informacfes™:

e No Brasil, foram instaurados, até 31.11.2002, um total de 698 Inquéritos Policiais
referentes a Lei 9613/98. Compativel, portanto, com os dados divulgados pelo COAF a
esse respeito (Tabela 21);

e Desse total, 127 Inquéritos Policiais foram instaurados em Séo Paulo;

+ Pela DELECOIE-SP, foram instaurados 113 Inquéritos Policiais na cidade de Sdo Paulo,
sendo que 43 tiveram origem interna e 70 tiveram origem extema, a maioria proveniente
de quebra de sigilo em outros Inquéritos Policiais, principalmente de casos relacionados a
investigacdo de Foz do Iguacu. Os outros 14 Inquéritos Policiais foram instaurados por
outras Delegacias de Sdo Paulo;

e Dos 70 Inquéritos de origem extema, apenas 1 foi originado por oficio do COAF (de
22.10.2002). Houve um outro oficio do COAF (de 04.02.2000) que foi apensado a um
Inquérito Policial j4 existente.

Por outro lado, de acordo com o Ministério Pablico de Sdo Paulo, até 29.08.2002 o COAF ndo
havia remetido nenhum oficio aquela Procuradoria da Republica. Depois dessa data, foram
enviados “apenas” 5 oficios, totalizando 12 casos.™®

Sendo a cidade de S3o Paulo o maior centro financeiro do Brasil e a cidade que mais gerou
comunicacdes de transacOes suspeitas entre as entidades fiscalizadas pelo Banco Central (ver
Tépico 23), € bastante razoavel supor que grande parte das comunicaces do COAF & Policia
Federal e ao Ministério Plblico Federal fosse destinada 3 cidade de S0 Paulo. No entanto, ndo é
isso que os dados cothidos diretamente com esses 61gdos mostram: (a) o Ministério Piblico
Federal de Sdo Paulo ndo recebeu nenhuma comunicacdo do COAF até 29.08.2002, e, depois
dessa data, apenas 12 casos; (b) a Policia Federal de Sdo Paulo recebeu apenas dois oficios do
COAF para fins de Inquérito Policial até 31.11.2002.

E importante lembrar, ainda, que o COAF, até fevereiro de 2002, dispunha de apenas 18
funcionérios. O proprio 6rgdo reconhece que ainda espera ser “estruturado definitivamente”.
Logo, a hipdtese assumida em relagio aos dados da Tabela 26 deve ser descartada e os referidos
dados desconsiderados para fins de avaliar o desempenbo da FIU brasileira.

A conclusdo a que se chega, portanto, a despeito da propalada morosidade ¢ ineficiéncia do

27 Esses dados foram obtidos através de solicitagio verbal 4 chefe do setor de registros da DELECOIE-SP.
8 Esses dados foram obtidos através de certidio emitida pelo Ministério Pablico Federal em Sio Paulo.
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sistema judicidrio brasileiro, € que neste caso a responsabilidade pela falta de resultados
concretos do sisterna antilavagem nacional €, basicamente, da Unidade de Inteligéncia Financeira
do Pais, uma vez que os dados indicam que esse 6rgdo néo estd repassando as comunicagdes
recebidas as autoridades competentes. Cabe reconhecer, entretanto, que 0 COAF tem divulgado
no exterior, de forma eficiente, a criacfio das instituices brasileiras de prevencido e combate &
lavagem de dinheiro.
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CONCLUSAO

A partir dos anos oitenta, certas atividades ilicitas tomaram-se objeto de grande preocupacio da
comunidade intemacional. Alguns crimes, antes resfritos a determinadas regides do mundo,
adquiriam, de forma crescente, caracteristicas transnacionais, causando sérios prejuizos sociais,
politicos e econdmicos que ultrapassavam as fronteiras dos paises inicialmente envolvidos.

A atividade crimihosa que mais preocupava aquele periodo era o narcotrdfico. Os grupos
organizados que produziam e comercializavam essas substdncias ilicitas desenvolveram-se
aceleradamente nas duas ultimas décadas ¢ passaram a representar uma ameaca aos Estados e as
instituicBes democraticas. Noticias sobre ligacGes suspeitas de governantes de diferentes paises
com o trafico de drogas ndo tém sido raras desde entdo. O poder que a riqueza ilicita gerada pelas
drogas dispde para se infiltrar nas estruturas institucionais dos Estados e corromper pessoas tem
sido objeto de grande preocupagio.

O casoc da Colombia ¢é emblemidtico. Pequenos grupos guerrilheiros revolucionérios
transformaram-se em “poderosos” exércitos a partir do momento em que se associaram ao
narcotrafico. Por outro lado, floresceram os grupos paramilitares, supostamente para combater a
guerrilha, mas também associados aos narcotraficantes. A guerra civil colombiana, além de
ameacar as instituicdes constituidas, tem infligido graves danos sociais & populacdo (atentados
terroristas, seqiiestros, assassinatos, etc.), bem como significativos danos econdmicos, na medida
que cria um ambiente de forte instabilidade ¢ inseguranca, que afugenta os investimentos nos
mais diversos setores da economia.

Além do tréfico de drogas, outros “empreendimentos” ilicitos operados pelo crime organizado,
especialmente aqueles de natureza tfransnacional, também passaram a despertar a preocupacdo
dos paises, tais como o trafico de armas, especialmente de material nuclear e bioldgico, e, mais
recentemente, o terrorismo, a ponto de justificar guerras e invasdes, como a ocorrida contra o
Afeganistdo em 2002,

Para combater essa macro-criminalidade transnacional, uma das principais estratégias adotadas
foi o combate & lavagem dos ativos obtidos com os “empreendimentos™ criminosos.

Detectando a dimensdo do problema, imimeros organismos internacionais comegaram a incentivar a adogdo
de medidas mais efetivas no trato da questdo. Buscava-se promover um esforgo conjunto por parte dos
paises na coordenacio e implementaciio de politicas nacionais voltadas para o combate dessa modalidade
criminosa, garantindo a estabilidade do sistema financeiro e resguardando os governos do enorme poder de
corrupegdo que proporcionam os recursos lavados. Como nenhum pafs estd imune aos prejuizos causados
pela lavagem de dinheiro, indmeras discusstes tém sido realizadas em foros intermnacionais e € unnime a
idéia de que uma das formas de se impedir a criminalidade (frafico de drogas, corrupggo, contrabando de
armnas, seqqiestro, entre outros) é minar o esquema financeiro do crime, ou seja, evitar que os recursos que
garaptem a manutengdo das atividades ilegais sgjam lavados e utilizados pelos capitalistas do crime
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organizado. Uma a¢io pesse sentido exige de cada pais a aplicagio de legislacBes rigidas de combate &

lavagem de dinheiro, trabalho em equipe dos drgdos e entidades da Administracio Publica, cooperagio

internacional e participacdo ativa da sociedade. ™
Os principais objetivos almejados por essa estratégia tém sido: (a) “asfixiar” a principal fonte de
financiamento para a continuidade da atividade delituosa primaria; (b) permitir, através do
rastreamento dos fluxos de dinheiro “sujo”, a identificacdo dos donos e principais comandantes
do “negocio” e, conseqientemente, desmantelar os respectivos grupos criminosos;
(c) desestimular a pratica de crimes pela impossibilidade de usufruir os “lucros” auferidos;
(d) prevenir e combater os potenciais danos econbmicos que a lavagem de dinheiro em larga
escala pode trazer n8o s0 aos paises envolvidos nas atividades criminosas geradoras do dinheiro
“sujo”, mas & comunidade internacional como um todo.

No entanto, essa preocupagdo com a criminalidade intemacional sempre se mostrou muito maior
com os crimes “oriundos” do exterior € vistos como uma ameaca a seguranca dos paises mais
ricos (como, por exemplo, o narcotrafico ¢ o terrorismo) do que com outras modalidades
criminosas, exiremamente danosas aos paises mais pobres (fais como a corrupcio, a sonegacio
fiscal, o trafico de 6rgéos, o trabalho escravo, etc.).

Essas modalidades de crime também ocomrem nas sociedades mais desenvolvidas, mas
constituem um problema de ordem interna em que ndo é fundamental a colaboracéo internacional
para seu combate. Logo, pelo raciocinio inverso, quando esses crimes sdo praticados em outros
paises, ndo representam nenhuma grande “ameacga™ as nagdes ricas. Muito pelo contrario. O
dinheiro resultante do “empreendimento” criminoso muitas vezes reverte-se em investimentos e
gastos nos proprios paises industrializados.

Essa distingdo de tratamento traz conseqiiéncias relevantes ao esforco internacional de combate a
criminalidade transnacional, como, por exemplo, na celeridade ¢ na atencdo dispensadas
dependendo da modalidade de crime que € objeto do pedido de colaboragdo internacional,

Em relagdo aos potenciais danos econdmicos que a lavagem de dinheiro em larga escala pode
trazer, cabe destacar sucintamente os principais canais de transmissdo identificados:
(a) equivocos na conducdo da politica econdmica decorrentes de erros de medida em varidveis
econdmicas causados pela atividade de lavagem de dinheiro; (b) mudancas na demanda de moeda
que parecem ndo estar relacionadas a mudancas em fundamentos econdmicos; (¢} volatilidade
nas taxas de cAmbio e de juros devido a sibitas transferéncias externas de fundos; {(d) outros
efeitos de carater distributivo e bolhas de prego de ativos, decorrentes de esquemas de lavagem

¥ COAF (2000, p. 2).
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de dinheiro que transacionam ativos especificos em grande escala num curto espago de tempo;
(e) desenvolvimento de uma instavel estrutura de ativos e passivos em institui¢des financeiras,
criando riscos de crises sistémicas e instabilidade monetaria; (f) efeitos sobre a arrecadagdo fiscal
e, conseqientemente, na alocagdo do gasto publico, em funcdo da ndo declaracdo, pelos
lavadores, de parte ou de toda a renda movimentada; (g) ma alocacdo de recursos devido a
distor¢Oes nos precos relativos de ativos em decomréncia das atividades de lavagem de dinheiro;
{h) contaminacdoc de transacgdes legais devido 2 percepcio de poderem estar associadas ao crime.

Varios organismos internacionais, tais como FMI, Banco Mundial ¢ Comité de Supervisdo
Bancaria da Basiléia, tém alertado para a possibilidade da lavagem de dinheiro trazer
instabilidade e ameagas 2 sadde dos sistemas bancarios. Nesse sentido, buscou-se analisar como
essa atividade criminosa impacta os riscos a que bancos estfio sujeitos e que papel os Orgédos de
supervisdo devem desempenhar a fim de cumprir sua funcdo de zelar pela satide ¢ estabilidade do
sistema bancdrio.

Foram identificados basicamente trés tipos de riscos bancarios associados a lavagem de dinheiro:
o tisco de imagem, o risco legal e o risco operacional, com destaque para os dois primeiros. Do
ponto de vista da supervisdo bancdria, sustentou-se que cabe aos supervisores a tarefa de
fiscalizar a adequacdo dos controles internos implementados pelas institui¢Ges bancarias frente
aos riscos por elas incorridos, incluindo, por consegiiéncia, os riscos trazidos pela lavagem de
dinheiro.

Tratou-se¢ também dos potenciais danos desencadeados por uma crise bancaria, incluindo a
possibilidade de alastrar-se pelos mercados intermacionais, em fungio da globalizagdo financeira,
Alertou-se, em conseqliéncia, para a importincia da existéncia de normas e padrbes de conduta
bastante rigidos para o setor bancario e de uma supervisdo igualmente austera por parte do 6rgéo
competente. Mereceram destaque, nesse sentido, as orientacSes elaboradas pelo Comité de
Supervisdo Bancaria da Basiléia.

Os danos econdmicos das crises bancdrias foram potencializados pelo processo de integracio dos
mercados financeiros nacionais € pelo desenvolvimento das novas tecnologias da informagdo.
Esses mesmos processos permitiram a lavagem de dinheiro adquirir um carater crescentemente
transnacional de forma que as iniciativas isoladas de combate tormaram-se cada vez mais
infrutiferas, uma vez que os lavadores, cada vez mais especializados e qualificados, tém
conseguido contornar as restricdes impostas por determinadas nacbes, aproveitando-se das
brechas legais deixadas por outras jurisdigdes.

O marco inicial da coopera¢do internacional na Iuta contra a lavagem de dinheiro foi a



132

Convencio de Viena, de 1988. Apesar do foco da convencdo ser o trafico de drogas, foram
tomadas importantes decisdes no que se refere a lavagem dos recursos originados do narcotréfico,
entre elas a obrigagdo de criminalizar a lavagem de recursos derivados do “negdcio” das drogas e
a orienta¢io para que o sigilo bancdrio ndo obstaculizasse as investigacGes criminais nacionais €

internacionais.

Qutra iniciativa intemacional que mereceu destaque, ocorrida na mesma época da Convengdo de
Viena, foi a publicac8o do documento “The Prevention of Criminal Use of Banking System for
the Purpose of Money Laundering” pelo Comité de Supervisio Bancédria da Basiléia. Esse
documento jé afirmava a época que a confianga publica nos bancos poderia ser abalada em
virtude de eventuais relacbes das institui¢Ges bancarias com criminosos. Mereceram destaque
alguns principios béasicos estabelecidos por esse documento que visavam prevenir e combater a
lavagem no sistema bancério: (a) politica de identificac@o do cliente; (b) cumprimento das leis €
regulamentos relativos 3 atividade financeira e recusa em dar curso a operagdes que paregam
associadas a lavagem de dinheiro; (¢) cooperagdo com as autoridades fiscalizadoras e de
persecucdo criminal, na medida do permitido pelas normas de sigilo bancario.

No entanto, a principal resposta a crescente preocupacdo mundial contra a lavagem de ativos
ilicitos ocorren em 1989, através da criagdo, pelos sete paises mais ricos do mundo, do FATF
(Grupo de Acdo Financeira sobre Lavagem de Dinheiro). Em abril de 1990, o FATF publicou as
famosas Quarenta Recomendagdes, que representam até hoje o modelo institucional de referéncia
no combate a lavagem em todo o mundo. Esse modelo foi reconhecido como tal por diversos
organismos internacionais, entre eles, 0 FMI e o Banco Mundial.

QOutro importante elemento institucional destacado como integrante do modelo intemacional de
combate 4 lavagem foi a criacdo das Unidades de Inteligéncia Financeira (FIUs). Um aspecto
importante em relagdo as FIUs diz respeito ao intercambio de informacdes entre paises. Tendo
em vista o carater transnacional dos crimes que geram recursos a serem lavados e da prépria
atividade de lavagem em si, a cooperacdo internacional e a troca de informagdes entre nacdes tém
sido cada vez mais importantes no dmbito dos esfor¢os internacionais antilavagem. Nesse
sentido, as FIUs tém se constitnido num importante canal institucional de intercambio de
informagdes entre paises, marcado pela rapidez ¢ eficiéncia.

Apesar de reconhecer os graves danos que a lavagem pode trazer 3 economia nacional €
internacional, os idedlogos e defensores do modelo intemacional de prevencido e combate a
lavagem de dinheiro tém sustentado que os sistemas implantados ndo devem restringir de forma
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alguma a liberdade de realizacio de transacOes financeiras e comerciais.”™

Para esses autores e entidades, o processo de liberalizacio e integracdo dos mercados
internacionais, especialmente os financeiros, traz inegaveis beneficios que devem ser mantidos
mesmo a despeito de facilitar o trabalho dos lavadores de dinheiro. Os defensores do livre
mercado entendem que a melhor solugdo € a adogio de um mecanismo que se baseie na obtengio
de informacOes sobre as transagOes realizadas, de forma que as autoridades repressoras, de posse
desse conhecimento, possam combater a lavagem e desenvolver estratégias de prevengido. O
modelo internacional antilavagem foi baseado nessas diretrizes.

A chave do modelo internacional € a informacdo e ndo o controle. Assemeiha-se, em diversos
aspectos, a um processo de auto-regulamentacdo. As responsabilidades de identificar as
transa¢des suspeitas e de comunica-las a FIU do pais sdo atribuidas aos proprios agentes
econdmicos. Nesse modelo, a politica “conheca seu cliente” (KYC) possui papel fundamental.

v

E importante destacar que a racionalidade dos agentes lavadores é a de maximizacio dos
rendimentos ajustada pelo tisco de detecgdo, 0 que implica, muitas vezes, em “rentabilidades
negativas” bastante elevadas. Logo, a atividade criminosa primaria deve ser suficientemente
rentdvel para suportar esses gastos. Nesse sentido, o relator da CPI do Narcotrdfico observa:

A lavanderia € relativamente cara: com bancos, corretoras, advogados, gerentes de fundos e outros, gasta-se
cerca de um tergo do capital [...]. Mas, se € cara, a lavanderia oferece facilidades: sdo muitas as filiais,
encontriveis em diversos lugares, paraisos fiscais que vio de Aruba & Suica, do Uruguai a Cingapura. Ha
distingfes de estilo, mas funcionam, basicamente, assim: a aplicagio do dinheiro sujo (ou “pré-lavagem”)
consiste em transferi-lo para estabelecimentos financeiros de diferentes pracas, em miltiplas contas. Em
seguida, outro procedimento torna quase impossivel rastrear a origem do dinbeiro: a multiplicagio de
wransferéncias de uma conta para outra (cada conta sende ela prépria dividida em subcontas) e a aceleracdo
do movimento de capitais, através de idas € vindas entre varios mercados financeiros, utilizando a rede
Swift [...] ou o sistema Chips {cAmaras de compensacio de sistemas de pagamentos imterbancérios).
Finalmente, a dltima etapa: o reagrupamento, em contas de bancos selecionados, dos capitais lavados,
prontos para serem reutilizados, plenamente legalizados.*!'

Ainda de acordo com a 16gica dos agentes, procurou-se¢ mostrar que os esquemas de legitimacio
de ativos sio estruturados com © obietivo principal de evitar a detecgdo pelo aparato repressor do
Estado. Lavadores que procuram evitar 0 pagamento de impostos geralmente assim procedem
com ¢ intuito de diminuir o risco de detecgdo e ndo simplesmente com o desejo de aumentar oS
lucros de seus clientes.

Por seu lado, os “paraisos fiscais” tornam-se atrativos aos lavadores de dinheiro ndo pela

¢ QUIRK (1996), TANZI (1996), CAMDESSUS (1998).
HLTORGAN (2000, p. 15-16).
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vantagem fiscal oferecida, mas fundamentalmente por contarem com regras extremamente
atraentes de sigilo bancdrio, pouca supervisdo de bancos, pouca fiscalizacdo de empresas e
permissdo para constituicdo de certos tipos de estruturas juridicas empresariais que tornam muito
dificil a identificagdo dos reais proprietdrios ¢ beneficidtios. O sigilo, a baixa fiscalizacdo ¢
regulamentagdo sdo, portanto, os pontos cruciais para entender a importincia dessas localidades
nos esquemas de lavagem.

Tratou-se também dos mecanismos sancionadores contra os paises que nfo se engajam no esfor¢o
global de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro previsto no modelo internacional
antilavagem. O mecanismo mais importante de persuasio internacional implementado até agora
foi a “lista de paises ¢ territérios ndo-cooperantes” do FATF, também conhecida como “lista

s

negra”.

Esse mecanismo representa uma s€ria ameaca & reputacdo dos paises considerados
ndo-cooperantes, capaz de trazer-lhes sérios danos econdmicos, politicos e sociais, por meio de
um processo de marginalizacdo econdmica. Até o momento, a “lista negra” tem se mostrado
eficiente. Desde a publicacdo da primeira lista, a maioria dos paises nela incluidos tomou acdes
efetivas no sentido de implementar as recomendacbes do FATF. A ameaga também tem
repercutido entre outras nagGes na medida que o risco de serem sancionadas tornou-se mais

concreto.

Além de sofrer um dano imediato 4 sua reputacfio, um pais incluido na “lista negra” ainda esta
sujeito a contramedidas adicionais. Essas contramedidas s6 sdo aplicadas se o pais ndo-
cooperante ndo empreender medidas concretas ¢ rdpidas com vistas a samar as deficiéncias
apontadas em seus programas nacionais antilavagem.

Em relag@o ao Brasil, cabe destacar que ha indicios que o pais vem sendo utilizado ja hé algum
tempo para lavar dinheiro oriundo do crime organizado nacional e intemacional, especialmente
do narcotrdfico. Com uma economia relativamente grande e complexa, além de um sistema
financeiro razoavelmente desenvolvido, o pais apresenta caracteristicas bastante atraentes para os
lavadores de dinheiro. A relativa estabilidade monetaria alcancada em 1994 impulsionou esse
processo.

No Brasil, o poder ameacador do narcotréfico tem aumentado a ponto de tomar-se cada vez mais
uma questdo de Estado. Nos morros cariocas, nas favelas de Sdo Paulo e em diversas outras
comunidades de pessoas marginalizadas, o crime organizado tem se disseminado e assumido a
condi¢io de um poder paralelo, desafiando a autoridade estatal. Noticias sobre o envolvimento de
altos membros dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio em esquemas de favorecimento a
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grupos de narcotraficantes t€ém se tomado freqiientes, revelando que o poder corruptor do
dinheiro das drogas j4 se infiltrou nas instituicdes democriticas do pas.

De acordo com o ranking de atratividade em relacéo 4 lavagem de dinheiro gerado pelo modelo
de Walker (Tabela 1), o Brasil ocupa uma posi¢do intermediaria. A nota atribuida ao pais coloca-
o abaixo apenas de 44 jurisdi¢Oes de um total de 225 paises avaliados. Em termos de origem do
dinheiro lavado, o pais ocupa uma incdmoda 20° posicdo, o que representa um fluxo de US$ 17
bilhdes ao ano. Essa magnitude pode ser explicada em grande parie pelo narcotrifico (o pais jé
seria o segundo maior mercado consumidor de drogas das Américas), pela corrupcio em larga
escala, pelos seqiiestros, etc.

Diferentemente de outros paises da América do Sul, o Brasil ndo € um significativo produtor de
drogas. No entanto, constitui um dos principais canais de distribuicio de substincias ilicitas para
os EUA e Europa, além de um dos principais fabricantes dos produtos quimicos utilizados no
refino da cocaina.

Em relacdo ao terrorismo, que adquiriu grande destaque a partir dos atentados de 11 de setembro
nos EUA, a regifio da fronteira triplice entre Brasil, Paraguai ¢ Argentina tem gerado
preocupacbes de dmbito internacional. Ha o receio de que a comunidade drabe 14 estabelecida
esteja contribuindo financeiramente com grupos terroristas do Oriente Médio. Suspeita-se
também que integrantes desses grupos estejam operando naquela regifo.

O Brasil foi um dos primeiros signatérios da Convencdo de Viena. No entanto, a efetivacéo dos
compromissos internacionais assumidos pelo pais na ocasido, bem como de outros acordos
internacionais, foi sendo postergada por varios anos, até o envio, em dezembro de 1996, ao
Congresso Nacional do projeto de lei que criava as instituicdes basicas para o combate 4 lavagem
de dinheiro no pais.

O projeto deu origem & Lei 9.613, de 3 de margo de 1998. Essa lei, que representou o marco
inicial da institucionalizacdo do combate & lavagem de dinheiro no Brasil, tipificou a atividade de
lavagem de ativos oriundos de uma lista taxativa de crimes, estabeleceu procedimentos de
prevencdo ¢ combate a essa atividade, criou a Unidade de Inteligéncia Financeira nacional
(COAF) e forneceu as bases legais para a implementacdo de diversos outros elementos do aparato
institucional de combate a essa atividade no pais. Até entdo, a dissimulagio da origem de
recursos provenientes do crime era tratada sob a égide do art. 180 do Cddigo Penal.

O legislador brasileiro optou pelo modelo minimo de crimes antecedentes previsto nas
orientacdes do FATF. Trata-se de uma legislagcio de segunda geragio que engloba apenas crimes
de natureza grave. Os crimes antecedentes previstos na lei brasileira s@o: (i) trafico de drogas;

S i%iim 5 4ok
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(ii) terrorismo; (ili) trdfico de armas; (iv) extorsio mediante seqiiestro; (v) crime contra a
Administragdo Pablica; (vi) crime contra o sistema financeiro nacional; (vii) crime praticado por
organizacdo criminosa; (viii) crime praticado por particular contra a administragdo phblica
estrangeira.

Em relacdo aos crimes de terrorismo e o praticado por organizagio criminosa, foi abordada a
lacuna existente no sistema juridico brasileiro que inviabiliza a configuracdo do delito de
lavagem de dinheiro derivado dessas atividades ilegais.

Foi discutido também um certo viés ideoldgico na escolha dos crimes antecedentes. Enquanto
que crimes tipicamente praticados contra pessoas pertencentes a uma classe social mais abastada,
foram previstos como antecedentes da lavagem de dinheiro, como no caso da extorsdo mediante
segiiestro, crimes igualmente graves que afetam direta ou indiretamente as classes menos
favorecidas foram deixados de lado, tais como o trabalho escravo, o tréfico de érgdos, o trfico de
mulheres, a sonegacio fiscal, etc.

Em relacdio a4 auséncia de previsdo dos crimes contra a ordem tributdria na lista de crimes
antecedentes, cabe comentar que representa uma vitdria dos interesses j4 hd muito arraigados na
sociedade brasileira, uma vez que a lei de lavagem poderia tornar-se, talvez, num dos
instrumentos de combate & sonegacdo mais eficazes até entdo criados no Brasil.

Além dos aspectos penais, a Lei 9.613/98 trouxe também uma série de dispositivos que tratam da
criagio de um aparato institucional antilavagem de natureza administrativa. Esse regime
administrativo é composto por uma série de obrigagdes, sangdes, responsabilidades ¢ pela
existéncia de uma FIU nacional.

O legislador brasileiro pautou-se pela idéia de companilhamento de responsabilidades entre o
Estado e 0s setores econdmicos mais fregiientemente utilizados para a lavagem de dinheiro. Do
ponto de vista pratico, o envolvimento desses setores traz um ganho de eficiéncia grande ao
sistema antilavagem, uma vez que, pela proximidade que mantém com seus clientes ¢ pela
capacitacdo especifica inata ao desempenho de seus negécios, dispdem de maiores condigdes
para diferenciarem as operagGes ilicitas das operacGes licitas.

As obrigacOes administrativas impostas a esses setores econdmicos constituem o ceme do aparato
institucional antilavagem do pais. As principais obrigagdes sdo: (a) identificar seus clientes e
manter cadastros atualizados; (b) registrar toda transacio que ultrapassar o limite fixado pela
autoridade competente; (¢) comunicar as autoridades competentes: (i) todas as transacdes em
moeda nacional ou estrangeira, titulos ¢ valores mobilidrios, titulos de crédito, metais, ou
qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro, que ultrapassarem o limite fixado pelas
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autoridades (comunicacdo objetiva); (ii) a proposta ou a realizacBo de transac@io que possa se
constituir em sérios indicios dos crimes previstos na lei (comunicacio subjetiva).

Em relacfo 4 comunicacdo objetiva de transagGes suspeitas, cabe destacar que essa modalidade,
apesar de previsdo legal expressa, nio foi regulamentada pelos drgdos competentes (BACEN,
CVM, SUSEP, SPC e COAF). E importante destacar que a comunicacio objetiva existe em
diversos paises, entre eles 0s EUA, e destina-se a enriguecer as bases de dados utilizadas pelas
FIUs nacionais com informac¢des relevantes sobre determinados tipos de transacSes financeiras
ou comerciais. No Brasil, nem mesmo 0 COAF regulamentou essa modalidade de comunicagio
entre as pessoas sob sua jurisdicdo. Dessa forma, a FIU brasileira, responsével pelo cruzamento e
processamento das comunicacdes ¢ denincias, fica carente de uma importante fonte de dados
financeiros para o bom desempenho de sua fungdo.

Outro aspecto que mereceu grande atenc@o foi o sigilo bancdrio. Até muito recentemente, o
sistema antilavagem brasileiro carecia de instrumentos legais que permitissem abrandar a rigidez
do sigilo bancario. No entanto, em 10 de janeiro de 2001, foi promulgada a Lei Complementar
n° 105, que flexibilizou as regras de sigilo. No entanto, ainda permanece certa expectativa sobre a
decisdo do Poder Judiciario em relacdo a sua constitucionalidade.

De acordo com o relatdrio final da CPI do Narcotrafico, foram os tribunais brasileiros que
alcaram o sigilo bancario a categoria de garantia constitucional. Essa garantia surgiu de uma
construgdo puramente interpretativa. Em nome de direitos eminentemente individuais, a
sociedade ¢ o Estado brasileiro tém permitido que, ao longo do tempo, “negécios™ altamente
danosos ao interesse coletivo sejam realizados sob a protecio das leis ¢ de interpretacdes
juridicas excessivamente conservadoras. Essa desmesurada protecdo 3 intimidade, travestida de
um alto grau de sigilo bancério, tem dificultado em muito o trabalho das institui¢Ses publicas de
investigacdo ¢ combate a comportamentos que ferem bens juridicos de grande interesse coletivo.
Ainda sobre esse tema, cabe mencionar que a mitigacio do sigilo bancério estd prevista
expressamente nas Quarenta Recomendagdes do FATF (Recomendacdo n® 2).

A FIU brasileira foi concebida para ter um papel central no aparato institucional antilavagem.
Analisando a natureza do oOrgdo, chegou-se 4 conclusio que o COAF ndo possui funcgio
investigativa. Cabe-lhe receber ¢ “processar” as comunicagBes de operacdes suspeitas € demais
informacGes enviadas pelos 6rgdos pliblicos e pela sociedade, bem como solicitar informacSes
complementares em decorréncia de suas atividades, e fundamentalmente distribuir as
informagdes processadas as autoridades competentes: Policia e Ministério Piblico, que realizardo
as investigacdes que acharem necessérias,
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Além disso, esse Conselho possui a incumbéncia, em relagio as pessoas obrigadas ndo
submetidas a penhuma outra autoridade de fiscalizagdo, de regulamentar a lei de combate a
lavagem de dinbeiro, apurar o cumprimento das responsabilidades ¢ aplicar as penas
administrativas cabiveis.

No entanto, se a competéncia de investigacdo dos crimes de lavagem € da Policia ¢ do Ministério
Piublico, o COAF corre o risco de tomar-se um “‘selecionador” das informacdes recebidas,
entrando em conflito com uma atribuicdo constitucional do Ministério Pablico, que € a de decidir
propor ou ndo a acdo penal ao judiciario, mediante uma prévia avaliagdo das provas, indicios e
demais informaces existentes sobre o caso. Sem ser informado sobre as suspeitas comunicadas,
ndo ha como esse 6rgdo desempenhar suas atribui¢Ses.

O mais grave dessa questio € que o COAF, como um 6érgdo administrativo que néo dispde de
prerrogativas semelhantes s do Ministério Pablico para evitar presses externas, fica sujeito aos
mais diversos interesses, inclusive aos de ordem politica. E fundamental que um érgdo com o
poder que o COAF possui, em funcgio do carater das informacgdes que recebe de todo o Brasil e
do exterior, esteja submetido a algum tipo de controle externo, a fim de ndo se tornar um
instrumento de chantagens, favores politicos e impunidade. O ideal € que o Ministério Publico,
pela natureza de suas atribui¢Ses e de suas responsabilidades, participe desse mecanismo de
controle.

Em relacdo aos “paraisos fiscais”, foi constatado que o relacionamento do Brasil com essas
jurisdicSes € bastante intenso. Dos 40 maiores paises de origem do estoque de investimentos
diretos estrangeiros (IED) no Brasil, mais de um ter¢o (14 paises) sio “paraisos fiscais”,
representando, em termos de valores, 17% do IED ja ingressado no pais. Em relagdo ao estoque
de capitais brasileiros no exterior, dos 10 primeiros paises de destino dos capitais nacionais, 6 sdo
“paraisos fiscais”, sem considerar o Uruguai, que aparece na 5* posicdo. Em termos de valor, os
capitais destinados a essas localidades representam dois tergos (66%) do total.

Esse fato ¢ bastante relevante em termos de lavagem de dinheiro, uma vez que quanto maior o
relacionamento dos agentes econdémicos de um pais com entidades situadas em “paraisos fiscais™,
maior tende a ser o tisco desse pais estar envolvido em esquemas de lavagem. Ilhas Cayman,
Ilhas Virgens Britanicas € Bermudas aparecem freqgiientemente entre os principais “parceiros™ do
Brasil, tanto no ingresso como na saida de recursos ao exterior.

Avaliando-se o desempenho do aparato institucional brasileiro a partir dos dados disponiveis em
relacdo ao Brasil e a diversos paises-membros do FATF, chegou-se & conclusdo de que hd um
paradoxo, pelo menos aparentemente.
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De um lado, a atual percepcdo intemacional do esfor¢o do pais na luta contra a lavagem de
dinheiro é bastante favoravel. De outro, os dados obtidos revelam que os resultados concretos do
sistema antilavagem brasileiro sdo extremarmente pifios. Em quase 5 anos de vigéncia da lei
antilavagem brasileira, ndo houve nenhuma condenacdo em definitivo sobre o crime de lavagem
de dinheiro. Foi possivel concluir também que ndo houve, até o momento, nenhuma condenacéo
em segunda instincia no judicidrio. Devido a esse fato, j& foi criada, inclusive, uma comisséo,
coordenada pelo Ministro do STJ Gilson Dipp, para analisar as razdes dos insignificantes
resultados do sistema brasileiro.

A fim de entender esse paradoxo, dividiu-se o processo de anéilise em rés etapas: (a) a percepcao
externa; (b) a geracdo de comunicacBes de transacles suspeitas; (c) o tratamento dado pelas
autoridades competentes as comunicagdes realizadas.

Em relagdo & primeira etapa, a conclusio ¢ que a boa imagem que o pais desfruta
internacionalmente resulta da criacdo de instituicOes antilavagem em conformidade com os
padrBes estabelecidos pelo modelo internacional. Essa conformidade pode ser constatada por
diversos sinais de reconhecimento da comunidade intemacional. Entre eles, merecem destaque:
(a) a aceitagdo do Brasil como membro permanente do FATF; (b) o excelente resultado da
primeira avaliago matua, segundo a qual o pais cumpre 38 das 40 recomendagdes do FATF
integralmente e 2 parcialmente, sendo que, das 28 recomendacdes que requerem atuagio efetiva,
o Brasil cumpre 26 integralmente ¢ duas parcialmente; (c) a constatagéo pelo FATF, em seus
relatorios anuais de 2001 e 2002, de que o Brasil continua a cumprir suas Quarenta
Recomendactes; (d) a aceitacdo do COAF no Grupo de Egmont; etc.

Além desses sinais, foi desenvolvido um método de avaliacio para 181 jurisdicdes de todo o
mundo, atribuindo-se notas em fung¢do de aspectos diretamente relacionados i prevencido e
combate a lavagem de dinheiro, de forma a possibilitar a comparacdo dos progressos
institucionais das nacdes entre si. Nessa avalia¢io, o desempenho do Brasil foi o0 melhor possivel,
sendo um dos 9 paises (5% do total) que obtiveram a nota méxima.

Em relagdo a segunda etapa, a conclusfio € que, apesar de algumas deficiéncias, o sistema de
comunicacgio de transacdes suspeitas estd funcionando razoavelmente no pais. Foram geradas
mais de 18.500 comunicacGes entre 1999 ¢ outubro de 2002,

Logo, o ponto do sistema que estd emperrando a producéo de resultados efetivos deve estar na
terceira etapa do processo, isto é, no tratamento dado pelas autoridades competentes as
comunicagdes realizadas. Aprofundando o estudo, chegou-se & conclusdio de que a maior
responsabilidade pela falta de resultados concretos recai sobre a Unidade de Inteligéncia
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Financeira do pais, mesmo reconhecendo que esse 6rgdo tem divulgado de forma eficiente, no
exterior, a imagem das institui¢Ges brasileiras antilavagem.

Os dados obtidos permitiram concluir que ¢ COAF n#o estd cumprindo adequadamente sua
funcgo de distribuir as comunicagdes e deniincias recebidas as autoridades competentes, a fim de
que ulteriores investigacSes sejam realizadas e que a agdo penal seja proposta ao judicidrio. Uma
das justificativas para tal situacéo € a falta de uma estrutura adequada para cumprir todas as suas
atribuicdes. O proprio COAF reconhece esse fato. O atual quadro de funcionérios € nitidamente
incompativel com as fungdes do érgéo.

A situacio € preocupante, uma vez que, para 2003, estd previsto o inicio da segunda rodada de
avaliagGes mutuas dos paises que entraram no FATF em 2000 (Brasil, México ¢ Argentina). Na
primeira avaliacdo, que possibilitou o ingresso do pais no referido organismo, as instifuicdes
antilavagem brasileiras eram recém-criadas, 0 que impossibilitava uma avaliacdo dos resultados
concretos. A avaliacdo baseou-se em aspectos de cardter mais formalista.

A expectativa é que, desta vez, os avaliadores irdio analisar também os resultados efetivamente
alcangados pelo pais. A tendéncia € que, pela falta de resultados concretos significativos, a
imagem do Brasil no exterior comece a se deteriorar, havendo, inclusive, a possibilidade do pais
vir a sofrer algum tipo de pressdo internacional.

Além dessa falha, outros elementos do sistema antilavagem brasileiro também n#o estdo
funcionando adequadamente. Uma andlise mais detalhada dos dados disponiveis sobre
comunica¢des de transacdes suspeitas (Tabela 23) indica que os volumes de comunicagdes
gerados por diversos setores econdémicos sdo muito baixos frente aos volumes de recursos que
movimentam. Qutros setores sequer foram mencionados nos relatérios do COAF, como, por
exemplo, as corretoras de cdmbio, as agéncias de turismo e meios de hospedagem autorizados a
operar em cimbio, etc. A conclusdo mais Obvia € que nenhuma comunicagio foi gerada por essas
atividades.

Mesmo entre os bancos, responsdveis por 71% das 18.999 comunicagbes do periodo, verifica-se
que apenas 34 dos 50 maiores bancos realizaram alguma comunicagdo. Nada foi divulgado sobre
as demais instituicdes bancarias. E pouco provavel que, em func@o da amplitude das regras de
comunicac¢do brasileiras, um banco com um sistema antilavagem adequado néo realize nenhuma
comunica¢do num periodo tio longo.

A conclusio é que grande parte dos sistemas de geracdo de comunicagSes suspeitas ndo esta
funcionando adequadamente. Logo, caberia 4s autoridades competentes instaurar processos
administrativos e punir conforme a previsdo legal. No entanto, observando-se os dados
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disponiveis, concluiu-se que essa atribuicio dos 6rgios competentes também ndo estd sendo
cumprida adequadamente.

De acordo com os dados disponiveis, o Banco Central, a SUSEP e a CVM apresentam os
desempenhos mais expressivos. Mesmo assim constata-se que falta muito a ser feito. Em 3 anos
de vigéncia das normas que regulamentaram a Lei 9.613/98, o Banco Central realizou apenas 42
trabalhos de avaliac8o dos controles intemos antilavagem, abrangendo 77 institui¢Ses, de um
total de mais de 2.100 instituicSes™” sob sua responsabilidade. Além disso, apenas 3 processos
administrativos relativos ao tema foram julgados pelo érgdo no periodo.

A SUSEP?® realizou apenas 20 operagbes de fiscalizacio e lavrados 5 autos de infragdo, de um
total de 134 companhias de seguro, 20 empresas de capitalizacdo e 48 empresas de previdéncia
privada aberta. Foram lavrados apenas 5 autos de infracdo no periodo.

A CVM* por sua vez, realizou 66 inspegdes, instaurou 35 inquéritos administrativos e puniu 48
pessoas fisicas ou juridicas, de um universo composto por 186 cormretoras, 189 distribuidoras,
1.034 agentes autdbnomos, etc.

Pela analise dos relatorios do COAF, constata-se que ndo hd mengio a nenhuma avaliacio de
controles internos realizada pela FIU nacional em relacio as pessoas sob sua responsabilidade.
Dado o cardter extremamente detalhado dos referidos relatorios, 0 mais provavel é que o COAF
n#o tenha realizado nenhuma avaliacdo. O mesmo se aplica a SPC.

12 mstitnicSes supervisionadas pelo Banco Central (novembro de 2002): 143 Bancos Miltiplos, 23 Bancos Comerciais, 4 Bancos
de Desenvolvimente, 22 Bancos de Investimento, 1 Caixa Econémics, 46 Sociedades de Crédito, Fmancizmento e Investmento,
65 Sociedades de Arrendamento Mercantil - Leasing, 18 Sociedades de Crédito Imobilidrio/Associagio de Poupanca e
Empréstimo, 6 Companhias Hipotecirias, 42 Sociedades Corretora de Cambio, 1.371 Cooperativas de Crédito, 26 Sociedades de
Crédito ao Microempreendedor, 375 Administradoras de Consdrcio. Ha ainda as agéncias de turismo e meios de hospedagem
autorizados a operar em cimbio. Disponivel em: <httpy/swww beh.gov. br/mPag aspTperfil=1 &cod=170&codP=92 &idioma=P>.
Acesso em: 15 jan. 2003,

2 Fonte: SUSEP. Dados referentes a janeiro de 1999. Disponivel em: <http:/www susep.gov.br/>. Acesso em: 15 jan. 2003.

24 Fonte: CVM. Disponivel em: <htip:/fwvw.cvin.gov.br/asp/cvmwww/cadastro/formead.asp>. Acesso em: 15 jan. 2003,
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O judicidrio, pelo menos desta vez, ndo pode ser culpado pela falta de resultados concretos na
persecucdo criminal em relagfo & lavagem. Os casos sequer chegaram a sua apreciacdo. No
entanto, permanece O receio em relacdo & sabida morosidade e ineficiéncia de suas instituicdes.

Por fim, cabe destacar a importincia de a¢les integradas entre os varios 6rgios administrativos
envolvidos na prevencdo e combate 2 lavagem de dinheiro no pais, o que tem sido incomum no
pais, ¢ a importincia de prestar contas, pelo menos de uma forma ampla, as pessoas que realizam
comunicacgdes, sob pena das regras cairem no descaso e desuso.
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APENDICES

1. O MODELO DE WALKER

O modelo desenvolvido por Walker leva em consideracio dois tipos de fluxos: (a) o volume de
dinheiro lavado gerado por cada pais; (b) o montante de dinheiro “sujo” atraido pelo pais.

A quantidade de lavagem de dinheiro (D) gerada em cada pais € descrita como dependente
principalmente: (a) da natureza e da extensdio do crime naquele pais; (b) de uma estimativa do
montante de dinheiro lavado por cada crime comunicado, tendo em vista cada tipo de crime;
(¢) do ambiente econdmico no qual o crime e a lavagem ocorrem.

Um pafs que ndo tenha muitos crimes ou aquele cuja economia nfo proporciona significativos
lucros para o empreendimento criminoso ndo pode gerar grandes somas de dinheiro para serem
lavadas. Nos paises com alta taxa de criminalidade e significativos “lucros™ ilicitos, o potencial
de lavagem de dinheiro € claramente superior.

A quantidade de dinheiro a ser lavado que € atraida por cada pais é descrita como dependente
basicamente: (a) da presenca ou auséncia de sigilo bancdrio; (b) da atitude do govemo frente a
lavagem de dinheiro; (¢) do nivel de corrupcdo e de conflitos regionais; (d) da proximidade
geografica, éinica ou comercial entre o pais de origem e 0 de destino.

Pode-se esperar que os fluxos iniciais de dinheiro lavado favoregam paises com préticas
bancarias timidas ou com controles governamentais frigeis sobre os bancos. Em contraste,
movimentagdes subseqiientes desse dinheiro podem vir a favorecer paises com regimes bancérios
mais respeitaveis e controlados e, portanto, mais seguros. Contudo, como jaé mencionado
anteriormente, esses fluxos secund4rios ndo serfio objeto desse estudo. E provéavel, também, que
lavadores de dinheiro venham a tirar partido de altos niveis de corrupgio, caso o comportamento
corrupto favoreca suas atividades, mas que evitem os paises que apresentem niveis perigosos de
conflito, ou onde a corrup¢io possa ameagar seu dinheiro. Além disso, podem-se esperar niveis
mais elevados de fluxos de dinheiro lavado entre locais onde as transacles de negdcios sejam
facilitadas pela proximidade geogrifica ou por meio de fortes ligagBes comerciais ou
comunitdrias como, por exemplo, lagos lingiifsticos ou étnicos.

O Modelo passo a passo:

1. Parte-se da base de dados de estatisticas criminais registradas no CICP (Centro para
Prevencdo Intemacional ao Crime), organismo ligado a0 UNODCCP (Escritério das Nagdes
Unidas para Controle de Drogas e Prevencdo ao Crime) — no “Panorama sobre Tendéncias de
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Ocorréncia de Crimes ¢ as Operacbes dos Sistemas de Justica Criminal” — que contém dados
sobre o niimero de crimes registrados por ano em quase cem paises. Esses dados referem-se as
seguintes categorias de crimes: homicidio, lesdo corporal, estupro, roubo, corrupgio, apropriacio
indébita, fraude, invasic de domicilio (com intenc3io de praticar um crime), furto, posse de
drogas e trafico de drogas.

2. E sabido que existem diferencas entre as formas com que os paises classificam e
contabilizam as ocorréncias criminais, e que ha diferencas significativas de acordo com o ponto
em que a Policia é notificada sobre os crimes. Mas pesquisas jé demonstraram como ler nas
entrelinhas das estatisticas oficiais sobre crimes, através do emprego de levantamentos sobre
vitimas de crimes, do tipo usado pioneiramente, desde 1988, pelo Ministério da Justica holandés
e pelo Instituto inter-regional de Pesquisa Criminal, em Roma, pertencente & ONU (UNICRI -
United Nations Inter-regional Crime Research Institute in Rome). Ha conhecimento suficiente
para analisar as grandes discrepincias nas estatisticas oficiais ¢ fazer os ajustes necessérios. Os
resultados a serem apresentados, contudo, ainda ndo incorporam esses ajustes, pois isso
demandaria pesquisa aprofundada, dado o grande nimero de paises envolvidos.

3. Existem, ademais, vdrios paises — na maloria paises menores € menos desenvolvidos -
para os quais ndo ha estatisticas sobre crimes ou levantamentos das vitimas de crimes. Ndo sgo,
em sua maioria, por definicdo, agentes principais no sistema. Alguns, entretanto, s&o
considerados afraentes aos “lavadores” de dinheiro. Assim, nenhum pais deve ser deixado de fora
do modelo. Valendo-se do conhecimento das condigdes sécio-econdmicas prevalecentes em cada
um desses paises, € possivel utilizar-se, a fim de estimar os nfimeros provaveis de crimes
registrados, as taxas de crimes per capita de paises vizinhos, ou com caracteristicas similares,
aplicadas aos seus dados demogréficos. O modelo, nesse estédgio, simplesmente computa taxas
médias de crimes per capita para cada uma de doze regifes do globo, e esses valores séo
aplicados aos dados populacionais de todos os paises que n8o dispdem de dados sobre crimes,
havendo, porém, bastante margem para analises mais aprofundadas.

Assim, nesse estagio do processo, foram produzidas estimativas para dados de crimes registrados
pela policia em cada pais, e para cada um dos onze tipos de crime. A acuidade e a
comparabilidade dessas estimativas estdo, atualmente, abertas a questionamentos, mas nas futuras
versdes do modelo podem ser feitos ajustes, havendo conhecimento suficiente para tal.

O modelo prossegue, entfo, estimando a quantia total de dinheiro que é lavado, para cada crime
registrado em cada pais. Isso ndo € necessariamente 0 mesmo que se obter o produto médio por
crime, 0 que seria verdadeiro caso todos os crimes fossem registrados e se a quantia total de
dinheiro lavado decorrente de cada tipo de crime fosse conhecida.



157

Como foi admitido o fato de que nem todos os crimes (particularmente em categorias muito
importantes, como fraudes e crimes relacionados a drogas) sdo registrados pela policia ou demais
autoridades, a melhor maneira de calcular esse nimero € por meio da estimativa do produto total
de um crime, para cada crime do mesmo tipo e, depois, dividindo-se esse valor pelo nimero de

crimes registrados.

4, O ponto de partida do modelo, para esse estagio, estd nas estimativas de lavagem de
dinheiro especificamente relacionadas a crime, obtidas no relatério da FIU australiana
(AUSTRAC) de 1995, na Austrilia. A melhor estimativa australiana do total de dinheiro lavado,
para cada tipo de crime, € dividida pelo nmimero daqueles tipos de crime registrados, por ano, na
Austrélia. A andlise do relatdrio australiano produz os seguintes nimeros aproximados de
dinheiro lavado por crime notificado:

* $50.000 por fraude notificada;

s $ 100.000 por delito de trafico de drogas notificado;
e $ 400 por furto notificado;

e $ 600 por invasio de domicilio notificada,;

¢ $1.400 por roubo notificado;

o $225 por homicidio notificado;

» $ 2 porabuso ¢ agresso sexual notificados.

Vale a pena repetir que esses valores ndo s#o estimativas da quantia média de dinheiro lavado por
crime real, mas por crime notificado. Isso infla o valor consideravelmente, ¢ vai variar de acordo
com o pais, dependendo da quantidade de crimes registrados pelas autoridades — uma questdo
dificil de se resolver nos casos de fraudes ¢ de crimes relacionados a drogas. Até o momento,
essas estimativas feitas para a Austrélia encontram muito poucas equivalentes em outros paises,
mas métodos similares podem ser empregados em outras nages, para ampliar esse quadro.

Esses valores, quando aplicados aos nimeros estimados de crimes notificados em cada pais (que
podem ser obtidos nas bases de dados de Crime e Justica das Nacles Unidas), resultam em
estimativas preliminares sobre a geracdo de dinheiro ilicito em cada um desses outros paises.

5. Os valores obtidos inicialmente, no estagio 4, ndo levam em conta as diferengas existentes
entre os paises no que se refere a “rentabilidade” do crime. Dois fatores sfo construidos no
modelo: a situacdo econdmica geral, medida pelo PIB per capita, e uma relagdo hipotética entre ¢
nivel de corrupgdo num pais e a rentabilidade das fraudes.
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No que tange ao efeito do PIB, ndo é razoavel supor que, mantido tudo o mais constante, paises
pobres possam gerar elevados patamares de acdes criminosas, assim como nos paises mais ricos.
Para levar isso em consideracdo, os valores obtidos sfo cotejados com os dados do PIB per
capita. A fim de manter-se a consisténcia com os dados do relatério de 1995 da AUSTRAC,
assume-se que o PIB da Austréilia seja 1,00, calculando-se os demais em fungo disso. Estudos de
referéncia sfo necessarios para determinar-se a natureza da relag@o entre o PIB per capita e os
produtos do crime — muito provavelmente nio serd uma relacio linear. Entretanto, é assumido no
modelo que, ao longo do tempo, essa relaco seja linear. Isto €, os lucros obtidos por crime em
um dado pais sdo considerados proporcionais ac PIB per capita desse pais.

Adotando-se a hipétese de que elevados niveis de cormrupedo impliquem aumento da quantidade
de dinheiro lavado resultantes de fraudes, até mesmo nos paises com PIB per capita
relativamente baixos, o Indice de Corrupgio da Transparéncia Internacional (indice T,
transposto para uma escala de 1 (baixo nivel de corrupgdo) a 5 (alto nivel de corrupgdo), é
utilizado para atribuir-se um indice para ¢ componente de fraude na lavagem de dinheiro. Por
exemplo, enquanto paises com baixos niveis de corrup¢o utilizam, com base nos nimeros
australianos, o valor de US$ 50.000 por crime de fraude, paises com niveis de corrupgdo muito
elevados, medidos pelo indice TI, apresentam efetivamente valores cinco vezes superiores a essa
quantia, em dolares americanos. Outra vez, essa € uma area que demanda novas pesquisas
significativas.

Neste ponto do processo, os passos 1 2 5 do modelo geraram, para cada pais considerado, uma
estimativa do volume total de dinheiro originado do crime, apto a ser lavado (Tabela 2). O
proximo passo serd estimar a proporgio desse dinheiro que serd lavada dentro do proprio pais O
restante, obviamente, sera lavado em outros paises .

6. No modelo atual, a por¢io lavada internamente é calculada utilizando-se a mesma escala
de corrupgdo (1 a 5) baseada no indice da Transparéncia Internacional, supondo-se que os paises
com elevados niveis de corrupcdo admitiro que o dinheiro seja prontamente lavado dentro da
sua propria economia € que, por conseguinte, reduzirio a necessidade de lavagem em paises
estrangeiros. A formula incorporada ao modelo assume simplesmente que, para cada ponto na
escala de corrupgao seja lavado, localmente, um volume adicional de 20% do dinheiro oriundo do
crime. Disso resulta que paises altamente corruptos (valores proximos de 5 na escala) apresentam
de 80 a 100% dos recursos lavados localmente, enquanto aqueles com pontuagfes menores
(valores ligeiramente acima de 1) apresentam apenas 20% a 30%. Para aqueles paises sem
pontuacdo no indice TI foram afribuidas notas equivalentes 4 média obtida para a regifo
comercial do globo & que eles pertencem.
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Os pressupostos atualmente utilizados no Passo 6 necessitam ser ratificados sob um angulo
tedrico. A logica por tras da decisdo de lavar localmente, ou num mercado estrangeiro, ndo
aparenta ser bem conhecida ou quantificada. Outros indicadores, tais como se o pais possui
alguma legislagdo sobre “transacOes suspeitas™ ou uma agéncia de monitoramento, seriam talvez
apropriados para inclusédo nessa formula.

7. Por fim, o modelo estima como as parcelas lavadas externamente, oriundas de cada pais,
estdo distribuidas entre os mais de 200 outros paises no mundo. O atual pressuposto constroi
quatro hipéteses de tendéncias provaveis:

[i] paises estrangeiros com tolerdncia a lavagem de dinheiro (ex.: aqueles com leis sobre sigilo
bancario ou com governos com atitudes nio cooperativas com relagdo a prevengdo de lavagem de
dinheiro) atrairdo uma maior propor¢do de fundos do que paises mais vigilantes;

[ii] altos niveis de corrupgdo ou de conflito irfio dissuadir os lavadores, devido ao risco de
perderem seus fundos;

[iii] paises com elevados niveis de PIB per capita serdo os preferidos pelos lavadores, uma vez
que fica mais fécil ocultar suas transacdes; €

[iv] tudo o mais constante, as distAncias geograficas e as diferencas lingiifsticas e culturais atuam
como desestimulantes dos lavadores de dinheiro.

E interessante observar os resultados dos primeiros trés desses pressupostos, uma vez que eles
podem ser combinados de forma a se obter um “indice de atratividade™ a lavadores de dinheiro. A
formula, em termos algébricos, é:

Atratividade 3 Lavagem de Dinheiro = [PIB per capita] * [3 * SigiloBancario + AtitudeGov +
MembroSWIFT — 3 * Conflito - Corrupgdo + 15]

Onde,
» PIB per capita ¢ medido em US$;

» SigiloBancério € uma escala de 0 (nenhuma lei de sigilo) a 5 (leis rigidas de sigilo
bancario);

o AtitudeGov € uma escala de 0 (governo néo tolerante a lavagem) a 4 (governo tolerante);

o MembroSWIFT € 0 para paises ndo-membros ¢ 1 para membros da rede internacional de
transferéncia de fundos SWIFT;
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o Conflito € a escala de 0 (auséncia de situagdo de conflito) a 4 (existéncia de situacdo de
conflito);

e Cormupcdo ¢ o indice modificado da Transparéncia Internacional (1=baixa, S5=alta
cormupeao);

o E aconstante ‘15’ € incluida para assegurar que todas as notas sejam maiores que zero.

As pontuacbes obtidas no célculo deste indice, resultantes dos pressupostos utilizados no modelo
atual, estio apresentadas na Tabela (1). E importante notar que uma pontuagio elevada nesse
indice nfo implica necessariamente displicéncia do regime bancério daquele pais ou da postura
de seu governo com relagfo a lavagem de dinheiro. Podem ser obtidas pontuacdes elevadas ao
garantir-se um ambiente seguro para investimentos em geral, assim como um ambiente receptivo
aos lavadores de dinheiro. Considerando que essas pontuagdes estio baseadas numa férmula
bastante simples, que deriva de informacdo publica disponivel e da intuicdo do proprio
pesquisador com relacBio a importincia relativa dos diversos fatores, a maioria do ranking de
diversos paises parece bastante 16gica.

A etapa final deste processo consiste em incorporar & formula ura pressuposto de “desestimulo
associado a distdncia”, para determinar como os fluxos oriundos de LD estio distribuidos entre os
demais 225 paises. A férmula utilizada é:

Nota de Atratividadede Y
(Distancia entre o pais X ¢ o pafs Y)*

Proporgéo entre o fluxo de LD do pais X paraopais Y =

As distincias entre paises foram estimadas utilizando-se uma caracteristica do software
MAPINFO, identificando-se as latitudes e longitudes dos centros de gravidade aproximados das
distribui¢Ses populacionais de cada pais, valendo-se de geometria simples para calcular a
distincia entre eles. O uso do quadrado das distdncias como uma medida de desestimulo segue
convencdes da anilise econdmica regional obtidas empiricamente, segundo as quais as interagdes
entre duas comunidades diminuem proporcionalmente ao quadrado da distincia existente entre
elas.

A férmula de distincia geogrifica, ap6s pesquisa mais aprofundada, deveria ser substituida por
uma medida mais complexa — o “indice de proximidade comercial” — que seria obtido por meio
de uma fonnula que incluiria, além da informacio geografica, dados sobre comércio e finangas
bilaterais, estatisticas sobre transacbes em moeda, nimeros sobre a movimentacio além-
fronteiras de moeda, ¢ do efeito das ligacOes éinicas e lingiisticas entre paises. Além disso,
deveriam ser desenvolvidas medidas mais sensiveis da corrupg¢do, do grau de conflito e de
tolerdncia 4 LD, incluindo-se, talvez, relatérios estatisticos sobre atividades suspeitas.
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Mais trabalho serd certamente demandado antes que o resultado desse modelo possa ser
considerado uma resposta adequada a questio da quantificacdo da LD global, mas essa
abordagem parece ser vidvel e passivel de posterior refinamento.

2. AS QUARENTA RECOMENDACOES

As Quarenta Recomendacgbes do FATF, transcritas integralmente no Anexo 1, constituem a base
do modelo internacional a ser seguido por todos os paises que desejam combater a lavagem de
recursos oriundos do crime.

Elas representam os principios basicos dos esforgos de luta contra as atividades dos lavadores ¢
foram concebidas para ter aplicacdo universal. As recomendacOes abrangem diversos aspectos,
tais como o sistema penal, o sistema financeiro e sua regulamentacdo, ¢ a cooperagdo
internacional.

As recomendagdes, redigidas inicialmente em 1990, foram revistas em 1996 a fim de abranger a
experiéncia acumulada nos seis anos anteriores e refletir a evolug@o ocorrida no ambito da
atividade de lavagem de dinheiro no perfodo. Atualmente, estd em curso um novo processo de
revisdo. A expectativa € que seja concluido até o final do primeiro semestre de 2003.

O FATF reconheceu, desde o inicio, que os paises sdo dotados de sistemas juridicos e financeiros
diferentes, e que, por conseqiiéncia, nem todos poderiam adotar medidas idénticas. Em virtude
disso, as recomendagdes constituern principios de a¢do que os paises devem aplicar em fungéo de
suas circunstidncias particulares ¢ restrices legais, deixando-thes uma certa margem de
flexibilidade e ndo impondo uma regulamentacio exaustiva.

O FATF procurou estabelecer medidas que nfo sio particularmente complexas ou dificeis, mas
que dependem da vontade politica para serem postas em prdtica. Qutro intuito foi criar medidas
que ndo comprometessem a liberdade de realizar operacfes legitimas, nem ameacassem O
desenvolvimento econdmico.

As Recomendacdes, sdo apresentadas agrupadas em quatro grandes tépicos: a) dmbito geral das
recomendacSes (Recomendacdes 1 a 3); b) pape! dos sistemas juridicos nacionais na luta contra a
lavagem de dinheiro (Recomendacgdes 4 a 7); ¢) papel do sistema financeiro na luta contra a
lavagem de dinheiro (Recomendagbes 8 a 29); d) reforco da cooperacdo internacional
(Recomendacdes 30 a 40).



As principais regras basicas contidas nas Recomendacfes que merecem destaque s3o”";

Criminalizacdo da lavagem de recursos provenientes de crimes de natureza grave
(Recomendacio 4) e edicio de leis para seqiiestrar ¢ confiscar o produto desses crimes
(Recomendacio 7).

Obrigacbes para as instituicdes financeiras identificarem todos os seus clientes e
manterem registros adequados das transagbes realizadas durante prazos apropriados
{RecomendacOes 10 a 12).

Exigéncia para que as instituicdes financeiras comuniquem transacdes suspeitas as
autoridades nacionais competentes (Recomendacdo 15) e implementem um amplo
conjunto de politicas, procedimentos, treinamentos e controles internos destinados a
prevencdo e combate a lavagem de dinheiro (Recomendacgdo 19).

Adequacdo dos sistemas nacionais de controle e de supervisdo das instituicbes financeiras
(Recomendacdes 26 a 29).

Participacdo em tratados e convengdes internacionais e implementacdo de uma legisla¢do
nacional que permita aoc pais cooperar pronta ¢ efetivamente com os esforcos
internacionais em todos os niveis (Recomendacdes 32 a 40).

3. AS OITO RECOMENDACOES ESPECIAIS

As chamadas “Oito RecomendacSes Especiais” adotadas na Reunido Plenéria Extraordinéria do
FATF de outubro de 2001, foi a grande resposta de carater financeiro adotada contra o terrorismo
em decorréncia dos atentados de 21 de setembro daquele ano. Essa iniciativa veio a somar-se a
forte reacdo da comunidade intermacional desencadeada por esses acontecimentos.

O combate ao financiamento do terrorismo tornou-se uma importante estratégia adotada pela
comunidade internacional contra o terror. O objetivo dessa estratégia é, além de sufocar
financeiramente os grupos terroristas, permitir a identificac8o dos lideres ¢ fomentadores desses

grupos através do rastreamento financeiro de suas atividades.

O modelo divulgado pelo FATF consistiu de oito novas recomendacdes, que somadas as quarenta
recomendacdes ja existentes, passaram a constituir o padrdo de prevencio, detecgo e repressio

23 FATF. “As Quarenta Recomendacdes”. Disponfvel em <http://wwwl.cecd org/fatfpdf40Rec_ptpdf>. Acesso em: 02 nov,

2002.
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ao financiamento dos grupos terroristas a ser adotado por todos os paises-membros do FATF,
bem como por todos os demais que seguem suas orientagdes.

O texto integral das Oito Recomendagdes Especiais do FATF encontra-se no Anexo 2.

4. PAISES E TERRITORIOS NAO-COOPERANTES — CRITERIOS'S

Durante a décima reunido plenaria do FATF, foi elaborado relatério que define 25 critérios de
avaliacdo a fim de determinar as condicOes para que se considere um pais como ndo-cooperante
no combate a lavagem de dinheiro. Esse trabalho foi realizado pelo Grupo Ad hoc sobre Paises e
Territorios Nao-Cooperantes € teve como base o cumprimento ou nio das Quarenta
Recomendagdes FATF.

Mediante esses critérios, pode-se tracar um perfil dos paises que nfo tém trabalhado em prol do
combate as praticas de lavagem de dinheiro, quer seja pelo fato de terem uma legislagio
permissiva, ou mesmo pela falta de instrumentos juridicos de fiscalizagio e regulamentacdo dos
setores econdmicos vulnerdveis 4 lavagem de dinheiro. Também € objeto dos critérios de
definicdo de pais ndo-cooperante seu grau de cooperagdo internacional e troca de informagGes na
luta contra a lavagem de dinheiro.

Segundo analise do FATF, quanto maior ¢ ntmero de critérios negativos que atingem o pais,
tanto menor o seu esforco no combate as préticas de lavagem de dinheiro. Assim esses paises e
territrios sdo incluidos em uma “lista negra” elaborada pelo Grupo.

A “Lista Negra” estd dividida em véarias subcategorias como: paises claramente nio-cooperantes
(sérias deficiéncias legais em diversas dreas); paises parcialmente n&o-cooperantes (restrigbes
legais em algumas 4reas) e paises e temitérios ndo-cooperantes de fato {embora ndo haja nenhum
impedimento significativo quanto s leis ¢ aos regulamentos, hd um regime prético ineficaz). A
alocacdo das jurisdicGes entre essas categorias depende do niimero de critérios atendidos. Cada
categoria desencadeia diferentes graus de agdo.

Por outro lado, durante a Reunido Plendria do FATF de outubro de 2000, ocorrida em Madri,
decidiu-se pela implementagdo de mecanismos que permitam avaliar as medidas que vém sendo
tomadas pelos paises que estdo na “lista negra” no tocante ao efetivo combate & lavagem de
dinheiro, a fim de serem reabilitados. Um dos mecanismos aprovados durante a reunifo foi a
criacdo de grupos revisores para paises e territdrios nao-cooperantes.

S COAF (2001b, p. 31-32).
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O texto integral dos 25 Critérios Definidores de Paises e Temitorios N2o-Cooperantes encontra-se
transcrito no Anexo 3.

5. ATRIBUICAO DE NOTAS AOS PAISES EM RELACAO A LAVAGEM DE DINHEIRO

Metodologia:

Os itens avaliados na Tabela 29 foram extraidos do relatorio sobre lavagem de dinheiro e
crimes financeiros referente a 2001, do Departamento de Estado dos EUA (USDS, 2002);

Como critério de determinagdo de notas, foi atribuida a nota 1 (um), para o item que 0
pais atende, ¢ nota 0 (zero), para o item que © pais nédo atende;

Foi atribuido um hifen (-), equivalente & nota 0 (zero), para o item que ndo se dispde de
informacio;

O item “Comunicacdo Transacdes Suspeitas”™ originalmente podia conter quatro situagdes
possiveis: obrigatéria, facultativa, ndo atende, ndo se tem informacdo. Esse item foi

desdobrado em dois outros itens: “Comunicagio Transagles Suspeitas (Facultativa)” e
“Comunicac@o TransacOes Suspeitas (Obrigatéria)”;

No original, o item “Proibicdo de ‘Servicos Offshore™ indicava o oposto, isto €, se o pails
dispunha de um centro financeiro offshore;

A nota final de cada pais foi calculada somando-se as notas atribuidas as varidveis e
padronizando-a, em seguida, numa escalade 0 a 10,

Itens avaliados:

a) Criminalizacdo da LD da Droga: indica se o pais possui leis que criminalizam a lavagem de
recursos oriundos do trifico de drogas;

b) Criminalizacdo da LD de outros crimes: indica se o pais possui leis que criminalizam a
lavagem de recursos oriundos de outros tipos de crimes além do tréfico de drogas;

¢) Registro de Grandes Transacdes: indica se, por lei ou regulamento, os bancos sfo obrigados a
manter registros de grandes transaches em espécie ou outros instrumentos monetdrios

equivalentes;

d) ManutencZo de Registros: indica se, por lel ou regulamento, os bancos sio obrigados a
manter registros, especialmente de grandes e ndo usuais transag¢des, por um periodo
especifico de tempo, e.g., €inco anos;



€)

g)

h)

i)

i)

k)

b
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Comunicacdo Transaces Suspeitas (Facultativa): indica se, por lei ou regulamento, os bancos
tém a faculdade de registrar ¢ comunicar transacdes suspeitas ou ndo usuais as autoridades
competentes;

Comunicacdo TransacGes Suspeitas (Obrigatdria): indica se, por lei ou regulamento, os
bancos sfio obrigados a registrar € comunicar transacBes suspeitas ou n#o usuais as
autoridades competentes. Uma efetiva politica KYC ¢ considerada pré-requisito nessa

categoria;

Unidade de Inteligéncia Financeira: indica se o pais possui uma FIU de acordo com o
conceito estabelecido pelo Grupo de Egmont;

Identificacdo e Confisco de Ativos: indica se o pais possui leis autorizando o rastreamento,
congelamento, seqiiestro e confisco de ativos identificados como relacionados a atividades de
lavagem de dinheiro ou por elas gerados;

Acordos de Compartilhamento de Ativos: indica se, por lei, regulamento ou acordo bilateral,
o pais permite o compartilhamento de ativos confiscados com um terceiro pais gue ajudou na
conducdo das investigacles;

Cooper. com Orgios Nac. Investigagio: indica se, por lei ou regulamento, os bancos s&o
obrigados a cooperar com as investigacOes sobre lavagem de dinheiro ou outros ilicitos,
incluindo a mitigacdo do sigilo bancério.

Cooper. com Orgios Internac. Investigagio: indica se, por lei ou regulamento, os bancos
podem ou devem cooperar com investigacies envolvendo ou iniciadas por um terceiro pais,
incluindo o compartilhamento de registros ou outros dados financeiros.

Transporte Internacional de Moeda: indica se, por lei ou regulamento, o pais, em coopera¢do
com os bancos, controla ou monitora o fluxo de dinheiro em espécie que atravessa as
fronteiras. A presenca ou a auséncia de regulamentos sobre transferéncias a cabo, o uso de
formularios a serem preenchidos por pessoas transitando entre paises, eic., sio fundamentais
nesse item;

m) Acordos de Assisténcia Mttua: indica se, por let ou regulamento, o pais concorda em prover

n)

ou receber assisténcia legal mutua, incluindo o compartilhamento de registros e dados;

Instituicdes Financeiras N#o-Bancérias: indica se, por lei ou regulamento, o pais obriga
instituicbes financeiras ndo-bancirias a cumprir os mesmos padrdes de identificacdo de
clientes e 0 mesmo sistema de comunicacéo de operagdes suspeitas imposto aos bancos;
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o} Mitigacdo do Sigilo Bancério: indica se, por lei, 0o pais concede aos bancos e a outras
instituicdes financeiras, bem como aos seus empregados, a protegiio contra as regras de
quebra do sigilo bancario no caso de fornecimento de informagBes para autoridades em
virtude de investigacOes autorizadas para tal;

p) Proibicdo de “Servigos Offshore™ indica se, por lei ou regulamento, o pais proibe o
funcionamento de bancos offshore e a prestacdo de outros servigos equivalentes;

q) Convencdo de Viena: indica se, até 31 de dezembro de 2001, o pais implementou a
Convencdo das Nagdes Unidades contra o Trafico Iicito de Drogas e Substidncias
Psicotropicas, de 1988.

6. POLITICA KNOW YOUR CUSTOMER — KYC

Entre os diversos documentos publicados pelo Comité de Supervisio Bancaria da Basiléia
relacionados direta ou indiretamente a prevencdo e combate do uso do sistema financeiro pelos
lavadores de dinheiro, merece grande destaque o documento divulgado recentemente, em 2001,
intitulado “Customer Due Diligence for Banks™.*'’

Esse documento trata especificamente dos critérios minimos a serem adotados pelos bancos para
implementar efetivos programas “conheca seu cliente” (Know Your Customer — KYC). O
objetivo do Comité € o de divulgar e incentivar a adogdo de praticas prudenciais amplas, as quais
abrangem também 0s controles dos bancos com vista & prevencdo a lavagem de dinheiro.
Estabelece, ainda, um padrio do que deve ser entendido por KYC.

O Comité reconhece que um programa KYC estd mais proximamente associado com a luta contra
a lavagem de dinheiro, a qual € essencialmente uma 4rea de atuagdo do FATF. No entanto, o
Comité da Basiléia afirma que nio ¢ sua intencdo duplicar os esforcos desse organismo. Segundo
o Comité, politicas e procedimentos KYC sélidos sdo fundamentais para proteger a seguranca € a
solidez dos bancos ¢ a integridade dos sistemas financeiros, a qual ¢ sua 4drea de interesse.
Acrescenta, ainda, que sélidos procedimentos KYC devem ser vistos como um elemento critico
na administracio efetiva dos riscos bancarios.**®

Ainda de acordo com o Comité da Basiléia, efetivos programas KYC ajudam a proteger a
reputacdo dos bancos € a integridade dos sistemas bancarios, reduzindo a possibilidade dos

RIS (2001a).
#¥ BIS (2001a, p. 2).
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bancos virem a se tornar veiculos ou vitimas de crimes financeiros e, conseqientemente, de

sofrerem danos em sua reputagdo.””’

Os programas KYC podem e devem ser utilizados pelos bancos como forma de administraco de
uma grande quantidade de riscos incorridos pela instituicdo. Entre esses riscos, estdo incluidos os
relacionados a lavagem de dinheiro: o risco legal e o de reputacio, principalmentezzﬂ. No entanto,
a abordagem do Comité da Basiléia sobre KYC vat além da administragdo dos riscos associados &

lavagem.

Pode-se destacar trés grupos de controles internos previstos no documento do Comité da Basiléia,
que constituem o ceme de um efetivo programa KYC: (a) politicas e procedimentos de aceitacio
de clientes; (b) politicas e procedimentos de identificacdo de clientes; (c) politicas e
procedimentos de monitoramento de contas e transagdes.

As politicas e procedimentos de aceitacio de clientes sdo entendidos como o conjunto de
principios, normas internas, rotinas e ferramentas, usado para “selecionar” os clientes da
institui¢do.

J4 os procedimentos de identificacdo de clientes sdo compostos por principios, normas internas,
rotinas e ferramentas, usadas para manterem atualizadas e confidveis as informaces sobre todos
os clientes, correntistas ou ndo, do banco.

Por fim, as politicas e procedimentos de monitoramento de contas e transagdes s30 compostos por
principios, normas intemnas, rotinas e ferramentas, utilizadas para monitorar permanentemente a
compatibilidade entre as operacdes do cliente € 0 que se é esperado em fungdo de seu perfil
(renda/faturamento, profissdo/ramo de atividade, patrimdnio, etc.).

O segundo tdpico, tem sido tradicionalmente o mais enfatizado por véarios organismos
antilavagem. N&o restam davidas que, sem uma adequada identificac@o do cliente, ndo ha como
estabelecer qualquer juizo sobre sua vinculacdo com atividades de lavagem, andlise esta
fundamental para os paises em que a lei impde a obrigacdo de comunicar/denunciar as operagdes
suspeitas as autoridades competentes. No entanto, as politicas e procedimentos de monitoramento

9 BIS (20013, p. 3).
=0 Ver capitulo anterior.
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de contas e transacdes $30 tAo ou mais importantes a esse fim.
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ANEXO0S

1. QUARENTA RECOMENDACOES DO FATF — TEXTO INTEGRAL

A.  AMBITO GERAL DAS RECOMENDACOES

1. Cada pais deve adotar as medidas imediatas para ratificar ¢ cumprir plenamente a
Convencdo das Nacbes Unidas contra o Trifico Ilicito de Estupefacientes ¢ de Substéncias
Psicotrépicas (Convengdo de Viena).

2. As normas relativas a0 segredo profissional das entidades financeiras devem ser
concebidas de maneira a ndo impedir o cumprimento das Recomendagdes.

3. Um programa eficaz de luta contra a lavagem de dinheiro deve compreender um reforgo
da cooperagdo multilateral e assisténcia judicial mutua crescente nas investigacOes e processos
em matéria de lavagem de dinheiro, bem como nos processos de extradigio, sempre que possivel.

B. PAPEL DOS SISTEMAS JURIDICOS NACIONAIS NA LUTA CONTRA A LAVAGEM DE

DINHEIRO

(i) Ambito de aplicacdo da infracdo de lavagem de dinheiro

4. Cada pais deve tomar as medidas necessarias, inclusive legislativas, a fim de incriminar a
lavagem de dinheiro conforme previsto na Convencdo de Viena. Cada pais deve alargar a
infragdo de lavagem de dinheiro oriundo do trifico de estupefacientes i lavagem de dinheiro
resultante de infracGes graves. Cada pais determinaria as infracOes graves que devem ser
consideradas subjacentes a lavagem de dinheiro.

5. Conforme previsto na Convengdo de Viena, a infragdo de lavagem de dinheiro deve
aplicar-se pelo menos as atividades intencionais de lavagem, considerando-se que o elemento
intencional poderia ser deduzido de circunsténcias factuais objetivas.

6. Na medida do possivel, a responsabilidade penal das proprias sociedades, ¢ ndo somente a
dos seus socios, deve poder ser considerada.
(ii) Medidas provisorias e confisco

7. Os paises devem, se necessario, adotar medidas similares s previstas na Convengdo de
Viena, inclusive medidas legislativas, a fim de que as autoridades competentes estejam em
condi¢bes de apreender os bens lavados, os produtos obtidos, bem como os instrumentos, efetiva
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ou potencialmente utilizados, para cometer qualquer infracdo de lavagem, ou ainda bens de valor
equivalente, sem prejuizo dos direitos de terceiros de boa f&. Tais medidas devem permitir:

(a) identificar, localizar e avaliar os bens objeto de confisco;

(b) adotar medidas provisérias, tais como o congelamento ¢ a apreensdo, a fim de obstar a
qualquer transagdo, fransferéncia ou cessdo dos referidos bens; e

(c) tomar todas e quaisquer medidas de investigacdo apropriadas.

Além do confisco e das sancSes penais, certos paises devem considerar também o
estabelecimento de sanc¢Ges pecuniarias e civis e/ou agdes judiciais, nomeadamente perante uma
jurisdi¢do civel, a fim de anular os contratos celebrados quando as partes sabiam ou deveriam
saber que o contrato prejudicaria o pais em questdo, no que respeita a sua faculdade de cobrar
essas pretensdes pecunidrias, por exemplo, por meio do confisco ou da aplicagdo de multas e
outras sangoes.

C. PAPEL DO SISTEMA FINANCEIRO NA LUTA CONTRA A LAVAGEM DE DINHEIRO

8. As Recomendacdes 10 a 29 devem aplicar-se ndo somente aos bancos, mas também as
instituicOes financeiras nfo-bancérias. Mesmo parz as instituicSes financeiras ndo-bancarias que
ndo estejam submetidas a um regime de supervisdo prudencial formal em todos os paises, por
exemplo, as agéncias de cAmbio, os governos devem ter a garantia de que tais instituicles estdo
submetidas as mesmas leis e regulamentos contra a lavagem como todas as outras institui¢des
financeiras, e que estas leis e regulamentos sdo efetivamente aplicados.

9. As autoridades nacionais competentes devem considerar a possibilidade de aplicar as
Recomendacdes 10 a 21 e 23 ao exercicio de atividades financeiras, a titulo comercial, por parte
de empresas ou profissdes que ndo sio instimi¢des financeiras, no caso de tal atividade estar
autorizada ou ndo ser proibida. As “atividades financeiras” compreendem, de modo ndo taxativo,
as atividades enumeradas no anexo. Cabe a cada pais decidir se certas situacdes ndo deverdo dar
Tugar a aplicacio de medidas contra a lavagem de dinheiro, por exemplo, quando esteja em causa
uma atividade financeira ocasional ou limitada.

(i) Regras de identificacao de clientes e de conservag@o de documentos

10.  As entidades financeiras ndo devem manter contas andnimas, nem contas sob nomes
manifestamente ficticios: devem ser obrigadas (por lei, regulamento, acordos entre as autoridades
de superviso ¢ institui¢des financeiras ou por acordos de auto-regulamentacio entre entidades
financeiras) a identificar, baseando-se em documento oficial ou outro documento de identidade
fidedigno, os seus clientes habituais ou ocasionais, e a registrar essa identidade quando
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estabelecem relagbes de negdcic ou efetuam transagbes (especialmente quando abrem contas ou
cademetas de poupanca, realizam transagbes fiducidrias, alugam cofres, ou procedem a
transacOes importantes em numerério). A fim de satisfazer as exigéncias de identificacfio relativas
as pessoas juridicas, as entidades financeiras devem, se necessario, tomar medidas como:

(a) verificar a existéncia ¢ a natureza do cliente obtendo de um registro pablico, do cliente
ou de ambos, uma prova da constituicdo da sociedade, incluindo elementos relativos 2
denominacdo, forma juridica, sede, dirigentes ¢ as disposi¢cdes que regulam o poder de obrigar a
pessoa coletiva;

{(b) verificar se qualquer pessoa que pretende agir em nome do cliente estd autorizada a
fazé-lo e identificar essa pessoa.

I1.  As entidades financeiras devem adotar medidas razodveis para obter informacSes sobre a
verdadeira identidade das pessoas em cujo nome € aberta uma conta ou é efetuada uma transagio,
se existir a minima duvida de que estes clientes ndo atuam por conta prépria, como, por exemplo,
no caso de pessoas juridicas domicilidrias (i.e. instituicdes, sociedades, fundages, associagdes,
trusts, etc. que ndo realizem transacles comerciais ou industriais ou qualquer outra forma de
atividade comercial no pais onde estd situada a sua sede social).

12. As entidades financeiras devem conservar, durante pelo menos cinco anos, todos 0s
documentos relativos as transacdes efetuadas, tanto nacionais como internacionais, a fim de
poder responder rapidamente aos pedidos de informac3o das autoridades competentes. Estes
documentos devem ser suficientes para reconstituir as transagles individuais (inclusive os
montantes e tipos de divisa em causa, se for caso disso) de modo a fornecerem, se necessario,
provas em processos de natureza criminal. As entidades financeiras devem conservar registro dos
documentos comprobatorios da identificagfio dos seus clientes (por exemplo, ¢Opia ou registro
dos documentos oficiais como passaportes, cédulas de identidade, carteiras de habilitacdo ou
documentos de idéntica natureza), documentos contdbeis e correspondéncia comercial durante
pelo menos cinco anos apds o encerramento da conta. Estes documentos devem ser postos a
disposi¢do das autoridades nacionais competentes, no contexto das suas agdes € investigaches
criminais.

13.  Os paises devem conceder uma particular atencdo as ameacas de lavagem de dinheiro
inerentes as novas tecnologias ou em desenvolvimento, que possam favorecer o anonimato, €
adotar medidas suplementares, se necessario, para evitar a utilizagio destas tecnologias nos
esquemas de lavagem de dinheiro.
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(ii) Diligéncia acrescida das entidades financeiras

14.  As entidades financeiras devem examinar, com particular atencdo, todas as operacdes
complexas, ndo habituais, importantes, ¢ todos os tipos ndo habituais de transagles, que ndo
apresentem uma causa econdmica ou licita aparente. As circunstincias e o objeto de tais
operacOes devem ser examinados, na medida do possivel; os resultados desse exame devem ser
reduzidos a escrito e postos a disposicdo para ajudar as autoridades de supervisdo, de deteccdo ¢
de represséo, revisores oficiais de contas e auditores internos e externos.

15. Em caso de suspeita, por parte das entidades financeiras, de que certos capitais provém de
uma atividade de natureza criminal, devem ser obrigadas a declarar rapidamente as suas suspeitas
as autoridades competentes.

16.  As entidades financeiras, os seus dirigentes ¢ empregados devem ser protegidos por
disposi¢les legislativas contra qualquer responsabilidade, penal ou civil, por violagio de regras
de confidencialidade, sejam elas impostas por confrato ou por qualquer disposigdo legislativa,
regulamentar ou administrativa, se declararem de boa fé as suas suspeitas as autoridades
competentes, mesmo quando ndo sabiam precisamente qual era a atividade criminal em questéo,
¢ mesmo que a atividade ilegal sob suspeita ndo tenha realmente ocorrido.

17.  As entidades financeiras, os respectivos dirigentes e empregados nfo devem avisar os seus
clientes, ou, se for 0 caso, ndo devem estar autorizados a avisa-los, quando levam ao
conhecimento das autoridades competentes informagGes relativas a esses clientes.

18.  As entidades financeiras, ao declarar as suas suspeitas, devem seguir as instrugdes
provenientes das autoridades competentes.

19.  As entidades financeiras devem elaborar programas de luta contra a lavagem de dinheiro,

gque compreendessem no minimo:

(a) politicas, procedimentos e controles internos, inclusive a designacdo de pessoas
responsaveis ao nivel de diregdo geral, e procedimentos adequados na contratagdo dos seus
empregados, a fim de garantir que esta se efetua de acordo com critérios rigidos;

(b) um programa continuo de formagdo dos empregados;

(c) um dispositivo de controle interno para verificar a eficacia do sistema.
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(iii) Medidas destinadas a fazer face ao problema dos paises, total ou parcialmente,
desprovidos de dispositivos de luta contra a lavagem de dinheiro

20.  As entidades financeiras devem ter a garantia de que os principios acima referidos sdo
ignalmente aplicados pelas suas sucursais e filiais majoritarias, situadas no estrangeiro,
especialmente em paises que ndo apliquem, ou apliquem de forma insuficiente, as presentes
Recomendacbes, na medide em que as leis e regulamentos locais o permitam. Quando estas
mesmas leis e regulamentos ndo o permitam, as autoridades competentes do pais em que se situa
o estabelecimento principal devem ser informadas pelas autoridades financeiras de que estas
ultimas ndo podem aplicar as RecomendagGes.

21.  As entidades financeiras devem conceder particular atencdo as suas relagdes de negocios e
as transagOes com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as sociedades e institui¢Ses financeiras,
situadas em paises que ndo aplicam estas Recomendagbes ou o fazem de modo insuficiente.
Quando as referidas transagOes ndo apresentarem causa econdmica ou licita aparente, as suas
circunstincias e objeto devem, na medida do possivel, ser examinados, os resultados desse exame
devem ser reduzidos a escrito ¢ estar disponiveis para ajudar as autoridades de supervisdo,
deteccdo e repressdo, os revisores oficiais de contas € os auditores internos e externos.

(iv) Outras medidas destinadas a evitar a lavagem de dinheiro

22.  Os paises devem preocupar-se em tomar medidas realistas destinadas a detectar ou
fiscalizar os movimentos fisicos do e para o exterior de moeda e outros meios de pagamento ao
portador, desde que a utilizacdo dessa informacgfdo fosse estritamente limitada, e a liberdade dos
movimentos de capitais néo fosse, de maneira alguma, restringida.

23.  Os paises devem refletir sobre a eficicia e a utilidade de um sistema segundo o qual os
bancos ¢ outras entidades financeiras e intermedidrias declarassem todas as transagGes nacionais
e internacionais em dinheiro acima de certo montante, a uma agéncia central nacional, que
dispusesse de base de dados informatizada, sendo essa informagdo acessivel as autoridades
competentes em matéria de lavagem de dinheiro, ¢ a sua utilizag8o estritamente limitada.

24,  Os paises devem apoiar, de modo geral, o desenvolvimento de técnicas modemas e
seguras de gestdo de fundos, incluindo o uso mais freqiiente dos cheques, dos cartdes de
pagamento, das transferéncias automaéticas de saldrios e do registro automatizado das operacdes
sobre titulos, como meios de fomentar a reducio das transferéncias em numerério.
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25.  Os paises devem examinar, com particular atengdo, as possibilidades de utilizagio abusiva
de sociedades “de fachada” pelos autores de operacbes de lavagem de dinheiro, e considerar se
serd necessario adotar medidas suplementares para prevenir uma utilizacdo ilicita dessas
entidades.

(v) Atividade e papel das autoridades de regulamentagdo e outras autoridades

administrativas

26.  As autoridades competentes encarregadas da supervisao dos bancos ou de outras entidades
ou intermedidrios financeiros, ou outras autoridades competentes, devem assegurar que as
entidades controladas dispem de programas adequados para evitar a lavagem de dinheiro. Estas
autoridades devem colaborar com outras autoridades nacionais, judiciais, ou de detecgdo e de
repressdo, e prestar a sua colaboracdo, quer espontaneamente, quer a pedido, nas investigacdes e
acdes relativas 3 lavagem de dinheiro.

27. Devem ser designadas autoridades administrativas competentes para garantir o
cumprimento efetivo de todas as Recomendacdes, através de um controle e regulamentacio das
profissGes ndo-bancarias que recebam numerano, tais como definidas em cada pais.

28.  As autoridades competentes devem estabelecer diretivas a fim de auxiliar as entidades
financeiras a detectar formas de comportamento suspeitas dos respectivos clientes. As referidas
diretivas devem ser atualizadas e ndo teriam carater taxativo, devendo ser sobretudo utilizadas
para efeitos de formacdo do pessoal das instituicSes financeiras.

29.  As autoridades competentes, que garantem a regulamentacio ou a supervisio das
entidades financeiras, devem adotar as medidas legislativas ou regulamentares necessarias para
evitar gque os criminosos ou os seus cimplices adquiram o controle, ou participacdo significativa,
em entidades financeiras.

. REFORCO DA COOPERACAO INTERNACIONAL

(i) Cooperacdo Administrativa

Troca de informacdes de cardter geral

30.  As administra¢des nacionais devem considerar a possibilidade de registrar, pelo menos de
forma global, os fluxos internacionais de numerario em quaisquer divisas, a fim de possibilitar,
através da combinacio desses dados com os provenientes de outras fontes estrangeiras e com as
informacdes detidas pelos bancos centrais, a avaliagdo dos fluxos em numerdrio entre paises.
Essas informac¢Ges devem ser postas & disposi¢2o do Fundo Monetirio Internacional ¢ do Banco
de Pagamentos Internacionais para facilitar estudos internacionais.
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31.  As autoridades intermacionais competentes, por exemplo, a Interpol e a Organizagio
Mundial das Alfindegas, devem encarregar-se de reunir ¢ difundir entre as autoridades
competentes as informacdes relativas aos desenvolvimentos mais recentes em matéria de lavagem
de dinheiro e de técnicas de lavagem. Os bancos centrais € o5 organismos de regulamentacio
bancéria poderiam fazer 0 mesmo em relagdo ao setor que t€m sob a sua responsabilidade. As
autoridades nacionais em diferentes setores, consultando as associacOes profissionais, poderiam
entio divulgar essa informacéo junto as instituicSes financeiras de cada pais.

Troca de informacdes relativas a fransacdes suspeitas

32.  Cada pais deve esforcar-se por melhorar a troca internacional de informacses, espontinea
ou “a pedido”, entre autoridades competentes, relativa a operacdes suspeitas, e a pessoas fisicas
ou sociedades implicadas nessas operacdes. Medidas rigorosas devem ser adotadas para garantira
conformidade dessa troca de informacdes com as disposicdes nacionais e internacionais em
matéria de protecdo da vida privada e da segurang¢a dos dados.

(ii) Qutras formas de cooperacdo

Fundamentos € meios. para a cooperacao em matéria de apreensdo. cooperacéo judiciaria e
extradicio

33.  Os paises devem tentar proceder de tal modo — num ambito bilateral ou multilateral — que
os diversos critérios considerados nas definicOes nacionais, a titulo de conhecimento do ato
praticado — isto €, os diversos critérios relativos ao elemento intencional da infracdo — ndo afetem
a capacidade ou a vontade dos paises de cooperarem em matéria judicidria.

34, A cooperacio internacional deve apoiar-se numa rede de acordos e convengdes bilaterais
e multilaterais baseados em conceitos juridicos comuns, destinados a pdr em pratica medidas
concretas em favor da mais ampla cooperagdo possivel.

35.  Os paises devem ser incitados a ratificar e aplicar as conven¢des intermacionais adequadas
a lavagem de dinheiro, tais como a Convencdo de 1990 do Conselho da Europa relativa a
Lavagem, Deteccdo, Apreensdo ¢ Perda dos Produtos do Crime.

Orientacdes para melhorar a3 mitua assisténcia judicial em matéria de lavagem de dinheiro

36. A cooperacdo entre as autoridades competentes dos diversos paises deve ser fomentada no
ambito das investigacBes. Neste dominio, uma técnica de investigacdo valida e eficaz consistiria
na entrega controlada de valores conhecidos ou presumidos como sendo produto do crime. Os
paises seriam incitados a apoiar essa técnica, sempre que possivel.
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37.  Seria conveniente prever procedimentos de assisténcia judicial mutua em matéria penal,
recorrendo-se a medidas de coacfio, tais como a producdo de documentos por entidades
financeiras € outras pessoas, a busca e revista de pessoas ¢ locais, a apreensio ¢ obtencio de
provas destinadas a serem utilizadas na investigacdo ou diligéncias em matéria de lavagem de
dinheiro ou em processos conexos, junto a jurisdigbes estrangeiras.

38.  Seria conveniente que pudessem ser tomadas medidas répidas, em resposta a solicitagbes
de governos estrangeiros, para identificar, congelar, apreender € confiscar os produtos, ou outros
bens de valor equivalente a esses produtos, derivados da lavagem de dinheiro ou de delitos sobre
0s quais assenta a atividade de lavagem de dinheiro.

39. A fim de evitar conflitos de competéncia, seria conveniente estudar a possibilidade de
elaborar ¢ implementar mecanismos que permitam determinar, no interesse da justica, a
jurisdicio mais adequada para o julgamento das pessoas acusadas, em casos sujeitos a processos
em vérios paises. De ignal modo, devem existir medidas destinadas a coordenar os processos de
apreensio € confisco, podendo incluir a reparticido dos bens apreendidos.

40.  Os paises devem dispor de processos para obter ou conceder a extradicdo, quando
possivel, de individuos acusados de lavagem de dinheiro ou de infracOes conexas. Em
conformidade com o sistema juridico nacional, cada pais deve reconhecer a lavagem de dinheiro
como infragdo susceptivel de permitir a extradigBo. Na medida em que as suas estruturas juridicas
o permitam, os paises poderiam considerar a simplificacdo do procedimento de extradigdo,
através da transmissdo direta dos pedidos de extradigfio entre os ministérios competentes, da
extradiciio das pessoas baseada unicamente em mandatos de detencdo ou julgamento, da
extradicdo dos seus nacionais, e/ou da extradicdo simplificada de pessoas que aceitem renunciar

ao processo formal de extradicéo.

ANEX0 A RECOMENDACAON® 9

Lista de atividades financeiras desenvolvidas por profissdes ou entidades que ndo sdo entidades

financeiras:
1. Recepcdo de depdsitos e de outros fundos reembolséaveis do piblico.
2. Empréstimos, incluindo nomeadamente:

- crédito ao consumo;

- crédito hipotecario;
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4.

5.

- factoring, cOm OU S recurso;

- financiamento de transagdes comerciais (“forfaiting” incluido).
Locagdo financeira.

Servicos de transferéncias monetarias.

Emissdo e gestdo de meios de pagamento (por exemplo, cartdes de crédito e de débito,

cheques, cheques de viagem e cartas de crédito).

6. Prestacfo de garantias e outros cCompromissos.
7. Transacdes efetuadas por conta de clientes (operacGes a contado, a prazo, swaps, futuros,
op¢des) sobre:
(a) instrumentos do mercado monetdrio (cheques, certificados de depdsito, etc.);
(b) mercado de cdmbios;
(c) instrumentos sobre divisas, taxas de juro e indices;
(d) valores mobiliarios;
(e) operacles a prazo sobre mercadorias.
8. Participagiio em emissfes de valores mobilidrios e prestacdo de servigos financeiros
CONEXOS.
9. Gestio individual e coletiva de patrimdnios.
10.  Guarda e administracio de fundos ou valores mobilidrios, por conta de clientes.
11.  Operagbes de seguros de vida ¢ outras formas de colocagio.

12.

Cambioc manual.
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Notas interpretativas das Quarenta Recomendacies:

No periodo entre 1990 e 1995, o FATF elaborou diversas Notas Interpretativas destinadas a
esclarecer a aplicagio de certas Recomendacles. Por ocasiio da revis@o das Quarenta
Recomendacdes, certas Notas Interpretativas foram atualizadas a fim de refletir as alteragdes
introduzidas nas RecomendagBes. Em 2 de Julho de 1999 o FATF adaptou uma nova Nota
Interpretativa a Recomendacéo 15.

Recomendacdo 4

Os paises devem considerar a possibilidade de criminalizar a lavagem de dinheiro baseando-se
em todas as infragdes graves que dio origem a um montante importante de produtos.

Recomendacdo 8

As recomendacdes do FATF devem ser aplicadas particularmente ao seguro de vida e aos outros
produtos de colocacio propostos pelas companhias de seguros, uma vez que a Recomendagéo 29
¢ aplicdvel a todo o setor dos seguros.

Recomendacdes 8 e 9 (Agéncias de cambio)

Introducio

1. As agéncias de cimbio constituem um elo importante da atividade de lavagem de
dinheiro, uma vez que ¢ dificil localizar a origem do dinheiro depois de trocado. Os exercicios de
tipologias dirigidos pelo FATF revelaram um aumento do recurso as agéncias de cimbio nas
operagbes de lavagem de dinheiro. Seria assim importante tomar medidas eficazes nesta area.
Esta Nota Interpretativa concretiza a aplicac8o das Recomendacges do FATF referentes ao setor
financeiro e s agéncias de cambio, e quando oportuno, define as opgdes na matéria.

Definicio de agéncias de cdmbio

2. Para efeitos desta Nota, as agéncias de ciAmbio definem-se como instituicdes que efetuam
operaches de cdmbio manual (em dinheiro, por cheque ou por meio de cartSes de crédito). As
operacdes de cAmbio que apenas constituem o acessorio da atividade principal de uma empresa ja
sdo abrangidas pela Recomendacdo 9. Por conseguinte, exclui-se este tipo de operagdes do
ambito de aplicagdo desta Nota. Medidas necessérias aplicaveis as agéncias de cimbio

3. A fim de lutar contra a utilizacdo das agéncias de cimbio para efeitos de lavagem de
dinheiro, as autoridades competentes devem adotar medidas que lhes permitam conhecer a
totalidade das pessoas fisicas e juridicas que, na sua atividade profissional, efetuam operacGes de
cambio.
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4. Os membros do FATF devem, no minimo, dispor de um sistema eficaz através do qual as
agéncias de cimbio possam ser conhecidas ou declaradas as autoridades competentes
(autoridades de supervisdo ou servigos operacionais). Um dos meios para atingir esse objetivo
poderia consistir em impor as agéncias de cimbio que transmitam a uma autoridade designada
uma simples declaragfio incluindo informacdes adequadas sobre a prépria instituicio e os seus
dirigentes. A autoridade em questdo poderia, entfio, entregar um comprovante ou conceder uma
autorizacio tdcita: considerando-se, como tal, a auséncia de objegdes.

5. Os membros do FATF poderiam ainda considerar a possibilidade de introduzir um
procedimento de autorizac@o formal. As pessoas que pretendessem abrir uma agéncia de cambio
devem apresentar o pedido a uma autoridade habilitada a conceder as autorizagdes caso a caso. O
pedido de autorizacdo deve conter as informagdes exigidas pelas autoridades e comportar, pelo
menos, elementos detalhados sobre a instituicdo candidata e os seus dirigentes. A autorizacdo
seria concedida caso a agéncia de cdmbio satisfizesse as condigdes exigidas relativamente aos
seus dirigentes ¢ acionistas e, nomeadamente, os critérios de “competéncia e honorabilidade™.

6. Outra férmula possivel consistiria numa combinacio dos processos de declaraco € de
autorizacdo. As agéncias de cimbio devem comunicar a sua existéncia a uma autoridade
designada, mas ndo teriam de aguardar autorizacfo para iniciar as suas atividades. A autoridade
em questio teria a liberdade de aplicar os critérios de “competéncia e honorabilidade™ & gestdo
das agéncias de cambio apds o inicio da atividade e, se fosse o caso, proibir a continuagio desta.

7. Em caso de obrigatoriedade das agéncias de cdmbio se submeterem a uma declaracio de
atividade ou de formularem um pedido de registro, a autoridade competente (que podera ser um
organismo publico ou uma organiza¢do auto-regulamentada) poderia estar habilitada a publicar a
lista das agéncias de cdmbio registradas, mantendo um registro informatizado das mesmas. Essa
autoridade seria igualmente habilitada a propor acles contra as agéncias de cdmbio que
exercessem a sua atividade sem ter feito a declaragdo ou sem estarem registradas.

8. Como se encontra previsto nas RecomendacSes 8 ¢ 9 do FATF, as agéncias de cambio
devem ser submetidas 3 mesma regulamentacio contra a lavagem de dinheiro que as outras
entidades financeiras. As Recomendagdes do FATF em matéria financeira devem portanto ser
aplicadas as agéncias de cimbio. As obrigacBes referentes & identificacfo, notificacdio de
transacles suspeitas, obrigacdo de diligéncia e conservacio de documentos relevantes revestem
uma importancia particular,
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9. Para garantir 0 cumprimento efetivo das prescricSes em matéria de luta contra a lavagem
de dinheiro por parte das agéncias de cimbio, seria conveniente estabelecer ¢ manter mecanismos
de controle do cumprimento dessas obrigacdes. Caso haja um organismo de registro que receba
as declaracdes de atividade das agéncias de cambio, este Giltimo poderia encarregar-se desta
funco. Mas o controle poderia também ser confiado a outras autoridades designadas (que o
exerceriam diretamente, ou por intermédio de terceiros, tais como empresas privadas de
auditoria). Devem impor-se medidas adequadas contra as agéncias de cAmbio que nio respeitem
as orientacdes em matéria de luta contra a lavagem de dinheiro.

10. O setor das agéncias de cdmbio tende a ser um setor néo estruturado (ao contrério do setor
bancdrio), e desprovido de organismos representativos a nivel nacional que possam servir de
intermediario nas relagBes com as autoridades. Por isso é importante que os membros do FATF
adotem medidas eficazes para garantir que as agéncias de cimbio conhecem as suas
responsabilidades em matéria de luta contra a lavagem de dinheiro e assegurar a transmissdo de
informacGes a esta atividade, fais como, as diretrizes relativas as transagdes suspeitas. Neste
sentido, seria util incrementar o desenvolvimento de organizacdes profissionais.

Recomendacdes 11 e 15a 18

Quando for necessdrio conhecer a verdadeira identidade do cliente, e a fim de evitar que as
pessoas juridicas ndo sejam utilizadas abusivamente por pessoas fisicas, como meio de operar, na
realidade, através de contas anénimas, as instituicOes financeiras devem, se essa informagio nio
puder ser obtida em registros piblicos ou outras fontes seguras, pedir ao cliente elementos
relativos aos principais proprietarios ou beneficidrios. Estes elementos devem ser atualizados. Se
o cliente ndo dispuser dessa informacgo, a entidade financeira deve pedir-lhe informacdes sobre o
detentor do controle real das pessoas juridicas.

Se a informagio adequada ndo estiver disponivel, as entidades financeiras devem examinar, com
particular atencéo, as relagdes de negécios e as transacgdes realizadas com o cliente.

Se, a partir dos elementos fornecidos pelo cliente ou outras fontes, a entidade financeira tiver
razdes para crer que a conta do cliente € utilizada em operacbes de lavagem de dinheiro, a mesma
devera respeitar a legislacdo aplicdvel, os regulamentos, as diretivas ou os acordos relativos &
comunicacdo das suspeitas ou cessar os negdcios com tais clientes.
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Recomendacio 11

Um banco ou outra entidade financeira deve conhecer a identidade dos seus proprios clientes,
mesmo que estes sejam representados por advogados, a fim de detectar ¢ impedir as transacdes
suspeitas ¢ de estar em condigdes de responder rapidamente aos pedidos de informacdo ou de
levar o caso perante as autoridades competentes. Em conseqiiéncia, a Recomendacio 11 aplica-se
também a situacdo em que um advogado atue como intermedidrio em matéria de servigcos
financeiros.

Recomendacio 14

(a) Na interpretacdo desta Recomendagio, é necessario examinar, com particular atengdo, ndo
apenas as transagdes entre as institui¢oes financeiras ¢ os seus clientes, mas também as transacOes
¢/ou entregas, em particular de divisas e instrumentos equivalentes, entre as proprias entidades
financeiras e ainda as transacbes no interior dos grupos financeiros. Como os termos da
Recomendacdo 14 ddo a entender, “todas” as transa¢les estdo cobertas, devendo a mesma
Recomendacio aplicar-se s transacgdes intra e interbancarias.

(b)  Deve entender-se a palavra “transa¢des” como designando também o proprio produto do
seguro, o pagamento do prémio ¢ as prestacdes.

Recomendacio 15

Ao aplicarem a Recomendagio 15, as instituigBes financeiras devem comunicar as operagBes
suspeitas, independentemente de considerarem que as mesmas também envolvem aspectos
fiscais. Os paises devem ter em consideragdo que, com o objetivo de dissuadir as institui¢Ges
financeiras de comunicarem operacGes suspeitas, os lavadores de dinheiro podem tentar declarar,
inter alia, que as respectivas transagdes se encontram relacionadas com assuntos fiscais.

Recomendacio 22

(a) A fim de facilitar a deteccgfio e vigilancia das transa¢Bes em numerario, sem entravar de
maneira alguma, a liberdade dos movimentos de capitais, os paises-membros poderdo examinar a
possibilidade de submeter todas as transferéncias do ¢ para o exterior, cujo montante exceda um
determinado limiar, a verificac8o, vigilancia administrativa, declaragdo ou submissio a registro.

(b} Se um pais descobrir um transporte internacional anormal de divisas, instrumentos
monetarios, metais ou pedras preciosas, etc., deve comunicar, se for o caso, as autoridades
aduaneiras ou outras autoridades competentes do pais de origem e/ou de destino da entrega, e
cooperar a fim de determinar a fonte, o destino € 0 objeto dessa entrega ¢ tomar medidas
apropriadas.
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Recomendacio 26

Relativamente a esta Recomendacdo, cabe observar que seria Gtil para detectar, de modo eficaz, a
lavagem de dinheiro, se as autoridades competentes colocassem a disposicdo dos investigadores
as informacOes estatisticas disponiveis, especialmente quando essas informacgOes contenham
indicadores especificos de atividades de lavagem de dinheiro. Por exemplo, se as estatisticas das
autoridades competentes mostrarem um desequilibrio entre o desenvolvimento das atividades de
servigos financeiros em determinada zona geografica de um pais ¢ o desenvolvimento da
economia local, este desequilibrio poderd constituir um indicio da existéncia de atividades de
lavagem de dinheiro na regido. Outro exemplo seria constituido por alteracbes manifestas dos
fluxos de moedas nacionais sem causa econdmica legitima aparente.

Impde-se contudo uma andlise prudente destes dados estatisticos, designadamente quando nio
houver necessariamente uma relagio direta entre os fluxos financeiros € a atividade econdmica
(pode ser o caso de fluxos financeiros de um centro financeiro internacional, em que uma parte
importante do servico de gestdo de patrimdnios € garantida aos clientes estrangeiros, ou que
possui um mercado interbancério importante sem relacdo com a atividade econémica local).

Recomendacio 29

Por conseguinte, a Recomendagédo 29 néo pode ser interpretada como visando a introducdo de um
sistema de revis#o periédica das autorizagles concedidas as tomadas de controle do capital de
entidades financeiras, unicamente para efeitos de luta contra a lavagem de dinheiro. Entretanto
ela sublinha, do ponto de vista do FATF, a necessidade de uma revisdo das autorizacdes
concedidas aos acionistas que controlam o capital de entidades financeiras (especialmente bancos
¢ estabelecimentos ndo bancérios). Por conseguinte, quando houver critérios de aptido (ou de
honorabilidade) dos acionistas, as autoridades de supervisdo devem estar atentas a adequacéo dos
mesmos aos objetivos de luta contra a lavagem de dinheiro.

Recomendagio 33

Com o devido respeito aos principios do direito nacional, os paises devem fazer todo o possivel
para assegurar que as diferencas nas defini¢6es nacionais do crime de lavagem de dinheiro — por
exemplo, os diversos critérios referentes ao elemento intencional da infragdo, as diferencas
relativas ao tipo de infracfo subjacente e as que se referem & acusacdo da pritica da infragio
antecedente em caso de lavagem de dinheiro — no afetam a capacidade ou a vontade dos paises
de cooperarem em matéria judiciaria.
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Recomendacio 36 (Entrega controlada)

A entrega controlada de fundos provenientes, de modo certo ou presumido, de atividades
criminosas constitui uma técnica operacional valida e eficaz para obter esclarecimentos € provas
sobre operagfes internacionais de lavagem de dinheiro. Em certos paises, as técnicas de entrega
controlada podem englobar também a apreensdio de fundos. Estas técnicas podem ser bastante
uteis na realizacdo de investigacOes penais especificas, e podem ainda facilitar a obtengio de
informacgdes mais gerais sobre as atividades de lavagem de dinheiro. A utilizagdo dessas técnicas
devera ser fortemente incrementada. Por conseguinte, devem ser adotadas disposi¢des adequadas
para que nenhum obsticulo se verifique, nos sistemas juridicos, de molde a impedir a utilizacdo
da técnica das entregas confroladas, ressalvadas exigéncias legais ¢ autorizagdes judiciais. O
FATF apoéia os compromissos da Organizacdo Mundial das Alfindegas e da Interpol no sentido
de incitar os seus membros a adotar todas as disposi¢bes adequadas para fazer progredir a
utilizacio destas técnicas.

Recomendacio 38

(a) Cada govemo deve considerar, quando possivel, a criacdo de um fundo para os bens
apreendidos, no qual seriam depositados, total ou parcialmente, os bens confiscados, para
finalidades operacionais, de educacdo, saide ou quaisquer outras.

(b) Cada governo deve considerar, quando possivel, a tomada de medidas necessarias que lhe
permitam repartir, com ou entre outros paises, os bens confiscados, em particular, quando o
confisco for o resultado, direto ou indireto, de operagdes coordenadas.

Detencdes e apreensdes diferidas

Os paises devem considerar a possibilidade de tomar medidas, inclusive legislativas, a nivel
nacional, para permitir as autoridades competentes investigar a atividade de lavagem de dinheiro,
diferir a detencdo de suspeitos e/ou a apreensdo de bens ou ndo proceder a tais detencdes e
apreensfes, com o propdsito de identificar as pessoas implicadas nessas atividades ou de reunir
provas. Sem tais medidas, ndo é possivel aplicar certos procedimentos, como as entregas
controladas e as operagdes dissimuladas.




184

2. OITORECOMENDACOES ESPECIAIS DO FATF?! - TEXTO INTEGRAL

1. Adotar medidas imediatas para ratificar e implementar os instrumentos da Organizacdo
das Nag¢oes Unidas que tratam do assunto;

2. Criminalizar o financiamento, os atos e as organizagdes terroristas;

3. Tomar indisponivel e confiscar ativos de terroristas;

4, Comunicar transacdes suspeitas ligadas ao terrorismo;

5. Ampliar a0 madximo a assisténcia &s autoridades reguladoras e executoras das leis de

outros paises em suas investigacoes de financiamento de terrorismo;

6. Impor medidas de combate a lavagem de dinheiro aos sistemas alternativos de remessa de
valores;
7. Incrementar medidas de identificacdo de clientes em transferéncias de recursos fora do

sistema bancario (transferéncias a cabo) domésticas e intemacionais;

8. Assegurar que entidades, ern especial as organizacSes sem fins lucrativos, ndo possam ser
usadas para financiar 0 terrorismo.

PAISES E TERRITORIOS NAO-COOPERANTES ~ CRITERIOS — TEXTO INTEGRAL

bt

A. Lacunas nos re mentos financeiros
(i} Inexisténcia ou inadequacdo de regulamentos e instituicées financeiras de supervisdo

1. Auséncia ou ineficécia de regulamentos e supervisfo para as instituicBes financeiras de
um pais ou territério, onshore ou offshore, segundo uma base equivalente dos padries
internacionais aplicdveis & lavagem de dinheiro.

(ii) Inadequacdo do licenciamento e da criacdo de regras para as instituicées financeiras,
incluindo a avaliacdo da capacidade de seus gerentes e proprietdrios.

2. Possibilidade de pessoas fisicas ou juridicas operarem uma instituicdo financeira sem
autorizacdo ou registro ou com requisitos ultrapassados para autorizacdo ou registro.

3. Auséncias de medidas de protegio contra o controle, por parte de criminosos, de funcdes

ZCOAF (20022).
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de gerenciamento ou aquisi¢do de grandes investimentos em instituicGes financeiras.
(iii) Medidas inadequadas de identificacdo de cliente das institui¢cées financeiras.
4, Existéncia de contas anOnimas ou contas registradas com nomes ficticios.

5. Falta de leis, regulamentos, convénios eficazes entre autoridades supervisoras ¢
instituicGes financeiras ou acordos de auto-regulamentacdo entre instituicbes financeiras na
identificacdo do cliente ou beneficidrio da conta pela instituicdo financeira:

- nephuma obrigaciio em verificar a identidade do cliente;

-nenhuma exigéncia em identificar os beneficidrios quando hd dividas ou se o cliente
estd agindo em seu proprio nome;

-nenhuma obrigacdo em atualizar a identificagdo do cliente ou beneficidrio quando

surgirem diividas, assim como sua identidade em relagGes de negocios;

- nenhuma exigéncia para as institui¢des financeiras em desenvolver continuos programas
de freinamento antilavagem de dinheiro.

6. Falta de uma obriga¢@o legal ou regulatoria para as institui¢Oes financeiras, convénios
entre autoridades supervisoras e instituices financeiras ou auto-acordos entre as instituigdes
financeiras para registrar e manter, por um tempo razoavel e suficiente, documentos relativos &
identidade de seus clientes, bem como registros de transacdes nacionais e internacionais.

7. Obstaculos legais ou priticos ao acesso por autoridades judiciais e administrativas a
informacdes relativas a identidade de seus comrentistas ou beneficidrios e informacdes relativas
as transacOes registradas.

(iv) Condicoes excessivas de sigilo com relacdo a instituicdes financeiras.

8. Clausulas de sigilo que podem ser invocadas contra, mas nio levantadas por autoridades
administrativas competentes no contexto de inquéritos relativos a lavagem de dinheiro.

9, Clausulas de sigilo que podem ser invocadas contra, mas ndo levantadas por autoridades
judiciais em investigacOes criminais reativas a lavagem de dinheiro.

(v) Falta de um eficiente sistema de comunicagdo de transagdes suspeitas.

10.  Auséncia de um eficiente sistema mandatério de comunicacio de transacdes suspeitas ou
incomuns & autoridade competente, desde que tal sistema tenha a finalidade de detectar e
processar lavagem de dinheiro.
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11.  Falta de monitoramento e san¢des administrativas € criminais quanto & obrigatoriedade
em comunicar transacdes suspeitas ou incoruns.

B. Obsticulos que surgem de outras medidas regulatérias

(i) Requisitos legais inadequados de controle de operacées de comércio, especialmente
no gue diz respeito ao registro de pessoas juridicas.

12. Mecanismos inadequados para identificar, registrar e disponibilizar informacio relevante
quanto a pessoas juridicas (razdo social, forma legal, endereco, identidade dos diretores, cldusulas
que regulam o poder de obrigar a entidade).

(ii) Falta de identificacdo dos beneficidrios das pessoas juridicas.

13.  Obsticulos 4 identificagio pelas instituicSes financeiras dos beneficidrios e diretores de
uma companhia ou beneficidrios de pessoas juridicas.

14.  Sistemas regulatorios ou outros sistemas que permitem, sem informar as autoridades
competentes, que as instituicdes financeiras realizem negédcios financeiros onde o beneficidrio
das transacdes € desconhecido, ou € representado por um intermedidrio que se recusa a dar aquela

informacio.

C. Obsticulos 2 cooperaciio internacional

(i} Obstdculos a cooperacdo internacional pelas autoridades administrativas

15. Leis ou regulamentos que proibem o intercdmbio internacional entre autoridades
administrativas anti-lavagem de dinheiro, que ndo permitem alternativas ou que sujeitam ©
intercambio de informacio a condi¢des excessivamente restritivas.

16.  Proibigdo de autoridades administrativas relevantes em conduzir investigacbes ou
inquéritos em nome ou para a conta de seu parceiro estrangeiro.

17.  Indisposi¢cdo em responder construtivamente a pedidos (falha em executar as medidas
apropriadas nesse sentido, demora em responder).

18.  Praticas restritivas na cooperagdo internacional contra a lavagem de dinheiro entre
autoridades supervisoras ou entre FIUs para andlise ¢ investigacdo de transacles suspeitas,
gspecificamente nos niveis em que essas transagGes podem estar relacionadas com questdes
tributarias.

(ii} Obstdculos a cooperacdo internacional de autoridades judiciais.
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19.  Falha quanto 4 criminalizac8o da lavagem de produtos de crimes graves.

20.  Leis ou regulamentos que proibem o intercAmbio intermacional de informacOes entre
autoridades judiciais (particularmente reservas especificas a cldusulas antilavagem de dinheiro
em acordos internacionais) ou impondo condi¢Ges altamente restritivas no intercdmbio de

informacdes.

21.  Falta de disposi¢do em responder construtivamente a pedidos de assisténcia legal matua
(por exemplo, falha em executar medidas apropriadas nesse sentido, demora em responder).

22. Recusa em realizar cooperagdo judicial em casos que envolvam crimes reconhecidos
como tal pela jurisdi¢do requerida especialmente no campo onde questdes tributdrias estejam

envolvidas.

D. Recursos inadequados para prevenir e detectar atividades de lavagem de dinheiro

(i) Falta de recursos nos setores publico e privado.

23, Falha em fomecer recursos técnicos, humanos e financeiros necessarios as autoridades
administrativas e judiciais para que possam exercer suas funcdes ou conduzir suas investigacdes.

24.  Corpo profissional inadequado ou corrupto dentro dos Orgdos govemamentais
supervisores, administrativos e judiciais ou aqueles responsaveis pelo controle de politicas
antilavagem de dinheiro na inddstria de servicos financeiros.

{ii} Auséncia de uma unidade financeira de inteligéncia ou um mecanismo equivalente.

25.  Falta de uma unidade centralizada (por exemplo, uma unidade financeira de inteligéncia)
ou de um mecanismo equivalente para o recebimento, anilise ¢ disseminacdo de informacdes
sobre transacOes suspeitas para as autoridades competentes.
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TABELAS

1. RANKING DA ATRATIVIDADE A LAVAGEM DE DINHEIRO — MODELO DE WALKER

634
617
600
497
Holanda 476
Liechtenstein 466
Vaticano, Cidade 449
Reino Unido 439
Cingapura 429
Hong Kong 397
Irlanda 356
Bermuda 313
Bahamas, Andorra, Brunei, Noruega, Islandia, Canada 250-299

Portugal, Dinamarca, Suécia, Monaco, Japdo, Finlandia, Alemanha, Nova Zelindia, Austrilia, | 200-249
Bélgica
Barein, Catar, Italia, Taiwan, Emirados Arabes, Barbados, Malta, Franga, Chipre 150-199
Gibraltar, Acores (Portugal), llhas Candirias, Groenlindia, Belarus (Bielo-Russia), Espanha, ;| 100-149
Israel
Repiblica Tcheca, Letdnia, SAo Vicente, Malasia, Esténia, Omi, Lituinia, Ithas Marianas do 50-99
Norie, Grécia, Coréia do Sul, Seychelles, Azerbaijdo, Anguilla, Aruba (Hol), Kuwait, Hungria,
Ardbia Saudita, Thas Virgens Britinicas, Guam, Brasil, Panama, Russia, Costa Rica, ITlhas
Mauricio, Gabdo, Arménia, Tailindia, Macedbnia, Granada

Polénia, Eslovaquia, Gedrgia, Sao Cristovio e Névis, Dominica, Santa LAcia, Belize, Guadalupe, 25-49
Martinica, Porto Rico, Ithas Virgens (USA), Argentina, Crodcia, Uruguai, Ihas Midway,
Barbuda, Eslovénia, Suriname, Botsuana, Roménia, Chile, Bulgdria, Polinésia Francesa, Nova
(;aledénia, Iugoslavia, Trinidad, Libia, Turquia, Alhénia, Libano, Guatemala, Equador, Moldavia,
Afica do Sul, Guiana Francesa

Dhas Falkland (Malvinas), Vanuatu, Venezuela, Ucrinia, Ithas Cook, Filipinas, IThas Turks e 10-24
Caicos, Fiji, Ihas Marshall, Meéxico, Nauru, Argélia, Antigua, Bolivia, Uzbequistdo, Siria,
Samoa, Marrocos, Indonésia, Colombia, Cuba, Boésnia e Herzegovina, Tunfsia, Jordania,
Paraguai, Jamaica, San Marino, [lhas Mayotte, Ithas Palau, Honduras, Niue, Reunion, Namibia,
Somalia, Congo, Tonga, Iraque, Suazilindia, Repiblica Dominicana, Cazaquistio, Quirguistdo,
Turcomenisifio, El Salvador

Camardes, Butfio, Coréia do Norte, Costa do Marfim, Estados Federados da Micronésia, Kiribati, -9
Tuvalu, Papua-Nova Guiné, Zimbabue, Saara Ocidental, Ird, Cabo Verde, Senegal, Egito, Pery,
Sri Lanka, Djibouti, Mongdlia, Ithas Salomfo, Zimbia, Lesoto, Iémen, Tthas Comores, Sao Tomé,
Maldivas, Benin, Nicaragua, Paquistio, Guiana, Burkina Faso, Nigéria, Guiné Equatorial,
Mauritania, Gambia, Myanmar, Guiné, China, Gana, Haiti, Viem3, Madagascar, Quénia, Togo,
Tadjiguistdo, India, Reptiblica Central Africana, Suddo, Tanzinia, Mali, Laos, Niger, Malaui,
Uganda, Guiné Bissau, Nepal, Angola, Bangladesh, Libéria, Zaire, Camboja, Ruanda,
Mocambique, Etidpia, Afeganistio, Burundi, Serra Leoa, Chade, Antartida, Itha Europa

(%) Quanto maior a nota, maior a atratividade 3 lavagem de dinbeiro. Fonte: WALKER (1998).



2.

ORIGEM DO DINHEIRO LAVADO — MODEL O DE WALKER

Itilia
Russia
China
Alemanha
Franca
Roménia
Canada
Reino Unido
Hong Kong
Espanha
Taildndia
Coréiado Sul
México
Austria
Pol6nia
Filipinas
Holanda
Japdo
Brasil

WALKER (1998).

1.320.228
150.054
147.187
131.360
128.266
124.748
115.585

82.374
68.740
62.856
56.287
32834
21.240
21.119
20.231
19.714

18.867

18.362

16.975

16.786

0,7%

46,3%
53%
52%
4,6%
4,5%
44%
4,1%
2.9%
2.4%
22%
2,0%
12%
0,7%

0,7%
0.7%
0,7%
0,6%
0,6%
0.6%
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3.

DESTINO DO DINHEIRO LAVADO — MODELO DE WALKER

GO ~) Oy s B W B e

538.145
138329
120493
105.688
94.726
89.595
85.444
80.596
78.468
68.471
66.398
61315
58.993
52.887
49591
48.949
48 376
44519
44 478
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4. COMPOSICAO DO FATF

1 Argentina 12 Grécia 23 Noruega
- 2 Australia 13 Conselho de Cooperagdo do Golfo 24 Portugal
§ 3 Austria 14 Hong Kong (China) 25 Cingapura
E 4 Bélgica 15 Islandia 26 Espanha
E 5 Brasil 16 Irlanda 27 Suécia
& 6 Canadi 17 Itdlia 28 Suica
g 7 Dinamarca 18 Japio 29 Turquia
£ 2 Comissio Européia 19 Luxemburgo 30 Reino Unido
§ 9 Finlindia 20 México 31 Estados Unidos
10 Franca 21 Holanda
i1 Alemanba 22 Nova Zelandia

ey

1 Grupo de Acfio Financeira da Asia / Pacifico (GAFIAP)
2 Grupo de Ao Financeira do Caribe (GAFIC)

3 Conselho da Buropa — Comité PC-R-EV

4 Grupo Anti Lavagem do Leste ¢ Sul da Africa (GALDLSA)
5 Grupo de Aclio Financeira da América do Sul (GAFISUD)

54 K R

6 Banco Africano de Desenvolvimento
7 Banco de Desenvolvimento da Asia
&8 Grupo de Egmont
9 Banco Europeu de Reconstruc@o ¢ Desenvolvimento

10 Banco Central Europeu

11 Europol

12 Banco Interamericano de Desenvolvimento

13 Fundo Monetirio Interacional

14 International Organization of Securities Commissions (TI05C0)

15 Interpol

16 Offshore Group of Banking Supervisors (OGBS)

17 Comissfo Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (OEA/CICAD)

18 Secretariado da Comunidade Britanica

19 United Nations QOffice for Drug Control and Crime Prevenition (UNQDCCP)

20 Banco Mundial

21 World Customs QOrganization (W(CO)

Observadores

Fonte: EATF (s.d).
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5. COMPOSICAOQ DO GAFIAP

1 Austrdlia 14 Nova Zelindia
2 Bangladesh 15 Niue
w | 3 Taipé (Taiwan) 16 Paguistic
g 4 Thas Cook 17 Coréiado Sul
g 5 Fiji 18 Palan
g | 6 Hong Kong (China) 19 Filipinas
5] T
& | 7 India 20 Samoa
€ | 8 Indonésia 21 Cingapura
'E 9 Japio 22 SriLanka
§ 10 Macau (China) 23 Tailandia
11 Maldsia 24 Estados Unidos
12 Thas Marshall 25 Vanuatu
13 Nepal
1 Brunei £ Mongolia
§ 2 Camboja § Nauru
& | 3 Canadd 10 Papua Nova Guiné
g 4 Franga 11 Tonga
2 | 5 Kiribati 12 Myanmar (antiga Birmania)
© | 6 Laos 13 Reino Unido
7 Maldivas 14 Viemi

Fonte: FATF (£.d.J,



6. COMPOSICAO DO GAFIC

1 Anguilla 14 Haiid
2 Antigua e Barbuda 15 Jamaica
w | 3 Aruba 16 Montserrat
£ | 4 Bahamas 17 Antilhas Holandesas
£ | 5 Barbados 18 Nicardgua
E| 6 Belize 19 Panami
& | 7 Bermuda 20 Sao Cristévio e Névis
€ | 8 Thas Virgens Britinicas 21 Santa Licia
| 9 Dhas Cayman 22 Sio Vicente e Granadinas
é’ 10 CostaRica 23 Suriname
11 Dominica 24 Trinidad e Tobago
12 Republica Dominicana 25 Thas Turks e Caicos
13 Granada 26 Venezuela
1 Canada
w | 2 Franca
E| 3 México
‘g 4 Holanda
21 5 Espanha
“ ! 6 ReinoUnido
7 _Estados Unidos
1 Secretariado do Grupo de Agiio Financeira da Asia/Pacifico (GAFIAP)
2 Caribbean Customs and Law Enforcement Council (CCLEC)
3 Banco de Desenvolvimento do Caribe
4 Comunidade e Mercado Comum do Caribe (CARICOM)
. | 5 CARIFORUM
5 | 6 Secretariado da Comunidade Britanica
® | 7 Comissio Buropéia
' § FATF
é 9 UN Global Programme on Meoney Laundering (GPML)
10 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
11 Imterpol
12 Offshore Group of Banking Supervisors {OGBS)
13 OEA-CICAD
14 United Nations Office for Drug Control and Crime Prevention (UNODCCF)

Forte: EATF (s.d.).
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7.  COMPOSICAO DO COMITE PC-R-EV

1 Albénia 14 Lituinia
2 Andorra 15 Malta
- 3 Arménia 16 Moldédvia
«E 4 Azerbaijdo 17 Polénia
g 5 Bulgaria 18 Roménia
g 6 Croacia 19 Rassia
& 7 Chipre 20 San Marino
g 8 Repiiblica Tcheca 21 Eslovaguia
£ 9 Estbnia 22 Eslovénia
§ 10 Gedrgia 23 Ex-reptiblica Iugoslava da Macedénia
i1 Hungria 24 Ucrénia
12 Letbnia
13 Liechtenstein
1 Commission of the European Communities
2 Secretariado da Comunidade Britdnica
3 Banco Europeu para a Reconstruciio e Desenvolvimento
- 4 FATF (Secretariado e Paises-membros)
£ 5 Fundo Monetario Internacional (FMI)
= 6 Interpol
5 7 Offshore Group of Banking Supervisors (OGBS)
g 8 Secretariat General of the Council of the European Union
9 United Nations Crime Prevention and Criminal Justice Division
10 United Nations Qffice for Drug Control and Crime Prevention (UNODCCF)
11 Banco Mundial
| 12 World Customs Organisation (WCOQ)

Fonte: FATF (s.d.).
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8. COMPOSICAO DO GALDLSA

Quénia & Seicheles
Malaui 7 Suazilindia
Ilhas Mauricio 8 Tanzinia
Mogambique 9 Uganda
Namibia

i
2
3
4
5

Botsuana
Lesoto
Africa do Sul
Zambia
Zimbébue

Membros Permanentes

Secretariado da Commnidade Britinica
FATF (Secretariado)

Reino Unido

Estados Unidos

Banco Mundial

(I VO N S [V N U N e

Observadores

Fonte: FATF (s.d.).

9. COMPOSICAO DO GAFISUD

@ 1 Argentina 6 Eguador
€&l 2 Bolivia 7 Paraguai
’E £| 3 Brasi g Peu
S E| 4 Cuie 9 Uruguai

A 5 Colombia

- I Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

g 2 Franca
g 3 México

% 4 Portugal
'é 5 Espanha

6 Estados Unidos

Forte: GAFISUD (2001).
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10. PAISES COM UNIDADES DE INTELIGENCIA FINANCEIRA

1.Andorra 24 Estdnia 47. Antithas Holandesas

2.Aruba 25, Finlindia 48 Nova Zelandia

3.Australia 26.Franca 49 Noruega

4. Austria 27.Grécia 50.Panamé

5.Bahamas 28.Guernsey 51.Paraguai

6.Barbados 29.Hong Kong, China 52 Polonia

7.Bélgica 30.Hungria 53, Portugal

8. Bermuda 31.1slandia 54 Roménia

9.Bolivia 32.Irlanda 55 Rassia
10.Brasil 33.Hhade Man 56.Cingapura
11.1lhas Virgens Britanicas 34 Israel 57.Eslovdquia
12.Bulgaria 35.hiaka 58 .Eslovénia
13.Canada 36.Japio 59.Espanha
14.Iihas Cayman 37 Jersey 60, Suécia
15.Chile 38.Coréia, Repablica da 61.Suica
16.Colombia 39.Letdnia 62. Taiwan
17.Costa Rica 40, Liechtenstein 63. Taildndia
18.Crodcia 41. Litufnia 64. Turquia
19.Chipre 42. Luxemburgo 65. Emirados Arabes
20.Repiblica Tcheca 43, Thas Marshall 66.Reino Unido
21.Dinamarca 44 Meéxico 67.Estados Unidos
22.Repiiblica Dominicana 45 Monaco 68.Vamiatu
23 El Salvador 46.Holanda 69. Venezuela

(*} FIUs em operagiic em 7 de junho de 2002. Fonte: EGMONT (2002)
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i1. PROCESSO DE AVALIACAO MUTUA DOS MEMBROS DO FATF (1992~ 1999)

Abril de 1954

Relatdrios de progresso;

Grécia . Carta do presidente do FATF.
Nova Zelindia Junho de 1994 . Relatérios de progresso.
. Relatdrios de progresso;
. .
Turquia Fevereiro de 1995 : fbﬁﬁzﬁ‘é“gﬁf" FATE;
. Declaracfo piblica do FATF,
Aruba* Junho de 1995 . Relatdrios de progresso.
Antilhas Holandesas* Junho de 1995 . Relatérios de progresso.
Suécia Junho de 1996 . Relatério de progresso.
Estados Unidos Fevereiro de 1997 . Relatorios voluntarios.
. Relatorios de progresso;
. Carta do presidente do FATF,
] Missio de alto nivel;
Austria Junho de 1997 *  Declaracdo piiblica do FATEF;
. Potencial suspensdo dos guadros;
. Acordo: a legislagdo austriaca para eliminar as
contas andnimas de poupanga foi aceita como
solucio do problema.
Canada Setembro de 1997 . Relatdrios de progresso.
Japdo Junho de 1998 . Relatbrios de progresso.
Cingapura Fevereiro de 1999 . Relatdrios de progresso.
Turguia Junho de 1999 . Relatorio de progresso.

Fonte: FATE (2001¢),

(*) Apesar de Aruba e as Antiihas Holandesas nio serem membros formais do FATF, como fazem parte do Reino ds Hoelanda, os
respectivos processos de avalisg@o miitua tradicionalmente tém sido conduzidos pelo FATF ¢ o pelo GAFIC, grupo regional

caribenbo do qual fazem parte.

198



12. “PARAISOS FISCAIS” £ CENTROS OFFSHORE

1 Andoma 28 Tihas Mauricio

2 Anpuilla 29 Tlhas Montserrat

3 Antigua e Barbuda 30 lihas Turks e Caicos

4 Antilhas Holandesas 31 Thas Virgens Americanas
5 Aruba 32 Tihas Virgens Britinicas

6 Bahrein 33 Labuan

7 Barbados 34 Libano

8 Belize 35 Libéria

9 Campione D’Italia 36 Liechtenstein

10 Chipre 37 Luxemburgo

11 Cingapura 38 Macau

12 Comunidade das Bahamas 39 Maldivas

13 Djibout 40 Mala

14 Dominica 41 Mbnaco

15 Emirados Arabes Unidos 42 Naum

16 Federagdo de Sho Cristdvio e Névis 43 Panama

17 Gibraltar 44 Repiblica da Costa Rica
18 Granada 45 Samoa Americana

19 Hong Kong 46 Samoa Ocidental

20 TlhadaMadeira 47 San Marino

21 ThadeMan 48 Santa Licia

22 ThaNiue 49 S&#o Vicente e Granadinas
23 Thas Bermudas 50 Seychelles

24 Thas Cayman 51 Sultanato de Omai

25 Thas Cook 52 Tonga

26 Thas do Canal (Alderney, Guernsey, Jersey e Sark) | 53 Vanuatu

27 Tithas Marshall

Fonte: Secretaria da Receita Federal.

@ No que respeita s sociedades holding regidas, ns lepislagho huxemburguesa, pela Lei de 31 de julhe de 1929. © De acordo com a
Instrucio Normativa n® 188 da Receita Federal,
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13. CARACTERISTICAS DOS CENTROS FINANCEIROS OFFSHORE

Jurisdicdes

. Bancos Offshore

I. Trust ¢ Companhias de
do

dministra

1L International Business

V. Acbes ao Portador

. Trusts de Proteciio de Ativos

I. Companhias de Seguro e

n

I1. Venda de “Cidadania
condémica

”

HI Cassino pela Internet

Criminalizacdo da Lavagem de

Lista de Paiscs Nio-cooperantes

I. Participaciio em Organismos

nternacionais

Anguilla s S i SIS|N|N -
\Antigua e Barbuda 211 8 S 3 S I NS R
Aruba 2 1 S/4000| SIiN| S ININ|BD| - [CFOI*
Bahamas S| S1100000 N| S| S | N|N|BD RMIC,00C,LS
Barbados 55 S |4000| NI S i S| NINIBD| - [c0,0CS
Belize 2 1 S1150000 S | S| S| S {sSU/BD|R [COCS,I
Bermuda N|S|120000 NI SIS|N|NIBD|/R IO
Tthas Virgens Britdnicas 13 | 8 360000 S S S| N|NIBD| R C
Thas Cayman 570/ S /45000] S { S | S | N | N |BD|RM,O.I
Costa Rica 44 1 § 20 N | N - N S |BD| R C,0C, S
Dominica 3/ S8S]1100/ N| S| S!S |SU|BD|NCIC,OC
Granada 16| S [4000] S | S| S| 8 |SU|BD|NCCOC
Guatemala SIN| - S I N| -] -|N|BD|NCOC
Montserrat 15/ -122 | 8| -|N|{N|N|BD| - [C
Amtithas Holandesas 331 8 120000 S N - N S {BD! - IC,F,0O,1
Panama 34, 8 3700000 - | S | S | N | N|BDIRMIC,0,0C. S
Sio Cristovio e Névis - - - SIS/ NJ|S S |BDINCIc,OC
(S#o Cristovio) NI 8§ 500 - - - - - - -
(Névis) pls o0 - | - - - - - - -
Santa Liicia 1/ S] 100 | NS |8 :N|NIBD|R[cOC
Sio Vicente e Granadinas 33/ 8 /10135| S | S| SN | S !IBD|NC|c,OC
Thas Turks e Caicos 8 ¢ 5 [13.000] S S S N | N{BD| R IC,I
Uruguai N S | N N | N
Chipre 29| S (52000 N| Si{ s | N|N|BD|RI[CEO,S
Gibraltar 21/ 51830 S| s | S |{N|S|BD|ROI
Guernsey ' 71/ S 17500 N | N| S |N|N|BD|R 0,LS
Aldemey N|S |45 | - |N| - |NIS|-|- -
Sark N|S§S| - - INj{ - |NINJ| - |- -
Hungria N|N|600 | S  N|NIN|N|BD{NCIE
Trlanda NS |40000{ N| N| S iIiN|N|BD - S
Ttha de Man ' S 8124300 S I N . S I N|NIBDIR I0,LS
Jersey’ S| s 12000 N N|S|N|N|BD|RIOLS
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2 |8
b g
. £: JEIE ] S
u - & i =
£ 2 (2|22 8 | ER |S o
Jurisdicdes g2 25| 8 £12 % | g8 é g
g5e §§ =Z 12 1% | 55 |8 £ o
tz2s5| & € EEEE S |Egse £
s EE 8| 2| EISHSS Y IEEE< s g
EFETE| S| FIZgaE E YGRS &5
= HAES | 2|y Sal5a 5 KAKE K=
Liechtenstein | 175 /75000l S N[ s [N ! N [BD/RMICE
Luxemburgo ' 200 S 168000/ S { N| S| N |N|BD| - FS
Malta S147 |NIN|[S N|N|BD| R ICEO,S
Monaco -1 s T -1N N I N|BD| R -
s N N | N |BD| - FS
N N N | N -
N[N N | -
- s s N[NNI -
Tihas Mauricio 11[sfw70] s | s -] N[N N[R [EO.S
Madeira (Portugal) 275 (4000 N[ N[ S | NN |BD| - )
Seicheles s |- 1480/ s s | N|s BDIR -
N|N|N S

unisia 12 - {1200 - N -

Bronei Ni| - - - - - “ - - -
Hong Kong SIS UM500 N NS IN|N|BD| -

Labuan (Maldsia) 541 S 12300 N | 8 S I N| NI!BD| -

Macau S - S - N - N | NIiBD| -

Filipinas 15/ - | - - -] -1 -1]- iBDlINC
Cingapura 83 I N S N|N|S|NI!NIBD; -
Tailandia 44 | - N - I N{ - | N{ N |BD| -

flhas Cook 2518 11200¢ S S S | N | N iBD|NCIA

Tlhas Marshall N|S|4000{ S| NI N | N | N |BD|NC -
Nauru 400| S S S N| S8 S | NI N|NC -
Niue 1 | S |6000, 8 S S | N[N IBD|NCA

[P alau N | N N - - | NI N | S - R -
Samoa 8 {8 14551 8§ S S I N!N|BD| R AI*
Vanuat 5518|2500 8§ | N| S IN! S |BD| R AO

Forte: USDS (2002).

D Jersey, (uernsey, Hha de Man, Liechtenstein, Luxemnburgo ¢ Suica sio as fimcas jurisdighes a permitir que seus residentes utilizem
para si mesmos rmitos dos servigos financeiros do setor offshore, bem como outros ceracteristicos de nio-residentes.

Obs: As jurisdi¢cbes que oferecem um regime fiscal privilegiado, mas que nio oferecem nenhum
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outro tipo de servico € produto normalmente associado com um setor de servigos financeiros
offshore, foram excluidas. Também foram excluidas as jurisdicGes que, apesar de terem CFQOs
estabelecidos, o governo dos Estados Unidos obteve muito pouca ou nenhuma informacio
referente a suas operagdes offshore.

As categorias de dados:

1. Bancos Offshore: A quantidade € indicada quando conhecida. Um “S” indica que apesar
da jurisdicdo conceder licencas para o funcionamento de bancos offshore, a quantidade
néo é conhecida. Um “N” indica que nenhum banco offShore tem permisséo para operar
na jurisdicdo. Um *“-” indica que ndo se tem informacdo sobre a concessdo de
autorizacdo para o funcionamento de bancos offshore na jurisdicio ou que as
informacdes conhecidas ndo sdo conclusivas.

II. Trusts e Companhias de Administracio: Tratam-se de companhias que oferecem
servigos fiducidrios tipicos de agentes, representantes, advogados, contadores, frustees,
nominee shareholders*®, diretores e dirigentes de IBCs, etc.

OI. International Business Companies (IBCs): Os nameros sdo indicados quando
publicados e conhecidos. Em muitos casos, os mnumeros s3o publicados
significativamente a menor. Um “P” indica que a jurisdicdio ndo dé publicidade ao
numero de IBCs nela registradas.

IV. Acgdes ao Portador: Um “S” indica que a jurisdi¢@o oferece a possibilidade de emissdo
de a¢bes ao portador. Um “N” indica que ndo oferece. Um “-” indica que nfo s¢ tem
informacdo sobre a possibilidade de emissdo de a¢Bes ao portador na jurisdi¢do ou que
as informacdes conhecidas ndo sdo conclusivas.

V. Trusts de Protecio de Ativos (4sser Protection Trusts — APTs): Um “S” indica que o
CFO oferece a possibilidade de constituicdo de APTs. Um “N” indica que nio oferece.
E um *“-” indica que ndo se tem informagdo sobre a autorizacdo de funcionamento de
APTs na jurisdicdo ou que as informagGes conhecidas ndo sdo conclusivas.

V1 Companhias de Seguro e Resseguro: Um “S” indica que a jurisdigio permite a formacio
de companhias de seguro ¢ resseguro. Um “N” indica que ndo permite. Um “-” indica
que ndo se tem informacdo sobre a autorizacio de constituicdo de companhias de seguro
e resseguro na jurisdig@o ou que as informagdes conhecidas nédo sdo conclusivas.

22 {Jma pessoz em nome da qual uma agiio é registrada, mas que ndo & sua real proprietaria.



VIL

VIIL

XL

203

Venda de “Cidadania Econémica™: Um “S” indica que a jurisdigdo vende cidadania para
indica que ndo se tem

194

fins econémicos. Um “N” indica que nio vende. Um
informacdo sobre venda de “cidadanias econdmicas” na jurisdicdo ou que as
informa¢Ges conhecidas ndo sfo conclusivas. Um “SU” indica que a jurisdigdo
suspendeu ou cancelou as vendas em 2001.

Cassino pela Intemet: Um “S” indica que a jurisdicdo concede licencas para
funcionamento de cassinos pela Internet. Um “N” indica que ndo concede. E um “-”
indica que ndo se tem informacio sobre a concessdo de licencas para cassinos pela
Internet na jurisdicfo ou que as informacdes conhecidas ndo sdo conclusivas.

Criminalizagdo da Lavagem de Dinheiro: Um “D” indica que a jurisdicdo possui
legislacio que criminaliza a lavagem de recursos oriundos do narcotrdfico. Um “BD”
indica que a jurisdicdo possui legislacdo que criminaliza a lavagem de recursos oriundos
também de outros crimes. Um “N” indica que nfio hd legislacdo que criminaliza a
lavagem de dinheiro na jurisdigio.

Lista de Paises Nao-cooperantes do FATF: Um “R” indica que a jurisdicdo ja foi
avaliada pelo FATF e ndo foi incluida na “lista negra”. Um “NC” indica que a jurisdi¢io
€ considerada ndo-cooperante ¢ estd na “lista negra”. Um “RM” indica que a jurisdi¢do
foi removida da “lista negra”. Um “-” indica que a jurisdi¢o ndo foi avaliada ainda pelo
FATE.

Participacio em Organismos Internacionais: essa categoria indica as organizagdes
internacionais antilavagem de dinheiro e/ou de supervisdo nas quais a jurisdigdo
participa: “A” = GAFIAP; “C” = GAFIC; “CE” = PC-R-EV; “E” = GALDLSA,; “F” =
FATF; “T" = Offshore Group of Insurance Supervisors (OGIS); “I*” = Observador do
OGIS; “O” = Offshore Group of Banking Supervisors; “OC” = OEA/CICAD; “§” =
International Organization of Security Commissioners.



14. LISTAS DE PAISES E TERRITORIOS NAO-COOPERANTES

1.Bahamas 6.Libano 11.Panamé
% _ & | 2.IhasCayman 7.Liechtenstein 12. Filipinas
..g g & | 3.ThasCook 8 Ithas Marshall 13.Russia
= 2 4 Dominica 9 Nauru 14.830 Cristdvio e Névis
5.1srael 10.Niue 15.840 Vicente e Granadinas
1.Tthas Cook 7. Israel 13 Niue
2 ¢ |2 Dominica 8.Libano 14.Filipinas
2 g 3. Egito 9.Thas Marshall 15, Rissia
£ & 4, Guatemala 10.Myanmar 16, S#o Cristévio e Névis
2 | 5.Hungria 11.Nauru 17.840 Vicente e Granadinas
6.Indonésia 12.Nigéria
i.Tlhas Cook $.Israel 15, Filipinas
2 2. Dominica 9.Libano 16.Rissia
R 3. Egito 10.Hhas Marshall 17.8#o Cristévio e Névis
_g 4 Granada 11 Myanmar 18.830 Vicente e Granadinas
§ 5. Guatemala 12 Nauru 19.Ucrénia
= 6. Hungria 13.Nigéria
7.Indonésia 14 Niue
1.1thas Cook 6.Indonésia 11.Niue
% & | 2.Dominica 7 Ithas Marshall 12.Filipinas
"%%5 3.Egito 8. Myanmar 13.Russia
= & | 4.Granada 9. Nauru 14,830 Vicente e Granadinas
5. Guatemala 10.Nigéria 15. Ucrinia
o o 1.Hhas Cook 5.Indonésia 9, Filipinas
';ég § 2. Egito 6. Myanmar 10.S30 Vicente e Granadinas
é—’ 2 3.Granada 7. Naurg 11.Ucrinia
4.Guatemala 8. Nigéria

Fonte: FATF (s.d.).
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15. JURISDICAO DAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

Asgsociacies de poupanca e empréstimo | BACEN
Bancos de investimento e de desenvolvimento BACEN
Bancos miltiplos, bancos comerciais e caixas econdmicas BACEN
Bingos COAF
Bolsa de mercadorias COAF
Bolsa de mercadorias e futuros CVM
Bolsas de valores e valores mobilidrios CVM
Carties de crédito COAF
Comércio de joias, pedras e metais preciosos COAF
Compra e venda de moeda estrangeira ou ouro BACEN
Cooperativas de crédito BACEN
Cormretoras e distribuidoras BACEN
Empresas administradoras de consdrcios BACEN
Empresas de fomento comercial (factoring) COAF
Entidades Fechadas de Previdéncia Privada (fimdos de pensio) SPC
Financeiras BACEN
Meio eletrénico ou magnético para transferéncia de fundos COAF
Objetos de arte e antigitidades COAF
Promog¢io imobilidria ou compra e venda de imbveis COAF
' Seguro, capitalizacio e previdéncia privada SUSEP
Sociedades de arrendamento mercantil (leasing) BACEN
Sociedades de crédito imobilidrio BACEN
Sorteios COAF

Fonte: COAF ¢ BACEN,



16. REGULAMENTACAO DALEIN®9.613/98
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COAF | Resolucdo n° 001/99 | Promogao imobilidria ou compra e venda de im6veis.
Resolucfio n® 002/99 | Empresas de fomento comercial {factoring).
- o Sociedades que efetuem distribuicio de dinheiro ou guaisquer bens
Resolugdo n” 003/99 moveis ou imoveis mediante sorteio ou método assemelhado.
Resolugiio n° 004/99 Pess_oas fisicas e juridicas que comercializem jdias, pedras e metais
Preciosos.
Resolugdo n® 005/99 | Pessoas juridicas gue explorem jogos de bingo ¢/ou assemelhados.
Resolucao n° 006/99 | Administradoras de cartdes de credenciamento ou de crédito.
Resolucgo n° 007/99 | Bolsas de Mercadorias e corretores que nelas atuam.,
Resolugio n° 008/99 ;:;;s d;ﬁgéscas e juridicas que comercializem objetos de arte e
Resolucio n® 009/00 | Altera as Resolugtes nos 003/99 e 005/99,
Resolugio n° 010/01 ;’essoas jtfnidicas nio-financeiras prestadoras de servigos de transferéncia
e Dumerario.
Instituighes financeiras e demais entidades autorizadas a fimcionar pelo
. o BACEN., Dispde sobre os procedimentos a serem adotados na prevengio
BACEN | Circularn”2.852/98 e combate is atividades relacionadas com os crimes de lavagem ou
ocultacdo de bens, direitos e valores.
Instituighes financeiras e demais entidades autorizadas a funcionar pelo
Carta-Circular BACEN. Divulgacdo de operacoes e situagbes que podem configurar
n°2.826/98 indicios de ocorréncia de atividades suspeitas e estabelece procedimentos
para sua comunicagdo ao BACEN,
SUSEP Circular n° 89/99 | Revogada pela Circular n® 181/02.
Circuiar n° 181/02 | Revogada pefa Circular n® 187/02.
Circular n° 187/02 | Revogada pela Circular n° 200/02.
Sociedades seguradoras, sociedades de capitalizagdo, entidades abertas de
previdéncia complementar, corretores de seguros, corretores de
capitalizacio, corretores de previdéncia complementar, resseguradores
. o locais, escritorios de representacio de resseguradores admitidos e
Circular n° 200/02 corretoras de resseguro. Dispde sobre a identificacio de clientes e
manutencio deregistros, a relacio de operaghes e transacies que tiverem
indicios de cometimento dos crimes previstos na Lein® 9.613, de 3 de
marco de 1998,
Custddia, emissdo, distribuigio, liquidagio, negociacio, intermediacio on
administracfo de titulos ou valores mobilidrios. Dispde sobrea
CVM Instrucio Normativa | identificacdo, o cadastro, o registro, as operagfes, a comunicaczo, os
n° 301/99 limites e a responsabilidade administrativa referentes aos crimes de
lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores (mercado de titulos e
valores mobilifrios).
" . Entidades Fechadas de Previdéncia Privada. Estabelece orientacfes e
SPC 1“5““‘;;?,";2‘1/‘;‘;13“"3 procedimentos a serem adotados pelas Entidades Fechadas de Previdéncia
Privada, em decorréncia da Lei n° 9.613, de 03 de margo de 1998,
- o Estabelece orientagBes complementares referentes 2 Instrugio Normativa
Oficio-Creularn®27 | o 55 '4e 19 de julho de 1999.

Fonte: COAF.




17. INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO NO BRASIL — ESTOQUES
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Fonte: BACEN.

(*) Dados de Censo de Capitais Estrangeiro (datas-base 1995 e 2000), atualizados pelo fluxo de 2001.

() De acordo com a Instruglo Normativa n° 188 da Receita Federal.

i 1| Estados Unidos 28.965,041 24.500,11]10.852,18
2 { Bspanha 15.019,67| 12.253,09 251,01
3 i Paises Baixos {(Holanda) 12.947,18 | 1105533 134580
4 : Franca 8.843,671 693085 2.03146
5 | Cayman, Ithas X 797988 6.224381 891,68
6 | Portugal 620436 451210 106,61
7| Alemanha 6.157,70| 5.110,24 5828,04
8 | Virgens,IIhas (Briténicas) X 4108491 3.196,58 901,22
9 ¢ Japio 3294761 2.468,16| 265852
10 | Itdlia 2.78844 250717 1.258,36
11 | Bermudas X 2.546,91 1.940,05 853,07
12 { Canadd 246939 2.028,30; 1.818,9%
13 | Suica 2433831 2252,05] 281530
14 | Uruguai 22871247 2.106,62 874,15
15 | Reino Unido 1.904,18 1487.95] 1.862,61
16 | Panama X 1.713,39 1.580,41 677,41
17| Suécia 1.632,72| 157847 567,16
18 | Luxemburgo X 1.318,77] 1.034,11 408.05
19 : Bahamas, TThas X 1.208,21 944,02 509,69
20| Argentina 814,56 757,79 393,58
21| Bélgica 769,72 656,65 558,23
22 | Barbados X 661,11 656,32 37,53
23 : Antilhas Holandesas X 588,30 49321 269,53
24 | Dinamarca 511,30 478,10 84,91
25 | India 462,40 459,03 0,00
26 | Liechtenstein X 426,63 364,70 254,72
27| Chile 290,17 228,13 238,37
28 | Gibraltar X 256,02 166,79 0,00
29 | Noruega 252,57 169,43 50,91
30 | Coréia, Republica da 204,62 179,64 3,81
31 | Finlindia 193,34 180,62 123,30
32 | Miéxico 192,61 131,51 44,75
33 | Austria 156,13 89,121 100,08
34 | Cingapura X 153,58 137.67 0,00
35 | Libéria X 140,16 140,06 223,96
36 | Guernsey, Itha do Canal (inclui Aldemey e Sark) X 138.02 138,02 0,00
37 | Australia 88,56 77.88 64,56
38 | Iflanda 84,36 75,39 73,73
36 i China, Repiblica Popular 65,82 37,74 27,90
40 | Hong Kong X
41 | Di Paises Estr

(USS milhoes)




18. CAPITAIS BRASILEIROS NO EXTERIOR — ESTOQUES

Cayman, Iihas

Virgens, Tthas {Britinicas)

Estados Unidos
Bahamas, thas
Uruguai
Argentina
Espanha
Panami
Madeira, Itha da
Bermudas
Portugal
Luxemburgo
Paises Baixos (Holanda)
Reino Unido
Canada
Gibraltar
Antilhas Holandesas
Angola

Bélgica
Alemanha

Ekalia

Japao

Franca

Suica

Chile
Liechtensten
Libéria
Colombia
Irlanda

México

Bolivia

Equador
Paraguai
Noruega
Venezuela

Pemu

Belize

Arménia, Republica da
Austria

China, Repiblica Popular

Demais Paises
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370
112
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40
36
31
21
15
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250
167
36
152
85
127
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O Exceto investimento em carteira, outros investimentos ¢ derivativos, @ Inclui empréstimos intercompantia. ¥ De
acordo com a Instrugio Normativa n° 188 da Receits Federal.

208



209

19. INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO NO BRASIL — SINTETICO — ESTOQUES

Paraisos Fiscais 21239

102817

Outros Paises

“Fonte: BACEN. "~ (USS milhoes)

20. CAPITAIS BRASILEIROS NO EXTERIOR — SINTETICO — ESTOQUES

T A TR e T S T = T

Paraisos Fiscais 5779 33.019| 24| 1.305]| 0] 40.127| 66%
Demais Paises 17361 10623 | 4151 8137] 1] 20913 | 34%

- Dados prehmmaﬁ:s -

(US5 milhdes)

- Inquéritos Policiais Instaurados
. Pessoas Indiciadas
(%} Até 3 10,2002 Fonte: COAF (2002b).

22. INTERCAMBIO DE INFORMACOES COM AS FIUS E AUTORIDADES ESTRANGEIRAS

Demincias e Pedidos Recebidos de FIUs
Demincias e Pedidos Recebidos de Outras Autoridades Estrangeiras
Pedidos de Inform Efetuzados pelo COAF

Numero de Pessoas Envolvidas ou Relacionadas nas Informagdes e
Dendncias

g b 1 - IE
21 17 43

i 2 2

4/ 54| 46

1497

67
22

307

148
27
152

1.993

(™) Até 31.10.2002. Fonte: COATF (20025).
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23. DENUNCIAS RECEBIDAS PELO COAF — POR ORIGEM

! Ministério Pablico 4 2
| Orgiios do Governo 56 51
. Poder Judicidrio 1 2
| Ou

| Niimero de Pessoas Envolvidas ou Relacionadas nas
! Demincias Recebidas 657 462 1,290 1.056 3465
(™} Até 51.10.2002. Fonte: COAF (2002b).

24. PEDIDOS DE INFORMACOES AO COAF — POR ORIGEM

37“, il .és e 137 =i, 365

| Autoridades Policiats 4
' Ministério Prblico 1 30 91 74 196
| Orgios do Govemo 3 30 53 22 108
- Poder Judicidrio 1

1 17 24 43

(™ A% 31.10.2002. Fonte: COAF (2002b).

25. COMUNICACOES DE OPERACOES SUSPEITAS — POR SETORES ECONOMICOS

| Objetos de Arte ¢ Antigiiidades (COAF) 0 0 0 0 0
. Transferéncia de Numerérios (COAF) 0 0 0 0 0
Bolsas de Mercadorias (COAF) 1 i 0 0 2
Fundos de Pensio (SPC) 0 1 9 0 10
Jbias, Pedras e Metais Preciosos (COAF) 6 7 1 1 15
Bolsas (CVM) 0 0 10 8 18
| Seguros (SUSEP) ] 0 7 80 87
| Factoring (COAF) 32 20 37 0 89
Cartes de Crédito (COAF) 0 3 42 54 99
Loterias (COAF) 0 133 167 85 385
Compras ¢ Venda de Iméveis (COAF) 206 769 610 553] 2.138
 Bingos (COAF) 35| 1412 960 50| 2.457
| Bancos (BACEN)

(¥ Até 31.10.2002. Fonte: COAF (2002b).
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Autoridades Policiais
Ministério Piblico

Orgidos do Governo
Poder Judicidni

“Nimero de Pessoas
de Lavagem de Dinheiro

26. CASOS DE LAVAGEM DE DINHEIRO DIRECIONADOS PELO COAF

[y

608

30

735

209

1.567

4.680

(%) Até 31.10.2002. Fonte: COAF (2002hy.

27. COMUNICACOES DE TRANSACOES SUSPEITAS NOS MEMBROS DO FATF (1992-1999)

Titulos e Valores Mobilidrios
Seguros 4 13 23
Casas de Cambio 248 6482 6.009
Profissdes 3 12
Cassinos 113
Bélgica %6 :
Bancos 218 203 172 137
Casas de Cambio 187 177
Cassinos 10 3
Dinamarca [faial Bl orosgg g
Bancos 97 146
Titulos e Valores Mobilidrios 10
Seguros 8
Casas de Cambio 28 9%
Outros
Finlandia “Fotal 27
Bancos 1367
Casas de Cimbio 238
Franca
Alemanha
Bancos
IF Nip-Bancirias
Outros
Bancos 547 . .
IF Nao-Bancarias 2 8 26 23 37
Ouwos L2
| Hong Kong  |[Fotal 0000 g S

211
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Saica

Seguros 1 1 1 7 28 4
ProfissGes 1
Luxemburgo Oumos 4
B 0
; Bancos
| Titulos e Valores Mobiliarios 61 3
Seguros 3 3 1 1
Casas de Cambio 3.782¢ 4498| 3.636| 7.876) 11193
ProfissGes 4
Cassinos 8021 1390 828 571
| Holanda
| Antilhas
Holandesas* ifotal.
Arubg®
Nova
| Zelandia
Noruega
Portugal
Cingapura
Espanha
IF Nio-Bancirias 1.026
Outros 12
Suécia Tola 1395
i Bancos 128
N Titalos e Valores Mobilidrios 1
: Seguros 2
Profissdes 3
Qutros 26
‘ai BT 1
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‘B'anoés : Su, i £ z 19 =

Seguros 1

Cagas de Cambio _ Lo kM

: Turquia Fotal’ | U 174
Bancos 11202 9065
Tinzlos e Valores Mobiliarios
Seguros 631
Casas de Cambio 617
Contad., Advog., Tabelides
Reino
Unido
Estados Nio-Bancirias 2 9.664

Fonte: FATF (2000a

(*) Antilhas Holandesas ¢ Arubs nio sio membros do FATF, mas sio tradicionalmente avaliados pelo organisme por integrarem o Reino
da Holanda.

2%, PERSECUGAO CRIMINAL NOS MEMBROS DO FATF (1992-1999)

TR

Austrdlia 19921995 29 13

Bélgica 1994-1999 1.863 273 182

Dinamarca 1994-1999 888

Alemanha 1994 198 16

1995 321 135

1996 349 30

Hong Kong, China 1995 1.851 2 2

1996 357 11 3

1997 3.622 11 i6

1998 13 9

1999 15 10

Irtanda 1995-1999 21 11
Itilia 1994 64 173
1995 A) 538

1996 135 125 (total)

Nova Zelindia 1998 21 11

Noruega 1999 25 22

Suiga 1993-19%6 211 111

1998-1999 161 24

Reino Unido 1996 32 13

1997 76 43

1998 52 26

1959 64 12

Estados Unidos 1993 2.058 717

1994 1.914 833

1995 2.034 919

1599 2388 995

Fonter FATF (20002},
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29. ATRIBUICAO DE NOTAS AOS PAISES EM RELACAO AS INSTITUICOES ANTILAVAGEM
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FicURrAS

1. FUNCIONAMENTO DE UMA FH

PESSOAS FiUs
OBRIGADAS ESTRANGEIRAS

N A2
- N

QUTROS ORGAOS AUTORIDADES
E ENTIDADES POLICIAIS E
JUDICIAIS

Fonter COAF {1999a).

2, FUNCIONAMENTO DO COAF

Fitl d& outres
Paizas

7

Fessoas Hinisténie
Cihrigadas Piblice
Dentngias

Areridades
Tutras Fondses Polislais
deinformagdes

Fonter COAF,

*2 COAF. Disponivel em: <hsip//www fazenda gov.br/coa#portugues/sobrecoa/Egmont itm>, Acesso em: 29 dez. 2002,



3. FUNCIONAMENTO DO COAF — ANALITICO

SEGURDE

FIMANCEIND

COMUNIZAROES
DE CPERATGES
SUSPEITAS

COMURIT ACGES
OE OPERALOES
SUSPEITAS

QUTRES
SETQRES
ECONGHMICOS

VALUORES

MOBILIARICS |

PREVIDENCIA
PRIVADA
FECHADA

SUSPEITAS

UHICAC OES
DE JPERACOES
SUSPEITAS

HAUMICACOES
BEOPERACGES
SUSPEITAS

HMIDARES DR
INTEEIGEHTIA
ENARCEIRA

AUTORIDADES
POLICIALS

MINSTERID
PUBLICD

Fonte: COAF (2002b).
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