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PREFACIO

O trabalho nasce do esfor¢o de procurar entender os processos € 0os rumos tomados
pela economia brasileira nos anos noventa. Ou seja, durante o tempo de reflexdo, busquei
organizar algumas hipodteses que me ajudassem a compreender os motivos que levam, nos
anos noventa, a ado¢cdo de um modelo econdmico que aprofunda a dependéncia e a
exclusdo social. Apesar do trabalho se circunscrever aos anos noventa, o esforco foi de
conceber uma analise mais ampla que pudesse entender por que, em etapas decisivas da
histéria do pais, fez-se recorrentemente a opcdo por um tipo de desenvolvimento que
perpetua as formas de dependéncia e de exclusao social.

O esforgo de procurar entender os rumos tomados pela economia brasileira nos anos
noventa ¢, na verdade, o esfor¢co de procurar extrair a identidade do pais, mais
especificamente, a identidade de elites econdmicas e politicas, as quais sempre canalizaram
seus esforcos para a viabilizacdo de um tipo de desenvolvimento que preservasse seus
privilégios. E, portanto, a perplexidade, diante da forma como estas elites dirigentes
orientaram o desenvolvimento nacional, que me motivou a refletir sobre os rumos das
transformagdes econdmicas dos anos noventa.

O esforco de reflexdao sobre a problematica nacional ¢, ao mesmo tempo, fruto de
um esfor¢o individual que, muitas vezes, envolveu, tanto abdicagdo de projetos ou
aspiragdes pessoais, quanto exigiu muitos momentos de isolamento, nos quais me privei do
convivio dos meus familiares e amigos. Contudo, a reflexdo parece indissociada do
siléncio, do recolhimento e da abdicacao pessoal.

A reflexdo produz, entdo, o conhecimento que ¢ libertario, a0 mesmo tempo
aprisionante. E libertdrio porque permite uma nova interpretagio da realidade ou a
descoberta de uma realidade oculta. Ou seja, a reflexdo traz luz a aspectos da realidade,
antes obscuros. Todavia, a reflexdo — que produz o conhecimento — ¢ também aprisionante,
ndo s6 porque exige o siléncio e o recolhimento, mas porque torna o didlogo restrito a
poucas pessoas, tidas como técnicos ou especialistas, o que ndo deixa de ser reflexo de uma

sociedade que concentra, até mesmo a informag¢ao e o conhecimento.
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A elaboragdo de um trabalho, como este, foi dificultada, particularmente, por um
momento especifico, em que, cada vez mais, a légica mercantil penetra na dimensdo da
reflexdo. Em meio a limitagdo de recursos dirigidos a producao académica, reduz-se prazos
e passa-se a exigir, como em outras atividades, o mesmo critério de produtividade e
eficiéncia, como se estes mesmos critérios pudessem ser aplicados, sem prejuizo, a
producao do conhecimento. Todavia, ignora-se que o tempo da reflexdo ¢ distinto do tempo
econdmico.

A adequacao aos designios da produtividade e eficiéncia da l6gica mercantil resulta,
no entanto, no predominio do pensamento burocratico, alicercado na superficialidade da
analise, na simplificacdo da realidade ou no reducionismo econdmico. E, entdo, neste
contexto que ganha dimensao o pensamento “pragmatico” orientado apenas por um projeto
individual de obtencdo de um titulo, mas sem qualquer pretensdo ou compromisso com um
tipo de reflexdo orientada por um fim maior, de inconformismo e de tentativa de
transformagao da realidade. Enfim, a l6gica mercantil esvazia a criatividade, a ousadia ou o
carater revolucionario de um tipo de reflexdo que se orienta para a transformacdo da
realidade.

O meu esforco pessoal de reflexdo procurou, no entanto, orientar-se por um
caminho distinto das tendéncias atuais, dai, inclusive, as grandes dificuldades que tive na
elaboragdo do trabalho. Todavia, busca-se, como em todas as atividades humanas, dar um
sentido para todo este esforco pessoal, de tal maneira, que este esfor¢o pessoal pudesse ser
recompensado, caso conseguisse despertar algum tipo de reflexdo, algum tipo de
questionamento ou, até mesmo, despertar posi¢cdes contrarias que pudessem suscitar o

debate.

Gustavo Viana Machado, agosto,2002.

viii



RESUMO

O objetivo geral do trabalho ¢ procurar analisar a transi¢do do projeto nacional
desenvolvimentismo para o projeto econdomico neoliberal. Contudo, esta transi¢do seria
analisada da perspectiva da burguesia nacional. Enfim, busca-se identificar quais os
incentivos ou motivagdes teriam a burguesia nacional para aderir ao receituario neoliberal.

A andlise se centra inicialmente nos sinais econdmicos que evidenciariam a
desarticulagdo do projeto nacional desenvolvimentista. Em seguida, identifica-se trés
motivacdes que poderiam explicar a adesdo, por parte de nossa burguesia, a agenda
econdmica neoliberal, entre estes motivos, estdo: a abertura de novas oportunidades de
valorizagdo, a possibilidade de aprofundar a associag@o externa e, por fim, a possibilidade

de intensificar a modernizacdo de seus padrdes de consumo.
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INTRODUCAO

Os anos noventa presenciaram uma profunda transformag@o na estrutura do
capitalismo brasileiro com a substituicdo do "modelo desenvolvimentista" - de forte
intervengdo estatal e protecionismo - para um "modelo liberal" de predominio das
relagdes de mercado.

O projeto nacional desenvolvimentista ou simplesmente o modelo
desenvolvimentista - predominante no pais entre a década de cinqiienta e oitenta -
poderia ser caracterizado por um programa de agdo deliberada de inducdo a
modernizacdo, através da industrializacdo, porém, uma industrializagdo pautada na
substituicao de importagdes.

A estratégia desenvolvimentista se sustentava numa visdo teérica consagrada
pela CEPAL que questionava a eficacia da especializagdo primaria, como superadora
dos problemas relativos ao atraso econdémico. Ao mesmo tempo, as teses "cepalinas"
propunham uma visdo alternativa de desenvolvimento que destacava a especificidade da
situagdo periférica latino-americana. E, assim, que para os teéricos da CEPAL, a
condicdo de subdesenvolvimento latino-americana s6 poderia ser superada pela
industrializagdo, mas uma industrializacdo induzida pela a¢do do Estado. Ou seja, por
um lado, reconhecia-se a impossibilidade de uma industrializacdo espontinea na
América Latina. Por outro lado, identificava-se de forma automatica desenvolvimento
econdmico e reducdo das disparidades sociais ao aprofundamento da industrializagao.

O projeto desenvolvimentista gestado nos anos cingiienta podia, portanto, ser
conceituado a partir de um tipo especifico de relacionamento entre os agentes
econdmicos em que se dava uma clara divisdo de tarefas, na qual coube ao Estado,
participar, coordenar ou planejar as bases da acumulag@o capitalista brasileira. Em
contrapartida, as empresas de capital nacional buscaram formas de convivéncia pacifica
com o capital externo e ocuparam posi¢des secundarias na industrializacdo em setores
tradicionais da industria de bens de consumo, da industria de construgdo civil ¢ da
producdo de bens intermediarios como papel e celulose. Por sua vez, as empresas
estrangeiras se posicionaram nos setores mais dindmicos e acabaram por estar presentes
em praticamente todos os setores da industria de transformagao.

A articulacdo entre agentes econOmicos ocorrida na  estratégia

desenvolvimentista revela que a caracterizagao deste ndo pode ser dissociada da idéia
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de intervengdo publica e planejamento. Ou seja, constitui-se um tipo peculiar de Estado
que cumpre papel decisivo no financiamento do investimento, na construgdo da infra-
estrutura de transportes ou telecomunicagdes e na producdo direta de insumos. Por outro
lado, o Estado desenvolvimentista ainda articulava e protegia os capitais privados pela
manipulagdo "heterodoxa", seja das politicas fiscal e monetaria', seja das tarifas
alfandegarias®.

A agenda econdmica neoliberal incorporada pelo pais nos anos noventa, por sua
vez, pode ser caracterizada a partir da idéia da primazia do mercado que, através do
sistema de precos, ¢ tido como o mecanismo mais eficiente de alocacdo de recursos.

A tese liberal da primazia do mercado deriva em outro traco do neoliberalismo,
assentado na idéia do Estado minimo, ao qual caberia apenas criar um ambiente
institucional e juridico capaz de favorecer a livre atuacdo dos agentes economicos.

A ideologia neoliberal, portanto, postula que o Estado deva garantir,
prioritariamente, o bom funcionamento ¢ a estabilidade do sistema de pregos. Ou seja,
a intervengdo estatal somente deve ser requerida para reformar o regime institucional,
quando este se tornar empecilho ao bom funcionamento do mercado. No entanto, o
regime institucional deve sempre coibir os "excessos" da acdo do Estado,
particularmente, quando este se torna presa de interesses particularistas ou sofre o
"impulso" de agir em causa propria.

O neoliberalismo, entretanto, ndo constitui um corpo tedrico "proprio" ou
original, dado que as suas teorizacdes estdo apoiadas no pensamento liberal ou no
conservador. Por sua vez, os dogmas neoliberais ndo se apresentam em teses coerentes
ao longo do tempo, ja que suas proposi¢des tedricas se modificaram no decorrer dos
anos - particularmente no que diz respeito a responsabilidade do Estado quanto a
educacdo, combate a pobreza, crescimento sustentado, desenvolvimento tecnoldgico e

ganho de competitividade nas economias nacionais"”.

' A manipulagio das politicas fiscal e monetiria visava manter e incentivar a rentabilidade dos
investimentos privados.

2 A manipulagdo das tarifas alfandegéarias garantia uma reserva de mercado aos produtos locais, o que se
apresentava como outra caracteristica da estratégia desenvolvimentista.

0O sistema de pregos correto para a doutrina neoliberal deve refletir a produtividade dos fatores ¢ as
preferéncias dos consumidores(Erber e Cassiolato,1997)

* A anilise, em Draibe, das transformagdes das proposi¢des neoliberais identifica dois momentos: uma
primeira fase, em que se tem um discurso defensivo de superacdo da crise pela critica ou negacdo dos
principios da regulacdo socio-econdmica e, por fim, uma segunda fase, na qual a énfase se coloca em
politicas de apoio ao crescimento. Entre estes politicas destaca-se: a elevagdo da competitividade
sistémica, mecanismos de modernizagdo e flexibilizagdo da estrutura e investimentos em capitgl
humano.(Draibe,1993)



O projeto neoliberal pode, entdo, ser definido muito mais como um discurso
acompanhado de uma série de regras praticas de acdo referentes a governos. Por isso faz
referéncia a idéias e ndo a interesses. Ou seja, os teoricos neoliberais se declaram
movidos por idéias ou valores "distantes e acima dos particularismos, corporativismos e
populismos de toda ordem"’. Dai a importincia que assume no seu discurso conceitos
como modernidade, flexibilidade e eficiéncia®.

O poder de convencimento e¢ a rapida disseminacdo das idéias neoliberais
parecem estar ligados ao fascinio de se apresentarem como preceitos ndo relacionados a
interesses particularistas, mas sim, a inquestiondveis principios logicos que se adotados
corretamente conduziriam ao bem-estar socio-economico do pais. Ou seja, os tedricos
neoliberais advogam ser portadores de uma analise imparcial ou mesmo difusores de
uma teoria pura - como se fosse possivel desvincular idéias ou teorias de interesses.

A implantagdo concreta dos dogmas neoliberais no pais pode ser identificada,
por um lado, a partir da metade da década de noventa, com a idealiza¢do de um plano de
estabilizagdo, pautado nos processos de valorizagdo cambial’ e abertura comercial®, os
quais continham o aumento dos precos internos. Mas, por outro lado, a implementagdo
pelas elites brasileiras das idéias neoliberais comeca a se delinear ja no inicio dos anos
noventa e assume de fato a importante dimensao de reformas estruturais do capitalismo
brasileiro na metade da década. E, entdo, neste contexto de reformas estruturais que se
situam os processos de liberalizagdo financeira, abertura comercial e redugdo do papel
do Estado na economia.

As anteriores caracterizagdes, do projeto nacional desenvolvimentista e da
agenda econdmica neoliberal, permitem, entdo, apontar que o objetivo geral do trabalho
¢ procurar identificar as motivacdes - sejam politicas, econdmicas ou ideolodgicas - que
levam as elites brasileiras a abandonarem, nos anos noventa, todo o ideario nacional

desenvolvimentista em direcdo a adesdo da agenda econémica neoliberal.

* Draibe(1993, p.88)

% A passagem de Draibe sobre Scheneider ilustra bem as idéias neoliberais: " Em lugar de ideologia, os
neoliberais tém conceitos. Gastar é ruim. E bom ter prioridades. E ruim exigir programas. Precisamos de
parcerias, ndo de governo forte. Falem de necessidades nacionais, ndo de demandas de interesses
especiais. Exijam crescimento, ndo distribui¢do. Acima de tudo, tratem do futuro. Repudiem o passado.
Ao cabo de pouco tempo as idéias neoliberais comegam a soar como combinagdes aleatorias de palavras
magicas."(Schneider, Compreensido do Neoliberalismo, in Didlogo, 1, vol 23,p.7)

7O processo de valorizagio cambial so foi possivel devido ao retorno, nos anos noventa, dos fluxos de
capitais externos.

8 A abertura comercial tem um componente estrutural referente & tentativa de modernizar a estrutura
industrial nacional. Mas também tem o objetivo de conter o aumento dos pregos internos através dg
aumento da concorréncia.
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O objetivo da andlise é, portanto, identificar as razdes que levam, nos anos
noventa, a conformagdo de uma ampla coalizio de diferentes segmentos das elites
nacionais em torno da assimilagdo da agenda liberal. Assim, o termo elites - utilizado
durante todo decorrer da andlise — designaria as elites econdmicas do pais, ou seja, 0s
segmentos sociais que ocupam posicdes econdmicas centrais, tais como, por exemplo,
empresariado nacional ou os banqueiros.

O termo burguesia nacional designaria diferentes segmentos sociais
compreendidos, desde setores tradicionais agro-exportadores, até setores modernos
relacionados ao capital financeiro e industrial.

O capital agro-exportador designaria os segmentos de latifundidrios que
historicamente controlavam a propriedade da terra ¢ desenvolveram uma atividade
produtiva voltada para os mercados externos. Assim, construiram-se oligarquias de
poder regional. Entre esta oligarquia agraria se encontravam latifundiarios, como
fazendeiros de café, usineiros de agicar ou grandes pecuaristas. Entretanto, com a
expansdo da fronteira agricola e com o avango do processo de industrializacdo se
promove uma modernizagdo dos processos produtivos no campo. E, dessa forma,
portanto, que ocorre uma transformacdo do capital agrario que se volta para novos
produtos de exportacdo como soja, milho e laranja. Por fim, nos anos setenta, surgem os
complexos agro-industriais caracterizados pela grande empresa, em torno da qual,
estabelecem-se pequenos proprietarios que produzem sob encomenda para estes grandes
conglomerados.

O termo burguesia industrial utilizado no trabalho, por sua vez, refere-se ao
capital industrial nacional que se consolida a partir dos anos cinqiienta com a instituicao
de reservas de mercado cativas. Assim, o conceito de burguesia industrial designaria o
empresariado nacional resguardado da concorréncia internacional e que passa a ocupar
uma posig¢do secundaria no processo de industrializagdo. Ou seja, a burguesia industrial
local passa a buscar formas de convivéncia pacifica com o capital internacional, desde o
inicio da industrializagao.

A burguesia industrial nacional, portanto, renunciaria a qualquer pretensao de
liderar o processo de desenvolvimento capitalista brasileiro e, por sua vez, limitaria-se a
tirar proveito da acdo econdmica do Estado e das oportunidades de investimento abertas
nas brechas da atuagdo das empresas multinacionais.

O conceito de burguesia industrial utilizada no trabalho se aplicaria, portanto,
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aos espacos de valorizagdo, nos quais se concentrava o capital nacional, a saber: os
setores tradicionais da industria de bens de consumo, incluindo-se a de alimentos, téxtil,
calgados, bebidas ¢ moveis; e os setores de producdo de bens intermediarios, como
cimento, papel e celulose. Por fim, o capital nacional se faz presente na industria da
construgao civil e de estradas e rodagem, destacando-se a figura do grande empreiteiro.

O termo burguesia financeira designaria, por sua vez, primordialmente, o capital
nacional presente no setor bancério que se constituiu numa reserva de mercado cativa.
No entanto, esta reserva de mercado chega ao fim com o processo de
desregulamentacdo do setor financeiro brasileiro que levou , na década de noventa, a
entrada macica de bancos estrangeiros no pais. Por capital financeiro, entende-se, ainda,
os varios conglomerados financeiros encabe¢ados normalmente por um banco comercial
¢ que englobava: banco de investimento, financeira, sociedade de crédito imobiliario,
distribuidora e corretora de valores, companhia de seguro - cada um especializado em
um segmento de mercado, conforme a reforma financeira de 1964/66. Entretanto, a
partir de 88 uma nova reforma bancéria pos fim a compartimentacdo legal existente, o
que levou a criacdo dos bancos multiplos.

A burguesia nacional seria, entdo, entendida, como a classe que detém os meios
de produgdo, ou seja, o capital. Todavia, a distingdo feita entre o capital industrial,
financeiro e agrario é um mero recurso analitico, visto que, numa economia capitalista,
estes capitais estdo imbricados.

O estudo, ao definir o conceito de burguesia nacional e ao focar a analise sobre a
assimilag@o, nos anos noventa, da agenda liberal, procurard apreender tal evento como
resultado de um processo socio-politico e cultural. Portanto, a defini¢do do projeto
econdmico liberal sera percebida como fruto do embate de forgas sociais antagonicas,
em que interesses de um determinado grupo ou coalizdo de grupos sociais - com maior
poder de barganha — impd&e-se sobre os demais segmentos sociais.

A analise empreendida difere da maioria das interpretagdes econdmicas sobre a
incorporacdo da agenda liberal, as quais se restringem a uma perspectiva meramente
"economicista", ao centrar os estudos sobre varidveis macroecondmicas, como cambio,
juros ou grau de abertura da economia’. Entretanto, grande parte das interpretagdes

econdmicas sobre a década de noventa ndo se aprofunda na tentativa de explicar por que

° A questio ndo é que ndo se considere importante as analises econdmicas sobre varidveis macro. Ao
contrario, estas analises sdo de extrema importancia para se entender 0s processos em curso nos anqs
noventa. Mas se quer chamar ateng@o para a analise dos interesses negligenciada.



uma determinada conformagdo econdmica ¢ preferida em relacdo a outro modelo
econdmico. Ou seja, as analises "economicistas" acabam ndo se perguntando que tipo de
interesses de grupos sociais estdo por tras da defini¢do das variaveis macro, como o
nivel do cAmbio, juros ou grau de abertura da economia.

O trabalho, portanto, procurara identificar quais os conjuntos de incentivos ou
interesses das elites nacionais estdo por tras da adesdo a agenda econdmica liberal. Ou
seja, procurar-se-ia identificar quais seriam as perspectivas e oportunidades politicas/
econdmicas abertas pelo projeto neoliberal para diferentes fragdes das elites brasileiras.

As interpretagdes contidas no trabalho procurariam refutar andlises que
concebam a economia como uma esfera autobnoma e alheia aos aspectos politicos. Ao
contrario, a perspectiva da analise adotada procurara apontar as articulagdes e conexdes
entre a esfera econdmica e politica que criariam um ambiente propicio a adogcdo das
propostas liberais.

A analise, diante da perspectiva de reconhecer a interacdo entre os processos
politicos e econdmicos, levanta como hipotese o processo de esgotamento do projeto
desenvolvimentista que conduziu a necessidade da ado¢do de um modelo econdmico
alternativo, o qual toma forma, nos anos noventa, com a implementacdo da agenda
econdmica liberal.

O primeiro capitulo abordard, entdo, a exaustdo do projeto nacional
desenvolvimentista através de trés aspectos fundamentais: a fragiliza¢do financeira do
pais, a crise do Estado e a ndo constituigdo de um nucleo endogeno de inovagdo
tecnoldgica.

Os capitulos seguintes, por sua vez, procurardo explicitar as motivagdes € 0s
interesses que levam, nos anos noventa, & implantacdo programatica da agenda liberal.
Ou seja, ap6s apontar evidéncias sobre a desarticulagdo do modelo desenvolvimentista,
procurar-se-ia identificar de que forma os principios da agenda liberal seriam
compativeis com a mentalidade da burguesia nacional.

A analise sobre as motivagoes da adesdo a agenda liberal passaria, portanto, pela
tentativa de se identificar a racionalidade ou mentalidade da burguesia nacional que
pudesse estabelecer um padrdo de comportamento histérico. Enfim, a identificacdo de
um padrdo de comportamento histérico de nossas elites, ndo somente explicaria os
condicionantes da incorporacdao da agenda liberal dos noventa, mas conferiria a analise

um carater mais geral que permitiria estabelecer semelhangas com processos
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econdmicos anteriores.

O segundo capitulo, entdo, buscara identificar ou explicitar as novas
oportunidades de ganhos econOmicos, surgidas para varios segmentos das elites
nacionais, com a implantacdo das recomendagdes econdmicas neoliberais.

O terceiro capitulo versard sobre o comportamento historico de nossas elites em
buscar aprofundar as relacdes com o capital internacional. Mais especificamente sera
tratado como se da este processo nos anos noventa. Assim, numa primeira parte se
apresentara dados que explicitassem o aprofundamento da associacdo com o capital
externo no pais. Em seguida, procurar-se-ia formular uma explicagdo geral - ndo so
restrita aos anos noventa - sobre os motivos que explicariam o comportamento da
burguesia nacional em buscar aprofundar os lagos com as grandes poté€ncias
internacionais.

O ultimo capitulo abordara o processo de modernizagdo dos padroes de consumo
em trés partes: inicialmente se apontaria dados que comprovassem a atualizagcdo dos
padrdoes de consumo dos anos noventa; posteriormente procurar-se-ia definir a
modernizacdo dos padrdes de consumo nos seus mais diversos aspectos e, por fim,
procurar-se-ia apontar alguns motivos que explicariam a modernizagdo dos padroes de

consumo, ndo s6 nos anos noventa, como em periodos historicos anteriores.



Capitulo I: O esgotamento do modelo desenvolvimentista



1.1 - Consideracoes iniciais
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A analise do anos noventa sobre a incorporagdo - pela burguesia nacional - da
agenda econOmica liberal requer, entdo, como primeiro passo, apontar indicios do
esgotamento da anterior estratégia desenvolvimentista, o qual abriu espaco para busca
de estratégias alternativas de desenvolvimento economico.

A incorporacdo da nova agenda liberal se viabiliza pela propria impossibilidade
de continuidade do modelo econdmico anterior, j& que, a0 menos do ponto de vista
tedrico, poder-se-ia pensar sobre a possibilidade de continuagdo ou revitalizacdo da
estratégia desenvolvimentista. Entretanto, ao se empreender uma analise especulativa
sobre a possibilidade da continuidade do projeto desenvolvimentista, deve-se analisar se
as bases internas de sustentagdo socio-econOmica desenvolvimentista - € 0 novo
contexto internacional que se gesta na década de setenta - obstacularizam ou ndo a
revitalizacao do projeto desenvolvimentista.

A questdo fundamental ¢é entender se a continuidade do projeto
desenvolvimentista ainda atendia, seja os interesses das elites locais, seja os interesses
do grande capital internacional, ou, ao contrario, a perpetuacdo da estratégia
desenvolvimentista somente conduzia a uma deterioracdo das condi¢des econdmicas
que gerava crescente insatisfagdo entre as elites politicas, técnicas e intelectuais
brasileiras.

A exaustdo do estilo desenvolvimentista abre, portanto, a possibilidade real da
emergéncia de um modelo econdmico alternativo que seria fruto do conflito de
interesses e do embate politico das forgas sociais - notadamente das elites nacionais com
poder de barganha e maior capacidade de impor um projeto econdmico.

A analise, entretanto, ndo quer apontar um determinismo, como se
inevitavelmente s6 houvesse um unico caminho possivel para o pais que seria
representado pela incorporagdo da agenda liberal. Mas se quer apenas apontar, como o
contexto historico, especifico dos anos noventa, favoreceria a incorporagdo da agenda
liberal, dado o fortalecimento dos setores e interesses das elites liberalizantes, face ao
enfraquecimento, seja das forcas sociais associadas ao modelo desenvolvimentista -
debilitadas politicamente - seja das camadas populares e forgas sociais progressistas
desorganizadas e debilitadas pela grave crise socio-econdmica que se abatia sobre o
pais, desde a desarticulagdio do modelo desenvolvimentista. E, portanto, a partir da

analise da articulagdo das classes sociais ¢ do contexto historico especifico - que
11



fortalece uma ou outra forga social - que se pode compreender como sdo conduzidos os
processos historicos e quais sdo as respostas encaminhadas por uma sociedade em
determinado periodo.

O fato ¢ que se reconhece que o projeto desenvolvimentista, durante o decorrer
da sua implantagdo, apoiou-se em distintas estratégicas economicas'’. Ao mesmo tempo,
reconhece-se os distintos interesses e as diversas composi¢cdes sociais que
caracterizavam os diferentes periodos do projeto desenvolvimentista. Assim, no inicio
da década de trinta até inicio dos anos cingiienta, podia-se observar a influéncia de
forcas sociais relacionadas a defesa do desenvolvimento econdmico alicer¢gado em bases
nacionais. No entanto, devido o carater limitado do trabalho, ndo se analisara as
diferentes correntes sociais e como o viés “internacionalista” se imp0s ¢ determinou a
trajetoria desenvolvimentista a partir de meados dos anos cinquenta.

O capitulo partira da forma concreta que assumiu a trajetoria desenvolvimentista
apos meados dos anos cinqiienta, a qual se estruturou no capital internacional e na
intervenc¢ao estatal. Ou seja, ndo se postulara hipoteses sobre como poderia ser diferente
a trajetoria desenvolvimentista, caso as forcas sociais identificadas com o
desenvolvimento em bases sociais se impusessem. Ao contrario, se partira da realidade
econdmica objetiva, resultante final do embate de forgas sociais divergentes, que
culminou com a determinacdo “internacionalizante” do desenvolvimento. Enfim, a
discuss@o sobre outras trajetorias possiveis para a estratégia desenvolvimentista se
revelaria estéril, posto que, o que realmente importa ¢ a forma concreta assumida pelo
desenvolvimento econdmico que vai condicionar todos os determinantes da trajetoria e
crise do modelo desenvolvimentista.

A analise desenvolvida no capitulo se centrara, entdo, na forma assumida pela

crise desenvolvimentista em meados dos anos setenta. Por isso, ndo se detera ou se fara

"0 periodo de 1956/62, por exemplo, apresenta uma estratégia econdmica distinta do periodo de
crescimento entre 1968 e 1974. Assim, durante o periodo de 1956/62(Plano de Metas), o crescimento
industrial esteve apoiado num novo bloco de inversdes em favor do departamento de bens de produgdo e
de bens duraveis de consumo, ja entre 1968/1974, o crescimento se deu a base da estrutura preexistente,
com exce¢do da petroquimica e de alguns bens do setor elétrico pesado. Por outro lado, no Plano de
Metas o setor dominante foi o de bens de produgdo, no periodo de 1968/74 o setor dominante foi o de
duraveis. Por sua vez, no periodo de 1956/62, o crescimento foi compativel com o aumento da taxa dos
salarios reais de base, ja em 1968/74, a dominancia dos bens duraveis impos uma diferenciacdo de
salarios. Por fim, no Plano de Metas, o crescimento se defrontou com uma capacidade para importar
declinante que foi compensada pela entrada substancial de investimentos diretos, visto a inexpressiva
importancia dos empréstimos em moeda e, entdo, o pequeno crescimento da divida externa. Em
contrapartida, no periodo de 1968/74, a capacidade de importar cresceu € ocorreu uma entrada macica dg,
empréstimos em moeda.(Ver, Cardoso de Mello e Belluzzo,1998)



mengdo sobre crises anteriores do projeto desenvolvimentista', até mesmo devido ao
carater limitado do trabalho. Enfim, apenas se deterd nos sinais econdmicos que
evidenciariam, em meados dos anos setenta, os problemas enfrentados pela trajetoria
desenvolvimentista.

A hipotese a ser desenvolvida no capitulo postula, portanto, que ocorreu, em
meados dos anos setenta, um esgotamento ou exaustdo do modelo desenvolvimentista
explicitado: pelo crescente grau de endividamento e fragilizacdo externa, crise do
Estado intervencionista - peca fundamental do modelo desenvolvimentista - e
incapacidade da estratégia desenvolvimentista de gerar um nucleo enddgeno de
inovacao.

Os sinais econdmicos que explicitariam a desarticulagio do projeto
desenvolvimentista poderiam ser vistos, na verdade, como as motivagdes que
impulsionariam nossas elites para abandonar a estratégia desenvolvimentista. Ou seja,
em meados dos anos setenta, os sinais econdOmicos indicativos do esgotamento
desenvolvimentista desencadeariam a insatisfacdo crescente de nossas elites, quanto a
ruptura externa, quanto ao Estado interventor'?, e, por fim, quanto a ndo constitui¢ao de
nucleo enddgeno de inovagdo, o qual permitiria a nossas elites atualizar seus padrdes de
consumo, consoante a nova onda de inovagdo e introdugdo de novos produtos,
desencadeada a partir de meados da década de setenta. E, portanto, a insatisfacio de
nossas elites, quanto a trajetoria desenvolvimentista, que determina seus esforgcos em
superar este padrdo de desenvolvimento.

A disposicdo de nossas elites em abandonar a estratégia desenvolvimentista,
portanto, refere-se ao fato desta ndo se apresentar mais compativel ou eficiente, quanto
ao desejo de dar continuidade aos mesmos padrdes de insercdo externa e ao fluxo de
modernizacdo, propiciado por esta integra¢do. Assim, nos anos oitenta, a ruptura
externa do pais, em fun¢do da suspensdo dos fluxos de capitais, geraria insatisfacdo
crescente entre nossas elites e, entdo, as motivariam a adotar profundas reformas na
estratégia de desenvolvimento que atendesse as exigéncias da comunidade financeira
internacional. Por outro lado, a perda da capacidade do Estado em apoiar a acumulagao
privada — através de subsidios ou tarifas especiais - quebrava o consenso, entre nossas

clites, sobre a necessidade de té-lo a frente da conducdo do desenvolvimento nacional.

"Entio, ndo se tratard, por exemplo, da crise desenvolvimentista que se instala no pais a partir de 1962.
12 A insatisfacdio, quanto ao Estado interventor, deve-se a grave crise fiscal-financeira que o paralisava &
impossibilitava que este garantisse as mesmas condi¢des de rentabilidade aos capitais privados.



Por sua vez, a obsolescéncia da estrutura industrial nacional e sua incapacidade de
acompanhar as inovag¢des dos paises do capitalismo central acabavam, portanto, por
motivar nossas elites a buscar uma nova forma de associacdo com as empresas
transnacionais que possibilitassem atualizar sua pauta de consumo.

A questdo da exclusdo social — resultante da trajetoria desenvolvimentista —
deveria ser colocada no centro do debate e ser encarada como um aspecto fundamental,
caso se empreendesse uma analise sobre a problematica do desenvolvimento nacional,
alicergado em bases democraticas. Contudo, numa analise sobre as motiva¢des da
superacdo do projeto desenvolvimentista por nossas elites, parece se evidenciar que
entre estas determinagdes ndo havia qualquer insatisfagdo quanto ao padrio de
desenvolvimento excludente, tal como evidenciado, nos anos noventa, pela substituicdo
do projeto desenvolvimentista pela agenda liberal, a qual se caracterizou por uma forma
de inser¢do externa que aprofundou ainda mais a exclusao social. Em suma, entre os
motivos que levam ao abandono da estratégia desenvolvimentista ndo estd qualquer
insatisfacdo de nossas elites quanto a natureza excludente do desenvolvimento nacional,
ja que, para estas classes, toda problematica do desenvolvimento se reduziria ao acesso
a tecnologia e a formas de inser¢do externa que possibilitassem a continuidade dos
fluxos de capitais e, desta forma, dos fluxos de modernizagao.

A manutengdo da estratégia desenvolvimentista viria, portanto, inviabilizar a sua
propria sustentagdo econdmica, dado as profundas contradigdes que gerava, seja do
ponto de vista econdmico-financeiro e do ponto de vista tecnologico. Portanto, a
continuidade do projeto desenvolvimentista, progressivamente, acumulava
inconsisténcias ou desequilibrios econdmicos que, a longo prazo, conduziria ao colapso

desta estratégia econdmica.

1.2 - A vulnerabilidade externa do projeto desenvolvimentista

O estudo sobre a desarticulagdo do estilo desenvolvimentista parte da
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perspectiva de procurar relacionar os primeiros sinais da crise — em meados dos anos
setenta - a propria forma como se estruturou e se desenvolveu o capitalismo brasileiro.
Por isso, a meu ver, abarcar as dimensdes mais importantes da crise final do projeto
desenvolvimentista requer, entdo, perceber quais especificidades da estrutura do
capitalismo brasileiro - que montada sob a égide da estratégia desenvolvimentista -
contribuiram para a acumula¢do ao longo do tempo de distor¢des ou contradi¢des
econdmicas, as quais viriam a inviabilizar, nos anos noventa, a propria continuidade
deste projeto de desenvolvimento.

A andlise a seguir serd desenvolvida, portanto, tendo em vista a perspectiva de
conceber a crise final do desenvolvimentismo, como reflexo da propria forma como se
organizou a estrutura do capitalismo nacional, especialmente a partir de meados dos
anos sessenta. Entdo, a analise do capitulo se centrara, especificamente, sobre a crise
final do projeto desenvolvimentista, cujos primeiros sintomas aparecem na metade da
década de setenta, mas que torna-se patente no inicio dos anos oitenta. Assim, em
meados dos anos setenta, o primeiro aspecto da crise desenvolvimentista, a ser
apresentado, refere-se a crescente vulnerabilidade externa do pais, decorrente, de um
lado, do crescente endividamento externo" e, de outro, do pouco dinamismo ou mesmo
a auséncia de um significativo setor industrial exportador - ao menos nas dimensoes
exigidas para se fazer frente a compromissos internacionais assumidos.

A forma como foi financiado o projeto de desenvolvimento nacional apresentou
varias deficiéncias, de um lado, porque ndo havia um sistema privado de financiamento
de longo prazo, de outro, porque a responsabilidade do financiamento de longo prazo
passa para o Estado, o qual ndo dispunha do aporte fiscal de recursos nas dimensoes
exigidas para se compensar a atrofia do sistema privado. Por sua vez, o crédito externo
passou a representar uma alternativa de financiamento de longo prazo muito atrativa'* as
grandes empresas publicas e privadas, especialmente as empresas estrangeiras que
operavam na economia brasileira. Entdo, ao longo dos anos setenta, o crédito externo
significou o alargamento das bases de financiamento, principalmente, para faixa de

crédito de longo prazo que o sistema privado doméstico nao atendia.

O crescente endividamento externo foi uma caracteristica peculiar que coincidiu com o periodo de
crescimento entre 1968/1974, visto que na fase expansiva anterior de 1956/62 foi muito reduzida a
entrada de empréstimos externos em moeda, o que pode ser observado pelo reduzido crescimento da
divida externa neste periodo.

14 A atratividade do crédito externo foi resultado das medidas de politica governamental que criava canais
institucionais destinados a facilitar o ingresso massivo de capitais de empréstimos, 0s quais comegavam fi
se tornar abundantes no euromercado de moedas.



A atrofia de institui¢des privadas de financiamento de longo prazo pode ser
mesmo relacionada a forma de desenvolvimento brasileiro - que a partir da década de
cinqiienta - caracterizou-se pela conformagio de estruturas de mercado oligopolistas'”.
Por sua vez, a atrofia do sistema privado de financiamento de longo prazo pode também
ser associada a outra especificidade do capitalismo brasileiro que diz respeito a
distribuicdo da propriedade do capital, na qual fica evidente o papel central ocupado
pelas empresas estrangeiras nos setores mais dindmicos da economia.

As caracteristicas da estrutura do capitalismo brasileiro - consolidadas pela
estratégia desenvolvimentista - determinam, portanto, os contornos assumidos pelas
formas de financiamento da economia brasileira, ja que a consolidagao de estruturas de
mercado oligopolistas - aliada ao arrocho das politicas salariais - resultam na formacao
de expressivas margens de poupanca interna'®, as quais estimulam formas de
autofinanciamento. Em contrapartida, o peso significativo das empresas estrangeiras
possibilita que recorram a recursos externos para o financiamento dos seus
investimentos, o que ¢ condicionado, tanto pelas estratégias globais das matrizes, quanto
pela aquiescéncia das politicas governamentais, favoraveis ou complacentes a tomada
de recursos externos.

Os contornos basicos assumidos pelo sistema financeiro brasileiro, portanto,
estdo associados ao padrdo de desenvolvimento nacional, montado pela estratégia
desenvolvimentista, conforme defende Davidoff: " Essas caracteristicas relativas as
estruturas de mercado e a propriedade do capital, sdo decisivas, do nosso ponto de vista,
para a compreensdo das formas de financiamento na longa fase expansiva que vai dos
anos cinqiienta ao final dos anos setenta. Vejamos, inicialmente, como a questio do
financiamento configurou-se para o setor privado ou, mais especificamente, para as

empresas privadas que lideraram o crescimento industrial no periodo. Tais empresas

5°A conformagdo de estruturas de mercado oligopolistas no pais, entretanto, nfio se deve somente a
barreiras a entrada "naturais" determinadas pelo padrio tipico de concorréncia capitalista, mas também se
associa a institui¢do de barreiras legais a entrada, via praticas protecionistas, as quais garantiam a reserva
de mercado aos produtores locais.

'°A analise de Davidoff explicita as expressivas margens de poupangas internas das empresas instaladas
no pais: "Sdo eloqiientes, a respeito, os resultados de pesquisa que indicam um mark-up médio na
industria de transformagao brasileira, ao longo da década de setenta, muito superior aquele verificado na
média da induastria dos paises do capitalismo central( Davidoff,1994, p.66). Ainda em outra passagem
apresenta dados: “De fato, dados extraidos das declara¢cdes do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
evidenciaram ndo s6 a importancia das fontes internas no periodo 1972/1975, como também o destacado
potencial de autofinanciamento das grandes empresas dado, o maior peso dos fundos de depreciagdo do
capital fixo. Para ficar em alguns poucos exemplos, registra-se que o coeficiente entre os recursos
proprios e os investimentos brutos das grandes empresas assumiu os seguintes valores na média dos anos
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contaram com duas fontes basicas para a expansdo de suas inversdes, a saber, o
autofinanciamento e o acesso a capitais do exterior(...)As grandes empresas industriais -
notoriamente as estrangeiras, continuavam a ter no autofinanciamento e no acesso a
recursos do exterior a base financeira para a ampliagdo de sua capacidade
produtiva..."(Davidoft,1994, p.73)

A questdo € que a recorréncia das empresas a formas alternativas de
financiamento conduz a atrofia das instituicdes privadas de financiamento de longo
prazo, ja que somente a demanda das empresas por financiamento de longo prazo pode
induzir ou viabilizar a oferta privada de fundos de longo prazo. Ao contrario, a
proliferacdo de formas de autofinanciamento e o recurso ao endividamento externo
impedem a estruturag@o de institui¢des e de instrumentos privados de financiamento de
longo prazo.

A atrofia do sistema privado de financiamento de longo prazo tem como
conseqiiéncia imediata jogar para o Estado a responsabilidade de assumir o
financiamento do capital fixo das empresas. Entretanto, deve-se ter em mente que o
comprometimento do Estado com o financiamento do investimento de longo prazo -
como forma de compensar a atrofia do sistema de financiamento privado - da-se em
meio a limitados recursos fiscais. No entanto, os escassos recursos fiscais sdo fruto
mesmo de um pacto conservador de elites que, ao tentar preservar a intocabilidade de
varios interesses, acaba por vetar qualquer forma de reforma fiscal, a qual dotasse o
Estado de condigdes de exercer - ou ao menos contrabalangar - satisfatoriamente o
financiamento de um projeto de industrializacdo, menos dependente do grande capital
internacional.

A fragilidade fiscal do Estado - frente ao veto das elites brasileiras a uma
reforma fiscal consistente - fez com que o financiamento do projeto de desenvolvimento
nacional se desse através, de ora ao recurso a emissdo monetaria, ora a utiliza¢do do
endividamento publico interno e externo, ou seja, formas extremamente frageis e
instdveis de sustentagdo de um projeto de desenvolvimento industrial, como aponta
Fiori: " Na verdade o projeto desenvolvimentista enfrentou, durante toda a sua
trajetoria, graves problemas de financiamento, seu verdadeiro calcanhar-de-aquiles,
responsavel pelo aspecto cronico de inflagdo e pelas periddicas crises fiscais do setor

publico. Crises superadas através de reformas emergenciais, fiscais e/ou monetarias, que

1972/1975: indbstria de material de transportes, 1,27; indastria mecanica, 1,46 ¢ induastria de materiql7
elétrico e de comunicagdes, 1,39."(Davidoft,1994, p.68)



nunca conseguiram solucionar, de forma permanente, o problema de fundo ligado as
limitagdes tributarias e a auséncia de um mercado privado de capitais ativo e/ou de um
sistema bancario privado solidario com o processo de industrializagdo. Problema que
obrigou que o financiamento de longo prazo desta industrializagdo tivesse que ser feito
com recursos externos associados aos recursos mobilizdveis pelo setor publico, via
politica cambial, transferéncia inflacionaria e endividamento. De tal maneira que toda
crise fiscal acabasse afetando, invariavelmente, ndo apenas os gastos convencionais
responsaveis pela qualidade dos servigos publicos, mas os proprios investimentos
indispensaveis ao avango do projeto industrializante."(Fiori, 1995, p.107)

O fato que se quis destacar foi que as caracteristicas da estrutura capitalista
brasileira - assentada nos grandes oligopdlios internacionais — deixaram a mostra, entdo,
a importante alternativa de financiamento representada pelo crédito externo. Assim, nos
anos setenta, o importante peso de formas de financiamento ligadas a utilizacdo de
recursos externos - como fonte significativa para empresas estrangeiras — ao lado do
endividamento das empresas publicas, ira, portanto, expor e fragilizar o pais em relacdo
a reversoes no mercado internacional de crédito, o que se torna particularmente mais
grave, dado a ndo constituicdo de um importante setor industrial exportador capaz de
garantir as divisas necessarias para se honrar os compromissos internacionais.

O estilo desenvolvimentista, nos anos setenta, de aprofundamento do
endividamento externo'’ s6 poderia ser sustentado enquanto condigdes satisfatorias de
juros/ prazos ou a entrada de novos recursos se mantivessem no mercado internacional
de crédito. Ao contrario, qualquer turbuléncia nas condi¢cdes internacionais de
financiamento revelaria a fragilidade e a dependéncia estrutural do modelo
desenvolvimentista. Entretanto, a manutencdo de elevada taxas de crescimento, a
despeito do crescente endividamento, encobria a verdadeira percep¢do da realidade e
criava em amplos segmentos de nossas elites a ilusdo sobre a viabilidade da
continuidade do projeto desenvolvimentista. Ou seja, o ciclo de crescimento da "era"
desenvolvimentista alimentou uma verdadeira euforia entre os mais diversos segmentos
sociais, seja nas elites proprietarias, classes médias ou operariado. No entanto, este

ufanismo nacional se mostrava injustificado, caso empreendéssemos qualquer analise

17 A analise de Davidoff evidencia o crescimento da divida externa do pais ao longo da década de setenta,
como aponta: “ E a partir do final dos anos 60 que a divida bruta inicia uma trajetéria de crescimento
acelerado, passando de US$ 3,8 bilhdes em fins de 1968 para US$ 12,6 bilhGes em fins dfg
1973.”(Davidoff, 1999,pp.19-20).



mais profunda que evidenciasse o explosivo endividamento externo acumulado no
decorrer dos anos setenta.

A vulnerabilidade externa do pais - sob a égide desenvolvimentista - ndo se
deve somente ao endividamento externo dos anos setenta, mas também se associa a
estrutura do capitalismo nacional, caracterizado pela conformagdo de uma producao
industrial pouco voltada a exportagdo, ou ainda, com o grande peso dos produtos
tradicionais basicos ou semifaturados - claramente com pregos mais sensiveis a
flutuacdes ciclicas da economia internacional. Portanto, o reduzido peso de produtos
"exportaveis" de maior valor agregado limitava a capacidade do pais gerar divisas que
eram necessarias para fazer frente ao crescente endividamento externo.

O pequeno peso da produgdo industrial destinada a exportagdo - durante toda
"era" desenvolvimentista - pode ser associado ao fato de se ter estruturado toda nossa
industrializagdo em torno das empresas transnacionais, as quais buscavam
fundamentalmente explorar o mercado interno, sem muitas pretensoes de utilizar o pais
como plataforma exportadora. Ao mesmo tempo, a politica econdomica se mostrava
extremamente permissiva ou complacente ao ndo se exigir o esforgo exportador, como
contrapartida dos diversos beneficios econémicos'®. Ou seja, ao que parece, para nossas
elites parecia bastar ou ser suficiente o acesso a sua pauta modernizante propiciado
pelas empresas transnacionais.

A burguesia industrial nacional, por sua vez, ndo colocava como prioritaria
qualquer projeto de busca ou conquista agressiva de mercados externos, ou seja, nao
havia de fato, entre nossas elites economicas, qualquer veleidade imperialista. Ao
contrario, nossa burguesia industrial parecia se contentar com os papéis secundarios,
ocupados internamente nos intersticios dos investimentos externos. Ainda mais porque
podiam obter elevados ganhos, propiciados pela garantia de reserva de mercado.

O aspecto a ser destacado ¢ que nossa burguesia tentava se afirmar num periodo
desfavoravel, em que nagdes européias ¢ os Estados Unidos ja haviam aprofundado
bastante sua industrializagdo. E, assim, que para nossa burguesia parecia nio ser
possivel diminuir a distancia econdmica que a separava das nagdes desenvolvidas.
Entdo, a associa¢do externa - e ndo a ruptura - parecia se constituir o caminho mais

rapido e seguro para que pudesse participar do mesmo padrao de civilizacdo das nagdes

1 . A . . T ~ P .
¥ Por beneficios econdmicos entende-se os diversos subsidios ou a protecio tarifaria concedidos aofy
capitais privados.



capitalistas centrais. Enfim, a mentalidade e¢ as formas de atuacdo de nossa burguesia
sdo condicionadas pela situag@o historica em que se constituiram.

As grandes distor¢des econdmicas - mencionadas anteriormente —,
particularmente relacionadas, ao aprofundamento do endividamento externo nos anos
setenta ou a incapacidade de se criar um setor industrial voltado para a exportagdo,
inserem-se, portanto, na lista dos desequilibrios que serdo evidenciados pela reversao
das condigdes de financiamento da economia mundial, a partir de meados dos anos
setenta. Ou seja, condi¢des especificas de funcionamento da economia mundial
propiciavam a sustentabilidade do endividamento, ao mesmo tempo em que, encobria
os reais desajustes economicos que se avolumavam e se faziam ocultos pelo véu do
crescimento. Entretanto, em meados dos anos setenta, a reversdo das condigdes de
financiamento da economia mundial - com a instalagio de um quadro recessivo e
alteracdo na forma de funcionamento do mercado internacional de crédito - explicitaria
as inconsisténcias ou fragilidades econdomicas acumuladas ao longo da estratégia
desenvolvimentista.

A brusca alteragdo, nos anos setenta, dos rumos da economia mundial viria se
apresentar, entdo, apenas como um estopim, ao magnificar ou tornar visivel a série de
graves distor¢des economicas acumuladas durante o lento e agonizante processo de
esgotamento da "era" desenvolvimentista. Ou seja, a crise internacional dos anos setenta
assumiria contornos dramaticos e irreversiveis que evidenciariam a impossibilidade da
insisténcia na estratégia desenvolvimentista.

A analise retrospectiva da estratégia desenvolvimentista permite observar que as
distor¢des econdmicas foram extremamente aprofundadas, quando ocorre o impulso ao
endividamento externo na década de setenta. No entanto, este ciclo de endividamento s
pode ser entendido pela rapida expansdo do papel dos bancos privados americanos que
fugiam de restricdes domésticas, tais como limites impostos as taxas de juros, pagas em
depositos de curto prazo. Ao mesmo tempo, a consolidacdo de um mercado mundial de
dinheiro ganhava impulso, nos anos setenta, pela captacdo de excedentes financeiros,
oriundos dos paises produtores de petroleo. Em contrapartida, a oferta aparentemente
ilimitada de recursos para os paises em desenvolvimento estava ligada a crise e
implementagdo - nos paises desenvolvidos - de politicas de natureza recessiva, as quais
reduziam sua demanda por crédito, propiciando que os recursos do mercado financeiro

se destinassem para paises como o Brasil.
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O processo de crescente endividamento do Brasil, ao longo da década de setenta,
esta relacionado, portanto, a possibilidade de acesso relativamente facil e em condigdes
favoraveis - taxa de juros reais baixas - ao mercado financeiro internacional privado.
Por outro lado, a disponibilidade de recursos a paises como o Brasil era alimentada pela
percepcao dos bancos internacionais que seus recursos estariam financiando projetos de
investimentos rentaveis e ligados ao aumento da capacidade de geracdo de divisas
destes paises.

A questdo, entdo, ¢ que ndo se poderia haver um processo de endividamento
excessivo de paises como o Brasil, caso ndo houvesse, em contrapartida, a concessao de
empréstimos em excesso pelos bancos privados internacionais.

A forma de endividamento contraido pelo pais nos anos setenta se torna
particularmente grave por estar ligada a captacdo de recursos no mercado privado
internacional que passa a operar sob novas condicdes, em meio a deterioracdo do padrao
monetario. Assim, a partir de 1973 os empréstimos bancarios passam a ser concedidos
com base em taxas de juros flutuantes. Por outro lado, o pais se endivida junto ao
sistema bancario privado em condi¢des de juros e prazos piores do que se as dividas
fossem contraidas junto a organismos oficiais, como aponta Baer: "..De 1970 a 1978 a
participagdo relativa dos credores privados na divida externa de médio e longo prazo do
Brasil aumentou de 55% para 80%, reduzindo-se significativamente o peso dos
financiamentos oficiais, bi e multilaterais. Além de as condi¢cbes médias dos
empréstimos privados - em termos de taxas de juros e prazos - serem piores que as dos
recursos oficiais, a partir de 1973 os empréstimos bancarios passaram a ser estendidos
na base de taxas de juros flutuantes. Esta pratica sujeitou o pais a um alto risco frente a
qualquer elevacdo das taxas de juros internacionais e, portanto, a uma situacao potencial
de instabilidade financeira na area externa."(Baer,1994, p.74)

A possibilidade de se manter a estratégia de endividamento dos anos setenta s
se sustentaria, caso as condi¢cdes do mercado internacional de crédito ndo se alterassem.
Entretanto, o quadro relativamente facil de acesso brasileiro aos mercados financeiros se
altera a partir da mudanca da politica dos Estados Unidos, o qual passa a empreender
uma politica de valorizagdo do dolar, mediante uma brutal elevacdo de suas taxas de
juros. Ao mesmo tempo, esta guinada americana em direcdo a um politica monetaria
restritiva vem acompanhada por um processo de deterioragdo dos termos de troca e de

ruptura dos fluxos de capitais para paises como o Brasil.
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A explicitacdo da vulnerabilidade brasileira, portanto, ndo se deu somente em
funcdo da rodada de endividamento e da reversdo das condi¢des de crédito internacional
dos anos setenta, mas também foi resultado da propria forma como se conformou a
estrutura do capitalismo brasileiro que, a despeito do processo de substituicdo de
importagdes, ainda possuia uma rigida pauta de importacao, conforme aponta Baer: " na
medida em que em torno de 90% de seu valor estava comprometido com insumos
indispensaveis a produgao, matérias-primas, combustiveis ¢ produtos derivados ¢ bens
de capital. Cabe ressaltar que quando ocorreu o segundo choque do petroleo (1979-
1981) o Brasil ainda importava 87% do que consumia deste insumo
energético"(Baer,1994). Por outro lado, a estrutura produtiva nacional se caracterizava
por uma restrita producdo industrial voltada para exportacdo ou ainda tinha uma pauta
de exportacdo presa a produtos tradicionais basicos ou semi-faturados, como coloca
Baer: " Com relagdo ao comércio exterior, embora o governo se tenha empenhado numa
intensa politica de promoc¢ao das exportacdes ao longo dos tltimos vinte anos, o peso da
produgdo destinada ao mercado externo era ainda pouco significativo no final dos anos
70, quando eclodiu a crise internacional. O coeficiente de exportagdes sobre o PNB
alcancava apenas 8%, o que ¢ relativamente baixo quando comparado com dois outros
paises asiaticos entdo também classificados como altamente endividados, Coréia e
Filipinas( respectivamente 30% e 19%). Além disso, nesse mesmo periodo o peso dos
produtos basicos e¢ dos semifaturados ainda era importante, sendo em conjunto
responsaveis por aproximadamente a metade das exportacdes. Ou seja, no final dos anos
70, o Brasil continuava se caracterizando por uma economia continental, com uma
performance exportadora crescente - embora ainda pouco significativa em relagdo a sua
produgdo total - e fortemente condicionada pelo desempenho de produtos primarios e
derivados, sendo os pregos destes mais vulneraveis a impactos recessivos na economia
mundial."(Baer,1994, p.72)

A ndo constituicdo na economia brasileira de um importante segmento industrial
exportador ainda se apresenta mais grave no contexto da recessdo mundial de meados
da década de setenta e inicio dos oitenta. Foi, portanto, este contexto de recessdo
mundial que provocou uma deterioragdo das relagdes de troca do Brasil ocasionada,
tanto pela evolucdo negativa dos precos das exportagdes brasileiras, quanto pela
elevagdo dos precos de nossas importagdes - particularmente o petroleo. Enfim, a

deterioracdo das relagdes de troca do pais e a rigidez da pauta de importagdes
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brasileiras aumentaram enormemente a vulnerabilidade brasileira, a despeito do impacto
direto da elevagdo dos juros internacionais sobre as contas externas.

A vulnerabilidade do projeto desenvolvimentista é, portanto, fruto do modo
como se articula, na década de setenta, a forma de insercdo internacional do pais que o
deixa extremamente fragilizado frente a choques internacionais, tais como a elevacdo
dos juros e/ou a ruptura dos fluxos de capitais.

A explicitacdo da vulnerabilidade externa brasileira junto ao mercado privado
internacional se d4 com a moratoria mexicana, a qual trouxe como conseqiiéncia uma
interrupgdo dos fluxos de capitais para paises latino-americanos. Entdo, ¢ a interrupgao
dos fluxos de capital para o Brasil que leva a adogdo de politicas de geragdo de saldos
comerciais, como forma de se contornar a restrigdo externa.

O baixo dinamismo da economia brasileira na década de oitenta foi, portanto,
resultado da violéncia dos choques externos e das politicas de ajuste implementadas que
conduziram, por um lado, a deterioracao financeira do setor publico e da sua capacidade
de investir'® e, por outro lado, criaram um ambiente de incerteza - materializada pela
volatilidade dos juros e cambio - que desestimulou o investimento privado. No entanto,
a reducdo das taxas de crescimento inviabilizara a continuidade da estratégia
desenvolvimentista, ja que o dinamismo econdmico era fundamental para conciliar os
interesses dos diversos segmentos econdmicos.

A baixa taxa de crescimento da economia na década de oitenta® reflete,
portanto, a natureza recessiva das politicas de ajuste externo - centradas na elevacdo dos
juros e corte de crédito - que deveriam provocar uma restricdo da demanda interna que,
por um lado, liberasse recursos produtivos para as atividades exportadoras e, por outro,
desestimulasse as importagdes. Entretanto, a restri¢io da capacidade de importar®' ja
impde limites ao crescimento numa economia, como a brasileira, ainda muito
dependente de importagoes.

A geracdo de saldos comerciais nos anos oitenta foi resultado do processo de
reducdo da absor¢do doméstica. Ao mesmo tempo, os saldos comerciais estavam
fortemente associados a mudanga de precos relativos resultantes das desvalorizagdes

cambiais, as quais desestimulavam as importagdes e favoreciam as exportagoes.

A deterioragdo financeira do setor publico ¢ da sua capacidade de investir serd tratada mais
detalhadamente na segunda parte do capitulo.

20 O péssimo desempenho da economia brasileira na década de oitenta levard a uma crescente insatisfagio
de nossas elites quanto a manutengao da estratégia desenvolvimentista.
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Entretanto, a instabilidade da taxa de cambio - aliada a volatilidade dos juros - afetavam
as decisGes capitalistas, pois geravam um ambiente de incerteza que dificultava o
horizonte de calculo capitalista. Portanto, o ambiente de incerteza, quanto ao
comportamento futuro dos juros e do cambio, acabava por desestimular o investimento
privado o que, por sua vez, refletia numa retracio da atividade econdmica que
desestruturaria a estratégia desenvolvimentista - sempre assentada nas altas taxas de
crescimento.

O colapso do mercado internacional de crédito — patente nos anos oitenta —
langou, portanto, um duro golpe sobre a estratégia desenvolvimentista que se apoiava
nas elevadas taxas de crescimento, como forma de articular os diversos interesses das
elites econdmicas do pais. Entdo, comega a romper o consenso em torno do apoio ao
projeto desenvolvimentista que ndo mais conseguia acomodar os diversos interesses
pela manutencdo do crescimento.

A ruptura externa do pais — desencadeada nos anos setenta e aprofundada nos
anos oitenta — motiva, entdo, a reavaliagdo de nossas elites, quanto a pertinéncia da
continuidade ou da insisténcia na estratégia desenvolvimentista. Ou seja, o projeto
desenvolvimentista — assentado na regulacdo econdomica dos mercados — parecia nio
mais se adequar as novas condi¢des de inser¢do externa impostas pela comunidade
internacional, uma vez que as novas tendéncias de fortalecimento do capital
internacional pressionavam pela desregulamentagdo e liberalizagdo dos mercados
nacionais. E, entdo, a busca por formas de inser¢@o, condizentes com a continuidade dos
fluxos de capitais e a modernizag¢do do pais, que impulsiona os esforcos de nossas elites
para superar a estratégia desenvolvimentista em direcdo a aceitacdo incondicional das
determinagdes da comunidade internacional, quanto a liberalizagdo comercial/financeira
e reducdo do intervencionismo estatal.

A insatisfagdo de nossas elites politicas e econdmicas, quanto aos rumos
assumidos pela trajetoria desenvolvimentista, s6 pode ser entendida se tivermos em
mente a importancia fundamental que representa — para estas classes — a manutengdo
dos vinculos com o grande capital internacional, o qual representa a prdopria

continuidade dos fluxos de modernizagdo do pais*. Enfim, ¢ a insatisfagdo, quanto a

1A restrigdo as importagdes, portanto, aparece como contrapartida direta da necessidade de geragdo de
saldos para honrar os compromissos externos.

22 A continuidade dos fluxos de modernizagio do pais estd associada & possibilidade do acesso ao capital
internacional que, por um lado, garante as divisas necessdrias as importagdes €, por outro, pela expanségy
dos seus investimentos, conduz a atualizagdo da estrutura produtiva.



inadequacdo da estratégia desenvolvimentista em relagdo aos novos condicionantes da
inser¢do externa, que conduz os esforgos de nossas elites de ir, progressivamente,
abandonando o projeto desenvolvimentista.

O abandono, por parte de nossas elites politicas e econdmicas, da estratégia
desenvolvimentista se deu, portanto, de forma progressiva. Assim, o periodo, de fins
dos anos setenta e inicio dos oitenta — em que o pais estava alijado dos fluxos de
capitais — motivou todos os esforgos das elites dirigentes para restabelecer novamente a
confianga do mercado internacional e, com isso, recriar novamente as condi¢des de
integracdo externa. Entdo, num primeiro momento da década de oitenta, todos os
esfor¢cos do pais se orientavam para politica de geracdo de saldos comerciais para
cumprir 0s compromissos internacionais e, assim, restabelecer a confianca da
comunidade financeira internacional. No entanto, nos anos oitenta, ndo se abandonou as
diretrizes gerais do desenvolvimento econdmico, assentado no Estado e na regulacdo
econdmica dos mercados.

A tentativa de se estabelecer novamente as condi¢des de integracdo externa, no
entanto, ndo se restringiria a reciclagem da divida externa, mas envolveria a adequagdo
da economia nacional as exigéncias de deseregulamentacdo e liberalizagdo do mercado
interno. E, portanto, a partir da década de noventa, que ocorre uma inflexio da
orientacdo do desenvolvimento do pais em direcdo da adogdo da agenda neoliberal, a
qual era consoante com as exigéncias da comunidade internacional.

A insisténcia na continuidade da estratégia desenvolvimentista — ou, ao menos,
da regulacdo do mercado interno - representaria, na pratica, a resisténcia, quanto as
exigéncias da comunidade internacional de desregulamentacdo e liberalizagdo da
economia, 0 que, por sua vez, alimentaria o temor, entre nossas elites, do pais ficar
alijado dos fluxos de capitais externos. Em suma, nos anos noventa, entre a insisténcia
na estratégia desenvolvimentista ou restabelecer uma nova inser¢do externa, nossas

elites optaram por adequar o pais as reformas exigidas pela comunidade internacional.

1.3 - A crise do Estado desenvolvimentista

25



A desarticulagdo do projeto nacional desenvolvimentista estd intimamente
relacionada - ¢ mesmo se confunde - com a propria desestruturacdo do Estado
interventor, o qual era peca fundamental para a consecug¢do da estratégia
desenvolvimentista.

A crise do Estado interventor remonta a grave crise fiscal-financeira do setor
publico, a qual foi resultado da progressiva concentracdo do endividamento externo -
particularmente nas empresas estatais. Entretanto, o endividamento das empresas
estatais ndo estava ligado a qualquer logica microempresarial, mas obedecia critérios
maiores de politica econdmica. Por sua vez, a reversao, em meados dos anos setenta,
das condi¢des do mercado internacional de crédito e a ruptura dos fluxos de capitais
para paises periféricos conduziram rapidamente a uma deterioragdo ainda maior das
condi¢des fiscais-financeiras do setor publico. Porém, é o formato das politicas de
geracdo de saldos comerciais que - por se pautarem em desvalorizagdes ou praticas de
incentivos/subsidios as exportagdes - atinge mais diretamente a esfera publica, a qual
concentrava a parte mais expressiva dos passivos externos.

O processo de estatizagdo da divida externa, entretanto, foi precedido, de fins
dos anos sessenta a meados dos setenta, por um primeiro ciclo de endividamento, no
qual empréstimos externos foram contratados basicamente pelo setor privado. Assim,
durante este periodo, os empréstimos externos podiam ser contratados com custos
reduzidos, o que por sua vez, era reflexo das condigdes da oferta internacional,
subsidios governamentais e vantagens obtidas pelas empresas estrangeiras quanto a
juros e prazos.

A progressiva concentracdo do estoque da divida no Estado brasileiro, porém,
teve inicio em meados dos anos setenta, a partir de duas etapas: numa primeira etapa,
este processo de endividamento foi fruto da estratégia de desenvolvimento® que usou as
empresas estatais como pecas centrais de um esquema de financiamento fundado no
recurso ao capital externo; ja numa segunda etapa - que tem inicio em 1979 e se

prolonga até meados da década de oitenta - o crescente endividamento externo do setor

2 A estratégia de desenvolvimento, implementada na segunda metade dos anos setenta, diz respeito ao II
PND( Plano Nacional de Desenvolvimento) que constituiu o Gltimo esforg¢o integrado e ambicioso de
completar a estrutura industrial nacional. Por um lado, buscava-se ampliar a produ¢éo interna de insumos
basicos e de bens de capital. Por outro lado, pretendia-se estimular o desenvolvimento de um importantgy
setor de exportagcdo de manufaturas.
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publico estd ligado a tentativa de propiciar divisas para o pais fazer frente aos
desequilibrios da balanga de pagamentos®.

A peculiaridade da segunda fase do processo de endividamento se refere aos
mecanismos de defesa privada contra o risco cambial. Assim, os capitais privados
podiam fugir do risco de desvalorizagdo, por meio de dois dispositivos: o depodsito de
projetos, no qual o Banco Central assume o papel de tomador de empréstimos junto aos
bancos internacionais® e o DRME( Depésito Registrado em Moeda Estrangeira), no
qual os capitais privados, ao anteciparem a liquidagio de suas dividas®®, fugiam dos
choques do cambio e juros arcados pelo Banco Central.

A concentracdo das dividas no setor publico - num contexto de reversdo das
condi¢des de financiamento internacional - torna-se particularmente grave devido aos
contornos assumidos pelas politicas de ajuste externo dos anos oitenta, as quais
condicionaram a rapida deterioragdo da condigao fiscal-financeira do Estado.

A estratégia de politica econdmica de geracdo, nos anos oitenta, de significativos
saldos comerciais - para superar o desajuste externo - acabou por agravar o
desequilibrio fiscal e financeiro do setor publico, em razdo: da manipulagdo dos juros e
cambio®’ - com impactos negativos sobre os niveis de inflagio/atividade - e, dessa
maneira, sobre a carga tributaria, das politicas de subsidios, redugdo das tarifas
publicas®® e de renuncia fiscal, com impactos negativos sobre as receitas do Estado e,
por fim, das desvalorizagdes cambiais - aliadas aos elevados juros - destinados a
estimular a geracdo de saldos comerciais, mas que elevam os custos da divida entdo

concentradas no setor publico.

 As condigdes adversas da oferta de crédito e a recessdo levavam os capitais privados a fugirem dos
passivos denominados em moeda estrangeira. Assim, a captacdo de recursos externos pelas estatais era
buscada como forma de elevar as divisas do pais.

% 0 deposito de projetos é produto da atuagdo dos bancos credores. E, assim, que, no contexto da crise
dos anos oitenta, estes passam a definir, a priori, uma determinada disponibilidade global de créditos, os
quais sdo acordados diretamente com o governo brasileiro - sem a interveniéncia dos agentes privados.
Assim, pelos termos do acordo, os recursos externos contratados, sem a definicdo de um mutuario final,
ficariam depositados no BC em nome dos respectivos credores(Davidoff,1995)

%6 As dividas privadas eram liquidadas em moeda local e numa determinada cotagiio fixa.

27 A volatilidade das taxas de cimbio e juros reduzem o investimento privado devido a instabilidade
introduzida no calculo empresarial. Em contrapartida, ocorre uma desaceleragdo do crescimento e uma
queda das receitas do governo.

2 A anélise de Davidoff aponta: “ como resultado da politica de precos e tarifas as receitas operacionais
reais do Setor Produtivo Estatal situaram-se na media do triénio 1983/85 cerca de 10% abaixo do valores;
observados em 1980."(Davidoff,1995,p.135)



A contrapartida do desajuste das contas publicas foi a ado¢do de uma politica
fiscal convencional de corte nos gastos dos investimentos do setor produtivo estatal >, o
que, por sua vez, pouco contribuiu para melhora da condicdo fiscal, dado os seus efeitos
negativos sobre o crescimento e consequentemente sobre as receitas publicas.

A estatizagdo da divida externa®® se apresentou como instrumento decisivo nio
s0 de preservacdo dos interesses do capital bancario internacional, mas também para
preservacdo de fragdes privilegiadas do capital privado nacional. Ao mesmo tempo, a
captagio de recursos externos pelas empresas estatais’’ permitiu que fundos
mobilizados - pelo até entdo BNDE - fossem liberados quase que exclusivamente aos
capitais privados, sob a forma de créditos subsidiados.

As politicas de geragdo de saldos comerciais nos anos oitenta, por sua vez,
representaram importantes mecanismos de valorizacdo e manutengdo da rentabilidade
de diferentes fragcdoes do capital privado, quer seja pela transferéncia de recursos
publicos ao setor privado exportador’?, quer seja pela redugdo das tarifas estatais™.

A solidarizagdo de um amplo leque de interesses privados se da ainda pela
transferéncia de fundos publicos aos capitais privados por meio da divida publica.
Assim, a necessaria aquisicdo de divisas pelo governo - visto que este concentrava a
maior parte dos passivos externos - fazia-se num contexto de constrangimento fiscal-
financeiro que implicava na ampliacdo da divida interna com juros reais crescentes.
Entretanto, somente o setor privado exportador - que manteve suas condigdes de
rentabilidade - podia adquirir e se beneficiar da expansdo do endividamento publico.
Enfim, os segmentos privados liquidos passaram a direcionar seus recursos para
aplicacdes financeiras lucrativas, ao invés de destina-los a ampliagdo de sua capacidade
produtiva.

O ponto essencial a ser destacado se refere ao fato de ter se constituido no pais

um tipo de estrutura em que os encargos da divida externa eram em sua maioria de

» A anélise de Baer evidencia a redugdo dos investimentos publicos: "Com relagio a contengio de
despesas o0 aspecto mais importante foi a diminui¢@o dos investimentos no Setor Produtivo Estatal(SPE),
que de 8,9% do PIB em 79 foi reduzido para um patamar de 2,5% do PIB em 1985."(Baer,1994, p.102)
30 A estatizagio da divida externa foi o processo pelo qual o governo central assumiu parcela expressiva
do passivo externo privado - especialmente quanto ao risco de desvalorizagdo cambial ou elevagdo dos
juros
31 .. . . . ..
O endividamento externo das empresas estatais - como assinalado anteriormente - obedeceu a objetivos
macroeconomicos de elevacdo de divisas.
3 A L . L . . -
A transferéncia de recursos publicos ao setor privado exportador se da via incentivos fiscais de redugao
do imposto de renda, isengdes tributarias ou incentivos financeiros pré e poés-embarque.
3 A redugio das tarifas estatais nio s6 operavam como instrumento anti-inflacionario, mas tambéng
resultava na mudancga dos pregos relativos de alguns insumos essenciais para a atividade exportadora.



responsabilidade publica. No entanto, os saldos de exportagdo eram gerados e
apropriados pelo setor privado. E, assim, que as empresas privadas - com forte apoio
governamental de subsidios ou tarifas - conseguiram desenvolver mecanismos de ajuste
patrimonial e financeiro que as permitiram gozar de uma situacdo de extrema liquidez,
enquanto que as empresas estatais experimentaram um endividamento crescente que
deteriorou sua situacdo patrimonial e de liquidez. Ou seja, o custo do ajuste externo
recaiu sobre o setor publico, enquanto o setor privado conservou os processos de
preservagdo de seus capitais, os quais podiam ser valorizados financeiramente com a
expansiao da divida interna.

A propria crise fiscal-financeira estatal pode ser relacionada a natureza do
Estado desenvolvimentista que - por ser sustentado por uma sélida coalizdo politica
conservadora - deveria preservar a oOrbita de valorizagdo de capitais heterogéneos e
desiguais. Em contrapartida, o Estado teve que comprometer expressivos recursos
fiscais para proteger e permitir a sobrevivéncia de setores financeiros mercantis
especulativos, como também, permitir a sobrevivéncia de setores industriais e agrarios
de baixa produtividade. Ao mesmo tempo, ocorre uma crescente sangria de recursos
fiscais quando este Estado ¢ levado a englobar e proteger interesses de novos segmentos
sociais que surgiam devido a diversificagdo econdmica.

O Estado conseguia garantir e preservar a série de interesses sociais
heterogéneos e desiguais que o sustentavam, enquanto o crescimento econdmico
pudesse ser mantido. Ou seja, o crescimento e a conseqilente elevacdo das receitas
fiscais possibilitavam a pratica de politicas de auxilio ao capital privado, mas qualquer
desaceleragao nas taxas de crescimento e/ou nas condi¢oes de financiamento externo -
tais como ocorreram na década de setenta - explicitariam a impossibilidade da
continuagdo deste tipo de modelo econdémico.

O proprio contorno assumido, na década de oitenta, pelas politicas de ajuste
externo comprova a natureza do Estado desenvolvimentista que era extremamente
permeavel aos interesses privados, os quais o utiliza como meio de preservacdo da
rentabilidade dos seus capitais.

O impacto extremamente negativo da crise fiscal-financeira do setor publico,
sobre a continuidade do projeto nacional desenvolvimentista, s6 pode ser entendido se
tivermos em mente o papel central exercido pelo Estado.

O importante a se destacar é que a emergéncia deste Estado interventor foi um
29



fendmeno mundial resultado de um periodo histdrico especifico, no qual a lembranca
dos efeitos danosos do livre funcionamento da economia - com o periodo entre-guerras -
permanecia ainda vivo na memoria das nagdes, o que, por sua vez, criava uma
consciéncia ou consenso internacional sobre a necessidade da intervencdo estatal, como
forma de se garantir o bom funcionamento da economia.

A presenga do Estado interventor, em paises como o Brasil, foi propiciada,
portanto, por uma fase especifica do capitalismo que abria brechas a possibilidade do
desenvolvimento das economias ancoradas na forte participacdo estatal. Ao mesmo
tempo, deve-se ressaltar que a presenga interventora do Estado nas economias latino-
americanas foi aceita pelo grande capital internacional, quer seja pelo seu auxilio dado a
valorizagdo dos capitais privados, quer seja pela necessidade de se intensificar a
evolugdo capitalista, de tal maneira, que se pudesse contrapor ao avango comunista®.

O ponto a ser destacado € que se criou um consenso entre as elites dirigentes
brasileiras sobre a impossibilidade da industrializagdo espontdnea na América Latina,
sendo que a diminuicdo da diferenca dos padrdes de vida, em relagdo aos paises do
capitalismo central, deveria ser alcancada através de um esfor¢o nacional de
industrializacdo. Entretanto, a criagdo de uma economia nacional dinamica - que
reproduzisse a mesma estrutura industrial integrada dos paises centrais - somente
parecia possivel caso o Estado assumisse o papel fundamental de planejador do
processo de desenvolvimento nacional. Por um lado, ao Estado caberia empreender um
controle seletivo do cambio, das tarifas e créditos, como instrumentos que
possibilitassem impulsionar uma industrializagdo orientada pela substitui¢do de
importagoes. Por outro lado, o Estado deveria participar como produtor direto de
insumos e fornecedor da infra-estrutura de transportes, o que, por sua vez, daria suporte
ao processo de valorizacdo de capitais privados, conforme resume Fiori: " Desse modo,
concebia-se um conjunto de politicas ativas que buscaria transformarem intervencdo

publica planejada o que, em outras circunstancias de tempo e lugar, aparecera, muitas

** A analise de Sampaio, JR faz um interessante contraponto, entre o contexto geopolitico do pos-guerra
— que abria espaco para intervencdo estatal e o desenvolvimento nacional — e o cendrio geopolitico dos
anos noventa, como aponta: “ A adversidade do contexto histdrico foi intensificada apds o colapso da
Unido Soviética e a crise do movimento socialista, eventos que diminuiram dramaticamente o poder de
barganha das economias periféricas na ordem internacional. Sem o “fantasma comunista” para intimida-
las, as nagdes hegemonicas passaram a exigir que os paises dependentes se adaptassem
incondicionalmente as suas exigéncias. Nao estamos mais na época da Alianga para o Progresso, quando
a industrializagdo subdesenvolvida era tida como um antidoto contra a revolugdo socialista, e as grandes
poténcias capitalistas precisavam de burguesias dependentes relativamente fortes e articuladas em escala
nacional. Na logica da ordem internacional hoje emergente, o desenvolvimento nacional fica excluido dgy,
horizonte de possibilidades dos paises periféricos.”(Sampaio JR, 1999,p.24)



vezes, na forma de uma acdo estatal relativa as condigdes de guerra ou de
constrangimento geopolitico."(Fiori, 1995, p.98)

O projeto nacional desenvolvimentista confere, portanto, um papel central ao
Estado que passa a se constituir numa peca fundamental do tripé concebido ao longo
dos anos cinqiienta. Enfim, ¢ o Estado que aparece como instrumento de apoio aos
capitais privados, mediante subsidios, incentivos fiscais e pratica de precos ou tarifas
especiais nos servigos publicos.

O Estado brasileiro ainda cumpre um papel fundamental como aglutinador e
organizador do processo de acumulacdo industrial, ao definir, seja as possibilidade de
expansdo dos capitais internacionais, seja os espagos de valorizagdo reservados ao
capital nacional.

O Estado desenvolvimentista €, portanto, o instrumento por exceléncia que
possibilita a consecucdo da racionalidade burguesa, materializada, por exemplo, na
realizagdo do seu processo de valorizacdo de seus capitais e na modernizagdo de seus
padrdes de consumo.

A valorizagdo dos capitais nacionais no modelo desenvolvimentista foi, entdo,
possibilitada pelo Estado através da reserva de mercado industrial, preservada da
concorréncia internacional. Ao mesmo tempo, a valorizagdo de capitais privados
nacionais e internacionais foi garantida - como mencionado anteriormente- pelo apoio
do Estado através de subsidios, incentivos fiscais e praticas de precos ou tarifas
especiais nos servicos publicos. Por outro lado, o Estado desenvolvimentista ainda
propiciava a modernizacdo dos padrdes de consumo de nossas elites, ja que procurava
atrair os investimentos externos, mediante diversas concessoes, como subsidios, ou com
a institui¢do de uma reserva de mercado cativa.

A crise fiscal-financeira do Estado interventor™, entretanto, langa um duro golpe
sobre a continuidade do padrdo desenvolvimentista por afetar a viabilidade do projeto,
através: do comprometimento da capacidade de investimento estatal®, dificuldade
crescente de se manter o mesmo patamar de subsidios ou praticas de tarifas em auxilio a
valorizacdo dos capitais privados e, por fim, perda da capacidade do Estado em

aglutinar ou coordenar os processos econdmicos de acumulacao industrial interna.

33 A crise fiscal-financeira do Estado - como mencionado anteriormente - ¢ decorréncia da estratégia de
geracdo de saldos comerciais.

O investimento estatal era essencial para a manutengdo, seja do crescimento ou da preservagdo dgy
infra-estrutura.



A maior concentragdo de passivos externos no setor publico e as politicas de
auxilio ao setor privado exportador’’ conduzem a rapida deterioragio da condigdo
fiscal-financeira do Estado brasileiro. E, entdo, neste contexto de crise fiscal que se
implementam politicas de ajuste fiscal, voltadas para o corte de gastos publicos.
Contudo, sdo os investimentos das empresas estatais que mais foram penalizados pelo
ajuste fiscal.

O corte de investimento do setor estatal desestrutura decisivamente o projeto
desenvolvimentista, por uma lado, por ter impactos negativos sobre as taxas de
crescimento’®. Por outro lado, o corte dos gastos publicos - face a estratégia de ajuste
fiscal — tem, como contrapartida, a interrup¢do das inversdes em infra-estrutura e
insumos basicos que eram setores vitais de apoio aos processos de valorizagdo dos
capitais privados.

A redugdo drastica da capacidade de investimento do Estado desarticula todo o
projeto desenvolvimentista, justamente porque implica na descaracterizacdo de toda
estratégia econdmica, a qual se assentava na importante participacdo do Estado na
construcao da infra-estrutura de transportes e comunicac¢ao, como também, na produgao
direta de insumos. Entretanto, a desarticulagdo da estratégia desenvolvimentista se
explicita com a progressiva deterioragdo da infra-estrutura do pais ocasionada pela
redugdo dos gastos publicos. Enfim, a deterioragdo da infra-estrutura do pais ¢ resultado
direto da lacuna aberta, de um lado, pelo corte dos investimentos estatais, por outro
lado, da falta de interesse dos capitais privados em assumir investimentos nestas areas’ .

A outra marca caracteristica da estratégia nacional desenvolvimentista se refere
a intima relagdo de favorecimento econdmico aos capitais pelo Estado, tanto via
concessao de uma série de beneficios fiscais, quanto pela pratica de subsidios ou tarifas
especiais nos servigos publicos. Assim, toda politica do Estado desenvolvimentista se
orientou para a construcdo de barreiras protecionistas aos capitais locais. Entretanto, ao
se projetar ao longo do tempo, poderia ser percebida a fragilidade ou inviabilidade da
estratégia indiscriminada de concessdo de subsidios ou incentivos fiscais, sem exigir um

futuro ressarcimento fiscal em cima dos ganhos dos capitais privados. Ou seja, a

7 As politicas de auxilio & exportagio - conforme descrito anteriormente - estio associadas a
desvalorizagdo cambial, elevagdo de juros ou praticas de subsidios.

¥ A redugdo das taxas de crescimento nos anos oitenta estd associada, em grande medida, a redugio dos
gastos publicos, os quais condicionam uma queda maior do investimento privado, visto que este apresenta
forte complementaridade em relagdo aos investimentos do setor ptblico.

¥ A falta de interesse dos capitais privados em investir nas areas de infra-estrutura decorre do proprigy
contexto de crise e instabilidade econdmica dos anos oitenta.



estratégia desenvolvimentista de concessdo de beneficios - levada ao limite - tornaria
insustentavel a situacdo do setor publico, caso ndo houvesse o crescimento proporcional
do aporte de recursos fiscais.

A exaustdo das politicas estatais de favorecimento dos capitais privados se
explicita nos anos noventa com o desmoronamento representado pelas formas de
subsidios ou incentivos fiscais. Assim, na década de noventa, transita-se quase que
completamente para o polo extremo da abdicacdo ou mesmo repudio a qualquer politica
ativa de favorecimento aos produtores nacionais. Mesmo que, o ambiente internacional
passasse a se caracterizar pela intensificagdo da concorréncia internacional, seja através
de varias formas escamoteadas de subsidios/incentivos fiscais, seja via barreiras ndo
tarifarias utilizadas pelos paises desenvolvidos™.

O ponto em questdo ndo ¢ a defesa do retorno aos mesmos formatos de politicas

de subsidios ou tarifas publicas especiais aos capitais privados, tais como ocorreram

n n

durante toda '"era" desenvolvimentista. Ao contrario, critica-se a politica
desenvolvimentista de subsidios, sem a exigéncia da contrapartida de ganhos de
produtividade ou o ressarcimento futuro aos cofres publicos pelos agentes privados
beneficiados. Contudo, parece ser necessario, em certa medida, algum tipo de auxilio
aos capitais nacionais, como forma de coloca-los em melhores condi¢des de competir
com os produtores externos. Ou seja, sem algum tipo de protegdo, parece ser dificil aos
capitais locais concorrerem com os paises desenvolvidos, de evidente superioridade
tecnoldgica/financeira e, que, ainda, podem contar com algum tipo de subsidio publico,
mesmo que escamoteado”’,

A crise fiscal-financeira contribuiu decisivamente para desarticulagdo da
estratégia desenvolvimentista devido a perda da capacidade do Estado brasileiro em
aglutinar ou coordenar os processos de acumulag@o industrial interna, seja através do
exercicio de seu papel de negociador ou articulador entre os diferentes agentes

econdmicos, seja através da sua interferéncia direta nos processos econdmicos, via

pratica de politicas protecionistas, as quais definiam as possibilidades de expansdo ou os

0 Outras formas de favorecimento do setor privado pelo setor publico continuardo, ja que ndo se alterou a
natureza particularista do Estado brasileiro. Contudo, apenas ndo se verificaria mais a velha forma de
auxilio, via reserva de mercado cativa. Embora outras formas de beneficios sejam verificadas, como por
exemplo, na concessdo de empréstimos para compra de estatais e no socorro financeiro as institui¢des
financeiras ou empresas em dificuldades.

*1 A nova institucionalidade, nos anos noventa, da OMC fecha ou restringe a possibilidade de politicas
ativas ou de uso de uma série de instrumentos. No entanto, muitas vezes se pode encontrar brechas dentro
da propria institucionalidade da OMC que permitam fazer uso de instrumentos de prote¢do ao produtogy
local ou politicas industriais ativas.



espacos de valorizagdo reservados, tanto ao capital nacional, quanto aos capitais
internacionais.

A crise que se abate sobre o Estado desenvolvimentista representa a perda do
seu papel fundamental em ditar ou mediar os ritmos dos processos de valorizagdo e
modernizacdo dos padrdes de consumo de nossas elites. Por um lado, a valorizagdo de
capitais nacionais ou internacionais deixa de ser garantida pela instituicio de uma
reserva de mercado cativa que passa a nao existir com os processos de abertura
comercial dos anos noventa. Por sua vez, nos anos noventa, a atualizacdo dos padrdes
de consumo deixa de seguir em frente apenas pelo padrio tipico desenvolvimentista de
substitui¢do de importac;ées“. Ao invés disso, proliferam-se, nos anos noventa, diversas
formas de modernizagdo que ndo passam pela producdo doméstica, mas pelas
importagdes.

O Estado desenvolvimentista abria, entdo, espagos de valorizagdo aos capitais
nacionais e internacionais, quando empreendia politicas protecionistas, as quais
garantiam que o processo de modernizacdo se desse predominantemente via producdo
doméstica - e ndo por importagdes. Ou seja, na pratica o Estado desenvolvimentista
procurava conciliar os processos de modernizacdo com a valorizacdo de capitais locais,
j& que ndo deixava que os processos de modernizagdo - via importagdes - avangassem
sobre os espacos de producao e valorizagdo doméstica.

O ponto a ser enfatizado se refere ao fato de que na pratica o Estado
desenvolvimentista funcionava como anteparo das ondas de transformagdes, justamente
por mediar ou ditar a natureza e os ritmos dos processos de mudancas que se irradiavam
das economias centrais. Ao contrario, nos anos noventa, com a significativa reducao do
papel do Estado, todo processo de transformacdes irradiadas de fora - seja a introdugéo
de novos paradigmas tecnologicos ou novas formas de gestdo e produgdo industrial -
passa a ser regido pela l6gica de mercado das grandes empresas transnacionais.

A desarticulacdo do Estado interventor significa a perda de um importante
instrumento para se reduzir ou contrabalancar os efeitos das ondas de instabilidade
econdmica irradiada de fora, o que ¢ particularmente grave quando se tem em mente a
dimensdo periférica da economia brasileira - mera assimiladora dos paradigmas

tecnologicos ou das transformagdes institucionais provenientes das economias do

2.0 padrio de modernizagdo - via substitui¢io de importagdes - era garantido de forma artificial pelo
Estado, seja por meio da concessdo de subsidios, seja através da instituigdo de uma reserva de mercado, g
qual era garantida pela pratica de elevadas tarifas de importacao.



capitalismo central. Enfim, o Estado brasileiro perde, na pratica, a capacidade de
selecionar, vetar ou mesmo adequar os ritmos das transformagoes - irradiadas de fora -
aos objetivos da estratégia de desenvolvimento nacional ou a questdes internas de
natureza social®.

As elites do pais, em funcdo da desestruturagdo do Estado interventor, -
inclusive estimulada por suas decisdes - ficam, portanto, sujeitas, nos anos noventa, a
um ambiente socio-econdmico muito mais instavel, de um lado, porque perdem a
garantia dos espagos de valorizagdo cativos referentes a reserva de mercado interno. Ou
seja, nos anos noventa, a expansdo dos negocios das elites locais fica condicionada a
decisdo das grandes empresas transnacionais, sob as quais pouco podem interferir. Por
outro lado, a perda do controle das elites dirigentes - via Estado - sobre a intensidade ou
ritmos das mudangas externas*® introduz maior instabilidade social em fungdo dos
impactos quase sempre negativos destas transformagdes sobre o nivel de emprego.

As elites brasileiras nos anos noventa se encontram, entdo, diante de um dilema
de continuar a intensificagdo dos processos de modernizacdo - deixados a cargo das
empresas transnacionais - mas a custo de maior instabilidade, inclusive com maiores
riscos para sua existéncia enquanto classe. Assim, o quadro de maior instabilidade para
nossas elites passa a ser resultado, quer seja da maior indefinicdo ou mesmo redugdo
dos seus espagos de valorizagdo™®, quer seja pelo risco de maior instabilidade social. Por
sua vez, a instabilidade social estaria relacionada ao aumento do desemprego ¢ da
marginalizacdo social ocasionados, tanto pela absor¢do - sem maiores adaptagdes - de
novas tecnologias ou novas formas de gestdo - irradiadas do centro capitalista, quanto
pela substituicdo da produgao local por importacdes.

As crescentes dificuldades do Estado, em sustentar os mesmos niveis de
investimento publico e sua crescente incapacidade de garantir uma série de subsidios,
atingem de frente o consenso de amplos setores das elites brasileiras sobre a
essencialidade de se ter o Estado interventor a frente dos processos de desenvolvimento

nacional. Ou seja, a impossibilidade do Estado garantir o crescimento* e suas crescentes

A decisio de assimilar e adotar um novo paradigma tecnolégico ou sancionar novas formas
organizacionais/de produg@o incide sobre processos sociais, particularmente sobre o nivel de emprego da
economia como um todo.

* Por mudangas externas entende-se os processos de incorporagio de novas tecnologias ou novas formas
de gestdo empresarial que - na maioria das vezes - correspondem a diminuigdo de postos de trabalho.

4> A redugdo, nos anos noventa, dos espagos de valorizagio da burguesia nacional esté relacionada, tanto
ao avango do capital internacional na estrutura produtiva, quanto a substituicdo dos produtores
domésticos por fornecedores internacionais. 35
O Estado garantia o crescimento econémico por meio da ampliagdo dos seus investimentos. Por sua



dificuldades de sustentar a acumulagéo privada*’ conduzem a uma crescente insatisfagao
ou mesmo rejeicdo de nossas elites, quanto a manutencdo da estratégia
desenvolvimentista, ancorada na participagdo ativa do Estado.

A incapacidade do Estado desenvolvimentista em apoiar a acumulagdo privada,
mas, mais que isso, a impossibilidade deste em articular e coordenar os capitais
privados se evidencia no II PND¥, o qual se apresentava como o ultimo esforgo de
realimentar o projeto desenvolvimentista. Enfim, o Il PND visava revitalizar a estratégia
desenvolvimentista, ao procurar reorientar o eixo econdomico para o fortalecimento da
industria de base e de bens de capital, visto que o periodo de crescimento anterior foi
liderado pelo setor de bens duraveis , o qual apresentava problemas de realimentagdo
dindmica®.

O fracasso da revitalizagdo desenvolvimentista — consubstanciado no II PND —
deixou a mostra a incapacidade do Estado brasileiro em promover o mesmo padrao
anterior de articulacdo dos capitais privados, como observam Cardoso de Mello e
Belluzzo: “ A maior razdo do seu fracasso foi determinada pela incapacidade de se
ajustar os interesses da grande empresa estatal, grande empresa nacional privada e
corporagdo multinacional. Nao se trata aqui, como julgam os desavisados, de um
conflito desencadeado a partir de interesses gerais de cada segmento empresarial, como
se cada um deles pretendesse fixar um caminho para a expansdo, necessitando, para
isso, submeter os demais. O problema, na realidade, ¢ muito outro: em torno de cada
projeto definido pelo Estado, ha que compor os interesses especificos das empresas de
cada segmento. Ocorre que nenhum dos interesses ou bloco de interesses ¢ capaz de se

impor, viabilizando o objetivo fixado pelo Estado. Nestas circunstancias, o Estado se vé

vez, a manuten¢do do crescimento acomodaria os mais diversos interesses das elites brasileiras, o que
fortaleceria o consenso favoravel a intervengédo estatal

47 A acumulagio privada era garantida pelos subsidios, tarifas especiais e politicas protecionistas.

8 0 II PND (Plano Nacional de Desenvolvimento) foi formulado e, parcialmente implementado, a partir
de 1974, quando a economia brasileira exauria a fase expansiva iniciada em 1967 e a economia mundial
entrava em severa recessdo. Ao mesmo tempo, o Il PND procurava identificar os problemas que afetavam
a economia brasileira em fins de 1973. Entre os problemas identificados pelo II PND estavam: o atraso no
setor de bens de produgdo e de alimentos, forte dependéncia do petrdleo importado e tendéncia ao
desequilibrio externo. Em contrapartida, esperava-se enfrenta-los simultaneamente com a recuperacdo dos
mesmos indices de expansao do produto que caracterizou o ciclo anterior de crescimento.

*0 crescimento entre 1968 e 1974 foi puxado pelo setor de bens de consumo duravel, mas a viabilizagdo
deste padrdo de crescimento foi possibilitada pela existéncia de capacidade ociosa e pela expansdo das
margens de endividamento das familias. No entanto, a industria de bens de consumo duraveis ¢ incapaz
de manter, por si s0, um crescimento autosustentado, como o da industria de bens de produgio. E o que
chama atencdo Cardoso de Mello e Belluzzo: “...De fato, por sua propria natureza a industria de duraveis
¢ incapaz de manter um crescimento autogerado, como o ¢ a industria de bens de produgdo. Isto porque,
preliminarmente, ha uma fratura entre a ampliagdo de sua taxa de acumulacdo ¢ o crescimento de sua
demanda efetiva. Quer dizer, ao contréario da inddstria de bens de produgdo, a industria de bens durave
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dardejado por uma onda de solicitacdes contraditorias, que ¢ incapaz de conciliar e
atender. Assim, nem a definicdo dos projetos ¢ feita tomando em conta os interesses
concretos, nem os interesses concretos podem se impor sem a mediagdo do Estado.”
( Cardoso de Mello e Belluzzo,1998 , pp. 181 — 182)

A questdo a ser enfatizada se refere ao fato de o Estado desenvolvimentista ndo
conseguir mais articular os diversos interesses privados em torno do projeto
desenvolvimentista. Ao mesmo tempo, o Estado desenvolvimentista ndo possuia
autonomia financeira para liderar a expansdo econdmica, por um lado, porque ndo havia
uma articulagdo orgénica entre suas empresas que possibilitasse a gestdo conjunta de
recursos, a qual permitisse a centralizacdo do capital e sua canalizagdo para novos
investimentos. Por outro lado, o Estado ndo reunia condi¢des de transferir mais recursos
fiscais para suas empresas, ja que as empresas privadas também reivindicavam a
transferéncia dos limitados recursos publicos para refor¢ar suas condigdes de
acumulagao.

O Estado desenvolvimentista, por sua vez, ndo conseguia envolver a empresa
estrangeira em seus novos projetos econdmicos, uma vez que esta ndo se mostrava
disposta a ampliar seus investimentos ou integrar projetos ambiciosos, em meio o
contexto de incerteza de meados dos anos setenta.

O projeto desenvolvimentista foi, entdo, viabilizado, enquanto o Estado
articulava os diversos interesses dos capitais privados e, desta forma, conseguia garantir
suas condicoes de rentabilidade. No entanto, a crescente demanda de solicitacoes
contraditorias, em meio ao contexto de crise fiscal estatal, inviabilizaria a continuidade
da estratégia desenvolvimentista.

A incapacidade do Estado desenvolvimentista, em reavivar o crescimento
econdmico e acomodar os interesses heterogéneos, portanto, faz crescer a percep¢do no
seio de nossas elites que a esfera estatal ndo reuniria mais condigdes de atender suas
demandas. Assim, a crescente insatisfacdo entre nossas elites as levam a reivindicar,
para o Estado, profundas reformas estruturais e privatistas, com as quais, poderiam
realizar expressivos ganhos, j& que ndo mais poderia contar com os antigos espacos de
valorizagdo, os quais eram possibilitados pela reserva de mercado ou pela pratica de
politicas de subsidios ou incentivos fiscais.

As elites brasileiras, frente ao projeto nacional desenvolvimentista,

encontravam-se sempre diante de um dilema, pois aceitavam como necessdria e até
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mesmo reivindicavam a participacdo do Estado em apoio a valorizagdo de seus
capitais®. Ao mesmo tempo, sempre temiam que a expansdo das fun¢des do Estado
fugisse a seu controle e que, assim, este viesse a ocupar espagos de valorizagdo
"rentaveis" a iniciativa privada. Portanto, a estratégia desenvolvimentista criou uma
situacdo de tensdo permanente entre o entendimento sobre a necessidade de se ter um
Estado ativo e também de temor que a demasiada expansdo estatal pudesse por em risco
os principios liberais do livre funcionamento da economia.

O Estado desenvolvimentista aos olhos de nossa burguesia se apresentou,
portanto, como um "mal necessario" ou "acidente historico" que foi produto de um
contexto internacional especifico. Por isso, a existéncia concreta do Estado interventor
sempre foi uma presenga incomoda ao se afastar de todo o suposto ideério liberal de
nossas elites. E, entio, somente nos anos noventa - com o aprofundamento dos
processos de modernizacgdo e reducdo do papel do Estado - que se criam condi¢des para
o surgimento de um novo ambiente econdmico plenamente compativel com o ideario e
o discurso liberal de nossas elites.

Os rumos tomados pela economia brasileira nos anos noventa evidenciam, entdo,
como as elites brasileiras incorporam definitivamente o ideario liberal, no qual os rumos
das transformagdes economicas passam a ser regidos pela mao invisivel do mercado, em
substituicdo ao papel de consciéncia coletiva, representada pelo Estado interventor.
Portanto, era o Estado interventor que - em fungdo de prerrogativas do desenvolvimento
nacional - determinava e definia, em que ritmos ou intensidades, deveriam ser
absorvidas as transformagodes irradiadas do centro capitalista.

A rapida forma como, entre nossas elites, ganham forga as idéias de diminuicao
do espaco de intervencdo publica, entdo, tem a ver com o fato destas identificarem o
Estado brasileiro como origem de todos os males econdmicos que assolaram a economia
brasileira a partir de meados da década de setenta. Alids, no tom ideoldgico da discussdo
dos anos noventa, nossas elites parecem se esquecer ou querer negar todo o legado
deixado pelo Estado com sua contribui¢do fundamental dada ao impulso da
industrializagdo brasileira. Ao mesmo tempo, nos anos oitenta, a atribui¢ao de toda crise
economica ao Estado se mostra funcional no sentido de escamotear a realidade. Entdo, é
como se a crise econOmica brasileira pudesse ser associada a mera incompeténcia

administrativa estatal e ndo a forma como este foi utilizado como instrumento de

%90 apoio do Estado & valorizagdo dos capitais se d4 por meio da construgio da infra-estruturgg
fornecimento de financiamento, subsidios, tarifas publicas ou garantia de reservas de mercado.



interesses privados. Ou seja, utilizou-se o Estado sem a correspondente dotagdo de
recursos, ou algum tipo de retorno aos varios beneficios concedidos a iniciativa privada.
E, por isso, que as elites brasileiras - ao encontrar no Estado um "bode expiatorio” -
podem se eximirem ou se isentarem de qualquer cota de culpa ou de responsabilidade
sobre a crise economica brasileira. Portanto, langcava-se um véu sobre a realidade dos
fatos que encobria como a utilizagdo exaustiva do Estado para a consecucdo de
interesses privados’® - num contexto de reversio das condi¢des internacionais -
produziu o quadro sombrio de recessdo e de desarticulacdo da economia brasileira.

A adesdo ao "modelo" liberal se apresenta, entdo, muito mais condizente com o
discurso e todo o idedrio liberal burgués que parece finalmente encontrar, nos anos
noventa, a possibilidade de conciliar a intensificagdo de seus padrdes de consumo e
espacos de valorizacdo, sem que, no entanto, fosse necessario recorrer ao protecionismo
estatal. Assim, o apoio de nossas elites ao Estado interventor aparecia como uma
contradi¢do do discurso liberal burgués, tendo em vista a sua defesa intransigente das
praticas protecionistas.

A intervengdo estatal e o protecionismo - caracteristicos do modelo
desenvolvimentista - eram, portanto, aceitos ¢ mesmo tolerados pela burguesia nacional,
apesar de seu discurso liberal. Contudo, a tolerdncia de nossas elites em relacdo ao
Estado estava associada ao fato que as praticas intervencionistas e protecionistas
implicavam em beneficios e ganhos materiais. E, por isso, que o ideario liberal burgués
cede lugar ao pragmatismo e a série de beneficios concretos que nossas elites podiam
obter com o "modelo" desenvolvimentista. Entretanto, nos anos noventa, o fascinio pela
possibilidade de aprofundar o processo de modernizacdo e garantir espagos de
valorizacdo sem, no entanto, passar pela "velho" protecionismo, acaba sendo um grande

incentivo para que nossas elites aderissem plenamente a agenda liberal.

1.4 - A nao constituicio de um nucleo endégeno de inovacio

A estratégia desenvolvimentista resultou na reproducdo de uma estrutura
industrial articulada, ao menos formalmente, semelhante a dos paises do capitalismo

central, o que ¢ evidenciado se tivermos em mente a implantacdo ¢ a consolidagdao no

31 0 Estado foi usado como instrumento privado de diversas formas, desde subsidios até endividamentgy



pais do setor de duraveis de consumo e de segmentos importantes do setor de bens de
producdo. Entretanto, o projeto desenvolvimentista, a despeito do relativo sucesso na
copia da estrutura industrial dos paises desenvolvidos, ndo conseguiu gerar um nucleo
endogeno de inovacdo, capaz de dotar o pais da capacidade de pesquisa e
desenvolvimento dentro de suas empresas. Enfim, somente o desenvolvimento da
capacidade de inovagdo possibilitaria, ao pais, disputar a lideranca dos avancgos
tecnoldgicos e, assim, estar a frente dos novos paradigmas cientificos.

A reduzida capacidade local de inovagdo pode ser relacionada as decisdes da
estratégia desenvolvimentista, por um lado, em ancorar o processo de industrializagdo
nas empresas transnacionais que passam a ocupar postos de lideranga nos setores
econdmicos mais dindmicos. Por outro lado, a ndo constitui¢do, no pais, de um nucleo
endogeno de inovagdo pode ser associada as politicas de desenvolvimento industrial,
pautadas em praticas protecionistas, as quais nao exigiam a contrapartida de ganhos de
eficiéncia ou requisitos minimos de pesquisa e desenvolvimento tecnologico para as
empresas beneficiadas. Por tultimo, a auséncia de processos de desenvolvimento
tecnologico do pais pode ser relacionada a estrutura de capital das empresas nacionais.

A presenca importante das empresas estrangeiras nos setores industriais mais
dinamicos condiciona decisivamente a reduzida dimensdo assumida pelos processos de
pesquisa e desenvolvimento cientifico dentro das empresas estabelecidas no pais.
Assim, as empresas transnacionais dificilmente teriam interesse ou identificariam
qualquer vantagem em ampliar substancialmente investimentos em P&D em paises
periféricos, como o Brasil. Enfim, para as multinacionais se apresentaria muito mais
vantajoso - do ponto de vista econdmico, tecnoldgico (e/ou) administrativo - concentrar
seus investimentos em tecnologia e desenvolvimento de produtos nos paises do
capitalismo central, cujos sistemas nacionais de inovagao ja se encontram constituidos e
capazes de fornecer externalidades.

O projeto desenvolvimentista, ao assentar os principais segmentos industriais em
torno das empresas transnacionais, parecia nao avaliar que os processos internos de
decisdo das empresas estrangeiras transnacionais se orientavam por uma forma de
comportamento microecondmico, em funcdo de critérios de concorréncia internacional,
os quais ndo identificavam qualquer beneficio econdmico em transferir para paises
periféricos- como o Brasil - seus centros de desenvolvimento tecnologico. Entdo, as

proprias condi¢des internas - de auséncia de um ambiente econdmico ou institucional
40
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favoraveis ao desenvolvimento tecnologico - inviabilizariam o desenvolvimento de
centros de inovagdo no pais. Ou seja, ao se conferir grande liberdade de atuagdo as
multinacionais, ndo se poderia esperar que estas espontaneamente - ou naturalmente -
deslocassem seus centros de inovacdo para paises periféricos. Ao contrario, a
implementagdo no pais de centros de desenvolvimento tecnologico se apresenta como
uma estratégia irracional e de mais elevados custos, dado as condigdes internas, pouco
propicias ao desenvolvimento cientifico.

A nio transferéncia dos centros de desenvolvimento tecnolégico para o pais nao
se deve somente ao ambiente econdmico desfavoravel, mas diz respeito também a uma
questdo estratégica das inovagdes tecnologicas no campo da concorréncia internacional.
Assim, a inovagdo tecnoldgica se revela extremamente decisiva no processo de
concorréncia internacional, dai a resisténcia de empresas ou governos de permitir o
deslocamento de seus centros de inovacdo para paises como o Brasil que poderia
assimilar a nova tecnologia e passar a competir internacionalmente. Ou seja, a propria
politica governamental dos paises centrais ou a propria atuacdo das empresas
transnacionais tentam coibir a disseminagdo dos padrdes tecnolégicos que garantem a
vantagem competitiva as empresas inovadoras dos paises desenvolvidos.

A outra caracteristica da evolug@o industrial nacional se refere a pratica de
elevadas tarifas as importagdes que faziam parte de uma politica deliberada de reserva
de mercado aos produtores locais, como forma de se estimular o desenvolvimento
industrial local. Entretanto, a despeito da expressiva evolucdo industrial interna, o
protecionismo indiscriminado ndo foi capaz de estimular a geracdo de um nucleo de
pesquisas no interior das empresas domésticas que as possibilitassem exercer uma
posicdo de lideranca nos processos de inovacdes e, assim, estarem em condicdes de
competir internacionalmente.

A questdo a ser apreendida se refere ao fato que algum tipo de protecdo
necessariamente deveria ser adotada, caso realmente se quisesse desenvolver a produgéo
industrial local. Enfim, a producdo industrial doméstica ndo teria condigbes de
concorrer, nas mesmas condicdes de igualdade, com as importagdes provenientes dos
paises desenvolvidos que, por apresentarem maior avango tecnoldgico, poderiam
colocar seus produtos no mercado nacional em melhores condigdes de qualidade e preco
do que o similar produzido internamente. Ao mesmo tempo, para que os capitais locais

pudessem se deslocar para atividades industriais, deveriam encontrar condig¢des de
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rentabilidade compativeis com os elevados custos iniciais da producio doméstica™,
como também, deveriam obter a mesma rentabilidade encontrada nas atividades ndo
expostas a competicdo internacional, como por exemplo, a constru¢dao civil ou o
comércio. Dai inclusive se explicaria o elevado nivel de protecdo tarifaria, injustificada
nos setores industriais liderados por empresas transnacionais, as quais possuiam
comprovada competéncia tecnologica.

A ndo constituicdo no pais de um nucleo enddogeno de inovacdo ndo pode ser
simplesmente atribuida a adogdo de praticas protecionistas™, mas ao tipo especifico de
protecionismo da estratégia desenvolvimentista, o qual ndo exigia e ndo negociava,
como contrapartida dos diversos beneficios concedidos, ganhos de eficiéncia ou de
alguma forma de desenvolvimento de um nucleo de P&D no interior das empresas.
Portanto, somente o desenvolvimento de nucleos internos de pesquisa ¢
desenvolvimento nas empresas permitiria fazer o pais atingir um grau de exceléncia,
capaz de capacita-lo a penetrar e consolidar posi¢des no mercado internacional. Ou seja,
durante toda era desenvolvimentista ndo se condicionou a continuidade de medidas
protecionistas a patamares mais elevados de produtividade no interior das empresas
beneficiadas.

O formato das medidas protecionistas, conforme posto em pratica no pais, serviu
muito mais para atender aos interesses de ganhos economicos de agentes internos e
externos, do que propriamente para atender objetivos maiores de desenvolvimento
industrial nacional. Ou seja, as praticas protecionistas se apoiavam na tese que a pura e
simples garantia da reserva de mercado interno - sem maiores exigéncias - naturalmente
induziria os produtores locais a processos de assimilagdo e posterior desenvolvimento
tecnoldgico que os qualificariam a competir no mercado internacional.

A instituicdo de uma reserva de mercado aos produtores locais ndo veio
acompanhada por praticas de exploracdo da reserva de mercado interna, como forma de
aprendizado tecnologico e de progressiva integracdo industrial, o que possibilitaria as
empresas locais a desenvolver um potencial inovador, capaz de credencia-las a
conquistas de mercados externos - inclusive dos paises matrizes da inovacdo
tecnoldgica. Ou seja, o ganho de dimens@o conseguido pelos produtores domésticos -

dado a reserva de mercado - ndo resultou no desenvolvimento de uma tecnologia

52 Os elevados custos iniciais da produgiio doméstica seriam resultados da estreiteza do mercado interno e
da defasagem tecnoldgica.

53 As praticas protecionistas, como mencionadas anteriormente, eram necessarias para o desenvolvimentg,
da industria de capital nacional, frente & maior competéncia das empresas multinacionais.



propria que transformasse o mercado interno em base ou trampolim para se empreender
a conquista de mercados externos. Ao contrario, a industria local se colocava na posicdo
comoda e segura de se limitar a exploragdo do mercado interno cativo. Até porque, ndo
se identificava qualquer racionalidade econdmica em se langar no risco- ou na aventura-
de explorar mercados externos desconhecidos, quando se podia contar,
alternativamente, com um mercado interno cativo de elevada rentabilidade.

A natureza conservadora ou pouco empreendedora do empresariado nacional ¢ a
atuacdo das multinacionais - preferencialmente centradas na exploracdo do mercado
interno - ja revelam, portanto, a racionalidade estratégica dos agentes locais, os quais se
mostravam pouco propensos a desenvolver processos internos de inovagdo tecnologica
para competir no mercado internacional. No entanto, o formato das politicas industriais
governamentais, assentadas num protecionismo indiscriminado, cria um ambiente
institucional que ndo condiciona ou impele a modificagdo nos padroes de
comportamento industriais, em dire¢do a posturas mais aguerridas ou afirmativas no
cendrio internacional, ao contrério, apenas acentua os tracos mais negativos de uma
burguesia industrial parasitiria e acostumada a sobreviver de benevolentes
favorecimentos econdmicos.

As praticas protecionistas - sem as quais possivelmente ndo se verificaria a
industrializacdo do pais - ndo podem ser associadas de forma direta a ineficiéncia
industrial, o que ¢ claramente verificado se observamos como um determinado tipo de
protecionismo para o aprendizado serviu de base para paises, como o Japao,
desenvolver um grande potencial inovador. E, entio, o protecionismo usado para
aprendizagem que possibilitou ao Japdo penetrar nos mercados internacionais, ao passo
que, o protecionismo frivolo™, preponderante na América Latina, ndo redundou na
conformagio de um nucleo endégeno de inovagio™.

O outro aspecto decisivo, relacionado a auséncia de um desenvolvimento
cientifico nacional, refere-se a estrutura de capitais das empresas nacionais, as quais
operam, quase que completamente, como empresas familiares e, portanto, sem a
necessaria concentragdo de capital, condizente com as exigéncias dos investimentos em

tecnologia.

% O protecionismo frivolo ¢ a expressio cunhada por Fajnzylber para designar praticas protecionistas
indiscriminadas, as quais ndo resultam em maior competitividade sistémica do pais.

55 As distingdes entre o protecionismo frivolo e para aprendizagem podem ser vistas em Fajnzylber ng;
livro: "La industrializacion Trunca en America Latina"



O mercado interno restrito®® — a que ficam confinadas as empresas nacionais —
impede que estas ganhem dimensdo necessdria para se avangar nos processos de
concentragdo de capital e, desta forma, ter a sua disposi¢do um volume de recursos
compativeis com os altos gastos da inovagdo tecnoldgica. Por um lado, a busca por
mercados externos poderia compensar a reduzida dimensdo do mercado interno e,
assim, conferir a dimensdo necessaria para fortalecer os processos internos de
acumulacdo das empresas nacionais. Por outro lado, a estratégia de busca por mercados
externos colocaria as empresas nacionais em contato permanente com a concorréncia
das empresas transnacionais, o que as impulsionaria a busca continua da inovacdo
tecnoldgica, como forma de se afirmar em determinados nichos do mercado externo.

A constituicdo de um nucleo de inovag¢des no interior das empresas nacionais
pressupoe, portanto, um grau avancado de concentracdo e centralizagdo de capitais,
compativeis com os elevados investimentos e riscos envolvidos nos processos de
desenvolvimento tecnologico. Entdo, s@o os bloqueios a monopolizacdo do capital

nacional®’

que comprometem a capacidade das empresas do pais em desenvolver
projetos de inovacao tecnologica.

A preservagdo politica de uma estrutura produtiva heterogénea®, entdo, explica
por que a concorréncia capitalista é incapaz de impulsionar ou ser vetor da introdugéo
de inovagdes radicais na organizagdo da produg@o e na estrutura de mercado do pais.

A reduzida capacidade de inovagdo das empresas nacionais ainda ¢ fruto da
estrutura do capitalismo brasileiro que ressente a falta de um sistema financeiro
articulado e associado aos interesses industriais. Ou seja, o desenvolvimento
tecnoldgico nacional poderia ser impulsionado, caso se estabelecesse relagcdes mais
estreitas entre a induastria e os bancos, de tal maneira, que estes pudessem por a

disposicao dos capitais nacionais crédito de longo prazo, o qual poderia funcionar como

um importante instrumento de centraliza¢do de capitais™.

56 A estreiteza do mercado interno, em muitos segmentos industriais, ¢ dado pela elevada concentragdo de
renda que implica na exclusdo de um grande contingente populacional da possibilidade de consumo.

3" Dado o carater limitado do trabalho, ndo se entrard na analise mais aprofundada sobre os bloqueios
referentes a monopolizagdo do capital nacional. Entretanto, cabe ressaltar que estes bloqueios nao se
referem somente a aspectos econdmicos, mas também provém de elementos politicos relacionados a
preservacdo de estruturas produtivas de baixa produtividade, as quais sdo responsaveis pela
heterogeneidade estrutural que inibe a concorréncia capitalista, como vetor das inovagdes tecnologicas.

38 Por estrutura produtiva heterogénea, entende-se a conformagio de setores de elevada produtividade, ao
lado de setores de reduzida eficiéncia economica. Ou seja, combina-se, no pais, em um mesmo cenario
econdOmico, o “atraso” € o “moderno”.

% Um dos principais instrumentos de centralizagio de capitais nos paises que se industrializaram no
periodo da II Revolugdo Industrial, como Franga € Alemanha, foi o banco de investimento que colocava gy
disposig@o da industria o capital ocioso dos capitalistas e das classes sociais. No entanto, os bancos nio



O desenvolvimento de um sistema financeiro, disposto a assumir 0s riscos
inerentes a pesquisa tecnoldgica, poderia impulsionar o surgimento de certo
desenvolvimento tecnologico das empresas nacionais. Enfim, o sucesso da inovagdo
tecnoldgica daria vantagem competitiva na concorréncia capitalista que permitiria as
empresas nacionais — que inovaram - gozarem de uma situagao privilegiada de mercado,
a qual se materializaria na existéncia de lucros “extraordinarios”, como bem destacou
Schumpeter. Ao mesmo tempo, os ganhos econdmicos, obtidos pela bem sucedida
inovacao, reforcariam os volumes de recursos que poderiam ser destinados a novos
processos de inovag@o. Entdo, formaria-se um circulo virtuoso, em que a inovagio
tecnologica bem sucedida geraria lucros que realimentariam novas pesquisas
tecnologicas.

A incipiente capacidade de inovagdo do pais tem graves implicacdes para a
evolucdo futura do capitalismo brasileiro, ja que todo esforco realizado pelo pais para
copiar, assimilar e internalizar a estrutura industrial essencial, parecia, entdo, mostrar-se
inatil e vem a baixo, quando novos processos de inovacdo no campo da tecnologia de
informagao ou telecomunicacdes - a partir dos anos setenta - revelam a fragilidade do
modelo industrial nacional. Assim, o projeto industrial desenvolvimentista parecia
falhar justamente no essencial, ao ndo ter constituido, internamente, padrdes de
inovacdo, capazes de manter o pais permanentemente atualizado as constantes
mudangas nas formas de produgdo ou padroes de consumo das nagdes centrais.

A natureza dinamica do capitalismo - de constantes revolucdes tecnologicas -
mostrou ,portanto, ter sido pouco relevante a mera reproducdo dos padrdes tecnologicos
da Segunda Revolugdo Industrial, j4 que ndo se constituiu um centro interno de
inovacdo que facultasse ao pais dominar ou estar a frente dos principais avangos
cientificos. Ou seja, ndo bastava apenas ao pais copiar ou assimilar um determinado
padrdo tecnologico industrial. Ao contrario, caso realmente quisesse se afirmar no
cenario internacional, deveria se ter criado um sistema nacional de inovagdo que
impediria a rapida obsolescéncia da estrutura produtiva.

A auséncia de um significativo desenvolvimento tecnologico interno gera uma
insatisfacdo crescente entre nossas elites que faz crescer a percepcdo sobre a

incapacidade das industrias locais em acompanhar os ritmos de inovagdes tecnoldgicas -

apenas centralizaram ou tornaram disponiveis 0s recursos monetarios previamente existentes, ja que o
volume de créditos ndo se limita a soma dos depdsitos. Ou seja, o banco de investimento liberou a
inversdo capitalista dos limites prévios da acumulagdo de recursos monetarios, uma vez que tinha o podgs
de criacdo de novo poder de compra.( Ver, para este questdo, Oliveira, C. B,1985)



com conseqiiente introducao de novos produtos - verificados nos paises do capitalismo
central. Entretanto, a insatisfagdo das nossas elites ndo estd ligada a qualquer objetivo
ou veleidade de busca de uma maior autonomia tecnologica, mas se refere a crescente
defasagem do pais em relacdo a seus padrdes de consumo. Por sua vez, a defasagem dos
padrdes de consumo de nossas elites ¢ atribuida a incapacidade da industria local de
estar a frente dos processos de inovagdes que serdo transformadas em novos produtos,
tais como se verifica , a partir da década de setenta, nos paises desenvolvidos, com a
nova revolugdo tecnoldgica no campo da informatica e telecomunicacdes.

A incapacidade da industria local, em acompanhar os avangos tecnolédgicos, faz
com que nossas elites passem a buscar alternativas viabilizadoras da atualizacdo de seus
padrdes de consumo. E, portanto, pela estratégia de intensificagdo das relagdes com o
capital externo que nossas elites, nos anos noventa, buscam a atualizagdo dos seus
padrdes de consumo. Assim, produz-se, na década de noventa, todo um esfor¢o de criar
um ambiente econdmico favoravel para se atrair investimentos em setores, nos quais se
verificavam as maiores inovagdes de processos ou produtos.

As politicas econdmicas dos anos noventa, ao estabelecer a estratégia de
modernizacdo de padrdes de consumo apoiada no capital externo, acabam por deixar a
defini¢do das politicas tecnoldgicas para o mercado. Portanto, parece, abandonar-se
qualquer pretensdo de consolidagdo de um nucleo endogeno de inovagdo. Ao contrério,
na pratica, abdica-se dos objetivos de maior autonomia tecnolégica por meio da
constitui¢do de uma capacidade local de inovagdo apoiada na importante intervencao do
Estado®.

As elites brasileiras, nos anos noventa, ao apoiar sua estratégia na atracdo de
empresas estrangeiras, parecem conseguir realizar a improvavel proeza representada
pela atualizagdo dos seus padroes de consumo - incorporando as principais tendéncias
tecnoldgicas dos anos noventa - mesmo sem ter constituido um ntcleo endégeno de
inovacdo ou ter conseguido maior autonomia tecnoldégica. Ou seja, nos anos noventa, a
nova gama de produtos introduzidos no pais consegue passar a impressao que o pais,
finalmente, conseguiu internalizar os principais avancos tecnologicos dos paises

avangados. Mas, todo o processo econdmico de acesso a novos bens, na verdade,

% A importancia do Estado no desenvolvimento tecnolégico ¢ descrita por Erber e Cassiolato: "E
consenso internacional que o aparato de pesquisa ¢ educagdo cientificos constitui parte essencial dos
sistemas nacionais de inovagdo e que o mercado ¢ um mecanismo ineficaz para desenvolver este aparatge
cabendo ao Estado essa fungdo..."(Erber e Cassiolato,1997, p.41)



encobre a realidade da crescente dependéncia tecnologica do pais em relagdo as
empresas transnacionais®’.

A discussdo da inovagdo tecnolodgica - de uma perspectiva do desenvolvimento
nacional - deveria mesmo ser colocada em outros termos que ndo so6 levar em conta
aspectos quantitativos da pura incorporacdo do progresso técnico, mas deveria se
colocar no centro da discussdo aspectos qualitativos referentes, tanto a selecdo de
tecnologias, compativeis com o desenvolvimento interno menos excludente, quanto a
forma como os ganhos de produtividade — decorrentes da incorporacdo tecnologica —
poderiam se transferir para os salarios. No entanto, deve-se ter em mente que este tipo
de questdo ndo se coloca para os segmentos da burguesia nacional, as quais a Unica
loégica que importa ¢ a incorporacdo tecnoldgica que possibilita a modernizagdo de seus

padrdes de consumo.

1.5 - Consideracoes finais

A assimilagdo programatica da agenda econdmica neoliberal, por um lado, tem
suas razoes internas do esgotamento do modelo desenvolvimentista, conforme
assinalados anteriormente. Mas, por outro lado, ndo se deve deixar de apontar, como, na
década de setenta, as dimensdes externas das transformacdes ¢ crise da economia
mundial acabaram por condicionar uma profunda revisdo da agenda intelectual,
sobretudo, com o rompimento do consenso internacional sobre a essencialidade da
intervenc¢ao estatal e a necessidade de regulacdo dos fluxos de capital e mercadorias.

A viabilizacdo na América Latina de politicas de desenvolvimento nacional
intervencionistas - sem encontrar maiores resisténcias dos paises do capitalismo central
- s6 pode ser entendida como resultado de um periodo histdrico especifico, no qual a
lembranga dos efeitos danosos do livre funcionamento da economia - do periodo entre-

guerras - permanecia viva na memoria das nacgdes. Por isso, criou-se um consenso

' A auséncia, nos anos noventa, de um desenvolvimento tecnolégico endégeno, ¢ descrita por Erber e
Cassiolato: " Embora a informacdo disponivel seja limitada, os programas tecnoldgicos empresariais
realizados localmente parecem ser orientados principalmente para melhorias de qualidade e produtividade

¢ adaptacdes de processos e produtos. Apesar de importantes para o crescimento, dificilmente esses
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internacional sobre a necessidade da intervengdo estatal e regulacdo dos fluxos de
capital/comércio, como forma de se garantir o bom funcionamento da economia. Ao
mesmo tempo, a presenga do Estado se apresentava como indispensavel, dado a
necessidade concreta e imperiosa de reconstrucao das economias européias destrocadas
pela II Guerra Mundial.

O pos-guerra marca, portanto, uma decisiva reorganizagdo do pensamento
intelectual com o avango das idéias keynesianas de intervencao e regulacdo econdmica,
as quais se incorporaram as agendas economicas dos paises do capitalismo central.

O espago aberto ao aprofundamento de politicas ativas de desenvolvimento
nacional nas economias da América Latina ainda s6 poderia ser entendido pela
necessidade de desenvolver o capitalismo no continente para se conter o avango do
comunismo®. Ou seja, a expansao do comunismo no pés-guerra conduziu as nagdes
capitalistas avangadas a uma defesa veemente do capitalismo privado, mesmo que isso
viesse a representar o crescimento do Estado, visto como um "custo necessario" a
preservagdo do sistema capitalista na América Latina.

A emergéncia do projeto desenvolvimentista, entdo, s6 pode ser entendida como
uma brecha ou oportunidade histérica aberta a possibilidade de desenvolvimento
nacional. Mas, um desenvolvimento nacional apoiado na intervengao estatal e regulacdo
economica dos fluxos de comércio e capital.

O questionamento dos processos de desenvolvimento sustentados pela
intervencgao estatal, por sua vez, s6 pode ser entendido no contexto da crise generalizada
do capitalismo nos anos setenta que era resultado do esgotamento do padrio de
crescimento fordista, mas que foi atribuida - por correntes ideologicas do pensamento
econdmico - ao intervencionismo do Estado e suas politicas Keynesianas. Ao mesmo

r

tempo, o repudio a intervencdo estatal e a regulagdo econdmica ¢ alimentada pelo

programas levam ao desenvolvimento das capacidades tecnoldgicas e cientificas que o processo de
transformagdo mundial torna necessaria..."(Erber e Cassiolato,1997, p.40)

62 A afirmagdo que o grande capital internacional tinha interesse no desenvolvimento capitalista do pais —
como contraponto ao comunismo — pode, a primeira vista, soar estranho. Contudo, negar o interesse do
capital internacional na evolugdo interna do capitalismo ¢ equivalente a afirmar que o grande capital
internacional ndo tinha interesse em explorar o mercado brasileiro, visto que ¢ o desenvolvimento
capitalista interno — através da montagem da industria de base e da infra-estrutura — que permite as
multinacionais explorar o mercado do pais. Ou seja, uma afirmagdo que venha a negar o interesse do
capital internacional em explorar o mercado interno ¢ equivalente a negar a propria natureza do capital
que busca expandir-se em escala global e revolucionar os diversos ambientes econdmicos, de maneira, a
torna-los compativeis a seu processo de valorizagdo. Enfim, o que o grande capital internacional — e, no
caso, americano — ndo queria era um desenvolvimento interno com base no capital nacional que ocupasse
importantes espagos de valoriza¢do, mas ndo era contrario ao desenvolvimento capitalista interno que sgg
revertesse em oportunidades de valorizag@o a seus capitais.



grande capital internacional - patrocinado pela politica do governo americano - que
buscava ampliar suas liberdades de atuacdo, mediante os processos de abertura,
desregulamentacdo ¢ flexibilizacdo dos mercados internacionais.

A nova agenda econdmica liberal - irradiada das economias capitalistas centrais
para a América Latina - esteve associada a consolidacdo de uma nova proposta
"reformista" pelos organismos multilaterais que ficou conhecida como "Consenso de
Washington", cujas concepcdes se apoiavam na tese de que os processos de abertura
comercial, liberalizagdo cambial e financeira, privatizagdes e austeridade fiscal
acabariam por lancar as bases para o crescimento das economias latino-americanas, o
que, por sua vez, propiciaria expressivos ganhos para os investidores internacionais que
se dispusessem a investir nos paises que adotassem este receituario.

A forma como, nos anos noventa, os dogmas liberais se propagaram
rapidamente ¢ se tornaram hegemonicos entre nossas elites evidencia que, tdo grave
quanto a dependéncia econdmica, seja talvez a dependéncia cultural de elites, as quais
se apresentam como meras consumidoras de um pensamento produzido nos paises

centrais que ignora a verdadeira condi¢do e especificidade periférica.
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Capitulo II: O processo de valorizacao de capitais
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2.1 - Consideracoes preliminares

O capitulo abordard a valorizagdo de capitais de nossas elites que foi, nos anos
noventa, possibilitada pela incorporacdo da agenda liberal. Contudo, o estudo requer,
como primeiro passo, identificar como esta organizado o esquema de poder no pais
para, assim, entrar na analise propriamente dita sobre a valorizagdo de capitais dos anos
noventa. Ou seja, torna-se necessario identificar que grupo social ou que conjunto de
forcas sociais possui o poder de imposicdo de um determinado projeto politico-
econdmico sobre o conjunto da sociedade. E necessario, portanto, analisar como se
processa no seio de nossas elites o jogo de negociacdo e a articulacdo de diversos
interesses em torno de uma agenda econémica comum.

A andlise histdrica sobre o padrdo de dominagdo social no pais permite inferir a
existéncia de um pacto politico ou formacao de um estado de compromisso entre os
mais diversos segmentos das elites, desde setores ligados ao complexo agro-exportador,
até setores modernos representados pelo capital financeiro e industrial. Isto €, o
esquema de poder ¢ definido historicamente através da articulacdo de interesses
heterogéneos, ja que nenhuma classe social especifica reuniria condigdes de se impor de
forma hegemonica sobre os demais segmentos sociais.

Os periodos cruciais de modernizagdo soécio-econdomica deveriam ser vistos,
portanto, como momentos de rearticulagdo, entre nossas elites, do pacto de
compromisso, o que era resultado, tanto da necessidade de um rearranjo nas relagdes
com o mercado mundial, quanto da necessidade de se incorporar novos segmentos
sociais que emergiriam com os processos de diferenciagio econdmica. E neste sentido
que o periodo crucial, representados pela revolucdo de 30, pode ser vislumbrado como
um momento de rearranjo da estrutura de poder entre os diversos setores de nossas elites
como aponta Diniz:* Sem duvida, existe um certo consenso quanto a caracteriza¢ao do
tipo de Estado que emergiu da luta contra o regime oligarquico da Primeira Republica.
Representando um esfor¢o de ajustamento entre os setores tradicionais, grupos
oligarquicos dissidentes e os setores emergentes, como 0S grupos empresariais ¢ a classe
média urbana, teriamos a formagdo de um Estado de compromisso, alternativa

encontrada para a reformulagdo da estrutura de poder, dada a incapacidade de qualquer
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dos grupos em confronto assumir a hegemonia do processo politico.”’(Diniz,1978,pp.47-
48)

O momento decisivo de consolidagdo da industrializagao® pode ser visto como o
predominio, entre nossas elites, de uma ideologia desenvolvimentista Assim, o projeto
nacional .desenvolvimentista foi resultado da redefinicdo do pacto de elites, o qual
aprofundou as relagdes com o capital externo e acentuou o seu carater socialmente
excludente, como aponta Fiori: “..pelo atalho das generalidades ideologicas
desconsidera-se que o projeto desenvolvimentista foi sustentado, no Brasil, por uma
solida coalizdo politica conservadora que contou sempre com o apoio dos partidarios do
liberalismo economico(...)Nossa tese central a esse respeito ¢ de que o Estado
desenvolvimentista brasileiro foi predominantemente autoritario. Mas, ndo sendo
suficientemente forte, acabou de fato prisioneiro dos interesses incorporados ao pacto
socio-politico que tentou montar durante estas décadas. Razao pela qual ndo foi capaz
de desfazer de sua rigidez protecionista, ou de sua excludente organizagdo social...”
(Fiori, 1995, p.125).

O esfor¢o desenvolvimentista, como se sabe, resultou numa economia industrial
complexa e relativamente integrada aos padroes da Segunda Revolugdo Industrial,
através da articulacdo de capitais nacionais com o capital internacional. Entretanto, este
estilo de desenvolvimento viria, em meados dos anos setenta, a inviabilizar a propria
continuidade do modelo econémico, em fun¢do das profundas contradigdes que gerava,
seja do ponto de vista econdmico-financeiro *, seja do ponto de vista tecnologico®.

As incoeréncias e contradigdes do estilo desenvolvimentista levariam, portanto,
a crise dos anos oitenta e ao esgotamento deste modelo economico, o que, por sua vez,
gerou a necessidade de se adotar uma agenda econdmica alternativa. Assim, o
esgotamento do estilo desenvolvimentista - juntamente com o pacto politico que o
sustentava - é colocado por Fiori:  E neste sentido que se pode falar na permanéncia de
um pacto historico e de um nucleo estratégico que, preservado através do tempo, foi
exponenciando desigualdades e problemas que reaparecem hoje na raiz estrutural da
crise dos anos 80, potencializados obviamente pelo estreitamento conjuntural do espaco

de fuga externo. E ¢ esta dimensdo estrutural da crise a verdadeira responsavel pelo

80O processo de industrializagdo brasileiro foi acentuado na década de cinqilenta e adquire carater
estrutural com as reformas econémicas implementadas apds o movimento de 64.

6 A inviabilizagio do ponto de vista econdmico-financeiro seria resultado, ao longo dos anos setenta, do
crescente endividamento externo e da crescente fragilizacao fiscal do Estado.

5 A inviabilizagio do modelo do ponto de vista tecnologico se refere a nio constituigio de um nuclesy



esgotamento do proprio pacto e pela impoténcia do Estado para manejar aqueles que
foram seus principais instrumento de acdo durante a vigéncia da estratégia
desenvolvimentista, tanto quanto para definir horizontes ¢ criar novos espagos de
acumulacdo. Problema, este ultimo, ajudado, certamente, pelo encurtamento dos
recursos externos e fiscais, mas agravado pelo esgotamento do proprio desideratu que
se propunha nos anos 50 completar uma industrializagdo guiada pela Segunda
Revolucao Industrial e pelo fordismo” (Fiori, 1995, p. 106).

A incorporacdo da agenda liberal, portanto, pode ser vista como um novo
processo de recomposi¢do do compromisso de poder entre nossas elites, as quais
procuravam fazer frente ao esgotamento do antigo modelo econdmico e se acomodar as
profundas transformacdes do sistema capitalista mundial. Ou seja, para nossas elites, as
mudangas no contexto internacional implicam a necessidade de se estabelecer uma nova
forma de relacionamento com o capital internacional.

A partir da concepcao da existéncia de um padrao de dominagdo social - baseado
numa composicdo de elites heterogéneas - ¢ que se pode depreender como a
incorporagdo de qualquer nova agenda economica deveria possuir pontos chaves
capazes de articular os mais diversos segmentos destas elites que compde o pacto de
poder.

A tese central a ser defendida, portanto, ¢ que a agenda economica liberal seria
condizente com a mentalidade de nossas elites, ao possuir aspectos centrais que
viabilizariam a articulacdo dos mais diversos segmentos destas elites. Entdo, caberia,
apontar quais os aspectos centrais desta agenda que possibilitariam a coesdo de nossas
elites.

A agenda liberal, em seus aspectos fundamentais, seria perfeitamente compativel
com a racionalidade de nossas elites dado: a abertura de novas oportunidades de
valorizagdo de capitais, a nova rodada de modernizacdo dos padrdes de consumo e o
estreitamento das relagdes com o capital externo. Por sua vez, a implementagdo dos
pontos centrais desta agenda revelaria o carater anti-nacional e excludente
caracteristicos de nossas elites.

O capitulo, no entanto, centraria apenas na dimensdo referente as novas
possibilidades de valorizacdo abertas pela implantagdao programatica da agenda liberal,

por isso os demais determinantes seriam tratados nos capitulos seguintes.
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2.2 - Os beneficios economicos trazidos pela agenda liberal

A busca continua pela valorizacdo dos capitais se apresenta como objetivo
primordial - ou fim ltimo - buscado indistintamente pelas burguesias como um todo.
Embora, as burguesias dos paises desenvolvidos possam apresentar diferencas em
relagdo a burguesias dos paises periféricos, quanto a mentalidade ou formas de atuagéo
social, ndo diferem, contudo, quanto a busca de atividades econdmicas que validem seus
capitais.

A propria continuidade da burguesia - enquanto classe - estd condicionada ou
associada a sua capacidade de viabilizar, em condi¢des ampliadas, seu processo de
valoriza¢do de capitais. E, por isso, que todos esfor¢os das classes proprietarias se
orientam pela busca de atividades econdmicas condizentes com a continuidade do
processo de valorizagdo de seus capitais. Ao mesmo tempo, as burguesias orientam seus
esforcos para se criar e preservar o ambiente e condi¢des socio-econdmicas compativeis
a determinado processo de valorizagdo de capitais®.

A decisdao da burguesia periférica sobre o padrido de desenvolvimento a ser
seguido e consequentemente sobre a forma de inser¢do externa, portanto, sempre leva
em conta as possibilidades ou oportunidades de valorizacdo abertas pelas novas formas
de integragdo econdmica. Enfim, os interesses materiais ou economicos das burguesias
influenciam decisivamente na definicdo de uma determinada trajetoria econdmica de um
pais.

A forma ou meios economicos pelos quais se dardo o processo de valorizagao
tem importancia secundéria para burguesia, desde que se verifique a viabilizacdo da
valorizagdo dos seus capitais. Enfim, ndo faz diferenca para estes segmentos se a
valorizagdo passa ou ndo pelas atividades produtivas, com a conseqiiente elevagdo do
emprego ¢ do bem estar-social. Portanto, a forma dominante de valorizagdo -

consubstanciada em determinado projeto econdmico das elites - pode ser compativel

5 E fundamental, para os capitalistas, que se crie e se mantenha um ambiente socio-econdmico estavel
que propicie seu processo de valorizagdo. Portanto, é assim, que no inicio da industrializacdo, as
burguesias dos paises centrais procuram criar um ambiente social favoravel a ampliagdo das atividades
industriais, o que ¢ verificado, por exemplo, nos processos de separagdo dos meios de produgdo dos
trabalhadores. Assim, também ocorreu no Brasil, quando forgas sociais ligadas a industrializagdo
lograram pressionar pelo fim da escraviddo. Enfim, somente o fim da escravidio permitiria a
consolidagdo e desenvolvimento de um mercado capitalista nacional, o qual correspondesse aos novag
processos de valorizagdo industriais.



com o objetivo particularista de valorizacdo de capitais e divergir dos interesses da
coletividade, tais como observado, por exemplo, quando parte substancial dos processos
de valorizagdo de capitais ndo passa por atividades produtivas.

O agravante para a validag¢do de capitais das burguesias periféricas decorre do
fato destas se encontrarem numa posi¢do secundaria a margem da lideranga, sobre as
constantes ondas de transformagdo da estrutura do capitalismo mundial. Ou seja,
enquanto burguesias dos paises do capitalismo central estdo a frente dos processos de
transformagio da economia mundial®’, inclusive relacionadas a seus proprios interesses
de busca pela ampliacdo da valorizacdo de seus capitais, resta somente para elites dos
paises periféricos procurar se adaptar de forma criativa aos novos espagos ou
oportunidades de valorizagdo de capitais abertas pelo novo contexto internacional.

As constantes alteracdes na dindmica e natureza da acumulagdo capitalista
mundial — sob as quais os paises periféricos pouco podem interferir — significam que os
espacos de valorizagdo abertos as elites periféricas ndo sejam 0s mesmos € se
modifiquem, conforme a maneira destas assimilarem as transformagdes internacionais e,
entdo, decidirem por uma determinada forma de inser¢do externa. Assim, no século XIX
e inicio do século XX, os processo de valorizacdo de capitais da burguesia brasileira
passavam pela especializacdo primario-exportadora. Em contrapartida, alteragdes na
dindmica da economia mundial inviabilizaram a continuidade da valorizagdo, assentada
exclusivamente na especializagdo primaria, e, entdo, abriram novas formas de
valorizacdo que passavam pelas atividades industriais, ainda que as atividades agro-
exportadoras mantivessem espagos importantes nos circuito de valorizacdo dos capitais
nacionais.

As elites dos paises periféricos ainda sofrem, em seu processo de valorizacao,
um importante constrangimento, decorrente da ocupacdo pelo capital internacional de
importantes espacos internos de valorizagdo - especialmente industriais. Contudo, a
importante dimensdo interna assumida pelo capital internacional ¢ fruto de um projeto
imperialista da burguesia dos paises centrais, as quais buscavam a ampliacdo planetaria

de seus circuitos de valoriza¢do. Por sua vez, nossas elites conseguiram de forma

57 As constantes ondas de transformagio da economia mundial podem estar associadas, desde um novo
paradigma tecnolodgico, novas formas de gestdo empresarial - propiciadoras de ganhos de produtividade -
até mesmo mudangas institucionais, como por exemplo de liberalizagdo de fluxos de capitais, as quais
também implicam na amplia¢do da potencializagdo de valorizagdo de capitais - especialmente dag;
burguesias dos paises centrais.



criativa e extremamente habil encontrar alternativas de valoriza¢do®, a despeito da
situacdo adversa da ocupacdo de importantes espagos de valorizacdo pelo capital
internacional. Entretanto, o ajustamento ou adaptagdo de nossas elites a esta situagdo
adversa nao contribuiu para a evolucdo em direcdo a formas de desenvolvimento
auténomo. Ao contrario, a busca de nossas elites por formas de convivéncia pacificas ou
harmonicas com o capital internacional redundou numa forma de inser¢do internacional
passiva ou subordinada aos interesses econdmicos das grandes corporacdes
transnacionais.

O sobredimensionamento da participacdo interna do capital internacional -
caracteristico da forma de desenvolvimento do pais - acaba por criar uma situacdo
dubia de contradi¢do e simbiose entre interesses internos e externos, ja que, a0 mesmo
tempo, em que o capital internacional ocupa e limita os espacos de valorizagdo a
disposi¢ao dos capitais locais, também amplia suas oportunidade de valorizagao, quando
decide ampliar seus negdcios internamente.

As digressoes anteriores visaram, entdo, apontar as limitagdes encontradas pelas
elites periféricas para viabilizar seu processo de valorizacdo de capitais Ao mesmo
tempo, também se quis chamar aten¢cdo como a defini¢do de um modelo econdmico —
tal como a implementagdo do projeto econdmico liberal no pais — esta ligada, portanto,
as possibilidades ou espagos de valorizagdo vislumbradas por nossas elites, quando
optam por uma determinada forma de inser¢do internacional.

A adesdo, nos anos noventa, a agenda econOmica liberal s6 pode ser
inteiramente entendida pela série de espagos de valorizagdo gerados as elites brasileiras
devido os processos de privatizagdo, retomada dos investimentos estrangeiros, abertura
comercial e a politica econémica de elevados juros.

Os processos de privatizagdo dos anos noventa, entdo, aparecem como um dos
componentes centrais das profundas reformas consubstanciadas no projeto econdmico
liberal.

A questdo central a ser retida se refere ao fato de que desmonte do Estado
interventor — proposta pela agenda liberal — abre brechas para que antigos espacos de
valorizacdo estatais, que no inicio da industrializagdo ndo interessavam aos capitais

privados®, agora passem a ser reivindicados também pela burguesia nacional, ja que se

68 As alternativas de valorizagdo estiio associadas, inclusive, com a exploragdo de oportunidades nos
intersticios dos investimentos externos.

% A burguesia nacional ndo se interessava por antigos espagos de valorizagio porque, no inicig,g
envolviam grandes blocos de investimentos e elevados riscos, como por exemplo, foi o caso do setor



constituem em projetos de investimentos maduros e rentaveis como evidenciado, por
exemplo, no caso do setor sidertrgico.

A significativa presenca nas maos do Estado de ativos produtivos - passiveis de
serem transacionados - s6 pode ser entendida pela estratégia de desenvolvimento
adotada pelo pais, na qual o Estado desempenha papel fundamental através da ocupacao
direta da produgdo, com vistas, seja a implementagdo de setores econdmicos
estratégicos, seja pela garantia da oferta de insumos basicos. Enfim, o acumulo, nas
maos do Estado, de um estoque de bens produtivos aparece como fruto de uma
estratégia de desenvolvimento associada a gestdo das empresas estatais para se apoiar a
acumulacdo privada. Ao mesmo tempo, as empresas estatais eram instrumentos de
execucdo de politica econdmica, seja através de politicas de emprego e salarios, seja por
politicas de compras de insumos e bens de capital” ou seja, por fim, pelas politicas de
precos e tarifas, as quais se relacionavam a formas de subsidios setoriais ou programas
de estabilizagao.

A estratégia de desenvolvimento dos anos cinqiienta, portanto, conferiu,
portanto, uma série de atribuicdes ao Estado que deveria suprir servicos de infra-
estrutura e assumir a producao de bens intermedidrios. Ou seja, o Estado deveria ocupar
setores de elevado requerimento de capitais e de longo periodo de maturagdo, tais como
o setor hidrelétrico, siderurgico, telecomunicacdes e o setor petrolifero. Por tras, das
importantes atribui¢cdes assumidas pelo Estado se identificava com clareza que o
problema das industrializagdes tardias - como a brasileira - ¢ o de copiar a estrutura
produtiva da segunda revolucdo industrial que se fundada na industria pesada. Assim, a
implantacdo da industria pesada estava associada a uma escala minima e determinada
concentragdo de capital que - por gerar um grau de incerteza - inviabilizaria o
investimento privado e, por isso, tornaria indispensavel a atuacdo do Estado. Entretanto,
uma vez montada uma estrutura capitalista articulada, diluiu-se o componente de
incerteza, o que tornou os ativos produtivos estatais extremamente rentaveis e atrativos
a iniciativa privada.

Os ativos produtivos estatais parecem, portanto, muito atraentes para segmentos
da burguesia nacional. E, assim, que a aquisi¢do de estatais se apresenta como espagos

de valorizagdo alternativos, ja que os capitais locais ndo mais poderiam contar com

sidertrgico ou de telecomunicagdes. Entretanto, estes investimentos, uma vez consolidados, tornariam-se
extremamente rentaveis ¢ atraentes a iniciativa privada.

7 A politica governamental de compra de insumos e bens de capitais se guiava por objetivos de politicgy
industrial e regional.



antigos espacos de valorizagdo que eram possibilitados pela reserva de mercado ou pela
pratica de politicas de subsidios ou incentivos fiscais, as quais se inviabilizaram devido
a grave crise financeira do Estado.

O fato de se apontar segmentos da burguesia nacional como beneficiadas dos
processos de privatizacdo ndo significa, no entanto, identifica-los como os principais ou
mesmo os unicos favorecidos pela aquisicao de ativos produtivos estatais. Ao contrario,
tem-se clareza sobre a impossibilidade dos segmentos da burguesia nacional fazer frente
ao poder financeiro e aporte de recursos das grandes corporagdes internacionais’' que
adquiriram importantes empresas estatais. E, por isso, que os ativos estatais a disposi¢io
dos capitais locais seriam aqueles pouco atraentes para a estratégia de concorréncia
global dos grandes grupos internacionais. Ou seja, nos processos de privatizagdo, em
curso no pais, reproduz-se um mesmo padrdo em que a burguesia nacional aparece
como socio-menor nas transformagdes econdmicas.

A andlise ainda quer chamar atengdo que os processos de privatizagdes
brasileiras sdo desencadeadas por determinagdes externas, como aponta o relatério do
IESP: “Os processos de privatizagdo nos paises centrais sdo iniciativas autdbnomas de
governos soberanos, determinadas por orientacdes de politica interna. Na América
Latina, os PP sdo, direta ou indiretamente, condicionados pelas pressdes e
constrangimentos impostos pelos organismos multilaterais e bancos credores. Ao longo
dos anos oitenta, a medida que ficava clara a impossibilidade efetiva de pagamento
pleno da divida externa, o sistema financeiro internacional passou a buscar alternativas
de recomposi¢do de seus ativos latino-americanos. Os processos de conversao de divida
em investimento, e 0 seu caso particular, a privatizacdo, emergem como um dos mais
promissores.”’(Prado,1993,p.26). Entretanto, apesar do conjunto de determinagdes
externas desencadeadoras das privatizagdes, para que este processo fosse validado e de
fato posto em pratica deveria se contar com a aquiescéncia interna de segmentos da
burguesia nacional — que assim como o capital internacional — viam nos programas de
privatizacdo uma maneira de explorar grandes oportunidades de negdcios.

A continuidade dos processos de privatizagdo, portanto, representa o

aprofundamento dos processos de internacionalizacdo produtiva, ja verificado com a

"I A reportagem da Folha de Sdo Paulo(10/02/2002) ilustra bem a importante participagio do capital
estrangeiro nas privatizagdes: “ Foram 2440 negodcios entre 1994 e 2001 59% deles com o capital
internacional, segundo pesquisa da KPMG, assessoria especializada em fusdes e aquisigdes. E dificil
calcular quanto dinheiro isso movimentou. S6 os leildes de privatizagdo entre 1991 e 2002 arrecadaragy,
R$ 103 bilhdes - R$ 85,3 bilhdes do total saiu do caixa de multinacionais.”



aquisicao dos ativos privados nacionais pelo capital internacional. Em seguida, a tabela
2.1 ilustra a importante participacdo dos investidores estrangeiros na aquisicdo das

cempresas estatais.

Tabela 2.1 — Participacdo do Investidor estrangeiro nas privatizagdes 1991 —2002 (24/04) em US$ milhdes ¢ %

PND* Estaduais Telecomunicagdes Total
Receita da venda das 30480 27949 28793 87222
empresas estatais
Participagao 11210 13654 17270 42134
estrangeira
Participagdo 36,7 48,9 60,0 48,3
estrangeira no total(%)
Fonte:BNDES

O quadro a seguir ilustra os principais eventos relacionados a troca patrimonial
de antigas empresas estatais. Ao mesmo tempo, aponta-se 0S principais grupos
beneficiados — seja nacionais ou internacionais — pelos processos de privatizagdes da

década de noventa.
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Quadro 2.1 - As privatizagdes em curso na década liberal.

1991
— A Vale do Rio Doce, os fundos Previ e outros investidores adquirem o controle da Usiminas

1992
— Polisul compra participagdo na Petroquimica do Sul
— Os bancos Safra, Rel e Bancesa se associam a fundos estatais para adquirir 40% da Acesita
1993
— Investidores liderados pelo grupo Vicunha adquirem o controle da CSN(Companhia Sidertrgica Nacional)
— A Mendes Junior e outros investidores assumem o controle da Agominas
— O controle da Cosipa( Companhia Siderurgica Paulista) ¢ vendido a Anquila Participagdes e a Brastubos

1994
— O consorcio Bozano adquire parte do capital da Embraer
— A Union Carbide, a Polibrasill, a Oxiteno e a Unigel tonam-se acionistas da Petroquimica Unido

1995
— A Norquisa e investidores institucionais arrematam o controle da Copene

1996
— A Acesita adquire participagdo aciondria na CST(Companhia Siderargica de Tubardo)
— Consorcio formado pela francesa EDF e pelas norte-americanas AES e Houston Energy compra a Light
em leildo de privatizago

1997
— A Ferronorte ¢ adquirida por fundos de penséo e de investimento
— A Companhia Vale do Rio Doce ¢ adquirida em leilao pelo consércio Brasil, grupo de investidores
liderados pela CSN
— E feita a primeira privatizaco no setor financeiro com a venda do Banco Meridional do Brasil para o
Banco Bozano Simonsen por R$265,66 milhdes

1998
— O sistema Telebrds é dividido em 12 empresas de telefonia fixa e movel que sdo vendidas em leildo que
arrecadou RS 22 bilhdes
— O Banco ABN Amro da Holanda compra o Bandep(Banco do Estado de Pernambuco por R$ 182,9
milhoes

2000
— ADL Energy(Iberdrola), Previ(fundo de pensao do Banco do Brasil) e BBI(Banco do Brasil de
Investimentos) arrematam a Celpe(Companhia Energética de Pernambuco) por R$ 1,78 bilhdo
— O Itau desembolsa r$ 1,6 bilhdo para arrematar o Banestado(Banco do Estado do Parand)
— O grupo espanhol Gas Natural paga R$ 533,8 milhdes, agio de 462% para ficar com a distribuigdo de gés
canalizado na regido sul de Sao Paulo
— O banco espanhol Santander arremata o Banespa por R$ 7,05 bilhdes, oferecendo agio de 281% em
relagdo ao prego minimo

2001
— Telecom Italia desembolsa r$ 2,5 bilhdes por concessdes de telefonia celular das bandas D e E

2002
— Na primeira privatizagdo do ano, o Bradesco compra o BEA(Banco do Estado do Amazonas) por R$ 182
milhdes

Fonte: Folha de Sao Paulo(10/02/2002)

O projeto de privatizagdo - presente no modelo liberal dos anos noventa - vem
acompanhado por todo um discurso ideologico que justifica as privatizagdes devido
uma suposta ineficiéncia do Estado em administrar suas empresas. Contudo, ignora-se,
muitas vezes, que a situacdo deficitaria de grande parte das empresas publicas foi

resultado de como serviram de instrumento de politica econdmica. E, assim que, no
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contexto da crise da divida nos anos oitenta, estas empresas foram utilizadas, seja para
captar divisas externas, seja para subsidiar o setor privado exportador’”. Em
contrapartida, o critério de eficiéncia em relagdo a empresas estatais deveria ser definido
em outros termos que ndo o critério privado de lucro, ja que em muitos casos a forma de
atuacdo destas empresas estd comprometida com critérios de politica macroecondmica
ou de impulso ao desenvolvimento de certos setores. Enfim, a manipulagdo de pregos e
tarifas ou politicas de compras — insumos ¢ bens de capital —, na maioria do casos,
apresenta-se incompativel com a busca privada do lucro.

As reformas estruturais implementadas no pais nos anos noventa visavam atrair
os investimentos externos através da eliminacdo de restri¢gdes a atuacdo das empresas
estrangeiras, tais como o fim de dispositivos cambiais e fiscais, 0os quais restringiam a
remessa dos capitais investidos. No entanto, todas estas reformas estavam - em principio
- associadas a perspectiva de nossas elites de que o retorno dos investimentos externos
abriria aos capitais nacionais novas oportunidades de valorizacdo dos capitais, seja
indiretamente pelo efeito positivo sobre o crescimento da renda e a expansdo do
mercado interno para seus produtos, seja diretamente através do fornecimento de
componentes ou insumos as empresas estrangeiras.

Os novos investimentos externos dos anos noventa logicamente desencadearam
algum tipo de processo de crescimento da renda e abertura de novas oportunidades de
negodcios para segmentos de nossas elites. Entretanto, nos anos noventa, a propria
natureza dos investimentos externos mostrou ter efeitos modestos, como indutor do
crescimento da renda e da abertura de novas oportunidades de investimentos. Isto &, os
novos investimentos externos dos anos noventa estavam associados a processos de
racionalizagdo da produ¢do e amplia¢ao da produtividade™ conseguidas ndo apenas pela
ocupacdo da capacidade ociosa proveniente dos anos oitenta, mas também pela
introdugdo de novas técnicas organizacionais. No entanto, estas novas técnicas
organizacionais estavam associadas a um menor nivel de emprego, diminuicdo de
ineficiéncias ¢ redu¢ao do contetudo local dos produtos, as quais limitavam a expansao

das oportunidades de investimento aos capitais nacionais.

2 A captagdo de divisas externas era feita através do endividamento das empresas publicas. Por sua vez, o
subsidiamento do setor privado era feito através da pratica de tarifas publicas defasadas.

3 A questdio a ser destacada é que os processos de racionalizagio e elevagio da produtividade conduzem
a ampliagdo da produg@o, mas sem que ocorra, nos anos noventa, a expansdo fisica da capacidadéas
produtiva interna.



Os investimentos externos - dos anos noventa - em alguns casos, naturalmente,
geraram novos espacos de valorizacdo aos capitais nacionais como fornecedores de
componentes a empresas estrangeiras. Contudo, se analisarmos estes investimentos
externos de forma mais geral, verificaremos que, ora se mostraram em espacos de
valorizacdo modestos, ora significaram mesmo o fechamento de antigos espagos de
valorizacao dos capitais locais. Ou seja, o fechamento de antigos espagos de valorizagdo
dos capitais nacionais estava associado a propria natureza dos investimentos externos
que - por estarem relacionados a racionalizacdo e especializagdo da estrutura produtiva -
resultaram no encerramento de linhas de producdo e na substituicdo de fornecedores
locais por estrangeiros.

O trecho seguinte apresenta dados que comprovam o processo de substituigcdo de
fornecedores locais por externos, como aponta Laplane e Sarti: “.Enquanto as
importagdes evoluiram 6,9% em 1996, alguns bens eletroeletronicos, componentes,
insumos e autopegas experimentaram crescimento bem superior e passaram a ocupar
posi¢do de destaque na pauta: partes e pecas para veiculos(importagdes de USS$ 1,6
bilhdo com crescimento de 22,0%); aparelhos transmissores, receptores € componentes
(USS$ 2,0 bilhoes e 24,3%); computadores, acessorios e partes ¢ pecas (US$ 1,4 bilhdo e
12,2%); motores de pistdo (US$ 820 milhdes e 22,3%); circuitos integrados e
microconjuntos eletronicos (US$ 809 milhdes e 10,1%) ; motores, geradores e
transformadores elétricos para telefonia (US$484 milhdes e 30,6%); bombas e
compressores (US$ 19 milhdes e 13,2%); e partes e acessorios de aparelhos
videofonicos (US$ 476 milhdes e 10,9%)”(Laplane e Sarti,1997,p.155).

O dogmatismo da doutrina liberal dos anos noventa ainda contribui para redugao
dos espacos de valorizagdo dos capitais locais, uma vez que a politica econdmica se
guiou pela abdicagdo de qualquer politica industrial ativa de incentivo ao
desenvolvimento da industria. Enfim, ndo se estabeleceu exigéncias ou compromissos
as empresas estrangeiras para compra de componentes ¢ insumos junto a produtores
locais. Ou seja, a exigéncia da elevacdo do contetido local da produgdo interna ndo sé
ampliaria as oportunidades de negdcios dos capitais nacionais, como também, elevaria o
patamar do emprego doméstico.

A vinda de novos investimentos externos nos anos noventa nao corresponde
somente aos interesses das elites locais, mas também atende aos interesses econdmicos

das grandes corporagdes transnacionais. Assim, em meados dos anos noventa, os
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processos de estabilizagdo e a reconstituicdo do crédito tornaram o mercado interno
atrativo aos investimentos externos™. Ou seja, em meados dos anos noventa, pelo menos
durante um certo periodo, construiu-se um cenario econdmico distinto do panorama
econdmico de instabilidade e estagnacdo dos anos oitenta, o qual inibia o fluxo de
investimentos internacionais.

Os processos de valorizagdo cambial e a abertura comercial - caracteristicos do
modelo econdmico dos anos noventa - tiveram como efeito imediato estimular a
ampliagdo das importagdes e, com isso, acabaram por gerar novas oportunidades de
negocios as elites locais, uma vez que se criou segmentos voltados a comercializagdo
ou assisténcia técnica de produtos importados.

A proliferagdo nos anos noventa de negocios voltados a importagdo parece
reviver — sob nova roupagem — a velha tradi¢do colonial das burguesias “compradoras”,
as quais multiplicam seus negocios em torno da importagdo de sofisticados produtos.
Enfim, nos anos noventa, verifica-se um retrocesso no anterior processo de constituicao
de uma burguesia industrial nacional. Ainda que, uma burguesia que ocupava posicoes
secundarias nos intersticios do capital industrial internacional.

As novas formas de valorizacdo da burguesia nacional relacionadas a mera
intermediagdo dos negocios do capital internacional deixam, portanto, transparecer o
papel ainda mais secundério desempenhado por estas classes no cendrio econdmico dos
anos noventa. Por um lado, a ocupacdo de espacos econdmicos secundarios reduz o
poder de barganha ou negociagdo dos capitais locais frente o capital internacional. De
outro lado, devido a maior dependéncia dos capitais locais em relagdo ao capital
internacional, constitui-se espagos de valorizacdo ainda mais instaveis aos capitais
locais. Ou seja, os espagos de valorizagdo gerados nos anos noventa sdo muito mais

vulneraveis as transformagdes irradiadas dos centros capitalistas’.

™ O mercado interno, como indutor dos investimentos estrangeiros, é apontado por Laplane e Sarti: “ Ha
evidéncias de uma mudanga no comportamento dos investidores estrangeiros no Brasil a partir de 1994,
em relagdo ao periodo 1990/93. A expansdo do mercado doméstico renovou o interesse das EE ja
instaladas no Brasil e tem atraido novos concorrentes. Dessa forma, a hipotese de Bielschowsky, de que o
desinteresse das EE em relacdo a investimentos no Brasil estava associado as condigdes
macroecondmicas locais adversas e que o principal fator de atragdo continuaria sendo o mercado interno,
mostrou-se correta. Apos a estabilizacdo as EE orientaram seus investimentos para atividades que
apontassem maior crescimento: bens de consumo duraveis e ndo duraveis.”(Laplane e Sarti, 1997, p.172)
> Um exemplo dessa maior instabilidade se refere as decisdes das empresas transnacionais em fechar
setores produtivos locais. Estas decisdes sdo tomadas de acordo com a estratégia global de concorréncigs
mas influenciam decisivamente os negocios das elites locais.



O setor financeiro foi, nos anos noventa, outro segmento extremamente
beneficiado pela implementagdo do projeto econdomico liberal, o qual resultou na
constante elevagdo de suas margens de rentabilidade.

A expressiva rentabilidade dos bancos brasileiros na década de noventa deriva
justamente dos pilares do modelo neoliberal de estabilidade econdmica que - por se
apoiar nos processos de valorizacdo e abertura comercial — gerou expressivos déficits.
Em contrapartida, cresce a dependéncia do pais de recursos externos, o que culminou
com a pratica de juros elevados para atrair investimentos externos e, assim, fechar as
contas nacionais.

A venda de titulos publicos, entdo, comeca a ser usada, ndo s6 para financiar o
governo, como também, para retirar do mercado o excesso de dolares. Em contrapartida,
a explosdo do endividamento publico, observou-se a elevagdo da rentabilidade dos
bancos, dado as altas taxas de juros praticadas ¢ a indexagao de parte da divida a taxa de
cambio’®.

A expansdo do endividamento publico — fruto da estratégia de estabilizacdo —
garantiu elevada rentabilidade para os bancos brasileiros, em meio a um contexto de
elevada instabilidade dos anos noventa. Portanto, ndo € por acaso que 41% das receita
total dos bancos em 2001 venha de investimentos em titulos da divida mobiliaria, contra

22.5% observados no fim de 1994, como ilustra a tabela 2.2.

Tabela 2.2 — Parcela dos lucros com investimentos em titulos sobre a receita total dos bancos (em %)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Parcela dos lucros

da compra de 22,5 252 34,8 32,5 34,1 35,7 39,7
titulos sobre a

receita total dos

bancos

Fonte: ABM Consulting (reproduzido na Folha de Sao Paulo de 27 de janeiro de 2002)

A tabela 2.3 aponta como a receita das institui¢des financeiras triplicou de R$

13,6 bilhdes para R$ 41,7 bilhdes com a compra de titulos da divida publica interna.

76 Os dados divulgados em reportagem da Folha de Sdo Paulo sdo ilustrativos: “ Os altos juros brasileiros

em 19% ao ano, garantem um retorno elevado aos compradores de titulos publicos. Isso porque 52,4% da

divida do governo federal em titulos no mercado (mobiliaria) é corrigida pela variagdo da taxa basica de

juros. Outros 22% da divida sdo indexados a taxa de cambio. Ou seja, sempre que 0s juros sobem ou o

real se desvaloriza os compradores de titulos publicos lucram. (Folha de Sao Paulo, 27 de janeiro deg
2002).



Ainda descontada a inflagdo, medida pelo IGP- DI, verifica-se que o aumento de
receitas destas instituicdes foi de 56,5%'" .

A analise da tabela ainda revela a expressiva elevagdo do estoque dos titulos
publicos em poder dos bancos, cujo aumento real — descontada a inflacdo — foi de

171,5%®.

Tabela 2.3 — Ganhos dos maiores bancos com investimentos em titulos publicos (Em R$ bilhdes)

Discriminagdo 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Estoque dos
titulos em poder 53 61 87 152 149 185 221 282
dos bancos

Lucros dos bancos
com titulos 13,6 18 28 27,7 33 44 37,6 41,7

publicos

Fonte: ABM Consulting( reproduzido na Folha de Sao Paulo no dia 27 de janeiro de 2002)

A elevada rentabilidade dos bancos — em fungdo da expansdo do endividamento
publico — revela que se conformam e proliferam circuitos de valorizagdo financeiros
que, na ponta final, irdo beneficiar setores do capital industrial e segmentos das classes
médias, os quais possuiam recursos “ociosos” passiveis de serem aplicados. Ou seja,
nos anos noventa, o sistema financeiro nacional tem sua rentabilidade elevada porque
aparece como intermediario nos processos de expansao da divida publica que, na ponta
final, estd sendo adquirida, tanto por segmentos nacionais — burguesia industrial e classe
média — quanto por investidores estrangeiros, os quais encontram, no pais, rentabilidade
e segurancga em relacdo ao risco da volatilidade dos juros e cambio.

O importante a ser retido € que a expansdo, nos anos noventa, do endividamento
publico possibilitou a conformagdo de uma verdadeira burguesia rentista, a qual tem sua
valorizagdo de capitais assentada na aquisi¢do de titulos de elevada rentabilidade e
seguranga, visto que, em ultima instancia sdo garantidos pelo governo brasileiro.

A disposicdo do governo em ampliar seu endividamento encontra, em outra
ponta, recursos excedentes de uma burguesia que se desfez de suas empresas. E, entfio,
possivel relacionar a conformagdo de circuitos de valorizacdo financeira com o processo
de desnacionalizacdo produtiva que gerou recursos excedentes, os quais passaram a

alimentar estes circuitos financeiros. Ou seja, o empresario nacional — que desfez da

"0 calculo foi feito pela consultoria ABM e estdo reproduzidas na Folha de Sdo Paulo de 27 de janeiro
de 2002.



sua industria — encontra nos circuitos de valorizagdo financeira a possibilidade
alternativa de valorizar seus capitais sem passar pelas atividades produtivas.

Os anos noventa assistem, portanto, a conformag¢do de um novo circuito de
valorizagdo financeiro motivado, de um lado, pela disposi¢do do governo em ampliar
seu endividamento e, por outro, seja, pelo excesso de liquidez internacional, seja, pela
existéncia de recursos “ociosos” dos capitais nacionais e das classes médias.

As elites locais se guiam apenas por desejos imediatistas de ampliacdo de seus
negdcios. Assim, parecem ndo avaliar como estas novas formas de valorizagdo
comprometem, a longo prazo, sua propria existéncia, a0 mesmo tempo, em que reduzem
ainda mais sua autonomia interna.

O ponto final a ser destacado, ¢ que quanto mais se avan¢a no projeto
econdmico liberal - com a gera¢do de novos espagos ou formas de valorizagdo - tanto,
maior e mais complexa ¢ a dificuldade de se reverter ou dar novo rumo a economia
nacional. Enfim, quanto maior a cristalizacdo de determinados interesses econdmicos
internos, tanto maior ¢ o fortalecimento da correlacdo de forcas sociais favoraveis a

continuidade do modelo econdmico.

638
™ O célculo ¢ da consultoria ABM realizada a pedido da Folha de Sao Paulo



Capitulo III: A associacido com o capital externo nos anos 90
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3.1 - Os dados economicos

A andlise requer, como primeiro passo, apontar dados dos anos noventa que
comprovam o aprofundamento da associagdo com o capital externo pela economia
brasileira.

O estreitamento, nos anos noventa, das relacdes com o capital externo pode ser
identificado: pelos processo de internacionalizacdo da industria e do setor de servicos,
aumento do coeficiente das importagdes e pelo aumento do fluxo de -capitais
estrangeiros.

O capital estrangeiro, nos anos noventa, acabou por substituir o capital nacional.
Assim, as empresas controladas pelo capital estrangeiro, que respondiam por 14,8% em

1991, passam a responder por 36,4% em 1999, conforme verificado na tabela seguinte”.

Tabela 3.1- Avanco do capital estrangeiro no pais em porcentagem(%)

Empresas 1991 1996 1999
Estatais 44,6 29,6 243
Nacionais 40,6 44,1 39,3
Estrangeiras 14,8 26,4 36,4

Fonte: Instituto de Economia da UFRJ( reproduzida na Folha de S3o Paulo de 10 de fevereiro de 2002)%

As empresas estrangeiras respondiam por 36% do faturamento dos 350 maiores
grupos do pais em 1991 e passam a responder por 53,5% no final de 1999, como aponta
a tabela 3.2. Portanto, nos anos noventa, os dados referentes a economia brasileira

apontam, para um processo de desnacionalizacdo da industria.

9 - .
" Os dados apresentados se referem as empresas com faturamento, em média, de mais de US$ 35

milhGes por ano no pais
% Os diferenciais encontrados, em algumas colunas, na soma total das porcentagens(distintos de 100%)
também se encontram da mesma forma na fonte de pesquisa.



Tabela 3.2 — Participagdo do capital sobre a receita total das empresas em porcentagem(%)

1991 1996 1999
Indistria | Estrangeira  Nacional  Estatal | Estrangeira  Nacional Estatal | Estrangeira  Nacional Estatal
Bisica 21,2 36,5 42,4 29,4 47,9 22,6 33,1 41,1 25,8
Tecnologia | 60,3 38,8 0,8 75,6 24,4 86,9 13,1
Tradicional | 36,5 63,5 44,6 55.4 48,5 51,5
Total 36 435 20,5 482 42 9,9 53.5 34 12,5

Fonte: Instituto de Economia UFRJ( reproduzida na Folha de Sio Paulo do dia 10 de fevereiro de 2002)*'

O levantamento do nucleo de Economia Industrial e Tecnologica da
Unicamp(NEIT) revela que a participacdo das empresas estrangeiras nas exportagdes
dos 500 maiores grupos do pais esta em queda de 53,2% em 97, para 47,6% em 2000.
Portanto, o aumento do capital estrangeiro na industria, apesar de ter aumentado a
eficiéncia das empresas, ndo contribuiu para transformar o pais num grande exportador
de produtos manufaturados. Em contrapartida, as empresas estrangeiras estdo
aumentando sua fatia nas compras externas de 53,8% em 92, para 64,9% em 2000,

A entrada do capital estrangeiro na industria local obedeceu, ao longo da década
de noventa, a duas fases: a primeira, de 91 a 96, atraido pelas privatizagdes e, por fim, a
partir de 96, atraido para participar de aquisi¢des e fusdes.

O setor de servigos, no decorrer dos anos noventa, foi 0 que registrou o maior
avanco do capital externo com a participa¢ao dos estrangeiros subindo de 9,4% em 91,
para 26,1% em 99, conforme mostra a tabela 3.3. Por sua vez, o destaque no setor de
servicos foi o crescimento da participacdo estrangeira no sistema bancario de 8%, para

21,3% entre 91 € 99%, conforme aponta a tabela 3.3.

81 Os diferenciais encontrados, em algumas colunas, na soma total das porcentagens(distintos de 100%)
também se encontram da mesma forma na fonte de pesquisa.

8 Dados reproduzidos no jornal Folha de Sdo Paulo de 10 de fevereiro de 2002(referentes ao
levantamento do Nucleo de economia da Unicamp). 7
8 Contribuiu para este aumento a entrada no pais dos bancos HSBC, Santander, ABN Amro ¢ BBV.



Tabela 3.3 - Participag@o do capital sobre a receita total das empresas em porcentagem(%)

1991 1996 1999
Servigcos | Estrangeiro  Nacional Estatal | Estrangeiro Nacional Estatal | Estrangeiro Nacional  Estatal
Financeiro 8 35,5 56,5 6,4 54,6 39 21,3 44.4 343
Infra 16,9 9 74,1 12.5 10,6 76,9 32,2 249 42,9
Outros 7.8 91,1 1,1 18,2 77,4 4.4 27,1 67,5 5,4
Total 9,4 35,1 55,5 10,5 43 46,4 26,1 40,8 33

Fonte: Instituto de Economia UFRJ( reproduzida na Folha de Sdo Paulo do dia 10 de fevereiro de 2002)**

Os bancos brasileiros se tornaram interessantes ao capital externo porque se
apresentam como um dos setores mais rentaveis do pais. Por sua vez, as privatizacdes
nas areas de energia elétrica, telecomunicagdes e distribuicdo de petroleo e o
aparecimento de novas atividades, como servigos de informatica, também contribuiram
para o aumento do interesse do capital externo nestes setores de servigos.

O quadro 3.1, a seguir, ilustra importantes eventos da aquisi¢do de empresas

nacionais pelo capital estrangeiro®.

Quadro 3.1 — A desnacionalizagdo da industria brasileira

1996
— A empresa alemad Mahle adquire o controle aciondrio da Metal Leve(familia Mindlin)
— A Kraft Suchard, subsidiaria da Philip Morris, adquire o controle da companhia de chocolates Lacta

1997
— A italiana Magnetto Marelli compra o controle da Cofap
— A americana Lucas Varity adquire o controle da Varga
1998
— Banco ABN Amro, da Holanda compra o Banco Real por RS 2 bilhdes
— Banco Bilbao Vizcaya investe R$ 1 bilhdo na aquisi¢do do Banco Excel-Econdmico

1999
— O grupo Cimpor adquire as participagdes que o grupo brasileiro Brennand possuia nas Companhias de
Cimento Atol, Companhia Paraiba de Cimento Portland(Cimepar) e Companhia de Cimento Goids

Fonte: Folha de Sdo Paulo(10/02/2002)

O aprofundamento das relagdes econdmicas com o capital internacional e a

8 Os diferenciais encontrados, em algumas colunas, na soma total das porcentagens(distintos de 100%)
também se encontram da mesma forma na fonte de pesquisa.

8 Apesar de ndo retratada no quadro, é importante ressaltar que o setor nacional de alimentos também
sofreu forte internacionalizagdo, como registrado, na aquisi¢do da Etti pela italiana Parmalat, a compra da
Kibon e Cica pela anglo-holandesa Gessy Lever e a aquisi¢do da refinagdo de Milho Brasil e da Ariscgy
pela Best-foods dos Estados Unidos.



crescente integracdo internacional da economia brasileira podem, na segunda metade
dos anos noventa, serem ainda observadas pelo rapido crescimento do coeficiente
importado, ja que este passou de 6,7 em 1986 ¢ atingiu o patamar de 11,5 em
1996(Tabela 3.4). Por sua vez, o salto do coeficiente importado pode ser reflexo de uma
situacdo econOmica peculiar em que se somaram os processos de apreciacdo cambial,

abertura comercial e aquecimento da demanda, logo apos a implantagdo do plano real.

Tabela 3.4 — Coeficiente de importag@o para o total da industria

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Coeficiente 6,7 6,8 5,5 5,5 5,4 7,3 7,1 7,6 8,3 10,8 11,5

de importagao

Fonte: Haguenauer, L (1998)

A outra dimensdo da associacdo externa, nos anos noventa, diz respeito, a
retomada do fluxos de capitais para o pais, apds a interrup¢do destes durante a crise
economica dos anos oitenta. Assim, ao observamos a tabela 3.5 verificamos, entre 1992
e 1998, um crescimento de quase 12 vezes na entrada de investimentos estrangeiros no

pais.

Tabela 3.5 — Investimentos externos no Brasil(US$ milhoes)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Investimentos 5188 15928 27214 28317 35444 57382 60131
Em carteira 3863 14971 21600 22559 24684 37190 26358
Diretos 1325 877 2241 3285 9580 17864 26515
Conversdes em L o o 307 292 663 1932
investimentos
Fundos de renda o 80 1434 211 12 398 3988
fixa
Fundos de _ o 1939 1955 779 1168 1322
privatizagdo
Fundos de 92 96 16
investimento - - - -
imobiliario
Fundos de investimento 5 3

em empresas — — — — —
estrangeiras

Fonte: Boletim do Banco Central(dezembro de 1996) para o periodo de 1992 a 1994, ja para os demais
periodos se utilizou o Boletim do Banco Central(dezembro de 2000).

A retomada, em meados dos anos noventa, do fluxo de investimentos diretos

esteve associada a estabilizacdo e ao crescimento do mercado interno®. Por sua vez, a

8% A retomada da atividade econdmica, em meados da década de noventa, pode ser observada peloy
crescimento — em termos reais — de 15% do PIB, no periodo de 1993/1996, apods dois anos de relativa



retomada dos investimentos em carteira foi resultado, em fins de 89, de um movimento
nos mercados globalizados de valorizagdo de ativos. Contudo, apds o periodo de
inflagdo de ativos, seguiu-se a deflacdo da riqueza mobilidria e imobiliaria que exigiu,
nas economias centrais, a reducdo dos juros com o proposito de tornar possivel a
digestio dos desequilibrios patrimoniais de empresas, bancos e familias. E, portanto,
neste contexto de um excesso de liquidez internacional — motivada por um periodo
longo de juros muito baixos — que ocorre um movimento de fluxos de capitais para
mercados emergentes como o Brasil, o qual contava com taxas de juros reais elevadas,
estoques de agdes depreciados, governos endividados e um estoque de empresas

publicas passiveis de privatizagdes.

3.2 Aspectos preliminares

A agenda liberal incorporada nos anos noventa, tal como evidenciada pelos
dados anteriores, traz claramente entre seus pilares centrais a opc¢do pelo estreitamento
das relagdes econOmicas com o grande capital internacional. Entretanto, o
aprofundamento da associagdo com o capital externo ndo ¢ um aspecto novo ou
exclusivo a agenda liberal dos anos noventa, ja que periodos decisivos de
transformagoes nacionais®’ se apresentaram como processos s6cio-econdmicos que eram
amplamente apoiados no aprofundamento dos lagos econdmicos com o capital
internacional.

A analise historica, sobre o comportamento ou forma de atuacdo de nossas elites,

permite concluir que, nos momentos decisivos das transformagdes so6cio-econdmicas do

estagnagdo( Laplane e Sarti,1997). Entdo, a partir de 1994, a recuperagdo econdmica influencia a
retomada dos investimentos em certos setores, como aponta Laplane e Sarti: “ Os atuais investimentos
industriais das empresas estrangeiras sao induzidos pela expansdo do mercado doméstico e concentrados
nos setores de bens de consumo duraveis”(Laplane e Sarti,1997,p.175). Contudo, os novos investimentos
de meados dos anos 90 ndo foram capazes de dar continuidade ao crescimento verificado entre 1994 e
1996, como observa Laplane e Sarti: “...o poder de indugao de investimento da expansdo do consumo tem
sido, de fato, relativamente modesto. O fato de a taxa de investimento na economia ter permanecido
relativamente estagnada é prova eloqiiente(...)A explicagdo para a modesta rea¢do a expansdo do mercado
doméstico esta em que as empresas conseguiram aumentos significativos da produgdo, a partir de 1994,
sem recorrer a ampliagdo equivalente da capacidade produtiva. Os ganhos de produtividade foram
possiveis ndo apenas pela utilizagdo de capacidade ociosa, mas também pela introdug@o de novas técnicas
organizacionais e de gestdo, pela especializacdo em produtos menos complexos e pela redugdo de
ineficiéncias, assim como pela reducdo do contetido local dos produtos(...)Os projetos atuais de
investimento das empresas industriais(nacionais e estrangeiras) apresentam baixos coeficientes de capital
e emprego. Dessa forma, seu proprio poder de indugdo sobre a produgdo de equipamentos e sobre a renda
¢ reduzido.”(Laplane e Sarti,1997,p.175)

8Os periodos de transformagdes decisivas dizem respeito a integragiio priméria -exportadora no séculps



pais, fez-se recorrentemente a opgdo pela associagdo com o capital externo, porém,
sempre sob uma nova roupagem. Enfim, verifica-se, em diferentes periodos, a
associagdo com o capital externo, no entanto, recorre-se ao uso de diferentes
mecanismos econdmicos, o que ndo poderia ser diferente, ja que os distintos contextos
mundiais exigiam novos métodos de associacdo com o capital externo que fossem
capazes de melhorar a eficacia e os rendimentos da estratégia associativa, tanto para os
segmentos sociais nacionais, como para grupos externos.

O reconhecimento dos constantes processos de associacdo com o capital externo
por que passa a economia brasileira revela, portanto, que a proposta do trabalho se
apresenta ampla . Ou seja, ndo s6 se ficaria restrito sobre as razdes e a forma como se da
o estreitamento das relagdes com o capital externo nos anos noventa, mas também
procurar-se-ia determinar as motivagdes e sob quais circunstancias, nossas elites, em
diferentes periodos histéricos, fazem recorrentemente a opg¢ao por estruturar importantes
transformagodes econdmicas no capital externo.

A hipétese implicita no trabalho ¢ de que seria possivel formular uma explicacao
geral ou universal sobre as razdes que explicariam a recorrente opcao de nossas elites
em reforcar os lacos de solidariedade economicos com o capital externo - tal como se
observa nos anos noventa ou nos diferentes periodos de constituicdo de um mercado ou
formas de producdo capitalista no Brasil. Contudo, por tras deste tipo de formulacdo
mais geral, defende-se a idéia de que haveria continuidade ou persisténcia, entre nossas
elites, de uma mesma mentalidade que condiciona a formas de comportamento
solidarias ao aprofundamento dos lagos econdmicos com o capital internacional. Ou
seja, a despeito dos diferentes contextos internacionais e de importantes transformacdes
socio-econdmicas que se processaram na economia brasileira, manteve-se, entre nossas
elites, a mesma mentalidade sempre condicionada pela busca de formas de cooperacdo
com o capital internacional, a qual se mostrassem vantajosas para grupos internos, em
posicdes econdmicas privilegiadas.

A opgao por um tipo de analise que procura explicar a associagdo com o capital
externo de uma perspectiva historica mais ampla, no entanto, nao quer dizer que nao se
observe as especificidades do novo padrdo de integracdo externa relacionadas, nos anos
noventa, por um lado, aos novos mecanismos ou métodos econdmicos utilizados por
nossas elites para intensificar a associacdo externa. Por outro lado, diz respeito aos

novos efeitos do padrdo de associagdo externo sobre a estrutura do capitalismo
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brasileiro, com importantes repercussdes socio-econdmicas. E, portanto, nos métodos
ou estratégias para se aprofundar a associa¢do com o capital externo que se encontram
as especificidades deste processo nos anos noventa.

O processo de estreitamento das relagdes com o capital externo por parte de
nossas elites seria explicado, a meu ver, devido a quatro motivagdes fundamentais: as
novas oportunidades de valorizagdo abertas, a intensificagdo do processo de
modernizacdo, fortalecimento das classes internas hegemonicas e aversdo das elites a

processos bruscos de rupturas socio-econdmicas.

3.3 - As oportunidades de valorizacao

A associacdo com o capital externo sempre representou um meio para nossas
elites intensificarem seu processo de valorizagdo, seja na fase de especializagdo
primaria, na qual o capital internacional completava o circuito de valorizagao de capitais
nacionais®, seja na fase de industrializag¢@o, na qual os capitais locais podiam explorar
novos espagos de valorizagdo que se abriam nos intersticios dos investimentos
estrangeiros.

A propria organizagdo das primeiras atividades econdmicas em territorio local
aparece como decorréncia do processo de expansdo do capital europeu, o qual
procurava organizar a economia local através de um moderno colonialismo. Assim, as
atividade econdmicas iniciais se fundaram na grande lavoura exportadora e no trabalho
escravo, com vistas a geracdo de excedentes para nagdes européias centrais, as quais
tinham suas economias dinamizadas. Logo, as primeiras atividades econémicas locais
nasceram como apéndice da expansdo do capital europeu. Entretanto, o fim do sistema
colonial ndo representou a gestagdo de um processo de valorizagdo autdnomo, ao
contrario, intensificou-se — sob uma nova roupagem — a dependéncia do circuito de
valorizagdo dos capitais nacionais, tanto no processo de integragdo como economia
primaria, quanto na fase de industrializagdo centrada nas empresas transnacionais.

A questdo central, portanto, que se quer destacar ¢ que, seja na fase de
integracdo externa como economia primaria exportadora, seja no posterior processo de
consolidacdo de um mercado e sistema de producdo tipicamente capitalista, verifica-se a

constitui¢do de um circuito de valorizagao dos capitais nacionais extremamente atrelado

¥ O capital internacional completava o circuito de valorizagdo dos capitais nacionais através da concességy



ao capital internacional. Ou seja, o processo de valorizacdo de capitais locais,
dependente do capital internacional, ndo se constituiu como uma conformacao historica
passageira, mas surge como um componente estrutural que ird assumir novas feigdes
historicas e incorporar mecanismos econdmicos mais adequados as exigéncias da
evolucdo do capitalismo nas nagdes que exercem algum tipo de dominacao imperialista.

A valorizagdo dos capitais nacionais — em diferentes épocas historicas — passa a
depender de uma forma ou de outra do capital internacional. Ou seja, consolida-se um
circuito de valorizacdo de capitais nacionais em que parte importante do processo de
valorizagdo se realiza por meio do capital externo que, ora pode desempenhar a fungdo
de capital financeiro, ora pode exercer mesmo a fun¢do de capital produtivo.

O ponto que se quer enfatizar ¢ que o processo de desenvolvimento ndo se da
paralelamente com a internalizagdo do circuito de valorizagdo dos capitais, ja que
parcela fundamental do processo de valorizagdo estd sob controle externo, o que , por
sua vez, faz com que o processo de valorizagdo dos capitais locais seja extremamente
dependente do capital internacional.

A intensificagdo , nos anos noventa, da valorizagdo dos capitais nacionais,
ligadas ao capital externo, s6 pode ser entendida se observamos, como, ao longo de
importantes periodos de transi¢do econdmica, foi organizado e se consolidou um
processo em que as principais atividades econdmicas - seja a especializagdo primaria-
exportadora, seja a fase de industrializagdo - giravam em torno do capital internacional.
Assim, as principais etapas do circuito de valorizagdo dos capitais nacionais se
mostravam atreladas e dependentes do capital internacional. E, entdo, somente através
da observagdo das fases anteriores de como se constitui e evoluiu o desenvolvimento
capitalista nacional que se pode ter clareza sobre a intensificagdo, nos anos noventa, da
dependéncia dos capitais nacionais em relagdo ao capital internacional. Enfim, nos anos
noventa, a intensificagdo da associagdo da valorizagdo dos capitais nacionais, em torno
do capital externo, pode ser vista, em grande medida, como reflexo ¢ decorréncia de
processos econdmicos anteriores, nos quais as elites locais optam por estruturar suas
principais atividades econdmicas no capital externo.

As opgoes feitas no passado por estruturar as principais atividades econdmicas,
em torno do capital internacional, ndo sdo neutras e acabardo por condicionar de forma
irreversivel todo processo de desenvolvimento posterior. Assim, analisar o que

acontece, nos anos noventa, com o padrdo de associagdo com o capital externo, requer,
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portanto, entender que lagos de solidariedade entre o capital nacional e internacional
foram se estabelecendo, tanto na fase de especializagdo primaria-exportadora, quanto - ¢
especialmente - na decisiva etapa de constituicdo de um nucleo industrial interno.

A influéncia externa - como organizadora das atividades econdmicas locais - ndo
se esgotou com o fim do pacto colonial, ao contrario, apds a emancipagdo, o capital
internacional passa a ocupar posicdes estratégicas nas esferas comerciais e bancarias, o
que possibilitava o controle de negocios de exportagdo e importacdo, conforme aponta
Florestan: “ O primeiro ciclo revolucionario conduziu a extingdo do pacto colonial e a
constituigdo de um Estado nacional independente. Nao obstante, o controle legal da
Metropole e da Coroa apenas desapareceu para dar lugar a outra modalidade de controle
externo: um controle baseado em mecanismos puramente econdomicos, que restabelecia
os nexos de dependéncia como parte das relagdes comerciais, através dos negdcios de
exportacdo ¢ de importagdo. Assim, desenrolou-se, nessa época ¢ em seguida, um
extenso (e sob certos aspectos profundo) processo de internalizacdo e de absorgdo de
instituicdes econdmicas, que ndo existiam antes no pais. Tal internalizacdo e absorc¢ao
ndo significavam, porém, que a economia brasileira se transformasse numa economia
livre ou independente. Nem, mesmo, que se estivesse construindo, a longo prazo, uma
economia nacional, de bases capitalistas, relativamente autonoma. Mas, ao contrario,
significavam que a medida que o capitalismo se consolidasse dentro do Pais, mais
ramificados, sélidos e persistentes se tornariam os lacos de dependéncia dessa economia
ao mercado mundial.”(Florestan, 1968, p. 173)

A importancia assumida pelo processo de especializagdo primario-exportadora
demonstra como o estreitamento dos lagcos com o capital internacional se mostrava vital
para o processo de valorizagao de capitais da burguesia nacional, seja porque o mercado
externo absorvia a producao local, seja porque esta mesma producdo sé era viabilizada
devido a atuagdo do capital internacional, através de financiamentos ¢ da construgédo de
infra-estrutura de transportes e armazenamento.

O posterior desenvolvimento urbano-comercial da economia nacional® nao
redundou na alteracdo da importancia assumida pelo capital internacional na
organizagdo das atividades econdmicas internas. Mas, ao contrario, verifica-se uma

intensificacdo da participagdo do capital externo que - motivado pela perspectiva de

% O desenvolvimento urbano-comercial da economia brasileira foi possibilitado pela organizagio das
atividades econdémicas em torno do café e pela disseminagdo do trabalho livre. No entanto, dado o caratey
limitado do trabalho, ndo se faria uma analise mais profunda destes processos.



crescimento de um mercado interno tipicamente capitalista - vé-se levado a redefinir e
readaptar suas formas de atuacdo de acordo com as exigé€ncias ou necessidades da nova
realidade historica, conforme se pode verificar na passagem de Florestan: “ Este tipo de
controle indireto tornou-se rapidamente obsoleto. Os proprios dinamismos do mercado
capitalista moderno, implantado nas “nagdes emergentes”, poderiam engendrar um
padrdo autébnomo de crescimento econdmico, provocando evolucdes realmente similares
as que haviam transcorrido (ou estavam transcorrendo) na Europa. Doutro lado, a
competicdo em areas especificamente comerciais entre nagdes que disputavam a
hegemonia no mercado mundial s6 poderia acelerar e aprofundar tal processo, pondo as
economias centrais diante do risco de investir recursos materiais € humanos na criagao
de mercados nacionais concorrentes na periferia. A resposta a essa contraditoria
situacdo tinha de ser procurada na reelaboracdo da estratégia seguida durante o periodo
de transi¢do neocolonial. O impasse seria facilmente superado se se dessem ao mercado
capitalista moderno, implantado na periferia, maiores dimensdes estruturais e
dinamicas, de modo que ele pudesse ativar um maior numero de funcdes essenciais ao
desenvolvimento capitalista, o que permitiria articula-lo aos mercados das economias
centrais. Isso exigia que, ao lado do esquema inicial de importagdo e exportagdo, se
organizassem outros esquemas simultdneos de intervencdo comercializada nas
economias periféricas (na esfera de servigos publicos e da estrutura das cidades, na rede
de comunicagdes ¢ de transportes, na transplantacdo de imigrantes, na preparagdo de
planos de colonizacdo e de expansdo da agricultura comercial ligada ao comércio
interno, na substituicdo da producdo artesanal pela producdo manufatureira, na
introducdo de novos padrdes de ensino, de utilizagdo de recursos humanos e de estilo de
vida, na transferéncia das tecnologias que tornassem tudo isso viavel etc). Em conjunto,
as nacgdes centrais estavam diante de novos empreendimentos financeiros, de escala
consideravel, que estendiam a comercializagdo de suas influéncias do ambito do
intercambio comercial propriamente dito para o do desenvolvimento econdémico em
geral.”(Florestan,1976, p.234)

O processo de desenvolvimento nacional da perspectiva de nossas elites adquire
feicdes mistificadoras que encobrem a realidade das transformacgdes econdOmicas
impulsionadas pelo capital externo. Ou seja, todo a evolugdo econdmica se passava
como se as elites brasileiras detivessem pleno controle sobre os processos econdmicos ¢

representassem mesmo o eixo dindmico das mudangas econOmicas, conforme aponta
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Florestan: “ A natureza de todo esse processo era pouco visivel. A empresa privada (ao
nivel do comércio, dos bancos, das manufaturas, dos servicos e da agricultura)
centralizava as operagdes. Ela ndo operava de fora para dentro, mas a partir de dento.
Portanto, ela permitia diluir as pressdes inevitaveis e dissimular os interesses reais que
se desdobravam de fora para dentro, com a vantagem de assegurar varias formas de
associacdo de agentes econdmicos, de firmas e de capitais internos com as economias
centrais. Desse angulo, a constituicdo de uma nova infra-estrutura para o mercado
capitalista moderno e a criagdo quase concomitante de uma nova estrutura para todo o
sistema econdmico surgiam como se fosse transformagdes puramente internas, que
encontravam suporte no exterior, mas nasciam de processos imanentes a diferenciagao e
ao crescimento espontaneos da economia brasileira. Na verdade, tais processos se
concretizavam como se resultassem de decisdes exclusivas dos agentes econdomicos
“nacionais”, que iriam acarretar a passagem gradual da dependéncia para o
desenvolvimento capitalista autdbnomo e auto-sustentado. N@o se percebia que uma
economia nacional articulada ndo gera, pela livre expansdo de seu setor moderno —
mesmo que ele atinja plena integragdo sob o capitalismo competitivo, tornando-se capaz
de uma transicao industrial irreversivel — um desenvolvimento capitalista bastante forte
para absorver e eliminar por si mesmo a dualidade do sistema econémico...”(Florestan,
1976,p 235-236).

A consolidagdo de circuitos de valorizacdo de capitais nacionais dependentes do
capital internacional se apresenta como realidade historica definitiva, no apos-guerra,
com o processo de industrializacdo centrado nas empresas transnacionais. Enfim, a
forma como foi conduzido o processo de industrializagdo levava a uma profunda
internacionalizacdo da estrutura produtiva local que ird condicionar e repercutir de
forma irreversivel sobre todo processo posterior do desenvolvimento capitalista
nacional. Assim, as firmas estrangeiras passam a ocupar posigdes centrais nos setores
industriais mais dindmicos de bens de consumo duravel, bens de capital®, como também
estavam presentes em importantes segmentos da indistria intermediaria, incluindo a
quimica pesada, metalurgia, papel e celulose e minerais ndo metalicos®'.

A estratégia associativa com o capital externo - durante a fase de

industrializacdo- representou para nossas elites a ampliagdo dos seus canais de

% O capital estrangeiro respondia, nos setores de bens de capital, por mais de 50% do valor da produgio
dos estabelecimentos lideres( Ver, Davidoff,1994,p.67).

I A descrigo sobre as areas de atuagdo do capital externo, durante o periodo desenvolvimentista, baseigy
se na analise de Davidoff(1994,p.67)



valorizagdo, ja que podiam explorar novos espagos de valorizagdo que se abriam nos
intersticios dos investimentos externos, como foi o caso, por exemplo, do
desenvolvimento de um setor de autopegas nacional que se cria com a vinda da industria
automobilistica transnacional.

A analise ainda quer destacar que os processos de estreitamento de relagdes com
o capital internacional — apresentados anteriormente - tornaram-se um negocio
vantajoso nao s6 para burguesia nacional, mas também para o capital internacional. Ou
seja, a incorporacdo da economia brasileira foi sempre vantajosa para o grande capital
internacional que, no passado, podia contar com um mercado capitalista em constitui¢ao
e evolugdo nos centros urbanos e se tornava ainda mais vantajosa com a consolidagao da
industrializacdo, a qual representava um mercado consumidor atrativo as
multinacionais. E, portanto, nessa composi¢io de interesses extremamente vantajosa
para os dois lados que chama aten¢ao Florestan: “...Na verdade, o jogo econdmico, para
0s parceiros externos, volta-se para a especulagdo e o poder — tanto para os parceiros
internos (ambos se estimam e utilizam como meios para atingir tais fins). Por isso,
sobre-apropriacdo capitalista e dependéncia constituem a substancia do processo. Os
dinamismos econdmicos externos ¢ internos nao teriam razao de ser (nem motivariam
econdmica, social e politicamente os agentes econdmicos) se ndo existisse a perspectiva
de sobre-apropriacdo capitalista. Existindo, porém, a sobre-apropriacdo capitalista, o
excedente econdmico repartido pode alimentar os motivos egoisticos e instrumentais
dos agentes econdmicos, mas ndo pode gerar a sua auto-superacdo (ou a sua negacao).
As excecdes aparecem nos momentos de crise e transicdo, em que as condi¢des do jogo
sdo reformuladas (ndo as suas regras). A dependéncia, por sua vez, ndo ¢ mera
“condi¢ao” ou “acidente”. A articulagdo estrutural de dinamismos econémicos externos
e internos requer uma permanente vantagem estratégica do poélo econdmico
hegemonico, aceita como compensadora, util ¢ criadora pelo outro pédlo. Ainda aqui,
sdo os momentos de crise e de transi¢do que revelam melhor a natureza do processo.
Quando se da a eclosdo do mercado moderno, a revolucdo comercial ou a revolugao
industrial, os parceiros internos se empenham em garantir as condi¢des desejadas pelos
parceiros externos, pois véem em seus fins um meio para atingir os seus proprios fins.
Nao que se considerem incapazes de “montar o jogo”: pensam que usando tal método
tornam o processo mais “lucrativo”, “rapido” e “seguro”. Privilegiam, assim, as

vantagens relativas do polo dinamico mais forte porque “jogam nelas” e pretendem
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realizar-se através delas.”(Florestan, 1975, p 54-55)

A descrig@o anterior sobre como as principais atividades econdmicas — seja a
especializacdo primaria-exportadora ¢ especialmente o processo de industrializacdo -
foram montadas ou controlados pelo capital externo, portanto, quis mostrar que o prévio
processo de desenvolvimento econdmico - alicer¢ado no capital internacional - teve
influéncia decisiva e condicionou todo o processo de aprofundamento, nos anos
noventa, da dependéncia do circuito de valorizagdo de capitais nacionais - em relagao ao
capital internacional. Enfim, o desenvolvimento econémico prévio - centrado no capital
externo - condiciona e acentua um quadro, em que etapas importantes do circuito de
valorizagdo da burguesia nacional sdo controladas ou dependem das operagdes
econdmicas exercidas pelas grandes corporagdes internacionais.

A dependéncia ainda maior, nos anos noventa, dos circuitos de valorizagdo dos
capitais nacionais em relacdo ao exterior s6 pode ser entendida, portanto, por um lado,
pela prévia constituicdo de uma estrutura industrial profundamente internacionalizada e,
por outro lado, pelas importantes transformacdes processadas no capitalismo mundial
com a intensificacdo da concorréncia internacional e alteragdo nas estratégias de atuagao
dos grandes conglomerados internacionais.

A constituicdo de uma estrutura econdmica profundamente internacionalizada
faz com que mudancas no contexto internacional tenham efeitos ou reflexos diretos
sobre a estrutura ¢ forma de funcionamento do capitalismo nacional. Porém, isto
acontece porque transformacdes no contexto mundial, inevitavelmente, levam a
alteracdo na estratégia de atuacdo das grandes corporacdes internacionais que - por
ocuparem posicoes industriais centrais — afetam, com suas decisdes, a economia como
um todo. Ou seja, uma prévia estrutura produtiva internacionalizada®” se torna
extremamente suscetivel a mudancas de decisdes de agentes econdmicos externos que
sdo motivados pela necessidade de adaptagdes a um novo contexto internacional.

A montagem de uma estrutura produtiva internacionalizada somente pode
conduzir ao reforgo, nos anos noventa, da dependéncia da valorizacdo dos capitais
nacionais em relagdo aos capitais externos. E, por isso, que ndo se pode acreditar, de
maneira ilusoria, que a incorporacdo ao espaco de valorizacdo do capital internacional
possa conduzir progressivamente a maior autonomia do desenvolvimento econémico

nacional. Ao contrario, ndo existe na forma de associacdo dependente mecanismos

°2 Por estrutura produtiva internacionalizada, entende-se a conformagio econdmica em que etapag;
importantes do circuito de valorizag@o sdo controladas de fora.



automaticos que conduzam a maior autonomia do pais. Assim, na situacdo de profunda
internacionalizagdo da estrutura produtiva, parcelas ainda mais importantes do circuito
de valorizacdo dos capitais nacionais passam a ser controlados de fora, como resultado
das decisdes economicas de agentes externos, sob os quais a burguesia nacional ndo tem
minimas condigoes de controlar ou influenciar.

A associagdo com o capital internacional, entdo, cria lagos e mecanismos s6cio
economicos automaticos de refor¢o desta mesma dependéncia, j4 que se monta uma
estrutura produtiva, na qual a expansdo econdmica — com o aparecimento de novas
oportunidades de investimentos - esta condicionada a ampliagdo da area econdmica de
atuacdo do capital internacional. Assim, formou-se um circulo econdmico vicioso em
que a expansdo da participacdo do capital internacional - e reforco da dependéncia -
gera novos circuitos de valorizagdo aos capitais nacionais, 0s quais para garantir a
ampliacdo de suas oportunidades, reivindicam, entdo, a intensificagdo ainda maior da
participacdo do capital externo, o que, por sua vez, reforca ainda mais os lagos de
dependéncia. Portanto, por tras do aparente processo economico de aprofundamento de
relagdes com o capital externo, esconde-se na verdade um processo social, dado que
quanto mais se constréem circuitos de valorizagdo centrados no capital externo, tanto
mais se constituem forgas sociais, cujos interesses estdo relacionados ou se encontram
presos a ampliacdo da participagdo do capital internacional. Enfim, o aprofundamento
das relagdes com o capital externo passa a ser requerido por segmentos sociais como
forma de dinamizar seu processo de valorizagdo de capitais. Ou seja, do ponto de vista
social, constitui-se uma teia de relagdes entre o capital internacional e os capitais locais
que se traduz numa tendéncia estrutural de refor¢co dos lagos de solidariedade
econdmicos com o exterior.

O fato a ser destacado ¢ que uma situacdo ¢ propalar o desenvolvimento
auténomo no periodo inicial da montagem da estrutura industrial, no qual se poderia
fazer escolhas sobre ancorar ou ndo o desenvolvimento nacional ao capital
internacional. Por sua vez, revela-se outra situacdo completamente distinta, colocar o
desenvolvimento auténomo’”, como realidade possivel no periodo em que esta
construida uma estrutura produtiva centrada no capital externo. Ou seja, nos anos

noventa, reverter ou redirecionar o pais para uma forma de desenvolvimento mais

% Por desenvolvimento auténomo, entende-se o funcionamento de uma estrutura capitalista em que
etapas importantes e centrais do circuito de valorizagdo sdo controladas por capitais nacionais, oy
obedecem a designios ou interesses nacionais.



autonoma se revela uma possibilidade muito mais complexa porque se criou uma rede
de interesses sociais internos que se beneficia da associacdo com o capital externo e, por
isso, resistiria a qualquer outro padrdo de desenvolvimento que implicasse na reducgéo
da participag@o capital externo. Ao mesmo tempo, o mercado brasileiro se revela
estratégico™ no ambito da concorréncia internacional, de tal maneira, que o grande
capital internacional ndo se mostraria disposto a abrir mdo das posi¢des centrais que
ocupa na esfera econdmica. Portanto, nos anos noventa, criou-se um imbricamento de
interesses entre capitais internacionais e locais que torna a possibilidade concreta do
desenvolvimento autbnomo” uma realidade historica e social muito mais dificil, quando
comparado com a fase inicial de constituicdo do capitalismo brasileiro.

O fato é que, numa situagdo sem precedentes, verifica-se, nos anos noventa, um
processo em que a valorizacdo dos capitais da burguesia nacional passa a depender
ainda mais das decisdes de agentes econdmicos externos™. Assim, a burguesia nacional
assume um papel ainda mais secundario nos circuitos de valoriza¢ao®, ja que a propria
sobrevivéncia enquanto classe - consubstanciada no processo de valorizacdo de seus
capitais - passa a depender fundamentalmente das decisGes externas, sob as quais ndo
tem o minimo poder de controle.

As novas transformac¢des econdmicas dos anos noventa - como a abertura
comercial e liberaliza¢do financeira - representam o surgimento ¢ ampliagdo de novos
circuitos de valoriza¢do nacionais atrelados ao capital externo. Por um lado, a abertura
comercial — concomitante com o processo de internacionalizacdo da estrutura produtiva
- induz ao aumento das importacdes, o que da origem a novos circuitos de valorizacao
associados ao estreitamento dos lagos comerciais com o capital internacional. Por outro
lado, a liberalizacdo financeira faz com que os circuitos de valorizacdo nacionais

passem a depender da ampliag¢@o dos fluxos de capitais internacionais especulativos.

% Por estratégico quer se dizer que o capital internacional tem interesse em explorar o mercado interno,
mas a forma como explorard o mercado nacional, pela produgdo doméstica ou por importagdes, vai
depender da logica de valorizag@o dos grupos transnacionais. Ou seja, a logica de valorizagao do grande
capital internacional, em muitos segmentos, pode ndo ser compativel com a industrializag@o interna e, ao
contrario, representar a elevacdo das importagdes.

% Se ¢ que sob as condi¢des de profunda internacionalizagio dos anos noventa ¢ ainda possivel pensar
num desenvolvimento auténomo.

% A maior dependéncia da valorizagdo dos capitais locais - em relagdo ao capital externo - deve-se ao
profundo processo de desnacionalizag@o verificado nos anos noventa.

°7 A burguesia nacional assume, nos anos noventa, um papel ainda mais secundario, quando comparado
com o seu papel desempenhado no modelo desenvolvimentista. Ou seja, tem-se consciéncia do papel ja
secundario ocupado pela burguesia nacional no modelo desenvolvimentista. Entretanto, nos anos noventa,
nota-se que os processos de aprofundamento da internacionaliza¢do e de substitui¢do de fornecedorggs
locais tornam ainda mais secundarios os papéis ocupados pela burguesia nacional.



A questio central, portanto, refere-se ao fato que muitos dos dinamismos da
economia nacional - que irdo originar novas oportunidades de valorizagdo ao capital
nacional - passam a ser ditados de fora pelo grande capital internacional. Ou seja,
constroi-se um processo em que as elites locais perdem cada vez mais condicdes de
gerar ou condicionar seus proprios espagos de valorizagio™.

A tendéncia, claramente verificada nos anos noventa, nao é a de criagdo de
circuitos de valoriza¢do autonomos” mas, ao contrario, verifica-se a proliferagdo de
circuitos de valorizacdo dependentes do capital internacional. Ao lado deste processo
econdmico de proliferacdo de circuitos de valorizacdo centrados no capital externo,
deve-se ter em mente que se trata - como ja mencionado- de um processo social
conduzido por forgas internas e externas que véem na associacdo dependente uma
fantastica oportunidade de Iucros. No entanto, a medida que avance o processo de
dependéncia do circuito de valorizagdo de capitais locais, em relagdo ao capital externo,
maior a tendéncia que cres¢a e se fortaleca grupos internos favoraveis a associagdo
dependente e, por sua vez, debilite-se as forcas sociais identificadas com formas de
desenvolvimento econdmico autébnomo - se € que ainda se pode pensar num
desenvolvimento autonomo nos quadros de uma economia profundamente
internacionalizada como a brasileira.

O imbricamento do circuito de valorizagdo nacional em relagdo ao capital
externo, nos anos noventa, cria um cenario econdomico peculiar, em que a expansao dos
canais de valoriza¢do dos capitais nacionais e a sobrevivéncia da burguesia nacional
passam a depender da propria possibilidade de expansdo interna do capital
internacional, mesmo que este processo implicasse na pratica em perda de posicdes
econdmicas estratégicas para burguesia nacional. E, portanto, como se numa situagio
limite, a propria sobrevivéncia da burguesia nacional, contraditoriamente, dependesse
da sua capacidade em criar e intensificar novos circuitos de valoriza¢do fundados no
capital externo.

A propria forma como se montou a estrutura capitalista brasileira - centrada no
capital externo - portanto, cria um cenario econdémico muito mais de cooperagao entre

capitais nacionais e internacionais do que de rivalidade. Mesmo porque, do ponto da

% O desmonte do estado contribuiu ainda mais para debilitar o poder de decisdo das elites locais. Uma
vez que, o Estado conduzia politicas econdmicas e dirigia os processos econdmicos, de tal maneira, que
ditava em que areas deveriam atuar o capital externo.

% Por circuitos de valorizagio auténomos, entende-se o processo pelo qual parcelas importantes deg
processo de valorizagdo passam a ser controladas pelos capitais nacionais.



valorizagdo de capitais da burguesia nacional, seria ilusorio pensar em alguma forma de
oposic¢do dos capitais locais em relagdo a ampliacdo da participagdo do capital externo,
uma vez que a expansdo dos empreendimentos dos conglomerados externos gera novas
oportunidades e circuito de valorizagdo ao capitais nacionais. Ainda que, nossas elites
pagassem o pre¢o de ocuparem posi¢cdes secundarias, como soécio-menor do capital
estrangeiro.

A logica de desenvolvimento econdmico brasileiro - em que as principais fases
do circuitos de valoriza¢do passam a estar atrelados ao capital externo - torna possivel
pensar num processo de valorizagdo de capitais em geral, no qual desaparece e mesmo
se torna desnecessario fazer a distingdo entre burguesia nacional e capital internacional.
Ou seja, a estruturagdo de circuitos de valorizagdo apoiados no capital externo configura
um quadro econémico, em que o capital nacional ¢ internacional se completam ou
mesmo se fundem num processo de valorizagao em geral. Entdo, nestas circunstancias,
ndo se pode pensar numa oposi¢do de interesses entre burguesia nacional e o capital
internacional, mas sim numa fusdo e convergéncia de interesses econdmicos.

O processo de valorizagdo de capitais locais - amplamente apoiados no capital
internacional - debilita, em certo sentido, a aplicacdo interna do conceito de burguesia
nacional, a0 menos quando se parte da observacdo da burguesia nacional dos paises do
capitalismo central Europeu e dos Estados Unidos, no qual a atuacdo das classes
dominantes internas se caracterizou - desde o inicio do capitalismo e na sua posterior
evolucdo - pela permanente rivalizagdo com o capital externo . E, por isso, que em
certos momentos historicos, esta rivalizacdo redundou em processos de rupturas, nos
quais as elites locais procuraram direcionar ou delimitar as formas de atuacao do capital
externo, a0 mesmo tempo, em que procuraram ocupar posi¢oes estratégicas e vitais nos
processos de valorizagdo de capitais ndo abdicando, assim, de sua autonomia e

hegemonia internas'”

. Ao contrario, a burguesia brasileira sempre via com bons olhos a
ocupacdo ¢ expansdo do capital internacional porque isto representava a propria

ampliacdo de seus negocios'”'. Assim, desde o inicio do processo de desenvolvimento

1% Embora, a evolugdo recente do capitalismo ameace a posicio hegemodnica das burguesia dos paises
desenvolvidos devido os processos de fusdes e aquisi¢des. Ou seja, o cendrio internacional de fusdes e
aquisi¢cdes deixam um quadro muito confuso, no qual se pode até postular outro tipo de defini¢do da
hegemonia burguesa. Mas, a despeito da evolucdo do capitalismo atual, as elites do capitalismo central
procuram controlar ou dirigir os processos econdmicos. Ao contrario, do padrdo de comportamento das
elites brasileiras.

%" A burguesia nacional sempre via com bons olhos a expansdo do capital internacional devido a propria
forma inicial de constru¢do do desenvolvimento nacional dependente do capital internacional, o qug;
condicionava o surgimento de novos negocios a expansao das atividades das corporacdes transnacionais.



econdmico nacional, as elites locais abdicam de qualquer pretensdo de conduzir e
assumir posi¢des de lideranca. Entdo, acabaram por aceitar posi¢des secundarias ou o
mero papel de coadjuvantes — diferentemente o das burguesias do capitalismo central.

O imbricamento do circuito de valorizacdo nacional, em relacdo ao capital
externo, configura uma situacdo, na qual a expansdo ou o surgimento de novas
oportunidades de valorizacdo dos capitais nacionais passem mesmo a se confundir com
a expansdo dos canais de atuagdo do capital externo. Ou seja, a logica inicial de
valorizacdo, fundada em torno do capital internacional, condiciona todo processo de
desenvolvimento econdmico nacional. E como se a expansio dos canais de valorizagio
do capital nacional - e a propria sobrevivéncia da burguesia nacional - se ligasse,
paradoxalmente, a propria possibilidade de expansdo do capital externo e a crescente
desnacionalizacdo da economia.

A opc¢ao da burguesia brasileira, em ancorar todo desenvolvimento nacional na
articulagdo com o capital externo, revela-se uma visdo de curto prazo imediatista e
orientada apenas para as oportunidades de lucros abertas por esta articulagdo
dependente. Ou seja, a estratégia de desenvolvimento nacional - fundada no capital
internacional - acaba por se mostrar compativel com a racionalidade individualista e
egoista de nossas elites, apesar de ndo ser racional, se tivermos em mente uma visdo de
longo prazo e orientada para o desenvolvimento autonomo. Assim, construiu-se uma
espécie de visdo miope que perde de vista o longo prazo dos processos de
desenvolvimento auténomo e s6 tem olhos voltados para os lucros imediatos, obtidos
com a associacao dependente.

O olhar sobre o comportamento historico de nossas elites permite inferir que - de
acordo com a sua mentalidade imediatista e espoliativa - pouco importa se a forma de
desenvolvimento nacional se dard com o aprofundamento da dependéncia e se vao
possuir uma posi¢do secundaria neste processo, desde que sejam as principais
beneficiadas das oportunidades econdmicas possibilitadas pela associagdo com o capital
externo. Assim, ao que parece, para nossas elites pouco importa se o processo de
valorizacdo dos capitais nacionais se dd com a intensificagdo da dependéncia, o que
realmente importa ¢ a realizacdo do processo de valorizagdo em si mesma. Enfim, a
forma ou como a valorizacao se dara aparece como secundaria.

A visao miope da burguesia nacional, a qualquer forma de desenvolvimento

autonomo, deve-se a propria condi¢cdo ou meio imposto pelo subdesenvolvimento, em
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que as oportunidades e debilidades dos processos econdmicos estimulam um tipo de
comportamento extremamente espoliativo e imediatista, o qual busca sempre explorar,
ao maximo, as oportunidades de negodcios e de dinamismos econdmicos resultantes da
associacdo com o capital externo. Ou seja, os escassos dinamismos econdmicos da
economia subdesenvolvida tornam extremamente atraentes as varias oportunidades de
negocios surgidas pela associagio com o capital externo. E, portanto, como se na
avaliag@o subjetiva de nossas elites, fosse extremamente vantajosa a troca de autonomia
por oportunidades de lucros imediatas.

As elites locais, no processo deliberado de ampliar os canais de valorizacao,
centrados no capital externo, nem precisam realizar grandes esfor¢os, ja que o capital
internacional - devido suas melhores condi¢des materiais ¢ técnicas - acaba
naturalmente se impondo e assumindo posi¢des centrais na estrutura produtiva interna.
Ao que parece, se nossas elites optassem por um tipo de desenvolvimento econdmico
autdénomo, teriam de realizar a dificil combinacdo de prote¢do aos capitais internos, ao
mesmo tempo, em que fosse estimulado as condi¢des de competitividade dos capitais
locais.

A questdo é que ndo se esta propalando um desenvolvimento econdmico isolado
ou com auséncia completa do capital internacional, o que obviamente sob a fase do
capitalismo monopolista parece ndo ser possivel, pois as empresas transnacionais
possuem presenca importante inclusive na estrutura do capitalismo central. Ao
contrario, renegar a presenga do capital internacional seria ignorar ou desconhecer o real
funcionamento e a fase historica do capitalismo que se confunde com a propria
internacionalizacdo do capital. Mas apenas se quer chamar aten¢do, que a diferenga
entre as nagdes tidas, como desenvolvidas, em relagdo a economia brasileira, esta
justamente no fato de os paises que se constituiram como economias centrais possuiam
um burguesia, a qual assumiu papéis centrais e estratégicos nos processos internos de
valorizagdo e, por isso, equipararam-se ou puderam fazer frente as multinacionais. Ao
mesmo tempo, onde o processo de internacionalizacdo foi inevitavel, as burguesias das
economias centrais se mostraram capazes de controlar, direcionar € mesmo, em certos
casos, restringir as areas de atuacdo das multinacionais de acordo com os interesses

nacionais.
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3.4 - A modernizacao

A ldgica de modernizagdo'” de nossas elites acaba por condicionar uma forma
de relacionamento associativa com o capital externo justamente porque ¢ por meio do
estreitamento das relagdes com o capital externo que se intensificam os ritmos das
transformagdes econdmicas internas requeridas.

A articulacdo com o capital externo - como forma de intensificar os ritmos da
modernizacdo econdmica - obviamente ndo ¢ um fendomeno novo, restrito ao anos
noventa, pois ja na fase de integra¢do, como economia primaria-exportadora, o capital
internacional cumpriu dois papéis, por um lado, tornou-se essencial para a
modernizacdo, por patrocinar toda construcdo da infra-estrutura de armazenamento e de
transporte - vitais ao complexo agro-exportador. Por outro lado, foi através do
estreitamento das relagdes com o capital internacional - mediante importagdes - que
tornou possivel, a nossas elites, ter acesso & modernizagdo de sua pauta de consumo.

A associacdo com o capital internacional - como forma de intensificar os ritmos
das transformagdes econdmicas modernizantes - assume ainda maior importancia na
fase de montagem e consolidacdo da estrutura industrial nacional, quando as
multinacionais passam a ocupar posi¢des centrais na estrutura industrial, de forma que,
os principais dinamismos da modernizacdo passam a estar, irremediavelmente, atrelados
ao capital externo. E, por isso, que, na fase de industrializagdo, as rapidas
transformagdes por que passa a economia brasileira s6 podem ser compreendidas pela
importante participagdo das empresas estrangeiras na estrutura do capitalismo nacional,
seja no setor de bens de consumo duraveis, setores de bens de capital ou industria
intermediaria. Assim, no periodo de consolidacdo industrial, a associagdo com o capital
externo representa - a0 menos para um minoria - a possibilidade de equiparar-se a
padroes de vida muito proximo aos verificados nas economias capitalistas centrais.

A estratégia associativa com o capital externo — para se intensificar os ritmos de
modernizacdo - portanto, ndo ¢ uma pratica nova das elites nacionais, somente
observada nos anos noventa, ao contrario, parece ter se tornado um pratica recorrente ou
o caminho mais rapido de se acelerar os ritmos das transformagdes socio-econdmicas

internas. Entretanto, a novidade, nos anos noventa, encontra-se justamente no novo

2.0 conceito de modernizagio - nesta parte do trabalho - serd entendido no sentido mais amplo d&0



contexto em que ocorre as transformagdes econdmicas. E, entdo, o novo contexto dos
noventa, de abertura e acirramento da concorréncia entre os oligopdlios internacionais,
que induz a duas modalidades de modernizacdo. De um lado, a modernizagdo da
estrutura produtiva industrial, centrada muito mais em processos de racionalizacdo, de
que na criacdo de uma nova estrutura industrial - capaz de ser vetor endogeno de
inovagdo. Doutro lado, nos anos noventa, ocorre também a concomitante modernizagao

dos padrdes de consumo verificada, tanto em fungdo da abertura comercial'®

, quanto
pela entrada de novas empresas com atuagdo no oligopoélio mundial.

A primeira modalidade de modernizagdo dos anos noventa - associada a
estrutura produtiva - se da em meio ao novo contexto de abertura comercial e aumento
das importagdes ou do proprio processo de acirramento da concorréncia global dos
oligopdlios internacionais, os quais obrigam as empresas locais a empreenderem
modalidades de reducdo de custos e aumento de produtividade para manter suas
parcelas de mercado. E, neste contexto, que se da o processo de modernizagio da
estrutura produtiva das empresas, centradas na busca da racionalizacdo e introducdo de
inovagdes organizacionais ou novas formas de gestdo. Assim, nos anos noventa, a
modernizacdo da estrutura produtiva é conseguida através do abandono de linhas de
produtos com estrutura de custos ndo competitivas, aprofundamento da terceirizacdo
para atividades produtivas - e ndo apenas complementares - € aumento do conteudo
importado, decorrente da substitui¢do dos fornecedores locais por externos.

O fato importante a ser destacado ¢ que o processo de modernizagao da estrutura
produtiva - verificado nos anos noventa - ndo redunda na cria¢do e consolidacdo de uma
estrutura produtiva industrial que fosse capaz de gerar um nitcleo endogeno de
inovacdo, conforme observa Laplane e Sarti: “ A hipotese de que o atual IDE tende a
remover a restri¢ao externa decorre de uma avaliacdo otimista das EE de constituirem
esse nucleo enddgeno de inovacdo e difusdo de inovacdes. Ndo ha evidéncias que
sustentem essa hipotese otimista. Pelo contrario, o processo de internacionalizacdo
produtiva das filiais acarreta efeitos de encadeamento tecnoldgicos fracos em funcdo do
imperativo da eficiéncia. A énfase na efficiency seeking, por meio da padronizacao de
produtos, de processos e de técnicas de organizacdo e gestdo, leva a especializagdo e a

racionalizagdo também no desenvolvimento de inovagdes. As filiais concentram seus

atualizag@o da estrutura produtiva, infra-estrutura ¢ dos modos de vida ou padrdes de consumo.

103 A abertura comercial dos anos noventa induz a um processo de modernizagio porque acirra a
concorréncia e leva a necessidade da introdugdo de novas linhas de produtos para que as empresas locaig;
pudessem manter suas fatias de mercado.



esforcos de inovagdo nas atividades de adaptacdo de produtos, deixando outras
atividades para as matrizes. Embora a opg¢do seja eficiente do ponto de vista
microecondmico, a conseqiiéncia sist€émica ¢ que o significativo esfor¢o intramuros por
obter ganhos de eficiéncia ndo gera interacdo equivalente com outras empresas e
instituicdes locais no processo de inovacdo. Assim, o spillover do processo de
aprendizado ¢ baixo.”(Laplane e Sarti, 1997, p.179)

A segunda modalidade de modernizagdo nos anos noventa - associada a
atualizacdo da pauta de consumo de uma minoria - foi possibilitada, por um lado, pela
abertura comercial que estimulou a importacdo de novos produtos ou induziu empresas
aqui instaladas a busca de renovagdo permanente da linha de produtos para enfrentar a
maior concorréncia. Por outro lado, a modernizagdo dos padrdes de consumo, através da
diversificacdo das linhas de produtos, aparece também como resultado da entrada no
pais de novas empresas com importante participagdo no mercado mundial, mas que se
encontravam ausentes do mercado brasileiro.

A entrada de novas empresas transnacionais ou os novos investimentos feitos
por empresas ja instaladas'™ ¢, nos anos noventa, resultado, por um lado, da busca pela
exploragdo do crescimento do mercado interno que, ao menos durante um certo periodo,
ndo mais se caracterizava pela instabilidade e estagna¢do dos anos oitenta. Por outro
lado, a entrada de novas empresas ou a reorganizagdo das empresas ja instaladas
aparecem como reflexo da posi¢do estratégica que o mercado brasileiro passa a
representar no ambito da intensificacdo da concorréncia dos oligopolios mundiais.
Logo, as empresas transnacionais, através dos investimentos feitos no pais, buscam
maior integragdo das filiais locais na estrutura mundial da matriz. E, entdo, os novos
investimentos das multinacionais que possibilitam as firmas locais participar dos fluxos
produtivos e, assim, assumir func¢des estratégicas tecno-produtivas ou de gerenciamento
para a rede mundial.

A opc¢do por atrelar o desenvolvimento nacional ao capital externo parece
extremamente sedutora para nossas elites, ndo sd porque a associacdo traz novas
oportunidades de negocios'®”, mas porque também representa a intensificagdo dos ritmos

de incorporacdo da economia nacional aos mesmos padrdes de vida das economias

194 A entrada de novas empresas transnacionais ou os novos investimentos das empresas j4 instaladas

estdo associados a diversificacdo das linhas de produtos e consequentemente a modernizagdo dos padrdes

de consumo de uma minoria.

195 As oportunidades de negocios abertas pela associagio com o capital externo foram descritas na partg,
anterior do trabalho.



centrais, o que se daria a ritmos bem mais lentos ou mesmo seria inatingivel se as
transformagdes fossem conduzidas pela burguesia nacional. Ao mesmo tempo, a
estratégia do desenvolvimento associativo se revela uma solugdo para as elites locais
que ndo dispdem de meios ou recursos materiais para conduzir os ritmos das
transformagdes na intensidade que almejam. Assim, o grande esforco exigido pelas
transformagdes socio-econdmicas modernizantes'”® pareceu se constituir tdo complicado
e custoso que cresceu, entre nossas elites, um sentimento de incapacidade ¢ mesmo de
inferioridade, diante da dificil tarefa historica que se colocava, a qual parecia ser
somente vidvel através da recorréncia ao capital externo.

O fato ¢ que se verifica, desde meados da década de setenta, uma verdadeira
onda de inovagdes “schumpeterianas” caracterizadas pela introdugdo de novos produtos
que deixa nossa burguesia propensa a se mobilizar para ter acesso a nova gama de
produtos. Por sua vez, nos anos noventa, a diversificacio das formas de consumo
parecia ser possivel somente por meio da recorréncia ao capital externo.

A tendéncia a se recorrer ao capital externo para se intensificar os ritmos da
modernizacao, tanto na fase inicial da industrializagdo, quanto nos anos noventa, parece,
portanto, explicar-se pelo incoformismo de nossas elites, diante da percep¢ao sobre as
debilidades, lentiddo ou mesmo incapacidade de aprofundar os processos de
modernizacdo, caso estes fossem conduzidos por capitais nacionais. Entretanto, deve-se
ter em mente que a opgao por estruturar os processos de modernizagdo com base no
capital externo ¢ profundamente condicionada pelo periodo historico que se depara
nossas elites, ja que, sob o capitalismo monopolista, o salto exigido para modernizagado
da estrutura produtiva — via industrializagdo — e a equiparag¢do a padrdes de vida das
nacdes centrais exigiriam um esfor¢o de acumulacido que parecia ndo ser acessivel aos
capitais locais, a ndo ser se associassem ao capital externo. Ou seja, a articulagdo com o
capital internacional se mostrava a nossas elites o caminho mais curto para viabilizar
seu projeto modernizante, mesmo que se pagasse o elevado preco da perda do controle
sobre dinamismos econdmicos internos.

A opgao por se empreender a modernizagao através da associagao com o capital
externo explicita uma questdo muito mais profunda de dependéncia cultural de elites
que perseguem a busca continua da atualizagdo e equiparagdo com formas de consumo e
padrdes de vida das nagdes capitalistas centrais. Ou seja, romper com a via

modernizante, mediante a associagdo com o capital internacional, revela-se uma questio
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muito mais complexa porque envolve o sistema de valores de elites locais que ja se
acostumaram a um padrao de vida e de consumo, os quais parecem nao estar dispostas a
abdicar. Portanto, parece razoavel pensar que dificilmente as elites locais aceitariam
ritmos mais lentos de modernizagdo, em favor de se privilegiar alguma forma de
desenvolvimento mais igualitario e com detrimento da intensificacdo da modernizagao.
A continuidade do processo de modernizagao econdmica ndo ¢ apenas um desejo
alimentado pela burguesia local, ja que ao capital internacional se revela extremamente
necessario estimular ou cooperar para a atualizacdo das estruturas econOmicas, pois
somente a modernizacdo continua das estruturas socio-econdmicas torna a economia
nacional apta a se adaptar e absorver as constantes transformagdes por que passa o
capitalismo nas economias centrais. Ao mesmo tempo, é a modernizagdo das estruturas
produtivas que possibilita estabelecer e intensificar lagos ou relagdes econdmicas entre
o capital externo e o capital local. Assim, que, no passado, a modernizagao da infra-
estrutura de exportagdo e importacdo possibilitava a economia nacional estabelecer
lagos econdmicos com o capital internacional. Em contrapartida, nos anos noventa, ¢ a
modernizacdo da estrutura produtiva, via novas formas de gestdo e racionalizacdo, que
permite & economia brasileira se integrar ao fluxo produtivo internacional ou assumir

fungdes estratégicas de gestdo para a rede mundial.

3.5 — O fortalecimento das classes dominantes

A associacdo com o capital externo redunda em um fortalecimento do poder de
barganha das classes dominantes que historicamente sempre buscavam aliangas externas
para se fortalecerem frente as demandas dos segmentos sociais populares.

A busca de alianga com o capital externo nasce do receio ou medo de nossas
elites em relacdo as demandas populares, o que se deve ao contexto historico especifico
do pais em que ndo ocorreu a radicalizagdo da luta de classes, como ocorreu nos paises
centrais do capitalismo europeu. Ou seja, cristaliza-se no ideario de nossas elites um
temor dos movimentos sociais proprio de uma classe proprietiria que ndo tem o
traquejo ou a tradicdo da negocia¢do em relacdo as questdes sociais.

A conformagdo de uma mentalidade receosa em relagdo as pressdes sociais
populares — caracteristico da pouca tradi¢do do conflito social — leva nossas elites

optarem por buscar aliancas externas na resolucdo das questdes sociais internas, em
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vez de se buscar composi¢des internas, através de concessdes as reivindicagoes
populares.

As aliangas externas podiam se materializar em apoio militar, como no caso da
implantagdo do regime militar em 64. Ou, ao contrario, poderiam se apresentar de uma
forma mais sutil e imperceptivel pela via econdmica. E o caso, por exemplo, nos anos
noventa, do enfraquecimento das demandas populares como conseqiiéncia dos
processos de liberalizacdo financeira e comercial que debilitam o poder de barganha dos
sindicatos. Ou seja, as classes mais atingidas, em processos que envolvam a integragdo

econdomica a comunidade internacional, s3o os segmentos populares que ndo podem

contar com uma rede de protegdo social eficiente.

3.6 - A aversao a rupturas

O receio que as mudancgas externas pudessem induzir transformagdes sociais
internas leva a conformac¢do de uma mentalidade extremamente conservadora e avessa a
rupturas entre nossas elites, as quais optam pela continuidade e obediéncia as regras do
jogo impostas pelo grande capital internacional.

As mudangas sociais, quando inevitaveis, ddo-se sempre nos estreitos limites
definidos pelo grande capital internacional, sob o receio de que qualquer alteracao de
rumo - em relagdo a diretriz do grande capital internacional - pudesse representar de fato
uma alternativa ao sistema capitalista que colocava em perigo sua propria existéncia
enquanto classe social. Ou seja, qualquer tentativa de disciplinar ou enquadrar o capital
internacional — por mais discreta que possa parecer — aparece, no olhar subjetivo de
nossas elites, como uma diferenciacdo do sistema capitalista que poderia redundar em
transformagdes internas de fortalecimento das demandas populares, sobre as quais os
segmentos destas elites poderiam perder o controle. E, portanto, o medo da
generalizacdo do conflito e fortalecimento das classes sociais populares que tornam
nossas elites extremamente conservadoras e contrarias a qualquer processo de ruptura
com as diretrizes do grande capital internacional. Este receio de nossas elites, quanto as
transformacdes sociais, deve-se a falta de tradicdo em lidar com o conflito social.

A imposi¢do de diretrizes ou o enquadramento do grande capital internacional
ndo necessariamente produziria o quadro de convulsdo social que teme esta elite. Mas ¢

preciso compreender que o esquema explicativo sobre as transformagdes sociais -
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presente na mentalidade de nossas elites - tem a prerrogativa de definir ¢ moldar o
comportamento extremamente conservador e avesso a ruptura, ainda que este esquema
interpretativo das transformagdes sociais esteja longe de refletir a realidade.

O comportamento conservador e continuista de nossas elites ¢ ainda reflexo do
periodo historico desfavoravel em que se estruturam, ja que se conformam e se
contrapdem a economias capitalistas plenamente constituidas que implementam
politicas imperialistas. Assim, a ruptura com as diretrizes do grande capital
internacional - que impede nosso pleno desenvolvimento - apresenta-se como uma
tarefa historica muito mais complexa em comparagdo com as rupturas necessarias e que
foram realizadas pelas economias centrais européias no segundo periodo da revolugao
industrial. Além do mais, qualquer ruptura — no olhar subjetivo de nossas elites —
apresentaria muito mais arriscada pela possibilidade de represalia do grande capital
internacional e pelas conseqiiéncias sociais internas, com as quais poderiam perder o

controle.
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Capitulo I'V: A modernizagio dos padrdes de consumo
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4.1 - Os dados economicos

A modernizagdo dos padrdes de consumo, em curso nos anos noventa, pode ser
constatada pelo aumento das importagdes — particularmente dos bens de consumo — e
pela retomada dos investimentos externos, voltados para processos de modernizacao
produtiva.

A primeira modalidade de modernizagao dos padrdes de consumo verificada nos
anos noventa esta relacionada ao patente incremento das importagdes. Logo, no
intervalo de apenas dois anos, as importagdes praticamente dobraram ao passar de 25,3
bilhdes em 1993, para o patamar de 50 bilhdes em 1995(Tabela 4.1 ). No entanto, nos
anos noventa, a hipotese sobre a atualizagdo dos padroes de consumo pode ser
observada quando analisamos mais detidamente a composi¢ao das importagdes. Assim,
destaca-se o comportamento das compras de bens finais de consumo, cuja taxa de
crescimento, entre 94 e 96, de 35,2% ao ano, aparece como a maior dentre os itens

importados.(Tabela 4.2)

Tabela 4.1 — Estrutura das importacdes (US$ milhses)

Categorias de uso 1993 1994 1995 1996 1997
Bens duraveis 1761 3129 6094 4 586 5651
Automoveis 700 1469 3040 1589 2444
Outros 1061 1660 3054 2997 3207
Nao duraveis 1449 2410 4833 5168 5482
Total bens de consumo 3210 5539 10927 9754 11133
Total das importagdes 25 256 33079 49 972 53 346 59 747

Fonte: Banco Central

Tabela 4.2 —Taxas geométricas de crescimento anual nos periodos indicados

Importagdes 1990/94 1994/96
Matérias-primas 18,8 34,9
Bens de consumo 18,8 35,2
Combustiveis e lubrificantes -6,0 19,8
Bens de Capital 14,9 13,9

Fonte: SECEX

As alteragdes dos rumos dos processos econdmicos na década de noventa,

conforme ilustram os dados, s6 podem ser interpretadas se tivermos em mente agg



estratégia econdmica liberal que esteve fortemente associada a apreciagdo cambial'”’ e a
abertura comercial, as quais acabaram por sancionarem a modalidade de modernizacao
de padroes de consumo, através do crescimento das importagdes.

A outra modalidade de modernizag@o dos padrdes de consumo nos anos noventa
se d4 pelo incremento dos investimentos externos'™ que estavam relacionados a novas
instalagdes ou ampliagdo e modernizagdo, as quais correspondiam a mais de 80% do
total de investimentos diretos estrangeiros, entre 1994 e 1998, conforme ilustra a tabela

4.3.

Tabela 4.3 — Investimentos diretos estrangeiros 1994-1998 composi¢ao por setor em(%).

Setor Novas Ampliagao/ Aquisigao/

instalacdes modernizagdo Associacao
Autoveiculos 65,4 32 2,7
Eletrénica 87,3 12 0,7
Quimico-farmacéutico 37 34,3 28,7
Alimentos e bebidas 13,2 5,8 81
Cimento e gesso o o 100
Embalagens 54 40 6
Eletrodomésticos 37,8 0,9 61,2
Higiene e Limpeza 31,8 _ 68,2
Total 57,7 233 18,9
Fonte:NEIT/IE/UNICAMP

Os processos de modernizacdo e expansdo da capacidade produtiva —
predominante entre os investimentos na década de noventa — associam-se a introducao
de novas maquinas, novos fornecedores e novas técnicas de producdo que levam a
diversificacdo e a atualizacdo dos modelos de produtos, com a melhoria nos designs e

reducdo da idade média dos projetos - em relacdo aos paises desenvolvidos.

97 A apreciagio cambial de meados dos anos noventa s6 foi possivel pelo ingresso de capitais externos
que estavam ausentes desde a crise econdmica dos anos oitenta.

1% O expressivo crescimento, a partir de 1994, do IDE no Brasil pode ser observado por sua crescente
participagdo no investimento global da economia e no PIB. Assim, o IDE dos anos noventa se situa bem
acima das contribuicdes da década de oitenta, como aponta Laplane e Sarti: “ Dependendo da
metodologia adotada para a mensuragdo do PIB; a participacdo do IDE no total dos investimentos variou
em 1996 entre 7,8% e 9,0% (utilizando-se o PIB calculado pelo cdmbio médio e pela paridade do poder
de compra, respectivamente), o que representaria uma contribui¢do oscilando entre 1,2% e 1,4% do PIB,
contra 0,5% nos anos 80. Estes valores superariam, inclusive os dos anos aureos da década de 70, periodo
em que, segundo Barros, os investimentos estrangeiros contribuiram em média com 6,5% para a taxgyq
global de investimentos.”(Laplane e Sarti,1997,p.146)



4.2 - Os principais aspectos da modernizaciao

A analise requer, inicialmente, definir a moderniza¢cdo dos padrdes de consumo
que sera entendida como um processo de copia de formas de vida e padrdes de consumo
das nacdes capitalistas centrais por economias periféricas como a brasileira, a qual
possui uma realidade soécio-econdmica muito distinta dos paises que lideraram o
processo de industrializagdo.

O estudo sobre o processo de modernizagao permeia toda obra de Furtado. Por
isso, o conceito da modernizagdo dos padroes de consumo pode ser clarificado em
varias passagens de sua obra, conforme se observa na seguinte citagdao: “ Chamaremos
de modernizagdo a esse processo de adocdo de padrdes de consumo sofisticados(
privados e publicos) sem o correspondente processo de acumulagdo de capital'® ¢
progresso nos métodos produtivos.”(Furtado,1974, p.81).

A defini¢do do processo de modernizagdo ndo pode ficar restrita ao olhar sobre
os processos de transformacdo econdmica, ao contrario, uma defini¢do precisa sobre a
modernizagdo deve considerar sua dimensdo cultural, evidenciada no estagio de
dependéncia cultural das elites locais''’, as quais se tornam meras assimiladoras das
formas de consumo ditadas pelas economias capitalistas centrais.

A analise nesta parte — tendo em vista a defini¢do anterior de modernizacdo -
visa identificar aspectos essenciais que permitiriam caracterizar o processo de
modernizacdo, ndo apenas se restringindo as especificidades desse processo nos anos
noventa, mas destacando elementos comuns que possam caracterizar as rodadas de
modernizagdo, seja na forma da integragdo ao sistema de divisdo do trabalho, como
economia primario-exportadora, seja na intensificagdo do processo de industrializacdo
no século XX. Por fim, procurar-se-ia identificar alguns motivos que explicariam a

tendéncia historia de aprofundamento dos processos de modernizagdo em economias

1% A acumulagio para Furtado possui, por um lado, a acepgio de acumulagio dentro do sistema produtivo
que assume a forma de um fluxo(formagdo de capital: investimento) ou de um estoque(capital ja
acumulado: capacidade de produgdo). Por outro lado, existe uma segunda acepgdo para o processo de
acumulagdo, a qual diz respeito a acumulacdo fora do sistema produtivo, quando o progresso técnico se
apresenta, sob a forma de modificagdo no estilo de vida de grupos de populagéo, ou seja, introdugdo de
novos produtos.

190 termo elite designaria as elites econémicas do pais, identificadas como os segmentos sociais que
detém posicdes econdmicas centrais. Ao mesmo tempo, o termo burguesia utilizada no texto se refere a
um amplo segmento de classes compreendidas pelo setor tradicional agro-exportador, até setoreyy |
modernos do capital industrial e bancario.



periféricas como a brasileira — especialmente na fase de intensificacdo da
industrializagao.

O trabalho nd3o quer, no entanto, formular um tipo de explicacdo sobre o
processo de moderniza¢do que desconsidera a especificidade das diferentes rodadas de
modernizacdo, desencadeadas com a integracdo internacional da economia brasileira,
como primaria-exportadora. Ao contrario, reconheceria-se as especificidades dos
diferentes processos de modernizacdo, seja em funcdo dos diferentes contextos
internacionais e da forma como a economia brasileira se integra a estes diferentes
periodos historicos, seja em func¢do dos diferentes instrumentos economicos que
possibilitam a modernizagdo — politica fiscal e crediticia, manejo do cambio, abertura
comercial e/ou atragdo das empresas estrangeiras. Entretanto, apesar do reconhecimento
das especificidades das diferentes fases de modernizacdo, levantar-se-ia a hipotese que
haveria elementos comuns e historicamente reincidentes, presentes nas diversas etapas
de modernizagdo, o que permitiria formular uma teoria explicativa sobre a natureza e
motivacdo dos processos de modernizagdo, independente do periodo histoérico em que se
desencadeiam estes processos.

O trabalho visa, entdo, analisar a rodada de moderniza¢do empreendida nos anos
noventa, entretanto, buscou-se uma interpretacdo mais ampla, ao se procurar extrair
elementos comuns presentes, tanto no processo de modernizagdo dos anos noventa,
quanto nas rodadas de modernizagdo anteriores.

A opc¢do por uma andlise mais ampla sobre o processo de modernizagdo — ndo
somente restrita aos anos noventa — traz a vantagem de permitir comparagdes que
possibilitam apreender, tanto as semelhangas, como as diferencas entre as rodadas de
modernizacao.

A hipotese, entdo, ¢ que a rodada de moderniza¢do nos anos noventa possui suas
especificidades, mas que também guarda muitas semelhangas com processos de
modernizagdo ocorridos em épocas distintas. Portanto, ¢ justamente a identificagdo
destas semelhangas, sem deixar de lado as especificidades, que se procurou destacar.

O processo de modernizagao dos padroes de consumo — dado o carater limitado
do trabalho — ndo seria, portanto, analisado de forma mais aprofundada ou de maneira
exaustiva, por isso, apenas se buscaria apontar alguns pontos que se considera essenciais
para definir o processo de modernizagdo. Ao mesmo tempo, a identificacdo destes

pontos possibilitaria clarificar as motivagdes que conduzem ao aprofundamento dos
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processos de copia dos estilos de vida das nagdes centrais pelas economias periféricas,
como a brasileira.

A caracterizacdo do processo de modernizagdo - tal como objetiva a analise -
deveria levar em conta trés aspectos fundamentais: conceituar a modernizacdo como um
processo de dominacdo social, apreender a modernizacdo como um processo que nao
redunda na destrui¢do das estruturas econdmicas arcaicas e, por fim, identificar a
modernizagdo na sua dimensdo historica, como decorréncia da forma de inser¢ao da
economia brasileira ao sistema internacional de divisao do trabalho.

O primeiro aspecto que se deve ter em mente quando se pretende caracterizar o
processo de modernizagdo € apreendé-lo como um processo social de dominagdo, na
qual uma determinada classe social - gozando de uma situacdo privilegiada de acesso
ao poder - acaba por impor seu projeto politico sobre as demais classes.

A nova rodada de modernizacgdo, iniciada nos anos noventa, ¢ as rodadas de
modernizacdo anteriores s6 podem ser entendidas, entdo, como resultado de um
processo socio-politico da confrontacdo de agentes econOmicos dotados de
intencionalidade e criatividade para modificar - de acordo com seus interesses - o
contexto social em que estdo imersos. Assim, a modernizagdo ndao ¢ um processo
espontaneo, como se fosse destino natural das economias periféricas, mas, ao contrario,
¢ resultado da decisdo deliberada de grupos sociais, os quais possuem poder de impor
um determinada trajetoria econdomica as demais forgas sociais. Portanto, sdo as forgas
sociais ou coalizao de forgas sociais que irdo definir como serdo utilizados e canalizados
0s recursos econdmicos excedentes, os quais irdo determinar o rumo das transformacdes
econdmicas.

A emergéncia na economia brasileira de forgas sociais modernizantes ¢ resultado
de uma conformacdo historica especifica que permite as elites reunir em suas maos
poder suficiente para empreender sua trajetdéria modernizante. No entanto, a
moderniza¢do se apresenta como um projeto nacional e ndo apenas como um projeto
individualista, destinado a atender os interesses egoistas de um determinado estrato
social'"".

A especificidade das forgas sociais que empreendem o processo modernizante

brasileiro ¢ a heterogeneidade das classes sociais dominantes que agregam, desde

" Dado as limitagdes do trabalho, foge do escopo analitico descrever os processos histéricos que
possibilitaram a emergéncia de forgas sociais ligadas ao interesses modernizantes, mas se quer apenas
chamar aten¢do para a importdncia das condi¢des historicas que resultaram na emergéncia das for¢agys
sociais modernizantes.



setores tradicionais ligados ao complexo agro-exportador, até setores modernos ligados
ao capital bancario e industrial. E neste sentido que se pode perceber como a
modernizagdo permite agregar os mais diferentes segmentos da burguesia nacional que
pareceriam possuir interesses muito divergentes. Ou seja, a emergéncia de um projeto
politico-econdmico modernizante s6 se d4 quando ocorre uma tomada de consciéncia
entre as elites dirigentes sobre a existéncia de interesses comuns, passiveis de serem
concretizados.

As sociedades periféricas como a brasileira, portanto, encontram-se em todas as
épocas sempre diante de um horizonte de opc¢des possiveis que se materializam em
distintos padrdes de desenvolvimento. Ou seja, a ado¢do de um padrao de modernizacao
pela industrializacdo ndo representa a Unica trajetoria, mas sim a trajetoria resultante do
conflito de forgas sociais antagénicas ¢ com interesses divergentes.

A opgao brasileira pela via de desenvolvimento modernizante s6 pode, entdo, ser
compreendida através da analise de como se conforma a estrutura de poder que sera
entendida, como a capacidade de um determinado grupo ou coalizdo de forgas sociais de
impor sua vontade aos outros segmentos sociais. Por sua vez, a imposi¢do da vontade
dos segmentos sociais dominantes pode resultar, a longo prazo, em importantes
transformagdes soécio-econdmicas. Assim, o processo de modernizagdo deve ser
entendido como fruto de uma intengdo deliberada de modificar o contexto sdcio-
economico. Porém, sdo aqueles grupos que exercem o poder que mais condigdes
retinem para modificar a realidade que estdo imersos.

A despeito da vitdria das forcas sociais ligadas a imposicdo de uma trajetdria
modernizante, ndo se pode ignorar a importancia de segmentos sociais que possam se
opor ao projeto modernizante. Ou seja, outras forgas sociais podem frustar a expectativa
tracada pelas elites modernizantes e as forcar utilizar de toda sua inventividade para
contornar eventuais oposi¢des que necessariamente surgiriam no embate de grupos
sociais antagonicos.

A andlise quer, entretanto, ressaltar que foi pouco significativo, no contexto do
desenvolvimento capitalista brasileiro, o surgimento de forcas sociais que pudessem
apresentar um projeto de desenvolvimento alternativo que se colocasse como um padrao
de civilizagdo alternativo. Isto se deve, em grande medida, a pouca articulacdo das
forcas sociais ligadas a posturas sociais igualitarias ou, entdo, a manipula¢ao populista

de movimentos populares pelas elites dirigentes, as quais esvaziaram o carater
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reivindicatorio e revolucionario das pressdes populares.

A modernizagdo ainda desencadeia novos estilos de vida e cria novos valores
culturais que permitem as forgas sociais modernizantes empreenderem um movimento
de coaptacdo de outras classes sociais — particularmente classe média e operariado.
Assim, outros segmentos sociais — classe média e operariado — passam a ser portadores
dos valores culturais disseminados pela diversificagao do estilo e padrdes de consumo, o
que leva a ampliagdo da base social de apoio a continuidade do processo de
modernizagdo. E, entdo, a identificagdo de novos segmentos sociais com os valores
culturais modernizantes — mesmo que ndo tenham consciéncia disso — que redunda na
atenuacdo da contradi¢do de classes. Portanto, segmentos sociais distintos passam a
compartilhar uma mesma visdo de mundo, ja que véem na continuidade do processo de
modernizacdo a convergéncia de interesses comuns.

O processo de modernizacdo, portanto, apresenta-se, por um lado, como um
processo de dominacao social, mas, por outro lado, possui uma dimensdo de dominagao
cultural que resulta na assimilacdo pelas classes médias e pelo operariado de valores
culturais disseminados pelo acesso a diversificagdo dos padrdes de consumo e novos
estilos de vida. Ainda cabe destacar, na sociedade moderna, a importancia da midia e
dos meios de comunicagdo na formagdo e disseminagdo dos valores culturais tipicos de
um padrdo de desenvolvimento via modernizagao.

Os processos econdmicos que acompanham o processo de desenvolvimento
modernizante — como diferenciacao de classes, elevacdo do nivel de renda, extensdo do
financiamento da compra de bens e processos tecnoldgicos de barateamento de bens de
consumo — ainda permitiriam que outras classes, no caso brasileiro as classes médias,
pudessem ter acesso ao processo de modernizacdo, o que, consequentemente, fortalece a
composicdo social a favor da continuidade da modernizacdo dos padroes de consumo.
Enfim, a coaptag@o de diversos segmentos sociais explicaria a longevidade do projeto
politico modernizante numa economia, como a brasileira, em que ¢ flagrante a escassez
de recursos compativeis com o padrao de consumo requerido.

A estabilidade politica e da estrutura de poder montada dependem, por sua vez,
da manutencao do dinamismo econdmico que garantia o acesso — mesmo que limitado -
aos padroes de consumo mais sofisticados. Portanto, estabelece-se uma relagdo
reflexiva, na qual a estrutura de dominagdo sécio-politica engendra o processo de

modernizacdo que, posto em continuidade, aumenta a composi¢cdo de forcas sociais
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que dao sustentacdo ao esquema de dominacao politica, orientada para modernizagao.

A identificagdo da modernizagdo como um processo de dominago sécio-politica
visou, entdo, desafazer um tipo de andlise superficial que poderia induzir a uma
abordagem ou interpretacdo meramente econdmica sobre as constantes rodadas de
modernizacdo brasileira. Entretanto, ao se analisar o processo de modernizacdo de uma
perspectiva economicista — manejo de variaveis economicas ou desenvolvimento das
forgas produtivas — cai-se numa visdo de mundo reducionista que concebe a esfera
econdmica como autdénoma e independente da esfera politica.

O olhar sobre o processo de modernizagdo também como um processo socio-
politico quis, portanto, desfazer a cortina ideoldgica que se impde sobre os economistas
que consideram a economia e politica como esferas de natureza distinta e estanques. Ao
contrario, buscou-se estabelecer, sempre que possivel, as relagdes e interconexdes
existentes entre a esfera econdmica e politica.

A visdo da economia como uma esfera interdependente do politico permite
constatar que, por tras da manipulagdo das variaveis econdmicas ou do desenvolvimento
das forgas produtivas, necessarias para se empreender o processo de modernizagdo,
escondem-se na verdade os fins ultimos das elites locais de imposi¢cdo de um padrio de
civilizagdo, o qual se baseia na copia dos estilos de vida das nac¢des centrais. Portanto, a
manipulagdo das variaveis econdémicas ou transformagdo da estrutura produtiva sdo
apenas meios ou instrumentos que langam mao os agentes econdmicos para se atingir o
fim ultimo da constituicdo de um padrdo de vida nas nagdes periféricas, o qual se
espelha nos estilos de vida das nagdes capitalistas desenvolvidas.

As analises interpretativas sobre o movimento de modernizagdo brasileiro, ao
conferir importancia central aos instrumentos econdmicos, acabam muitas vezes por se
perder num tipo de interpretacdo dos meios e, assim, deixam de ter uma visdo mais
global das transformagoes, ja que ndo associa os instrumentos econdmicos aos fins que
perseguem os grupos sociais que empreendem as transformagdes econdmicas. E claro
que nao se quer reduzir a importidncia de se estudar os instrumentos de politica
econdmica utilizados nos processos de transformacdo , mas se quer apenas chamar
atencdo sobre a importancia de se relacionar as manipulagdes das varidveis econdmicas
aos objetivos dos grupos que as comandam. Do contrario, a simples analise dos
instrumentos de politica econémica poderia se revelar meramente formal.

O outro aspecto que se quer chamar atencdo — dentro da perspectiva de
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qualificar as rodadas de modernizacdo brasileira — refere-se ao fato destes processos

2 sem, no entanto, erradicar as estruturas

revolucionarem o ambiente econdomico
arcaicas ou tradicionais, entendidas como conformac¢des econOmicas de baixa
produtividade ou setores econdmicos vinculados a economia internacional, sob a forma
da especializacgdo e exportacdo de produtos primarios.

O aspecto que se quer destacar, portanto, ¢ de que, apesar da revolucdo na
estrutura produtiva'”, continuava a possuir grande importancia econdmica — inclusive
para geracdo de empregos — os setores de baixo contetdo tecnoldgico e os setores
ligados a exportag@o de produtos primarios. Apesar de se reconhecer a continuidade dos
setores arcaicos, ndo se desconhece as profundas alteragdes processadas na economia
primaria-exportadora, com a ado¢do de métodos produtivos mais eficientes, advindos da
mecanizacdo agricola, novas formas de financiamento ou transformagdes nas relagdes
de trabalho rurais'. Entretanto, o que se quer destacar ¢ a permanéncia, em muitos
segmentos econdmicos, da mesma logica de vinculagdo ao sistema de divisdo
internacional do trabalho, como exportadora de primarios.

A manutencdo de uma estrutura produtiva heterogénea ¢ funcional para a
continuidade do processo de modernizagdo, a0 mesmo tempo, em que € conseqiiéncia
natural de um tipo de modernizagdo orientada para substituir produtos importados.

A permanéncia de um segmento economico orientado para exportacdo de
produtos primarios se torna funcional para a continuidade da modernizagdo, pois
propicia as divisas necessarias para a continuidade das importacdes, seja dos bens
consumidos pela minoria modernizante, seja a importacdo de maquinas e equipamentos,
os quais permitem dar continuidade a montagem de um parque industrial'"®. Assim, todo
este mecanismo ¢ descrito por Florestan:* Contudo, ndo se podem ignorar duas coisas.
Primeiro, como ocorreu com o capitalismo competitivo, o capitalismo monopolista terd
de adaptar-se para coexistir com uma variedade de formas econdmicas persistentes,

algumas capitalistas, outras extracapitalistas. Nao podera elimina-las por completo, pela

20 ambiente econdémico ¢ revolucionado pela introdugdo de novas formas de vida, tanto pelas
importagdes ou pela modificagdo na estrutura produtiva.

113 A revolugdo da estrutura produtiva do pais pode ser observada, por um lado, pela instalagio de setores
modernos de elevada densidade de capital. Por outro lado, pode ser percebida pelo crescimento da
participacdo dos produtos industriais ou semi-elaborados na pauta de exportacao.

114 Foge do escopo do trabalho analisar mais detalhadamente as profundas alteragdes que ocorrem no
ambito da economia primario-exportadora, mas somente se quer chamar atenc¢do para a existéncia de tais
modificagdes. Ou seja, do ponto de vista de métodos produtivos e de relagdes sociais se reconhece as
profundas transformagdes que se processam na economia primario-exportadora.

150 parque industrial montado se tornava fundamental para dar continuidade a modernizagdo, ja que o7
estrutura industrial se tornaria apta a produzir internamente produtos anteriormente importados.



simples razdo de que elas sdo funcionais para o €xito do padrao capitalista-monopolista
de desenvolvimento econdmico na periferia. Em outras palavras, para se aninhar e
crescer nas economias capitalistas periféricas, esse padrdo de desenvolvimento
capitalistas tem de satelitizar formas econdmicas variavelmente “modernas”, “antigas” e
“arcaicas”, que persistiram ao desenvolvimento anterior da economia competitiva, do
mercado capitalista da fase neocolonial e da economia colonial. Tais formas econdmicas
operam, em relacdo ao desenvolvimento do capitalista-monopolista, como fontes de
acumulacdo originaria de capital. Delas sdo extraidos, portanto, parte do excedente
econdmico que financia a modernizagdo econdmica, tecnoldgica e institucional
requerida pela irrup¢do do capitalismo monopolista, ¢ outros recursos materiais ou
humanos, sem os quais essa modernizagdo seria inconcebivel.” (Florestan,1976,p.269).
A persisténcia, no pais, de uma estrutura economica com diferentes niveis de
produtividade se apresenta como conseqii€ncia natural do processo como evolui a
modernizacdo via industrializacdo, ja que a montagem de uma estrutura industrial
destinada a producdo de bens duraveis, numa economia com baixa renda per capita,
exige uma brutal concentracdo de renda que, por sua vez, gera um mercado dual: de
consumidores de elevada renda, o qual se destina & produgdo mais moderna e um
mercado de consumidores de baixa renda, o qual ¢ servido pela producdo das industrias
de menor contetdo tecnoldgico. E, assim, que este processo é descrito por Furtado:
“Nos paises onde a modernizacdo ocorreu sem o desenvolvimento econdmico, o
processo de industrializagdo apresenta caracteristicas muito particulares. Assim, o
mercado para produtos manufaturados ¢ formado por dois grupos completamente
diferentes: o primeiro, consumidores de renda muito baixa (a maioria da populagéo), e o
segundo, uma minoria de renda elevada. A cesta de bens de consumo correspondente ao
primeiro grupo ¢ bem pouco diversificada e tende a permanecer sem modificagdes, ja
que a taxa de salario real ¢ bastante estavel. As industrias que produzem estes bens tém
fracos efeitos de encadeamento(linkages): elas usam matérias-primas da agricultura
(industrias téxteis e alimenticias) e produzem diretamente para o consumidor final.
Além disto estas industrias se beneficiam pouco das economias de escala e externas. A
cesta de bens de consumo corresponde ao segundo grupo, sendo totalmente
diversificada, requer um processo de industrializagdo complexo para se produzida no
pais. O principal obstaculo a isso origina-se da dimensdo do mercado local. Entretanto,

este ¢ o setor do mercado que estd realmente em expansdo, e a verdadeira
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industrializacdo somente sera possivel se orientada para ele. Dados os diferentes
comportamentos das duas cestas de bens de consumo, a primeira em expansdo lenta e
sem a introdu¢do de novos bens, e a segunda crescendo rapidamente principalmente
através da inclusdo de novos produtos, os dois setores industriais somente em grau
muito pequeno competem pelos mesmos mercados e podem manter padrdes diferentes
de organizacdo e mercadologia ( marketing).”(Furtado,1974,p.98)

A preservacdo de uma estrutura industrial heterogénea e a protecdo dos
interesses agro-exportadores s6 podem ser compreendidas se levarmos em conta a
dimensdo politica do desenvolvimento modernizante, o qual era sustentado por um
pacto socio-politico conservador que englobava, desde setores tradicionais agro-
mercantis e segmentos industriais menos competitivos do capital nacional, até setores
industriais dindmicos do capital internacional, conforme aponta Fiori: “...Entretanto,
essa convivéncia, em um mesmo mercado de capitais dotado de produtividade e de
competitividade distintas, s6 foi possivel pelo exercicio continuado de uma espécie de
protecdo estatal interna que impediu o processo inevitavel de centralizagdo, preservando
politicamente os padrdoes pervertidos de valorizagdo de certos segmentos do
capital.”(Fiori, 1995, p.136).

A convivéncia, em um mesmo meio econdmico, de capitais industriais dotados
de produtividade e competividades distintas, portanto, somente foi possivel devido a
coalizdo politico conservadora. Enfim, esta coalizdo conservadora, através do controle
do Estado, podia manejar a politica monetaria, crediticia e a politica fiscal de subsidios
para incentivar o investimento e manter a rentabilidade dos diversos capitais, a despeito
de seus diferenciais de produtividade.

O ponto que se quer enfatizar ¢ que a preservacdo de uma estrutura industrial
com diferentes niveis de produtividade s6 se explica pela dimensdo politica, ja que a
atuagdo dos mecanismos econdmicos da concorréncia resultaria na liquida¢do dos
capitais industriais de baixa produtividade. Por sua vez, a concorréncia desencadearia
processos intrinsecos ao capitalismo de centralizagcdo ou conglomeracdo empresarial, os
quais teriam efeitos positivos sobre a produtividade e competitividade da economia
brasileira.

A existéncia de um pacto politico conservador ndo somente assumiu importancia
para a preservacao dos diferentes interesses ligados aos setores industriais. Mas também

foi decisiva na manuten¢@o dos interesses do capital agrario-exportador, uma vez que o
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veto politico e ideologico dos segmentos agrarios impedia que houvesse um processo de
transformagdo da estrutura fundiaria - particularmente de implementacdo de uma
reforma agraria consistente. E ,assim, que o pacto sécio-politico, além de garantir a
intocabilidade da estrutura fundidria, também garante a prote¢do e rentabilidade do
capital agro-mercantil. Ou seja, verifica-se, para os segmentos agro-exportadores, a
concessdo de uma série de subsidios ou a transferéncia de recursos a fundo perdido'®.

A caracterizag@o do processo de modernizagdo dos padrdes de consumo exige,
por fim, uma analise de uma perspectiva historica sobre como a economia brasileira se
integra ao sistema econdmico mundial. Portanto, quando se pretende fazer uma analise
sobre as rodadas de modernizacdo, ndo se pode tomar a economia brasileira
isoladamente. Ou seja, o entendimento sobre a realidade do desenvolvimento
modernizante implica reconhecer que os paises periféricos fazem parte do todo que é o
sistema capitalista mundial.

A qualificacdo do processo de modernizagdo brasileiro, para ser finalizada, deve
construir um quadro analitico sobre como e em quais circunstancias historicas foi
possivel a insercdo brasileira na divisdo internacional do trabalho.

A historia da modernizacdo dos padrdes de consumo das economias periféricas
¢, em ultima instdncia, a historia como estas se integram ao sistema econdmico
mundial'”. Assim, o desenvolvimento modernizante brasileiro se constitui
essencialmente num fato historico que ndo deve ser considerado como uma necessidade
ou um destino inevitavel. Entretanto, quando se pde em marcha o desenvolvimento
modernizante, se estd na verdade condicionando de maneira decisiva toda a orientacao
do desenvolvimento econdmico nacional.

A andlise historica sobre o processo de modernizagdo brasileiro permitiria, ao
meu ver, identificar trés rodadas de modernizagdo dos padrdes de consumo: a do século
XIX, quando a modernizagdo se da pela integragdo primario-exportadora, a do século
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XX, quando a modernizagdo se da pela substitui¢do de importagdes''”® e, finalmente, a

16 A transferéncia, ao setor agro-exportador, de recursos a fundo perdido, diz respeito 4 concessdo de
empréstimos em condi¢gdes muito favoraveis e que muitas vezes ndo eram honrados ou, entdo, passavam
por processos de renegociagdo ou de perdao da divida.

70 funcionamento do sistema econémico mundial se caracteriza por constantes revolugdes
institucionais ou na estrutura produtiva, o que, por sua vez, ¢ resultado das constantes alteragdes dos
dinamismos econdmicos - engendrados pelas economias centrais. Ao mesmo tempo, resta as economias
periféricas, que ndo tém controle sobre estes dinamismos, procurar se adaptar e se integrar de alguma
forma as constantes alteragdes na dindmica de funcionamento do capitalismo mundial.

18 A modernizagio pela substitui¢io de importagdes pode ser datada ja na década de trinta, embora fossgr
mesmo intensificada e ganhado impulso definitivo na década de cingiienta.



rodada de modernizacdo na década de noventa que se da pela conjugagdo da abertura
econdmica e investimentos externos.

O tipo de analise historica, pautada na forma como o pais se insere na divisdo
internacional do trabalho, permite dividir o processo de modernizagdo nos trés periodos
descritos, a0 mesmo tempo, em que possibilita as comparagdes necessarias que irdo
apontar as especificidades entre as diferentes rodadas de modernizacdo. Assim,
completa-se o quadro analitico proposto de descrever, tanto os elementos comuns, como
também as especificidades das rodadas de modernizagdo. E como se a analise anterior
partisse de uma perspectiva tedrico-abstrata e apontasse os elementos comuns da
dominagdo politica e a preservacdo do arcaico que estavam presentes nas diferentes
rodadas de moderniza¢do. Por sua vez, a perspectiva historica, realizada a seguir,
completaria o quadro analitico ao descrever as especificidades das distintas rodadas de
modernizagao.

A primeira grande rodada de modernizagdo tem inicio na segunda metade do
século XIX, como resultado direto do aprofundamento da revolugdo industrial liderada
pela Inglaterra, mas que posteriormente se difundiria a alguns poucos paises europeus.
Assim, a intensificagdo da industrializacdo dos paises europeus engendrava uma
demanda de produtos primarios, o que propiciava a paises, como o Brasil, integrar-se ao
sistema econdmico mundial, como exportador de primarios.

O sistema de divisdo internacional do trabalho ¢ resultado do esfor¢o do nucleo
industrial — particularmente a Inglaterra - em ampliar os circuitos comerciais. Assim,
paises como o Brasil passam a se especializar na produ¢do de primarios para ter acesso
aos mercados do centro. Por um lado, a inser¢do a economia mundial, sob a forma de
exportador primario, revela-se extremamente lucrativa para as economias periféricas —
especialmente para uma minoria que monopolizava o acesso as terras. Por outro lado, a
integragdo das economias periféricas aos circuitos comerciais trazia claras vantagens
para o nucleo industrial que podia ampliar seus mercados com a exportagdo de
manufaturas, a0 mesmo tempo, em que tinha acesso aos recursos da periferia, como fica
evidenciado na passagem de Furtado: “...ao estender sua area de influéncia e incorporar
indiretamente recursos naturais e de mao-de-obra ao proprio sistema produtivo, o centro
estava obtendo ganhos de produtividade.”(Furtado,1980,p.85). E, portanto, a
conjugagdo dos interesses das nagdes periféricas e do nucleo industrial europeu que

explica o aprofundamento da divisdo internacional do trabalho.
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A rodada de modernizagdo no século XIX s6 pode, entdo, ser explicada pelos
ganhos de produtividade que decorriam da simples especializa¢do no comércio exterior.
Por sua vez, a especializa¢do primaria tinha, como contrapartida, a geragdo de divisas
utilizadas por uma minoria para elevar suas importacdes e, entdo, atualizar seus padroes
de consumo, conforme aponta Furtado: “ A especializacdo geografica inerente as
vantagens comparativas significava que muitas regides podiam ter acesso a aumento de
produtividade econdmica mediante o uso extensivo de recursos primadrios,
particularmente terras cultivaveis. Tudo se passava como se existisse um potencial
produtivo disponivel, cuja utilizagdo tornava-se possivel com a ampliagdo do mercado.
Criou-se, assim, um excedente economico que pdde ser consideravel, pois a reprodugdo
da forga de trabalho continuava a realizar-se no quadro da economia de subsisténcia
pré-existente. Este excedente foi apropriado por uma minoria( proprietarios de terras,
comerciantes, intermediarios financeiros, burocratas, etc) ¢ assumiu a forma de poder de
compra no exterior. O atraso relativo no processo de acumulacdo( e de assimilagdo do
progresso técnico nos processos produtivos) decorreu de que esse poder de compra
adicional foi essencialmente utilizado para financiar a difusdo do fluxo de inovagdo ao
nivel dos bens de consumo. A apropriacdo por grupos locais do excedente a que dava
origem a inser¢ao no sistema de divisdo internacional do trabalho, abria evidentemente
uma op¢ao, que ndo existiu para os paises submetidos a tutela colonial e aqueles em que
prevaleceu uma economia de enclave. Contudo, na quase totalidade dos casos
prevaleceram as forgas que operavam no sentido de ligar a utilizagdo do excedente a um
processo de rapida modernizagio do estilo de vida de uma minoria.”
(Furtado,1977,pp.91-92)

A diversificacdo, no século XIX, dos padrdes de consumo de uma minoria
evidencia que o processo de modernizagdo ¢ resultado da decisdo deliberada da elite
brasileira sobre como se aproveitar das oportunidades historicas abertas pela revolugdo
industrial, a qual possibilitava a especializagdo primaria no comércio externo. Ao
mesmo tempo, a modernizagdo ¢ fruto da decisdo das elites dirigentes sobre como se
utilizaria os recursos obtidos através da exportacdo de produtos primarios. Ou seja, o
processo de diversificagdo dos padrdes de consumo de uma minoria ndo pode ser visto
como conseqiiéncia natural da integracdo ao sistema econdmico mundial, ja que usos
alternativos poderiam ser destinados ao excedente de recursos obtidos no exterior —

como, por exemplo, o desenvolvimento das forgas produtivas.
112



A peculiaridade da primeira rodada de modernizagdo — em relacdo as rodadas
seguintes — deve-se ao fato do vetor do processo de modernizacdo se da quase que
exclusivamente pela importagdo, uma vez que ndo se constituiu um nucleo industrial
integrado capaz de satisfazer a demanda sofisticada da minoria privilegiada.

O trabalho quer apontar que o processo de modernizagdo de uma minoria se deu
inicialmente com a rapida expansao da exportacdo de primarios, sem a correspondente
evolucdo tecnologica dos processos produtivos internos, o que nao significa, no entanto,
negar o aparecimento de certas industrias no periodo final do século XIX e nas
primeiras décadas do século XX. E evidente que durante o processo de integragio
internacional da economia brasileira surgiram atividades industriais complementares

' seja para dar suporte as importagdes'”’. Além

para dar suporte, seja a exportacdo
disso, surgiram atividades industriais induzidas pelos gastos dos consumidores, como
no caso da industria téxtil e de materiais de construgdo. Entretanto, o que se quer
enfatizar ¢ que ndo houve a internalizacdo de um sistema industrial apto para produzir
os bens sofisticados demandados pelas elites locais, as quais continuavam a satisfazer
suas demandas pelas importacdes. Assim, ndo existe neste periodo uma industrializagao

(13

autbnoma, como aponta Furtado: “ a verdade é que essas atividades industriais
operavam como um complemento ou prolongagdo do comércio exterior. Faltava-lhes o
minimo de articulag@o entre elas mesmas para atuar como um sistema. Quanto maior a
integragdo com a atividade de exportagdo ou importagdo, menor era o efeito que o
comportamento de uma industria podia ter sobre o de outras...Portanto se comportavam
mais como um conjunto de compartimentos estanques do que como um sistema. Em
realidade, sendo um simples multiplicador de emprego do comércio exterior, a atividade
industrial ndo cabia mais do que um papel complementar.”(Furtado,1980, p. 118)

O verdadeiro processo de industrializagdo - e a reorientacdo do processo de
modernizagdo brasileiro - comeca a se desencadear com a desarticulacdo do sistema de
divisdo internacional do trabalho causado pela contestagdo da hegemonia inglesa'?'. Mas

que ganha proporgdes ainda maiores devido as duas guerras mundiais e a depressdo

econdmica dos anos trinta, as quais reduzem a demanda de produtos primarios.

19" As atividades complementares de suporte & exportagio dizem respeito ao tratamento exigido por

produtos como o café e algodao, bem como, estio relacionadas ao processamento do agticar.

120 A5 atividades relacionadas ao suporte das importagdes se referem ao surgimento da industria de

embalagem e montagem.
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hegemonia inglesa, nem tdo pouco, ird se avaliar os processos que redundam no fechamento do comércio

mundial. Na verdade, se quer apenas apontar como estes processos foram decisivos para a reorientagdo dhl3



Portanto, o fechamento do comércio internacional e a conseqiiente reducdo da
capacidade de importar possibilitaram que as industrias complementares de importagdes
pudessem voltar sua producdo para substituir produtos antes importados. Entretanto, o
salto para industrializagdo ndo estava aberto para toda periferia, mas somente para
paises ,como o Brasil, que ja4 possuiam uma economia diversificada e um grande
mercado consumidor.

A consolidacao de fato da industrializacao brasileira pode ser visualizada a partir
da década de cinqiienta, quando a industrializagdo assume o papel de eixo dinamico do
pais. Entdo, a partir deste periodo, comega a se constituir um verdadeiro sistema
industrial articulado pela internalizagdo do departamento de bens de produgdo. E, assim,
que a década de cingiienta representa a expansdo das forgas produtivas industriais
ancoradas no Estado e no capital internacional*® que assume e mantém uma posi¢ao
industrial hegemdnica ao implantar, por exemplo, a industria de bens de consumo
duraveis - vital para a continuidade do processo de modernizagao.

O objetivo do trabalho ndo ¢é, naturalmente, analisar a constituicdo e
consolidacdo da industrializagdo brasileira, mas se quer apenas apontar como, ao lado
do processo de industrializacdo, ocorre uma mudanca significativa na natureza do
processo de modernizagdo dos padrdes de consumo. Ao contrario do ciclo anterior,
caracterizado pela modernizagdo via importagdo, as demandas da minoria modernizante
passam a ser atendidas pela produgdo industrial local. Assim, ¢ como se o avango do
processo de industrializacdo pudesse ser quase que completamente confundido com a
intensificagdo do processo de modernizacao.

A opcdo pela continuidade da modernizagdo - via intensificagdo da
industrializacdo substitutiva - ¢ novamente uma decisao deliberada das elites dirigentes.
Assim, as elites brasileiras adotam uma politica econdmica protecionista que garantia
reservas de mercado para os capitais nacionais e estrangeiros, os quais ficavam
protegidos da concorréncia externa dos importados.

O processo de industrializagdo ¢ a conseqliente orientagdo da modernizagao
coordenados pela acdo protecionista do Estado podem ser identificados até os anos
noventa. No entanto, a partir da década de noventa, pode ser identificada uma profunda

alteracdo na estrutura do capitalismo brasileiro com os processos de redugdo da

industrializagdo e consequentemente para modificagdo da natureza da rodada de modernizagéo.

12 importante participagio das empresas estrangeiras na estrutura do capitalismo brasileiro s6 pode ser
entendida pelo movimento de transnacionalizagdo produtiva que ocorre nos anos cinqiienta e sessenta nas; 4
economias centrais. Entretanto, foge do escopo da analise detalhar este processo.



intervengdo do Estado e liberalizagdo econdmica que irdo modificar novamente a
natureza do processo de modernizacao.

A nova natureza, nos anos noventa, da modernizagdo sé pode ser clarificada se
tivermos em mente um quadro mais geral das mudancas ocorridas na economia mundial
que podem ser sintetizadas: pelo processo de concentracdo de poder do grande capital
internacional - com pressdo pela liberalizagdo das economias - ¢ pelo movimento de
expansdo do grande capital, com o acirramento da concorréncia internacional, que
conduzira a novas estratégias de concorréncia global.

As limitagdes do trabalho deixam claro a impossibilidade de se fazer uma
analise mais exaustiva e aprofundada sobre o quadro das mudancas internacionais que
se desencadeiam a partir de meados dos anos setenta, por isso, s se quer chamar
ateng@o sobre como alguns aspectos do quadro de transformagdes internacionais passam
a condicionar a natureza do processo de modernizagao brasileiro dos anos noventa. Ou
seja, procurar-se-4 fazer uma analise pontual com a identificagdo das interconexdes
existentes entre as mudangas internacionais ¢ a nova modalidade de modernizagdo dos
padrdes de consumo, em curso na economia brasileira, durante os anos noventa.

A conducgdo do ciclo anterior de modernizagdo evidencia o papel fundamental
desempenhado pelo Estado, o qual através da politica fiscal de incentivos ou pelo
manejo das varidveis econdmicas — como cambio e tarifas aduaneiras - garantia uma
reserva de mercado cativa aos capitais industriais, o que determinava a rentabilidade e
as possibilidades de expansdo do capital industrial, tanto de origem nacional, quanto
estrangeiro. Dessa forma, o Estado ao determinar, mediante politicas econdmicas, os
setores econdmicos que deveriam ser privilegiados ou estimulados estava na verdade
definindo e controlando os processos e ritmos da modernizagdo. E, assim, que as elites —
via acesso ao Estado e suas politicas - estavam na realidade controlando e
dimensionando os ritmos dos processos de modernizagdo. Entretanto, a partir de meados
dos anos setenta, verifica-se um processo de enfraquecimento do Estado brasileiro, por
um lado, causado pelo padrao de financiamento do modelo desenvolvimentista que - por
concentrar a divida interna e externa no setor publico - gerou uma grave crise fiscal e
financeira, a qual minou a capacidade do Estado definir politicas economicas ativas. Por
outro lado, o debilitamento do Estado aparece como resultado da concentracdo de poder
em torno do grande capital financeiro e das empresas transnacionais, as quais assumem

crescente autonomia frente as instancias de decisdo interna.
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O debilitamento das esferas de intervengdo estatal - frente ao fortalecimento do
poder do grande capital internacional - muda radicalmente a natureza do processo de
modernizagdo nos anos noventa. Assim, nossas elites perdem a capacidade de coordenar
os ritmos e a forma como se dard as rodadas de modernizacdo, as quais passam a ser
definidas por esferas de decisdo externa, como resultado da estratégia de concorréncia
global das multinacionais. Enfim, nos anos noventa, as decisdes das corporacdes
externas determinam se a modernizacdo se dari, seja por novos investimentos
externos'”, seja pelas importagdes, quando a estratégia dos grupos internacionais
implicar na desativagdo de plantas industriais no pais.

As rodadas de modernizagdo anteriores evidenciam o controle relativo sobre os
processos ¢ ritmos da modernizacdo, seja na modernizagdo como primaria-exportadora,
quando se controlava o cambio ou as tarifas aduaneiras, seja na modernizacdo pela
industrializagdo substitutiva, na qual as elites dirigentes influenciavam o manejo das
politicas econdmicas. Ao contrario, nos anos noventa, observa-se a crescente perda da
capacidade das elites locais em controlar os processos de modernizagcdo, o que ¢
resultado da autonomia do capital internacional, frente as esferas de intervengdo estatal.

As mudancas no contexto internacional da segunda metade dos anos setenta
determinam, portanto, uma reorientagdo do processo de modernizagdo, na medida em
que implicam, por um lado, no movimento do grande capital internacional pela
liberalizagdo — particularmente a liberalizagdo comercial. Por outro lado, o novo

contexto internacional'®

conduzira a novas estratégias de valorizagdo das empresas
transnacionais com evidentes repercussoes sobre os processos de industrializacdo e
modernizacdo, ja que as empresas transnacionais passam a tomar suas decisdes de
investimento, tendo em vista & importancia estratégica de um mercado local no ambito
da concorréncia global.

Os processos globais de liberalizagdo comercial ¢ a predominéncia, na
organizagdo das atividades economicas, da l6gica das grandes empresas transnacionais
conduzem, portanto, a uma importante alteragdo na natureza do processo de

modernizagdo que, nos anos noventa, passa a ser resultado da combinacdo de

importagdes e produgdo industrial local. Ao contrario dos ciclos anteriores de

12 Os novos investimentos externos nos noventa representam a atualizagio das formas de consumo
porque estdo associados a novas linhas de produtos ou a diversificagdo da produgao.

124 O novo contexto internacional dos anos noventa é marcado pelo movimento de expansio do grandg; ¢
capital internacional e acirramento da concorréncia internacional.



modernizacdo que se davam, ou, predominantemente, por importagdes — economia
primaria-exportadora — ou pela producao industrial local.

A nova rodada de modernizacdo dos anos noventa — caracterizada pela
conjugac¢do de importacdo e producao local — vai ser determinada, portanto, pela logica
da concorréncia internacional. Enfim, em certos segmentos, ocorrera uma modernizacao
pelas importagdes, quando o processo de concorréncia global revelar ser mais rentavel
deslocar para o exterior plantas industriais e, assim, suprir a demanda interna através
das importagcdes. Ao contrario, ocorrera um processo de modernizagdo, através da
producdo local, quando no ambito da estratégia de concorréncia global, revelar-se mais
lucrativo para as empresas transnacionais realizar novos investimentos ou dar
continuidade a produ¢do em suas antigas plantas industriais.

A adesdo incondicional de amplos segmentos da nossa burguesia a uma agenda
econdmica liberal'® s6 pode ser entendida a partir da percepgao no seio de nossas elites
da crescente defasagem de seus padroes de consumo em relagdo aos paises
desenvolvidos, os quais passavam por um processo de revolugdo tecnoldgica — como
evidenciado na area de telecomunicagdes — que nao podia ser acompanhado pelas
industrias locais acostumadas ao protecionismo e, portanto, incapazes de internalizar as
inovagdes tecnologicas dos paises centrais. E, portanto, o desejo de se manter
permanentemente atualizadas aos padrdes de consumo e estilos de vida das nagdes
desenvolvidas que faz segmentos de nossas elites incorporarem, sem maiores restrigdes,
as demandas do grande capital internacional. Entretanto, o pre¢o para se integrar
novamente aos novos padrdes de consumo dos paises centrais era bastante elevado, pois
representava, na pratica, a abdicacdo do controle sobre os ritmos e sobre os processos,
sob os quais se dariam a rodada de modernizacdo nos anos noventa.

A andlise histérica revelou, portanto, a especificidade da rodada de
modernizacdo dos anos noventa que deriva do novo quadro internacional de
fortalecimento do capital internacional e acirramento da concorréncia global. Assim, o
novo contexto internacional dos anos noventa condiciona e reorienta a natureza da
modernizacdo, seja pela perda da capacidade das elites locais controlarem os processos
de modernizagdo, seja pela modernizagdo se apresentar pela conjugagdo de importacdes

e produgdo industrial local

125 A incorporagio da agenda liberal ,na pratica, implicava na autonomia do capital internacional frente ao
Estado e a conseqiiente aceitagdo da logica das empresas transnacionais na ordenagdo das atividades; 5
econdmicas locais.



4.3 - Os determinantes da modernizacdo dos padroes de consumo

A analise anterior procurou descrever alguns aspectos que permitissem
caracterizar o processo de modernizacdo dos padrdes de consumo. Entretanto, uma
abordagem completa sobre a questdo requer identificar os motivos desencadeadores das
constantes rodadas de modernizagdo verificadas no pais.

A intensificagdo dos processos de modernizagdo aparece como resultado da
decisdo deliberada da burguesia nacional é, por isso, que o entendimento sobre a
modernizacdo passa pela identificacdo das razdes que levam a conformacdo, entre
nossas elites, de uma mentalidade modernizante. Ou seja, deve-se procurar responder
quais sdo as motivagdes que impulsionam nossas elites a busca incessante pela copia
dos padroes de vida das nag¢des desenvolvidas.

As constantes rodadas de moderniza¢do da economia brasileira sdo, por um lado,
fruto da forma como as elites nacionais empreenderam o processo de desenvolvimento
econdmico que se orientou para afirmacdo das forcas produtivas capitalistas. Por outro
lado, ndo se pode perder de vista que as rodadas de modernizagdo somente se viabilizam
com a aquiescéncia e colaboracdo do grande capital internacional no seu afa
expansionista de difusio dos padrdes de vida capitalista. E, portanto, como se a
expansdo do grande capital internacional representasse a afirmacdo do padrao de
civilizagdo capitalista.

A confluéncia de interesses da elites locais e do grande capital internacional
explicariam, entdo, as constantes rodadas de modernizacdo verificadas no pais. Logo,
restaria identificar quais os motivos que explicariam ndo s6 as rodadas de modernizagao
dos anos noventa, mas também as rodadas anteriores. Ou seja, a analise sobre a
modernizacdo buscaria uma explicacdo de carater amplo e geral, ndo somente restrita
aos anos noventa, mas que também explicasse as rodadas anteriores.

As diferentes rodadas de modernizagdo do pais, ao meu ver, seriam explicadas
por trés motivos: o estigma de atraso econdmico que resulta na 16gica modernizante de
nossas elites, o desenvolvimento capitalista e, por fim, um processo de desenvolvimento
capitalista apoiado no capital externo.

O entendimento sobre a modernizagdo - como fruto da decisdo deliberada de

nossas elites - permite concluir que o primeiro ponto explicativo sobre este processo 118



reside na constituicdo, entre nossas elites, de uma mentalidade modernizante. E, entéo, a
légica modernizante de nossas elites que impulsiona toda a agdo destas classes no
sentido de modificar o meio econdmico para que, enfim, possam se equipar ao estilo de
vida e padrdes de consumo das nagdes centrais. Ou seja, o entendimento sobre as
rodadas de modernizacdo requer, como primeiro passo, procurar responder como surge
entre nossas elites esta mentalidade modernizante.

O processo de propagagdo do capitalismo e a incorporacdo a sua area de
influéncia, at¢é mesmo de economias pré-capitalistas'*, pde em contato constante estilos
ou padrdes de vida muito distintos. Portanto, o contato recorrente com as civilizagdes
capitalistas centrais — seja em fun¢do das relagcdes comerciais estabelecidas, lagos
sociais ou troca de experiéncias culturais — cria entre nossas elites um estigma de atraso
¢ inferioridade em relagdo aos padroes de vida das nagdes centrais, as quais passam a
ser identificadas como uma forma superior de cultura ou civilizacdo que deve ser
incessantemente buscada.

O contato com as civilizagdes capitalistas centrais faz surgir um estigma de
inferioridade, o qual cria um sentimento de inconformismo entre nossas elites. Enfim, é
a insatisfacdo das nossas elites, quanto a situacdo de atraso, que as fazem canalizar seus
esfor¢os no sentido de remover os obstaculos econdmicos e sociais para que se possa
atingir uma forma “superior” de civilizagdo, a qual ¢ identificada com o acesso a formas
de consumo e padrdes de conforto das economias capitalistas centrais.

A conformagdo, no seio de nossas elites, de uma mentalidade modernizante
decorre, portanto, da referéncia ou contraponto que possuem ao observar os padrdes de
vida das nagdes capitalistas centrais. E, no entanto, natural que ocorra a comparagio e
identificacdo com as formas de vida das nacdes desenvolvidas, ja que se constituem
como apéndices do sistema capitalista mundial, no qual o modelo de civilizagdo dos
paises centrais passa a ser identificados, como o fim ultimo, ou estagio final de evolucao
a ser alcancado pela intensificacdo dos processos de modernizagao.

A questdo € que ndo se pode tratar a economia brasileira de forma isolada. Ou
seja, deve-se levar em conta que todo o processo de desenvolvimento nacional faz parte
de um processo ainda maior de expansdo do capitalismo e da conseqiiente disseminagao
dos seus valores culturais. Assim, no contexto da expansdo capitalista, a economia

brasileira sofreu um processo de incorporagdo dependente ao espago econdmico,

126 A economia brasileira se integrava ao sistema capitalista mundial na fase em que ainda se constituig g
como primaria-exportadora.



politico e cultural das sucessivas nagdes capitalistas hegemonicas. Tal processo de
incorporagdo aos paises hegemonicos fica evidenciado, desde a integracdo como
economia primario-exportadora, até a industrializacdo subordinada ao capital
internacional.

A forma de integragdo subalterna ao sistema capitalista mundial se fez com a
incorporagdo de valores culturais —especialmente de formas de vida e padrdes de
consumo - produzidos no centro da economia capitalista e muitas vezes alheios a
realidade ou as possibilidades econdémicas das nagdes periféricas como a brasileira. Ou
seja, durante o desenvolvimento econdémico, a subordinagdo excessiva ao capital
internacional se fez acompanhada da simples assimilagdo de padrdes de comportamento
¢ da copia dos estilos de vida das nagdes centrais. Por sua vez, ndo se impuseram
valores culturais proprios ou formas alternativas de vida/consumo compativeis com a
realidade econdmica brasileira, no que diz respeito ao grau de acumulagdo e o nivel de
renda média requerido.

O proprio desenvolvimento nacional poderia ser encaminhado no sentido de
privilegiar ou se guiar por valores que podiam redundar num estilo de vida ou formas de
sociabilidade distintas da simples imitacdo dos padrdes de consumo, os quais eram
irradiados das nagdes capitalistas centrais. Mas, ao que parece, o avango do capitalismo,
com suas formas e estilo de vida, parece suplantar e influenciar os ambientes
econdmicos ainda ndo capitalistas, como foi o caso inicial da economia primario-
exportadora brasileira. Neste sentido, parece que os mais diversos ambientes
economicos sdo seduzidos pela formas de vida e consumo capitalista, o que faz as
classes dirigentes concentrarem seus esfor¢cos para internalizar o modo de vida
capitalista.

O proprio conceito de desenvolvimento e constituicdo de uma civilizagdo se
confundem, no imagindrio de nossas elites, com a intensificacdo do processo de
modernizagdo. Ou seja, predomina entre nossas elites o ideario de que a civilizagdo so
se completaria quando atingissemos o mesmo patamar de consumo e estilo de vida das
nagoes capitalistas desenvolvidas.

O projeto de nagdo passa, entdo, a se confundir com o proprio esforco de
intensificagdo do processo de modernizacdo. Nesta perspectiva, a nacdo somente se
constituiria de fato, quando o desenvolvimento das forg¢as produtivas fosse capaz de

reproduzir os padrdes de vida das nacdes capitalistas centrais. E, entdo, como se os
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interesses modernizantes das elites nacionais se confundissem com os proprios
interesses da nacéo.

A propria tarefa historica da burguesia de se produzir a civilizagdo passa a se
fundar na criacdo de condicdes favordveis e estimuladoras do processo de
modernizacdo. Antes de mais nada, alcancar o patamar de consumo e vida das nagoes
céntricas — mesmo com a exclusdo de parcela significativa da populacdo — seria a
confirmacdo do cumprimento de sua tarefa histérica. Enfim, a burguesia brasileira,
estigmatizada pelo sentimento de inferioridade, s6 se sentiria como uma verdadeira
burguesia, quando se igualasse aos padrdes de vida e consumo das classes burguesas
dos paises desenvolvidos.

O ponto que se quer levantar € que ndo se constituiu entre nossas elites a
mentalidade de um processo de desenvolvimento ou de formag¢do de uma nacdo
fundamentada em valores como a construgdo de uma sociedade igualitaria. Ao
contrario, o conceito de desenvolvimento ou o projeto de nagdo das elites dirigentes
parece se restringir a modernizagdo econdmica do pais.

A auséncia da constituicdo entre nossas elites de um projeto de nagdo nao
somente circunscrito aos processos de modernizagdo, mas que englobasse a perspectiva
de igualdade social, foi resultado de um contexto historico especifico, no qual ndo
ocorreu a radicalizacdo das reivindicagdes sociais que fizesse incutir no ideario destas
elites valores como a igualdade social. Dessa forma, a limitagdo do conceito de
formagdo da nacdo - ao aspecto econdmico da modernizagao - deve-se, por um lado, a
manipulacdo dos movimentos sociais por segmentos de nossas elites, como evidenciado
na pratica populista. Por outro lado, o viés pouco democratico da modernizagdo
brasileira esta ligado a desarticulacdo e, mesmo, a fraqueza dos movimentos sociais.

O outro ponto que devemos ter em mente quando tratamos da modernizagdo
brasileira se refere ao fato desta estar intimamente ligada ao desenvolvimento
capitalista. Ou seja, o processo de intensificagdo da modernizacdo dos padrdes de
consumo se confunde com o préprio processo de implantacdo do modo de producao
capitalista.

A explicacio da modernizagdo pela incorporacdo do modo de produgdo
capitalista se refere a uma determinacido mais geral que deixa de lado a especificidade
deste processo, tal como este se manifesta nas economias periféricas. Entretanto, o

entendimento mais global da modernizacdo requer fazer media¢des entre o que é
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especifico, como o inconformismo diante da situagdo de atraso, do que ¢ mais geral,
como o processo de modernizacdo comum a nagdes desenvolvidas ou periféricas que é
fruto da simples atua¢do dos mecanismos econdmicos capitalistas.

A simples decisdo de nossas elites em empreender um desenvolvimento
econdmico alicercado na evolucdo das forgcas produtivas capitalistas, ja implica,
portanto, em processos econdmicos que se caracterizardo pela continua modernizagdo
dos padrdes de consumo ¢ pela disseminagao de novas formas de vida.

A questdo central passa a ser desvendar de que forma os mecanismos
econdmicos, intrinsecos ao modo de produgao capitalista, desencadeariam os constantes
processos de modernizacdo. Porém, ¢ justamente neste ponto que a andlise da
concorréncia capitalista se apresenta como chave para se entender as rodadas de
modernizacéo.

Os processos de concorréncia capitalista sdo, portanto, desencadeadores dos
processos de modernizagdo, na medida em que a rivalidade entre os capitais - pela busca
de novos mercados ou ampliagdo dos lucros - estimula processos de inovagdo e
conseqiiente introducdo de novos produtos, os quais revolucionam as formas de vida.

O sistema capitalista, por outro lado, se expande pelo incremento do gasto em
consumo. Ou seja, 0 bom desempenho da economia capitalista pode ser medido pela
continua expansdo dos gastos em consumo. Entretanto, a elevagdo da produgdo de um
bem - dado seu preco ¢ o nivel/distribui¢do da renda - tende a saturagdo. Logo, a
saturagdo do mercado ¢ contornada pela inovagdo e introdugdo de novos produtos que
realimentam novos gastos em consumo e uma nova expansao capitalista.

O ultimo ponto que se quer chamar aten¢do sobre as razdes da intensificacdo, no
pais, das rodadas de modernizagdo se refere ao fato de que ndo somente este processo se
liga ao desenvolvimento industrial, mas a um tipo peculiar de industrializagdo calcada
no capital internacional. Portanto, ndo se pode entender a moderniza¢do dos padrdes de
consumo do pais sem considerar o papel central ocupado pelo capital internacional
durante todo o processo da industrializagao.

A presenga das multinacionais na estrutura do capitalismo brasileiro € vital para
se entender como se desenrola a atualizacdo dos padrdes de consumo. Nesta
perspectiva, devemos ter em mente o fato destas empresas estarem inicialmente imersas
no ambiente econdmico dos paises desenvolvidos que se caracterizam por uma elevada

renda média, a qual se traduz numa grande diversidade de padrdes de consumo. Em
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contrapartida, as multinacionais — com seu padrdo tecnoldgico adaptado ao perfil de
demanda das nagdes centrais — sdo transplantadas para a distinta realidade da economia
brasileira que se caracteriza por um nivel de renda média bastante inferior. Entdo, ora se
procura criar um perfil de demanda compativel a estrutura de oferta, ora se enfrenta um
colapso da estrutura industrial montada. E, assim, que, por meio de processos de
reorientacdo da concentracdo de renda, opta-se por adequar o perfil de demanda a
estrutura produtiva montada. Enfim, os mecanismos econdmicos de concentracdo da
renda permitem promover a ampliacdo do mercado de bens duraveis, conforme aponta
Furtado: “...Em sintese: na segunda metade dos anos 60, o caminho utilizado consistiu
principalmente em dinamizar a demanda da classe média alta, isto é, em fazer com que
a capacidade de compra desse grupo crescesse em termos absolutos e relativos, o que
foi obtido mediante formas de financiamento, que implicavam em subsidios ao
consumo, ¢ transferéncias, para essa classe, de titulos de propriedade e de crédito que
lhe asseguravam situagdo patrimonial mais solida e a perspectiva de maior renda futura.
Foi assim possivel obter uma ampliacdo ponderavel de certas faixas do consumo, na
direcdo requerida, sem propriamente dar atras na politica salarial. Em outras palavras:
criaram-se privilégios para a fragdo da classe média habilitada a gerar, a curto prazo, o
tipo de demanda que se pretendia dinamizar.”(Furtado,1972, p.41).

O ponto que se destacar ¢ que a incorporagdo de novos padrdes de consumo —
semelhantes aos paises desenvolvidos - ndo é um processo espontaneo que surgiria da
simples implantagdo de uma estrutura produtiva capitalista. Ao, contrario, foi um
processo construido pela geracdo artificial de uma classe média dotada de condicdes
econdmicas de exercer poder de consumo, mas que também era portadora dos mesmos
valores culturais das economias capitalistas centrais. Ao mesmo tempo, a incorporacao
de novas formas de consumo, conforme ja mencionado, aparece como resultado da
necessidade de impedir que a estrutura produtiva montada entre em colapso pela sub-

27 Assim, ao invés da orientagdo industrial se guiar

utilizagdo dos recursos produtivos
pelo perfil de demanda caracteristico da economia brasileira, ocorreu exatamente o
inverso. Ou seja, a decisdo de ancorar o desenvolvimento industrial no capital
internacional levou & implantacdo de politicas econdmicas orientadas para adaptar o
perfil de demanda as necessidades do sistema produtivo, como aponta Furtado: “ O

chamado modelo brasileiro constitui uma tentativa de corre¢do dessa insuficiéncia,

127 A sub-utilizagdo dos recursos produtivos ocorria justamente pela baixa renda per capita do pais qupy3
produzia um perfil de demanda inadequado para os produtos que se desejava produzir.



mediante um esfor¢o de adaptagcdo da demanda a estrutura da oferta — crescimento mais
rapido do poder de compra dos consumidores de durdveis — e uma agdo mais ampla do
Estado na geragdo de empregos.”(Furtado,1972, p.66).

A op¢do por uma industrializagdo centrada no capital internacional, portanto,
ndo ¢ neutra e tem importantes implicacdes, ja que as transnacionais passam a impor
padrdes de consumo muitas vezes alheios as possibilidades e a realidade economica dos
paises subdesenvolvidos, conforme se observa no comentario de Furtado: “...a medida
em que avanga o processo de industrializacdo na periferia, mais estreito tende a ser o
controle do aparelho produtivo, ai localizado, por grupos estrangeiros. Em
conseqiiéncia, a dependéncia, antes imitacdo de padrdes externos de consumo mediante
a importagdo de bens, agora se enraiza no sistema produtivo e assume a forma de
programacao pelas subsidiarias das grandes empresas dos padrdes de consumo a serem
adotados.”(Furtado,1974, p.89).

O sistema capitalista ja se caracteriza por uma forma de atividade econdmica que
implica em constantes processos de revolucdo nos padroes de consumo, os quais
acabam por criar um quadro de necessidades humanas descoladas da simples
necessidade de sobrevivéncia e reprodugdo do conjunto da populagdo. Entretanto, nos
paises subdesenvolvidos, a presenca, no sistema produtivo, das multinacionais cria
necessidades ainda mais supérfluas para uma economia que ndo supriu as necessidades
basicas de sua populagéo.

O ponto em questdo ¢ que ndo se pode conceituar de forma objetiva o que seria
um quadro geral de necessidades humanas'*®, mas a presenca do capital internacional na
estrutura produtiva das nacdes periféricas passa definir e direcionar estilos de vida e
padrdes de consumo que, na maioria das vezes, afastam-se das reais necessidades ou
dos fins ultimos que deveria perseguir uma nagdo orientada por valores da construgdo
de uma estrutura social mais igualitaria. E, portanto, como se a presenga das
transnacionais introduzisse distor¢des nos fins Ultimos ou no sistema de valores de
construcdo de uma sociedade igualitiria, o que na verdade deveria orientar todos os

esforgos de transformagdo economica'”.

128 A questdo ¢ que ndo se pode definir de forma objetiva uma cesta de produtos que atenderia um quadro
de necessidade humanas de forma indistinta. Ou seja, as necessidades de consumo de cada pais dependem
de aspectos culturais e de costume.
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A questdo que se quer colocar ¢ que a forma como foi conduzida a industrializagdo brasileira acabou
por criar um paradoxo entre modernizagdo e constru¢do de uma sociedade mais igualitaria. Ou seja, por
ter se optado pela industrializagdo centrada nos bens de consumo durdvel - e mais que isso restrita pyy
certos segmentos sociais - teve que se empreender uma brutal concentracdo de renda, a qual era



O processo de modernizagdo dos padrdes de consumo — na dimensdo requerida
por nossas elites - s6 pode, entretanto, ser intensificado e diversificado através da
estratégia de incorporacdo do capital estrangeiro a estrutura produtiva, ja que o capital
nacional ndo reuni as prévias condicdes econdmicas e tecnoldgicas necessarias para
satisfazer a demanda modernizante de nossas elites, conforme se observa na seguinte
passagem em Furtado: “ A industrializagdo, nas condi¢cdes de dependéncia, de uma
economia periférica, requer intensa absorcao de progresso técnico sob a forma de novos
produtos e das técnicas requeridas para produzi-los. E na medida que avanca essa
industrializacdo, o progresso técnico deixa de ser o problema de adquirir no estrangeiro
este ou aquele equipamento e passa a ser uma questdo de ter ou ndo acesso a um fluxo
de inovagdo que esta brotando nas economias do centro...Caberia mesmo indagar se a
demanda altamente diversificada dos grupos modernizados seria jamais satisfeita, com
producao local, caso o fluxo de inovagdes técnicas devesse ser pago a precos de
mercado. Esse fluxo é criado ou controlado por empresas que consideram ser muito
mais vantajoso expandir-se em escala internacional do que alienar esse extraordinario
instrumento de poder. Tratar-se-ia ndo somente de entregar o controle das inovacdes de
uso imediato, mas também de assegurar uma opg¢ao sobre as futuras. Ademais, o prego
da tecnologia teria que ser elevado, para a empresa local que se limitasse a adquiri-la no
mercado, ao passo que, para a grande empresa que controla e vem utilizando no centro,
essa tecnologia estd praticamente amortizada. A este fato se deve que a grande empresa
possa, mais facilmente, contornar os obstaculos de pequenez do mercado, falta de
economias externas € outros que caracterizam as economia periféricas. Assim, a
cooperagdo das grandes empresas de atuagdo internacional passou a ser solicitada pelos
paises periféricos, como a forma mais facil de contornar os obstaculos que se
apresentam a uma industrializagdo retardada que pretende colocar-se em nivel técnico
similar ao que prevalece atualmente nos paises céntricos.” (Furtado,1974,pp.88-89).

A recorréncia ao capital externo para se intensificar o processo de modernizagao
s0 poderia ainda ser entendida como resultado da confluéncia dos interesses

modernizantes de nossas elites e os interesses econdmicos das multinacionais, as quais

incompativel com formas de desenvolvimento igualitario. E ainda a presenca das multinacionais que ira
ditar a cesta de bens consumidas e, assim, o padrdo de concentragdo de renda que ajustaria a demanda ap, 5
perfil da oferta.



se mostravam avidas por explorar um mercado capitalista plenamente constituido e de
grandes dimensdes, como o brasileiro'.

A opgao por se integrar ao sistema capitalista mundial e mais que isso se integrar
através de um sistema de producdo centrado no capital externo impde, portanto, um
certo automatismo ao processo de modernizagdo, uma vez que os ritmos da atualizacdo
das formas de consumo passaram a ser ditadas pela logica de valorizagdo e concorréncia
do capital internacional. Ou seja, os processos € os ritmos de modernizacao passam a ser
definidos por forgas externas, sob as quais, sem a mediagdo do Estado, nossas elites ndo
podem controlar.

O trabalho quis, entdo, apontar algumas razdes que explicariam a intensifica¢do
do processo de modernizacdo - mais especificamente na fase de industrializagdo. Assim,
ao que parece, a loégica modernizante — resultante do estigma de inferioridade— seria
realmente a causa primaria ¢ condi¢ao suficiente para se explicar a modernizagdo dos
padrdes de consumo, uma vez que este processo ja ocorria no ambito da economia
primaria-exportadora, na qual evidentemente ndo havia um processo de
desenvolvimento capitalista brasileiro"' e era praticamente inexistente os investimentos
industriais externos. Entretanto, ao se pretender apontar motivos que expliquem a
intensificagdo da modernizacdo se deve necessariamente observar o processo de
desenvolvimento capitalista nacional e a presen¢a das multinacionais na estrutura
produtiva, ja que estes fatores mudam substancialmente e qualitativamente a natureza e
os ritmos da modernizacdo. Ou seja, o desenvolvimento das forcas produtivas
capitalistas e a presenca do capital externo na estrutura produtiva potencializam a
diversificagdo de padrdes de consumo, quando se compara, por exemplo, com a situagao

anterior, na qual a economia brasileira permanecia como primaria-exportadora.

CONCLUSAO

O trabalho, portanto, quis apontar as motivagdes que teriam nossa burguesia para

B0 E assim que o projeto modernizante de nossas elites passa a ser concretizado num contexto historico
especifico, dado pelo movimento de transnacionalizag¢@o produtiva ocorrido nos anos cinqiienta e sessenta
nas economias centrais.

BIE claro que esta afirmagdo deve ser relativizada, pois ndo se pode explicar o processo de modernizago
brasileiro sem considerar o processo mais geral do desenvolvimento capitalista das nagdes centrais, ja
que, mesmo na auséncia de desenvolvimento capitalista no Brasil, ¢ o desenvolvimento das for¢ag) ¢
capitalistas nas economias centrais que engendram a produgao de bens consumidos por nossas elites.



assimilar, nos anos noventa, a agenda econdmica neoliberal. Contudo, a analise, nos
anos noventa, sobre a ado¢do do receitudrio neoliberal, passaria, a principio, pela
identificagdo da racionalidade da burguesia brasileira caracterizada pela: busca da
valorizacdo dos seus capitais, modernizacdo dos padroes de consumo e, por fim, pela
busca da associacdo externa. E, entdo, esta racionalidade — entendida como os fins
ultimos que guiam as acdes de nossa burguesia — que explicaria, nos anos noventa, a
adesdo incondicional as proposigdes neoliberais.

A consecucdo desta racionalidade de valorizagdo, modernizagdo e associagao
externa varia, no entanto, de acordo com as transformac¢des econdmicas internas e com
as mudangas do contexto internacional. Logo, o que se quis chamar atenc¢do ¢ que os
meios ou instrumentos que utilizam nossa burguesia para atingir seus fins Gltimos, ndo
s80 0s mesmos e, assim, variam para melhor se adequar as novas condigdes internas e
externas. Ou seja, no periodo desenvolvimentista, processos de valorizagdo ou
modernizacdo passavam pela acdo estatal e regulacdo econdomica do mercado interno,
ja, nos anos noventa, estes processos se ddo a margem da regulacdo estatal e se ligam,

muito mais, & mecanismos de mercado'*

. Contudo, apesar dos diferentes meios ou
instrumentos utilizados por nossas elites para atingir seus fins, pode-se perceber,
durante toda evolugdo capitalista brasileira, a continuidade na mentalidade ou nos seus
padrdes de comportamento.

A proposta do trabalho, entdo, centrou nos anos noventa, no entanto, nao se
circunscreveu somente a esta periodo, visto que revelou-se uma andlise mais ampla e
geral. Portanto, o aspecto mais geral do trabalho — ndo s circunscrito aos anos noventa
— seria dado pela identificacdo da racionalidade ou fins Gltimos que guiam a atuacdo de
nossa burguesia para modificar seu contexto socio-econdmico. Por sua vez, o carater
especifico dos anos noventa se evidenciou pelo novo contexto internacional e pelos
novos métodos ou estratégias utilizadas por nossas elites para se integrar a comunidade
internacional e, com isso, viabilizar a concretizagdo dos seus fins ultimos.

A hipoétese implicita no trabalho foi que seria possivel postular uma explicagao

geral ou universal sobre as razdes que teriam nossa burguesia em concretizar o projeto

econdmico neoliberal. Enfim, a identificacdo de uma racionalidade ou um padrido de

132 A valorizagio dos capitais privados nos anos noventa, por exemplo, deixa de ser garantida pelo
Estado, através da reserva de mercado cativa e, assim, passa a estar ligada aos mecanismos de
concorréncia capitalista. Por sua vez, a modernizacdo dos padrdes de consumo deixa de ser definida pela
regulagdo econOmica estatal e passa a estar associada a logica de concorréncia dos oligopdlios
internacionais, os quais definem se a modernizagéo de padrdes de consumo se dara pelas importagdes opp7



comportamento historico de nossas elites tornaria possivel ndo s6 explicar as
transformagdes socio-econdmicas recentes, mas também as anteriores transformagdoes
econdmicas do pais.

A analise do trabalho ndo quis, contudo, apontar para um determinismo, como se
0 unico caminho possivel para o pais fosse a adesdo ao programa econdmico neoliberal.
Ao mesmo tempo, deve-se ter em mente que o campo de escolhas para o pais era muito
restrito, devido mesmo a sua condigdo periférica no sistema capitalista. E, por isso, que
a assimilacdo do ideario econdmico neoliberal se apresentava como o mais proximo ou
condizente, com os fins de associagdo externa e modernizagdo buscados por nossa
burguesia. Logo, a proposta econdmica neoliberal era tida, por nossa burguesia, como a
que mais permitiria ao pais se integrar a comunidade internacional e, assim, dar
continuidade aos seus fluxos de modernizacéo.

O estudo, entdo, privilegiou a analise da perspectiva das motivagdes que tiveram
nossas elites para aderir o receitudrio neoliberal. Assim, isto foi uma opgao de enfoque,
visto que se reconhece a importancia das determinacdes externas nos processos de
transformagdes socio-econdmicas. Ainda mais numa economia periférica que nao esta a
frente das transformagdes econdmicas mundiais e, por isso, reage apenas de forma
adaptativa. Contudo, devido a perspectiva da analise e ao carater limitado do trabalho,
focou-se as transformacdes socio-econdmicas dos anos noventa da perspectiva das elites
nacionais, embora, quando necessario, foi apontado como as transformagdes
econdmicas internacionais e a pressdo do capital externo influenciaram a adesdo aos
principios econdmicos neoliberais. Enfim, concebeu-se a implantagdo, nos anos
noventa, da agenda neoliberal, como a confluéncia dos interesses dos grupos
hegeménicos internos e do grande capital internacional, mas sem perder de vista que s@o
as elites dirigentes do pais que sancionam as transformagdes econdmicas internacionais.

A perspectiva da analise teve em vista procurar avaliar as possibilidades do pais
em repetir os mesmos passos de nagdes retardatarias que conseguiram superar sua
condicao de subdesenvolvimento. Ou seja, durante a andlise, teve-se como contraponto
ou parametro um desenvolvimento capitalista “ideal” que poderia ser caracterizado:
pelo desenvolvimento das forcas produtivas, incorporagdo de um niicleo endogeno de
inovacao, processos de reducdo das disparidades com a integrag@o social do conjunto da
populacdo, adequagdo do capital internacional aos designios da nacdo e, por fim, a

determinag@o imperialista das elites locais para expandir seu circuito de valoriza¢do em
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escala planetaria. No entanto, este tipo de desenvolvimento capitalista “ideal” parecia
ter mais possibilidade de éxito na fase inicial da montagem da industrializacdo
brasileira, caso se tivesse combinado o desenvolvimento das forgas produtivas em bases
nacionais, ao lado de processos de redistribuicao da renda e da propriedade do capital,
0os quais possibilitariam que a modernizacdo industrial viesse acompanhada da
integracdo social e elevacdo do bem-estar do conjunto da populagdo. Em suma, as
decisdes anteriores, de adequar o desenvolvimento nacional as “exigéncias” do capital
internacional e de ancorar a modernizacdo econdmica na exclusdo social, parecem
influenciar ou condicionar de forma decisiva toda evolucdo econdmica posterior, o que
torna, nos anos noventa, a possibilidade de um desenvolvimento auténomo ou
autodeterminado uma realidade muito mais complexa e dificil de ser atingida — se é que
ainda ¢é possivel pensar neste tipo de desenvolvimento no quadro de uma economia tdo
dependente como a brasileira.

A questdo, no entanto, ndo ¢ pura e simplesmente condenar a participagdo do
capital externo ou, entdo, de forma ingénua advogar um desenvolvimento econdmico
isolado, visto que uma proposicdo deste tipo seria ignorar a propria natureza do capital
que busca ampliar seu circuito de valorizagdo em escala mundial. Contudo, questiona-
se, durante toda evolugdo capitalista do pais, a relacdo estabelecida com o capital
internacional, na qual sempre se procurou adequar a nagdo as determinagdes do grande
capital internacional, ao invés, de procurar estabelecer um tipo de relacionamento em
que a atuacdo do capital externo pudesse ser compativel com o desenvolvimento
nacional de bases democraticas.

O papel secundario aceito pela burguesia nacional durante a industrializagdo, por
sua vez, contribuiu para tornar instavel ou intensificar a vulnerabilidade dos processos
de valorizagdo assentados no espaco nacional, uma vez que a continuidade dos
processos de valorizagdo interna fica muito condicionada a logica de valoriza¢do do
grande capital internacional e, com isso, a importancia estratégica desempenhada pelo
mercado interno para concorréncia capitalista em escala mundial.

A andlise ainda quis apontar como o debilitamento do Estado reduziria ainda
mais a autonomia das elites nacionais em conduzir o desenvolvimento nacional. Por um
lado, o enfraquecimento do Estado implica na perda de um importante mecanismo que
possibilitava orientar o desenvolvimento econémico do pais, através da regulacdo dos

ritmos de modernizagdo, determinagdo dos setores econOmicos prioritarios e
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delimitagdo dos espacos de atuacdo do capital internacional. Ao contrario, nos anos
noventa, o desenvolvimento econdmico interno passa a ser regido pela logica de
valorizagdo e da concorréncia dos grandes oligopolios internacionais. Enfim, nos anos
noventa, abdica-se do papel de consciéncia coletiva nacional que poderia ser
desempenhado pelo Estado, em favor da mao invisivel do mercado, como organizadora
das atividades econdmicas internas.

O avango do capital externo na estrutura produtiva e financeira do pais é outro
elemento que, nos anos noventa, reduz o espago de autonomia interna da burguesia
nacional, uma vez que o circuito de valoriza¢do do capital nacional passa cada vez mais
a estar atrelado e dependente das decisdes de investimento das grandes corporacdes
transnacionais. Em contrapartida, nos anos noventa, o capital nacional foi deslocado
para posicdes ou atividades econdmicas mais secundarias. Ou seja, na década de
noventa, a maior dependéncia do circuito de valorizacdo dos capitais nacionais reduz o
poder de barganha ou de negociacdo dos grupos internos, em relacdo ao capital
internacional. Ao mesmo tempo, o enfraquecimento dos grupos nacionais reduz sua
importancia ou sua capacidade de influenciar na defini¢do das politicas econdmicas do
pais.

A questdo que se quis chamar atengdo € que, nos anos noventa, a desarticulacio
do Estado interventor e o avango da internacionalizagdo produtiva produzem um
ambiente sdcio-econdomico de grande instabilidade para burguesia brasileira, visto que
seu processo de valorizacdo — antes garantido pela reserva de mercado cativa — passa a
estar condicionado pelas decisdes das empresas transnacionais em ampliar seus

investimentos no pais'

. Por sua vez, a perda de instrumentos de intervengao estatal e a
internacionalizacdo produtiva do pais implicam, tanto na perda do controle sobre novas
tecnologias ou novas formas de gestdo/racionalizacdo da producdo, quanto na
substitui¢do da produgdo doméstica por fornecedores internacionais, o que corresponde
a clevagdo do desemprego e a marginalizagdo social, as quais comprometem a
estabilidade social interna. Enfim, nos anos noventa, o cenario de maior instabilidade
para burguesia nacional se deve, seja pela maior indefini¢do ou reducdo de seus espacos
de valorizagdo, seja pelo risco de maior de desagregacao social.

A grande dimensdo econdmica assumida, nos anos noventa, pelo capital

internacional implica que o capital nacional, por si s6, ndo ¢ capaz de ampliar seus

133 A decisdo de ampliara ou ndo seus investimentos no pais passa a depender da importancia do mercadpy )
interno na concorréncia capitalista mundial.



circuitos de valorizagdo e, portanto, passa a depender dos investimentos das empresas
estrangeiras. Enfim, na década de noventa, cria-se uma situacdo de simbiose e
contradi¢do, na qual a expansdo dos canais de valorizacdo - atrelados ao capital
internacional - sdo requeridos por nossas elites porque representam a amplia¢do de seus
negocios, contudo, o aprofundamento da internacionalizacdo produtiva desloca o capital
nacional para posigdes econdmicas ainda mais secundarias.

A longevidade da estratégia econdmica neoliberal vai depender, como
estratégias econdmicas anteriores, da possibilidade de seu dinamismo econdmico
articular os diversos interesses das elites do pais. Entretanto, a fragilidade da insercdo
externa e baixo dinamismo — que dificulta a articulacdo dos interesses das diferentes
fragdes do capital — ja apresentam limitagdes desta agenda econdmica que alimentam
focos de insatisfacdo. Por sua vez, uma economia periférica, sujeita as transformacdes
irradiadas de fora, ndo pode prescindir do Estado, a menos que se abdique de vez de um
projeto de nagdo. Por tltimo, a continuidade do modelo econdémico de forte exclusdo
social potencializa ainda mais a desagregacdo do tecido social e eleva o risco de
instabilidade social.

A reversdo nos rumos do desenvolvimento econdmico nacional, muito mais que
questdes de desenvolvimento das forgas produtivas, envolve o sistema de valores ou
fins ultimos que, em ultima instancia, determinam todos esfor¢os da burguesia nacional
em modificar seu contexto socio-econdmico. Entdo, qualquer alteragdo significativa da
trajetoria econdmica do pais requer uma mudanca de mentalidade ou a revisao dos fins
que guiam as agdes das elites politicas e econdmicas do pais. Enfim, por envolver um
sistema de valores, qualquer revisdo no desenvolvimento econdmico nacional se revela
muito complexa porque envolve pressiao de forcas sociais sobre nossa burguesia que as
levem a abdicar de uma série de privilégios, em favor de um desenvolvimento

econdmico mais igualitario.
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