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Resumo

O Brasil apresenta enormes desigualdades, que se manifestam também no acesso aos direitos sociais.
Historicamente o acesso a educacdo superior no Brasil foi altamente restrito a elite econdmica,
majoritariamente branca, das Unidades da Federacdo mais ricas do pais. No entanto, entre 2002 e 2014,
periodo de crescimento econdmico e de politicas voltadas para a ampliacdo das instituicdes/vagas de
educagd@o superior e para a inclusdo social, houve importantes mudancas nesse setor. Qual a extensdo
destas mudangas? De que forma as politicas puiblicas contribuiram para essas mudangas? Quais as
perspectivas para a educag@o superior considerando a reversdo de parte destas politicas? Neste contexto, a
tese trata da desigualdade no acesso a educacgdo superior brasileira nas perspectivas de renda, raca/cor e
regional. Seu objetivo € avaliar a evolugdo recente do acesso da populagdo brasileira a educagdo superior
assim como o perfil dos estudantes tendo em vista o conjunto de politicas ptblicas direcionadas para a
educacdo superior. Os dados mostram que, de 2001 a 2015, houve ampliacdo da representatividade dos
negros como estudantes, do nimero de estudantes em outras Unidades da Federacdo que ndo as do eixo
Sul-Sudeste-Brasilia e do percentual de estudantes de renda baixa (apesar de a renda per capita domiciliar
ter crescido expressivamente neste periodo), entre outras mudangas. A hipdtese € de que o periodo recente
revela uma convergéncia entre o perfil do estudante em dire¢c@o ao perfil médio da populagéo brasileira, o
que configura uma democratizagdo do acesso a educacdo superior, ainda que ainda persistam importantes
desigualdades. Isso decorre de uma combinacdo virtuosa de crescimento econdmico, redugdo de
desigualdades e politicas publicas voltadas para a educagdo superior. Adicionalmente, busca-se mostrar
que esse processo de inclusdo pode estar ameagado por politicas de austeridade fiscal, em especial a
Emenda Constitucional 95, assim como pela reversdo de parte das politicas publicas responsdveis pelo
processo de inclusdo. A tese € composta por 4 capitulos: O primeiro capitulo analisa a relagdo da
desigualdade com o capitalismo, que pode se reproduzir ou se limitar pelo acesso a educagdo e pelo papel
das politicas publicas e como tais desigualdades se manifestam no Brasil e se refletem nos indicadores de
acesso a ES no Brasil; O segundo capitulo analisa a estrutura e institucionalidade da ES no Brasil a partir
da redemocratizacdo e nas politicas adotadas a partir do século XXI; O terceiro capitulo discute, a partir
de dados secundarios e dos microdados da PNAD, as mudangas no perfil dos estudantes da ES no século
XXI, em especial nos quesitos renda, cor/raga e regido, até o ano de 2015, com uma comparagdo a
mudanca do perfil dos estudantes indianos no mesmo periodo; O quarto capitulo discute o conceito de
austeridade, sua aplicagdo no Brasil, seus efeitos nas politicas publicas e no perfil dos estudantes (com
uso dos dados da PNADC anual (2012 —2017), e outras ameagas as politicas publicas.



Abstract

Brazil presents enormous inequalities, which are also manifested in access to social rights. Historically,
access to higher education in Brazil has been highly restricted to the mostly white, economic elite of the
richest Federation Units in the country. However, between 2002 and 2014, a period of economic growth
and policies aimed at expanding higher education institutions / places and for social inclusion, there were
important changes in this sector. How extensive are these changes? How have public policies contributed
to these changes? What are the prospects for higher education considering the reversal of part of these
policies? In this context, the thesis deals with inequality in the access to Brazilian higher education in
income, race / color and regional perspectives. Its objective is to evaluate the recent evolution of the
Brazilian population's access to higher education as well as the profile of students in view of the set of
public policies directed towards higher education. The data shows that, from 2001 to 2015, there was an
increase in the presence of blacks students, in the number of students in other States than in the South-
Southeast-Brasilia axis and in the percentage of low-income students (although household per capita
income has grown significantly in this period), among other changes. The hypothesis is that the recent
period reveals a convergence between the profile of the student towards the average profile of the
Brazilian population, which constitutes a democratization of access to higher education, although
important inequalities still persist. This stems from a virtuous combination of economic growth, reduction
of inequalities, and public policies for higher education. In addition, the thesis seeks to show that this
inclusion process may be threatened by fiscal austerity policies, especially Constitutional Amendment 95,
as well as by the reversal of part of the public policies responsible for the inclusion process. The thesis is
composed of four chapters: The first one analyzes the relationship between inequality and capitalism,
which can be reproduced or limited by access to education and by the role of public policies, and how
these inequalities are manifested in Brazil and are reflected in the indicators of access to HE in Brazil;
The second one analyzes the structure and institutionality of HE in Brazil as a result of redemocratization
and the policies adopted since the 21st century; The third one discusses, from secondary data and PNAD
microdata, the changes in the profile of HE students in the 21st century, especially in the income, color /
race and region, until the year 2015, with a comparison to the change profile of Indian students in the
same period; The fourth one discusses the concept of austerity, its application in Brazil, its effects on
public policies and student profiles (using annual PNADC data (2012-2017), and other threats to public
policy.



Resumen

Brasil presenta enormes desigualdades, que se manifiestan también en el acceso a los derechos sociales.
Histéricamente el acceso a la educacién superior en Brasil fue altamente restringido a la elite econdémica,
mayoritariamente blanca, de las Unidades de la Federacién més ricas del pais. Sin embargo, entre 2002 y
2014, periodo de crecimiento econdmico y de politicas dirigidas a la ampliacién de las instituciones /
plazas en educacién superior y para la inclusién social, hubo importantes cambios en ese sector. ;Cudl es
la extensién de estos cambios? ;De qué forma las politicas ptiblicas contribuyeron a esos cambios?
(Cudles son las perspectivas para la educacién superior considerando la reversiéon de parte de estas
politicas? En este contexto, la tesis trata de la desigualdad en el acceso a la educacion superior brasilefia
en las perspectivas de renta, raza / color y regional. Su objetivo es evaluar la evolucién reciente del
acceso de la poblacion brasilefia a la educacidn superior asi como el perfil de los estudiantes teniendo en
vista el conjunto de politicas publicas dirigidas a la educacién superior. Los datos muestran que, de 2001
a 2015, hubo ampliaciéon de la representatividad de los negros como estudiantes, del nimero de
estudiantes en otras Unidades de la Federacion que no las del eje Sur-Sudeste-Brasilia y del porcentaje de
estudiantes de renta baja (a pesar de que la renta per capita del hogar crecié expresamente en este
periodo), entre otros cambios. La hipdtesis es que el periodo reciente revela una convergencia entre el
perfil del estudiante hacia el perfil medio de la poblacién brasilefia, lo que configura una democratizacién
del acceso a la educacién superior, aunque auin persisten importantes desigualdades. Esto se deriva de una
combinacién virtuosa de crecimiento econdémico, reducciéon de desigualdades y politicas publicas
dirigidas a la educacién superior. Adicionalmente, se busca mostrar que ese proceso de inclusién puede
estar amenazado por politicas de austeridad fiscal, en especial la Enmienda Constitucional 95, asi como
por la reversion de parte de las politicas publicas responsables del proceso de inclusion. La tesis tiene 4
capitulos: El primer capitulo analiza la relacion de la desigualdad con el capitalismo, que se puede
reproducir o limitarse por el acceso a la educacién y por el papel de las politicas puiblicas; como tales
desigualdades se manifiestan en Brasil y se reflejan en los indicadores de acceso a la ES en Brasil; El
segundo capitulo analiza la estructura e institucionalidad de la ES en Brasil a partir de la
redemocratizacién y en las politicas adoptadas a partir del siglo XXI; El tercer capitulo discute, a partir de
datos secundarios y de los microdatos de la PNAD, los cambios en el perfil de los estudiantes de la ES en
el siglo XXI, en especial en los quesitos ingreso, color / raza y region, hasta el afio 2015, con una
comparacién a la cambio del perfil de los estudiantes de India en el mismo periodo; El cuarto capitulo
discute el concepto de austeridad, su aplicaciéon en Brasil, sus efectos en las politicas publicas y en el
perfil de los estudiantes (con uso de los datos de la PNADC anual (2012 - 2017), y otras amenazas a las
politicas publicas.
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Introducao

E necessdrio haver um projeto nacional, e este nio pode ser
uma formulacdo automaticamente derivada do projeto
hegemonico e limitativo da globalizacdo atual. Ao contrério,
partindo das realidades e das necessidades de cada nacio,
deve ndo sé entendé-las, como também constituir uma
promessa de reformulacdo da prépria ordem mundial (Milton
Santos, “Por uma outra globalizagdo: do pensamento inico a
consciéncia universal”, 2002:75).

O Brasil é um pais conhecido pela desigualdade, em que as estratégias de
exclusdo que baseiam sua formacdo ainda sdo visiveis. Nesse sentido, destacam-se as
desigualdades ndo s6 de renda, mas também no acesso aos direitos sociais, sendo a
educagdo um direito social chave por também reproduzir (ou romper) o ciclo
cumulativo das desigualdades.

A Constituicao Federal de 1988 (a “Constitui¢do Cidada”), inspirada nos moldes
do chamado Estado de Bem Estar Social (Esping-Andersen, 1991), estabeleceu direitos'
em prol da inclusdo social e redu¢do das desigualdades. A partir dela foi criado, na
década de 1990, um marco regulatério para a educagdo, em especial para Educacdo
Superior (ES)Z. Porém, nesta década, a crise de financiamento e o combate a inflagdao
organizaram os esfor¢os do Estado, o que impediu em parte a concretizacao da garantia
de direitos. Ja no inicio do século XXI, melhorias no mercado de trabalho e a criagdo de
novas politicas publicas podem ter reduzido a desigualdade no acesso aos direitos
sociais, em especial a ES, pelo menos até 2014.

Historicamente o acesso a ES no Brasil foi altamente restrito a elite econdmica,
majoritariamente branca, das Unidades da Federacdo mais ricas. No entanto, entre 2002
e 2014, periodo de crescimento econdmico e de politicas voltadas para a ampliacio das
institui¢cdes/vagas de educacdo superior e para a inclusdo social, houve importantes
mudancas nesse setor. Qual a extensdo dessas mudangas? O Brasil avangou no sentido
da “deselitizacdo” da educagdo superior? De que forma as politicas publicas
contribuiram para essas mudancgas? Quais as perspectivas para a educacdo superior

considerando a reversao de parte dessas politicas?

1 ~ . . . . ~ 4 . ~ .

Art. 6: Sdo direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados (Brasil, 1988)

2 ~ . 2, . . - . ~ R 2, . T .

Educacgao Superior € definida como nivel de ensino ndo compulsério apds o ensino médio, realizado em
Instituicdes Superiores de Ensino (IES), ndo incluindo o ensino técnico. A maioria dos dados desta tese,
salvo explicitado, se refere a cursos de graduacdo. Ha alguns dados referentes a pds-graduagado stricto
sensu, porém claramente indicados quando for o caso.
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Assim, nesta tese, o objetivo é analisar o perfil dos estudantes de graduacao
brasileiros em termos de renda, raca/cor e regiao, levando em conta as politicas
publicas aplicadas no inicio do Século XXI (2001 - 2017). Como objetivos
especificos, visa-se:

e Analisar alguns mecanismos que, no capitalismo, reproduzem/interferem

nas desigualdades (capitulo 1)

e Discutir a relacdo das multiplas desigualdades com o acesso aos direitos
sociais no Brasil (capitulo 1)

e Identificar e apresentar as politicas publicas da Educacao Superior brasileira
em especial no inicio do Século XXI (capitulo 2)

e Analisar as mudancas no perfil dos estudantes da educacdo superior no
inicio do século XXI, com possivel mudanca de tendéncia em 2015
(capitulos 3 e 4)

e Comparar a expansao da educagdo superior brasileira recente a indiana em
termos da desigualdade de acesso (capitulo 3)

e Identificar fatos recentes (em especial a austeridade) que colocam em risco
o ciclo virtuoso de inclusdo social em curso na Educacdo Superior brasileira
(capitulo 4)

A hipétese é que houve uma democratizacdo no acesso a ES no inicio do
século XXI e que pode estar ameacada desde a adocao da austeridade fiscal. Em
outras palavras, a hipdtese € de que o periodo recente revela uma convergéncia entre o
perfil do estudante em direcao ao perfil médio da populacdo brasileira, o que configura
uma democratizacdo do acesso a educacdo superior, ainda que ainda persistam
importantes desigualdades. Isto decorre de uma combinacio virtuosa de crescimento
econdmico, reducdo de desigualdades e politicas publicas voltadas para a ES.
Adicionalmente, busca-se discutir se esse processo de inclusdo pode estar ameacado por
politicas de austeridade fiscal, em especial a Emenda Constitucional 95, assim como
pela reversao de parte das politicas publicas responsdveis pelo processo de inclusao.

Ao nos referirmos a inclusdo (social) e democratizacdo na ES, na tese, nos
referimos ao processo de aproximar socioeconomico, racial e espacialmente o perfil dos
estudantes da ES ao da populacgdo brasileira, reduzindo as desigualdades de acesso a ES.
Neste sentido, nos aproximamos do conceito de Dubet (2015) de democratizagao do

acesso, que trata de uma ampliacdo dos grupos sociais com acesso a massificacdo da
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ES; e menos do conceito do mesmo autor de democratizagdo interna, que se refere as
diferencas existentes dentro da ES; ou do conceito de utilidades académicas também do
mesmo autor, que se referem ao valor do titulo no mercado de trabalho.

O enfoque da tese € no perfil racial, socioecondomico e regional dos estudantes
de graduacdo. Considera-se que a democratizacdo do acesso em si € um avango nas
politicas publicas. O recorte adotado para o tratamento dos dados realizados nesta tese
pode levar a um certo otimismo com as politicas adotadas durante o inicio do século
XXI ao “igualar” estudantes de graduagdo independente da instituicdo a que tem acesso
(se publica ou privada). A realidade mostra que nao € o mesmo, mas foi por um lado
uma escolha metodoldgica e, por outro, uma tentativa de contribuir para a discussdao
sobre a desigualdade sem entrar na seara da discussdo de qualidade da educacdo,
discussdo amplamente desenvolvida no campo da educacdo e sobre a qual teria menos,
como economista, a contribuir. Porém esta escolha nao elimina a necessidade de discutir
conclusdo e qualidade (como discutem por exemplo Bauer, Cassettari e Oliveira, 2017;
Bauer, Alavarse e Oliveira, 2015; Sampaio e Oliveira, 2015; Oliveira e Araujo, 2005;
Souza e Oliveira, 2003; entre muitos outros). Segundo Souza e Oliveira (2003:6), é
dificil definir o que seja qualidade na educagdo como um todo, mas apontam que esta,
no Brasil, foi percebida das seguintes formas ao longo da histdria: primeiro, a qualidade
determinada pela oferta insuficiente; segundo, a qualidade percebida pelas disfuncdes
no fluxo do ensino fundamental e; terceiro, a qualidade medida por generalizacdo de
sistemas de avaliacdo baseados em testes padronizados. Esta terceira forma seria a mais
usual medida de qualidade no pais hoje (em especial para a ES): se até a década de 1980
havia certa identidade, segundo Souza e Oliveira (2003), entre a ideia de qualidade e
ampliacdo de oportunidades de acesso aos servigos educacionais, na década seguinte
esses principios sdo preteridos por aqueles ligados a uma légica empresarial, que
enfatizam questdes de custo e controle do produto.

A discussdao sobre o perfil também ndo elimina a necessidade de discutir
aspectos ligados ao mercado de trabalho, tanto de discriminacdo no mercado, quanto de
diferentes possibilidades profissionais e financeiras proporcionados por cada tipo de
curso/IES, bem como de discutir que a expansao da ES no inicio do século XXI ndo foi
acompanhada por uma mudanga significativa da estrutura produtiva no sentido de

geracdo de postos de trabalho qualificados nos anos 2000 e de altos saldrios. Como

? Para uma avaliacdo critica dos sistemas de avaliagdes em larga escala (como ENEM e ENADE), ver
Bauer, Alavarse e Oliveira (2015).
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mostra Pochmann (2012), na década de 2000, “os empregos com remuneracao de até
1,5 saldrio minimo foram os que mais cresceram (6,2% em média ao ano), o que
equivaleu ao ritmo 2,4 vezes maior que o conjunto de todos os postos de trabalho
(2,6%)” (:31). Neste periodo, as ocupagdes que mais cresceram foram as do setor de
servigos, seguido de comércio e construgdo civil. Apesar da grande importancia do
tema, o foco da tese € a estrutura de oferta da educagdo, e ndo sua demanda por parte do
mercado de trabalho e da estrutura produtiva.

O recorte temporal se justifica por ser o inicio do Século XXI um periodo que
conjuga um arcabougo institucional (a partir principalmente da Constituicdo) que
garante pela primeira vez a educagdo como direito, a adocdo de uma profusdo de
politicas publicas para a ES principalmente a partir de 2003. Enquanto este periodo
combina crescimento econdmico a melhoria dos indices sociais (até 2014), nossa
hipotese, como foi abordado anteriormente, € de que o perfil dos estudantes se tornou
mais democrético, ou seja, mais préximo do conjunto da sociedade brasileira (incluindo
mais negros, mais estudantes de familias de renda baixa e mais estudantes de fora do
eixo Sul-Sudeste-Brasilia). A escolha deste periodo entdo nos ajuda a discutir o papel
das politicas publicas para a reducdo das desigualdades em suas diversas formas
(também no acesso aos direitos sociais).

Assim, a tese € composta por esta introducdo, 4 capitulos e conclusao:

e Capitulo 1: Educacdo superior no Brasil e as marcas da desigualdade:

Iniciamos este capitulo com a discussdo sobre algumas contribuicdes
tedricas para o estudo da desigualdade a partir de Marx, Kuznets, Becker e
Bourdieu, para apontar algumas interacdes entre capitalismo e desigualdade,
estado e desigualdade e a posse de “bens raros” (capital econdmico, humano
ou social) e a desigualdade (1.1.), passamos a uma discussao sobre as
medicoes da desigualdade e a necessidade de abordar outros elementos (que
ndo sO a desigualdade de renda) na discussdo sobre desigualdade (1.2.).
Depois, apresentamos como a desigualdade (de género, de cor/raca e
regional) € elemento estruturante da sociedade brasileira, que condiciona o
acesso aos direitos sociais (1.3.), realizamos breve panorama sobre os
embates do neoliberalismo com o Estado de Bem Estar Social e que
influenciam o debate brasileiro (1.4.), para por fim discutir se, nos anos

2000, o Brasil esteve em uma espécie de contramao mundial em termos de
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reducdo das desigualdades (1.4.1). O capitulo € encerrado com
consideragdes finais (1.5.).

Capitulo 2: Educagdo superior no Brasil: institucionalidade e politicas
publicas: Este capitulo inicia com uma breve andlise de aspectos tedricos
das politicas publicas e como estas se relacionam com as desigualdades
(2.1.) e passa a uma breve historia da ES brasileira da coldnia a Constitui¢ao
de 1988 (2.2.). Entrando no século XXI, o capitulo trata de fatores indiretos
que afetam o acesso a ES (na perspectiva da “interseccionalidade de
direitos”), como melhorias no mercado de trabalho (2.3.), para
posteriormente apresentar as politicas especificas para a ES (2.4.). Na ultima
secdo (2.5.) antes das consideracOes finais (2.6.), € feita uma comparagao
entre as politicas para a ES apresentadas no capitulo.

Capitulo 3: Perfil dos estudantes da educacio superior entre 2001 e 2015:
Neste capitulo, realiza-se uma breve revisdao da literatura sobre a mudanca
do perfil dos estudantes no inicio do século XXI (3.1.). Em seguida, ¢ feita a
uma anélise do perfil de renda, cor/raca e regional dos estudantes da ES a
partir da PNAD (2001 a 2015) (3.2.) e consideragdes finais ao capitulo
(3.3.). No anexo (3.4.), trata-se da expansao da ES indiana e a mudanga do
perfil dos estudantes naquele pais, que ilustra que a mera expansdo da ES
sem politicas publicas eficientes para a inclusio e sem um crescimento
econdmico inclusivo ndo €é capaz de reduzir as desigualdades
multifacetadas.

Capitulo 4: Austeridade e crise: impactos na inclusdo: Neste capitulo, inicia-
se com o conceito de austeridade, a aplicacdo da austeridade no Brasil a
partir de 2015 e seus efeitos no mercado de trabalho (4.1.). Posteriormente,
¢ feita uma andlise dos documentos “Ponte para o Futuro” e “A Travessia
Social”, de como estes documentos se materializam na constitucionalizacao
da austeridade fiscal com a Emenda Constitucional 95/2016 e de novas
orientacdes do Banco Mundial (com o documento “Um ajuste justo”) de
priorizacdo dos gastos primérios no contexto do novo regime fiscal (4.2.).
Logo, trata-se dos cortes or¢camentdrios as politicas apresentadas no capitulo
2 a partir da adocdo da austeridade e do perfil de renda, racial e regional dos
estudantes da Educac@o Superior a partir de outra base de dados (2012 —

2017, PNADC), para discutir, tal como o titulo da tese, se a inclusdo foi
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interrompida (4.3.). Na se¢@o seguinte, trata-se de ameagas mais recentes as
politicas sociais na ES, que pressupdem a austeridade hoje no Brasil, mas
vao além, questionando os préprios fundamentos/importancia da inclusdo
social (4.4.). O capitulo é concluido com consideragdes finais (4.5.).

O periodo de elaboracdo da tese foi marcado por duas estadias em universidades
estrangeiras, sendo a primeira na Jawaharlal Nehru University em 2016, sob supervisao
do Prof. Saumen Chattopadhyay e com financiamento do Deutscher Akademischer
Austauschdienst (DAAD); e a segunda na Freie Universitit Berlin em 2018-19 sob

supervisao da Profa. Barbara Fritz e com financiamento do Santander.



28

Ve ~ o L

Capitulo 1 - Educacao superior no Brasil e as marcas da

desigualdade
Tudo, nos séculos, transformou-se incessantemente. SO ela, a classe dirigente,
permaneceu igual a si mesma, exercendo sua intermindvel hegemonia.
Senhorios velhos se sucedem em senhorios novos, super-homogéneos e
soliddrios entre si, numa férrea unido superarmada e a tudo predisposta para
manter o povo gemendo e produzindo. Nao o que querem e precisam, mas o
que lhes mandam produzir, na forma que impdem, indiferente a seu destino.
Nao alcancam, aqui, nem mesmo a facanha menor de gerar uma prosperidade
generalizdvel a massa trabalhadora, tal como se conseguiu, sob 0s mesmos
regimes, em outras areas. Menos €xito teve, ainda, em seus esfor¢os por
integrar-se na civilizagdo industrial. Hoje, seu designio é forcar-nos a
marginalidade na civilizagdo que estd emergindo (Darcy Ribeiro, “O povo
brasileiro: a formagao e o sentido do Brasil”, 2006:62).

Neste capitulo, visamos analisar alguns mecanismos que, no capitalismo,
reproduzem/interferem nas desigualdades e discutir a relacio das maultiplas
desigualdades com o acesso aos direitos sociais no Brasil. A proposta das pédginas
seguintes ndo é de esgotar o debate em torno da desigualdade, mas ajudar a entender
quais as caracteristicas e tendéncias das desigualdades na sociedade brasileira e como as
politicas publicas podem influenciar nas desigualdades, o que prepara a discussao para o
capitulo 2.

Iniciamos com a discussdo sobre algumas contribuicdes tedricas para o estudo da
desigualdade a partir de Marx, Kuznets, Becker e Bourdieu, para apontar algumas
interacdes entre capitalismo e desigualdade, estado e desigualdade e a posse de “bens
raros” (capital econdmico, humano ou social) e a desigualdade (1.1.), passamos a uma
discussao sobre as dimensdes das medicdes da desigualdade e a necessidade de abordar
outros elementos (que ndo s6 a desigualdade de renda) na discussdo sobre desigualdade
(1.2.). Depois, apresentamos como a desigualdade (de género, de cor/raca e regional) é
elemento estruturante da sociedade brasileira, que condiciona o acesso aos direitos
sociais (1.3.), realizamos breve panorama sobre os embates do neoliberalismo com o
Estado de Bem Estar Social e que influenciam o debate brasileiro (1.4.), para por fim

discutir se, nos anos 2000, o Brasil esteve em uma espécie de contramdo mundial em

termos de redugdo das desigualdades (1.4.1.).

1.1.Contribuic¢oes tedricas para o estudo da desigualdade

Discutiremos neste capitulo, a partir de Marx, que o capitalismo se baseia em

mecanismos que ampliam desigualdades. Uma forma de resistir a essa geragdo de



29

desigualdades é pressionar o Estado pela adocdo de politicas publicas, mas isto nao
significa que as desigualdades ndo se manifestem também dentro do préprio Estado.

Estas desigualdades, para além de questdes de propriedade, se manifestam
também na posse de “bens raros” como o “capital humano™: a desigualdade faz com que
poucos tenham acesso a educag@o e o acesso somente de um grupo a educagdo amplia e
reproduz as desigualdades, em uma via de mao dupla.

Vejamos entdo algumas contribuicdes de quatro autores e suas teorizagdes sobre
o papel do Estado, do capitalismo e da educacdo na reproducdo/interrup¢do das

desigualdades.

1.1.1. Em busca de uma lei geral: Desigualdade em Marx e Kuznets

A desigualdade é um fendmeno social anterior a revolucdo industrial. Em 1755
Rousseau j& se mostrava preocupado, no “Discurso sobre as origens e fundamentos da
desigualdade entre os homens” com as desigualdades, que ameacavam o usufruto das
liberdades: para o autor, a propriedade privada cerceia liberdades. Na preocupacido com
as desigualdades, Rousseau coincide com Marx, embora o dltimo ndo formule a sua
preocupacao exatamente nesses mesmos termos.

Para Marx, a histéria da humanidade é a historia da luta de classes. Em linhas
gerais, o pensador, que concentrou esforcos para entender o modo de producdo
capitalista nascente com a 1* Revolucdo Industrial, mostrou em sua vasta obra que
existe uma tendéncia de criagdo de desigualdades dentro do capitalismo, que divide a
sociedade entre possuidores de meios de producdo (capitalistas) e possuidores da
mercadoria forca de trabalho (trabalhadores). Por outro lado, Simon Kuznets,
escrevendo durante os anos dourados do capitalismo, defende que haveria uma relacao
positiva no comeco do desenvolvimento do capitalismo entre o crescimento econdmico
e a desigualdade, mas que tal relacio se inverteria em dado ponto do tempo, levando a
que, com o tempo, a desigualdade caisse naturalmente.

Mais detalhadamente, Karl Marx mostrou que o capital tendia a gerar
desigualdade ao dividir a sociedade entre possuidores de capital e possuidores de
trabalho e contribuiria para a constante e intensificada polarizacdo entre esses dois
extremos (capital e trabalho): a geracdo de riqueza, que alimenta o acimulo por parte
dos detentores do capital, é resultado da exploragdo e pauperizacdo dos detentores de

trabalho. No sistema capitalista, o objetivo daqueles que controlam os meios de
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producdo € aumentar o seu capital, sendo outros objetivos (como sociais) secundarios,
irrelevantes ou até antagdnicos.

No capitalismo, como analisamos em Oliveira (2013), a mercadoria € a unidade
basica da riqueza e seu produto especifico. O movimento direto das mercadorias ¢ M-D-
M (Mercadoria — Dinheiro — Mercadoria), i.e., o valor de uso se nega em valor de troca
e o valor de troca se nega em valor de uso. Nessa forma (M-D-M), o valor se conserva e
o dinheiro funcionaria como um intermedidrio, uma “existéncia particular” das
mercadorias, que facilitaria as trocas. Mas a sequéncia M-D-M ¢é, segundo Marx, o
movimento aparente e invertido: no capitalismo a mercadoria é um meio de valorizacao
do capital, que se mostra ndo em sua esséncia (D-M-D’), mas em sua aparéncia (M-D-
M). O motor do capital é sempre a valoriza¢do (AD, que corresponde a D’ - D).

A mercadoria forca de trabalho recebe o valor necessdrio para garantir sua
reprodugdo, permanecendo na esfera da circulacdo simples (M-D-M), trocando a sua
mercadoria forca de trabalho (M) pelo saldrio em dinheiro (D) para assim comprar
mercadorias para sobreviver (M). Mas a forca de trabalho €, segundo Marx, a dnica
mercadoria que consegue criar valor e nisso interessa a seu comprador, o capitalista. O
valor de uso da mercadoria forca de trabalho € consumido no processo de produgdo e
seu valor de troca corresponde ao valor necessdrio para a sua reproducao, em que o
trabalhador produz a mercadoria colocando sua vida no objeto, utilizando-se de sua
forca e de seu cérebro. Mas a troca entre capital e trabalho adota, juridicamente, o
aspecto de um intercambio entre iguais: proprietdrios livres num mercado livre. Marx se
refere a venda da forca de trabalho a outrem como exploracdo, pois esse excedente
gerado no capitalismo na esfera da producdo vem da relacdo desigual ocorrida nessa
troca. Mas existe uma assimetria intrinseca ao capitalismo: € o capital quem decide por
quanto, quem e como contratar (liberdade esta que depende da regulacdo estatal). Na
pratica, o trabalho necessita do capital para dele obter seus meios de sobrevivéncia,
enquanto o capital tem um exército de reserva do qual dispor, formado por
trabalhadores sem emprego a disposi¢do do capital. Esse “exército” pressiona os
ocupados a seguirem os ditames do capital e os outros desempregados a se submeterem
as condi¢des do mesmo, por risco de passar (ou a continuar) a fazer parte a fileira de
desempregados.

Quanto a mercadoria forca de trabalho, a partir dos Grundrisse (Marx, 2011)
Marx faz uma distin¢do entre trabalho (Arbeit) e forca de trabalho (Arbeitskraft): a forca

de trabalho é definida como a mercadoria negociada entre trabalhador e capitalista
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através do trabalho assalariado. O dinheiro, como capital, precisa ter poder sobre a forca
de trabalho de um trabalhador livre e por sua vez os trabalhadores, privados dos meios
de subsisténcia, buscam suprir suas necessidades através dos saldrios, vendendo a tnica
mercadoria que possuem: a forca de trabalho. Logo, se por um lado com o capitalismo
os trabalhadores estdo livres dos “lagos de dependéncia pessoais” das relagdes pré-
capitalistas, eles também sdo “individuos nus” - de acordo com Poulantzas (1984) -
separados dos meios de producdo e sdo obrigados a vender sua forca de trabalho para
sobreviver. Hyman (2005) chama a forca de trabalho de mercadoria ficticia: o mercado
de trabalho ndo forma um mercado qualquer, pois hd profunda assimetria entre capital e
trabalho. Enquanto o capital possui os meios de producdo e trabalhadores a disposi¢do,
o trabalhador precisa se sujeitar para garantir a propria subsisténcia e a de sua familia.

Para Marx, o desemprego € intrinseco ao capitalismo: os trabalhadores
empregados trabalham excessivamente e sdo explorados pelo capital (ou seja, geram
valores para além do necessdrio para pagar a reproducdo de sua forca de trabalho),
enquanto outra parte dos trabalhadores € liberada ndo para o 6cio, mas para o
desemprego. O capitalismo vem acompanhado de um desemprego cronico, pois seu
modo de produgdo exige que sempre haja trabalhadores em excesso em relagdo a
producdo, que justamente funcionam como mecanismo de regulacdo do nivel dos
saldrios em prol do capital. Nos momentos de crise, os trabalhadores sao forcados a
aceitar salarios piores ou condi¢Oes irregulares de emprego: isso ajuda a disciplinar a
classe trabalhadora, a quebrar seu poder de resisténcia e manter baixos os salarios.

Marx fornece também as bases para a compreensdo da dindmica da exploracio
através do mais-valor - Mehrwert". Nos Grundrisse, Marx (2011) afirma que o valor do
produto € igual ao valor da matéria prima e do instrumento de trabalho, retransmitido ao
produto pelos meios de producdo — o chamado capital constante (c) -, mais o valor do
trabalho — o chamado capital varidvel. No processo de producdo, hd trés elementos: a
matéria-prima, o instrumento e o trabalho. A matéria-prima e o instrumento,
considerando um uso de 100% de suas potencialidades, mudam sua forma durante o
processo e como quantidade de valor de troca permanecem iguais. J4 a fracdo do capital

empregada em forca de trabalho é chamada capital varidvel (v) — ja que € a parte que

* Opta-se aqui por utilizar a traducdo ao portugués do termo em alemio Mehrwert como mais-valor e nio
mais-valia, j4 que, como explicam os tradutores das versdes mais recentes dos Grundrisse (Marx, 2011) e
dos Manuscritos de 1861-1863 (Marx, 2010), a tradugao literal desse termo ao portugués seria “mais”
(mehr) e “valor” (Wert), considerando também que, em portugués, ao tratar-se de relagdes econdmicas,
utiliza-se o vocdbulo valor, enquanto o vocabulo valia ndo transmite a mesma ideia.



32

ndo conserva constante o seu valor, mas o amplia -, pois o trabalhador acrescenta ao
objeto do trabalho valor novo através de seu gasto de “miusculos, cérebro e nervos”.
Além de novo, parte do trabalho adicionado a mercadoria é trabalho niao pago, o
chamado mais-valor. Assim, a troca equivalente no processo de producdo, para Marx, €
meramente aparente, pois o capital recebe mais valor do que o pago na esfera da
producdo: o trabalhador recebe aquilo que lhe é correspondente para a sua reprodugdo
na esfera da circulagdo (Marx, 2008) — a depender da disputa politica -, mas no resto da
jornada produz-se para o capital sem pagamento correspondente. Nao hd uma mudanca
somente formal no processo de producdo, mas um aumento do capital cuja a fonte é
justamente o trabalho, através do ndo-pagamento de parte do valor produzido na jornada
de trabalho. Isso € a origem do mais-valor: o que do ponto de vista do capitalista se
traduz em mais-valor, lucro, valorizacdo e reproducdo do capital, do ponto de vista do
trabalhador traduz-se em exploracdo. Assim, o capitalista realiza um lucro ndo por
vender a mercadoria por preco acima de seu valor, mas por vendé-la por seu valor real.

Ao colocar as mercadorias para serem vendidas no mercado, o capitalista se
depara com outros capitalistas que lhe sdo concorrentes. A estratégia seria de reduzir o
valor das mercadorias e o tempo de trabalho socialmente necessdrio para produzi-las. O
objetivo do capitalista € aumentar a produ¢do no mesmo espaco de tempo, fazendo com
que o valor das mercadorias produzidas caia (por menos trabalho incorporado em cada
uma delas), mas que possa continuar vendendo a um prego elevado. O valor de uso da
mercadoria permanece 0 mesmo, embora seu valor de troca caia, isto €, uma quantidade
menor de tempo de trabalho é objetivada nele, menos trabalho € requerido para sua
producdo. Assim, busca-se aumentar a taxa de mais-valor, i.e., a fatia de trabalho ndo
pago em relagdo a quantidade paga ao trabalhador, seja ao prolongar o tempo de
trabalho ndo-pago ou ao diminuir o tempo de trabalho necessario para repor a forca de
trabalho, pois se uma parte menor de sua jornada total resta com a reproducdo do
saldrio, uma parte maior € gasta para o capitalista (Marx, 2010). O mais-valor absoluto
consistiria em ampliar a jornada de trabalho mantendo constante o saldrio até o limite do
fisiologicamente ou politicamente possivel. E o mais-valor relativo € gerado,
essencialmente, pelo aumento da produtividade do trabalho, fazendo com que o
trabalhador produza mais mercadorias em menos tempo.

No capitalismo, a tendéncia do capital € negar o trabalho vivo (for¢a de trabalho)
e substitui-lo por trabalho morto (maquinas e instrumentos), a fim de aumentar a

produtividade. Se o trabalho se torna cada vez mais redundante nesse processo, aumenta



33

o desemprego e a populacdo dos trabalhadores aparece como uma superpopulacdo
relativa, como exército de reserva. Segundo Marx (2011), a ciéncia e a tecnologia, no
capitalismo, estdo subsumidas aos interesses do capital, aliviando o trabalho somente
naquilo em que é lucrativo, economizando trabalho e o liberando para o desemprego e
para o aumento do exército de reserva.

Friedrich Engels, parceiro de Marx, observando a realidade do capitalismo
nascente, advoga que a condi¢do geral dos trabalhadores piorou com o surgimento do
novo modo de producdo (Engels, 2015:47). Em especial sobre a questdo da moradia,
dada a precariedade das condicdes de vida do operariado alemdo, Engels (2015:71)
pondera que se ndo houvesse escassez de moradia ndo seria possivel que subsistisse
uma sociedade na qual a grande massa trabalhadora depende do saldrio: a falta de
condi¢des minimas torna o trabalhador dependente do saldrio para sustentar a si € a sua
familia. Completa Engels que “um pressuposto inevitdvel do modo de producdo
capitalista € que exista uma classe despossuida, ndo assim chamada, mas realmente
despossuida, que ndo tenha nada para vender além de sua forca de trabalho” (Engels,
2015:71).

Assim, a partir de Marx e Engels, pode-se afirmar que a tendéncia do
capitalismo € de aumentar as desigualdades entre capitalistas e trabalhadores, pois o
sistema € motivado pela geracdo de lucro e pela exploracao do trabalho. Esta € uma base
importante para o nosso trabalho, porém ndo € suficiente para compreender todos os
aspectos da desigualdade de renda ou do acesso a direitos, sendo complementada pelas
desigualdades que se formam também a partir do gé€nero, de questdes raciais e
regionais.

Contrapondo-se a esta analise, Simon Kuznets analisa as variagdes da
desigualdade ao longo do desenvolvimento econdmico em paises ditos desenvolvidos e
nio desenvolvidos. Em um artigo cldssico de 1955, o autor busca analisar as
caracteristicas e causas das mudancgas na distribui¢do pessoal de renda, mas a partir de
uma modelagem econOmica, apesar de o autor comentar no texto que ndo havia dados
suficientes a época para realizar analises muito complexass. Sua andlise, a partir dos
EUA, Inglaterra e Alemanha e escrita durante o pos-guerra, mostra que a desigualdade
teria caido desde 1920 até entdo nesses trés paises. Para a andlise dos casos, o autor

considera dois fatores: 1) o efeito concentrador das poupancas em influenciar a

> O autor afirma que seu paper é talvez 5% informagdo empirica e 95% especulacio (Kuznets, 1955:226).
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concentracdo de renda de grupos superiores; 2) a maior concentracdo de renda na
populacdo urbana que na populacdo rural, o que leva a uma maior concentracdo de
renda com a urbanizac¢do e aumento da industrializacdo. Assim, seu modelo, em termos
gerais, leva a chamada curva em “U” ao longo do processo de desenvolvimento, com
uma primeira fase de igualdade em queda, seguida de uma fase de estabilizacdo e depois
de reducdo substancial da desigualdade. Assim, a industrializa¢do levaria a um aumento
da desigualdade, até que as “for¢as niveladoras” pudessem equilibra-las e depois reduzi-
las, ao contrario de Marx.

Piketty (2014) argumenta que a curva de Kuznets precisa ser interpretada a luz
de seu momento histérico, em especial pelo contexto da Guerra Fria, pois a mesma se
tornou também uma arma politica para o convencimento de que, com 0O tempo, O
desenvolvimento das forgas capitalistas traria for¢as niveladoras que melhorariam a vida

de todos.

Ao apresentar uma andlise tdo otimista na palestra proferida aos economistas
americanos, muito propensos a acreditar e divulgar a novidade que seu
prestigiado lider trazia, Kuznets sabia da enorme influéncia que teria:
nasceria a “curva de Kuznets”. Para se assegurar de que todos tinham
entendido bem do que se tratava, Kuznets preocupou-se em esclarecer que a
intencdo de suas previsdes otimistas era simplesmente manter os paises
subdesenvolvidos “na orbita do mundo livre”. Em grande medida, portanto, a
teoria da “curva de Kuznets” é produto da Guerra Fria (Piketty, 2014:21).

Mas Kuznets, como relembra Piketty (2014), mesmo com deficiéncias nos
dados, realiza um trabalho importantissimo e pioneiro, que abriria as portas para novos
estudos com dados sobre desigualdade que viriam a seguir. Para Piketty (2015), a curva
de Kuznets cai em certo descrédito nos anos 1970/1980 com a ampliacdo das
desigualdades em especial nos paises ditos desenvolvidos. Assim, tentativas de
estabelecer “leis gerais” para o comportamento da desigualdade, como buscado por
Marx e por Kuznets, cairiam por terra, dando espacgo, dentro do mainstream, a teorias
mais focadas no individuo e em sua capacidade de competir no mercado de trabalho,

como a teoria do capital humano que discutiremos a seguir.

1.1.2. Os capitais e a educacao: Desigualdade em Becker e Bourdieu

Gary Becker traz uma contribui¢do para o estudo da relagcao entre escolaridade e
renda que revolucionou as ciéncias sociais e econdomicas € o estudo da desigualdade:
Becker usa o conceito de capital humano, que diferenciaria os individuos que competem

no mercado e, em linhas gerais, traria mais retorno aqueles que mais detém tal capital.
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Ja Pierre Bourdieu também tem contribui¢des importantes para o estudo das
desigualdades, que inspiram pesquisadores a observar os diversos fatores que
determinam as desigualdades no mundo, em especial o capital cultural e o capital social.

Becker é considerado o pai da teoria do Capital Humano, retomada em diversos
artigos e livros ao longo de sua trajetdria académica. O autor foi um dos primeiros a
formular a relacdo positiva entre educacdo e renda em termos econdmicos: 0S
rendimentos das pessoas com maior escolaridade sempre estdo bem acima da média,
com ganhos mais altos em paises “menos desenvolvidos” (em geral mais desiguais)
(como mostram dados da OCDE (2018) para o caso do Brasil, que discutiremos mais
adiante). Mesmo considerando os gastos diretos e indiretos da escolarizacao e o passado
familiar, aqueles que tém mais escolaridade teriam maiores rendimentos devido ao
capital humano. A andlise do capital humano considera que a escolaridade aumenta
rendimentos e produtividade ao fornecer conhecimento, habilidades e uma forma de
analisar problemas. Becker (1994) aponta que educacao, cursos de informatica, gastos
em sadde e palestras sobre as virtudes da pontualidade e da honestidade também sdo
capital no sentido em que melhoram a saude, aumentam os rendimentos, aumentam a
capacidade de apreciar literatura, reduzem o tabagismo, aumentam a propensao a votar,
aumentam conhecimentos sobre métodos contraceptivos e estimulam a apreciacdo de
musica cldssica, literatura e até t€nis (palavras do autor) (Becker, 1994:21). Porém, tal
capital — o “capital humano” — ndo seria fisico ou financeiro, ndo pode ser separado do
portador, de suas habilidades, conhecimentos, saude, valores como outros tipos de
capital.

O autor aponta que o conceito de capital humano continua a ser tratado como
“suspeito” em circulos académicos que se estruturam em torno da crenca (belief) da
exploracdo do trabalho pelo capital: o autor argumenta que, para aqueles que vém desse
arcabouco, seu conceito de “capital humano” traz problemas, pois, se o capital explora o
trabalho, o capital humano explora o trabalho também? (Becker, 1994:16).

Para explicar porque algumas familias investem em educacdo para os filhos e
outras ndo, o autor aponta que familias ricas podem pagar educagdo para os filhos ou os
custos de manté-los fora do mercado de trabalho, enquanto familias pobres também
estariam dispostas a emprestar esses mesmos valores aos filhos, mas as criangas podem
ndo cumprir com sua parte do trato no futuro, especialmente em sociedades onde ha
muita mobilidade e os filhos passam a viver longe dos pais (Becker, 1994:22). Outro

fator explicativo seria, segundo Becker (1994), que as familias tenderiam a dividir seus
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gastos totais com criangas pelo nimero de filhos e a quantidade gasta por filho. Por isso,
familias de grupos étnicos com familias pequenas e grande investimento em capital
humano (japoneses, chineses, judeus e cubanos) teriam tipicamente uma ascensao maior
na sociedade estadounidense que criancas de outras origens (do México, Porto Rico e
negros).

Salm (1980) defende que a teoria do capital humano € fundamento importante
do pensamento liberal por conectar a ideia de ascensdao a de meritocracia. Por outro

lado, Marginson (2017) crtica que a teoria sofre de “falta de realismo” por:

First, human capital theory uses a closed analytical system and independent
variables but neither external effects nor co-dependence can be eliminated
from the problems it addresses. Second, a linear theory is applied to material
that is non-homogeneous in space and time. Third, human capital theory
unifies two heterogeneous domains, education and work, as if they are a
single domain. Fourth, it eliminates other possible explanations of
education/work relations, of which there are many (Marginson, 2017:5).

De fato, apesar de hoje os modelos econométricos que se utilizam da teoria do
capital humano para analisar desigualdades salariais serem sofisticados, controlando por
diferencas de género, raciais, regionais € até mesmo pelo background familiar do
individuo, a teoria em si ndo consegue dar conta de todas as facetas da desigualdade que
se expressam na reparticdo desigual dos rendimentos no mercado de trabalho ou da
renda em geral. Mas, ainda assim, ¢ importante base tedrica dos estudos atuais sobre
desigualdade e educagdo.

Pierre Bourdieu cita diretamente Becker e critica 0os economistas por ignorar, ao
analisar a relacdo entre renda e escolaridade, a transmissao doméstica do capital em
suas trés formas. Bourdieu escreveu em diversas obras sobre o que ele chamou de trés
tipos de capital: 1) Capital econdomico (dinheiro e propriedades); i1) Capital cultural (por
vezes convertido em capital econdmico e institucionalizado na forma de qualificacdes
educacionais); iii) Capital social (“conexdes” ou obrigagdes sociais, conversiveis as
vezes em capital economico e institucionalizado em “titulos de nobreza”). A andlise se
centrard nesta secao nos dois ultimos tipos de capital.

Para Bourdieu (1986), o capital cultural pode ser incorporado no individuo, pode
estar objetificado na forma de bens culturais (fotos, livros, diciondrios, instrumentos,
mdquinas etc) ou pode ser institucionalizado (como no caso de qualificacdes
educacionais). Investimento em capital cultural demanda tempo e ndo pode ser
transmitido instantaneamente como dinheiro, direitos de propriedade ou até titulos de

nobreza. E ndo pode ser apropriado para além das capacidades de um agente individual.
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Segundo Bourdieu (1986), uma colecdo de pinturas pode ser transmitida, mas nio os
meios de “consumo” de uma pintura: bens culturais podem ser apropriados
materialmente (e para isso exigem capital econdmico) e simbolicamente, para o qual
exigem capital cultural.

Outro fator que importa é a institucionalizagdo do capital cultural: o capital
cultural do autodidata estd mais suscetivel a ser questionado pela sociedade que o
capital cultural academicamente sancionado (Bourdieu, 1986). Esse reconhecimento
institucional também torna possivel a comparacao entre portadores de diploma.

Qualquer competéncia cultural — como saber ler em um mundo de analfabetos —
d4 a seu portador uma distin¢do: em outras palavras, os lucros obtidos por quem tem o
dominio de um capital cultural escasso em sociedades estratificadas se baseia no fato de
que nem todos agentes t€m os meios econdmicos e culturais de prolongar a educagio de
seus filhos além do minimo necessdrio para a reprodugdo da forca de trabalho menos
valorizada em dado momento (Bourdieu, 1986), corroborando OCDE (2018) para o
caso do Brasil.

Por fim, Bourdieu defende que a transmissdo de capital cultural é a forma mais
escondida de transmissdo hereditdria de capital, enquanto outras formas mais diretas e
visiveis de transmissdo de capital tendem a ser mais fortemente censuradas e
controladas.

J4 o capital social, segundo Bourdieu (1986) é o agregado dos recursos
existentes ou potenciais ligados a uma rede durdvel de relacdes mais ou menos
institucionalizadas que fornece aos membros do grupo um “capital coletivo” que lhe da
“crédito”. O volume de capital social de um individuo depende do tamanho de sua rede
de conexdes e do volume de capital que ele possui (ele mesmo ou através de sua rede) e
a rede de relagdes € o produto de estratégias de investimento, individual ou coletiva,
consciente ou inconsciente, focadas em estabelecer ou reproduzir relagdes sociais que
sao diretamente utilizdveis no curto ou longo prazo. Tais relagdes podem ser subjetivas
(baseadas em gratiddo, respeito, amizade etc) ou garantidas institucionalmente (por
direito). Ainda, aponta o autor que € possivel delegar/concentrar o capital social, seja
em uma familia, na¢do, associagdo, partido, nas maos de um s6 agente ou de um grupo

Segundo Bourdieu (1986), é possivel realizar a conversdo de um capital a outro,
mas a partir de um custo de transformagao. Para o autor, o capital econdmico estd na
raiz dos outros, mas de forma escondida, e quanto mais a transmissdo oficial de capital

for impedida, mais os efeitos de circulagido clandestina do capital na forma de capital
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cultural se tornam determinantes na reproducdo da estrutura social. Do ponto de vista
estritamente econdmico, o esforco de transformar capital econdmico nas outras formas
pode parecer ser um desperdicio, mas em termos de trocas sociais € um investimento
s6lido, cujos lucros aparecerdo no longo prazo, na forma monetdria ou outra: a
conversdo dos diferentes tipos de capital é, na verdade, a base das estratégias para
garantir a reproducdo do capital.

As contribui¢des de Becker e Bourdieu serdo importantes para as discussdes nos
capitulos a seguir, em especial para a andlise da relacdo entre educacdo e desigualdade
no Brasil. De fato, como mostra OCDE (2018), as diferencas de escolaridade (ou a
desigualdade na reparticdo dos capitais) muito se relacionam as grandes desigualdades
no pais. No entanto, o acesso a educacdo ndo necessariamente garante que empregos
sejam gerados e sejam condizentes com a formagdo obtida, ou que ndo haja
discriminacdo no mercado de trabalho e que ndo haja outros fatores, para além dos

capitais, que mantenham as desigualdades.

1.2. Varias dimensées das medicoes da desigualdade

Pochmann (2017) enumera trés dimensdes em que se manifestam as
desigualdades na vida em sociedade: na dimensdo do ter (recursos materiais), na
dimensdo do poder (recursos sociais e politicos) e na dimensdo do saber (recursos do
conhecimento). E raro que metodologias consigam analisar as trés dimensdes
simultaneamente, e, se ndo o fazem, isso pode obscurecer a compreensdo sobre as
determinacgdes, dimensdes, relacdes e combinagdes relativas a desigualdade. Somado ao
problema de imperfeicdes de dados utilizados, podem levar a andlises limitadas e
frageis e a adocdo de instrumentos de combate as desigualdades ndo sé insuficientes
mas também contraproducentes (Pochmann, 2017:27).

Mas vdrias s@o as possiveis formas de medir a desigualdade. Uma delas,
estabelecida em 1914 e uma das mais empregadas, é o Indice de Gini para medir a
concentracdo da renda (primdria, determinada pelas for¢as do mercado, ou liquida, apés
a presenca de tributos e subsidios) em uma sociedade. Outra forma € considerar a
reparticdo da renda de acordo com percentil, decil, quintil ou quartil. Outra maneira,
ainda, € aferir a concentracdo da riqueza e ndo da renda ou do consumo. Ou pela

participacdo da massa salarial na renda nacional. E h4, ainda, indices multidimensionais



39

que consideram a reparticio da renda e do acesso a direitos sociais®: Campello (2017),
baseando-se em metodologia multidimensional do Banco Mundial, contribui ao debate
sobre desigualdade no Brasil ao propor uma andlise sobre a desigualdade ndo em termos
de renda, mas em termos de acesso a direitos sociais7, pois a andlise da desigualdade de
renda pode ndo incorporar uma parte expressiva do bem-estar que nao € comprado pelo
mercado.

Consideramos que a concep¢ao de desigualdade hoje ja ndo pode se restringir a
renda, pois o acesso aos direitos sociais, sendo provido pelo governo ou ndo, tem
impacto na renda disponivel das familias (Dweck, Silveira e Rossi, 2018). Isto coloca o
desafio de repensar o papel das politicas publicas na desigualdade. E preciso atentar
para os efeitos da politica fiscal na politica social e, por sua vez, na desigualdade (Rossi,
Dweck e Oliveira, 2018). A partir de Pochmann (2017), se as discussdes sobre
desigualdade ndo passarem a incorporar outras dimensoes, relativas a acesso aos direitos
sociais, a politica social e ao papel do Estado, as intervencdes para reduzi-la serdo
necessariamente parciais.

Outro aspecto fundamental para analisar as desigualdades no capitalismo, para
além da andlise da renda, sdo as diferencas geogréficas e regionais, de género e
cor/raga®. Sobre a questdo regional, ainda no aspecto global, Harvey (2011:120), chama
atencdo para o fato de que processos de acumulacdo de capital ndo existem fora dos
contextos geograficos. Assim, ao longo do tempo podem ser ampliadas ou reduzidas as
desigualdades entre paises ou entre regides, mas aponta Harvey (2011) que as
desigualdades regionais sdo benéficas ao capital pois se os custos de producdo sdo
diferentes em duas regides e as mercadorias podem circular, isso gera mais lucros. Além
disso, a dindmica da economia mundial tende a aprofundar o desenvolvimento desigual
entre paises e regioes. Assim, ao longo do tempo o centro conserva aumentos de
produtividade e se apropria de parte dos resultados do progresso técnico na periferia,
havendo também desnivel de renda média entre centro e periferia (Mello, 2009:18).

Essas desigualdades colocam obsticulos ao desenvolvimento, mantendo os paises ditos

% H4 ainda discussdes sobre conceitos a serem usados, por exemplo pelas diferencas entre equidade,
igualdade e equivaléncia, discutidos por diversos autores como explicita Moreno (2007).

7 Para a realidade brasileira, Campello (2017) considera na andlise sobre a variacio da desigualdade o
acesso a educacdo (adolescentes e jovens de 15 a 17 anos no ensino médio, jovens de 18 a 24 anos no
ensino superior e chefes de familia com ensino fundamental completo), acesso a servigos de infraestrutura
(tais como energia elétrica, 4gua de qualidade e escoamento sanitdrio), acesso a habitacdo e acesso a bens
de consumo (como geladeira ou freezer, maquina de lavar, celular e computador com internet).

¥ Importam também outros fatores como casta e religido, mas esses s6 serdo objeto de nossa andlise
comparativa sobre a India e Brasil.
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em desenvolvimento em uma situacdo de dependéncia, que nio € passivel de superacao
“natural” através de uma “evolucdo linear”, como defendem as teorias de inspiracdo
liberal / mainstream de que aqueles paises considerados em desenvolvimento chegariam
naturalmente ao estdgio de desenvolvimento capitalista alcangado por outros (Chang,
2004; Oliveira, 2014).

Sobre a questdo de género, diversos sao os estudos e os dados que apontam para
as desigualdades especialmente entre homens e mulheres’ no mundo. Scott (1995) usa o
termo género para designar as relacdes sociais entre sexo, negando explicacdes
biolégicas e indicando constru¢des culturais presentes na sociedade. O termo é
importante para entender a desigualdade pois, como mostram Hirata e Kergoat (2007),
Carrasco (2014), Federici (2017), Gibb e Oliveira (2015), entre tantas, a divisdo sexual
do trabalho relega as mulheres os trabalhos ligados ao cuidado, remunerados ou nio,
mas que sdo em geral desvalorizados socialmente. Tal questdo traz diversos empecilhos
para as mulheres no mercado de trabalho e na sociedade em geral, em todo o mundo.

Ja a quanto a questdo de cor/raga ou etnia, em geral as populacdes brancas no
mundo possuem indicadores socioecondmicos melhores que outros grupos, ndo por uma
“superioridade” dos mesmos, mas por questdes histéricas e sociais que levaram as
populacdes brancas a serem as dominadoras de extensas faixas do globo, subjugando
outros povos (se apropriando dos excedentes em seus paises de origem, no caso do
Norte global) e/ou se tornando as elites locais entre os povos dominados (no caso de
colonias). Na arte e na cultura, ainda persistem esteredtipos do branco como bom,
bonito e puro, enquanto outros fendtipos sdo preteridos como incapazes, sujos e feios,
que ajudam a reproduzir as desigualdades.

Ainda, a interdependéncia destes conceitos importa: segundo Hirata (2014), o
termo interseccionalidade designa a interdependéncia das relacdes de poder de cor/raga,
sexo e classe e representa uma proposta de considerar as multiplas fontes da identidade,
refutando o enclausuramento e a hierarquizacdo dos grandes eixos da diferenciacdo
social (sexo/género, classe, cor/raga, etnicidade, idade, deficiéncia, religido e orientacdo
sexual), com mais &énfase na interseccdo entre sexo e cor/raga. Ja o termo
consubstancialidade foi elaborado a partir do final dos anos de 1970 enfocando a

articulacdo entre sexo e classe social (genrer a classe e classer o género), para mais

9 ~ A o

Nessa tese, nos centraremos na questdo de género como relativa a diferenca entre homens e mulheres,
ndo considerando sua importante dimensao relativa a sexualidade propriamente dita (heterossexualidade,
homossexualidade etc).
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tarde englobar a relacdo entre classe, sexo e cor/raga. Um ponto maior de convergéncia
entre os dois termos € a proposta de nao hierarquizacao das formas de opressado e a ideia
de que o ponto de vista préprio a experiéncia e ao lugar que as mulheres ocupam, por
exemplo, cede lugar a ideia de um ponto de vista proprio a experiéncia da conjun¢do das
relacdes de poder de sexo, de cor/raga, de classe. Para o caso do Brasil, além das
categorias de sexo, cor/raca e classe, apontamos ainda ser importante a dimensao
regional. O cruzamento de diversas varidveis como: negro e jovem, negro ¢ LGBTQI+,
mulher e membro de comunidade tradicional, torna mais complexa a caracterizacao das
desigualdades, e € necessdrio para compreender e transformar a “produg¢do e reproducdo
de relacdes sociais desiguais e experiéncias pessoais marcadas pela acumulacdo
historica de exclusodes” (Pires, 2017:8).

Tais definicOes inspiram a tese e nos ajudaram a construir as varidveis analisadas
no perfil dos estudantes, apesar de que por restricoes de tempo e tamanho, ndo
incorporamos, no nosso trabalho com os dados, o cruzamento das diversas varidveis de
género, raca e regionais'’. Para o perfil dos estudantes, consideramos renda, raca/cor e
regido como aspectos que mapeiam bem seu perfil, sendo em um primeiro momento a
questdo de género pouco esclarecedora: as mulheres tem sido maioria entre os
estudantes de graduacdo, porém isto ndo significa que nao haja desigualdades de género
na ES. Porém, para observé-las, seria preciso fazer um recorte entre dreas do
conhecimento, por exemplo, que mostrariam que as mulheres sdo maioria nos cursos
relativos a educagdo e cuidados. Além disso, quanto maior a escolaridade, maior sdo as
desigualdades de género (Teixeira, 2013), o que mostra que a varidvel de gé€nero

também ¢é importante para entender as desigualdades que permeiam a ES.

1.3. Desigualdade como elemento estruturante da sociedade brasileira

No Brasil, a desigualdade de renda € apenas um aspecto da desigualdade. Para
muitos brasileiros, o artigo 6° da Constitui¢ao Federal, em que se 1€ que “sdo direitos
sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados” (Brasil, 1988), ainda ficou sé no papel. Seu acesso desigual € reflexo

das desigualdades e também as pode influenciar.

10 . x
A este respeito, ver a Conclusio da tese.
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Para melhor compreender a desigualdade no Brasil, que tem origens histdricas e
sociais complexas (Guerra, Pochmann e Silva, 2014), bem como se manifesta de
diversas formas (desigualdade regional, de cor/raca, género, renda etc), buscaremos o
auxilio de alguns autores brasileiros que tratam sobre a formagdo do Brasil e abordam as
desigualdades no Brasil em suas diversas facetas.

Pochmann (2014a) retoma o percurso historico da formagao dos “intocaveis” no
Brasil, que gera uma sociedade de extrema desigualdade, possivel somente pela
combinacdo do preconceito racial, exclusdo quanto a direitos sociais (em especial
educacdo), passado colonial/imperial e republicano e estrutura produtiva que privilegia
a poucos. A condicdo de intocdvel referia-se fundamentalmente ao exercicio de
atividades ocupacionais de uso informal, sem qualquer direito social ou trabalhista, por
vezes oferecendo-se as atividades servis (Pochmann, 2014a:27). A desigualdade ¢é
definida no livro como um projeto deliberado, a fim de manter a concentracao do poder
econdmico e social: o Brasil seria um pais “fundamentado pelas diferengas”, com a
“legalizagdo e consolidacao das desigualdades”, segundo o autor.

Pochmann (2014a:13) aponta que a centralidade do trabalho foi a referéncia
original para a ado¢do de termos como vadios, vagabundos, indolentes e preguicosos,
desde a colonizacdo portuguesa. Assim, mesticos, indios e negros na situacdo
considerada “fora do trabalho” passaram a ser enquadrados pela apatia ao trabalho,
como justificativa, inclusive, para a dissociacdo de direitos e difusdo da miséria,
tornando as préprias vitimas do processo de exclusdo responsaveis pelo quadro
generalizado de marginalidade social. Estes, alijados de direitos sociais, foram
preteridos em relag@o aos brancos.

Na mesma linha, Darcy Ribeiro (2006) retoma como a histéria do Brasil é
marcada por conflitos e pelos indios e negros sendo subjugados, desde a invasdo
portuguesa. As classes dirigentes tendem a se ver, aponta o autor, como “agentes da
civilizagdo”, em oposicao a selvageria do povo. Tal ideologia faz a cabeca do senhorio,

que esta convencido de que

orienta e civiliza seus servigais, forcando-os a superar sua preguica inata para
viverem vidas mais fecundas e mais lucrativas. Faz, também, a cabeca dos
oprimidos, que aprendem a ver a ordem social como sagrada e seu papel nela
prescrito de criaturas de Deus em provagdo, a caminho da vida eterna
(Ribeiro, 2006:65).
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Segundo Ribeiro (2006), nenhum povo que tivesse a histéria de exploracio,
tortura e desvalorizagdo da vida humana (em especial negra e indigena) sairia sem

marcas. Tais marcas ainda carregamos em nossas relagdes sociais.

Desde a chegada do primeiro negro, até hoje, eles estdo na luta para fugir da
inferioridade que lhes foi imposta originalmente, e que é mantida através de
toda a sorte de opressdes, dificultando extremamente sua integragdo na
condicdo de trabalhadores comuns, iguais aos outros, ou de cidadaos com os
mesmos direitos (Ribeiro, 2006:157).

De fato, o Brasil foi o dltimo pais da América Latina a abolir a escravidao e tal
medida foi tomada sem que os ex-escravos tivessem algum tipo de compensagio,
relegando os mesmos e seus descendentes a pré-condicdes diferentes em relagdo aos
brancos. Tal questdo ¢ ponto central de “Poncid Vicéncio” (Evaristo, 2017), livro que
retrata a vida de uma negra, descendente de escravos, cuja familia ainda vive nas terras
do/préximas a seus antigos senhores e dos quais inclusive carregam o sobrenome. “O
tempo passou deixando a marca daqueles que se fizeram donos das terras e dos
homens”, diz a autora. O livro, ainda que ficcdo, retrata a realidade da abolicdo da
escravatura no Brasil, que ocorre com a manuten¢do de diversas relacdes servigais e do
drama da pobreza, pois ainda hoje sdo evidentes as marcas da escraviddo no Brasil,
apontada por exemplo por Souza (2017) como um elemento estruturante da sociedade
brasileira, desde a violéncia que acomete a juventude negra (Waiselfisz, 2012) até os
padrées de beleza que até hoje ainda impdem o branco como o ideal de beleza.
LAESER (2014) por exemplo aponta que, em 2016, a renda média de um trabalhador
negro era de 56% da de um trabalhador branco. A populag¢do negra também apresenta
indices mais baixos de representacdo na politica institucional (Campos e Machado,
2016), no cinema (Candido, Moratelli, Daflo e Feres Jr., 2014), na administracao
publica (ENAP, 2006), e no acesso a educacdo (Campos, Storni e Feres Jr., 2014).

Valentim e Pinheiro (2015) defendem que o mito de que o Brasil € uma
democracia racial esconde um ciclo acumulativo de desvantagens para a populacdo
negra e esconde abismos que separam os estratos sociais no Brasil e que nao leva a
conflitos de forma a transpo-lo, pois se solidifica em uma forma de viver que separa

ricos dos pobres.

Os privilegiados simplesmente se isolam numa barreira de indiferenca para
com a sina dos pobres, cuja miséria repugnante procuram ignorar ou ocultar
numa espécie de miopia social, que perpetua a alternidade. O povo-massa,
sofrido e perplexo, vé a ordem social como um sistema sagrado que
privilegia uma minoria contemplada por Deus, a qual tudo € consentido e
concedido (Ribeiro, 2006:22).
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CEPAL (2015a) também mostra que indigenas e negros sao muito
representativos na populacdo em situacdo de pobreza/pobreza extrema na América
Latina, fato agravado pela transmissdo intergeracional destes fatores e pela
invisibilidade estatistica destes grupos. O relatério mostra que, apesar da queda da
pobreza/pobreza extrema na regido, estes grupos continuam com grande vulnerabilidade
a pobreza. Indigenas e negros também apresentam menor escolaridade e maior
mortalidade infantil, por exemplo. Ainda, o cruzamento das categorias de género e
etnia/raca mostra populagdes mais vulnerdveis, como as mulheres indigenas ou
mulheres negras.

Somente a partir da Revolucdo de 1930, segundo Pochmann (2014a:14), com o
desencadeamento do ciclo de industrializacdo nacional acompanhado por importante
expansdo das ocupacdes urbanas assalariadas, foi reduzida a exclusdo dos intocaveis.
Mas ela continuou ampla durante o século XX: o Estado Novo (1937-1945) e o Regime
Militar (1964-1985) exemplificam como as classes dominantes responderam as
demandas pela universalizacdo de direitos. Ao longo da histdria, as elites do pais se
negam a realizar as reformas sociais que alterassem a condi¢do de intocdvel de grande
parte da populacdo. Também, na passagem dos regimes autoritirios (Estado Novo e
Ditadura Militar) para a democracia ndao houve rupturas profundas: de maneira geral, as
transi¢Oes politicas no Brasil foram articuladas e sob controle compartilhado dos antigos
regimes autoritarios. Como no Brasil a renda, a riqueza e o poder sdo demasiadamente
concentrados, experiéncias revoluciondrias foram massacradas, sempre, por forcas do
conservadorismo (Pochmann, 2015:34).

A questdo de género também é importante na andlise da desigualdade''. Ainda
hoje, as mulheres apresentam renda mais baixa que os homens no Brasil e sdo
identificadas com ocupacOes ou atividades socialmente desvalorizadas, como as
relacionadas ao cuidado e limpeza®. Isso ocorre mesmo com as mulheres apresentando
melhores indicadores educacionais que os homens, ou seja, somente O acesso a
educagdo nao foi capaz de alterar essa dindmica social de desigualdade de género no

Brasil (Pinheiro, Lima Jr., Fontoura e Silva, 2016; Oliveira e Almeida, 2015; Gibb e

"' Segundo o indicador de Gender Parity em TBM da Unesco de 2015, o Brasil apresentava um valor de
TBM feminina / TBM masculina de 1,4. Para comparacio, o valor deste indice para a Argentina no
mesmo no foi de 1,62, da Coléombia de 1,16. Da India foi de 0,99.

"2 No caso das mulheres negras, a associagdo a servigos ligados a cuidado e limpeza é ainda maior, como
heranca da escraviddo, que relegou as mulheres negras esse papel social, tal como discute Davis (2016)
para o caso dos Estados Unidos.
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Oliveira, 2015). Além do que, quanto maior a escolaridade, maior é a diferenca
salarial entre homens e mulheres no Brasil (Teixeira, 2013).

Segundo CEPAL (2015a), a desigualdade de género continua sendo uma marca
da desigualdade social na América Latina e Caribe: na regido, as mulheres sdo 51% da
populagdo total, mas correspondem a 38% da renda monetéria total gerada. Com
variagdes entre os paises, em 2011, 32% da populacdo feminina ndo estudante com 15
anos ou mais ndo tinha renda prépria (no Brasil, este nimero era de 30% em 2011),
contrastando com 12% da populacdo masculina desta mesma faixa etdria e condigao.
Segundo o relatdrio, a falta de autonomia econdmica estd diretamente ligada ao trabalho
doméstico ndo remunerado exercido pelas mulheres e melhorou nos ultimos anos pela
insercdo das mulheres no mercado de trabalho e pelos programas de transferéncia de
renda, com foco principalmente nas mulheres.

O relatdrio relaciona o trabalho doméstico ndo remunerado a pobreza, na medida
em que impede a mulher de atingir a autonomia econdmica, o que também estd
relacionado a violéncia de género. J4 as mulheres que combinam o trabalho doméstico
nao remunerado e o trabalho remunerado no mercado, enfrentam uma alta jornada de
trabalho (Gibb e Oliveira, 2015; Teixeira, 2013). Os dados mostram ainda que tal
questdo ndo afeta somente mulheres adultas, mas afeta as mulheres desde a infancia.
Além disso, muitas idosas nunca se “aposentam” destas responsabilidades e, na velhice,
ao invés de ser objeto de cuidado, passam a ser cuidadoras de outros dependentes, como
netos, conjuges ou outros 1dosos.

Mas especialmente quando analisamos critérios de género e cor/ragca juntamente,
percebe-se que as mulheres negras no Brasil apresentam indicadores socioecondmicos
muito piores que os de homens brancos. Tal aspecto ¢ retratado em “Quarto de despejo:
diario de uma favelada” (Jesus, 2007), escrito entre 1955 e 1959, que relata o cotidiano
de uma mulher mae, negra e pobre para sobreviver na periferia de Sdo Paulo e a
constante dificuldade de viver em um pais machista e racista, o que por vezes foi
empecilho para o reconhecimento de seu talento como escritora. Carolina era
considerada “diferente” em seu meio porque lia, escrevia e era financeiramente
independente de homens. A vida de Carolina parece ndo mudar nos 5 anos do didrio: ao
inicio de um novo dia ela estd na estaca zero e somente com seu esforco (que é enorme),
ela ndo consegue melhorar a sua vida e a dos filhos.

Também € gritante no Brasil a desigualdade regional, seja ela entre as regides do

Brasil segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (considerando
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que o Norte'® e o Nordeste'* ainda apresenta piores indicadores socioeconémicos que o
Sul®, Sudeste'® e Centro-Oeste'’) ou entre o campo e a cidade (com piores indices
socioecondmicos no campo que na cidade). Nos famosos cordéis de Patativa do Assaré
(2012) encontram-se alguns exemplos do drama da pobreza, que leva os “flagelados
nordestinos” a viajar pelas estradas em busca de uma vida melhor. Pochmann (2015)
aponta que a hierarquizacdo inter-regional estabelecida no Brasil é fruto do
colonialismo em um primeiro momento, mas que as relacdes entre as diferentes regides
do Brasil expressam um tipo de “colonialismo interno”, com uma correlagdo entre a
concentracdo econdmica e o poder politico e administrativo. Para ilustrar, o autor cita
que 80% das familias ricas do Brasil na atualidade se concentram em 4 municipios do
pais: Belo Horizonte, Brasilia, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Mas a desigualdade regional nem sempre teve o formato atual: segundo Furtado
(1979:238), o processo de industrializacdo comecou em todas as regides do pais
concomitantemente e foi no Nordeste que se instalaram as primeiras manufaturas
téxteis, logo apds a reforma tarifaria de 1844. Em 1910, relembra Furtado (1979) que o
numero de operéarios téxteis do Nordeste era similar ao encontrado em Sao Paulo. Mas,
superada a primeira etapa de ensaios, o processo de industrializacdo tendeu a se
concentrar em Sao Paulo: o censo de 1920 assinalava que 29,1% dos operdrios
industriais do Brasil se concentrava em Siao Paulo. Assim, apds a alternancia entre
ciclos econdmicos e polos dindmicos da economia brasileira, Sdo Paulo se consolida
como centro da produg¢do e populacio do Brasil, com consequéncias importantes para as

desigualdades regionais.

Se, pela metade do século [XX], a economia brasileira havia alcancado um
certo grau de articulacdo entre as distintas regides, por outro a disparidade de
niveis regionais de renda havia aumentado notoriamente. Na medida em que
o desenvolvimento industrial se sucedia a prosperidade cafeeira, acentuava-se
a tendéncia a concentragdo de renda (Furtado, 1979:238).

Mas os dados, segue Furtado (1979), mostram que a concentragcdo regional se

intensificou ap6s a segunda guerra mundial:

A participagdo de Sao Paulo no produto industrial passou de 36,9% para
45,3% entre 1948 e 1955. Durante o mesmo periodo a participacdo do
Nordeste (incluida a Bahia) desceu de 16,3% para 9,6%. A consequéncia tem
sido uma disparidade crescente nos niveis de renda per capita. Em 1955, Sao

13 Formado por: Amazonas, Roraima, Amap4, Pard, Tocantins, Rond6nia, Acre.

' Formado por: Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e
Sergipe.

15 Formado por: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand.

'® Formado por: Sdo Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro.

17 Formado por: Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal.
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Paulo, com uma populacio de 10.330.000 habitantes, desfrutou de um
produto 2,3 vezes maior que o do Nordeste, cuja populagio no mesmo ano
alcancou 20.100.000 (Furtado, 1979:238-239).

Todos esses aspectos se combinam para dar ao Brasil o titulo de um dos paises
mais desiguais do mundo, como discutiremos a seguir, com desigualdades em termos de
renda e em termos de acesso a direitos sociais, apesar de apresentar diferentes
momentos em sua histdria recente. Em linhas gerais, como relembra Fagnani (2017a),
entre 1960 e 1980 o Brasil passa por um periodo que combina crescimento econdmico
com crescimento da desigualdade (coincidente, em linhas gerais, com o periodo da
ditadura militar), passando por uma estagnacdo da economia e estabilizacdo do
coeficiente de Gini de 1980 a 2001, para de 2001 a 2015 retomar o crescimento
econdmico e reduzir o coeficiente de Gini. Assim, diferente do periodo analisado por
Hoffmann (1978), Langoni (1973), Cardoso (1978), Serra (1978), Medeiros (1993) e
Malan (1978), temos nos anos 2000 segundo Fagnani (2017a) o crescimento da
economia com a diminui¢do das desigualdades e uma melhoria dos indicadores sociais e
do mercado de trabalho.

Tais questdes se refletem fortemente no acesso a educacdo. Dados do Global
Education Monitoring Report, utilizando dados da PNAD, mostram que, em 2015, as
taxas de conclusdo do Ensino Médio, etapa anterior ao nosso objeto de estudo, no Brasil
foram muito fragmentadas de acordo com alguns grupos sociais. Por exemplo, a taxa de
conclusdo foi de 56% entre homens e 70% entre as mulheres; 43% na regido rural e
66% na regido urbana; com grande disparidade regional, alcangando 48% no Piaui e
75% em Sao Paulo; 39% entre os mais pobres, 52% entre os pobres, 64% entre os de
renda média, 75% entre os ricos, 87% entre os mais ricos; 30% entre os indigenas, 54%
entre os pretos, 57% entre os pardos, 71% entre os amarelos, 72% entre os brancos. Ou
seja, os dados mostram que no nivel anterior a ES ha imensa desigualdadelg, o que afeta
os grupos que demandam acesso a educacdo e pode ampliar as desigualdades
encontradas neste nivel. Além disso, o ensino médio € hoje considerado um gargalo no
nosso sistema educativo, pois € o nivel em que hd menor taxa liquida de matricula dos

jovens na educacdo bdsica. Neste nivel, os problemas causados pela distor¢ao idade-

'® No entanto, Campello (2017) argumenta que de 2002 a 2015 caiu em um tergo a desigualdade entre os
5% mais pobres e o resto da populacdo brasileira em termos de acesso ao ensino médio. Segundo a
publicagdo, a partir de dados da PNAD, o percentual de jovens de 15 a 17 anos que frequentava o ensino
médio ou etapa posterior passou de 40,8% em 2002 para 57,9% em 2015. No entanto, esse nimero entre
0s 5% mais pobres no Brasil foi de 10,7% para 39% no mesmo periodo e entre os 20% mais pobres foi de
16,3% para 43,4%.
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série também em niveis educacionais anteriores aparecem (Portella, Bussman, Oliveira,
2017), por ser um periodo em que muitos saem da escola por precisar buscar trabalho,
por gravidez precoce, por responsabilidades do trabalho doméstico, entre outros
motivos.

Assim, enquanto nos modelos francés e alemao, que respectivamente com o Bac
e o Gymnasium ja separa, desde a pré-adolescéncia aqueles jovens que poderao ir para a
Universidade e os que ndo (ou, a desigualdade de acesso ja € tragada antes da porta de
entrada para a ES, como lembra Moraes, 2015:203), o sistema brasileiro permite que,
em teoria, todos possam ter acesso a ES. Mas os dados mostram que, na pratica, ha
grandes disparidades regionais, de raca, renda e género nos indices de finalizacdo do
Ensino Médio no Brasil, que j4 representam uma barreira para o acesso 2 ES". Sampaio
e Oliveira (2015) também apontam que, na histéria do Brasil, o acesso a educacgdo
sempre esteve marcado por desigualdades: de acesso ao sistema, por exclusdo dentro do
sistema ou por padrdes diferentes de qualidade educacional, o que leva ao que os
autores denominam desigualdade de acesso, de tratamento e de conhecimento. Souza e
Oliveira (2003) também argumentam que a ampliacdo do acesso a educacdo no Brasil
ndo eliminou as fortes desigualdades regionais e internas dos proprios sistemas. Estas
desigualdades ocorrem reproduzindo as diversas desigualdades da sociedade brasileira.

Além das desigualdades, o nivel de conclusdo de ensino médio ainda € baixo: o
crescimento da educacdo superior ocorreu em descompasso com o crescimento do
ensino médio brasileiro. “Enquanto as matriculas do ensino médio, nas tltimas décadas,
cresceram cerca de 120%, as da educag@o superior cresceram cerca de trés vezes mais”
(Ristoff, 2014:726), o que revela uma dissintonia entre os niveis educacionais. Além
disso, mostra que a ES se alimenta em grande parte de graduados de longa data.

Mas mesmo entre a populacdo que finalizou o ensino médio, as desigualdades
permanecem, como mostra a Tabela 1: mesmo entre os que concluiram o ensino médio,
as mulheres possuem maior chance de entrar na universidade, brancos tem mais chances

que negros, os mais ricos tem mais chances e os egressos de escolas privadas também.

" Também segundo Moraes (2015), como em tese nio ha diferenciacdo anterior (como na Franga e
Alemanha) o lado mais forte da desigualdade de acesso a ES se transfere, no EUA, para dentro do
sistema, com diferentes tipos, em especial a partir da renda dos estudantes. O Brasil, segundo o autor,
estaria imitando este modelo da “industria da educag@o”, criando também um sistema de ES altamente
segmentado.
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Tabela 1 - Taxa de ingresso no ensino superior da populagdo com ensino médio completo, por sexo, cor/raga,
rendimento, segundo rede do ensino médio concluido, % (2017)

Rede de Ensino Médio
Caracteristicas concluido
selecionadas Total Rede Rede R e.d ©
L . publica e
publica |privada privada
Total 43,2 35,9 79,2 54,0
Homem 40,9 33,0 78,1 53,3
Sexo Mulher 45,0 38,2 80,1 54,7
Branca 51,5 42,7 81,9 59,6
Cor/Raca Preta ou parda 334 29,1 71,6 45,8
Até 20% 36,6 32,1 75,1 45,1
Mais de 20% até 40% | 37,1 28,6 71,7 47,0
Classe de percentual de Mais de 40% até 60% | 40,9 33,2 74,6 50,1
rendimento domiciliar | Mais de 60% até 80% | 46,1 38,5 82,9 60,4
(ordem crescente) Mais de 80% 50,5 44,1 81,1 61,3

Fonte: Adaptado de IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2° trimestre, 2017.

Outro problema grave da juventude brasileira € a existéncia dos chamados “nem-
nem”, jovens que ndo estudam e nem trabalham. Estudo da CEPAL (2016) mostra que,
em 2013, 6,5 milhdes de brasileiros de 15 a 24 anos se encaixavam neste grupo e que
uma em cada quatro mulheres desta idade estava neste grupo. Os dados mostram que o
cruzamento das varidveis negro e mulher € a que combina mais vulnerabilidades: 29,6%
das jovens negras de 15 a 24 anos em 2013 estavam na categoria nem-nem, contra
12,1% entre os homens brancos da mesma idade.

Quanto as desigualdades na ES em si, dados também do Global Education
Monitoring Report, utilizando dados da PNAD, mostram que o nivel de matricula na ES
por grupos sociais também é muito diferenciado, refletindo as desigualdades brasileiras
que discutimos neste capitulo. Para o grupo de 18 a 22 anos no Brasil, 15% dos homens
frequentam a ES e 22% das mulheres; 7% dos jovens da érea rural e 21% dos da area
urbana; ha grande disparidade regional, com os menores indicadores ficando com o
Maranhao (10%) e os maiores com o Distrito Federal (34%); entre os mais pobres,
alcanca 5%, entre os pobres 10%, os de renda média 15%, os ricos 25% e 0s mais ricos
47% (o que indica que a varidvel renda das familias € uma das que mais segrega o
acesso a educagdo superior ainda); entre os indigenas 6%, entre os pretos 12%, entre os
pardos 13%, entre os brancos 27%, entre os amarelos 38%.

Assim, percebe-se que as desigualdades de género, racial e regional apresentadas

neste capitulo se manifestam ndo sé na renda, mas também no acesso aos direitos
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sociais. Elas se combinam para tornar o acesso a ES ainda inferior (ou “de elite” de
acordo com a classificagdo de Trow (1976)20) em termos de taxa liquida de matriculas
ainda baixa em relagcdo a outros paises; e de elite em outro sentido, no sentido de mais
segregado (menos inclusivo e menos democrdtico, no sentido apresentado na
introducdo), com o corpo estudantil (mais branco, mais rico e mais concentrado no
Sul/Sudeste) ainda sendo bastante diferente do perfil da juventude brasileira. Além
disso, a ES afeta as desigualdades no pais: por exemplo, Blom, Holm-Nielsen e Verner
(2001) mostram que o retorno em termos de saldrio da ES no Brasil aumentou
drasticamente de 1982 a 1998, o que caminha na mesma direcio do aumento das
desigualdades no pais neste periodo: a ES, se acessivel somente para os ja privilegiados,
pode ampliar as desigualdades. E, ainda hoje, o acesso a ES se mantém como um
instrumento de segregacgao: segundo o relatorio “Education at a Glance 2018” (OCDE,
2018:98), em uma comparacdo entre os paises da Organizagdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e parceiros (Brasil, Costa Rica e Lituania), o
Brasil € o segundo pais entre os analisados com maior diferencial de rendimento entre
uma pessoa com ensino médio completo e uma com graduacido completa. Em média, no
Brasil, uma pessoa com educacio superior completo tem rendimentos 2,35 vezes maior
que uma pessoa com ensino médio completo. Nesse quesito, o Brasil s6 perde para o
Chile (2,64). A média da OCDE ¢ de 1,44. J4 na comparagdo dos diferenciais de saldrio
de trabalhadores com ensino médio completo e trabalhadores com ES (considerando
mais amplamente cursos de ES de curto ciclo, graduacdo, mestrado, doutorado e
equivalentes), o Brasil é o pais mais desigual, com o saldrio de um trabalhador com ES
sendo 2,49 o saldrio de um trabalhador com ensino médio completo. O Chile tem a
média de 2,37. A média da OCDE neste quesito é de 1,54. Percebe-se que, no Brasil, o

acesso restrito a ES contribui para o aumento das desigualdades.

Se em determinada sociedade a educag@o e seus diplomas sdo essenciais para
definir qualidade de vida, prestigio e poder, entdo a reivindicacdo ao acesso
tem um sentido muito amplo. Ela é forte. Como a aquisi¢do do diploma se
traduz em mobilidade social e equaliza¢do das condi¢cdes de vida, ou é pré-
condi¢do para isso, o acesso torna-se demanda gritante. Se as diferencas

% Martin Trow (1970) sugeriu uma tipologia de classifica¢do de sistemas de ensino superior com trés
categorias: sistema de elite, taxa liquida de escolarizagdo (ou percentual) até 15%, sistema de massa, taxa
liquida de 15 a 33% e sistema universal com uma taxa liquida de 33 a 40%. Segundo Prates (2007), em
1996, apenas 6 paises (Coréia , Canadd, Bélgica, Grécia, Franca e Estados Unidos) estavam na categoria
de “sistema universal” e 10 paises ainda se encontravam na categoria de “sistema de elite” ( entre eles,
Suécia, Hungria, Alemanha, Dinamarca, Sui¢a, Brasil). No entanto, como mostram Gomes e Moraes
(2012) e diversos outros autores, o Brasil vem fazendo sua transi¢do para um sistema de massa mais
recentemente.
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sociais s3o menos marcadas, esse acesso pode ser menos crucial — e a
demanda tende a ser menos exacerbada (Moraes, 2015:201).

Ao mesmo tempo, a ampliagdo do acesso a ES pode gerar corrosdo das relacdes
sociais tradicionais, status e hierarquias.

Apesar de o Brasil se destacar pela desigualdade nas comparagdes
internacionais, a simples discussdo de que existe desigualdade é um tabu ainda no
debate ptiblico, por opor projetos diferentes de pais, que ferem interesses de um grupo
ou de outro. Souza (2015) defende que tamanha desigualdade sé € possivel devido ao
sequestro da “inteligéncia brasileira” para o servigo do 1% mais rico, através, por
exemplo, da justificativa de que os problemas brasileiros ndo vém da grotesca
concentragdo de riqueza, mas sim da “corrup¢ao” do Estado, oposto ao mercado como
virtuoso e eficiente.”

Como vimos, portanto, o acesso aos direitos sociais — sendo a ES um deles — esta
condicionado pela desigualdade social: grupos com maior renda ou provenientes de
grupos socialmente mais privilegiados em geral tem maior facilidade de acesso. Este é
um dos imputs dados a ES pela sociedade. Mas a ES também pode ser uma ferramenta
para diminuir as desigualdades em uma sociedade se se torna mais acessivel também
para aqueles provenientes de grupos menos favorecidos. Além disso, a ES pode ndo ser
s60 um caminho para empregos com melhores saldrios, mas também pode empoderar
individuos e transformar a sociedade. Assim, a ES ndo é passiva, mas pode ter um

impacto na desigualdade social.

1.4.Breve panorama da desigualdade no mundo: entre o Welfare State e o
neoliberalismo

Nao buscamos neste capitulo tratar extensivamente da tendéncia de aumento da
desigualdade no mundo, como realizado por inimeros autores como Antunes (2011),
Pochmann (2015), Piketty (2015) e Milanovic (2016), mas sim retomar algumas teorias
que explicam as desigualdades e sua relacdo com a educacdo, para ilustrar como, no
Brasil, a ES tem as marcas da desigualdade.

Porém, faz-se necessario retomar que, durante os chamados anos dourados do
pos-guerra (1945 - 1975) ocorreu redugdo da desigualdade nos paises ditos

desenvolvidos, a partir da ado¢do do chamado Welfare State (Esping-Andersen, 1991).

*! No entanto, como aponta Galbraith (2004:9), o uso das teorias econdmicas para justificar a
desigualdade ndo é uma exclusividade do Brasil, mas algo presente no capitalismo.



52

No entanto, com a crise dos anos 1970, a ascensdo do neoliberalismo®* e a III
Revolugdo Industrial, os rumos da estruturacdo social foram alterados e levaram a uma
grande regressdo social e a uma retomada do movimento de concentragcdo da riqueza e
da renda dentro dos paises (Stiglitz, 2017; FMI, 2017; Ocampo, 2017; Oliveira, 2013).
Nos anos 1970, incertezas de diversos cunhos (estagflacdo, choques do petréleo, fim do
padrao dodlar-ouro) fazem ganhar forca a hipdtese de que a saida da crise passaria por
fazer ajustes no trabalho e nos gastos sociais.

Desde entdo, tem ocorrido também uma onda de aliangas, fusdes e aquisi¢oes
que converge para a conformacgdo de grandes corporacdes privadas globais (Pochmann,
2015:46) e coloca limites na atuacdo dos Estados. Esses aspectos, combinados, levaram
a ampliacdo da desigualdade - e em particular nos paises centrais, onde a desigualdade

. 23
era menor - a partir dos anos 19707

Com a crise, reapareceram as condi¢des para que o liberalismo voltasse a ser
dominante, o que fez com que o Estado restringisse sua atuagcdo na economia
e gerasse menos empregos, 0 que piorou bastante as condi¢des do mercado
de trabalho. Concomitantemente, a III Revolu¢do Industrial reduziu
radicalmente a necessidade de trabalhadores, tanto na producdo direta de
bens como nos servigos associados a producdo, gragas a introducdo do
computador. Ou seja, num mundo em que os trabalhos da agricultura, da
inddstria e dos servicos produtivos eram reduzidos, também o Estado
diminuia as oportunidades de emprego (Antunes, 2011: 2-3).

Piketty (2014) analisa outras duas tendéncias que explicariam a ampliacdo da
concentracdo da renda apds 1970, relacionadas a desregulamentacdo financeira que se
amplia desde entdo: i) o abismo se amplia entre as rendas do trabalho, com os
rendimentos de altos executivos se distanciando cada vez mais dos rendimentos do
restante da populacdo; ii) a taxa de remuneragcdo do capital (sob a forma de lucros,
dividendos, juros, aluguéis entre outros) cresce significativamente mais que a taxa de
crescimento da economia como um todo, o que faz com que a riqueza herdada aumente
mais que a renda e a producdo. Por outro lado, Milanovic (2016) explica que a renda
dos quintis médios no mundo (devido especialmente ao crescimento da Asia) e dos 1%
mais ricos no mundo foi a que mais cresceu em termos percentuais de 1988 a 2008. No
entanto, em termos absolutos, grande parte do aumento da renda mundial de 1988 a

2008 foi absorvida pelos mais ricos do mundo (44% do crescimento da renda total foi

2 De acordo com Anderson (1995), o neoliberalismo nasceu logo depois da II Guerra Mundial tendo
como base tedrica “O Caminho da Serviddo”, de Friedrich Hayek” (Oliveira, 2013:11). Em termos
politicos, um dos maiores expoentes do neoliberalismo é Margareth Thatcher e sua “revolugdo
conservadora” (Moraes, 2013:20).

* E importante também notar que em paises que a desigualdade era maior é maior ela tem caido, embora
a maioria da populacdo mundial viva em paises em que a desigualdade tem aumentado nos tltimos anos
(Jayadev et ali., 2015:4).
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apropriado pelos 5% mais ricos e quase 20% pelos 1% mais ricos, enquanto cada 5% da
chamada classe média global se apropriou de 2 a 4% do aumento da renda neste
periodo), contribuindo para o que o autor chama de “plutocracia global”. Milanovic
(2016), citando o ranking de biliondrios da Forbes, que comecou a ser divulgado em
1987 e inicialmente continha 145 biliondrios, lembra que estes somavam uma riqueza
de USS$ 450 bilhdes. Corrigindo o minimo de US$ 1 bilhdo a precos de 1987 para 2013
(o que seria US$ 2 bilhdes), a lista em 2013 conteria, segundo o autor, 750 bilionarios,
somando uma riqueza de US$ 4,5 trilhdes a precos de 1987.

Ao mesmo tempo, a concentragdo da renda abriu espaco para ocupacdes ligadas
a servicos pessoais: o trabalhador tipico € cada vez menos o empreendedor do
conhecimento e da boa vida e mais o trabalhador dos servicos pessoais desqualificados
e de baixa remuneragdo, possibilitados por uma crescente desigualdade social”
(Antunes, 2011:134). Segundo Antunes (2011), inspirado em Marx, esta seria a
retomada da verdadeira face do capitalismo, apds algumas décadas de regulacio.
Entre os conservadores, esta nova fase ganhou diversos nomes como era pds-industrial,
pos-moderna, pds-fordista, sociedade do conhecimento e da informacao, que enfatizam
como os erros do pds-guerra comprometeram o desenvolvimento econdmico, mas que a
retomada dos valores liberais teria recolocado a importancia do “trabalho duro” e do
esforco individual.

Desde os anos 70/80, a desigualdade volta a crescer no mundo. A discussao
sobre a desigualdade passou a atrair maior aten¢do dos economistas em todo o mundo
em especial pelo seu efeito deletério no crescimento econdmico e a partir da crise de
2008. O mainstream®, a0 mesmo tempo em que tem essa preocupacio com a
desigualdade, tem em geral como premissas que a desigualdade ¢ “necesséria para a
competitividade”, para a “estabilidade econdmica”, para “restaurar a confianga”, para
“garantir investimentos”, como relembram Kliksberg (2014) e Piketty (2015). Lé-se,

por exemplo, em um muito difundido manual de microeconomia que:

Growing inequality can disadvantage low-wage workers, whose limited
opportunities might lead them to drop out of the labor force; in the extreme,
they might even turn to crime. However, it can also motivate workers, whose

A esse respeito, como exemplo do pensamento econdmico do mainstream, é caracteristico que em um
discussion note do FMI (Ostry et al.,, 2014) a desigualdade apareca como um problema para o
crescimento econdmico ao longo do documento e s6 seja considerada “um problema moral” (“ethically
undesirable”, Ostry et al., 2014:25) nas consideragdes finais. Inclusive, o documento defende que a
desigualdade pode impactar negativamente o crescimento econdmico ndo diretamente, mas mais devido
aos esforcos em redistribuir renda, que podem ser ineficientes e atrapalhar o funcionamento dos mercados
(Ostry et al., 2014:4).
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opportunities for upward mobility through high-wage jobs have never been
better (Pindyck e Rubinfeld, 2001: 529).

Com o neoliberalismo que ganha forga a partir dos anos 1980 sdo retomadas
ideias de que os que estdo “no topo” ali chegaram por algum tipo de mérito proprio ou
de seu pais, sem nenhuma relagdo com o fato de os “de baixo” continuarem embaixo.
Por exemplo, Angus Deaton, ganhador do prémio Nobel de Ciéncias Econdmicas de
2015, em seu tltimo livro (Deaton, 2013) argumenta que a desigualdade é resultado
do progresso. O que Deaton chama de “Grande Fuga” (Great Escape) é a “fuga” de
parte da humanidade da morte precoce e da fome, tendo como marco a revolugdo
industrial. A revolucdo industrial teria levado o Reino Unido (em um primeiro
momento) a melhorar de vida, deixando para trds a grande maioria do mundo, que ndo
teria conseguido escapar, ampliando assim as desigualdades. Assim a desigualdade seria
fruto do avango de uma parte do sistema mundial enquanto outros ficaram para trds e
seu avan¢o nada teria a ver, em geral, com a pobreza de outros. A revolu¢do industrial,
segundo o autor, seria responsavel pela criacio de um sistema estdvel que mantém
constante a geracdo de riqueza e seria um dos casos mais benignos de “fuga” por ndo
ocorrer as custas de outros. Ou seja, a revolugdo industrial seria um processo sem
perdedores e, lentamente, a melhoria de uns influenciaria outros. Para o autor, o mundo
estaria em uma trajetéria de melhora e as reversdes seriam fruto de guerras, doencas e
mas politicas, ndo uma logica do capitalismo em si.

Este debate também influencia a politica e a economia brasileiras, porém,
enquanto no inicio do Século XXI o aumento da desigualdade nos paises do Norte era

destaque, o Brasil parecia estar em uma espécie de contramao.

1.4.1. Inicio do século XXI: o Brasil na contramiao mundial?

Nos anos 2000, em especial apds a crise mundial de 2008, estudos mostravam
que o Brasil estaria na “contramio do mundo”, reduzindo as desigualdades no pais
enquanto a desigualdade crescia, em especial entre os paises do Norte do globo. Esse
argumento foi muito frequente em estudos nacionais e internacionais até o ano de 2014,
e ¢ também discutido entre as paginas 86 e 95 desta tese (se¢do 2.3.).

Por exemplo, segundo o Dieese (2014a), entre 2002 e 2012, no Brasil, o
coeficiente de Gini diminuiu de 0,59 para 0,53, enquanto, nesse mesmo intervalo de

tempo, a razdo entre a renda dos 10% mais ricos e a dos 40% mais pobres declinou de
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22,2% para 15,4%, por exemplo. Dieese (2017) pondera que, apesar da melhora, o pais
continuava apresentando altos niveis de desigualdade, mas dado o aprofundamento das
desigualdades econdmicas e sociais no mundo no periodo recente, o Brasil ganhou lugar
de destaque, indo numa espécie de contramao do resto do mundo: entre 1988 e 2008, o
coeficiente de Gini aumentou em 58 paises, enquanto, no mundo, sete de cada dez
pessoas residem em paises cuja concentracdo da renda se ampliou no periodo recente.

Outro estudo que coloca o Brasil na contramdo das tendéncias de aumento das
desigualdades € o da Oxfam (2014), que mostra que desde o inicio da crise financeira
internacional mais que dobrou o nimero de bilionarios no mundo e 7 entre 10 pessoas
vivem em paises nos quais a distdncia entre ricos e pobres é maior do que era hd 30
anos. O estudo também mostra a queda da participacdo da renda do trabalho no PIB
para um amplo conjunto de paises. Mas, apesar dos histdricos e graves problemas de
desigualdade social no Brasil, o pais € citado por Oxfam (2014) como excecdo, ao ser
comparado a tendéncia que se verifica no mundo, de aumento da desigualdade social,
inclusive com a utilizacdo do termo Brazilian Dream. Entre os Brics, no inicio do
século XXI, o relatorio relembra que o Brasil foi o unico a reduzir a desigualdade.

De fato, alguns autores caracterizam o inicio do século XXI como estando na
contramdo da histéria brasileira como um todo, ou, mais amplamente, o periodo pds
1988 como estando na contramao da histéria brasileira (Fagnani, 2018a). A sociedade
brasileira, fundada na desigualdade e na exclusdo, teve um momento em que se
institucionalizou o combate as desigualdades e em que se garantiu direitos, o que €
marcado pela Constituicdo Federal de 1988 (CF 88) e sua institucionalidade, e pelo
inicio do século XXI, com a ampliacdo dos gastos sociais e a redugcdo das
desigualdades.

No inicio do século XXI, no Brasil, ocorreu forte expansdo de gastos na
educacgdo, com resultados na ampliagdo dos anos de estudo da populacdo e da ampliacao
do acesso a educacdo superior (Campello, 2017), como discutiremos mais a seguir.
Inclusive, Campello (2017) afirma que, aliada a queda da pobreza e da miséria sem

precedentes da histdria brasileira, nesse periodo:

E inegivel a reducio da desigualdade de renda usando os dados da Pnad. O
crescimento real da renda do conjunto da populacdo chegou a 38% e foi
ainda mais acentuado entre os mais pobres. A renda dos 20% mais pobres
cresceu quase 4 vezes mais rdpido que a dos 20% mais ricos. A ampliacdo
acima da inflag@o ocorreu para todas as faixas de renda, apesar dos efeitos da
crise econdmica que ja se fizeram sentir a partir de 2012 (Campello,
2017:63).
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Campello (2017), que explicita a correlacdo no Brasil entre desigualdade e
pobreza, se baseia no “Indice de pobreza cronica multidimensional” desenvolvido pelo
Banco Mundial. O indice incorpora indicadores de renda monetéria e ndo monetdria e
define que “pobreza cronica multidimensional” afeta familias com renda abaixo da linha
pobreza com trés ou mais privagdes dentre as sete dimensdes consideradas estratégicas
referidas nas consideracdes metodoldgicas (educacao, infraestrutura, habitacdo, bens de
consumo, desigualdade racial, saide, renda). Campello analisa, em especial a partir de
dados da PNAD de 2002 a 2015, como melhorou o acesso a direitos basicos no Brasil e
como reduziu o hiato entre os 5% e os 20% mais pobres no Brasil e o resto da
populacdo. A autora mostra que foi reduzida a desigualdade no acesso a direitos sociais
de 2002 a 2015%, trazendo uma perspectiva mais ampla para o conceito de
desigualdade, geralmente tratado como uma questdo de renda. Por exemplo, para um
exemplo bem brasileiro, ter uma cisterna no semidrido do Nordeste, segundo a autora,
marca a diferenga entre passar fome ou ndo e tais bens ndo sdo contabilizados nas
estatisticas de patrimonio e renda.

Segundo Campello (2017), em 2002, os pobres cronicos no Brasil somavam
9,3% da populagdo, enquanto que em 2015 o percentual € reduzido para o indice de 1%:
mas a pobreza cronica multidimensional cai ainda mais acentuadamente do que a
pobreza exclusivamente pela renda, refletindo o esforco de superar privagdes historicas
e estruturais como foi o caso da educacdo dos pais, acesso a dgua de qualidade,
saneamento, energia e acesso a bens de consumo. Assim, afirma a autora que “em todas
estas perspectivas o Brasil de 2015 ¢ muito menos desigual que o Brasil de 2002”
(Campello, 2017:70), inclusive considerando esse indice em relacdo a cor/raca,
populacdo urbana e rural e regides do Brasil.

Mas nem todos os pesquisadores da tematica da desigualdade concordam que
tenha ocorrido uma queda da desigualdade no inicio do século XXI. Fagnani (2017a)
chama esse debate de “falsa controvérsia” e afirma que houve sim queda da
desigualdade da renda do trabalho, em decorréncia, segundo ele “do crescimento da
economia e suas consequéncias no mercado de trabalho e na potencializacdo dos gastos
sociais e dos efeitos redistributivos do Estado Social fundado em 1988 (Fagnani,
2017a:3). Mas o autor pondera que tais mudancas ndo vieram acompanhadas por

mudancas estruturais necessarias para aprofundar e manter esses progressos, tais como

* Para uma critica a “privatizacio do acesso aos direitos sociais” na América Latina nos anos 2000, ver
Lavinas (2014).
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uma reforma tributdria que corrigisse o cardter regressivo do sistema tributdrio
brasileiro™.

Ja Pochmann (2015) calcula, a partir de dados do Censo, a variagdo acumulada
dos decis de rendimento médio da distribui¢do da renda da populacdo economicamente
ativa no inicio do século XXI. O autor mostra que a renda, durante essa década, cresceu
em média 25,5%, mas com maior crescimento nos décimos mais pobres: por exemplo, o
crescimento do primeiro décimo foi de 59%, do segundo (o maior) de 75,5%, o terceiro
de 57,5 e dai segue uma trajetéria quase sempre declinante, até chegar ao tltimo décimo
(o mais rico), em que a renda média cresceu 19,9%. Assim, a razdo entre o rendimento
médio do décimo mais rico e o rendimento médio do décimo mais pobre caiu de 53,2
em 2000 para 39,4 em 2010, indicando melhora na distribuicao de renda de acordo com
os dados do Censo.

Para Campello (2017), Fagnani (2017a) e Pochmann (2015), a queda da
desigualdade de renda no Brasil se deve a uma combinagdo das melhorias observadas
no mercado de trabalho (como aumento do emprego assalariado, da formalizacdo dos
contratos de trabalho, dos rendimentos, especialmente os mais baixos, lutas dos
sindicatos, diminuicdo do desemprego, como discutiremos mais a fundo a seguir),
programas de transferéncia de renda como o Programa Bolsa Familia (PBF),
desenvolvimento de uma rede de protecdo social mais efetiva e crescimento econdomico,
apesar da crise econdmica mundial. O gasto social também teve importante papel,
apesar de ainda ndo serem suficientes para reparar a exclusdo social (Fagnani, 2017a).
Segundo o autor, gastos com educacdo publica reduzem o Gini em 1,1%, gastos com
saide publica em 1,5%, gastos com Bolsa Familia em 2,2% e gastos com outras
transferéncias constitucionais reduzem o indice de Gini em 2,3%. Ja o gasto com Juros
da Divida Publica, por exemplo, aumenta o indice de Gini em 0,1%, por serem gastos
em geral pagos as camadas mais abastadas da sociedade.

No entanto, trabalhos que utilizam dados da Receita Federal, tem questionado a
dimensido da queda da desigualdade no Brasil no inicio do século XXI. E importante
dizer, a esse respeito, que tem sido muito recente a utilizagdo de dados da Receita
Federal para estudos sobre a riqueza e a desigualdade no Brasil. Pochmann (2017)
relembra que a maioria das pesquisas sobre desigualdade no Brasil se centraram em

nog¢des estritamente matematicas da desigualdade, utilizando-se das fontes oficiais de

%% Para mais informagdes sobre a regressividade do sistema tributério brasileiro, favor consultar Anfip,
Fenafisco e Plataforma Politica Social (2018)
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pesquisa disponiveis (em sua grande maioria, por sua vez, baseadas em pesquisas
domiciliares, que bem captam a renda do trabalho mas ndo tanto a renda oriunda do
capital). Assim, “o sentido das intervencdes governamentais desde a retomada do
regime democritico em 1985 concentrou-se na busca da equidade nos rendimentos do
trabalho, liberando, contudo, as rendas do capital” (Pochmann, 2017:32), em parte pela
dificuldade em realizar uma reforma tributdria mais progressiva, mas também em parte
porque a discussdo sobre desigualdade estd condicionada aos instrumentos de que se
dispde para medi-la. A partir das mais recentemente disponiveis informagdes de
declaracdo do Imposto de Renda, que melhor expressam a renda do capital, € possivel
verificar que, apesar dos avancos no inicio do século XXI, a desigualdade para
detentores do capital permaneceu elevada no Brasil*’. Por isso insiste Pochmann (2017)
na importancia dos estudos e das metodologias aplicadas para entender a desigualdade:
aqueles aspectos ressaltados ou escondidos pelas metodologias ajudam a moldar a
opinido publica e os instrumentos de intervengdo contra a desigualdade. Alguns estudos
podem levar a legitimacdo da desigualdade caso apontem para a adocdo de politicas
publicas insuficientes ou incapazes de alterar a realidade da desigualdade. Ou, nas

palavras do autor,

A experiéncia dos governos dos anos 2000 comprova inegdvel resultado em
termos da reducdo na desigualdade daqueles dependentes do rendimento do
trabalho e das transferéncias ptblicas. Era essa a manifestacdo da
desigualdade que a maioria dos estudos especializados se encontrava
concentrada até o inicio do século XXI. A partir disso, pode-se constatar que
a medida que os estudos adotem conceitos multidimensionais das iniquidades
e que consigam incorporar o conjunto dos rendimentos da populagdo, como
os dos proprietdrios, a orientagdo das politicas puiblicas tende a recair sobre
as desigualdades do capital. Isso, € claro, pelos governos comprometidos com
o enfrentamento efetivo da desigualdade, ndo a sua naturalizagdo ou mesmo
legitimag@o (Pochmann, 2017:33).

Por exemplo, em conhecido estudo baseado na metodologia de Thomas Piketty,
Morgan (2017) defende que a desigualdade de renda no Brasil € ainda mais resistente a
mudancas do que se imagina e que as tendéncias quanto a desigualdade poderiam ndo
ter sido tao diferentes assim no Brasil que no resto do mundo (se contrapondo em parte
portanto a essa visdo de que, no inicio do século XXI, o Brasil teria estado na

contramdo do mundo em termos de reducdo das desigualdades). Para o autor, segundo

7 Questdo importante é que, desde que os dados do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) se
tornaram mais acessiveis, tem ganhado peso a discussdo sobre a taxacdo de lucros e dividendos no Brasil,
isentos em geral desde 1995 de IRPF. Em diversos campos do espectro politico tem sido defendido o
retorno de sua taxagdo, com a justificativa de garantir maior progressividade do IRPF, dado que
proporcionalmente os cidaddos de maior renda recebem mais rendimentos em forma de lucros e
dividendos, reduzindo assim sua aliquota efetiva de IRPF.
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sua metodologia, que combina as bases das Contas Nacionais, Pnad e Receita Federal
para corrigir as omissdes de cada uma das estimativas e medir a desigualdade de
mercado (antes de tributacio e transferéncias), a desigualdade de renda é maior do que
se pensa e teria aumentado no inicio do século XXI. Segundo o autor, os 1% mais ricos
tinham 25% da renda em 2001 e passam a 28% em 2015, tendo capturado 43% do
crescimento da renda nesse periodo. Os 10% mais ricos passam de 54 para 55% e
capturam 61% do crescimento total. J4 os 50% mais pobres passam de 11 a 12% (14%
contabilizando o efeito do PBF), tendo capturado 18% do crescimento total, mas
crescendo em ritmo mais alto que os 10% mais ricos. No entanto, os 40% ‘“do meio”
cairam de 34 para 32% da fatia da renda nacional. Assim, segundo a metodologia do
autor, a desigualdade caiu entre os 90% mais pobres, mas houve maior concentracdo em
prol dos mais ricos: a desigualdade da renda do trabalho caiu, mas ndo foi suficiente
para se contrapor a concentracao de capital. Segundo o autor, nestes dados residiriam
parte da razdo da “revolta” de parte dos estratos medianos da sociedade brasileira em
relacdo aos governos do Partido dos Trabalhadores (PT). Ainda, a partir de Morgan
(2017), aponta-se a possibilidade de que a redu¢do da desigualdade da renda do trabalho
comprovada por outros pesquisadores no inicio do século XXI esteja relacionada a um
processo de pejotizacdo da forca de trabalho como forma de reduzir o pagamento de
impostos € encargos sociais e que passa a mascarar saldrios como lucros e dividendos, o
que se torna cada vez mais comum desde a isen¢do de pagamento de imposto de renda
de pessoa fisica de lucros e dividendos a partir de 1995.

Como ponto final deste tépico, chegamos ao ponto em que hd concordancia
entre grande parte dos autores aqui citados: a necessidade de reformar o sistema
tributario, hoje altamente baseado em impostos indiretos e regressivos. Mesmo entre os
impostos considerados mais progressivos, como o Imposto de Renda, haveria grande
espaco para mudanca, de forma a reduzir o papel do sistema tributdrio na geracdo e
reproducdo de desigualdades ao longo do tempo (Gobetti e Orair, 2015). Mas, apesar de
ampliar as desigualdades ao tributar, no gasto social o Estado brasileiro contribui para a
reducdo das desigualdades.

Dweck, Silveira e Rossi (2018) buscam mostrar que a politica fiscal tem um
impacto distributivo importante. Afirmam, baseados em estudos internacionais, que o
Brasil foi um dos paises que mais distribuiu renda nos dltimos vinte a trinta anos (pelo
menos até 2014), na contramdo das tendéncias internacionais, at¢é mesmo de paises em

desenvolvimento como México, China, India (como analisaremos no capitulo 3) e
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Russia. Os autores propdem analisar trés aspectos da desigualdade de renda: a
distribuicdo primdria da renda (decorrente do mercado de trabalho); a distribui¢do
secundéria da renda (efeitos redistributivos da politica tributdria); e os efeitos da politica

fiscal sobre o acesso a bens e servicos. E mostram que

[...] a politica fiscal tem um papel central na explicagdo da desigualdade, pois
a capacidade e a forma de arrecadar e de gastar impacta a distribui¢do da
renda dos paises, tanto em termos diretos, na determinacdo da renda
disponivel, quanto em termos indiretos, na oferta de bens e servigos gratuitos
a populacdo, especialmente saide e educacdo, que funcionam como a
redistribuicdo material de renda por meio de acesso a servicos (Dweck,
Silveira e Rossi, 2018:33).

Os autores defendem que a forma de arrecadar e de gastar influencia na
desigualdade, tanto na determinacdo da renda disponivel quanto em termos indiretos, na
oferta de bens e servigcos gratuitos a populagéozg. Para Dweck, Silveira e Rossi (2018), a
Europa ser menos desigual que o Brasil se deve ndo s6 a um mercado de trabalho
diferenciado, mas principalmente ao papel do Estado com a tributacao, transferéncia de
renda e servicos de saide e educagdo: esses aspectos na Europa atuam mais fortemente
contra as desigualdades do que no Brasil. Mas, segundo os autores, o Brasil é, na
América Latina, o pafs que mais consegue reduzir as desigualdades por meio de
transferéncias (pensdes e outras) e gastos sociais (saide e educagdo): considerando tais
gastos, no Brasil o Gini cai 16,4% (o valor mais alto de queda da regido), enquanto a
média da queda da desigualdade na regido € 9,1%.

Dweck, Silveira e Rossi (2018) analisam o impacto da politica fiscal em 5
etapas: i) a renda de mercado; ii) i somado de beneficios monetdrios governamentais;
ii1) i1 somado dos impostos diretos; iv) iii somado dos impostos indiretos; v) iv somado
dos gastos publicos em satde e educagdo. Com base na Pesquisa de Or¢amento Familiar
(POF) de 2008/09, mostram que toda a queda da desigualdade provocada pelos
beneficios monetérios (em especial Bolsa Familia, Regime Geral de Previdéncia Social
e Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), pois o Regime Préprio de Previdéncia
Social seria regressivo) e impostos diretos € perdida pelo aumento da desigualdade com
a tributacdo indireta. Mas mostram que sim, gastos com saide e educacdo publica
reduzem a desigualdade no Brasil. Resumem Dweck, Silveira e Rossi (2018) que a
politica fiscal no Brasil de um lado concentra (lado tributério) e de outro distribui (lado

do gasto).

*¥ Ver também Castro (2012), que, utilizando uma Matriz de Contabilidade Social para o Brasil, para o
ano de 2006, calcula que hd uma relacio positiva entre gasto social e crescimento do PIB, gasto social e
queda da desigualdade e gasto social e renda das familias.
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Por outro lado, histérica e institucionalmente, o Estado brasileiro pode atuar
reproduzindo ou até mesmo ampliando desigualdades. Por exemplo, especificamente
quando a ES, diversos estudos demonstram como, desde o Império, o Estado brasileiro
garantiu privilégios de acesso a ES para membros da elite. A esse respeito, Almeida
(2010), trabalhando a partir dos ordenamentos normativos presentes na histéria de 1824

a 1988, mostra que:

Muitos dos privilégios concedidos em relacdo ao acesso a educagido superior
foram regulamentados pelo Poder Legislativo. Enquanto esse Poder delegava
ou se eximia de regular e regulamentar o acesso como um todo, ndo poupou
esfor¢os em conceder certas vantagens de ingresso para poucos. Dessa forma,
enquanto o Executivo regulava e regulamentava as prerrogativas para acesso
a educacdo superior, o Poder Legislativo regulava e regulamentava as formas
“alternativas”, ou melhor, privilegiadas, para grupos privilegiados (Almeida,
2010:169).

Mas o poder executivo também atuou neste sentido. Um exemplo claro, ainda
que circunscrito a poucos cursos, se refere a Lei 5.465, de 3 de Julho de 1968,
conhecida como “Lei do Boi”. Essa lei, pouco debatida hoje, foi uma precursora as
avessas das cotas na educagdo, com efeito concentrador, em especial no campo. Na lei

se 1é que:

Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superiores de
Agricultura e Veterindria, mantidos pela Unifo, reservardo, anualmente, de
preferéncia, de 50% (cinqiienta por cento) de suas vagas a candidatos
agricultores ou filhos déstes, proprietarios ou nio de terras, que residam com
suas familias na zona rural e 30% (trinta por cento) a agricultores ou filhos
déstes, proprietdrios ou ndo de terras, que residam em cidades ou vilas que
nao possuam estabelecimentos de ensino médio (Brasil, 1968).

A lei reservava vagas nos cursos de agricultura e veterindria para agricultores e
seus filhos, o que na pratica beneficiou os filhos dos grandes proprietarios, segundo
dados e noticias de jornal da época, pois poucos sabiam da existéncia dessa lei, poucos
conseguiam avangar nos estudos para demandar uma vaga no ensino médio e na
universidade, e poucos podiam se dar ao luxo de ser mantidos pela familia na cidade,
longe do campo. A lei, sancionada pelo Ditador Costa e Silva em 1968, foi a precursora
as avessas das cotas no Brasil, mantendo e acentuando privilégios. Esta lei mostra que,
como lembra Silva (2007), “o legislador j& editou leis e outros tipos normativos que
reconhecem o direito a diferenca de tratamento legal” (Silva, 2007:68), o que torna
ainda mais complexa a oposicdo as acdes afirmativas atuais do ponto de vista juridico.

A lei s6 foi extinta em 1985, coincidindo com a redemocratizac¢do do pais.
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A redemocratizacdo, com a CF 88, ¢ um marco no combate as desigualdades e
contrasta com os periodos anteriores. Retomando Almeida (2010), em seu trabalho de

pesquisa sobre a institucionalidade da ES entre 1824 e 1988, mostra que:

a partir do novo ordenamento normativo marcado pela Carta Constitucional
de 1988 e também de um maior movimento de procura pela educacdo
superior ndo percebi, pelo ao menos na legislacdo pertinente, nenhum
dispositivo que concedesse algum tipo de privilégio para acesso a educacio
superior (Almeida, 2010:181).

Se o Estado pode atuar ampliando, mantendo ou reduzindo as desigualdades
através de diversos instrumentos, o tipo de crescimento de cada pais em cada periodo de
tempo também tem a capacidade de reorganizar as estruturas sociais. Bartelt e Harneit-
Seivers (2018), Pochmann (2014b e 2013), Singer (2013), Souza (2013), Chaui (2013) e
muitos outros autores tem feito este debate, sobre como o crescimento econdomico pode
impactar a mobilidade social e as aspira¢des. De fato, é possivel que com o crescimento
econdmico ¢ o aumento da renda de uma fracdo mais pobre da populacio, parte da
populacdo que antes ndo sonhava em alcancgar a ES, tenha passado a sonhar em acessar
esse direito, relacionado a ideia de “classe média”, seja pela questdo de status, seja pela
possibilidade de mobilidade social”?. Em outras palavras, com o aumento da renda,
aspiracoes para alcancar direitos sociais também aumentam, como ter acesso a ES, vista
como um “bem de classe média”, mas tais aspiragdes também estdo condicionadas, por
exemplo, a finalizacdo do ensino médio, e as taxas discutidas anteriormente mostram

que a conclusdo ndo ocorre na mesma magnitude para todos os grupos sociais.

1.5.Consideracoes finais ao capitulo 1

Neste capitulo, buscamos analisar alguns mecanismos que, no capitalismo,
reproduzem/interferem nas desigualdades e discutir a relacio das multiplas
desigualdades com o acesso aos direitos sociais no Brasil.

Tratamos de algumas teorias que discutem as desigualdades no mundo, suas
causas e estruturas, como Marx, Kuznets, Becker e Bourdieu. Apesar de vdrias
discordancias, Becker e Bourdieu assinalam a centralidade da educacdo / capital
humano na estratificagdo social ou nos rendimentos, 0 que mostra que, mesmo autores
em espectros tedricos distintos apontam para a relagdo entre educacio e desigualdades.

Trouxemos também dados que exemplificam como a desigualdade em suas diversas

* Este debate sera retomado no ponto 2.3.
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formas € parte constitutiva da sociedade brasileira, moldando estruturas e as relacoes
econOmicas, sendo por elas também transformada.

Apontamos neste capitulo também para as diferentes formas de se medir a
desigualdade e mostramos como uma abordagem dessa questdo somente na perspectiva
da renda é incompleta, sendo o acesso aos direitos sociais também componente
importante das desigualdades. Também tratamos de como as politicas publicas podem
influenciar neste cenério e debatemos se houve uma reducio ou ndo das desigualdades
no pais no inicio do século XXI. Se o debate é mais complexo no aspecto da renda, no
aspecto do acesso aos direitos sociais, Campello (2017) mostra que, durante o inicio do
século XXI, houve uma redugdo nas desigualdades, ao menos de acesso aos direitos
sociais.

A desigualdade no acesso aos direitos sociais, em especial a ES, é fruto de um
complexo processo em que diversas desigualdades se combinam: a desigualdade
intrinseca ao capitalismo se combina a diferentes tipos de capitais que se transmitem de
geracdo em geracdo e de forma desigual entre uns e outros grupos; €, no Brasil, pais
erguido a partir de grandes desigualdades que ainda sdo visiveis, apesar de ligeiras
melhoras no inicio do Século XXI, tais desigualdades tomam uma forma ainda mais
profunda. A desigualdade faz com que poucos tenham acesso a educacdo, o que amplia
e reproduz as desigualdades, em uma via de mao dupla.

Uma forma de resistir a geracdo de desigualdades € pressionar o Estado pela
ado¢do de politicas publicas, mas isto ndo significa que as desigualdades nio se
manifestem também dentro do préprio Estado. As correlacdes de forca presentes nas
instituicdes garantiram, em diversos momentos da histéria, que o Estado brasileiro
mantivesse/ampliasse desigualdades ou as questionasse. Assim, compreender a relacio
da desigualdade com o mercado, o Estado e o acesso a educagdo € algo complexo e que

se transforma ao longo do tempo.
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Capitulo 2 - Educacao Superior no Brasil: institucionalidade e
politicas publicas

E de assinalar que ndo s6 as ideias basicas da UnB sdo ainda
vélidas. Também seus projetos e ambigdes sdo atuais. Entre
eles as ambicdes maiores de ajudar o Brasil a repensar-se
como projeto, de institucionalizar a pds-graduacdo como
atividade regular de pesquisa e formacgao e de permitir a nova
capital desenvolver-se culturalmente e, sobretudo, a de
exercer o papel de um centro de expressdo da consciéncia
critica nacional. A verdade, porém, é que, sendo todas elas
necessidades capitais insubstituiveis, que ndo foram
alcancadas ali nem em parte alguma, é o préprio pais que se
encontra em estado de caréncia quanto a matérias
fundamentais para o seu presente ¢ o seu futuro (Darcy
Ribeiro, “UnB: inven¢ao ¢ descaminho”, 2010:121-122).

Neste capitulo, faremos um panorama das politicas piublicas da Educacao
Superior (ES), em especial desde o marco da Constitui¢do Cidada, mas com énfase no
inicio do século XXI. O capitulo se conecta ao anterior ao mostrar as politicas
realizadas para reduzir as desigualdades de acesso a ES no Brasil, e se conecta ao
seguinte, que mostrard os impactos no perfil dos estudantes da ES das mudancgas
ocorridas no inicio do século XXI.

O capitulo se inicia com uma breve andlise de aspectos tedricos das politicas
publicas e como estas se relacionam com as desigualdades (2.1.) e passa a uma breve
historia da ES brasileira da colonia a CF 88 (2.2.). Entrando no século XXI, o capitulo
trata de fatores indiretos que afetam o acesso a ES (na perspectiva da
“interseccionalidade de direitos”), como melhorias no mercado de trabalho (2.3.), para
posteriormente apresentar as politicas especificas para a ES (2.4.). Na dltima secdo
antes das consideracOes finais, € feita uma comparacdo entre as politicas apresentadas

no capitulo (2.5.).
2.1.Aspectos tedricos das politicas publicas em relacao as desigualdades

Abordar o tema das politicas sociais no Brasil é um desafio, ndo s6 pela
complexidade do tema em si, mas pelo cendrio de grande desigualdade no pais, pela
baixa coordenacdo entre as politicas, grandes desafios em termos de abrangéncia

(universalidade e integralidade), qualidade dos bens e servigos oferecidos e pela
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frequente descontinuidade do ciclo das politicas publicas®*. Abordamos entdo nesta
secdo alguns aspectos tedricos das politicas publicas, e de que forma interagem com as
desigualdades, refor¢cando-as ou rompendo ciclos de desigualdade.

Historicamente, a mobilizagdo social foi chave para a criacdo de politica
publica/social, mas ndo € possivel precisar quando especificamente ela surge, pois nasce
com o surgimento do capitalismo, com as novas demandas sociais € com uma nova
concepcao sobre o papel do Estado. Ainda, as politicas sociais podem ter concepgdes e
formatos muito diversos, sendo algumas em parceria com o setor privado, algumas com
enfoque universal, outras politicas focalizadas, etc.

Sobre o conceito de politica social, Castro (2012) argumenta que ndo ha um
conceito unico, mas a ado¢do do termo varia muito com o contexto politico-econdmico

analisado:

Na auséncia de um conceito inequivoco de politica social, entdo, as
concepcdes adotadas por pesquisadores e formuladores de politicas estdo
preocupadas tanto com aspectos tedricos, mas, em muitos casos, também
ligadas a pratica concreta das politicas. Grande parte das reflexdes sobre a
politica social varia, por isso, conjunturalmente e é reflexo das condicdes e
problemas sociais vigentes em cada pais, ndo significando que a discussdo
sobre o tema torna-se irrelevante em termos tedricos.

A Dbibliografia internacional, por exemplo, em grande medida, vinha
concentrando-se no entendimento e andlise da experiéncia europeia, tendo em
vista o elevado grau de desenvolvimento de suas economias e 0s avangos, em
termos comparativos, na discussdo da consolidacdo dos direitos sociais e
sistemas de protecdo social. Ademais, o debate sobre politica social mistura-
se as diversas interpretagdes analiticas da légica e evolucdo dos Welfare
State, porque a politica social € uma ferramenta primordial utilizada pelo
Estado para gerar bem-estar social e as varias formas e possibilidades de
implementacdo dessa acdo levam a diferentes tipos e/ou padrdes de atuacdo
governamental na resolucéo das questdes sociais (Castro, 2012:1003).

A partir de Castro (2012)31, para o caso do Brasil, considera-se, de forma geral,
que politicas sociais sdo aquelas politicas publicas implementadas para garantir o acesso

aos direitos sociais. Consideramos como base hoje os direitos previstos no Artigo 6° da

% Ou como aponta Moreira (2016), sobre importante framework que analisam os processos das politicas
publicas o policy cycle ¢ um modelo heuristico bastante til para a andlise da vida de uma politica
publica, e registra a existéncia de varias propostas embasadas na ideia de ciclo, as quais, em seu entender,
se diferenciam muito pouco. Propde, entdo, em sintese, uma distingdo entre as seguintes fases: “[...]
percepcdo e definicdo de problemas, agenda-setting, elaboracdo de programas e decis@o, implementagdo
de politicas e, finalmente, a avaliagdo de politicas e a eventual correcdo da acdo” (Frey, 2007, p. 226).”
(Moreira, 2016:94).

3! “Para efeito da andlise da politica social e suas conexdes com o processo de desenvolvimento, serd
adotado um conceito organizador da politica social como sendo o conjunto de politicas, programas e
acoes do Estado, com objetivo de efetuar a protecdo e a promocao social em repostas aos direitos sociais e
a outras situacdes ndo inclusas nos direitos referentes as contingéncias, necessidades e riscos que afetam
vdrios dos componentes das condi¢cdes de vida da populagdo. Tais programas e a¢des concretizam-se na
garantia da oferta de bens e servicos, transferéncias de renda e regulagdo de elementos do mercado”
(Castro, 2012:1018).
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Constitui¢ao Federal de 1988: “Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”. O acesso a esses direitos
ainda é muito precdrio e desigual no Brasil. E importante também fazer a ressalva de
que, apesar de realizamos um recorte das politicas para a ES, consideramos fundamental
a ideia da “interseccionalidade de direitos”: por exemplo, o direito a satde (saneamento,
fome, sede, acesso a assisténcia de satide) afeta o direito a educacao.

Bichir (2010) aponta que, como “pobreza e desigualdade sdo fendmenos
complexos e multidimensionais, com forte persisténcia ao longo da histéria do pais,
visdes simplistas ndo sdo suficientes para combaté-las (Bichir, 2010:129): os problemas
a serem enfrentados pelas politicas publicas requerem incorporar diversas dimensodes
(territoriais, sociais), integrar as dimensoes horizontal e vertical das politicas, bem como
seus agentes. De fato, em texto publicado em 2014, Lotta e Favareto (2014) afirmam
que o Governo Federal estaria experimentando vdrios arranjos institucionais para
construir politicas publicas considerando a complexidade e diversidade do territdrio
brasileiro. As autoras assinalam, nesta estratégia, trés componentes: (i) articulacdo de
temadticas intersetoriais; (i) construcdo de modelos de gestdo de politicas com
coordenacgdo entre os entes federativos e a sociedade civil; (iii) a busca de enraizamento
nos contextos locais de implementacdo das politicas. Para Lotta e Favareto (2014), esta
seria uma forma de promover uma integracdo horizontal (entre setores de politicas
publicas) e vertical (entre entes federativos) e de absorver de forma substantiva a
dimensdo territorial.

Além disso, consideramos que ndo € possivel realizar uma andlise das politicas
publicas isoladas do contexto politico, ja brevemente analisado no capitulo anterior e a
ser aprofundado neste, pois, por exemplo, mudancas na natureza do Estado implicam
mudancas nas politicas educacionais. Como assinala Moreira (2016), € importante
distinguir e considerar “trés dimensdes da politica, a saber, a dimensdo institucional
(polity), que se refere a ordem do sistema politico, a dimensdo processual (politics),
relacionada ao processo politico, e a dimensdo material (policy), que se refere ao
conteido das decisdes politicas” (Moreira, 2016:94). Buscar relacdes diretas e
unidimensionais entre todas essas facetas (como por vezes realizam os modelos Top
Down e Bottom Up, no primeiro caso por considerar uma relacdo linear entre objetivos,
acoes e resultados; e no segundo por atribuir prioritariamente aos grupos a quem as

politicas sdo direcionadas a capacidade de direcionar a implementacdo de uma politica)
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ignora a complexidade fundamental e contraditéria dos processos da politica publica,
que tem, na realidade, um cardter dindmico de percepcdo e definicdo do problema, de
avaliacdo e de eventual corre¢dao de rumo.

Ainda, € preciso considerar a amplitude de abordagens possiveis para discutir o
tema das politicas para a educacdo, com enfoque na democratizacdo do acesso a ES.
Como classifica Moreira (2016), no Brasil, “as investigagdes no campo da politica
educacional podem ser caracterizadas por dois tipos de abordagens: (a) estudos tedricos,
que focalizam o papel do Estado, a histéria e o processo de formulacdo de politicas; e
(b) a andlise e avaliacdo de politicas especificas” (Moreira, 2016:97). Por vezes, e
devido ao pouco tempo de pesquisa consolidada no campo da educagdo no Brasil,
segundo a autora, é de se questionar se de fato é feita uma inter-relacdo entre as
pesquisas que privilegiam os macrocontextos e as que analisam as micropoliticas. Ou
seja, se os resultados das primeiras sdo incorporados as pesquisas que tratam do
contexto da pratica e se os destas Ultimas tém servido para enriquecer a teorizacdo do
campo. Para Moreira (2016:101), expor as complexidades, contradi¢cdes e paradoxos
implicados nas politicas exige enfrentar a tensdo entre 0 macrocontexto em que estas
sdo formuladas e as micropoliticas (como a acdo dos agentes executores); entre uma
estrutura explanatdria mais ampla e a pratica; exige superar hiato entre o desenho e o
foco, entre o insulamento e a abstracdo. Ainda é preciso atentar para o risco de
reproduzir desigualdades sociais ao implementar politicas publicas, pois a operacao
cotidiana dos servigos publicos ou a atuacdo dos executores e interacdes entre estes € 0s
destinatdrios das politicas podem contribuir para uma distribuicdo desigual de
oportunidades e para reproduzir formas de exclusdo ja existentes (Pires, 2017). Ou seja,

a politica pode gerar um resultado contrério ao que se propde:

Por um lado, algumas iniciativas governamentais sdo formal e explicitamente
desenhadas com o intuito de reduzir disparidades sociais, econdmicas e
regionais. Por outro lado, outras acdes governamentais contribuem na direcio
oposta, podendo exacerbar as desigualdades ja existentes (por exemplo,
sistema tributdrio regressivo, politicas monetdria e fundidria) ou criar novas
formas ou nichos de exclusdo (por exemplo, politicas de imigracdo). Assim,
tal como Bourdieu (1994) ja nos alertou, existe uma tensdo inerente as
funcdes do Estado moderno, a qual se visibiliza na operac@o simultinea de
sua “mao direita” (isto €, concentragcdo da forga fisica, vigilancia das classes
dominadas, garantia do mercado e da fiscalidade eficiente etc.) e de sua “mao
esquerda” (isto ¢, redistribuigdo, politicas sociais, direitos civis etc.)

Ainda que restrinjamos o foco sobre as politicas sociais, um duplo risco
persiste nas iniciativas voltadas diretamente para a mitigacdo dos efeitos da
exclusdo socioecondmica e para equalizagdo dos patamares de cidadania. O
primeiro risco, amplamente tratado nos debates especializados dessa drea,
chama a aten¢@o para o fato das politicas sociais poderem ser insuficientes,
subfinanciadas ou desarticuladas (e nédo institucionalizadas como sistema de
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protecdo). Tais elementos contribuiriam, entdo, para a baixa cobertura,
qualidade e efetividade dessas politicas na promog¢do dos efeitos de inclusdo
socioecondmica pretendidos. J4 o segundo risco, relativamente menos
abordado tanto entre académicos quanto entre gestores publicos, diz respeito
as operagdes mais ordindrias da implementagdo dessas politicas puiblicas, nas
quais se vislumbra um potencial de reproducdo das desigualdades ja
existentes na sociedade. Enxerga-se nas priticas cotidianas de implementacao
nas linhas de frente do servico publico possibilidades de desaten¢ado, exclusio
e discriminagdo no tratamento de segmentos da populagcdo, muitas vezes ja
submetidos a diferentes tipos de vulnerabilidades. Assim, para além de uma
questdo de insuficiéncia relativa (abrangéncia, financiamento etc.), o segundo
tipo de risco reforca um paradoxo: as préprias iniciativas formalmente
desenhadas para reduzir desigualdades podem contribuir para a reproducio
destas (Pires, 2017:7).

Oliveira e Carvalho (2017) também destacam a importancia dos “burocratas de
nivel de rua” como “fazedores” (Lipsky, 1980), para além de executores de politicas.
Ou, como alerta Lotta (2017), as desigualdades ndo sdo apenas resultado potencial das
politicas publicas, mas também influenciam as decisdes e os comportamentos dos
burocratas e dos usuarios. “E, no processo de implementacdo, os burocratas definem
identidades e fazem julgamentos dos usudrios, discriminando os que sdo merecedores
ou ndo das politicas” (Lotta, 2017: 16 — 17).

Para o caso do Brasil, ainda, é importante discutir o papel do setor privado na
politica social. O setor privado sempre esteve presente, seja no planejamento, na
execugdo ou na avaliacdo das politicas publicas. Hoje, como heranca do modelo das
politicas publicas dos anos 1990 (mas que também via sido o modelo da ditadura em
algum sentido), a politica social tem forte papel das Organizacdes Sociais (OS) e
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP): sob a proposta de
“desonerar o Estado” (da politica social), eficiéncia econdmica etc, ocorre uma
tendéncia a “privatiza¢do da politica social” e o incentivo a tutela do terceiro setor via
organizagdes nao governamentais (ONGs) ou do setor privado. Essa “privatiza¢do”
também se faz presente na ES e nos coloca a questdo, neste capitulo, sobre quais sao os
impactos de ter acesso a um direito via mercado e se a questdo social € compativel com
a ideia de lucro.

Ap6s este breve panorama sobre as complexidades da interacdo entre as politicas
publicas e as desigualdades, passamos a andlise das politicas publicas e as
desigualdades em um ambito especifico: o acesso a educacdo superior na histdria

brasileira

2.2.Breve historia e contexto da Educac¢ao Superior brasileira
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O Brasil tem um histérico de desigualdades de renda, de género, de cor/raca e
regional que se combinam para tornar o pais um dos mais desiguais do mundo, como
discutido no capitulo 1. Tais desigualdades se refletem também no acesso aos direitos
sociais, como a educagdo e, no caso deste capitulo especifico, a ES.

Sobre a histéria da ES no Brasil, o Brasil tem particularidades nesse campo em
relacdo aos seus vizinhos: enquanto em muitos de nossos vizinhos latino-americanos

foram instaladas universidades nos periodos iniciais da coldnia,

No Brasil, as primeiras Institui¢des de Ensino Superior (IES) somente vieram
a surgir com a vinda da Familia Real Portuguesa, no ano de 1808 (séc. XIX),
em fuga dos exércitos napolednicos. De fato, em 22 de janeiro de 1808, em
Salvador, na Bahia, foi oficialmente criado o primeiro curso superior de
Cirurgia, Anatomia e Obstetricia. Alguns anos depois, em 11 de agosto de
1827, foram criadas duas Faculdades de Direito: uma na cidade de Olinda
(Faculdade de Direito de Olinda), no estado de Pernambuco, que funcionou
no Mosteiro de Sao Bento e que contou com alunos ilustres do porte de Rui
Barbosa, Castro Alves e José de Alencar; e outra, na cidade de Sdo Paulo
(Faculdade de Direito de Sao Paulo), que contou com José Bento de
Monteiro Lobato como um dos seus mais ilustres alunos (Andriola, 2011:
111-112)

Mas o surgimento da Universidade como tal no Brasil ainda demoraria até o
século XX e, como aponta Andriola, causa controvérsias entre os pesquisadores: Ha
autores que garantem ser a Universidade do Amazonas a mais antiga, visto ter sido
fundada em 17 de janeiro de 1909, em pleno apogeu do comércio da borracha. Mas
outros historiadores afirmam ser a Universidade Federal do Parand a mais antiga,
fundada em 19 de dezembro de 1912. Por fim, uma terceira versao defende que seria a
Universidade do Brasil (atual Universidade Federal do Rio de Janeiro) a mais antiga,
oficialmente criada em sete de setembro de 1920 (Andriola, 2011:112).

De qualquer forma, até a Proclamacdo da Republica, o crescimento deste nivel
de ensino foi muito lento. Mesmo lenta, Minto (2011) afirma que o crescimento da

educagdo superior atesta a presenca sempre crescente e decisiva do setor privado, pois:

O limitado sistema de ensino que se restringia as escolas de elite — das
profissdes liberais — ndo permitia uma dinamizacdo suficiente para a
expansdo da rede de ensino como um todo. Com a Constitui¢do da Reptiblica
de 1891, no entanto, essa “imobilidade” seria quebrada com a abertura de
uma brecha para a criacdio e expansdo das institui¢cdes privadas, em geral de
iniciativa confessional catdlica ou das elites locais que buscavam dotar seus
estados de estabelecimentos de ensino superior. Apenas nos anos 20, 86
novas institui¢des foram criadas, o que ilustra esse processo (Minto, 2011:86-
87).

Minto (2011) destaca que a ES brasileira tem um cardter essencialmente privado,

mas que em dois periodos especialmente esta tendéncia se destaca: o primeiro, de 1933
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a 1965, e o segundo, de 1965 a 1980°%. Nesse segundo momento, consolida-se um
movimento de ampliacdo das desigualdades no regime. Um exemplo desta consolidagcao
das desigualdades é a anteriormente citada “Lei do Boi”*, que garantia “cotas” para —
na pratica — filhos de fazendeiros em cursos de dreas voltadas para o campo. Também, é
importante o embate dos interesses se expressa na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de
1961: Minto (2011) defende que a LDB de 1961 consagrou a possibilidade de préticas
que se tornariam muito comuns na educacio brasileira, reveladoras da relacdo entre as
politicas educacionais e a utilizagdo de recursos publicos para beneficio do setor
privado. “A LDB constituiu-se numa espécie de “abertura de portas” para o processo de
privatizacdo que se seguiria na educagdo superior brasileira com o Regime Militar”
(Minto, 2011:102) e seria forte neste nivel educacional desde entdo. A atual estrutura da
ES brasileira foi fundada com a Reforma Universitaria realizada em 1968 (Lei
5.540/1968), durante a ditadura militar (Minto, 2004).

Como assinala Saviani (1997), a Reforma Universitdria buscou ajustar a situacao
educacional a nova orientagcdo politica e econdmica vigente a partir de 1964, abrindo
mao da orientacdo politica nacionalista-desenvolvimentista que havia prevalecido até o
golpe de 1964 para articular mais estreitamente a educag@o as necessidades do mercado
de trabalho. Minto (2011) afirma que essa reforma interrompe um processo rico de

discussdes sobre o papel da Universidade:

As décadas de 1950-60 constituem-se como periodos muito ricos na Histéria
do Brasil, de grande efervescéncia politica e cultural, de grandes formulacdes
e propostas para a universidade brasileira e, em geral, para a educacdo
superior. Desenvolvia-se um intenso debate sobre os rumos da universidade,
amparados cada qual em perspectivas distintas e em experiéncias histdricas
diferenciadas, de onde nasceram também projetos de universidade. Da
“universidade critica”, que reproduzia o modelo francés e se inspirava na
revolugdo de maio de 1968, ao modelo que provinha do trabalho de Darcy
Ribeiro e Anisio Teixeira, do qual resultou a Universidade de Brasilia (UnB),
inspirada na experiéncia norte-americana (Minto, 2011: 86 — 87).

Para Minto (2011), a Reforma Universitaria:

viria a selar de vez a inten¢do de nossas elites em eliminar o carater critico da
universidade, da produc¢do autdnoma do conhecimento, enfim da ji parca
funcdo publica da universidade, consolidando para este ensino um modelo
pautado, via de regra, nos moldes das antigas escolas superiores (Minto,
2011:110).

Moraes (2018) assinala que a Reforma leva a expansdo do sistema através da

multiplicacdo de faculdades isoladas e privadas e mostra um dado bastante significativo:

%2 J4 Moraes (2018) destaca o periodo da Ditadura Militar e os anos 90 como periodos de crescimento do
setor privado.
3 Ver capitulo 1
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em 1968, as matriculas na ES somavam cem mil, sendo 75% em IES publicas. Ao final
de 1980, as matriculas somavam 1,5 milhdo, sendo somente 35% em IES piublicas.
Minto (2011) afirma que esta era uma demanda do setor privado: a criacdo de um
arcabouco legal que permitisse sua expansao, aproveitando-se da escassez de vagas para
promover um ensino “barato, rapido e muito lucrativo. Sem prescindir, ¢ claro, das
transferéncias de recursos publicos, sem o0s quais ndo poderiam viabilizar seus
empreendimentos” (Minto, 2011:126-127). E ainda, Minto (2011) relata as intensas
campanhas do setor privado com o objetivo de obter recursos para si. Segundo o autor,
“a conseqiiéncia foi a reducdo progressiva do financiamento publico as universidades
publicas, dos anos 70 para os anos 80 (Minto, 2011:127). Ao fim dos anos 80, se forma

um arco de aliancas para defender a ES privada.

Em torno dessas novas tendéncias se vem formando, desde o final dos anos
1980, um arco de aliancas composto por novos organismos de classe para a
defesa do ensino superior privado. Momentos importantes dessa mobilizacao
foram, em 2005, a criagdo do Férum Nacional da Livre Iniciativa na
Educacdo (Rodrigues, 2007, p. 60-62); em 2008, o Férum das Entidades
Representativas do Ensino Superior Particular; e a Associacdo Brasileira para
o Desenvolvimento da Educac¢do Superior (ABRAES) (Minto, 2018:5).

Minto (2011) também esclarece que a repressao as universidades (aos docentes e
ao movimento estudantil) serviu para “modernizar-privatizar” as universidades e fazer
avancgar o setor privado, em trés l6gicas que se repetem na histéria brasileira, quais
sejam, a de que € necessdrio apoiar-se no setor privado para a expansao da ES, pois o
setor publico ndo da conta de suprir a demanda; a ideia de que se gasta muito com ES
no Brasil; e que seria necessdrio instituir algum tipo de pagamento pelos estudos nas
IES publicas:

Ancorada no falso argumento de que os gastos do governo com o ensino
superior eram muito maiores do que com a educagido basica, a ideologia
privatista que formatou, no periodo, as politicas para este nivel de ensino, fez
com que as universidades publicas fossem as mais prejudicadas, perdendo
nio s6 em termos do financiamento para custeio de suas atividades, como
também das verbas para a pesquisa, cujo fomento passou a ser direcionado,
sobretudo, para as fontes de financiamento privadas (Minto, 2011:131).

A Reforma ocorre sob os moldes da influéncia dos EUA, com varios convénios
de cooperacdo sendo firmados, como entre o MEC e a USAID (Minto, 2011:113). A
literatura ainda cita como importantes influenciadores deste processo de reforma o
“Relatorio Atcon”, o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), a Equipe de
Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior (EAPES), Comissdo Especial “Meira

Mattos”.
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Ao mesmo tempo em que € realizada tal Reforma, o modelo econémico adotado
pela ditadura se baseou no crescimento econdmico com aumento da desigualdade e
contencdo das demandas sociais por direitos sociais. Como relembra Souza (1999), a
evolucdao da economia brasileira por volta dos anos 70 tem marcantes caracteristicas
excludentes, como baixos niveis salariais (que ocasionam em pobreza) e a
marginaliza¢do de grande parcela da for¢a de trabalho. O autor relembra que a ditadura
militar promoveu a abertura do leque salarial, com a redu¢do do saldrio minimo (SM) e
a manutencdo do saldrio médio (Souza, 1999:170). Assim, as disparidades de saldrios
atingiram indices elevados em espacgo curto de tempo. Enquanto Souza (1999) aponta
que essa foi uma caracteristica estrutural do regime militar, Langoni (1973) defende que
o aumento da desigualdade no Brasil nos anos 70 ocorre devido as mudangas (para
melhor) no nivel de educacao e pelas melhorias no mercado de trabalho. Ou seja, para o
autor, a desigualdade aumentou por ter aumentado a escolaridade, em um argumento
semelhante ao de Deaton (2013), como apresentado no capitulo 1. Langoni (1973)
sugere que o aumento da pobreza € um problema mais grave que o aumento da
desigualdade, que o ultimo seria na verdade um “bom” problema, pois creditado ao
aumento da escolaridade de parte da populacdo.

Condizente também com a Reforma estd a diretriz do Plano de Acdo Econdmica
do Governo - 1964-66 (PAEG), que prevé que a educagdo seja vista como ‘“‘pauta
econdmica”, ao ser definida oficialmente enquanto “capital humano”.

Mas, com o fim da ditadura militar, em meados dos anos 80, ja enfraquecida
pela crise econdmica, inicia-se, segundo Bichir (2010), o primeiro processo
significativo de reformas no sentido da descentralizacdo das politicas sociais. Para
Bichir (2010), o “ponto de partida” era criticar o padrdo de protecdo social estabelecido
na ditadura, fortemente centralizado, fechado, fragmentado e ampliador das
desigualdades™.

Um marco do novo padrdo de politica social € a Constitui¢ao Federal de 1988
(CF88), que representou uma redefini¢do do arranjo federativo brasileiro, por um lento e
complexo processo de transferéncia de capacidade deciséria, fun¢des e recursos do
governo federal para estados e municipios (Bichir, 2010: 116 — 117). Inspirada no

Estado de Bem Estar Social (Welfare State) e na social-democracia europeia, foi

** Bichir (2010) aponta que, para tentar resolver problemas de coordenagio e sobreposi¢io de programas,
inicia-se ainda no governo Fernando Henrique Cardoso uma importante novidade institucional, o
Cadastro Unico de Programas Sociais. Aprimorado na gestio Lula/Dilma, é o instrumento utilizado para
identificar familias em situacdo de pobreza e melhorar a focalizag@o das politicas sociais nos mais pobres.



73

chamada de “Constitui¢ao Cidada” por garantir, por primeira vez na historia brasileira,
muitos direitos. A CF88 e a LDB (Lei 9.394/96), que viria anos depois, sdo diretrizes
fundamentais para a ES, mas coincidem temporalmente com a aplicacdo das politicas do
Consenso de Washington no Brasil (Fornazier e Oliveira, 2013), cujos impactos
discutiremos um pouco adiante.

Na CF88 aparece pela primeira vez a educacdo como direito (Bafuffi, 2011;
Saveli e Tenreiro, 2012), como se 1€ na versao atual® de seu Capitulo III, da Educacao,
da Cultura e do Desporto, Secdo I, da Educacdo, disponivel de forma completa no

Anexo I desta tese:

Art. 205. A educacido, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988)

Oliveira (1999) aponta que esta garantia na CF 88 representa um salto de
qualidade em relacdo a legislagdo anterior, “com maior precisdo da redacdo e
detalhamento, introduzindo-se, até mesmo, os instrumentos juridicos para a sua
garantia” (:61).

No artigo 206, a Constitui¢do enumera 0s principios guias para 0 ensino, em
todos os niveis, garantindo por exemplo a liberdade, o pluralismo, a gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais, a valorizacdo dos profissionais, a gestdao
democratica e a qualidade. Sampaio e Oliveira (2015) reforcam que os artigos 205 e 206

garantem que a educagdo € direito de todos e com padrdo de qualidade.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola;

I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

IIT - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizag¢do dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacio
escolar publica, nos termos de lei federal. (Brasil, 1988)

J4 o artigo 207 trata da autonomia universitaria, como se 1€ a seguir. E de se
assinalar que o pais estava saindo de uma ditadura civil-militar no periodo em que a

Constitui¢do € elaborada, e que naquele periodo as Institui¢des Federais de Educagao

3 Em 22/11/2018
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Superior (IFES) perderam sua autonomia. A Constituicao pretende se afastar do modelo

de gestdo das IFES adotado na ditadura.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. (Brasil, 1988)

No artigo 208 percebe-se que, se a educacdo em geral se torna um direito com a
CF 88, a ES também ¢ vista pelo texto constitucional como um direito: apesar de
somente a educagdo bésica ser obrigatdria no Brasil, como se 1€ no artigo 208, também
se 1€ que “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um”. Faz parte do dever do Estado, segundo a CF 88,

garantir este acesso também.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:

I - educacdo bdsica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade prépria;

II - progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito;

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacio infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um (Brasil, 1988);

No artigo 209, € importante assinalar também que a Constitui¢io Federal de
1988 abre espaco para o setor privado no ambito da educagdo, desde que cumprindo as

normas gerais e cumprindo regras de autorizagdo e avaliacao.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:

I - cumprimento das normas gerais da educagéo nacional,

II - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico. (Brasil, 1988)

Pelo pacto federativo, no artigo 211 ficam estabelecidos os ambitos prioritarios

de cada um dos entes (Unido, Estados/Distrito Federal e Municipios):

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territdrios,
financiard as institui¢des de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, fun¢do redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equaliza¢do de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracio, de modo a
assegurar a universalizacao do ensino obrigatério.
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§ 5° A educag@o basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.
(Brasil, 1988)

No artigo 212, fica estabelecido que a Unido nunca aplicaria menos de 18% de
sua Receita Liquida de Impostos (RLI) em educag¢do, com vinculagdes também das
receitas dos outros entes federativos. Essa vinculagdo, no entanto, apesar de estar ainda
contida na Constituicdo formalmente (e repetida na LDB), foi na pratica anulada pela

Emenda Constitucional 95/2016, conforme discutiremos no capitulo final desta tese.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (Brasil, 1988)

Por ultimo, a Constituicdo estabelece, no artigo 214, a elaboracdo do Plano

Nacional de Educacio (PNE), a fim de garantir as finalidades apontadas no texto:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duracdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas
dos poderes ptiblicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

I - erradicacdo do analfabetismo;

II - universalizag¢do do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacdo para o trabalho;

V - promog¢ao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pafs.

VI - estabelecimento de meta de aplica¢do de recursos publicos em educacdo
como propor¢do do produto interno bruto. (Brasil, 1988)

A analise da CF 88 mostra que, em todo o seu capitulo social, mas em especial
no capitulo III sobre a educacdo, ela € bastante avangada para a época, considerando um
pais que safa de uma ditadura civil-militar, e que represou as demandas sociais através
da forca. Em geral, a CF 88 apresenta avancos em todas as dreas sociais. Também na
saude, por for¢ca do movimento sanitarista a partir de meados da década de 1980, que
consegue colocar os pontos discutidos na 8* Conferéncia Nacional de Saude (ou
“Oitava”) dentro da Constitui¢do: assim surge o Sistema Unico de Sadde (SUS) na
Constituicdo de 1988, que se opde ao sistema privatista e excludente vigente durante
toda a historia brasileira, e que € reforcado durante a ditadura.

O exemplo dos direitos garantidos na educagcdo e na saide mostram que a
Constituicdo de 1988 de fato garantiu muitos direitos, pela primeira vez na histdria
brasileira. Essa énfase nos direitos sociais como necessarios para a formagdo da
cidadania, na saida da ditadura militar, deu a Constituicdo de 1988 o apelido de

“Constituicao Cidada”, como mencionado anteriormente.
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Castro (2012:1026) chama a atencdo para que, apesar da desorganizacio
realizada pela Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU)* no or¢camento social, o
patamar dos gastos sociais no Brasil vem sendo significativamente alterado desde o
final dos anos 1980, em especial a partir de 1993, com o efetivo inicio da
implementacdo das politicas previstas pela Constituicdo Federal de 1988 — SUS, Lei
Organica da Assisténcia Social, Previdéncia Rural entre outras (Castro, 2012:1023).
Como apontam Rossi, Oliveira e Arantes (2017), no periodo de 1997 a 2017, o gasto
primério do governo central cresceu de 14% para 19% do PIBY. Esse crescimento
reflete a regulamentacdo dos direitos sociais conforme foi pactuado na CF 88, mas serd
tratado por alguns — adeptos da austeridade ou do discurso de que o Estado brasileiro é
muito grande / ou que h4 direitos demais — como excessivo.

Mas estes direitos nunca foram nem totalmente aceitos e nem totalmente
implementados por problemas financeiros e barreiras institucionais: Oliveira (1999) por
exemplo argumenta que, embora a CF 88 seja muito avancada no que diz respeito ao
direito a educagdo, “o acesso, a permanéncia ¢ o sucesso” (:61) continuam como um
direito ndo efetivado. Ja a época da promulgacio da Constituicdo, José Sarney afirmava
que, com tantos direitos, “o Brasil se tornaria ingovernavel”. Quase 30 anos depois, os
mesmos argumentos voltariam a tona: de que a Constituicdo garante direitos em
demasia, de ela ndo cabe no orcamento, de que, por fim, os pobres ndo cabem no
orcamento.

E, se por um lado a CF88 garantiu muitos direitos, por outro a ela se seguiu uma
década de implementacdo do modelo neoliberal no Brasil, o que em parte minou os
esforcos dos movimentos sociais em colocar na CF88 a garantia de direitos sociais, pois
se tornou a prioridade maxima do Estado, naquele periodo, sanar a questdo fiscal e
controlar a inflacdo: na década de 1980, a chamada década perdida, o pais sofreu uma
forte restri¢do pela crise da divida e altas taxas de inflacio. Como assinalam Fornazier e
Oliveira (2013), nos anos 90 as ideias do mainstream econdmico se espalham e se
tornam mais fortes em toda a América Latina, afetando a capacidade de os paises

realizarem politicas publicas. Fornazier e Oliveira (2013) defendem que, nos anos 90,

% A DRU ¢ origindria do Fundo Social de Emergéncia, criado em 1994, e permitia desvincular, a época,
20% do orcamento de diversas contribui¢des sociais, para uso dos recursos em outros fins. Em 2016, a
DRU passa a poder desvincular até 30% dos recursos.

%7 Mas, com a implementacio da Emenda Constitucional 95/2016, discutida no capitulo 4, “nos préximos
20 anos, de 2017 a 2037, considerando uma taxa média de crescimento do PIB de 2 pontos percentuais ao
ano, espera-se que o gasto primdrio do governo federal retorne para a casa de 14% do PIB. Ou seja, a EC
95 propde retroceder nos proximos 20 anos, o que o pafs avangou nos tltimos 20 anos em termos de
consolidagdo dos direitos sociais no Brasil” (Rossi, Oliveira e Arantes, 2017:10-11).
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ocorre uma inser¢ao externa passiva na América Latina, uma abertura comercial com
poucas restrigdes e uma falta de politica industrial ativa, combinada a altos juros, o que
minou a capacidade do Estado de realizar politicas publicas inclusivas (e por outro lado
fez crescer a pressdo para a adocdo de politicas focalizadas™®, mais baratas e condizentes
com os objetivos de ajuste fiscal).

Neste quadro de demandas sociais represadas e restricao fiscal, ocorre nos anos
90, segundo Moraes (2018), o segundo momento da ampliacdo da privatizagdo na ES
superior brasileira da histéria recente brasileira (a primeira para o autor sendo a ja
explicada a partir da reforma universitdria de 1968). Segundo o autor, em 1995 o
governo brasileiro negociou com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) um financiamento que permitiu construir instalagdes e equipamentos e
fez com que, cinco anos depois, o setor privado oferecesse o dobro de vagas de
graduacao.

Neste contexto, se por um lado no Brasil a Constituicio Cidada nao pode ser
totalmente implementada pela crise fiscal e pela mudanga de paradigma, por outro lado
também pode ser vista como uma espécie de barreira que conteve o avassalamento da
aplicacd@o do neoliberalismo no Brasil. De qualquer forma, a Constitui¢do parece ser um
ponto fora da curva na histdria brasileira (Fagnani, 2018a), por garantir direitos e propor
um projeto de cidadania e inclusdo social que contrasta com os ultimos 500 anos de
exclusdo da histdria brasileira, a0 menos desde a invasao portuguesa.

Sobre a LDB, Saviani (2016) também faz um panorama das modificagdes que a

lei sofreu desde sua aprovacdo, comegando por uma modificacdo por pressao da igreja

¥ As restricoes orcamentdrias fazem com que mais énfase seja dada a programas focalizados (voltadas
para um grupo com vulnerabilidades especificas, como transferéncias de renda), pois mais baratos e mais
compativeis com os objetivos de ajuste, em um contexto de restri¢do fiscal. Assim, o liberalismo, que
antes negava a importancia da politica social, vai paulatinamente incorporando-a, em especial através da
defesa das politicas focalizadas e da defesa, por vezes, de algumas politicas universais especificas.
Politicas universais (decorrentes da afirmagfo e reconhecimento do direito do cidaddo de acesso
universal aos bens e servigos, como o sistema publico de seguridade social), além de serem mais
dispendiosas, passam a ser vistas em alguns contextos como ineficientes, por terem um escopo muito
amplo. Ambos os tipos de politica (focalizadas ou universais) t€ém vantagens e desvantagens, mas &
interessante entender o contexto em que prevalecem mais ora um tipo ora outro: a escolha por
determinado tipo de politica social ndo ¢ acidental ou meramente “técnica”. No caso da Europa, podemos
dizer que nos chamados “anos dourados” do capitalismo (1945-1975), periodo de crescimento econdmico
e reducdo das desigualdades, houve uma “gestdo regulada das desigualdades™ que o capitalismo gera por
seus proprios mecanismos. Nesse periodo na Europa, para essa gestdo regulada das desigualdades, foi
muito importante a politica social universal, com enfoque nos sistemas de sadde, na previdéncia, na
educacdo publica etc, com grande papel do Estado em estimular mais igualdade também no acesso ao
direito social. No entanto, a partir dos anos 1970/1980, ocorre a crise do modelo adotado até entdo e, com
a ascensdao do neoliberalismo (nas universidades, na politica, nos meios de comunicag¢do etc), se
fortalecem também as politicas focalizadas. Essa mudanga influenciou também o ciclo de politicas
publicas de paises fora deste escopo, como o Brasil dos anos 90 (Fornazier e Oliveira, 2013).
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catOlica sete meses apds sua aprovagdao. Segundo o autor, outras 38 leis introduziram
mudancas no texto da LDB, sendo duas em 2001, trés em 2003, uma em 2004, duas em
2005, quatro em 2006, duas em 2007, seis em 2008, cinco em 2009, uma em 2010, duas
em 2011, duas em 2012, uma em 2013, trés em 2014 e quatro em 2015. Apenas no
segundo, terceiro, quarto e sexto anos de vigéncia ndo ocorreram alteracdes na LDB
(Saviani, 2016:383). Saviani (2016) pondera também que, assim como ao longo de sua
trajetéria a LDB sofreu modificagdes, na conjuntura atual do Brasil ela estaria em risco,
que marca tanto a possibilidade de retrocessos na prépria LDB quanto na legislacdo
complementar da educagdo (Saviani, 2016:390).

Outro marco importante da drea da educagdo foram as Conferéncias Nacionais
de Educacdo (CONAE). As duas Conaes objetivaram discutir propostas para o Plano
Nacional de Educacdo vigente a partir de 2014 (Lei 13.005/2014). Sobre a primeira
CONAE, de 2010, Rossi (2016) explica que

Em 2010, o governo convocou a populacao brasileira a participar da primeira
Conferéncia Nacional de Educagdo, com a tematica “Construindo um sistema
nacional articulado de educagdo: Plano Nacional de Educagdo”, suas
diretrizes e estratégias de acdo. Vale destacar a importancia desta conferéncia
no que diz respeito a discutir e elaborar o PNE que entraria em vigor no
proximo decénio. O documento final com a proposta do PNE foi enviado ao
Congresso Nacional para ter a sua aprovagdo na forma de lei (Rossi, 2016:
131 -132)

E completa que chama a atencdo no documento final da primeira CONAE o
Eixo VI, que colocou em pauta justica social, educacao e trabalho, inclusdo, diversidade
e igualdade. Segundo o autor, no documento, a valorizagdo da diversidade cultural é
reafirmada como um fator imprescindivel para assegurar a qualidade da educacgdo. Para
o0 autor, isto seria reflexo da democratizacdo do pais e, consequentemente, da construgcao
de uma educagdo publica, gratuita e de qualidade para todos.

Ja a CONAE seguinte (2014) tinha como tema central “O Plano Nacional de
Educacdo na articulacio do Sistema Nacional de Educagdo: participacdo popular,
cooperacao federativa e regime de colaboragdo”. Assim como a anterior, foi precedida
por etapas preparatorias. Rossi (2016) também afirma que os documentos que serviram
de base para a discussdo nas duas edi¢des da Conferéncia Nacional de Educacio
pressupdem que as questdes da diversidade merecem aten¢do para a construcdo de um
Sistema Nacional de Educagdo articulado e deveriam constar no Plano Nacional de
Educacdo (Rossi, 2016:137). As CONAEs sdo um exemplo de como, no inicio do
século XXI, o Brasil passou por uma grande democratizacao do pensar as diretrizes para

a educacgdo e para a politica publica, que resultou em vérias medidas voltadas a inclusao
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e diversidade sendo propostas (tanto para sua inclusao nos curriculos quanto a respeito

do perfil dos alunos).

-

E importante também mencionar aqui o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
tanto o primeiro (2001-2011), quanto o segundo (2014-2024). Como lembra Rossi
(2016), a Lei n°® 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educa¢dao (PNE), para
viger de 25 de junho de 2014 a 24 de junho de 2024, ¢ composta de 14 artigos, 20 metas
e 243 estratégias que nos proximos dez anos deverdo ser implementadas na educagdo
brasileira.

A EC 59/2009 mudou a condicdo do PNE, que passou de uma disposi¢do
transitéria da LDB para uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal, o que
significa que planos plurianuais devem toma-lo como referéncia. Ou, segundo Abicalil
et ali (2015): o PNE passa a ser articulador do Sistema Nacional de Educacdo (SNE).
Sampaio e Oliveira (2015) também ddo grande importincia ao PNE, visto como um
instrumento de uniformizacdo das condi¢des do ensino brasileiro, pois tem metas
especificas para reduzir as desigualdades no pais. Os planos estaduais, distrital e
municipais devem ser construidos e aprovados em consonancia com o PNE. Metas do

PNE que envolvem a ES sdo:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.

Meta 13: elevar a qualidade da educagéo superior e ampliar a proporcio de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do
total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduagdo
stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil)
mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais da educagdo de que
tratam os incisos I, II e III do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da
educacdo bdsica possuam formacgdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na drea de conhecimento em que atuam.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
carreira para os(as) profissionais da educacdo bdsica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais
da educacdo bdasica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicao Federal (PNE, 2014).

As metas do PNE para a ES sdo ousadas e, afim de cumpri-las, exigem

financiamento. Castro et ali (2011) defendiam - em 2011 - que a capacidade de
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financiamento da educagdo nio seria suficiente para colocar em pratica o PNE. Castro et
ali (2011) apontam que o PNE demanda a ampliacdo de recursos para a educagdo, que
poderia vir de fontes tributdrias, rendas do Pré-Sal (com o Fundo Social do Pré-Sal,
criado em 2010, com direcionamento para Sadde, Educacdo e Previdéncia Social), folga
fiscal, outras fontes ndo tributdrias e melhorias de gestdo e controle social dos gastos
publicos.

Assim, para ndo dissociar a discussdo das politicas e da institucionalidade da
discussao do financiamento, apresentamos o quadro do financiamento da ES no Brasil.
Gastos computados na funcdo educagdo, segundo metodologia do Sistema Integrado de
Planejamento e Or¢amento do Governo Federal (SIOP), como discutimos em Rossi,
Oliveira e Arantes (2017), sdo uma forma de visualizar os gastos do Or¢camento Fiscal e
da Seguridade Social da Unido. Neles estao contidos tanto os gastos diretos do governo
federal em educacdo quanto as transferéncias governamentais por reparticao de receita.
Nos anos recentes, os gastos da funcao Educacdo estdo concentrados no Ministério da
Educagcdo e no Tesouro Nacional, que é responsdvel pelas Operagdes Oficiais de
Crédito.

Segundo dados do SIOP de 2000 a 2018, cerca de um terc;o40 da dotagdo atual
da func¢do Educagdo (que foi de cerca de R$1,04 trilhdo), foi alocado na dotacdo da
subfuncdo Educacdo Superior (o maior peso em termos de valor de dotacdo para uma
subfuncdo da funcdo Educagdo). Como ja discutimos em Rossi, Oliveira e Arantes
(2017), no inicio do século XXI houve constante expansdo da fun¢do Educagdo em
termos reais, mas com queda de 2015 a 2016. Da mesma forma, a subfuncdo Educacado
Superior teve um crescimento real acentuado no inicio do século XXI, segundo os
dados do Grafico 1, mas, de 2015 a 2016, houve queda real da dotacdo, valor
empenhado, liquidado e pago. Infelizmente no SIOP ndo temos disponiveis dados

anteriores a 2000 para esta funcgdo.

* Consulta realizada ao SIOP em 05/04/2018

' No entanto, como relembra Avila (2018), a principio, os municipios focam no ensino fundamental, os
estados no ensino médio e a unido no ensino superior. Assim, o or¢amento do Ministério da Educacgdo é
uma informagdo parcial sobre o gasto com educag@o no Brasil e ndo deve ser utilizada para conclusdes
sobre o total do gasto, jd que a Unido foca seu gasto no ensino superior. Segundo o autor, o Brasil gastou
em 2014 cerca de 6% do PIB em educacido, sendo 4,9% em educacdo bdsica e 1,2% na educagdo superior.
Além disso, de 2000 a 2014 caiu a desigualdade do valor gasto entre um estudante da educagdo bdésica e
um estudante da educacao superior.
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Grdfico 1 - Valores de Dotagdo Atual, Empenhado e Liquidado para a Subfuncgéo Educagéo Superior (Em RS bilhGes,
2000 - 2017)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de SIOP.
Nota: Valores corrigidos pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) (30/06/2017)

Sobre a reparticdo da Dotacdo Atual da Subfun¢do Educacdo Superior ano a ano
em Investimentos, Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes, os
Investimentos chegaram ao seu dpice em 2012 como percentual da Dotagdo Atual
(19,17%) e, de 2007 a 2015 mantiveram seu percentual na casa dos dois digitos. Em
termos absolutos, como mostra o Grafico 2, os valores crescem de 2004 a 2012
(condizendo com a implantacdo do Reuni, que explicaremos a diante) e, a partir desse

ponto, caem.

Grdfico 2 - Dotagdo atual por grupo de despesa (2000 - 2017)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de SIOP.
Nota: Valores corrigidos pelo IPCA (30/06/2017)

Sobre a estrutura propriamente dita da ES, as Universidades no Brasil sdo
caracterizadas por realizar ensino, pesquisa e extensao e ter pelo menos um terco de seu
corpo docente com mestrado ou doutorado. Centros universitarios sdo IES com cursos
multiplo, mas ndo necessariamente realizam atividades de pesquisa. Faculdades sao

institui¢des mais especializadas e isoladas e Institutos Técnicos dependem da aprovagdo
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do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) para aprovar novos cursos e vagas. Outra
divisdo possivel entre as diversas IES brasileiras € entre as publicas e privadas: as IES
publicas podem ser federais, estaduais ou municipais e entre as IES privadas ha as com
e sem fins lucrativos. Todas as IES se sujeitam a certas regras do Governo Federal (ao
Ministério da Educacdo - MEC e ao CNE), mas também h4 legislacdo estadual e
municipal em relacdo, respectivamente, a [ES estaduais e municipais.

Realizado este panorama institucional, financeiro e dos marcos legais, montamos

a seguir figuras esquematicas (Figura 1 e

Figura 2) com as fases da politica econdmica e a histéria do Brasil de um lado e

de outro os principais marcos ou tendéncias para a ES em cada um destes periodos.



Figura 1 - Quadro sintético sobre as mudangas politico-econémicas e a ES no Brasil (1964 a 1988)

1964 - 1968

O Golpe de 1964 muda os rumos do Um periodo rico de discussdo sobre o papel da
desenvolvimento do pais, interrompe o Universidade no desenvolvimento do pais é
movimento pelas Reformas de Base e culmina interrompido pela Reforma Universitaria de
com o Ato Institucional 5 (AI-5) 1968 e com o endurecimento do regime militar

1968 - 1980

83

O "milagre econdmico" garantiu crescimento A refoma universitdria de 1968 buscou ajustar a
econdmico acoplado ao aumento das situacdo educacional a nova orientacdo politica
desigualdades e repressao as demandas sociais e econdmica; ampliacdo da privatizacio

1980-1988

A crise econdmica amplia os movimentos para a . .. .
&9 g Movimentos sociais se unem para garantir que
abertura democratica no Brasil, que acaba

ocorrendo e culminando com a Constituicio conste na Constituicdo a educagido como direito,
Federal de 1988 ¢ pela primeira vez na histéria do Brasil

Fonte: Elaboragdo prépria
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Figura 2 - Quadro sintético sobre as mudangas politico-econémicas e a ES no Brasil (1990 a 2018)

1990 - 2003

O Brasil adota uma politica econdmica inspirada Neste periodo foi criado o FIES e € aprovada a
no Consenso de Washington, juntamente a ado¢do  LDB, importante marco para a educagdo. Abre-se
do Plano Real outro periodo de ampliacdo da privatizacao

2003 - 2015

Neste periodo, a ampliagdo dos gastos com
educagdo, em especial educacio superior, foi
combinada a formulacdo/implementacdo de
diversas politicas com enfoque na democratizacao
do acesso a Educag@o Superior. Dois PNEs vigem
neste periodo (2011 - 2011 e 2014 - 2024). Setor
privado também apresenta crescimento pujante

Neste periodo, chamado de social-
desenvolvimentismo, o Brasil combinou
crescimento econdmico a redugdo das
desigualdades, porém sem realizar nenhuma
reforma profunda no sistema econdmico, politico
e social

2015 - 2018

Em um primeiro momento, as politicas para a
educag@o superior sofrem cortes de orcamento;
em um segundo momento, em especial apos o
Golpe de 2016, a austeridade se constitucionaliza
com a Emenda Constitucional 95/2016 e as
politicas voltadas para a inclusdo passam a sofrer
fortes ataques a suas concepgdes

Em 2015 inicia a adocdo da chamada austeridade
fiscal, que leva o Brasil a maior crise de sua
histéria em termos de queda do PIB. Fato
marcante € o Golpe de 2016

Fonte: Elaboragdo prépria
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z.

E importante ainda frisar que, durante toda a histéria brasileira, a
institucionalidade da ES foi construida de forma a ampliar desigualdades e manter
privilégios, inclusive em periodos de crescimento econdmico, como nos anos 70, mas
que condizem também com o crescimento das desigualdades. A CF88, ao garantir
direitos e criar um novo marco legal e institucional que permitiria que a educagao fosse,
pela primeira vez, direito de todos, passa a abrir espaco para alterar essa realidade. A
CF88 abre a possibilidade de romper com as desigualdades de acesso aos direitos
sociais, entre eles o acesso a ES. Porém, como ja discutido, é seguida por uma década
(os anos 90) de crise de financiamento e ado¢c@o do neoliberalismo, o que atrasa a
adoc¢do de politicas publicas que possam efetivamente cumprir com esses objetivos na
ES. Porém, o panorama muda no inicio do século XXI.

Embora o papel do Estado tenha mudado significativamente no inicio do século
XXI no Brasil, as politicas publicas de garantia dos direitos sociais constitucionais no
Brasil do inicio do século tiveram como parceiro do setor privado, ou seja, o Estado ndo
teve o monopdlio em dar acesso a direitos sociais talvez por um conjunto de fatores:

1)  No poder, o governo de coligacdo liderado pelo PT procurou conciliar
demandas de diferentes grupos sociais;

i)  Limites estruturais do capitalismo periférico: em um pais de capitalismo
periférico como o Brasil, o Estado ndo tem poder econdmico e politico de
investir em uma politica publica contando unicamente com as capacidades
do proprio Estado (monopdlio da Estado), como aconteceu em muitos dos
Estados europeus de bem-estar;

iii) Refor¢o da sociedade de consumo: o surgimento e fortalecimento da
sociedade do consumo dos anos 1980 em diante (com o discurso do “Estado
Minimo”, flexibilidade e liberalizacdo, de acordo com Moro, 2014; Pereira,
2014; Fornazier e Oliveira, 2013; Oliveira, 2013; Boltanski e Chiapello,
2009; Draibe, 2007; Hobsbawm, 2000; Castel, 1998; Esping-Andersen,
1991) facilita a adocdo de uma politica publica em parceria com o setor
privado, visto as vezes como mais “eficiente” que o setor ptiblico;

iv) Pressdo de interesses privados: os interesses privados previamente
estabelecidos e os que se reinem forca devido as mesmas politicas publicas
adotadas durante a década de 2000, pressionam para manter privilégios

através de poder econdmico, fazendo lobby etc.



86

2.3. Melhorias sociais no inicio do século XXI e seus impactos indiretos na

Educacao Superior

Nao é possivel isolar, ao analisar os efeitos da politica publica para a ES, os
efeitos de outras politicas sociais, sejam elas para a educagdo bdsica ou para outros
ambitos da politica social (considerando a “interseccionalidade de direitos”). Por
exemplo, ao combater a pobreza com o Programa Bolsa Familia ou ao combater a fome
com o Programa Cisternas, foi possivel mudar a trajetdria de vida de milhdes de pessoas
no pais, impactando também no publico que passa a aspirar acessar a ES. Assim, nesta
secdo apresentamos outras melhorias sociais que ocorreram durante o inicio do século
XXI e que podem ter influenciado na capacidade das familias em arcarem com os gastos
associados ao acesso a ES (tempo e dinheiro).

Grande parte do periodo estudado nesta tese corresponde aos governos do PT
(2003 - 2016) (Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff) e foi chamado, pelo menos
até 2014, por alguns autores de social-desenvolvimentista (Katz, 2016), por conseguir
aliar o crescimento econdmico a reducdo da pobreza e da desigualdade da renda do
trabalho, conforme discutido no item 1.4.1.. Tal periodo contrasta fortemente com os
anos 1990, periodo em que o desemprego cresceu e em que ocorreu perda absoluta de
postos de trabalho formais (Baltar, 2015). Katz (2016), analisando a América Latina,
assinala como chave para o entendimento do periodo a renovada importancia das
commodities e o declinio industrial da América Latina, fendmenos interligados. O autor
coloca em um extremo os que interpretam o inicio do século XXI na América Latina
como um periodo “pos-liberal” — que enfatiza os avangos sociais € a maior autonomia
na politica externa, por exemplo - € em outro 0s que o interpretam como periodo do
“Consenso das commodities”. Para Katz (2016), nenhuma das interpretagdes explicam o
cendrio regional, apesar de conter parte da verdade.

Um conjunto cldssico de textos que analisa o periodo € o volume especial de
2012 da Revista Economia e Sociedade. Na apresentacdo a este volume, Biancarelli
(2012), sobre o inicio do Governo Lula, afirma que “a promessa, ou a esperanca, de um
novo rumo em grande parte se frustrou com as op¢des macroecondmicas de curto prazo
no inicio do novo governo, mas o passar do tempo foi mudando gradualmente o
panorama — da realidade brasileira e da reflexdo sobre ela” (:724). Segundo Biancarelli
(2012), apos 2005 ocorre certa retomada do crescimento econdmico, progressos na

distribuicao pessoal da renda, a manuteng¢do da inflacdo sob controle, a melhora na
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situacdo fiscal e a redugdo na vulnerabilidade externa, “ainda que haja controvérsias
sobre a dimensdo e o alcance de cada um desses processos, € que novos e velhos
problemas brasileiros estejam presentes” (Biancarelli, 2012:725). Segundo o autor, a
urgéncia das questdes conjunturais vai aos poucos, neste periodo, “cedendo espago para
reflexdes de prazo mais longo, a envolver temas e op¢les mais estruturais, € a
configurar novos alinhamentos entre autores e escolas de pensamento” (Biancarelli,

2012:726) *!.

Neste novo ambiente, que também corresponde a alteragdes na realidade e no
debate econdmico internacionais, a ideia de que o Brasil ensaia uma nova
estratégia de desenvolvimento é cada vez mais disseminada e debatida — seja
entre os que veem tal inflexdo com simpatia, seja entre seus criticos, ou
mesmo por parte daqueles que minimizam as mudangas. Os papéis que o
Estado vai, progressivamente, reassumindo no processo de desenvolvimento
remetem necessariamente a estratégia que predominou até a crise da divida,
apesar do contexto, dos desafios e das forcas sociais que lideram o processo
parecerem bastante distintos. Em uma palavra, o Brasil assiste, neste inicio
de segunda década do século XXI, a um “momento desenvolvimentista” —
ainda que o conteddo especifico deste desenvolvimentismo esteja por ser
melhor definido e estudado (Biancarelli, 2012:726).

Bielschowsky (2012), em outro artigo desta mesma edi¢do, aponta que houve
relativa dispersdo e fragmentacdo entre os programas que nortearam O crescimento

econdmico do periodo, mas ressalta que

Nos ultimos anos, ocorreu no pais uma forte expansdo do mercado de
consumo de massa, segundo mostram inequivocas evidéncias. Sdo quatro, ao
que tudo indica, as principais causas: i) rdpido aumento na massa salarial, por
volume de emprego e elevagdo dos rendimentos do trabalho; ii)
transferéncias de renda a populacdo pobre, por efeito de politicas sociais
como o impacto do aumento do salario minimo sobre as pensdes ¢ o “Bolsa
Familia”; iii) estabilidade ou queda nos precos dos bens industriais de
consumo popular por valorizagdo cambial e por importagdo de bens da China
e da Asia; iv) forte ampliacio do crédito ao consumo e acesso da populagio
de baixa renda ao mesmo (Bielschowsky, 2012: 738).

Segundo Bielschowsky (2012:739), o aumento do consumo provoca a expansao
dos investimentos, que se traduzem em aumento de produtividade e competitividade; a
elevacdo da produtividade transmite-se a lucros e rendimentos das familias
trabalhadoras pelo aumento de saldrios, reducdo dos precos dos bens e servicos e
aumento dos gastos sociais; esses rendimentos transformam-se em consumo popular

continuamente ampliado; e, por fim, essa ampliacio provoca a expansdo dos

*! Para Rossi e Biancarelli (2015), no entanto, o governo Dilma I nunca seguiu uma orientagdo “social-
desenvolvimentista”. Ao contrario, teria sido marcado por equivocos na politica fiscal e pelo
favorecimento dos setores industriais. O “industrialismo” do primeiro mandato, que atrapalhou o projeto
de desenvolvimento social segundo os autores, foi substituido no segundo pelo “financismo”.
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investimentos, numa espiral positiva que de certa forma esteve presente no Brasil neste
periodo.

Ja Carneiro (2012), em outro artigo desta edi¢do, aponta que a incapacidade
Consenso de Washington de engendrar processos de desenvolvimento mais duradouros
na América Latina “levou a criticas recorrentes de suas concepgdes €, mais que isso, a
derrota pratica das coalizdes politicas que davam sustentacdo a sua implementagdo”
(Carneiro, 2012:767). Esta dinamica teria dado espago ao crescimento de novos tipos de
desenvolvimentismo, denominados por ele de social-desenvolvimentismo e novo-

desenvolvimentismo. Eles teriam:

origens diversas, tanto na academia quanto em praticas de governos € mesmo
de partidos, embora o novo-desenvolvimentismo, originario do PSDB e em
setores do empresariado, tenha adquirido no passado recente um corpo
académico mais definido e com maior nimero de contribui¢des. J4, o
primeiro identifica-se mais com posturas partidarias e politicas praticas de
governo, com enraizamento maior no PT e em seus governos, com peso
menor na producio académica (Carneiro, 2012:767-768).

Sobre o social-desenvolvimentismo, se no ‘“velho” desenvolvimentismo o
objetivo principal da politica era o desenvolvimento das forcas produtivas, este objetivo
estaria agora subordinado a meta de desenvolvimento social. Carneiro (2012) aponta
que aspecto fundamental do social-desenvolvimentismo € a ampliagdo e generalizacdao

do consumo de massas.

Esta ideia tem um ponto de partida muito forte que é o reconhecimento da
relevancia do mercado interno enquanto esteio do crescimento em economias
como a brasileira. Por sua vez, propde uma inversdo radical nos
determinantes do crescimento ao atribuir um papel chave ao consumo de
massas e a redistribui¢do da renda (Carneiro, 2012:774).

Segundo Carneiro (2012:776), a estratégia social-desenvolvimentista
compreenderia quatro eixos: i) a melhoria da distribuicdo da renda; ii) a ampliacdo da
infraestrutura econdmica e social; iii) a reindustrializagdo via adensamento de cadeias;
iv) a expansdo do setor baseado em recursos naturais. Segundo o autor, a
simultaneidade da expressiva elevacdo dos precos das commodities e das exportacdes
liquidas permitiu afastar a restricdo externa que poderia advir dessa estratégia de
crescimento (Carneiro, 2012:776).

Bastos (2012:794), na mesma edi¢do, chama o que Carneiro (2012) (e Guido
Mantega, em 2007) define como social-desenvolvimentismo (ou o modelo aplicado por
Lula e Dilma até entdo) de “desenvolvimentismo distributivo do setor publico” (que por

sua vez também ja foi chamado de estratégia “neocorporativista”, “social-liberal” e até

“grao-burguesa”), em oposicdo ao “desenvolvimentismo exportador”, definido por
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Carneiro (2012) como novo-desenvolvimentismo. O primeiro daria énfase no mercado
interno e no papel do Estado para influenciar a distribuicdo de renda e a alocagdo de
investimentos.

O autor associa ao desenvolvimentismo distributivo do setor publico alguns
economistas em cargos publicos a época: Guido Mantega (Ministro da Fazenda),
Luciano Coutinho (Presidente do BNDES) e a Presidenta Dilma Rousseff. Porém,
segundo Bastos (2012:794), embora a estratégia aponte para a relevancia da distribuicdao
da renda, da questdo social e do combate a pobreza, € significativo que o termo social-
desenvolvimentismo “tenha sido proposto apenas em meados do segundo governo de
Lula e pouco mais de dois anos depois da desaceleracdo de 2004-5, ainda que seus
temas fossem apresentados no programa de governo de Lula na campanha presidencial
de 2002 (Bastos, 2012:794). Para o autor, esta demora sugere que as resisténcias ao

modelo foram fortes, mas que também houve pressio da base para sua adogao.

De todo modo, o termo “social-desenvolvimentismo” parece uma iniciativa
legitima para capturar os dividendos politicos e, a0 mesmo tempo, interpretar
ex post o crescimento ocorrido sob o empuxe das pressdes para elevagdo do
saldrio minimo, do crédito ao consumidor e das politicas sociais a partir de
2005 - iniciado, portanto, quando o Ministério da Fazenda ainda era
controlado por neoliberais. Essas pressdes expressam o forte enraizamento
das lutas pela redistribuicdo de renda na base social e politica do governo
Lula, seja a base sindical (elevacdo salarial e crédito farto/barato), seja em
setores religiosos progressistas (programas de combate a fome/pobreza).
Revelam também a preferéncia do eleitorado brasileiro por politicas
redistributivas que, se executadas, induzem o crescimento do mercado
interno e reforcam o apelo politico da corrente distributiva.

Nio obstante sua relevancia como bandeira politica legitima, o termo “social-
desenvolvimentismo” dificilmente pode descrever, sem ambiguidades, uma
estratégia de desenvolvimento de longo prazo. E verdade que a retomada do
crescimento em 2005 foi favorecida pela elevagdo do piso salarial, ampliacio
do gasto social e inovacgdes financeiras (crédito consignado e microcrédito).
E, contudo, improvavel que esses efeitos dindmicos iniciais, observados
durante a fase de criacdo ou forte expansdo de politicas redistributivas,
possam ser repetidos indefinidamente, sustentando a longo prazo a estratégia
de desenvolvimento. Isso exigiria graus de liberdade inexistentes no
orcamento fiscal e da seguridade social (Bastos, 2012:795).

Castro (2012), ainda na mesma edicdo, aponta que neste periodo de inicio do
século XXI, além de politicas mais tradicionais, sao implementadas politicas de corte
transversal de cardter de protecdo e promogdo social (como as voltadas a igualdade de
género e racial, as destinadas especificamente as etapas do ciclo de vida - para as
criancas, adolescentes, juventudes e idosos) (Castro, 2012: 1019). Para o autor,

escrevendo em 2012,

A Politica Social brasileira, hoje, chama a atencdo pela dimensdo de seu
conjunto: sdo centenas dos mais diferentes tipos de beneficios ofertados
diariamente a dezenas de milhdes de cidaddos atingidos pelas agdes e
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programas implementados pelas diversas politicas puiblicas de protecdo e
promogdo social. Destaque-se, ainda, que tais politicas ndo se apresentam
fragmentadas em agdes emergenciais ou descontinuas, mas, ao contrdrio,
operam de modo estdvel e sustentado no tempo, com regras e institui¢cdes
estabelecidas. Boa parte dos beneficios e servigos t€m estatuto de direitos e
exigem capacidade instalada, com aplicacdo didria de recursos materiais,
humanos e financeiros em sua producio e provisdo, ainda que nem sempre no
volume e na qualidade desejados (Castro, 2012: 1020).

O autor, utilizando uma Matriz de Contabilidade Social para o Brasil, para o ano
de 2006, calcula que hd uma relacdo positiva entre gasto social e crescimento do PIB,
gasto social e queda da desigualdade e gasto social e renda das familias. Isso ocorre
porque a maioria dos gastos sociais sdo relativos a garantia de renda mediante as
transferéncias de rendas a pessoas/familias, compra de bens no mercado e a
remuneragdo de servidores. “Tratando-se da conexdo econdmica, a Politica Social e o
seu correspondente gasto publico € um dos componentes da demanda agregada e
elemento importante para promover o crescimento econOmico e uma melhor
distribuicdo de renda” (Castro, 2012:1033). Esta atuagdo positiva do gasto social (e a
ampliacdo da politica social) teria levado o pais a uma espiral positiva e tido muito
impacto na qualidade de vida da populagﬁo“.

Passando a outras fontes, neste periodo se destaca também a ampliacdo do PBF,
que atingiria cerca de 46 milhdes de pessoas e chegaria a ser 0 maior programa de seu
tipo no mundo, com um custo de aproximadamente 0,5% do PIB de 2013 (ILO, 2014).
Ja a OIT — Brasil (2014) mostra a contribui¢do do sistema publico de Previdéncia no
Brasil para a reducdo da pobreza e a promocdo da justica social no pais, com
mecanismos para incluir novos grupos na previdéncia social, como a previdéncia rural,
estimulos a formalizacdo, como através do Plano Simplificado de Inclusdo
Previdencidria, do Microempreendedor Individual (MEI) etc. A Assisténcia Social foi
importante também, com o pagamento do BPC para idosos e portadores de deficiéncias
em extrema pobreza e a inclus@o de familias em situa¢do de pobreza em programas de
transferéncia de renda.

Ainda, outro avanco da década € a queda da pobreza/pobreza extrema. PNUD
(2014) aponta como positivo o crescimento do consumo dos 40% mais pobres da
populagdo brasileira, entre 2005 e 2010, acima do consumo da populacio como um
todo; e a queda considerdvel do indice de pobreza multidimensional de 2006 a 2012. No

Brasil, segundo o relatério (PNUD, 2014), a quantidade de pessoas no pais atingida pela

2 Ver Silveira, Dweck e Rossi, 2018.
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pobreza multidimensional era menor que a quantidade de pessoas atingida pela pobreza
de renda (renda de menos de US$1,25 por dia), ao contrario da maioria dos paises, o
que mostra que o acesso a renda no pais é mais precdrio que acesso a educacdo e a
saide e reforca o argumento da necessidade das transferéncias de renda. O relatério

também cita que

Brazil’s efforts to reduce its longstanding inequality by promoting income
redistribution and universal access to education, health care, water supply and
sanitation services also improved child nutrition, resulting in a large
reduction in child stunting for the poorest 20 percent of the population
(PNUD, 2014:106).

Mengdes desse tipo ao Brasil até meados da segunda década do século XXI ndo
eram raras, seja por parte de organismos internacionais ou de associagdes especializadas
em politicas publicas.

Além do combate a pobreza, um dos maiores éxitos do periodo ocorreu no
mercado de trabalho. Este, historicamente, apresenta caracteristicas tipicas de um pais
de capitalismo tardio, com heterogeneidade estrutural (Cepal, 2010). Se essas
caracteristicas da heterogeneidade estrutural se reforcaram nos anos 1990 através de
mecanismos diversos de flexibilizacdo (Fornazier e Oliveira, 2013), no inicio do século
XXI, no entanto, houve uma melhoria de diversos indicadores do mercado de trabalho
brasileiro, tais como o crescimento do emprego, especialmente o formalizado, a redugdo
proporcional dos ocupados sem protecdo previdencidria, uma relativa melhora na renda
do trabalho e uma diminui¢do da desigualdade da renda do trabalho. Baltar et ali (2010)
indicam que a politica de aumento do SM, uma expansdo da protecdo social,
transferéncias de renda, outras politicas sociais, o papel das instituicdes publicas e
melhorias nas condicdes de negociacdes coletivas, o PBF e o acesso ao crédito
contribuiram para melhorias no mercado de trabalho.

Ocorre no inicio do século XXI uma reducdo da populacdo desocupada,
recuperando os niveis do inicio da década de 1990, com um aumento da populacdo
ocupada e da populacdo economicamente ativa. De 2004 a 2014, ocorreu uma
recuperacdo do poder de compra do rendimento médio dos trabalhadores (que havia
caido nos anos 1990), tendéncia refor¢cada pelo aumento do SM e dos saldrios das
categorias ocupacionais melhor organizadas.

Também, no inicio do século XXI, a informalidade cai, ndo s6 como reflexo dos
impactos positivos do crescimento econdémico, mas também pela importancia das

politicas de regulacdo do trabalho e uma atuacdo efetiva dos o6rgados fiscalizadores
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(Baltar et alli, 2010). Segundo Krein e Manzano (2014) a formalidade na economia
vinha caindo desde 1995, chegando em 2002 a 42,7%, o nivel mais baixo desde 1995,
para voltar a crescer a partir desse ano, alcangando em 2012 uma taxa de 56,6%. E
importante também para o crescimento da formalizagdo o emprego publico. Mas
Cardoso Jr. e Nogueira (2013) apontam que, apesar desse aumento no emprego publico,
entre 2003 e 2010, o percentual de vinculos nas trés esferas publicas em relagcdo ao total
de vinculos formais da economia diminuiu de 25,2% a 21,8%, pois nesse periodo a taxa
de crescimento da ocupagdo na administragdo publica (30,2%) foi bem menor que a taxa
de crescimento do conjunto do setor privado (58,6%).

Quanto aos rendimentos, segundo Dieese (2014b), de maio de 2004 a janeiro de
2014, o poder de compra do SM se elevou em 68%. O SM incide sobre os trabalhadores
mais pobres e fora das negociacdes coletivas e também atinge os rendimentos de
assalariados sem carteira e, em menor medida, dos autbnomos; também aumentou o
valor real dos pisos dos beneficios da Seguridade Social, o que beneficia outros
segmentos populacionais. Essa politica também seria importante para o alargamento do
mercado consumidor interno e a defasagem de um ano para a tradu¢do do crescimento
do PIB no aumento real do SM faz com que a politica tenha efeitos contraciclicos. A
valorizacdo do SM também € importante devido a existéncia de politicas de assisténcia
social e programas de transferéncia de renda cujos beneficios estdo ligados ao valor do
SM (Baltar et alli, 2010). Quanto a negociacdes coletivas e reajustes salariais, hd um
aumento considerdvel na porcentagem de negocia¢des maiores ou iguais que o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) a partir de 2004. Em 2013, 86,9% das
unidades de negociacdo pesquisadas conquistaram reajustes com aumento real dos
salarios, 7% conquistaram reajustes em valor igual a inflagdo e 6% tiveram reajustes
insuficientes para recompor a inflacdo (INPC) (Dieese, 2014c).

Apesar das melhorias no mercado de trabalho na década de 2000, ainda havia
vérios problemas estruturais, sendo a rotatividade um deles. Historicamente, o tempo de
trabalho no mesmo emprego no Brasil é demasiadamente baixo. Segundo o
Departamento Intersindical de Estatistica Estudos Socioecondmicos (DIEESE, 20144d),
ha aumento dos gastos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e do seguro-
desemprego, apesar do crescimento do estoque de trabalhadores celetistas (74,3%), de
2003 a 2012, pois a taxa de desligamentos descontados sobre o estoque anual apresenta
leve crescimento no periodo, de 40,3%, em 2003, para 42,3%, em 2012. Assim, apesar

do aumento dos empregos informais, aumentou também a rotatividade € ao mesmo
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tempo aumentou-se a isencdo a diversas empresas e setores das fontes que compdem o
FAT (Programa de Integracdo Social / Programa de Formagdo do Patrimdnio do
Servidor Publico - PIS/PASEP e Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins), o que gerou problemas de financiamento para a seguridade social
(Folha, 2014).

Além disso, para Krein (2012), o mercado de trabalho brasileiro no inicio do
século XXI também apresenta tendéncias precarizantes, continuidades dos anos 1990,
tais como o avango da terceirizagdo, intensificacdo do ritmo de trabalho, avanco do
componente varidvel na remuneracio e inseguranca no trabalho. O autor também aponta
o aumento da remuneragdo varidvel entre 2005 e 2009, como por exemplo com a
Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR), além de novas formas de extensdo e
intensificacdo da jornada. E as melhorias ocorreram sem grandes mudangas na estrutura
produtiva43 ou realizar reformas mais profundas e necessdrias para combater as
desigualdades, como a agrdria, tributdria, politica.

Mesmo com seus desafios, para Krein (2012), a experiéncia brasileira no inicio
do século XXI coloca em cheque quatro teses defendidas nos anos 1990, quais sejam: 1)
o nivel de emprego ndo iria aumentar mesmo com o crescimento da economia, dada a
reestruturacdo produtiva; ii) a criagdo de empregos ou reducao da informalidade s6 seria
possivel com a flexibilizacdo de direitos; iii) o sindicalismo estaria em fase de declinio
estrutural; 1v) ndo poderia haver aumento do SM sem inflacido e desemprego.

Além destes dados gerais, para a juventude brasileira as perspectivas também
mudaram neste periodo, ajudando a impactar nos dados de escolaridade: de 2007-2014,
o Brasil apresenta dindmica de queda expressiva da taxa de desemprego juvenil,
enquanto na Unido Europeia e em especial na Italia e Espanha de maneira expressiva, os
indices pioram neste periodo (OCDE, Banco Mundial e OIT, 2014). No Brasil se coloca
também a questdo da elevada participacdo dos jovens no mercado de trabalho na
comparacdo com outros paises do G20, perdendo somente, na comparacao de OCDE,
Banco Mundial e OIT (2014), para a Australia. Tal fendmeno € corroborado por
Oliveira (2010), que mostra que a participagdo dos jovens no mercado de trabalho é

muito maior no Brasil: 52% contra 36% no México, 25% na Argentina e 17% no Chile.

* Como mostra Pochmann (2012), na década de 2000, os empregos com remuneragio de até 1,5 saldrio
minimo foram os que mais cresceram em ritmo 2,4 vezes maior que o conjunto de todos os postos de
trabalho, e em especial nos servigos, comércio e construcio civil. Na mesma linha, Quadros (2010) afirma
que, apesar da estruturagdo do mercado de trabalho brasileiro nos anos 2000, continuavam de alguma
forma obstruidos os canais de ascensdo as posi¢des que, no Brasil, facultam um padréo de vida “de classe
média”.
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Porém, a participacdo da juventude na forca de trabalho caiu quase 1% de 2007 a
2013 no Brasil. IPEA (2008) ja apontava que a juventude brasileira estava perdendo
participacdo no mercado de trabalho e demorando mais para comecar a trabalhar. Esse
fendmeno € analisado por Quadros (2014), que mostra que jovens de 15 a 24 anos
também recuam em sua participacdo no total dos ocupados, passando de 19,5% em
2008 (17,3 milhdes) para 17,6% (16,2 milhdes) em 2012 (expressivo decréscimo
absoluto de 1,1 milhdo), enquanto o total de ocupados avanca de 88,6 milhdes em 2008
para 91,8 milhdes em 2012 no Brasil (crescimento de 3,1 milhdes). Tal fendmeno vem
acompanhado de redu¢do no desemprego juvenil e de mudangas demograficas. Sugere-
se que esse fendmeno era sintoma de progresso social, em que jovens de familias em - a
época - melhores condi¢des poderiam se dedicar exclusivamente a outras atividades, tais
como o estudo. Isto mostra que as condi¢cdes do mercado de trabalho interferem na
capacidade das familias de arcarem com os custos de manterem membros na educacao.

Quanto ao desemprego de longa duracdo (mais de 12 meses) entre os jovens, O
mesmo caiu entre 2007 e 2013 no Brasil, Turquia, Federacdo Russa e Alemanha,
enquanto aumenta em quase todos os outros paises (¢ de maneira expressiva na
Espanha), segundo OCDE, Banco Mundial e OIT (2014). Também, no periodo
analisado, o nimero de jovens “nem-nem” (nem trabalham nem estudam) caiu no Brasil
e China, Ardbia Saudita e Turquia, enquanto aumenta na Unido Europeia e EUA.

Outro indice que sintetiza avangos neste inicio do século XXI, é o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Segundo PNUD (2014), em seu relatdrio anual sobre
o IDH no mundo, o Brasil era um dos paises que mais havia melhorado seu desempenho
nos ultimos 10 anos, citando como motivos sua politica de aumento de gastos publicos
anti-ciclicos, transferéncia de renda, valorizagdo do SM, programas sociais € a
ampliacdo do crédito, além dos investimentos em saude e educagdo. A melhora do
Brasil no indice ocorre na contram@o de diversos paises, que, devido a crise
internacional, diminuiram o f6lego de seu desenvolvimento social: segundo PNUD
(2014), em 2014 apenas 18 paises ganharam posi¢des no ranking do IDH, entre eles o
Brasil. Para o relatério, o Brasil seria um exemplo de boas medidas na drea de
desenvolvimento humano. Uma das iniciativas elogiadas é o PBF, que, segundo o
relatério, mantem as criancas na escola e protege sua saude, tendo baixo impacto sobre
o PIB e auxiliando na reducdo da desigualdade. Além disso, o programa reduz a pobreza

extrema. Segundo o relatorio, o programa seria um exemplo a ser seguido por outros
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paises, inclusive aqueles considerados ricos. Outra iniciativa citada no relatério € a das
acoes afirmativas.

Por fim, as politicas de valorizacdo real do SM, crédito, emprego e renda
permitiram as familias melhorar a qualidade de vida e manter os filhos fora do mercado
de trabalho e na escola/universidade ou poupar para pagar os custos da ES (Moraes,
2018). Também, novas configuracdes da ES permitiram que estudantes conjugassem o
trabalho durante o dia ao estudo na parte da noite e expansao dos cursos superiores em
tecnologia (CSTs), formagdes mais breves e direcionadas a mais rdpida insercdo no
mercado de trabalho.

Ou seja, os anos 2000 mudaram as aspiracoes da sociedade brasileira ao
promover uma melhora em diversos indicadores. Isso leva a uma mudanca do
comportamento das familias também quanto a ES: para muitos, antes esta era vista
como algo distante e impossivel de alcangar, mas passam a perceber que aquele espago
visto como reservado a classe média ou aos mais ricos, podia se tornar acessivel. E, com
o acesso a ES, vem o sonho da mobilidade social.

Junto as politicas especificas para a ES, portanto, € preciso considerar o papel
complementar — porém fundamental - que muitas outras politicas tiveram no mercado
de trabalho e na melhoria dos indices sociais (além do crescimento econdmico) para

garantir que as familias pudessem manter alguns de seus integrantes na ES.

2.4.Programas e politicas para a Educacao Superior no inicio do século XXI

2.4.1. Reuni: a expansao das IFES

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacido e Expansao das Universidades
Federais (Reuni) foi estabelecido em 2007 por meio do Decreto 6096/07 e visou a
“elevacao gradual da taxa de conclusdao média dos cursos de graduagdo presenciais para
noventa por cento e da relacdo de estudantes de graduacdo em cursos presenciais por
professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano”. O
Programa aumentou a quantidade de estudantes em Instituicdes Federais de Educacdo
Superior (IFES), com a abertura de novos cursos ou novas turmas e com a abertura de
novas IFES com enfoque na interiorizacdo. Por exemplo, o programa criou novas
universidades como Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF);
Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA); Universidade Federal do ABC
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(UFABC); Universidade Federal do Tridangulo Mineiro (UFTM); Universidade Federal
da Grande Dourados (UFGD); Universidade Federal do Vale do Jequitinhonha e Mucuri
(UFVJM); Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR); Universidade
Federal do Pampa (Unipampa); Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB);
Universidade Federal de Ciéncias da Saide de Porto Alegre (UFCSPA); Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS); Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA);
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) e Universidade Luso-
Afro-Brasileira (UNILAB), etc. Também se relaciona ao programa a Lei 11.892/2008,
que dispde sobre a criagdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
(IFETs), que une Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs), as Escolas Técnicas vinculadas
as Universidades Federais, as Escolas Técnicas Federais (ETFs) e os Centros Federais
de Educacdo Tecnoldgica (CEFETs). Apds a promulgacdo da Lei, essas intuicdes
passaram a ofertar, além do ensino técnico de nivel médio, cursos de educagdo superior.

O programa recebeu criticas (Léda e Mancebo, 2009; Aratjo e Pinheiro, 2010)

2944

por “massificar a Educacdo Superior”™". Por outro lado, foi um dos responsaveis pela

ampliacdo e democratizacdo da ES nos anos 2000. Minto (2018) aponta também as

seguintes tendéncias do programa:

Observando a expansdo das matriculas no ensino superior publico entre 2004
e 2013 (59,1%), nota-se que esta foi concentrada entre 2007 e 2013 (50%),
com destaque para trés caracteristicas desse periodo:

1. aumento do EaD nas universidades federais (227%), enquanto as
matriculas presenciais cresceram 61,6%;

2. aumento de 227% nas matriculas presenciais do ensino ndo universitario
(Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia — IF/ Centro Federal
de Educacao Tecnolégica — CEFET) e criacao de 8 mil matriculas no EaD,
antes inexistentes;

3. expansdo “nas regides menos desenvolvidas em que o mercado ndo se
mostra atrativo a iniciativa privada” (IPEA, 2015, p. 232). (Minto, 2018:9)

O programa € a razdo principal da expansao das IFES nos anos 2000 em ntimero
de institui¢des e na ampliacdo das matriculas em IFES, como mostram as Tabela 2 e
Tabela 3. Em 2003, havia 83 IFES. Em 2017, chega-109. Também, de 8 universidades
federais na regido Norte passa-se a 10 entre 2003 e 2014. No Nordeste, as 11 se

transformam em 18; no Sudeste, 15 em 19; no Sul, 6 em 11; e no Centro-Oeste, 4 em 5.

* A relagdo matriculas em cursos de graduacio presenciais/funcio docente em exercicio para 2006 no
Brasil estava em 15,5, subindo para 16,9 em 2014 e 17,2 em 2017. No entanto, quanto as IFES, alvo da
politica em questdo, esse valor caiu de 10,8 em 2006 para 10,6 em 2014 e mantendo para 2017 e, entre as
universidades federais, passou de 11,2 em 2006 para 11,3 em 2014, também mantendo para 2017.
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Tabela 2 - Numero de Institui¢bes de Educagdo Superior, por localizagdo e categoria administrativa (2001 a 2009)

2001 ] 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009
Total IES Brasil | 1.391 | 1.637 | 1.859 | 2.013 | 2.165 | 2.270 | 2.281 |2.252| 2.314
IES Publicas 183 195 | 207 | 224 | 231 | 248 | 249 | 236 | 245
IFES 67 73 83 87 97 105 106 93 94
IES Estaduais 63 65 65 75 75 83 82 82 84
IES Municipais 53 57 59 62 59 60 61 61 67
IES Privadas 1.208 | 1.442 | 1.652 | 1.789 | 1.934 | 2.022 | 2.032 | 2.016 | 2.069
IES Norte 61 83 101 118 | 122 | 135 140 | 139 | 147
IES Nordeste 211 | 256 | 304 | 344 | 388 | 412 | 422 | 432 | 448
IES Sudeste 742 | 840 | 938 | 1.001 | 1.051 | 1.093 | 1.095 | 1.069 | 1.090
IES Sul 215 | 260 | 306 | 335 | 370 | 387 | 375 | 370 | 386
IES Centro-Oeste | 162 | 198 | 210 | 215 | 234 | 243 | 249 | 242 | 243

Fonte: Elaboragao prépria a partir de INEP

Tabela 3 - Numero de Institui¢bes de Educagdo Superior, por localizagdo e categoria administrativa (2010 a 2017)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016| 2017
IES Brasil 2378 12365 | 2416 | 2.391 | 2.368 | 2.364 | 2.407 | 2.448
IES Piublicas 278 | 284 304 301 298 295 296 296
IFES 99 103 103 106 107 107 107 109
IES Estaduais 108 | 110 116 119 118 120 123 124
IES Municipais 71 71 85 76 73 68 66 63
IES Privadas 2.100 | 2.081 | 2.112 | 2.090 | 2.070 | 2.069 | 2.111 | 2.152
IES Norte 146 | 152 154 146 149 150 156 165
IES Nordeste 433 | 432 444 446 452 456 430 517
IES Sudeste 1.169 | 1.157| 1.173 | 1.145 | 1.126 | 1.118 | 1.126 | 1121
IES Sul 386 | 389 409 413 402 405 405 405
IES Centro-Oeste | 244 | 235 236 241 239 235 240 240

Fonte: Elaboragao prépria a partir de INEP

Ainda, quanto a recursos, a consulta ao SIOP mostra que a Agdo 8282

(Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais), relacionada ao programa,

chega a seu dpice em 2014 para dotacdo atual e valores liquidados, caindo a partir de

entdo (Grafico 3). O valor empenhado chega ao dpice em 2013.
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Grdfico 3 - Valores da acdo 8282 - Reestruturagéo e Expansdo das Universidades Federais (em RS milhées, 2013 —
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de SIOP.
Nota: Valores corrigidos pelo IPCA (30/06/2017)

Outro aspecto importante do programa foi a interiorizagdo das IFES e
desconcentracdo das matriculas. Além disso, a literatura aponta o programa como
importante instrumento de inclusdo de grupos vulnerdveis na ES (Costa, Costa, Amante,
Silva, 2011; IBGE, 2014), devido a criagdo de novos cursos, novas universidades e

novos arranjos para acolher estudantes de background socioecondmico mais vulneravel.

2.4.2. Acoes Afirmativas: a reserva de vagas nas IES publicas

As acdes afirmativas tém sido aplicadas em diversos paises por pressOes de
movimentos sociais. Segundo Feres Jr. e Daflon (2015), essa modalidade de politica
publica baseada no procedimento da discriminagdo positiva entra em cena quando a
legislacdo de orientacdo universalista se revela impotente para resolver problemas
derivados da persisténcia de padrdes sociais de exclusdo e discriminagdo ao longo do
tempo. Para os autores, a acdo afirmativa procura romper com mecanismos inerciais de
exclusdo que permanecem intocados pelas politicas publicas universais ou quando estas
sequer sdo plenamente implantadas (Feres Jr. e Daflon, 2015: 95-96).

Feres Jr. e Daflon (2015) apontam que, dos casos de agdo afirmativa registrados,
o mais antigo de que se tem noticia é o da India, onde a adocdo de tais politicas data de

1950, e um dos mais recentes o do Brasil, que comegou a implementar esse tipo de
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politica apenas em meados de 2003. No Brasil, no entanto, como discutimos no capitulo
1, a primeira “cota” de que se tem noticia no pais ndo foi sociorracial nem gerou
reducdo das desigualdades, mas ajudou a reproduzi-las: a Lei 5.465, de 3 de Julho de
1968, conhecida como “Lei do Boi”* previa reservas de vagas nos cursos de agricultura
e veterindria para agricultores e seus filhos, o que na prética beneficiou os filhos dos
grandes proprietérios. A lei, sancionada pelo Ditador Costa e Silva, foi a precursora as
avessas das cotas no Brasil, acentuando privilégios, e ficou vigente até 1985, quando
caiu por pressdo popular.

Passados 35 anos da criacdo da Lei do Boi, em 2003 foi implementada a politica
de cotas na Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERIJ), pioneira no Brasil. A
UERJ foi a primeira IES a inaugurar acao afirmativa e desencadeou discussdes por todo
o pafs. Em 2004, a primeira universidade federal (Universidade de Brasilia - UnB)
adotou acdo afirmativa para negros. As Universidades Estaduais impulsionaram
fortemente a adocdo de cotas no Brasil (Mendes, 2013). Em 2007, 22 universidades
estaduais ja haviam adotado algum tipo de acdo afirmativa contra 17 federais. A grande
expansao ocorreu em 2008, quando as estaduais passaram a ser 27 e as federais 29. Em
2010, a universidades com algum tipo de acdo afirmativa somavam 38 entre as federais
e 32 entre as estaduais (GEMAA, 2016).

Mas as agOes afirmativas somente se tornaram obrigatérias para as IFES com a
Lei 12.711/2012, que prevé a separagdo de vagas para cotistas por critérios
socioecondmicos e raciais: 50% das vagas das IFES seriam destinadas a estudantes que
cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas e preenchidas em
propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacdao da unidade da
Federacdo onde estd instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Das vagas para cotistas, metade deve ir a
estudantes que, além de cumprir os dois critérios mencionados, tenham renda familiar
inferior a 1,5 SM.

No primeiro semestre de 2016, pela primeira vez mais de 50% das vagas das
Universidades Federais foram reservadas para cotas: das vagas ofertadas, 114,5 mil
(51,7% do total) foram reservadas para ac¢Oes afirmativas e 113 mil (48%) para disputa

livre (Andifes, 2016a).

* Ver capitulo 1
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Sobre as polémicas da politica, desde a adocdo das agdes afirmativas na ES,
muitos estudos foram realizados para analisar o rendimento dos cotistas em relacdo a
nao-cotistas. Estudos realizados na UnB, por exemplo, demonstram que os estudantes
cotistas apresentam melhores médias/rendimento escolar que estudantes nao cotistas em
diversos cursos e periodos e que a maior dificuldade dos cotistas ocorre em disciplinas
que envolvem matemadtica. Ainda, estudos mostram que cotistas evadem em proporc¢oes
menores que os nao cotistas (Cardoso, 2008). Vilela et al. (2017) também reiteram que a
sociedade ganha ao incluir estudantes com perfil diversificado na ES: apds a andlise dos
dados das Unidades da Federacdo mais populosas de cada regido geogréfica segundo o
IBGE (quais sejam, PA, BA, MG, RS e GO), mostram que, com a introducao das cotas,
os estudantes aprovados (cotistas € ndo cotistas) para a principal universidade federal
daquele estado pertencem pelo menos ao pentltimo décimo de nota, ou seja, pertencem
ao topo da distribuicdo de notas do ENEM de cada Unidade da Federacdo (UF). Mendes
(2013) também cita vdrias pesquisas que assinalam que o desempenho dos cotistas é
igual ou superior ao dos ndo cotistas. Queiroz et ali (2015), estudando o rendimento de
cotistas e nao cotistas na Universidade Federal de Uberlandia (UFU), ndo encontra
diferencas estatisticas de rendimento entre os grupos. Ainda, a politica de cotas rendeu
ao Brasil menc¢des positivas em artigos cientificos (Valentim e Pinheiro, 2015) e até na
ONU (PNUD, 2014). Cicalo (2012), realizando uma etnografia sobre a implementacdo
das cotas no curso de direito da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ),

considera que:

quotas represent, at least potentially, a valuable tool for promoting social
encounters, solidarity and reciprocal knowledge between groups of different
colours and social backgrounds. These groups can interact in spaces of
excellence such as the Law Department at UERJ, not according to traditional
servant—employer relations but on equal terms, as classmates. This in itself
challenges many of the doom-mongering views about the divisive impact of
quotas and affirmative action policies within Brazilian universities (Cicalo,
2012:259).

Ainda sobre os debates académicos em torno das cotas, o trabalho de Guarnieri e
Melo-Silva (2017) retrata bem o estado da arte do campo, com uma clara divisdo

temporal nos estudos sobre as ag¢des afirmativas na ES:

Em sintese, nas publicagdes de 2003 a 2008 foram verificadas algumas
tendéncias: (a) a marca da argumentacdo dicotdmica de defesa ou ataque as
Cotas Universitdrias em relacdo a sua constitucionalidade, com a definicdo de
critérios (Pena & Bortoline, 2004; Pimentel & Santos Pereira, 2004; Durham,
2005; Santos, 2006) e (b) levantamento de opinides por diferentes segmentos
sociais e os impactos esperados (Vasconcelos & Silva, 2005; Guarnieri &
Melo-Silva, 2010; Menin, Shimizu, Silva, Cioldi, & Buschini, 2008). Por sua
vez, na produgdo do periodo 2009-2013, ha destaque para aspectos
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positivos relacionados a diversidade promovida pela inclusiao adequada
dos grupos sociais em desvantagem, tanto em relacio a educacido
superior quanto a sociedade como um todo. O contexto considerado é de
aceitacio da constitucionalidade das cotas, cujo marco se deu em 2010,
com a ADPF n°186. Destaca-se também a presenga significativa de estudos
que analisam e acompanham a politica publica brasileira e seus impactos ao
longo dos anos (Andrade, 2010; Cicalo, 2012; Francis & Tannuri-Pianto,
2012a, 2012b; Penha-Lopes, 2013; Silva & Silva, 2012), visando a melhoria
dos programas e sugerindo alternativas desenvolvidas a partir desses estudos
(Guarnieri e Melo-Silva, 2017:188, grifo nosso).

Guarnieri e Melo-Silva (2017) assinalam que as cotas representam avancos no
plano social e cultural brasileiro, mas avaliam que houve falhas de comunicacdo entre o
Estado e a sociedade civil na execugdo da politica, o que pode em realidade minar os
efeitos benéficos da politica. Mas, como mostra o trecho anterior, na literatura, o
interesse pelo confronto dicotdmico (pré versus contra) vem diminuindo.

Guarnieri e Melo-Silva (2017) também apontam que ha pouco interesse ainda na
academia em estudar os impactos das cotas entre os indigenas, apesar de que os
indigenas representam o terceiro maior grupo de beneficidrios das politicas de agdo
afirmativa no ensino superior brasileira, sendo superado apenas pelo grupo de egressos
do ensino publico e os negros.

Por fim, sobre as interfaces entre a politica de cotas e o Reuni, Ristoff (2014)

defende que:

universidades novas como a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFES), a
Universidade Federal do Rec6ncavo Bahiano (UFRB), a Universidade
Federal do Pampa (UNIPAMPA) e varias outras ja cumprem ou estio prestes
a cumprir a meta [da Lei de Cotas] de 2016, indicando que estas instituigdes,
a exemplo dos Institutos Federais, j4 nasceram com mais cara de povo, ou
seja, com uma identidade mais proxima da sociedade brasileira como um
todo (Ristoff, 2014:744).

Assim, a politica de agdes afirmativas, no ambito das IES estaduais ou federais,
mostrou ser um passo importante na democratizacao socioecondmica e racial do acesso
as IES em nivel de graduacdo, mas colocou ainda maior importancia para as politicas de

assisténcia estudantil.

2.4.3. Assisténcia Estudantil: o apoio aos estudantes

A assisténcia estudantil tem grande relevancia devido a alta desigualdade social

brasileira, que se expressa nos desafios a permanéncia dos estudantes na ES (Imperatori,

2017), ainda mais com a mudanga do perfil dos estudantes ao longo dos anos 2000.
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Em 2007, foi instituido o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes)
pela Portaria Normativa 39/2007, com enfoque nos estudantes de cursos de graduagdo
presenciais das IFES, sendo implementado a partir do ano de 2008. Essa Portaria foi
alterada em 2010 e o Pnaes passou a ser regulamentada pelo Decreto n° 7.234, de 19 de
julho de 2010. Para Imperatori (2017), o programa ¢ um “marco histérico para a politica
de assisténcia por definir suas dreas de acdo e ser o referencial para os programas e
projetos realizados nas diversas IFES do Brasil” (:294). O programa define a¢des, sendo
suas formas de execucdo variadas: hd diversas formas de provimento da moradia
estudantil, com residéncias universitrias ou bolsas para gastos com valores variados;
sobre a alimentacdo, em algumas IFES, sdo priorizados os restaurantes universitarios
(RUs), em outras, é fornecido o recurso monetdrio para utilizacdo em lanchonetes ou
restaurantes; entre outras agdes (Imperatori, 2017).

Sobre a Bolsa-Permanéncia, em linhas gerais, podem ser beneficidrios
estudantes de IFES que possuam renda familiar per capita ndo superior a um 1,5 SM. A
partir de 2013, bolsistas integrais do Prouni passaram a poder pleitear um beneficio com
valor midximo equivalente ao praticado na politica federal de bolsas de iniciacdo
cientifica, destinada ao custeio das despesas educacionais de beneficidrio. O beneficio
também foi chamado de Bolsa-Permanéncia. Segundo o SIOP, os valores empenhados e
liquidados com Bolsa-Permanéncia (Acao 0A12 - Concessdo de Bolsa-Permanéncia no
Educagdo Superior) cresceram de R$79 milhdes*® e R$ 49 milhdes respectivamente em
2013 para R$187 milhdes e R$ 160 milhdes em 2017, sem sofrer redugdo apds 2014,
diferentemente de outros valores até aqui analisados. Mas, em geral, os recursos para o
Pnaes ndo tem sido suficientes nos dltimos anos, segundo o Conselho Pleno da Andifes
(Andifes, 2018a), sobretudo quanto aos RUs, o que tem implicado reestruturacdes,
aumento dos valores cobrados a determinados segmentos e precarizagdo da oferta.

De um modo geral, de 2003 a 2014, a assisténcia estudantil tomou papel ainda
mais importante devido ao processo de inclusao social na ES, decorrente das diversas
politicas publicas adotadas que alteraram o perfil dos estudantes deste nivel
educacional, como veremos a seguir. A assisténcia estudantil assume papel importante
para garantir que, dado a chegada de estudantes de perfil mais vulneravel na ES, eles

possam permanecer € concluir seus cursos.

* Valores corrigidos pelo IPCA (30/06/2017)
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2.4.4. ENEM: a nova forma de avaliacao, selecao e mobilidade

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi criado em 1998 para avaliar o
desempenho do estudante ao fim da escolaridade basica. Além de ter essa finalidade,
desde 2004, ele € utilizado como critério de selecdo para os estudantes que pretendem
concorrer a uma bolsa no Programa Universidade para Todos (Prouni).

Segundo Andriola, em 2010 o Ministério da Educacdo (MEC) apresentou uma
proposta de reformulacdo do ENEM e sua utilizagao como forma de sele¢ao unificada
nos processos seletivos das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). O novo
ENEM seria composto por testes em: a) linguagens, cddigos e suas tecnologias
(incluindo redagdo); b) ci€ncias humanas e suas tecnologias; c¢) ciéncias da natureza e
suas tecnologias; e d) matemdtica e suas tecnologias. Além disso, deve ser feita uma
redacdo. Sobre o novo ENEM, segundo Andriola (2011), a principal diferenca em
relacdo ao modelo antigo € que até 2008 a prova possuia 63 itens interdisciplinares, sem
articulagdo direta com os conteidos ministrados no ensino médio, e sem a possibilidade
de comparagdo das notas dos estudantes, de um ano para outro. “O novo ENEM permite
a comparacdo dos desempenhos dos candidatos ao longo do tempo, possibilitando,
assim, a organizacdo de séries histéricas de rico valor educacional” (Andriola,
2011:115).

A partir de janeiro de 2010, com a criacdo do Sistema de Selecdo Unificada
(SiSU), muitas IES passaram a utilizar o ENEM/SiSU como forma parcial ou completa
de preenchimento de vagas. Andriola (2011) defende o ENEM/SiSU como uma forma
de democratizar o acesso as vagas publicas federais, realizar uma mobilidade dos
estudantes e induzir a reestruturacdo do curriculo do ensino médio. Sobre a mobilidade,
a prova possibilita que candidatos sem condi¢Oes financeiras possam solicitar vagas sem
IES sem sair de sua localidade, pois as provas do ENEM sao aplicadas no local onde o

candidato se inscreveu®’. Porém, Silveira, Barbosa e Silva (2015) ponderam que

a mobilidade resultante do uso de ENEM/Sisu ainda é baixa. Dados de 2012
demonstram que a mobilidade entre os estados é de somente 13,2%,
consistindo, principalmente, de estudantes oriundos dos estados mais ricos (0
PIB foi usado como principal indicador de riqueza). Os estados mais ricos da
federacdo t€ém dominado significativamente a “exportacdo de alunos”,
contribuindo majoritariamente para a mobilidade por intermédio da conquista
de muitas vagas fora deles. Considerando-se a mobilidade apenas para os seis
estados mais ricos do pais (SP, RJ, MG, RS, PR e BA, em ordem decrescente
de PIB), vé-se claramente que os estados mais ricos dominam amplamente
esse tipo de movimento estudantil. Assim, contrariamente ao que o governo

" Ver no capitulo 4 a critica do governo que assume em 2019 & mobilidade estudantil.
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afirma, os estados mais pobres ndo conseguem exportar seus alunos para os
seis estados mais ricos do Brasil, sendo suas vagas ocupadas pelos estudantes
oriundos desses mesmos estados mais ricos. Segundo os dados, os estudantes
paulistas dominam amplamente esse tipo de mobilidade (Silveira, Barbosa e
Silva, 2015:1101-2).

De qualquer forma, a mobilidade estudantil pede também mais garantias de
financiamento e assisténcia estudantil.
Por fim, Santos (2011), defende, a partir de documentos oficiais, de pesquisa

com professores do ensino médio e de vasta bibliografia, que:

o ENEM nasce visando ser um instrumento governamental para for¢ar um
curriculo de base nacional, tentando a qualidade da educagdo via o
instrumento avaliativo sendo, assim, reguladora da qualidade. A prova do
MEC, desde sua concepg¢do, objetivava ser o instrumento para as mudangas
curriculares no Ensino Médio de acordo com a concep¢do de um mundo em
transformacdo, exigente de novas habilidades e competéncias. Inicia-se o
processo de colocar o exame nacional em primeiro plano para corrigir e
orientar os curriculos das escolas médias criando novas demandas de
conhecimento por meio da avaliagdo nacional. Sua fungdo reguladora, no
entanto, foi perdendo sentido na medida em que as escolas foram
encontrando formas de preparar para o exame em momentos extra sala de
aula. A competicao descabida, entre escolas, entre institui¢des, entre redes de
ensino tomou lugar. O treinamento para a realizagdo da prova tirou o cardter
inicial de regular a qualidade (Santos, 2011:195).

Apesar das possibilidades de aprimoramento da prova e de mudancgas ocorridas
ao longo dos anos, aponta-se que o uso do ENEM como forma de selecdo para partes
das vagas disponiveis na educacio superior € uma alternativa que pode ter um efeito
benéfico na ampliacdo da mobilidade estudantil e pode auxiliar também na reducdo da
elitizacdo da universidade pelo tipo de exame realizado e pelo tipo de conhecimentos

cobrados.

2.4.5. Prouni e FIES: a expansao através do setor privado

O Brasil inicia o século com pouco mais de 3 milhdes de matriculas em cursos
presenciais (Tabela 4 e Tabela 5) e chega em 2016 a 6,5 milhdes, em uma das maiores
expansdes do mundo no periodo recente (Morche, 2013). Na Tabela 6, por sua vez,
estdo as taxas de crescimento de cada tipo de IES por Regido do pais.

Outra ampliagdo ocorreu, segundo dados do Inep, na Educacdo a Distancia
(EaD)48: em 2001 o Brasil somou 5.359 matriculas em EaD, mas, com o Decreto

5.622/2005, as matriculas aumentaram para 1.341.842 em 2014, das quais 1.202.469

48 < . .

Enquanto a educagdo presencial exige presenca do estudante em 75% das aulas e em todas as
avaliacdes, a EaD € realizada usando material impresso, televisdo, internet, sem contato direto do
estudante com o professor. Exige presenca nas avaliagdes.
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foram em IES privadas (ou 89%). Em 2016, ampliou-se para 1.494.418, sendo
1.371.817 em IES privadas (ou 91%), como mostram a Tabela 7 e o Gréfico 4). Mas é
importante considerar que em 2003, 70,7% das matriculas presenciais em graduagdo
ocorriam em IES privadas, subindo para 71,9% em 2014 e recua ligeiramente para

71,5% em 2016 e 71,2% em 2017 (

Grafico 5).

Apesar da discussdo sobre ampliacdo das matriculas estar centrada no capitulo 3,
apresentamos estes dados aqui para discutir a relacdo do crescimento das mesmas com o
setor privado, a partir dos programas apresentados nesta secdo. Tais dados serdo
retomados mais adiante, inclusive com a comparacio do numero de
matriculas/estudantes de graduacdo ano a ano segundo diferentes bases de dados

(Gréfico 32).



Tabela 4 - Matriculas em Cursos de Graduagdo Presenciais, em 30/06 de cada ano, segundo Regiéo e a Categoria Administrativa das IES (2002 — 2009)
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Unidade da Federagdo / Categoria Administrativa 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Total 3.479.913 3.887.022 4.163.733 4.453.156 4.676.646 4.880.381 5.080.056 5.115.896

Publica 1.051.655 1.136.370 1.178.328 1.192.189 1.209.304 1.240.968 1.273.965 1.351.168
g Federal 531.634 567.101 574.584 579.587 589.821 615.542 643.101 752.847
= Estadual 415.569 442.706 471.661 477.349 481.756 482.814 490.235 480.145
Municipal 104.452 126.563 132.083 135.253 137.727 142.612 140.629 118.176

Privada 2.428.258 2.750.652 2.985.405 3.260.967 3.467.342 3.639.413 3.806.091 3.764.728
Total 190.111 230.227 250.676 261.147 280.554 303.984 323.190 313.959
115.943 129.759 133.914 124.763 128.173 136.754 136.519 128.689
g Federal 77.958 92.483 91.850 88.050 86.112 87.953 88.178 91.263
& Estadual 35.994 34.304 38.171 32.533 37.378 43.603 42.735 31.928

Publica Municipal 1.991 2.972 3.893 4.180 4.683 5.198 5.606 5.498

Privada 74.168 100.468 116.762 136.384 152.381 167.230 186.671 185.270
Total 542.409 624.692 680.029 738.262 796.140 853.319 912.693 965.502
» 316.645 339.536 345.508 352.757 356.278 367.735 383.539 409.393
g_ Federal 156.144 165.382 167.305 171.220 173.129 187.119 199.252 239.561
% Estadual 143.845 157.047 160.488 163.914 164.203 161.029 163.506 150.599
Publica Municipal 16.656 17.107 17.715 17.623 18.946 19.587 20.781 19.233
Privada 225.764 285.156 334.521 385.505 439.862 485.584 529.154 556.109

Total 1.746.277 1.918.033 2.055.200 2.209.633 2.333.514 2.431.715 2.512.560 2.516.712
333.631 342.851 363.924 377.053 382.862 387.545 394.903 441.800
{é Federal 148.620 150.648 154.907 160.098 166.336 172.774 182.132 226.772
% Estadual 128.644 132.584 145.166 152.996 152.720 152.450 153.187 173.282
Publica Municipal 56.367 59.619 63.851 63.959 63.806 62.321 59.584 41.746

Privada 1.412.646 1.575.182 1.691.276 1.832.580 1.950.652 2.044.170 2.117.657 2.074.912
Total 677.655 745.164 793.298 845.341 854.831 864.264 887.182 865.936
g 177.472 209.575 216.758 223.378 228.585 230.153 237.384 246.882
Publica Federal 85.961 94.281 94.153 95.836 98.727 103.170 106.385 120.644
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Estadual 65.033 71.828 79.871 82.788 84.589 81.537 85.593 83.755
Municipal 26.478 43.466 42.734 44.754 45.269 45.446 45.406 42.483
Privada 500.183 535.589 576.540 621.963 626.246 634.111 649.798 619.054
Total 323.461 368.906 384.530 398.773 411.607 427.099 444.431 453.787
o 107.964 114.649 118.224 114.238 113.406 118.781 121.620 124.404
% Federal 62.951 64.307 66.369 64.383 65.517 64.526 67.154 74.607
g Estadual 42.053 46.943 47.965 45.118 42.866 44.195 45.214 40.581
g Piblica Municipal 2.960 3.399 3.890 4.737 5.023 10.060 9.252 9.216
Privada 215.497 254.257 266.306 284.535 298.201 308.318 322.811 329.383
Fonte: Elaboracao prépria a partir de Inep
Tabela 5 - Matriculas em Cursos de Graduagéo Presenciais, em 30/06 de cada ano, sequndo a Regiéo e a Categoria Administrativa das IES (2010 — 2017)
Unidade da Federacdo / Categoria
Administrativa 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total 5.449.120 5.746.762 5.923.838 6.152.405 6.486.171 6.633.545 6.554.283 6.529.681
1.461.696 1.595.391 1.715.752 1.777.974 1.821.629 1.823.752 1.867.477 1.879.784
g Pablica Federal 833.934 927.086 985.202 1.045.507 1.083.586 1.133.172 1.175.650 1.204.956
= Estadual 524.698 548.202 560.505 557.588 576.668 574.645 577.967 579.615
Municipal 103.064 120.103 170.045 174.879 161.375 115.935 113.860 95.213
Privada 3.987.424 4.151.371 4.208.086 4.374.431 4.664.542 4.809.793 4.686.806 4.649.897
Total 352.358 385.717 404.727 423.565 450.844 473.848 473.479 473.716
152.469 168.327 180.017 185.753 189.279 186.069 193.437 188.502
5 Pablica Federal 105.257 115.828 130.950 141.357 140.675 140.437 148.525 145.327
& Estadual 39.349 44.386 41.147 38.460 43.039 40.029 39.314 38.682
Municipal 7.863 8.113 7.920 5.936 5.565 5.603 5.598 4.493
Privada 199.889 217.390 224.710 237.812 261.565 287.779 280.042 285.214
» Total 1.052.161 1.138.958 1.213.519 1.287.552 1.378.920 1.433.406 1.444.368 1.447.248
% 438.090 471.209 499.721 511.825 527.984 539.359 546.473 546.760
% Piblica Federal 260.147 288.261 304.089 317.338 328.701 344.206 357.474 362.518
Estadual 157.410 163.148 174.665 172.386 178.749 175.706 170.581 167.342
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Municipal 20.533 19.800 20.967 22.101 20.534 19.447 18.418 16.900
Privada 614.071 667.749 713.798 775.727 850.936 894.047 897.895 900.488
Total 2.656.231 2.755.635 2.816.086 2.903.089 3.048.811 3.087.825 3.020.865 3.003.075

493.881 533.355 558.899 590.242 617.285 631.597 647.413 665.756

g Federal 249.262 277.305 293.451 313.209 326.959 344.522 350.736 366.022

% Estadual 204.197 215.054 221.533 227.233 236.995 239.056 247.854 252.539
Puiblica Municipal 40.422 40.996 43.915 49.800 53.331 48.019 48.823 47.195

Privada 2.162.350 2.222.280 2.257.187 2.312.847 2.431.526 2.456.228 2.373.452 2.337.319

Total 893.130 929.446 941.738 962.684 995.669 1.021.149 1.009.048 998.285

242.367 277.696 328.001 335.968 326.959 300.342 309.401 299.070

» Federal 135.132 151.860 159.508 170.702 179.038 190.840 201.546 206.321
Estadual 82.482 84.337 82.425 80.346 79.360 79.927 80.013 79.314

Puiblica Municipal 24.753 41.499 86.068 84.920 68.561 29.575 27.842 13.435

Privada 650.763 651.750 613.737 626.716 668.710 720.807 699.647 699.215

Total 495.240 537.006 547.768 575.515 611.927 617.317 606.523 607.357

o 134.889 144.804 149.114 154.186 160.122 166.385 170.753 179.696
% Federal 84.136 93.832 97.204 102.901 108.213 113.167 117.369 124.768
g Estadual 41.260 41.277 40.735 39.163 38.525 39.927 40.205 41.738
g Publica Municipal 9.493 9.695 11.175 12.122 13.384 13.291 13.179 13.190
Privada 360.351 392.202 398.654 421.329 451.805 450.932 435.770 427.661

Fonte: Elaboragao prépria a partir de Inep




Tabela 6 - Crescimento do numero de matriculas, % (2011 - 2014) (2001-2017)
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Unidade da Federacdo / Categoria Administrativa 2001 - 2017 | 2001-2014
Total 115,4% 114,0%
Publica 100,1% 94,0%
7 Federal 139,6% 115,4%
2 Estadual 62,4% 61,5%
Municipal 20,1% 103,6%
Privada 122,3% 123,0%
Total 233,9% 217,7%
118,9% 119,8%
g Federal 106,6% 100,0%
& Estadual 169.0% | 199.3%
Publica Municipal 226,1% 303,8%
Privada 411,2% 368,8%
Total 214,4% 199,6%
> 91,4% 84,8%
%_ Federal 142,1% 119,5%
2 Estadual 38,7% 48,1%
e Publica Municipal 11,0% 34,9%
Privada 415,5% 387,2%
Total 91,7% 94,6%
m 112,4% 96,9%
g Federal 158,4% 130,8%
2 Estadual 95.4% 83,4%
Publica Municipal 10,7% 25,0%
Privada 86,5% 94,0%
Total 65,9% 65,5%
80,7% 97,6%
% Federal 148,1% 115,3%
= Estadual 22.2% 22,3%
Publica Municipal -22.9% 293,4%
Privada 60,3% 53,3%
Total 133,3% 135,0%
& 103,1% | 81,0%
3 Federal 114,8% 86,3%
O Estadual 50,0% 38.4%
% Publica Municipal 413,2% 420,8%
Privada 148,8% 162,9%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Inep
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Tabela 7 - Numero de matriculas em cursos EaD (2001 - 2017)

Total Crescimento em relacdo ao ano anterior

2001 5.359

2002 40.714 659,73%
2003 49911 22,59%
2004 59.611 19,43%
2005 114.642 92,32%
2006 207.206 80,74%
2007 369.766 78,45%
2008 727.961 96,87%
2009 838.125 15,13%
2010 930.179 10,98%
2011 992.927 6,75%
2012 1.113.850 12,18%
2013 1.153.572 3,57%
2014 1.341.842 16,32%
2015 1.393.752 3,87%
2016 1.494.418 7,22%
2017 1.756.982 17,57%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Inep

Grdfico 4 - Numero de matriculas em cursos EaD por tipo de IES e percentual de participagdo do setor privado, %
(2009 - 2017)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Inep
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Grdfico 5 - Total de matriculas em cursos presenciais, por tipo de IES e percentual de matriculas privadas (2002 -
2017)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Inep

Tais tendéncias, no entanto apresentam diferencas regionais consideraveis, como
mostra a Tabela 8. O Norte e o Nordeste iniciam a década com uma participacdo
relativamente baixa do setor privado no total de matriculas, mas sua participacdo sobe
em torno de 20 pontos percentuais (pp) em ambas regides, caracterizando um grande

. v~ 4
avanco da ES privada nestas regides.*

Tabela 8 - Percentual de matriculas (cursos presenciais) em IES privadas por regibes, % (2002 - 2017)

(o] s < e \O o~ e} (=N o — N o <+ v \O o~
(e} (e} (e} (e} (=) S (e} (e} — — — — — — — —
=) =} =) =} =) =} =) =} e e =l =l =l S S ol
N N N N N N N N N N N N N N N N
Brasil 70 |71 |72 | 73| 74 |75 |75 | TA |73 172 |70 |71 | 72 | 73 | 72 | 71
Norte 39 | 44 | 47 | 52 | 54 | 55 | 58 | 59 | 57 | 56 | 56 | 56 | 58 | 61 | 59 | 60

Nordeste 42 | 46 | 49 | 52 | 55 | 57 | 58 | 58 | 58 | 59 | 59 | 60 | 62 | 62 | 62 | 62
Sudeste 81 | 82 | 82 | 83 | 84 | 84 | 84 [ 8 | 8 | 81 | 80 | 80 | 80 | 80 | 79 | 78
Sul 74 | 72 | 73 | 74 | 73 | 73 | 73 | 71 | 73 | 70 | 65 | 65 | 67 | 71 | 69 | 70
Centro-Oeste | 67 | 69 | 69 | 71 | 72 | 72 | 73 | 73 | 73 | 73 | 73 | 73 | 74 | 73 | 72 | 70

Fonte: Elaboragao prépria a partir de Inep

Tais dados mostram a dimensdo do setor privado na ES no Brasil, que se
ampliou com o apoio de duas politicas: Programa Universidade para Todos (Prouni) e
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

O Prouni é um programa do Ministério de Educag¢do que concede bolsas de
estudo integrais e parciais (de 50%) em IES privadas, de acordo com a renda do

estudante, criado pela Lei 11.096/2005. Podem participar egressos do ensino médio da

* Apresentaremos nos capitulos 3 e 4 outras estimativas utilizando as bases de dado da PNAD e PNADC,
mas que condizem com as tendéncias dos dados de INEP.
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rede publica ou da rede particular na condicdo de bolsistas integrais da propria escola;
estudantes com deficiéncia e professores da rede publica de ensino do quadro
permanente que concorrerem a cursos de licenciatura. O Prouni reserva bolsas a pessoas
com deficiéncia e aos autodeclarados indigenas, pardos ou pretos de acordo com o
percentual de pretos, pardos e indigenas em cada estado. Segundo o Sisprouni/Portal
Prouni (s.d.)*, de 2005 ao segundo semestre de 2014 foram ofertadas 1.497.225 bolsas
no Brasil, sendo:

e 12.225 bolsistas professores da educagao basica publica (1% do total)

e 790.668 bolsistas mulheres (53% do total)

e 1.049.645 bolsas ofertadas integrais (70%), frente a 447.580 parciais
(30%)

e 1.273.322 bolsas ofertadas em cursos presenciais (85%) e 223.903 em
EaD (15%).

e 10.340 bolsas alocadas para pessoas com deficiéncia (1% do total).

e 57% das bolsas direcionadas para IES com fins lucrativos, 26% para
entidades beneficentes de assisténcia social e 17% para IES sem fins
lucrativos ndo beneficentes.

e 46% das bolsas alocadas para estudantes brancos, 38% para pardos, 13%
para negros, 2% para amarelos e 0,13% para indigenas.

e 50% das bolsas concedidas na regido Sudeste, 18% na regiao Sul, 15%
na regido Nordeste, 9% na regidao Centro-Oeste e 5% na regido Norte.
Sao Paulo concentrou 30% das bolsas e Minas Gerais, em segundo lugar,
12%.

e Que 945.746 bolsistas se matricularam em cursos noturnos (74% do
total)

O programa sofreu criticas, em especial pela mercantilizacdo do acesso a ES (e
ampliacdo de recursos publicos para o setor privado, apesar de o programa se basear
grandemente em isen¢do de impostos) e que se tenha cedido as exigéncias das IES
(Catani e Gilioli, 2005; Carvalho, 2006). Também € preciso ponderar que, ao passar no
congresso, o programa se transformou. De fato, a escolha de avancar as politicas
publicas com o auxilio do setor privado gerou impactos, que ampliam a privatizacao dos

direitos sociais (Adrido, 2017; Adrido et ali, 2015). Seus criticos abalizam que o

50 . . ;
Para dados mais atuais, consultar o capitulo 4.
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programa representa um desvio de recursos da educagdo publica para a educagdo
privada considerada de baixa qualidade, pois a compra das vagas ociosas nas IES
privadas ocorre com pouca avaliagdo quanto a sua qualidade. Ou como resumem Catani
e Gilioli (2005), o programa acabou por ser moldado, em sua forma final, de acordo
com os interesses do lobby de grandes grupos, e que crescem ainda mais a partir do

programa:

O comentdrio do presidente da Abmes ndo deixa divida em relacdo aos
principios orientadores do Prouni: “A proposta ndo saiu como pretendiamos,
mas € razoavel e favorece as institui¢des privadas” (MENA, 2004). O
Programa parece tentar aliar cidadania e privatizacdo. Acaba fortalecendo
ainda mais as IES privadas — pois expande o segmento através do aumento do
nimero de matriculas (ao invés de fazé-lo prioritariamente no setor publico,
conforme determinava o PNE) — e alimenta a mercantilizacdo da educacdo
superior.

Como destacam Ivan Valente e Otaviano Helene, “o que o Prouni faz ¢
aumentar as isencdes fiscais para IES privadas, que, com poucas excegdes,
ndo prestam contas de como as usam, remuneram de forma ilegal seus sécios,
ndo tém transparéncia na concessdo de bolsas ¢ maquiam balangos”
(VALENTE; HELENE, 2004). Conforme os autores ressaltam, os privilégios
concedidos as IES privadas poderiam ser direcionados ao gasto no setor
publico (Catani e Gilioli, 2005:65).

Junto a esse crescimento de grandes corporagdes, ocorre uma reestruturacdo do
setor, com fusdes, aquisicoes e a presenca de grandes corporagdes, capital estrangeiro
etc. Corbucci, Kubota e Meira (2016:39) abalizam que as novas IES privadas passam a
ser orientadas por politicas de aprimoramento de gestdo administrativa, financeira e
pedagégica, tendo como foco a reducdo de custos, com um novo modus operandi.
Critico a esse formato também € Sguissardi (2015), que defende que estdo se anulando
as fronteiras entre o publico e o privado mercantil ao se promover a expansao da ES que
continua de elite e alta qualificagdo para poucos, enquanto se “massifica” para muitos.
Por isso, o autor problematiza que isso colocaria em didvida o alcance da

“democratizacdo” do acesso a ES:

Isto poria em divida o alcance das pretendidas metas oficiais de sua
democratizagcdo. A andlise e interpretacdo dos dados referentes ao estatuto
juridico das instituicdes e respectivas matriculas, a frequéncia ao turno
noturno e a EaD, a concentragdo dos cursos e matriculas por drea de
conhecimento, a presenca de fundos de investimento (de private equity)
nacionais e transnacionais que se associam as grandes empresas do setor
educacional etc., autorizam a hipétese de que a educagdo superior, no Brasil,
vive um intenso processo de transformacdo de um direito ou “servico
publico” em “servigo comercial” ou mercadoria, isto €, um processo de
massificacdo mercantilizadora que anula as fronteiras entre o publico e o
privado-mercantil e impede uma efetiva democratizacao do “subsistema”. Ao
menos no nivel da graduagdo (Sguissardi, 2015:896).
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Uma das gigantes do setor ¢ a Kroton Educacional, “uma das maiores
organizagdes educacionais privadas do Brasil e do mundo, com uma trajetéria de mais
de 45 anos na prestacdo de servicos no Ensino Bésico e de mais de 10 anos no Ensino

Superior” (Kroton, 2018:1) que, segundo seu site>!, possui:

1.071 mil alunos de ensino superior e pds-graduacdo

667 polos de EaD distribuidos por todos os estados do Brasil

124 campi localizados em todas as regides do pais

41 mil alunos no Pronatec

53 mil alunos em Cursos nio regulados

290 mil alunos de educagdo basica

Mais de 600 escolas parceiras, além de atuacdo internacional (Kroton,
2018:1)

Segundo Corbucci, Kubota e Meira (2016), de 2012 a 2015, a receita liquida da
Kroton na BM&F Bovespa cresceu 190%, a da Estidcio 70%, a da Ser Educacional
189% e a da Anima 112%. Além disso, 0 mesmo estudo mostra que as margens de lucro
das grandes brasileiras estdo muito acima das margens de lucros de grandes
conglomerados da drea da educacdo dos EUA. Por sua vez, os autores relacionam essas
margens de lucro ao FIES: estas estariam relacionadas a alta propor¢do de estudantes
com financiamento do FIES, uma vez que parcela significativa das receitas provenientes
do pagamento de mensalidades fica assegurada (Corbucci, Kubota e Meira, 2016:42).
Segundo o estudo, 61% dos estudantes de graduacdo presencial da Kroton contam com
o FIES, 42% dos da Estacio, 47% dos da Ser Educacional e 48% dos da Anima (dados
de 2014). Por sua vez, tem sido alta a inadimpléncia dos beneficidrios do FIES (G1,
2018)™.

O FIES esta diretamente ligado ao Prouni. Inclusive, aqueles estudantes que
obtém bolsas parciais de graduacdo pelo segundo programa podem aplicar para um
financiamento do FIES para pagar as mensalidades. Criado pela Lei 10.260/2001, o
FIES tem a exigéncia de que os cursos para os quais o estudante pode pedir
financiamento tem que passar por uma avaliacdo positiva.

Se por um lado o programa teve o efeito de fortalecer empresas do setor
educacional, a oferta de bolsas na ES permitiu uma rdpida expansdo aproveitando a
estrutura da rede privada, por ser maior e mais capilarizada. Esse € um argumento, no
entanto, constante na histéria da ES brasileira, como mostra Minto (2011): a época da
Reforma Universitdria de 1968 realizada pela ditadura, utilizava-se esse mesmo

argumento para justificar o uso do setor privado para a expansdo da ES.

*! Visitado em 26/11/2018.
2 Para dados mais recentes, ver capitulo 4.
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N .

Minto (2008) argumenta que havia trés tendéncias relativas a privatizacdo a
época no Brasil:

1) De reorganizag¢do do modelo de financiamento piblico ao ensino superior:
de um lado, exercendo controle sobre a rede publica, exigindo-lhe eficiéncia
e eficdcia empresariais (também entendida como autonomia), o que se traduz
na restricdo de direitos e "flexibilizacdo" das relagcdes trabalhistas, no
contingenciamento de gastos, na precarizacdo das condigdes de trabalho, na
introdu¢do de metas como a venda de servicos e patentes, aferidas por
pretensas "avaliagdes" externas etc. De outro lado, nas diversas formas de
transferir recursos publicos para o setor privado (isengdes fiscais,
financiamentos diretos, redug¢do de encargos trabalhistas, compra de vagas
etc.).

2) Da diferenciacdo das institui¢cdes e diversificacdo do modelo de ensino
("pluralidade"). Aqui o objetivo também ¢é duplo: de um lado, atender as
demandas do setor produtivo (integracao universidade-empresa), adequando
os conteidos ensinados e as pesquisas realizadas nos chamados "centros de
exceléncia"; de outro lado, atender a nova burguesia de servigcos, que nao
deseja oferecer sendo um ensino de baixo custo, despreocupado com a
qualidade e livre de controles governamentais. Desta tendéncia resultam duas
demandas essenciais e inadidveis para os empresarios em geral: quebrar o
modelo de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensido e estimular
novas modalidades de formacdo e de pesquisa, como cursos de curta duracgio,
ensino a distincia, ensino tecnolégico voltado as "profissdes emergentes",
pesquisa "aplicada" etc. Trata-se, portanto, de promover uma dupla
"flexibilizag@o": das proprias institui¢des e da relacdo entre elas.

3) Da adequagdo da gestdo educacional as demandas por competitividade,
permitindo a participacdo dos empresdrios na formulacdo de politicas,
"flexibilizando" o trabalho docente e permitindo que os mesmos prestem
servicos de ensino e pesquisa ao setor privado como estimulo
ao empreendedorismo, desburocratizacdo das contratacdes e licitagdes
publicas, introdugcdo de metas para a venda de servicos, enfim, implantacdo
de uma "atitude empresarial” nas institui¢des publicas. (Minto, 2008:1).

Além das tensdes pela privatizacio, que sdo ampliadas através do programa e
mais agravadas a partir de 2015, como discutiremos no capitulo 4, ainda ha a questao da
qualidade, que ndo € nosso enfoque na tese. As IES publicas ainda sdao consideradas
centros de exceléncia e ha diferencas muito significativas entre o reconhecimento dos
diplomas de titulos de IES piublicas e privadas no mercado de trabalho. As IES publicas
ainda s3o a primeira escolha, na maioria dos casos, dos estudantes (Cislaghi, 2010:134).

Ainda assim, o Prouni teve significativa importincia no rol de politicas
colocadas em prética no Brasil no inicio do século XXI e teve grande papel na inclusao
de estudantes de background vulneravel na ES. A existéncia de politicas publicas que
visassem a inclusdo, com o Prouni e o FIES, mesmo com possibilidades de
aperfeicoamento de sua regulacdo, parecem ter garantido que a expansdao das IES
privadas nao tenha ocorrido com aumento das desigualdades, com o preco das
mensalidades sendo um impeditivo para que familias pobres pudessem colocar seus

integrantes na ES.
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2.4.6. Capes e CNPq: o investimento na formacao e na pesquisa

Apesar de o enfoque da tese ser nas matriculas e estudantes de graduacdo,
trazemos nesta se¢ao os dados das duas maiores instituicdes de financiamento do pais, a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).

A Tabela 9 mostra o investimento em bolsas de estudo de mestrado, doutorado e

p6s-doutorado pela Capes, que muito cresceram durante os anos 2000.

Tabela 9 - Distribuig¢do de Bolsas Capes de Pés-Graduagdo no Brasil (1995 —2017)

Mestrado Doutorado pleno Pés-doutorado

1995 12.037 7.388 0
1996 12.734 7.863 0
1997 13.925 8.771 0
1998 12.800 8.283 0
1999 12.069 8.143 0
2000 11.669 8.801 20
2001 12.002 9.408 20
2002 13.054 10.180 179
2003 15.635 11.389 336
2004 16.200 11.345 302
2005 16.226 11.191 479
2006 18.614 13.044 541
2007 18.720 12.897 453
2008 24.789 16.385 1.131
2009 27.192 17.873 2.088
2010 33.357 21.941 2.734
2011 41.054 26.108 3.580
2012 43.591 27.589 3.663
2013 45.754 32.111 6.217
2014 48.113 39.954 6.879
2015 49.353 42.779 7.489
2016 47.830 43.188 6.999
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2017 47.510 44.316 7.168

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Geocapes

Até 2004, a quantidade de bolsas de mestrado e doutorado ofertadas pela Capes
estava em torno de 12 mil bolsas de mestrado e 9 mil bolsas de doutorado, mas teve
rdpido aumento nos anos seguintes. As bolsas de pds-doutorado oferecidas por essa
institui¢do, que nao passavam de 500 até 2005, chegam a mais de 7 mil em 2015. Mas,
de 2015 para 2016 (ano com dados mais recentes na plataforma da Capes), houve queda
na quantidade de bolsas de mestrado e p6s-doutorado ofertadas no pais, sendo o tinico
ano da histéria recente do pafs e da série histdrica (iniciada em 1995) em que hd redugdo
do nimero de bolsas de um ano para outro. Em 2015, foram ofertadas 49.353 bolsas de
mestrado pela Capes; em 2016, foram somente 47.830. J4 bolsas de pds-doutorado eram
em 2015 7.489 e passaram a ser 6.999 em 2016. Somente a quantidade de bolsas de
doutorado aumentou, mas em ritmo mais baixo que o crescimento anterior: as bolsas
quase quadruplicaram de 2003 a 2014, mas de 2015 a 2016 subiram de 42.779 para
43.188.

Ja os dados do CNPq (Grafico 6) mostram a expansao das bolsas partindo de 46
mil em 2001 e chegando a 111 mil bolsas em 2015. Os tnicos anos em que houve queda

do numero de bolsas no pais e no exterior foi de 2002 a 2003 e de 2014 a 2015.



Grdfico 6 - Distribuigdo de bolsas CNPq (2001 — 2015)
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Total de bolsas no pais e no pais e exterior

Nos anos 2000 em especial, houve forte expansdo das bolsas de estudo, o que

permitiu a expansao da pesquisa no pais (Vieira, 2016) e condiz com a necessidade de

incluir estudantes de background mais vulneravel (inclusive houve uma linha de bolsas

de Iniciacdo Cientifica destinada a estudantes ingressantes por acdes afirmativas).

2.5.Comparacoes entre as politicas analisadas

Ap6s a apresentacdo das politicas, realizamos nesta secdo uma comparagao entre

elas. Utilizamos o arcabouco de Frey et ali (2017), que recupera as propostas de Heinelt

(2009, apud Frey et ali, 2017) e Peters (2015, apud Frey et ali, 2017) para identificar as

peculiaridades de diferentes politicas e seus efeitos, de forma a ter um marco tedrico-
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conceitual que permita andlises comparativas. Em seu paper, Frey et ali (2017) realizam
uma interessante comparagdo entre as politicas de educacdo, satde, assisténcia social,

cultura e meio ambiente. O marco proposto é:

1. se os destinatdrios da politica sdo afetados de forma geral ou de forma
diferencial pelas intervencdes estatais;

2. se os efeitos das policies sdo coletivos ou individualizantes;

3. se € fécil ou dificil prognosticar tanto a evolu¢do do ambiente societal
quanto os possiveis efeitos das intervengdes politicas;

4. se € possivel limitar claramente o escopo das policies de forma funcional e
administrativa, ou se amplas interdependéncias precisam ser levadas em
conta;

5. se as politicas contemplam bens publicos ou visam proporcionar
basicamente bens privados;

6. se envolvem problemas de escalas, alta complexidade, riscos e incertezas;
7. se as politicas envolvem escolhas “tragicas”, no sentido de “opcdes em
favor de um grupo na sociedade, [que] produzem inevitavelmente privagdes
para outros membros da sociedade” (Peters, 2015, p. 27); e, finalmente,

8. se os problemas podem ser resolvidos pela simples alocacdo de recursos
monetdrios ou envolvem fatores relacionados ao status, respeito ou injustigas
(dimensdes da politica) (Frey et ali, 2017:12-13).

No entanto, os autores utilizam esse marco para analisar as grandes dreas em si
(educacdo, satde, assisténcia social, cultura e meio ambiente), que por si sé ja sdo
demasiado complexas e compreendem politicas muito diferentes em termos de
destinatarios, efeitos, previsibilidade, relacdo publico versus privado, escopo,
complexidade, escolhas “tragicas”, status. Entdo, nos inspiramos no framework de Frey
et ali (2017) para montar a Tabela 10, mas optamos por analisar as politicas em
separado, por entender que pouco nos ajuda analisar a drea de politicas para a ES em um
s6 bloco.

Quanto ao tépico 2, efeitos da politica, fazemos a ressalva de que a educacao
tende a trazer beneficios individuais. Tal caracteristica, entretanto, ndo elimina efeitos

coletivos que resultam de uma maior inser¢cdo educacional (Frey et ali, 2017).



Tabela 10 - Comparagdo entre politicas para a ES no Brasil recente (2001 — 2015)
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Destinatarios Efeitos Previsibilidade Bens Escopo Complexidade, Escolhas “tragicas” Dimensées da
Piblico e escalas, riscos e politica
Privado incertezas
Universal, com ampliagdo do Coletivos, pelo E possivel supor que | Publicos Forte Média, pois Naio, pois ndo fez A politica se
alcance das IFES; diferencial esperado aumento da a politica consiga interdependéncia | envolve a Unido e | distingdo entre grupos; relaciona mais a
se considerado o enfoque em produtividade da ampliar as vagas das com outras as Instituicdes Sim, se considerarmos alocacdo de
cursos noturnos e em sociedade e outras IFES politicas que a escolha de recursos
localidades com escassez de externalidades privilegiar uma regido | monetdrios, apesar
= IFES positivas causadas para o de que fatores
2 pela criacdo / estabelecimento/ampli relacionados ao
E. expansdo das IFES; e acdo de uma IFES status, respeito ou
individualizantes, pelo ocorreu em detrimento | injusticas também
acesso a Educacdo de outra (mas que, em sejam importantes
Superior geral, ja tinha maiores
taxas de acesso a
Educacio Superior)
Diferencial, com enfoque na Coletivos, pela E possivel supor que | Piblicos Forte Baixa, por Nao, pois a aplicagio Alocagao de
j: inclusdo de estudantes diversificagdo do acOes afirmativas interdependéncia envolver somente da politica de cotas recursos resolve,
4 oriundos de escolas publicas, publico universitdrio, | ampliem inclusio de com outras a IES em questdo veio acompanhada de | mas se trata de uma
o de estratos de renda mais e individualizantes, estudantes de politicas (apesar de haver uma expansdo das reparagao histdrica
=5 baixos e negros / de povos pelo acesso a escolas publicas, de uma defini¢do dos vagas nas IFES e em (status)
5 origindrios Educacdo Superior renda baixa e negros critérios, para o vérias das IES
= / povos origindrios caso das IFES, Estaduais
& na ES definida por Lei
Federal)
Diferencial, com enfoque nos Coletivos, por E possivel supor que | Piblicos e Forte Alta, por Nao A politica se
estudantes de renda baixa aumentar as chances a politica aumenta Privados interdependéncia demandar uma relaciona mais a
; de conclusido de as chances de (presentes com outras coordenagdo entre alocacdo de
& estudantes oriundos de conclusdo de nos dois politicas a Unido e as recursos monetarios
2 familias de baixa estudantes oriundos tipos de Instituicdes e de
8- renda e de familias de baixa | instituicde um
52 democratizando a renda e s, em acompanhamento
g permanéncia na democratizando a diferentes préximo dos
g:' Educagdo Superior e permanéncia na graus) beneficidrios
-
=

individualizantes, pelo
acesso a Educacio
Superior

Educagdo Superior
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Universal, se considerado que
passa a afetar as formas de
ingresso nas IES para todos os
estudantes e que concepcao da
prova abre mais espago, em
teoria, para estudantes de
background mais vulneravel;
Diferencial, se considerado
que reduz os custos de
mobilidade estudantil,
importante principalmente
para os estudantes
provenientes de familias de
renda baixa

Coletivos e
individualizantes, ao
facilitar a mobilidade

estudantil

E possivel supor que
a politica amplie a
mobilidade social e
facilite a entrada de
estudantes de
familias de baixa
renda na Educagdo
Superior

Publicos e
privados

Forte
interdependéncia
com outras
politicas

Alta, pela
complexidade da
organizacio/aplica
¢do da provae o
funcionamento do
sistema do SiSU
para a alocacdo
das vagas

A politica necessita
da alocacdo de
recursos
monetarios, mas
isto se mostra
insuficiente para
corrigir problemas

SHIA 3 tunoaq

Diferencial, por consistir em
bolsas/financiamento para
estudantes oriundos de escolas
publicas e de baixa renda

Coletivos, pelo
esperado aumento da
produtividade da
sociedade e
individualizantes, pelo
acesso a Educacdo
Superior

E possivel inferir
que o programa seja
positivo para para
ampliar o acesso a
Educacdo Superior
de estudantes
oriundos de escolas
publicas e de baixa
renda

Privados

Forte
interdependéncia
com outras
politicas

Média, pois
envolve a Unido e
instituicdes
crediticias e
educacionais

Nao, se avaliarmos os
beneficiarios dos
programas; Sim, se
considerarmos a
ampliacdo da presencga
das IES privadas
estimuladas pelos
programas em questao

A politica trata de
alocacdo de
recursos
monetarios, mas
envolve também
fatores relacionados
ao status, respeito
ou injustigas, ao
ampliar a
democratizagdo do
acesso a Educacdo
Superior

bdND 2 sade)) :sesjogq

Universal, se considerado que
os estudantes acessam bolsas
por critérios de mérito de
selegdo em um processo
seletivo; Diferencial, se
considerado que as bolsas
permitem que estudantes de
renda baixa fortalecam sua
formagdo profissional e
académica

Coletivos, pelo
esperado aumento da
produtividade da
sociedade em geral e
de estudantes de
background
vulnerédvel, que
possam se manter com
as bolsas; e
individualizantes, pelo
aumento esperado da
renda dos
beneficidrios

E possivel inferir
que o programa seja
importante para
incentivar a pesquisa
no Brasil e
especialmente por
facilitar as
condigdes para um
estudante de familia
de renda baixa
realize sua formacao

Publicos e
privados,
mas a
maioria
dos cursos
stricto
sensu e
pesquisa
sao
realizados
em IES
publicas

Forte
interdependéncia
com outras
politicas

Baixa, por seguir
critérios
determinados para
o direcionamento
das bolsas para as
instituicdes ou
para os
requerentes

Nao

A politica se refere
mais a alocagdo de
recursos monetdrios
que a fatores
relacionados ao
status, respeito ou
injustigas

Fonte: Elaboracao prépria
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A andlise e o quadro apresentados partem de um ponto especifico no tempo, qual
seja, uma fotografia das politicas aplicadas na ES no Brasil em aproximadamente 2014.
Desde o inicio de 2015, muitas destas politicas sofreram cortes or¢camentarios e, mais
recentemente, varias destas politicas passam a ser fortemente questionadas pela opiniao
publica e pelas préprias institui¢des publicas. Os cortes que se seguem a tais politicas 1)
ndo eram esperados pelos executores das politicas publicas na magnitude em que
ocorreu, como serd discutido nos capitulos a seguir, interrompendo processos de
planejamento e construgc@o das politicas ptblicas; ii) pode ter efeitos a longo prazo no
processo de democratizacdo do acesso a ES tal como vinha sendo construido.

Bichir (2010), Fagnani (2017a), Campello (2017), entre outros, apontam que
sem politicas distributivas de diversas naturezas, o crescimento econdmico observado
no Brasil do inicio do século XXI ndo teria levado, isoladamente, a uma queda na
desigualdade. Em especial, as politicas apresentadas neste capitulo parecem ter tido
importante papel para garantir o acesso mais democrdtico a ES no Brasil. Porém, tais
politicas foram acompanhadas de polémicas no debate piblico, em especial a politica de
acoOes afirmativas, por, a0 nosso ver, tocar em um territorio que sempre foi dominado
pelas elites e, principalmente, por expor as desigualdades raciais existentes em um pais
que se viveu 400 anos de escraviddo. As criticas com base no suposto desrespeito a
meritocracia que seria praticado pela politica das cotas parecem ser uma revolta contra a
inclusdo social neste espaco. Nao € coincidéncia, a nosso ver, que as politicas publicas
da area da educagdo (e em especial a ES) tenham sofrido duros cortes a partir de 2015,
que o gasto em educacdo deixasse de ter sua garantia de vinculagdo constitucional a
partir da EC 95/2016 e que, principalmente ao longo de 2018, as politicas em si (seus
fundamentos, € ndo s seu or¢camento) passassem a ser mais duramente criticados por
forcas conservadoras na sociedade brasileira. De fato, ndo é de hoje que promover
mudancas na ES provoca reacdes tanto na sociedade como dentro da propria
universidade. Em texto originalmente de 1978, sobre a criagdo e os descaminhos da
UnB, Darcy Ribeiro j4 afirmava que, além da grande oposicao publica do politico Israel
Pinheiro a criacdo da UnB nos moldes em que Darcy propunha, enfrentava oposicdo na

L, . . .. 53
propria academia e na elite intelectual ™.

>3 “Nesta reconstituicio dos passos que conduziram a criagdo da Universidade de Brasilia, cabe recordar
que ela suscitava hostilidades rancorosas e encontrava poderosa oposicdo. A mais importante delas,
porém, era praticamente muda, porque sendo constituida pela elite intelectual mais conservadora e pelo
professorado universitdrio mais reaciondrio — todos dulicos e suspeitosos de sua prépria mediocridade —
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2.6.Consideracoes finais ao capitulo 2

Neste capitulo, realizamos um panorama das politicas pablicas da Educacao
Superior (ES), em especial desde o marco da Constituicdo Cidadad, mas com énfase no
inicio do século XXI. O capitulo se conecta ao anterior ao mostrar as politicas
especificas realizadas para reduzir as multiplas desigualdades de acesso a ES no Brasil,
€ se conecta ao seguinte, que mostrard os impactos no perfil dos estudantes da ES das
mudancas ocorridas no inicio do século XXI.

O objetivo foi realizar um panorama da area da ES e apresentar as principais
politicas publicas implementadas no inicio do século XXI com vistas a garantir maior
democratizagdo no acesso a ES. Percebe-se que hd uma mudanca no paradigma de
acesso a ES, a partir da Constitui¢do Cidada, da LDB, dos PNEs etc, mas que se acentua
nos anos 2000, com o aumento do gasto social e novas politicas como por exemplo,
com o Reuni, Ac¢des Afirmativas, Pnaes, ENEM, Prouni e FIES etc. Interpreta-se a CF
88 como um marco importante na institucionalizacdo de direitos, que contrasta com
uma historia de exclusio social no Brasil.

Além das politicas publicas voltadas especialmente para a ES, € importante
lembrar que politicas em outras dreas ou em outras etapas tem impactos no acesso a /es,
na perspectiva da interseccionalidade de direitos. Por exemplo, politicas voltadas para a
educacdo basica tem efeito no longo prazo na ES, podendo inclusive reduzir a idade
média dos estudantes na educagdo superior™*.

As politicas aqui apresentadas, apesar das criticas, espera-se que tenham tido
algum impacto no perfil dos estudantes da ES, bem como as melhorias sociais indiretas
tais como as melhorias no mercado de trabalho, reducdo da pobreza e da desigualdade
da renda do trabalho, etc, que € o que se quer discutir no capitulo a seguir. Estima-se, tal
como discutiamos no capitulo anterior, que tais politicas s@o exemplos de formas em
que o Estado brasileiro consegue reduzir desigualdades no acesso a educagdo e através

da educacao.

contentava-se com uma oposicdo de intrigas, sem a coragem de manifestar-se expressamente contra a
nova ideia de universidade” (Ribeiro, 2010:105).
> Como exemplo temos o Pacto Nacional pela Alfabetizagio na Idade Certa (PNAIC)
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Capitulo 3 - Perfil dos estudantes da Educacao Superior entre
2001 e 2015

Pensar a Histdria como possibilidade € reconhecer a educagdo também como
possibilidade. E reconhecer que se ela, a educagdo, ndo pode tudo, pode
alguma coisa. Sua forca, como costumo dizer, reside na sua fraqueza. Uma de

z

nossas tarefas, como educadores e educadoras, é descobrir o que
historicamente pode ser feito no sentido de contribuir para a transformacao
do mundo, de que resulte um mundo mais “redondo”, menos arestoso, mais
humano, e em que se prepare a materializacdo da grande Utopia: Unidade na
Diversidade (Paulo Freire, “Politica e Educagdo”, 1997:20)

Os objetivos especificos que buscamos discutir neste capitulo sdo: analisar as
mudancas no perfil dos estudantes da educacio superior no inicio do século XXI e
comparar a expansao da educacio superior brasileira recente a indiana em termos
da desigualdade de acesso (no anexo ao capitulo 3). Propde-se, neste capitulo, dar um
panorama da democratizacdo na ES a partir das mudancas diretas (politicas publicas) e
indiretas (melhorias no mercado de trabalho) apresentadas no capitulo 2, e no capitulo 4
tratar das mudancas nos fatores diretos e indiretos elencados no capitulo 2 e dos
possiveis efeitos no perfil de renda, raca/cor e regional dos estudantes.

Neste capitulo, € feita uma breve revisao da literatura sobre a mudancga do perfil
dos estudantes no inicio do século XXI (3.1.). Passamos posteriormente a uma anélise
do perfil de renda, cor/raga e regional dos estudantes da ES a partir da PNAD (2001 a
2015) (3.2.) e as consideracdes finais ao capitulo. No anexo (3.4.), trata-se da expansao
da ES indiana e a mudanca do perfil dos estudantes naquele pais.

Esperamos verificar se as tendéncias apontadas pela literatura, de redugdo das
desigualdades neste nivel educacional (aproximacio do perfil dos estudantes da Es do
perfil da populacdo brasileira), de fato sdo verificdveis e, se ocorreram, em que medida

se relacionam aos fatores descritas no capitulo 2.

3.1. Revisao da literatura: a mudanca do perfil dos estudantes no inicio do
século XXI

Muitos sdo os estudos que analisam os impactos das politicas publicas elencadas
no capitulo 2 sobre as matriculas e o perfil dos estudantes de graduagdo no Brasil. No

entanto, € dificil isolar os efeitos de cada uma das politicas apresentadas.
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De maneira geral, a literatura aponta que houve um processo de democratizacao
no acesso durante os anos 2000. Por exemplo, Guimaraes et al. (2010) analisa que as
politicas de expansdo do acesso a Educacdo Superior (ES) nos anos 2000 relaxaram a
associacdo entre background socioecondmico e chances de entrada nesse nivel, em
especial no caso das metropoles brasileiras e com implicacdes na possibilidade de
mobilidade social.

Na mesma linha, houve uma inclusdo significativa de grupos vulnerdveis na
universidade (Costa, Costa, Amante, Silva, 2011; IBGE, 2014; Ristoff, 2014), com a
criacdo de novos cursos, novas universidades. Outro efeito da interiorizacao de IFES é o
desenvolvimento regional.

Segundo Mazza (2015), a educag@o tem o potencial de transformar cidades em
um polo de atracdo e circulacdo de tipos especificos de pessoas, saberes, capitais,
producdes e praticas, tendo grande potencial de alteracdo das dinamicas regionais.
Sobre a desigualdade regional, Vieira (2016) também abaliza que desconcentrar as
atividades de ensino e pesquisa, como ocorreu nos anos 2000, tem impacto nos
processos de decisdo privada locacional de atividades intensas em ciéncia e tecnologia,
por exemplo, abrindo perspectivas de desenvolvimento regional importantes e
capacidade de gerar processos cumulativos de aglomeragcdao. Mas, apesar dos avangos,
ainda ha muita concentracio: segundo Vieira (2016), em 2014, 57% dos equipamentos
relativos a ciéncia e tecnologia no pais estavam concentrados na regidao Sudeste e 24%,
no Sul. Sul e Sudeste também concentravam em 2010 mais de 72% da produgdo
cientifica do paifs, enquanto concentravam também 85,7% dos pedidos de patentes
nacionais em 2013. No entanto, o autor conclui que a expansdo do sistema de ES
brasileiro nos anos 2000 ocorreu de forma relativamente menos concentrada em termos
territoriais, sendo também um elemento promissor para um ciclo de desenvolvimento
regional menos assimétrico.

Sobre cor/raga, também houve avangos nos ultimos anos como fruto das
politicas adotadas, mas os desafios ainda sdo imensos. Considerando o total da
populagdo brasileira, Carvalho (2014) analisa que em 1997, somente 2,2% dos pardos e
1,8% dos pretos brasileiros cursavam ou portavam o diploma de graduacdo, enquanto
em 2013 esse ndmero subiu para 11% dos pardos e 8,8% dos pretos. Também, segundo
GEMAA (2014), considerando o total de estudantes das universidades federais, houve

aumento da presenca de negros: em 2003, os pretos representavam 5,9% dos estudantes
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e os pardos 28,3%, enquanto em 2010 esses nimeros subiram para 8,72% e 32,08%
respectivamente.

Sobre a renda, Campello (2017) calcula que, na populagdo como um todo, o
percentual de jovens de 18 a 24 anos que frequenta a ES (contando nesse célculo os
matriculados em mestrado e doutorado) cresceu de 9,9% para 18% de 2002 a 2015. Mas
uma andlise mais detalhada mostra que essa ampliacdo do acesso ocorreu com
melhorias em especial para a populacdo mais pobre: em 2002, 0,3% dos jovens dessa
faixa etdria entre os 20% mais pobres frequentavam ES e tal percentual passou para
4,7% em 2015. J4 entre os 5% mais pobres, esse nimero passou de 0,2% em 2002 para
2,5% em 2015. Ainda, em termos regionais, o acesso a ES se ampliou ainda mais nas
regides Norte e Nordeste (crescendo respectivamente 197% e 142% no intervalo
analisado), regides com taxa de matricula bruta mais baixas que o resto do pais, o que
ajudou a reduzir as desigualdades regionais durante esse periodo.

Também Andifes (2016b) mostra que, em 2016, os estudantes das IFES tinham
um perfil mais popular: 66,19% era proveniente de familias com renda per capita de até
1,5 SM (em 2010 eles eram 44%). E que, em 2016, 53% dos estudantes usam transporte
publico para ir a IES, 11,78% tem filhos, 60,16% estudaram em escola publica, 35,9%
trabalham pelo menos 20 horas por semana e 65,34% dos estudantes tem nivel de

escolaridade mais alto que o de suas maes.

3.1.1. Fonaprace: mudanca no perfil de cor, raca e renda dos estudantes
nas IFES

Sobre o perfil dos estudantes, um dos importantes estudos nessa area € a
pesquisa da Andifes/Fonaprace sobre o Perfil Socioecondmico dos Estudantes das IFES
brasileiras. Pesquisa amostral, se baseia na auto-aplicacdo do instrumento de coleta de
dados (cada estudante se aplica o questiondrio). Atualmente, a Pesquisa se encontra na
quinta edi¢do, mas os ultimos dados disponiveis no seu site (FONAPRACE, 2014),
referentes ao final de 2014, ddo dimensdo das transformacgdes ocorridas na ES nos
ultimos anos, tendentes a democratizacdo de seu acesso, em especial nas IFES. A
pesquisa, por conter dados do final do ano de 2014, é um bom retrato do Brasil as
vésperas da adoc@o da politica de ajuste fiscal e da crise do mercado de trabalho que

ocorre a partir do inicio de 2015. Ela, no entanto, se limita as IFES.
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Segundo dados da pesquisa, em 1996 as mulheres representavam 51,4% das
graduandas, passando a 53% em 2003, 53,5% em 2010 e 52,3% em 2014. Esses dados,
que sdo reforcados por melhores indicadores de acesso a educagcdo como um todo pelas
mulheres, ndo significa que ndo exista ainda uma divisdo de 4reas de conhecimento
dentro das IES, com as mais valorizadas tendo maior concentracdo de homens; nem
significa que as mulheres tenham alcancado postos de lideranca dentro das IES em igual
propor¢do aos homens; e nem significa que no mercado de trabalho ndo exista
discriminacdo de género.

Mas as mudancgas mais significativas no perfil dos estudantes das IFES, segundo
a pesquisa, sdo relativas a idade, cor/raca e renda. Sobre o primeiro item, a idade média
dos estudantes de graduacdo, que se mantinha estdvel em cerca de 23 anos desde a
primeira pesquisa até 2010, elevou-se para cerca de 24,5 anos em 2014.

Quanto a cor/raga, o perfil dos graduandos muito mudou nas IFES ao longo dos
anos analisados, como mostra a Tabela 11. Os brancos passaram a representar menor
fatia dos graduandos ao longo dos anos, seja para os dados das IFES, seja na populagdo
brasileira (como mostram os dados da Pnad/Censo na Tabela 11). Pelos dados das IFES,
de 2003 a 2014 sua participagdo caiu de 59,4% para 45,67%. Ja os pardos passaram de
28,3% dos graduandos em IFES em 2003 para 37,75% em 2014. E os pretos passaram
de 5,9% dos graduandos em 2003 para 9,82% dos graduandos em 2014. Entre os
indigenas os dados das IFES mostram uma reducdo de sua participacdo de 2% em 2003

para 0,64% em 2014.

Tabela 11 — Percentual de graduandos e populagdo brasileira segundo Cor ou Raga, %, (1996 - 2014)

Cor/Raca Pesquisa 1996 2003 2010 2014
Amarela Graduandos - IFES - 4.5 3,06 2,34
Populagdo - PNAD/Censo 0,42 0,44 1,09 0,49

Branca Graduandos - IFES 59,4 53,93 45,67

Populagdo - PNAD/Censo 55,24 51,96 47,73 45,58

Parda Graduandos - IFES - 28,3 32,08 37,75

Populagdo - PNAD/Censo 38,19 41,47 43,13 45,05

Preta Graduandos - IFES - 5,9 8,72 9,82

Populagdo - PNAD/Censo 5,97 5,93 7,61 8,58

Indigena Graduandos - IFES - 2 0,93 0,64

Populagdo - PNAD/Censo 0,16 0,19 0,43 0,4

Outra Graduandos - IFES - - 1,28 -
Populacdo - PNAD/Censo - - - -

Sem Graduandos - IFES - - - 3,78
declaracio Populacdo - PNAD/Censo 0,02 0 0 0

Fonte: PNAD/IBGE e Fonaprace (Fonaprace, 2014)
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Segundo Fonaprace (2014), a mudancga do perfil estudantil por cor/raca poderia
ter ocorrido pelo amplo movimento de reinterpretacdo do processo de autodeclaracdo na
sociedade brasileira nos anos recentes, com os estudantes mudando sua visdo sobre sua
cor/raca de branca para preta ou parda. No entanto, pela magnitude e velocidade da
mudanca, tal fendmeno nao pode ser devido somente a mudanca na autodeclaragdo, mas
estd relacionado também ao significativo papel de outras mudancas sociais e de
mudangas na propria estrutura das IFES, quais sejam, melhorias no mercado de trabalho
e as politicas publicas implementadas e discutidas no capitulo 2.

Sobre a renda bruta familiar dos graduandos das IFES, a pesquisa mostra que,
em 2010, 8,33% era a porcentagem de estudantes com renda bruta familiar de até 1 SM.
Esse percentual passa a 13,21% em 2014. Os estudantes com renda bruta familiar de até
2 SM passaram de 26,47% para 36,65% no mesmo periodo. E os estudantes com renda
bruta familiar de até 3 SM passaram de 40,66% para 51,66% dos estudantes no mesmo
periodo. No outro extremo, os estudantes com renda bruta familiar de mais de 10 SM
passaram de 16,72% em 2010 para 10,5% em 2014. J4 considerando a renda bruta
familiar per capita, os dados mostram que, em 2014, 31,97% dos estudantes de IFES
tinham renda bruta familiar per capita de até V2 SM, 53,93% até¢ 1 SM, 66,19% até 1,5
SM e 78,44% até 2 SM. Como pontua o documento, sdo alvo prioritirio dos Programas
de Assisténcia Estudantil das IFES os estudantes com renda familiar per capita de até
1,5 SM, ou seja, mais de 66% dos graduandos das IFES brasileiras, alcancando mais de
76% dos graduandos das regides Norte e Nordeste.

Os dados da pesquisa mostram como o acesso as IFES se transformou em termos
de idade, raca e renda nos ultimos anos. Assim, em 2014, segundo o documento, “as
IFES agora se acham mais parecidas com o restante da sociedade. Uma realidade

bem distinta até da vigente ha 4 anos atras” (Fonaprace, 2014:5, grifo nosso).

3.1.2. Censo da Educacao Superior e ENADE: mudanca no perfil de

cor/raca e regional dos estudantes das IES

Para fins desta tese, os dados que constam no Censo da Educacdo Superior
(calculado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
- INEP) auxiliam a entender o movimento do perfil dos estudantes de ES a partir da

cor/raca, além dos movimentos regionais, que podem ser percebidos pela evolucdo da
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taxa bruta de matricula, como veremos mais a frente. Ponderamos que as informacoes
para cor/raca s6 estdao disponiveis no Censo da Educa¢do Superior a partir de 2009.

O Censo da Educacgdo Superior se refere a dados de todas as IES do pais, sejam
publicas ou privadas, federais, estaduais ou municipais, marcando uma diferenca com os
dados da Fonaprace apresentados na secao anterior. Ele € obtido através de respostas
das Instituicdes de Educacdo Superior do pais: Universidades, Centros Universitarios,
Faculdades Integradas, Faculdades, Escolas ou Institutos Superiores e Centros de
Educacdo Tecnoldgica, que possuem um ou mais cursos com data de inicio de
funcionamento até 30 de outubro do ano base do levantamento.

Sobre a categoria de cor/raca, dados do Censo da Educagdo Superior apontam
que de 2011 a 2017 aumentou o percentual de negros na ES: de 12% para 32,5%. Nas
Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas, passou de 16,3% para 38,4%. E nas IES
privadas, passou de 10,4% para 30,5%, como mostra a Tabela 12. O periodo também
coincide com a implementacdo de diversas politicas ptblicas com o objetivo de ampliar
a inclusdo social na ES, como a politica de cotas, o Prouni e o Reuni (que criou novas
universidades, expandiu cursos € criou cursos noturnos).

Percebe-se uma melhoria dos dados, pois hd uma reducdo da quantidade de
estudantes cuja cor/raca € desconhecida (ndo declarada ou ndo dispde de informacgdo):
2,3 milhdes sairam dessa categoria. Por outro lado, como mostra a Tabela 13, o
aumento do ndmero de matriculas foi de 1,5 milhdes de 2011 a 2017, sendo em torno de
270 mil nas IES Federais e 1,2 milhdes nas IES privadas.

Entre os brancos, o aumento das matriculas foi de 1,8 milhdo no periodo
analisado e entre negros (pretos e pardos) de 1,9 milhdo, o que é um indicativo de que o
aumento do acesso a ES de 2011 a 2017 ocorreu com um aumento da democratizagdo

na ES em termos de cor/raca, acompanhando melhor o perfil da populacdo brasileira.



Tabela 12 - Matriculas em cursos de graduagdo presenciais e a distdncia por cor/raga e tipo de IES (2011, 2014 e 2017)

130

0
Nao ~ bZln(clzf(:)s % de
Total Branca Preta Parda Amarela |Indigena| Dispde da Ndo no total | "oErOS 1O
Informagio Declarado de total de
estudantes estudantes

2011 Total | 6.739.689 | 1.435.494 | 161.185 | 646.014 67.006 9.756 | 2.255.937 | 2.164.297 | 21,3% 12,0%
Publica 1.773.315 | 395.434 72.774 216.521 25.204 3.540 655.313 404.529 22.3% 16,3%
Federal | 1.032.936 | 224.115 58.305 145.035 16.776 2.095 368.915 217.695 21,7% 19,7%

Estadual | 619.354 146.702 13.637 66.177 7.958 1.371 261.982 121.527 23,7% 12,9%

Municipal | 121.025 24.617 832 5.309 470 74 24.416 65.307 20,3% 5,1%

Privada 4.966.374 | 1.040.060 | 88.411 429.493 41.802 6.216 | 1.600.624 | 1.759.768 | 20,9% 10,4%

2014 Total | 7.828.013 | 2.431.006 | 338.537 | 1.395.529 | 101.664 | 22.009 | 958.619 |2.580.649 | 31,1% 22,2%
Publica 1.961.002 | 618.653 | 102.066 | 411.251 24.896 8.226 211.757 584.153 31,5% 26,2%
Federal | 1.180.068 | 360.356 69.162 290.035 12.787 5.347 114.386 | 327.995 30,5% 30,4%

Estadual | 615.849 198.318 30.696 108.350 11.344 2.639 82.294 182.208 32,2% 22,6%

Municipal | 165.085 59.979 2.208 12.866 765 240 15.077 73.950 36,3% 9,1%

Privada 5.867.011 | 1.812.353 | 236.471 | 984.278 76.768 | 13.783 | 746.862 | 1.996.496 | 30,9% 20,8%

2017 Total 8.286.663 | 3.292.585 | 532.607 | 2.157.189 | 133.920 | 56.750 65.432 | 2.048.180 | 39,7% 32,5%
Publica 2.045.356 | 810.961 | 183.443 | 601.877 31.941 | 13.898 34.725 368.511 39,6% 38,4%
Federal | 1.306.351 | 492.462 | 127.708 | 438.139 18.141 | 10.446 21.510 197.945 37, 7% 43,3%

Estadual | 641.865 271.421 52.988 149.140 12.983 3.262 12.538 139.533 42.3% 31,5%
Municipal | 97.140 47.078 2.747 14.598 817 190 677 31.033 48,5% 17,9%
Privada 6.241.307 | 2.481.624 | 349.164 | 1.555.312 | 101.979 | 42.852 30.707 | 1.679.669 | 39.8% 30,5%

Fonte: Elaboracao prépria a partir do Censo da Educacio Superior, 2011 e 2017
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Tabela 13 - Variagdo do perfil dos estudantes por cor e tipo de IES (2011 — 2017)

Total
Branca
Preta
Parda
Amarela
Indigena
Nao Dispde da
Informag@o
Nao Declarado

Aumento
total (2011 -
2017) 1.546.974 | 1.857.091 | 371.422 | 1.511.175| 66914 | 46.994 |-2.190.505 |-116117

Aumento
IES Federal 272.041 415.527| 110.669 385.356 6.737 | 10.358 | 620.588 | -36018

Aumento
IES Privada | 1.274.933 | 1.441.564 | 260.753 | 1.125.819 | 60.177 | 36.636 | 1.569.917 | -80099

Fonte: Elaboragao prépria a partir do Censo da Educag@o Superior, 2011 e 2017

Fizemos entdo uma analise dos dados de Taxa Bruta de Matricula (TBM),

definida’™ como

Quantidade de graduandos (INEP)
Quantidade de jovens de 18 a 22 anos no Brasil (PNAD e PNADC)

Em primeiro lugar, a TBM passou de 0,13 em 1995 para 0,22 em 2003, 0,28 em
2007, 0,36 em 2011, 0,39 em 2014 e 0,40 em 2016. Desde 2016, ha estagnagdo do
indicador.

A TBM das mulheres € mais alta no Brasil que a dos homens: respectivamente
0,26 e 0,19 em 2003, subindo para 0,46 e 0,35 em 2016, o que, como discutimos
anteriormente, nio significa que as mulheres estejam em vantagem em relacdo aos
homens na sociedade. Mas as maiores disparidades na TBM ainda continuam sendo
quanto a cor/raga: considerando matriculas em cursos presenciais e EaD, a partir de
dados da Pnad e do Inep, a TBM dos negros (pretos e pardos) era de 0,09 em 2011,
contra 0,20 dos brancos. Esse numero sobe para 0,18 para negros em 2014 e 0,35 para
brancos. J4 em 2016, sobe para 0,25 entre os negros e 0,47 entre os brancos. A diferenca
da TBM aumenta entre os grupos de 0,10 em 2011, para 0,16 em 2014 e 0,22 em 2016,
pois aumenta a matricula de estudantes negros no Brasil, mas a populagdo negra (por
mudancas na autodeclaracdo como discutido anteriormente ou pela prépria dindmica

populacional) aumenta a um ritmo maior que a populagdo branca.

> Segundo metodologia UIS — Unesco
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Para analisar as mudancas da TBM em termos regionais, compilamos os
resultados em uma tabela. Destaca-se na Tabela 14, bem visivelmente, o valor alto das

TBM encontradas no Distrito Federal em relacdo a todas as outras UFs.

Tabela 14 - Taxa bruta de matricula em cursos presenciais por Unidade da Federagdo, Brasil (1995, 2003, 2007,
2011, 2014 e 2016)

UF ou Regido/Ano 1995 2003 2007 2011 2014 2016
Rondonia 0,08 0,30 0,22 0,29 0,31 0,32
Acre 0,10 0,25 0,27 0,32 0,36 0,37
Amazonas 0,07 0,28 0,29 0,37 0,38 0,38
Roraima 0,09 0,12 0,25 0,47 0,40 0,44
Pard 0,12 0,13 0,12 0,15 0,19 0,20
Amapa 0,08 0,25 0,29 0,32 0,40 0,53
Tocantins 0,04 0,25 0,24 0,34 0,40 0,38
Maranhao 0,04 0,09 0,11 0,15 0,20 0,22
Piauf 0,04 0,18 0,20 0,33 0,35 0,38

Ceard 0,06 0,11 0,14 0,23 0,29 0,34

Rio Grande do Norte 0,08 0,15 0,19 0,33 0,33 0,38
Paraiba 0,11 0,14 0,19 0,32 0,36 0,41
Pernambuco 0,10 0,13 0,19 0,26 0,29 0,30
Alagoas 0,05 0,12 0,15 0,27 0,25 0,26
Sergipe 0,07 0,14 0,19 0,29 0,33 0,36
Bahia 0,05 0,10 0,15 0,23 0,25 0,27
Minas Gerais 0,11 0,20 0,30 0,34 0,40 0,41
Espirito Santo 0,10 0,23 0,29 0,35 0,39 0,40
Rio de Janeiro 0,18 0,32 0,39 0,44 0,45 0,47
Sao Paulo 0,20 0,28 0,37 0,46 0,51 0,48
Parand 0,13 0,30 0,36 0,39 0,42 0,45
Santa Catarina 0,16 0,31 0,37 0,39 0,46 0,46
Rio Grande do Sul 0,21 0,33 0,39 0,44 0,47 0,48
Mato Grosso do Sul 0,13 0,27 0,32 0,36 0,43 0,41
Mato Grosso 0,09 0,23 0,29 0,38 0,50 0,48
Goids 0,09 0,27 0,29 0,37 0,38 0,39
Distrito Federal 0,20 0,50 0,53 0,69 0,76 0,77
Norte 0,09 0,20 0,20 0,25 0,29 0,30
Nordeste 0,07 0,12 0,16 0,25 0,28 0,31
Sudeste 0,17 0,26 0,36 0,42 0,46 0,46

Sul 0,17 0,31 0,37 0,41 0,45 0,46
Centro-Oeste 0,12 0,30 0,34 0,44 0,49 0,49
Brasil 0,13 0,22 0,28 0,36 0,39 0,40

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de PNAD e Censo da Educacdo Superior
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De modo geral, os dados mostram um crescimento da TBM constante a
expressivo desde os anos 90, mas que se acelera nos anos 2000. Por outro lado, os dados
mostram que, apos 2014, a unica UF em que continua a crescer vertiginosamente a
TBM € o Amapa. No Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo e Tocantins, hd uma
redu¢do da TBM de um ano a outro, com a maioria das outras UFs apresentando
indicadores estdveis.

Por fim, para melhor visualizacdo, agrupamos as UFs nas 5 regides do IBGE no
Gréfico 7: de 1995 a 2014 os indices cresceram em quase todos os periodos para as
regides do Brasil, estacionando a partir de 2014, com crescimento infimo até 2016, em
especial no Centro-Oeste e no Sudeste. Também se nota que a dispersao dos valores é
maior ao fim do periodo (2016) que no inicio (1995), com o Sudeste, Sul e Centro-

Oeste se destacando bem acima da média do Brasil e Norte e Nordeste ainda abaixo.

Grdfico 7 - Taxa bruta de matricula em cursos presenciais por regido e Brasil (1995 - 2016)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNAD e INEP

E, finalmente, os dados mais atualizados sobre o perfil dos concluintes sdo
mostrados nos resultados do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE)
de 2017, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), ligado ao Ministério da Educacao (ENADE, 2018). O Exame, que
substituiu o Exame Nacional de Cursos / “Provao” (Oliveira e Araujo, 2005), engloba
os concluintes de cursos em 2017, independente do tipo de institui¢do ao qual esta
vinculado, sendo mais abrangente que o perfil tracado pela pesquisa da
Andifes/Fonaprace, com enfoque nas IFES. Essa pesquisa, no entanto, é amostral. Os

dados sdo fornecidos pelos proprios estudantes.
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Uma questdo fundamental abalizada pelos resultados do ENADE ¢€ que, entre os
concluintes de cursos presenciais em 2017, 33,2% sao os primeiros da familia a ter
um diploma de ES. Ainda, entre os estudantes concluintes em 2017, 51,7% se
declararam brancos, 9,4% pretos, 2,4% amarelos, 33,2% pardos, 0,4% indigenas e 2,8%
nao quiseram declarar. Quanto ao sexo, 55% sao do sexo feminino, mas alcanga 77,3%
entre os concluintes de cursos na modalidade EaD. E 51,6% dos concluintes em 2017,
segundo a pesquisa, provém de familias com renda de até 3 SM e 72,1% de familias
com renda de até 4,5 SM.

ENADE (2018) ainda indica que a concentra¢do de estudantes de familias com
renda até 3 SM é maior entre os concluintes de cursos em modalidade EaD. Também
entre os concluintes de cursos EaD, 14,9% afirmaram ser o principal responsavel pelo
sustento da familia, porcentagem que cai para 7,7% entre os concluintes de cursos
presenciais. E 21,7% dos concluintes afirmaram ter entrado na ES através de agdes
afirmativas.

Finalmente, 22,5% do total de respondentes receberam financiamento do Prouni
e/ou FIES (14,3% somente FIES, 6,2% Prouni integral, 1,2% Prouni parcial apenas,
0,7% Prouni parcial e FIES). Outros 7% declararam receber bolsa da prdpria institui¢ao
e 14,3% financiamento bancario, enquanto 33,3% declarou que seu curso foi gratuito e
30,5% declarou ter frequentado curso pago mas nao receber financiamento ou bolsa de
estudo.

Além das politicas elencadas, outros programas a se destacar sdo o Ciéncia Sem
Fronteiras, Inglés Sem Fronteiras, Jovens Talentos, Programa Institucional de Bolsa de

Inicia¢do a Docéncia, entre outros.

3.2. PNAD: mudancas no perfil de renda, cor/raca, regional e de background

domiciliar dos estudantes

Nesta secdo, traremos dados obtidos com o uso do software Statistical Package
for Social Sciences (SPSS) a partir dos dados da PNAD de 2001 a 2015°°. O recorte
temporal foi realizado de forma a mapear o perfil dos estudantes antes do inicio do
governo do PT (2003 — 2016), observar as mudangas até 2014, e finalmente observar o

quadro as vésperas de 2015. O recorte também ocorre porque a base de dados em

%% 0 ano de 2010 é excluido por ndo ter havido PNAD naquele ano.
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questdo € encerrada em 2015. O exercicio, entdo, € repetido com outra base de dados no
capitulo 4 para observar os efeitos da austeridade/crise no perfil dos estudantes. Para os
anos escolhidos, selecionamos os estudantes de graduacido usando o seguinte filtro: Se
frequenta escola e se o curso que frequenta é Superior Graduagao. Neste exercicio e no
capitulo 4, a palavra estudante refere-se a estudante de graduacdo.

Escolhemos trabalhar com a varidvel estudante de graduacdo (aqueles que
declaradamente estdo matriculados em um curso de graduacdo) por ser uma varidvel
mais suscetivel as mudancas da politica publica, de impacto mais rapido que a anélise,
por exemplo, do nimero de pessoas com mais de 15 anos de estudo na populagdo
brasileira (ou que tenham concluido a ES), pois, além disto, aqueles que tem mais de 15
anos de estudo podem ter concluido seus estudos antes do periodo aqui analisado.

Pelo Griafico 8, percebe-se que o nimero de matriculados, segundo a PNAD, tem
significativo crescimento entre 2001 e 2015, passando de 3.501.647 para 7.230.364
entre tais anos. O crescimento foi de 106,48%. De 2014 a 2015, os dados mostram uma
inflexdo na curva, por um aumento de somente cerca de 20.000 estudantes entre estes
dois anos, o que contrasta com o crescimento no periodo anterior.

Os numeros aqui apresentados sdo ligeiramente diferentes dos apresentados pelo
Inep anteriormente nesta tese (Tabela 4), que mostram que em 2002 havia 3.479.913
matriculas em cursos presenciais € em 2015 6.633.545. Matriculas em cursos
presenciais € EaD somaram em 2014, segundo o Inep, 7.828.013. Enquanto o Inep se
baseia em informacdes coletadas das IES e em numero de matriculas, a PNAD conta

individuos e € feita com base em declaracdes dos domicilios.

Grdfico 8 - Numero de estudantes na Educagdo Superior (2001 — 2015)
7.500.000
7.000.000
6.500.000
6.000.000
5.500.000
5.000.000
4.500.000
4.000.000
3.500.000
3.000.000
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de PNAD/SPSS.



136

Na Tabela 15 foram compiladas as quantidades de estudantes pertencentes a
cada um dos décimos de renda domiciliar per capita, de 2001 a 2015. Ja na Tabela 16
nota-se a distribuicdo dos estudantes por decis de renda e percebe-se o aumento da
participacdo dos estudantes do primeiro ao oitavo décimo, com queda da participagdo
dos 20% mais ricos. Por exemplo, em 2001, o nono décimo representava 28% dos
estudantes, passando a 17% em 2015. A reducdo na participagdo ocorre com o aumento
dos nimeros absolutos de estudantes, de 995.144 para 1.252.249 no mesmo periodo. Ja
entre o ultimo décimo, dos mais ricos, sua participacdo cai de 40% para 18%, sendo que
ocorre também ligeira queda nos ndmeros absolutos de estudantes do tltimo décimo (de

1.413.553 para 1.357.170 no periodo analisado, ao longo de 14 anos).



Tabela 15 - Estudantes de gradua

¢do por décimo de renda (2001 — 2015)

137

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015
1 12.640 20.957 27.736 18.264 25.015 23.906 49.527 54.094 61.296 123.814 123.697 147.496 131.898 153.459
2 15.454 11.786 21.121 22.661 37.132 46.356 56.733 63.183 73.417 137.941 117.696 130.865 187.529 239.608
3 29.668 26.271 43.597 43.549 52.854 63.630 97.822 92.611 116.414 158.113 214.578 246.238 315.246 351.778
4 41.592 67.110 71.433 85.422 90.895 126.837 152.095 203.107 232.637 277.310 268.563 326.383 429.668 456.470
5 93.915 109.386 138.089 143.815 161.579 199.784 250.395 295.830 339.188 392.532 429.317 478.598 558.810 611.203
6 123.754 180.627 190.756 192.448 219.790 298.476 332.331 366.206 400.809 425.359 486.280 564.407 566.179 512.402
7 | 287.835 277.017 393.757 386.676 458.752 467.849 573.061 635.929 613.077 669.672 755.088 716.740 806.292 942.445
8 | 478.441 600.388 674.704 575.863 693.425 809.454 861.208 851.518 1.011.249 945.012 935.142 1.081.268 | 1.129.033 | 1.123.367
9 | 995.144 | 1.043.655 | 1.221.903 | 1.149.828 | 1.181.130 | 1.306.142 | 1.349.480 | 1.376.954 | 1.362.482 | 1.132.307 | 1.269.428 | 1.254.857 | 1.355.375 | 1.252.249
10 | 1.413.553 | 1.544.820 | 1.605.163 | 1.660.372 | 1.757.528 | 1.892.062 | 1.750.409 | 1.689.435 | 1.610.306 | 1.547.325 | 1.453.532 | 1.359.042 | 1.370.849 | 1.357.170
SD 9.651 15.394 14.056 182.975 154.920 199.447 235.391 296.767 297.977 453.284 407.615 488.303 359.228 230.213
3.501.647 | 3.897.411 | 4.402.315 | 4.461.873 | 4.833.020 | 5.433.943 | 5.708.452 | 5.925.634 | 6.118.852 | 6.262.669 | 6.460.936 | 6.794.197 | 7.210.107 | 7.230.364
Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNAD/SPSS. Nota: SD significa sem declaragio
Tabela 16 - Percentual de estudantes de graduagdo por décimo de renda, %, (2001-2015)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015
1 0,36% | 0,54% | 0,63% 041% | 0,52% | 0,44% | 0,87% 0,91% 1,00% 1,98% 1,91% 2,17% 1,83% | 2,12%
2 0,44% | 0,30% | 0,48% 0,51% | 0,77% | 0,85% | 0,99% 1,07% 1,20% | 2,20% 1,82% 1,93% | 2,60% | 3,31%
3 0,85% | 0,67% | 0,99% 0,98% 1,09% 1,17% 1,71% 1,56% 1,90% | 2,52% | 3,32% 3,62% | 437% | 4,87%
4 1,19% 1,72% 1,62% 1,91% 1,88% 2,33% 2,66% 3,43% 3.80% | 443% | 4,16% | 4,80% | 5,96% | 6,31%
5 2,68% 2,81% 3,14% 3,22% 3,34% 3,68% | 439% | 499% | 5,54% | 6,27% | 6,64% | 7,04% | 7,75% | 8,45%
6 353% | 4,63% | 433% | 431% | 4,55% 5,49% 5,82% 6,18% | 6,55% | 6,79% | 7,53% 831% | 7.85% | 7,09%
7 8,22% | 1,11% 8,94% 8,67% | 9,49% 8,61% | 10,04% | 10,73% | 10,02% | 10,69% | 11,69% | 10,55% | 11,18% | 13,03%
8 13,66% | 15,40% | 15,33% | 1291% | 14,35% | 14,90% | 15,09% | 14,37% | 16,53% | 15,09% | 14,47% | 1591% | 15,66% | 15,54%
9 28,42% | 26,78% | 27,76% | 25,77% | 24,44% | 24,04% | 23,64% | 23,24% | 22,27% | 18,08% | 19,65% | 18,47% | 18,80% | 17,32%
10 40,37% | 39,64% | 36,46% | 37,21% | 36,37% | 34,82% | 30,66% | 28,51% | 26,32% | 24,71% | 22,50% | 20,00% | 19,01% | 18,77%
SD 0,28% 0,39% 0,32% 4,10% 3,21% 3,67% 4,12% 5,01% 487% | 7,24% | 6,31% 7,19% | 4,98% | 3,18%

Fonte: Elaboragado propria a partir de PNAD/SPSS. Nota: SD significa sem declaracio




138

J4 o Gréfico 9 mostra mais claramente a mudanga na distribuicdo dos estudantes
da ES ano a ano quanto ao décimo de renda. Apesar dos avancos, os décimos extremos

estdo muito abaixo ou muito acima de uma participagdo de 10%.
Grdfico 9 - Distribuigcdo dos estudantes de graduagdo por décimo de renda, % (2001 — 2015)
100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00%

0,00% ==
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015

™1 m2 m3 m4 ®5 w6 #7 W8 £9 m10 =SD

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de PNAD/SPSS. Nota: SD significa sem declaracao

Ainda sobre a renda, também fizemos uma estratificacdo dos estudantes e da
populacdo brasileira em faixas de renda per capita, tendo como base o SM, que pode ser
vista nas Tabela 17 e Tabela 18. As tabelas e o Gréfico 10 mostram que cresce a
quantidade de estudantes sem rendimento ou com renda per capita domiciliar de até V4
de SM, mas os aumentos mais expressivos em termos absolutos ocorrem entre os
estudantes com renda per capita domiciliar entre ¥4 de SM e 2 SM. Obteve também
crescimento, mas menor, o grupo com renda entre 2 ¢ 3 SM. Caiu o nimero de
estudantes renda de mais de 3 SM.

Ja na populagdo brasileira como um todo, h4 mais estabilidade, apesar de ainda

assim haver um crescimento acentuado da faixa de renda entre 2 ¢ 2 SM (Gréfico 11).



Tabela 17 - Estudantes de graduagdo e Populagdo Brasileira por faixas de renda per capita (2001 —2007)
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Sem rendimento 9.188 12.983 19.969 10.607 13.991 13.707 32.745
o Até 4 SM 8.412 12.215 14.373 16.050 21.158 18.836 26.847
l§“ Mais de Y4 até 2 SM 45.406 51.406 78.996 69.343 110.516 131.378 165.817
?3 Mais de Y2 até 1 SM 198.345 263.395 358.205 399.095 512.721 651.252 744.630
ED Mais de 1 até 2 SMs 686.693 825.179 1.042.198 1.110.215 1.323.528 1.568.215 1.789.762
> Mais de 2 até 3 SMs 621.884 703.769 845.833 869.208 920.394 1.057.211 1.064.287
g Mais de 3 até 5 SMs 799.488 855.626 954.432 977.616 941.040 1.006.378 947.245
2 Mais de 5 SMs 1.132.231 1.172.838 1.088.309 826.764 834.752 986.966 701.728
M Sem declaragdo 0 0 0 182.975 154.920 0 235.391
Total 3.501.647 3.897.411 4.402.315 4.461.873 4.833.020 5.433.943 5.708.452
Sem rendimento 2.645.669 1.857.462 2.066.385 1.616.587 1.458.495 1.195.505 2.117.910
Até Y4 SM 20.244.079 20.279.748 22.534.840 19.710.339 21.035.293 20.943.332 20.007.111
.% Mais de Y4 até V2 SM 30.810.694 33.188.518 33.658.672 33.970.463 36.381.044 36.734.981 35.481.965
-T% Mais de Y2 até 1 SM 42.985.014 44.298.266 45.832.975 47.777.061 49.156.179 51.283.618 51.139.648
S Mais de 1 até 2 SMs 36.447.772 36.885.206 36.394.771 38.723.925 38.756.574 38.904.954 41.299.547
chvi Mais de 2 até 3 SMs 13.966.752 13.791.868 13.508.777 13.736.090 13.096.843 13.332.241 13.316.301
% Mais de 3 até 5 SMs 10.871.123 10.611.313 10.157.993 10.441.298 9.796.126 9.145.820 9.646.885
QC? Mais de 5 SMs 14.093.866 13.529.657 12.645.604 8.655.912 8.267.688 11.812.193 7.488.076
Sem declaragado 0 0 0 4.401.884 3.241.233 0 5.004.655
Total 172.064.969 | 174.442.038 176.800.017 | 179.033.559 | 181.189.475 183.352.644 | 185.502.098

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de PNAD/SPSS.




Tabela 18 - Estudantes da Educagdo Superior e Populagdo Brasileira por faixas de renda per capita (2007-2015)

140

2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015
Sem rendimento 39.568 27.429 77.432 63.302 73.221 20.498 45919
o Até V4 SM 23.328 43.601 55.383 57.809 73.981 85.540 106.811
S Mais de % até V2 SM 170.301 205.683 264.604 296.408 321.637 359.721 487.949
= Mais de 2 até 1 SM 764.247 947.048 1.006.065 1.121.975 1.297.139 1.427.997 1.651.621
o0 Mais de 1 até 2 SMs 1.843.207 2.058.741 2.065.756 2.200.697 2.322.669 2.543.750 2.593.477
b5 Mais de 2 até 3 SMs 1.119.986 1.109.627 1.029.964 1.056.579 1.054.949 1.174.103 1.025.738
§ Mais de 3 até 5 SMs 967.241 863.962 764.384 791.368 728381 743.956 679.139
E Mais de 5 SMs 700.989 564.784 545.747 465.183 433917 495314 409.497
o Sem declaragio 296.767 297.977 453.284 407.615 488.303 359.228 230.213
Total 5.925.634 6.118.852 6.262.669 6.460.936 6.794.197 7.210.107 7.230.364
Sem rendimento 1.686.004 1.712.264 1.949.938 1.953.899 2.390.133 883.251 885.333
Até Vi SM 18.367.914 | 19.457.859 | 16.728.306 | 15.999.210 | 16.003.476 | 15.065.599 | 17.766.323
g Mais de % até 2 SM 34.569.8905 | 34.723.310 | 33.419.284 | 34.905.779 | 33.491.170 | 33.346.815 | 35.231.067
-f% Mais de 5 até 1 SM 51.873.157 | 53.898.193 | 54.090.832 | 56.073.614 | 55.899.093 | 57.733.830 | 60.968.585
& Mais de 1 até 2 SMs 43.183.628 | 43260391 | 45.970.020 | 46.984.097 | 47.790.303 | 50.811.378 | 50.120.162
8 Mais de 2 até 3 SMs 14.149.799 | 13.650.406 | 14.374.910 | 14.719.396 | 14.680.730 | 15.933.009 | 14.309.719
= Mais de 3 até 5 SMs 10.215.155 9.478.431 9.208.677 9.402.975 9.082.562 9.840.618 9.340.507
B Mais de 5 SMs 7.696.008 7.152.443 7.090.795 6.889.996 7.039.823 7.629.626 7.005.107
Sem declaragio 5.834.367 6.178.753 | 10.671.309 | 8.452.139 10.709.546 7.740.938 4.869.381
Total 187.575.927 | 189.512.050 | 193.504.071 | 195.381.105 | 197.086.836 | 198.985.064 | 200.496.184

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de PNAD/SPSS.
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Grdfico 10 - Estudantes da Educagdo Superior por faixas de renda per capita (2001-2015)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de PNAD/SPSS.

Grdfico 11 - Populagdo Brasileira por faixas de renda per capita (2001-2015)
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Fonte: Elaboragado prépria a partir de PNAD/SPSS.

J4 a Tabela 19 e a Tabela 20 mostram como mudou o perfil da renda na
educagdo superior e no pais. Na educacdo superior, estudantes com renda per capita
domiciliar entre 3 e 5 SM eram a maioria em 2001 (55,16%) e passam a ser 15,05% dos
estudantes. Por outro lado, os estudantes sem rendimentos ou com renda per capita de
até 1 SM eram 7,2% do total em 2001 e passam a 31,71% em 2015. Ja os estudantes
com renda até 2 SM passam de 26,81% a 67,58% dos estudantes entre 2001 e 2015,
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representando expressiva mudang¢a no perfil de renda dos estudantes da educacgdo

superior.

Tabela 19 - Percentual de estudantes da Educagdo Superior e da populagdo brasileira por faixas de renda, %, (2001 —

2007)

Estudantes de graduagao 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Sem rendimento 0% 0,33% | 0,45% | 0,24% | 0,29% | 0,25% | 0,57%
Até 4 SM 0,24% | 031% | 0,33% | 0,36% | 0,44% | 0,35% | 0,47%
Mais de % até %2 SM 1,30% | 1,32% | 1,79% | 1,55% | 2,29% | 2,42% | 2,90%
Mais de 2 até 1 SM 5,66% | 6,76% | 8,14% | 8,94% | 10,61% | 11,98% | 13,04%
Mais de 1 até€ 2 SMs 19,61% | 21,17% | 23,67% | 24,88% | 27,39% | 28,86% | 31,35%
Mais de 2 at€ 3 SMs 17,76% | 18,06% | 19,21% | 19,48% | 19,04% | 19,46% | 18,64%
Mais de 3 at€ 5 SMs 22,83% | 21,95% | 21,68% | 21,91% | 19,47% | 18,52% | 16,59%
Mais de 5 SMs 32,33% | 30,09% | 24,72% | 18,53% | 17,27% | 18,16% | 12,29%
Sem declarag@o 0,00% | 0,00% | 0,00% | 4,10% | 3.21% | 0,00% | 4,12%
Populagdo Brasileira 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Sem rendimento 1,54% | 1,06% | 1,17% | 0,90% | 0,80% | 0,65% | 1,14%
Até 4 SM 11,77% | 11,63% | 12,75% | 11,01% | 11,61% | 11,42% | 10,79%
Mais de % até %2 SM 17,91% | 19,03% | 19,04% | 18,97% | 20,08% | 20,04% | 19,13%
Mais de 2 até 1 SM 24.98% | 25,39% | 25,92% | 26,69% | 27,13% | 27,.97% | 27,57%
Mais de 1 até 2 SMs 21,18% | 21,14% | 20,59% | 21,63% | 21,39% | 21,22% | 22,26%
Mais de 2 até 3 SMs 8,12% | 791% | 7,64% | 7,67% | 7,23% | 7,27% | 7,18%
Mais de 3 até 5 SMs 6,32% | 6,08% | 5,75% | 5.83% | 541% | 4,99% | 5,20%
Mais de 5 SMs 8,19% | 7,76% | 7,15% | 4,.83% | 4,56% | 6,44% | 4,04%
Sem declarag@o 0,00% | 0,00% | 0,00% | 2,46% | 1,79% | 0,00% | 2,70%
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de PNAD/SPSS.
Tabela 20 - Percentual de estudantes da Educagéo Superior e da populagdo brasileira por faixas de renda, % (2008 —
2015)
Estudantes de graduagao 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015
Sem rendimento 0,67% | 0,45% | 1,24% | 0,98% | 1,08% | 0,28% | 0,64%
Até Y4 SM 0,39% | 0,71% | 0,88% | 0,89% | 1,09% | 1,19% | 1,48%
Mais de Y4 até /2 SM 2,87% | 336% | 423% | 4,59% | 4,73% | 4,99% | 6,75%
Mais de %2 até 1 SM 12,90% | 15,48% | 16,06% | 17,37% | 19,09% | 19,81% | 22,84%
Mais de 1 até 2 SMs 31,11% | 33,65% | 32,99% | 34,06% | 34,19% | 35,28% | 35,87%
Mais de 2 até 3 SMs 18,90% | 18,13% | 16,45% | 16,35% | 15,53% | 16,28% | 14,19%
Mais de 3 at€ 5 SMs 16,32% | 14,12% | 12,21% | 12,25% | 10,72% | 10,32% | 9,39%
Mais de 5 SMs 11,83% | 923% | 8,71% | 7,20% | 6,39% | 6,87% | 5,66%
Sem declarag@o 501% | 487% | 724% | 6,31% | 7,19% | 4,98% | 3,18%
Populacdo Brasileira 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015
Sem rendimento 0,90% | 0,90% | 1,01% | 1,00% | 1,21% | 0,44% | 0,44%
Até Y4 SM 9,79% | 10,27% | 8,64% | 8,19% | 8,12% | 7,57% | 8,86%
Mais de %4 até /2 SM 18,43% | 18,32% | 17,27% | 17,87% | 16,99% | 16,76% | 17,57%
Mais de %2 até 1 SM 27,65% | 28,44% | 27,95% | 28,70% | 28,36% | 29,01% | 30,41%




143

Mais de 1 até 2 SMs 23,02% | 22,83% | 23,76% | 24,05% | 24,25% | 25,54% | 25,00%
Mais de 2 até 3 SMs 7.54% | 720% | 7.43% | 7,53% | 7,45% | 8,01% | 7,14%
Mais de 3 até 5 SMs 545% | 5,00% | 4,76% | 4,81% | 4,61% | 495% | 4,66%
Mais de 5 SMs 4,10% | 3,77% | 3.66% | 3,53% | 3,57% | 3.83% | 3.49%
Sem declarag@o 3,11% | 3,26% | 551% | 4,33% | 543% | 3.89% | 2,43%

Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNAD/SPSS.

Estes dados ficam ainda mais visiveis no Grafico 12 e no Gréfico 13, que
mostram como diminui a presenca de estudantes de renda mais alta, relativamente aos
estudantes de renda mais baixa, lembrando que esta mudanca ocorreu com queda
absoluta de matriculas de estudantes de renda de mais de 5 SM. Ainda assim, o perfil de
renda dos estudantes € diferente do perfil da populagdo brasileira: entre 50 e 60% da
populacdo brasileira, no periodo analisado, tem rendimento per capita de até 1 SM e em
torno de 80% da populacdo tem rendimento de até 2 SM.

Mas, apesar das diferencas ainda existentes, € visivel que, nos anos 2000, foi
alterado o perfil de renda dos estudantes da ES no Brasil. Apesar disso, o perfil dos
estudantes ainda € de maior renda que o resto da sociedade brasileira. Tais estruturas se
devem a desigualdades que se expressam em diversos niveis (como taxa de conclusdo

no ensino médio, como ja discutido anteriormente), ndo somente na ES.

Grdfico 12 - Percentual dos estudantes da Educagdo Superior por faixas de renda, % (2001-2015)
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Fonte: Elaboragado prépria a partir de PNAD/SPSS.
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Grdfico 13 - Percentual da populagdo brasileira por faixas de renda, % (2001-2015)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNAD/SPSS.

O Griafico 14 mostra o percentual de estudantes e o percentual da populagdo com
rendimento de mais de 5 SM per capita. Os dados mostram que a participacdo entre os
estudantes caiu drasticamente, aproximando o perfil dos estudantes ao perfil da

populacdo em geral.

Grdfico 14 - Percentual de estudantes e da populagdo brasileira com renda de mais de 5 SM per capita, % (2001 —
2015)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de PNAD/SPSS.
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Ja o Gréfico 15 mostra o percentual de estudantes e da populacdo com renda per
capita de até 2 SM. Percebe-se que o percentual de estudantes neste grupo cresceu

acentuadamente, se aproximando do perfil de renda da populagdo brasileira.

Grdfico 15 - Percentual de estudantes e da populag¢do brasileira com renda de até 2 SM per capita, % (2001 - 2015)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNAD/SPSS.

As comparacdes tomam como referéncia o SM. O SM cresceu acima da inflacdo
no periodo analisado. Desta forma, se o rendimento de uma familia cresceu a um ritmo
menor que o do SM no periodo analisado, ela pode cair de faixa salarial devido a
medicao escolhida nesta tese.

Cabe lembrar que, na época analisada, o SM sofreu uma importante politica de
valorizagdo: o SM tinha um valor de R$ 200 (R$ 510 corrigidos pelo INPC para
Novembro/2018) e que durante os anos 2000 o SM teve uma trajetéria de grande

valorizacdo (Tabela 21). Isto € discutido nas se¢oes que se iniciam nas paginas 54 e 86.

Tabela 21 - Reajustes do saldrio minimo (2003 —2017)

SM (R$) Reajuste Nominal INPC Aumento Real

Abril de 2002 200 - - -

Abril de 2003 240 20 18,54 1,23
Maio de 2004 260 8,33 7,06 1,19
Maio de 2005 300 15,38 6,61 8,23
Abril de 2006 350 16,67 3,21 13,04
Abril de 2007 380 8,57 3,30 5,10

Margo de 2008 415 9,21 4,98 4,03
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Fevereiro de 2009 465 12,05 5,92 5,79
Janeiro de 2010 510 9,68 3,45 6,02
Janeiro de 2011 545 6,86 6,47 0,37
Janeiro de 2012 622 14,13 6,08 7,59
Janeiro de 2013 678 9 6,20 2,64
Janeiro de 2014 724 6,78 5,56 1,16
Janeiro de 2015 788 8,84 6,23 2,46
Janeiro de 2016 880 11,68 11,28 0,36
Janeiro de 2017 937 6,48 6,58 -0,10

Fonte: Dieese (2017)

Outra aproximagao a questdo da renda é o nimero de estudantes provenientes de
domicilios em que pelo menos um integrante do domicilio recebe renda de aluguel. O
dado foi obtido ao filtrar estudantes pertencentes a domicilios em que pelo menos uma
pessoa recebe renda de aluguel. Tal medida, apesar de parcial, nos ajuda a medir a
elitizacdo da ES: quanto mais representativas sao as familias proprietarias/locadoras na
ES, mais elitizada tende a ser a ES. A Tabela 22 mostra que em 2001 9,22% dos
estudantes da ES provinham de domicilios que recebiam renda de aluguel. Em 2015,
este era o caso de somente 3,78% dos estudantes. Enquanto entre os estudantes houve
queda de 5,44 pp, na populacdo como um todo (para todos os domicilios), a queda foi
de somente 1,4 pp (de 3,76% para 2,36% no mesmo periodo). Este dado indica que o
perfil dos estudantes se tornou mais popular, menos elitizado. Somados a informacgao
sobre as faixas de renda a que pertencem os estudantes, os dados mostram ainda ha
concentracdo em termos de renda, mas que diminuiu no periodo analisado.

Quanto ao sexo, enquanto de 2001 a 2015 o percentual de homens oscilou em
torno de 49% da populagdo masculina e o percentual de mulheres em torno de 51%, as
mulheres iniciam o periodo representando 58% dos estudantes, chegando a 56,8% ao
fim de 2015 com oscilagdes ao longo do periodo analisado (Tabela 23 e Tabela 24).
Porém, como ja discutido no capitulo 1, a maior presenga das mulheres em cursos de
graduacao no Brasil ndo significa que ndo existam desigualdades de género na propria
ES ou no mercado de trabalho e na sociedade brasileira em geral: apesar dos melhores
indices de escolaridade, as mulheres ainda possuem rendimentos (por hora e totais)
inferiores aos masculinos (Pinheiro, Lima Jr., Fontoura e Silva, 2016; Oliveira e

Almeida, 2015; Gibb e Oliveira, 2015).




Tabela 22 - Numero de domicilios total e com estudantes de Educagdo Superior que recebem renda de aluguel (2001 — 2007)
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015
% Estudantes em domicilio com renda de aluguel | 9,22% | 8,83% | 8,53% | 7.90% | 7,36% | 791% | 6,23% | 7,32% | 6,40% | 495% | 4,38% | 3.81% | 3,95% | 3,78%
% domicilios com renda de aluguel 376% | 3,77% | 3,58% | 3,63% | 3,98% | 391% | 3,30% | 3,71% | 3,64% | 2,50% | 2,42% | 2,36% | 2,64% | 2,36%
Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNAD/SPSS.
Tabela 23 - Estudantes de graduagdo e populagdo brasileira por sexo (2001 —2007)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Estudante de Masculino 1.468.048 1.646.698 1.882.249 1.900.895 2.077.855 2.307.825 2.444.413
graduag@o Feminino 2.033.599 2.250.713 2.520.066 2.560.978 2.755.165 3.126.118 3.264.039
Total 3.501.647 3.897.411 4.402.315 4.461.873 4.833.020 5.433.943 5.708.452
Total Masculino 83.938.293 85.225.415 86.366.932 87.150.627 88.286.260 89.249.886 90.470.991
Feminino 88.126.676 89.216.623 90.433.085 91.882.932 92.903.215 94.102.758 95.031.107
Total 172.064.969 174.442.038 176.800.017 179.033.559 181.189.475 183.352.644 185.502.098
Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNAD/SPSS.
Tabela 24 - Estudantes de graduagdo e populagdo brasileira por sexo (2008 - 2015)
2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015
Estudante de Masculino 2.545.894 2.639.532 2.628.860 2.743.207 2.894.534 3.085.761 3.122.735
graduag@o Feminino 3.379.740 3.479.320 3.633.809 3.717.729 3.899.663 4.124.346 4.107.629
Total 5.925.634 6.118.852 6.262.669 6.460.936 6.794.197 7.210.107 7.230.364
Total Masculino 91.213.361 92.153.903 93.748.731 94.930.281 95.593.627 96.157.746 97.111.193
Feminino 96.362.566 97.358.147 99.755.340 100.450.824 101.493.209 102.827.318 103.384.991
Total 187.575.927 189.512.050 193.504.071 195.381.105 197.086.836 198.985.064 200.496.184

Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNAD/SPSS.
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Também ha ainda grande desigualdade em termos de cor/raca e regional,
expressando o panorama da discussdo realizada nos capitulos 1 e 2.

Quanto a desigualdade de cor/raca, a sobrerepresentacdo dos brancos na ES ¢é
uma mostra das desigualdades raciais existentes no Brasil, discutida no capitulo 1, e, na
medida em que o acesso a ES também reflete tais desigualdades, atua também como um
reprodutor das mesmas.

As Tabela 25 e Tabela 26 mostram a composicao dos estudantes de ES no Brasil
por raca e cor, de 2001 a 2015. Por exemplo, em 2001, havia 83.974 estudantes pretos
na ES, nimero que passa para 564.571 em 2015. Pardos eram 683.559 em 2001,
passando para 2.581.719 em 2015. O numero de indigenas passou, no mesmo periodo,
de 2.604 para 15.479. Ja o numero de brancos cresceu de 2.685.494 em 2001 para
4.021.684 em 2015.
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Tabela 25 - Estudantes da Educagdo Superior e populagdo brasileira por cor/raga (2001 - 2007)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Indigena 2.604 4.941 5.299 4.7717 6.009 10.034 11.588
Branca 2.685.494 2.956.716 3.245.393 3.152.242 3.348.008 3.709.334 3.849.344
Estudante de Preta 83.974 94.990 140.644 161.651 220.425 256.090 303.338
eraduacdo Amarela 45411 31.358 43.454 49.854 49.449 65.634 53.765
Parda 683.559 809.406 967.525 1.093.145 1.209.129 1.392.851 1.490.417
Sem declaracdo 605 0 0 204 0 0 0
Total 3.501.647 3.897.411 4.402.315 4.461.873 4.833.020 5.433.943 5.708.452
Indigena 223.873 315.084 333.494 297.374 339.937 499.527 525.415
Branca 91.742.634 92.894.562 91.908.575 93.036.852 91.354.283 92.070.218 92.518.970
Preta 9.707.736 9.766.049 10.462.302 10.648.590 11.471.859 12.682.160 13.892.991
Total Amarela 796.295 752.903 773.711 761.136 870.236 899.916 941.714
Parda 69.572.512 70.700.117 73.315.084 74.277.359 77.140.269 77.196.863 77.584.840
Sem declaragdo 21919 13.323 6.851 12.248 12.891 3.960 38.168
Total 172.064.969 174.442.038 176.800.017 179.033.559 181.189.475 183.352.644 185.502.098
Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNAD/SPSS.
Tabela 26 - Estudantes da Educacdo Superior e populagdo brasileira por cor/raca (2008 — 2015)
2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015
Indigena 7.677 9.998 17.242 10.553 12.956 9.028 15.479
Branca 3.857.333 3.934.763 3.844.103 3.883.333 3.991.022 4.122.872 4.021.684
Estudante de Preta 315.050 301.922 368.036 367.440 434.318 514.334 564.571
eraduagio Amarela 65.271 46.711 47.018 50.347 47.641 50.679 46911
Parda 1.680.303 1.825.458 1.986.270 2.149.263 2.308.260 2.513.194 2.581.719
Sem declaragdo 0 0 0 0 0 0 0
Total 5.925.634 6.118.852 6.262.669 6.460.936 6.794.197 7.210.107 7.230.364
Indigena 521.173 407.989 633.481 461.533 507.963 658.145 620.881
Branca 92.134.957 92.647.982 93.658.486 91.531.324 92.412.832 91.637.309 91.834.653
Preta 12.869.465 13.152.797 15.967.968 15.564.863 15.738.106 17.045.899 17.825.417
Total Amarela 1.100.218 891.734 1.091.899 1.020.650 937.543 992.102 960.906
Parda 80.824.514 82.368.240 82.152.237 86.796.254 87.485.988 88.650.796 89.249.881
Sem declaragdo 125.600 43.308 0 6.481 4.404 813 4.446
Total 187.575.927 189.512.050 193.504.071 195.381.105 197.086.836 198.985.064 200.496.184

Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNAD/SPSS.
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As Tabela 27 e Tabela 28 mostram como os brancos perdem participacdo no
total das matriculas ao longo dos anos, caindo em torno de 8 pp em sua participacdo na
populacdo brasileira como um todo (tanto por diferentes tendéncias demograficas entre
0s grupos raciais, quanto por um processo de valorizacdo da negritude brasileira, que
tem impacto na autodeclarac@o racial), mas caindo 21 pp entre os estudantes. J4 os
pretos crescem mais de 3 pp na populagdo, porém crescem mais de 5 pp em sua
participacdo entre os estudantes. Os pardos crescem 4 pp entre a populacdo e 16 pp
entre os estudantes. No entanto, como mostrado anteriormente, a perda de participagao
dos brancos é apenas relativa, havendo aumento no nimero de brancos matriculados na
ES segundo a PNAD entre 2001 e 2015.

Destaca-se que, além do forte crescimento do nimero de estudantes (expansao
do sistema), € um fendmeno muito visivel a mudanca do perfil dos estudantes, com os
brancos/brancas perdendo representatividade relativa no conjunto dos estudantes de
graduacdo, o que ocorre juntamente com o crescimento bastante acelerado dos
estudantes que se autodeclaram pretos e pardos (negros): os negros passam de 21,9%
dos estudantes em 2001 para 43,5% em 2015, quase dobrando sua participacio, uma
das mudancas mais expressivas do periodo. Ainda assim, os negros correspondem a
53,4% da populacdo brasileira, segundo a PNAD, o que mostra que ainda ha espaco

para o crescimento do acesso dos negros a ES.

Tabela 27 - Percentual de estudantes e populagdo brasileira por cor/raga, %, (2001 — 2007)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Indigena 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0.2% | 0,2%

Branca 76,7% | 75.9% | 73,7% | 70,6% | 69,3% | 68,3% | 67.4%

ES“ﬁ:ame Preta 24% | 24% | 32% | 3,6% | 4.6% | 4,7% | 53%
sraduacio Amarela 13% | 0.8% | 1,0% | 1,1% | 1,0% | 12% | 0,9%
Parda 19.5% | 20,8% | 22,0% | 24,5% | 25,0% | 25,6% | 26,1%

Sem declaragdo | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0%

Indigena 0,1% | 02% | 02% | 02% | 02% | 0,3% | 0,3%

Branca 53.3% | 53.3% | 52,0% | 52,0% | 50,4% | 50,2% | 49,9%

Populagio Preta 56% | 5.6% | 5.9% | 5.9% | 63% | 6.9% | 7,5%
brasileira Amarela 0,5% | 0,4% | 0,4% | 0,4% | 0,5% | 0,5% | 0,5%
Parda 40.4% | 40,5% | 41,5% | 41,5% | 42.,6% | 42.1% | 41,8%

Sem declaracdo | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de PNAD/SPSS.

Tabela 28 - Percentual de estudantes e populagéo brasileira por cor/raga, % (2007 — 2015)

2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Estudante Indigena 0,1% | 0,2% | 0,3% | 0,2% | 0,2% | 0,1% | 0,2%
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de Branca 65,1% | 64,3% | 61,4% | 60,1% | 58,7% | 57,2% | 55,6%
graduagdo Preta 53% | 49% | 59% | 57% | 6,4% | 7,1% | 7,8%
Amarela 1,1% | 0,8% | 0,8% | 0,8% | 0,7% | 0,7% | 0,6%

Parda 28,4% | 29,8% | 31,7% | 33.,3% | 34,0% | 34,9% | 35,7%

Sem declaragdo | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0%

Indigena 0,3% | 02% | 0,3% | 0,2% | 0,3% | 0,3% | 0,3%

Branca 49,1% | 48,9% | 48,4% | 46,8% | 46,9% | 46,1% | 45,8%

Populacio Preta 6,9% | 6,9% | 8,3% | 8,0% | 8,0% | 8,6% | 8,9%
brasileira Amarela 0,6% | 0,5% | 0,6% | 0,5% | 0,5% | 0,5% | 0,5%
Parda 43,1% | 43,5% | 42,5% | 44,4% | 44,4% | 44,6% | 44,5%

Sem declara¢do | 0,1% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0%

Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNAD/SPSS.

Ja o Grafico 16 mostra que, enquanto o percentual de negros na populacio

brasileira sobe, entre 2001 e 2015, o percentual de negros como estudantes de educagdo

superior cresce muito mais, aproximando os dois valores ao longo do tempo: em termos

raciais, o perfil dos estudantes de aproximou mais, neste periodo, ao da populacio

brasileira.

Grdfico 16 - Percentual de negros na populagdo e entre estudantes de graduagdo (2001 - 2015)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNAD/SPSS.

Populagdo brasileira

Ainda sobre o perfil dos estudantes, a Tabela 29 e a Tabela 30 apontam que,

entre 2001 e 2015, aumentou o percentual de jovens de 18 a 24 anos matriculados na

ES, mas ao mesmo tempo este grupo perde participagdo no grupo dos estudantes, caindo

de 59% para 54% dos estudantes no periodo estudado, o que indica que neste periodo a

ES tenha incluido estudantes mais velhos (e o que condiz coma tendéncia de

apresentada por Fonaprace (Tabela 11)) e possivelmente ja inseridos no mercado de

trabalho e com um perfil de renda mais baixo.




Tabela 29 - Perfil de idade dos estudantes e da populagdo brasileira (2001 — 2007)
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Entre 18 e 24 anos 2.067.915 2.301.597 2.507.194 2.508.204 2.712.511 3.016.871 3.070.350
Total 3.501.647 3.897.411 4.402.315 4.461.873 4.833.020 5.433.943 5.708.452
Entre 18 e 24 anos 23.162.217 | 23.348.696 | 23.648.847 23.536.230 23.888.755 23.698.175 23.204.947
Total 172.064.969 | 174.442.038 | 176.800.017 | 179.033.559 | 181.189.475 | 183.352.644 | 185.502.098
Estudantes de 18 a 24 anos / jovens
de 18 a 24 anos 9,80% 10,94% 11,86% 11,93% 12,81% 14,59% 15,25%
Jovens de 18 a 24 anos na ES /
Estudantes 59,06% 59,05% 56,95% 56,21% 56,12% 55,52% 53,79%
Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNAD/SPSS.
Tabela 30 - Perfil de idade dos estudantes e da populagdo brasileira (2008 — 2015)
2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015
Entre 18 e 24 anos 3.192.037 3.312.067 3.285.730 3.411.771 3.650.024 3.908.481 3.953.871
Total 5.925.634 6.118.852 6.262.669 6.460.936 6.794.197 7.210.107 7.230.364
Entre 18 e 24 anos 22.867.918 22.662.498 22.199.538 22.217.884 22.147.393 | 22.187.469 21.912.248
Total 187.575.927 | 189.512.050 | 193.504.071 195.381.105 | 197.086.836 | 198.985.064 200.496.184
Estudantes de 18 a 24 anos /
jovens de 18 a 24 anos 16,22% 17,12% 17,37% 18,14% 19,73% 21,38% 22,02%
Jovens de 18 a 24 anos na ES /
Estudantes 53,87% 54,13% 52,47% 52,81% 53,72% 54,21% 54,68%

Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNAD/SPSS.
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A andlise dos estudantes em relacdo ao grau de escolaridade da pessoa de
referéncia no domicilio também mostra um retrato interessante, indicando que houve
um tipo de ruptura na correlagdo entre background familiar e acesso a educacgdo
superior (Guimaraes et ali, 2010). A Tabela 31 mostra que, em 2001, 7,06% das pessoas
de referéncia dos domicilios brasileiros possuiam mais de 15 anos de estudo, o que se
considera como tendo finalizado a Educacdo Superior. Entre os domicilios com
estudantes na Educacdo Superior, este percentual era de 29,33%. Porém, em 2015,
Tabela 32 mostra que esse percentual aumentou para 12,33% em todos os domicilios do
pais, mas caiu para 26,33% entre os domicilios com estudantes na ES. Ou seja,
enquanto aumenta o percentual de pessoas de referéncia/chefes de domicilio com
ES no pais, o percentual de chefes de domicilio com ES em que ha ao menos um
estudante de ES cai, aproximando os dois valores. Este também é um indicativo de
que, enquanto aumenta a escolaridade dos chefes de domicilio, também houve maior

popularizacdo do perfil dos domicilios dos estudantes.

Tabela 31 - Percentual de pessoas de referéncia em domicilio (total e com estudantes de Educagdo Superior) que
possuem mais de 15 anos de estudo, % (2001 — 2007)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

% domicilio
total 7,06% 7,36% 7,37% 7,67% 7,89% 8,23% 8,55%

% em
domicilio
com
estudante | 29,33% | 29,80% | 28,83% | 28,02% | 27,78% | 27,71% | 26,99%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de PNAD/SPSS.

Tabela 32 - Percentual de pessoas de referéncia em domicilio (total e com estudantes de Educaglo Superior) que
possuem mais de 15 anos de estudo, % (2008- 2015)

2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015

%
domicilio
total 9.17% 9,66% 10,26% | 10,62% | 11,36% | 11,81% | 12,33%

% em
domicilio
com
estudante | 25,93% | 26,13% | 2691% | 25,13% | 25,83% | 25,57% | 26,33%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de PNAD/SPSS.

Quanto as regides, durante o periodo de 2001 a 2015, manteve-se relativamente

estavel a divisdo populacional no Brasil, com em torno de 5% da populacdo no Norte,
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29% no Nordeste, 43% no Sudeste, 15% no Sul e 7% no Centro-Oeste. Mas a Tabela 33

e a Tabela 34, bem como o Grafico 17 mostram que Norte, Nordeste e Centro-Oeste

ampliam sua participagdo relativa no total de estudantes, enquanto Sul e Sudeste

diminuem. Apesar das mudangas proporcionais, em termos absolutos todas as regides

veem crescer o numero de estudante (Tabela 34), porém o crescimento (%) mais

acentuado ocorre no Norte, seguido do Nordeste e do Centro-Oeste. Em termos

absolutos, o maior crescimento ocorre no Sudeste.

Tabela 33 - Percentual dos estudantes na Educagdo Superior por Regido, % (2001 — 2009)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Norte 5,0% | 59% | 5,3% | 5,3% | 58% | 6,0% | 6,5% | 6,8% | 7,1%
Nordeste 179% | 17,3% | 17,7% | 18,3% | 18,3% | 19,2% | 20,1% | 20,1% | 20,6%
Sudeste 48,8% | 48,3% | 48,2% | 48,6% | 47,8% | 48,3% | 47,5% | 46,8% | 46,2%
Sul 19,4% | 18,9% | 19,7% | 18,8% | 18,6% | 17,6% | 17,1% | 17,4% | 17,0%
Centro-Oeste | 8,9% | 9,6% | 9,2% | 9,0% | 9,4% | 8,9% | 8,7% | 8,8% | 9,1%

Fonte: Elaboragado prépria a partir de PNAD/SPSS.

Tabela 34 - Percentual dos estudantes na Educagdo Superior por Regido e crescimento, % (2011 — 2015)

2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2001 - 2015 | Crescimento
Norte 74% | 71,5% | 7,4% | 7,5% | 7,9% 393.545 226%
Nordeste 22,1% |22, 7% | 23,5% | 23,4% | 23,2% | 1.053.819 168%
Sudeste 43,0% |43,2% |42,0% | 43,6% |42,8% | 1.382.168 81%
Sul 17,1% | 17,1% | 16,8% | 15,9% | 15,9% | 473.294 70%
Centro-Oeste 10,4% | 9,5% |10,4% | 9,6% |10,2% | 425.891 137%

Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNAD/SPSS.

Grdfico 17 - Percentual dos estudantes na Educagdo Superior por Regido, % (2001-2015)
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Em termos regionais, portanto, hd também uma aproximagdo do perfil dos
estudantes ao perfil da populagdo. Apesar das mudancgas, ainda hd grande concentracao
das matriculas no eixo Sul-Sudeste e Distrito Federal.

Passando para uma andlise mais detalhada, das Unidades da Federacao,
encontramos o seguinte quadro: A Tabela 35 e a Tabela 36 mostram a quantidade de
estudantes na Educagdo Superior por Unidade da Federacdo, com grande concentracdao
em Sdo Paulo. Em linhas gerais, houve crescimento do nimero de estudantes em todas
as UFs nos anos analisados, porém de 2014 para 2015 varias UFs (Rondonia,
Amazonas, Amapd, Maranhdo, Piaui, Pernambuco, Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Sdo

Paulo, Parana e Rio Grande do Sul) tém seu nimero de estudantes na ES reduzido.

Tabela 35 - Estudantes de Graduagdo por Unidades da Federagdo (2001 — 2007)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Rond6nia 20.760 27.873 28.114 30.368 33.675 33.295 47.501
Acre 11.210 10.407 14.029 12.802 17.085 19.766 25.384
Amazonas 46.299 65.801 60.990 56.432 72.048 92.543 99.199
Roraima 4.620 3.348 9.110 7.779 10.071 14.755 18.908
Pard 56.746 81.146 71.912 81.143 92.308 99.378 113.384
Amapa 7.318 10.591 19.027 15.711 21.180 23.308 22.073

Tocantins 27.402 31.290 28.142 33.815 34.910 41.789 45.474

Maranhdo 63.271 70.079 93.208 95.222 98.547 114.134 | 128.794

Piauf 57.312 50.876 56.563 59.676 67.827 71.732 67.123

Ceard 111.442 125.273 129.635 137.785 140.047 171.223 184.094

Rio Grande 51.702 52.627 44.065 45.375 55.208 69.100 84.643
do Norte

Paraiba 38.233 55.355 58.731 51.340 61.286 65.624 76.056
Pernambuco 104.104 106.208 120.748 128.321 140.656 159.967 173.268
Alagoas 39.153 34.892 43.545 35.353 37.783 47.416 61.738
Sergipe 28.900 36.930 45.530 46.248 46.649 55.393 64.802
Bahia 132.299 141.906 185.310 215.727 236.945 290.397 305.000
Minas Gerais | 284.049 361.063 413.610 469.210 455.093 579.821 578.568
Espirito 66.485 103.458 92.313 101.032 114.159 109.437 112.178
Santo
Rio de 382.086 423.026 485.902 466.468 500.974 572.956 519.784
Janeiro
Séao Paulo 977.595 995.068 1.132.097 | 1.132.671 | 1.240.360 | 1.361.310 | 1.502.770
Parana 240.185 255.456 313.029 334.235 330.889 350.477 370.321
Santa 177.336 160.150 197.908 188.084 219.300 222915 236.116
Catarina

Rio Grande 262.018 319.397 354.715 315.878 349.695 382.851 372.150
do Sul

Mato Grosso 47.797 59.358 63.476 61.355 67.525 69.677 75.914
do Sul
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Mato Grosso 55.483 68.307 68.683 65.709 82.934 83.687 79.223
Goias 118.232 143.017 157.251 156.436 176.536 199.320 203.667
Distrito 89.610 104.509 114.672 117.698 129.330 131.672 140.320
Federal
Total 3.501.647 | 3.897.411 | 4.402.315 | 4.461.873 | 4.833.020 | 5.433.943 |5.708.452

Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNAD/SPSS.

Tabela 36 - Estudantes de Graduagdo por Unidades da Federagdo (2008 —2015)

2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015
Rond6nia 53.242 49.279 43.105 51.209 48.927 66.751 63.216
Acre 23.706 25.891 25.639 28.898 27.014 28.222 28.909
Amazonas 110.794 119.387 123.956 126.346 152.673 158.952 156.240
Roraima 18.320 23.586 34.865 27.343 21.139 22.813 30.795
Pard 123.453 123.572 156.965 177.012 165.678 167.997 189.102
Amapa 24.271 28.342 32.162 27.962 36.321 38.457 37.578

Tocantins 51.024 65.845 48.270 48.745 51.200 56.381 62.060

Maranhao 94.231 124.207 122.424 119.460 143.084 171.728 161.599

Piaui 80.920 89.854 82.132 100.104 102.573 112.102 86.685
Ceara 203.466 196.719 248.019 243.197 258.073 277.929 303.388
Rio Grande 85.066 89.860 88.442 116.545 114.809 113.341 124.343
do Norte
Paraiba 78.083 95.066 122.560 129.937 155.188 144.499 159.664
Pernambuco 190.732 217.443 221.978 233.527 271.602 267.003 263.468
Alagoas 64.131 76.215 70.125 97.644 99.879 96.922 86.830
Sergipe 71.589 71.298 74.105 67.440 80.263 62.892 64.151
Bahia 324.567 302.576 351.320 360.551 369.010 441.271 430.107

Minas Gerais | 617.272 629.558 614.088 648.802 681.302 735.302 763.950

Espirito 102.373 102.618 133.168 117.451 139.404 144.580 139.733

Santo
Rio de 554.798 559.519 497.274 480.993 502.666 524.562 546.244
Janeiro
Sao Paulo 1.498.434 | 1.534.796 | 1.445.739 | 1.541.221 | 1.527.956 | 1.737.609 | 1.642.456
Parana 376.985 387.487 402.818 394.667 419.829 426.312 420.048
Santa 254.135 253.278 258.711 274.737 305.699 267.074 283.059
Catarina

Rio Grande 402.440 398.099 411.872 432.256 414.833 453.093 449.726
do Sul

Mato Grosso 72.598 82.318 100.521 109.503 113.617 99.879 119.738
do Sul

Mato Grosso | 117.701 113.370 132.125 105.691 136.624 130.678 134.431

Goias 172.680 210.793 247.021 229.267 263.644 278.051 283.924
Distrito 158.623 147.876 173.265 170.428 191.190 185.707 198.920
Federal

Total 5.925.634 | 6.118.852 | 6.262.669 | 6.460.936 | 6.794.197 | 7.210.107 | 7.230.364

Fonte: Elabora¢do prépria a partir de PNAD/SPSS.

A Tabela 37 e a Tabela 38 mostram que as perdas relativas sofridas pela regido

Sudeste ocorrem com reducgdo da participacdo do Rio de Janeiro e de Sao Paulo (e as
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perdas relativas de Sao Paulo sdao assumidas por diversas UFs), mas com aumento da
participacdo de Minas Gerais. J4 na regido Sul, todas as UFs perdem participacdo no

total dos estudantes.

Tabela 37 — Percentual dos estudantes de Graduagdo por Unidades da Federagdo, % (2001 — 2009)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Rondonia | o6, | 07% | 06% | 07% | 07% | 0.6% | 08% | 09% | 0.8%

Acre 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%

Amazonas 1,3% 1,7% 1,4% 1,3% 1,5% 1,7% 1,7% 1,9% 2,0%

Roraima 0,1% 0,1% 0,2% 0,2% 0,2% 0,3% 0,3% 0,3% 0,4%

Pard 1,6% 2,1% 1,6% 1,8% 1,9% 1,8% 2,0% 2,1% 2,0%

Amapi 0,2% 0,3% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,5%

Tocantins 0,8% 0,8% 0,6% 0,8% 0,7% 0,8% 0,8% 0,9% 1,1%

Maranhao 1,8% 1,8% 2.1% 2.1% 2.0% 2.1% 2,3% 1,6% 2,0%

Piauf 1.6% | 13% | 13% | 13% | 14% | 13% | 12% | 14% | 1.5%
Ceard 3,2% 3,2% 2.9% 3,1% 2.9% 3,2% 3,2% 3,4% 3,2%
Rio Grande

do Norte 1,5% 1,4% 1,0% 1,0% 1,1% 1,3% 1,5% 1,4% 1,5%

Paraiba 1,1% 1,4% 1,3% 1,2% 1,3% 1,2% 1,3% 1,3% 1,6%

Pernambuco | 3 (¢, 2,7% 2,7% 2.9% 2.9% 2.9% 3,0% 3,2% 3,6%

Alagoas 1,1% 0,9% 1,0% 0,8% 0,8% 0,9% 1,1% 1,1% 1,2%

Sergipe 0,8% 0,9% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,1% 1,2% 1,2%

Bahia 3,8% 3,6% | 42% 48% | 4,9% 5,3% 5,3% 55% | 49%

Minas Gerais | g 1, 9,3% 94% | 10,5% | 9.4% | 10,7% | 10,1% | 104% | 10,3%
Espirito

Santo 1,9% 2,7% 2,1% 2,3% 2.4% 2,0% 2.0% 1,7% 1,7%
Rio de

Janeiro 10,9% | 109% | 11,0% | 10,5% | 104% | 10,5% 9,1% 9.4% 9.1%

SaoPaulo | 27 9q, | 255% | 257% | 254% | 257% | 251% | 263% | 253% | 25.1%

Parand 6,9% 6,6% 7.1% 7.5% 6,8% 6,4% 6,5% 6,4% 6,3%
Santa
Catarina | 5.1% | 41% | 45% | 42% | 45% | 41% | 41% | 43% | 4.1%
Rio Grande
do Sul 75% | 82% | 81% | 71% | 72% | 7.0% | 65% | 68% | 65%
Mato Grosso
do Sul 14% | 15% | 14% | 14% | 14% | 13% | 13% | 12% | 13%
Mato Grosso | 169 | 1.8% | 1.6% | 1.5% | 17% | 1.5% | 14% | 2.0% | 1.9%
Goids 34% | 37% | 3.6% | 35% | 37% | 37% | 3.6% | 2.9% | 3.4%
Distrito
Federal 26% | 27% | 2.6% | 26% | 27% | 24% | 25% | 27% | 2.4%
Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de PNAD/SPSS.

Tabela 38 — Percentual dos estudantes de Graduagdo por Unidades da Federagéio e crescimento, % (2011 — 2015)

2011 2012 2013 2014 2015 2001 - 2015 Crescimento

Ronddnia 07% | 08% | 07% | 09% | 09% 42.456 204.5%
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Acre 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 17.699 157,9%
Amazonas 2,0% 2,0% 2,2% 2,2% 2,2% 109.941 237,5%
Roraima 0,6% 0,4% 0,3% 0,3% 0,4% 26.175 566,6%
Pard 2,5% 2,7% 2,4% 2,3% 2,6% 132.356 233,2%
Amapd 0,5% 0,4% 0,5% 0,5% 0,5% 30.260 413,5%
Tocantins 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,9% 34.658 126,5%
Maranhao 2,0% 1,8% 2,1% 2,4% 2,2% 98.328 155,4%
Piauf 13% | 15% | 15% | 1.6% | 12% 29.373 51,3%
Ceard 40% | 38% | 38% | 39% | 42% | 191.946 172,2%
Rio Grande do
Norte 14% | 18% | 17% | 1.6% | 17% 72.641 140,5%
Paraiba 2,0% 2,0% 2.3% 2,0% 2,2% 121.431 317,6%
Pernambuco 3,5% 3,6% 4,0% 3,7% 3,6% 159.364 153,1%
Alagoas 1% | 15% | 15% | 13% | 12% 47.677 121,8%
Sergipe 12% | 1,0% | 12% | 09% | 09% 35.251 122,0%
Bahia 56% | 56% | 54% | 61% | 59% 297.808 225,1%
Minas Gerais 9,8% 10,0% | 10,0% | 102% | 10,6% 479.901 169,0%
Espirito Santo | 5 |, 18% | 21% | 2,0% 1,9% 73.248 110,2%
Riode Janeiro | 799, | 749 | 74% | 73% | 7.6% 164.158 43,0%
Séo Paulo 231% | 239% | 225% | 241% | 22.7% 664.861 68,0%
Parand 64% | 61% | 62% | 59% | 58% 179.863 74,9%
Santa Catarina | 4 1q, | 439 | 45% | 37% | 3.9% 105.723 59,6%
Rio Grande do
Sul 66% | 67% | 61% | 63% | 62% 187.708 71,6%
Mato Grosso do
Sul 16% | 17% | 1% | 14% | 17% 71.941 150,5%
Mato Grosso | 5 yq, | 169 | 20% | 1.8% | 19% 78.948 142,3%
Goids 39% | 35% | 39% | 39% | 3.9% 165.692 140,1%
Distrito Federal | »gq, | 260 | 28% | 26% | 2.8% 109.310 122,0%
Total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 3.728.717 106,5%

Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNAD/SPSS.

Porém, mesmo perdendo participacdo relativa, Sdo Paulo € o Estado em que ha
maior crescimento absoluto nas matriculas no periodo analisado, como mostra Grafico

18, seguido de Minas Gerais e Bahia.
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Grdfico 18 — Crescimento absoluto no numero de estudantes por Unidade da Federagdo (2001 — 2015)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNAD/SPSS.

Ja o Gréfico 19 mostra que Rio de Janeiro, Piaui, Santa Catarina, Sao Paulo e

Rio Grande do Sul ficaram abaixo da média do Brasil no crescimento do nimero de

estudantes no periodo analisado. No outro extremo, destaca-se o crescimento de

Roraima (566,6%), seguida do Amapé (413,5%) e da Paraiba (317,6%).

Grdfico 19 - Crescimento do numero de estudantes na Educagdo Superior por Unidades da Federagdo, % (2001 —

2015)
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Grdfico 20 - Variagdo da participagdo da Unidade da Federagdo na distribuicdo de estudantes da Educagdo Superior,
pp (2001 - 2015)
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Fonte: Elaboragado prépria a partir de PNAD/SPSS.

Os estudantes ainda estdo bastante concentrados no eixo Sul-Sudeste-Brasilia,
mas houve um movimento de maior dispersdo da quantidade de estudantes, com a
reducdo da concentracdo em Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parand, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Piaui. O Piaui € o unico do grupo que perde participacdo no periodo
que ja possuia participacdo baixa. Por outro lado, cresce em todas as outras Unidades da
Federacdo, com destaque para a participacdo de Minas Gerais e Bahia (Grafico 20). E,
Sa@o Paulo, como mostra o Gréfico 21, € a UF que mais concentrava (22,7% do total de
estudantes de graduacdo do Brasil), ainda, estudantes de graduacdo em 2015.

Também, apesar de ainda haverem expressivas diferencas na distribui¢do dos
estudantes por UF, seu perfil neste quesito se aproxima mais ao perfil populacional

(Grafico 21).
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Grdfico 21 - Participagdo por Unidade da Federagdo no total de estudantes de graduagéo e na populagéo (2015)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNAD/SPSS.

Os dados para esta secdo mostram que houve diversos avancos para a reducdo da
desigualdade também no acesso a ES (cursos de graduacdo), com uma expressiva
ampliacdo da representatividade dos negros como estudantes, com o crescimento
expressivo do nimero de estudantes em outras Unidades da Federacdo que ndo as do
eixo Sul-Sudeste-Brasilia (com destaque para a reduc¢do do peso de Sdo Paulo), com a
ampliacdo bastante expressiva do percentual de estudantes de renda baixa (apesar de a
renda per capita domiciliar ter crescido expressivamente neste periodo). Credita-se se
isto a0 momento de crescimento econdmico e melhoria das condi¢des das familias em
manter alguns de seus membros na ES, mas também, fundamentalmente, as politicas
para expansao da ES e sua inclusdo, que foram discutidas no capitulo 2. De 2014 para
2015, ja sao sentidos alguns efeitos da crise, que debateremos mais a fundo no capitulo
4, por exemplo com a queda do nimero de estudantes em 12 UFs entre tais anos (Tabela
36).

Em resumo, segundo a PNAD mostra que, entre 2001 e 2015:

1. O nimero de matriculados tem significativo crescimento entre 2001 e
2015, passando de 3.501.647 para 7.230.364 entre tais anos. O
crescimento foi de 106,48%.

2. Em 2001, o nono décimo representava 28% dos estudantes, passando a
17% em 2015. J4 entre o ultimo décimo, dos mais ricos, sua participagdo
cai de 40% para 18%.

3. Estudantes com renda per capita domiciliar entre 3 e 5 SM eram a
maioria em 2001 (55,16%) e passam a ser 15,05% dos estudantes. Por

outro lado, os estudantes sem rendimentos ou com renda per capita de
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até 1 SM eram 7,2% do total em 2001 e passam a 31,71% em 2015. J4 os
estudantes com renda até 2 SM passam de 26,81% a 67,58% dos
estudantes entre 2001 e 2015.

4. Em 2001 9,22% dos estudantes da ES provinham de domicilios que
recebiam renda de aluguel. Em 2015, este era o caso de somente 3,78%
dos estudantes.

5. Em 2001, havia 83.974 estudantes pretos na ES, nimero que passa para
564.571 em 2015. Pardos eram 683.559 em 2001, passando para
2.581.719 em 2015. Como consequéncia, os brancos perdem participacio
no total das matriculas ao longo dos anos (a perda apenas relativa, pois
houve aumento no nimero de brancos matriculados na ES segundo a
PNAD entre 2001 e 2015). Assim, os negros passam de 21,9% dos
estudantes em 2001 para 43,5% em 2015.

6. Em 2001, 7,06% das pessoas de referéncia dos domicilios brasileiros
possuiam mais de 15 anos de estudo, o que se considera como tendo
finalizado a Educacdo Superior. Entre os domicilios com estudantes na
Educacgdo Superior, este percentual era de 29,33%. Porém, em 2015, esse
percentual aumentou para 12,33% em todos os domicilios do pais, mas
caiu para 26,33% entre os domicilios com estudantes na ES.

7. Norte, Nordeste e Centro-Oeste ampliam sua participacdo relativa no
total de estudantes, enquanto Sul e Sudeste diminuem. Em termos
absolutos, todas crescem no periodo.

8. Os estudantes ainda estdo bastante concentrados no eixo Sul-Sudeste-
Brasilia, mas houve um movimento de maior dispersdo da quantidade de
estudantes, com a reducdo da concentracdo em Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Por outro lado,
cresce em todos as outras Unidades da Federacdo, com destaque para a
participacdo de Minas Gerais e Bahia.

Os dados mostram que mudou o perfil do acesso a ES, inclusive nas IES
publicas (em especial nas IFES). Tal como j4 apresentamos, a literatura (que aponta a
democratizagao/inclusdo no acesso a ES de outras formas, como Guimaraes et ali, 2010)
credita esta mudanca de perfil dos estudantes a intera¢do positiva entre as melhorias no
mercado de trabalho neste periodo, que permitem que as familias se organizem de forma

que alguns integrantes possam se dedicar (em tempo parcial ou integral) a ES, mas
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também as diversas politicas apresentadas no capitulo 2, que ampliaram o acesso com
enfoque nos negros, na populacio de baixa renda e nas UFs do Norte ¢ do Nordeste. E
dificil, no entanto, fazer relagdes univocas e isoladas entre uma politica especifica e
seus efeitos no perfil dos estudantes. No entanto, fizemos o exercicio, na Tabela 39, de
relacionar quais politicas, entre as apresentadas no capitulo 2, podem ter afetado o perfil
dos estudantes, entre 2001 e 2015, nos termos analisados neste capitulo. Por exemplo,
as acOes afirmativas devem ter tido importante impacto na mudanga no perfil de renda e
de cor/raca dos estudantes, mas com menos impacto regional (no sentido da alteracio da
distribuicado do nimero de estudantes no territério). O Reuni, por outro lado, pode ter
tido importante impacto no perfil de renda dos estudantes ao realizar expansdo em
cursos noturnos, o que indiretamente pode ter ajudado a ampliar também o ndmero de
estudantes negros. Mas um dos maiores impactos do programa parece ter sido 0 no
perfil regional dos estudantes. O Enem, por outro lado, pode ter tido impacto no perfil
de renda dos estudantes ao reduzir os custos de se tentar a entrada em IES distantes do
local de moradia e assim impacto indireto no perfil racial dos estudantes, enquanto a
politica, em si, ndo alterou a quantidade de vagas ofertadas nas IES em termos

regionais.

Tabela 39 - Sintese da relagdo entre politicas para a educagdo superior e impacto no perfil dos estudantes

Estima-se ter impactado no perfil dos estudantes?
Perfil de renda Perfil racial Perfil regional

Reuni Sim Indiretamente Sim

Acdes Afirmativas Sim Sim Nao
Pnaes Sim Indiretamente Nao
ENEM Sim Indiretamente Nao
Prouni Sim Sim Sim

FIES Sim Indiretamente Sim

Bolsas Capes/CNPq Sim Indiretamente Sim

Fonte: Elaboracdo prépria

No entanto, as politicas publicas t€ém sido desmontadas com a politica de ajuste
fiscal adotada desde 2015 e cristalizada a partir da EC 95 aprovada em 2016. Uma
primeira fase se sentiu no setor privado (mais dinamico), com as limitagdes do FIES e a

queda em emprego, levando a desisténcia dos estudantes; e uma segunda fase se sente
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agora no setor publico, como discutiremos no capitulo 4. H4 uma inflexao a partir de
2014, que ja se reflete em alguns dados aqui apresentados. Porém, o conjunto dos dados
de 2011 a 2015 mostra grandes modificagdes no perfil dos estudantes, em termos de
cor/raca, renda em suas diversas medi¢des e também em termos regionais. Tais
resultados refletem os impactos tanto das politicas publicas aplicadas para a ES nos
anos 2000, como as melhorias ocorridas no mercado de trabalho neste periodo
(Campello, 2017; Fagnani, 2017a e Pochmann, 2015), impactando a capacidade de as
familias manterem alguns de seus membros na ES. Ainda, corroboram os resultados das
pesquisas anteriormente apresentadas neste capitulo.

No anexo, realizamos andlise do caso indiano, que consideramos uma espécie de
contra-exemplo, por combinar a expansao da ES por 14 com o aumento da desigualdade,
ao contrario do que mostra a experiéncia do Brasil. Esperamos com isto discutir a

importancia das politicas publicas na inclusdo na ES.
3.3.Consideracoes Finais ao Capitulo 3

Os objetivos especificos que buscamos discutir neste capitulo foram analisar as
mudancas no perfil dos estudantes da educacio superior no inicio do século XXI e
comparar a expansao da educacio superior brasileira recente a indiana em termos
da desigualdade de acesso (no anexo ao capitulo 3)°’. Propds-se, neste capitulo, dar
um panorama da democratizacdo na ES a partir das mudangas diretas (politicas
publicas) e indiretas (melhorias no mercado de trabalho) apresentadas no capitulo 2, e
no capitulo 4 tratar das mudangas nos fatores diretos e indiretos elencados no capitulo 2
e dos possiveis efeitos no perfil de renda, raga/cor e regional dos estudantes a partir dos
resultados obtidos neste capitulo 3.

Neste capitulo, objetivamos mostrar o impacto do gasto social, das politicas
publicas e das melhorias no mercado de trabalho apresentadas no capitulo 2 no combate
as desigualdades no acesso a ES. Apesar de haver um debate importante na academia
sobre a redu¢d@o ou nao da desigualdade de renda entre 2003 e 2014, houve uma reducdo

das desigualdades no acesso aos direitos sociais, em especial para a ES, como

0 quadro do Brasil contrasta bastante com o quadro da India (no anexo ao capitulo 3), onde a expansio
da ES ocorreu com uma menor preocupagdo em realizar politicas publicas que também democratizassem
0 acesso, levando a uma ampliagcdo nas desigualdades de acesso a direitos naquele pais. Para o propdsito
desta tese, a se¢do sobre a India argumenta pela importincia das politicas publicas voltadas para a
reducdo das desigualdades na ES, pois a mera expansio da ES nfo garante mais inclusdo, como mostra o
caso indiano e como mostrou a trajetdria brasileira na ES nos anos 70.
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mostramos neste capitulo, pois hd uma modifica¢do no perfil do estudante e uma certa

quebra na correlagdo entre background familiar e acesso a ES. Os dados mostram que:

1.

O numero de estudantes entre 2001 e 2015 cresce de 3.501.647 para
7.230.364 (106,48%). Para além do crescimento do ndmero de
estudantes, hd uma maior democratizagao no acesso.

Em 2001, o nono décimo representava 28% dos estudantes, passando a
17% em 2015. J4 o dltimo décimo, dos mais ricos, cai de 40% para 18%
do total de estudantes.

Estudantes com renda per capita domiciliar entre 3 e 5 SM eram a
maioria em 2001 (55,16%) e passam a ser 15,05% dos estudantes. Por
outro lado, os estudantes sem rendimentos ou com renda per capita de
até 1 SM eram 7,2% do total em 2001 e passam a 31,71% em 2015. J4 os
estudantes com renda até 2 SM passam de 26,81% a 67,58% dos
estudantes entre 2001 e 2015.

Em 2001 9,22% dos estudantes da ES provinham de domicilios que
recebiam renda de aluguel. Em 2015, este era o caso de somente 3,78%
dos estudantes.

Em 2001, havia 83.974 estudantes pretos na ES, nimero que passa para
564.571 em 2015. Pardos eram 683.559 em 2001, passando para
2.581.719 em 2015. Os brancos perdem participagdo no total dos
estudantes ao longo dos anos (a perda apenas relativa, pois houve
aumento no nimero de brancos matriculados na ES segundo a PNAD
entre 2001 e 2015). Assim, os negros passam de 21,9% dos estudantes
em 2001 para 43,5% em 2015.

Em 2001, 7,06% das pessoas de referéncia dos domicilios brasileiros
possuiam mais de 15 anos de estudo, o que se considera como tendo
finalizado a Educagdo Superior. Entre os domicilios com estudantes na
Educacgdo Superior, este percentual era de 29,33%. Porém, em 2015, esse
percentual aumentou para 12,33% em todos os domicilios do pais, mas
caiu para 26,33% entre os domicilios com estudantes na ES, indicando
uma “populariza¢do” dos domicilios que passam a ter acesso a ES.

Norte, Nordeste e Centro-Oeste ampliam sua participacdo relativa no
total de estudantes, enquanto Sul e Sudeste diminuem. Em termos

absolutos, o nimero de estudantes cresce em todas as regides no periodo.
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8. Os estudantes ainda estdo bastante concentrados no eixo Sul-Sudeste-
Brasilia, mas houve um movimento de maior dispersdo da quantidade de
estudantes, com a reducdo da concentracdo em Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Por outro lado,
cresce em todos as outras UFs, com destaque para a participacdo de
Minas Gerais e Bahia.

Em resumo, os dados mostram claramente que ocorre, ao menos até 2015, uma
democratizagdo no acesso ao ES, entendido como uma aproximagdo do perfil dos
estudantes de graduacdo brasileiros ao perfil da populacdo brasileira em termos de
renda, cor/raga e regional.

A literatura, como expusemos ao longo do capitulo, credita esta reducdo das
desigualdades no acesso a um aumento das politicas publicas para o setor com o
enfoque na reducdo das desigualdades, tais como as cotas, Reuni, Prouni, entre outras
aqui analisadas, mas também das melhorias no mercado de trabalho, que mudaram a
capacidade das familias de manter um de seus membros na ES.

Apesar das expressivas reducoes, as desigualdades ndo desaparecem no acesso a
ES. Além de em 2015 ainda haver expressivas diferencas entre o perfil dos estudantes e
o perfil da populacdo brasileira, hd outras desigualdades que dizem respeito a ES que
ndo sdo cobertas neste capitulo (ou nesta tese)’*. Uma delas é a desigualdade no acesso
a educacdo em niveis anteriores de formacdo, como o acesso ao ensino médio
(anteriormente mencionado); outra limitacdo € o fato de que a andlise € realizada do
ponto de vista do acesso 2 ES, ndo em termos de qualidade™ e nem de como a varidvel
desigualdade no acesso e a varidvel de dreas de conhecimento interagem; outra
limitacdo foi ndo ter realizado outros cruzamentos de varidveis, como género e cor/raca
ou regido e cor/raca e acompanhar as tendéncias de grupos mais especificos no Brasil; e,
por fim, outra limitacdo é o fato de ndo haver um acompanhamento dos egressos que
adentram no mercado de trabalho e como o acesso a ES interfere nas desigualdades a
partir do mercado de trabalho®. Estas questdes, que ndo sdo objetivos desta tese, serdo

abordadas em pesquisas futuras.

¥ A quebra das desigualdades de forma mais ampla depende também de outros fatores (Bourdieu e
Passeron, 2013), adquiridos através da vida do individuo e que se relacionam a sua classe social, ao seu
background familiar; e as discrimina¢des diversas sofridas pelos individuos no mercado de trabalho.

%% Apesar de a inclusdo em si ser positiva, diplomas de certas IES privadas podem ser menos valorizados
no mercado de trabalho que diplomas de IES publicas.

%0 acesso a ES em si ji é considerado como positivo, porém ter um diploma nio é suficiente para
encontrar um emprego condizente no mercado de trabalho, seja pela falta de emprego, seja por falta de
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Mesmo assim, os dados mostram que de fato se modificou o acesso a ES. A
mudanca ocorrida na ES brasileira, em especial na publica, estd contribuindo para
colocar por terra, como discutiremos no capitulo a seguir, a justificativa para cobrar
mensalidades dos estudantes. Os dados mostrados neste capitulo evidenciam que as IES
sa0 muito mais diversas do que eram 10 ou 15 anos atras.

Sobre a questdo de gé€nero especificamente, a tese discute como a desigualdade
de género se manifesta do Brasil, porém na nossa andlise dos dados, como ndo
segmentamos os dados por cursos, esta desigualdade ficou menos visivel. A
desigualdade de género na ES existe, com dreas do conhecimento mais valorizadas
socialmente sendo mais masculinas e mulheres ocupando mais reas ligadas ao cuidado,
assisténcia e com homens ocupando cargos chaves em chefia nas IES. Além disso,
apesar de as mulheres serem a maioria dos estudantes de graduacao no pais, os dados de
diferencial de renda mostram um aumento condizente com o aumento da escolaridade.
Em outras palavras, quanto maior a escolaridade, maior a desigualdade de renda por
género, 0 que mostra que somente a ampliagdo do acesso a educagdo ndo resolve o
problema da desigualdade de gé€nero. Ainda, muitos outros aspectos como a
discriminacido no mercado de trabalho (como exemplifica o “teto de vidro”) e aspectos
relativos a divisdo sexual do trabalho se combinam para reverberar as desigualdades de
género. Portanto, a questdo de género importa muito para o nosso objeto de estudo, se
manifesta da ES, mas como o recorte aqui adotado ndo desagrega por dreas do
conhecimento, ndo € possivel fazer inferéncias mais profundas sobre a desigualdade de

género.

reconhecimento do diploma no mercado, seja por discriminacdes. Assim, mais pesquisas devem ser feitas
para entender os links entre a ES e o mercado de trabalho, o que nos ajudaria a entender como a
democratizacdo da ES tem um impacto na desigualdade social em suas diversas formas, ao quebrar o
“nexus between the lifetime economic opportunities and socio-economic profile of the parents”
(Chattopadhyay, 2016:347), lembrando as contribuicdes de Bourdieu (1986) discutidas no primeiro
capitulo e Guimardes et ali (2010). E € importante também ponderar que nossa discussdo ndo elimina a
necessidade de apontar que a expansdo e inclusdo na ES ndo ocorreu pari passu a uma alteracdo da
estrutura produtiva brasileira, gerando postos de trabalho qualificados nos anos 2000 e de altos salarios.
Como mostra Pochmann (2012), na década de 2000, “os empregos com remuneragdo de até 1,5 SM foram
0s que mais cresceram (6,2% em média ao ano), o que equivaleu ao ritmo 2,4 vezes maior que o conjunto
de todos os postos de trabalho (2,6%)” (:31). Neste periodo, ainda assinala o autor que as ocupagdes que
mais cresceram foram as do setor de servigos, seguido de comércio e construgdo civil.
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3.4. Anexo ao capitulo 3: O contra-exemplo da India: expansao e aumento da

desigualdade

Poucos ainda sdo os estudos que relacionam paises do Sul fora de suas proprias
regides e poucos os estudos que relacionam o Brasil a outros paises de grandes
dimensdes e grandes desafios, como a China ou a India. Isso ocorre apesar da riqueza
que pode ser encontrada nas comparagdes com paises ditos em desenvolvimento ou
emergentes, que pode ser ainda mais esclarecedora ou inovadora que comparar a
trajetéria de paises do Sul a paises do Norte global, como em geral € feito. Buscamos

fazer essa comparacdo pois, como abalizam Feres Jr. e Daflon (2015),

despeito do grau de desenvolvimento das ciéncias sociais no Brasil, os
estudos comparados ndo constituiram aqui uma tradi¢do de pesquisa. Isso
tem mudado somente nos ultimos anos, com o crescente interesse académico
pelos paises da América do Sul e da América Latina, mesmo que os trabalhos
pertencentes a essa dltima modalidade tendam a reproduzir os mesmos erros
e simplificacdes de seu congénere norte-americano. Ainda mais raros sdo os
trabalhos que comparam paises do Sul Global (Feres Jr. e Daflon, 2015:93).

Quanto ao Brasil e a India especificamente, poucos estudos foram feitos
comparando as realidades de ambos os paises, ainda mais considerando que ambos
paises se destacam por suas enormes desigualdades (com raizes e expressoes
diferentes). Se esse ¢ um dos maiores problemas que o Brasil enfrenta — ou talvez o
maior, que € sua escandalosa desigualdade -, porque ndo investigar as trajetérias de
outros paises nesse sentido semelhantes, que enfrentam problemas semelhantes, que
dividem um passado colonial e de exploracdo, e que tem dimensdes continentais?
Apesar de esta ser uma tese sobre o Brasil, a andlise da trajetéria da India pode nos
ajudar a entender o papel das politicas publicas. A India, como o Brasil, lancou mio de
politicas de corte social enderecadas a ES, inclusive sendo pioneira nas agdes
afirmativas.

Como apontam Feres Jr. e Daflon (2015), por perceber uma lacuna®' existente
nos estudos comparados sobre a ES no Brasil e India, buscou-se apresentar a trajetéria
de expansio do acesso a ES na India, por entender o exemplo indiano como uma
espécie de “contra-exemplo”: na India dos anos recentes e de forma similar ao que

ocorreu na ditadura brasileira durante os anos 70, houve uma expansdao da ES que

1 A respeito de comparacdes entre Brasil e India, destaco o recém langado livro por Bartelt ¢ Harneit-
Seivers (2018), “The new middle class in India and Brazil”, com o apoio da Fundagao Heinrich B6ll; e a
dissertagdo de Morche (2013), “A expansdo do sistema de educagdo superior no Brasil, na China e na
india: uma analise comparada”.
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privilegiou os ja mais abastados da sociedade, como mostraremos nas proximas paginas
através de indicadores oficiais e de fontes secunddrias.

Como apontamos, as desigualdades no Brasil e na India tem raizes e expressdes
muito diferentes. Enquanto o Brasil apresenta desigualdades regionais, raciais e de
género, a India tem desigualdades regionais, de cor/raca, de casta e religiosas®>. Em
ambas as sociedades, tais desigualdades estdo profundamente enraizadas. Essas
particularidades nos diferenciam, enquanto paises, enormemente da realidade de muitos
paises europeus, nos quais a igualdade ¢ um valor muito mais socialmente aceito.

O Brasil e a India também tem um passado colonial. Em ambos os paises a
presenca dos invasores teve formas diferentes, mas ainda € possivel falar de
imperialismo ou neocolonialismo em relagdo a “metropoles” para ambos os paises.
Além disso, nos une estarmos em um grupo de paises, os BRICS, além de Russia, China
e Africa do Sul, todos paises ditos emergentes e com grande for¢a econdmica.

Finalmente, buscou-se nesta secdo entender as particularidades da expansdo da
ES na India enquanto forma de reducio das desigualdades, e perceber quais seriam
paralelos possiveis com a experiéncia brasileira. Parte-se da ideia de que, nos anos
2000, o crescimento econdmico na India e no Brasil levou a questionamentos sobre 0s
efeitos de tal crescimento na vida dos cidaddos: apesar de formalmente estar na agenda
de qualquer governo, o “crescimento inclusivo” nao necessariamente se faz realidade e
necessita de uma série de fatores — em especial politicas publicas condizentes — para
alcancar esse fim. Ndo necessariamente o crescimento econdmico leva a um acesso
mais igual aos direitos sociais: € o que mostra a experiéncia do Brasil durante o
“milagre” econdmico na ditadura e é o que mostra a experiéncia mais atual da India.

Para finalizar essa introducdo, cabe dizer que ndo buscamos comparar
diretamente a India ao Brasil, mas comparar “a India com a India”, ou seja, discutir
como foi a trajetéria da India em termos de desigualdades no acesso a ES e perceber o
que as experiéncias da India podem nos dizer sobre a trajetéria das politicas publicas no
Brasil. Buscaremos perceber como mudou o acesso a ES em termos de desigualdade
(i.e., se as diferencas entre de acesso entre grupos mais € menos privilegiados diminuiu

ou ndo) na India. Essas modificagdes podem ter um efeito no mercado de trabalho (e,

®2 Ponderamos que para o Brasil, consideramos mais aspectos relativos a renda, cor/raga e desigualdades
regionais na andlise dos dados, mas para o caso indiano, por exemplo, sdo incluidas varidveis relativas a
casta e religido: a propria ideia de perfil pode variar entre uma sociedade (brasileira) e outra (indiana),
pois as exclusdes e desigualdades podem ser mdltiplas, e as respostas, complexas.
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para que mude a desigualdade em uma sociedade, € ideal que mude), mas para efeitos
desta secdo da tese, ndo entraremos nos links entre a ES e o mercado de trabalho.

Esse trecho da tese foi desenvolvido durante estdgio de pesquisa na Jawaharlal
Nehru University (New Delhi, India) em outubro de 2016, com supervisao do Prof.
Saumen Chattopadhyay (Zakir Husain Centre for Educational Studies — JNU) e bolsa
do projeto Comparative Economic Development Studies (CEDS) / Deutscher
Akademischer Austauchdienst (DAAD). A pesquisa foi desenvolvida em um periodo em
que ainda ndo se tinha a dimensao do tamanho da crise que o Brasil viria a enfrentar a
partir de 2015, focado na experiéncia positiva do pais na reducio das desigualdades, em

especial as desigualdades no acesso a ES.

3.4.1. As desigualdades indianas e a Educaciao Superior

Como dito na introdugio a essa secio, a India possui desigualdades em diversas
formas: regionais, de género, casta e de religido. Quanto as castas, uma das
caracteristicas mais peculiares da India, Lall e Rao (2011) abalizam que o processo de
“rotulamento” (labelling) comegou durante o periodo colonial, mas que o sistema de
castas em si tem 2000 anos. E, embora a época da independéncia uma sociedade “sem
castas” fosse defendida (Ambedkar, 1936), o sistema ainda estd presente: os ditos
“intocaveis” foram chamados de scheduled castes (SC) pela Constitui¢do, mas também
podem ser chamados de dalits; outra categoria importante sdo as schedules tribes (ST),
que tradicionalmente vivem em isolamento e também podem ser chamados de adivasis;
outra categoria importante sdo as other backward classes (OBC), que sofrem com
menor privagdo e exclusdo de oportunidades se comparados aos ST e SC. De acordo
com Wankhede (2016), grupos marginalizados formam 80% da populacio da India,
sendo SCs 16%, STs 8% e OBC 52% da populacdo. E, mesmo muitas décadas depois
da proibicdo da discriminacdo, “a incidéncia da pobreza entre esses grupos é maior do
que no restante da populacdo, a mobilidade social ascendente € menor e os
investimentos educacionais trazem menos retorno do que aquele obtido pelos demais
indianos”, abalizam Feres Jr. e Daflon (2015:97).

Deshpande (2011) argumenta que o mercado de trabalho formal na India
reproduz a discriminagdo de castas. Ainda, de acordo com Royster (2003 apud
Deshpande, 2011), dalits (ou SCs, para o caso da India) e negros (para o caso dos EUA

analisado por ele) tem desvantagens no mercado de trabalho: “social and cultural
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capital (the complex and overlapping categories of caste, family background, network
and contacts) plays a huge role” (:212). Sobre as similaridades das discriminacdes de
cor/raga e casta, Omvedt (2001) argumenta que casta e racismo sdo ambos sistemas de
discriminacdo que atribuem qualidades a pessoas nascidas em determinado grupo.
Assim, apesar de as discriminacdes de cor/raca e casta possuirem diferentes origens,
suas justificativas sdo bastante similares.

A desigualdade de género na India também é algo marcante, com as mulheres
apresentando menos autonomia financeira e social e sofrendo o peso de papéis sociais
rigidos, da responsabilidade pelo lar e pelos filhos. Como no caso do Brasil, é
importante aqui o uso da interseccionalidade, consubstancialidade etc, pois categorias
que se sobrepdem também sdo importantes (overlapping categories): mulheres dalit (ou
SC) sofrem maiores privagdes que mulheres de castas altas.

Quanto a desigualdades regionais, Brasil e India possuem desigualdades
significativas. No caso da India, os Estados do Sul e do Oeste possuem melhores
indicadores sécio econdmicos, maior PIB per capita e maior acesso a ES por todos os
grupos (Wankhede, 2016). E a desigualdade regional na India estd relacionada 2
distribuicao das castas no territorio: algumas regides que possuem maior concentragao
de STs ao mesmo tempo possuem indicadores socioecondmicos piores. Também
existem, segundo os especialistas, muitas desigualdades entre o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) das areas urbana e rural.

As religides também sdo um fator de desigualdades na India. Na india, os hindus

sdo0 a grande maioria, como mostra a Tabela 40.

Tabela 40 - Populagdo por religido, India (2011)

Religido Total Percentual
Hindu 966.257.353 79,80%
Muculmano 172.245.158 14,23%
Cristao 27.819.588 2,30%
Sikh 20.833.116 1,72%
Budista 8.442.972 0,70%
Jain 4.451.753 0,37%
Outras religides e crengas 7.937.734 0,66%
N3do consta 2.867.303 0,24%
Total 1.210.854.977 100%

Fonte: Adaptado de Census India 2011
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De acordo com Shariff (1995), os mugulmanos na India sdo relativamente mais
pobres que as outras populacdes e tem uma inser¢do mais precdria no mercado de
trabalho, além de taxas de fertilidade relativamente altas. Essas diferencas
socioecondmicas também afetam o acesso a educacao.

Em resumo, tais dimensdes das desigualdades indianas se relacionam a
desigualdade de renda e a desigualdade no acesso aos direitos sociais, sendo a ES uma
delas.

Apesar de o panorama da sociedade indiana e dos desafios enfrentados mostrar
que a raiz das desigualdades indianas € bem diferente das enfrentadas no Brasil, suas
justificativas e seus efeitos sdo muito semelhantes. Assim, justifica-se o olhar ao pais
indiano para analisar quais as politicas publicas que estdo sendo adotadas no pais com
vistas a reducdo de tais desigualdades e o que as mesmas podem nos dizer sobre as

politicas publicas brasileiras.

3.4.1.1. A estrutura da Educac¢io Superior indiana

A India e o Brasil se destacam, juntamente com a China, como os paises em que
houve maior expansio da ES nos tltimos anos. Morche (2013) analisa que Brasil, India
e China passaram de 16,5 milhdes de estudantes matriculados em 1999 para 54 milhdes
em 2009 (um crescimento de 226%), com 0 maior crescimento em termos percentuais
na China (382%), seguido do Brasil (177%) e India (170%). A média mundial de
crescimento no mesmo periodo foi de 74%, ou seja, os trés paises cresceram muito
acima da média mundial. E, ainda quanto a escala do sistema de ES indiano, apesar de
ser o terceiro pais em termos de quantidade de matriculas, com mais de 10 milhdes de
estudantes, a India possui quase a metade das IES do mundo, quase quatro vezes mais
que os EUA e a Europa e mais de sete vezes mais o nimero de IES que a China possui
(Agarwal, 2007b).

Ainda sobre as comparagdes internacionais, dados da Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) mostram que as Taxas Brutas
de Matricula (TBM) (Grafico 22), € agora mais alto em ambas as na¢Oes que nas regiodes
das quais fazem parte (América Latina e Caribe para o caso do Brasil e Sul e Oeste da
Asia para o caso da India). A India apresenta uma TBM mais baixa que a dos pafses
ditos em desenvolvimento e a média mundial, enquanto o Brasil tem uma TBM mais

alta que os paises ditos em desenvolvimento e a média mundial.
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Grdfico 22 - Taxas Brutas de Matricula (TBM) para o Brasil, india, Mundo, Paises em Desenvolvimento, América
Latina e o Caribe e Sul e Leste da Asia (2001 —2013)
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Fonte: UIS - Unesco.
Observacdo: Para o nivel tercidrio, a populacido usada € o grupo de 5 anos a partir da idade oficial de
conclusio do nivel secundario (UIS-Unesco).

Em termos de gastos, de acordo com a Tabela 41, gastos com a ES como
percentual do gasto do governo do Brasil estava em 2,5% em 2012 e como percentual
do PIB em 1% em 2012. Para a India, esses valores foram de 4,5% e 1,2% também em
2012. O gasto do Governo com estudantes tercidrios® como porcentagem do PIB per
capita foi, em 2012, de 27,1% no Brasil e de 53,7% na India. Ha se se pontuar aqui que
o PIB per capita indiano (US$ 4.860 PPP em 2012) é bem mais baixo que o brasileiro
(US$ 15.070 PPP em 2012).

63 ~ sz 2 . . ~ . .

Educacdo tercidria é uma categoria mais ampla que educagdo superior, que engloba outros tipos de
educacdo que ndo a superior, como a técnica (vocacional). Tercidria se refere a qualquer tipo de estudo
que ocorre apds o equivalente ao ensino médio no Brasil.



Tabela 41 - Gasto do governo com educagdo e educagdo superior no Brasil e na india (1998 — 2012)

174

Paises

Série 1998 2000 2001 2006 2008 2010 2012
Gasto do governo com educagio como % do PIB (%) 4,7 3,9 3,8 4,9 5,3 5,6 5,9
Gasto com educagdo tercidria como % dos gastos do governo com educagdo (%) 21,4 22,1 21,6 16,7 15,9 16,4 16,4
Gasto com educacdo tercidria como % do gasto do governo (%) 2,5 2.5 2.3 2,1 2,2 2.4 2,5
= Gasto do governo com educagio tercidria como percentual do PIB (%) 1,0 0,9 0,8 0,8 0,8 0,9 1,0
] Gasto do governo por estudante tercidrio (PPP$ constante) 9082,2 | 6457,8 55544 3878.9 4178,4 4178.,9
~ Gasto do governo por estudante tercidrio (US$ constante) 6763,2 | 48089 4136,2 2888.5 3111,5 3111,9
Gasto do governo por estudante tercidrio (US$) 3996,9 | 2054,1 1485,4 2385,9 3122,5 32254
Gasto do governo por estudante tercidrio (PPP$) 6710,3 | 4954,5 4358,6 3606,8 3962,6 4117,5
Gasto do governo por estudante tercidrio como % do PIB per capita (%) 78,6 54,9 474 . 27,4 28,1 27,1
Gasto do governo com educagio como % do PIB (%) 3,5 4,3 3,1 3,3 3,8
Gasto com educacdo tercidria como % dos gastos do governo com educagio (%) 20,3 20,3 36,1 32,2
Gasto com educacdo tercidria como % do gasto do governo (%) 3,6 2.4 4,2 4.5
« Gasto do governo com educagio tercidria como percentual do PIB (%) 0,9 0,6 1,2 1,2
:'é Gasto do governo por estudante tercidrio (PPP$ constante) 2388,3 1825,7 29221 2563,1
A Gasto do governo por estudante tercidrio (US$ constante) 699,7 534,8 856,1 750,9
Gasto do governo por estudante tercidrio (US$) 428.,2 406,9 788.,4 790,8
Gasto do governo por estudante tercidrio (PPP$) 1818,3 1596,9 2778,5 2517,9
Gasto do governo por estudante tercidrio como % do PIB per capita (%) 94,9 55,8 70,1 53,7

Fonte: Data World Bank - Education Statistics
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De acordo com Tilak (2016), na India, os gastos publicos com ES cresceram
8,5% ao ano de 2000-1 a 2010-11 em valores reais. Mas, assim como no Brasil, os
especialistas apontam uma necessidade de ampliar os recursos para a ES (Agarwal,
2016).

Sobre a estrutura da ES na fndia, a ES formal data do século VI a.C. com a
Takshashila University®, mas a ES moderna se iniciou na India com os ingleses e o
primeiro college foi fundado em 1818 em Serampone, proximo a Calcutta (Duraisamy,
2016). Em 1857, as primeiras universidades foram fundadas, em Calcutta, Bombay e
Madras.

No tempo da independéncia indiana, havia pouca capacidade de pesquisa nas
universidades indianas (Altbach, 2009), pois isto ndo interessava aos britnicos. As
universidades funcionavam como corpos examinadores. A educacdo também ocorria em
inglés, o que excluia 90% da populacdo indiana. Por outro lado, as universidades
também tiveram papel importante na independéncia da India, com muitos estudantes
envolvidos nos movimentos de independéncia.

Com a independéncia da India, em 1947, apés longos anos de resisténcia e de
movimento pela saida dos ingleses, ocorreu uma grande mudanca no financiamento e na
gestdo da ES na India e uma enorme rede de colleges privados se tornou essencialmente
publica (Levy, 2007:15) e houve um intenso crescimento das matriculas: as matriculas
cresceram de 13 a 14% ao ano durante os anos 1950 e 1960 (Agarwal, 2009). De acordo
com Thorat (2016), de 1947 a 1968, os planos quinquenais da India focaram na
expansao. De 1950 a 2000, o crescimento anual das matriculas foi de em torno de 10% e
a estrutura bdsica do sistema permaneceu bastante similar a fundada a época da coldnia.

A expansdo da ES indiana até meados dos anos 80, segundo os especialistas, foi
basicamente publica. Durante os anos 1980, o crescimento da demanda por ES
pressionou os recursos publicos e assim comecou-se a encorarar que as IES gerassem
recursos com cursos auto-financiados (pagos) e a incentivar a participacdo do setor
privado na educacdo como forma de “reduzir o fardo” do setor publico (Carpentier,
Chattopadhyay, Pathak, 2011; Agarwal, 2007a). Esse aumento ocorreu basicamente em

private unaided institutions” com enfoque “ocupacional” (em engenharia e business),

 Em realidade localizada no que é hoje territ6rio paquistanés.

% Aqui vale esclarecer que, na India, se o governo promove e instala uma institui¢io, ela é chamada de
publica. Porém, algumas instituicdes privadas recebem apoio do governo e sdo altamente reguladas,
sendo chamadas de private aided. Portanto, chamaremos, como o faz a literatura especializada da drea na
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enquanto o ndmero de IES publicas cresceu s6 marginalmente a partir dos anos 80. O
governo também passou a enxergar a EaD como uma forma de expandir as matriculas.
Hoje em dia, recursos obtidos com esses self-financing courses e com a EaD sao a
maior fonte de recursos para muitas IES publicas na India, o que torna a ES cara e
cria uma barreira econémica para os estudantes. Também, os estudantes de familias
de renda baixa ou em situagdo vulnerdvel ndo estdo preparados para os exames
competitivos de entrada as universidades, que tem um viés que favorece a elite urbana e
os estudantes ricos. Assim, mensalidades de custo baixo em algumas das IES publica de
maior qualidade criam, segundo Agarwal (2009) para o caso da India, um “subsidio
perverso” para os ricos.

Morche (2013), baseado em documentos oficiais do governo indiano e em
discursos de oficiais do governo, argumenta que o crescimento do setor privado € uma
estratégia defendida pelo governo. Neste contexto, leis que surgem entre 1995 e 2003,
bem como vdrias decisdes da Suprema Corte indiana, atuam em favor das IES privadas
na India. Private unaided colleges e universidades sio o setor que mais cresce na ES
indiana, seja ele com ou sem fins lucrativos. Também, apontam os autores que a
expansdo do setor privado foi facilitada pelo complexo sistema de regulamentacdo da
ES na India.

Em termos institucionais, a responsabilidade por coordenar a ES € dividida entre
diversas agéncias do governo central, estados®, o setor privado e ocasionalmente cortes
de justica. Uma instituicdo importante € a University Grants Comission (UGC),
subordinada ao Ministry of Human Resource Development (MHRD), que coordena,
determina e mantem standards na ES. A UGC também distribui bolsas e recursos em
nome do governo central. Nos ultimos anos, esforcos para reformar a ES deixaram de
lado as universidades tradicionais e, na verdade, adicionaram novas instituicdes a seu
lado (Altbach, 2009), em um mecanismo que explicaremos a seguir.

Na India, pelo sistema com bastantes similaridades ao britanico, as colleges nio
fornecem diplomas, somente universidades podem fornecer diplomas. Por sua vez, o
status de universidade e o poder de fornecer diplomas € algo definido pelo Parlamento
nacional e legislaturas estaduais, mas o governo central, através do MHRD, também

pode conceder o status de deemed universities a IES selecionadas, sejam elas publicas

India, de privadas somente as IES que foram instaladas por entes privados e que ndo recebem recursos do
Estado, ou, simplesmente, private unaided (Agarwal, 2007b).
% Cabe ainda esclarecer que a India é uma repiiblica federativa.
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ou privadas. Em geral, as deemed universities sdo especializadas em certas areas,
enquanto as universidades atuam em um escopo mais amplo das dreas do conhecimento
e possuem maior autonomia. Agarwal (2007b:16) chama a atencd@o para o fato de que,
antes, o titulo de deemed university era dado muito raramente, e basicamente para IES
publicas ou private aided, mas o nimero de deemed universities cresceu de 29 em
1990/91 e 38 em 1998 para 110 em 2007. Também, segundo o autor, muitas das
consideradas deemed universities apés 1998 sao privadas.

Entre as IES publicas, elas podem ser também universidades centrais ou
universidades estaduais publicas (controladas pelos governos estaduais, que tem relativa
autonomia, ja que a India é uma repiblica federativa). Muito importantes também sdo as
chamadas Instituicdes de Importancia Nacional, uma espécie de grandes institutos de
pesquisa especializados que recebem do Parlamento indiano o titulo, caso sejam
fundamentais na formag¢do de trabalhadores altamente especializados. Com o
reconhecimento vem também recursos do governo indiano. As dreas das Instituicdes de
Importancia Nacional variam entre medicina, tecnologia da informacdo, engenharia,
ciéncias, farmdcia, arquitetura e administracao.

Ainda sobre a presencga do setor privado, a participagdo das private unaided 1ES
tem crescido no setor, como pode ser visto pela Tabela 42 e pela Tabela 43. Somente
nos anos 2000, a participacdo das private unaided 1ES passou de 24,7% do total para
58,2%.

Tabela 42 - IES por tipo de instituicdo (%), india, anos selecionados

Institui¢do 2000-01 2005-06 2010-11 2012-13
Publica (%) 33,2 25,0 26,8 26,9
Private aided (%) 42,1 32,0 14,2 14,9
Private unaided (%) 24,7 43.0 59,0 58,2

Numero total 13.072 17.973 16.499 24.120

Fonte: Adaptado de Duraisamy (2016)

Tabela 43 - Nimero de IES, india (2016)

Universidades Numero total
Universidades estaduais 350
Deemed Universities 123
Universidades centrais 47
Universidades privadas 239
Total 759

Fonte: UGC (2016)
Nota: Contagem realizada em 05/07/2016
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De forma semelhante, a Tabela 44 e o Grafico 23 mostram o rdpido crescimento

das matriculas nos anos 2000, levado pelo crescimento das private unaided 1ES.
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Tabela 44 - Matriculas na ES por tipo de institui¢do, india, anos selecionados

“ “
E (75} »n § »n "cg ‘§ ‘§ Q
So| 2. 'q';é R S v 233
SgI8E |2TA& |2A |28 23 S EE | B
S| £ |2 | 22 | §5 SS | 2835 | o
EE|IZ8 |22 |22 |38 |3E |25 |F
= | E E2 |E% | & S 2 5
2 -] -] 2 -] 2 $ g A=
84| 84| Q Q
1950-51 | 0,24 3 24 - - - - 27
1960-61 1,1 4 41 - 2 - 2 49
1970-71 2,0 5 79 - 9 - 9 102
1980-81 2,9 7 105 - 11 - 9 132
1990-91 4,9 10 137 - 29 - 9 185
1995-96 6,4 - - - - - - -
2000-01 9,6 - - - - - - -
2005-06 | 14,3 20 216 - - - 13 350
2010-11 | 27,5 42 294 87 43 91 64 621
2012-13 | 29,6 43 303 122 52 79 66 665
Fonte: Adaptado de Duraisamy (2016)
Grdfico 23 - Matriculas na ES em milhées, india, anos selecionados
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Fonte: Adaptado de Duraisamy (2016)

Condizente com esse quadro € o dado de que, de 1997 a 2007, a porcentagem de
estudantes tendo acesso a ES de forma gratuita caiu na India, devido ao crescimento da
importancia do setor privado: no total, o percentual foi de 13,48% dos estudantes para
5,78% dos estudantes (Tabela 45). Também, de acordo com o MHRD (2016), 45,4%
dos estudantes em 2014-15 estavam matriculados em private unaided 1ES, 21,6% em

private aided IES e 33% em IES publicas na India.
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Tabela 45 - Percentual de estudantes com acesso grdtis & ES por diferentes categorias, %, india (1995 e 2007)

1995 2007
Rural 17,57 6,81
Urbano 11,36 4,99
Homens 11,66 4,78
Mulheres 16,43 7,15
ST 30,64 14,3
SC 28,17 11,93
OBC 4,99 4,02
Outros 11,06 4.43
Outros + OBC 13,48 5,78
Quintil 0-20 11,14 11,89
Quintil 20-40 20,49 8,69
Quintil 40-60 15,92 5,93
Quintil 60-80 15,56 6,22
Quintil 80-100 11,33 4,25
Total 13,48 5,78

Fonte: Adaptado de Khan (2015)

Por fim, também como j4 haviamos pontuado, o crescimento das matriculas na
ES estd associado a expansdo da EaD, como mostra a Tabela 46: em 2012-13, as
matriculas em cursos EaD representavam 11,9% do total das matriculas na ES na fndia,

apesar de terem chegado a alcangar mais de 20% no inicio dos anos 2000.

Tabela 46 - Matricula em cursos presenciais e EaD, india (1967-68 - 2012-13)

Presencial EaD Participag@o dos cursos EaD no total (%)
1967-68 1.370.261 8.577 0,6
1980-81 2.752.437 166.428 6,0
1990-91 4.990.000 560.000 11,2
1999-2000 7.730.000 1.518.000 20,4
2002-03 9.200.000 2.000.000 22,0
2006-07 13.163.054 | 2.800.000 21,3
2010-11 24.185.295 | 3.314.454 12,1
2011-12 25.003.134 | 3.559.559 12,5
2012-13 26.096.292 | 3.532.730 11,9

Fonte: Duraisamy (2016)

Este breve panorama da estrutura da ES indiana mostra que, apesar da estrutura
diferente do sistema indiano em rela¢do ao brasileiro, assim como no Brasil, na India
também o setor privado é de grande importincia no acesso a ES e que, na India, a
participacdo do setor privado tem crescido em grande velocidade, levando também a

reducgdo do percentual de estudantes que recebem educagdo gratuita ao longo dos anos.
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A seguir sdo discutidos os efeitos que esse fendmeno pode ter nas desigualdades

indianas.
3.4.1.2. Desigualdades no acesso a Educacao Superior na india

Na India, as diferencas em escolaridade estio muito relacionadas as
desigualdades mencionadas anteriormente (de casta, religido, regionais, rural/urbano,
género e religido), conforme também abalizam Lall e Rao (2011), Thorat (2016) e
Sharma (2016). Lall e Rao (2016) argumentam que a maioria dos SCs e dos STs
matriculados em graduacdo na ES estdo em liberal arts faculties, definidas em termos
amplos como IES que formam profissionais com conhecimento mais amplo, ao invés de
cursos mais focados e mais voltados para o mercado, com conhecimentos técnicos e
tecnolégicos. Vale dizer que, na India, sdo os cursos voltados para a tecnologia os mais
valorizados social e economicamente. Lall e Rao (2016) apontam que sdo baixas as
matriculas de SCs e STs em dreas onde os empregos sao mais abundantes e com
melhores condi¢des de trabalho, como business e administracdo, tecnologia da
informacdo e biotecnologia. Essa diferenciagdo das matriculas pode ser explicada,
segundo os autores, pela concentracdo de IES destas dreas mais valorizadas em setores
urbanos e cobrando altas mensalidades: em geral, sdo as institui¢des privadas as que
oferecem tais cursos mais valorizados.

Khan (2015) também traz indicadores para as desigualdades na ES indiana em
termos de 4dreas rural e urbana, género, regional, de renda, religido, casta e outros
grupos. Ao trazer dados de TBM para vérios grupos, o autor evidencia que o
crescimento absoluto da ES na India privilegiou estudantes das areas urbanas,
homens e das familias mais abastadas. As tabelas apresentadas a seguir foram
adaptadas do trabalho de Khan (2015), adicionando uma ou mais linhas para comparar a
evolucdo das diferengas entre TBM em diversos grupos ao longo do tempo, assim nos

aproximando a um acompanhamento da evolucdo das desigualdades neste setor.

Tabela 47 - TBM em dreas urbanas e rurais, india (1983, 1993, 2004, 2011)

1983 1993 2004 2011

Rural 4.4 7,06 9,65 22,83

Urbano 19,91 25,36 31,13 48,21

Total 8,58 11,92 15,61 31,13

Diferenca TBM Urbano e Rural 15,51 18,3 21,48 25,38
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Fonte: Adaptado de Khan (2015)

Como visto pela Tabela 47, a TBM ¢é mais alta, em todos os periodos, na area
urbana que na rural e essa diferenca se acentuou ao longo do tempo, indo de uma

diferenga de 15,51 pontos para 25,38 entre ambos os setores.

Tabela 48 - TBM por género, india (1983, 1993, 2004, 2011)

1983 1993 2004 2011
Homens 12,13 15,69 18,15 34,82
Mulheres 5,03 7,83 12,88 27,01
Total 8,58 11,92 15,61 31,13
Diferenca TBM Homens e Mulheres 7,1 7,86 5,27 7,81

Fonte: Adaptado de Khan (2015)

Ja a Tabela 48 mostra as diferencas no acesso a ES em termos de género e que,
apesar das flutuacoes, a diferenca de TBM entre géneros tem aumentado no pais,
indo de 7,1 em 1983 para 7,8 em 2011. Além disso, a inser¢do feminina na ES na India
estd concentrada em dreas com baixo reconhecimento social e com baixo retorno
econdmico no mercado de trabalho. Chanana (2016) argumenta que, agora que as
chamadas ciéncias puras estdo sendo desvalorizadas (ao contrdrio de business e
engenharia), mais mulheres estdo entrando nestas dreas: i.e., a inser¢ao de mulheres em
um campo e sua desvalorizacdo econOmica e social estariam relacionadas (ver Tabela
49). Também, de acordo com Chanana (2016), o nivel de matriculas de mulheres em
cursos de graduacdo e pds-graduacdo aumentaram, mas os nimeros sozinhos ndo dao
conta das especificidades: nas areas de geréncia e de docéncia nas IES ainda ha pequena
participacao feminina e, quanto mais altas as posi¢oes, menos mulheres ha. Percebe-se
que as diversas barreiras enfrentadas pelas mulheres indianas também se manifestam de

diversas formas no acesso a ES naquele pais.

Tabela 49 - Matriculas por disciplina e género dos estudantes, india (2011-12)

Area/Disciplina Matricula % das Mulheres % de mulheres
total matriculas | matriculadas | matriculadas no
no total total
Artes* 7.839.495 37,09 3.634.876 4191
Ciéncias 3.789.967 18,64 1.662.128 19,17
Comércio/Administracdo | 3.571.083 17,57 1.414.804 16,31
Educacgao 732.627 3,6 428.660 4,94
Engenharia/Tecnologia | 3.261.590 16,05 959.105 11,06
Medicina 715.706 3,52 350.301 4,04
Agricultura 97.313 0,48 24.808 0,29
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Ciéncias Veterinarias 28.504 0,14 6.979 0,08
Direito 373.246 1,84 107.825 1,24
Outros 217.947 1,07 82.945 0,96

Total 20.327.478 100 8.672.431 100

Fonte: Sharma (2016)

Observagdo: O campo “Artes” se relaciona as liberal arts faculties, definidas em termos amplos como
IES que formam profissionais com conhecimento mais amplo, ao invés de cursos mais focados e mais
voltados para o mercado, com conhecimentos técnicos e tecnoldgicos.

Ja a Tabela 50 mostra que grupos com renda mais alta também apresentam TBM
mais alta: a desigualdade no acesso a ES estd relacionada também a renda. Essa relacdo
pode levar a perpetuacdo das desigualdades ao longo do tempo, entre as geracgoes.
Importa, assim, analisar se as desigualdades de acesso ao longo do tempo quanto a
renda foram reduzidas em termos de TBM ou ndo. A Tabela 50 mostra que, nos dltimos
anos, tem ampliado as desigualdades no acesso a ES quanto a renda. As
desigualdades entre os estudantes pertencentes ao quintil mais baixo e o mais alto foram

de 23,38 pontos para 60,29 pontos, ampliando significativamente o gap entre 0s grupos.

Tabela 50 - TBM por quintis de consumo, india, (1983, 1993, 2004, 2011)

1983 1993 2004 2011

0-20 1,98 3,35 2,48 10,14

20-40 4,21 5,47 5,00 18,13

40-60 6,19 8,75 8,91 26,18

60-80 10,64 | 15,21 | 16,86 39,22

80-100 25,36 | 31,47 | 48,45 70,43

Diferenca de GER entre quintis extremos 23,38 | 28,12 | 45,97 60,29

Fonte: Adaptado de Khan (2015)

A Tabela 51 mostra que, quanto a casta, grupos sociais diferentes tem diferente
acesso a ES na india, sendo que os STs e SCs apresentam TBM menores. Novamente,
quando comparamos a evolucio das diferencas de TBM dos STs com SCs e os

OBC + outros, as desigualdades no acesso a ES estio aumentando.

Tabela 51 - TBM por castas, india (1983, 1993, 2004, 2011)

1983 | 1993 | 2004 2011

ST 2,7 4,8 9 17,29

SC 4,41 6,58 9,97 21,5
OBC + Outros 10,13 | 13,95 | 17,99 | 35,37
Total 858 | 11,89 | 15,61 | 31,14

Diferenca de TBM entre OBC + Outros e ST 7,43 9,15 8,99 18,08

Diferenca de TBM entre OBC + Outros e SC 5,72 7,37 8,02 13,87
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Fonte: Adaptado de Khan (2015)

Finalmente, a Tabela 52 mostra que a desigualdade em termos de religido tem
um impacto no acesso a ES, com os muculmanos sendo o grupo mais prejudicado. A
diferenca de TBM de mugulmanos aos hindus, cristdaos e outros cresceu de 1983 a 2011,
enquanto a diferenca entre cristdos e outros caiu e entre cristdos e hindus foi ambigua,
mas com tendéncia a queda. Portanto, também as diferencas de acesso quanto a

religiao se acentuaram no pais, em desfavor dos muculmanos.

Tabela 52 - TBM por religido, india (1983, 1993, 2004, 2011)

Religiao 1983 | 1993 | 2004 | 2011

Hindu 8,52 | 12,33 | 16,31 | 33,16

Mugulmana 4,49 6,56 9,14 17,47

Crista 23,08 | 21,71 | 26,93 | 45,24

Outros 12,06 | 12,36 | 18,76 | 39,98

Diferenca de TBM entre Cristaos e Hindus 14,56 | 9,38 10,62 | 12,08
Diferenca de TBM entre Cristdos e Muculmanos 18,59 | 15,15 | 17,79 | 27,77
Diferenca de TBM entre Cristaos e Outros 11,02 | 9,35 8,17 5,26
Diferenca de TBM entre Outros e Mugulmanos 7,57 5,8 9,62 | 22,51
Diferenca de TBM entre Hindus e Mugulmanos 4,03 5,77 7,17 15,69

Fonte: Adaptado de Khan (2015)

Como Khan (2015) mostra (ver Tabela 47), a TBM na India na ES, no total,
aumentou de 8,58 em 1983 para 31,14 em 2011. O crescimento absoluto das matriculas
e o crescimento da TBM ¢€ visivel para quase todos os grupos sociais analisados por
Khan (2015). Porém, as diferencas de TBM aumentaram também em todos os grupos
analisados: entre homens e mulheres, urbano e rural, grupos de renda, entre as castas e
considerando as religides. Assim, os dados mostram que a expansao da ES na India
ampliou as desigualdades. Ou como Khan (2015) argumenta:

change in access over time suggests that increase in HE is concentrated to
urban areas, male gender, economically better off sections. This increase in
GER among STs, SCs and muslims is lowest. The economically better off
groups even among them have been highly benefited from increase in GER
(:116).

Quanto as desigualdades regionais, Khan (2015) argumenta também que os
estados no sul da India apresentam performance consistentemente melhor em termos de
TBM que outras regides da India para todos os grupos aqui analisados. Estes estados,

como explicado anteriormente, também apresentam IDH melhor e maior PIB per
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capita. Os estados pobres da India e os do leste do pais tem piores indicadores em
termos de acesso e desigualdade.

Portanto, com base nos dados € possivel afirmar que as desigualdades no acesso
2 ES na India aumentaram e aprofundaremos essa discussdo a seguir. E importante, no
entanto, assinalar que essa questdo depende também dos niveis de finalizagdo da
educagdo bdsica por cada um dos grupos analisados, i.e., se um grupo tem menor
probabilidade de completar a educagdo bdsica, também haverd menos jovens daquele
grupo demandando a entrada na ES, o que afeta também o crescimento das TBM no
nivel da ES por grupos, como discutimos para o caso do Brasil. Por exemplo, Desai e
Kulkarni (2008) mostram que, para 1999 — 2000, entre homens de 24 a 29 anos, 37%
dos dalits (SCs) e 44% dos adivasis (STs) nunca estiveram matriculados em instituicdes
formais de educagdo, comparados a 17% entre os hindus de castas altas. Muculmanos
também ficam para trds, com 32% nunca tendo sido matriculado em institui¢des formais
de ensino, mostram os mesmos autores. Uma comparacio também entre jovens homens
e mulheres também mostra que, entre as mulheres, um percentual maior nunca esteve
matriculado em institui¢cdes formais de ensino. Ou seja, as desigualdades na educagdo
sdo anteriores ao nivel de escolaridade analisado e olhar somente os niveis de TBM
pode esconder problemas mais profundos derivados da desigualdade social.

Sobre as causas do aumento da desigualdade no acesso a ES, uma questdo
importante a destacar na literatura indiana € a relevancia do setor privado, seu
crescimento e seu papel em ampliar as desigualdades, com baixa regulacdo e baixa
presenca de politicas que busquem torni-lo também uma ferramenta de inclusdo social.
Na India, como ja assinalado anteriormente, o crescimento das IES ocorreu mais
concentrado, nos ultimos anos, nas instituicdes privadas, com a queda da participagcdo
de IES publicas e private aided, bem como uma queda do percentual dos estudantes
com acesso gratuito a ES. De acordo com Duraisamy e Duraisamy (2016), o aumento
do setor privado na ES na India é resultado do crescimento da demanda, em especial por
parte de familias de renda média, e da inabilidade dos governos estaduais em aumentar
os recursos publicos para ES: assim, assinalam os autores, o peso de financiar a ES
passou do Estado para as familias. O maior peso dos gastos com ES para familias de
renda mais baixa € causa de preocupagao.

Mensalidades altas cobradas pelas IES também sao impeditivas para familias de
renda mais baixa. Khan (2015) também mostra que as matriculas em private unaided

IES € mais alta entre grupos de renda mais alta que entre grupos de renda mais baixa,
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enquanto uma maior percentagem de estudantes de renda mais baixa se matricula em
IES publicas. Assim, estudantes mais pobres tendem a ser excluidos. Neste contexto,
bolsas e empréstimos se tornam cada vez mais importantes (Chattopadhyay, 2016).

Também, o crescimento nas chamadas ‘“areas profissionais” (professional areas)
como business e engenharia se concentrou nas IES private unaided. Graduados de tais
dreas, como explicado anteriormente, usualmente apresentam melhores saldrios e
condi¢des de trabalho que graduados de artes/humanidades e ciéncias (chamadas de
non-professional areas).

Em outras palavras, o acesso a ES aumentou ao longo do tempo, dando a India
inclusive destaque internacional, junto com a China e o Brasil, porém ele ocorreu de
maneira mais desigual. Especialistas argumentam que este fato estd bastante relacionado
ao crescimento do setor privado. O aumento do papel de IES private unaided e a
reducdo dos apoios financeiros pode afetar negativamente o acesso de grupos ja
marginalizados: “privatization itself will also not improve the access of weaker section.
In fact, it may wipe out the minuscule percentage of socially and economically deprived
student in higher education” (Khan, 2015: 257).

Muitos autores estdo de acordo com esta argumentacao, de que a privatizagdo da

ES na India com altas mensalidades agravou as desigualdades de acesso a ES:

Thus, the access of the poor and social groups like SC/ST to the private
unaided institutions, particularly in professional courses was lower due to
high cost. This implies that private higher education system creates unequal
access and excludes the poorer groups, and thereby generates unequal human
resource capabilities. Instead of serving as an instrument of equal
opportunities, education, in fact, has become a source of inequality.
Education in Europe has played a positive role by providing equal
opportunities through public education system to poor and non-poor and
helped to develop human resources capabilities for all. In India, however, it is
exactly the opposite (Thorat, 2016:33).

Privatization of education and commercialization of professional higher
education in particular, has the strong potential to accentuate disparities in
access in terms of gender, regional and social categories (Chattopadhyay,
2014:54-55).

While there are fears of low quality and inequitable access, the main concern
is that the private institutions sometimes use deception in their pursuit of
profit. There are tendencies in the private providers to be exploitative, and
thus regulation becomes the central policy issue for the private higher
education (Agarwal, 2009:113).

It has now been more than two decades that the privatization of education
process began under the garb of globalization — liberalization. However, HE
in India is being de facto privatized on a massive scale. (...). This rapid
expansion of higher education is leading to create severe imbalances across
regions, caste, gender and religion. Thus, privatization of higher education is
adding to existing deprivation in the society in absence of supportive
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measures provided by the government including reservation of seats
(Wankhede, 2016:107).

If India strives for more access to HE by associating the private sector, it is
feared that issue of equity and quality are likely to be undermined (Gupta,
2016:370).

There is a conflict between globalisation and massification in the true sense
at the basic level. (...) In India, as we observed earlier, rampant privatisation
of education with little regulation and associated concern about quality make
the government's claim to achieve inclusive expansion in HE a mere rethoric
(Carpentier, Chattopadhyay, Pathak, 2011:149).

Assim, ampliar o papel do setor privado per se é um fator, apontam os autores,
que pode ampliar as desigualdades de acesso a esse direito, que é o que ocorreu na India
segundo os dados apresentados.

Aqui faz-se interessante comparar o caso indiano ao brasileiro: tanto a India
quanto o Brasil possuem um setor privado expressivo e crescente, apesar de o
crescimento do setor privado na ES indiana ter sido mais acentuado. No Brasil, no
entanto, mesmo com grande presenca do setor privado, diversas politicas publicas foram
aplicadas, em especial a partir dos anos 2000, para garantir que as vagas no setor
privado fossem também acessiveis para estudantes de grupos socialmente
desvalorizados. Ou seja, politicas publicas com enfoque na inclusdo foram também
aplicadas no setor privado, tais como o Prouni e o proprio FIES. Além de tais politicas,
o papel das IES publicas também foi importante para a inclusdo no sistema como um
todo, tendo muito impactos positivos nos numeros. Na fndia, no entanto, esse aumento
da privatizacdo ocorreu com altas mensalidades, colocando um peso no orcamento das
familias com o qual s6 aquelas ja de renda mais alta puderam arcar.

Entrando entdo na questdo das politicas publicas, Feres Jr. e Daflon (2015)
discutem como a India foi o primeiro pais do mundo a adotar acdes afirmativas (cotas)

para castas, na década de 1950:

Apbs conquistar a independéncia, a India criminalizou o casteismo e
consagrou em sua constituigdo o principio das “politicas de reserva”, medidas
voltadas para a protecdio e promog¢do de membros de grupos historicamente
discriminados. Entre as medidas, incluem-se cotas de representacdo politica
nas legislaturas estaduais e nacionais, cotas de contratacdo no servigo publico
e cotas nas instituicGes publicas de ensino superior (Feres Jr. e Daflon,
2015:96-97).

Hoje, tanto no Brasil quanto na India h4 politicas de acdes afirmativas®’ para
ampliar o acesso para grupos vulnerdveis, tanto na ES quanto, por exemplo, para

posicdes no servigo publico. No caso indiano, STs tem reservas de 7,5% das vagas as

57 Para detalhes do caso brasileiro, ver capitulo 2.
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IES publicas e private aided, enquanto os SCs tem reserva de 15% e os OBCs de 27%
(Wankhede, 2016; Lall and Rao, 2011). Isto fez com que 49,5% das vagas de tais
instituicdes fosse reservada. Carpentier, Chattopadhyay and Pathak (2011) assinalam
que:

To keep the seats for the general category unaffected, the HE sector was
expanded by 54 per cent. To ensure that the rich among the OBCs do not
avail themselves of the reservation, the government has contemplated an
income limit, called "creamy layer", to exclude those who can be considered
to be privileged amongst the OBCs (Carpentier, Chattopadhyay, Pathak,
2011:142).

Agarwal (2009:64) afirma que a ES € um instrumento importante para reduzir as
desigualdades na sociedade, mas que é quase impossivel isolar os efeitos do background
familiar na reproducio das desigualdades. Ainda assim, as acdes afirmativas na India
sao ‘“stridently opposed by those who stand to lose and seen to be compromising on
excellence” (Agarwal, 2009:65): assim como no Brasil, alguns dos privilegiados sentem
estar perdendo espagos, gerando muitas controvérsias (Altbach, 2009:48). De fato,
assim como no Brasil, a politica € muito controversa, mas eficaz no sentido de ampliar a
inclusdo na ES publica. Feres Jr.e Daflon (2015) afirmam que, embora o Brasil e a India
sejam paises muito diferentes em diversos aspectos, hd uma grande semelhanca na

maneira como os argumentos de oposi¢do a a¢do afirmativa figuram no debate publico.

Um survey realizado em 2006 mostrou, por exemplo, que a maioria dos
brasileiros € favoravel a essas medidas — 65% a favor das cotas raciais e 87%
das cotas sociais (Uol, 2006). No entanto, a cobertura dessas politicas pela
midia d4 a falsa impressdo de que posi¢cdes contraria superam as favordveis,
uma vez que os detratores das ac¢des afirmativas ocupam mais espaco do que
os seus defensores (Campos, Feres Jr. e Daflon, 2011). O mesmo pode ser
dito a respeito da cobertura midiética das politicas de reserva na India: apesar
de um grande apoio popular a essas medidas (Weisskopf, 2004; Bains, 1994),
a cobertura da midia apresenta um viés negativo muito forte (Rajalakshmi;
Tripathi, 2008) (Feres Jr. e Daflon, 2015:98-99).

Feres Jr. e Daflon (2015) elencam os principais argumentos de académicos
contrdrios as cotas no Brasil e na India e percebe-se que os argumentos sdo bastante
semelhantes. Os argumentos foram elencados na Tabela 53. Os académicos que se
opdem as politicas de cotas na India e no Brasil também tém concepcdes semelhantes

sobre a constru¢do das desigualdades em seus respectivos paises e seus beneficios:

Algumas interpretacdes a respeito dos processos de construcdo nacional da
India e do Brasil guardam semelhangas entre si. Alguns académicos indianos
sugerem que a divisdo hierdrquica da sociedade indiana foi um aspecto
positivo da invasdo ariana-bramane em 1500 a.C. Segundo eles, a divisdo da
sociedade em castas permitiu que os conquistadores assimilassem as
populacdes autdctones em ocupagdes subalternas, poupando-as assim da
aniquilac@io fisica (Nanda, 2007). De forma similar, alguns historiadores e
cientistas sociais brasileiros alegam que o processo de construcdo da
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sociedade foi caracterizado pela plasticidade e tolerincia dos colonizadores
portugueses, os quais, apesar de terem escravizado os africanos e os povos
indigenas, teriam construido uma sociedade harménica e multicultural, na
qual as “trés racas” foram integradas e se misturaram nos planos bioldégico e
cultural (Pinto de Gées, 2007). (Feres Jr. e Daflon, 2015:103-104)

Tabela 53 - Argumentos contrdrios ds acdes afirmativas no Brasil e na india

Brasil ‘ India

1. Raga/Casta e identidade nacional

Racializacao/Reificacdo das ragas Anti-secularismo / Reifica¢do das castas

Criagdo ou acirramento do conflito racial Acirramento do conflito comunal
Importacdo do modelo norte-americano Legado do colonialismo britanico

Crise da identidade nacional brasileira Crise da identidade nacional indiana

Imposi¢c@o de uma identidade bindria Imposicao de identidades rigidas

2. Cidadania e Estado
Violagdo da igualdade legal Violagdo da igualdade legal
Prejudicial ao mérito Prejudicial ao mérito

Ruptura com a tradig¢@o republicana brasileira

Intervengdo do Estado nas relagdes sociais

3. Procedimentos e resultados

Ineficaz no combate as desigualdades Ineficaz no combate as desigualdades
Questdo da vigéncia Questdo da vigéncia
Beneficio da classe média negra e exclusdo dos Criacdo de uma creamy layer e exclusdo dos
brancos pobres pobres
Estigmatizagdo e vitimizagdo dos beneficidrios Estigmacdo e vitimizacdo dos beneficidrios
Dificuldade de defini¢ao dos beneficidrios Dificuldade de defini¢do dos beneficidrios
Exclusao de indigenas e pardos Exclusdo de outros grupos discriminados, como
muculmanos

Classe e nao raga € a varidvel que explica a
desigualdade no Brasil

Fonte: Feres Jr. e Daflon, 2015

Apesar das oposicdes, as acdes afirmativas foram adotadas no Brasil e na India,
nas IES publicas. Porém, o papel da educagdo privada na India tem crescido mais e
mais, o que faz com que o esfor¢o em incluir somente nas IES publicas e private aided
seja insuficiente para garantir uma maior inclusdo no sisttma como um todo. J4 no
Brasil, politicas que combinaram a inclusdo nas IES publicas (acdes afirmativas), mais a
ampliacdo das vagas das IFES com o Reuni, e o Prouni e a amplia¢ao do FIES no setor
privado, além das outras politicas analisadas no capitulo 2, se combinaram para mudar o
perfil de acesso a ES diversificando-o.

Por fim, um ponto importante na institucionalidade indiana quanto a ES € o
Décimo Primeiro Plano Quinquenal (Eleventh Plan), valido de 2007 a 2012. Thorat
(2016), que participou das negociacdes para a elaboracdo do plano, assinala que, a

época, uma série de estudos empiricos foram feitos pelo UGC sobre diferentes aspectos
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da ES indiana. Tais estudos mostraram baixos niveis de matricula, diferencas regionais
significantes, disparidades entre grupos, baixa qualidade do ensino e dos resultados,
velhas préticas académicas, de exames, enfim, conclamando a uma grande e ampla
reforma (Thorat, 2016:29). Baseado em tais estudos, o Chairman do UGC (o préprio
Sukhadeo Thorat, o autor), fez uma apresentacdo ao Primeiro Ministro da India da
época e politicas publicas foram anunciadas no mesmo dia: o eleventh plan teria um
enfoque especial na inclusdo e na reforma na ES. Por exemplo, foram anunciadas a
abertura de 30 novas universidades centrais, 374 colleges modelo nos locais onde as
TBM eram mais baixas que a média nacional, bolsas para cobrir 2% dos estudantes de
graduacdo e pds, além de aumento do saldrio dos professores das universidades e dos
colleges. De acordo com Thorat (2016), o financiamento para a ES aumentou 11 vezes
em relacdo aos valores estabelecidos pelo fenth plan, o plano anterior. Isto levou a uma
ampliacdo no numero de IES e a aumentar a inclusdo, com enfoque em regides com
indices mais problemdticos. Tudo isto levou a que o eleventh plan fosse apelidado de
education plan.

Embora o plano tenha sido em grande parte executado, as mudancgas estdo sendo
vistas mais lentamente, mas espera-se que os impactos do aumento do investimento
publico na ES indiana tenham um impacto positivo na redugdo das desigualdades, em
especial devido as acgdes afirmativas vigentes nas IES publicas e private aided indianas:
se as vagas em tais IES crescem, espera-se que cresca junto a inclus@o. Porém, esse
processo foi parcialmente interrompido com a mudanga do governo, do anterior
Primeiro Ministro Manmohan Singh (2004 — 2014), do Indian National Congress Party
para o Primeiro Ministro Narendra Modi (2014 - atual), do Bharativa Janata Party
(BJP). Assim como no Brasil, a continuidade das politicas € uma questdo: com a
mudanca de governo, passou-se a falar em aumentar o financiamento privado com uma
Higher Education Financing Agency. Mudangas nesse sentido aumentam o crescimento
do setor privado em detrimento da igualdade, ao contrdrio do que havia sido proposto
no eleventh plan. Na verdade, a igualdade “cannot be achieved with rising cost of
education and relaxations in reservations for disadvantaged groups” (Pathak, 2014:73).

Como argumentamos nesta se¢do, o acesso a ES indiana se tornou, segundo
diversos especialistas aqui elencados, mais desigual ao longo dos anos, enquanto no
Brasil ele se tornou mais inclusivo. Quais seriam as principais diferengas entre as

trajetérias de ambos paises, no passado recente, que explicam tais diferencas?
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Uma primeira poderia ser mais geral, referente ao modelo de crescimento
indiano, que foge ao escopo do nosso trabalho mas € discutido por muitos autores
(Mishra, 2016; Chattopadhyay, Mukhopadhyay, 2013; Agarwal, 2009). Apesar de
maior em porcentagem e escala, o crescimento do PIB indiano nos tltimos anos nao foi
inclusivo, tal como ocorreu no inicio do século XXI no Brasil e pelo menos até o ano de
2014: na India, a incidéncia de pobreza ainda é muito alta e o crescimento da economia
ocorreu com o aumento das desigualdades na distribui¢do de renda. Agarwal (2009:65)
também afirma que o boom recente da India beneficiou os ja privilegiados. O
crescimento brasileiro foi menor, mas foi um crescimento, até 2014, que privilegiou a
inclusdo social, com melhoria do acesso aos direitos sociais e aumento dos salarios
(Fagnani, 2015). Aponta-se que a maneira como a desigualdade foi reduzida no Brasil
dos anos 2000 influencia nas formas de acesso a ES, i.e., de alguma forma, a reducdo na
desigualdade de acesso a ES €é um reflexo de um movimento mais amplo da sociedade,
de reducdo das desigualdades, pois com a melhoria das condi¢des de vida e do mercado
de trabalho, mais familias antes excluidas do acesso a ES passam a aspirar a mandar
seus membros para a ES e passam a ter melhores condic¢des financeiras também de fazé-
lo. Apesar disso, as desigualdades em ambos paises continuam enormes.

Um segundo ponto importante, a nosso ver, foi a ado¢do de politicas especificas
voltadas para a inclusdo na ES no Brasil, que na India tiveram pouca intensidade e
pouca continuidade, como mostra o exemplo do eleventh plan. Politicas de assisténcia
estudantil no Brasil também foram muito importantes.

Um terceiro ponto, que se relaciona ao segundo, € o papel do setor privado no
acesso a ES. No Brasil, a expansdo da ES privada esteve de alguma forma influenciada
por politicas de garantia de inclusdo social, tais como o Prouni e o FIES, fazendo com
que mesmo o setor privado realizasse uma maior inclusdo e fosse mais acessivel. Na
India, o crescimento do setor privado ocorreu com a cobranca de mensalidades
impeditivas para os membros de familias menos abastadas, com a redu¢@o do percentual
de estudantes com acesso gratuito a ES.

Um quarto ponto é que, nas IES publicas (IFES para o caso do Brasil, e IES
ptiblicas e private aided no caso da India), tanto a India quanto o Brasil possuem agdes
afirmativas que garantem que préoximo de metade das vagas seja reservada para
populacdes vulnerdveis. Porém, no caso indiano, o setor privado cresceu em velocidade
muito maior nos ultimos anos que o setor publico, fazendo com que o efeito da inclusdo

no setor publico seja menos representativo no todo.
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Por fim, em ambos os paises hd uma dificuldade em regular o setor privado e a
continuidade das politicas publicas parece estar ameacada pelas mudangas politicas. O

caso do Brasil serd discutido no tultimo capitulo.
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Capitulo 4 — Austeridade e crise: impactos na inclusao

O desenvolvimento com democracia e participacio significa a garantia de um
nivel minimo de renda, de habitagdo, de educagdo, saide, lazer. Ndo pode
haver verdadeira democracia fundada na desigualdade opressiva, na
persisténcia e ampliacdo da pobreza, na exclusdo pritica de imensos
contingentes de seres humanos da cidadania e dos frutos do progresso
material e espiritual do Pais (PMDB, “Esperanca e Mudanca”, 1982:20)

Alguns dos dados apresentados no capitulo anterior (3) j4 mostram que a partir
de 2015 ha uma inflexdo em dados relativos a orcamento e possiveis mudancas no perfil
dos estudantes. Mas, enquanto o capitulo anterior se centrou nas mudangas até 2015,
neste capitulo especificamente serdo discutidos os riscos as politicas que modificaram
o perfil dos estudantes da ES a partir de 2015 ¢ uma possivel interrup¢ao no
processo de inclusao na educacao superior a partir de 2015, com a austeridade fiscal
que afeta diretamente o financiamento das politicas publicas e as estruturas familiares
com a crise no mercado de trabalho, bem como outras ameagas.

Apesar de esta tese ndo buscar discutir em profundidade as causas da crise
brasileira a partir de 2015, considera-se que a austeridade afeta o acesso a ES em duas
frentes: 1) no corte das politicas publicas propriamente ditas, como se argumentara
neste capitulo; 2) e através da crise econdmica, que gera fortes impactos no mercado de
trabalho, que sO se inicia a partir de 2015 e coincide com a adogdo da austeridade®,
afetando a capacidade das familias de manterem alguns de seus integrantes na ES.

Neste capitulo, inicia-se com o conceito de austeridade e a aplicagdo da
austeridade no Brasil a partir de 2015 (4.1.). Posteriormente, é feita uma andlise dos
documentos “Ponte para o Futuro” e “A Travessia Social”, de como estes documentos
se materializam na constitucionalizacio da austeridade fiscal com a Emenda
Constitucional 95/2016 e de novas orientagcdes do Banco Mundial (com o documento
“Um ajuste justo”) de priorizagdo dos gastos primdrios no contexto do novo regime
fiscal (4.2.). Na se¢do 4.3., trata-se dos cortes orcamentarios as politicas apresentadas no
capitulo 2 a partir da adocdo da austeridade e do perfil de renda, racial e regional dos
estudantes da ES a partir de outra base de dados (2012 — 2017, PNADC), para discutir,
tal como o titulo da tese, se a inclusdo foi interrompida. Na secdo 4.4., trata-se de
ameacas mais recentes as politicas sociais na ES, que pressupdem a austeridade hoje no
Brasil, mas vao além, questionando os proprios fundamentos/importancia da inclusdo

social.

% Para mais detalhes sobre a natureza da crise, ver Guerra et ali (2017).
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4.1.Austeridade e o Brasil: conceito e contexto politico-econémico

4.1.1. O conceito da austeridade

O termo austeridade remete a responsabilidade, rigor, severidade, sobriedade,
enfim, a bons sentimentos morais e até mesmo religiosos, que orientariam o bom uso da
coisa publica e a manutencdo do equilibrio do or¢camento publico. Por ter uma
conotacdo de algo positivo (rigoroso/responsdvel), ndo é sem questionamento que o
termo € adotado nesta tese. Mas aqui, para além da fachada da sobriedade, define-se
austeridade como uma “politica de ajuste da economia fundada na redugdo dos gastos
publicos e do papel do Estado como indutor do crescimento econdmico e promotor do
bem-estar social” (Rossi, Dweck e Oliveira, 2018:7).

O termo passa a ser usado para designar as politicas aplicadas na Europa (em
especial no Sul do continente, por pressdo da Troika) apds a crise de 2008, porém seus
argumentos ndo sao novos, podendo ser considerados como uma nova expressao do ja
conhecido neoliberalismo, conceito que ganhou certa conotacao negativa.

Sobre a histéria do conceito, Blyth (2017) argumenta que a austeridade tem
raizes antigas e formatos diferentes ao longo do tempo, mas, ao mesmo tempo, “para
uma ideia tdo importante para a governanga dos Estados e dos mercados, a historia
intelectual da austeridade € curta e superficial” (Blyth, 2017:145). Segundo o autor, os
dois lugares em que a austeridade encontrou abrigo depois dos argumentos
antiausteridade de Keynes terem ganhado forca apds os anos 1930 sdo a Alemanha (que
gerou uma certa forma de organizar a economia e depois serviria de inspiracdo para a
arquitetura do Euro) e a Austria (ndo enquanto pafs, mas enquanto escola de
pensamento econdmico, que se manteve como movimento marginal até por volta dos
anos 1980) (Blyth, 2017:149). Segundo Blyth (2017), a austeridade se vale de nocdes
encontradas em Locke (que coloca o individuo contra o Estado, que alids na época de
Locke era dominado pelas monarquias), em Hume (pela visdo negativa que possui da
divida publica, e cujos argumentos ainda sdo replicados hoje, 300 anos depois) e em
Smith (em especial pela ideia de que a poupanga seria o ponto de partida para o

investimento). Mas, segundo o autor,

A austeridade ndo foi uma politica consistentemente defendida do século
XVII em diante, uma vez que as condi¢cdes da sua realizacdo — grandes
Estados que gastam muito dinheiro que pode ser cortado — sé aparecem no
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século XX. Em vez disso, a austeridade emerge ao longo do tempo como
uma consequéncia derivada de outras convicgdes partilhadas — uma

N

sensibilidade -, concernentes a natureza e ao papel do Estado na vida
econdmica que estdo no cerne do pensamento econdmico liberal (Blyth,
2017:147).

Tais ideias se repetem em momentos da histéria e estdo presentes, segundo o
autor, também no Consenso de Washington, por exemplo. Repetem-se também
conceitos® como crowding out (OCDE, 1994:27), market clearing (Siebert, 1997;
Ferreira, 2003; Moisa, 2006; Blanchard, 2011), a necessidade de cortar gastos sociais
(OCDE, 1994:33), o tradeoff entre inflacdo e emprego (Friedman, 1953; Blanchard,
2011), entre outros conceitos que mostram a proximidade da austeridade com o
mainstream economics € com o neoliberalismo.

No Brasil, a necessidade de adotar a austeridade se vale de um argumento, no
debate publico, de que durante os governos do PT teria ocorrido gasto perdulério’’,
tanto com a questdo social, quanto devido a desvios realizados por corrupgﬁoﬂ. Blyth
(2017) mostra que argumentos muito semelhantes foram usados para impor a
austeridade a paises do sul da Europa: tanto no Brasil quanto no sul da Europa, a
austeridade aparece como a solucdo a “gastang¢a” que teria levado a crise. Porém,

enquanto a crise que ocorre na Europa € reflexo da crise financeira internacional de

% Tais conceitos sdo amplamente discutidos em Oliveira (2013).

" Gobetti e Orair (2017) apresentam panorama das financas publicas brasileiras, resultado da
reconstrucdo das estatisticas fiscais do governo central (1997-2016) para expurgar o efeito da receitas
recorrentes (como contabilidade criativa e pedaladas). Para a esfera federal, o estudo mostra que as taxas
reais de crescimento do gasto ndo se tornaram maiores no periodo recente, portanto nao se pode
caracterizar o periodo recente como 0 mais expansionista: a taxa de expansio das despesas é bastante
elevada ao longo dos 20 anos mas pouco varia nos subperiodos, com a rara exce¢do dos curtos episddios
de ajuste fiscal, nos quais houve decréscimo real — 2003, 2015 e também 1999, dependendo da medicdo.
Segundo os autores, a reducdo de longo prazo do resultado primdrio pode ser explicada pela expansdo do
gasto publico, mas a deterioracdo recente estd associada a crise econdmica e a seus efeitos sobre a receita
publica, que sdo mais pronunciados em recessdes agudas como a enfrentada pelo pais em 2015 e 2016. A
passagem de um periodo de consolidacdo fiscal para outro de expansionismo fiscal se deve
principalmente a desacelerac@o nas taxas de crescimento das receitas e ndo a uma aceleracdo do ritmo de
aumento do gasto. Apontam também que em 2015, enquanto o PIB caiu 3,8%, a receita primaria do
governo federal caiu 6%, de tal sorte que a contracdo do gasto publico (3,4% pelo deflator do PIB ou
4,3% pelo IPCA) ndo proporcionou nenhuma melhora do resultado fiscal, podendo inclusive ter
contribuido para sua piora por se basear em cortes significativos nos investimentos publicos. Os
resultados do estudo questionam a narrativa de que a deterioracdo recente do resultado primdrio tenha
sido provocada por um aprofundamento do expansionismo fiscal via gastos. No maximo, segundo os
autores, pode-se dizer que os subsidios ocuparam papel proeminente no expansionismo fiscal recente
(especialmente a partir de 2010), ao lado das desoneragdes tributdrias pelo lado das receitas, e que esse
novo mix de politica fiscal parece ter um impacto muito mais relevante sobre a conjuntura recente.

! Para uma discussdo sobre como o discurso do combate A corrupgio legitima a austeridade e legitima o
corte de gastos sociais, ver o capitulo 8 de Guerra et ali (2017b). O texto argumenta que, com frequéncia
na histdria brasileira, usa-se o argumento da moralidade para interromper processos de inclusdo social,
como também ocorrido pelo golpe de 1964 ou pela “caga aos marajas” de Collor, e reorientar o Estado
para as garantias dos interesses das classes dominantes.
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2008, argumenta-se nesta tese que o que efetivamente levou o Brasil de um baixo
crescimento a crise foi justamente a adocao da austeridade fiscal 2.

O argumento dos defensores da austeridade € de que, em uma situacdo de
desaceleracdo econdmica e aumento da divida publica, o governo corte gastos,
realizando o chamado ajuste fiscal, que teria efeitos positivos na confianga/expectativa
dos agentes, aumentando os investimentos € o consumo, gerando a chamada contracao
fiscal expansionista. Esta ideia é transmitida ao publico através de metdforas que
comparam o or¢amento publico ao orcamento doméstico, refutando a possibilidade de
acoes keynesianas de aumento de divida publica em periodos de crise ou
desconsiderando que o orcamento publico € amplamente diferente do orcamento
doméstico (familias ndo podem, por exemplo, emitir moeda ou controlar sua
arrecadacdo através da definicdo do sistema tributdrio). Porém, ao cortar gastos
publicos, a arrecadacdo também cai e a relacio divida/PIB ndo cai no patamar esperado
(ou pode até aumentar), o que coloca o pais em um ciclo vicioso em que, para fechar as
contas, € preciso cortar mais e mais. Alids, isto ocorreu no caso do Brasil: de 1998 a
2013, o Brasil realizou superdvit primério no resultado do setor publico consolidado e,
em 2014, quando o pais teve um déficit de -0,6, cresceu o argumento da austeridade no
pais. Porém, apds sua adogdo, o Brasil teve déficits em 2015 (-2,0), 2016 (-2,5) e 2017
(-1,7).

Um trabalho com grande repercussdo na Europa € nos EUA foi Alesina e
Ardagna (2010), em que os autores argumentam que medidas de austeridade fiscal

deveriam ser tomadas para a saida de uma recessdao. Mais especificamente, afirmam que

Fiscal stimuli based on tax cuts are more likely to increase growth than those
based on spending increases. As for fiscal adjustments, those based on
spending cuts and on tax increases are more likely to reduce deficits and debt
over GDP ratios than those based on tax increases. In addition, adjustments
on the spending side rather than on the tax side are less likely to create
recessions (Alesina e Ardagna, 2010:1).

O estudo, que analisa 21 paises da OCDE, identifica que em 107 momentos da
histéria econdmica desses paises foram aplicadas medidas de ajuste fiscal. Desse total,
em 26 epis6dios 0s anos posteriores ao ajuste apresentaram crescimento econdomico, o

que justificaria o uso da austeridade fiscal. Porém,

Jayadev e Konczal (2010) mostram que, dos 26 episédios, em apenas 6
(Finlandia em 2000; Grécia em 2005 e 2006; Irlanda em 1987; Noruega em
1979 e 1983) a austeridade foi aplicada em uma fase de desaceleracdo
econdmica do pais em questdo. Assim, além de representar uma parcela

2 Ver Rossi e Mello (2017) e Guerra et ali (2017a).
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relativamente pequena dos casos analisados, a maior parte das medidas de
austeridade que resultaram em crescimento posterior niao foi tomada quando
as economias estavam em recessdo ou em baixo crescimento econdmico.
Enfraquecendo ainda mais o argumento pré-austeridade, em 4 episédios
(Finlandia em 2000; Grécia em 2005 e 2006; Noruega em 1979) o
crescimento econdmico posterior ao ajuste fiscal foi menor do que o do
periodo prévio ao ajuste. Ou seja, a austeridade contribuiu para a queda da
taxa de crescimento econdmico em relacdo aquela que vigorava antes dela.
Assim, somente em dois casos o ajuste fiscal ocorreu na fase de
desaceleragdo da economia e esteve relacionado a um crescimento econdmico
maior apds o ajuste (Noruega em 1983 e Irlanda em 1987). Além disso,
apenas na Irlanda em 1987 a divida publica ndo aumentou apds o ajuste
fiscal. Ou seja, o argumento de que o ajuste na desaceleracdio econdmica leva
a um crescimento posterior maior e a uma reducdo da divida publica vale
apenas para 1 dos 107 casos histéricos analisados por Alesina e Ardagna
(2010) (Dweck, Rossi, Oliveira e Arantes (2018:5)).

E como aponta Bastos (2015),

De fato, € exatamente o remédio da austeridade que, em todas as ocasides
histéricas analisadas, mostrou agravar o problema que pretendia resolver,
forcando o préoprio FMI e um ex-expoente da teoria da “austeridade fiscal
expansionista” a mudar de opinido (Guajardo et al., 2011; Batini et al., 2012;
Blyth, 2013; Perotti, 2014). Recentemente, nova pesquisa do FMI (2014)
chegou a conclusao que sempre foi defendida por keynesianos: programas de
investimento publico em infraestrutura t€m efeito positivo sobre a renda
agregada e sobre a arrecadacdo futura de impostos que pagam os programas
com tempo, impedindo o crescimento da relacdo divida publica/PIB e
sustentando o emprego.

No entanto, Alesina, Favero e Giavazzi (2019), em seu dltimo livro, continuam
defendendo a austeridade contra as criticas dos “anti-austeridade” e a existéncia, dentro
de algumas condi¢des, da contracdo fiscal expansionista, mas apontam que,
especialmente em paises da OCDE, € mais aconselhdvel realizar a austeridade cortando
gastos (expenditure-based austerity) do que subindo impostos (faxed-based austerity)
pois, segundo os autores, subir impostos gera, no médio e longo prazo, aumento da
relacdo divida/PIB.

Por fim, Kwiek (2017) aponta que a defesa da austeridade e o ataque a ES e seu
financiamento estdo conectados. Focando no contexto europeu, onde se pode falar de
um Estado de bem-estar social mais estabelecido, Kwiek (2017) argumenta que os
ataques as Universidades, em especial as publicas, fazem parte de um contexto mais
amplo de questionamento de um modelo de desenvolvimento e com forte papel do
Estado na reducdo das desigualdades. Tanto o Estado de Bem-Estar Social quanto as
universidades tém operado na Europa em condi¢des financeiras adversas e sido
expostos a reformas sist€micas de larga escala. Para Kwiek (2017), as universidades
foram perdedoras da reconfiguracdo europeia com a ascensiao do neoliberalismo e com

as politicas econdmicas de austeridade aplicadas no pos-crise (2008), mas também com
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as mudangas demograficas: durante o pds-guerra, por exemplo, ndo havia, segundo o
autor, competi¢cdo interna explicita entre diferentes tipos de necessidades sociais como
agora, em que os recursos do Estado para a educacdo superior sofrem maior demanda
dos sistemas previdencidrios e de saide, com o envelhecimento da populagdo. Tudo isso

muda a forma como a sociedade, a midia e os policy makers encaram a ES.
4.1.2. Caminhos da austeridade no Brasil

Como ja discutido no capitulo 2, de 2003 a 2014, o Brasil viveu um periodo de
estruturacdo do mercado de trabalho, reducdo das desigualdades de renda e de
desigualdades de acesso aos direitos sociais, alinhado a uma queda dréstica dos indices
de pobreza e miséria medidos por diversos indicadores nacionais e internacionais.

E, como discutido em Guerra et ali (2017a), o Brasil de 2013 é marcado por
manifestacdes, concentradas no més de junho, que comecam questionando as condicdes
de vida na cidade, como os custos de transporte ou as remogdes forcadas para a
realizacdo da Copa do Mundo, passam pela reivindicacdo de uma “satde e educacgdo
padrao FIFA”, e culminam com manifestagdes de repudio a partidos, a corrupgao e, em
especial, a Presidenta Dilma. Questdes de responsabilidade dos Municipios e das
Unidades da Federacdo sdo nacionalizadas e a popularidade de Dilma cai brutalmente:
em marco de 2013, 65% dos brasileiros considerava a gestdo de Dilma boa ou 6tima.
Tal indice passa a 30% no fim de Junho de 2013 (Folha de Sao Paulo, 2013). Também
ha brutal queda nos indices de confianca dos empresdrios no ano de 2013 e uma
estagnacdo econdmica que ja podia ser sentida em 2014, ano em que o PIB cresceu
somente 0,5%"". Argumenta-se em Guerra et ali (2017a:89) que as melhorias ocorridas
no mercado de trabalho, com a queda da informalidade e da taxa de desemprego e a
reducdo de vérios indicadores de desigualdade, por um lado mudaram as aspiracdes do
povo brasileiro (também em Rolnik, 2013), que foi para as ruas reivindicar também
transporte, moradia, saude e educacdo de qualidade, pois, por outro lado, as melhorias
ocorridas nos anos 2000 ocorreram sem grandes reformas (como a urbana, agraria,

. L. . . . .74
tributdria), que resolvessem os problemas mais fundamentais da sociedade brasileira’".

3 Para mais detalhes sobre a politica econdmica pré-2015, favor referir-se ao capitulo “Os impasses da
economia” em Guerra et ali (2017a).
7 Para mais informagdes sobre as jornadas de junho, consultar Vainer et ali (2013).
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Em Junho de 2013, a corrupcdo ganha o status de problema mais grave no
debate politico brasileiro (Guerra et ali, 2017b). Com a associagdo feita nos meios de
comunicacdo de que gastos publicos sdo quase sindnimo de corrup¢do, e de que a
iniciativa privada € sindnimo de eficiéncia, cresce o apoio a politicas mais liberais e
crescem as criticas aos gastos publicos.

Mesmo com a perda de popularidade, Dilma Rousseff (PT) ganha as elei¢cdes em
2014, tendo como vice Michel Temer (Movimento Democritico Brasileiro - MDB"),
em uma acirrada disputa com Aécio Neves e Aloysio Nunes, ambos do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB). Apesar de ter ganho as elei¢des de 2014, o
segundo mandato de Dilma consistiu em um constante apagar de incéndios, inflados
pela midia e por partidos de oposi¢cdo. Como exemplo, logo apéds as eleicdes, o PSDB
pede auditoria nas elei¢Oes, por desconfiar dos resultados (Estado de Sao Paulo, 2014).
Em marco/2015, Aloysio Nunes declarou que seria necessario fazer acirrada oposi¢ao
ao governo, para “ver Dilma sangrar” e que ndo queria ver o Brasil presidido por Michel
Temer’® (Globo, 2015).

Assim, em meio a uma turbuléncia politica, em 2015, pressionada pela agenda
apoiada pelo candidato derrotado nas elei¢des e na tentativa de angariar apoio de seus
opositores, Dilma Rousseff inicia seu segundo mandato escolhendo como Ministro da
Fazenda a Joaquim Levy’’, que aplica uma politica de austeridade fiscal’®. A politica de
austeridade € iniciada com um choque recessivo composto por: i) um choque fiscal
(com a queda das despesas publicas em termos reais), ii) um choque de precos
administrados (em especial combustiveis e energia), iii) um choque cambial (com
desvalorizacdo de 50% da moeda brasileira em relacdo ao délar ao longo de 2015) e iv)

um choque monetdrio, com o aumento das taxas de juros para operagdes de crédito

5 Até agosto de 2017, o MDB se chamava Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)

" Aloysio Nunes assumiria posteriormente o Ministério das Relacdes Exteriores no governo Michel
Temer em marcgo de 2017, apds a saida do também PSDBista José Serra.

77 Joaquim Levy viria a ser o Presidente do BNDES em 2019, ji no Governo Bolsonaro.

8 Esta politica sofreu oposi¢des fortes dentro do préprio PT, expressadas por exemplo pelo documento
“Por um Brasil justo e democratico” (Brasil Debate, Centro Internacional Celso Furtado de Politicas Para
o Desenvolvimento, Féorum 21, Funda¢do Perseu Abramo, Plataforma Politica Social, Le Monde
Diplomatique Brasil e Rede Desenvolvimentista, 2015), lancado em 28 de setembro de 2015 em Siao
Paulo. O documento é composto por dois volumes: Mudar para sair da crise — Alternativas para o Brasil
voltar a crescer (Vol. I); e, O Brasil que queremos — Subsidios para um projeto de desenvolvimento
nacional (Vol. II), e assinado por sete Institui¢cdes: Brasil Debate, Centro Internacional Celso Furtado,
Férum 21, Le Monde Diplomatique Brasil, Fundacdo Perseu Abramo (fundacdo ligada ao PT),
Plataforma Politica Social e Rede Desenvolvimentista. Outro documento que fez critica a politica
econdmica austera que se inicia com Levy foi “Austeridade e Retrocesso: Finangas Publicas e Politica
Fiscal no Brasil”, langado em setembro de 2016. O documento foi assinado pelo GT de Macro da
Sociedade Brasileira de Economia Politica (SEP), Férum 21, Fundagdo Friedrich Ebert e Plataforma
Politica Social.
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(Rossi e Mello, 2017). Soma-se a tais medidas o “pessimismo” do proprio governo em
relacdo ao estado da economia: ao adotar um choque tdo forte e mudar a imagem de
otimismo para a imagem de risco iminente da questdo fiscal, o governo também passou
a sociedade a mensagem de que a situacao do pafs era muito grave no inicio de 2015.

Tal politica leva o pais da estagnacdo a uma depressdo econdmica: a partir do
inicio de 2015 ocorre uma reversao acelerada no quadro do mercado de trabalho, com a
subida abrupta da desocupacdo no pais, medida por todos os indices oficiais e a
continuidade da austeridade fiscal joga o pais em uma das maiores crises de sua histdria
e dificulta a retomada do crescimento brasileiro (Bastos, Welle e Oliveira, 2017; Mello,
Welle e Oliveira, 2018).

Os dados da PNAD mostram um ligeiro aumento da pobreza e miséria ja de
2012 para 2013. Segundo Campello, Falcdo e Costa (2014), a velocidade da queda da
pobreza extrema havia caido devido a dificuldade crescente de atendimento das
necessidades da populacdo mais pobre ainda excluida. Quanto a mobilidade social,
também usando dados da PNAD, estudos j& mostravam uma interrup¢do no ciclo de
melhoras sociais que vinha ocorrendo desde 2004 (Quadros, 2010, Quadros, 2015).
Ambas as paralizagdes ou retrocessos podem ser explicados pela dificuldade de
continuar avangando dado o grau alcangado e pela redu¢do do crescimento econdmico.
No entanto, o mercado de trabalho, que vinha numa trajetéria muito positiva - de
reducdo do desemprego, aumento da formalizacdo, queda da desigualdade da renda do
trabalho - continuou em trajetdria bastante positiva apesar do baixo crescimento até o
final de 2014. A taxa de desemprego caiu consistentemente durante todo o periodo
Lula-Dilma.

Assim, até 2014 ndo se podia falar em crise do ponto de vista social. O quadro
muda em 2015. Ja em janeiro e fevereiro daquele ano, o saldo do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED) (empregos formais) passa a vir negativo. Em
2014 o estoque de empregos formais no Brasil alcangou 49,6 milhdes, caindo para 48,1
milhdes em 2015 e 46,1 em 2016. Considerando que o estoque de empregos vinha
aumentando ano a ano desde pelo menos 1995 (quando o niimero era de 23,8 milhdes),
a quebra da série € bastante considerdvel. Em outras palavras, em 2015 houve uma
perda de 1,5 milhdes de empregos formais no pais, seguida de uma perda de 1,3 milhdes
de empregos formais em 2016 e uma perda de 20 mil empregos formais em 2017.
Guerra, Silva e Oliveira (2017) mostram que o aumento da taxa de desemprego desde

2015 atingiu a populagdo brasileira de forma diferenciada no territorio e quanto ao
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género, também com os aumentos sendo maiores entre 0s jovens € negros. A massa
salarial também caiu apds a austeridade: cai 3,1% em 2015 em relagdo a 2014, cai 1,2%
em 2016 em relacdo a 2015 e cai 0,3% em 2017 em relagdo a 2016.

Concomitantemente, de um crescimento do PIB de 0,5% em 2014 (e uma média
de crescimento anual de 4,6% de 2007 a 2010 e de 2,4% de 2011 a 2014), o pais passa a
um decrescimento de 3,5% em 2015, novamente 3,5% em 2016 e um crescimento de
1% em 2017 (discutido em Bastos, Welle e Oliveira, 2017). Mello, Welle e Oliveira
(2018) projetam que, pelo ritmo lento da recuperacdo do PIB e do emprego, apenas em
2022 o Brasil retomard o nivel de produgcdo de 2014, o que implica o mais longo
periodo de recuperacdo de nossa histéria. A recuperacdo do nivel de emprego e renda
per capita (o PIB per capita teve crescimento de 0,2% em 2017, ante queda acumulada
de 8,3% dos dois anos anteriores) vigente em 2014 deve ser ainda mais demorada.

Também, defendem Rossi, Oliveira e Arantes (2018) que no primeiro trimestre
de 2015, ha uma quebra estrutural no comportamento do consumo das familias,
encerrando um longo ciclo de crescimento, no qual o consumo das familias e o0 mercado
interno assumiram um papel de destaque: entre 2004 e 2010, o consumo das familias
cresceu em média 5,3% ao ano. Ja no primeiro governo Dilma, o consumo das familias
cresce em média 3,5%, mas em um claro movimento de desaceleracdo. De 2015 a 2016,
a variacdo € de média de -5%. Ou seja: apesar de o Brasil enfrentar j& em 2013 um
quadro de diminui¢do da velocidade das melhorias sociais, 2015 € o divisor de dguas
que mostra a reversao de um ciclo muito positivo. O ajuste agrava muito rapidamente o
quadro social.

Assim, no que foi chamado de “virada neoliberal” por alguns especialistas
(Fagnani, Biancarelli e Rossi, 2015), passou-se de um modelo que explicitamente
defendia o emprego e a renda a um que defendia, por exemplo, a Espanha — um dos
paises em que mais cresceu o desemprego pds crise internacional (OCDE, Banco
Mundial e OIT, 2014) - como modelo de ajuste fiscal: “A Espanha teve determinagao de
cortar gastos e ajustar receitas durante a crise e agora cresce”, afirmou Levy em palestra
realizada na Espanha (Jiménez, 2015). Na mesma palestra, reafirmou seu compromisso
com a austeridade como meio necessdrio para recolocar o Brasil nos trilhos.

E, como aponta o conceito de austeridade e como ja mostram os dados para
emprego nesta secdo, esta forma de gestdo tem consequéncias macroecondmicas €
distributivas, além de modificar a capacidade do governo de fazer a economia crescer e

promover o bem-estar social. Também, como discutimos nesta tese (Capitulo 1), o gasto
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publico através das politicas publicas influencia no combate as desigualdades no pais:
cortar as politicas publicas, que ajudam na distribuicao dos recursos, sem transformar o
sistema tributério, altamente gerador de desigualdades no Brasil, tem o potencial de
ampliar as desigualdades79. Dweck, Rossi, Oliveira e Arantes (2018:7) também apontam
que um forte ajuste fiscal leva a um aumento das desigualdades, pois os gastos publicos
tém grandes impactos distributivos, a parcela dos saldrios na renda agregada cai de
maneira rapida apds o ajuste e os efeitos mais permanentes ocorrem no desemprego,
além de reduzir as taxas de crescimento. Blyth (2017:251) também defende que aplicar
as medidas de austeridade tem ajudado a empurrar Espanha e Grécia para a beira do
colapso econdmico e politico.

Assim, com a crise no mercado de trabalho a partir de 2015, a capacidade das
familias de manter membros fora do mercado de trabalho para que acessem a ES foi
comprometida. CEPAL (2015a) mostra o papel central que o mercado de trabalho tem
até mesmo para as familias pobres: na América Latina e Caribe, a renda do trabalho
corresponde a 80% do rendimento total dos domicilios, 74% do rendimento de
domicilios em situag@o de pobreza e 64% dos em situacdo de pobreza extrema, o que se
relaciona ao que a literatura chama de working poor (Carr e Chen, 2001; Gennari e
Albuquerque, 2011; Bassi e Garcia, 2014), que s@o pessoas inseridas no mercado de
trabalho, mas na categoria de pobres. Também, estima-se que 18,9% do total de pessoas
ocupadas na regido receba rendimentos abaixo da linha da pobreza. Tais nimeros

mostram que parte significativa das pessoas em situacdo de pobreza e pobreza extrema

" Uma discussdo mais aprofundada sobre os impactos sociais da austeridade, e também seus efeitos em
outros direitos sociais (como satde, educacao bésica, moradia, cultura, direitos humanos etc), € feita em
“Economia para Poucos: impactos sociais da austeridade e alternativas para o Brasil” (organizado por
Pedro Rossi, Esther Dweck e Ana Luiza Matos de Oliveira), lancado em julho de 2018 pela Editora
Autonomia Literdria; e “Austeridade e Retrocesso: impactos sociais da politica fiscal no Brasil”, lancado
no Senado Federal em Agosto/2018 e assinado por Brasil Debate e Fundacdo Friedrich Ebert, com apoio
de Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (Anfip), Instituto de Estudos
Socioeconomicos (Inesc), Projeto Brasil Popular, Plataforma Politica Social, GT de Macro da Sociedade
Brasileira de Economia Politica, Plataforma Dhesca, Politica Economica da Maioria (Poema), Campanha
Nacional pelo Direito a Educagéo, Instituto Cultura e Democracia, Campanha “Direitos valem mais, diga
ndo aos cortes”, Associacdo Brasileira de Economia da Satude (Abres), Centro Brasileiro de Estudos de
Saude (Cebes), Tricontinental, Autonomia Literdria e Instituto Justi¢a Fiscal. Foi coordenado por Esther
Dweck, Ana Luiza Matos de Oliveira e Pedro Rossi, com a contribuicdo de 29 pesquisadores. O
documento é uma continuidade de GT de Macro da Sociedade Brasileira de Economia Politica (SEP),
Forum 21, Fundagdo Friedrich Ebert e Plataforma Politica Social (2016) “Austeridade e Retrocesso:
Finangas Publicas e Politica Fiscal no Brasil”. O documento compila, por exemplo, que desde a adocao da
austeridade em 2015, aumentou a mortalidade infantil, reduziu a cobertura de vacinas no pais, aumentou a
extrema pobreza, piorou o atendimento de satide, cada vez mais familias dependem das transferéncias do
governo, aumentou a populacdo de rua, reduziu o consumo de comida, remédios, fraldas e de gas (sendo
que o ultimo também estd relacionado ao aumento de queimaduras pelo uso de combustiveis alternativos
para cozinhar), entre outros efeitos diretamente relacionados no documento a reducio dos gastos sociais e
a crise do mercado de trabalho.
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estd inserida no mercado de trabalho, mas seu rendimento € insuficiente. E mostra que,
com tamanha crise e aumento abrupto do desemprego, a capacidade das familias de se
organizarem para manter um membro na ES pode ser severamente prejudicada.

Além dos fortes impactos que a austeridade gerou no mercado de trabalho®, pela
reducdo dos gastos ptiblicos e redugdo do crescimento econdmico, ocorreu impacto nos
gastos sociais em si: a reestruturagdo fiscal do governo foi feita pelo corte do gasto
social e menos pela revisdo do sistema tributério (considerado altamente regressivo no
Brasil), exatamente como argumentam Alesina, Favero e Giavazzi (2019). Assim, como
argumenta Blyth (2017), os efeitos da austeridade em geral sdo distribuidos na
sociedade de forma injusta e insustentdvel. Como mostram CEPAL (2015b) e Dweck,
Silveira e Rossi (2018), segundo discutido no capitulo 1, os gastos do Governo na
América Latina e no Brasil tendem a reduzir desigualdades. CEPAL (2015b): A politica
fiscal na América Latina beneficia os grupos de renda mais baixa principalmente,
segundo o estudo, com os gastos publicos em saide e educagdo, seguido pelas
aposentadorias e pensdes”.

Um dos possiveis impactos sociais da austeridade € justamente na ES, como
quer-se discutir neste capitulo. Assim, discutiremos adiante se/como os avancos na ES
diminuiram, foram congelados ou revertidos. Primeiro, a partir de 2015 com o um plano
de ajuste de curto prazo da economia brasileira, depois a partir de 2016, com a

constitucionalizagdo da austeridade com a EC 95 e outras ameagcas.

4.1.3. Impactos sociais da crise e seus impactos indiretos na Educaciao

Superior

Nesta secdo, relatamos brevemente, a semelhanca do que realizamos na secao
2.3, os impactos sociais da crise econdOmica que se inicia em 2015, ja que a crise social

tem profundos impactos nas decisdes de gasto e trabalho das familias: com a crise, mais

8 para referéncia, no trimestre mével encerrado em novembro de 2018, segundo a PNADC trimestral,
haveria no Brasil 27 milhdes de subutilizados (que trabalham menos horas do que gostaria, estdo
desocupados ou desalentados).

8! Alguns paises da América Latina apresentam uma desigualdade da renda de mercado (antes do efeito
da politica fiscal) menor que a de certos paises da OCDE, no entanto o efeito da politica fiscal na OCDE
na desigualdade é mais acentuado: o coeficiente de Gini de renda de mercado na América Latina cai de
0,51 para 0,42 depois do efeito dos sistemas fiscais, mas nos 25 paises da OCDE ela cai de 0,47 para 0,24
e em 15 pafses considerados da EU cai de 0,49 para 0,23. A média na América Latina de reducdo do
coeficiente de Gini a partir de instrumentos fiscais é de 9,1 p.p., sendo o Brasil um dos paises que mais se
utiliza desse instrumento, com uma reducdo de 16,4 p.p. No entanto, o estudo mostra que na regido existe
mais espaco para um papel redistributivo mais ativo da politica fiscal.
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jovens voltam ao mercado de trabalho e se torna mais dificil arcar com o pagamento dos
gastos relativos a ES.

A partir de 2015, o mercado de trabalho sofre um impacto muito forte da crise
econdmica. Por exemplo, a taxa de desocupagdo do segundo trimestre de 2015 foi de
8,3% (medida de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua
Trimestral), a maior desde 2012, quando o levantamento comegou a ser realizado. O
desemprego no segundo trimestre de 2015 foi maior que no trimestre anterior (7,9%) e
maior que no segundo semestre de 2014 (6,8%). Além disso, hd impactos fortes na
renda dos trabalhadores: Dieese (2018a) mostra, a partir de 2015, uma piora nos indices
de reajuste salarial de acordo com o INPC nas unidades de negociacdo acompanhadas
pelo 6rgao.

Corseuil, Poloponsky e Franca (2018) apontam que um dos grupos mais afetados
pelo aumento da desocupagdo desde 2015 € o dos jovens: de 2012 a 2014, a taxa de
desemprego entre os jovens oscilou em torno de 13%, mas, a partir do primeiro
trimestre de 2015, o desemprego dos jovens seguiu uma trajetéria de crescimento,
passando de 15% para 25% no mesmo trimestre de 2017. Sobre as causas deste
aumento, Corseuil, Poloponsky e Franca (2018) levantam a hipdtese de “trabalhador
adicional”, que relaciona o aumento da participacdo do jovem no mercado de trabalho
de modo a compensar a piora na renda da familia. Para os jovens de 18 a 24 anos e de
25 a 29 anos, verificam-se aumentos de 1,7 p.p. e de 0,6 p.p. nas taxas de atividade entre
os primeiros trimestres de 2015 e de 2017, compativeis com a hipétese de trabalhador
adicional. Ou seja, nesta faixa etdria em que muitos jovens estariam cursando a ES, ap6s
2015 aumenta a propor¢do de sua participagdo no mercado de trabalho, afetando
decisdes de gasto e de alocacdo de tempo.

No entanto, desde 2017, a desocupagdo tem caido, ainda que se mantenha em
niveis muito altos. Porém, esta queda tem sido acompanhada do aumento do indicador
da subutilizacdo (e desalento) e da informalidade, mesmo com a Reforma Trabalhistagz,
aprovada com a justificativa de que iria aumentar o emprego formal.

Sobre a informalidade, indicadores apontam o crescimento do
“empreendedorismo” e do nimero de trabalhadores conta prépria. Segundo ACAPS
(2018), por exemplo houve um recorde de criagdo de empreendimentos no primeiro

semestre do 2018: 1,2 milhdo. Porém, esse aumento do empreendedorismo se deve a

82 Para uma anélise dos impactos da reforma trabalhista, ver Souza, Oliveira e Vazquez (2018) e Oliveira,
Vazquez e Souza (2018).
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pequenos empreendimentos montados por trabalhadores que perderam o emprego e nao
conseguiram nova coloca¢ao no mercado de trabalho, ou seja, um “empreendedorismo”
por falta de op¢dao. Também, Dieese (2018b) calcula que quem se tornou trabalhador
por conta prépria depois do inicio da crise (2015) encontrou trabalhos menos
protegidos, em postos menos qualificados e com remuneragdes 33% abaixo da recebida
pelos que estavam ha mais tempo nessa posi¢cdo na ocupacao. Segundo Dieese (2018b),
em 2017, aproximadamente 23 milhdes de pessoas era conta prépria, e, desses, cinco
milhdes (23%) tinham se tornado por conta prépria hd menos de dois anos.

Sobre a subutilizacdo, de setembro a novembro de 2018 (os dados mais recentes
divulgados pelo IBGE), o contingente de desocupados somados aos subocupados por
insuficiéncia de horas (7 milhdes) e forca de trabalho potencial (7,8 milhdes) chegou a
27 milhdes de pessoas subutilizadas no trimestre, 0 que representa uma taxa composta
de subutilizacdo de forca de trabalho de 23,9%. J4 o total de pessoas desalentadas
(desocupados que desistem de buscar trabalho) foi estimado em aproximadamente 4,7
milhdes no trimestre. Este indicador, alternativo a desocupac¢do por mostrar um quadro
mais completo relativo as caracteristicas precarias do mercado brasileiro, ndo teve
comportamento positivo apos 2015.

Sobre o desalento, Ipea (2018) mostra que enquanto no inicio de 2016 pouco
mais de 14% dos que transitavam do desemprego para a inatividade o faziam por conta
do desalento, no segundo trimestre de 2018 essa propor¢do atingiu 22,4%: esse dado
indica que a permanéncia no desemprego por um periodo longo fez com que uma
parcela cada vez maior dos desocupados desistisse de procurar emprego. Para Ipea
(2018), a queda da desocupacgao recente se deve mais a retracdo da forca de trabalho do
que a expansao da populagdo ocupada. Também vem crescendo a parcela de descupados
cujo tempo de procura por emprego € maior que dois anos. No segundo trimestre de
2018, esse percentual foi de 24%, superior ao registrado nos mesmos trimestres de 2017
(22%) e 2016 (20%). Ainda, o principal aumento da populacdo ocupada vem do setor
informal.

Ou seja, a queda dos indices de desocupacdo nos anos recentes nao tem sido
interpretada pela literatura como positiva (pelo aumento da subutilizacio e da
informalidade), além de permanecer em niveis muito mais altos que antes de 2015.

Simultanea a essa piora no mercado de trabalho, outros indices sociais pioraram
no pais. Oxfam (2018) - em contraste a Oxfam (2014) — defende que “a rota da reducdo

das desigualdades parou no Brasil” (:11): entre 2017 e 2018 ja é possivel observar um
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conjunto de indicadores negativos que mostram ‘“grave recuo do progresso social” (:11),
segundo a organizacdo, pois

Entre 2016 e 2017, os 40% mais pobres tiveram variacdo de renda pior do
que a média nacional, contrariando a meta 1 do ODS 10. Nesse mesmo
periodo, mulheres e a populacdo negra tiveram pior desempenho de renda do
que homens e a populacdo branca, respectivamente, o que significou um
recuo na equipara¢do de renda — na contramdo da meta 10. Houve recuo
também nas metas 10.3 e 10.4, com a aprovag@o de marcos legais que jogam
contra a igualdade de oportunidades para a maioria da populacdo, e
prejudicam a capacidade da politica fiscal de reduzir desigualdades (Oxfam,
2018:11).

De forma semelhante, Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para Agenda 2030
(2017), que tem como norte os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdveis, aponta
retrocessos no combate a fome e na garantia da Seguranca Alimentar no periodo
recente, por exemplo devido ao efeito da crise no poder de consumo da populacdo.
Segundo o relatério, o Brasil € “um pais que retrocede em conquistas fundamentais™: se
até 2014 o Brasil foi exitoso ao atingir antecipadamente o Objetivo do Desenvolvimento

do Milénio de reduzir a fome e a pobreza, nos dltimos anos o cendrio mudou:

Neste ambiente cadtico, avangam legislagdes e normas explicitamente na
contramdo dos ODS, ao minarem mais ainda os sistemas de satide, educacio
e seguridade social; contribuirem para o desemprego e trabalho indigno;
afetarem avancos nos campos da seguranca alimentar, na justica social e
ambiental e desconstruirem conquistas bdsicas nos campos dos direitos
humanos, inclusive dos direitos sexuais e reprodutivos. As populagdes em
maior situacdo de vulnerabilidade e o meio ambiente sdo, naturalmente, os
maiores prejudicados, como comprovam, por exemplo, os ataques sem trégua
as mulheres, aos jovens, as populacdes LGBTI, negra, quilombola e indigena
(de todas as idades), a legislacdo do licenciamento ambiental e as unidades de
conservacdo (Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para Agenda 2030,
2017:3).

Além destes dados, muitos estudos t€m mostrado o aumento da pobreza e da
miséria nos anos recentes no Brasil, que tinham caido drasticamente até meados da
segunda década do século XXI. Segundo IBGE (2018), pela linha de pobreza proposta
pelo Banco Mundial (rendimento de até US$ 5,5 por dia, ou R$ 406 por més), a
propor¢ao de pessoas pobres no Brasil aumentou de 25,7% em 2016 e para 26,5%, em
2017 (52,8 milhdes para 54,8 milhdes no periodo). J4 o contingente de pessoas com
renda inferior a US$ 1,90 por dia (R$ 140 por més), que estariam na extrema pobreza
(ou miséria) de acordo com a linha proposta pelo Banco Mundial, representava 6,6% da
populacdo do pais em 2016 e 7,4% em 2017 (aumento de 13,5 para 15,2 milhdes no
periodo). Os dados da piora no combate a pobreza se relacionam também ao aumento

do trabalho infantil e juvenil. Segundo Fundacdo Abrinq (2017), cerca de 30,6% das
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criangas e jovens de 5 a 17 anos trabalhavam em 2013, contra 30,8% em 2014 e 32%
em 2015.

Também hd estagnacdo em indices multidimensionais: segundo dados do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2018) o Brasil estd
estagnado em seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) desde 2015. De 2016 a
2017, o Brasil cresceu somente 0,001 no Indice (como mostra tabela abaixo, que mostra
o efeito da crise do pais em especial na renda) e se manteve na 79* posi¢cao. Esta andlise
contrasta fortemente com o quadro apresentado por PNUD (2014), em que o Brasil era
tido como exemplo de avangos.

Também, a reducdo da renda e de beneficios ligados ao emprego formal, devido
a crise no mercado de trabalho, modifica o acesso a direitos sociais € bens de consumo.
Segundo Cebes (2018), observa-se uma queda de 5% no nimero total de beneficidrios
de planos de saude a partir de junho de 2015, com redugdo de aproximadamente 2,6
milhdes de contratos até junho de 2017. As quedas se devem a reducdo da renda, mas
também dos planos empresariais. Cebes (2018) aponta que se os trabalhadores perdem a
capacidade de arcar com os custos de planos de saude ou ja ndo t€m acesso aos planos
empresariais ofertados pelos empregadores, ficam dependentes somente do SUS. O
dado corrobora CNI (2018), que demonstra que a propor¢ao de brasileiros que utilizou
algum servico em hospital publico, nos doze meses anteriores a pesquisa, cresceu de
51%, em 2011, para 65%, em 2018. Ainda, outro exemplo de como a crise tem afetado
o poder de compra das familias e as decisdoes de gasto € o aumento do numero de
familias que busca formas alternativas para cozinhar, dada a crise e o0 aumento do preco
do gds de cozinha: segundo dados do IBGE, em 2017, 1,2 milhdo de domicilios
brasileiros passaram a usar também lenha e carvao para cozinhar, representando 11% a
mais de domicilios do que em 2016 (Folha de Sao Paulo, 2017).

Assim, a mudanca de cendrio coloca para as familias restricdes nas decisdes de
gasto e de alocacdo de tempo, alterando as possibilidades de manter um membro da
familia na ES. Estima-se que esta mudanca possa ter também um impacto no perfil dos
estudantes a partir de 2015, juntamente com o corte sofrido pelas politicas para a ES.

ApOs este breve contexto da adocdo da austeridade fiscal e seus impactos, serd
feita uma apresentacdo do ponto de vista dos defensores da austeridade, em especial
com o “Ponte para o futuro”, “Travessia social” e o documento “Um ajuste justo”, para

discutir como essas ideias inspiraram politicas que passam a ser aplicadas no Brasil.
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4.2. Defesa da austeridade no Brasil e o novo regime fiscal

Conectados a ampliacao do pensamento liberal no Brasil, em 2015 o MDB lanca
em 2015 trés documentos: a) Agenda Brasil, langado por Renan Calheiros (MDB) em
agosto de 2015; b) Uma ponte para o Futuro, lancada pela Fundagdo Ulysses Guimaraes
(ligada ao MDB) e pelo préprio MDB em outubro de 2015; c) A Travessia Social,
lancada pela Fundacdo Ulysses Guimaraes (ligada ao MDB) e pelo préprio MDB em
abril de 2016. Os trés documentos retomam ideias aplicadas no Brasil durante os anos
1990. Nos centraremos nos dois tltimos, que foram mais abordados no debate politico e
econdmico.

Buscou-se, com esses documentos, que podem ser lidos como uma espécie de
“programa de governo”, cristalizar a imagem de que Michel Temer (MDB) e seu partido
estavam comprometidos com o ajuste fiscal / austeridade, o que lhe renderia (e lhe
rendeu) o apoio de setores poderosos da sociedade brasileira para retirar a Presidenta
Dilma Rousseff. Também, os documentos lancados pelo MDB ainda enquanto Dilma
era presidenta, podem ser lidos como uma espécie de pressdo para adotar politicas de
austeridade, o que de certa forma teve sucesso em 2015, mas que se fortalece com a
chegada de Michel Temer a presidéncia.

Inclusive, apds a destituicao da Presidenta, Temer chegou a declarar, em 21 de
setembro de 2016, que o “impeachment ocorreu porque Dilma rejeitou o ‘Ponte para o
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Futuro’” (The Intercept, 2016). No governo, Temer continuou aplicando o ajuste fiscal,
mas realiza também uma dura investida contra o gasto social e a legislacdo trabalhista,
aplicando em linhas gerais aquele programa que havia sido proposto pelo candidato
derrotado nas urnas na elei¢do de 2014, Aécio Neves®’.

ApOs a destituicao de Dilma, surgem outros documentos de apoio a austeridade,
de dentro da estrutura de organizagdes internacionais especificamente voltados para o
Brasil (como “O ajuste justo” (Banco Mundial, 2017), que analisaremos a seguir) ou de
dentro do préprio governo. Entre os tltimos, destacamos o documento “Teto de Gastos:
o gradual ajuste para o crescimento do pais”, lancado pelo Ministério da Fazenda e

analisado por Rossi, Dweck e Welle (2019).

% Vale lembrar inclusive que foi descoberto que parte das propostas para a saiide em um dos documentos
langados pelo PMDB foi plagiada do programa de governo do candidato Aécio Neves em 2014 (Guerra el
ali, 2017a).



209

4.2.1. “Ponte para o futuro” e a “Travessia social’: em busca da

constitucionalizacdo da austeridade fiscal

Na economia convencional, um dos objetivos primeiros é manter baixa a
inflacdo custe o que custar. As medidas entdo para fazé-lo acabam tendo impacto direto
no gasto social, na politica social, em especial em programas mais
abrangentes/universais. A politica social acaba se tornando algo secundario a fim de
preservar os interesses dos detentores de riqueza, em detrimento da populacdo como um
todo.

Tanto no documento “Ponte para o Futuro” quanto no documento “Travessia
Social” ganha proeminéncia como central a questao fiscal, advogando a todo momento
pela reducdo dos gastos do governo e pela desvinculacdo das receitas or¢camentarias.
Esta ultima ideia, a da desvinculagdo das receitas orcamentdrias (que leva, no limite, ao
chamado “Org¢amento Base Zero”), se materializaria na Proposta de Emenda
Constitucional 241/2016 (posteriormente 55/2016), que € aprovada como EC 95/2016, e
reaviva a ideia de que a CF 88 “garante direitos demais” e torna o pais ingovernavel®*.
Como resumiu Rossi (2015), trata-se de dizer que a democracia (que definiu os

moldes da CF 88) nao cabe no orgamentoss. Fagnani e Bava (2017) afirmam que:

A recessdo também € funcional para destruir a cidadania social conquistada
em 1988. O agravamento da situagdo fiscal leva este governo a optar pelo
radical corte de gastos sociais, viabilizado pela radical supressdo de direitos.
Abre-se uma nova oportunidade para que esses setores concluam, em poucos
anos, o servico que vém tentando fazer desde a Assembleia Nacional
Constituinte (1987/1988) (Fagnani e Bava, 2017:1).

E curioso que os documentos lancados pelo MDB em 2015 e 2016 sejam uma
antitese do documento “Esperanca e Mudanga”, também langado pelo partido, mas em
1982 (PMDB, 1982). Aquele ousado documento dividido em quatro eixos (I — O
PMDB e a transformacdo democrética, Il — Uma nova estratégia de Desenvolvimento
Social, III — Diretrizes para uma politica econdmica e IV — A questdo nacional)

defendia que:

O processo de redistribuicdo da renda deve fundar-se em 6 pilares basicos,
alinhados a seguir:

% Ver item 2.2 desta tese.

% 0 argumento de que a democracia ou os direitos civis atrapalham o bom funcionamento dos mercados
se repete em muitos momentos da histéria. Ghanem e Walton (1995 apud Moretto et alli 2003),
economistas do FMI, afirmam que “/...] in societies with a high degree of civil freedom, trade unions
inflate wages, cloud the business climate and discourage investment and job creation” (:241). Ou, para os
defensores da austeridade, a inflacdo seria o resultado inevitdvel da tentativa dos governos democraticos
de interferirem na economia, reduzindo artificialmente o nivel de desemprego (Blyth, 2017:222).
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1 — em Reformas Institucionais e Sociais, notadamente de reforma da
legislag@o trabalhista, reforma agraria, reforma fundidria (urbana e rural) e de
reformas econdmico-instrumentais, como as reformas tributéria e financeira;
2 — em uma Nova Politica Salarial, Previdencidria e em Medidas Relativas a
Estabilidade no Emprego;

3 — em um Programa de Politicas Sociais de Longo Alcance;

4 — em Politicas de Reordena¢do do Espaco Regional, Urbano e do Meio
Ambiente;

5 — numa Estratégia de Reordenagdo do Sistema Produtivo, que se guie pelo
critério da redistribuicao da renda e da democratizagc@o das oportunidades;

6 — numa Politica de Emprego que' sintetize o contetido social do conjunto
de novas politicas publicas acima relacionadas (PMDB, 1982:20-21).

Segundo “Esperangca ¢ Mudang¢a” (PMDB, 1982), o PMDB nao aceitaria a

13

contradi¢do entre o “econdmico” e o “ social”, que origina a “faldcia esta que deu

origem a “teoria do bolo”, de triste memoria, de que primeiro ter-se-ia que cuidar do
crescimento econdmico para depois zelar para que seus frutos fossem distribuidos”

(PMDB, 1982:18). Para o partido, em 1982,

A Unica garantia, porém, de que o processo de desenvolvimento avance de
forma substantiva reside na participagdo permanente e organizada do povo
nas decisdes. A democratizagdo do Estado constitui o Unico caminho
adequado para colocar, definitivamente, a politica econdmica e social a
servico dos interesses da sociedade. Este € o caminho para conjugar o
desenvolvimento econdmico com a justica social. S6 com a DEMOCRACIA
havera DISTRIBUICAO MAIS JUSTA DA RENDA!

O desenvolvimento com democracia e participacdo significa a garantia de um
nivel minimo de renda, de habitacdo, de educacdo, satide, lazer. Nao pode
haver verdadeira democracia fundada na desigualdade opressiva, na
persisténcia e ampliacio da pobreza, na exclusdo pritica de imensos
contingentes de seres humanos da cidadania e dos frutos do progresso
material e espiritual do Pais (PMDB, 1982:20).

Porém, em meados da segunda década do século XXI, 50 anos apds a fundagao
do partido, sua interpretacao € diferente.

O documento “Ponte para o Futuro” (Fundacdo Ulysses Guimardes, PMDB,
2015), como destacado em Guerra et ali (2017a), nada tem a ver com o projeto de
governo apresentado a populacdo brasileira nas eleicdes de 2014. Os autores dos
documentos apresentam suas propostas como “necessidade”, “consenso”, o que suprime
o espaco para o debate publico. Segundo o “Ponte para o Futuro”, o Brasil ndo
conseguiria crescer devido a sua trajetéria da divida publica e que a questao fiscal seria

prioridade: a palavra fiscal aparece 35 vezes no documento, enquanto social aparece 9

vezes e desigualdade ndo aparece.

No Brasil de hoje a crise fiscal, traduzida em déficits elevados, e a tendéncia
do endividamento do Estado, tornou-se o mais importante obstdculo para a
retomada do crescimento econdémico. O desequilibrio fiscal significa ao
mesmo tempo: aumento da inflacdo, juros muito altos, incerteza sobre a
evolucdo da economia, impostos elevados, pressdo cambial e retracdo do
investimento privado. Tudo isto somado significa estagnacdo ou retracdo
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econdmica. Sem um ajuste de cardter permanente que sinalize um equilibrio
duradouro das contas piiblicas, a economia ndo vai retomar seu crescimento
e a crise deve se agravar ainda mais. Esta é uma questdo prévia, sem cuja
solucdo ou encaminhamento, qualquer esforco para relangar a economia sera
indtil. Nenhuma visdo ideolégica pode mudar isto (Fundagdo Ulysses
Guimaraes e PMDB, 2015: 5, itdlico nosso).

Para isso, seria necessario “reconstituirmos o Estado brasileiro” a fim de realizar
um “ajuste de carater permanente”, ainda que a solucdo seja “muito dura para o
conjunto da populacao” (Fundagdo Ulysses Guimardaes ¢ PMDB, 2015). Fazer as
reformas necessarias significard “enfrentar interesses organizados e fortes, quase sempre
bem representados na arena politica”. A prioridade para o documento ¢ a reforma do
orcamento, que estaria engessado por grupos que retiram do congresso a autonomia do
orgcamento ao se garantirem “em um pais em que o sistema politico ¢ visto com
desconfianga”.

O documento segue afirmando que o Governo Federal cometeu excessos, que
“algo muito errado estd acontecendo com o nosso pais nestes Gltimos anos” (apesar de

que o PMDB tenha sido situacdo pelo menos até 2015 no governo federal):

As despesas publicas primdrias, ou ndo financeiras, t&m crescido
sistematicamente acima do crescimento do PIB, a partir da Constituicdo de
1988. Em parte estes aumentos se devem a novos encargos atribuidos ao
Estado pela Constituicdo, muitos deles positivos e virtuosos, na drea da
saide, da educacdo e na assisténcia social. Nestes casos, o aumento das
despesas publicas foi uma escolha politica correta e que melhorou nossa
sociedade. Mas esta mesma Constituicdo e legislacdes posteriores criaram
dispositivos que tornaram muito dificil a administracdo do or¢amento e isto
contribuiu para a desastrosa situacdo em que hoje vivemos. Foram criadas
despesas obrigatdrias que tém que ser feitas mesmo nas situagdes de grande
desequilibrio entre receitas e despesas, €, a0 mesmo tempo, indexaram-se
rendas e beneficios de varios segmentos, o que tornou impossiveis agdes de
ajuste, quando necessdrios. Durante certo tempo houve espaco para a
expansdo da carga tributdria e evitaram-se grandes déficits. Como também
houve um certo crescimento econdmico que permitiu aumento das receitas
fiscais. O crescimento automdtico das despesas ndo pode continuar
entronizado na lei e na Constitui¢do, sem o que o desequilibrio fiscal se
tornard o modo padrdo de funcionamento do Estado brasileiro (Fundacdo
Ulysses Guimaraes e PMDB, 2015: 6-7).

Ao mesmo tempo em que afirma que os “encargos” com saude, educacdo e
assisténcia social sdo positivos, o documento aponta que a CF 88 trouxe rigidez ao
or¢camento, em claro ataque a mesma e a luta de um dos fundadores do préprio PMDB
pela chamada “Constituicdo Cidada”, Ulysses Guimardes. O documento condena a
criacdo de despesas obrigatorias, o “que tornou impossiveis acdes de ajuste” e propde,
para atingir o equilibrio das contas publicas, “devolver ao or¢amento anual a sua
autonomia”, o que se aproxima da ideia do “Orcamento Base Zero”, acabando com as

vinculagdes constitucionais € dando poder a que o parlamento eleja prioridades:
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literalmente, o documento propde que “é necessario em primeiro lugar acabar com as
vinculacées constitucionais estabelecidas, como no caso dos gastos com saide e
com educacido”. Efetivamente, esta proposta seria implementada pelo MDB alguns
meses depois.

O documento ignora o papel da politica de valorizagdo do SM na reducdo da
desigualdade de renda, tratando da mesma somente para questionar o uso de
mecanismos de indexacdo pelo SM, como € o caso dos beneficios sociais, que geram
“graves distor¢des” segundo o documento (mas tem papel redistributivo fundamental,
que ndo € citado). Propde-se abertamente eliminar a indexac¢do de beneficios ao SM

para controlar a inflagdo, pois supostamente:

A indexacdo das rendas pagas pelo Estado realiza uma injusta transferéncia
de renda, na maioria das vezes prejudicando as camadas mais pobres da
sociedade. Quando a indexagdo é pelo salario minimo, como € o caso dos
beneficios sociais, a distor¢do se torna mais grave, pois assegura a eles um
aumento real, com prejuizo para todos os demais itens do or¢camento publico,
que terdo necessariamente que ceder espago para esse aumento (Fundacdo
Ulysses Guimardaes e PMDB, 2015:10).

Diagnostica-se no documento que € necessdria uma garantia sélida de equilibrio
fiscal de longo prazo para que seja possivel a reducdo dos juros. O documento até
considera que juros altos tem um efeito concentrador da renda, mas s6 depois de
alcancar o equilibrio fiscal e de reduzir a inflacdo seria possivel reduzir os juros. Assim,
os objetivos sociais e o enfrentamento dos problemas histéricos do pais se tornam meros
coadjuvantes (ou nem aparecem) do “equilibrio fiscal”.

J4 o documento “Travessia Social” (Fundacdo Ulysses Guimardaes, PMDB,
2016), a palavra social aparece 20 vezes, mas fiscal aparece 28 vezes. Desigualdade(s)
aparece 4 vezes. O documento detalha propostas para a questdo social e aponta também
que a crise fiscal é o problema central do pais.

Logo no inicio do documento sdo listados compromissos que o governo deveria
seguir. Chama a que o Governo evite “mudancas subitas e inesperadas que afetem o
funcionamento das empresas e a vida das pessoas” (Fundacdo Ulysses Guimaraes e
PMDB, 2016:3), mas segue na defesa de mudancas radicais e sem discussdo na politica
fiscal/social. O documento reconhece “resultados sociais alcan¢ados na primeira década
deste século” que nao podem ser perdidos, mas a defesa das politicas parece ser s6 das

politicas voltadas ao 5% mais pobre da populacio (sem justificar o enfoque em 5%, nao
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se baseando nas medicdes nacionais e internacionais para a definicdo de pobreza)™.
Propde-se mudancas n3o muito claras na politica social brasileira, como cortar
programas sociais (Fundacdo Ulysses Guimardes e PMDB, 2016:6) para ndo
interromper programas para a camada mais carente: seria necessdario elevar o padrdo de
vida dos 5% mais pobres e preservar o bem-estar dos 40% mais pobres, que, segundo o
documento, estariam “perfeitamente conectados a economia nacional”. O argumento é
de que a populacdo contida entre os 5% e os 40% mais pobres do pais estaria
perfeitamente inserida no mercado e teria condicdes de competir no mercado.

Literalmente, o documento propde

expandir o sistema de protecdo social para os 10 milhdes de brasileiros que
compdem os 5% mais pobres e que, por variadas razdes, ndo estdo integrados
na economia nacional. Uma focalizagdo especial neste segmento de excluidos
ndo requer uma revisio substancial da politica social brasileira, mas sim um
aprofundamento daquilo que ja fazemos bem, com mais descentralizag@o,
pois se trata, aqui, predominantemente, de grupos humanos esparsos, vivendo
em pequenas comunidades isoladas. Isso significa manter e aprimorar os
programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia (Fundacio
Ulysses Guimaraes e PMDB, 2016:9-10).

O desafio seguinte, em ordem de prioridade, € alcancar os 70 milhdes de
pessoas que compdem o segmento situado acima do limite de 5% até o de
40% mais pobres. Este segmento foi o que teve mais éxito em se beneficiar
do progresso recente, tirando proveito da expansdo do emprego, da
formalizacdo e da elevagdo da renda do trabalho, em especial dos aumentos
reais do saldrio minimo. Ao contrdrio dos mais vulnerdveis, esta parte da
populacdo estd perfeitamente conectada a economia nacional. Retomada a
trajetéria de crescimento, esta populacdo seguird junto (Fundacdo Ulysses
Guimaries e PMDB, 2016:9-10).

Assim, estd presente a ideia de que o mercado de trabalho conseguiria solucionar
os problemas da pobreza. Com esta visdo, desconsidera-se o que a literatura chama de
. 87
working poor
Assim como no “Uma ponte para o futuro”, em que se aponta que € necessario
cumprir diversas etapas até se alcancar um patamar em que seja possivel cortar a taxa de
juros, “A travessia social” também aponta um longo caminho a ser trilhado pelo Brasil

antes que seja possivel melhorar os programas sociais:

Vencer a crise, em primeiro lugar, construir uma coalizdo de forcas politicas
para aprovar no Congresso Nacional o que for preciso, para se alcancar um
equilibrio fiscal estrutural que termine com os déficits publicos crescentes e

8 A este respeito, Ipea (2015:107) aponta para o risco de hiperfocalizacdo das politicas sociais no Brasil,
pois, em um contexto de ajuste fiscal, o argumento da prioridade aos mais pobres tende a se fortalecer em
detrimento da perspectiva de cidadania social ampliada (com politicas sociais universais). Da mesma
forma, a ampliacdo do uso do Cadastro Unico pelas politicas sociais merece atengdo, ja que existe o risco
de que esse se torne o caminho preponderante de operacionalizagdo da politica social, com cada vez
maior espaco para a focalizacdo das politicas sociais. A respeito da focalizag@o e universalizagdo, como
anteriormente explicado.

%7 Explicado na se¢o anterior
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reduza, no prazo possivel, a relacdo da divida publica com o PIB, e para se
dar inicio a uma nova trajetdria de crescimento duradouro, com melhorias nas
politicas de protecdo social” (Fundagdo Ulysses Guimardes ¢ PMDB,
2016:7).

Os documentos compactuam com a ideia do corte de gastos e desvinculagdo
or¢camentdria, que € parte da politica de austeridade. Se em um primeiro momento
ocorreria um corte do or¢camento das politicas sociais porém a inten¢do de manté-las,
em um segundo momento (em especial a partir do governo de Michel Temer), ha um
questionamento das politicas em si e, posteriormente, dos objetivos de inclusdo social e
de reducdo das desigualdades também.

Os documentos ilustram que o projeto de pais que passa a se consolidar pds
2015 € um de reducdo das garantias constitucionais de direitos e redu¢do do orcamento

dedicado a politica social.

4.2.1.1. A Emenda Constitucional 95/2016: a austeridade

constitucionalizada

Ja no poder, em 2016, o governo Temer propde como solucdo para os altos
niveis de desocupagcdo uma Reforma Trabalhista, que acabaria por ser aprovada no
Congresso e sancionada por Temer em julho de 2017 (como Lei 13.467/2017) e entraria
em vigor em novembro de 2017. A reforma foi a mais ampla alteracdo da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT) feita de uma s6 vez. Também, tramitou no governo Temer
a Proposta de EC 241/2016 (posteriormente 55/2016), que é aprovada como EC
95/2016. Ainda, o governo Temer fez uma proposta de Reforma da Previdéncia
(Proposta de Emenda Constitucional 287/2016), que completaria as principais
mudancas propostas pelo governo Temer, embasadas nos documentos apresentados.
Esta ultima, no entanto, ndo foi aprovada. Estas trés propostas sio um exemplo das
propostas dos documentos colocadas em pritica e que, segundo especialistas,
consolidam um projeto de pais excludente, com a constitucionaliza¢do da austeridade,
representada principalmente pela EC 95 (Guerra et ali, 2017).

A EC 95/2016 é de extrema importincia para a nossa pesquisa, pois € a
constitucionalizacdo da austeridade e a constitucionalizacio de um novo regime
fiscal. Consiste em uma regra constitucional para despesas primdrias do Governo
Federal que dura 20 anos, mas que pode ser revista apds 10 anos de vigéncia. Segundo a

regra, os gastos primarios devem permanecer nos niveis executados em 2017 (ja
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deprimidos, diga-se de passagem, pelo ajuste em 2015 e 2016) e sé poderiam ser
reajustados ano a ano pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Assim, o
ndo crescimento real do gasto publico promove uma reducdo do gasto primdrio per
capita ao longo dos anos e uma reducdo do gasto primdrio em relagdo ao PIB. Aqui é
fundamental relembrar a avaliacdo de Castro et ali (2011), que mostrava que, para o
cumprimento das metas do PNE, seria necessaria a ampliacdo de recursos destinados a
educacdo.

Além disso, a regra aprovada por Temer provoca um efeito competicdo entre as
dreas de gasto primdrio, pois para que uma drea tenha aumento real em seus gastos, é
preciso que outra drea perca. E o caso da previdéncia, que apresenta crescimento
continuo e passa a “disputar”’, no orgamento, recursos que eram de outras pastas
(Kwiek, 2017): para acomodar o crescimento dos gastos previdenciarios, segundo
simulacdo de Brasil Debate e Fundacao Friedrich Ebert (2018), o gasto com saude e
educagdo deve cair de 2,41% do PIB em 2017 para 1,93% do PIB em 2026 ¢ 1,5% do
PIB em 2036 e os demais gastos que integram os gastos primérios (como Bolsa Familia,
investimentos em infraestrutura, cultura, segurancga publica, esportes, assisténcia social)

precisam cair de 7% do PIB em 2017 para 2,6% do PIB em 2026 e 0,75% do PIB em

2036 (Grafico 24). Isto também forca a aprovacdo de uma reforma da previdéncia.

Grdfico 24 - Simulagdo das despesas primdrias do Governo Federal com a EC 95, % do PIB (2017 - 2036)
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Observacgdes: A simulagdo faz uso de uma taxa de crescimento de 1,7% para 2018 e de 2,5% para os
demais anos. * Para os gastos com a previdéncia, assumiu-se que uma reforma manterd o RGPS com o
mesmo percentual do PIB a partir de 2020. **Dados do Relatério Resumido de Execu¢do Orgamentaria
de dezembro de 2017, Minimo Educacio é 18% da Receita Liquida de impostos, Minimo da Sadde, 15%
da Receita Corrente Liquida. *** s@o os demais pagamentos da funcio educagdo que contam para o Teto
de Gastos, mas ndo estdo sujeitos ao minimo, de acordo com relatério do Tesouro Nacional. **** Teto de
gastos de acordo com o Relatério Quadrimestral de Cumprimento das Metas Fiscais do 3° quadrimestre
de 2017 e considerando a simula¢@o acima referida.

Também, na pritica, a medida aprovada por Temer desvincula os gastos com
satde e educacdo, que tinham percentuais de gastos constitucionalmente garantidos. O
minimo para os gastos publicos da Unido com educacio, estabelecido pelo Artigo 212
da Constitui¢do Federal, como discutido no capitulo 2, € de 18% da Receita Liquida de
Impostos (RLI). J4 a EC 95 prevé que, em 2017, o gasto minimo com educacgdo sera
18% da RLI e, a partir de entdo, terd como piso o minimo congelado em 2017,

reajustado somente pela inflacdo:

Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplica¢cdes minimas em
acdes e servicos publicos de satde e em manutencao e desenvolvimento do
ensino equivalerao:

I - no exercicio de 2017, as aplicacdes minimas calculadas nos termos
do inciso I do § 2° do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicdo Federal;
e

IT - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicacdes
minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma
estabelecida pelo inciso II do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (Brasil, 2016).

Ou, como coloca documento da Secretaria do Tesouro Nacional (2018):

[...] durante a vigéncia da EC n°® 95, as despesas na drea ndo podem ser
inferiores, em termos reais, ao valor do minimo constitucional em 2017 —
aumentos reais sdo possiveis desde que haja reducao em despesas de outros
ministérios (Secretaria do Tesouro Nacional, 2018:4).

Porém, o minimo constitucional se refere a RLI de cada ano, segundo o artigo
212, ndo ao ano de 2017. Em outras palavras, com a nova regra, o gasto federal real
minimo com educagdo serda congelado no patamar de 2017, caindo ao longo do tempo
em proporcdo da RLI (Grafico 25) e do PIB. Quebra-se assim a vinculagdo

constitucional a RLIL
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Grdfico 25 - Gastos em educagdo minimos pela regra antiga (Art. 212) e pela EC 95 como percentual da Receita
Liquida de Impostos (2017 - 2036)
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Fonte: Rossi, Oliveira e Arantes, 2017
Nota: A simulagdo parte da hipétese de que o PIB cresce 2% ao ano no periodo e que a receita liquida
acompanha o crescimento do PIB.

Ainda, € preciso apontar que as despesas com educacdo cresceram
acentuadamente acima do minimo constitucional (18% da RLI) nos ultimos anos e que,
com a EC 95/2016, o limite para gastos com educac¢do ficou condicionado ao minimo
constitucional de 2017 (de 18% da RLI, ou seja, R$ 49 bilhdes). Ou seja, a partir do
novo regime fiscal, hd espago para cortes ainda maiores, pois a obrigatoriedade € de que
o valor de R$ 49 bilhdes em 2017, corrigido pelo IPCA, seja mantido pelos 19
exercicios seguintes (Gréafico 26). E, como esclarecemos anteriormente, como
percentual da RLI, este valor tende a cair ao longo do tempo, dado que a RLI tende a

aumentar.
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Grdfico 26 - Ministério da Educagéo: Despesas Primdrias Totais e Minimo Constitucional (2014 - 2017) (em RS

bilhées)
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Fonte: Tanno (2018), via Siafi e STN; valores corrigidos pelo IPCA; despesas primdrias pagas no
exercicio, inclusive restos a pagar.

Além disso,

No caso do Brasil, também nao havia necessidade de constitucionalizar a
regra fiscal, a ndo ser para alterar os gastos especificamente em saide e
educagdo: Rossi e Dweck (2016) consideram que a instituicdo do novo
regime fiscal por emenda constitucional s6 faz sentido para desvincular as
receitas destinadas a saide e educag@o, ou seja, ndo fosse o objetivo de
desvincular esses gastos da arrecadacdo, ndo teria sido necessirio que a
mudanga tramitasse como emenda constitucional (Rossi, Oliveira e Arantes,
2017:11).

Afirmam Rossi, Oliveira e Arantes (2017), em 2017:

Desde a Constituicdo Federal (CF) de 1934 até hoje, o principal mecanismo
de financiamento da educag@o € a vinculacdo de um percentual minimo de
recursos tributdrios, conforme apontam Rezende e Adrido (2006).
Atualmente, esse percentual ¢ um minimo de 18% da receita de impostos por
parte da Unido e de 25% para Estados, Municipios e DF. Esse mecanismo de
financiamento s6 foi interrompido em periodos ditatoriais: o primeiro
marcado pela CF de 1937, e o segundo na CF de 1967, originaria do golpe
militar de 1964, que suprimiu a vincula¢@o constitucional de recursos para a
educagdo, diminuindo os investimentos governamentais nessa drea. Com a
redemocratizacdo, a sociedade escolhe reverter o descaso com o gasto em
educag@o e define a area como prioridade (Rossi, Oliveira e Arantes, 2017:9,
grifo nosso).

Rossi, Oliveira e Arantes (2017) definem esta desconstru¢ao do gasto primario,

em especial do gasto social, como uma forma de desmonte do Estado de Bem-Estar

Social brasileiro®™, nunca completamente consolidado porém previsto na CF 88.

$8Claramente nesta linha vai Paulo Guedes, Ministro da Economia do Governo Bolsonaro, quando diz que
o Brasil “vai enterrar o modelo social-democrata” (Istoé, 2018).
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Segundo os autores, a EC 95, que tem respaldo nos documentos apresentados, é

indicativo de outro pacto que ndo o pacto social aprovado em 1988.

4.2.2. “Um Ajuste Justo”: propostas para ampliar os cortes na Educacao

Superior

Enquanto os documentos apresentados até aqui foram prévios a chegada de
Michel Temer ao governo e a constitucionalizacdo da austeridade com a EC 95/2016, é
importante para o debate tedrico e publico no Brasil um documento um pouco posterior
(publicado ap6s a aprovagcdo da EC 95/2016). Tal documento ¢ “Um Ajuste Justo:
Anadlise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil”, de autoria do Banco
Mundial e langado em novembro de 2017. O documento se propde a ser um auxilio ao
governo brasileiro para o cumprimento da EC 95: € uma Public Expenses Review
(PER), a fim de tornar os gastos brasileiros mais eficientes, cortando os “gastos que
privilegiam os ricos para distribuir para os mais pobres”. A PER foi solicitada pelo
governo federal e aponta a necessidade de controlar o crescimento e o engessamento do
gasto, que impediria o crescimento das despesas discriciondrias e do investimento no
pais. Neste sentido, vai na mesma direcdo dos outros documentos apresentados nesta
secdo. Afirma-se no documento também a necessidade de cortar gastos, mas que sé isso

ndo seria suficiente. Importante também seria a reforma da previdéncia, segundo o

documento. Em resumo, o documento propde medidas nas seguintes diregdes:

Em sintese, com base em uma andlise aprofundada de politicas setoriais, este
estudo identifica pelo menos 7% do PIB em potenciais economias fiscais em
nivel federal até 2026 (Tabela 1). Isso inclui 1,8% do PIB resultante da
proposta de reforma previdencidria (negociada no Congresso em maio de
2017); 0,9% do PIB em redugdes na massa salarial dos servidores publicos;
0,2% do PIB em ganhos de eficiéncia em aquisi¢des publicas; 1,3% do PIB
resultantes da racionaliza¢do dos programas de assisténcia social e de apoio
ao mercado do trabalho; 2% do PIB em redugdes nos créditos subsidiados e
nos gastos tributdrios de apoio as empresas; 0,3% do PIB por meio da
eliminagdo de créditos tributdrios para a saide; 0,5% do PIB em reformas no
financiamento do ensino superior; além de 1,3% do PIB resultante de
reformas para melhorar a eficiéncia nos setores de saide e educagdo (embora
essa economia beneficie 0s governos subnacionais) (Banco Mundial,
2017:14).

Afirma-se que ajustes fiscais ocorridos anteriormente prejudicaram mais 0S mais
pobres e o documento apresentado seria uma tentativa de cortar gastos comegando pelos
que ndo prejudiquem os mais pobres (Banco Mundial, 2017:18). Ao mesmo tempo,

defende-se, no documento, a desvinculagido constitucional dos minimos de gasto para
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saiude e educacdo, pois a pressao fiscal teria sua origem na indexagdo de grande parte

das despesas primadrias federais ao PIB, as receitas ou ao SM, bem como na vinculag¢do

generalizada das receitas e nos niveis minimos de gastos obrigatérios:

A Emenda Constitucional que introduziu o teto dos gastos primdrios federais
(EC 95/2016) também alterou a indexag@o das exigéncias de gastos federais
minimos com satde e educagfo. As despesas com satide e educacdo
costumavam ser estabelecidas como um percentual das receitas, mas
agora dependerao de ajustes inflacionarios, o que mantem constante os
gastos em termos reais de acordo com o teto de gastos geral. Isso significa
que nio h4 mais pressdo dessas cotas minimas para exigir parcelas maiores
dos gastos limitados. Entretanto, uma vez que as despesas com saude e,
principalmente, educacdo, permaneceram acima do piso minimo legal
nos ultimos anos, ha espaco para reducoes decorrentes de racionalizacio
da despesa nessas areas. No caso da educacio, especialmente, o piso &
quase a metade do orcamento atual do setor (Banco Mundial, 2017:23, grifos
Nnossos)

Em relacdo a outros paifses latinoamericanos, o Brasil possui uma alta carga
tributdria e grandes gastos sociais. O rdpido crescimento das receitas durante
os anos 2000 camuflou um aumento igualmente rdpido das despesas,
impulsionado por fatores estruturais. (...) Embora a receita decrescente e as
altas taxas de juros entre 2014 e 2016 tenham influenciado esse resultado, o
rdpido crescimento das despesas primdrias foi o motivador estrutural da
deterioracdo fiscal. Sem reformas, a expansdo dos gastos primadrios resultard
em déficit estrutural ainda maior no futuro. Para reverter essa tendéncia, é
necessario um ajuste fiscal de cerca de 5% do PIB para atingir um saldo
primédrio de cerca de 2% do PIB, capaz de estabilizar a divida (Banco
Mundial, 2017:21).

Ao mesmo tempo, afirmam os autores que a implementacdo da regra de gastos

serd um enorme desafio, pois, em termos praticos, ela representa uma reducio de 25%

do orcamento federal (ao longo de uma década) e que o ajuste fiscal serd

particularmente dificil devido ao alto grau de rigidez do Orcamento Federal e as

pressdes demograficas. Segundo o documento, a politica fiscal brasileira seria pouco

eficiente:

Apesar do alto volume de gastos publicos, a politica fiscal brasileira tem tido
pouco sucesso na reducdo da desigualdade e da pobreza. Higgins e Pereira
(2013) estimaram o efeito redistributivo da politica fiscal sobre a distribui¢do
de renda e a pobreza no Brasil. Eles utilizaram dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Municipios (PNAD) sobre muitas fontes de renda (de
trabalho ou ndo); pagamento de tributos diretos; contribui¢cdes ao sistema
previdencidrio; recebimento de transferéncias; uso de servicos publicos de
educacdo e satde; e consumo. Eles demonstraram que, por meio de impostos
e transferéncias diretas, o Brasil reduziu a desigualdade em 6%, o que é
considerdvel para padrdes latino-americanos (mas ndo para padrdes da
Europa Ocidental). Ao considerar todos os tributos e transferéncias (tributos
diretos e indiretos, e transferéncias diretas e indiretas, isto é, incluindo o
acesso a servigos publicos), o Brasil reduziu a desigualdade em 19%.
Considerando o alto nivel dos gastos, contudo, Higgins e Pereira (2013)
consideram que essa redu¢do indica que a politica fiscal ndo € muito eficaz
na redugdo da desigualdade no Brasil (Banco Mundial, 2017:29).
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Porém, mais a frente no texto (Banco Mundial, 2017:33), os préprios autores do
documento afirmam que o problema na verdade estaria mais concentrado no sistema
tributdrio, que, por ser regressivo, acaba por neutralizar os efeitos positivos das
transferéncias aos mais pobres.

O documento tem sugestdes concretas para diversas dreas, entre elas a ES, e que
muito influenciaram a discussdo publica. Porém, nenhum dos argumentos apresentados
€ novo: como mostramos no capitulo 2, a PER retoma argumentos sempre presentes na

histéria brasileira, como o da defesa da cobranca de mensalidades em IES publicas.

O Governo Federal gasta aproximadamente 0,7% do PIB com universidades
federais. A andlise de eficiéncia indica que aproximadamente um quarto
desse dinheiro é desperdicada. Isso também se reflete no fato que os niveis de
gastos por aluno nas universidades publicas sdo de duas a cinco vezes maior
que o gasto por aluno em universidade privadas. A limitacdo do
financiamento a cada universidade com base no nimero de estudantes geraria
uma economia de aproximadamente 0,3% do PIB. Além disso, embora os
estudantes de universidades federais ndo paguem por sua educagdo, mais de
65% deles pertencem aos 40% mais ricos da populacdo. Portanto, as despesas
com universidades federais equivalem a um subsidio regressivo a parcela
mais rica da populagdo brasileira. Uma vez que diplomas universitarios
geram altos retornos pessoais (em termos de saldrios mais altos), a maioria
dos paises cobra pelo ensino fornecido em universidades publicas e oferece
empréstimos publicos que podem ser pagos com os saldrios futuros dos
estudantes. O Brasil ja fornece esse tipo de financiamento para que
estudantes possam frequentar universidades 14 particulares no dmbito do
programa FIES. Nio existe um motivo claro que impeca a adog¢do do mesmo
modelo para as universidades publicas. A extensdo do FIES as universidades
federais poderia ser combinada ao fornecimento de bolsas de estudo gratuitas
a estudantes dos 40% mais pobres da populacdo (atualmente, 20% de todos
os estudantes das universidades federais e 16% de todos os estudantes
universitarios no pafs), por meio da expansao do programa PROUNI. Todas
essas reformas juntamente melhorariam a equidade e economizariam pelo
menos 0,5% do PIB do or¢amento federal (Banco Mundial, 2017:13-14).

Primeiro, aponta-se que parte dos gastos com as universidades federais sdo
desperdicados, pois os custos de um estudante no setor privado sdo mais baixos
(ignorando que as universidades publicas sdao o locus da pesquisa e da extensdo
também, ndo sé do ensino). Mais a frente, afirma-se que ‘“‘apesar desse custo por
estudante bem mais elevado, em média o valor agregado das universidades publicas é
semelhante ao valor agregado das universidades privadas” (Banco Mundial, 2017:123-
124):

A pontuacdo média do ENADE para universidades publicas € maior do que
para as privadas. No entanto, estudantes que entram nas universidades
publicas tendem a ja terem atingido um maior nivel de aprendizado antes
mesmo de iniciar os estudos. Por isso, a métrica mais relevante para se
mensurar o valor adicionado € comparar a pontuacdo obtida com a pontuacao
esperada pré-universidade. Para os cursos de ciéncias exatas, universidades
privadas tendem a adicionar tanto valor quanto as universidades ptblicas
(Figura 98). Para as matérias de humanas, universidades privadas parecem
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adicionar mais valor, exceto pelos Institutos Federais. Para as ciéncias
bioldgicas, Institutos, Federais e universidades estaduais adicionam o maior
valor; e universidades federais adicionam por volta do mesmo valor por
estudante do que universidades privadas sem fins lucrativos, no entanto, elas
custam cerca de trés vezes mais (Banco Mundial, 2017:132-133).

Segundo o documento, haveria um alto nivel de ineficiéncia na ES publica, de
tal forma que os mesmos resultados poderiam ser atingidos com cerca de 17% menos de
recursos; a ineficiéncia € maior em universidades federais: o valor adicionado € baixo
em comparagdo com os seus custos. Afirma-se que “universidades e institutos federais
poderiam economizar aproximadamente R$ 10.5 bilhdes por ano e ainda assim
adicionar o mesmo valor que adicionam atualmente” (Banco Mundial, 2017:134).
Universidades estaduais poderiam economizar cerca de R$ 2.7 bilhGes por ano, segundo
os autores da PER.

E, em segundo lugar, na PER (Banco Mundial, 2017:135) reafirma-se a
necessidade de cobrar algum tipo de taxas dos estudantes, pois eles seriam a elite: mais
especificamente, apontam que mais de 65% dos estudantes pertence aos 40% mais ricos
da populacdo (em 2014). Porém, a metodologia do estudo € problemdtica por alguns
motivos: 1) confunde Instituicdes Federais de Ensino (categoria mais ampla) com
Universidades Federais (contida na primeira); 2) se baseia somente em dados da
juventude (18 a 24 anos), sendo que os jovens que cursam ES tendem a ter renda mais
alta que os estudantes da ES em geral; 3) o recorte dos 40% utilizados é demasiado
amplo, pois os 40% mais ricos no Brasil, em 2015, representavam individuos com renda
domiciliar per capita acima de 1 SM, o que claramente ndo caracteriza uma elite. De
fato, como mostram nossos dados no capitulo 3, este poderia ser o caso no inicio do
século XXI, porém hoje 2/3 dos estudantes da ES no Brasil (dados de 2015) tem renda
domiciliar per capita de até 2 SM. E 1/3 tem renda domiciliar per capita de até 1 SM.

O panorama dos trés documentos apresentados nesta se¢cdo mostra a defesa dos
principios da austeridade no Brasil. Defende-se neles a predominancia da questao fiscal
em relacao aos objetivos sociais (como a redugdo das desigualdades). Estes documentos
ajudaram a montar diversas politicas que seriam colocadas em pratica no Brasil, em
especial a EC 95, com énfase na necessidade da desvinculacdo (e reducdo, em alguns
casos) dos gastos com educagdo, o que coloca em cheque o orcamento de diversas das
politicas publicas apresentadas no capitulo 2 e que tiveram grande impacto na inclusdao

social. A PER do Banco Mundial (2017) exemplifica os cortes possiveis a serem
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adotados a partir da EC 95 e mostra os possiveis impactos da adocido de um ajuste fiscal

permanente, ou, da constitucionalizaciao da austeridade no Brasil.

4.3.Impactos da austeridade na Educacio Superior

ApO6s contextualizar a adogdo da austeridade no Brasil e seu discurso de ataque
aos gastos sociais e a vinculacdo constitucional aos gastos com educacdo, passamos a
analisar o que ocorre com as politicas sociais apresentadas no capitulo 2 (4.3.1) para, na
secdo seguinte (4.3.2), mostrar os efeitos dos cortes das politicas e da crise econdmica
como um todo, no perfil de renda, sexo, cor, idade, escolaridade da pessoa de referéncia
do domicilio, regido e UF dos estudantes de graduacdo (de modo semelhante ao
realizado no capitulo 3, porém com dados que mostram possiveis reversoes a partir do
ajuste). Partimos, na sec¢do 4.3.1., dos dados levantados em Oliveira (2018) e aqui

atualizados.

4.3.1. Cortes orcamentarios e impactos nas politicas

A partir de 2015, com a adog¢do da austeridade fiscal, as politicas que geraram
um inicio da democratizacdo do acesso a ES no Brasil encontram-se em xeque e a
politica ptblica hoje segue engessada pela ndo priorizagdo dos investimentos sociais.

Em um primeiro momento, em 2015 e 2016, houve corte de gastos e, a partir de
2016, a constitucionalizacdo de um novo regime fiscal com a EC 95, com um teto de
gastos para os proximos 20 anos. Esse teto, no entanto, foi estabelecido a partir de um
patamar ja subtraido apods os cortes de 2015 e 2016. Mesmo quando se considera o
orcamento anterior aos cortes, os déficits na ES ainda sdo muitos para que se justifique
que os valores gastos antes da reversao com a austeridade ja fossem suficientes.

Elencamos nesta secdo os cortes orcamentdrios sofridos pela ES a partir da
ado¢do da austeridade e os impactos nas politicas publicas em nimeros. Os cortes
orcamentarios, em linhas gerais, sdo: 1) queda dos valores da funcdo Educagdo de 2015
a 2016 e reducdo do ritmo de crescimento nos anos seguintes em relacdo aos periodo
pré-crise; 2) queda dos valores da subfun¢do Educac@o Superior de 2015 a 2016 (e em
especial com ajuste nas despesas correntes), também com reducdo do ritmo em relagao
aos anos anteriores; 3) queda do or¢camento do Reuni a partir de 2015; 4) possibilidade

de perda de 50% dos recursos do Fundo Social do Pré-Sal (com recursos direcionados
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para saude, educacdo e seguridade social). Outros nimeros nao relativos ao orcamento
mostram que: 1) a quantidade de IFES estagnou desde 2014, ao contrdrio do que vinha
ocorrendo desde o inicio da década; 2) da mesma forma, as matriculas nas IFES
estacionam; 3) queda nas matriculas presenciais de 2015 a 2016 e de 2016 a 2017 (e, de
2014 a 2015 e de 2015 a 2016, cairam as matriculas nos cinco maiores cursos de
licenciatura presencial no pais); 4) hda uma queda no nimero de novos contratos do
FIES; 5) hd uma queda no nimero de bolsas (Capes e CNPq); 6) apds uma interrup¢ao
do crescimento entre 2015 e 2016, as bolsas do Prouni continuam a crescer, porém em
ritmo menor; 7) as matriculas em cursos presenciais e a distancia (somadas) continuam
crescendo apds a crise, porém também a um ritmo menor. O tGnico nimero que aponta
para continuidades do periodo pré-2015 € o orcamento da assisténcia estudantil, que
continua a apresentar crescimento em seu orcamento. Ou seja, ha clara descontinuidade
no crescimento do orcamento e dos nudmeros relacionados a maioria das politicas

piblicas na ES a partir da adogdo da austeridade fiscal™

. A seguir, detalhamos as
medidas aqui sintetizadas.

Como ja mostramos no capitulo 2, houve uma constante expansdo da funcao
Educagdo em termos reais nos anos 2000, mas com queda de 2015 a 2016. Em 2015, o
governo federal efetuou 3 contingenciamentos: em maio de 2015, foi anunciado um
corte de R$ 69,9 bilhdes na peca or¢amentdria — retirando R$ 9,5 bilhdes do MEC;
outros R$ 8,6 bilhdes em julho de 2015 — retirando mais R$ 1 bilhdo da educag@o; e
mais R$ 11,2 bilhdes em dezembro de 2015 — retirando mais R$ 189 milhdes da
educacdo. A época, o Ministério do Planejamento justificou que, mesmo com os
contingenciamentos, estariam garantidos 0os minimos constitucionais (0s recursos para a
educagdo vinham sistematicamente aumentando acima do minimo). Aqui € importante
dizer que a EC 95/2016 usa como base patamares ja reduzidos de gastos sociais, devido
a tais contingenciamentos realizados em 2015.

Da mesma forma, a subfuncdao Educag¢do Superior teve um crescimento real
acentuado nos anos 2000 (a partir de 2004, com queda somente entre 2011 e 2012),
segundo os dados do Gréfico 1, mas, de 2015 a 2016, houve queda real da dotacao,
valor empenhado, liquidado e pago. Estes dados, em termos de taxa de crescimento,

estdo condensados no Grafico 27.

% Além disso, destacamos a Portaria N° 1.428/2018, que legisla sobre a liberagio de até 40% da carga
horéria de cursos de graduagdo presenciais para que sejam realizados em modalidade EaD.
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Grdfico 27 - Taxa de crescimento ano a ano, subfungdo Ensino Superior, % (2000 - 2017)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de SIOP
Nota: Valores corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) (30/06/2017)

Sobre as despesas primdrias pagas na subfuncdo Educacdo Superior, Tanno
(2018) aponta que em 2014 R$ 36,3 bilhdes foram destinados a essa rubrica, R$ 37,0
bilhdes em 2015, R$ 33,4 bilhdes em 2016 e R$ 33,0% em 2017 (corrigidos pelo
IPCA). Assim, de 2014 a 2015 houve aumento de 2% dos valores pagos, de 2015 a
2016, queda de 9,8% e, de 2016 a 2017, queda de 1,2%.

Sobre a reparticdo da Dotacdo Atual da Subfuncdo Educacdo Superior em
Investimentos, Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes, o0s
Investimentos chegaram ao dpice em 2012 como percentual da Dotacdao Atual (19,17%,
o que condiz com o Reuni) e, de 2007 a 2015 mantiveram seu percentual na casa dos
dois digitos. Em termos absolutos, como mostra o Grafico 2, os valores crescem de
2004 a 2012. E importante notar que, em termos de orcamento, o corte a partir de
2015 ocorre nas despesas correntes e nos investimentos, como mostra o grafico em
questao no capitulo 2.

Sobre o tema Reuni, percebe-se que o orcamento do programa a partir de
2012 tem seu crescimento desacelerado, mas cai a partir de 2015 (Grafico 28) e que

parou a expansao das IFES desde 2014 (Ver Tabela 3).
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Grdfico 28 - Taxa de crescimento orgamento Reuni ano a ano, % (2008 - 2017)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de SIOP
Nota: Valores corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) (30/06/2017)

Como resultado, as matriculas nas IFES estacionam: a Tabela 5 mostra que
em 2014 as matriculas nas IFES correspondiam a 1,08 milhdes, em 2015 a 1,13
milhdes, em 2016 a 1,17 milhdes e em 2017 a 1,2 milhdes, apds pelo menos uma
década de crescimento bastante acelerado, em especial devido ao Reuni. As matriculas
em geral também estacionam: somando as matriculas presenciais e EaD em 2003,
alcancamos 3.936.933, 7.828.013 em 2014, 8.048.701 em 2016 e 8.286.663 em 2017.

Os dados do Censo da Educagdo Superior (Grafico 29) mostram uma queda nas
matriculas presenciais de 2015 a 2016 e de 2016 a 2017. Percebe-se, pelo Grafico 29,
que somente de 2008 a 2009 havia ocorrido um crescimento negativo do nimero de
matriculas privadas (o crescimento das matriculas totais, naquele ano, ainda havia sido
positivo), possivelmente como resultado de uma queda do PIB de 0,2% em 2009, versus
um crescimento de 5% em 2008 e 7,5% em 2010. A passagem, a partir de 2015, de
ambas as taxas para o campo negativo, com maiores reducdes de 2015 para 2016, pode
ser também um indicativo do impacto da crise econdomica a partir de 2015 (como

explicado anteriormente) e do corte das politicas publicas.
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Grdfico 29 - Taxa de crescimento ano a ano no nimero de matriculas presenciais, total e privada (2001 - 2017)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Censo da Educag@o Superior.
Porém, a Tabela 54, que computa as matriculas presenciais e EaD (somadas),
mostra sua atenuacdo da tendéncia de queda. Ou seja, apds a adogdo da austeridade,

cresce o ensino EaD. De fato, a Tabela 7 mostra que as matriculas em cursos EaD

continuam crescendo apos a crise.

Tabela 54 - Crescimento anual das matriculas em cursos de graduagdo presenciais e a distdncia (2011-2017)

2012 - | 2013- | 2014- | 2015- | 2016- | 2017 -
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Crescimento anual das
matriculas em cursos
presenciais e a distancia -

Censo da Educacdo 297.999 | 268.289 | 522.036 | 199.284 | 21.404 | 237.962

Crescimento anual das
matriculas em cursos
presenciais e a distancia -
Censo da Educacdo - % 4,42% 3,81% 7,15% 2,55% | 0,27% | 2,96%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Censo da Educac¢éo Superior.

Com a crise, também, o setor privado diminui espaco, o que ja era verificado
no Grafico 30: apdés 2015 ocorre uma reducdo da participagdo do setor privado nas
matriculas de graduacdo, mas tal queda é atenuada quando sdo computadas também as

matriculas em cursos EaD. Possivelmente, esta queda estd associada a capacidade das
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familias de arcarem com as mensalidades, que se vé reduzida em um momento de crise,

e as reducgdes no FIES.

Grdfico 30 - Participagdo do setor privado nas matriculas por tipo de curso (2011 —2017)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de Censo da Educacgdo Superior.

Nota: Para periodo anterior, ver Gréfico 4 e

Grafico 5.

Ainda, levantamento de Hoper (2018) mostra que, de 2014 a 2015 e de 2015 a
2016, cairam as matriculas nos cinco maiores cursos de licenciatura presencial no pais
(pedagogia, educacgdo fisica, letras, historia e ciéncias bioldgicas). Os cinco maiores
cursos apresentavam 384.181 matriculas em 2014 e 349.883 em 2015: o curso de
pedagogia passou de 212.560 matriculados em 2014 para 197.092 em 2016. Em
educacao fisica, as matriculas cairam de 91.211 para 87.863. No curso de letras, historia
e ciéncias bioldgicas, no mesmo periodo os nimeros cairam respectivamente para: de
37.497 para 29.379; 20.138 para 18.366; 22.775 para 17.283.

Passando a outros indicadores para além das matriculas, na Assisténcia
Estudantil, segundo o SIOP, os valores empenhados e liquidados com Bolsa-
Permanéncia (como explicado no capitulo 2) cresceram de R$79 milhdes™ e R$ 49
milhdes respectivamente em 2013, para R$149 milhdes e R$133 milhdes em 2015, e
R$187 milhdes e R$ 160 milhdes em 2017, sem sofrer reducdao apés 2014,

* Valores corrigidos pelo IPCA (30/06/2017)
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diferentemente de outros valores até aqui analisados. Porém, isto ocorre em um contexto
em que aumenta muito a demanda por assisténcia estudantil, dado a ja mostrada
mudanca no perfil de renda dos estudantes de graduacdo. Em geral, os recursos
para o Pnaes tém sido escassos nos dltimos anos, segundo o Conselho Pleno da
Andifes (Andifes, 2018a), sobretudo quanto aos RUs, o que tem implicado
reestruturacdes, aumento dos valores cobrados a determinados segmentos e precarizacio

da oferta. Porém, como aponta Andifes (2018b),

A preocupacgdo com estes recursos ¢ grande, especialmente diante do atual
cendrio critico para a ciéncia e para a educacdo superior publica brasileira,

N

em que os recursos destinados a educacdo superior e pesquisa s3ao
bruscamente reduzidos ou cortados; o Pnaes serd o Unico recurso que nao
sofrerd reducdo ou corte, mas serd majorado. Em 2019 o recurso do Pnaes
terd reajuste de 10%, fruto da luta continua empreitada pelo Andifes e pelo
FONAPRACE (Andifes, 2018b:1).

As acgoOes afirmativas, até o momento, se mant€ém como Lei Federal; o ENEM
continua sendo utilizado como avaliacao de desempenho do estudante e para entrada em
algumas IES. E a quantidade de bolsas ofertadas pelo Prouni continua, até agora,
crescendo (Tabela 55), mas a ritmo mais lento. E importante lembrar que, em 2016, o
Ministro da Educagdo Mendong¢a Filho, citando uma ‘“heranga maldita” da
administracio da Presidenta afastada Dilma Rousseff, anunciou que no ano de 2016 nao
haveria expansdo do Prouni e do FIESgl, o que levou a que, em 2016, ocorresse uma
queda nas matriculas na ES no pais, concentradas no setor privado (Agéncia Brasil,

2016).

Tabela 55 - Quantidade de bolsas ofertadas pelo Prouni (2005 - 2017)

Ano Quantidade de bolsas ofertadas | Crescimento em relagdo ao ano anterior
2005 112.275 -

2006 138.668 23,5%

2007 163.854 18,2%

2008 225.005 37,3%

! “Em 2010, o FIES passou a funcionar em um novo formato: a taxa de juros do financiamento passou a
ser de 3,4% a.a., o periodo de caréncia passou para 18 meses e o periodo de amortizacdo para 3 (trés)
vezes o periodo de duracdo regular do curso + 12 meses. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacido (FNDE) passou a ser o Agente Operador do Programa para contratos formalizados a partir de
2010. Além disso, o percentual de financiamento subiu para até 100% e as inscricdes passaram a ser feitas
em fluxo continuo, permitindo ao estudante o solicitar do financiamento em qualquer periodo do ano.

A partir do segundo semestre de 2015, os financiamentos concedidos com recursos do Fies passaram a ter
taxa de juros de 6,5% ao ano com vistas a contribuir para a sustentabilidade do programa, possibilitando
sua continuidade enquanto politica publica perene de inclusdao social e de democratiza¢cdo do ensino
superior. O intuito é de também realizar um realinhamento da taxa de juros as condi¢des existentes no ao
cendrio econdmico e a necessidade de ajuste fiscal” (FIES, 2018:1).
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2009 247.643 10,1%
2010 241.273 -2,6%
2011 254.598 5.5%
2012 284.622 11,8%
2013 252.374 -11,3%
2014 306.726 21,5%
2015 329.117 7,3%
2016 329.180 0,0%
2017 361.925 9,.9%

Fonte: SISprouni

Sobre o FIES, em junho de 2015 o governo anunciou restricdes regulamentérias
para acesso a0 mesmo. Porém, em julho de 2015, no mesmo dia em que foi anunciado o
Ja citado contingenciamento que atingiu o MEC, foi lancada a Medida Provisdria
686/2015 (de 30 de julho), que abriu crédito extraordindrio em favor do Ministério da
Educagao, de R$ 9,8 bi. Desses, R$5,1 bi foram para o FIES (sendo R$ 4,2 bilhdes para
novos empreéstimos).

Ja no governo Temer, foram anunciadas novas regras (Lei n° 13.530 de
07/12/2017) de acesso ao FIES, como forma de conter a inadimpléncia. Segundo as
novas regras, seria necessdrio autorizar, no momento do contrato, o desconto obrigatério
de até 10% dos futuros salarios (ou rendimento de empresas abertas em nome do
beneficidrio) para devolver o empréstimo, com menor intervalo entre a conclusdo do
curso e a devolugdo que a regra atual. Assim que conseguir emprego formal apds o
término do curso, o beneficidrio precisaria iniciar o pagamento. Em contraste, a regra
vélida até 2017 previa caréncia para inicio do pagamento de até dezoito meses apds a
conclusdo do curso. Além disso, o valor maximo de mensalidade passivel de ser
atendido pelo FIES, que era antes de até R$ 5 mil, passa a ser ilimitado e acaba a
priorizacdo aos cursos de medicina, engenharias e licenciaturas.

Com a mudanga, estudantes com renda familiar de até trés saldrios minimos per
capita passam a acessar o programa com taxa de juros real igual a zero (antes era de
6,5% ao ano). Os recursos para esses empréstimos passam a vir de um Fundo
Garantidor (FIES-FG), mantido obrigatoriamente pelas faculdades e com recursos da
Unido de até trés bilhdes de reais. J4 para estudantes com renda familiar de até cinco
saldrios minimos per capita, passa a haver a possibilidade de: 1) empréstimos

concedidos no Norte, Nordeste e Centro-Oeste e regidos por bancos regionais com
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recursos dos fundos regionais e fundos constitucionais de financiamento e taxas de juros
de 2,5% a 3%; ii) empréstimos para estudantes de todo o pais com recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), geridos por bancos
privados.

Os resultados das mudancas de acesso e financiamento podem ser vistos no

Gréfico 31: queda de novos contratos a partir de 2015, que se amplia em 2016°.

Grdfico 31 - Novos contratos do FIES (em milhares) (1999 - 2016)
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Fonte: Ministério da Fazenda (2017)

Por fim, embora o enfoque na tese sejam os estudantes de graduacgdo, os dados
do capitulo 2 também mostram uma queda na quantidade de bolsas da Capes de
2015 para 2016 de mestrado e pés-doutorado, o tnico ano de queda da histéria
recente. As bolsas de doutorado aumentam apds a crise, mas em ritmo mais baixo que
o histérico: as bolsas quase quadruplicaram de 2003 a 2014, mas de 2015 a 2016
subiram de 42.779 para 43.188. Ja o Grafico 6 mostra a expansdo das bolsas partindo de
46 mil em 2001 e chegando a 111 mil bolsas em 2015. Os Winicos anos em que houve
queda do nimero de bolsas no pais e no exterior foi de 2002 a 2003 e de 2014 a
2015. Ainda, as bolsas estiao em geral sem reajuste desde 2013.

Além disso, estd em tramitacdo no Congresso Nacional o PL 10.985/2018 que
altera as destinacdes do Fundo Social do Pré-Sal: se antes sua destinacdo seria para

saude, educacdo e previdéncia social, 30% dos recursos totais podem vir a ser

%2 Para mais detalhes, ver Ministério da Fazenda (2017).
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destinados as administracdes regionais (Unidades da Federagao e Municipios) e 20%
para o Fundo de Expansdo dos Gasodutos de Transporte e de Escoamento da Produgdo.
Ou seja, representaria corte de 50% dos recursos do fundo para as dreas originais.

Além dos dados apresentados, € importante relembrar os casos de universidades
publicas que enfrentam graves problemas de financiamento, como € a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), a Universidade de Brasilia (UnB), a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) (Craide, 2017). Para 2017,
estava previsto um corte de 45% nos fundos de investimento para as universidades
federais (Estado de SP, 2016). Também foi anunciado que, em 2018, o Ministério da
Educacio controlard 50% dos valores de investimento liberados para as universidades
federais, a fim de “melhorar a eficiéncia na gestdo das obras” (G1, 2017).

Assim, os dados mostram que a austeridade fiscal fez regredir grande parte das
politicas de expansdao e democratizagdo do acesso a ES, ao menos na questdo

or¢camentdria. Vejamos agora seus impactos no perfil dos estudantes de graduacao.
4.3.2 Perfil dos estudantes (2012 - 2017): PNADC

Nesta secdo, trabalhamos os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNADC) anual, que passa a ser calculada a partir de 2012 e
substitui, em 2016, a PNAD (utilizada no capitulo 3). A escolha do uso desta base de
dados aqui se justifica pelo interesse em mostrar se houve, a partir da adocao do ajuste
fiscal, mudangas no perfil dos estudantes. Seguimos metodologia semelhante a adotada
no capitulo 3 e, em alguns casos, comparamos os resultados da PNADC com as
tendéncias dos anos anteriores pela PNAD e Censo da Educagao Superior%. No entanto,
as medig0es realizadas pelas pesquisas sao diferentes, como esclarece IBGE (2015). Por
exemplo, tanto a PNAD quanto a PNADC sdo nacionais, mas a primeira tem amostra de
1100 municipios e a segunda 3500. A PNAD ¢ anual, enquanto a PNADC tem
periodicidade mensal, trimestral e anual (base utilizada aqui) para um conjunto restrito
de indicadores do mercado de trabalho. Ainda, a PNAD tem como referéncia a dltima
semana completa de setembro e a PNADC a semana imediatamente anterior a definida

como de entrevista.

% PNAD e PNADC medem estudantes de graduagdo; Censo da Educacdo Superior (INEP) mede
matriculas.



233

Iniciamos a andlise com o Gréfico 32, que compara as diferentes bases de dados
que utilizamos até aqui para o nimero de matriculas / estudantes de graduacdo entre
2011 e 2017. Ha crescimento ano a ano por todas as bases de dados, exceto de 2015
para 2016 pela PNADC e pelo Censo da Educacdo Superior (INEP) para cursos
presenciais; e de 2016 para 2017 pelo Censo da Educagdo Superior (INEP) para cursos
presenciais.

A desaceleracdo do crescimento das matriculas/estudantes contrasta com o0s
dados dos periodos anteriores, como mostra a Tabela 15. Esta redugao do ritmo pode
estar relacionada aos cortes das politicas apresentadas no capitulo 2 e discutidos na
secdo anterior, bem como a capacidade das familias em manter seus membros
estudando: como a situagdo no mercado de trabalho se agravou a partir de 2015, como

discutimos neste capitulo, € mais dificil arcar com os cursos da ES e também gastar

horas com ES.

Grdfico 32 - Matriculas / Estudantes de graduagdo, Brasil, PNAD, PNADC e Censo da Educagdo Superior (INEP) (2011
-2017)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de PNAD/SPSS. Nota: PNAD e PNADC medem estudantes de
graduag@o, Censo INEP mede matriculas (Ver Tabela 12 e Tabela 5).

Passando a andlise sobre renda, a Tabela 56 mostra a quantidade absoluta de
estudantes de graduacdo de 2012 a 2017 por décimos de renda. Para a PNADC,
diferente da PNAD, realizamos os cdlculos usando somente a renda do trabalho, pois
antes de 2016 ndo estavam disponiveis outras varidveis de renda que ndo as da renda do

trabalho. Ao invés de utilizar todas as varidveis de renda disponiveis para analisar
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somente 2016 e 2017 (perdendo assim as mudangas ocorridas no auge da crise),
optamos por analisar, neste periodo e com essa base de dados, somente a renda do
trabalho. Supde-se, no entanto, que haja menos desigualdade de renda se observada

somente a renda do trabalho, enquanto a varidvel ampliada calculada por nés usando a

base de dados da PNAD (2001 — 2015) deva apresentar maior desigualdade.

Tabela 56 - Estudantes de graduagdo por décimos de renda (2012 — 2017)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Estudante | 1 78.275 | 101.416 | 135.572 | 144.966 | 155.070 | 160.812
de 2 | 177.151 | 202.821 | 236.301 | 265.669 | 258.771 | 274.182
graduacdo 371997 670 | 331.635 | 329.916 | 361.536 | 388.924 | 471.894
4 | 342.877 | 428.293 | 393.346 | 464.711 | 523.900 | 494.671

5 | 459.802 | 467.552 | 649.190 | 570.279 | 555.556 | 605.349

6 | 554.679 | 537.478 | 746.534 | 801.893 | 796.838 | 705.352

7 | 722.380 | 848.285 | 862.364 | 888.156 | 763.636 | 717.537

8 |1.041.025|1.028.441|1.065.351 | 1.122.896 | 1.194.509 | 1.396.514

9 |1.196.352[1.272.014 | 1.307.811 | 1.358.027 | 1.296.950 | 1.309.043

10 |1.622.096 | 1.443.486 | 1.360.490 | 1.386.924 | 1.289.297 | 1.361.788

SD | 319.138 | 364.199 | 396.765 | 422.721 | 472.879 | 538.413

Total | 6.811.445 | 7.025.620 | 7.483.640 | 7.787.778 | 7.696.330 | 8.035.555

Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNADC/SPSS.

Percebe-se que de 2012 a 2013 os décimos 6, 8 e 10 tem perdas absolutas, com
destaque para a reducdo no décimo mais rico; de 2013 a 2014, o 3, 4 e o 10 perdem
participacdo; de 2014 a 2015 somente o 5° décimo; de 2015 a 2016, perdem os décimos
2,5,6,7,9¢ 10; de 2016 a 2017, perdem os décimos 4, 6 e 7. Todos os décimos ndo
citados tem aumentos absolutos ano a ano, com destaque para o alto crescimento
absoluto dos décimos 1 e 2 de 2012 a 2014, mas cujo ritmo € bastante reduzido apos
2014.

Ja Tabela 57 e o Grafico 33, em termos percentuais, mostram que, de 2012 a
2013 os décimos 5, 6, 8 e 10 perdem participacdo; de 2013 a 2014 perdem o 3, 4, 7, 8,
9, e 10; de 2014 a 2015 perdem 0 5, 7, 9 e 10; de 2015 a 2016 perdem o0 2, 5,7, 9 e 10;
de 2016 a 2017, 0 4, 7, 9. Ou seja, mesmo apds a mudanga da politica econdmica em
2015, que traz o corte de politicas publicas e a crise do mercado de trabalho, continua
reduzindo a participagdo dos décimos de renda mais altos (notadamente, o 9° e o 10°) na
ES, porém a um ritmo mais lento do que ocorria até 2014, como mostram a Tabela 57 e

o Grafico 33.



Tabela 57 - Percentual de estudantes da Educagdo Superior por décimo de renda, % (2012 —2017)
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2012 2013 2014 2015 2016 2017

1 1,15% 1,44% 1,81% 1,86% 2,01% 2,00%
2 2,60% 2,89% 3,16% 3,41% 3,36% 3,41%
3 4,37% 4,72% 4,41% 4,64% 5,05% 5,87%
4 5,03% 6,10% 5,26% 5,97% 6,81% 6,16%
5 6,75% 6,65% 8,67% 7,32% 7,22% 7,53%
6 8,14% 7,65% 9,98% 10,30% 10,35% 8,78%
7 10,61% 12,07% 11,52% 11,40% 9,92% 8,93%
8 15,28% 14,64% 14,24% 14,42% 15,52% 17,38%
9 17,56% 18,11% 17,48% 17,44% 16,85% 16,29%
10 23,81% 20,55% 18,18% 17,81% 16,75% 16,95%
SD 4,69% 5,18% 5,30% 5,43% 6,14% 6,70%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaboragado prépria a partir de PNADC/SPSS.

Grdfico 33 - Percentual de estudantes da Educagdo Superior por décimo de renda, % (2012 — 2017)
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Fonte: Elaboragado prépria a partir de PNADC/SPSS.

Para observar as tendéncias em um periodo de tempo mais amplo, combinamos
na Tabela 58, no Gréfico 34, Grafico 35 e no Gréfico 36 a divisdo por décimos de renda
com dados obtidos pela PNAD e PNADC, ponderando que existem diferencas
metodolégicas entre as pesquisas e entre os tipos de renda contabilizados, como
explicado anteriormente nesta secdo. Ainda assim, percebe-se que o processo de

ampliacdo da participacdo de estudantes dos décimos de menor renda, como mostrado
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pelo Gréfico 9 mostra maior vigor em meados da série analisada, desacelerando a partir
de 2014. O Grafico 34 mostra que, se até 2014 houve um processo bastante acelerado de
reducdo das diferencas entre a participacdo entre os estudantes dos pertencentes aos
30% mais ricos e 70% mais pobres, desde 2014 esta reducao no minimo desacelerou,
ocorrendo na verdade a partir de 2016 um novo afastamento destas curvas. No entanto,
€ preciso ter uma série mais longa para realizar afirmagdes mais categdricas.

Os dados sdo indicadores de que as politicas apresentadas no capitulo 2 tiveram
impacto significativo no perfil dos estudantes e que de certa forma se mantém mesmo
com a redugdo do or¢amento (pois politicas como a de acdes afirmativas ainda se
mantém, as IFES criadas pelo Reuni continuam funcionando, apesar de problemas de
financiamento, etc) e questionamento das mesmas nos anos recentes, mas ¢ verdade

que, no quesito décimos de renda, as melhorias ficaram de certa forma contidas desde

2014/2015.



Tabela 58 - Percentual de estudantes da Educagdo Superior por décimo de renda, % (2001 — 2017)
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R R N R T N N T N E N R E N R E R R E R TS
25 | 25 |25 |25 |28 |25 |25 |25 |25 |22 |22 |52 |42 |52 |22 | g2 |22 | g2 |52 | £
> — i
oT |gY |EY T |V T BT g BT BT |BY [ RY | BT BV |GV | BT |5V TR BT
1] 03% | 05% | 0,6% | 04% | 05% | 04% | 0,8% | 0,9% 1,0% 1,9% 1,9% 1,1%| 2,1% 1,4%| 1,8% 1,8%| 2,1% 1,8%| 20%| 2,0%
21 04% | 03% | 04% | 0,5% | 0,7% | 0.8% | 0,9% 1,0% 12% | 22% 1,8% 2,6% | 1,9% 2.8% | 2,6% 3,1% | 3,3% 34%| 3,3%| 3.4%
31 08% | 06% | 09% | 0,9% 1,0% 1,1% 1,7% 1,5% 1.9% | 25% | 3,3% 4,3% | 3,6% 4,7% | 4,3% 4,4% | 4,8% 4,6%| 50%| 5.8%
4| 1,1% 1,7% 1,6% 1,9% 1,8% | 23% | 2,6% | 34% | 38% | 44% | 4,16% 5,0% | 4,8% 6,1% | 59% 52%| 63% | 597% | 681% | 6,16%
5 26% | 28% | 31% | 32% | 33% | 36% | 43% | 49% | 55% | 62% | 6,64% 6,7% | 7,0% 6,6% | 7,7% 8,6% | 84% | 732% | 7,22% | 7,53%
6 | 35% | 46% | 43% | 43% | 45% | 54% | 58% | 6,1% | 6,5% | 6,7% | 7,53% 8,1% | 8,3% 7,6% | 7,8% 9.9% | 7,0% | 103% | 103%| 8,7%
7| 82% | 7,1% | 89% | 8,6% | 94% | 8,6% | 10,0% | 10,7% | 10,0% | 10,6% | 11,6% | 10,6% | 10,5% | 12,0% | 11,1% | 11,5% | 13,0% | 11,4%| 9,9%| 89%
8 | 13,6% | 154% | 153% | 129% | 14,3% | 149% | 150% | 14,3% | 16,5% | 150% | 14,4% | 152% | 159% | 14,6% | 15,6% | 142% | 155% | 14,4% | 15,5% | 17.3%
9 | 284% | 26,7% | 27,7% | 25,7% | 24,4% | 24,0% | 23,6% | 23.2% | 222% | 18,0% | 19,6% | 17,5% | 18,4% | 18,1% | 188% | 17,4% | 173% | 17,4% | 16,8% | 162%
10 | 40,3% | 39,6% | 36,4% | 37,2% | 36,3% | 34,8% | 30,6% | 28,5% | 26,3% | 24,7% | 22,5% | 23,8% | 20,0% | 20,5% | 19,0% | 18,1% | 18,7% | 17,8% | 16,7% | 16,9%
SD| 0,28% | 0,3% | 03% | 41% | 32% | 3,6% | 41% | 50% | 48% | 72% | 6,3% 4,6% | 7,1% 5,1% | 4,9% 53%| 3,1% 54% | 6,1%| 6,7%
Fonte: Elaboragado prépria a partir de PNAD e PNADC/SPSS.
Grdfico 34 - Participagdo dos 70% mais pobres e 30% mais ricos entre os estudantes de graduagdo, Brasil (2001 - 2017)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de PNAD e PNADC/SPSS.
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Grdfico 35 - Percentual de estudantes da Educagdo Superior por décimo de renda, % (2001 — 2015, PNAD; 2016 — 2017, PNADC)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de PNAD e PNADC/SPSS.
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Grdfico 36 - Percentual de estudantes da Educagdo Superior por décimo de renda, % (2001 — 2011, PNAD; 2012-2017, PNADC)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNAD e PNADC/SPSS.
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Quanto ao sexo, o percentual de homens na populacdo brasileira oscilou em
torno de 48,4% de 2012 a 2017, enquanto o percentual de mulheres oscilou em torno de
51,5% (Tabela 59). Entre estudantes de graduacido, mulheres continuam sendo maioria,
ampliando a participacdo ao final do periodo para 57,5% dos estudantes de graduagao.
De 2015 para 2016, ambos grupos tém perdas de estudantes, sendo uma reducdo de
77.971 estudantes homens e 13.478 mulheres, indicando que homens sofreram mais
fortemente neste quesito os impactos da crise (Tabela 60). Tanto as diferencas de sexo
quanto os impactos diferenciados da crise podem se relacionar ao papel social atribuido

ao homem, de provedor (em momentos de crise precisa trabalhar e ndo estudar).

Tabela 59 - Estudantes de graduagdo e populagdo brasileira por sexo, % (2012 — 2017)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Estudantes Mulheres | 57,3% | 57,0% | 57,2% | 56,4% | 56,9% | 57,5%

Populagio Mulheres | 51,5% | 51,5% | 51,6% | 51,5% | 51,5% | 51,6%

Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNADC/SPSS.

Tabela 60 - Estudantes de graduagdo por sexo (2012 —2017)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Mulheres

3.903.961 | 4.010.869 | 4.282.592 | 4.396.300 | 4.382.822 | 4.624.533

Total de
estudantes

6.811.446| 7.025.621 | 7.483.641 | 7.787.778 | 7.696.329 | 8.035.556

Fonte: Elaboragado prépria a partir de PNADC/SPSS.

Quanto a cor/raca, a Tabela 61 mostra a distribuicdo dos estudantes e da
populacdo brasileira por cor de 2012 a 2017. Percebe-se que, de 2012 a 2017, os
brancos passaram de 46,64% da populacdo para 43,67%, a amarela de 0,49% para
0,63%, a parda de 45,30% para 46,81%, a indigena de 0,23% para 0,30% e a preta de
7,34 para 8,60%. Esta tendéncia de reducdo da populagdo branca e aumento da
populacdo negra (pretos e pardos) também se mostrou no periodo anterior analisado,
com os dados da PNAD (2001 — 2015) e condiz, como explicivamos, com tendéncias
demogréficas diferentes entre os diferentes grupos, mas também com um aumento da
valorizacdo da negritude brasileira, que faz com que, possivelmente, mais brasileiros se

autodeclarem negros.




Tabela 61 - Estudantes da Educagdo Superior e populagdo brasileira por cor/raga (2012 a 2017)
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2012 2013 2014 2015 2016 2017
Branca 4.145.608 4.105.297 4.327.529 4.308.575 4.160.860 4.143.813
Preta 408.191 419.065 428.884 544.544 574.817 630.904
Estudante | Amarela 67.573 32.099 68.752 52.126 66.335 63.195
de Parda 2.171.976 2.460.775 2.650.996 2.872.592 2.8717.554 3.179.013
graduacdo | Indigena 18.099 8.385 7.480 9.941 15.423 14.416
Ignorado 0 0 0 0 1.340 4.215
Total 6.811.447 7.025.621 7.483.641 7.787.778 7.696.329 8.035.556
Branca 92.068.111 92.085.797 92.766.627 92.268.783 90.432.936 89.926.664
Preta 14.484.330 14.652.189 14.581.467 15.606.141 16.686.674 17.701.698
Amarela 965.827 1.009.048 1.191.964 1.024.270 1.302.564 1.291.589
Total Parda 89.425.280 91.194.010 92.181.484 93.444.410 95.386.191 96.389.660
Indigena 451.022 328.825 300.327 376.807 522.306 609.374
Ignorado 0 0 0 1.070 12.314 18.368
Total 197.394.570 199.269.869 201.021.869 202.721.481 204.342.985 205.937.353

Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNADC/SPSS.
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A Tabela 62 mostra que, de 2012 a 2017 continuou a tendéncia de redugdo da
participacdo dos brancos como total dos estudantes, que ocorre também com queda
absoluta do nimero de brancos de 2012 a 2013, 2014 a 2015, 2015 a 2016 e 2016 a
2017 (Tabela 63). Esta mudanga, para além da modificacdo populacional ocorrida no
periodo, mostra o impacto das politicas publicas, especialmente a politica de acdes
afirmativas (que € aprovada como lei federal em 2012), mas ndo pode ser s6 a isto
creditada, pois as maiores quedas do periodo ocorrem apds 2015, ou seja, apds a adogdo
da austeridade fiscal, que afeta a capacidade das familias de manterem seus integrantes
na ES. Segundo a Tabela 25 e a Tabela 26, com dados da PNAD, os tinicos momentos
em que houve queda do ndmero de brancos como estudantes de graduagdo foi de 2003 a
2004 e o ja citado caso de 2014 a 2015.

Os negros (pretos e pardos) continuaram ampliando sua participacdo na ES em
todo o periodo analisado, enquanto o grupo dos amarelos, de forma semelhante aos
brancos, tem quedas de 2012 a 2013, 2014 a 2015 e 2016 a 2017. Os indigenas
apresentam quedas de 2012 a 2013, de 2013 a 2014 e de 2016 a 2017.

Guerra, Silva e Oliveira (2017) apontam que as familias negras foram mais
atingidas pela crise no mercado de trabalho que as brancas: por exemplo, do 1°
Trimestre de 2016 ao 1° Trimestre de 2017, a populacdo de raga/cor preta viu sua taxa
de desocupacgdo crescer cerca de 3,3 pp, de 13,6% para 16,9%, a de raga/cor parda
cresceu 3,4pp, de 12,6% para 16%, e a de raga/cor branca 2,1 pp, de 8,8% para 10,9%.
No entanto, o nimero de estudantes negros continua a crescer apos 2015, o que € um

indicativo de que as politicas publicas com enfoque nesta populagcao foram importantes.

Tabela 62 - Percentual de estudantes e populagdo brasileira por cor/raga, % (2012 — 2017)

Total 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Branca 60,86% 58,43% 57,83% 55,32% 54,06% 51,57%
Preta 5,99% 5,96% 5,73% 6,99% 7,47% 7,85%

Amarela 0,99% 0,46% 0,92% 0,67% 0,86% 0,79%

Parda 31,89% 35,03% 35,42% 36,89% 37,39% 39,56%

Indigena 0,27% 0,12% 0,10% 0,13% 0,20% 0,18%

Ignorado 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,02% 0,05%

Total 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de PNADC/SPSS.

Tabela 63 - Variagdo ano a ano de estudantes por cor (2012 — 2017)

Total 2013 -2012 | 2014-2013 | 2015-2014 | 2016 -2015 |2017 - 2016

Branca -40.311 222.232 -18.954 -147.715 -17.047
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22,0% 1,0% 3,2% 73,7% 0,1% 2003 - PNAD
24,5% 1,1% 3,6% 70,6% 0,1% 2004 - PNAD
25,0% 1,0% 4,6% 69,3% 0,1% 2005 - PNAD
25,6% 1,2% 4,7% 68,3% 0,2% 2006 - PNAD
26,1% 0,9% 5,3% 67,4% 0,2% 2007 - PNAD
28,4% 1,1% 5,3% 65,1% 0,1% 2008 - PNAD
29,8% 0,8% 4,9% 64,3% 0,2% 2009 - PNAD
31,7% 0,8% 5.9% 61,4% 0,3% 2011 - PNAD
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de PNAD e PNADC/SPSS.

Grdfico 37 - Percentual de estudantes por cor/raga, % (2001 — 2017)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de PNAD e PNADC/SPSS.

Sobre a idade dos estudantes de graduacdo, a Tabela 65 mostra que, de 2012 a
2017, cresceu o nimero de jovens (de 18 a 24 anos) na ES, mesmo com a crise. Porém,
os estudantes de menos de 18 e mais de 24 anos tem uma reducao de 2015 para 2016.
Por outro lado, o nimero de jovens entre 18 e 24 anos que ndo estdo cursando um curso
de graduacdo aumenta de 17.918.143 para 18.204.413 de 2014 para 2015 (1,60%) e de
17.993.702 em 2016 para 18.429.556 em 2017 (aumento de 2,42%).
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Tabela 65 - Numero de estudantes de graduagdo e populagdo brasileira por idade (2012 — 2017)
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de PNADC/SPSS.

Ja a Tabela 66, o Grafico 38 e o Grafico 39 mostram que, se até 2011 reduzia o
percentual de jovens matriculados na ES (i.e., se os estudantes de graduacdo passavam a
ter uma idade média mais alta), este percentual passa a aumentar a partir de entdo,
tomando maior velocidade a partir de 2015: os jovens voltam a crescer como percentual

dos estudantes.




246

Tabela 66 - Percentual de jovens (18 a 24 anos) que sdo estudantes de graduagdo e percentual de estudantes de
graduagdo que sdo jovens (18 a 24 anos), % (2001 — 2017)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNAD e PNADC/SPSS.

Grdfico 38 - Percentual de estudantes de graduagdo que sdo jovens, % (18 a 24 anos) (2001 —2017)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de PNAD e PNADC/SPSS.

Por outro lado, a varidvel Estudantes de 18 a 24 anos / jovens de 18 a 24 anos

continuou crescendo até 2017, mas desacelera a partir de 2014 (Grafico 39).
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Grdfico 39 - Percentual de jovens (18 a 24 anos) que séo estudantes de graduagdo, % (2001 — 2017)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de PNAD e PNADC/SPSS.

Esta reversdo no perfil da idade dos estudantes (crescimento dos jovens de 18 a
24 como percentual dos estudantes de graduacdo), que se intensifica a partir de 2015,
ocorre a0 mesmo tempo em que aumenta a desocupagdo e a taxa de participacdo no
mercado de trabalho entre os jovens, e em maior medida que entre a populacdo mais
velha (Corseuil, Poloponsky e Franca, 2018). Apesar disso, os jovens continuaram
entrando na ES em maior medida que os mais velhos (voltando a aumentar sua
participacdo no total), possivelmente de perfil de renda mais baixo, ja inseridos no
mercado de trabalho e ainda mais impactados pela crise.

Sobre a escolaridade da pessoa de referéncia no domicilio, os dados da PNADC,
se comparados ao da PNAD, mostram uma tendéncia de reversdo da tendéncia apontada
no capitulo 3: enquanto os dados até 2014 mostram que diminui o percentual de
domicilios com estudantes de graduagdo cujas pessoas de referéncia t€ém mais de 15
anos de escolaridade (o equivalente a ES), este percentual volta a aumentar ligeiramente
a partir de 2014, segundo dados da PNADC (Tabela 67 e Gréfico 41). J4 a tendéncia a
que aumente o percentual de pessoas de referéncia de domicilio com ES continua
aumentando até 2017 (Tabela 67 e Grafico 40).

Tomando o indicador domicilios com estudantes de graduacao cujas pessoas de
referéncia t€m mais de 15 anos de escolaridade como uma proxy de status
socioecondmico dos domicilios a que pertencem os estudantes, percebe-se uma
popularizacdo do perfil dos domicilios com estudantes de graduacdo até 2014. Porém,
esta mudanga na tendéncia a partir de 2014 pelos dados da PNADC pode indicar uma
reversdo do processo. Para uma afirmacdo mais categérica, no entanto, € necessario ter

uma série mais longa. Ao mesmo tempo, para a populagdo como um todo, continua
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aumentando o percentual de domicilios cujas pessoas de referéncia t€ém mais de 15 anos

de escolaridade.

Tabela 67 - Percentual de pessoas de referéncia em domicilio (total e com estudantes de Educagdo Superior) que
possuem mais de 15 anos de estudo, % (2001 —2017)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNAD e PNADC/SPSS.

Grdfico 40 - Percentual de pessoas de referéncia em domicilio (total) que possuem mais de 15 anos de estudo, %
(2001 - 2017)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de PNAD e PNADC/SPSS.
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Grdfico 41 - Percentual de pessoas de referéncia em domicilio (com estudantes de Educagdo Superior) que possuem
mais de 15 anos de estudo, % (2001 —2017)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNAD e PNADC/SPSS.

Quanto as regides, a Tabela 68 mostra a concentragdo dos estudantes por regiao
e suas variacOes. De 2012 a 2013, somente a categoria Sem Declaracdo (SD) teve
redugdo absoluta; de 2014 a 2015, SD, Sul e Centro-Oeste cairam; de 2015 a 2016,
Norte, Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e o valor total do nimero de estudantes caiu. De
2013 22014 e de 2016 a 2017, nenhuma regido reduziu seu nimero de estudantes.

Guerra, Silva e Oliveira (2017) apontam que a desocupacdo, que cresce
acentuadamente no pais de 2015 a 2017, nédo atinge as regides de modo uniforme: por
exemplo, enquanto em termos absolutos, do 1° Trimestre de 2016 ao 1° Trimestre de
2017, pela PNADC, o Brasil amplia o nimero de desocupados em 1,8 milhdo, 895 mil
destes novos desocupados estavam no Sudeste, 459 mil no Nordeste, 267 mil no Sul,
115 mil no Norte e 95 mil no Sul. No entanto, as taxas de desocupac¢ao sdo mais altas no

Norte e no Nordeste que no resto do pais.

Tabela 68 - Estudantes de graduagdo por Regides, Brasil (2012 —2017)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

- SD 66.319 62.376 64.147 63.772 66.285 74.075
2 | Norte 430.836 | 488.318 519.983 565.479 564.681 609.841
g; Nordeste | 1.549.373 | 1.618.024 | 1.702.395 | 1.819.620 | 1.749.114 | 1.835.087
g Sudeste | 2.998.972 | 3.001.702 | 3.238.501 | 3.389.206 | 3.344.245 | 3.444.846
0‘: Sul 1.117.031 | 1.158.449 | 1.218.038 | 1.212.434 | 1.273.913 | 1.310.242
‘g’_ Centro- | 648.915 696.752 740.577 737.267 698.092 761.466
g Oeste

2t | Total | 6.811.446 | 7.025.621 | 7.483.641 | 7.787.778 | 7.696.330 | 8.035.557

Fonte: Elaboragado prépria a partir de PNADC/SPSS. Nota: SD significa sem declaracio
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Ao longo de 2012 — 2017, o Norte manteve participacdo no total da populacao
de 7,5%, o Nordeste de 27,6%, o Sudeste de 42%, o Sul de 14,3% e o Centro-Oeste de
7,4%. A Tabela 69 e o Gréfico 42 mostram que a regido Norte tem certo crescimento de
2012 a 2017 em sua fatia do ndimero de estudantes e o Sudeste, apesar de oscilar
bastante, termina o periodo com um percentual menor de estudantes, porém as outras
regides nao apresentam mudancas muito significativas. Nota-se porém que ao fim de
2017 a composicao dos estudantes reflete muito mais a distribui¢do populacional que no

inicio do século XXI (Grafico 17).

Tabela 69 — Percentual dos estudantes de graduagdo por Regibes, %, Brasil (2012 — 2017,

2012 2013 2014 2015 2016 2017

SD 0,97% 0,89% 0,86% 0,82% 0,86% 0,92%
Norte 6,33% 6,95% 6,95% 7,26% 7,34% 7,59%
Nordeste 22,75% | 23,03% | 22,75% | 23,37% | 22,73% | 22,84%
Sudeste 44,03% | 42,73% | 43,27% | 43,52% | 43,45% | 42,87%
Sul 16,40% | 16,49% | 16,28% | 15,57% | 16,55% | 16,31%
Centro-Oeste 9,53% 9,92% 9,90% 9,47% 9,07% 9,48%

Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNADC/SPSS. Nota: SD significa sem declaracio

Grdfico 42 - Percentual dos estudantes de graduagdo por Regibes %, Brasil (2012 — 2017)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de PNADC/SPSS. Nota: SD significa sem declaracio

Como realizado para a renda, unimos também os dados existentes para a
distribuicdo regional dos estudantes no Gréfico 43. Percebe-se novamente que o
processo de ampliacado da participacio do Norte e do Nordeste no nimero de

estudantes de graduacdo, que foi mais rapido no inicio do século XXI, também
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desacelera nos anos recentes (Ver Grafico 17), como € o caso com a transformacdo do

Tabela 70 - Percentual dos estudantes de graduagdo por Regides %, Brasil (2001 —2017)

perfil dos estudantes por décimo de renda.

2017 - PNADC 7,59% 22,84% 42.87% 16,31% 9,48% 0,92%
2016 - PNADC 7,34% 22,73% 43,45% 16,55% 9,07% 0,86%
2015 - PNADC | 7,26% 23,37% 43,52% 15,57% 9,47% 0,82%
2015 - PNAD 7,9% 23,2% 42,8% 15,9% 10,2% 0,0%
2014 - PNADC | 6,95% 22.75% 43,27% 16,28% 9,90% 0,86%
2014 - PNAD 7,5% 23,4% 43,6% 15,9% 9,6% 0,0%
2013 - PNADC | 6,95% 23,03% 42.73% 16,49% 9,92% 0,89%
2013 - PNAD 7,4% 23,5% 42,0% 16,8% 10,4% 0,0%
2012 - PNADC 6,33% 22,75% 44,03% 16,40% 9,53% 0,97%
2012 - PNAD 7,5% 22,7% 43,2% 17,1% 9,5% 0,0%
2011 - PNAD 7,4% 22,1% 43,0% 17,1% 10,4% 0,0%
2009 - PNAD 7,1% 20,6% 46,2% 17,0% 9,1% 0,0%
2008 - PNAD 6,8% 20,1% 46,8% 17,4% 8,8% 0
2007 - PNAD 6,5% 20,1% 47,5% 17,1% 8,7% 0
2006 - PNAD 6,0% 19,2% 48,3% 17,6% 8,9% 0
2005 - PNAD 5,8% 18,3% 47,8% 18,6% 9,4% 0
2004 - PNAD 5,3% 18,3% 48,6% 18,8% 9,0% 0
2003 - PNAD 5,3% 17,7% 48.,2% 19,7% 9.2% 0
2002 - PNAD 5,9% 17,3% 48,3% 18,9% 9,6% 0
2001 - PNAD 5,0% 17,9% 48,8% 19,4% 8,9% 0
3 0 |
Z. <Z: 2 3O

Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNAD e PNADC/SPSS. Nota: SD significa sem declaragio
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Grdfico 43 - Percentual dos estudantes de graduagdo por Regides %, Brasil (2001—2017)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de PNAD e PNADC/SPSS.

A seguir, realizamos um detalhamento quanto as Unidades da Federacdo, na
Tabela 71 e na Tabela 72. Sdo Paulo, como mostra a Tabela 72, detinha 22,18% dos
estudantes de graduacdo e 21,79% da populacdo, o que mostra que a concentracdo de
estudantes de graduac@o no pais ja ndo é tdo extrema quanto no inicio do século XXI:
como mostra a Tabela 37, Sdo Paulo possuia, em 2001, 22,28% da populacao brasileira

e 27,9% dos estudantes de graduacdo (dados da PNAD).



Tabela 71 - Estudantes de graduagdo por Unidade da Federagdo (2012 —2017)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Rondbnia 66.319 62.376 64.147 63.772 66.285 74.075
Acre 27.016 33.714 34.478 34.796 37.702 36.523
Amazonas 127.409 133.523 131.635 160.895 153.271 169.965
Roraima 23.759 24.326 28.075 28.712 27.933 25.554
Para 175.166 207.124 235.843 238.746 241.487 271.972
Amapd 28.953 34.753 32.189 37.398 42.249 48.905
Tocantins 48.533 54.879 57.764 64.933 62.038 56.922
Maranhio 156.589 143.968 149.533 165.552 170.574 191.544
Piauf 93.232 111.477 113.223 109.977 101.580 128.205
Ceard 257.971 274.404 287.479 284.082 293.811 329.968

Rio Grande do Norte 104.226 120.521 140.987 135.120 122.238 134.383
Paraiba 139.379 129.150 129.333 153.430 151.867 160.245
Pernambuco 248.785 249.969 252.243 286.622 289.044 266.372
Alagoas 84.717 99.075 104.013 104.175 101.858 98.887
Sergipe 84.673 82.641 82.101 85.258 66.884 70.784
Bahia 379.801 406.818 443.484 495.403 451.258 454.699
Minas Gerais 674.938 689.048 765.801 838.098 837.571 834.110
Espirito Santo 133.690 135.357 136.791 143.585 157.402 154.470
Rio de Janeiro 537.054 525.536 557.656 652.722 583.343 674.240

Sdo Paulo 1.653.290 1.651.760 1.778.252 1.754.801 1.765.929 1.782.026
Parand 398.302 407.937 457.415 438.437 464.657 473.954
Santa Catarina 271.066 276.024 280.732 300.294 311.579 324.441
Rio Grande do Sul 447.663 474.488 479.891 473.702 497.676 511.847
Mato Grosso do Sul 105.627 107.017 111.301 109.023 119.762 120.673
Mato Grosso 131.281 145.900 134.650 153.038 146.771 165.410
Goids 234.771 246.008 296.963 286.995 256.599 279.037
Distrito Federal 177.237 197.828 197.663 188.211 174.961 196.347
Total 6.811.447 7.025.621 7.483.642 7.787.777 7.696.329 8.035.558

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de PNADC/SPSS
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Tabela 72 - Estudantes de graduagdo por Unidade da Federagdo, % do total (2012 — 2017)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Rondo6nia 0,97% | 0,89% | 0,86% | 0,82% | 0,86% | 0,92%
Acre 0,40% | 048% | 0,46% | 0,45% | 0,49% | 0,45%
Amazonas 1,87% | 1,90% | 1,76% | 2,07% | 1,99% | 2,12%
Roraima 0,35% | 0,35% | 0,38% | 0,37% | 0,36% | 0,32%
Para 2,57% | 2,95% | 3,15% | 3,07% | 3,14% | 3,38%
Amapa 0,43% | 0,49% | 0,43% | 0,48% | 0,55% | 0,61%
Tocantins 0,71% | 0,78% | 0,77% | 0,83% | 0,81% | 0,71%
Maranhao 2,30% | 2,05% | 2,00% | 2,13% | 2,22% | 2,38%
Piaui 1,37% | 1,59% | 1,51% | 1,41% | 1,32% | 1,60%
Ceara 379% | 391% | 3,84% | 3,65% | 3.82% | 4,11%
Rio Grande do Norte 1,53% | 1,72% | 1,88% | 1,74% | 1,59% | 1,67%
Paraiba 205% | 1,84% | 1,73% | 1,97% | 1,.97% | 1,99%
Pernambuco 3,65% | 3,56% | 3,37% | 3,68% | 3,76% | 3,31%
Alagoas 1,24% | 1,41% | 1,39% | 1,34% | 1,32% | 1,23%
Sergipe 1,24% | 1,18% | 1,10% | 1,09% | 0,.87% | 0,88%
Bahia 558% | 5,79% | 5,93% | 6,36% | 5.86% | 5,66%
Minas Gerais 991% | 9,81% | 10,23% | 10,76% | 10,88% | 10,38%
Espirito Santo 1,96% | 1,93% | 1,83% | 1,84% | 2,05% | 1,92%
Rio de Janeiro 7.88% | 748% | 7,45% | 8,38% | 7,58% | 8,39%
Sao Paulo 24.27% | 23,51% | 23,76% | 22,53% | 22,95% | 22,18%
Parana 5,85% | 5,81% | 6,11% | 5,63% | 6,04% | 5,90%
Santa Catarina 398% | 3,93% | 3,75% | 3.86% | 4,05% | 4,04%
Rio Grande do Sul 6,57% | 6,75% | 6,41% | 6,08% | 6,47% | 6,37%
Mato Grosso do Sul 1,55% | 1,52% | 1,49% | 1,40% | 1,56% | 1,50%
Mato Grosso 1,93% | 2,08% | 1,80% | 1,97% | 1,91% | 2,06%
Goias 345% | 3,50% | 3,97% | 3,69% | 3,33% | 3,47%
Distrito Federal 2,60% | 2,82% | 2,64% | 242% | 227% | 2,44%
Total 100% 100% 100% 100% 100% | 1000%

Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNADC/SPSS

O crescimento do nimero de estudantes ano a ano mostra novamente a
concentracdo da perda de estudantes de 2014 a 2015 e 2015 a 2016: 10 e 14 UFs,
respectivamente, tiveram perdas absolutas no nimero de estudantes nestes anos (Tabela
73). A diminui¢do no ndimero de estudantes em 10 UFs de 2014 a 2015 é compensada
pelo ganho em outras, tornando o resultado do pais ainda positivo, e as maiores perdas

absolutas e percentuais ocorrem do ano de 2015 para 2016.



Tabela 73 - Crescimento do numero de estudantes ano a ano (2012 —2017)
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28 | 38 | 828 | 88 | 38

w =Y T > =9

Rondodnia -3.943 1.771 -375 2.513 7.790
Acre 6.698 764 318 2.906 -1.179
Amazonas 6.114 -1.888 29.260 -7.624 16.694
Roraima 567 3.749 637 =779 -2.379
Para 31.958 28.719 2.903 2.741 30.485
Amapd 5.800 -2.564 5.209 4.851 6.656
Tocantins 6.346 2.885 7.169 -2.895 -5.116
Maranhao -12.621 5.565 16.019 5.022 20.970
Piaui 18.245 1.746 -3.246 -8.397 26.625
Ceara 16.433 13.075 -3.397 9.729 36.157

Rio Grande do Norte 16.295 20.466 -5.867 -12.882 12.145
Paraiba -10.229 183 24.097 -1.563 8.378
Pernambuco 1.184 2.274 34.379 2.422 -22.672
Alagoas 14.358 4.938 162 -2.317 -2.971
Sergipe -2.032 -540 3.157 -18.374 3.900
Bahia 27.017 36.666 51919 -44.145 3.441
Minas Gerais 14.110 76.753 72.297 -527 -3.461
Espirito Santo 1.667 1.434 6.794 13.817 -2.932
Rio de Janeiro -11.518 32.120 95.066 -69.379 90.897
Sao Paulo -1.530 126.492 | -23.451 11.128 16.097
Parana 9.635 49.478 -18.978 26.220 9.297
Santa Catarina 4.958 4.708 19.562 11.285 12.862
Rio Grande do Sul 26.825 5.403 -6.189 23.974 14.171

Mato Grosso do Sul 1.390 4.284 -2.278 10.739 911
Mato Grosso 14.619 -11.250 18.388 -6.267 18.639
Goias 11.237 50.955 -9.968 -30.396 22.438
Distrito Federal 20.591 -165 -9.452 -13.250 21.386
Total 214.174 | 458.021 | 304.135 -91.448 339.229

Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNADC/SPSS

O Griéfico 44 e o Gréfico 45 comparam as tendéncias de crescimento (absoluta e

percentual) do nimero de estudantes de 2013 a 2015 (em que o crescimento do

nimero dos estudantes no Brasil foi de 762.156 ou 10,85%) e de 2015 a 2017 (em

que o crescimento do niumero de estudantes no Brasil foi de 247.781 ou 3,18%).

Enquanto no primeiro periodo somente 3 Unidades da Federacdo (Distrito Federal,

Piaui e Rio Grande do Sul) apresentam decrescimento, no segundo periodo sdao 9 as

Unidades da Federacdo com saldo negativo: Sergipe, Tocantins, Roraima, Babhia,
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Pernambuco, Alagoas, Goids, Rio Grande do Sul e Minas Gerais. H4 uma clara

diferenciacdo do crescimento no nimero de estudantes de graduacdo nas UFs nestes

dois periodos.

Grdfico 44 - Crescimento absoluto e percentual no numero de estudantes por Unidade da Federagdo (2013 - 2015)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de PNADC/SPSS

Grdfico 45 - Crescimento absoluto e percentual no nimero de estudantes por Unidade da Federagdo (2015 - 2017)
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Fonte: Elaboragado propria a partir de PNADC/SPSS

Em resumo, hd uma queda do nimero de estudantes de 2015 a 2016 e uma
desaceleracdo das taxas de crescimento do nimero de estudantes apds 2014. Também,
ha uma queda nas matriculas em cursos presenciais, aumento da participacdo dos cursos
EaD e queda da participagdo do setor privado no total de matriculas apds a crise,

possivelmente pelos maiores custos para as familias.
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Quanto a renda, a andlise dos décimos a partir da PNADC mostra que reduz o
ritmo de crescimento dos décimos 1 e 2, apds a crise, enquanto os décimos 9 e 10
continuam a ter perdas absolutas. Os dados mostram que a inclusdo tem maior vigor até
2014, desacelerando depois. Também, se até 2014 houve um processo bastante
acelerado de reducdo das diferencas entre a participacdo entre os estudantes dos
pertencentes aos 30% mais ricos € 70% mais pobres, desde 2014 esta reducdo no
minimo desacelerou, ocorrendo na verdade a partir de 2016 um novo afastamento destas
curvas.

Quanto ao sexo, os dados mostram maior queda no nimero de estudantes entre
os homens, sendo que as mulheres continuam sendo maioria nos cursos de graduacgio.

Sobre a cor, hd uma queda absoluta no nimero de estudantes brancos apds a
crise, 0 que, em geral, ndo era o caso desde 2001. O numero de estudantes negros
continuou aumentando (e também sua participacdo no total de estudantes), mesmo com
a crise, apesar de a crise ter tido um impacto mais forte na populagdo negra (em termos
de aumento da desocupacio).

Sobre a idade, os dados mostram que, se de 2001 até 2011 ha uma queda da
participacao dos jovens como total dos estudantes de graduacdo (indicando um aumento
da idade média dos estudantes e de possivel perfil de menor renda), os jovens voltam a
crescer como percentual dos estudantes e este processo se acelera a partir de 2015,
possivelmente refletindo o fato de que possiveis estudantes mais velhos e de familias de
renda mais baixa tenham crescido sua participacdo no Es em ritmo menor. Por outro
lado, o percentual de jovens que cursa ES continua aumentando mesmo com a crise,
seguindo a tendéncia anterior.

Quanto a escolaridade das pessoas de referéncia dos domicilios, continua
aumentando o percentual de pessoas de referéncia com ES mesmo apds a crise. Porém,
se nos domicilios com estudantes este percentual vinha caindo (ao contririo da
tendéncia geral, o que indicava uma “populariza¢cdo” do perfil dos domicilios), ele volta
a aumentar a partir de 2014, o que também pode ser um indicio de estagnacido ou
reversao do processo de inclusdo.

Sobre as regides, em 2017 a composi¢do dos estudantes reflete muito mais a
composi¢do populacional, em termos de regido, do que em 2011. Mas os dados
mostram que o processo de ampliacdo da participacdio do Norte e do Nordeste no
percentual de estudantes no Brasil se concentrou muito mais no inicio do século XXI,

desacelerando ap0s a crise.
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Quanto as UFs, de 2014 a 2015 10 UFs apresentam saldo negativo no niimero de
estudantes, mas o resultado ainda € positivo no total. J4 de 2015 a 2016, sdo 14 UFs as
com saldo negativo, levando a um resultado conjunto também negativo. De 2013 a 2015
o crescimento no ndmero de estudantes foi de 10,85%, com sé 3 UFs apresentando
saldo negativo no nimero de estudantes, enquanto de 2015 a 2017 o crescimento médio
foi de 3,81% e 9 UFs tiveram saldo negativo. Ou seja, tomando 2015 como referéncia,
houve grande desaceleracdo apds a crise e a adog¢ao da austeridade fiscal.

Ainda, para um panorama dos efeitos da austeridade, a Tabela 74 e a Tabela 75
mostram que ainda hd muitas diferencas regionais de frequéncia escolar liquida, bem
como diferengas raciais, mesmo com todos os avancos fruto das politicas publicas.
Além da persisténcia das desigualdades, que mostram a necessidade de continuar
avan¢ando, comparando os dados de 2016 a 2017, hd uma diminuicdo da taxa ajustada

de frequéncia escolar liquida na ES definida como

Estudantes com idade prevista para estar cursando uma determinada etapa de ensino + estudantes da mesma idade que ja concluiram

Populagdo total na mesma faixa etaria

Tabela 74 - Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida no ensino superior, por sexo e cor/raga, segundo as Grandes
Regibes, Unidades da Federagdo (2016)

Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida na educagdo superior
Grandes Regioes e Unidades da Sexo Cor/raga (1)
Federacao Total Homem Mulher Branco Preto ou

pardo

Brasil 23,8 20,0 27,8 33,5 16,8

Norte 17,1 14,3 19,9 25,6 15,1
Rondonia 19,7 16,1 23,2 25,9 17,4
Acre 22,1 17,5 27,1 27,5 21,0
Amazonas 19,7 17,1 22,3 26,1 18,6
Roraima 22,8 17,8 28,5 30,7 21,3
Pard 13,2 11,2 15,3 23,0 11,1
Amapa 22,9 22,1 23,6 24.8 22,6
Tocantins 21,7 15,6 27,9 34.8 17,9
Nordeste 17,6 14,1 21,1 26,3 14,8
Maranhao 13,1 10,0 16,2 19,6 11,6
Piaui 20,9 15,6 26,8 35,0 17,9
Ceard 17,5 14,9 20,3 243 15,0
Rio Grande do Norte 20,3 16,6 24,0 23,4 18,2
Paraiba 21,1 17,6 24,5 29,3 16,4
Pernambuco 20,1 16,4 24,0 31,9 15,0
Alagoas 16,3 13,2 19,3 27,2 13,2
Sergipe 18,3 14,1 22,4 22,9 17,2
Bahia 16,1 12,2 19,7 23,9 14,5
Sudeste 27,6 23,7 31,6 36,7 18,1
Minas Gerais 25,9 22,5 29,5 35,5 20,0
Espirito Santo 25,2 22,2 28,3 36,7 19,2
Rio de Janeiro 24,5 21,4 27,7 36,3 16,1
Sao Paulo 29,7 25,2 34,2 37,2 17,5
Sul 27,9 23,1 33,0 32,2 14,2
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Parana 26,6 23,3 30,1 32,6 14,5
Santa Catarina 30,4 234 379 33,5 13,6
Rio Grande do Sul 27,6 22,7 33,1 31,1 13,8
Centro-Oeste 29,3 24,7 34,0 38,9 24,3
Mato Grosso do Sul 26,5 21,7 31,5 36,6 18,4
Mato Grosso 26,6 19,0 34,6 39,1 22,0
Goias 26,8 22,6 31,1 35,3 22,4
Distrito Federal 40,0 38,2 41,7 49,1 35,4

Fonte: Adaptado de IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2° trimestre, 2017.

Tabela 75 - Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida no ensino superior, por sexo e cor ou, segundo as Grandes
Regides, Unidades da Federagdo (2017)

Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida no ensino superior
Grandes Regioes e Unidades da Sexo Cor/raga (1)
Federacao Total Homem Mulher Branco Preto ou

pardo

Brasil 23,2 19,7 26,8 32,9 16,7

Norte 17,7 14,9 20,5 28,0 15,5
Rondobnia 20,6 15,9 25,8 274 18,3
Acre 23,1 19,5 26,7 33,1 20,8
Amazonas 17,5 15,3 19,8 333 14,7
Roraima 24,7 21,5 28,1 37,4 21,3
Para 14,8 12,5 17,1 22,7 13,3
Amapa 24.8 21,5 27,7 38,5 22,3
Tocantins 21,1 17,5 25,4 32,0 19,0
Nordeste 16,8 14,0 19,5 24,6 14,5
Maranhéo 14,2 12,2 16,2 18,9 13,2
Piau{ 21,9 17,9 25.8 34,5 19,0
Ceara 18,3 17,0 19,8 26,4 15,7
Rio Grande do Norte 20,7 19,1 22,3 25,9 18,0
Paraiba 21,7 17,4 25,8 26,1 19,5
Pernambuco 15,8 12,8 18,9 239 12,6
Alagoas 14,6 12,5 16,6 19,8 13,1
Sergipe 19,9 17,2 22,4 29,0 17,8
Bahia 14,5 10,6 18,0 23,5 12,7
Sudeste 25,8 22,3 29,4 34,8 17,7
Minas Gerais 222 18,6 259 31,7 16,9
Espirito Santo 242 19,2 29,3 35,8 18,0
Rio de Janeiro 23,9 20,8 27,1 36,3 16,1
Sao Paulo 28,5 25,1 32,3 35,3 19,0
Sul 29,1 23,6 35,0 34,0 15,3
Parana 28,8 23,1 35,0 33,9 18,6
Santa Catarina 31,9 26,1 38,2 35,8 15,0

Rio Grande do Sul 27,6 22,6 32,8 32,9 9,9
Centro-Oeste 30,1 25,5 34,7 40,1 24,8
Mato Grosso do Sul 30,0 27,2 32,8 39,3 224
Mato Grosso 26,6 19,5 33,8 36,3 22,6
Goias 274 24,1 30,8 35,5 23,5
Distrito Federal 38,9 33,0 44,8 53,9 31,1

Fonte: Adaptado de IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2° trimestre, 2017.

Além disso, calculamos para 2017 uma varidvel relativa ao rentismo na ES.
Como discutido em Guerra et ali (no prelo, 2019), “rentistas” sdo definidos como os que
recebem “Aplicagdo financeira (juros de caderneta de poupanga) e dividendos™ segundo
a pesquisa da PNAD continua. O nome da varidvel VD4047 utilizada completo é

“Rendimento efetivo recebido de programas sociais, seguro-desemprego, seguro-defeso,
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bolsa de estudos, rendimento de caderneta de poupanca e outras aplica¢des financeiras”,
mas a metodologia utilizada realiza um corte pela renda extraida de
poupancga/aplica¢des/beneficios e exclui os beneficidrios de programas sociais, seguro-
desemprego, seguro-defeso e bolsa de estudos, que s@o contemplados pela mesma
variavel, além dos ricos que nao sejam rentistas.

Em Guerra et ali (no prelo), este método foi aplicado e mostra um total de
405.275 pessoas que recebem mais de R$ 2 mil/més (lembrando que o teto do seguro-
desemprego € de R$ 1.677,74). Se o corte de renda for maior, Guerra et ali (no prelo,
2019) encontra 158.299 pessoas que recebem mais de R$ 5 mil/més, ou ainda 69.032
pessoas que recebem, especificamente deste rendimento, mais de R$ 10 mil/més.
Usando esta mesma metodologia (corte em R$ 2 mil/més), identificamos estudantes da
ES (graduacdo) que pertencem a familias “rentistas” (em que pelo menos um membro
recebe os rendimentos apontados na defini¢do), usando a base de dados da PNAD
continua de 2017. Sao, segundo a metodologia, 374.600 estudantes.

Os dados mostram que ainda ha grandes disparidades no acesso a ES, o que
mostra que ainda ha necessidade de politicas publicas que democratizem o acesso a ela,
levando em consideragdo as desigualdades sociais existentes no Brasil. Porém, se mais
esforcos ainda sdo necessdrios, caso a politica de austeridade continue afetando as
politicas sociais e a situacdo de precariedade no mercado de trabalho continue se
ampliando, € possivel imaginar um cendrio de regressdo na democratizacdo do acesso a
ES. Além disso, a austeridade, ao impedir a ampliacdo da oferta educacional, pode
impedir o cumprimento das metas e estratégias previstas no Plano Nacional de
Educacao.

Os resultados mostram que muitas das modificacdes ocorridas como fruto das
politicas sociais aplicadas com vistas a inclusdo na ES se mantém, mas tiveram seu
ritmo de melhoria claramente reduzido apds a austeridade fiscal, que leva a crise no
mercado de trabalho e aos cortes nas politicas sociais. Alguns indicadores, no entanto,
podem indicar reversdes de tendéncias, tanto pela crise econdmica quanto pelo corte das
politicas. Para afirmacOes mais categoricas, no entanto, € preciso ter sé€ries temporais
mais longas.

Porém, é possivel dizer que ndao houve melhorias na democratizacio do acesso a
ES a partir da adogdo da austeridade fiscal no Brasil, no maximo permanéncias das
tendéncias anteriores (para o caso da inclusdo com viés racial, que possivelmente

N A

continua devido a permanéncia da politica de cotas). Junto com o crescimento do
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nimero de estudantes, as transformacodes do perfil de renda e regionais dos alunos
ficaram estagnadas, refletindo tanto os impactos sofridos pelas familias com a crise no
mercado de trabalho, quanto o corte das politicas piblicas que ocorre a partir de 2015,
mostrado na secao anterior.

Para entender as possiveis transformacgdes e continuidades, pode nos ajudar o
conceito de Pierson (2000) de path dependence: mesmo com mudangas politico-
econOmicas, algumas tendéncias sociais ainda se verificam pelas escolhas anteriores. A
nocdo de path dependence € geralmente usada para mostrar que padrdes especificos,
tempo e seqiiéncia podem definir possiveis resultados sociais e grandes resultados
podem resultar de eventos relativamente pequenos, por criar vinculos e escolhas de
trajetorias que dificilmente podem ser mudados com o tempo e os desdobramentos
destes atos moldam os contornos bésicos da vida social.

Sobre os dois fatores principais que provocam esta desaceleracdo no crescimento
do acesso a ES e da inclusdo neste ambito, enquanto a situacdo no mercado de trabalho
pode, em teoria, melhorar, fazendo com que as familias tenham maior capacidade de
manter alguns de seus integrantes na ES, a austeridade, por outro lado, engessa a
politica publica e impede grandes aumentos de seu or¢camento para os proximos 20
anos: os cortes realizados pela austeridade, constitucionalizados na EC 95, ndo sdo
tempordrios mas duradouros, impondo restricdes para as politicas publicas para os

proximos 20 anos.

4.4. Para além da austeridade: ameacas recentes

Em um primeiro momento, a adocao da austeridade ainda sob o governo do PT e
os consequentes cortes de or¢camento das politicas publicas ocorreu sem que houvesse
grandes modificacdes institucionais nas politicas em si: as politicas em si ndo foram
questionadas. No entanto, com a constitucionalizacdo da austeridade a partir da EC
95/2016 e mudangas mais profundas na sociedade brasileira, que levam a eleicao de Jair
Bolsonaro em 2018, passa a haver, por parte do governo federal, um questionamento
das politicas em si e dos objetivos de inclusdao social. Em outras palavras, em um
primeiro momento (2015) a ameaga as politicas de inclusdao na ES veio por cortes no
orcamento de tais politicas; em um segundo momento (2016) as ameacas foram
direcionadas as politicas em si; em um terceiro momento (2018), aos objetivos de

inclusdo em si.
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A partir de 2016, amplia o espaco do setor privado dentro do governo, podendo
influenciar nas politicas publicas adotadas e podendo ampliar ainda mais a privatiza¢ao
em suas diversas formas (da oferta educacional, do curriculo e da gestdo da educacio), a
fim de buscar formas aparentemente mais baratas de oferecer os servigos educacionais.
Segundo Adrido et. al. (2015) e Adrido (2017), as corporagdes que atuam no setor tem
entrado na agenda publica educacional brasileira por meio de “bragos sociais” de
empresas, tornando ainda mais fragil a principal conquista constitucional da educacgdo
como direito e como bem publico (Aradjo, 2017b).

Com a chegada de Michel Temer ao poder, novos ministros sdo empossados. Na
educagdo, Mendonca Filho é empossado como ministro, refor¢cando os lacos e as portas
giratérias do setor privado dentro do governo (Aratdjo, 2017a): dados da campanha de
Mendonca Filho (DEM) a deputado federal mostram que a Devry Educacional do Brasil
S.A.** doou R$ 30mil em 2014 ao partido/comité do entdo candidato, que viria a se
tornar Ministro da Educacdo a partir de 2016 (Meu Congresso Nacional, 2018)%.
Mendonca Filho, por sua vez, nomeou para a Secretaria de Regulacio e Supervisao da
Educacgdo Superior do Ministério o economista pernambucano Mauricio Costa Romao,
que tem ligacdo com o grupo Ser Educacional de Janguié Diniz, que também preside a
Associacdo Brasileira de Mantenedoras da Educacdo Superior (Abmes) (Saldafia,
2016b). Também houve renovacdo da composi¢cao do Conselho Nacional de Educagio,
orgdo maximo do setor, favorecendo representantes do setor privado. Como mostra o
Anexo II desta tese, Mendonca Filho (que se descompatibiliza do cargo 6 meses antes
das elei¢Oes, para concorrer a uma vaga no Senado Federal) foi substituido por Rossieli
Soares, que fica até o fim do governo Temer.

Hoje, no governo atual, para além da defesa do discurso da austeridade, como ja
o faz o Ministro da Economia Paulo Guedes (“o Brasil vai enterrar o modelo social-
democrata”) (Istoé, 2018) e outros ministros, hd um ataque as politicas ptblicas em si e
aos objetivos de inclusdo social. E emblematica, nesse sentido, a fala do Ministro da
Educacdo, Ricardo Vélez Rodriguez (indicado ao cargo por Olavo de Carvalho’®), em

novembro de 2018, em que afirmou que

A Devry Educacional é uma multinacional com sede em Chicago, que entrou no Brasil em 2009 e, em
2015, passou a controlar o Ibmec.

» E, ja fora do governo, em 2019, Mendonga Filho assumiu um cargo de consultor na Fundagdo Lemann
(Lima, 2019).

% Para uma lista dos indicados por Olavo de Carvalho, filésofo autodidata radicado nos EUA, ver IHU
Unisinos (2019).
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o aluno tem que sair do segundo grau pronto para o mercado de trabalho.
Nem todo mundo quer fazer uma universidade. E bobagem pensar na
democratizacao da universidade, nem todo mundo gosta. (...) O segundo
grau teria como finalidade mostrar ao aluno que ele pode colocar em pratica
os conhecimentos e ganhar dinheiro com isso. Como os youtubers, ganham
dinheiro sem enfrentar uma universidade (Revista Férum, 2018:1, grifo
Nnosso).

Vélez, em sua fala, remete ao titulo desta tese: a inclusdo foi interrompida? Sera
interrompida? E “bobagem™? O direito a educagio, estabelecido na Constituicio no
Artigo 205 como um direito de todos, € de todos ou somente dos privilegiados? Além
disso, em sua fala transforma o objetivo da educacdo de visar “ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho" como diz a CF 88 em “virar youtuber”. E entdo, novamente, em Janeiro
de 2019 declarou que “a universidade para todos ndo existe” (Valor Economico, 2019).

Outro fato emblematico € a escolha para Secretario de Regulacdo e Supervisdo
da Educacgdo Superior de Vélez: o tedlogo e ex-orientando de mestrado e doutorado do
préprio Ministro, Marco Antonio Barroso Faria, sem aparente experiéncia de gestdao ou
de pesquisa na drea de politicas publicas para a educacdo’’, mas com pesquisas em que
compara o darwinismo a um fundamentalismo quase religioso contrdrio ao cristianismo.
E ainda a Ministra da Mulher, Familia e Direitos Humanos, Damares Alves, que
criticou a mobilidade estudantil na ES e que separa jovens de suas familias (G1, 2019).

E importante também citar o movimento “Escola sem partido” (ESP)® neste
contexto, que se coloca contra a “ideologizacdao” da educagdo bdsica e superior no
Brasil. Segundo Penna (2017), o movimento que surgiu em 2004 muito cresceu nas
redes sociais e através de seu didlogo com o senso comum e em frases simplorias e
diretas. Catelli Jr. (2016) afirma que o ESP trata também de um embate por recursos
publicos: entre 2014 e 2016 foram gastos 1,2 bilhdes de reais por ano na compra de
livros didaticos pelo governo federal e haveria muitos interesses econdmicos em vista.
Brait (2016) também relembra os links de muitos politicos defensores do ESP com
grandes empresas da drea da educacao.

O ESP tem ligacdes também com a maior bancada no congresso, a Frente
Parlamentar Evangélica (conhecida como “Bancada da Biblia”), e que recém langou um
manifesto (“Manifesto a Nagao: Brasil para os brasileiros”) em que propde 4 eixos para

transformar a sociedade brasileira. Chama aten¢do no documento é a proposta de uma

°7 Consulta a seu Curriculo Lattes em 13/01/2019.
% Para mais detalhes sobre o ESP e sobre suas ligacdes com grupos politicos, ver Frigotto (2017) e Agdo
Educativa (2016).
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“revolucdo na educacao”, em que aparece forte o projeto da ESP e aponta os males do
“comunismo” para o Brasil e da “ideologia de género” para a destrui¢do da familia
brasileira (Frente Parlamentar Evangélica, 2018).

Penna (2017) assinala que, com frequéncia, o ESP usa o marco dos tultimos 30
anos para marcar o avanco da “estratégia gramsciana” do “marxismo cultural”, que
coincidentemente € o mesmo tempo de vigéncia da CF 88 e da democracia no Brasil®.
Neste sentido, o ESP converge com a fala de Paulo Guedes contra a social democracia,
com o ataque a CF 88 exposto nos documentos apresentados neste capitulo; com outra
fala emblemdtica de Onyx Lorenzoni, ministro-chefe da Casa Civil, de que seria
necessario “dar um basta nas ideias socialistas e comunistas que, por 30 anos, nos
levaram a esse caos” (Oliveira, 2019); e mais uma de Vélez Rodriguez em que afirma
que os militares foram chamados, entre 1964 a 1985, a “corrigir” os rumos enviesados
da nagao (Estado de Sao Paulo, 2019).

Como consequéncia, Abrucio (2016) aponta que, além de enfrentar baixos
saldrios e condicdes adversas de trabalho, os professores e professoras brasileiros agora
tem mais uma fonte de desvalorizagdo: o ESP, que os trata como inimigos da educacao.

Abrucio (2016) defende que, nesta toada, serd dificil recrutar docentes

capazes de exercer seu oficio com criatividade e paixdo, elementos essenciais
nessa profissdo. Isso seria desastroso, pois cerca da metade dos professores
da educacio basica vai se aposentar até o inicio da préxima década, gerando
uma enorme oportunidade para atrairmos jovens talentosos para lecionar
(Abrucio, 2016:61).

O movimento ja inspirou diversas iniciativas locais Brasil afora e tem
incentivado processos contra professores (Rede Brasil Atual, 2018) e atentado contra a
liberdade de cédtedra nas escolas e IES. Segundo Frigotto (2017), o ESP emite uma
mensagem de certeza e proposicdo de ideias supostamente neutras, mas que escondem,
na verdade, um teor fortemente “persecutdrio, repressor e violento”: por isso, o autor se
refere a0 movimento como Escola “sem” partido.

Isto motivou a que associacdes de docentes se organizassem para proteger a
liberdade de catedra, mas também proteger os proprios professores. O Sindicato dos
Professores das Instituigdes Federais de Ensino Superior da Bahia (APUB), por
exemplo, montou uma cartilha de orientacdo aos docentes de IES do Estado para
proteger os docentes que estiverem sendo vitimas de ameacas e/ou intimidagdes na sua

atividade profissional (APUB, 2018).

% Para mais semelhangas entre o projeto politico-pedagégico da ditadura civil-militar (1964 — 1985) e o
ESP, ver Carrano (2018).



265

Por fim, cabe lembrar que durante o processo eleitoral de 2018, diversas IES
sofreram intervengdes policiais para impedir a realizacdo de discussdes politicas ou
manifestacdes anti-fascistas, o que levou a que a Ministra Carmen Lucia, do Supremo
Tribunal Federal, suspendesse, na véspera do segundo turno das elei¢des, decisdes que
determinavam agdes policiais nas IES e os efeitos das ag¢des que determinaram o
recolhimento de documentos, a interrupcdo de aulas e debates ou manifestagdes de
professores e estudantes universitdrios (Ferreira, 2018).

Assim, para além das ameagas da austeridade — defendida pelas equipes
econdmicas desde 2015, agora com ainda mais veeméncia —, agora enfrenta-se ameacas
a ideia de inclusdo social e ao livre pensar nas 1ES.

Porém, esta associagdo entre austeridade e autoritarismo nio € algo especifico do
Brasil atual: Moraes (2002) ja atentava para a questdo de que, ao interpretar a crise do
mundo capitalista j4 na década de 1970, o mainstream se aproximou do

conservadorismo.

Uma dessas narrativas — talvez uma das mais bem-sucedidas, no sentido de
operar como instrumento de coesao social e imposi¢do das idéias dominantes
— & aquela que explica os problemas derivados das politicas sociais ou do
Estado de Bem-Estar Social. Nessa estdria, trés scripts correm em paralelo,
conectando-se em circunstancias apropriadas:

- 0s custos crescentes (e tendencialmente insuportdveis) das politicas sociais
e seu impacto sobre os fundos ptiblicos (inflagdo, endividamento);

- os efeitos deletérios dessas politicas sobre valores, comportamentos de
individuos, grupos sociais e empresas;

- os resultados desastrosos, sobre o processo decisério e sobre as instituicdes
democréticas, da maquinaria politica exigida pela implementacdo desses
programas.

Gracas a peculiar combinagcdo desses scripts, conseguiram unir-se, nas
ultimas décadas do século XX, em especial, duas correntes ideoldgicas que
durante longo tempo haviam permanecido em campos separados (e muitas
vezes opostos): o fundamentalismo de mercado — com sua crenga (paradoxal)
nas virtudes criadoras da destrui¢do das tradi¢des — e o conservadorismo, por
sua vez defensor exatamente das tradigdes e da autoridade estabelecida
(Moraes, 2002:14 — 15).

Segundo Moraes (2002), € um grande mérito da nova direita ter conectado varios
elementos ideoldgicos, indo além da dentincia “econdémica” ou “fiscal” das politicas
sociais, o que arriscaria preserva-las como ‘“coisas boas, mas impossiveis de sustentar”.
“Com o enfoque da Nova direita, elas [as politicas sociais] aparecem, mais e melhor,
como sintomas de decadéncia civilizacional e, simultinea e paradoxalmente, como
indutoras da decadéncia. Como algo intrinsecamente mau e que ndo se deve sustentar,

mesmo quando possivel fazé-lo” (Moraes, 2002:18).
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4.5.Consideracoes Finais ao Capitulo 4

Neste capitulo, discutimos os riscos as politicas que modificaram o perfil dos
estudantes da ES a partir de 2015 e uma possivel mudanca no processo de inclusiao
a partir de 2015, com a austeridade fiscal que afeta diretamente o financiamento das
politicas publicas e as estruturas familiares com a crise no mercado de trabalho, bem
como outras ameacas. As politicas publicas para a educacdo podem ser um fator para
promover e dinamizar o principio da causagdo circular progressiva e acumulativa. J4 a
austeridade, ao afetar o ciclo das politicas, pode levar a uma causacdo circular
regressiva.

Retomamos neste capitulo o conceito de austeridade, sua aplicagdo no Brasil,
argumentos de seus defensores e sua constitucionaliza¢do, com o novo regime fiscal que
¢ materializado na EC 95/2016. Apontamos que a ES sofreu os seguintes cortes
or¢camentdrios: 1) queda dos valores da fun¢do Educacdo de 2015 a 2016 e redugdo do
ritmo de crescimento em relacdo aos anos anteriores; 2) queda dos valores da subfungao
Educagdo Superior de 2015 a 2016 (e em especial com ajuste nas despesas correntes),
também com redugdo do ritmo em relacdo aos anos anteriores; 3) queda do orcamento
do Reuni a partir de 2015; 4) possibilidade de perda de 50% dos recursos do Fundo
Social do Pré-Sal (com recursos direcionados para satide, educagdo e seguridade social).
Outros numeros nao relativos ao orcamento mostram que: 1) a quantidade de IFES
estagnou desde 2014, ao contrario do que vinha ocorrendo desde o inicio da década; 2)
da mesma forma, as matriculas nas IFES estacionam; 3) queda nas matriculas
presenciais de 2015 a 2016 e de 2016 a 2017 (e, de 2014 a 2015 e de 2015 a 2016,
cairam as matriculas nos cinco maiores cursos de licenciatura presencial no pais); 4) ha
uma queda no numero de novos contratos do FIES; 5) ha uma queda no numero de
bolsas (Capes e CNPq); 6) apds uma interrup¢io do crescimento entre 2015 e 2016, as
bolsas do Prouni continuam a crescer, porém em ritmo menor; 7) as matriculas em
cursos presenciais e a distancia (somadas) continuam crescendo apds a crise, porém
também a um ritmo menor. O Unico nimero que aponta para continuidades do periodo
pré-2015 € o orcamento da assisténcia estudantil, que continua a apresentar crescimento
em seu orcamento. Ou seja, hd clara descontinuidade no crescimento do or¢camento e
dos nimeros relacionados a maioria das politicas publicas na ES a partir da adocdo da
austeridade fiscal. Estes cortes ndo sdo aleatorios, mas correspondem a um projeto de

pais especifico contido nos documentos langados pelo MDB (e apresentados neste
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capitulo). Com o novo governo, além da austeridade, cresce a forca de grupos
conservadores.

Quanto ao perfil dos estudantes a partir da PNADC, em resumo, hd uma queda
do nimero de estudantes de 2015 a 2016 e uma desaceleracdo das taxas de crescimento
do nimero de estudantes ap6s 2014 (de 2013 a 2015 o crescimento no nimero de
estudantes no Brasil foi de 10,85%, enquanto de 2015 a 2017 o crescimento médio foi
de 3,81%). Também, hd uma queda nas matriculas em cursos presenciais € aumento da
participacdo dos cursos EaD e queda da participacdo do setor privado no total de
matriculas apds a crise, possivelmente pelos maiores custos para as familias. Ainda, de
2016 a 2017, hd uma diminuicao da taxa ajustada de frequéncia escolar liquida na ES.

Quanto a renda, a andlise dos décimos mostra que reduz o ritmo de crescimento
dos décimos 1 e 2, apos a crise, enquanto os décimos 9 e 10 continuam a ter perdas
absolutas. Os dados mostram que a inclus@o tem maior vigor até 2014, desacelerando
depois. Também, se até 2014 houve um processo bastante acelerado de reducdo das
diferencas entre a participacao entre os estudantes dos pertencentes aos 30% mais ricos
e 70% mais pobres, desde 2014 esta reducdo no minimo desacelerou, ocorrendo na
verdade a partir de 2016 um novo afastamento destas curvas.

Sobre a cor/raga, hd uma queda absoluta no nimero de estudantes brancos apds a
crise, o que, em geral, ndo era o caso desde 2001. O nimero de estudantes negros
continuou aumentando (e também sua participagcdo no total de estudantes), mesmo com
a crise, apesar de a crise ter tido um impacto mais forte na populagcdo negra (em termos
de aumento da desocupacdo), o que indica que as politicas publicas podem ter sido
muito importantes para a continuidade deste processo.

Sobre a idade, os dados mostram que, se de 2001 at¢ 2011 h4d uma queda da
participacao dos jovens como total dos estudantes de graduacdo (indicando um aumento
da idade média dos estudantes e um possivel perfil de renda mais baixa), os jovens
voltam a crescer como percentual dos estudantes e este processo se acelera a partir de
2015, possivelmente refletindo o fato de que possiveis estudantes mais velhos e de
familias de renda mais baixa tenham crescido sua participacdo no Es em ritmo menor.
Por outro lado, o percentual de jovens que cursa ES continua aumentando mesmo com a
crise, seguindo a tendéncia anterior.

Quanto a escolaridade das pessoas de referéncia dos domicilios, continua
aumentando o percentual de pessoas de referéncia com ES mesmo apds a crise. Porém,

se nos domicilios com estudantes este percentual vinha caindo (ao contririo da
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tendéncia geral, o que indicava uma “popularizagdao” do perfil dos domicilios), ele volta
a aumentar a partir de 2014, o que também pode ser um indicio de estagnacdo ou
reversao do processo de inclusdo.

Sobre as regides, em 2017 a composi¢do dos estudantes reflete muito mais a
composi¢do populacional, em termos de regido, do que em 2011. Mas os dados
mostram que o processo de ampliacdo da participacio do Norte e do Nordeste no
percentual de estudantes no Brasil se concentrou muito mais no inicio do século XXI,
desacelerando apoés a crise. E, quanto as UFs, de 2014 a 2015 10 UFs apresentam saldo
negativo no nimero de estudantes, mas o resultado ainda € positivo no total. Ja de 2015
a 2016, s@o 14 UFs as com saldo negativo, levando a um resultado conjunto também
negativo. De 2013 a 2015 o crescimento no nimero de estudantes foi de 10,85%, com
s6 3 UFs apresentando saldo negativo no numero de estudantes, enquanto de 2015 a
2017 o crescimento médio foi de 3,81% e 9 UFs tiveram saldo negativo. Ou seja,
tomando 2015 como referéncia, houve grande desaceleracdo apds a crise e a adocdo da
austeridade fiscal.

Os resultados mostram que ndo houve reversio completa dos niveis de
desigualdade na ES para os niveis de 2001, mas o ritmo de melhorias foi no minimo
reduzido apdés 2015: no méximo foram mantidas tendéncias ja4 em curso, em especial
devido a politicas que ainda ndo sofreram regressdo. Uma destas medidas € a acdo
afirmativa para o ingresso nas IES, que garante que 50% das vagas das IFES e de
algumas IES estaduais seja reservada para estudantes de escola publica, com recorte de
renda e cor/raca. Outras politicas importantes, no entanto, como o Reuni e o FIES, entre
outras apresentadas no capitulo 2, sofreram graves cortes a partir da austeridade fiscal.
Junto ao crescimento do nimero de estudantes, as transformacgdes do perfil de renda e
regionais dos alunos ficaram estagnadas, refletindo tanto os impactos sofridos pelas
familias com a crise no mercado de trabalho, quanto o corte das politicas publicas que
ocorre a partir de 2015. Mas alguns indicadores podem inclusive apontar reversdes de
tendéncias (como o indicador de domicilios com estudantes de graduagdo cujas pessoas
de referéncia t€m mais de 15 anos de escolaridade ou o possivel aumento da
participacdo dos 30% mais ricos no total de estudntes), tanto pela crise econdmica
quanto pelo corte das politicas, mas o quadro ainda € de muito menos desigualdade que
no inicio do século XXI. Em outras palavras, se a inclusao enquanto processo teve

sua velocidade no minimo reduzida a partir de 2015, a inclusao enquanto resultado



269

em 2017 ainda mostra um quadro muito menos desigual que no inicio dos anos
2000.

Sobre os dois fatores principais que provocam esta desaceleracdo no crescimento
da inclusao neste ambito, enquanto a situacdo no mercado de trabalho pode, em teoria,
melhorar, fazendo com que as familias voltem a ter maior capacidade de manter alguns
de seus integrantes na ES, a austeridade, por outro lado, engessa a politica publica e
impede grandes aumentos de seu orcamento para os proximos 20 anos: os cortes
realizados pela austeridade, constitucionalizados na EC 95, nao sdo temporarios mas
duradouros, impondo restri¢des para as politicas publicas para os proximos 20 anos. Em
outras palavras, as projecdes para o orcamento da ES em si mostram que, se mantida a
EC 95/2016 e a reparticdo atual dos gastos que sdo computados no primdrio, é

impossivel que a ES tenha aumento de recursos acima dos niveis de 2017.
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Conclusoes

In allen modernen Nationen haben sich Denker gegen die
demokratische Massenzivilisation gewandt; sie taten dies als
Intellektuelle, nicht als Verteidiger einer iiber Grundbesitz
verfiigenden Aristokratie oder einer unternehmerischen
Elite'™ (Fritz Ringer, “Die Gelehrten: der Niedergang der
deutschen Mandarine”, 1987:12).

Nesta tese, buscou-se analisar o perfil dos estudantes de graduacio brasileiros
em termos de renda, raca/cor e regido, levando em conta as politicas publicas
aplicadas no inicio do século XXI. Consideramos a inclusdo enquanto processo que
transforma o acesso a ES, mas também enquanto resultado. Nossa hip6tese inicial de
que teria havido uma democratizacio no acesso a ES no inicio do século XXI em
termos de renda, raca/cor e regional (e que aproxima o perfil dos estudantes ao
perfil da populacio brasileira) se confirma até pelo menos 2015. Sobre as ameacas a
este processo de inclusdo, enquanto processo este teve sua velocidade no minimo
reduzida apods 2015, mas enquanto resultado em 2017 ainda mostra um quadro
muito menos desigual que no inicio dos anos 2000. Ainda assim, € preciso tempo para
acompanhar e compreender o escopo dos efeitos das politicas de austeridade nas
dindmicas sociais: até que ponto os efeitos das politicas foram profundos e mudaram
aspiracdes sociais e qual o tipo de oposi¢do seu desmonte encontrard ainda estd em
aberto.

Buscou-se mostrar no capitulo 1 que o capitalismo se baseia em mecanismos
que ampliam desigualdades. Estas desigualdades, para além de questdes de
propriedade, se manifestam/se ampliam também na posse de “bens raros” como o
“capital humano”: a desigualdade faz com que poucos tenham acesso a educagdo € o
acesso somente de um grupo a educagdo amplia e reproduz desigualdades, em uma via
de mao dupla: como mostra OCDE (2018), o Brasil se destaca por ter um dos maiores
diferenciais de renda do mundo entre um trabalhador com ES e somente com Ensino
Médio completo. Este dado € um reflexo de como o Brasil se estruturou, ao longo de
500 anos, nas desigualdades: de raca, de gé€nero e regionais, que se expressam em

desigualdades de renda e de acesso aos direitos sociais. Os dados mostram que,

100 ~ e

Em todas as na¢cdes modernas os pensadores se voltaram contra a democrética civilizagdo de massas;
fizeram isto enquanto intelectuais, ndo enquanto defensores de uma aristocracia proprietdria de terras ou
de uma elite empreendedora (traducio livre).
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quanto ao acesso a ES (mas também quanto a outros direitos), ainda ha muita
desigualdade.

Uma forma de resistir a essa geracao de desigualdades € pressionar o Estado pela
adocdo de politicas publicas, mas isto ndo significa que as desigualdades ndo se
manifestem também dentro do préprio Estado. As correlacdes de forca presentes nas
instituicdes garantiram, em diversos momentos da histéria, que o Estado brasileiro
mantivesse/ampliasse desigualdades ou as questionasse. Assim, compreender a relacdao
da desigualdade com o mercado, o Estado e o acesso a educacdo é algo complexo e que
se transforma ao longo do tempo.

Apontamos também que medir a desigualdade somente na perspectiva da renda é
algo incompleto, sendo o acesso aos direitos sociais também componente importante
das desigualdades. Também debatemos se houve uma redu¢do ou nao das desigualdades
no pais no inicio do século XXI. Se o debate é mais complexo no aspecto da renda, no
aspecto do acesso aos direitos sociais, Campello (2017) mostra que, durante o inicio do
século XXI, houve uma reducdo nas desigualdades, ao menos de acesso aos direitos
sociais.

Em um pais que se destaca pelas desigualdades de renda e de acesso aos direitos
sociais (sendo a educac¢do um direito social chave por também reproduzir (ou romper) o
ciclo cumulativo das desigualdades), a tese mostra que a institucionalidade construida
apos o fim da ditadura civil-militar (1964 - 1985) no Brasil permitiu que, em especial no
inicio do século XXI, politicas publicas fossem realizadas para ampliar a inclusao
na ES. Neste sentido, a CF 88 se destaca como um marco para a estruturacdo de
instrumentos de combate as desigualdades, que contrasta com a histéria de exclusao
social do Brasil. Em especial no inicio do século XXI, vérias politicas (com algumas
polémicas abordadas na tese) visaram tornar menos desigual o acesso ao ES, como
discutido no capitulo 2. Percebe-se que ha uma mudanca no paradigma de acesso a ES,
a partir da Constituicao Cidada, da LDB, dos PNEs etc, mas que se acentua no inicio do
século XXI, com o aumento do gasto social e novas politicas como por exemplo, com o
Reuni, A¢des Afirmativas, Pnaes, ENEM, Prouni e FIES etc. Tais politicas, aliadas a
melhorias no mercado de trabalho e modificacdes nas aspiragdes e na capacidade das
familias de manter seus integrantes na ES, levaram a uma significativa mudanc¢a do
perfil dos estudantes quanto a renda, cor/raca, regional, o que foi mostrado no
capitulo 3. Os dados da PNAD (2001 — 2015) mostram que houve diversos avancos na

reducdo da desigualdade também no acesso a ES, com uma expressiva ampliagdo da
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representatividade dos negros como estudantes, com o crescimento expressivo do
nimero de estudantes em outras Unidades da Federacdo que ndo as do eixo Sul-
Sudeste-Brasilia (com destaque para a reducdo do peso de Sdo Paulo), com a ampliagcdo
bastante expressiva do percentual de estudantes de renda baixa (apesar de a renda per
capita domiciliar ter crescido expressivamente neste periodo). Assim, os dados
mostram claramente que ocorre, ao menos até 2015, uma democratizacio no
acesso a ES, entendida como uma aproximacio do perfil dos estudantes de
graduacido brasileiros ao perfil da populacio brasileira em termos de renda,
cor/raca e regional. A literatura credita a redug¢do das desigualdades no acesso a um
aumento das politicas publicas para o setor com o enfoque na reducdo das
desigualdades. Estas politicas diferenciam a trajetéoria do Brasil da trajetoria
indiana e mostram que a simples expansdo do acesso a ES sem correspondentes e
eficientes politicas publicas que visem a reducdo das desigualdades, ndo ha garantias de
que o sistema se torne, por si, mais democratico.

Apesar de diversos autores e diversas bases de dados mostrarem o tamanho da
mudanca do perfil dos estudantes de ES durante os anos 2000 e esta questdo ter
profundo impacto nas possibilidades e aspiracdes da populagdo brasileira, a “questao
fiscal”, como mostram os documentos do MDB discutidos no capitulo 4, toma
prioridade no debate publico, sem uma discussdo do impacto dos cortes nas politicas
sociais para a populacdo como um todo: como afirmado em Banco Mundial (2017), a
maioria dos ajustes fiscais ndo considera seus impactos sociais.

Assim, chegamos ao capitulo 4, em que discutimos os riscos as politicas que
modificaram o perfil dos estudantes da ES a partir de 2015 ¢ uma possivel
mudanca no processo de inclusdo a partir de 2015, com a austeridade fiscal que afeta
diretamente o financiamento das politicas publicas e as estruturas familiares com a crise
no mercado de trabalho, bem como outras ameacas. Retomamos neste capitulo o
conceito de austeridade, sua aplicacdo no Brasil, argumentos de seus defensores e sua
constitucionalizagdo, com o novo regime fiscal que € materializado na EC 95/2016.
Apontamos que a ES sofreu fortes cortes orcamentdrios, que se refletem na estagnagao
ou reducgdo de diversos nimeros, como: 1) a quantidade de IFES estagnou desde 2014,
ao contrario do que vinha ocorrendo desde o inicio da década, e as matriculas nas IFES
estacionam; 2) queda nas matriculas presenciais de 2015 a 2016 e de 2016 a 2017 (e, de
2014 a 2015 e de 2015 a 2016, cairam as matriculas nos cinco maiores cursos de

licenciatura presencial no pais); 3) queda no numero de novos contratos do FIES; 4)
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queda no nimero de bolsas (Capes e CNPq); 5) apds uma interrup¢do do crescimento
entre 2015 e 2016, as bolsas do Prouni continuam a crescer, porém em ritmo menor; 6)
as matriculas em cursos presenciais e a distancia (somadas) continuam crescendo apds a
crise, porém também a um ritmo menor. O Unico nimero que aponta para continuidades
do periodo pré-2015 é o orcamento da assisténcia estudantil, que continua a apresentar
crescimento em seu or¢camento. Ou seja, ha clara descontinuidade no crescimento do
or¢camento e dos nimeros relacionados a maioria das politicas publicas na ES a partir da
adog¢do da austeridade fiscal. Estes cortes nao sdo aleatérios, mas correspondem a um
projeto de pais especifico contido nos documentos langados pelo MDB.

Quanto ao perfil dos estudantes a partir da PNADC entre 2012 e 2017, os
resultados mostram que nao houve reversao completa dos niveis de desigualdade na
ES para os niveis de 2001, mas o ritmo de melhorias foi no minimo reduzido apés
2015: no maximo foram mantidas tendéncias ja em curso, em especial devido a politicas
que ainda ndo sofreram regressdo. Uma destas medidas é a acdo afirmativa para o
ingresso nas IES, que garante que 50% das vagas das IFES e de algumas IES estaduais
seja reservada para estudantes de escola publica, com recorte de renda e cor/raga. Outras
politicas importantes, no entanto, como o Reuni e o FIES, entre outras apresentadas no
capitulo 2, sofreram graves cortes a partir da austeridade fiscal. Junto ao crescimento do
nimero de estudantes, as transformacdes do perfil de renda e regionais dos alunos
ficaram no minimo estagnadas, refletindo tanto os impactos sofridos pelas familias com
a crise no mercado de trabalho, quanto o corte das politicas publicas que ocorre a partir
de 2015. Mas alguns indicadores podem inclusive apontar reversdes de tendéncias
(como o indicador de domicilios com estudantes de graduacdo cujas pessoas de
referéncia tém mais de 15 anos de escolaridade ou da participacao dos 30% mais ricos
como percentual dos estudantes), tanto pela crise econdmica quanto pelo corte das
politicas publicas, mas o quadro ainda € de muito menos desigualdade que no inicio do
século XXI. Também, para fazer firmacdes mais categéricas, é preciso ter uma série
histérica um pouco maior. Por ora, é possivel dizer que se a inclusdo enquanto
processo teve sua velocidade no minimo reduzida devido a crise e ao corte sofrido
por politicas publicas, a inclusao enquanto resultado em 2017 ainda mostra um
quadro muito menos desigual que no inicio dos anos 2000. Em outras palavras: se
ainda temos melhorias, isto se deve a manutencdo de politicas de combate a
desigualdade (ainda que com muito menos or¢amento) € ndo a adocdo da austeridade

fiscal. As politicas publicas podem ter sido importantes para absorver o impacto da crise
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econdmica: o impacto no perfil dos estudantes talvez pudesse ter sido mais forte caso
elas ndo existissem.

Sobre os dois fatores principais que provocam esta desaceleracdo no crescimento
da inclusao neste ambito, enquanto a situacdo no mercado de trabalho pode, em teoria,
melhorar, fazendo com que as familias voltem a ter maior capacidade de manter alguns
de seus integrantes na ES, a austeridade, por outro lado, engessa a politica publica e
impede grandes aumentos de seu orcamento para os proximos 20 anos: 0s cortes
realizados pela austeridade, constitucionalizados na EC 95, ndo sdo temporarios mas
duradouros. Em outras palavras, as projecdes para o orcamento da ES em si mostram
que, se mantida a EC 95/2016 e a reparti¢do atual dos gastos que sdo computados no
primério, é impossivel que a ES tenha aumento de recursos acima dos niveis
(insuficientes e ja deprimidos, apos 2 anos de ajuste fiscal) de 2017.

Destaca-se ao fim do capitulo 4 que ha tendéncias de questionamento, agora,
as politicas publicas em si e aos ideais de inclusdo social. Por exemplo, se em Banco
Mundial (2017:18) ha sugestdes de reducdo de gastos sociais “injustos”, de forma a
supostamente aumentar parcela dos gastos que chega aos pobres, em 2019 inicia-se um
capitulo de questionamento, por dentro da estrutura do governo federal, dos objetivos de
inclusdo social em si e um fortalecimento do conservadorismo. Na critica a CF 88 se
combinam a doutrina da austeridade e os defensores do ESP: o centro dos problemas do
Brasil se concentra nos ultimos 30 anos ou no modelo social-democrata da CF 88.

Os fatos politico-econOmicos recentes, em especial desde 2015, levam alguns
dos autores citados nesta tese a afirmarem que o ciclo da cidadania, iniciado em 1988,
acabou (Fagnani, 2017b; Calixtre e Fagnani, 2017; Frente Ampla de Trabalhadoras e
Trabalhadores do Servico Publico pela Democracia, Articulagdo Nacional das Carreiras
Publicas para o Desenvolvimento Sustentdvel e Plataforma Politica Social, 2018).
Fagnani (2017b) define o periodo de 1988 a 2015 como um ciclo inédito de democracia,
ampliacao dos espacos publicos e avangos na construcao da cidadania social ou “ciclo
improvavel”, que contrasta com 500 anos de historia de exclusdo no pais. O autor
chama o periodo de “um ciclo improvavel”, ao caminhar na contramao da concorréncia
capitalista sob a dominancia das financas e por menosprezar as travas do passado e
arranhar o status quo social. De fato, pelo nivel de polémica que algumas politicas
geraram na sociedade brasileira, percebe-se que as mudancas na ES tocaram as
estruturas da desigualdade no pais. Segundo Avila (2015), na histéria brasileira houve

dois momentos de crescimento relevante do nivel dos salarios, ou de crescimento
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econdmico aliado a reducdo de desigualdades: I) de Getilio Vargas a Jodao Goulart e II)
nos governos do PT. Ambos seguidos de golpe. Também, como argumentado em
Guerra et ali (2018:176-177) e em Fagnani (2017a), € um padrdo na histéria brasileira
que politicas que gerem maior distribuicdo de renda/acesso a direitos sociais sejam
interrompidas, por vezes em processos dramdticos como golpes de Estado. A
austeridade entdo, dentro do novo (porém velho) projeto de pais, é uma tentativa de
restaurar a ordem anterior.

O novo cendrio exemplifica, como afirmdvamos no capitulo 2, que abordar o
tema das politicas publicas no Brasil € um desafio, em especial pela frequente
descontinuidade dos processos. Em 2015 os cortes sofridos pelas politicas publicas ndao
eram e esperados pelos executores, causando graves problemas de planejamento, mas
também, como mostram os dados do capitulo 4, podem ter impactos na democratiza¢ao
do acesso a ES tal como vinha sendo construido.

A tese também nos fornece elementos para discutir se houve um cariter
privatista na expansdo da ES no inicio do século XXI, apesar de ndo ser o foco da
mesma. Se por um lado algumas politicas foram efetuadas com grande interface com o
mercado (como o FIES e o Prouni), outras foram feitas valorizando as estruturas
publicas, como o Reuni e as politicas de cotas. Isto posto, as politicas para a ES levaram
a que, no inicio do século XXI, a participagdo do setor privado no total de matriculas
nao caisse nem subisse de forma significativa, mas que se mantivesse em torno de 70%.
A esse respeito, outro elemento importante é a facilidade com que algumas politicas
realizadas em parceria com o setor privado sofreram cortes mais profundos, como foi o
caso do FIES e do Prouni, enquanto outras politicas sdo menos facilmente revertidas,
como as acOes afirmativas e os investimentos nas IES federais. Ou seja, o elemento
publico/privado é fundamental para entender a dinamica do acesso a ES, os impulsos
para as politicas e as resisténcias que vao sendo criadas.

Entende-se que, para verificar efetivamente como o comportamento da ES
colaborou para a redugdo das desigualdades, em especial de renda, no Brasil, seria
necessdrio realizar outro trabalho de acompanhamento dos rendimentos dos egressos e
suas modificacdes ao longo do tempo. Em proximos trabalhos, pode-se aprofundar o
estudo aqui realizado relacionando: 1) a distribuicdo dos estudantes (cor/raca, género,
renda e regional) de acordo com cursos/dreas do conhecimento e de acordo com o tipo
de IES que frequenta (publica ou privada) e perspectivas profissionais, pois tanto o

curso, area do conhecimento e tipo de IES frequentado pode ter efeitos nos rendimentos
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futuros dos egressos; 2) a inser¢ao dos egressos no mercado de trabalho: acompanhar os
individuos e observar se conseguiram empregos mais qualificados ou, se como aponta
Pochmann (2012), é possivel que tenham sido absorvidos em posi¢des de baixos
saldrios e baixos requerimentos de qualificacdo, e verificar ainda aspectos relativos a
discriminacio no mercado de trabalho; 3) utilizando a metodologia de Dweck, Silveira e
Rossi (2018), verificar, quando sairem os préximos dados da POF, como mudou o
efeito do gasto publico em ES na desigualdade; 4) verificar barreiras anteriores de
acesso a ES, como a desigualdade de acesso ao ensino médio. Ainda, mais um
aprofundamento possivel € a pesquisa sobre o lobby do setor privado na elaboracdo das
politicas publicas para a ES e sua relagdo com o crescimento / concentracao do mercado
de ES no pais; e em que medida as grandes empresas do setor se envolveram no
processo de mudanca politico-econdmica do pais a partir de 2015; 5) verificar trajetdrias
de grupos especificos dentro da perspectiva da interseccionalidade (por exemplo, de

mulheres negras, de negros nordestinos).
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Anexos

Anexo 1

CAPITULO III

DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

SECAO I

DA EDUCACAO

Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacio escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal.

Parédgrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagdo bdsica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia diddtico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
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§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as institui¢des de pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia
de:

I - educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade prépria;

II - progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicdes do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgdo bésica, por meio
de programas suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:

I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;

II - autorizagdo e avaliacao de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacao bdsica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos

horérios normais das escolas publicas de ensino fundamental.
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§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territdrios,
financiard as instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatdrio.

§ 5° A educacdo bésica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagao de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do cédlculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdao
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados
na forma do art. 213.

§ 3° A distribui¢do dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacio, garantia de

padrao de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao.
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§ 4° Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saide previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢des sociais e
outros recursos orcamentarios.

§ 5° A educagdo bdsica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicao social do saldrio-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
saldrio-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao ndmero de alunos
matriculados na educacgao bésica nas respectivas redes publicas de ensino.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros
em educacao;

IT - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitéria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede
publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a
investir prioritariamente na expansao de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovagdo
realizadas por universidades e/ou por institui¢des de educagdo profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracido decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades
por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

I - erradicacdo do analfabetismo;

II - universalizacio do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
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VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacao

como propor¢do do produto interno bruto.

Anexo I1

Ministros da Educac¢io na Nova Repiiblica (1985-2019)

Ricardo Vélez Rodriguez — Periodo: 01/01/2019 - atual

Ministro Rossieli Soares da Silva — Periodo: 06/04/2018 a 31/12/2018
Ministro Mendonga Filho — Periodo: 11/05/2016 a 06/04/2018

Ministro Aloizio Mercadante - Periodo: 05/10/2015 a 11/05/2016

Ministro Renato Janine Ribeiro - Periodo: 06/04/2015 a 04/10/2015
Ministro Cid Gomes - Periodo: 02/01/2015 a 19/03/2015

Ministro Henrique Paim - Periodo: 03/02/2014 a 01/01/2015

Ministro Aloizio Mercadante - Periodo: 24/01/2012 a 02/02/2014

Ministro Fernando Haddad - Periodo: 29/07/2005 a 24/01/2012

Ministro Tarso Genro - Periodo: 27/01/2004 a 29/07/2005

Ministro Cristovam Buarque - Periodo: 01/01/2003 a 27/01/2004

Ministro Paulo Renato Souza - Periodo: 01/01/95 a 01/01/2003

Ministro Murilio de Avellar Hingel - Periodo: 01/10/92 a 01/01/95
Ministro Eraldo Tinoco Melo - Periodo: 04/08/92 a 01/10/92

Ministro José Goldemberg - Periodo: 02/08/91 a 04/08/92

Ministro Carlos Alberto Chiarelli - Periodo: 15/03/90 a 21/08/91

Ministro Carlos Corréa de Menezes Sant’anna - Periodo: 16/01/89 a 14/03/90
Ministro Hugo Napoledo do Rego Neto - Periodo: 03/11/87 a 16/01/89
Ministro Aloisio Guimaraes Sotero - Periodo: 06/10/87 a 30/10/87 (interino)
Ministro Jorge Konder Bornhausen - Periodo: 14/02/86 a 05/10/87
Ministro Marco Antonio de Oliveira Maciel - Periodo: 15/03/85 a 14/02/86



