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RESUMO

O objetivo central desta dissertacdo é analisar os percal¢os da industrializacdo de
Minas Gerais, a partir da abordagem de sua trajetdria econdmica, desde o inicio do século
XIX até a inser¢ao de Minas no processo de industrializacao brasileiro, na segunda década
de 1950.

Partiremos, em primeiro lugar, de um breve histérico da economia mineira no
século XIX, destacando: a economia mercantil de géneros, que assumiu papel relevante na
atividade econdmica de Minas, apos a crise da economia aurifera, na primeira metade do
século XIX; a cafeicultura, que se constituiu principal produto de exportacdo de Minas,
entre a segunda metade do século XIX e as trés primeiras décadas do século XX,
responsdvel pelo desenvolvimento do complexo agroexportador regional da Zona da Mata
mineira.

Em segundo lugar, discutiremos o ambiente e as condi¢des da industrializagdo em
Minas Gerais, a partir da origem da industria mineira, no século XIX; o surto industrial
ocorrido na Zona da Mata, tendo a cidade de Juiz de Fora como principal beneficidria, entre
1890 e 1930, fruto das inversdes de capitais do complexo agroexportador cafeeiro regional;
a inser¢ao de Minas Gerais no processo de industrializacdo nacional, a partir da segunda
metade da década de 1950, com a especializacdao na producao de bens intermedidrios.

Por fim, a andlise da politica econdmica do governo mineiro e sua relacdo com o
empresariado industrial estadual na conducdo de politicas que visassem a industrializagdao

do estado, no periodo de 1930 a 1955.
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INTRODUCAOQO

Este trabalho tem como foro, de um lado, o espaco fisico de Minas Gerais, e, de
outro, a industrializacdo que se desenvolve no Pais e que tem reflexos naquele espaco.

Ao mesmo tempo em que se adensam as relagdes industriais com o aparecimento de
setores cada vez mais complexos em direcdo a edificacio do setor de bens de capital, Minas
Gerais concorre, ao longo do tempo, com uma indistria as vezes autdnoma e as vezes
complementar ao conjunto brasileiro. A matriz mineradora, sem duvida, colocou Minas
Gerais em posicdo favordvel para responder as iniciativas gerais de industrializagao,
comandada pelo Estado.

Fora deste setor, as relacdes mercantis com o Rio de Janeiro e, principalmente, o
desenvolvimento da cafeicultura na Zona da Mata, também prepararam um mercado
regional e fizeram brotar um capital que, como em Sao Paulo, diversificou-se em direcdo a
industria de bens de consumo.

Na perspectiva deste trabalho, esses resultados materiais, onde unidades de
producdo industrial vdo se somando e se inter-relacionando, sdo reflexos de interesses
politicos prévios que, igualmente, vdo se avolumando com o crescimento dos mercados.
Buscar identificar esses interesses e qualifici-los, posteriormente, foi um objetivo na crenca
de que essa identificacdo apontava para as potencialidades e os percalgos do proprio
conjunto industrial.

Nao foi percorrido o caminho sem a tentativa de examinar toda a bibliografia que,
mediata ou imediatamente, se referia ao aparecimento da industria, ou do capital que deu
origem a industria, em Minas Gerais. Com isso, pudemos, paulatinamente, ir formando a
nossa propria visao sobre esse processo.

A convic¢do de que Minas Gerais autoriza um destaque especifico no conjunto
brasileiro rumo a industrializacdo esteve, desde o inicio, presente neste estudo. Essa
convic¢do brota da heranca urbana colonial e da situacdo demografica impar ali criada.
Com a Republica, por forca da descentralizacdo, o Estado de Minas Gerais ganha peso
politico justamente em fun¢cdo daquela heranca. Assim, as tentativas de industrializagdo,

quando revestidas de interesse politico representado institucionalmente, tiveram grandes



possibilidades de éxito, malgrado uma situacdo geogrifica que ndo favorecia as
importacdes de bens de capital.

Ao discutir a trajetdria econdmica de Minas Gerais, ndo pudemos deixar de analisar
que esta se deu de forma desarticulada e descontinua, a qual, ao longo do século XIX até a
inser¢do do Estado no processo de industrializacdo nacional, na segunda metade da década
de 1950, flutuou o seu centro dindmico da economia em algumas regides distintas.

No caso da mineracdo aurifera, centro dindmico da economia no século XVIII,
promoveu o desenvolvimento da regido central da Capitania. Apos a crise dessa economia,
a producdo mercantil de géneros alimenticios assume o papel de centro dindmico da
atividade econdmica, que engloba a primeira metade do século XIX e tem a Zona Sul da
Provincia como principal regido produtora. Durante toda a segunda metade do século XIX e
as trés primeiras décadas do século XX, o desenvolvimento da atividade agroexportadora
cafeeira, na Zona da Mata, se constituiu principal produto de exportacdo de Minas Gerais e
foi o responsdvel pelo surto de industrializacdo ocorrido naquela regido e, portanto,
transformou-a na principal zona industrial do Estado entre 1890 e 1930.

Por fim, o desenvolvimento do setor minero-metalirgico que inseriu Minas no
processo de industrializacdo nacional e transformou a Zona Metaldrgica, situada na regido
central do Estado, no centro dindmico da economia mineira, a partir da segunda metade da
década de 1950.

Dividimos o nosso estudo em trés partes. Na primeira, abordamos a economia
mineira no século XIX. Destaca-se nesta parte da pesquisa trés capitulos: a economia
mercantil de géneros, desenvolvida principalmente na regido Sul de Minas; a cafeicultura,
que teve como principal regido produtora a Zona da Mata; e a mao-de-obra, representada
predominantemente pelo escravo.

Na segunda parte, nosso objetivo foi analisar o ambiente e as condicdes da
industrializacdo mineira. Para isso, dividimo-la em dois capitulos: no primeiro, abordamos
o processo de industrializacdo brasileiro destacando, a origem da industria no Brasil, no
século XIX; a formacao do capital industrial nacional, a partir do complexo agroexportador
cafeeiro capitalista de S3do Paulo, entre as duas ultimas décadas do século XIX e as trés
primeiras décadas do século XX; a fase de industrializag¢do restringida, entre 1933 e 1955,

sua transi¢do para industrializacdo pesada, a partir da segunda metade da década de 1950.



No segundo capitulo, discutimos as condi¢des da industrializacdo em Minas Gerais,
destacando a origem da industria mineira no século XIX, com os ramos téxteis, siderurgia e
mineragdo subterranea; o surto de industrializacdo na Zona da Mata, liderado pela cidade de
Juiz de Fora, entre 1890 e 1930, fruto dos investimentos advindos do complexo exportador
cafeeiro regional, e o deslocamento do centro dindmico da economia mineira, que se
deslocou da Zona da Mata para a Zona Metalurgica, devido o desenvolvimento do setor
minero-metalirgico naquela regido, e que foi o responsavel pela insercdo de Minas Gerais,
principalmente, apos a segunda metade da década de 1950, quando ocorre a transi¢do para a
fase de industrializag¢do pesada, no processo de industrializa¢ao nacional.

Por fim, na terceira parte deste trabalho, analisamos a politica econdmica em Minas
Gerais no periodo de 1930 a 1955, e a relacdo entre Estado e elites empresariais mineiras na
conducao de politicas que visavam a industrializacdo estadual. Tem destaque nesta referida
parte, Quadro Tedrico, no qual discutimos as formulagdes tedricas acerca do papel do
Estado no desenvolvimento sdcio-econdmico brasileiro, principalmente no que tange o
periodo pos-Revolucdo de 1930. Dentro deste contexto nos filiamos a tese sobre a andlise
integrada Estado/Sociedade.

No capitulo seguinte, abordamos o papel da Revolucdo de 1930 na transicao de uma
economia primdrio-exportadora para uma economia urbano-industrial, e seus
desdobramentos no processo de industrializagdo nacional que se intensificou apds este
episddio. Finalizando esta terceira parte, discutimos as relacOes entre as elites empresariais
e o Estado, tanto a nivel federal quanto estadual, na condugdo de politicas econdmicas
comandadas pelo Estado no desenvolvimento da industrializacdo brasileira, bem como o
surgimento de uma elite tecnoburocrética que teve participacdo ativa, principalmente, no

desenvolvimento econdmico e industrial de Minas Gerais.



PRIMEIRA PARTE:

ECONOMIA MINEIRA NO SECULO XIX:

BALANCO HISTORICO.




Constitui-se objetivo desta primeira parte de nosso estudo tragar um balanco
histérico da economia mineira no século XIX. Para isso, teremos como ponto de partida
a crise da economia aurifera no final do século XVIII e, como ponto final de nossa
andlise, a cafeicultura que, com os seus capitais, estimulou a industria na cidade de Juiz
de Fora, principal centro urbano e industrial de Minas, entre o final do século XIX e o
inicio do século XX.

Tentar entender a economia mineira como um todo € bastante complexo, ja que
sua formacdo regional se fundamenta em padrdes diferenciados de colonizacdo e
evolugdo sécio-econdmica. John Wirth, em seu estudo, analisa a economia de Minas
Gerais como um mosaico, no qual as regides' que compdem atualmente o Estado se
desenvolveram em linha diferente de tempo, dando a Minas uma longa histéria de
crescimentos desarticulados e descontinuos>. Entretanto, essa particularidade de Minas
Gerais € explicada, segundo Wirth, devido suas fronteiras ndo definirem uma regiao
geografica coerente, e sim, refletirem antes a conveniéncia colonial portuguesa, isto €, o
desejo dos portugueses de isolar Minas, na primeira corrida do ouro do mundo moderno
(1690 — 1740), de outras poténcias européias, além de frustrar o contrabando e a evasao
de divisas dos campos auriferos’.

Minas Gerais foi a principal capitania do Império Portugués no século XVIII.
Isto deveu-se a exploracdo de ouro, que teve o seu auge entre os anos de 1693 a 1770.*
Em 1776, a populagdo de Minas, excluidos os indios, era superior a 300 mil habitantes,
o que representava 20% da populacao total da América portuguesa e constituia a maior
aglomeracao da Colénia’. J4 a partir de 1760, haverd uma mudanca da populagdo da
regido da mineracdo para o sul da capitania. Isto posto, segundo Kenneth Maxwell,
indicava profunda alteracdo das funcdes e da economia de Minas Gerais. A mudanca
era gradual e a transformacdo de uma economia predominantemente mineradora em
economia agricola ndo significava que qualquer uma delas, a primeira ou a udltima,

Y . N 6
jamais tivesse sido excludente em relacdo a outra’.

! Minas é composta economicamente por sete regides: Tridngulo, Oeste, Norte, Centro, Leste, Sul ¢ Mata.
A defini¢do destas regides encontra-se no estudo de J. Wirth, “O Fiel da Balanga”.

2 Wirth, J.O Fiel da Balanca. Rio de Janeiro: Paz & Terra, 1982, pg., 41.

? Ibid. pg., 40.

4 Barbosa, Waldemar de A. Historia de Minas Gerais— vol. 1. Belo Horizonte: 3 vol, Ed. Comunicacdo,
1979. pg., 454.

3 Maxwell, K. A Devassa da Devassa . Rio de Janeiro: Paz & Terra, 1977, pg., 109.

® Ibid. pg., 110.



A respeito da questdo do abastecimento da regido mineradora, em sua fase durea,
podemos dizer, que havia uma dinadmica produgdo de alimentos, paralela e, a0 mesmo
tempo, integrada a atividade mineradora, capaz de promover acumulagdes endogenas e
de se constituir até numa atividade mais estdvel que a prépria atividade mineradora’.

Maxwell afirma que o préprio processo de mudanca, especialmente no decénio
de 1780, tinha gerado notdvel diversificacio da economia regional e, embora isto
pudesse ndo ser um fendmeno persistente, durante o ultimo quartel do século XVIII,
tinha grande importancia®.

A Minas Gerais rural apresentava fei¢cdes que contrastavam gritantemente com a
economia latifundidria de plantation do litoral. O surto do ouro criara, pela primeira
vez, um mercado a centenas de quilometros da costa para produtos como cachacga e
acicar, que até entdo estavam voltados 2 exportacio’. Segundo Maxwell, os primeiros
mineiros comecaram a produzir localmente certos géneros bdsicos essenciais ao
abastecimento dos campos de mineracdo em crescimento. Nas duas primeiras décadas
do século XVIII assistiram a um rapido crescimento de nimero de engenhos e a uma
crescente produgio de agtcar e de cachaca para o consumo local'’.

Para Rui Guilherme Granziera, a economia aurifera, pela primeira vez, dera uma
oportunidade aos pobres destas terras da América. Foi o ouro que realizou a inserc¢ao
dos brancos pobres no mercado internacional da riqueza, algo que o agucar sempre
interditara, devido a seus vultuosos investimentos iniciais''. Granziera analisa ainda que
foi o ouro, igualmente, que deixou como heranga definitiva o que, hd quase dois séculos
atras, os holandeses tentaram: a urbanizacgdo e, por conseqii€éncia, o0 mercado.

Com a implantacdo dos engenhos de agucar e a consideravel demanda urbana,
passou a haver um tipo especial de propriedade territorial, diferente dos grandes
latifindios monocultores do litoral. A fazenda de Minas, muitas vezes, combinava o
engenho de agicar com a mina, ou esta Ultima com a pecudria. Muitos latifindios
tinham lavra aurifera, grande lavoura e engenhos de actcar e de farinha'?. Os produtos

destas fazendas alimentavam o comércio tanto no interior da capitania como ao longo

7 Oliveira, M. R. Mercado Interno e Exportacdo: As Origens da Expansdo Cafeeira na Zona da Mata
Mineira: Notas para uma Pesquisa. In: Revista LOCUS — vol. 1 n. 1. Juiz de Fora, EDUFJF, Nicleo de
Histéria Regional, Dpt. de Historia, UFJF 1995. pg, 10.

¥ Maxwell, K. op.cit. pg., 110.

? Ibid. Ibidem.

" bid. pp., 110/111.

u Granziera, R. G. Rigueza e Tradicdo na Independéncia. In: Szmrecsdnyi, T. & Lapa, J. R. A .Historia
Econémica da Independéncia e do Império . pg., 51.

“Maxwell. op.cit pg., 111.




das rotas dos vales fluviais para as capitanias vizinhas. Para Maxwell, havia um intenso
comércio interno de cachacga, doces, queijos e algoddo produzidos na zona de Montes
Claros e fibras de linho do Rio Grande e do Rio das Mortes. A economia regional, com
suas propriedades rurais horizontalmente integradas, era particularmente capaz de
absorver o choque das transformacdes que vieram apds a exaustdo do ouro aluvial.
Tanto tinha capacidade para corresponder ao estimulo recebido da economia interna,
quanto do amplo comércio exterior que fluia pela estrada do Rio de Janeiro, e que
minguou na propor¢do direta do declinio da producdo aurifera'”.

A crise da mineracdo transformou amplamente as dreas econdmicas a ela
conjugadas. Estas mudancgas afetaram principalmente o Sul de Minas, regido que,
durante o periodo de florescimento da economia aurifera, se especializou na produgdo
de géneros de primeira necessidade, voltada para o abastecimento das Gerais'*. Com a
crise, as areas mineradoras refluiram, reorganizando-se economicamente através da
producdo mercantil de géneros alimenticios. Entretanto, o que parecia uma involugdo ou
regressao econdmica para as regioes mineradoras ndo o era para o Sul, pois, ja
alicercado na producdo mercantil de géneros alimenticios, voltou-se para fora da
capitania, em busca de outros mercados. (Lenharo, 1979: 73). Com isso, a regido sul de
Minas Gerais constituir-se-4, em principal produtora mercantil de géneros, na primeira
metade do século XIX. Uma outra regido que nao pode ser vista como regido de refluxo
econdmico, devido a crise mineradora, € o Norte de Minas, onde a cultura do algodao
generalizou-se, incrementando a exportacao deste produto em ramas, em varas, ou em
manufaturas produzidas na regido e consumidas por escravos .

Dividiremos esta primeira parte de nossa pesquisa nos seguintes capitulos: no
primeiro, abordaremos o deslocamento do centro dindmico da economia mineira entre o
final do século XVIII e a primeira metade do século XIX que, de uma economia
mineradora, estabelecida na regido central de Minas Gerais, passa para uma economia
mercantil de géneros alimenticios, que se estabelecera na Regido Sul. No segundo,
analisaremos a cafeicultura mineira e o deslocamento do centro dinamico do Sul para a
Zona da Mata, a qual se constituird principal regido produtora de café da
Provincia/Estado entre a segunda metade do século XIX até 1930. Por fim, discutiremos

a mao-de-obra escrava em Minas Gerais no século XIX.

P Ibid. pg, 112.
' Lenharo, A . As Tropas da Moderagdo. Sio Paulo: Simbolos, 1979, pg., 73.
" Ibid. pg., 75
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CAPITULO I - ECONOMIA MERCANTIL DE GENEROS '

A historiografia aponta o ano de 1808 como marco impar nos estudos de
Historia do Brasil. Além de significar o ato final da quebra do “exclusivo colonial”,
através da fixacdo da Corte no Rio de Janeiro, representa também um avanco
significativo da internalizagdo do capital nativo no Centro-Sul'’. Estas novas condi¢des
deram margem a formacdo de um processo econdmico especifico na regido, cujos
resultados permitiram a expansdao da economia cafeeira, com conseqiiente
recrudescimento do trabalho escravo'®. Apo6s 1808, o movimento mercantil de géneros
de primeira necessidade, voltado para o mercado interno, solidificou-se. As
transformacdes que tomavam conta do mercado carioca acabaram por definir o Rio de
Janeiro como pélo drenador de géneros de abastecimento do Centro-Sul'’.

Vimos anteriormente que, com a crise da mineracdo, a principal regido que
fornecia géneros de primeira necessidade para as Gerais, o Sul de Minas, teve que se
voltar para a busca de novos mercados. Lenharo afirma que o fator decisivo para que
esta tendéncia se definisse foi o mercado carioca que, dilatando-se progressivamente,
ainda que de forma lenta, garantiu 0 movimento de reorganizagdo interna da economia
do Sul de Minas™.

Esta producao mercantil de géneros alimenticios, j4 alicercada, é que permitiu a
economia do Sul de Minas assimilar o fluxo migratério das dreas mineradoras em crise.
Da mesma forma, recebeu esta regido um impacto positivo de capitais deslocados da
mineragdo. Isto explica, segundo Lenharo, em grande parte, o desvio de escravos,
remanejados para a producdo agropastoril, j4 que era apoiada em larga escala no
trabalho compulsério®’.

Da chegada da Familia Real Portuguesa, em 1808, aos anos trinta do século

XIX, época em que o café passa a conduzir a expansdo econdmica do Centro-Sul, a

economia mercantil de géneros ocupard um espaco vital no crescimento das forcas

' Esta expressdo substitui o que correntemente aparece como “economia mercantil de subsisténcia”. Esta
tltima se revela imperfeita por desconsiderar que o conceito de economia de subsisténcia é incompativel
com o mercado.

"7 Lenharo, A . op.cit. pg. 21.

** Ibid. Ibidem.

" Ibid. Ibidem.

* Ibid. pg., 74.

*! Ibid. Ibidem.



12

produtivas da regido, apoiada na exportacdo do seu excedente para o consumo da Corte.
A prépria colonizacdo do Vale do Paraiba Fluminense e a expansdo da economia
cafeeira foram, basicamente, lastreadas sobre os recursos egressos do setor mercantil de
géneroszz.

Todavia, ndo foi s6 da producdo de gé€neros alimenticios que se ocupou a
economia sul-mineira. Também o tabaco converteu-se numa atividade bastante
significativa, cujo centro mais conhecido de producao era o de Baependi23 .

Analisando a conjuntura internacional no inicio do século XIX, Rui Granziera
afirma que havia uma crise no mercado maritimo de mercadorias avaliadas em ouro e

L 24
com destino a Europa™.

Essa fragilidade persistird na economia brasileira pos-
independéncia que, malgrado o seu re-arranjo interno organizado por D. Jodo VI, sera
receptora, com as importacdes, num novo quadro de relacdes com a Inglaterra,
assumindo valores anuais expressivos. De qualquer modo, segundo o autor, caberd ao
café ser o veiculo principal de reinsercao do Brasil no mercado internacional®.

A prop6sito, sobre o cendrio em que se insere o mercado carioca na primeira
metade do século XIX, Cecilia Helena Oliveira analisa que a reorganizacdo da
monarquia portuguesa no Rio de Janeiro e a enorme concentragdo de pessoas na cidade,
acarretaram profundas transformacdes no mercado de abastecimento de gé€neros
alimenticios”®. A demanda de alimentos e provisOes, aliada aos impostos sobre a
producdo e circulacio de mercadorias e a atuacdo de negociantes atacadistas e de
varejistas que ambicionavam controlar o mercado, transformavam a regularidade do
fornecimento de géneros aos consumidores®’. Entretanto, segundo a autora, o
abastecimento do mercado carioca ndo dependia somente da produc¢do realizada pelos
proprietdrios de fazendas, pequenos proprietarios, lavradores e sitiantes estabelecidos
nas cercanias da cidade , no RecOncavo da Guanabara e no Sul de Minas. Uma das
regides que se constituia, junto com estas citadas, como a principal fornecedora de
géneros de primeira necessidade, era o Rio da Prata®®. Isto explica, de acordo com

Oliveira, a decisdao do governo Joanino de intervir em momentos de conflitos locais,

como os verificados em Montevidéu e em Buenos Aires, nas primeiras décadas do

2 Ibid. pg., 29.

> Ibid. pg.75.

** Granziera, R. G. op.cit. pg., 57.

% Ibid. Ibidem.

% Oliveira, C. H. L. S.A Astiicia Liberal. (Doutorado). Sao Paulo: USP, 1986. pg., 101.
2 Ibid. Ibidem.

* Ibid. pg., 103.
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século XIX%. Segundo ela, nestes momentos conflituosos, o comércio de cabotagem e
as comunicacdes terrestres tornavam-se dificeis e podiam ser interrompidas, o que
provocava a desorganizacdo dos negdcios estabelecidos entre atacadistas do Rio Grande
do Sul e do Rio de Janeiro com aquelas pragas, resultando no aumento de precos e na
escassez de farinha, carne defumada e outros produtos30. Diante dessas circunstancias,
sem duvida, as pressdes dos negociantes fluminenses e platinos, cujos interesses
estavam vinculados a esse comércio, pesaram na decisdo do governo.

A economia mercantil de géneros acabou criando uma elite forte, que ird compor
0 jogo de poder e de pressdes em torno dos governos de D. Jodo VI e de D. Pedro 1.
Esta elite, atuard no sentido de obter espacos comerciais e politicos cada vez maiores,
conquistando terras, titulos e prestl’gios31. A origem desta elite encontra-se no Vale do
Paraiba Fluminense, no Sul de Minas Gerais, na Comarca do Rio das Mortes, bem como
os comerciantes da cidade do Rio de Janeiro, incluindo ingleses e portugueses
emigrados, e também proprietarios do Reconcavo da Guanabara e de Goytacazez.

O aprofundamento do processo de mercantilizagdo da producio e da
concentracdo da propriedade da terra, bem como a luta pelo controle do mercado interno
fluminense, do comércio de cabotagem e dos negdcios de importacdo e exportacdo,
ensejou um embate violento no seio desta elite. Junto a essa disputa de poder politico e
econdmico na Corte, verificava-se, segundo Oliveira, a concentracdo de capitais e de
recursos do Estado nas maos de negociantes e proprietdrios que haviam conseguido
controlar larga fatia do mercado, exercendo praticas mercantilistas € que ocupavam, por
intermédio de relagdes pessoais, cargos burocraticos decisérios, como 0s que
compunham o Real Erério e o Banco do Brasil. Esse grupo, que atuava na producdo e na
comercializacdo de mercadorias, tradfico negreiro, € que arrematava 0s impostos mais
lucrativos, era formado pelos donos de engenhos e fazendas tradicionalmente mais
abastadas da capitania fluminense, por negociantes atacadistas e por membros da

burguesia portuguesa emigrados™.

? Ibid. Ibidem. Apesar do argumento nio ser totalmente falso, acreditamos que as motivacdes
territoriais-politicas, heranca do século XVIII, tenham tido maior peso do que esses argumentos
econdémicos.

** Ibid. Ibidem.

1 Ibid. pg., 78.

2 Ibid. pg., 108.
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No jogo do mercado, na luta pela conquista de cargos burocréticos, privilégios e
arrematacdo de contratos, esse grupo enfrentaria as pressdes tanto de negociantes
radicados no Sul de Minas, quanto dos proprietdrios de fazendas e negociantes
estabelecidos no Reconcavo da Guanabara e em Goytacazez, além de negociantes
ingleses, os quais procuravam ampliar a sua esfera de atuagdo, interferindo no comércio
a varejo e no de cabotagem33.

As duas primeiras décadas do século XIX foram marcadas por esse movimento
interno de reajustes e pelas emergéncias de multiplos interlocutores em um jogo politico
fluido e complexo, que expressava a luta pela conquista de mercados, terras e capitais.
Isso implicava o acesso a cargos publicos decisorios e a articulagdo de vinculos pessoais
e de favor que possibilitassem o exercicio de pressdes junto ao monarca, no sentido de
realizagdo de interesses e ambicdes™".

Acerca da participacdo dos proprietdrios mineiros na formacdo desta elite das
primeiras décadas do século XIX, Lenharo analisa que, enquanto se estreitava o laco
mercantil de interdependéncia entre a Capital e as regides produtoras do Centro-Sul,
correspondentemente ganhavam maior destaque os politicos do interior, muitos dos
quais envolvidos nas tarefas de comercializacdo dos produtos origindrios de suas
proprias propriedades35. O centro das exportacOes mineiras tinha sede na praca
comercial de Sdo Jodo Del Rey, que juntamente com Barbacena, constituiam os dois
pélos do comércio atacadista, servindo de verdadeiros entrepostos regionais™. Situada
na entrada das Gerais37, centralizavam o fluxo das mercadorias de diferentes regides, até
mesmo de Goids e Mato Grosso. Sdao Jodao Del Rey drenava a maior parte das
exportacdes de gé€neros alimenticios mineiros, ao passo que Barbacena concentrava
principalmente as exportacdes de algoddo™®.

A ascensdo dos niveis de vida social e econdomica dos proprietdrios do Sul de
Minas, bem como o maior vinculo econdmico desta regido com a Corte e a
proximidade com Sao Paulo, onde passou a funcionar a Faculdade de Direito,

possibilitaram a camada proprietdria daquela regido um desempenho politico relevante

3 Ibid. pg., 109.

* Ibid. pg., 93.

% Lenharo, A . op.cit. pg., 89.

% Ibid. pp., 89/90.

7 Atualmente, as cidades de S. J. Del Rey e Barbacena, pertencem a regido das Vertentes. Regido esta,
proxima a zona central de Minas.

*¥ Lenharo, A . op.cit. pp., 89/90.
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na etapa posterior a Independéncia. Segundo Lenharo, os proprietdrios mineiros junto
com outros elementos de Minas, Rio de Janeiro e Sao Paulo, constituiram uma nova
geracdo de politicos, cuja trajetoria incidiu especialmente entre os anos de 1826 a 1837.
Esse espaco de tempo apanha, de acordo com o autor, a projecao e o declinio dessa nova
geracdo que ndo somente diluiu-se no conjunto da representagdo dos moderados como,
junto com eles, diluiu-se no processo mais amplo de “conservadoriza¢do” do sistema
politico encaminhado pelo Regresso”.

Com o avango da economia cafeeira a partir da década de 1830, ofuscou-se a
expressividade econdmica e politica do setor abastecedor. No nivel econdmico, o café
chegou mesmo a penetrar em redutos tradicionais da producdo mercantil de gé€neros,
desincentivou a sua produ¢do em outras regides e foi o causador direto das crises de
abastecimento que assolaram a Corte nos anos de 1850 e 1860*. Devemos assinalar que
a expansao da cultura cafeeira, tinha sua origem nos decisivos incentivos fiscais

estabelecidos por D. Jodo VI. Entretanto, a respeito desta economia, trataremos no

capitulo seguinte de nosso estudo.

¥ Ibid. pg., 126.
“ Ibid. pg., 135.
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CAPITULO II - A CAFEICULTURA EM MINAS GERAIS

O desenvolvimento econdmico, o crescimento da populag@o e o incremento das
transagcdes comerciais com a Europa e a América do Norte afetaram radicalmente a
América Latina no século XIX. Depois de 1850, o processo de integracdo latino-
americano na economia mundial se acentuou sob o impacto da agricultura comercial, da
construcdo de vias férreas em dreas restritas e de novas correntes intelectuais*'. Coube
ao café a insercao do Brasil nesta economia.

Stanley Stein analisando a economia cafeeira no Brasil do século XIX, comenta
que entre 1850 e 1900 o Vale do Paraiba Fluminense foi a zona de maior produgdo de
café do mundo. Segundo o autor, no decorrer dos trinta anos anteriores, a floresta
virgem tinha sido substituida por uma série de nucleos de colonizagdo que se
espalharam ao longo do Vale, cobrindo-o de grandes fazendas de café, com o auxilio do
braco escravo™”.

A produgdo de café no Brasil, de acordo com Stein, imprimiu seu cunho
particular a formagdo econdmica e social do pais. A grande lavoura cafeeira de meados
do século XIX constituiu a raiz, o tronco e os galhos da economia nacional; seu nicleo

politico, econdmico e social. Para o autor:

“Durante o Império ela (cafeicultura) transferiu o centro econémico e
politico da Bahia e Pernambuco mais para o sul, primeiramente para a Provincia do
Rio, e mais tarde, sob a Repiiblica, para o Estado de Sdo Paulo. Do ponto de vista
social, ela gerou uma nova aristocracia, os baroes do café do Vale do Paraiba,
importou uma corrente, sem precedentes, de escravos africanos, que modificou a

L . . e - . 143
estrutura étnica dessa parte do Brasil assim como sua estratificacdo social™”.

Entretanto, afirma Stein, a expansdo devastadora da cultura cafeeira através do
Vale do Paraiba Fluminense durante o século passado e a crise da superproducao nos

primérdios do século XX contribuiram para que os brasileiros verberassem sua

*'Stein, S. J. Grandeza e Decadéncia do Café. Sio Paulo: Brasiliense, 1961, pg., IX.
* Ibid. Ibidem.
* Ibid. pp., IX e X.
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dependéncia econdmica de um tunico produto, sujeito as vicissitudes dos mercados
estrangeiros, situados a milhares de quilometros dos centros de producdo e fora de seu
controle. De maneira geral, o autor analisa que, nesse fato residiam as raizes do
nacionalismo brasileiro da década de 1890 e das primeiras décadas do século XX*.

A respeito da expansdo da cafeicultura em Minas Gerais, hd algumas
divergéncias sobre seu desenvolvimento. [lmar de Mattos, em seu estudo, analisa que a
cafeicultura em Minas constituia-se numa espécie de extensdo da economia cafeeira
fluminense, devido as duas principais regides produtoras de café em solo mineiro, a
Zona da Mata e o Sul de Minas, serem regides proximas do Vale do Paraiba. Segundo o
autor, embora ndo tenha cessado de crescer durante toda a primeira metade do século
XIX, a producdo cafeeira em Minas ainda era extremamente pequena, se comparada
com as produgdes das provincias do Rio de Janeiro e Sdo Paulo™®.

Acerca dos nimeros da producdo cafeeira em Minas, Mattos nos mostra da

seguinte forma:

“9.739 arrobas na safra de 1818-1819; 163.000 na de 1834-1835;
757.773 arrobas vinte e quatro anos depois. No decorrer da Segunda metade do
século, a produgcdo mineira cresceria consideravelmente, alcancando 2.149.354
arrobas em 1867-1868, tendo contribuido para tanto a melhoria dos meios de
comunica¢do com o porto do Rio de Janeiro. Ndo obstante, dentro da provincia
mineira a drea ocupada pelos cafezais ndo ultrapassaria a cerca de 5% da

, . 46 5>
superficie total ™.

Para Anderson Pires, o processo de génese das estruturas sdcio-econdmicas que
irdo constituir a economia agroexportadora em Minas Gerais ocorre, grosso modo, no
mesmo periodo em que se da a estruturagdo da economia cafeeira no Vale do Paraiba
Fluminense, possuindo, inclusive, aspectos comuns determinantes e fundamentais neste
processo de estruturagdo agroexportadora, qual seja a liberagdo de recursos — cabedais e
escravos — com a decadéncia da economia aurifera e sua transferéncia para a incipiente

. . e 4 C
economia cafeeira de ambas as regides’’. Segundo o autor, a Zona da Mata mineira, que

* Ibid. pg., X.

4 Mattos, I. O Tempo Saquarema. Sao Paulo: Hucitec, 1987, pg., 62.

*° Ibid. Ibidem.

7 Pires, A . J. Capital Agrdrio, Investimento e Crise na Cafeicultura de Juiz de Fora — 1870/1930.
(Mestrado). Niter6i: UFF, 1993, pg., 22.
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foi até o inicio do século XX a principal regido produtora de café em Minas, encontra-se
proxima ao Vale do Paraiba Fluminense e também proxima ao Rio de Janeiro, regides
economicamente dindmicas no século XIX. No entanto, esta proximidade fard com que
a Zona da Mata siga um caminho diferente que o das estruturas sociais e economicas
desenvolvidas no Vale do Paraiba Fluminense. Pires nos mostra como o café penetrou

em Minas Gerais.

“Vindo do Rio de Janeiro através do Caminho Novo, o café penetra em
Minas Gerais pela Zona da Mata, onde a cultura se desenvolveu inicialmente nos vales
dos rios Pomba e Paraibuna; mais tarde, sob a influéncia da expansdo no Vale do
Paraiba paulista, atinge o sul de Minas e, ja bem adentrado o século XIX, a cultura se

: . 48
expande no Nordeste — vales dos rio Doce e Mucuri — e sudeste do estado ™.

As duas principais regides produtoras de café, como ja apontamos
anteriormente, foram a Zona da Mata e o Sul de Minas, que vao representar quase a
totalidade da produgao de café durante todo o correr do século XIX e o inicio do século
XX, o que, em parte, se explica tanto pelo processo de expansao da cultura em Minas,
quanto pela existéncia de melhores condi¢des naturais para a cafeicultura nestas
regif)es49.

No entanto, existe, entre estas duas regides um nitido predominio da produgao
da Zona da Mata. Tendo constituido, como vimos, a “porta de entrada” do café em
Minas, a regido da Mata mineira ird deter cerca de 99% da producdo da Provincia em
meados do século XIX, apresentando uma tendéncia de queda de sua participacdo
proporcional até o final deste século — periodo que assiste a expansdo da produgdo nas
outras regides do Estado, principalmente o Sul — e o inicio do século XX, sem contudo,
perder a primazia da producgdo, ja que sua participacdo relativa gira em torno dos 60% a
80% do total da producdo de Minas ainda no final da década de 1920

Vejamos alguns dados fornecidos pelo autor:

* Ibid. pg., 72.
* Ibid. pg., 95.
%% Ibid. Ibidem.



TABELA 01

PRODUCAO EXPORTAVEL DE CAFE DAS PRINCIPAIS

REGIOES PRODUTORAS (1.000sacas)

20

MEDIA ANUAL | SAO RIO DE| MINAS ESPIRITO SOMA
DO PERIODO | PAULO JANEIRO GERAIS SANTO
Vol. % Vol. % Vol. % Vol. % Vol. %

1876 - 1880 925 | 243 1.987 | 52,2 767 | 20,2 124 | 33 3.803 | 100,0
1881 - 1890 2.138 | 37,1 2.176 | 37,8 1.200 | 20,8 250 | 43 5.764 | 100,0
1891 - 1900 4.775 | 60,5 911 11,5 1.787 | 22,7 416 | 5,3 7.889 | 100,0
1901 - 1910 9.252 | 68,0 995 7,3 2772 | 204 579 | 43 13.598 | 100,0
1911 - 1920 9.303 | 70,2 812 6,1 2446 | 184 700 | 53 13.264 | 100,0
1921 - 1930 11.131 | 66,5 945 5,6 3445 | 20,0 | 1.210 | 7,2 16.731 | 100,0

FONTE: (S.P., R..J., M.G) TAUNAY, A. de E. e FRAGA, C,C, (DADOS AJUSTADOS AOS DE TAUNAY);
S.) ROCHA E COSSETTI. Apud. CANO, W. Padrdes... Op.cit. pg. 293. Tabela 1.

(E.

TABELA 02
EXPORTACAO MINEIRA DE CAFE (1876-1915)
(MIL ARROBAS)

ANO QUANTIDADE ANO QUANTIDADE
1876 2.000 1896 7.100
1877 2.600 1897 9.800
1878 2.400 1898 8.500
1979 4.000 1899 9.200
1880 2.800 1900 6.600
1881 5.300 1901 12.500
1882 4.100 1902 11.800
1883 5.600 1903 12.400
1884 3.500 1904 8.600
1885 5.300 1905 8.000
1886 5.700 1906 9.500
1887 4.900 1907 10.600
1888 5.000 1908 9.800
1889 4.600 1909 11.100
1890 3.800 1910 7.900
1891 6.300 1911 6.800
1892 6.400 1912 8.800
1893 5.100 1913 10.100
1894 5.800 1914 8.800
1895 6.700 1915 9.300

FONTE: A) Os dados de 1876 a 1880, 1908 a 1915 foram retirados de Aristételes Alvim, “Confrontos e
Dedugdes” In: MINAS E O BICENTENARIO DO CAFEEIRO NO BRASIL - 1727/1927. Belo
Horizonte, Imprensa Oficial, 1929.
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B) Os dados de 1881 a 1896 foram retirados de tabela apresentada na “Mensagem dirigida pelo
Presidente Dr. Wenceslau Brds ao Congresso Mineiro no ano de 1910”. Belo Horizonte, Imprensa
Oficial, 1910.

C) Para os anos restantes, os dados foram coligidos a partir das respectivas Mensagens Anuais
dos Presidentes de Provincia.

OBSERVACOES:

1) Todos os dados de Mensagens Presidenciais foram convertidos de quilos para
arrobas e arrendondados.

2) Embora Taunay (cap. XXV, vol. III) critique os dados de Aristételes Alvim,
verificamos que, sempre que possivel, esse autor recorreu a dados de Mensagens
Presidenciais. Apud. Lima, J. H. CAFE E INDUSTRIA EM MINAS GERAIS —
1870/1920. Petropolis, Vozes, 1981, pg., 45.

Os dados referidos na Tabela 1 evidenciam, em primeiro lugar, um vertiginoso
movimento de expansao da producdo do Estado de Sao Paulo, que das 925 mil sacas do
periodo 1876/1880 salta para 11.131 mil na década de 1921/1930, o que representa um
aumento de 1.103%. Dos 24,3% que ocupava na producdo nacional em 1876/1880, a
producdo paulista passa a ocupar 66,5% na década de 1921/1930, o que demonstra um
ritmo de expansdo sem par em todo o pais’’. Nas andlises de Pires, a presenca de uma
fronteira aberta nas dimensdes que existiam em Sao Paulo, inexistente, pelo menos em
proporcdes tdo significativas, em qualquer outra regido do Pais no periodo considerado,
seguramente explica este intenso movimento de expansdo agroexportadora em Sao
Paulo’®.

Em segundo lugar, a Tabela também evidencia um intenso processo de regressao
da produgd@o do Rio de Janeiro que das 1.987 mil sacas referentes ao periodo de
1876/1880, correspondentes a 52,2% da produgdo nacional, cai para 945 mil, ou seja,
5,6% da produgdo nacional na década de 1921/1930, demonstrando a decadéncia da
economia agroexportadora do Rio de Janeiro, que pode ser explicada, segundo a
literatura, pela exaustdo dos solos e, a partir dai, pela sua incapacidade de superar o
impacto causado pela abolicdo da escravidio™. Segundo Cano,

“A producdo cafeeira do Estado do Rio de Janeiro, que fora de 1 milhdo

de sacas em 1835 passava a 1,5 milhdo em 1840, crescendo lentamente para 1,8 milhdo
em 1870, e atingindo seu auge em 1882 com 2,6 milhées. Dai em diante, entraria numa

flagrante decadéncia. O comportamento da demanda e dos precos externos estimulou

um grande plantio de cafeeiros na primeira metade da década de 1830, provavelmente

3! Acerca da produgdo cafeeira paulista, Wilson Cano nos mostra que até o inicio da década de 1870,
representava apenas 16% do total da produgdo brasileira, a partir desse momento, ingressa num periodo
de vigorosa expansio, perfazendo em 1875 cerca de um quarto da producio nacional, saltando dez anos
depois, para 40%, chegando a 60% na abertura do século XX. Cano, W. Raizes da Concentragcdo
Industrial de Sdo Paulo . Campinas: 4. ed. Instituto de Economia/UNICAMP, 1998, pp., 44 e 54.

32 Pires, A . J. op.cit., pg., 90.
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uma lenta expansdo entre esse periodo e meados da década de 1860, dando-se grande
expansdo nos primeiros sete anos da década de 1870, quando os precos internacionais
do café retomam niveis fortemente crescentes, passando de (Libras/saca) 1,68 em 1869
a 3,90 em 1877. Também ndo é dificil estimar a idade provdvel dos cafeeiros do Vale
do Paraiba em 1882: certamente menos de 25% deles teriam idade inferior a 20 anos e
mais de 60%, idade superior a 45 anos, o que lhes conferia baixissima produtividade
fisica. Se ja eram mds as condi¢cdes economicas do café nessa regido, no inicio da
década de 1880, a precipitacdao do processo abolicionista, a crise de superproducdo de
1897 e a politica deflacionista de 1898 a 1902, viriam agravar a crise, da qual ndo se

.. . 5,54
recuperaria jamais””".

Por fim, sobre a posicio de Minas Gerais frente a producdo nacional, esta
permanece constante, em torno de 20%, mantendo uma participagdo proporcional no
total da producdo do pais, que € crescente no correr do periodo. Entre 1876/1880 e
1921/1930 o total da producdo nacional cresce em torno de 340%, isto €, 3.803 mil
sacas para 16.731 mil, ao passo que a de Minas cresce em torno de 349%,
acompanhando, em linhas gerais, o ritmo de crescimento da produgdo total do Pais. Tal
situacdo demonstra o movimento de expansiao da producao agroexportadora mineira no
correr do mesmo periodo, em que pese o fato de esta expansdo estar longe do vigor
demonstrado pela expansdo de Sdo Paulo™.

Vejamos agora a participacao da producdo de café da Zona da Mata em relagdo a

produgdo total do estado de Minas Gerais.

> Ibid. Ibidem.
> Cano. W. op.cit. pg., 36.
> Pires, A . J. op.cit. pp., 90/91.
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TABELA 03

PARTICIPACAO PROPORCIONAL DA PRODUCAO CAFEEIRA DA ZONA DA
MATA NA PRODUCAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(Periodos Selecionados)

PERIODO MINAS GERAIS |ZONA DA MATA %
1847 - 1848 745.381 743.707 99,717
1850 - 1851 900.264 898.184 99,76

1886 5.776.866 4.316.067 74,71
1888 5.047.600 4.333.800 87,83
1903 - 1904 9.404.136 5.993.425 63,73
1926 12.793.977 9.105.543 71,17

FONTES: 1 — para 1847/48, 1850/51 e 1903/04 — GIROLETTI, D. “Industrializacdo...” Op.cit. pg.152 e
156.

2 — para 1886 e 1888: Zona da Mata — MELLO, P.C. Op.cit. pg. 41 (apresenta os dados para
Minas Gerais sem a “Zona de Santos”, ou seja, o Sul de Minas).

3 — para 1926: “O café no segundo centendrio...” pgs. 601-604.
Obs: 1- producdo em arrobas;

2 — para 1903/04 os dados se referem a producdo de 64 municipios mineiros (19 da Zona da Mata,
19 do Sul de Minas, 15 do Oeste, 9 do Tridngulo e 2 da Zona Norte);

3 — para 1886 e 1888 — os dados relativos a exportagdo; para a Zona da Mata os dados se referem a
Minas sem a “Zona de Santos”, ou seja, o Sul de Minas; como as duas regides sdo responsaveis por
praticamente o total da producdo do estado acreditamos que estes dados assim se aproximam muito da
producdo da Mata mineira.
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TABELA 04

PRODUCAO DE CAFE (ARROBAS) POR MUNICIPIO — ZONA DA MATA

MUNICIPIO QUANTIDADE PORCENTAGEM
CARANGOLA 800.000 14,08%
CATAGUASES 666.000 11,72%
MURIAE 586.000 10,31%
JUIZ DE FORA 520.000 9,15%
PONTE NOVA 437.000 7.69%
MAR DE ESPANHA 326.000 5,73%
ALEM PARAIBA 320.000 5,63%
UBA 306.000 5,38%
LEOPOLDINA 304.000 5.35%
S. J. NEPOMUCENO 280.000 4,92%
VICOSA 260.000 4,57%
RIO NOVO 200.000 3,52%
RIO BRANCO 160.000 2,81%
SAO MANUEL 160.000 2,81%
GUARARA 130.000 2,28%
POMBA 120.000 2,11%
PALMA 80.000 1,40%
RIO PRETO 26.000 0,45%
TOTAL 5. 681.000 100%

FONTE: Anudrio Estatistico de Minas Gerais, Ano II (1922-1925), Secretaria de Agricultura — Servico de
Estatistica Geral — Belo Horizonte, Imprensa Oficial, 1929. Quadro VII, p. 312. Apud. Lima, J. H. op.cit.
pg., 44.

OBS. Os quadros foram convertidos de quilos para arrobas.

A respeito da Tabela 3, os dados deixam transparecer nitidamente uma tendéncia
de crescimento da producdo cafeeira da Zona da Mata. Entre 1888 e 1926, s6 para tomar
um exemplo, este crescimento é de ordem de 153,46%. Aparentemente, dada a

proporcdo da producdo da regido para aquela que corresponde a do estado considerado
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como um todo, esta expansdo foi fundamental para o comportamento da produgdo
mineira.

Um dos principais fatores da expansdo cafeeira na Zona da Mata foi o
desenvolvimento do sistema vidrio. Até a década de 1860, a Mata possuia um precério
sistema vidrio que, em grande parte, limitou, até este periodo, o efetivo processo de
incorporagdo produtiva a drea limitrofe a provincia do Rio — que, grosso modo, pode ser
identificada com o “sul” da regido, englobando municipios como Mar de Espanha,
Além Paraiba, Juiz de Fora entre outros. Este atraso do sistema vidrio prejudicava
imensamente a expansdo da cultura em direcdo as dreas “norte” e “nordeste” da Mata,
devido ao impacto na estrutura dos custos das unidades’®.

O desenvolvimento do sistema vidrio da Zona da Mata vai trazer consigo um
grande impulso ao processo de expansdo da cultura cafeeira na regido. Inicialmente, a
inauguracdo da Rodovia Unido & Industria, em 1861, melhorou significativamente as
condi¢cdes de transporte entre a Mata mineira € o Rio de Janeiro, permitindo um maior
fluxo comercial a producgdo, além da economia de tempo e recursos. Posteriormente, a
partir da década de 1870, a expansao da malha ferrovidria vai consolidar,
definitivamente, o processo de incorporacdo produtiva da Mata, principalmente em
relacdo ao centro comercial localizado no Rio de J aneiro” .

Existiu uma espécie de “causacgdo circular”, de acordo com as andlises de Pires,
entre a expansao ferrovidria e a expansao da cafeicultura, onde a primeira provocava e
estimulava o crescimento da segunda — pela diminuicdo dos custos e maior eficiéncia
dos transportes, com a conseqiiente ampliagdo das margens de lucro — e esta gerava os
recursos que permitiam o crescimento da primeirasg.

Em sintese, o processo geral da expansdo da cultura cafeeira na Zona da Mata,
condicionado, como foi, pela melhoria do sistema vidrio local nos permite destacar a
identificacdo de duas dreas relativamente distintas no que diz respeito as condigdes
gerais da economia agroexportadora da regido. A primeira, mais proxima ao centro
comercial sediado no Rio, tem seu processo de incorporacdo produtiva efetivada até as
décadas de 1860 e 1870 — quando seus principais municipios sido atingidos pela
expansao da malha ferrovidria -, podendo, em linhas gerais, ser identificada como “sul”

da regidao e vai compreender, como ja dissemos antes, 0os municipios de Mar de

>0 Ibid. pg., 98.
7 Ibid. pg., 100.
> Ibid. Ibidem.
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Espanha, Além Paraiba, Juiz de Fora, Leopoldina, Cataguazes entre outros. A segunda,
mais distante daquele centro, inicia o efetivo processo de incorporacdo produtiva — pari
passu A expansdo da malha ferroviaria — a partir das décadas de 1880 e 1890, podendo
ser identificada com o “norte” e “nordeste” da Zona da Mata e vai compreender, por sua
vez, municipios como Muriaé, Ponte Nova, Carangola, Manhuacu entre outros™.

Passemos agora a analisar a crise da cafeicultura em Minas Gerais.

Fazendo uma analogia entre a crise da economia cafeeira nas regides do Vale do
Paraiba Fluminense e na Zona da Mata Mineira, Pires constata que no caso do Vale do
Paraiba, a crise teria correspondido a uma estagnacdo econOmica generalizada e a um
processo de despovoamento sem qualquer diversificacio econdOmica visivel. Ao
contrdrio, no caso da Mata, ndo houve crise nesse periodo, esta somente se dd na década
de 1920. O que ocorrerd é um surto de industrializacdo que colocard Juiz de Fora,
principal cidade da Zona da Mata, como a mais industrializada de Minas no inicio do
século XX. Isso a nosso ver comprova essa auséncia de crise, o que pode ser
demonstrado na tabela 1.

A respeito da crise da economia cafeeira no Vale do Paraiba Fluminense, Stein
analisa que no final do século XIX e inicio do século XX, devido a decadéncia dos
cafezais e também a aboli¢do, colonizadores advindos de Minas Gerais traziam consigo
ndo uma nova cultura, como o café, mas gado, para produzir leite e carne, com o

objetivo de abastecer a capital da Repﬁblica60.

“No Vale (...), os colonizadores mineiros encontravam pastagens mais
barata do que no Sul de Minas, donde podiam largar o gado para pastar a
vontade em meio ao capim que se alastrava rapidamente pelos cafezais

61
abandonados'" .

Acerca da cafeicultura na Zona da Mata, o que vemos € uma crise dos precos, no
periodo entre 1898 e 1910, mas que ndo se transforma em estagnacdo econdmica. Esta

crise ird trazer como conseqiiéncia uma mudanga no eixo principal da produgdo

> Ibid. pp., 100/101.
% Stein, S. J. op.cit. pg., 344.
%! Ibid. Ibidem.
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agroexportadora no interior da Mata. A drea “norte” e “nordeste”, constituindo uma
area de incorporacdo mais recente — cuja conclusdo, coincide com o fechamento da
fronteira na regido - , comeca a predominar na dindmica da produ¢do agroexportadora
da Zona da Mata, assim como de todo o Estado de Minas Gerais, passando por um
processo de expansao produtiva que, ndo por mera coincidéncia, se inicia justamente no
final do século XIX, quando os principais municipios produtores do estado passam a se
localizar, predominantemente, nesta drea, pelo menos até o final da década de 1920,
como serd o caso de Muriaé, Carangola e Manhuacu®. Na drea “sul”, cujo processo de
incorporagdo produtiva foi efetivado nos anos 60 e 70 do século XIX, a crise dos precos
serd sentido de maneira mais forte, perdendo a regido dinamismo frente a “drea nova”
(norte e nordeste), a partir da década de 1890, o que ndo significa que apresente uma
producio estagnada a partir da referida década®™. Ao contririo, o ano de 1890 é um
marco no impulso industrial na cidade de Juiz de Fora, o que mostra que havia nesta
referida cidade uma diversificagdo econdmica causada pelo capital cafeeiro. Este
impulsionard maior atividade no comércio, bem como um aparelhamento bancario local,
que se iniciava com a criacdo dos Bancos: Territorial Mercantil de Minas (1887) e o
Crédito Real (1889), que estimulardo a circulagdo monetédria na cidade, substituindo
assim, o papel do Comissario. E importante frisar que este aparelhamento bancario
demonstra a retencao do capital produzido na regido, que nio escoava totalmente para o
Rio de Janeiro.

Em suma, reportando-nos aos dados da Tabela 1, podemos dizer que a crise que
assolou as plantagdes de café no Vale do Paraiba Fluminense, ndo ocorreu na Zona da
Mata de Minas. Pela referida Tabela vimos um movimento de expansdo da produgdo
agroexportadora mineira que, se ndo ¢ da mesma proporcdo da expansdo da cultura
cafeeira paulista, € pelo menos um ritmo de crescimento constante, o qual acompanha o
crescimento da producdo total do Pais. Isso demonstra que a economia cafeeira em
Minas pertencia a um complexo econdmico diferenciado e integrado, ao contrario do
Rio de Janeiro — monocultor — onde a penetragdo do capital financeiro e usurario foi
muito maior e mais devastador.

Em relacdo a cidade de Juiz de Fora, seu crescimento econdmico coincidird com
a consolidacdo do sistema vidrio, o que tivemos a oportunidade de abordar

anteriormente, analisando a constru¢do da Rodovia Unido & Industria. A abertura desta,

%2 Pires, A . op.cit. pg., 103.
% Ibid. Ibidem.
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ird transformar a cidade num entreposto comercial, permitindo o desenvolvimento do
L A s . ~ ., 164 .
comércio local, tendo como conseqii€ncia maior concentragdo de capital”". Assim, todo
o café produzido na Zona da Mata era reunido em Juiz de Fora para ser transportado até
o porto do Rio de Janeiro, através da Cia. Unido & Industria, empresa que construiu a

rodovia. Em suma, segundo Giroletti,

“Este crescimento econdomico se refletiu imediatamente no
processo de urbanizacdo da cidade, no aumento da populagcdo e da arrecadagdo
municipal, nos melhoramentos urbanos e na ampliacdo do setor de mercado interno,

. e . 65
com efeitos benéficos na economia como um todo” .

O surto de industrializacdo de Juiz de Fora, cujos investimentos advém, direta ou
indiretamente do capital cafeeiro, terd seu auge de desenvolvimento entre as décadas de

1890 a 1930. Teremos mais adiante, uma parte especifica sobre tal assunto.

% Giroletti, D. Industrializa¢do de Juiz de Fora — 1850/1930. Juiz de Fora: EDUFJF, 1988, pg., 41.
65 11y
Ibid. pg., 47.
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CAPITULO III - MAO-DE-OBRA

Nao poderiamos finalizar esta primeira parte de nosso estudo, sem discutir a
forca de trabalho empregada nos setores produtivos analisados nessa pesquisa: a mao-
de-obra escrava. O emprego do escravo como forca de trabalho na economia brasileira
remonta a época colonial, quando da introducio e expansdo da produgdo acucareira na
regido nordeste da colonia®.

Em Minas Gerais, a escravidao constituiu-se em mao-de-obra preponderante
com a mineracdo. Entretanto, o que interessa para nossa pesquisa € a andlise do
emprego da forca de trabalho escrava no periodo posterior ao auge desta economia, isto
€, o papel do escravo na economia diversificada de Minas no século XIX.

Roberto Borges Martins, em seu estudo sobre a economia escravista de Minas
Gerais no século XIX, analisa que o sistema escravista na Provincia neste periodo foi o
maior que existiu em toda a histéria da instituicdo servil no Brasil. Durante todo o
século a populagdo mancipia de Minas superou a de qualquer outra provincia brasileira
e apresentou, além disso, um vigoroso crescimento®’.

Mas, o que explica este grande nimero de escravos em Minas? De acordo com
Martins, descrever a historia da escraviddo na Provincia como uma transferéncia da
mineragdo para o café € um engano grosseiro. Para o autor, a grande maioria dos
escravos mineiros no século XIX nunca esteve numa mina nem numa fazenda de café.
No inicio da década de 1870, o contingente de escravos em Minas ndo engajado na
agricultura de exportacdo ou na mineracdo era muito mais numeroso que a populacdo
escrava total do Rio de Janeiro ou de Sdo Paulo®. Ainda, seguindo as analises de
Martins, embora a agricultura fosse o principal setor de emprego da forca de trabalho
escrava, os mancipios eram também utilizados numa variedade de outras ocupagdes,

incluindo a pecudria e vdrias atividades artesanais e manufatureiras. Em algumas destas,

% Sobre o nimero de escravos africanos introduzidos na colonia 2 época da expansdo da economia
acucareira, ver: Furtado, Celso. Formacdo Econdémica do Brasil. 16 ed., Sdo Paulo, Cia. Editora
Nacional, 1979. pp., 41-69.

7 Martins, R. B. A Economia Escravista de Minas Gerais no Século XIX . Texto para Discussdo n. 10,
Belo Horizonte: CEDEPLAR, 1982, pg., 01. Os dados oferecidos pelo autor sobre a populagdo escrava
em Minas, sdo os seguintes: de aproximadamente 170 mil individuos, em 1819, ela (a populagdo escrava)
passou a mais de 380 mil em 1873. Isto € pouco reconhecido na historiografia em geral.

% Ibid. pg., 04.
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como a industria téxtil e a siderurgia, o emprego de escravos parece ter sido
considerdvel. Isto, segundo o autor, demonstra que a distribui¢cdo ocupacional da forca
de trabalho escrava em Minas foi claramente mais diversificada do que nas provincias
cafeeiras do Rio de Janeiro e Sdo Paulo®.

O fundamental para Martins é compreender que a grande populagdo servil de
Minas no principio do século XIX ndo era uma heranga do “rush” do ouro, ou seja, ndo
eram escravos remanescentes daqueles importados para a mineracdo, nem 0s Seus
descendentes, e sim, o resultado de importagdes recentes, ndo induzidas pela atividade
mineradora’’.

Discorrendo sobre a economia mineira no século XIX, o autor comenta que, fora
o setor cafeeiro da Mata, as exportagdes eram uma exce¢do e ndo a regra € que a maior
parte da economia da Provincia era a antitese da economia de “plantation” exportadora,
isto é, a economia mineira consistia, sobretudo, de unidades agricolas produzindo
principalmente para o autoconsumo e vendendo o excedente em mercados locais.
Algumas dreas da provincia supriam mercados externos — especialmente a cidade do
Rio de Janeiro — de géneros alimenticios. No entanto, segundo Martins, estas
exportacdes eram de natureza residual, na maioria dos casos, e os fluxos eram infimos
em comparagio com a producio provincial desses bens’'.

Para Roberto Martins, a fazenda mineira, embora compreendesse muitas vastas
extensdes de terra e numerosos escravos, nio era parte integrante da grande lavoura. A
ela faltavam quase todas as caracteristicas definidoras da “plantation”: a monocultura, a
organizacdo e a disciplina quase fabris e, acima de tudo, a orientacdo e a mentalidade
exportadora. Ao contrdrio, esta propriedade rural constituia-se em unidades auto-
suficientes, espalhadas por um vasto territorio, isoladas dos mercados importantes e, em
algumas regides, apenas parcialmente integradas na economia monetdria; sua tecnologia
era extremamente primitiva e sua producdo muito diversificada, incluindo
freqiilentemente produtos “coloniais”, do tipo tradicionalmente associados com a
“plantation” exportadora, como o agucar e o algodao, produzidos quase exclusivamente
para o consumo local’>.

Novamente perguntamos, o que explica o alto nimero de escravos numa

economia pouco exportadora e voltada quase exclusivamente para o autoconsumo?

% Ibid. pg., 05.
" Ibid. pg., 11.
" Ibid. pp., 36-37.
2 Ibid. pg., 37.
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Martins tenta responder recorrendo as andlises de Wakefield”? e conclui dizendo que a
escravidao era necessdria, do ponto de vista da classe proprietdria, porque ndo havia
uma oferta voluntdria de trabalho assalariado. Segundo Martins, durante todo o século
XIX havia abundancia de gente, mas para o desespero dos empregadores potenciais,
bracos de aluguel eram cronicamente escassos. O camponés livre aceitava tarefas
ocasionais, ou mesmo alguns empregos de natureza mais independente, como os de
vaqueiros ou tropeiros — entretanto, nao havia como persuadi-lo a se engajar, numa base
permanente, para trabalhar para os outros, com “constincia e em combinagdo™”",

Os estudos de Martins sobre a economia mineira do século XIX, geraram
polémicas com outros estudiosos de Minas do mesmo periodo. Robert Slenes, em seu
estudo, discorda das andlises de Martins que caracteriza a economia mineira como nao-
exportadora. Segundo Slenes, na primeira metade do século XIX, longe de ser uma
regido pouco voltada “para fora”, Minas era uma economia de exportacdo bastante
significativa75.

Para Slenes, a maior importancia da escravidao em Minas foi a possibilidade de
usar o trabalho e a terra, uma vez subjugados para a producdo mercantil. Minas nao teria
importado tantos escravos se ndo tivesse tido uma economia de mercado bastante
significativa; e essa economia, por sua vez, ndo teria alcancado as propor¢des que teve
se ndo fosse pelo setor exportador da provincia76.

Dois fatores contribuiram, segundo o autor, para o apego dos mineiros a
escravidao: a forca do setor de exportacdo da provincia (exportacdo de mercadorias e de
minérios preciosos), que era razoavelmente grande no contexto da época, especialmente
na primeira década do século XIX; e o alto custo de transporte de importagdes que,
garantiu que a demanda do setor externo estimulasse, principalmente a producdo interna
da provincia, em vez de gerar um grande influxo de mercadorias de fora’’.

De acordo com Slenes, os argumentos apresentados por Wakefield, no entanto,
ndo estavam ausentes em Minas; inclusive, € provavel que tenha estado mais presente

do que em muitas outras regides. Como a terra era abundante, e portanto o trabalho ndo

podia ser coagido pelo saldrio, como a produ¢do camponesa de mantimentos e outras

> Wakefield, E. G. A View of Art of Colonization. New York: A . M. Kelley, 1849,

™ Martins, R. B. op.cit. pg., 51.

B Slenes, R. Os Miiltiplos de Porcos e Diamantes: A Economia Escravista de Minas Gerais no Século
XIX. Cadernos do IFCH, n. 17, Campinas: IFCH/UNICAMP, 1985, pg., 39. Robert Slenes entende o
conceito de exportacdo, como produtos remetidos para fora da provincia, mesmo destinados ao mercado
brasileiro.

70 Ibid. pg., 59.
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mercadorias destinadas a venda no Brasil provavelmente era pequena e altamente
ineldstica, e como as condi¢des politicas permitiam o acesso a mao-de-obra escrava por
precos relativamente baixos, os empregadores mineiros em potencial, que tinham
capitais, recorreram ao escravo: ndo s6 em atividades voltadas para fora, mas também
na produgdo para o mercado interno. Vale dizer, segundo o autor, que o grande efeito
multiplicador das atividades de exportacdo em Minas foi sentido especialmente pelo
setor escravista da provincia, ndo pelo setor que usava trabalho livre. Como as
exportacdes mineiras (especialmente as de ouro e diamantes) requeriam relativamente
pouca mao-de-obra, € provavel que a maioria dos escravos em Minas trabalhasse para
suprir o mercado interno da Provincia. Mesmo assim, o centro dinAmico da economia
mineira — a atividade que criava esse mercado interno e determinava como a Provincia
empregasse seus escravos — teria sido o setor exportador’®.

A respeito dessa polémica envolvendo Roberto Martins e Robert Slenes, Ana
Licia Lana analisa que o Fator Wakefield, fundamental na argumentacdo de Martins,
€ um elemento a ser considerado na dificuldade em controlar mdo-de-obra livre.
Entretanto, a partir dos estudos de Slenes, parece-nos fundamental destacar que Minas
Gerais oitocentista se inscrevia, ainda que de maneira peculiar, no sistema econdmico

. .79
escravista brasileiro’”.

De acordo com Lana, o escravo € riqueza para uma producdo de caréter
mercantil, que se insere nos moldes da dominagdo do capital comercial presentes na
economia brasileira do periodo. A atividade mercantil desenvolvida em Minas Gerais
insere-se nos marcos das transformacgdes estruturais por que passa o Brasil nesse
momento: faléncia do Antigo Sistema Colonial, independéncia politica e o
desenvolvimento de uma forte atividade comercial a partir de 1808. A importancia do
capital comercial como elemento determinante da estrutura da produg@o e o incremento
da vida urbana sdo fatores decisivos para a economia mineira do século XIX*.

Nas palavras da autora, este era um momento de integracdo nacional e

dificilmente Minas poderia permanecer a margem desse processo, voltado para uma

economia de autoconsumo. Segundo ela, a diversidade das atividades produtivas, a

7 Ibid. pg., 60.
" Ibid. pp., 60-61.
? Lana, A . L. D. A Transformagdo do Trabalho. Campinas: UNICAMP, 1988. Pg., 29.
80 :
Ibid. pg., 30.
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tradicdo urbana, a antiga colonizacdo e o incremento do sistema escravista fazem com
que a provincia mineira inscreva-se nas transformacoes nacionais®'.

Para Lana, até que o café, na década de 1870, assuma o papel de grande cultura
de exportacdo, a producdo alimentar e, secundariamente, a mineracdo, o tabaco e o
algoddo serdo atividades mercantis fundamentais no desenvolvimento de Minas. O
chamado Fator Wakefield conta como elemento limitador, mas é a empresa mercantil
que organizard a produgdo escravista mineira®”.

Existem atualmente muitos trabalhos que abordam a economia escravista
mineira do século XIX, e ndo iremos aqui, dentro dos limites impostos pelo nosso
estudo, analisa-los. O que importa para a nossa pesquisa, no entanto, € afirmar que a
atividade econdmica em Minas Gerais dos oitocentos formou uma sociedade
heterogénea, com base econdmica diversificada e dindmica, em estdgio avangado de
reestruturacio, que processou-se apds o revés do declinio da mineracdo aurifera. Desta
forma, coexistiram em seu territério formas de organizagdo multiplas do trabalho
ligadas a uma estrutura produtiva complexa e com fortes vinculos externos™, o qual o
elemento mancipio teve participacdo preponderante em tal economia.

Vejamos alguns dados importantes em relacdo a economia escravista de Minas

no século XIX.

TABELA 05
MINAS GERAIS: EVOLUCAO DA POPULACAO ESCRAVA
1717 — 1819
ANO ESCRAVOS TAXA DE CRESCIMENTO
(PORCENTO POR ANO)
1717 33.000 -
1749 88.286 3,1
1786 188.941 (*) 2,1
1808 148.772 -1,1
1819 168.543 1,1

FONTE: 1717-1749 — Goulart, A Escraviddo, pp. 139-41; 1786-1808: “Populacdo da Provincia de Minas
Gerais”, pp. 294-95; 1819: Estimativa do Conselheiro Velloso de Oliveira, reproduzida em Silva,
Investigacdes , p. 152.

(*) Numa populagdo total 393.698 apenas.. 362.847 individuos tiveram seus status especificado, dos quais
174.135 (48%) eram escravos. Presumindo que a mesma propor¢ao ocorria na populacdo total, obtém-se
188.941 escravos. Apud. Martins, R. op.cit. pg., 11.

¥ Ibid. Ibidem.
%2 Ibid. Ibidem.
83 Paiva, C. Populacdo e Economia nas Minas Gerais do Século XIX. (Doutorado). Sdo Paulo: USP,
1996, pg., 156.
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MINAS GERAIS: ESTIMATIVAS MINIMAS DAS IMPORTACOES LIQUIDAS DE

ESCRAVOS, COM TAXAS HIPOTETICAS DE CRESCIMENTO NATURAL, 1808-

1819 E 1819-1873.

TAXA ANUAL DE 1808 - 1819 1819 - 1873

CRESCIMENTO  NATURAL T\MpORTACOE | MEDIA IMPORTACOE | MEDIA

(POR 1000) S LIQUIDAS | ANUAL S LIQUIDAS | ANUAL

TOTAIS TOTAIS

10 2.426 221 71.431 1.323
05 11.073 1.007 140.939 2.610
00 19.771 1.797 213.350 3.951
-05 28.528 2.593 290.030 5.371
-10 37.350 3.395 372.459 6.897
-15 46.246 4.204 462.263 8.560
-20 55.224 5.020 560.728 10.384

FONTE: Os dados da populagio das tabelas 3 e 4. A metodologia é a mesma da Tabela 5. Apud. Martins,

R. op.cit. pg., 26.
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MINAS GERAIS: POPULACAO ESCRAVA POR REGIOES 1873 — 1886.

REGIOES 1873 1880 1884 1886 % da Pop/ Livre
escravo % escravo % escravo % escravo % | em 1873.

METALURGICA | 95,401 | 249 63,160 | 19.5 51,820 | 17.3 49436 | 17.3 24.7

-MANTIQUEIRA

MATA 100,776 | 26.3 100,248 | 30.9 106,939 | 35.8 104,360 | 36.4 16.8

SUL 81,511 | 21.3 71,682 | 22.1 63,982 | 214 61,270 | 21.4 19.0

ALTO 18,493 4.8 11,616 3.6 10.443 35 9,998 3.5 5.2

PARANAIBA

OESTE 33,711 8.8 29,806 9.2 24,440 8.2 23,152 8.1 10.1

TRIANGULO 7,966 2,1 9,436 2.9 5,921 2.0 5,522 1.9 2.1

S.FRANCISCO- 7,983 2.1 8,325 2.6 7,574 2.5 7411 2.6 4.9

M.CLAROS

PARACATU 2,639 0.7 1,714 0.5 1,587 0.5 1,548 0.5 1.9

JEQUITNHONH | 34,160 8.9 28,551 8.8 26,225 0.8 23,794 8.3 15.2

A-MUCURI-

DOCE

MINAS GERAIS | 382,640 | 100.0 324,538 | 100.0 298,931 | 100.0 286,491 | 100.0 100.0

FONTE: Recenseamento 1872; Falla... Pres. Sant’Ana. 1880, pp. 25 — 26; Falla ...Pres. Gongalves
Chaves, 1884, pp. 63 — 64; Relatério ... Pres. Souza Magalhies, 1887, pp. 32 — 34.
NOTA: O total dado pelo censo foi de 370.459, mais tarde ajustado para 381.893 para incluir 14
paréquias que ndo foram recenseadas. Como a revisdo nido descriminou os dados por municipios, foi
preciso estimar, usando outras fontes, a populacio dos municipios incompletamente cobertos. Nossa
estimativa resultou em 382.640, que é 0,2% maior que o total ajustado do censo. Em 1880, os dados para
10 municipios ndo incluidos na fonte foram estimados por interpolagdo entre 1873 e o primeiro dado
disponivel ap6s 1880. Todos esses ajustamentos estao em Martins, “Growing in Silence”. Apéndice B.
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OBSERVACOES FINAIS

O objetivo central desta primeira parte de nossa pesquisa, foi analisar a formagao
socio-econdmica de Minas Gerais no século XIX apos a crise da economia aurifera.
Para isso, foram abordadas as seguintes questdes: a economia mercantil de géneros, a
cafeicultura e a mdo-de-obra.

A provincia mineira ao longo dos oitocentos desenvolveu dois centros dindmicos
de sua economia: o Sul, que se especializou na exportagdo de gé€neros alimenticios, a
partir de 1808; e a Mata, que se tornou a maior produtora de café entre a segunda
metade do século XIX até as trés primeiras décadas do século XX.

Vimos que a chegada da Familia Real Portuguesa ao Brasil, em 1808, constituiu-
se num marco na quebra do “exclusivo colonial” e um avanco significativo na
internalizacio do mercado. E neste momento que se solidifica o movimento mercantil
de géneros de primeira necessidade voltado para o mercado interno. E neste momento
também que o Rio de Janeiro torna-se o p6lo drenador desta economia.

A economia mercantil de géneros transformou a regido Sul de Minas Gerais
numa das principais regides exportadoras para o mercado carioca. A referida Zona ja
abastecia ha muito tempo os campos auriferos das Gerais, sendo este tipo de producao
um alicerce da economia regional. Com a crise da mineragdo, o Sul recebera
positivamente a maior parte dos capitais e escravos deslocados das minas. Assim, a
producdo mercantil de géneros naquela regido terd uma marca original, baseada na
producdo agro-pastoril em grandes propriedades, apoiadas largamente no trabalho
compulsdrio. Até a chegada do café, o Sul de Minas se constituird no centro dinamico
da economia mineira.

A cafeicultura coube engendrar uma nova inser¢io do Brasil na economia
internacional. Esta cultura chegou em Minas Gerais pela Zona da Mata, transformando-
a na principal regido produtora da provincia e o centro dindmico da economia mineira,
entre a segunda metade do século XIX as primeiras décadas do século XX, como
observamos anteriormente.

Vimos que a expansdo do complexo agroexportador cafeeiro estimulou o
desenvolvimento de um sistema vidrio moderno na Mata e transformou a cidade de Juiz
de Fora no principal entreposto comercial de Minas, a partir da década de 1860. Isto

teve como conseqiiéncia uma maior concentracdo de capitais que financiou direta ou
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indiretamente o surto de industrializacdo daquela cidade, que terd o seu auge econdmico
no periodo de 1890 a 1930.

Por fim, finalizamos o capitulo discorrendo sobre a mao-de-obra escrava na
provincia mineira. Para esta discussdo, nos baseamos em trés autores: Roberto Borges
Martins, Robert Slenes e Ana Licia Lana. Podemos dizer que a polémica entre estes
autores ndo € conclusiva. Entretanto, Slenes parece apresentar melhores evidéncias. Em
relagdo a Martins, apesar dos dados pesquisados, ele ndo conseguiu visualizar que as
atividades agroexportadoras foram bastante fortes em todo o século XIX e que isso nao
seria possivel, como bem analisou Slenes, sem ter Minas um forte setor agroexportador.
Ana Lana caminha na mesma direcdo de Slenes, analisando que foi a empresa mercantil
que organizou a producdo escravista em Minas, mostrando que a produgdo alimentar era
bastante significativa na Provincia e constituia principal atividade de exportacdo até a
época em que o café assume o papel de grande cultura exportadora. No entanto, Lana
comete erro ao generalizar as informacOes de todas as regides de Minas para a Zona da
Mata, definindo a pequena e média propriedade e uma forte producdo alimentar para a
regido, o que é negado por estudos recentes de Anderson Pires e Romulo Garcia®. O
unico ponto de unidade entre Martins, Slenes e Lana ¢ o Fator Wakefield como
elemento presente na provincia de Minas.

Apesar dos autores citados acima ndo conseguirem visualizar Minas Gerais
como um mosaico, elemento imprescindivel para se entender a formacdo econdmica e
social do Estado, diriamos que Slenes e, depois Lana, conseguiram compreender melhor
a economia mineira dos oitocentos. Do estudo de Slenes, coadunamos que se ndo
houvesse uma economia de mercado bastante significativa, bem como um setor
exportador forte, Minas ndo teria importado tantos escravos. Basta verificar a Tabela 7,
que nos mostra a distribui¢do da populacdo escrava na Provincia, que perceberemos que
a regido que possui mais mancipios € aquela ligada ao complexo agroexportador, isto é,
a Zona da Mata.

Acerca da pesquisa feita por Lana, concordamos com que 0s anos posteriores a
independéncia foram momentos de integracdo nacional, e dificilmente Minas poderia
permanecer a margem deste processo, voltada para uma economia de autoconsumo.
Para ela, a producdo alimentar e, depois o café, foram os elementos fundamentais no

desenvolvimento econdmico da provincia.

84 Pires, A . op.cit. Andrade, R. G. Limites Impostos pela Escraviddo a Comunidade Escrava e seus
Vinculos de Parentesco. (Doutorado). Sdo Paulo: USP, 1995.
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Quando nos propusemos a discutir a formacao sécio-econdmica de Minas Gerais
no século XIX, tinhamos como pressuposto a tese do MOSAICO MINEIRO de J.
Wirth. Segundo o autor, Minas ndo se constituiu como uma regido homogénea, € sim,
um mosaico de sete zonas diferentes ou sub-regides que dificilmente se interligavam
economicamente entre si até as primeiras décadas do século XX, e que sofriam
influéncias ou estavam voltadas para mercados de outras regides como Sao Paulo (como
sdo os casos das regides Oeste, Triangulo e Sul), Rio de Janeiro (Mata) e Bahia (Norte e
Leste)85 .

Para tentar realizar uma sintese da formacgdo social e econdmica de Minas
Gerais, ainda € preciso que se leve em conta este “mosaico”, ou seja, Minas ndo se
constituiu numa unidade econdmica natural, e sim, cada uma de suas sub-regides
discretamente construiram suas préoprias historias, formaram todas uma unidade distinta

com uma identidade definivel®.

% Wirth, J. op.cit. pg., 41.
% Ibid. pg., 66.



SEGUNDA PARTE:

AMBIENTE E CONDICOES DA
INDUSTRIALIZACAO MINEIRA.
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O objetivo desta segunda parte do nosso estudo € abordar o ambiente e as condi¢cdes
em que se deram a industrializagdo em Minas Gerais. Para realizarmos esta andlise,
partiremos do processo de industrializacdo brasileiro para depois inserirmos Minas Gerais
em tal contexto.

A segunda parte desta pesquisa serd dividida em dois capitulos: no primeiro,
abordaremos o processo de industrializa¢do nacional, destacando-se: as origens da industria
brasileira no século XIX; a formagdo do capital industrial a partir do complexo cafeicultor
capitalista de Sao Paulo, nas duas ultimas décadas do século XIX até 1930; e, finalizando
abordaremos a fase de “industrializacao restringida”, no periodo 1933/1955 e sua transicao
para fase de “industrializacdo pesada”.

O segundo capitulo serd sobre as condi¢des da industrializagcdo de Minas Gerais.
Este terd como principais pontos de andlise as origens da manufatura mineira no século
XIX, destacando-se ai trés ramos industriais: a siderurgia, o setor téxtil e a mineragcao
aurifera subterranea; o surto de industrializacdo ocorrido em Juiz de Fora, entre as duas
ultimas décadas do século XIX e as trés primeiras décadas do século XX, fruto das
inversdes de capitais advindos do complexo agroexportador cafeeiro da Zona da Mata,
centro dindmico de Minas Gerais entre a segunda metade do século XIX até 1930; e por
fim, a inser¢do de Minas no processo de industrializacdo brasileiro, a partir da década de
1930, como conseqiiéncia da integracdo do mercado nacional, liderado pela industria
paulista e, que levara Minas Gerais a concentrar seu parque industrial na regido central do
Estado, na Zona Metalurgica, especializando-se no setor minero-metaltrgico, o qual
consolidard a inser¢do do Estado no processo de industrializagdo nacional, a partir da

segunda metade da década de 1950.
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CAPITULO IV — O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO DO BRASIL

4.1 — A INDUSTRIA BRASILEIRA NO SECULO XIX

As primeiras tentativas de se implantar industrias no Brasil remontam ao inicio do
século XIX, mais especificamente com a chegada da Familia Real Portuguesa, em 1808, na
coldnia, fugindo da ocupagdo de Portugal pelas for¢as napolednicas.

De acordo com Nicia Vilela Luz, o alvara de 1 de abril de 1808 é o marco da
politica joanina de liberdade a indtstria’. Em sua andlise, o objetivo de D. Jodao VI era
inaugurar no Brasil a era “industrial” com efeito de multiplicar a riqueza local, promover o
desenvolvimento demografico e dar trabalho a um certo elemento da populacdo que nao se
acomodava a estrutura socio-econdmica vigente, estrutura que se definia, essencialmente,
pelo regime escravocrata’.

Segundo a autora, para se implantar industrias em um pais era preciso, em primeiro
lugar, de um pequeno impulso as empresas nascentes. A propria doutrina liberal reconhecia
este tipo de necessidade. Isto levou ao Principe Regente a criar condicdes de favorecimento
a este tipo de atividade econdmica, estabelecendo o alvard de 28 de abril de 1809, o qual
implicava: isen¢Oes de direitos aduaneiros as matérias-primas necessarias as fabricas
nacionais, isen¢cdo de impostos de exportacdes para os produtos manufaturados da coldnia,
utilizagdo dos artigos de produgdo local no fardamento das tropas Reais, e por fim,
estabelecia-se certas concessdes que iriam, no decorrer do século, favorecer certas praticas
contra os quais protestariam os defensores do liberalismo econdmico”.

Entretanto, todas essas tentativas apontadas anteriormente para incentivar a
implantacdo de industrias no Brasil, tornaram-se sem efeito diante das imposi¢des do mais
forte. Dois anos apds o alvard concedendo liberdade de industria, era assinado um tratado
com a Gra-Bretanha conferindo as manufaturas ingleses uma tarifa preferencial de 15%.

Nas palavras de Luz,

'Luz, N. V. A Luta pela Industrializacdo do Brasil. Sdo Paulo: Difel, 1960, pg., 14.
? Ibid. Ibidem.
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“Entregava-se as manufaturas inglesas o mercado brasileiro, inutilizando

. . P . . . 4
todos os esforcos despendidos, anteriormente, a favor das fdabricas nacionais” .

Nos anos 40, ensaiou-se uma nova tentativa de incentivos a implantacdo de
inddstrias no pais, devido o prazo estabelecido pelos diversos tratados comerciais ter
expirado’. No entanto, neste periodo o café ji se constitufa no principal produto de
exportacdo da economia brasileira, o que refor¢cou o debate e a confirmacgdo na crenca do
destino agricola do Brasil®. Nao podemos deixar de comentar aqui que, nessa época, se
acentuava a chamada divisdo internacional do trabalho, segundo a qual ndo era interessante
para as grandes poté€ncias européias permitir que paises da América, principalmente, os
latino-americanos, criassem ou incentivassem a implantagdo de industrias em seus
respectivos paises. A estes, restava, apenas, a producao de produtos primérios (matérias-
primas) para suprir as necessidades das industrias européias (leia-se inglesas,
principalmente).

A auséncia de capitais, dificuldades de mado-de-obra qualificada, concorréncia de
empreendimentos mais lucrativos, ambiente de desconfiancga, protecdo inadequada, enfim
todo um conjunto de fatores levaram ao esmorecimento o impulso industrial do Brasil nos
meados do século XIX'. A estes fatores, acrescentamos, de acordo com Roberto Simonsen,
a falta de combustiveis e depdsitos de minérios afastados da costa, em lugares de dificil

~ ~ .8
acesso, sem concentracdo de populacdes’.

? Ibid. pg., 15.

4 Ibid. pp-, 16/17. De acordo com Jodo Antdnio de Paula, revivia-se o velho Tratado de Methuem, ainda mais
vantajoso para a Inglaterra. Paula, J. A . O Prometeu no Sertdo: a Economia e Sociedade da Capitania de
Minas dos Matos Gerais. (Doutorado). Sdo Paulo: USP, 1988, pg., 377.

3 Luz aponta para um desses incentivos, a tarifa Alves Branco, de 1844. Esta tributou em 30% a maioria dos
produtos estrangeiros. Todavia esta quota revelar-se-ia insuficiente para uma protecdo eficaz sendo
impossivel ao governo estabelecer taxas que realmente amparassem satisfatoriamente a industria nacional.
Ibid. pp., 17/18. Na andlise de Paula, a politica protecionista de Alves Branco vird tarde para impedir a
consolidacdo do produto importado, ja entdo produzido em condicdes extremamente mais avancgadas e,
portanto, imbativeis na competicdo com qualquer produto nacional similar. Paula, J. A . op.cit. pg., 377.

® A respeito desta questdo, Simonsen analisa que esta mentalidade agréria da época, se refletia através da
politica tarifaria. Nas palavras do autor, o regime tarifario, praticamente livre-cambista até 1844, oscilou entre
as influéncias liberalistas e as idéias protecionistas até 1888, quando passou a ser protecionista, mais com
intuito de proporcionar rendas ao tesouro publico, do que, propriamente, de fomentar a criagdo de industrias.
Simonsen, R. C. Evolugdo Industrial do Brasil e Outros Estudos. Sao Paulo: Cia Editora Nacional, 1973, pg.,
11.

" Luz, N. V. op.cit. pg., 33.

¥ Simonsen, R. C. op.cit. pg., 10.
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No final da década de 1860, entretanto, uma série de circunstiancias iria reanimar as
atividades industriais. H4 dois principais fatores que destacaremos. O primeiro, a Guerra
Civil norte-americana que possibilitou um surto notdvel da cultura algodoeira no Brasil,
provocando por sua vez, um renascimento da industria téxtil do algodﬁog. O segundo e
provavelmente o mais decisivo, foi a Guerra do Paraguai, ja que o impulso ndo se limitou a
inddstria de tecidos de algoddo, mas atingiu vérios outros setores'’.

Rui Guilherme Granziera também analisa que apds a Guerra do Paraguai é que se

. . , . A Leql1 .
percebe o desenvolvimento da industria téxtil . Todavia, de acordo com ele,

“A Guerra transcorrera, pois, no momento em que o cardter exportador do
complexo cafeeiro mais se consolidara, agora sob a égide do sistema bancdrio estrangeiro.
O que se percebe, facilmente, nos anos de guerra, é justamente a continuidade e o
desenvolvimento da atividade nuclear de exportacdo e a persisténcia dos obices a

~ S . 12
produgdo doméstica voltada para o mercado interno” **.

O autor conclui que a guerra nao exerceria nenhum efeito de demanda imediata que
pudesse alterar, radicalmente, a situagdo do setor manufatureiro, até porque tratava-se de
uma guerra que desde os primérdios “estava prestes a encerrar-se...” .

No entanto, € justamente a guerra que, com a implantacio do sistema de transporte
ferroviario, promove, através do sistema monetario, a transformacao que estaria na base do

. . . 14
subsequente desenvolvimento da economia brasileira .

? Segundo Rui Guilherme Granziera o algoddo, impulsionado pela crise americana, que das exportacdes totais
do Brasil tomados em valor, constituia apenas 3,8% em 1860/1861 passa a constituir 21,4% do total das
exportacdes em 1863/1864. Nas palavras do autor, o acréscimo de divisas proporcionadas por essa cultura é,
assim, de aproximadamente 500% no periodo. Granziera, R. G. A Guerra do Paraguai e o Capitalismo no
Brasil. Sao Paulo: Hucitec/UNICAMP, 1979, pg., 75.

' Luz, N. V. op.cit. pg., 34.

' Granziera, R. G. op.cit. pg., 99.

"> Ibid. Ibidem.

P Ibid. pg., 100.

" Ibid. Ibidem.
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Na analise de Granziera,

“O periodo que se estende de 1870 a 1889 estard profundamente marcado

pelas radicais transformacoes que se operam durante a Guerra do Paraguai, e a

circunstancia de elas se esconderem por detrds de um (véu monetdrio) explica o fato de

~ . 15
ndo terem sido apontadas” .

15 Ibid. Ibidem.
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4.2 — DA FORMACAO DO CAPITAL INDUSTRIAL A DEPRESSAQ
DOS ANOS DE 1930.

Como € sabido na historiografia do século XIX, nas décadas de 1860 e 1870, a
producdo cafeeira passou por transformacdes profundas. Estas transformacgdes
influenciaram na formacdo de novas relacdes de producdo ndo somente na economia
cafeeira mas no conjunto da sociedade brasileira: a substituicdo do trabalho escravo pelo
trabalho assalariado, o desenvolvimento do mercado, a rdpida expansdo do sistema
ferrovidrio e a apari¢do das primeiras industrias'®. Em sintese, segundo Silva, esse periodo
precede e cria as condi¢des necessdrias a industrializa¢ao no Brasil.

Jodao Manuel Cardoso de Mello faz sua analise sobre esse periodo na mesma dire¢do
que Silva. Segundo o autor, a economia cafeeira assentada em relagdes capitalistas de
produgdo engendrou os pré-requisitos fundamentais ao surgimento do capital industrial e da
grande industria ao gerar, previamente, uma massa de capital monetdrio, concentrada nas
maos de determinada classe social, passivel de transformar em capital produtivo industrial;
transformar a prépria forga de trabalho em mercadoria e promover a criacdo de um mercado
interno de proporcdes considerdveis'’.

De acordo com J. M. Cardoso de Mello o capital industrial nasceu como
desdobramento do capital cafeeiro empregado tanto no nucleo exportador (producio e
beneficiamento do café) quanto em seu segmento urbano (atividades comerciais, inclusive a
de importagdo, servigos financeiros e de transporte)'®.

O surgimento do capital industrial se deu entre 1890 e 1894. Neste periodo, a taxa

de acumulacdo financeira sobrepassou, em muito, a taxa de acumulacdo produtiva, o que

' Silva, S. Expansdo Cafeeira e Origens da Indiistria no Brasil. So Paulo: Alfa-Omega, 1976, pg., 18. Vale
lembrar que a partir de 1870 e sobretudo a partir de 1880, quando a produ¢cdo média anual ultrapassa os 5
milhdes de sacas por ano, o café torna-se o centro motor do desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Ibid,
pg., 49. As transformagdes na produgdo cafeeira apds a década de 1870 no Brasil se insere no alargamento do
mercado proposto pela Segunda Revolugdo Industrial.

17 Mello, J. M. C. O Capitalismo Tardio. 10 ed., Campinas: Instituto de Economia/UNICAMP, 1998, pp.,
104/105.

¥ Ibid. pg., 106.
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era suficiente, portanto, que os projetos industriais assegurassem, simplesmente, uma taxa
de rentabilidade esperada positiva para que se transformassem em decisdes de investir'”.
Nao se pode negar que o movimento do capital cafeeiro ao capital industrial
beneficiou-se de condigdes bastante favordveis de financiamento, decorrentes da politica
econOmica do Estado, isto €, crédito farto, instrumentos destinados a mobilizar e concentrar
capitais, como a faculdade concedida aos bancos de se transformarem em industriais, a
0

. . A . N 2
reforma da lei de sociedades andnimas e o impulso dado as bolsas de valores™.

Em suma,

“O complexo exportador cafeeiro, ao acumular, gerou o capital dinheiro
que se transformou em capital industrial e criou as condi¢coes necessdrias a essa
transformagcdo: uma oferta abundante no mercado de trabalho e uma capacidade para
importar alimentos, meios de produgdo e bens de consumo e capitais, o que so foi possivel

21
porque se estava atravessando um auge exportador” ~".

O periodo que se estende entre o final da década de 1880 e inicio da década de
1890 a 1933, marca, portanto, o momento de nascimento e consolidagdo do capital

industrial. Para Cardoso de Mello,

“O intenso desenvolvimento do capital cafeeiro gestou as condigcoes de sua
negacdo, ao engendrar os pré-requisitos fundamentais para que a economia brasileira
pudesse responder criativamente a Crise de 29. De um lado, constituem-se uma agricultura
mercantil de alimentos e uma indiistria de bens de consumo assalariado capazes de, ao se
expandirem, reproduzir ampliadamente a massa de forca de trabalho, que jd possuia
dimensoes significativas; de outro, forma-se um niicleo de indistrias leves de bens de

produgdo e, também, uma agricultura mercantil de matérias-primas que, ao crescerem

' Isto mostra que a grande inddstria ndo atraiu capitais do complexo cafeeiro num momento de crise, e sim,
num momento de auge exportador, em que a rentabilidade do capital cafeeiro ha de ter alcangado niveis
verdadeiramente extraordindrios. Idem. Ibdem.

** Ibid. pg., 106/107.

! Ibid. pg., 107.
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ensejariam a reproducdo ampliada de fracdo do capital constante sem apelo as

. o 22
importagcoes” ".

A respeito do desenvolvimento regional da industria nesse periodo, podemos dizer
que, se o capital cafeeiro gerou as condi¢des necessdrias para o surgimento do capital
industrial, naturalmente as indudstrias se desenvolveriam e se concentrariam na regiao
cafeeira, como de fato ocorreu. E claro que havia inddstrias em outras regides do Pafs, mas
a concentracdo e o desenvolvimento industrial tendeu-se a regido do café, isto é, nos
Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e principalmente, Sao Paulo®. Segundo Sérgio
Silva nesta regido, concentraram-se 61% do valor da producgdo industrial do Pais em 1907 e
65% em 1920**,

Gorender nos fala do tipo de industria que surgiu no periodo em que estamos
estudando. Segundo ele, a industrializacdo brasileira comecou com a predominancia da
inddstria leves de bens de consumo nao-durdveis, ocupando os primeiros lugares, durante
longo tempo, os ramos de tecido e de alimentos™.

Outro aspecto relevante consiste no carater inicial bastante regionalizado da
formacdo da industria nacional, devido o custo excessivo dos meios de transporte na época,
do baixo nivel da acumulagdo de capital e da incidéncia de um imposto interestadual sobre
a circulagdo de mercadorias. As fabricas das regides mais desenvolvidas conseguem, nesta
fase inicial, uma espécie de protecdo para reservar seu proprio mercado, ao abrigo da
concorréncia de produtos de outras regides (Gorender, 1990: pp., 29/30).

Liana Aureliano segue na mesma direcdo que Gorender. Para ela, ndo havia entre o
final do século XIX e inicio do século XX um mercado nacional integrado. Os principais
mercados urbanos, os situados junto ao litoral, estavam praticamente isolados uns dos
outros, devido ao alto custo dos transportes, como assinalou Gorender, e também pelas

imensas distincias maritimas entre Norte/Nordeste, Nordeste/Leste e Leste/Extremo Sul®®.

2 Ibid. pp., 115/116.

 Sobre este assunto ver principalmente o estudo de Cano, W. Raizes da Concentracdo Industrial de Séo
Paulo. 4 ed., Campinas: Instituto de Economia/UNICAMP, 1998. Também Silva, S. op.cit.

* Silva, S. op.cit. pg., 80. Para o autor é sobretudo na cidade do Rio de Janeiro e em sua periferia e no Estado
de Sao Paulo que se encontra a inddstria nascente brasileira.

% Gorender, J. A Burguesia Brasileira. 8 ed., Sdo Paulo: Brasiliense, 1990, pg., 29.

% Aureliano, L. No Limiar da Industrializacdo. Campinas: Série Teses, Instituto de Economia/UNICAMP,
1999, pg., 32.
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Segundo a autora a permeabilidade dos mercados inter-regionais era bastante fraca, o que
ndo impedia a configuracdo de mercados regionais de porte. Além disso, surgiram
mercados locais, junto aos nucleos do interior protegidos pelas barreiras estabelecidas por
elevados custos de transportes no sentido litoral/interior (Aureliano, 1999: pg.,32).

Na década de 1920, a industria brasileira passa por significativa transformacao.
Ocorre uma profunda modernizacdo da industria de bens assalariados e surge o embridao do
departamento de bens de produg€1027.

Nas analises de Aureliano,

“O desenvolvimento do departamento de bens de producdo na década de 20,
ainda que limitado, adquiriu importancia crucial para o futuro, na medida em que é
condigdo fundamental para que, mais adiante, o capital industrial possa se reproduzir de

modo relativamente independente do capital mercantil exportador” *°.

A emergéncia deste embrido do departamento de bens de produgdo foi possivel
somente porque o capitalismo atingiu, no Brasil, um grau relativamente avancado de
desenvolvimento. Isto posto, era sinal de que a economia exportadora capitalista havia
levado até a plenitude suas potencialidades, sobrepondo-as mesmo, ao gerar, no seu
movimento, algo de essencialmente contraditério com o padrdo de acumulacdo que lhe era
proprio. Ndo era vidvel, no entanto, qualquer avanco além deste, pois esbarrava em limites
econdmicos e politicos intransponiveis™.

Dois setores do departamento de bens de producdo se destacam no desenvolvimento
industrial deste periodo, a industria do ago e a industria do cimento. Para Cardoso de Mello
ambos o0s setores teriam enorme importancia quando a economia brasileira se recuperasse
da crise de 1929%.

A respeito da pequena industria do ago, analisamos que o passo decisivo deste setor
fol no nascimento da Companhia Siderurgica Belgo-Mineira. Segundo Cardoso de Mello o

grande moével do investimento belga consistiu em penetrar no mercado de minérios

2 Ver Mello, J. M. C. op.cit. pg., 173, também, Aureliano, L. op.cit. pg., 45.
** Aureliano, L. op.cit. pg., 46

* Ibid. pg., 50.

* Mello, J. M. C. op.cit. pg., 177.
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brasileiro (sobre o qual houvera, a partir de 1910, uma verdadeira corrida internacional)
através da incorporacdo dos depdsitos a empresa absorvida (Companhia Siderdrgica
Mineira). Como ndo existisse qualquer possibilidade ou interesse em montar por aqui a
siderurgia pesada, optou-se pela realizacdo de uma “experiéncia pura”31.

De acordo com Carlos Manuel Peldez as instalagdes iniciais da CSBM (Companhia
Sidertrgica Belgo-Mineira) consistiam de um pequeno forno, com uma produgdo didria de
15 a 20 toneladas de lingotes. Entre 1921 e 1927, a ARBED expandiu significativamente a
subsididria brasileira®. Segundo o autor foram construidos dois fornos a carvao vegetal,
cada qual com capacidade de 50 toneladas por dia, e trés fornos Siemens-Martin, com
capacidade de 50t/dia™.

Outra feicdo importante desses planos de expansdo, foi a instalagdo de trés
laminadores de aco, que deram ao Brasil a primeira usina de aco laminado, uma fébrica de
arame, oficinas mecAnicas e fundicdes. A companhia, entretanto, faltava uma forjaria®*. De
acordo com Pelédez, pode-se pois inferir dessa descricdo que, em sua fase inicial, a Belgo-
Mineira foi simplesmente uma experiéncia crua, pois os dirigentes da ARBED ndo estavam
convencidos das perspectivas brilhantes da metalurgia no Brasil, e assim, continuaram a
operar a usina na base dos privilégios dados pelo governo™.

Acerca da implantag@o da industria do cimento, esta se deu com a criagdo, em 1924,
da Companhia Brasileira de Cimento Portland, de capital canadense e americano™’.

Analisando a implanta¢do da industria de cimento, podemos afirmar que esta estd
presa, essencialmente, a uma estratégia de ocupacio a longo prazo de uma faixa substancial
do mercado brasileiro, cujas expectativas de evolugdo, naquela altura, nao deveriam deixar
de ser alentadoras. Além disso, os equipamentos transferidos para o Brasil estariam
inteiramente amortizados. Sdo, talvez, estas razdes, que explicam por que a Companhia

Brasileira de Cimento Portland decidiu ampliar substancialmente sua capacidade produtiva

em 1926 e 1927 ainda que com notdvel capacidade ociosa®’.

! Ibid. pg., 175.

2 Peldez, C. M. Histéria da Industrializacdo Brasileira. Rio de Janeiro: APEC, 1972, pg., 148.

* Ibid. Ibidem.

** Ibid. Ibidem.

* Ibid. pp., 148/149.

*® Mello, J. M. C. op.cit. pg., 176. E importante frisar que tanto a indistria do aco quanto a do cimento
tiveram importantes incentivos governamentais.

¥ Ibid. Ibidem.
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Para finalizar abordaremos o curto periodo, mas ndo menos importante ou talvez um
dos mais importantes da Historia recente do Pais, de 1929 a 1932, que marca a passagem do
capitalismo brasileiro a uma nova fase de desenvolvimento™®.

Segundo Aureliano rompe-se o modo de acumulacdo exportador capitalista, que
prevalecera desde fins do século passado, a0 mesmo tempo em que se perfazem as
condi¢des indispensdveis para que, em 1933, se inicie a “Industrializacio Restringida™. A
crise de 29, portanto, mais do que a crise do complexo exportador cafeeiro, representa a
precipitacdo da crise da economia exportadora capitalista, na medida em que nesse
momento j4 estdo criados pelo préprio desenvolvimento do capital mercantil as condicdes
fundamentais para a negacdo de seu predominio™.

De acordo com Aureliano o desenvolvimento do departamento de bens de producao
durante a década de 1920 tem um significado muito mais profundo do que parece a

primeira vista. Seu caréter decisivo estd simultaneamente estabelecido:

“de um lado, é a expressdo mais cabal do avanco da economia exportadora
capitalista; de outro, a indicag¢do evidente que ultrapassou seus proprios limites, porque
elemento estranho a sua estrutura e dindamica, porque sinal mais claro de que o capital
industrial poderia, mais adiante, ser capaz de se mover com certa autonomia em relagdo
ao capital mercantil exportador. Em outras palavras, o desenvolvimento e a diversifica¢do

da indistria de bens de produgcdo marcam a crise estrutural da economia exportadora

* Neste periodo ocorreu o grande “crack” nas maiores bolsas de valores dos paises industrializados, o qual foi
denominado pela historiografia contemporanea de crise de superprodugio capitalista, e atingiu a totalidade
dos paises capitalistas. Segundo Furtado a politica de defesa do setor cafeeiro nos anos da grande depressao
caracterizou-se por um verdadeiro programa de fomento da renda nacional. De acordo com ele, praticou-se
no Brasil, inconscientemente, uma politica anticiclica de maior amplitude que a que tenha sequer preconizado
em qualquer dos paises industrializados.

Para Furtado os anos de depressdo fizeram com que o “quantum” das importacdes diminuissem,
devido a politica de fomento a renda, implicita na defesa dos interesses cafeeiros. Esta politica fez com que
houvesse uma forte baixa no poder aquisitivo externo da moeda, traduzindo-se numa elevacao dos precos dos
artigos importados, o que automaticamente comprimia o coeficiente de importacdes.

Com a alta dos pregos dos produtos importados, aumentou a procura de produtos produzidos
internamente. Cria-se, entio, consequentemente, uma situa(_;ﬁo praticamente nova na economia brasileira, que
era a preponderincia do setor ligado ao mercado interno no processo de formagdo de capital. Furtado, C.
Formacdo Econémica do Brasil. 16 ed., Sao Paulo: Ed. Nacional, 1979, pp., 192, 196 e 197.

% Aureliano, L. op.cit. pg., 15.
“ Ibid. Ibidem.
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capitalista, ainda que estivéssemos atravessando um momento de expansdo sem

. . » 41
precedentes do capital cafeeiro”™".

Winston Fritsch analisa este periodo da seguinte forma:

“O fim da Primeira Repiuiblica, marca, portanto, o inicio de uma dupla
transi¢do. Por um lado, a de uma economia primdrio-exportadora baseada no café, com
um regime cambial e comercial relativamente livre, para uma economia voltada “para
dentro” com severos controles sobre as transacoes externas. Por outro lado, a transicdo de
um sistema politico onde a plutocracia paulista tinha papel hegeménico, para algo mais
difuso em termos de distribuigcdo regional e social da apropria¢do corporativa dos favores
do Estado, ampliados em decorréncia do fim do laissez faire nas transacdes com o resto

2
do mundo ™.

Com o mercado interno constituindo-se fator dindmico principal nos anos que
seguiram a crise®™, bem como a producao industrial e a producdo mercantil de alimentos
voltada para o mercado interno ja recuperadas da crise em 1933, o Pais entra num outro
nivel de desenvolvimento. Este novo estdgio em que se encontrard a economia brasileira

serd discutido a seguir.

*! Ibid. Ibidem.

2 Fritsch, W. Apogeu e Crise na Primeira Repiiblica. In: Abreu, M. P. et alli. A Ordem do Progresso. Rio de
Janeiro: Ed. Campus, 1990, pg., 32.

# Celso Furtado analisa que a producdo industrial se recupera da queda durante a depressdo e ja em 1933
recupera o nivel de 1929. Também a produgdo agricola voltada para o mercado interno supera com igual
rapidez os efeitos da crise. Furtado, C. op.cit. pg., 198.
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4.3 — INDUSTRIALIZACAO RESTRINGIDA

O periodo que se estende de 1933 a 1955, denomina-se ‘Industrializacao
Restringida”*'.

De acordo com J. M. Cardoso de Mello,

“hd industrializacdo, porque a dindmica da acumulagdo passa a se estender
na expansdo industrial, ou melhor, porque existe um movimento endogeno de acumulacdo,
em que se reproduzem conjuntamente, a forca de trabalho e parte crescente do capital
constante industriais; mas a industrializacdo se encontra restringida porque as bases
técnicas e financeiras da acumulacdo sdo insuficientes para que se implante, num golpe, o
niicleo fundamental da indistria de bens de produgdo, que permitiria a capacidade
produtiva crescer adiante da demanda, autodeterminando o processo de desenvolvimento

. . dS
industrial ™.

Durante toda esta fase, haverd um crescimento mais que proporcional do
departamento de bens de produc¢do. Entretanto, € indiscutivel que sua capacidade produtiva
nos principais ramos produtivos € insuficiente para cobrir sequer as necessidades correntes
de funcionamento da economia a uma taxa de acumula¢do mais alta. Isto posto, o
departamento de bens de produgdo serd incapaz de manter a capacidade produtiva
crescendo a um ritmo sustentado na frente da demanda final*.

Segundo Cardoso de Mello o setor industrial, portanto, se liberta da dependéncia
que o atrelava, direta ou indiretamente, pelo lado da realizacdo dos lucros, a economia
cafeeira. No entanto, a capacidade para importar continua impor a taxa de acumulagdo

industrial um limite em ultima instincia, ainda que as restri¢cdes, dentro do padrdo de

acumulacdo, possam ser vencidas sucessivamente, com a continua diferenciacdo da

“ Este conceito foi elaborado por Jodo Manuel Cardoso de Mello, em seu estudo entitulado O
CAPITALISMO TARDIO. op.cit.

* Mello, J. M. C. op.cit. pg., 117.

* Ibid. Ibidem.
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industria leve de bens de producdo e da industria de bens de consumo promovidas a sombra
~ 4
de um forte grau de protecdo”’.
Maria da Concei¢ao Tavares conduz sua andlise na mesma direcdo que Cardoso de

Mello. Segundo ela,

“pela primeira vez na histéria da economia brasileira, combinam-se dois
fatores contraditorios que permitem identificar uma nova dindmica de crescimento. O
primeiro é o processo de expansdo industrial, em que o segmento urbano da renda é o
determinante principal das condigdes de demanda efetiva, vale dizer da realizacdo dos
lucros. O segundo resulta de que o desenvolvimento das forcas produtivas e os suportes
internos da acumulagdo urbana sdo insuficientes para implantar a grande industria de
base necessdria ao crescimento da capacidade produtiva adiante da propria demanda.
Assim, a estrutura técnica e financeira do capital continua dando os limites endogenos de

sua propria reproducdo ampliada, dificultando a autodeterminacdo do processo de
248

desenvolvimento

Em suma, o ponto central é que este incremento de producdo permite, pela primeira
vez na histéria da industria, reproduzir conjuntamente a forca de trabalho e parte do capital
constante industrial, um movimento endégeno de acumulag€1049.

Assim, as relagOes internas entre os dois setores industriais bdsicos (o de bens de
consumo e o de bens de producdo), determinam tanto o crescimento de um proletariado
urbano industrial, como, em simultaneo, a expansdao das margens brutas de lucros e de sua

acumulacdo dentro das empresas industriais. Essas margens de lucro, bem como sua taxa

relativa sobre o capital industrial global, dependem, por um lado, do cardter pouco

7 Ibid. pp., 117/118. Furtado nos fala que os equipamentos industriais necessarios a realiza¢io da producio
foram importados nesse primeiro momento pés-crise de 29, de industrias que haviam fechado as suas portas
em paises mais fundamente atingidos pela crise industrial. Todavia, fato mais importante desse momento foi o
aproveitamento da capacidade j4 instalada no pais, possibilitando a indudstria maior rentabilidade para o
capital aplicado, criando os fundos necessdrios para a expansédo subsequente. Furtado, C. op.cit. pp., 198/199.
*® Tavares, M. C. Acumulacdo de Capital e Industrializacdo no Brasil. 3 ed., Campinas: Instituto de
Economia/UNICAMP, 1998, pg., 131.

* Ibid. pg., 133.
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competitivo da estrutura industrial, instalada ao amparo de uma elevada protecio externa e,
por outro, dos custos reais e monetarios da mao-de-obra direta™.

No entanto, € justamente a contradi¢do entre a tendéncia a acumulagdo sem limites,
propria ao capital em geral, e a estreiteza das bases técnicas-econdmicas, em que esbarra a
todo 0 momento, que imprime o movimento da economia brasileira entre 1933 a 1955°".

Contudo, podemos concluir, a partir das andlises anteriores que o desenvolvimento
do capital industrial, malgrado desenvolvimento restrito, traduziu-se pelo limite em ultima
instancia a acumulacao determinado pela capacidade de importar.

Para finalizarmos, analisaremos o processo de concentrac¢do industrial no Brasil, em
nivel regional, o qual se consolidard em S@o Paulo, no periodo pés-crise de 29.

Como dissemos anteriormente, a industria brasileira desde o seu surgimento tendeu
a concentrar-se na regido cafeeira, principalmente na cidade do Rio de Janeiro e no Estado
de Sao Paulo. Nos anos 20, esta concentragdo se intensificard ainda mais em Sao Paulo.

De acordo com Wilson Cano o processo de concentra¢do industrial em Sdo Paulo
consistiu fendmeno que tem seu ponto de partida ja no inicio do século XX, por volta de

1905/1907 e esta dividido em dois momentos. O primeiro, que se estende de 1907 a 1919, o

autor denomina-o de grande salto quantitativo da industria paulista®. O segundo momento

constitui entre 1919 a 1929, periodo em que o autor chama de salto qualitativo. Neste, a

industria paulista diversifica sua produg¢do e introduz, ainda que de forma incipiente, alguns
segmentos industriais mais dinadmicos, de bens de producdo ja instalados com dimensao
para suprir um mercado em escala nacional. E nessa segunda fase que a concentragdo

industrial em So Paulo se tornard mais efetiva®.

> Ibid. Ibidem.

>! Aureliano, L. op.cit. pg., 98.

32 Segundo Cano entre o periodo de 1907 a 1919, a industria paulista cresceu 8,5 vezes, alterando sua
participacdo no total da industria brasileira, de 15,9% para 31,5%. A respeito da industria do resto do pais,
apresentaria resultados bastante inferiores, crescendo apenas 3,5 vezes e diminuindo sua participagdo, de
84,1% para 68,5%. Cano, W. op.cit. pg., 243.

>3 Ibid. pg., 274. Para Wilson Cano o processo de concentracio industrial em Sdo Paulo se deu devido a
economia cafeeira paulista apresentar maior dinamismo no contexto nacional, resolvendo pioneiramente
sérios problemas de infra-estrutura, como os de transporte ferroviario, o do porto maritimo, o de comunicagio
e de urbanizagdo. Com isso, a0 mesmo tempo, criou-se um acimulo de economias externas que beneficiaram
a formacao industrial, reduzindo-lhe os gastos de inversdo e os custos da producgdo, sem falar ainda que esse
mesmo complexo cafeeiro desde cedo precipitou a formagdo e o desenvolvimento de um mercado de trabalho
que, dada as condi¢des em que é formado e ampliado, resultaria em menos pressdes nos custos de produgéo
industrial. O satisfatério desempenho da agricultura paulista, por outro lado, proporcionaria grande parte do
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Ha dois principais fatores, além daqueles colocados em notas anteriores, que
explicam a concentracdo da industria em solo paulista: o retrocesso relativo da industria da
Guanabara e o tipo de “ajuste complementar” entre a economia de Sao Paulo e a das outras
regides, que se vai estruturando ao longo desse processo concentrador™.

No periodo denominado de Industrializacdo Restringida, a concentracdo de
inddstrias em S@o Paulo se consolidard. Isto ocorrerd, segundo Wilson Cano, devido ao
“deslocamento do centro dindimico””” da economia nacional, isto &, o padrdo de acumulagdo
baseado no modelo primério-exportador se alterard em favor da industria, constituindo esta,
o principal determinador do nivel de atividade econdmica’®.

Em suma, a explicacdo para a concentracdo industrial no Estado de Sdo Paulo,
estaria na maior capacidade da economia paulista em absorver industrias. O processo
iniciado na década de 1920 (salto qualitativo), pelo qual a industria de Sdo Paulo dava seus
primeiros passos para a conquista do mercado nacional, seria sumamente refor¢cado. Ao
mesmo tempo, a fraca dindmica da economia periférica nacional, que teria menor

. .. . . . - . . 157
desenvolvimento capitalista, impediu-lhe maior expansao industrial”"'.

suprimento alimentar a sua forca de trabalho e garantiria o abastecimento local de matérias-primas a industria.
Ibid. pg., 244.

> Ibid. pg., 259 e seg.

> Essa expressio é de Celso Furtado. Ver Furtado, C. op.cit. Capitulo XXXII.

%% Cano, W. Desequilibrios Regionais e Concentragdo Industrial no Brasil — 1930/1995 . 2 ed., Campinas:
Instituto de Economia/UNICAMP, 1998, pp., 172 e seg.

7 Ibid. pg., 71.
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CAPITULO V - AS CONDICOES DA INDUSTRIALIZACAO EM MINAS
GERAIS

5.1 — A INDUSTRIA MINEIRA NO SECULO XIX

A industria em Minas Gerais remonta ao século XIX. Num primeiro momento, esta
localizava-se na regido central de Minas, onde se situavam as minas auriferas. Nesta regiao,
destacaram-se trés ramos industriais: a mineracdo aurifera subterrinea, a siderurgia e a
industria téxtil. No entanto, essa incipiente industria operava de maneira rudimentar € com
baixo nivel tecnoldgico, com exce¢do da mineragdo que naquele periodo obteve cabedal de
investimentos, principalmente inglés, que mudou o perfil da mineracdo subterrinea na
provincia, dotando-a de processos produtivos que normalmente se igualavam aqueles
empregados na Europasg. Examinaremos cada um desses tipos de industria que operavam
em solo mineiro.

A respeito da siderurgia suas origens estdo na producdo doméstica no século X VIIIL.
Desenvolveu-se de maneira hibrida no século XIX, misturando contribui¢des africanas com
certas inovacdes européias, o que resultou numa estrutura produtiva descrita basicamente
como manufatura rudimentar’ .

Segundo Douglas Libby, o marcante isolamento de Minas e os altissimos precos das
mercadorias importadas permitiram que, desde a segunda década do século XIX, a industria
siderdrgica se desenvolvesse e se expandisse numérica e geograficamente ao longo de seis
décadas® (ver Tabela 8). Num primeiro momento, as mudancas nos processos de extracio

do ouro impulsionaram a produgdo comercial do ferro (as minas subterraneas constituiram-

% Libby, D. C. Transformagcdo e Trabalho em uma Economia Escravista; Minas Gerais no Século XIX . Sdo
Paulo: Brasiliense, 1988, pg., 263.

% Ibid. pg., 134. Ver também Gomes, F. M. Historia da Siderurgia no Brasil. Belo Horizonte: Itatiaia, 1983.
O estudo de Gomes é um importante relato sobre os percalgos que a siderurgia percorreu para se desenvolver
no patfs.

% Segundo o autor, a produgdo de ferro em bases racionais e comerciais ird surgir na fase de franca
decadéncia do ouro, ou seja, com a exaustido do ouro aluvial e das afloragdes em encostas, a busca pelo metal
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se em importantes consumidoras do metal durante todo esse periodo). Com o decorrer do
tempo, alargou-se o mercado do qual tanto a lavoura quanto as tropas passaram a ser

parcelas ponderaveis.

TABELA 08

NUMERO ESTIMADO DE FUNDICOES DE FERRO E PRODUCAO ANUAL EM
DIVERSOS ANOS

ANO N. DE FUNDICOES PRODUCAO ANUAL (t)
1821 31 -
1853 84 2250
1855 64(1050) -
1864 120(140) -
1880 110 3000
1881 120 -
1883 80 -
1893 100 2000
1893 4 USINAS -
51 FORJAS

FONTE: Quadro adaptado de Baeta, Nilton. A INDUSTRIA SIDERURGICA EM MINAS GERAIS, Belo
horizonte, Imprensa Oficial, 1973, pg., 209. Os nimeros entre parénteses sdo estimativas nossas. Apud.
Libby, D. op.cit. pg., 154.

Na década de 1880 a industria siderurgica sofrerd dois duros golpes. O primeiro,
com o inicio da penetracdo das ferrovias no centro do territério mineiro, regido onde se
situavam as principais industrias daquele setor no periodo. A penetragdo da rede ferrovidria
naquela regido significou o fim de seu isolamento frente ao mercado importador. O
segundo golpe foi a aboli¢do da escravidao, que privou a siderurgia rudimentar da sua tnica

vantagem diante da concorréncia estrangeira, ou seja, a mao-de-obra regular, representada

precioso exigia mais equipamentos, principalmente equipamentos de ferro e aco obrados, especialmente
quando se tratava de escavacdes subterraneas. Libby, D. C. op.cit. pg., 143.
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pelo trabalhador cativo®, ja amortizados. Com a queda do Império, as pequenas fundi¢cdes
foram desaparecendo e o rdpido e quase total fracasso da tentativa de instalacdo de usinas
durante a década de 1890 condenou Minas Gerais a esperar mais trés décadas para ver
renascer a realizacao de sua vocagdo siderﬁrgica62.

A siderurgia comercial de Minas Gerais do século XIX caracterizou-se como uma
inddstria manufatureira. O préprio processo de fundir o ferro exigia uma quantidade de
mao-de-obra que ultrapassava os limites da oficina artesanal. Ao mesmo tempo, essa
indudstria impOs uma nitida separacdo das tarefas individuais, que € a esséncia da divisdao
técnica do trabalho. Também, € preciso levar em conta que, na maioria das vezes, as
fundicdes eram organizadas com base na separacdo entre capital e trabalho, isto €, a mao-
de-obra ndo participava da posse dos meios de producdo. No entanto, na manufatura
cldssica essa mao-de-obra seria assalariada; no caso da siderurgia mineira dos oitocentos 0
brago escravo foi francamente majoritdrio®.

Como uma industria inserida num regime escravista, a siderurgia mineira dependeu
em grande medida da mao-de-obra escrava ao longo de todo o século XIX*. Essa
dependéncia leva-nos a reconhecer que uma apreciada quantidade de mancipios integravam
a mao-de-obra “especializada”, ou seja, representavam individuos com conhecimento
técnico na arte de fundir ferro. A mao-de-obra escrava serd ao mesmo tempo, importante e
bloqueadora, no avango da siderurgia mineira da época.

Em sintese, ocorreu uma falta de continuidade entre o florescimento das pequenas
fundicoes e a metalurgia do século XX, sendo esta uma fundamental contradicdo inerente
ao ensaio siderurgico do regime escravista. Ora, o isolamento de Minas, aliado ao
surgimento de uma demanda especifica permitiu e estimulou a transformagcdo de uma
atividade doméstica em uma industria siderdrgica comercial, cujos processos produtivos
eram essencialmente manufatureiros e que tiveram no escravo sua maior € mais consistente

fonte de forca de trabalho. Embora essa industria se mostrasse capaz de conquistar novos

%1 Segundo o autor, a primeira fabrica¢io do ferro em Minas se deveu aos conhecimentos metaliirgicos do
escravo africano. Este constituiu-se principal mao-de-obra na industria siderdrgica mineira do século XIX.
Ibid. pg., 136.

% Ibid. pg., 135.

% Ibid. pg., 160.

% Dos trés principais setores industriais que estdo sendo discutidos aqui, mineragio aurifera, téxtil (doméstica
e fabril) e siderurgia, esta tltima claramente se comprovou ser mais dependente do trabalho mancipio. Ibid.
pg., 161.
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setores de consumidores, representados principalmente pela lavoura e pelas tropas, o
mesmo isolamento implicou um mercado global limitado, pouco propicio a uma
acumulacdo de capital que levasse a siderurgia mineira a equiparar-se tecnologicamente a
européia. Ao mesmo tempo, o largo uso do trabalho escravo e, em particular, do escravo
especializado, “liberou” o homem livre do esfor¢o de aprender a arte de fundir o ferro, em
especial os proprietdrios das forjas, que pelo menos algum capital poderiam ter investido
em melhoramentos tecnolégicos, caso estivessem inteirados do funcionamento das
fundigf)es“.

Embora, em parte, cronologicamente coexistentes, o setor téxtil era dividido em
duas ramificacdes distintas na época, em termos de seus processos produtivos: producdo
doméstica e produgdo fabril®.

Na primeira metade do século XIX reuniram-se condi¢des que conduziram ao

enorme crescimento da producdo doméstica téxtil, uma heranca do passado colonial de

Minas®’. Para Libby,

“Com suas rocas e teares manuais, milhares de mulheres e meninas
mineiras construiram uma verdadeira indistria que, aproveitando o isolamento da
provincia e a abunddncia do algodao, ultrapassa em muito a produgdo de autoconsumo,

: . : . 68
conquistando determinadas faixas do mercado local e mesmo nacional” ™.

% Ibid. pg., 177. Mais do que isso, faltaram também uma sélida politica protecionista, incentivos e apoio
estatal a inddstria nascente, sobretudo, a partir da segunda metade do século XIX quando se d4 o grande salto
tecnoldgico com o desenvolvimento da industria do ago, que se constituiu no “carro-chefe” da Segunda
Revolugdo Industrial. Todavia, isto ndo aconteceu no Brasil dos oitocentos, pois que os interesses dominantes
passavam longe da industria. O que aconteceu, foi um extremado agrarismo que beneficiou apenas os
interesses industriais britdnicos. Como vimos, a Tarifa protecionista de 1844 ndo produziu os efeitos positivos
de incentivar as industrias nacionais, e, portanto, o sucesso de implantar a grande siderurgia no Brasil.
Perdemos aquele “trem” que nos garantiria no futuro, uma inser¢do soberana e independente na divisdo
internacional do trabalho, o que significaria, na verdade, o inicio do processo de endogenizacdo da expansio
capitalista no Brasil, um passo no sentido da montagem, dentro das fronteiras nacionais, do departamento de
bens de producdo. A respeito deste assunto consultar: Paula, J. A . op.cit. pp., 374-380.

% Libby, D. C. op.cit. pg., 186.

%7 Na andlise de Libby, os primeiros povoadores das Gerais ndo tardaram a iniciar uma fabrica¢do doméstica
de tecidos, destinada a suprir as necessidades imediatas. A préatica foi claramente se difundindo até a segunda
metade do século XVIII, quando ultrapassou os limites da simples produg@o para o consumo do lar e os panos
mineiros comegaram a ser comercializados abertamente dentro da capitdnia. A semelhanga do que aconteceu
a siderurgia mineira dos oitocentos, acredita-se que o vulto da industria téxtil doméstica em Minas no século
XIX € algo inédito na histéria das economias escravistas do Novo Mundo. Fruto também do marcante
isolamento da vasta provincia interiorana, essa industria, no entanto, ndo pdde sobreviver a sua extensio a
liberagdo da entrada de mercadorias de além-fronteira. Ibid. pp., 187 a 212.

% Ibid. pg., 186.
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Maria Teresa Ribeiro de Oliveira segue com sua andlise sobre a indudstria téxtil
mineira dos oitocentos na mesma direcdo que Libby. Segundo ela, a producgdo caseira de
tecidos constituiu atividade antiga e florescente, € embora a maior parte da producao fosse
consumida internamente, era também exportada para outras provincias@.

Como vimos no capitulo anterior, o final da década de 1860 e inicio da década de
1870 constituiu periodo favoravel a industria. A expansdo monetdria durante o anos da
Guerra do Paraguai, associado a um aumento das tarifas de importacdo, teria estimulado a
producdo industrial. A manutengdo das tarifas de importacdo e uma valorizagdo cambial
resultante das medidas de politica monetdria restritivas implementadas no pds-guerra
teriam, por sua vez, favorecido a expansdo dos investimentos nos primeiros anos da década
de 1870. Isto posto, ocorreu um surto de investimentos no setor téxtil identificado nos anos
de 1870-1875".

Oliveira analisa que os primeiros investimentos na industria téxtil mineira
coincidiram com o surto de investimentos no inicio da década de 1870 (ver Tabela 9). E
neste momento que surge a moderna industria téxtil em Minas Gerais, sendo o setor
industrial que mais crescerd entre as trés dltimas décadas do século XIX até a década de
1920, e que terd na fabrica do Cedro, fundada em 1872, em Tabuleiro Grande, municipio de
Sete Lagoas, regido central da Provincia, o marco pioneiro do desenvolvimento desta
moderna indistria’'. Segundo Domingos Giroletti, é a lucratividade no setor téxtil, ao longo
do periodo 1870/1900, mantendo-se em Otimo patamar, que explica a implantacdo deste

ramo industrial em Minas Gerais, nas trés ultimas décadas do século XIX.

® Oliveira, M. T. R. Indiistria Téxtil Mineira no Século XIX. In: Anais do XXI Encontro Nacional de
Economia, ANPEC, vol. 1, Belo Horizonte, 1993, pg., 114.

0 Ibid. pg., 116. A esse respeito ver também Libby. Segundo ele, o término dos conflitos nos Estados Unidos
e a subsequente reorganizagdo da producdo algodoeira daquele pais praticamente alijaram a matéria-prima
brasileira dos mercados europeus no inicio da década de 1870. Essa eliminagdo das exportagdes em grande
escala redundou numa queda vertiginosa dos precos internos do algoddo que, por sua vez, passaram a atrair
investimentos que pudessem tirar proveito da situacdo. Libby, D. C. op.cit. pg., 225.

" Giroletti, D. Fdbrica, Convento, Disciplina. Belo Horizonte: Imprensa Oficial de Minas Gerais, 1991, pg.,
23.
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Entre 1872 e 1900, foram criadas em Minas 28 fabricas de tecidos, sendo 14 na
regido central, 6 no Norte, 4 na Zona da Mata, 3 no Sul e 1 no Oeste (ver dados
aproximados na Tabela 9). Em 1907 havia 36 estabelecimentos em funcionamento. O setor
textil empregava nesta época 50% da mao-de-obra fabril, correspondia 62% do capital

investido e era responsdvel por 40% do valor da producdo industrial do Estado’?.

TABELA 09

FABRICAS TEXTEIS FUNDADAS EM MINAS GERAIS — 1872/1887

FABRICA LOCALIZACAO POR ZONA ANO DE FUNDACAO
CEDRO CENTRO 1872
BRUMADO CENTRO 1872

MACHADENSE SUL CERCA DE 1872
CACHOEIRA NORTE 1876
BERI-BERI LESTE 1877
ITABIRANA CENTRO 1879
MARZAGAO CENTRO 1880
SR. BOM JESUS DA AGUA LESTE 1881
FRIA

FAB. MONTES CLAROS NORTE 1882
CASSU TRIANGULO 1882
SAO SEBASTIAO NORTE 1884
SAO SILVESTRE MATA 1885
INDUSTRIAL MINEIRA MATA 1885
CACHOEIRA DOS MACACOS CENTRO 1886
MARIENSE CENTRO 1887

FONTE: Extraido do mapa elaborado por Libby, D. op.cit. pg., 231.

Oliveira subdivide em dois periodos a expansio dos investimentos na industria téxtil
mineira: 1880-1884 e 1885-1889. No primeiro periodo, os investimentos serdo estimulados,

principalmente, devido o surto industrial ocorrido no Pais. No segundo, havera retracao nos

2 Ibid. pg., 34.
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anos de 1884 e 1885, mas em 1886, eles voltardo a ser estimulados. Todavia, a partir desse
mesmo ano eles oscilardo freqiientemente.

E importante frisar que o grosso das indistrias téxteis de Minas Gerais no século
XIX situavam-se na regido Central da Provincia, como também as siderurgicas (ver Tabela
9). Entretanto, hd uma grande diferenca entre esses dois setores no que tange o emprego da
mao-de-obra. Enquanto a siderurgia tinha no escravo sua principal mao-de-obra, a industria
textil se constituiu no unico ramo industrial, no século XIX, a se caracterizar pelo emprego
quase que exclusivo do trabalho livre. Isto se explica devido a siderurgia depender
inicialmente dos conhecimentos técnicos dos escravos na arte de fundir ferro. Ao contrério,
no setor téxtil mineiro, foi justamente a tradi¢do dos colonizadores em confeccionar seus
proprios tecidos, que levaram ao desenvolvimento deste tipo de industria. Sem falar que, no
periodo em que se dé o surto industrial téxtil em Minas, um dos fatores de estimulo a essa
inddstria se encontra na relativa disponibilidade de mao-de-obra livre””.

As fabricas téxteis instaladas em Minas eram de pequeno porte. Isto se deve a dois
fatores: o transporte de equipamentos pesados, volumosos e ao mesmo tempo delicados,
para o interior da Provincia, era extremamente penoso e caro; € a natureza do mercado
consumidor. Embora algumas fabricas colocassem parte de sua producdo na praca do Rio
de Janeiro, na maioria das vezes o mercado poderia ser caracterizado como essencialmente
local”.

Para Oliveira isto se explica, grosso modo, por estas estarem fora da regido cafeeira
da Provincia, isto €, na Zona da Mata, e sim, situadas na regido central, onde o mercado era
limitado e a constituicdo desse setor téxtil foi para atender, principalmente, aquele mercado
local, em substitui¢do da produgdo caseira de panos (Oliveira, 1993: pg., 133).

Acerca do capital empregado na constituicdo das fabricas téxteis mineiras, foi ele
constituido e financiado por pequenos grupos de parentes e/ou amigos que viviam na regiao

onde seriam construidas as fbricas’”. A maioria das fabricas estabelecidas nos anos de

3 Isso ndo quer dizer que o escravo ndo era utilizado nesse setor, no entanto, a industria téxtil foi a que
menos empregou o trabalho cativo.

™ Libby, D. C. op.cit. pg., 230.

7 Ibid. pg., 126. Ver também Oliveira, M. T. R. Formas de Organizacéio da Propriedade na Indiistria Téxtil
Mineira do Século XIX. In: Anais do II Congresso Brasileiro de Histéria Economica e 3. Conferéncia
Internacional de Histéria de Empresas, ABPHE, Vol. 2, Niterdi, 1996, pp., 16 a 30. Esta informagio é
endossada também por Giroletti, que analisa que, a maior parte dos industriais (proprietarios, gerentes,
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1870 foram construidas no local onde viviam os investidores. Este padrdo de investimento
parece ter predominado até os primeiros anos da década de 1880, quando se d4 a transi¢do
para as sociedades andnimas, tornando-se esta a forma predominante de associacdo de
capitais para investimentos no setor’®. Entretanto, a ado¢do generalizada da sociedade
andénima como forma tipica de associacdo de capital na inddstria té€xtil mineira nao
introduziu maiores alteracdes no padrao de investimento. O capital das novas companhias
concentrava-se ainda nas maos de um pequeno grupo de acionistas de uma mesma familia
da regido’’. Essa situacdo s6 ird mudar a partir dos anos de 1890, no periodo pés-
encilhamento, quando o empreendimento de novas fabricas serd feito ndo mais por grupos
familiares ou investidores engajados em atividades locais como fazendeiros, comerciantes,
funciondrios do governo e profissionais liberais, e sim, por pessoas com experiéncia
anterior no setor, quer como investidores, quer como empresérios78.

Em suma, concordamos com a andlise que Maria Teresa Ribeiro de Oliveira faz
sobre as variagdes no ritmo de expansao da industria té€xtil mineira no século XIX. Segundo
ela, as razdes devem ser buscadas em situagdes conjunturais especificas a economia
mineira e ndo transladadas das regides exportadoras. Isto se explica, como falamos
anteriormente, devido grande parte das fabricas téxteis estarem fora da regido
agroexportadora da Provincia, situada na Zona da Mata, e localizadas no Centro, onde o
mercado se encontra isolado e limitado. Assim, a producdo fabril de tecidos estava
protegida geograficamente da concorréncia externa (pelo menos até mais ou menos as
ultimas décadas do século XIX, quando da penetracdo das ferrovias na regido central de
Minas) . Por outro lado, essa mesma protecao geografica impedia a expansao desta mesma

industria, assinalado pelo pequeno porte das fabricas mineiras’’ (ver Tabela 10).

acionistas) procedia de uma mesma base social e cultural. Era, em sua maioria, descendentes de fazendeiros
ou comerciantes locais, quando ndo donos de fazendas e de casa comerciais. Giroletti, D. op.cit. pg., 16.

" Isto se deu devido, principalmente, a lei n. 3.150 de 4 de novembro de 1882, lei esta que eliminou a
necessidade de autorizacdo do Governo Central para a constitui¢do de uma sociedade an6nima. Ver. Oliveira,
M. T. R. op.cit. pg., 128.

7 Ibid. pg., 129.

" Ibid. pg., 130.

" Um exemplo significativo estd no nimero médio de teares instalados nas fabricas do Rio de Janeiro e nas
fabricas de Minas. Enquanto que no Rio, em 1885 o nimero médio de teares por fabrica era de 118 teares; em
Minas, na mesma época, a média era de 45 teares por fabrica. Em 1905, Minas Gerais ocupava o primeiro
lugar em nimero de estabelecimentos té€xteis, com 30 fabricas. Sdo Paulo vinha em segundo com 18 fabricas
e o Rio de Janeiro junto com a Bahia estavam em terceiro com 11 estabelecimentos. Entretanto, enquanto que
o mimero médio de teares por fabrica no pdis era de 224,4, em Minas a média era de 76,5 teares por
estabelecimento. Ibid. pg., 132.
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COMPARACAO DE FABRICAS TEXTEIS MINEIRAS E DE OUTRAS

PROVINCIAS EM VARIOS ANOS — 1881/1887.

Ano Fabrica Provincia | Fus/Fiacao Teares | Metro/Tec/ | Operarios Capital
Fab/Ano

1881 St. Aleixo BA 5.500 110 1.000.000 180 800:000%
1881 Petropolit. RJ 4.500 106 1.000.000 180 500:000%
1881 Brasil Ind. RJ 20.200 450 3.200.000 400 1.350:000%
1881 Alianca RJ 5.400 100 2.000.000 210 600:000$
1881 F. Velho AL 2.500 60 550.000 125 300:000%
1881 Rink RJ - 110 1.500.000 130 400:000%
1881 Pau Grande RJ 1.200 60 500.000 110 300:000%
1881 S. Francisca SP - 80 - 160 -
1881 Cedro MG 1.200 40 300.000 130 300:000$
1881 Cachoeira MG 1.800 60 600.000 130 400:000%
1881 Brumado MG 1.384 20 - 60-80 150:000$
1882 Béri-Béri* MG 1.020 40 - 130 300:000$
1882 U. Itabirana MG 750 28 - 42 160:000$
1885 Cedro MG 1.200 54 396.136 132 500:000%
1885 Cachoeira MG 2.000 110 693.955 187 600:000$
1885 U. Itabirana MG 750 28 - 64 234:537%
1885 M. Claros MG 1.152 40 360.000 81 320:000$
1885 Cassu MG 557 24 200.000 58 200:000%
1885 S. Sebastido MG 2.000 40 500.000 75 189:000$
1885 Marzagao MG 1.800 50 135.000 80 200:000%
1885 S. Silvestre MG - 50 400.000 60 200:000%
1885 Ind. Mineir. MG - - - 200 660:000$
1885 S. Vicente MG - 40 - - 160:000$
1886 Macacos MG 3.000 100 1.200.000 180 300:000$
1887 Mariense MG - - - - 120:000$

FONTE: Archivos da Exposi¢ao da Indistria Nacional. RJ, Typ. Nacional, 1882, p. XCXII. Brasil, Arquivo
Pdblico Mineiro, Secretaria do Governo, Codice 30, 1886-1887. Manusc. Liberal Mineiro, 15 de julho de
1882, p. 4, c. 1-2. Companhia de Fiac¢do e Tecidos Cedro e Cachoeira, Relatérios e Balancos, 1883-1892.
Manusc. Tamm, Paulo, A FAMILIA MASCARENHAS. BH, Papelaria e Tipografia Brasil, Velloso e Cia.,
1940, p. 370. Comissao Parlamentar de Inquérito Industrial, Informacdes Apresentadas ao Corpo Legislativo.
RJ, Typ. Nacional, 1883, p. 295-300. Apud. Libby, D. op.cit. pg., 232.

* A fabrica de Béri-Béri incluia uma oficina de lapidagido de diamantes.
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Em relagdo a mineracdo aurifera em Minas oitocentista, podemos analisar que, com
o esgotamento do ouro aluvial desde fins do século XVIII, era necessario, para a extragao
do minério, o emprego de novas técnicas. O método adotado para tal empreendimento foi o
sistema de mineracdo subterranea. No entanto, este se revelava um investimento muito
caro, necessitando de um volume muito significativo de capitais. Serd a partir da terceira
década do século XIX que investimentos estrangeiros, principalmente ingleses, se farao
presentes nesse ramo da economia mineira.

De acordo com Douglas Libby as companhias estrangeiras de mineragdo aurifera
chegaram com o propdsito de tirar o ramo de um estado de declinio progressivo através da
aplicacdo de sua tecnologia “de ponta” e sua organiza¢do administrativa™. Entre os anos de
1824 e 1833/1834, pelo menos seis sociedades concessiondrias inglesas efetivamente
iniciaram suas operagdes em territorio mineiro. Embora, apenas duas tivessem &xito
financeiro esperado por seus acionistas, nao resta divida de que as companhias estrangeiras
mudaram profundamente o perfil da minerag¢do subterranea em Minas Gerais, dotando-a de
processos produtivos que normalmente se igualavam aqueles empregados na Europagl.

Para avancar um pouco mais o assunto, um empreendimento de mineracao
subterranea no século XIX exigia a reunido de somas mais ou menos vultuosas de capital e
a concentracdo de grandes contingentes de mao-de-obra, para alcancar uma escala de
operacdes que oferecesse a possibilidade de sucesso financeiro. Além disso, o
empreendimento teria de ser dotado de uma administracdo capaz de supervisionar
racionalmente uma complexa série de processos concatenados. Segundo as andlises de
Libby, se uma mina aurifera ndo constituia propriamente uma fabrica, a organizacdo de sua
exploragdo poderia perfeitamente ser comparada as organizagdes fabris contemporaneas de
maior complexidade. A aplicacdo de maquinas a mineracdo viabilizou a exploragdo de
grandes e profundas minas, € essas mdquinas acabaram impondo seu ritmo ao trabalho

. . . . - , A . . .182 .
humano, assim introduzindo na mineracdo aurifera a dindmica do sistema fabril*. Vejamos

% Libby, D. C. op.cit. pg., 356.
¥ Estima-se que 16 empresas estrangeiras, principalmente de capital inglés, atuaram na mineracio aurifera
subterrinea em Minas Gerais ao longo do século XIX. A primeira empresa a se estabelecer foi A IMPERIAL
BRAZILIAN MINING ASSOCIATION, organizada em 1824, em Londres. Uma das principais companbhias,
sendo a principal companhia mineradora que, pode-se dizer, gerou algum lucro para os seus acionistas foi a
8SZAINT JOHN D’EL REY MINING COMPANY, fundada em Londres em 1830. Ibid. pp., 307 a 344.

Ibid. pg., 265.
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alguns dados nas Tabelas 11, 12 e 13, abaixo, sobre a localizacdo das minas e a sua

producido aurifera ao longo do século XIX.

TABELA 11

LOCALIZACAO DAS MAIS IMPORTANTES MINAS DE EMPRESAS

ESTRANGEIRAS NA PROVINCA DE MINAS GERAIS — 1825/1888.

LOCALIZACAO EMPRESA MINA
Morro Vermelho Roca G. Gold Mining Co. Roca Grande
Caeté Brazilian Gold Mines Descoberto
Morro Velho

Congonhas de Sabara

St. J. D’el Rey Mining Co.

Congonhas de Sabara

Société Des Mines Dor de Faria

Mina de Faria

Itabira do Campo

Brazilian Company

Cata Branca

Catas Altas

Mariana Brazil. Consols Gold Mining Co. Taquara
Mariana Anglo-Brazilian Gold Mining Co. Santa Ana e Passagem
Serro Frio Serra da Candonga Co. Serra da Candonga
Socorro Imperial Brazilian Mining Assoc. Gongo Soco
Cocais National Brazilian Mining Assoc. Cocais
Santa Barbara St. Barbara Gold Mining Co. Mina do Pari
Pitangui Gold Mining Co. Pitangui

S. Vicente e Morro das Almas

Ouro Preto East D’el Rey Mining Co.
Mariana D. Pedro North D’el Rey M. Co. Magquiné
Mariana Ouro Preto Gold Mines of Brazil Mina de Passagem

S. José D’el Rey

General Mining Assoc.

Luzia e Rezende

FONTE: Extraido do Mapa elaborado por Libby, D. op.cit. pg., 268.
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PARTICIPACAO DE VARIOS EMPREENDIMENTOS NA PRODUCAO AURIFERA

DA PROVINCIA DE MINAS GERALIS - 1820/1860.

EMPREENDIMENTO

PROD. LIBRA/PESO

% PRODUCAO/Cias
INGLESAS

% DA PRODUCAO
GLOBAL

Imperial Brazilian Mining
Association (Gongo
Soco, Cata Preta, Agua

Quente ) 1825-1856

35.364

39,0

20,6

National Brazilian
Mining Association

(Cocais) 1833-1860

557

0,6

0,3

St. John D’el Rey Mining
Company (Morro Velho)
1835-1860

51.631

56,9

30,1

Brazilian Company (Cata

Branca) 1840-1844

3.167

35

1.8

Produgao Contabilizada
de Cias Inglesas, 1825-
1860

90.719

100,0

52,8

Conjunto de 10 outras
minas exploradas por
associacdes estrangeiras
ou nacionais (estimativa),

1820-1860

1.000

0,6

Outras mineragdes
nacionais e faiscadores

(estimativa) 1820-1860

80.000

46,6

Producao Global 1820-
1860

171.719

100,0

FONTE: Henwood, Wiliam Jory, “Observation on Metalliferous Deposits”, TRANSACTIONS OF THE

ROYAL GEOLOGICAL SOCIETY OF CORNWALL, Penzance, Wilain Cornish, 8 (1): 367-369, 1871.
Apud. Libby, D. op.cit. pg., 270.
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PARTICIPACAO DE VARIOS EMPREENDIMENTOS NA PRODUCAO AURIFERA

DA PROVINCIA DE MINAS GERAIS — 1860/1893

EMPREENDIMENTO PRODUCAO EM kg % PRODUCAO
CONTABILIZADA
St. J. D’el Rey M. Co. (Morro 30.790,4 80,3
Velho) 1860-1886
D. Pedro N. D’el Rey M. Co. 2.427.0 6,3
(Maquiné) 1865-1875
Anglo-Brazilian G. M. Co. (Santa 753,6 2.0
Ana) 1865-1872
Brazilian Consols G. M. Co. 4.8 *
(Taquara-Queimada) 1873-1875
Pitangui G. M. Co. (Pitangui) 285,0 0,7
1876-1887
Ouro Preto G. M of Brazil 2.730,7 7.1
(Passagem) 1884-1893
Brazilian G. M. Ltda. (Descoberto) 15,0 *
1880-1883
St. Barbara G. M. Co. (Pari) 1885- 1.335,0 35
1893
Producao Global — 1860/1893 38.341,5 100,0

PRODUCAQO SOMENTE DO ANO DE 1879

St. J. D’el Rey M. Co. (Morro 1.511,5 83,0
Velho)
St. Barbara G. M. Co. (Pari) 177,3 9,6
D. P. N. D’el Rey M. Co. 40,0 2,2
(Maquiné)
C. M. Brasileira (Itabira) 5,5 0,2
Faiscadores (estimativa) 90,4 5,0
Producao Global, 1879 1.824,7 100,0

FONTE: Ferrand, P. L’OR A MINAS GERAIS, Belo Horizonte, Imprensa Official, 1913, vol 1, pp 135, 140,
144-147, 150-152; “Estatistica da produgdo de ouro na Provincia de Minas Geraes no anno de 1879, Annaes
da Escola de Minas de Ouro Preto 1: 168, 1881; Libby, D. C. TRABALHO ESCRAVO E CAPITAL
ESTRANGEIRO NO BRASIL: O CASO DE MORRO VELHO, Belo Horizonte, Itatiaia, 1984, p. 148. Apud.

Libby, D. op.cit. pg., 271.
* Indica menos de 1%.
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Portanto, podemos ver através das Tabelas 12 e 13, que o desempenho do conjunto
das empresas estrangeiras engajadas na mineracdo aurifera no século XIX, em Minas
Gerais, num quadro global, foi de fracasso. Libby aponta pelo menos, trés fatores que
levaram a esse fracasso. Em primeiro lugar, o elevado nimero de companhias representava
uma considerdvel dispersdo de capital que talvez, para o autor, tivesse sido melhor
empregado em alguns poucos empreendimentos de maior vulto e, portanto, com melhores
possibilidades de vencer os desafios que a mineracdo impusera no periodo. A dispersdo de
investimentos pode ter resultado em parte de operacdes especulativas pouco escrupulosas
realizadas na bolsa londrina. Em segundo lugar, o alto custo no emprego de tecnologias nos
empreendimentos. De acordo com o autor, a concentragdo de capital teria facilitado a
custosa implantacdo da tecnologia disponivel aos empreendimentos. Por dltimo, a maioria
das jazidas trabalhadas pelos empreendimentos estrangeiros se compunha de depdsitos ja
esgotados ou de uma pobreza de produg@o, que nunca teria permitido uma exploracdo mais
rentdvel deste ramo da economia®.

Para finalizar a abordagem da mineracdo aurifera em Minas Gerais no século XIX,
veremos a utilizacdo da mado-de-obra neste setor. Esta constituia-se predominantemente de
escravos alugados. Nao pretendemos aqui repetir o que ja foi exposto por Libby em sua
pesquisa. O que achamos interessante e procuraremos frisar € que a pratica de aluguel de
escravos era uma forma bastante corriqueira em Minas oitocentista, ndo s6 na mineragao
aurifera, como também, em outras atividades. Apesar de uma solu¢do nada barata, foi a
Unica encontrada pelos investidores estrangeiros para superar o problema da mao-de-obra.
Somente a industria da mineragdo subterranea era capaz e tinha recursos financeiros para
tal empreendimento, dentre os trés tipos de industrias que estamos analisando. Apoiada no
capital estrangeiro era unica que dispunha de capital suficiente para lancar mdo do brago
escravo alugado.

Assim, pudemos perceber que os ramos industriais instalados em Minas Gerais,
principalmente, na Zona Central da Provincia, no século XIX, discutidos nessa parte do
capitulo, se desenvolveram a partir e somente do regime escravista. O escravo era o
elemento mais importante nessas industrias, seja como mao-de-obra, como € o caso da

siderurgia e a mineracao, seja como “consumidor”, como € o caso da industria téxtil, na

 Ibid. pg., 285.



73

qual tinha como principal produto o “pano grosso”, vestidos pelos mancipios. Estas
inddstrias irdo definhar no final dos oitocentos, devido, principalmente, a chegada das
ferrovias e também a aboli¢do da escravidao.

Ao contrario destas, a industria que ird se desenvolver em Juiz de Fora na Zona da
Mata mineira, no final do século XIX e inicio do século XX, terd como principal fator de
estimulo o capital cafeeiro, no qual, direta ou indiretamente, estimulard o surto de
industrializacdo da cidade, o centro mais dindmico da regido entre 1850 e 1930. Este
assunto serd debatido no proximo item, quando discutiremos como a acumulagdo geral do
modelo agroexportador estimulou o desencadeamento de um surto industrial no Pais entre
o final do século XIX e as trés primeiras décadas do século XX, e como se deu esse

processo na cidade de Juiz de Fora.
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5.2 -0 SURTO DE INDUSTRIALIZACAO DE JUIZ DE FORA

O surto de industrializa¢do ocorrido na cidade de Juiz de Fora se enquadra dentro do
processo que originou a industrializagdo nas dreas onde predominou a economia cafeeira.
Vimos como se deu a formacio do capital industrial no Brasil, a partir do final do século
XIX, no capitulo anterior, tomando como base o surto de industrializacdo de Sao Paulo. O
caso de Juiz de Fora se encontra inserido neste movimento geral de acumulacdo de capital
da economia agroexportadora, que, predominantemente mercantil em seu conjunto,
implicou num processo de diversificacao urbano-industrial.

Anderson Pires analisando em seu estudo a diversificacdo urbano-industrial de Juiz

de Fora concluiu que

“em que pese a existéncia de determinadas especificidades regionais ou
locais , o processo de industrializacdo do municipio — enquanto parte integrante do
movimento geral de constituicdo do setor urbano-industrial — se coloca (...), como
indissocidvel da estrutura e da dinamica da economia agroexportadora da Zona da

184
Mata”*".

O surto industrial de Juiz de Fora tem seu capital originado, direta ou indiretamente
no seu nicleo fundamental, ou seja, a prépria acumulagcdo do capital cafeeiro realizada no
espaco regional. Este se desenvolveu efetivamente a partir do final da década de 1880 e
inicio da década de 1890, quando se verifica o predominio de médias e grandes empresas,
com producdo em série, tecnologia relativamente avancada, grande produtividade e
concentragdo de mao-de-obra. Neste momento estabeleceram-se unidades propriamente
fabris que vao ter no trabalho assalariado a forma predominante de extragdo do produto

85
excedente™ .

¥ Pires, A .J. Capital Agrdrio, Investimento e Crise na Cafeicultura de Juiz de Fora — 1870/1930 .
(Mestrado). Niter6i: UFF, 1993. pg., 119.
% Ibid. pg., 131.
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Para Domingos Giroletti, o principal fator que levou Juiz de Fora e ndo outro
municipio da Zona da Mata a se industrializar, foi a transformacdo desta cidade em
principal centro armazenador da producdo cafeeira da regido, devido a construcdo da
Rodovia Unido & Industria, inaugurada em 1861, a qual modernizou o sistema de
transporte de café para o Porto do Rio de Janeiro®®. Para o autor a Rodovia Unido &
Industria revolucionou o sistema de transportes em Minas Gerais, e abriu horizontes
promissores a produgdo, ao comércio, a industria e ao desenvolvimento da cidade de Juiz
de Fora (Giroletti, 1988: pg., 34).

Até a chegada das ferrovias na regido, em 1875, a maioria do café produzido na
Zona da Mata mineira reunia-se em Juiz de Fora para ser exportado, através da Rodovia
Unido & Industria, para o Porto do Rio de Janeiro. Isto permitiu que a cidade se tornasse
um entreposto comercial de grande vulto, estimulando o desenvolvimento do comércio
local, tendo como conseqii€éncia maior concentragdo de capital. Com isso, Juiz de Fora se
transformard em ponto terminal da mais importante via de comunicagdo da Provincia, local
de passagem obrigatoria entre Minas Gerais e Rio de Janeiro, localizada no nucleo
econdmico mais dindmico da Zona da Mata e um centro polarizador de uma vasta regido de
Minas e de parte de Goids®’.

Com um sistema de transporte rdpido e eficiente para a época, a maior parte dos
produtos exportados e importados por Minas englobando as regides Centro, Oeste, partes
do Sul e a Zona da Mata, tinham que, obrigatoriamente, passar por Juiz de Fora. Isto
permitiu o desenvolvimento do comércio de importacdo e exportacao, de atacado e varejo.
Para o produtor e consumidor, tornava-se mais barato e mais comodo venderem sua
producdo em Juiz de Fora e ali mesmo se abastecerem de produtos de que precisassem, sem
necessariamente recorrer ao Rio de Janeiro®®.

Por ser um terminal da rodovia que servia a uma importante regido cafeeira e ter-se

transformado em p6lo econdmico mais dindmico da Zona da Mata, Juiz de Fora comecgou a

8 Giroletti, D. Industrializacdo de Juiz de Fora — 1850/1930. Juiz de Fora: EDUFJF, 1988, Capitulo 1. A
respeito da Rodovia Unido & Indistria ver também: Bastos, W. L. Mariano Procdpio Ferreira Lage sua
Vida, sua Obra, sua Descendéncia. Juiz de Fora: Ed. Caminho Novo, 1961. Esteves, A. O . Album do
Municipio de Juiz de Fora. Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1915. Oliveira, P. Histéria de Juiz de Fora. 2
ed., Juiz de Fora: Grafica Comércio e Inddstria Ltda., 1966. A Cia Unifo & Industria foi fundada pelo
fazendeiro Mariano Procépio, com o fito de construir uma estrada moderna que facilitasse o escoamento da
producdo cafeeira da regido para o porto do Rio de Janeiro.

¥ Ibid. pg., 41.
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aglutinar grandes interesses, tornando-se palco de importantes negdcios, de intensa
circulacdo de mercadorias, de grande concentracdo e acumulacio de capital, possibilitando
assim a atracdo por exceléncia de novos e diversificados contingentes populacionais, isto €,
mao-de-obra especializada, imigrantes, comerciantes e industriais. A chegada das ferrovias,
a partir de 1875, reforcard o papel da cidade enquanto centro econdmico polarizador da
Zona da Mata, tornando-se também importante centro ferrovidrio de Minas Gerais® .

Em suma, o desenvolvimento da cafeicultura na Zona da Mata mineira transformara
a regido no centro dindmico da economia provincial, por sua dominancia constituida a
partir da segunda metade do século XIX e perdurando até 1930. O capital acumulado na
economia cafeeira estimulard a diversificacdo urbano-industrial, aumentando a receita
publica, modernizando o sistema de transportes e estimulando o surgimento dos nucleos de
mercado interno. Dentre os municipios que compdem a Zona da Mata, a cidade de Juiz de
Fora se destaca ao se transformar num entreposto comercial como conseqiiéncia da abertura
da Rodovia Unido & Industria, nos anos de 1860. Isto permitird a cidade uma maior
concentracdo e acumulacdo de capital, refletidos no crescimento e na diversificagdo da
economia urbana, engendrando um surto industrial. Vejamos os principais estabelecimentos
industriais que se formaram ou se instalaram em Juiz de Fora no periodo que compreende o

ultimo quartel do século XIX e as duas primeiras décadas do século XX.

% Ibid. pg., 46.
¥ Ibid. pg., 51.
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TABELA 14
PRINCIPAIS ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS DE JUIZ DE FORA — 1905
INDUSTRIAS | CAPITAL FORCA MAQUINAS OPERARIOS |PRODUCAO
Fabrica 400 Eletricidade 80 TEARES 200 50.000 M
Mascarenhas tecidos
Cia Industrial 1.830 260 C.V. 128 TEARES 330 Consome 100 ar
Mineira De algodao/dia
Fébrica de meias | 250 Elétrico — 10c.v. | DIVERSAS 100 4.000 dz meias
Meurer 300 dz camisas
Fabrica de meias - Eétrico-6¢.v. DIVERSAS 25 50 dz meias
JO 70 dz camisas
Fabrica de mé- - Elétrico-20c.v. - 100 -
veis e calgcados Vapor-16c.v.
Curtume - VAPOR 16 C.V. - 25 600 meios de
Krambeck sola
Mecénica - Elétrico-25c.v. | Fornos, 7 Magquinas p/
Mineira maquinas e lavoura
ferramentas
Maigquinas e fun- - Elétrico- 7 Y2c.v |2 fornos, 2|15 Magquinas p/
dicao de ferro e forjas,  tornos, lavoura
bronze maquinas,
plainas

Pregos S.| 100 - 6 maquinas - 5.000 K/dia
Nicolau
Velas e Sabao 120 Vapor-30c.v. 2 maquinas 18 3.600 velas/dia
Fébrica St. - Elétrica-5c.v. - 6 200K  polvilho
Maria Amélia p/ lavanderias
Cerveja Stiebler |80 - - - 15.000 garr/més
Cerveja Kremer - - - 6 6.000 p/més

manteiga e

gasozas

FONTE: Relatério Carlos Prates. 1905. P. 116/118. Apud. Andrade, S. M B. V. CLASSE OPERARIA EM

JUIZ DE FORA. Juiz de Fora, EDUFJF, 1987, pg., 24.
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PRINCIPAIS ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS DE JUIZ DE FORA - 1914

INDUSTRIA | ANO/fundacio | FORCA OPERARIOS | CAPITAL PRODUTO

Cia. FabrilJ.F | 1914 - 300 500:000$000 Calcados

Cia. Ind. Minei- | 1889 - 637 - Brim, algoddes

ra crus

Cervej, J. Weiss | 1878 - 20 - Cerveja

Curt. Krambeck | 1877 - 35 - Couros e peles

Medeiros & 1897 elétrica 215 - Bebidas, vinhos,

Martins massas, vinagre

Aniagem e sacos | 1907 52 HP 76 100:000$000 Aniagem

J. R. Ladeira & | 1910 - 80 - Laticinios

Cia

J.R. Ladeira & |1913 - 80 - Baldes,

Cia estamparias

Pant. Arcuri & | 1892 - 200 - Ladrilhos e

Spinelli telhas

George Grande | 1874 10 HP 28 - Miéquinas e
fundicdo

Corréa & Corréa | 1878 elétrica 5.000$000 Mbéveis e
calcados

St. Anténio 1908 10 HP 55 50.000$000 Meias

Fab. Sarmento 1909 190 c.v. 190 - Fiagdo de
Algodao,
tinturaria

Sdo Joao - - 40 - Caclesiario e
zefir

Fiacao e| 1887 200 c.v. 526 600:000$000 Tecidos

Tecelagem

Mascarenhas

Fiacao e| 1896 100 c.v. 300 500:000$000 Meias

Tecelagem

/Meurer

A Teixeira & |1912 - 45 - Litografia /

Alves tipografia

Tecelagem/ 1907 30 HP 70 150:000$000 Meias e Camisas

Carlos Stiebler

Otto & irmédo 1912 - 35/40 - Miquinas  para
lavoura

Fund. Kasher 1865 - 40 - Miéquinas para
fundicdo,
marcenaria,
serralharia,
serraria, ferraria
e carpintaria

FONTE: Esteves, Albino. ALBUM DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA. p. 284-287. Apud. Andrade, S. M
B. V. op.cit. pg., 28-30.
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SETOR 1907 1920
CAP. PROD. |OP. CAP. PROD. |OP.
ALIMENTACAO 189% [32,6% |17,3% [354% |51.5% |21,2%
TEXTIL 629% [402% |50,0% |43.4% [29,7% |51,3%

FONTE: Andrade, S. M. B. V. op.cit. pg., 18.

De acordo com os dados da Tabela 16 acima, constatamos que os principais setores
industriais estabelecidos em Juiz de Fora sdo os ramos téxtil e alimenticio. A
predominancia destes setores ndo foge a regra em relacdo a outros importantes centros
industriais do Pais naquele periodo, tais como Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Como vimos
anteriormente, o surto de industrializagdo ocorrido no Brasil em fins do século XIX, e
inicio do século XX, teve como principais ramos industriais justamente estes setores acima

descritos, classificados como bens de consumo assalariado.

TABELA 17

PRINCIPAIS FABRICAS DE FIACAO E TECELAGEM DE JUIZ DE FORA — 1925

EMPRESAS N. DE FUSOS N. DE TEARES N. OPERARIOS |VALOR/PROD.
Cia. St. Cruz 5.700 150 400 2.800:000$000
Cia. M. Sarmento 3.264 134 300 2.390:000$000
Cia. Ind. Mineira 20.000 462 967 1.054:253%000
Cia B. Mascarenhas | 12.000 250 600 5.617:000$000
Fab. A. Meurer 4.000 220 350 2.451:000$000

FONTE: Secretaria da Agricultura, Anudrio Estatistico, Ano II (1922-1925), Belo Horizonte, Imprensa
Oficial, 1929. Apud. Andrade, S. M. B. V. op.cit. pg., 31.
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Vejamos a participac@o do capital cafeeiro na formacdo dos empreendimentos que
levaram a cidade de Juiz de Fora a diversificar sua estrutura urbana e a desenvolver sua
industria.

O capital cafeeiro atuou em varios setores empresariais de Juiz de Fora: na criacio
e modernizacdo dos meios transporte rodo-ferroviario; na criagao de bancos como o Banco
Territorial e Mercantil de Minas Gerais e o Banco de Crédito Real; na criacdo e melhoria
dos transportes urbanos; na constru¢do civil/industrial; na industria propriamente dita; no
setor de energia elétrica no qual tem destaque a criacdo da Cia. Mineira de Eletricidade, e
na prestacdo de servicos diversos, como escolas secunddrias, hospitais, etc.

Vejamos a participacdo do capital cafeeiro na constituicao desses empreendimentos
industriais através da Tabela abaixo.

TABELA 18

PARTICIPACAO DO CAPITAL CAFEEIRO EM ACOES NAS PRINCIPAIS
EMPRESAS DE JUIZ DE FORA — 1870/1929.

SETORES EMPRESAS

Cia. Unido & Inddstria
Cia. Unido Mineira

Cia. Ramal do Rio Novo
Cia. E. F. J. Fora - Piau

RODO-FERROVIARIO

FINANCEIRO Banco Territorial Mercantil de M.G.

Banco de Crédito Real de M.G.

Cia. Ferrocarril de Porto das Flores e Para

TRANSPORTES URBANOS Cia. Ferrocarril de Bondes de J. F.

Rl S e R R e R ]

) Cia. Mineira de Eletricidade
ENERGIA ELETRICA

CONSTRUCAO CIVIL/INDUSTRIAL ?  Cia. Construtora Mineira

Chimico Industrial Mineira

Mecanica Mineira

Fiacdo e Tecelagem Industrial Mineira
Fiacdo e Tecelagem S. Vicente

Cia. Laticinios de J. F.

INDUSTRIAL

Soc. Progresso de J.F.

Cia. Promotora da Indistria e Melhoramentos
Academia de Comércio

?  Cia. Mutacdo Comercial e Agricola

N D D [N D D D D

DIVERSOS

FONTE: Inventarios — Juiz de Fora — 1870/1929. Apud. Pires, A . op.cit. pg., 148.
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Através dos dados fornecidos pela Tabela 18, podemos concordar com a afirmagao
de Anderson Pires, que analisa como a economia cafeeira foi imprescindivel para o
processo geral de diversificacdo urbano-industrial de Juiz de Fora e, assim, para a prépria
efetivacdo do processo de expansdo capitalista, na forma em que se deu no ambito da
economia regional. Segundo ele, pela via especifica do processo de reproducido econdmica,
o setor agroexportador foi fundamental para o surgimento e a expansao do setor urbano do
“complexo” regional ao se constituir em um dos espagos fundamentais — mas nao exclusivo
— onde se efetivava o processo de realizagdao dos produtos e servigos identificados com o
universo urbano da economia. Por outro lado, o autor comenta que, estes mesmos produtos
e servicos se tornam fundamentais para o proprio movimento de re-producdo da atividade
agroexportadora, chegando a desempenhar funcdes estratégicas nas fases criticas do ciclo
cafeeiro”.

Dessa forma, estabelece-se nesta relagdo inter-setorial, no ambito da economia
regional, uma complementaridade reciproca que torna a presenca do setor urbano-industrial
impensavel fora do contexto econdmico em que estava inserido € no qual houve um
predominio visivel da atividade agroexportadora — seja na determinacdo da renda e do
capital, seja na defini¢do da natureza da referida economia’’.

Vejamos o papel do imigrante no surto de industrializacdo de Juiz de Fora. Sabemos
de acordo com a Tabela 19, que algumas empresas fundadas em Juiz de Fora eram de
iniciativas de imigrantes alemaes e italianos. Entretanto, o mito do self made man nao
atingiu nem todos os imigrantes, nem tampouco a maioria deles. Vejamos a seguinte Tabela
abaixo contendo algumas das principais empresas organizadas por imigrantes em Juiz de

Fora.

% Pires, A . J. op.cit. pp., 148/149.
*! Ibid. pg., 149.
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TABELA 19

PRINCIPAIS EMPRESAS DE PROPRIETARIOS DE ORIGEM ESTRANGEIRA EM
JUIZ DE FORA - 1914

INDUSTRIAS ANO/FUNDACAO PROPRIETARIOS

Fiagdo e tecelagem de malha | 1896 Antonio Meurer

Féb. Ladrilhos e Telhas 1892 Pantaleone Arcuri & Spinelli
Curtume Krambeck 1877 Krambeck & Irmaos

Fab. St. Antonio 1908 Daruiche Massoud
Miquinas e Fundic¢do 1874 George Grande

Fundicao Kascher 1865 F.J. Kasher & Irmaos
Mecanica Central 1912 Otto & Irmao

Tecelagem de malha 1907 Carlos Stiebler

Cervejaria José Weiss 1879 José Weiss

FONTE: Andrade, S. M. B. V. op.cit.

Os imigrantes que vieram para Juiz de Fora podem ser analisados em dois
momentos: o primeiro, quando da constru¢do da Rodovia Unido & Industria, em meados
da década de 1850, prevaleceu o imigrante alemdo’>. No segundo, ao final do século XIX e
inicio do século XX, devido a conjuntura econdmica e politica do periodo e o novo
direcionamento da politica imigratéria do Império, que se voltava para a substituicdo do
braco escravo, ingressaram imigrantes italianos predominantemente.

De acordo com Monica Ribeiro, a partir da chegada dos alemaes na cidade no ano

de 1857, criou-se, apesar da vagarosa inser¢do dos imigrantes, um novo estimulo ao

2 Além de arquitetos, engenheiros e artifices que vieram para auxiliar na constru¢do da estrada, vieram
também 1162 colonos alemies para a constituicdo de uma coldnia agricola, denominada D. Pedro II. Esta foi
organizada por Mariano Procdpio, cafeicultor que organizou a Cia Unido & Industria. Segundo Monica
Ribeiro, a cria¢@o da coldnia era para garantir mdo-de-obra para a constru¢do da rodovia, valorizagio da terra
e consecugdo de recursos do governo para cobrir os déficits da Companhia. Oliveira, M. R. Imigracdo e
Industrializacdo: os Alemdes e Italianos em Juiz de Fora — 1854/1920. (Mestrado). Niteréi: UFF, 1991.
Capitulo II.
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crescimento das fungdes urbanas de Juiz de Fora™. O crescimento urbano auxiliado pela
constru¢do da Rodovia Unido & Industria, que transformou a cidade num entreposto
comercial de grande vulto na regido da Zona da Mata, abriu possibilidades de fixacao dos
imigrantes, através do comércio de gé€neros, artigos artesanais, abertura de pequenas
oficinas, bem como permitiu a producdo de artigos através das oficinas domésticas. Um

A . , . .. . 4
bom exemplo dessa dindmica ¢ a criacio de cervejarias na cidade™.

TABELA 20

CERVEJARIAS ALEMAS EM JUIZ DE FORA

NOME FUNDADOR DATA
Fébrica S. Pedro Sebastian Kunsz 1861
Fébrica Kremer Augusto Kremer 1867
Cervejaria José Weiss José Weiss 1879
Cervejaria Poco Rico Martin Kascher, Francisco e 1881

Antonio Freesz

Cervejaria Estrela Guilherme Griese -
Cervejaria Dois Ledes Carlos Stiebler 1894
Cervejaria Tapera Cia  Assibelo e Cia 1894

Adquirida por Pedro Shubert

Cervejaria Borboleta Frederico Winter 1889

FONTE: Stehlling, J. L. JUIZ DE FORA, A CIA. UNIAO & INDUSTRIA E OS ALEMAES.
ARQUIVO PERMANENTE DA CIDADE DE JUIZ DE FORA.
ENTREVISTAS COM DESCEDENTES. Apud, Oliveira, M. R. op.cit. pg., 80.

 Ibid. pg., 62.
% Ibid. pg., 68.
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Alguns imigrantes, e seus descendentes que eram portadores de certas qualificagdes
profissionais, apoiados por pequenos empréstimos familiares e algumas associacdes de
capitais, libertaram-se da mera condicao de assalariados e/ou agricultores, para assumirem
funcdes mais rendosas, muitas vezes se transformando assim em emprese’lrios95 .

Em sintese, a contribuicdo dos imigrantes para o desenvolvimento industrial e
comercial da cidade de Juiz de Fora foi, principalmente, no fornecimento de mao-de-obra
qualificada, dando origem as primeiras manufaturas, na criagdo de casas comerciais e
oficinas, bem como na estruturacio de um mercado de mao-de-obra®®.

Vejamos a expansdo do mercado. Acerca desta questdo, Pires assinala que € a
propria expansdo dos servigos urbanos do municipio — ferrovias, sistema financeiro,
telefonia, energia elétrica, etc. — que explica o impulso no surto de industrializacdo local.
Entretanto, a ampliacdo da demanda interna que advém da reorganizacdo do processo de
trabalho no setor agroexportador — o nicleo fundamental da determinacdo da renda do
sistema — fornecerd um suporte fundamental a tal surto’’. Aliado aos mercados
consumidores urbanos, a demanda gerada no setor agroexportador da regido ird se
constituir em um dos principais espacos — mas, ndo o Unico — de realizacdo da produgao
industrial de Juiz de Fora™.

Os mercados de outras regides de Minas e de outros estados como o Rio de Janeiro
e em menor vulto, o de Sdo Paulo, irdo assumir um papel importante, mas limitado, como
consumidores de produtos da industria juiz-forana. Isto posto, os fatores que explicam este
limitado consumo estao, principalmente, na descentralizacao da industria em Minas Gerais,
na capacidade industrial fluminense — no periodo a economia mais industrializada do Pais —
nos altos precos dos fretes, na precariedade do sistema de transportes e comunicacdes, tudo
isso gerando uma espécie de protecdo natural aos mercados consumidores de produtos
manufaturados — que assumem uma feicao nitidamente regionalizada até aproximadamente
1930 — e favorecendo a dispersdo da industria, exigindo uma competi¢cdo da produgdo

industrial com outros centros de produtoresgg.

% Ibid. pg., 81.

% Ibid.

°7 Pires, A . op.cit. pg., 131.
% Ibid. pp., 131/132.

% Ibid. pg., 132.
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MERCADO CONSUMIDOR DE ALGUNS PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS DE

JUIZ DE FORA - 1914

EMPRESA PRODUTOS FABRICADOS MERCADO CONSUMIDOR
MG RJ OUTROS

Cervejaria José Weiss Bebidas X - -

Cervejaria Pogo Rico Bebidas X -

Curtume Krambeck Couros X X * -

Emp. Laticinios Brasil Leite e derivados X -

J. R. Ladeira & Cia. Laticinios, Baldes, Estamparia e X X Todo Pais
Artigos Diversos

Estabelecimento Industrial Bebidas, Massas, Calgcados - -

Fund. Francisco Grande Maigquinas: Lavoura e Industria X X -

Fundicao Kascher Maéquinas, serraria, serralharia, - X Sao Paulo
ferraria, carpintaria

Litogr. Estamp. Mineira Folha de Flandres, Latas X X -

Mecéanica Central Maigquina para Lavoura X X Sao Paulo

Comp. Fabril J. Fora S/A Calcados e Chinelos X X Goids

FONTE: Esteves, A . O . ALBUM DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA. Belo Horizonte, Imprensa Oficial,
1915. P. 281-287. Apud. Giroletti, D. op.cit. pg., 107.
* O Curtume Krambeck vendia a maior parte de seu produto através de sua filial localizada no Rio de Janeiro.
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PARTICIPACAO DA INDUSTRIA DE JUIZ DE FORA EM RELACAO AO ESTADO

DE MINAS E A ZONA DA MATA - 1907

M. GERAIS | Z. MATA J. FORA % MG %0 IM
N. ESTAB. 524 192 43 8,20 22,34
CAPITAL* 26.515 10.459 5.859 22,09 56,01
N. OPER. 9.421 2.997 1.516 16,09 50,58
PRODUCAO | 32.444 14.070 8.341 25,86 59,28
CAP/EST.* 53 54,47 136,25 +157 +150
OPER/EST* 18 15,60 35,25 +96 +125
PROD/EST* 62 73,28 193,27 +213 +164

FONTE: O BRASIL, SUAS RIQUEZAS NATURAIS, SUAS INDUSTRIAS. Rio de Janeiro, M. Osaso e
Cia., 1909. Apud. Lima, J. H. op.cit. pg., 96-100. Tabela XVIII. Apud. Pires, A . op.cit. pg., 133.

* em contos.

TABELA 23

ALGUNS INDICADORES DOS ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS DE JUIZ DE

FORA EM RELACAO A OUTROS NUCLEOS INDUSTRIAIS DO PAIS — 1907

DIST. FED. S. PAULO R. JANEIRO |J. DE FORA
CAP./ESTAB* 254 393 413 136,25
OPER./ESTAB* 52,6 74,2 69,8 35,25
PROD./ESTAB* 334 362 270 193,97

FONTE: Pires, A . op.cit. pg., 134.

* em contos.
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A importancia do mercado regional para o surto de industrializacdo de Juiz de Fora
foi significativa. No entanto, se por um lado este mercado constituiu-se em um importante
pressuposto para a propria efetivacdo do processo, por outro se colocou como um de seus
principais condicionantes, impondo em grande parte limites a diversificacdo e a maior
envergadura da estrutura industrial que resultou dele'®.

De acordo com as Tabelas 21, 22 e 23, acima, a participa¢do da industria de Juiz de
Fora no contexto da regido da Zona da Mata, do Estado de Minas Gerais e frente a outros
nucleos industriais do Pais, no inicio do século XX, € muito esclarecedora, no que se refere
a capacidade e aos limites econdmicos da regidao e, também da divisao inter-regional do
trabalho em que se inseriu a estrutura produtiva da cidade.

A partir da Tabela 22, podemos perceber o predominio da industria juiz-forana,
tanto em relacdo a Zona da Mata como ao Estado de Minas Gerais. Juiz de Fora, como
consta na referida Tabela, detinha 22,09% do capital, 16,09% do nimero de operarios e
25,86% do valor da producdo do Estado. A cidade se constituiu naquele momento no
principal centro industrial de Minas Gerias. Em relagdo a Regido da Mata, estes valores,
respectivamente, 56,01% (capital), 50,58% (operérios) e 59,28% (produgdo), demonstram
uma enorme concentragdo industrial no municipio, reafirmando a condi¢do deste como
centro urbano por exceléncia da regido' .

Em suma, o surto de industrializacdo ocorrido em Juiz de Fora, constituiu um
processo singularmente intenso no contexto mineiro, o que, pelo menos indiretamente, se
relacionava com o fato da regido a qual o municipio servia como referéncia ser aquela que
possuia a economia mais dindmica de todo o Estado de Minas Gerais até as trés primeiras
décadas do século XX'%.

Todavia, se compararmos o parque industrial de Juiz de Fora com outros centros
industriais do Pais como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e o Distrito Federal, naquele mesmo

momento, conforme a Tabela 23, veremos que o setor industrial juiz-forano, se revela

significativamente menor do que aqueles centros citados, levando-nos a concluir que o

" bid. pg., 132.

%" Para mais informacdes ver: Pires, A . J. op.cit. Capitulo 4. Para vérias informagdes sobre a industrializagdo
de Juiz de Fora, ver: Lima, J. H. Café e Industria em Minas Gerais — 1870/1920. Petrépolis: Vozes, 1981,
Capitulo II. Também Giroletti, D. op.cit.

12 Pires, A . op.cit. pg.,133.
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surto de industrializacdo local foi limitado, periférico tanto pela média de capital quanto
pelo nimero de operarios, bem como o valor da produgdo por estabelecimento.

Assim, concluimos que:

“Vinculada tanto pela via da formagdo de capital quanto pela de
mercado de realizacdo da producdo, a uma cafeicultura que manteve um comportamento
sensivelmente dindmico (...), a industrializacdo de Juiz de Fora vai refletir a mesma
posicdo ocupada pela cafeicultura no contexto do pais. Estamos diante de uma
industrializacdo periférica, secunddria frente aos grandes centros de producdo industrial,
apesar de sua importancia no dmbito regional; uma industrializacdo cuja fragilidade é um
reflexo da prépria estrutura que a gerou, e que vai se expressar no periodo posterior a
1930, quando paralelamente a constituicdo de um mercado nacional — que vai
corresponder a uma invasdo e ocupacdo de um de seus espagos bdsicos de realizacdo

o . . ~ A 5 103
econdmica — sofre um processo irreversivel de estagnacdo e decadéncia” ™.

Por fim, discutiremos o declinio da industria de Juiz de Fora a partir dos anos de
1930. Podemos destacar aqui quatro fatores infra-estruturais que se transformaram em
fortes pontos de estrangulamento no desenvolvimento industrial da cidade: abastecimento
de 4gua, transportes, comunicacao € energia elétrica'™. E interessante observar que, sao
justamente esses fatores que possibilitaram o desenvolvimento industrial da cidade entre o
ultimo quartel do século XIX e o inicio do século XX. Todavia, estes ndo conseguiram
acompanhar o ritmo de desenvolvimento ocorrido em outras regides do Pais, € mesmo em
Minas, fazendo com que Juiz de Fora ingressasse em um processo de estagnagao.

Outro fator importante que devemos destacar aqui, € a dependéncia sofrida pela
industria juiz-forana. Para Maria Carlota de Souza Paula esta dependéncia se manifestava
de duas formas: em primeiro lugar, devido a suas ligacdes externas, como a industria

brasileira de um modo geral, importando toda a tecnologia de que dependia; importava

1 Ibid. pg., 134.

19 Paula, M. C. S. As Vicissitudes da Industrializacdo Periférica: o caso de Juiz de Fora — 1930/1970.
(Mestrado). Belo Horizonte: UFMG, 1976. pg., 112. A respeito do fator energia elétrica, foi em Juiz de Fora
onde se inaugurou a primeira Usina Hidrelétrica da América Latina, resultado da iniciativa do industrial
Bernardo Mascarenhas. A Usina foi inaugurada em 1889 e conseguiu suprir a cidade de energia elétrica com
folga até o inicio da década de 1920, quando o crescimento demogréfico e econdmico superou-a.
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também matérias-primas inexistentes ou de dificil acesso no Brasil, e outros insumos
bésicos que necessitassem de alguma forma de processamento (importava maquinas,
amianto, anilina, por exemplo).

Em segundo lugar, hd que se destacar a dependéncia com os grandes centros
internos, principalmente, o Rio de Janeiro. Esta dependéncia se manifestava ou na compra
de produtos acabados que deveriam ser importados, ou na aquisi¢do de matérias-primas, ou
na comercializagdo do seu proprio produto, além de suas principais industrias viverem em
funcdo destes mercados centrais. A dependéncia assume singular importancia na medida
em que determinou algumas caracteristicas de Juiz de Fora como centro industrial. Acima
de tudo, condicionou o relacionamento posterior deste centro com a &drea dindmica,
contribuindo, inclusive, para a crise de sua inddstria'®.

As condicdes do surto de industrializagdo brasileiro e as desvantagens internas de
Juiz de Fora, no inicio do século XX, determinaram sua dependéncia direta ou
indiretamente, com relacdo aos grandes centros, em especial ao Rio de Janeiro. A
importacdo de mdquinas, ou de qualquer outra mercadoria destinada a sua industria, era
feita através daquele porto; a propria compra, muitas vezes, era realizada por intermédio de
casas importadoras ou representantes comerciais ali sediados'*®.

Com isso, hd que se destacar trés problemas: em primeiro lugar, a transacdo
comercial propriamente dita era muito mais f4cil para as industrias cariocas e paulistas; em
segundo, os lucros auferidos daquelas transacdes ficavam no Rio de Janeiro ou em Sao
Paulo, sendo, provavelmente, reinvestidos; por ultimo, os custos das importacdes ficavam
bem mais elevados para as firmas de Juiz de Fora do que para as empresas dos dois grandes
centros citados. Ndo podemos deixar de acrescentar ainda que as inovacdes tecnoldégicas
chegavam mais rapidamente as industrias do Rio e de Sdo Paulo, proporcionando-lhes
vantagens diferenciais em termos de producdo'”’.

Além dos fatores colocados acima, seja os de ordem estrutural, seja os de ordem de

dependéncia e concorréncia com outros mercados, temos que acrescentar uma breve

avaliagdo da conjuntura politico-econdmica pos-revolucdo de 1930, que ensejard o novo

105 11,
Ibid. pg., 67.

106 11.; .
Ibid. Ibidem.

107 e S . S .
Quando as fabricas do interior procuravam se modernizar, as industrias desses grandes centros ji se

haviam antecipado, colocando-se em posi¢do vantajosa para eventual concorréncia. Ibid. pg., 70.
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modelo de desenvolvimento econdmico para o Brasil, estimulando o crescimento industrial
(principalmente industrias de bens de producdo) e que trard conseqii€ncias irreversiveis
para Minas Gerais.

Ou seja, a partir dos anos de 1940, havera uma progressiva concentracao industrial
em Belo Horizonte e sua transformacdo no principal pélo industrial do Estado. Varios
fatores contribuirdo para isto, entre os quais, a integracdo do mercado nacional que vinha se
estruturando na década de 1930, com a lideranca da indstria paulista108 e que induzird a
Minas Gerais a se especializar na producdo de bens intermedidrios, € a orientacao
industrialista de que se revestird o governo mineiro, fruto é claro, de uma orientacdo ainda
maior que € a politica econdmica do governo central, a qual acrescida a necessidade cada
vez mais premente da integracdo estadual, levard a criagcdo da cidade industrial de
Contagem, contigua a Belo Horizonte, para onde passardo a se dirigir os grandes interesses
estaduais'”’.

A industrializagdo de Belo Horizonte e o deslocamento do centro dindmico da
economia mineira pds-30, serd discutida a seguir. Por enquanto nos ateremos ao declinio da
industria juiz-forana.

Ora, desde as primeiras iniciativas, Juiz de Fora se especializou na produ¢ao de bens
de consumo assalariado, sobretudo de industrias téxteis e de alimentacdo. Nos primeiros
momentos isso foi condizente com as caracteristicas do surto de industrializa¢ao brasileiro
de entdo. Entretanto, a cidade deve ser avaliada sob o ponto de vista de sua incapacidade
para diversificar o setor industrial, o que se tornou um dos requisitos essenciais para a
continuidade do crescimento dos centros industriais existentes' . O retrocesso econdmico

ocorrido na industria juiz-forana, bem como na Zona da Mata, estéd ligado, principalmente,

1% Segundo Wilson Cano, a integracio do mercado nacional se deu em dois momentos: o primeiro, que se
estende da Crise de 1929 a segunda metade da década de 1950, a industrializa¢do se encontrava restringida e a
articulagdo inter-regional, a conquista e o alargamento dos mercados se deu via comércio de mercadorias; o
segundo, que se estende do periodo 1956/1962 em diante, sob as determinagdes da industrializacdo pesada, a
integracao do mercado nacional se processou via acumulacdo de capital. Cano, W. Desequilibrios...op.cit. Ver
também Brandao, C. A . Uma Historia da Longa Construcdo da Unidade Nacional: Notas sobre a Natureza
da Formacdo e Integracdo do Mercado Nacional. In: Anais do IV Congresso Brasileiro de Histéria
Econdmica e 5 Conferéncia Internacional de Histéria de Empresas, ABPHE, Sao Paulo: FEA/USP, 2001.

1% Entre os anos de 1935 a 1941, Belo Horizonte comeca a suplantar Juiz de Fora, que perde sua primazia
industrial no Estado. Embora inicialmente as diferengas fossem pequenas, o crescimento da hegemonia da
capital assume um ritmo acelerado. Com os poderes publicos empenhados em fazer da capital um verdadeiro
centro industrial, além de outros fatores, Belo Horizonte foi-se afirmando e polarizando praticamente todo o
crescimento industrial mineiro. Paula, M. C. S, op.cit. pp., 80-85.

"% Ibid. pg., 90.
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a dispersdo demografica da regido, somando-se a isto a situagdo precaria dos meios de
comunicacdo e de transportes''', e acima de tudo, o baixo poder aquisitivo da maioria de
sua populacdo.

Por fim, Maria Carlota de Souza Paula lanca uma hipétese muito plausivel que
também ajuda a explicar a estagnacdo industrial de Juiz de Fora, isto é, a falta de
representacao politica da cidade em relagdo ao governo estadual. Segundo ela, interpreta-se
a marginalizacdo de Juiz de Fora, dentro do Estado, como decorréncia direto dos esfor¢os
de dinamizagdo e concentracdo industrial na capital e na Zona Metaldrgica, o que exigia
excessiva concentracdo dos recursos estaduais. Entretanto, estes recursos ndo foram
totalmente concentrados, nem o Estado de Minas “parou” devido aquela politica. E certo
que durante muito tempo diversas regides foram deixadas a margem, porém, a despeito
disso, o governo atendeu também a servigos regionais. Sendo poucos os recursos restantes
para este fim, sua alocacdo deve ter se dado conforme critérios de “prioridade”, dentre as
quais ndo podemos descartar os vinculos politicos regionais e as pressdes dos grupos
representados. Neste ponto, € que se investe contra a incapacidade da representagdo de Juiz
de Fora no processo politico estadual''%.

Digo que a hipétese de Maria Carlota de Souza Paula é plausivel, pois com a
criacdo da FIEMG (Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais), em 19335 o
grupo industrial que participard como forca social, dotado de recursos organizacionais
proprios, nos debates a respeito do rumo a ser tomado pela economia nacional, bem como a
mineira, estard ligado ao setor metalirgico, que estd estabelecido na capital e na Zona
Metaldrgica do Estado''. Serd este grupo que estard 2 frente do desenvolvimento industrial
de Minas, no final dos anos de 1940 e inicio dos anos 1950, quando o Estado iniciard o seu

projeto de recuperagcdo econdmica, que diga-se de passagem, serd lancado por Américo

U Acerca dos transportes, como vimos, a Zona da Mata, embora tenha se iniciado na era de transportes
modernos, logo que estes chegaram a se desenvolver no Brasil, adiantando-se a muitas outras regides de
Minas Gerais, ndo contou com o seu desenvolvimento posterior satisfatério. Juiz de Fora deixou de se
beneficiar de um sistema vidrio, que lhe poderia trazer vantagens diferenciais, na forma de economias
externas, cuja auséncia ¢ um dos mais sérios entraves a industrializacdo. Ibid. pg., 123.

"2 Ibid. pp., 136/137.

3 Até a fundagio da FIEMG, o tinico érgio de classe que defendia os interesses dos industriais, em Minas
Gerais, era o Centro Industrial de Juiz de Fora. Contudo, este era de cardter regional, ndo atendendo aos
interesses dos industriais de todo o Estado. Tendo uma participagdo pouco expressiva na condugdo de
politicas industriais no Estado de Minas, durante o periodo estudado.

14 A este respeito ver: Delgado, 1. G. A Estratégia de um Revés: Estado e Associagcdes Empresariais em
Minas. Juiz de Fora: EDUFJF, 1997, pg., 58.
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Gianetti, um dos principais lideres dos industriais mineiros ligado ao setor metaldrgico,
quando de sua passagem pela Secretaria de Agricultura no governo Milton Campos (1947-

1951)'13,

"3 1bid. pg., 87.
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5.3 — O DESLOCAMENTO DO CENTRO DINAMICO E A INDUSTRIA MINEIRA
NOS ANOS DE 1940 E 1950

O deslocamento do eixo dinamico da economia mineira da Zona da Mata para a
Zona Metalurgica, inicia-se a partir da década de 1920, quando se da a expansdo do setor
metalirgico naquela regido. Neste periodo a capital, Belo Horizonte, comeca a exercer o
papel de integracio econdmica. E claro, que nesse primeiro momento, este se deu de forma
limitada, ndo abrangendo todo o Estado, apenas as zonas menos desenvolvidas do centro
para o norte, que passaram a ser ainda que de forma incipiente, polarizadas pela capital
mineira''°,

Antes de aprofundarmos esta questdo, acerca do desenvolvimento industrial da Zona
Metalurgica, faremos uma breve andlise da transferéncia da capital do Estado de Minas
Gerais, de Ouro Preto para Belo Horizonte. Esta se deu através de um acordo quase
unanime em torno da conveniéncia de erigir um novo centro politico, ainda que a sua
localizagdo tenha sido alvo de muita controvérsia''’.

Se Ouro Preto fora elevada a sede do governo mineiro quando polarizava o ciclo da
mineragdo, o esgotamento deste gerou um novo quadro: a drea central entrou em declinio
enquanto as Zonas da Mata e Sul adquiriram crescente importancia econdmica,
populacional e politica. A medida que isso ocorria, o centro politico-administrativo se
dissociava das zonas dindmicas da economia mineira, 0 que motivava as elites destas
regides reivindicarem uma solu¢do para o problema, transferindo-se de preferéncia a capital
para a por¢ao sul do estado. Tal op¢ao, contudo, ndo era endossada pelos ainda poderosos
politicos da drea central — a chamada Zona Metaltirgica — nem pelos do norte do Estado''®.

Paralelamente, havia outro mével no impulso mudancista, ou seja, a fundacao de

uma nova capital era encarada por seus defensores como simbolo da insercao de Minas em

"% A respeito deste assunto ver: Dulci, O . S. Politica e Recuperacio Econémica em Minas Gerais. Belo
Horizonte: UFMG, 1999, pg., 42.

"7 bid. pg., 40.

"' Ibid. Ibidem.
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uma nova fase de progresso. E, sob esse aspecto, as liderancas de todas as zonas estavam de
acordo, com excecao de uma parcela minoritdria de fiéis a tradicdo de Ouro Preto, cuja
posi¢cdo de resisténcia, nas palavras de Dulci, aparecia como reaciondria, inadaptada aos
novos ventos republicanos.

A escolha do local constituiu-se, afinal, numa obra de equilibrio politico, pela qual
os conservadores renitentes foram vencidos sem que, entretanto, a capital fosse deslocada
para as zonas economicamente dindmicas. O arranjo obtido visava conciliar tradi¢do e
modernidade. Isto €, o governo continuaria sediado na drea central, relativamente proximo
a Ouro Preto, estabelecendo um elo com o passado e com as origens da regido mineira. Esta
localizagdo poderia convir, além do mais, as diversas partes do Estado, sendo justificada
pelos seus adeptos, como o mais adequado tragco de unido para um territorio tao
heterogéneo como o de Minas Gerais. O elemento modernizante, por sua vez, residia na
decisdo de fundar uma cidade planejada segundo as concepg¢des urbanisticas que refletiam a
visdo de progresso das elites brasileiras na virada do século (Dulci, 1999: pp., 40/41).

Sob o ponto de vista do dirigismo, Dulci analisa que a questdo da mudanca da
capital apresenta duplo interesse. Em primeiro lugar, foi um projeto decidido e executado
na Orbita estatal, ou seja, por razdes de Estado. Era uma iniciativa eminentemente politica,
que procurava a modernizacdo de cima para baixo, representando ao mesmo tempo, uma
experiéncia relativamente ousada, para os padrdes da regido e da €poca, de planejamento
publico. E, neste sentido, afastava-se significativamente da ortodoxia liberal entdo
professada pelos grupos dirigentes, em Minas, como em quase em todo o Pais. Em segundo
lugar, o projeto estava claramente associados as metas desenvolvimentistas. Esperava-se
que a nova capital viesse efetivamente a exercer o papel de centro de integracdo politica e
econdmica do “mosaico mineiro”. E, além disto, esperava-se que a iniciativa da mudanca
contribuisse firmemente para colocar Minas Gerais na trilha do progresso''’.

Assim foi fundada a Cidade de Minas, depois chamada de Belo Horizonte, a nova
capital do Estado de Minas Gerais. Como vimos, a partir dos anos de 1920, a capital
comeca a exercer o papel de integracdo econdmica. Todavia, esta encaminhar-se-4 por uma
trajetéria bem diversa daquela originalmente prevista de centro aglutinador da economia

estadual. Segundo Otédvio Dulci,

"9 1bid. pg., 41.
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“talvez irrealista, esta meta ndo chegou a ser alcancada num primeiro
momento, quando seria mais logico, e s6 adquiriu alguma visibilidade quando deixou de

c 1 120
fazer sentido” .

Com efeito, a concep¢do de um sistema econdmico regional mais ou menos
autrquico, que se buscava constituir na época da mudanca da capital, era coerente com a
realidade da economia brasileira na passagem do século. Nao havia, entdo, um mercado
verdadeiramente nacional, mas mercados locais, no méaximo regionais, abastecidos por
producdo prépria e por importagdes de outros paises. Quando finalmente, Belo Horizonte
atingiu certa centralidade econdmica, os rumos da economia brasileira ja eram outros. O
mercado se nacionalizava de forma crescente, processo que foi acelerado pelas crises
externas como a Primeira Guerra, a Crise de 1929 e a Segunda Guerra. Delineava-se, por
ai, uma divisdo inter-regional do trabalho, que vinculava a Zona Metaldrgica mineira a
estrutura industrial do Pais como érea especializada na producio de bens intermedidrios,
como ferro-gusa, ago, cimento etc.'?!.

O crescimento da industria derivada de recursos naturais, bem como o crescimento
do pdlo econdmico-administrativo da capital Belo Horizonte, ird levar a um processo de
concentragdo industrial na Zona Metalurgica do Estado. Com isso, os dois aspectos
citados acima se constituiram nos principais determinantes das orientagdes politicas
estaduais, em vistas das alternativas que se lhes apresentavam no processo de
desenvolvimento nacional'**.

Quanto ao desenvolvimento da industria metaldrgica, embora nio fosse diretamente
vinculada aos esforcos de integracdo regional, contribuiu para acelerd-la, pois,

coincidentemente, a capital se localizava na regido detentora das grandes jazidas de minério

de ferro. Desta forma, reforcou a concentragdo de recursos e atengdes do governo estadual

120 Ibid. pp., 42/43.

12l Tbid. pg., 43. O percentual da siderurgia mineira na producdo nacional aumentou em muito, no periodo da
Segunda Guerra. Entretanto, decaiu um pouco no periodo seguinte. Para Fernando Nogueira da Costa, Minas,
que produzia em torno de 90% do ferro-gusa brasileiro, 60% do aco e mais da metade dos laminados nessa
época, tem sua significacdo no contexto siderirgico nacional diminuida no pds-guerra, em virtude da
instalacdo Cia. Sidertdrgica Nacional em Volta Redonda (RJ), em pleno funcionamento em 1946. Costa, F. N.
Bancos em Minas Gerais — 1889/1964. (Mestrado). Campinas: UNICAMP, 1978, pg., 131.
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naquela regido, desfavorecendo muitas outras, mesmo que isto se tenha dado somente pela
ndo-redistribui¢do de recursos e sem objetivo explicito de prejudicar alguma zona em
especial, como bem ponderou Maria Carlota S. de Paula'?.

Entre os anos de 1930 a 1947'** (ver Tabela 24), ocorrerd uma ampliacdo do
complexo industrial mineiro. Os motivos desta se dd de modo especial através da expansao
da Belgo-Mineira, com a usina de Jodo Monlevade, da ACESITA, além da Vale do Rio
Doce'”. A expansdo destas empresas estd também relacionada com os impactos da
Segunda Guerra Mundial. Segundo Diniz, em razdo deste conflito, alguns importantes
projetos na drea de mineracdo e metalurgia foram definidos para Minas Gerais no inicio
dos anos de 1940. O problema da exportacdo de minério de ferro passou a ser prioritdrio
para as poténcias bélicas aliadas, isto €, os Estados Unidos e a Inglaterra, dai decorrendo os

chamados “Acordos de Washington™ e a conseqiiente criacao da Cia. Vale do Rio Doce'*.

122 paula, M. C. S. op.cit. pg., 148. Sobre as politicas econdmicas do governo mineiro, iremos aborda-las na

parte seguinte da pesquisa.

"2 Ibid. pp., 148/149.

'2* Segundo os dados encontrados no estudo de Clélio Campolina Diniz, em 1947 a produgio industrial da
Zona Metaludrgica ultrapassa a producdo industrial da Zona da Mata. Esta detinha 35,6% do valor da produgéo
industrial de Minas em 1920, em 1947 este valor cai para 20%. Enquanto que a Zona Metalirgica aumenta de
32,0% em 1920 para 44,7% em 1947. Diniz, C. C. Estado e Capital Estrangeiro na Industrializacdo Mineira .
Belo Horizonte: UFMG/PROED, 1981, pg., 31.

1A respeito da Belgo-Mineira, vimos no capitulo anterior que esta Cia. foi importante para ampliacio da
incipiente inddstria do aco no Brasil. Para Fernando Nogueira da Costa, a partir de 1940, a Belgo-Mineira
tornar-se-4 a maior siderdrgica integrada da América Latina, bem como a maior industria siderdrgica
integrada a carviao vegetal do mundo. Segundo o autor, a expansdo da Belgo-Mineira foi a principal
responsdvel pelo crescimento da industria siderurgica brasileira. Costa, F. N. op.cit. pg., 131.

12 Diniz, C. C. op.cit. pg., 55. A anilise que a Segunda Guerra beneficiou a expansdo da industria de
mineracdo e metalurgia em Minas, também é endossada por Fernando Nogueira da Costa. Para ele, a
expansdo da industria extrativa mineral, com a producgdo da mica, do cristal e do minério de ferro, irdo dar um
salto produtivo, principalmente, com a inauguragio da Cia Vale do Rio Doce, em 1942. Também a siderurgia
e a producdo de minerais ndo-metalicos, como o carbureto, os refratarios e o cimento, irdo impulsionar o
desenvolvimento industrial do estado. Costa, F. N. op.cit. pg., 131.
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TABELA 24

ORGANIZACAO INDUSTRIAL EM BELO HORIZONTE, JUIZ DE FORA E MINAS
GERAIS — 1947

N. de Capital Operdrios Motores Poténcia
Estabelecimentos Milhges/Cr$
Juiz de Fora 463 227 12.451 1.993 11.950
Belo Horizonte 1.290 315 16.134 3.027 11.732
Minas Gerais 12.218 2.200 106.189 16.983 151.637

FONTE: DEE, Boletim 1949. Apud. Paula, M. C. S. op.cit. pg., 179.

A partir da segunda metade dos anos de 1950, com a implementacdo do Plano de
Metas da gestdo presidencial de Juscelino Kubtischek (1956-1960), quando o Pais entra
numa nova fase em seu padrdo de acumulacdo passando de uma “industrializagdo
restringida” para uma “industrializacdo pesada”, Minas eleva sua posicdo no curso do
desenvolvimento nacional. Neste periodo ocorre também uma transi¢do no movimento de
integracdo do mercado nacional que, via integracdo sob a dominacdo do mercado de
commodities, passa, a partir daquele momento, a se integrar na acumulagcdo de capital.
Estabelecem-se os determinantes da acumulacdo a escala nacional e procede-se ao
transplante do capital produtivo, entre as regides, na direcdo da periferia, via integragao
produtiva, transformando totalmente o padrio de domina¢do do mercado nacional e as

. o . 127
relagdes centro-periferia dentro do Pais

. Em Minas Gerais, ocorreu um maior grau de
desenvolvimento na exploracdo dos recursos naturais do Estado, a fim de suprir as
necessidades das industrias mecanicas, metalirgicas e sidertrgicas, beneficiadas pela fase

do desenvolvimento industrial brasileiro.

12" Brandio, C. A . op.cit. pg., 12. Também Cano, W. Desequilibrios...op.cit.
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As industrias citadas acima passaram a requisitar em grande quantidade o produto
que Minas estava apta a oferecer ao pdlo desenvolvido, e foi através deste segmento de seu
parque industrial que o Estado se integrou ao processo de industrializacdo brasileiro das
décadas de 1950 e 1960.

Entre 1949 e 1960, a participacdo dos minerais ndo-metdlicos e da siderurgia, no
produto industrial do Estado, salta de 27,7% para 40%, sendo que o crescimento interno da
metalurgia foi de, 231%, dos minerais nao-metalicos, 368,4% e da extracdo mineral,
269%'%.

Como projecdo do desenvolvimento dos anos de 1920, destacam-se, neste periodo,
a siderurgia e a industria de cimento (ver Tabela 25), dirigidas, de modo especial, para o
atendimento dos pdlos dindmicos da economia nacional. Esta expansao ndo se estendia a
outros segmentos. Malgrado as altas taxas acima, a taxa global do crescimento foi de
147,4%. Esta, aparentemente elevada, ndo foi suficiente para manter o nivel de participacao

de Minas no produto industrial brasileiro'%’.

128 paula, M. C. S. op.cit. pg., 151.
' bid. Ibidem.



TABELA 25

BRASIL E MINAS GERAIS: PRODUCAO DE ACO E CIMENTO PORTLAND —

1950/1960 (EM TONELADAS)

99

ANOS PRODUCAO DE ACO PRODUCAO DE CIMENTO
BR MG % BR MG %

1950 788.557 | 170262 | 21,6 | 1.385.797 | 211.228 15,2
1951 842.877 | 183402 | 21,7 | 1.455.775 | 235.845 16,2
1952 893329 | 207.767 | 232 | 1.610.992 - -

1953 1.016.299 | 225707 | 222 | 2.030.418 | 268.948 13.3
1954 1.148322 | 259.127 | 22,6 |2.476.995| 300.639 12.1
1955 1.162.466 | 244.795 21,0 | 2720272 | 420.659 15,5
1956 1.375.405 | 270.597 19,7 | 3245482 | 692.760 | 214
1957 1299236 | 274432 | 21,1 |3.376.096 | 701.414 | 208
1958 1362.179 | 332514 | 244 |3.769.158 | 728.230 19.3
1959 1.608.202 | 499244 | 31,0 |3.822.069 | 800.292 | 20,9
1960 1.843.019 | 587.152 | 319 |4.442566 | 1.055.638 | 238

FONTE: IBGE — Anudrio Estatistico, 1952, 1954, 1956, 1959, 1962. Apud. Diniz, C. C. op.cit. pg., 91.

Enquanto a mineragao se desenvolvia a passos largos, servindo a inddstria do pélo

nacional ou ao comércio externo, outros segmentos da indudstria mineira que dependiam

daqueles mercados sofriam efeitos contrdrios, embora provenientes da mesma situagcdao

estrutural.

As industrias paulista e carioca de bens intermedidrios e de capital requisitavam a

matéria-prima da Zona Metalurgica, contribuindo para o desenvolvimento daquela regido e

da exploracdo de seus recursos naturais; enquanto isso, outros segmentos da industria

central, produtores de bens de consumo, procuravam expandir seus mercados na direcao

das 4reas menos desenvolvidas, e, portanto pressionando a industria do interior. Entre estes

casos incluem-se as industrias tradicionais, ou seja, alimentos e téxtil, seriamente afetadas
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pela integracdo do mercado nacional. Suas congéneres centrais tendo dominado o mercado
do pdlo dinamico e estando suficientemente fortalecidas, passaram a buscar mercados mais
distantes, em detrimento das fébricas regionais. Nesse jogo, as maiores desvantagens
sobravam para as regides menos favorecidas e mais proximas ao polo nacional
centralizador. Eram mais rdpida e profundamente atingidas'’.

Enquanto a Zona Metaldrgica desenvolvia sua industria, mesmo que dependente e
complementar, a Zona da Mata e Juiz de Fora eram, cada vez mais invadidas pelos bens de
consumo e produtos acabados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Juiz de Fora ndo tinha
disponibilidade recursos naturais disputados pelo pdélo dinadmico; ao contrdrio, era um
centro produtor de bens de consumo, competitivos com os produtos advindos desses
centros industriais. Sendo bastante proxima daqueles polos, com empresas menores €
menos dotadas, seu parque industrial sofreu intensamente os efeitos negativos da expansao
da inddstria central. A prépria complementaridade da Zona Metalirgica auxiliava a entrada
dos produtos centrais. Contudo, Minas Gerais, ao integrar-se no mercado nacional, teve que
abrir seus mercados regionais. Dessa forma, esta integracdo proporcionaria efeitos de
estimulo, como aconteceu no caso da industria de bens intermedidrios, alocada na Zona
Metaludrgica e, efeitos de inibicdo ou bloqueio, como se demonstrou no caso do declinio da
industria de Juiz de Fora e da Zona da Mata'",

Ao mesmo tempo em que os mercados regionais mineiros eram disputados pelas
industrias paulistas e cariocas, 0 governo mineiro criou € incentivou a formacao, na Zona
Metaldrgica, de um mercado regional diretamente ligado a Belo Horizonte. Em que pese a
capital nunca lograr ligar as diversas “Minas”, este empreendimento prejudicou, em grande
parte, as economias regionais mineiras, principalmente a da Zona da Mata, em particular a
de Juiz de Fora. Vejamos na Tabela abaixo a participacio de Juiz de Fora e Belo Horizonte

na produg¢do industrial mineira, em 1947.

B0 bid. pg., 152.
B Sobre os efeitos de estimulos e de inibicdo consultar: Cano, W. Desequilibrios...op.cit.
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PARTICIPACAO DE JUIZ DE FORA E BELO HORIZONTE NA PRODUCAO

INDUSTRIAL( % ) DE MINAS GERAIS — 1947

Banha/Kg Bebidas/Lit. | Laticinios/Kg | Meias e Fios/ | Tecidos/Mt | Artefatos de
Unidades Tecidos
Juiz de Fora 3,18 7,32 3,26 95,12 10,33 5,47
Belo Horiz. 34,73 62,39 10,68 0,0 11,47 66,59
Minas Gerais 100 100 100 100 100 100

FONTE: DEE, Boletim 1949. Apud. Paula, M C. S. op.cit. pg., 179.

A importancia do mercado que se criou na Zona Metalurgica foi fundamental para
o sucesso da indistria de bens de consumo da capital e da cidade industrial®*>. Nio
obstante os esfor¢cos do governo mineiro para sua formacgdo, os industriais, nos primeiros
tempos, desanimavam-se perante o exiguo mercado e as dificuldades de transportes para o
grandes centros brasileiros. Entretanto, com o desenvolvimento da metalurgia, possibilitou-
se o crescimento e o fortalecimento das industrias de bens de consumo da capital, através

. . .~ 133 . n
do crescimento populacional naquela regido ~°. Ocorreu na regido central do Estado um

processo de concentragdo industrial.

132 A Cidade Industrial de Contagem, lancada em 1940 e inaugurada em 1946, foi nas palavras de Clélio
Campolina Diniz, a primeira experiéncia brasileira de montagem de cidade industrial. De acordo como o
autor, o governo mineiro assimilou o debate sobre planejamento, que se travava em nivel nacional no periodo,
e elaborou em seu plano de governo este projeto, com o fito de que a industrializagdo era a unica saida para
superar o atraso econdmico mineiro. Contagem s6 foi inaugurada em 1946, como estd descrito acima, devido
a lentiddo das obras, reflexos da crise dos anos de guerra. Diniz, C. C. op.cit. pp. 17 e 61.

13 Paula, M. C. S. op.cit. pg., 154.
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Vejamos os dados sobre o crescimento dos estabelecimentos industriais na Cidade

Industrial de Contagem:

TABELA 27

EVOLUCAO DA CIDADE INDUSTRIAL DE CONTAGEM — 1947/1960

ANOS N. DE INDUSTRIAS N. DE OPERARIOS
1947 10 1.000
1950 16 1.268
1952 21 2.850
1954 - 3.609
1957 38 7.614
1958 56 9.768
1959 66 10.232
1960 82 14.863

FONTE: BDMG. Projeto “Cinco”, Cidade Industrial, Estudo de Viabilidade, 1968, mimeografado (Estudo de
Viabilidade para a Expansdo da Cidade Industrial de Contagem). Apud. Diniz, C. C. op.cit. pg., 88.

Ao contrério do que se deu em outras regides de Minas, a base do mercado formado
na Zona Metaldrgica se constituiu sélida, devido, acima de tudo, ao préprio emprego
industrial, no qual as atividades estavam altamente concentradas na mineragdao, metalurgia
e siderurgia. Isto possibilitou que Belo Horizonte polarizasse este mercado, devido a
proximidade e a facilidade de comunicacdo e de transporte, j& que esta capital se
encontrava numa posi¢do geografica privilegiada, tornando-se o centro dindmico do Estado.

Com a expansdo acelerada do desenvolvimento das industrias de mineracdo e
siderurgia ocorridas nas décadas de 1940 e 1950, acelerou-se ainda mais a concentragdo
industrial na Zona Metaldrgica, levando o governo mineiro a priorizar 0S S€us recursos
nesta regido. A partir dai, incentivar-se-4, cada vez mais, o desenvolvimento deste setor
industrial, donde surgirdo empresas como USIMINAS, MANNESMAN, e muitas outras,

além da ampliacdo das empresas mais antigas como a Belgo-Mineira, a Vale do Rio Doce e
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a ACESITA. Sem duvida nenhuma, o setor de bens intermedidrios, tornou-se o grande
segmento da inddstria mineira, contribuindo com o alto percentual do valor de producao,
vendas e empregos existentes no Estado. Vejamos a Tabela abaixo, acerca da produgdo

siderdrgica mineira.
TABELA 28
OS PRINCIPAIS PRODUTOS SIDERURGICOS EM MINAS GERAIS —

1940/1950
BASE — 1930 =100

ANO FERRO-GUSA ACO LAMINADOS
Toneladas Indice Toneladas Indice Toneladas Indice
1940 158.739 573 85.397 609 74.508 614
1941 169.955 613 92.541 661 81.901 675
1942 174.143 628 97.968 669 82.862 683
1943 203.708 735 108.276 773 82.167 678
1944 240.076 866 132.190 944 98.278 728
1945 194.401 701 117.714 840 81.778 674
1946 211.082 761 133.900 956 101.955 841
1947 229.501 828 129.476 924 102.494 845
1948 223.597 807 113.846 813 96.715 798
1949 221.844 801 149.537 1.068 123.702 1.020
1950 301.517 1.088 170.262 1.216 135.207 1.115

FONTE: Anudrio Estatistico do Estado. Ano VI-1952. Apud. Adaptacdo da Tabela 14 de Costa, F. N. op.cit.
pg., 130.

Para concluir nossa abordagem, faremos um breve balanco da estrutura produtiva
mineira nos anos de 1950. Por setores econdmicos, a industria estadual avangou em termos
relativos, enquanto a agricultura declinou, embora continuasse importante no total.

Contudo, a industria mineira viu reduzir-se a sua participacdo no produto industrial
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brasileiro, uma vez que cresceu mais lentamente do que o conjunto: em 1949 detinha 7,1%
do produto industrial nacional, decrescendo na década de 1950 até 6,6% em 19603,

No setor agricola, as lavouras tiveram reduzida sua participagdo no produto bruto
agricola de 63,3% para 58% entre 1949 e 1960, enquanto que a producdo animal e de
derivados evoluiu de 25% para 36,1%. Por seu turno, a producao extrativa vegetal caiu de
11,7% para 5,9%. Convém indicar que 90% do valor da producdo agricola mineira
provinha de sete produtos — milho, café, arroz, feijdo, cana, mandioca e algoddo — e, em
todos, menos o algoddo, que era o menos importante dos sete, decresceu a propor¢do da
producdo mineira no total brasileiro, tanto em producdo quanto em &rea cultivada (Dulci,
1999: pg., 104).

Ao examinar, por outro lado, o valor da transformacdo industrial, verifica-se que era
pequena a participa¢do mineira no total do Pais. Neste item, Minas cobria 6,5% em 1949 e
caiu para 5,8% em 1959. O indice de Sao Paulo era de 55,1% neste tltimo ano. Tomando-
se os setores mais expressivos da inddstria mineira quanto a sua participagdo relativa no
total brasileiro, a comparacao entre 1949 e 1959 indica aumento no ramo de minerais nao-
metalicos (cimento, por exemplo) e no ramo téxtil, estagnacdo no ramo metaldrgico e
declinio no setor alimentar (Ibid: pp., 104/105).

A estrutura da produgdo industrial de Minas se modificou entre 1949 e 1959. Os
ramos de minerais ndo-metalicos e metalirgicos (“dinamicos”) passaram de 28,3% para
40,2% do valor da transformacdo industrial do Estado, ao passo que os ramos téxteis e
alimentar (‘“tradicionais”) declinaram de 51,8% para 37,4% do VTI mineiro (Ibid: pg.,
105).

De fato, os ramos dinamicos foram responsdveis, quase exclusivamente, pelo
crescimento industrial de Minas Gerais na década de 1950. Cresceram acima da média do
conjunto do setor industrial mineiro: a) minerais nao-metalicos (368%); b) energia elétrica,
com a CEMIG, Furnas e Trés Marias (270%); c) extragao mineral, com a Vale do Rio Doce
(270%); d) metalurgia, com a Mannesmann, a Acesita, a trefilaria da Belgo-Mineira e
inimeros altos-fornos de gusa (232%; e) construcdo civil, com o intenso processo de

urbanizacdo, em Belo Horizonte e outros locais (160%). (Ibid. Ibidem).

P Dulci, O . S. op.cit. pg., 104.



Vejamos alguns dados sobre a industria mineira.

DADOS SOBRE A INDUSTRIA EM MINAS GERAIS'??

TABELA 29

105

ANO 1919 1939 1949 1959
Evolugao da 20,6% 28,8% 24.5% 25,8%
participagdo dos
saldrios no
VTI/mineiro

BRASIL 26,1% 28,8% 38,3% 26,1%
Crescimento do 0,236 1000 1,836 3,946
produto
industrial/todos  os
ramos (1939=1000)

BRASIL 0,329 1000 2,116 5,169
Crescimento do N. 0,321 1000 1,492 1,805
de operarios/todos
0s ramos
(1939=1000)

BRASIL 0,438 1000 1,636 2,077

FONTE: baseado no Censo Industrial do IBGE, Apud. Cano, W. Desequilibrios...op.cit.

135 podemos observar pela referida Tabela, que Minas Gerais sofreu impacto positivo da mudanca de padrio
ocorrida na década de 1930. A maior participacdo dos saldrios em 1939 aponta: a) para o crescimento do
emprego industrial (de 321 para 1.000); b) para o crescimento da massa de saldrios, provavelmente também
devido as dificuldades para importar, o que exigiria maior participacdo dos saldrios no VTI em 1939; c)
grande aumento da produtividade que a cada dez anos quase que dobra, ex: (1939 = 1.000, 1949 = 1,836). As
atividades para o mercado interno surpreenderam Minas Gerais numa posigdo favoravel a partir de 1930, sem
consideracdo do sub-setor da construcio civil que estima-se, foi 0 que mais cresceu em todos aqueles itens.




TABELA 30
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INDUSTRIA DE TRANSFORMACAOQ: INDICES DO CRESCIMENTO DO

PRODUTO REAL (VTI) E DO EMPREGO DE OPERARIOS (OP) EM MINAS

GERAIS, SAO PAULO E BRASIL A (1939 =1.000)

RAMOS BENS BENS BENS DE CAPITAL
INDUSTRIAIS ASSALARIADOS | INTERMEDIARIOS E CONSUMO
DURAVEL
ANOS 1919 | 1949 | 1959 | 1919 | 1949 | 1959 | 1919 | 1949 | 1959

MINAS VTI

0,364 | 2,114 | 3,439

0,082 | 1,450 | 4,291

0,116 | 4,256 | 18,255

GERAIS 0) 3

0,436 | 1,594 | 1,669

0,153 | 1,277 | 1,825

0,337 | 4,242 | 9,066

SAO VTI

0,310 | 2,260 | 4,482

0,227 | 3,292 | 9,664

0,067 | 2,340 | 14,893

PAULO 0) 3

0,339 | 1,430 | 1,681

0,339 | 2,642 | 3,745

0,081 | 2,344 | 7,476

BRASIL VTI

0,380 | 1,903 | 3,462

0,256 | 2,592 | 7,589

0,093 | 2,431 | 13,146

op

0,462 | 1,414 | 1,505

0,420 | 2,210 | 3,103

0,149 | 2,312 | 5,887

Fonte: (dados brutos): IBGE. Censo Industrial (varios anos). Apud. Cano, W. Desequilibrios...op.cit.

Em suma, a evolu¢do industrial de Minas Gerais a partir da década de 1930,

praticamente derivou de investimentos pesados, oriundos do Estado e de capitais externos,

principalmente ap6s a década de 1950. Por outro lado, refletiu uma tendéncia a

especializacdo com base nos recursos naturais da regido central, isto é, da Zona

Metalurgica.
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OBSERVACOES FINAIS

O principal objetivo desta segunda parte de nosso estudo, que agora se encerra, foi
analisar as condi¢cOes em que se processaram a industrializacdo em Minas Gerais € sua
insercdo no processo de industrializagcdo brasileiro.

Ao abordarmos a trajetdria da inddstria mineira desde sua origem, no século XIX
até sua inser¢do no processo de industrializagdo nacional, a partir da segunda metade da
década de 1950, vimos que, em Minas Gerais, a industria emergiu de forma marcadamente
descentralizada, num espago econdmico desarticulado, em que os niveis de urbanizagdo
eram dispersos.

A industria que se desenvolveu na Zona da Mata vinculada a dindmica do setor
agroexportador cafeeiro, entre o final do século XIX e as trés primeiras décadas do século
XX, ndo produziu os efeitos dindmicos que ocorreram em Sao Paulo, de modo a integrar as
diversas regides do Estado. Isto se deveu porque a industria matense, representada aqui,
principalmente, pelo parque industrial de Juiz de Fora, se constituiu num surto de
industrializacdo periférico, frente aos grandes centros de producdo industrial, como o Rio
de Janeiro e Sdo Paulo. Em que pese a sua importancia no ambito regional, o surto
industrial ocorrido naquela regido mostrou-se fragil no periodo posterior a 1930, quando se
deu passo importante no processo de integracao do mercado nacional, possibilitando assim,
a ocupacgao de um de seus espacgos bdsicos de realizacdo econdmica, ou seja, o0 seu proprio
mercado regional, pelos produtos industriais dos grandes centros, levando o parque
industrial matense a estagnacao.

Serd o desenvolvimento do setor minero-metalirgico e siderdrgico que,
principalmente, a partir da segunda metade da década de 1950, com a mudanga no padrao
de acumulacio do Pais e também, com a mudanga no processo de integracdo do mercado
nacional, ird conduzir progressivamente a regido central do Estado, Zona Metalurgica, a
condicdo de drea tendencialmente concentradora da atividade industrial, com a
especializacio na produ¢do de bens intermedidrios, dando suporte ao projeto de

constitui¢do de um polo que articulasse as diversas regides de Minas Gerais.
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Serd também este setor industrial, de bens intermedidrios, o responsavel pela
emergéncia de um novo segmento da elite industrial mineira, a qual ird constituir-se num
grupo aglutinador e formulador de politicas econdmicas estaduais que lhe convém.

Em suma, o nosso objetivo foi mostrar a insercao de Minas Gerais em uma divisdo
inter-regional do trabalho ao longo do processo de industrializacdo brasileiro, e que
influenciard na conducdo das politicas econdmicas do governo estadual p6s-1930. Este

tema serd desenvolvido na parte seguinte de nossa pesquisa.
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TERCEIRA PARTE:

POLITICA ECONOMICA E A RELACAO ESTADO E
BURGUESIA EM MINAS GERAIS: 1930/1955
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Discutiremos nesta terceira parte de nossa pesquisa a relacdo entre Estado e
burguesia na conducdo da politica econdmica mineira, no periodo que se estende de 1930 a
1955. O nosso principal objetivo aqui, € abordar, a partir da industrializacdo brasileira,
como a burguesia mineira se articulou junto com a burocracia estadual a insercao de Minas
Gerais neste processo.

Sabemos que a inser¢ao do Estado mineiro no processo de industrializacdo nacional
se deu através da especializacio nos setores minero-metalirgico e siderdrgico,
principalmente a partir da segunda metade da década de 1950, quando o Pais entra em uma
nova etapa de seu processo de industrializa¢do, agora voltados para o departamento de bens
de producdo. Entretanto, o periodo que iremos analisar € anterior a esta especializacdo, isto
€, o periodo de 1930 a 1955, periodo no qual se assiste a ascensdo de um novo segmento da
elite empresarial mineira, representada pela burguesia industrial ligada ao setor minero-
metalirgico. Ela terd voz ativa na condugdo da politica econdmica estadual em todo o
periodo, conduzindo a economia mineira a sua especializagdo apds 1955 e, consolidando a
Zona Metaldrgica, na regido central do Estado, como centro dindmico da economia
estadual.

Dividimos esta parte do estudo da seguinte forma: no primeiro capitulo discutiremos
as formulagdes tedricas a respeito do papel do Estado no desenvolvimento s6cio-econdmico
brasileiro, com destaque a tese Perspectiva Integrada de Analise Estado/Sociedade. No
segundo capitulo abordaremos a Revolucdo de 1930 e o tipo de Estado que emerge com
este movimento. O terceiro, serd subdivido em trés subcapitulos. No primeiro abordaremos
a acdo do empresariado brasileiro e sua relacdo com a burocracia estatal na condugdo do
processo de industrializacdo nacional, bem como as ideologias assumidas por esta classe
social, tais como o “pensamento autoritirio” e o “industrialismo”; no segundo a articulacao
entre Estado e burguesia em Minas Gerais na conducdo da politica econdmica estadual
voltada para a superacdo dos estrangulamentos que dificultam a industrializacdo durante o
periodo citado; por fim, abordaremos o papel da tecnoburocracia na industrializacdo

mineira.
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CAPITULO VI - QUADRO TEORICO

Este capitulo tem como objetivo analisar as formula¢des tedricas acerca do papel do
Estado no desenvolvimento sécio-econdmico brasileiro, principalmente no que tange ao
periodo pds-Revolugdo de 1930. H4 um consenso na literatura que o Estado foi o principal
agente de transformacgdo econdmico e social do Pais. Entretanto, existem divergéncias a
respeito da relag@o entre o Estado e a Sociedade neste processo de transformacao.

A primeira formulagdo que apresentamos aqui € a que assinala a natureza
patrimonialista do Estado. Segundo os defensores desta teoria, a marcante presenca de um
estamento burocrético cuja formagdo remonta ao transplante de instituicdes portuguesas
para o Brasil em meio o processo de colonizagdo, fez com que a relagdo Estado e Sociedade
fosse basicamente marcada pelo signo da “cooptacdo”, em que as forcas presentes na
sociedade aparecem sempre subordinadas aos designios da burocracia estatal e da “Classe
Politica™.

Nas anélises de Faoro em seu ja consagrado estudo,

“a realidade historica brasileira demonstrou a persisténcia secular da estrutura
patrimonial, resistindo galhardamente, inviolavelmente, a repeticdo, em fase progressiva
da experiéncia capitalista. Adotou do capitalismo a técnica, as mdquinas, as empresas,
sem aceitar-lhe a alma ansiosa de transmigrar. (...). Na peculiaridade historica brasileira,
todavia, a camada dirigente atua em nome proprio, servida dos instrumentos politicos

derivados de sua posse do aparelhamento estatal "2

! Destacam-se na defesa desta teoria: Faoro, R. Os Donos do Poder. 9ed., Sao Paulo: Globo, 2 vol., 1991.
Shartzman, S. Bases do Autoritarismo Brasileiro. 2 ed., Rio de Janeiro: Campus, 1982.
? Faoro, R. op.cit. Respectivamente pp., 736 e 745.
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A segunda formulagdo tedrica interpreta a formacao do capitalismo brasileiro como
equivalente a um processo de “modernizacido conservadora™, a qual aponta que o Estado
ndo era apenas o mediador, sobretudo a partir da década de 1940, passou a ser também um
agente de transformacao direto do processo econdmico, ao passo que as classes dominantes
foram forcadas a abdicar de parte do comando direto do Estado em favor de uma
burocracia®.

A terceira teoria analisa a incapacidade da burguesia brasileira de “acdo
concertada”, centrando todas as suas atengdes no Estado”.

Fernando Henrique Cardoso, em seu cldssico estudo, analisa que, nas primeiras
etapas do processo de industrializacdo o empresariado marcar-se-ia pela resisténcia a
inovagdo, no ambito econdmico, e pelo isolamento politico, por conta da fragmentacdo do
mercado brasileiro, que levaria a “auséncia de concorréncia perfeita”, favorecendo a
obtencdo de lucros faceis. Serd a partir da década de 1950, entre o que ele chama de
empresdrios da ‘“segunda geracdo”, que ird se verificar mais abertura para a sociedade,
enquanto que as formas familiares de gestdo empresarial serdo progressivamente superadas.
N3ao obstante, os empresarios nos dois momentos serdo caracterizados, pelo autor, por uma
acdo basicamente desordenada e de pouca influéncia®.

De acordo com Cardoso:

“A burguesia industrial brasileira constituiu-se como camada social muito

rapidamente. Resultou da superposicdo e diferenciagcdo de grupos e segmentos sociais cuja

? O conceito de “modernizagdo conservadora” é de Barrington Moore Jr., o qual se aproxima do conceito de
Lénin “Via Prussiana”. A rigor trata-se da proposi¢do segundo a qual a transi¢do capitalista se dd sem o
enfrentamento as relagdes de produgdo “arcaicas” no campo, mas por via de sua preservacdo e da lenta
conversdo dos proprietirios de terra em burguesia agraria. Resultaria, pois, um processo de transi¢do
desencadeado com a simbiose de formas institucionais antigas e modernas, a base de uma alianca entre
setores rurais e a burguesia industrial, o que redunda em formas politicas autocriticas e em significativa
autonomizagdo do poder do Estado. Moore Jr., B. As Origens Sociais da Ditadura e da Democracia. Lisboa:
Cosmos, 1975. Especialmente pp. 499-520. Lénin, V. I. U. O Desenvolvimento do Capitalismo na Riissia. Sao
Paulo: Abril Cultural, 1982 (Os Economistas), pg., 10.

No Brasil esta formulagdo tedrica é defendida pelos seguintes trabalhos: Velho, O . G. Capitalismo
Autoritdrio e Campesinato. Sdo Paulo: DIFEL, 1976. Viana, L. W. Liberalismo e Sindicato no Brasil. Rio de
Janeiro: Paz & Terra, 1976.

*Velho, O . G. op.cit. Respectivamente pp., 127 ¢ 41.

5> Destacam-se os trabalhos de Cardoso, F. H. Empresariado Industrial e Desenvolvimento Econdémico do
Brasil. 2 ed., Sdo Paulo: DIFEL, 1972. Martins, L. Industrializacdo, Burguesia Nacional e Desenvolvimento.
Rio de Janeiro: Saga, 1968. Estes estudos se baseiam na teoria dos “Choques Adversos” que tenta explicar o
processo de industrializac@o brasileiro.
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tradicdo industrial, no melhor dos casos, ndo data de época remota: duas geragdes de

industriais constituem a média entre os industriais de tradi¢cdo” .

“A acdo empresarial brasileira foi relativamente acanhada até meados da década
de 50. Ndo so a industria concentrou-se nos ramos tradicionais de tecelagem e
alimentacdo, como as prdticas empresariais eram rotineiras e os empreendedores, com
poucas excegoes, ndo chegaram a formular uma politica nacional de industrializacdo, nem
a organizar, portanto, focos e grupos de pressdo neste sentido. (...). Somente depois da
inversdo macica de capital estrangeiro houve diferenciagcdo acentuada no setor privado do
parque manufatureiro e os grupos industriais passaram a adotar formas de acdo

. . . . 7
empresarial mais agressivas tanto no plano da sociedade global™’.

Luciano Martins, também, nesta mesma dire¢cdo, desenvolve uma percepcao de que
o empresariado industrial revela-se um ator incapaz de dispor de um projeto definido para a
sociedade brasileira. Esta debilidade decorre da baixa taxa de permanéncia na atividade
empresarial, que dificulta a consolida¢do da consciéncia de pertencimento a uma classe, e
da relacdo subordinada que o empresariado mantém com outras forcas sociais®.

Por fim, analisaremos a teoria da “Perspectiva Integrada de Andlise
Estado/Sociedade™. Esta formulacdo tedrica parte de um viés diferente das outras teorias.
Ela ndo descarta o papel preponderante do Estado como principal agente de transformagao
econdmico e social do Pais. No entanto, analisa o papel de grupos sociais, no caso a
burguesia, e sua relacdo com a burocracia estatal no processo deste desenvolvimento.

O principal aspecto da “Andlise Integrada” das relacdes Estado e Sociedade é
justamente ndo deixar obscurecer a iniciativa autdonoma dos grupos sociais diante da
evidéncia inquestiondvel do papel decisivo do Estado no Brasil, seja na promoc¢do do

desenvolvimento, seja na definicdo do formato dentro do qual se insere a acdo de diversos

6 Cardoso, F. H. op.cit.

7 Ibid. Respectivamente pp. 170 e 87/88.

8 Martins, L. op.cit.

° Destacam-se nesta teoria os trabalhos: Diniz, E. Empresariado, Estado e Capitalismo no Brasil —
1930/1945. Rio de Janeiro: Paz & Terra, 1978. Boschi, R. R. Elites Industriais e Democracia. Rio de Janeiro:
Graal, 1979. Diniz, E. & Boschi, R. R. Empresariado Nacional e Estado no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense/Universitaria, 1978. Delgado, 1. G. A Estratégia de um Revés: Estado e Associacbes Empresariais em
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grupos da sociedade brasileira. A sua relacdo com a burocracia estatal é, portanto, de
fundamental importancia para captar o alcance dessas iniciativas e acdes. Trata-se de
reconhecer que se ndo operam no Brasil instrumentos “classicos” de intermediacdo entre
Estado e Sociedade, isto ndo permite, como bem diz Ignacio Delgado, a presuncdo de que
esta ndo ocorra, € que, por conseguinte, possa se atribuir ao Estado toda a iniciativa. Se a
acdo estatal segue esta ou aquela direcdo depende também do jogo das forgas sociais e
politicas, ainda que esteja circunscrita e regulada pelo préprio Estado'”.

Para Eli Diniz, a forte presenca estatal no comando da transicdo para o capitalismo
industrial no Brasil, ndo significa minimizar o peso dos fundamentos estruturais da politica.
Qualquer que seja a forma de organizacdo politica, embora o controle do Estado sobre o
Sistema Social possa variar bastante em intensidade, a relagdo entre instincias politica e
social ndo pode ser pensada em termos de polaridades'’.

Desta forma, o que a autora propde € uma visdo integrada das relacdes
Estado/Sociedade, de tal maneira que a politica, ndo sendo concebida como decorréncia
espontanea de transformacdes na base sdcio-econdOmica, ndo seja alternativamente
entendida como expressdo das opcdes de um estamento burocratico, de resto cada vez mais
dificil de ser definido empiricamente'”.

Adotaremos a teoria “Perspectiva Integrada de Andlise Estado/Sociedade”, quando
formos discutir a agdo dos empresdrios na conducao das politicas econdmicas dos governos
federal e estadual mineiro entre os periodos de 1930 a 1955. Todavia, antes de discutirmos
a acdo empresarial, abordaremos a conjuntura politico-econdmica do periodo de
1930/1945, o qual se constitui marco fundamental na Histéria do Brasil do século XX. E
nesta fase em que o Pais inicia sua passagem, tendo como principal marco histérico a
Revolucdo de 1930, de uma economia primario-exportadora para uma economia urbano-

industrial.

Minas. Juiz de Fora: EDUFJF, 1997. Vieira, E. P. Minas Gerais: a Dominag¢do Burguesa — Conflitos Politicos
e Formas de Organizag¢do. (Doutorado). Sdo Paulo: USP, 1984.

' Delgado, 1. G. op.cit. pp., 15-21.

" Diniz, E. op.cit. pg., 32.

"2 Ibid. Ibidem.



117

CAPITULO VII - REVOLUCAO E ECONOMIA NA DECADA DE 1930:
O ESTADO DE COMPROMISSO

O sistema oligarquico, baseado na “Politica dos Governadores” que funcionou
desde as primeiras décadas da Republica, comeca nos anos de 1920, a apresentar sinais
inquietantes de desequilibrio. Durante todo o periodo denominado na historiografia de
“Republica Velha”, a economia brasileira caracterizar-se-4 da seguinte forma: economia
agroexportadora, com o predominio das exportacoes de café e hegemonia politica da
oligarquia paulista na conducdo da politica econdmica federal do periodo. A hegemonia
paulista ocorre devido o Estado de Sao Paulo ser o maior produtor e exportador de café
desde a ultima década do século XIX.

De acordo com Boris Fausto, ao se caracterizar a Revolu¢do de 1930, € preciso
considerar que nao ocorre alteragdo alguma nas relagdes de producdo, ou seja, a grande
propriedade agréria nio foi tocada. Também na instancia politica ndo ocorre de imediato a
substituicao de uma classe ou fragdo de classe, isto €, o colapso da hegemonia da oligarquia
paulista ndo conduz ao poder politico outra classe ou fracdo com exclusividade'”.

A frente que derruba o sistema oligdrquico era composta pelas classes dominantes
de Estados inteiramente desvinculados dos interesses cafeeiros, como sdo os casos do Rio
Grande do Sul e da Paraiba, e Estados cada vez menos vinculados com tais interesses,
como Minas Gerais'®. As classes dominantes destes Estados contavam com a adesdo de
uma parcela ponderdvel do aparelho militar, também com uma forte base de apoio
representada por todas as forcas sociais das regides em dissidéncia e pelas classes médias

15
dos grandes centros urbanos ™.

13 Fausto, B. Revolugdo de 1930: Historia e Historiografia. 13 reimpressdo Sao Paulo: Brasiliense, 1995, pg.,
86.

4 Os trés estados citados lideraram o movimento revoluciongrio de 1930.

' Fausto, B. op.cit. pg., 102.
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Em sintese, Fausto discorre sobre o episédio:

“(...) a crise de hegemonia da burguesia cafeeira possibilita a rdpida
aglutinacdo das oligarquias ndo vinculadas ao café, de diferentes dreas militares onde a
oposicdo a hegemonia tem caracteristicas especificas. Estas forcas contam com o apoio
das classes médias e com a presenca difusa das massas populares. Do ponto de vista das
classes dominantes, a cisdo ganha contornos nitidamente regionais, dada as
caracteristicas da formagdo social do pais (profunda desigualdade de desenvolvimento de
suas diferentes dreas, imbricamento de interesses entre burguesia agrdria e a industrial
nos maiores centros) e as divisoes puras de fracdo — burguesia agrdria, burguesia

. . . . . . . g . .. 16
industrial — ndo se consolidam e ndo explicam o episodio revoluciondrio”"".

O Estado que emerge apds a Revolugdo carateriza-se por ser um “Estado de
Compromisso”. Segundo Fausto nenhum dos grupos participante pode oferecer ao Estado

as bases de sua legitimidade:

“As classes médias porque ndo tém autonomia frente aos interesses
tradicionais em geral, os interesses do café porque diminuidos em sua forca e
representatividade politica por efeito da revolugdo, da segunda derrota em 1932 e da
depressdo economica que se prolonga por quase um decénio, os demais setores agrdrios
porque menos desenvolvidos e menos vinculados com as atividades de exportacdo que

. Y o . 17
ainda sdo bdsicas para o equilibrio do conjunto da economia”""’.

Em tais condic¢des, instala-se um compromisso entre as vdrias fac¢des pelo qual

aqueles que controlam as funcdes de governo ja ndo representam de modo direto os grupos

' Ibid. pg., 103.

"7 Ibid. pg., 104. Ver também Weffort, F. C. O Populismo na Politica Brasileira. Rio de Janeiro: Paz &
Terra, 1978, pg., 120. Segundo o autor, dois sdo os marcos fundamentais para o entendimento do ““ Estado de
Compromisso”: o primeiro, estd em que os setores apoiados no que resta do velho sistema de propriedade da
terra e da antiga organizagfo institucional, ndo tendo sido superados plenamente em dire¢do ao Estado,
permanecem, mesmo na decadéncia, como uma das pilastras fundamentais da estrutura de poder. O outro, diz
respeito a pressdo popular que foi, na etapa histérica que estamos considerando, a forca fundamental de
mudancga. Dentro deste contexto, deslocadas as oligarquias, inabilitadas as classes médias e 0s novos grupos
econdmicos para a sua substituicdo, abre-se uma situa¢do de compromisso — que evidentemente nao exclui as
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sociais que exercem sua hegemonia sobre alguns dos setores bdsicos da economia e da
sociedade'®.

Um dos principais fatores que possibilitaram a concretizacdo do “Estado de
Compromisso” foi a inexisténcia de oposi¢des radicais no interior das classes dominantes.
E claro que no seu 4mbito ndo se incluiam todas as forgas sociais. O acordo se d4 entre as
véarias fracdes da burguesia; as classes médias — ou pelo menos parte delas — assumem
maior peso, favorecidas pelo crescimento do aparelho do Estado, mantendo portanto uma
posi¢ao subordinada'®.

O novo reajuste das relagdes internas entre as classes dominantes, caracterizado pelo
Estado de Compromisso, correspondeu a uma nova forma de Estado: centralizado, e
principalmente, intervencionista. Esta tultima caracteristica ndo se restringiu somente ao
café. Procurou-se estabelecer uma certa racionalizacdo no uso, especialmente, de fontes
fundamentais de riqueza utilizadas pelo capitalismo internacional, como, por exemplo, o
Cédigo de Minas e o Cédigo de Aguas. Esta nova forma de Estado — mais centralizado e
intervencionista — foi condi¢do bdsica para a expansio das atividades industriais, mesmo
quando deformada e submetida ao capital externo®’.

Em suma, a Revolucao de 1930 expressou a necessidade de reajuste na estrutura da
nacdo, cujo funcionamento voltado essencialmente para um tnico género de exportacao, se
tornou cada vez mais precdrio. A nova forma de Estado que emerge com o episodio,
possibilitou a longo prazo o desenvolvimento industrial, no marco do compromisso. As
forcas armadas, reservou-se o papel de sustentdculo de um Estado que ganha cada vez mais

. ~ . . 21
autonomia, em rela¢do ao conjunto da sociedade” .

tensdes — entre grupos dominantes, as quais revelam, em conjunto ou individualmente, a mesma incapacidade
hegemonica de fundar de modo legitimo a ordem politica.

'® Fausto, B. op.cit. pg., 104.

"% Ibid. Ibidem. Em relacdio a classe operdria, esta ficou a margem do “Estado de Compromisso”. Apesar do
estabelecimento de novas relacdes entre esta e as classes dominantes, ndo significava qualquer concessio
politica aprecidvel. O “Estado de Compromisso” manteve o papel fundamental de desorganizador politico da
classe operdria, reprimindo duramente a vanguarda e suas organizagdes partidarias, a0 mesmo tempo em que
procuravam estabelecer com o conjunto da classe um novo tipo de relagdes. Ibid. pg., 104/105 e 107/108
respectivamente.

* Ibid. pg., 111.

I Ibid. pp. 112 ¢ 113.
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Nao podemos deixar de comentar também que a Revolug¢do de 1930 marcou o fim
do padrao-ouro, sistema monetdrio que, nas palavras de Rui Guilherme Granziera,
penalizava o trabalhador ndo ocupado no comércio internacional®*.

Segundo o autor, no que diz respeito a industrializacdo, o objetivo do governo
revoluciondrio era consolidar o mercado urbano e restringir os rendimentos do setor
exportador através do controle de cambio e altas taxas de exportacdo. Com essas medidas,
haveria um crescimento do emprego urbano, principalmente pela utilizacdo da capacidade
ociosa das industrias, especialmente o setor téxtil. Cabera a este setor, a lideranca do
movimento em dire¢do ao mercado interno™.

Existe uma controvérsia em torno do significado da politica econdmica do periodo
de 1930/1945. Periodo este que marca a transi¢do, no Brasil, de uma economia agrario-
exportadora para uma economia urbano-industrial. De um lado, hd aqueles que defendem as
diretrizes da politica adotadas como antimodernizantes, de outro, aqueles que, embora
admitam o compromisso da politica econdmico-financeira com os setores econdmicos
tradicionais, destacam seus efeitos favordveis no sentido da implantacio de um novo
padrdo de crescimento econdmico, centrado no pélo urbano-industrial.

Para aqueles que defendem a politica econdmica dos anos posteriores a Revolucao
de 1930 como modernizadoras, destacando-se os estudos de Octavio Ianni e Francisco de
Oliveira, esta seria um processo de reelaboracdo das relacdes entre Estado e Sociedade,
preparando o caminho para a consolida¢do do capitalismo industrial no paisz4.

Em contraposi¢do ao enfoque anterior, estd Carlos Manuel Peldez, o qual analisa
que durante todo o periodo entre 1894/1945, a doutrina econdmica mais importante no pais
foi a escola da ortodoxia monetdria, a qual € responsdvel pelo atraso da industrializagdo do
Pais e pela adocao de medidas contrdrias ao crescimento econdmico e a alocagcdo 6tima de

recursos. Com isso, haveria, portanto, uma continuidade basica entre a Republica Velha e o

2 Granziera, R. G Engagements of War and Economic Planning in Brazil — 1942/1955. In: Enterprises et
Histoire, Paris: ESKA, n. 19, octobre, 1998, pg.,. 75.

> Ibid. pg., 77.

2 Tanni, O . Estado e Planejamento Econémico no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1971.
Oliveira, F. A Economia Brasileira: Critica a Razdo Dualista. Estudos CEBRAP, Sao Paulo, outubro, 1972.
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periodo inaugurado com a Revolu¢do de 1930, em termos de politica econdmico-
financeira®.

Corroboram, em parte, com a tese de Peldez, Annibal Villela e Wilson Suzigan.
Segundo estes autores, ocorreu até certo ponto, medidas favordveis a industrializagdo,
entretanto, estas foram adotadas no bojo de uma politica global fundamentalmente

conservadora. Assim, seguindo as anélises dos autores,

“(...) é provdvel que as politicas monetdria, cambial e fiscal no Brasil, se
ndo restringiram, pelo menos ndo facilitaram o crescimento e diversificacdo da atividade

A , 26
econdmica até 194577,

Outra polémica que diz respeito aos enfoques econdmicos relativos ao periodo de
1930/1945, € a reacdo da economia brasileira ao impacto da crise internacional de 1929.

De um lado estdo os tedricos que analisam que a economia brasileira na década de
1930, reagiu com enorme rapidez aos efeitos da depressao mundial®*’. De outro, hd teses
que defendem os anos de 1930 como prolongamento da orientacdo ortodoxa dominante
desde o inicio da Republica, na qual a evolucdo da economia teria sido limitada pela adogao
de medidas de cardter deflaciondrio, como a manuten¢do do equilibrio or¢camentario, a
conten¢do do volume dos meios de pagamento e a austeridade financeira, numa época em
que a recessdo econdmica e a conseqiiente retracdo dos negdcios exigiam uma orientagdao

2
oposta®®.

% Pelaez, C. M. As Consegiiéncias Econdémicas da Ortodoxia Monetdria, Cambial e Fiscal no Brasil entre
1889 e 1945. In: Revista Brasileira de Economia. Rio de Janeiro: julho/setembro, 1971, pp. 50-82. Apud.
Diniz, E. op.cit. pg., 51.

26 Villela, A . V. & Suzigan, W. Politica do Governo e Crescimento da Economia Brasileira — 1889/1945. 2
ed., Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1975, pg., 37.

" Ver principalmente Furtado, C. Formagdo Econémica do Brasil. 16 ed., Sdo Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1979, especialmente, os Capitulos XXXI e XXXII. Também ver nota 46 do Capitulo II de nossa
Dissertagdo.

* Diniz, E. op.cit. pg., 52. Ver também Villela, A . V. & Suzigan, W. op.cit.
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Nos baseando nas anélises de Celso Furtado, podemos dizer que a rdpida ascensio
da producio industrial na década de 1930 € explicada a partir da politica de defesa do café
entdo adotada e a conseqiiente manutencao da renda monetaria do setor exportador, ao lado
do encarecimento das importacdes. Além dessas condi¢Oes, a existéncia de capacidade
ociosa em certas industrias que produziam para o mercado interno e a produgdo interna de
bens de capital, ainda que incipiente, teriam possibilitado o surto da atividade industrial,
que a partir de entdo passaria a ser fator dindmico no processo de criacdo de renda”.

Em contraposi¢do ao enfoque de Furtado, Peldez argumenta que em vez de uma
politica anticiclica, o governo teria adotado uma orientacdo ortodoxa, o que teria em parte
contribuido para a estagnacdo da economia nos anos de 1930°°.

Em sintese, para Furtado, o Brasil saiu rapidamente da Crise de 1929, enquanto que,
para Pelaez, o Pais estagnou-se economicamente na década de 1930, devido a politica
ortodoxa e uma ineficiente politica econdmica para reagir a depressao mundial. De acordo
com Peldez, a politica de defesa do café nos anos de 1930 foi irrelevante como mecanismo
de reacdo a grande depressao.

Ora, analisando o periodo de uma outra perspectiva, isto €, de uma perspectiva mais
contemporanea e de longo prazo, parece-nos inegdavel que a politica de defesa do café
contribuiu para reduzir os efeitos negativos da crise internacional sobre a economia
brasileira, evitando uma recessdo econdmica cujas conseqiiéncias provavelmente
retardariam o processo de industrializagﬁo3 g

Segundo Diniz, dentro deste contexto, a importincia da dimensdo politica €
minimizada pelos dois enfoques discutidos anteriormente.

Paraela,

“(...) os dois enfoques refletem as limitacdoes do cardter exclusivamente
econémico do raciocinio, da argumentagdo e, consequentemente, das informagdes que os

fundamentam. Em ambos os casos, a dimensdo propriamente politica, quando ndo é

¥ Furtado, C. op.cit. Segundo Furtado, a politica de defesa do setor cafeeiro nos anos da grande depressio
concretiza-se num verdadeiro programa de fomento a renda nacional. Praticou-se no Brasil,
inconscientemente, uma politica anticiclica de maior amplitude que a que se tenha sequer preconizado em
qualquer dos paises industrializados. pg., 192.

% Peldez, C. M. op.cit. pg., 63. Apud. Diniz, E. op.cit. pg., 55.

*! Diniz, E. op.cit. pg., 59.
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inteiramente marginal a andlise, fica em segundo plano, na auséncia de um esquema
analitico integrado. Assim, a politica econdémico-financeira é vista isoladamente e sua
adequagdo ou ndo ao processo de modernizagcdo é avaliada pelo desempenho de um ou

: - : . 32
outro setor da economia em fungdo de tal ou qual mecanismo ocasionado pelo governo”~.

A partir da constatacio de Eli Diniz, discutiremos dentro da “Perspectiva de Andlise
Integrada”, a acdo de um determinado segmento politico, a burguesia industrial, no debate a
respeito da condugdo da politica econdmico-financeira brasileira a partir da década de
1930. Veremos no proximo capitulo, como a acdo do empresariado industrial, tanto em
nivel nacional, quanto em nivel estadual, no caso o empresariado mineiro, foi importante na
conducao das respectivas politicas econOmicas federal e estadual, no periodo que se

estendera de 1930 a 1955.

2 Ibid. pg., 68.
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CAPITULO VIII - ESTADO, BURGUESIA E INDUSTRIALIZACAO

8.1 —A ACAO EMPRESARIAL

Passemos agora a analisar a a¢do das burguesias, nacional e mineira, na conducao
das politicas econdmicas implementadas pelo Estado no periodo de 1930 a 1955.
Iniciaremos a discussdo, abordando, em primeiro lugar e em linhas gerais, a acdo do
empresariado nacional. Em seguida, para finalizar este capitulo, abordaremos a agdo
politica da burguesia mineira no processo de industrializa¢do de Minas Gerais, bem como a
instituicdo de uma tecnoburocracia que teve papel importante na conducdo deste processo.

Antes de seguirmos com nossa andlise, é preciso reafirmar que nao estamos aqui
defendendo a burguesia industrial brasileira como classe revoluciondria ou vanguarda na
transicdo para o capitalismo industrial no Brasil. O que queremos ressaltar é como a
burguesia brasileira participou do processo de industrializagdo nacional, que teve como
promotor, o Estado.

O papel politico da burguesia foi fundamental ndo apenas na defini¢cdo dos rumos da
sociedade brasileira na condug¢do do processo de industrializacio, como também na
conquista de um espaco politico no novo esquema de poder instaurado a partir de 1930,
Como abordamos anteriormente, 1930 € um marco no processo de transi¢do capitalista no
Brasil. A partir desta década, criar-se-d0 0s mecanismos institucionais para integracdo e o
funcionamento do mercado interno, o que implicard na modificagdo de varios aspectos da
legislagdo do Pais™.

Quanto a articulacdo politica do empresariado nacional, em seus diferentes
subsetores dava-se em torno de um nudcleo de interesses comuns. Esta caracteristica reflete,
em parte, o0 menor grau de diferenciacdo do setor manufatureiro. Prevaleciam as demandas
globais que funcionavam como fator de aglutinacdo do conjunto do setor, delineando-se a

linha de confronto, nio entre os diferentes ramos da industria, mas entre industria e

% Diniz, E. & Boschi, R. op.cit. pg., 17.
* Um exemplo concreto desta modificacio estd na reformulagio da legislago tributéria.



126

agricultura®™. Malgrado parte da literatura analisar o papel da inddstria como pouco
expressiva no conjunto da economia do periodo em que estamos abordando, esta ndo era
tao irrelevante como a primeira vista poderia transparecer.

De acordo com Diniz & Boschi, existia, sim, um grande numero de pequenas
empresas na composicao do setor industrial. Na verdade, esta é uma caracteristica constante
no processo de industrializacdo brasileiro. Todavia, serd a presenca, neste periodo, de um
pequeno nimero de empresas de grande porte, que formard, seguramente uma elite, cujo
peso ndo pode ser subestimado. Trata-se de um nucleo industrial forte que ocupard uma
posi¢cdo econdmica importante nas etapas posteriores do processo de industrializacdo. Em
outros termos, ndao se deve perder de vista o fato de que parte significativa das grandes
empresas industriais do Pais, serd criada nesta época36. Em suma, nos anos de 1930, os
industriais ja se constituiam nao s6 como um grupo econdmico de peso, como também um
setor bastante diferenciado das elites tradicionais.

Renato Raul Boschi, analisando as elites empresariais brasileiras, resume em dois
periodos distintos o processo historico de emergéncia dos empresarios industriais enquanto
grupo de interesse: o primeiro momento, definido entre o inicio da década de 1920 e o
inicio da década de 1930; e o segundo que se da a partir do inicio dos anos 30 ao final do
Estado Novo em 1945°". Segundo o autor, o primeiro periodo pode ser caracterizado pela
emergéncia da atividade industrial como progressivamente diferenciada em relacao ao pdlo
agroexportador, definindo assim, 0s empresdrios como atores econdmicos importantes.
Uma estrutura de organizacdo de interesses aparece, tendo sua acdo basicamente voltada
para as demandas coletivas necessdrias a identidade do setor industrial em relacdo a outro
setor da sociedade. As atividades politicas dos empresdrios ndao sdo dirigidas
predominantemente para o Estado enquanto tal e sua pratica caracteriza-se por favorecer
opinides mais liberais e descentralizantes™.

O segundo periodo € de progressiva diferenciacdo interna da classe, lado a lado com
a burocratizagdo das esferas ligadas, as atividades dos grupos industriais. Sua ac¢do politica

voltou-se entdo, cada vez mais para o Estado como principal foco de atengdo. A

* Diniz, E. & Boschi, R. op.cit. pp., 23/24.
* Ibid. pg., 41.

" Boschi, R. R. op.cit. 73.

* Ibid. Ibidem.
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incapacidade dos empresarios de lidarem com conflitos intra e inter-classes fortaleceu o
poder do Estado no sentido do estabelecimento das bases de negociagdo. Os empresarios
industriais gradualmente passaram para uma posicdo de favorecer préticas antiliberais e um
estilo corporativo de relacdes com o Estado o que, por sua vez, levaria a subordinacao de
sua estrutura de representacdo de interesses. Desenvolvimentos subsequentes seriam
particularmente influenciados por esta dependéncia frente ao Estado, em termos do
processo de acumulacdo e em termos da elaboracdo de politicas globais afetando os
interesses dos grupos industriais nacionais com relagdo a outros segmentos da sociedade™.
Nos deteremos neste segundo momento proposto por Boschi.

O periodo que se estende de 1930 a 1945, serd uma época em que duas ideologias
permeardo o pensamento politico brasileiro, tanto em nivel de Estado, quanto em nivel de
sociedade: o pensamento autoritario e o industrialismo. Estas duas ideologias, longe de
serem conflitantes, complementam-se e serdo suportes do processo de modernizacdo em
curso no periodo.

Quanto ao pensamento autoritdrio, este se desenvolveu a partir das teses elaboradas
e defendidas, principalmente pelos autores Azevedo Amaral, Oliveira Vianna e Francisco
Campos. Estes frisavam a constituicdo de um novo modelo de Estado, o qual teria que ser
forte e intervencionista, capaz de responder a nova realidade econdmica e social, dada a
complexidade crescente acarretada pelo desenvolvimento industrial e pela diferenciagdao
estrutural dai decorrente. Segundo os autores, o Estado Liberal, com seus principios e
praticas, ndo permitiria a eficicia necessdria para o enfrentamento destes novos problemas,
configurando-se uma defasagem entre este tipo de organizacdo politica e o mundo real com
suas novas exigéncias. Em outras palavras, o desenvolvimento econdmico e social
brasileiro estaria na constru¢do de um Estado no qual seriam tarefas fundamentais a
preservacdo e a integragdo social, promocdo do bem piublico, disciplina e canaliza¢des das
acoes individuais para a realizacdo dos objetivos superiores da na¢do, enfim subordinacao
dos interesses individuais aos interesses coletivos. O Estado seria, em sintese, o intérprete
do interesse maior da coletividade, detentor dos recursos necessdrios para O

. . .o . . 40 - .
estabelecimento e imposi¢do das diretrizes de alcance geral™. Ndo podemos deixar de

% Ibid. Ibidem.
40 Uma anélise mais detalhada sobre o Pensamento Autoritério, consultar: Diniz, E. op.cit. pp., §9-94.



128

mencionar que as criticas e as propostas feitas por esses autores, estdo ligadas as proprias
transformacdes ocorridas no capitalismo em nivel mundial.

Em suma, o fortalecimento politico do Estado ndo pode ser dissociado de suas
novas funcdes de intervengdo em assuntos econdmicos e sociais. Entretanto, este refere-se
basicamente as fun¢des de regulamentacao, supervisao e coordenacdo das diferentes esferas
da vida social. O que se defende é o papel do Estado como agente de controle e disciplina
dos mecanismos do mercado. A intervencdo direta na economia, no dominio da produgdo
propriamente dita, somente era admitida no caso de necessidade de preencher lacunas.
Portanto, no que concerne a esfera da producdo, o dominio deveria ser da iniciativa privada,
a qual os arautos deste pensamento atribuiam papel preponderante na orientacdo da politica
econdmica do Estado*'. Desta forma, a livre iniciativa é vista como principio bésico da
ordem econdmica e mola propulsora do desenvolvimento. O Estado, como interventor na

economia ficaria restrito a regulacdo e ndo a producao.

' Ibid. pg., 91.



129

A ideologia industrialista surge da necessidade de se implantar uma nova
modalidade de crescimento econdmico em contraposi¢do ao modelo agroexportador do

“antigo regime”. De acordo com Eli Diniz,

“(...) ao longo da década de 30, as sucessivas redefinicoes do pacto politico
em que se baseara a revolugdo, fizeram-se acompanhar de uma gradual depuragdo
ideologica no sentido de uma identificacdo crescente com a instauracdo das bases do
capitalismo industrial. Tal processo atingiria o climax no inicio da década de quarenta
com a explicitacdo de alguns dos principios bdsicos de uma ideologia industrialista, tais
como a reafirmagdo de uma escala de prioridades economicas mais coerente com a meta
da industrializagdo, a definicdo da via industrial como condi¢do do fortalecimento e da
independéncia da economia nacional, ou ainda a associacdo entre interesse da indiistria e

. ~ 42
interesse geral da nacdo™”.

A formulacdo e difusdo desta ideologia por parte das principais liderancas
industriais®, e suas respectivas associacdes de classe, contribuirdo na determinacdo do
maior grau de visibilidade alcancado pela inddstria e na percepg¢do, por parte da burguesia,
de suas proprias potencialidades e do papel que lhe cabia no processo de implantacdo de
um novo estilo de crescimento econdmico que se desenvolveu gradualmente ao longo do
periodo estudado. Dentro dessa perspectiva, houve pontos de convergéncia entre o
industrialismo e o pensamento autoritario explicitado anteriormente, principalmente no que
se refere a questdes do papel do Estado na economia e do nacionalismo.

O surgimento e a difusdo das idéias industrialistas evoluem paralelamente a
propagacdo dos principios nacionalistas, gerando-se uma certa associagdo entre ambos. Em
outros termos, o setor empresarial se utiliza da industrializacdo como elemento fundamental
para o “engrandecimento do Pais” e “fortalecimento da nagdo”, para a garantia de sua

soberania e aumento de sua capacidade de defesa. Esta visdo do fortalecimento econdmico

* Ibid. pp., 95/96.

* Destaca-se neste periodo como principal lideranca industrial Roberto Simonsen, cujo nome apareceria
como principal criador e divulgador da ideologia industrialista. A respeito da idéias industrialistas de
Simonsen, consultar: Simonsen, R. C. Evolugcdo Industrial do Brasil e Outros Estudos. Sao Paulo: Ed. Cia.
Nacional, 1973.
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como um processo estritamente dependente do aumento da industrializacdo do Pais se faria
acompanhar da incorporagdo, pela burguesia, dos elementos da ideologia nacionalista que
se ajustavam ao protecionismo industrialista. Assim, os industriais incorporariam do
nacionalismo os elementos mais coerentes com 0 seu proprio programa, usando-os, por
exemplo, para reforgar suas reivindicacdes de defesa do parque industrial brasileiro contra a
concorréncia dos produtos estrangeiros, através do controle de importacdes, tendo em vista
a meta da garantia do mercado interno para a industria local*.

Outro principio nacionalista incorporado pela burguesia no programa industrialista,
seria o da defesa de uma nova posicao do Brasil no sistema de divisdo internacional do
trabalho, apontando a necessidade do Pais superar sua condi¢ao de exportador de produtos
primdrios e importador de manufaturados. Deste tipo de percep¢ao das relagdes com os
paises mais industrializados decorreria, segundo Diniz, uma visdo critica da politica de
coméreio exterior. E assim que a elite industrial ird defender a reformulagdo da orientacdo
adotada tanto nas negociacdes dos tratados de comércio e pedidos de financiamento
externo, quanto na politica de exportagéo45.

No que se refere aos tratados de comércio, a posi¢do dos industriais podem ser
resumidos pela condenacao ao livre cambismo e dos tratados de reciprocidade, baseados na
cldusula de nacdo mais favorecida, tradicionalmente empregados como forma de abrir os
mercados dos paises menos desenvolvidos a penetragdo dos produtos origindrios das nacdes
industrializadas. Quanto ao financiamento externo, os industriais acentuariam a necessidade
de subordinar sua aplicacdo a empreendimentos de cardter produtivo, atentando-se para um
critério que levasse em conta as condi¢des econdOmicas e sociais do Brasil, ou seja,

.. L, . . .. 46
condi¢des de um pais em vias de industrializar-se™ .

* Diniz, E. op.cit. pg., 9.
* Ibid. pp., 99/100.
* Ibid. pg., 100.
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Em suma, o modelo defendido pelas duas ideologias analisadas acima se consagrara
no Golpe de 1937, denominado pela historiografia de “Estado Novo”. Neste, que perdurara
até 1945, as concepgOes autoritarias-industrialistas, pautadas no rompimento com o0s
valores liberais constitucionais, no controle efetivo do movimento operdrio, na
deslegitimacdo do politico e na governabilidade através dos conselhos técnicos-
corporativos, constituir-se-ao base deste novo modelo de Estado.

A burguesia, coube os aplausos e a certeza de que poderiam se expressar nio mais
sob mediacdo da representacdo politica, mas através de sua participagdo nos conselhos
técnicos-econdmicos, nos quais a colocaria diretamente no aparelhos estatal.

Realizando uma breve retrospectiva da acdo empresarial nas discussdes de temas
importantes de politica econdmica conduzida pelo Estado no periodo em que estamos
estudando, ou seja, da década de 1930 a década de 1950, podemos sintetizar, em linhas
gerais, da seguinte forma: nos inicio dos anos 30, a preocupacdo da burguesia era com a
legislacdo trabalhista. Sua intervencdo foi no sentido de discutir o papel da classe
trabalhadora no processo de industrializacdo do Pais e impor limites a sua participagdo
politica. Entre fins da década de 30 e inicio da década de 40, quando o Estado brasileiro
comeca efetivamente a intervir na economia, investindo em inddstrias de base,
principalmente, no setor siderdrgico, a elite empresarial discute os limites da acdo e do
controle estatal na economia. Por fim, nos anos 50, quando o Brasil entra numa fase de
transicdo industrial, no qual a participacdo do capital externo é de grande importancia para
o desenvolvimento industrial do periodo, a burguesia preocupa-se (longe de ser contra a
participacdo de grupos estrangeiros) com o papel da industria local e os limites da
participacdo do capital internacional na conducio deste novo periodo do processo de
industrializaco nacional®’. Assim, para a elite industrial, grosso modo, o papel da indstria
nacional seria atuar nos investimentos do setor de bens de consumo de massa, o Estado
investiria no setor de infra-estrutura e bens de capital, e por fim, caberia ao capital
estrangeiro investir no setor de bens de consumo duréveis.

Em sintese, se a burguesia industrial ndo se constituiu num grupo politico

hegemonico na condugdo da transicdo de um modelo econdmico agroexportador para uma

7 A respeito desta discussdo ver: Boschi, R. R. op. cit. Capitulo II.
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economia urbano-industrial, isto ndo significa dizer que esta era politicamente
desarticulada, passiva e fraca. O que a literatura nos mostra hoje, € que a elite empresarial,
nas suas principais associacdes de classe, principalmente, a CNI (Confederagdao Nacional
da Industria) e a FIESP (Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo), revelou-se
capaz de sustentar um “projeto de dominacgdo capitalista”, cujos rumos contribuiria para
definir. Assim, sua atuacdo encontra-se dentro dos limites do processo de industrializagao
tardio em que a participacdo do Estado revelou-se de extrema relevancia. Nas palavras de

Ignacio Delgado,

“0 empresariado (...) evoluiu dos postulados fordistas da década de 20 para
a aceita¢do de uma agdo definida do Estado no apoio a indistria. Interferiu nos orgdos
técnicos do Estado Novo na defesa de uma politica de industrializacdo. Definiu com
clareza, nos anos 30 e 40, o papel que reservava ao Estado e ao capital estrangeiro para
efetivacdo do arranque industrial. Associou-se de forma constante as correntes politicas

que vinculavam a ‘construg¢do da nagdo’ a alguma forma de autoritarismo instrumental.

Soube usar o discurso liberal como ‘reserva ideologica’ diante dos ‘excessos’ do Estado e,

. - . . 48
(...), revelou profunda capacidade para a acdo conspirativa”".

* Delgado, I. G. op.cit. pg., 18.
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8.2 —AACAO EMPRESARIAL EM MINAS GERAIS

A ag¢do da burguesia mineira, ao longo do periodo em questdo, atua em consonancia
com suas congéneres de outros estados. No entanto, de acordo com as particularidades em
que se ambientaram as condicdes da industrializacdo do Estado, ja abordados na segunda
parte desta pesquisa, a sua acdo basear-se-4 acima de tudo, na consolidacio do ramo
“minero-metalirgico”, radicado na regido central (Zona Metaldrgica), como polo irradiador
de outras atividades econdmicas.

Assim, nas trés décadas que compdem a cronologia de nosso estudo, ou seja, os
anos de 1930, 1940 e 1950, o discurso da elite empresarial estard pautado nos seguintes
temas: na década de trinta, na luta pela defesa da “grande siderurgia” para Minas Gerais;
nos anos quarenta, nas demandas pela superacdo dos pontos de estrangulamento para a
expansdo da indudstria mineira, identificados na debilidade da estrutura de transportes e da
oferta de energia elétrica, além das pressOes para a revisao do sistema de fretes na Estrada
de Ferro Central do Brasil (EFCB) e na politica de crédito contracionista de Dutra; e, por
fim, nos anos cingiienta, no retorno, mas agora num novo patamar, na luta pela “grande
siderurgia”, motivo de intensa campanha da FIEMG (Federagdo das Industrias do Estado de
Minas Gerais), que acabou por resultar na criacio da USIMINAS, na segunda metade da
década®.

Em relacdo as politicas econdmicas formuladas e praticadas pelos governos
estaduais no periodo abordado, isto €, entre as décadas de 1930 e 1950, podemos identificar
quatro fases: na primeira, at¢ 1940, os esforcos do governo se concentraram na
diversificacdo agricola; na segunda, de 1941 a 1946, a aten¢do maior para a expansao
industrial; na terceira, de 1947 a 1950, a ado¢do de uma férmula de planejamento
compreensivo que procurava equilibrar e articular o desenvolvimento dos dois setores, isto
é, agricultura e industria; e, finalmente, na quarta fase, de 1951 a 1955, a politica de

. g - . . . . . .. . . 50
especializacdo industrial, que caracterizard a economia mineira nas décadas seguintes™ .

* Ibid. pp., 55/56.
0 Dulci, O . S. Politica e Recuperagcdo Econémica em Minas Gerais. Belo Horizonte: UFMG, 1999, pg., 61.
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A fundacdo da Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG), em
1933, representa um marco decisivo no fortalecimento da ac¢do da elite industrial mineira.
Até aquele momento o principal 6rgdo de articulagdo de interesse dos industriais era o
Centro Industrial de Juiz de Fora (CIJF). Todavia, se revestia apenas de cardter regional,
sem poder de articulacdo estadual. Uma outra entidade que agrupava o empresariado
industrial mineiro pré-FIEMG era a Associacdo Comercial de Minas (Associagdao
Comercial de Belo Horizonte/AC-Minas), de fei¢do eclética. Esta constituiu-se principal
entidade articuladora e promotora de campanhas no sentido de organizar as “Classes
Produtoras” do Estado na década de 1920°".

A criacio da FIEMG foi a grande oportunidade do empresariado da Zona
Metalurgica, ligado ao setor “minero-metaldrgico”, de se constituir como for¢a hegemonica
no processo de organizacdo da classe industrial mineira no p6s-30. Malgrado o primeiro
presidente da entidade advir do setor téxtil, qual seja, José Carlos Moraes Sarmento,
também presidente do Centro Industrial de Juiz de Fora, sua escolha constituiu-se numa
manobra bem articulada das principais liderancas do setor metalirgico, representado por
Euvaldo Lodi’* e Américo René Gianetti>, os quais viam com grande utilidade o
aproveitamento de 6rgdos representantes das industrias ja em funcionamento, como medida
de fortalecimento da entidade que estavam fundando naquele momento™*.

Em suma, com a fundagdo da FIEMG, a burguesia ligada ao setor “minero-

metalirgico”, passa a participar como forca social dotada de recursos organizacionais

> Neste periodo, a modo do que ocorria no resto do pais, as campanhas contra os impostos interestaduais,
contra a institui¢do do imposto de renda, pela elevacdo dos direitos alfandegdrios cobrados aos produtos
importados, centralizavam a atengdo dos empresarios do Estado, que ainda se envolveram em questdes
particulares a Minas Gerais, tais como a defesa de um programa rodovidrio e o combate as deficiéncias e
tarifas da EFCB. Delgado, I. G. op.cit. pg., 56.

>* Euvaldo Lodi foi grande lideranca industrial em Minas, sendo Deputado na época da Constituinte de 1934,
e junto com Roberto Simonsen, foram os dois grandes articuladores da criacdo da CNI (Confederacdo
Nacional da Inddstria).

> Américo René Gianetti foi a principal lideranca industrial de Minas entre as décadas de 1930 e 1950. Foi
membro das duas principais entidades empresariais de Minas, a Associagdo Comercial de Minas e a FIEMG,
da qual foi presidente. Ocupou cargos importantes na esfera publica mineira, como secretdrio de Agricultura
do governo Milton Campos (1947-1951) e Prefeito de Belo Horizonte (1951-1954). Morreu em 1954, no
exercicio do cargo.

>* E interessante notar que o Centro Industrial de Juiz de Fora sempre se mostrou arredio ao formato de
legislacdo corporativa proposta pelo Estado. Esta entidade resistiu a filiagdo a FIEMG até 1954, quando da
campanha contra o novo saldrio minimo proposto pelo segundo governo Vargas. A respeito da escolha de
Sarmento, Delgado faz uma andlise sobre o episédio. Delgado, I. G. op.cit. pg., 57.
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proprios, nos debates que se observam acerca do rumo a ser tomado pela economia
nacional e mineira™.

No ano de 1935, a elite empresarial mineira organizou um congresso, na cidade de
Belo Horizonte, denominado de IV Congresso Comercial, Industrial e Agricola ou como
foi chamado na época, Congresso das “Classes Produtoras”. Este partiu da iniciativa da
Associacdo Comercial de Minas, e que teve também como co-patrocinadores a FIEMG e a
Sociedade Mineira de Agricultura (SMA), e tinha como base o argumento de que a
realizacdo de um congresso seria muito oportuna, por chamar a atencdo do comércio, da
inddstria e da lavoura para as dificuldades da economia mineira™®.

Segundo Evantina Vieira, neste congresso, se verificard uma intencdo clara de
neutralizar os discursos dissidentes, filtrando as divergéncias e apontando a burguesia como
classe capaz de se articular com outros setores da sociedade, imprimindo uma determinada
direcdo politica aos acontecimentos”’ . Foram enfatizados nas resolugdes deste encontro os
seguintes temas: o papel da siderurgia no desenvolvimento estadual, a delimita¢do das
funcdes do Estado — admitindo-se sua interven¢do na economia -, postulam-se neste
momento a concentracio industrial na regido central do Estado, a questdo sobre o ensino
profissionalizante e, finalmente, reivindicam-se a instituicdo de conselhos técnicos no
Estado™.

A respeito dos Conselhos Técnicos, estes eram vistos pela burguesia, tanto em nivel
nacional quanto estadual, como canais diretos de intermediacdo de interesses,
principalmente apds 1935. Como vimos anteriormente, a elite industrial abre mdo de
qualquer representacdo politica para intervir diretamente no aparelho estatal, devido
principalmente, a dificuldade de exercer influéncias através dos canais “cldssicos” de
representacdo e, também, uma manobra, bem articulada, para deixar de fora as classes
trabalhadoras do processo decisério de governo.

A década de 1930 serd um periodo importante no processo de fortalecimento das
federagdes industriais, como principais entidades de representacdo de interesses de classe

da industria. Serd o momento em que a burguesia nacional absorverd o modelo sindical

> Ibid. pg., 58

%% A respeito deste congresso, ver Vieira, E. P. op.cit. pg., 119.

7 Ibid. pg., 120.

> Delgado, 1. G. op.cit. pp., 58/59. Evantina Pereira Vieira faz uma exposicio sobre os temas e debates feitos
no Congresso. Vieira, E. P. op.cit. pp., 118-132.
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corporativo proposto pelo Estado, aceitard e dard apoio crescente ao processo de
centralizacdo politica no Pais que culminard no Golpe de Estado de 1937, que instituird o
Estado Novo™’.

Malgrado as boas relacdes da burguesia mineira tanto com Getulio Vargas quanto
com o Interventor de Minas, Benedito Valadares, através da aceitacdo de um modelo de
Estado autoritdrio e centralizador, uma rusga marcard fundamente seus vinculos naquele
periodo. Isto é, a perda do projeto siderurgico, no qual se empenharam todas as entidades
de classe em Minas Gerais, ao final da década de 1930. Em outras palavras, de acordo com
a literatura, parece-nos que Valadares teve participacdo timida, vacilante na disputa deste
projeto.

Valadares assumiu a Interventoria de Minas em 1933, substituindo Olegario Maciel
que havia falecido. Maciel, foi eleito governador do Estado pouco antes de eclodir a
Revolucdo de 1930. Com a participagdo de Minas como um dos estados lideres do
movimento, teve seu mandato preservado. Contudo, o seu falecimento, em setembro de
1933, abriu ao Governo Provisorio a oportunidade, longamente aguardada, de estender a
Minas o esquema centralizante das interventorias. Todavia, a domesticagdo da politica
mineira — ou seu enquadramento na nova ordem politica — jad se vinha processando, em
parte pela adaptabilidade de Maciel, que evitou colidir com o poder central, em parte pelo
enfraquecimento das chefias tradicionais. Assim, na andlise de Otdvio Dulci, o terreno
estava preparado para uma solucdo condizente com o verticalismo do regime60. Para
surpresa geral, a escolha do sucessor recaiu em Benedito Valadares, obscuro deputado cujo
nome Getilio Vargas, calculadamente, havia sugerido para completar a lista elaborada pelo
partido oficial mineiro®'. Valadares, atrelado 2 sorte de Vargas, permaneceu no cargo de

Interventor de Minas Gerais até a queda do Estado Novo, em 1945. Adotou politicas que

% Sobre a Legislacdo Sindical Corporativa proposta pelo Estado, consultar também, Vieira, E. P. op. cit.
Capitulo II. Segundo a autora, o modelo sindical corporativista proposto por Vargas, levou as entidades de
classe tanto empresariais como trabalhadoras a um intenso debate nos primeiros anos da década de 1930. A
partir de 1935, é que este modelo serd bem mais aceito por parte da burguesia e imposto pelo lado dos
trabalhadores.

% Dulci, O . S. op.cit. pg., 62.

*! Ibid. Ibidem.
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visavam a moderniza¢do da economia e da mdquina administrativa do Estado. Muitas
dessas politicas decorriam das orientagdes reformistas do Governo Vargas62.

Quanto a modernizacdo da estrutura administrativa, iniciou-se com O
desdobramento da Secretaria da Agricultura, Viagdo e Obras Publicas, em 1935. Baseando-
se, parcialmente, no modelo de administracdo proposto pelo Governo Federal, Valadares
separou a Secretaria de Agricultura, Industria, Comércio e Trabalho® da Secretaria de
Viacdo e Obras Publicas. Também criou 6rgaos técnicos, como o Conselho Técnico de
Economia e Financas, com a funcdo de disciplinar a aplicagdo de recursos para o
desenvolvimento econdmico do Estado®. Esta medida também foi baseada nas propostas
do Governo Federal e, também, na reivindicagdo, como vimos, da burguesia mineira.

No campo econdmico, criou-se, em 1937, o Banco Mineiro da Produgdo S. A ., o
qual deveria atender a todas as atividades econdmicas organizadas no estado. Valadares
tinha a preocupacio em garantir para a administracdo publica controle seguro sobre a rede
de bancos em que o Estado era acionista majorite’lrio65 . Também retomou a velha tese
defendida por Jodao Pinheiro e outros politicos mineiros, buscando incentivar a policultura
como forma de libertar a economia estadual da dependéncia do café®. Para isso, em fins de
1935, criou-se o servico de fomento e defesa da produg¢do de algoddo, vinculado a
Secretaria de Agricultura, Industria, Comércio e Trabalho. Neste mesmo periodo, instalou
em Juiz de Fora, a Escola de Industrias Agricolas Candido Tostes, destinada a promover

pesquisas relativas a industrializacdo de alimentos e treinamento de mao-de-obra para a

62 Na verdade, pode-se dizer que Valadares foi um dos interventores mais fiéis ao Governo Federal. Por isso
ficou tanto tempo no poder estadual, ou seja, até o fim da Ditadura Vargas. Um exemplo concreto disso foi a
sua atitude em relagcdo a implantacdo da Cia. Sidertrgica Nacional que tanto a burguesia mineira queria para
Minas, e que foi para Volta Redonda, no Estado do Rio de Janeiro. Valadares, como vimos, participou
timidamente na defesa deste projeto para Minas, para ndo entrar em conflito com Vargas que tinha
interesses especificos naquela cidade fluminense.

% Destaca-se nesta Secretaria a figura de Israel Pinheiro. Este era filho do Republicano histérico e
Governador de Minas no inicio do século XX, Jodao Pinheiro. Israel, a frente da referida Secretaria, adotou
politicas semelhantes a do pai, com objetivos de diversificar a produgdo agricola e incentivar a indudstria. Em
verdade, a politica econdmica proposta por Valadares/Israel, era o escopo daquela introduzida pelo governo
Jodo Pinheiro para concretizar as propostas do Congresso de 1903. Sobretudo, no que diz respeito a idéia de
uma substituicdo evolutiva das importacdes, que, a partir da agricultura, se estendesse gradativamente para o
setor industrial até alcancar os ramos tecnologicamente mais complexos. Uma andlise do assunto, consultar
Dulci, O . S. op.cit. pg., 66.

% Diciondrio Biogrdfico de Minas Gerais, vol. 2. Belo Horizonte: Assembléia Legislativa do Estado de Minas
Gerais, 1994, pg., 584.

% Ibid. Ibidem.

% Ibid. pg., 585.
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inddstria  alimenticia®. Valadares tinha como um dos principais objetivos 0
desenvolvimento da economia estadual com base na agricultura e na agroindustria. A
Segunda Guerra frustrou estes objetivos. Os anos de guerra trouxeram escassez de oferta e
alto custo de vida, o que influenciou diretamente nos projetos de desenvolvimento agricola
do estado.

Com a instalacdo do Conselho de Propaganda e Expansdao Econdmica do Estado de
Minas Gerais, o governo estadual teve como objetivo trabalhar em conjunto com o
Conselho Federal de Comércio Exterior, no sentido de estimular setores que contribuissem
para aumentar as exportacdes brasileiras®®.

Em 1938, Valadares implanta o Departamento Estadual de Estatistica, diretamente
vinculado ao seu gabinete. Sua funcdo era de produzir dados seguros relativos a economia e
a organizacao de Minas®.

A bandeira levantada pelos industriais mineiros de concentrar indudstrias na regido
central do estado fez eco em seu governo. Valadares considerava que Belo Horizonte
deveria ser ndo s6 o centro politico de Minas, como também seu polo comercial e industrial
mais ativo. Com 1sso, 0 interventor comecou a trabalhar para transformar a capital mineira
no principal centro industrial do estado. Para ele, grosso modo, a politica de diversificagao
econdmica e a concentracdo de industrias em torno de Belo Horizonte, faziam parte do
processo normal de evolucdo econdmica. Assim, serd na sua gestdo que se lancara as bases
do erguimento da Cidade Industrial de Contagem. Tal projeto contou ainda com a
constru¢do de uma usina hidrelétrica para o suprimento de energia para o desenvolvimento
daquele empreendimento, bem como suprir a capital, Belo Horizonte que carecia de
energia, a medida que sua populagdo aumentava’*.

Na verdade, a energia e os transportes, serdo sempre os dois principais fatores de
entrave para o desenvolvimento econdmico mineiro. Foi motivo de “dor de cabega” para os

dois governantes posteriores a Valadares, Milton Campos e Juscelino Kubitschek. Sera

motivo também de grandes atencOes por parte da burguesia mineira. Com a perda do

7 Ver Decreto n. 50, de 14/05/1935. Leis Mineiras. Arquivo Ptblico Mineiro. A diversificagio agricola
também atendia ao projeto desta fase de desenvolvimento econémico do estado, de atrelar a agricultura ao uso
da industria.

% Este Conselho de Expansio Econdmica também foi criado em 1935. Ver: DICIONARIO....pg., 585.

* Ibid. Ibidem.

7 Ibid. Ibidem. Ver também a Tabela 27 desta Dissertacdo.



139

projeto sidertdrgico, esta centrard suas atencdes nos problemas relativos a estes dois grandes
entraves de qualquer crescimento econdmico. A partir de 1945, a burguesia se organizara
para condicionar a acdo governamental estadual no sentido da resolu¢do dos problemas de
energia, transportes e também, ao fomento  produgio’".

Os governos estaduais de Milton Campos (1947-1951) e Juscelino Kubitschek
(1951-1955) constituirdo loci importantes na acdo empresarial mineira no sentido do
desenvolvimento econdmico de Minas. A gestdo de Campos dard uma oportunidade para
que a burguesia mineira desenvolva um programa de desenvolvimento econdomico afinado
com suas expectativas. O governador nomeara duas das principais liderancas das chamadas
“Classes Produtoras” do estado, Américo René Gianetti e José Magalhdes Pinto’?, para
ocuparem respectivamente as secretarias de Agricultura e de Finangas. Das duas liderangas
tem destaque a figura de Gianetti, que ao ocupar a Secretaria de Agricultura do Estado de
Minas Gerais, formula um plano ambicioso de desenvolvimento econdmico para o estado.
Este plano teria a denominacdo de Plano de Recuperacao Econéomica e Fomento da
Produ§5073.

H4 dois aspectos relativos ao Plano de Recuperacio EconOmica que lhe dao
significado mais amplo. O primeiro, € o seu carater pioneiro. Foi a primeira experiéncia de
macro-planejamento em escala regional no Brasil. O outro aspecto, estd na suas orientacoes
centrais, principalmente a énfase na modernizacdo equilibrada da indudstria e da
agricultura74.

O Plano proposto por Gianetti sistematizava a perspectiva de industrializacio
polarizada pela regido central do estado. Também acenava com a resolu¢do dos dois
problemas que citamos anteriormente, prioritirios para o conjunto do empresariado, o de

. 75 . .
energia e o de transporte . Em outras palavras, este respondia a velhos apelos da burguesia

"I Delgado, I. G. op.cit. pg., 60.

7 Magalhdes Pinto, banqueiro, foi Presidente da Associagio Comercial de Minas e Governador do Estado
nos anos de 1960.

3 Para Dulci, em termos substantivos, o Plano procurou uma sintese dos dois caminhos que, haviam sido
percorridos desde os anos 30, concebendo a modernizacdo regional como projeto (econdmico e social) que
envolvia industria e agricultura e devia alcangar, simultaneamente, a cidade e o campo. Dulci, O . S. op.cit.
pg., 77.

" Ibid. pg., 78.

5 Acerca do Plano de Recuperagcdo Econémica e Fomento da Produgdo, consultar Diniz, C. C. Estado e
Capital Estrangeiro na Industrializacdo Mineira. Belo Horizonte: UFMG/PROED, 1981. Também Delgado,
I. G. op.cit. Dulci faz uma exposi¢ido sobre a origem do Plano de Recuperagdo Econdmica. Dulci, O . S.
op.cit. pp., 78-91.
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mineira e, em especial, os formulados pelos industriais. De acordo com Campolina Diniz,
dos investimentos previstos no Plano, 78% destinavam-se ao transporte e apoio a
industrializacdo, sendo que 67% exclusivamente envolviam aplicagdes no programa
energético e de transportes76. Em outras palavras, o Plano retomou as diretrizes da politica
industrial esbo¢ada no periodo Valadares e as complementou com novos elementos, no
intuito de construir uma estratégia bem definida de industrializacdo’’.

Acerca do papel do Estado no impulso a industrializacdo proposto no Plano de

Recuperacao Econdmica, se baseou em quatro principios:

“1) Entende o Estado que as atividades industriais deverdo processar-se sob
o primado da iniciativa particular; 2) que a ele incumbe estimular a iniciativa,
promovendo a ado¢do de medidas que lhe facilitem a agdo; 3) que lhe cumpre agir
supletivamente, a fim de encorajar e auxiliar a iniciativa privada; 4) que so deve intervir
na atividade industrial onde a iniciativa particular for omissa ou incapaz, limitada essa
interferéncia as industrias fundamentais e de cardter bdsico. Ficard livre a manufatureira
ou de transformagdo corrente, que serd auxiliada para que desenvolva e produza cada vez

. 78
mais, melhor e por menores precos”’".

Os resultados concretos do Plano de Recuperacdo Econdmica foram, ndo obstante,
fracos. Isto se deveu, principalmente, as dificuldades financeiras do estado mineiro, e a
resisténcia oferecida a Taxa de Recuperacdo Econdmica, uma das medidas propostas no
projeto para sustentar os investimentos que nele continham. Esta taxa previa a sua vigéncia
para o periodo 1948-1953. Nos quatro primeiros anos a taxa seria de 0,6%, reduzindo-se
para 0,4% em 1952 e para 0,2% em 1953. Foi uma providéncia de grande alcance, que

duplicou a capacidade financeira do governo estadual e deu viabilidade aos investimentos

7 Diniz, C. C. op.cit. pg., 63. Também Delgado, I. G. op.cit. pg., 89.

" Dulci, O . S. op.cit. pg., 82.

® GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Plano de Recuperacio Econémica e Fomento da
Producio, pg., 27. Apud, Dulci, O . S. op.cit. pg., 82. Para o autor, esses principios explicitavam formalmente
0 que ja estava implicito desde o comeco da década de 1940, quando foi langada a Cidade Industrial de
Contagem. No entanto, ao defini-los como pressupostos das medidas que indicava para o setor, o Plano
assumia a necessidade de uma politica deliberada de industrializagdo. Politica que estipulava para o Estado
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previstos no Plano’”. Entretanto, este tributo ndo garantiu a realizacio de todos os projetos
incrustados no Plano. Malgrado os insucessos do Plano de Recuperacao Econdmica, as
entidades empresariais, em seu conjunto, manifestavam permanente apoio ao projeto. No
limite, comenta Delgado, ele se sistematizava num “programa de realizacdes” antigas
demandas empresariais, que ganhavam assim legitimidade do “interesse publico™’.

Nao podemos ignorar os papéis do desenvolvimento agricola e da modernizagao do
meio rural no Plano de Recuperacdo Econdmica. Até porque grande parte das industrias
que o governo estadual queria incentivar, estava nos setores industriais voltados para a
modernizagdo da agricultura mineira. Como por exemplo, as inddstrias de fertilizantes®'.
Em certa medida, a preocupacdo do governo Milton Campos em retomar o
desenvolvimento e crescimento da produgdo agricola se explica pela conjuntura do pds-
guerra. Como vimos, a Segunda Guerra frustrou os planos de Valadares de
desenvolvimento agricola e agro-industrial, que havia sendo implementado desde meados
da década de 1930. Seria portanto de se esperar que, como afirma Dulci, uma vez superada
a fase critica, ocorresse novo impulso nesta dire¢cdo. Mas ndo uma volta ao passado, pois a
meta da industrializa¢do no Governo de Milton Campos ja estava bem assentada. O que se
tentou foi um modelo de articulacdo do crescimento da agricultura e da industria que
procurava equacionar o problema do atraso econdmico em termos de equilibrio estrutural
entre cidade e campogz.

Em suma, ao longo do governo Milton Campos, as demandas empresariais, no
sentido de se resolver a questdo energética e de transportes, com o objetivo de criar
condi¢des favordveis ao desenvolvimento industrial do estado, serdo continuamente
reiteradas, enquanto que as entidades empresariais buscardo acompanhar a implementagao
do Plano de Recuperacdo com a constituicdo de tecnoassessorias ou comissdes que lhes
permitirdo influir de forma mais consistente nos rumos da administragdo estadual®. Soma-
se a isso, o ambiente de reconstrugdo politica do pds-guerra (tanto na esfera interna quanto

na esfera internacional), que parecia haver ainda espago para a expansdo de uma estrutura

intervengdes de varios tipos, seja como empreendedor direto, seja como parceiro de investidores privados,
seja ainda como financiador deste dltimos.

" Ibid. pg., 83.

% Delgado, I. G. op.cit. pg., 89.

1 Ver Dulci, O . S. op.cit. pp., 84/86.

8 Ibid. pg., 86.
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produtiva diferenciada em escala regional. Movimentando-se nessa dire¢do, os setores
dirigentes do estado esperavam tirar partido da conjuntura — uma conjuntura bastante
singular, na verdade — para melhorar substancialmente a posi¢ao relativa de Minas Gerais
no novo estigio em que ingressava a economia brasileira®.

No final do governo Campos a possibilidade de ter Gianetti como governador do
Estado garantiria a continuidade necessdria a implementacdo do Plano. Entretanto, o lider
da burguesia industrial mineira ndo consegue sua indicacdo para a disputa do cargo na
UDN (Unido Democratica Nacional), seu Partido. Elege-se governador, Juscelino
Kubitschek , PSD (Partido Social Democratico), com um plataforma de governo baseada no
bindmio Energia e Transportes.

O governo Kubitschek (1951-1955) terd no DER (Departamento de Estradas de
Rodagem) e na CEMIG (Centrais Elétricas de Minas Gerais), os dois principais organismos
para a conclusdo da politica de energia e transportes. Embora os lagcos entre o governo de
JK e as entidades empresariais fossem menos evidentes que sob o governo de Milton
Campos, estas mantinham sua participacdo em importantes orgaos ligados a administracao
estadual, como o Conselho Rodoviario Estadual, submetido ao DER, e diretorias
importantes na CEMIG. A constituicdo desta ultima contemplard as perspectivas
empresariais, as quais defendiam que a administracdo publica teria que ter um perfil
essencialmente “técnico”, livre das “paix0es politicas”. Desta maneira, a CEMIG sera vista
pela burguesia mineira como um exemplo da “acdo supletiva” do Estado, e percebida pelas
entidades de classe dos empresdrios como o seu principal centro de poder®.

O programa do Governo Kubitschek modificava a orientacdo do Plano de
Recuperacdo Econdmica de Gianetti na gestao Milton Campos em dois aspectos decisivos.
Por um lado, concentrou-se no problema da infra-estrutura para impulsionar o
desenvolvimento industrial. Por outro, abria mdo do planejamento global em favor de
programas mais especificos. Kubitschek ndo ignorava, certamente, as diretrizes do Plano de
Recuperacao Econdmica, mas selecionava dentre elas as suas prioridades, secundarizando
ou mesmo abandonando as demais. A implicacao crucial desta escolha era de que o sentido

da politica até entdo conduzida, seria profundamente reinterpretado. Em lugar da expansao

% Delgado, I. G. op.cit. pg., 90.
 Dulci, O . S. op.cit. pg., 91.
% Delgado, I. G. op.cit. pg., 91.
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articulada entre agricultura e industria e a busca de equilibrio entre cidade e campo, agora,
desenvolvimento significava industrializacdo e era algo que se referia basicamente ao
espago urbano®®.

Em linhas gerais, a proposta de governo de Kubitschek revelou-se bastante
consistente dentro dos limites que estabeleceu, porque o seu impacto foi inegavelmente
importante em termos do desenvolvimento regional. Tratava-se de uma retomada do legado
da fase industrializante de Valadares, aproveitando ainda as iniciativas de Milton Campos
naquilo que servia as prioridades traduzidas no “Binémio”".

Ao exprimir a “demarcacdo de uma drea prioritiria”, o projeto de Kubitschek
implicava, por definicdo, o enfraquecimento relativo de outros campos de acdo
governamental, postergando-se a atencdo aos problemas a eles ligados. Dentro dessa
perspectiva, o lugar da agricultura dentro do novo arranjo constituiu exemplo caracteristico
dessa reformulacido®™. Desta forma, a Secretaria da Agricultura, que vinha funcionando
desde a década de 1930 como uma espécie de pasta da Economia, nicleo das politicas de
desenvolvimento regional em sentido amplo, teve seu peso dentro do governo
sensivelmente reduzido nessa fase. Restringiu-se praticamente aos assuntos da
agropecudria, conduzidos na forma habitual pelos setores técnicos do 6rgao® .

Como vimos, a plataforma de governo de Juscelino Kubitschek, baseado no
bindmio “energia-transportes”, teve em dois organismos operacionais, o DER e a CEMIG,
o nucleo efetivo para o desenvolvimento econdmico estadual.

Quanto a politica dos transportes, Kubitschek fez opcdo declarada pelo
rodoviarismo. O DER (Departamento de Estradas de Rodagens), encarregado pelo
programa, havia sido implantado em 1946, em conseqiiéncia da instituicio do Fundo
Rodovidrio Nacional®. O programa tragado, por esse Orgdo, consistiu na abertura € na

complementacdio de 16 rodovias em diversas partes do estado, convergindo para a

% Dulci, O . S. op.cit. pg., 94.

¥ Idem. pg., 95. Ndo podemos deixar de mencionar que JK tinha ligagdes fortissimas com Benedito
Valadares, que com a nova configuracdo politico-partidaria pés-Estado Novo, filiou-se ao PSD.

** Ibid. Ibidem.

¥ Ibid. pg., 96.

% 60% deste Fundo eram distribuidos aos estados, que, para receberem suas quotas, deveriam ter cada um o
seu departamento autonomo (financeira e administrativa) e também um plano rodoviario. Idem. pg., 97.
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capital’’, com o objetivo claro de manter Belo Horizonte como a principal articuladora da

economia estadual.

Vejamos alguns dados sobre a politica dos transportes em Minas Gerais.

TABELA 31

MINAS GERAIS: EXTENSAO DAS ESTRADAS CONSTRUIDAS, CUSTOS E

VOLUME DE TERRA ESCAVADO — 1944/1958

ANO Extensao Custos — Volume Escavado —
Construida Cr$ em 1978 1000 m3
1944 27 - -
1945 52 - -
1946 73 19.398 1.195
1947 119 47.675 2.790
1948 141 67.778 2.650
1949 83 45.597 2.792
1950 199 46.096 2.791
1951 183 43.393 3.424
1952 932 195.616 11.500
1953 953 282.008 14.081
1954 952 346.801 12.958
1955 705 502.176 8.080
1956 493 583.186 11.169
1957 312 349.953 6.964
1958 187 217.790 3.193

Fonte: O Surto Rodovidrio em Minas Gerais. Editora e Publicidade Editec Ltda, Rio de Janeiro, setembro de
1969. Apud. Diniz, C. C. op.cit. pg., 79.

*! Ibid. pp., 97/98.
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MINAS GERAIS: ORIGEM DOS RECURSOS DO DER — 1946/1958 —

CUSTOS/Cr$ EM 1978

Anos FRN |ESTADO | TRE Fundo Verbas Outros Total
Paviment. | Federais

1946 25.414 38.324 - - - 102 63.840
1947 30.294 55.098 - - - 1.680 87.072
1948 63.599 45.000 - - 103 5.489 114.191
1949 61.590 45.000 - - 6.296 3.739 116.625
1950 66.275 72.598 - - 20.788 2.005 161.666
1951 76.347 98.330 - - 3.402 4.102 182.181
1952 93.779 | 184.322 | 124.122 - 10.499 11.060 | 423.782
1953 125.966 | 120.000 | 163.500 - 24.796 6.348 440.610
1954 197.974 | 120.000 | 227.942 - 7.779 16.903 | 570.598
1955 136.359 | 230.000 | 267.033 - 58.105 | 212.235 | 903.732
1956 151.654 | 250.000 | 304.449 | 145.000 | 56.853 82.279 | 990.235
1957 424.552 | 300.000 | 394.936 | 120.000 - 79.202 | 1.318.690
1958 555.761 | 510.000 | 488.853 | 120.000 - 51.742 | 1.726.356

Fonte: O Surto Rodovidrio em Minas Gerais. Editora e Publicidade Editec Ltda. Rio de Janeiro, setembro,
1969. Apud. Diniz, C. C. op.cit. pg., 80.
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BRASIL E MINAS GERAIS: EXTENSAO DA REDE RODOVIARIA FEDERAL,

PAVIMENTADA E NAO PAVIMENTADA — 1955/1960 — EM KM.

1955 1960
PAV | N.PAV | TOTAL | PAV | N.PAV | TOTAL
MINAS GERAIS 95 2.394 2.489 1.785 2.273 4.058
BRASIL 2376 | 19.754 | 22.130 | 8.675 | 23.727 | 32.402

Fonte: GEIPOT. Anudrio Estatistico dos Transportes. 1955, 1971, 1981. Apud. Diniz. C. C. Capitalismo,

Recursos Naturais e Espago. (Doutorado). Campinas: UNICAMP, 1987, pg., 236.

TABELA 34

BRASIL E MINAS GERAIS: EXTENSAO DA REDE RODOVIARIA ESTADUAL,

PAVIMENTADA E NAO PAVIMENTADA — 1955/1960 — EM KM.

1955 1960
PAV | N.PAV | TOTAL | PAV | N.PAV | TOTAL
MINAS GERAIS 84 8.960 9.044 201 13.243 | 13.444
BRASIL 757 53.291 | 54.063 | 4.028 | 71.925 | 75.953
Fonte: GEIPOT. Anudrio Estatistico dos Transportes. 1955, 1971, 1981. Apud. Diniz, C. C.

Capitalismo,...op.cit. pg., 237.

Quanto ao programa de energia, também conseqiiéncia da institui¢io de um Fundo

de Eletrificagdo, pela Constituicio Estadual de 1947, teve um menor impacto politico
imediato, dado o prazo mais longo exigido para a maturacdo de investimentos no setor.

Todavia, foi expressdo, por exceléncia, da estratégia de promocdo industrial como
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prioridade do Estado’®. O plano energético se traduziu na criacio da CEMIG ( Centrais
Elétricas de Minas Gerais — atualmente Cia Energética de Minas Gerais), em 1952. A
CEMIG, cabia concentrar prioridades em quatro grandes projetos, como estratégia de nao
dispersar esforcos no desenvolvimento energético, nos quais transformou em companhias

regionais vinculadas a ela. Eram estes os projetos:

? Cia. de Eletricidade do Alto Rio Doce (Usina de Salto Grande) — capital misto,
84% estatal, 16% privado — inaugurada em 1956;

? Cia. de Eletricidade do Alto Rio Grande (Usina de Itutinga) — 12% de acionistas
privados, 88% do Estado — inaugurada em fevereiro de 1955;

?  Central Elétrica do Piau — empreendimento particular, de que o Estado passou a
participar com 50% do capital, sem exercer controle — inaugurada em fevereiro
de 1955;

? Cia. de Eletricidade do Médio Rio Doce (Usina de Tronqueiras, Governador
Valadares) — capital misto, 50,5% Estado, 49,5% particular — inaugurada em
janeiro de 1955.

A CEMIG se organizou, desde o inicio, em moldes gerenciais muito superiores ao
de qualquer outra drea do governo estadual. Neste sentido, contribuiu com o grande salto
qualitativo que ela proporcionou ao tratamento da questdo do desenvolvimento energético,
bem como o desenvolvimento econdmico estadual. Esta empresa desempenhard papel
fundamental na drea de planejamento ao formar e preservar corpo técnico qualificado.
Também, contribuird para o desenvolvimento industrial de Minas, ao gerar um 6rgdo, como
o INDI (Instituto de Desenvolvimento Industrial), nos anos de 1960, que ela instituiu em
parceria com o BDMG (Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais), para promover

investimentos industriais e atrair capitais para o estado”.

%2 Ibid. pg., 98.
% Ibid. pp., 98-103.
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Vejamos alguns dados sobre o desenvolvimento do setor energético em Minas

Gerais.

TABELA 35

BRASIL E MINAS GERAIS: EVOLUCAO DO SETOR DE ENERGIA

ELETRICA.
BRASIL MINAS GERAIS
ANOS N. Usinas | Poténcia-Kw | N. Usinas | Poténcia-Kw

1883 1 52 - -
1889 3 4.618 1 250
1900 11 12.085 7 2.510
1910 88 158.860 28 11.578
1920 343 357.203 120 42.271
1930 891 747.101 314 90.123
1940 1.499 1.106.517 416 137.217

Fonte: Secretaria da Viagdo e Obras Publicas do Estado de Minas Gerais. Plano de Eletrificacdio de Minas
Gerais, Vol. IV, pp., 8/9. Apud. Diniz, C. C. Estado...op.cit. pg., 34.
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TABELA 36

CEMIG: INVESTIMENTOS E ORIGEM DOS RECURSOS EM Cr$ 1.000,00 DE 1978.

BIENIOS Tnvestimentos Recursos Empréstimos | Empréstimos Geragio
do Estado de | Nacionais/valor | Externos/valor Interna de
MG dos contratos dos contratos Recursos
equivalente em | (depreciagdo +
Cr$ remuneragio do
Investimento
1952 258 171 - - -
1953/1954 976 526 200 320 1
1955/1956 1.748 365 607 587 14
1957/1958 2.266 Até o ano de 400 247 14
1959/1960 2.642 1955 - 1.052 474
1961/1962 6.583 - 3.195 1.460
1963/1964 19.415 6.604 4.694 4.833
1965/1966 79.193 60.299 130.746 36.672
1967/1968 196.646 125.984 97.090 120.837
1969/1970 568.049 230.341 142.172 209.804

Fonte: Diniz, C. C. Estado...op.cit. pg., 74.

Em suma, a politica de energia ilustra bem o alvo central do Governo Kubitschek —
a industrializacdo — por meio do bindmio ‘‘energia-transportes”. Por esse caminho se
tentava acelerar o processo de modernizacdo da economia estadual, na expectativa de que o
desenvolvimento se irradiaria da cidade para o campo.

O periodo que engloba fins da década de 1940 e meados da década de 1950 serd a
fase em que os industriais mineiros retomarao o projeto da “grande siderurgia” para Minas.
Este periodo terd dois momentos importantes no que envolve a questdo siderurgica: em fins

de 1949 e principios de 1950, na qual a questdo dos fretes serd motivos de intenso debate e,
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objeto de campanha das entidades empresariais mineiras; e a campanha pela USIMINAS,
em 1955 e 1956.

No primeiro momento, a burguesia mineira lutard para que na fixacao dos fretes seja
mantida a relacdo técnica, e economicamente justificavel, entre os fretes das matérias-
primas e dos produtos industrializados, visando obter um minimo de frete na formacao do
custo desses produtos e alcancar o desenvolvimento harmonioso e racional das diferentes
zonas industriais do Pais’*. Esta reivindicacdo das entidades empresariais mineiras cumpriu
dois objetivos. Primeiro, que os fretes cobrados aos produtos sidertirgicos mineiros
mantivessem uma relacdo com os fretes cobrados do minério bruto. Isto tornava os
produtos de Minas pouco competitivos nos mercados de Sao Paulo e Rio de Janeiro. O
segundo objetivo, estaria na critica tanto do empresariado mineiro como de seu governo, no
que diz respeito ao deslocamento da siderurgia para as regides litordneas e a elevagdo da
importacdo de produtos sidertrgicos. Assim, estes fatores, confinariam Minas na condi¢io
de regidao exportadora de matérias-primas, no caso, minérios e importadora de produtos
industrializados.

O segundo momento estd relacionado, principalmente, ao inicio da transi¢ao
industrial em que o pais atravessava naquele momento, isto €, a passagem da fase de
“industrializacdo restringida” para a fase de “industrializacdo pesada”. Neste periodo se
fortalece a necessidade de implantagcdo de industrias de bens de capital no pais, o que levara
as entidades empresariais mineiras a reivindicar fortemente uma siderurgia de grande porte
no estado. Assim, se pautard a campanha que implantard a USIMINAS.

Nao nos cabe aqui realizar uma profunda andlise da implantacdo desta Cia.
siderurgica, pois fugirfamos aos nosso objetivos. O que importa ressaltar € o peso
desempenhado pelas entidades empresariais mineiras para sua concretizagdo. A
USIMINAS, € a “coroac@o” da burguesia mineira, que a partir dos anos de 1940 apelara
freqiilentemente ao Estado para viabilizar um projeto de industrializacio que tinha no

. . . 95
desenvolvimento da siderurgia o seu papel central .

* Delgado, I. G. pp., 94/95.
% Delgado, I. G. op.cit. pp., 92-98.
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Em suma, a perda do projeto sidertirgico para o Rio de Janeiro, no final dos anos de
1930, levard a burguesia mineira centrar esforcos para a resolu¢do de seus problemas
econdmicos internos, nos quais terd, na caréncia de energia e na inadequacdo dos meios de
transportes, 0s seus maiores obsticulos para o crescimento econdmico. As entidades
empresariais mineiras verberardo o “atraso econdmico” do estado e buscardo na tese da
industrializacdo o seu principal suporte para a “Independéncia Econdmica de Minas™*°.

Esta independéncia alentada no projeto dos industriais, os quais defendiam um
“amplo programa de industrializacdo”, estardo nas plataformas dos governos pds-Estado
Novo, ou seja, Milton Campos e Juscelino Kubitschek, e estardo em consonancia com os
anseios da burguesia industrial mineira. Percebe-se, que as entidades empresariais
participaram de forma expressiva no diagndstico e na indicacdo dos rumos que a economia
estadual devia tomar neste periodo. O Plano de Recuperacio Econdmica e Fomento da
Producdo, elaborado pela mais importante lideranca industrial de Minas, Américo René
Gianetti, sistematiza este diagndstico e aponta o sentido da industrializacdo através de um
“programa de realizagdes”. O bindmio “energia e transportes”, de JK, dard continuidade a
perspectiva dos empresarios. Em outros termos, as entidades empresariais buscardo reforgar
dentro do aparelho de Estado, aqueles centros de poder vinculados a implementacdo da
politica de energia e transportes. Revela-se desta forma, a finalidade entre a

. ., . = 7
tecnoburocracia, constituida a partir destes centros de poder, e 0s empresanos9 .

% Esta expressio de Américo R. Gianetti. Ver Delgado, I. G. op.cit. pg., 77.
*7 Idem. pg., 93.
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8.3 —TECNOCRACIA X TECNOBUROCRACIA

A Revolucdo de 1930 e o regime autoritirio que dela resultou foram terreno
propicio para o surgimento deste fendmeno. Este, emergiu da necessidade de trazer para
dentro da madaquina governamental o ideal do progresso através da industrializagao,
vislumbrando transformar o Pais em uma grande nacdo industrializada a partir da
intervencdo do Estado, visando construir uma infra-estrutura adequada para tal
empreendimento.

Em Minas Gerais, o surgimento desse segmento foi mais visivel e pioneiro. Uma
das explicacdes plausiveis para tal, de acordo com Fernando Roquette Reis, estd na prépria
formacao socioldgica dos mineiros, que ao verberar o “atraso econdmico” de Minas, tenta
implantar os germes de uma ideologia independizante, que transformaria o estado em um
grande centro industrial, apoiado no grande volume de seus recursos naturais’.

Antes de abordarmos a polé€mica entre tecnocracia e tecnoburocracia, analisaremos
como a tecnoburocracia penetrou no espaco publico mineiro. Ha polémicas sobre este
assunto.

Segundo Aureliano Gama de Andrade, a penetragdo da tecnocracia nas esfera
publica mineira com o objetivo de conduzir o processo de industrializacdo do estado,
estaria em dois momentos: no primeiro, na constituicio da CEMIG (Centrais Elétricas de
Minas Gerais), na década de 1950 com a participacdo, principalmente, de engenheiros
dentro desta elite tecnocratica, os quais, teriam papel relevante na defini¢do das politicas
econdmicas desencadeados pelos governos estaduais. No segundo, com a constitui¢do do
BDMG (Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais), na década de 1960, no qual teria a
ascensdao dos economistas que se espalhariam pela administragcdo publica estadual,

promovendo as modificacdes que garantiriam a criacdo de um aparato institucional de

% Reis, F. R. Minas: 50 anos de Industrializagdo. Monografia. (mimeo). Belo Horizonte: 1983, pp., 08/09.
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apoio a industrializagcdo, através do INDI (Instituto de Desenvolvimento Industrial) e da
reforma da Secretaria de Finangas® .

Ja Clélio Campolina Diniz situa o aparecimento da tecnocracia, em trés momentos:
em primeiro lugar, na ascensdo de Israel Pinheiro a Secretaria de Agricultura, Industria,
Comércio e Trabalho do Estado de Minas Gerais, em 1933; no segundo, na CEMIG, com a
participacdo dos engenheiros; e, por dltimo, no BDMG com os economistas'®.

Todavia, a andlise dos dois autores citados acima, acerca da afirmacdo da
tecnocracia, estd relacionada a desarticulacdo econdmica do estado, e na debilidade do
empresariado mineiro'"".

De acordo com Delgado esta discussao € infundada, ndo a respeito da dispersao
industrial mineira, mas pela debilidade da burguesia local. Para o autor, o papel da
tecnocracia ndo era estranho as perspectivas dos empresarios mineiros €, em boa medida,
foi reivindicada pelas entidades empresariais. O que importa ressaltar, salienta o autor, é a
relacdo desta elite tecnocratica com o empresariado do estado e a propria validade da nogdo
de tecnocracia'®.

O conceito de tecnocracia fundamenta-se no alargamento da importancia do
contingente cientifico e técnico dentro das organiza¢des empresariais e do Estado, em face
do processo de desenvolvimento tecnoldgico, das alteracdes verificadas na estrutura da
empresa capitalista, € na sua relacio com o ambiente, bem como o papel desempenhado

103 _
1. Assim, é

pelo Estado, com o advento do capitalismo monopolista com regulagdo estata
o saber, isto &, os conhecimentos técnicos e cientificos que tornam os tecndlogos'®* uma
forca social capaz de intervir na arena de interesses em disputa econdmica capitalista, como
algo distinto, no que toca aos interesses a realizar através do acesso ao Estado e/ou do
controle das empresas. Em outros termos, € o saber a fonte do poder de que dispdem os

tecnélogos, quando exercem funcdes de direcdo, seja nas empresas, seja no Estado.

% Andrade, L. A . G. Tecnocracy and Development: the case of Minas Gerais. Michigan University, 1980.

100 Diniz, C. C. op.cit.

191 A respeito desta questio, consultar Delgado, 1. G. op.cit. pg., 67.

"% Ibid. Ibidem.

1% bid. pg., 68.

1% Tecnélogos é a expressio usada por Carlos Estevam Martins no qual designa um contigente de pessoas
ocupadas em fungdes cientificas e técnicas. Martins, C. E. Tecnocracia e Capitalismo. Sdo Paulo: Brasiliense,
1974, pg., 21.
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Contudo, Delgado discorda dessa proposicdo. Para ele, por mais que seja acentuada
a importancia do contigente do saber cientifico e técnico nos processo de tomadas de
decisdes, sua intervencdo ndo corresponde, no entanto, a de uma forca social distinta.
Fazem-no, como menager da empresa capitalista, por delegacdo funcional do capital e, no
Estado, como tecnoburocratas, ou seja seu poder ndo tem origem no saber que dispdem,
mas numa delegagﬁolos. Assim, em se tratando de politicas de Estado, o técnico se
transforma em burocratal%, claro um burocrata mais informado e influente, em que sua
posicao especifica no aparelho de Estado, € definida por meio de delegacao e ndo pelo fato
de compartilhar um determinado saber. Deste modo, o técnico se torna um
tecnoburocrata'?’.

Concordamos com os argumentos de Delgado colocados acima, pois, em se tratando
do processo de industrializacdo de Minas Gerais e o papel preponderante da intervengao
publica no curso deste processo, esta elite técnica, seja engenheiro, seja economista...,
tivera o poder de decisdao por meio de delegacdo no aparelho estatal, no qual puderam
efetivar os seus projetos de desenvolvimento econdmico, 0s quais serviam aos objetivos do
Estado e os anseios da burguesia, formando assim, uma elite tecnoburocrata que terd, em
primeiro lugar, na constituicio da CEMIG, na década de 1950, com os engenheiros'®, e

com a constituicio do BDMG, com os economistas, seu lugar de origem.

195 1bid. pg., 70.

1% A respeito da transformagdo do técnico em burocrata, ver Martins, C. E. op.cit. Capitulo II.

7 Delgado, 1. G. op.cit. pg., 70.

1% A respeito do papel dos engenheiros como elite técnica, consultar Carvalho, J. M. A Escola de Ouro Preto:
o0 Peso da Gloria. Sdo Paulo: Cia. Editora Nacional, 1978. Este estudo é de fundamental importancia para ver
o peso significativo da Escola de Engenharia de Minas, na formacdo da elite empresarial e técnica de Minas
Gerais.
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OBSERVACOES FINAIS

O objetivo desta terceira parte de nossa pesquisa foi abordar, em linhas gerais, as
politicas econdmicas, tanto do governo federal, como a do governo estadual mineiro e a sua
relacdo com o empresariado nacional e estadual na conducdo de tais politicas, no periodo
que se estende de 1930 a 1955. Para isso, discutimos o papel do Estado no desenvolvimento
econdmico e social, nos filiando a formulacdo tedrica sobre a Perspectiva Integrada de
Anadlise Estado/Sociedade, na qual se propde uma abordagem que inclui o papel das
diferentes classes, fracdes de classe e categorias sociais, na disputa pelo aparelho estatal e
seus objetivos na conduc¢do do desenvolvimento econdmico e social de uma determinada
sociedade. No caso em questdo, aplicamos esta teoria na abordagem sobre as condi¢des em
que se inseriu a industrializagdo mineira, no contexto do processo de industrializagdo
brasileiro.

Nossa anélise ndo foi de questionar a fundamental importancia do papel do Estado
como promotor do desenvolvimento industrial brasileiro, principalmente, apds a
Revolucdo de 1930. Até porque, para nos, € claro, que o papel do Estado € imprescindivel
na condugdo de qualquer politica de desenvolvimento sécio-econdmico, em paises de
capitalismo e industrializacdo tardios, como € o caso do Brasil. No entanto, coube-nos, a
partir da literatura com a qual nés nos identificamos, discutir a agdo de um determinado
segmento social, no caso a burguesia, na sua fracao industrial, na formulacdo e na conducao
junto a burocracia estatal do processo de industrializa¢do nacional, bem como visualizar a
trajetéria para a sua hegemonia frente as outras classes e fracdes de classe tanto em nivel
federal quanto em Minas Gerais, nos periodos posteriores a nossa andlise.

Ao abordar tal tema, partimos de um marco histérico importante, isto é, a
Revolucdo de 1930, cujo movimento se insere dentro da transi¢ido ocorrida no Pais, na qual
se inicia a passagem de uma sociedade agraria-exportadora para uma sociedade urbana-
industrial. O Estado que emerge deste episodio, serd centralizado e intervencionista, o qual

estabelecerd, num primeiro momento, um compromisso entre as vdrias forgas sociais, com
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excecdo das classes trabalhadoras'”, para reajustar a estrutura interna do Pais e possibilitar
o desenvolvimento econdmico pautado no crescimento do mercado interno e no
desenvolvimento da industria nacional. Colocamos como ponto final de nossa anélise o ano
de 1955, que se marca a transi¢do da fase de industrializacdo restringida para a fase de
industrializacdo pesada, em nivel nacional e marca também a fase de especializacdo da
inddstria mineira voltada para o setor minero-metalirgico, a qual se insere na transicao
industrial brasileira descrita acima.

Por fim, discutimos o surgimento de um novo segmento social embutido nas classes
médias urbanas que foi de fundamental importancia para o processo de industrializacao
brasileiro, a tecnoburocracia. Esta, surge a partir da necessidade, tanto do Estado como da
burguesia industrial, de formar uma elite “técnica” para servir a burocracia estatal, e
formular projetos a fim de criar as condi¢des favordveis ao desenvolvimento industrial do
Brasil. Em Minas Gerais, esta elite tecnoburocrata terd suas origens na constituicdo da
CEMIG (Centrais Elétricas de Minas Gerais), na década de 1950, e na criacdo do BDMG
(Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais), na década de 1960.

Em suma, o que esta terceira parte do estudo tentou demonstrar foi, em primeiro
lugar, que qualquer andlise sobre o processo de desenvolvimento econdmico e social, de
qualquer sociedade, tem que levar em conta as relagdes entre a burocracia estatal e as forcas
sociais que disputam sua hegemonia. Em segundo lugar, o papel do Estado foi de extrema
importancia para o processo de industrializa¢cdo ocorrido no Brasil, pos-Revolugado de 1930.
Por ultimo, que a burguesia, principalmente, a sua fracdo industrial, ndo constituiu em
grupo hegemodnico na transi¢do de um modelo primdrio-exportador para um modelo
urbano-industrial. Ndo se permite todavia dizer que sua atuacgdo foi desarticulada, fraca ou
mesmo, passiva. Esta, na verdade, revelou-se capaz de sustentar um projeto de dominagdao
capitalista, cujos rumos contribuiria para definir. Sua a¢do encontrava-se dentro dos limites
do préprio processo de industrializacdo tardia, ocorrido no Brasil, em que, como vimos, a
participacdo do Estado revelou-se de suma relevancia.

A acdo empresarial em Minas Gerais, a partir das suas entidades de classe,
principalmente, a FIEMG (Federagdao das Industrias de Minas Gerais), bem como suas

liderancas, destacando-se ai, Américo René Gianetti, foi de participacdo inegdvel na

19 A classe operdria é objeto de cooptagdo dentro de uma politica paternalista-sindical.
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conducao das politicas de desenvolvimento econdmico e industrial do estado, no periodo
abordado. Como vimos anteriormente, essa nova elite empresarial que surge na regiao
central do estado, egressa do setor ‘“minero-metalirgico”, definird esse ramo como
principal setor industrial de Minas e, ao longo das trés décadas estudadas, ou seja, 1930,
1940 e 1950, intervird indiretamente e/ou diretamente, através do aparelho estatal, nas
formulacdes e conducgdes de politicas que visard a industrializagdo do estado, bem como
sua “independéncia econdmica”, identificada pelo “atraso econdmico”, o qual a burguesia

mineira tanto verberava.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa que agora se encerra, cujo titulo € Percalcos da
Industrializagdo: o caso de Minas Gerais, fol analisar a trajetoria da economia mineira
desde a crise da mineracdo aurifera, entre o final do século XVIII e o inicio do século XIX,
até a insercdo de Minas Gerais no processo de industrializacdo brasileiro, nas décadas de
1940 e 1950. Ao fazermos tal anélise, elegemos como enfoque principal o desenvolvimento
industrial do estado.

Definimos o titulo desta pesquisa como “percalcos da industrializacdo”, porque ao
abordarmos a histéria econdomica de Minas Gerais no periodo citado, pudemos perceber que
aquele Estado mediterraneo nao teve um desenvolvimento econdmico homogéneo, em que
uma determinada regido pudesse articular e liderar as outras regides, no sentido de
integracdo do seu mercado. O que ocorreu em Minas Gerais foi um crescimento
desarticulado e descontinuo, em que a integracdo de suas microrregides no plano
econdmico ndo foi estimulado. Com efeito, isto terd fortes conseqiiéncias quando o Brasil
iniciar seu processo de industrializa¢do a partir da década de 1930.

Ao percorrermos esta longa trajetoria da economia mineira, do século XIX até a
década de 1950, concluimos que o desenvolvimento da economia mineira, pds-ciclo do
ouro, formou ao longo do século XIX, uma sociedade heterogénea e com uma economia
diversificada. Desta forma, coexistiram multiplas formas de organizagdo do trabalho
ligadas a uma estrutura produtiva complexa e com fortes vinculos externos, em que a
participagcdo da mao-de-obra escrava foi preponderante.

Também, ao abordarmos a economia mineira no século XIX, tinhamos o objetivo de
reafirmar a teoria do mosaico mineiro de J. Wirth (Minas Gerais: Fiel da Balanca), que
analisa que Minas Gerais ndo se constituiu como uma regido homogénea, e sim, um
mosaico de microrregides que dificilmente se interligavam economicamente entre si, € que
sofriam influéncias ou estavam voltadas para mercados de outras regides. Ao nosso ver,
qualquer analise sobre a formacdo sécio-econdomica de Minas Gerais, € preciso relevar tal
teoria.

Acerca das condi¢Ges em que se desenvolveu a industria em Minas Gerais, nosso

objetivo foi tentar periodizar o seu surgimento e seu desenvolvimento, € mostrar que esta
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emergiu de forma descentralizada e num espago econdmico desarticulado. O surto
industrial ocorrido na cidade de Juiz de Fora, entre as duas ultimas décadas do século XIX
e as trés primeiras décadas do século XX, fruto dos surtos industriais que ocorreram em
regides em que predominaram os complexos cafeeiros regionais, ndo produziu os efeitos
dinamicos, como se deu em Sao Paulo, de modo a integrar as diversas Minas. Do nosso
ponto de vista, isso ndo ocorreu devido Juiz de Fora ter desenvolvido um parque industrial
periférico frente aos parques industriais de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, e que, portanto, no
periodo posterior a 1930, teve seu mercado regional disputado pelas industrias do pdlo
paulista e guanabarino, como conseqiiéncia do movimento de integracio do mercado
nacional.

Com efeito, serd a consolidacdo do setor minero-metalurgico, a partir da segunda
metade da década de 1950, fruto da transicdo industrial que ocorre no pais naquele
momento, e também, do novo movimento de integragdo do mercado nacional, que ird
conduzir progressivamente a regido central do estado, a condi¢cdo de drea tendencialmente
concentradora da atividade industrial, dando suporte ao projeto de constituicdo de um pdlo
que articulasse as diversas Minas.

E o setor minero-metaliirgico que ird conduzir a transi¢do do centro dindmico da
economia mineira, da Zona da Mata para a Zona Metaltrgica, a partir da década de 1930.
Desta forma, emerge também uma nova elite industrial representada por aquele setor, e que
terd participacdo ativa na defesa de seus interesses junto a burocracia estadual, e na
condugdo de politicas econdmicas.

Este estudo ndo teve maiores pretensdes, a ndo ser, o objetivo de tentar periodizar o
desenvolvimento industrial de Minas Gerais, bem como realizar uma sintese da histéria
econdmica mineira do século XIX até a década de 1950, tendo como principal enfoque o
seu desenvolvimento industrial.

Acreditamos que no passo de um dissertacdo de mestrado o caminho percorrido foi
rico e pedagdgico sobretudo. Historia, Economia e Politica, foram disciplinas que se
ultrapassaram permanentemente, uma a favor da outra, testemunho da transdisciplinaridade
de que se reveste o processo social. Formalmente o resultado do estudo reclama essa
consideragdo e, por apontar em vdrias direcdes, pode propiciar outros objetos de pesquisa.

E o que esperamos ter conseguido.
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