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E a vida vai tecendo lacos
Quase impossiveis de romper:
Tudo 0 que amamos sao pedacos

vivos do nossoc préprio ser,

A vida assim nos afeicoa,
prende. Antes fosse toda fel!
Que ao se mostrar as vezes boa,
Ela requinta em ser cruel...

(versos de A VIDA ASSIM NOS AFEI(OA, Manuel Bandeira, 1917)
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RESUMO

Esse trabalho trata da evolucdo da agroindustria canavieira de Alagoas no
periodo compreendido entre a criagdo do Instituto do Acucar ¢ do Aleool, em
1933, aos ultimos anos da década de 1990, marcada pela desreguiamentacdo
estatal. A preocupacdo ¢ entender as mudancas institucionais ocorridas,
especialmente as alteracdes no tocante a agdo do Estado, buscando ver seus
impactos na estrutura produtiva dessa agroindistria e no comportamento dos seus
principais agentes econdmicos. Inicialmente, apresenta-se a discussdo sobre o
processo de modernizacdo da agricultura brasileira a partir de uma andlise
genérica sobre o processo de transformagdes ocorvido na estrutura produtiva
agricola, buscando compreender o processo de formagdo dos complexos
agroindustriais. Introduz-se a discussdo sobre os aspecios historicos da formagéo
e evolucdo do complexo agroindustrial canavieiro nacional e suas
particularidades, em especial as que se referem a participagiio do FEstado e a
conformagdo de uma estrutura de produgdo integrada. Em seguida, mostra-se que
as particularidades presentes na configuracdo da estrutura produtiva do
complexo nacional também marcaram a estrutura produtiva do complexo
alagoano. Por ultimo, discute-se o processo de desregulomentagdo pelo qual
passaram as atividades desse complexo, no contexto das mudangas ocorridas na
economia brasileira na década de 1990. Nele procura-se mostrar as implicagcOes
de tal processo para o caso alagoano ressaltando seus aspectos econGmicos,

politicos e institucionais.
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INTRODUGAO

Esse trabalho trata da evolugio da agroindistria canavieira de Alagoas no
periodo que se estende da criagiio do Instituto do Agucar e do Alcool (IAA), em 1933, aos
altimos anos da década de 1990, a qual foi marcada pela desregulamentacdo estatal. A
preocupagio ¢ entender as mudangas institucionais ocorridas (e que ainda estio ocorrendo),
especialmente as alteragdes no tocante 4 agdo do Estado, buscando ver seus impactos na
estrutura produtiva dessa agroindastria, historicamente heterogénea, e no comportamento
dos seus principais agentes econdmicos.

A questdo central é saber quais as implicagdes dessas mudangas institucionais
em curso para a configuragdo da produgdio agroindustrial canavieira alagoana e,
secundariamente, como os capitais ali atuantes vém reagindo 2 tais mudangas.

A escolha deste tema deveu-se, principalmente, a uma inquietagio pessoal a
respeito do futuro da organizag¢io da economia alagoana, uma vez que esta dependeu, ao
fongo dos séculos, do complexo canavieiro. As transformagdes institucionais e tecnologicas
que foram se aprofundando na década de 1990, repercutiram fortemente nessa
agroindustria, de modo a provocar, por um lado, fechamento de usinas, afastamento de
fornecedores de cana, desemprego e crises sociais expressivas em varios municipios do
estado e, por outro, tem propiciado o fortalecimento e a expansio de alguns grupos
empresariais, que tém despontado no cendrio agroindustrial canavieiro nacional dentre os
mais dindmicos. Desse modo, o tema torna-se relevanie na medida em que possibilita
conhecer a evolugdo de um complexo agroindustrial regional tendo em conta as
implicagdes relativas a intervengédo e desregulamentagio estatal.

A pesquisa que redundou nesse trabalho resultou de estudos de carater historico
e estrutural baseados em dados e informacBes pesquisados em fontes primarias e
secungdarias. Foram utilizados os dados divulgados nos boletins de final de safra publicados
pelo IAA abrangendo todo o periodo de sua existéncia (1933 a 1990). Para a década de
1990, utilizou-se os boletins de produgfo organizados pelo Sindicado dos Produtores de
Agucar e Alcool do Estado de Alagoas e pela Unidio da Agroindistria Canavieira de Sdo

Paulo (UNICA). Também foram utilizados documentos oficiais de 6rgdos dos governos



estadual e federal, como as Secretarias de Fazenda e de Agricultura do Estado de Alagoas,
a Procuradoria da Fazenda Nacional, a SUDENE ¢ a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, os quais contribuiram na analise de politicas de financiamento
voltadas para o setor na década de 1990,

A dissertagio estd estruturada em trés capitulos. No primeiro, apresenta-se a
discussdo sobre o processo de modemizagdo da agricultura brasileira a partir de uma
produtiva agricola, buscando compreender o processo de formagdo dos complexos
agroindustriais. Essa discuss@o teve como referéncia central o trabalho de Kageyama et al.
(1990). Na segunda parte desse capitulo, introduziu-se a discussio sobre os aspectos
histoéricos da formagdo e evolugio do complexo agroindustrial canavieiro nacional que
configuram suas particularidades, em especial a que diz respeito a participagio do Estado e
a conformagdo de uma estrutura de produgdo integrada. O objetivo é mostrar que, apesar da
importancia de um modelo explicativo de cunho genérico para a compreensdo dos aspectos
mais importantes dos processos de transformacfes estruturais em sistemas produtivos, é
indispensdvel buscar conhecer as especificidades de cada setor produtivo para a adequada
compreensdo do seu desenvolvimento e estruturagdo, como € o caso do complexo
agroindustrial canavieiro.

O segundo capitulo mostra como as particularidades presentes na configuracio
da estrutura produtiva do complexo agroindustrial canavieiro nacional também marcaram a
estrutura produtiva do complexo alagoano. Para isso, organizou-se e analisou-se os dados
de produgdo da agroindustria canavieira alagoana no periodo que compreende a criagio e a
extingdo do IAA. Mostra-se, ao longo desse periodo, a evolugdo de sua produgdo de cana,
agucar ¢ alcool, sua participagio no quadro nacional e como se configurou sua estrutura
produtiva no tocante & produgdo agricola e industrial. A analise desses dados recorreu 2
informacdes historicas e institucionais que determinaram a consolidagdo do processo
usineiro no Brasil e em Alagoas, caracterizando assim sua evolucfo. Procurou-se, 4 medida
do possivel, cotejar a participagdo do estado de Alagoas nessa atividade produtiva com o
caso da agroindustria congénere localizada em outros estados, ressaltando-se as

semelhangas e diferencas nos diversos aspectos.



No terceiro capitulo, discute-se o processo de desregulamentagio pelo qual
passaram as atividades do complexo no contexto das mudancas ocorridas na economia
brasileira na década de 1990. Nele procura-se mostrar as implicagdes de tal processo para o
caso alagoano ressaltando os aspectos econdmicos, politicos ¢ institucionais. Essa discussdo
baseou-se em documentos publicados por entidades representativas dos setores envolvidos
nessa atividade produtiva, entrevistas de liderangas setoriais publicadas em jornais e
revistas especializadas e n3o-especializadas, documentos ¢ estudos governamentais € em
estudos académicos. Assim, s8o0 destacadas as relagBes entre a desregulamentacdo ¢ a
evolugio do complexo canavieiro alagoano, bem como discute-se as conseqiiéncias mais
importantes para a economia do estado. A énfase ¢ dada as repercussdes desse processo
sobre as finangas publicas estaduais, cuja crise 4 que foi submetida, na primeira metade da
década de 1990, esteve e esta diretamente ligada as relages tributarias do estado com este
setor produtivo, tendo em conta o acordo celebrado entre o governo do estado e os usineiros
locais. Analisou-se também os dados de produgio do setor no estado durante a década de
1990, por empresa e por grupo, para mostrar o desempenho produtivo diferenciado que
passou a vigorar nessa década, onde se observa uma situagdo de crise e paralisagio das
atividades de algumas unidades e, por outro lado, o fortalecimento de alguns grupos, os
quais passaram a concentrar um maior volume da produgdo industrial, além de expandir
suas atividades para outros estados da federagio.

Espera-se que esta dissertagdo traga uma contribuigdo ao esforgo de
compreensdo da historia e da situagBo atual de um estado e mesmo de uma regido
secularmente marcada por profundas desigualdades sociais e que, assim, acabe estimulando
reflexdes sobre novas agendas de pesquisa e de acio politica/institucional que auxiliem os
agentes sociais a convergirem para o objetivo comum de buscar a superagdo do grave

quadro socio/econdmico que ndo s6 o estado de Alagoas apresenta.



CAPITULO |

A modernizacdo da agricultura brasileira e o complexo agroindustrial
canavieiro

1.1. Aspectos gerais da moderniza¢do da agricultura brasileira

A agricultura brasileira, a partir de meados do século XX, passou por um
processo de modernizagio e industrializagio cujas caracteristicas principais estio presentes
na transi¢do dos complexos rurais aos complexos agroindustriais (CAls). Antes de falar
dessa transicdo, porém, assinala-se que os termos “modernizagdo da agricultura” e
“industrializacdo da agricultura” sio compreendidos conforme utilizado em Kageyama et
al. (1990). Assim, “modernizagio da agricultura” refere-se as mudangas na base técnica da
produggio agricola através das quais o trabalho camponés, normalmente 4 base da enxada ¢
de equipamentos artesanais, passou a ser fefto com maquinas ¢ outros equipamentos €
insumos modemos. Em suma, € uma mudanca na forma de produzir. J& o termo
“industrializacio da agricultura” ¢é utilizado para denominar a transformagio da agricultura
num ramo de producio integrado a outros ramos de produgéo. Ou seja, o termo designa a
situagdo em que a agricultura deixou de produzir apenas bens de consumo final e passou a
ser um setor produtor, principalmenté, de bens intermedidrios para outros setores, ao
mesmo tempo em que também passou a ser comprador dos bens intermediarios de outros
setores. Entretanto, conforme a autora esclarece, “(...) o longo processo de transformagio
da base técnica — chamado de modernizagdo — culmina na propria industrializagio da
agricultura” (idem,ibdem, 114).

O complexo rural era um sistema que, além da producio agricola voltada para
exportagdo, produzia os bens de consumo necessarios 3 populagio local, e também os bens
de producdo requeridos no proprio sistema produtivo. Os meios de produ¢io existentes,
portanto, eram utilizados nas mais diversas atividades, revelando uma incipiente divisio
social do trabalho. Ademais, sendo o comércio exterior sua principal fonte de receita, era

dele que sua dindmica dependia. Assim, as flutuagdes de pregos dos produtos agricolas nos



mercados internacionais eram referéncias para a maior ou menor utilizagio dos recursos
produtivos da fazenda no incremento dos produtos para exportagio ou na produgio de bens
de subsisténcia para manutengio tanto da forca de trabalho quanto das proprias condigdes
de reprodug¢do da unidade produtiva.

A desagregacio dessa estrutura produtiva teve inicio em 1850 com a lei de
terras ¢ a proibig@o do trafico negreiro. Foi a partir dessa época que se formou o novo
complexo cafeeiro paulista e com ele desenvolveu-se o mercado de trabalho, bem como
intensificou-se sobremaneira a constituigdo do mercado interno (cf. Kageyama et al,
1990:117). Numa primeira fase, que vai até 1890, embora mantivessem algumas atividades
internalizadas em bases artesanais, ja se observava a separagio de diversas outras
atividades do complexo cafeeiro: foi o caso dos pequenos produtores de alimentos, das
pequenas industrias rurais, da produgio de algoddo, da industria téxtil e varias atividades
manufatureiras que se desenvolviam nas cidades para produgio de alguns bens de consumo
ndo-duréveis, oficinas de reparo, manufaturas de lougas etc.

Ressalta-se a importancia do complexo cafeeiro devido ao fato de que os
recursos ali empregados abrigavam diversas e distintas formas embrionarias de capitais,
como o capital produtivo, o comercial ¢ o bancario. Além disso, tais recursos eram
empregados tanto no campo (producio e beneficiamento do café) quanto na cidade
(atividades comerciais de importagio e exportagdo, servigos financeiros ¢ de transportes), o
que lhe possibilitou estabelecer as condigdes de reprodugio ampliada do sistema (cf. Cano,
1977 e Mello, 1982).

Uma segunda fase, que vai de 1890 a 1930, correspondeu ao periodo 4ureo do
complexo cafeeiro. O crescimento da produgiio e comsércio do café teve um efeito
profundamente dinamizador da estrutura urbana e fez surgir setores manufatureiros
produtores de maquinas e equipamentos agricolas separados das fazendas de café.
Também, nessa fase, cresceu o niimero de oficinas de reparo e manutencggo, observou-se o
aparecimento das primeiras agroindustrias, distintas das antigas e toscas manufaturas rurais
de processamento de produtos agricolas, houve a consolidagio da indistria téxtil com

carater nacional ¢ comegou a se produzir internamente um conjunto de bens de consumo



“leves” que representavam uma incipiente substituicdo de importagdes (cf. Kageyama et al,
1990:118).

Uma outra fase significativa é a que vai de 1930 a 1960, que corresponde a0
periodo de integragio dos mercados nacionais de alimentos, de trabalho ¢ de matérias-
primas. Um aspecto fundamental desta fase ¢ a internalizagdo da industria produtora de
bens de produgdo na economia brasileira, processo que ficou conhecido como
Indistrializacdio pesada, que fez com quea industrializagio- passasse & depender bem
menos do café e passasse a ter seu proprio dinamismo, principalmente com as
oportunidades criadas com o processc de substituicio de importagles. E nesta fase que,

“(.. Jcompleta-se o processo geral de industrializacdo e se inicia 0 processo
especifico de industrializagiio da agricultura, qual seja, o de montagem do D
agricola e do proletariade rural, que responderdo pelo fornecimento de capital e

forga de trabalho, respectivamente, para a nova dindmica da acumulagdo de
capital no campo”. (Kageyama et al.,, 1990:117)

A partir do pos-guerra, entdo, verificaram-se os principais esforgos para
modernizacio da base técnica da agricultura brasileira. Embora tenha havido um forte
crescimento extensivo da producio agricola do pais com a incorporagio de 6.356 mil
hectares entre 1930 e 1950, 9.617 mil hectares entre 1950 e 1960, ¢, na década de 19060,
algo mais que 5.272 mil hectares', as importacGes de tratores ¢ fertilizantes possibilitaram o
aumento verificado na produtividade agricola.

Assim, se por um lado, o mercado interno passava a ser o principal destino da
expansio da producio agricola e o principal fator de dinamismo da agricultura, por outro,
as transformaces da base técnica dessa agricultura estavam profindamente associadas ao
mercado externo, o que a deixava na dependéncia das politicas de importagdo de méquinas
e equipamentos vigentes no pais. Foi esse carater restrito da modemizago agricola que fez
suscitar, no segundo governo Vargas, a preocupagdo com a montagem de uma ind{stria
doméstica de maquinas agricolas e fertilizantes. Tal processo, entretanto, s¢ se consolidou
no final da década de 1950, com o Plano de Metas do Governo JK, no caso dos fertilizantes

¢, com a maquinaria, a partir de meados da década seguinte. Portanto, esse periodo do

' Dados extraidos de Graziano da Silva(1996:17).



processo de modernizagdo agricola pode ser considerado como um periodo de transigio no
processo de internalizagio do Dy da agricultura.

O grau de modernizagdo da agricultura pode ser observado de diversas formas;
através da expansdo do uso de fertilizantes, do uso de tratores nas dreas cultivadas etc, mas
um indicador fundamental ¢ a participagdo do consumo intermediario no valor bruto da
produgfo. Este dado ¢ importante porque mostra o nivel de complexidade do processo
produtivo, que passa a ser cada vez mais dependente de relagSes inter e intra-setoriais, No -
caso, revela o volume de produtos industriais como ragBes, sementes, fertilizantes,
defensivos quimicos, medicamentos para animais, maquinas e tantos outros que
crescentemente passaram a ser consumidos no setor agricola. No grafico 1, € mostrado o
crescimento do indice de consumo intermediario com base em dados apresentados por
Graziano da Silva (1996:22) para o periodo 1939 a 1980, onde se constata uma
intensificagdo deste tipo de consumo a partir da metade dos anos 60.

Gréfico 1.01: Participagfio dos produtos intermediarios no VP da
agricultura (1939=base 100)
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Fonte: Graziano da Silva (1995:173

Um novo padrio de dinimica na agricultura surgiu a partir de 1965 como
resultado do estabelecimento no pais da indlstria de insumos para a agricultura e da
indiistria de processamento de matérias-primas agricolas. Este momento, que € denominado
de “industrializacdo da agricultura”, revela uma mudanca qualitativa no processo de

modernizagfio, pois, nessa fase, “a indistria passa a comandar a direcio, as formas ¢ o



ritmo da mudanga na base técnica agricola, o que ela s6 pode fazer apos a implantagdo do
D; para a agricultura no pais” (Kageyama et al., 1990:122). Ressalta-se, nesse periodo, o
papel exercido pelo Estado, integrando-a ao circuito produtivo comandado por tais
industrias, bem como promovendo a infra-estrutura requerida para a expansio desse
conjunto agroindustrial. Uma das caracteristicas desse novo padrdo agricola ¢ o aumento da
produtividade proporcionado pela integragio produtiva associada a expansio horizontal
através da ocupac3o da fronteira nos moldes do antigo padrio de crescimento. Segundo
Sorj (1980:69), “(...)a expansdo da fronteira passa a se integrar de forma crescente 3
expansio do complexo agroindustrial”.

Porém, foi na década de 1970 que os complexos agroindustriais (CAls) se
consolidaram e sua estrutura e evolugio realmente configuraram a existéncia de uma nova
dinimica na agricultura brasileira. Isto é confirmado pelos dados de crescimento dos trés
grandes setores que compdem o CAls, que na década de 1970 foram superiores a 15%7,
mas que também mostraram uma diminuigio do peso do setor agropecudrio € um aumento
da participa¢8o da industria para a agricultura no conjunto do complexo. Com isso, a partir
dos anos 70, “(...) a dindmica da agricultura s6 pode ser apreendida a partir da dindmica
conjunta da industria para a agricultura/agricultura/agroindistria, o que remete ao dominio
do capital industrial e financeiro e ao sistema global de acumulagdo” (Kageyama et al,
1990:122).

E importante ressaltar que essa integragio de diversos setores, que constituiu os
CAls, respondia & oportunidades de investimentos que surgiam no meio rural com a
crescente demanda por insumos ¢ maquinas pela agricultura, a forte demanda por alimentos
pressionando as agroindustrias em razdo da intensificagiio do processo de urbanizagio ¢ a
propria pressdo das agroindustrias sobre a agricultura em busca de matéria-prima para
processamento. Tornara-se evidente que a unidade das varias atividades dos complexos
agroindustriais resultava do fato de serem atividades do capital, entretanto, tal inter-relagdo
de capitais nfo era apenas técnica, mas sim, principalmente financeira, dado que as
operagdes de compra e venda intersetoriais impunham a necessidade de pesados

financiamentos. Isto significa, segundo Graziano da Silva (1996:26), que “(.)a



modernizagdo da agricultura requer a existéneia de um sistema financeiro constituido para
que possa ser viabilizada e, a0 mesmo tempo, esse sistema passa a ser fundamental na
soldagem dos CAIs com o movimento global da acumulagio”.

Nesse contexto, varios capitais se dirigiram para as atividades agroindustriais e
se conglomeraram por meio de fusdes, holdings, cartéis e trustes em grandes grupos
empresariais, 08 quais, sob o comando de uma direcio financeira imbricada com bancos e
outras institui¢Ges financeiras dos coriglomerados, coordenavam o processo de aplicagio
dos capitais em diversos mercados. Destaca-se a participagio destes grandes grupos no
mercado de terras, a qual tomou-se um dos principais ativos especulativos, e na atividade
agricola. Deste modo, conforme Delgado (1985:112), “Tudo isso faz com que se perceba a
emergéncia do capital financeiro como uma nova forma de organizacio dos mercados
rurais e de comando da acumulagio de capital na agricultura”.

Além desse papel central exercido pelo capital financeiro, destaca-se também o
papel do Estado na institucionalizagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), na
articulagdo de politicas de crédito rural como um importante eixo do projeto de
modernizagio da agricultura e nas politicas especificas de agroindustrializagio
desenvolvidas com base nos chamados fundos de financiamento.

No que se refere a agroindistria, esta foi alvo de uma politica voltada a romper
com o padrdo de desenvolvimento herdado do inicio do século XX, quando cumpria apenas
o papel de ser o estagio superior do processamento agropecuario. A agroindistria, a partir
de meados dos anos 60, passou a figurar nos planos governamentais como carro-chefe de
uma estratégia de abastecimento interno, de substituicio de importagbes e geragio de
divisas. Tal estratégia, nos anos 70, foi aprofundada com o Il PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento) quando o pais passou a ser visto por seus planejadores como um grande
fornecedor mundial de alimentos e matérias-primas semi-elaboradas (cf. Belik, 1992:81).

Portanto, houve a integragdo do setor produtor de bens de capital & agricultura,
com o SNCR cumprindo um papel decisivo, que constituiu-se como marco do processo de
modernizacdo da agricultura. No entanto, tal processo s0 se completou, conformando os

CAls, com a conseqilente integragdo de um setor processador a jusante da agricultura

? Fonte: Maller (1986:357) apud Graziano da Silva(1996:25)
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também moderno. Desse modo, a modernizagio da agroindistria foi fruto de um conjunto
de medidas governamentais que articulava uma série de fundos e programas envolvendo
financiamentos, incentivos fiscais, estimulos 3 exportagio, etc., tudo sob a abrangéncia do
Fundo Geral para a Agricultura ¢ Indastria (FUNAGRI) administrado pelo Banco Central
(cf. Belik, 1992).

Salienta-se desse modo que, na agricultura “(...) ha uma nova dinidmica porque
ha um novo padrdo agricola, cuja estrutura produtiva e cujas articulagles e integragdo com
a economia global se transformaram” (Graziano da Silva, 1996:33).

Esse padrio de modernizagdo caracterizou o periodo transcorrido entre meados
da década de 1960 e a década de 1980. Entretanto, as condigdes tecnologicas, econdémicas e
politico-institucionais vigentes no mundo, com as quais o Brasil se confrontou no inicio da
década de 1990, eram bem diversas daquelas em que se deu tal processo de modernizagio
da agricultura. Nesse novo contexto, outros condicionantes comegaram a interferir no
comportamento dos agentes e afetaram, direta ou indiretamente, aqueles envolvidos nas
atividades agricolas e agroindustriais.

De forma genérica, pode-se dizer que, no dmbito da economia mundial, como
fruto das disputas inter-capitalistas intensificadas a partir do final da década de 1960, vem
se processando transformagbes importantes onde o aprofundamento do conhecimento
cientifico tem sido um fator determinante no desenvolvimento de inovagdes cuja aplicagio,
tanto no processo produtivo quanto nas formas de organizagio da produgio e na
implementa¢8o de novas estratégias, colocou os processos de concorréncia em outro
patamar de disputa. No caso especifico das atividades agroindustriais, as inovagdes que
mais as tém impactado sdo aquelas gque envolvem as areas da biotecnologia, da
microeletrdnica ¢ da tecnologia da informagdo, que afetam a atividade econdmica através
de novos métodos de concepglo, produgio, comercializagio e distribuigio.

No que toca ao ambito da economia nacional, destaca-se, além da crise fiscal do
Estado brasileiro, cujo aprofundamento se deu a partir do inicio da década de 1980, toda a
politica de liberaliza¢io econdmica implementada nos anos 90 que levou a abertura
financeira e comercial. Nesse contexto, foram afetadas as fontes pablicas que financiavam

o planejamento e as politicas para o setor agropecuario e, ademais, o pais foi submetido a
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um processo de integracio acelerada de mercados em razio da queda das barreiras

comerciais. Com isso, segundo Belik (1996:3)
“(...) vai ocorrer um verdadeiro desmonte das instituicbes e instrumentos que
nortearam a Politica Agricola e Agroindustrial desde a criagdo do SNCR -
Sistema Nacional de Crédito Rural. Os volumes de crédito voltados ao segmento
agropecudrio atingem os seus niveis mais baixos. Da mesma maneira, as arenas
regulatorias tradicionais sdo desativadas. Estas mudancas ocorrem em um
periodo de abertura comercial acelerada e integracdo regional, afetando mais
diretamente o segmento agropecudrio e agroindustrial”,

Portanto, o que se observa é que a combinagdo da retragio do Estado das
atividades de articulagio dos agentes, da formulagio de politicas e da viabilizagdo dos
financiamentos, com o surgimento de um processo de reestruturacio produtiva baseado em
inovagdes tecnolégicas, abriu um amplo campo de atuacgio para os diferentes capitais em
busca de novas oportunidades de investimentos e intensificou o processo concorrencial.

Por tltimo, cabe salientar que, a abordagem do processo de modernizacio da
agricultura brasileira aqui sintetizado, expressando as etapas mais gerais da transformacgo
de uma agricultura de cariter artesanal em uma agricultura integrada 3 um sistema de
industrias, devido ao seu cariter genérico e bastante agregado apresenta grandes limitages
quando se procura analisar determinados complexos, j& que “(_..) para se ter uma dimensio
correta do que realmente ocorreu deve ser feita uma analise que leve em conta tanto os
aspectos gerais como os especificos” (Ramos, 1999:191).

Nesse sentido, a agroind(istria canavieira no Brasil exemplifica um desses casos
cuja evoluglo ndo se explica com base apenas no processo mais geral de modemizagdo da
agricultura conforme descrito. Suas particularidades e como estas se reproduziram e se
reproduzem nos diversos espagos regionais, cada um com suas proprias complexidades

foram e sdo determinantes na sua reproduggo.
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1.2. Caracteristicas do padrdo de expansdo da agroindustria canavieira

A cultura da cana-de-aglicar no Brasil teve sua origem no século XVI por
ocasido da politica de expansdo maritima da Coroa Portuguesa, a qual via nas vastas terras
recém "descobertas” a oportunidade de produzir uma das mercadorias mais demandadas na
Europa & época, o agucar. Segundo Wanderley (1979:17),

“A economia agucareira implantada no Brasil sé pode ser compreendida no
contexto da constitui¢io do capitalismo europeu, em sua fase de acumulagdo
comercial. Ela é, ao mesmo tempo, um resultado e um fator de estimulo deste
processo de acumulacdo. Resultado, na medida em que é a expansdo do mercado,
além das fronteiras européias, o que estd na origem da propria descoberta do
Novo Mundo; fator de estimulo, uma vez gue a comercializagdo da produgGo
colonial constitui um de seus elementos fundamentais”.

Mantendo desde a origem uma profunda vinculagdo ao mercado externo, o qual
tornou-se também sua principal fonte de incertezas, a agroindustria agucareira brasileira foi
alvo de uma forte acHo institucional que resultou num tipo de expansdo estruturalmente
vinculada ao Estado.

A primeira caracteristica que deve ser ressaltada desta atividade, ¢ que ela teve
inicio com a distribui¢do de grandes areas de terras para aqueles que pudessem instalar um
ou mais engenhos para a produgdo de agucar, bem como dominar/explorar grandes
quantidades de mio-de-obra escrava, pois essa era a condigdo que garantia 0s investimentos
necessarios 4 exploragdo econdmica da colbnia conforme os interesses da metropole. Esse
¢, portanto, um aspecto especifico da atividade canavieira, que surge da integragdo de
propriedades, onde se destacaram a da terra ¢ a do trabalho cativo, mais do que a do
equipamento fabril.

Historicamente, a agroindiistria canavieira tem se dedicado a produgfo do
acticar €, posteriormente, do alcool combustivel. Na lavoura canavieira ndo houve pequena
producio, nem camponeses produzindo bens para o consumo final. A existéncia dessa
atividade agricola, desde sua introdugdo no Brasil, esteve voltada ao fornecimento de
matéria-prima para a fabricagfio do agicar. O que significaria, segundo a abordagem acima
referida que, a atividade agricola canavieira ja& nasceu no Brasil com o cariter de

“agricultura industrializada”.
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Ademais, toda a historia da implantagio dessa agroindustria no Brasil anterior 2
Il Guerra esta relacionada ao processo de modernizaggo, pois ela diz respeito as atividades
que procuraram mudar suas bases técnicas de producdo. Isto ocorren ao longo de quatro
séculos, periodo em que essa atividade viveu momentos de expansdo e de graves retragdes
em face do comportamento dos pregos do seu produto no mercado europeu.

Assim, resumidamente, pode-se caracterizar o primeiro século da colonizagio

brasileira como de grande expansdo da atividade acuicareira, ao contrario do segundo,

quando o agtcar brasileiro teve que enfrentar a concorréncia do agicar holandés produzido
nas Antilhas. Ja no terceiro século, houve uma expansdo da cultura do algoddo no Brasil
que, reduziu a produgio canavieira e, consequentemente, reduziu também a participagdo do
Brasil no mercado internacional do agucar. No século XIX, o agiicar brasileiro foi
confrontado, dessa vez, com o agiicar de beterraba produzido na Europa e com o actcar de
cana de areas como Cuba e Java, os maiores produtores do inicio do século XX.

Ao longo desse processo historico, destaca-se as transformacdes tecnologicas
dessa atividade fabril. Numa primeira fase, foi dominada pelos engenhos bangiiés, os quais
combinavam as atividades agricolas e industriais, funcionando com base no trabatho
escravo. Tais engenhos eram divididos em dois tipos: os movidos a 4gua e os movidos a
tragdo animal. A forga da agua ou a forga animal era utilizada para movimentar a moenda
no esmagamento da cana. O engenho d'dgua tinha o inconveniente de depender das fases
dos rios, de modo que, em periodos secos ficavam com a produgio comprometida. Os
engenhos com tragdo animal precisavam de amplas areas de pastagem para os animais. E,
ambos precisavam de amplas areas para o fornecimento de lenha.

Mudangas significativas nesse quadro sé aconteceram a partir do século XIX,
quando importantes inovagdes foram introduzidas nessa atividade produtiva, tanto na parte
agricola quanto na parte fabril. Foi o caso da introdugfio de uma nova variedade de cana, a
caiana, que substituiu a crioula; o uso do arado; a introduciio dos primeiros engenhos a
vapor; as transformagdes nas caldeiras, que passaram a utilizar como combustivel o proprio
bagaco da cana;, e, a substituicio dos tambores de madeira das moendas por tambores

metélicos posicionados horizontalmente, ao invés de verticalmente como antes.
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Todas essas inovagdes contribuiram para melhorar a qualidade do agicar e
aumentar a eficiéncia da fabrica, uma vez que a perda de mercado do agacar brasileiro
estava, também, associada ao grau de impureza do agucar bruto que era exportado, ao
contrario do produto das Antilhas e do agicar de beterraba europeu que eram mais puros.
Mas, na verdade, esses concorrentes ja vinham produzindo com base nessas inovagbes
tecnologicas que aumentavam suas vantagens competitivas.

O importante a se ressaltar desse processo, € que se¢ configura como uma
segunda especificidade do complexo canavieiro, ¢ que o esforgo de modernizagio da
producdo agucareira no Brasil remonta ao final do século XIX refletindo a entrada do pais
no mercado mundial de manufaturas, as quais passavam a ser largamente utilizadas nos
engenhos, sob a pressdo dos interesses ingleses ¢ com o importante apoio do Governo
Imperial.

E desse periodo que se aprofundam as preocupagdes do Governo Imperial com
a economia agucareira. O estimulo 4 melhoria da atividade industrial, com a introduggo de
engenhos mais modernos que produzissem o aglicar cristal € o demerara, passaram a figurar
nas politicas governamentais. A partir de entio, entre 1870 e 1890, iniciou-se uma outra
fase da industria canavieira que foi a de transi¢io dos engenhos bangiis para as usinas.

Esse processo, porém, ndo foi facil. Alguns senhores de engenho tinham
capacidade de realizar investimentos que melhorassem a qualidade do produto, permitindo
uma participa¢do mais competitiva no mercado internacional. Contudo, esse ndo era o caso
da maioria das empresas do setor.

Assim, ciente das dificuldades vividas pela regifo canavieira ¢ das
conseqiiéncias negativas para a economia nacional, o Governo Imperial estabeleceu uma
jegislagio protegendo as companhias que trabalhassem na montagem de engenhos centrais,
inclusive com garantias de juros sobre os capitais investidos. Nessa proposta governamental
estava embutido uma modificagio importante na organiza¢io da estrutura produtiva, pois a
idéia de construir os engenhos centrais, baseava-se na divisdo entre as atividades agricola e
industrial. Desse modo, os antigos senhores de engenho passariam a ser exclusivamente
fommecedores de matéria-prima para os engenhos centrais, que absorveriam toda a produggo

manufatureira e onde seria proibido o uso de trabatho escravo.
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Essa legisla¢do possibilitou a formacfo de diversas companhias, tanto nacionais
quanto estrangeiras (especialmente, inglesas e francesas), em busca das concessdes
governamentais para a montagem de engenhos centrais. Para os senhores de engenho, no
entanto, essa separagdo nas atividades agricola e industrial ndo interessava, pois,
representaria, para eles, perda de poder e de status. Daf que, 4 medida que fracassa a idéia
de engenhos centrais, vdo se estabelecendo usinas (unidade produtiva com mais aparato
técnico) mas que mantém vinculadas as duas atividades. R

Assim, os engenhos centrais foram “substituidos” pelas usinas, que passaram a
disputar os emprestimos governamentais, com juros subsidiados e também os empréstimos
destinados 4 construcdo de estradas de ferro proprias. A nfo extingfio dos antigos engenhos
bangiiés significou a continuidade da disputa por canas e terras.

Esse periodo foi marcado pela coexisténcia de engenhos bangiiés, engenhos
centrais e usinas. A sobrevivéncia dos bangiiés se deu 4 margem da grande expansio da
rea canavieira que foi ocorrendo. Mantiveram-se moendo cana para a fabricagdo de
aguardente, rapadura e agucar bruto de baixa qualidade para suprir a demanda da populagio
mais pobre. Assim € que, em 1934 existiam, s6 na area canavieira do Nordeste, 3.296
bangiiés e no Brasil, 22.261. Com cada vez menos importincia econdmica, praticamente
desaparece a partir da década de 50 (¢f. Andrade, 1988).

Por seu lado, a luta entre usinas e engenhos bangiiés seguiu durante muito
tempo ainda. No caso das usinas, as maiores, melhor instaladas e administradas,
capacitavam-se a receber os créditos oficiais. Sua pressdo sobre as usinas pequenas e de
médio porte, resultou em importante concentra¢do industrial. Posicionando-se em situagdo
mais favoravel, tanto por dominar a parte agricola e industrial quanto por contar com o
apoio dos governadores da regido que, na sua maioria eram usineiros ou ligados ao sistema
das usinas, terminou por derrotar os engenhos centrais. Mas, o que é fundamental
compreender ¢ que o malogro da tentativa de instalagio dos engenhos centrais, conforme
Ramos (1999:56), foi que tal estrutura produtiva “(...) significava abrir méio do controle
completo que tinham até entdio sobre o processo produtivo, controle esse que era a base

mesma daqueles seus poderes”.
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Essa disputa entre usinas e engenhos bangii€s ¢ um exemplo de que as
instituighes ndo sdo imutaveis, pois, mesmo havendo uma defini¢Bo macro-institucional no
sentido de estabelecer o sistema de engenhos centrais, o que vingou foi uma estrutura mais
adequada aos interesses socio-politicos e historico-culturais dos agentes econdmicos.

Tal luta se dava também numa outra esfera da estrutura produtiva, isto ¢, entre
usineiros e fornecedores. Nos periodos de crise, os usineiros baixavam os pregos da cana ou
utilizavam "balancas viciadas”, desse modo, transferiam para os fornecedores o dnus da
crise. Como ndo interessava a esses arcar com 0s prejuizos, entfio, diminuiam o valor real
do salario dos trabalhadores que, impedidos de se organizarem para defender seus direitos,
arcavam com todo o Onus das crises periddicas, sobrevivendo numa eterna situagdo de
miséria.

Esse periodo conturbado, de disputas entre alternativas de estruturas produtivas
é um dos fatores que explicam a criagio do Instituto do Agucar e do Alcool, em 1933,
principal institui¢8o reguladora da produgfio agucareira. Com ele, segundo Manuel Correia
de Andrade

“(...) a usina, que ja ganhara espaco e poder, iria agora ter a sua producdo
regulamentada, planejada e poderia se impor no espaco que disputasse. O
governo a transformaria guase em uma empresa estatal, estabelecendo as normas
que iriam regulamentar a sua vida econdmica e a sua fungdo social e politica”
(Andrade, 1988:73).

Com a criacdo do IAA, consolidou-se a fase de dominio inconteste das usinas
na indastria agucareira. Este € o perfodo mais fortemente marcado pela agdo institucional.
Ressalta-se que, o inicio dessa fase foi marcado por um contexto internacional muito
complexo, onde, por um lade, vivia-se os efeitos da grande crise mundial de 1929, que
afetou drasticamente as economias dos paises mais ricos e suas demandas por produtos
primarios; por outro lado, teve inicio a II Grande Guerra Mundial, que prejudicou tanto o
comércio internacional quanto ¢ nactonal, o qual era feito quase todo, entre as regifes, com
base na navegacdo de cabotagem.

Foi nesse contexto, que os grandes grupos produtores de artigos para
exportagdo, como o café, o cacau e o agicar, retvindicaram uma agfo mais planejada do

Estado no sentido de proteger suas atividades. No caso da agroindistria canavieira, a
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intervengdo estatal iniciou-se a rigor em 1931, com a criago da Comissdo de Defesa da
Producdo Agucareira (CDPA), pelo Decreto n°20.761, que visava proteger as estruturas
das areas que dependiam da produgio de acticar através do comtrole da oferta ou da
produgao nos diversos estados ¢ regides.

Tal planejamento também tratava da produgio de alcool estimulando seu
desenvolvimento, bem como sua utilizagio em motores & explosio como substituto da
- gasolina. Como essa  politica repercutia na balan¢a comercial através da tedugio da
importagdo de petréleo, desenvolveu-se um sistema de mistura do alcool a gasolina e
estimulou-se a implantagdo de destilarias para a produgio de lcool anidro, proprio para a
mistura carburante. Por tltimo, e muito importante, promoveu um reajustamento da divida
dos usineiros.

Na continuidade dessa politica, visando aumentar a tutela do Estado sobre a
produgdo agucareira através de agdes e instituigdes mais consolidadas, o Governo resolveu
transformar a Comissdo de Defesa da Producdo Agucareira em Instituto do Agiicar ¢ do
Alcool (IAA), o que aconteceu em 01 de junho de 1933, através do Decreto n°22.789. A
dire¢do desse instituto seria constituido por varios Ministérios, o Banco do Brasil e os
produtores, sobretudo os nordestinos.

Centralmente, o objetivo do IAA era regionalizar a produgdo de acticar através
do sistema de cotas de produgdo para cada estado e, nos estados, para cada unidade
produtiva. Os critérios utilizados para definir as cotas de participagdo eram 2 média da
produgdo nos cinco anos anteriores, a capacidade de esmagamento de cana, para as usinas
novas, e a relagdo produgio/consumo em cada estado. Conforme Andrade (1988.75), o
objetivo dessas medidas era "...evitar que a produgio dos estados do Sudeste, sobretudo Sao
Paulo, tivesse um crescimento exponencial, prejudicando o Ric de Janeiro e os estados
nordestinos, tradicionais produtores de aglicar”.

A preocupagdo se justificava, pois, de fato, Sio Paulo apresentava, desde logo,
amplas vantagens, combinando a maior concentragio populacional e a renda mais elevada
do pais, constituindo-se no maior mercado nacional para o produto. O baixo preco dos
transportes refletia diretamente nos custos de produgio tornando o acucar paulista mais

barato. Além disso, como se vivia, naquele periodo, uma profunda crise econdmica
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internacional, que afetava as exportages de café, o préprio fastituto Brasileiro do Café
(IBC), instituigdo reguladora da atividade cafeeira, estimulou a reconversdo de capitais
cafeeiro para outras atividades e, particularmente a atividade agucareira, que era uma das
mais promissoras, foi a que mais investimentos recebeu com esse processo {Ver Ramos,
1999:cap.1).

Outro fator determinante para o desenvolvimento da produgdo agucareira da
regidio Sudeste foi a deflagrac@o da Il Grande Guerra. Para Szmrecsanyi (1991:58)

“Uma boa parte do comércio interno de mercadorias entre o Norte e o Sul do pais
ainda era feita por (...) intermédio (da navegagdo de cabotagem), e um dos
produtos mais afetados pela guerra submarina foi precisamenie o aglicar, cujo
abastecimento interno dependia fundamentalmente da produgdo nordesting,
enquanto que os seus principais centros consumidores se achavam localizados no
Centro-Sul, mais particularmente nas cidades dos Estados do Rio de Janeiro e
Sdo Paulo”.

A juncio desses dois fatores - o vantajoso ambiente econdmico paulista e as
conseqiiéncias da I Guerra para o comércio nacional - criaram uma situagio tal que, 0
IAA, mesmo controlado pelos produtores nordestinos, teve que passar a estimular a
produgio agucareira na regido Centro-Sul, particularmente em S3o Paule. Como o Brasil
vivia, desde fins do século XIX, uma situagdo de expressivo crescimento populacional, com
uma importante aceleragdo dos processos de urbanizagio e industrializagiio concentrados na
regifio Sudeste, o consumo de aglcar crescia consideravelmente. Uma vez que o
abastecimento nfio estava podendo se viabilizar com a produgio das regides produtoras
tradicionais, ao final desse periodo a hegemonia da produgdo acgucareira havia se

transferido da regifio Norte-Nordeste para a regifio Centro-Sul (tabela 1.01).

Tabela 1.01 — Evolugdo das cotas de producio de agicar nas regides
Norte/Nordeste e Centro/Sul e Estados de Alagoas, Pernambuco e S&o Paulo,
no periodo de 1935 a 1957 (%)

Norte/Nordeste 638 49,9 52.2 46,3
Pernambuco 37,6 28,9 28,9 26,6

Alagoas 110 10,3 9.4 37
Centro/Sul 372 44.8 45,4 306
S3o Paulo 17.4 22,2 23,8 316

Fonte: Szmrecsinyi (1979 :cap:3}
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E verdade que, sob comando dos nordestinos, de tudo o TAA fez para evitar a
superagdo de sua pi'ﬂdus;:ée pelo crescimento da produgdo paulista, mas, era inevitdvel o
estabelecimento de novas usinas de agucar, principalmente em Sdo Paulo. Szmrecsényi
(1991:61-62) coustata que

"4 maioria...(das usinas) era constituida por antigos engenhos, que haviam sido
instaladas durante a Segunda Guerra para atender prementes necessidades de

suprimentos localizadas no Nordeste. A escala de produgdio dessas unidades era
muito pequena, inclusive pelos padrdes locais. Seus altos custos de produgio 56 se
haviam tornado vidveis gracas aos elevados pregos do agricar e do dlcool fixados
pelo IAA durante a Guerra. Esses pregos, que se baseavam nos custos de
produg@o e de wansportes dos usineiros do Nordeste, eram mais do que
satisfatorios para produtores localizados em ountras dreas do territério nacional,
mais proximos dos principais centros de consumo, proporcionando-Thes um forte
incentivo para constapiemente incrementarem seus niveis de produgdo e de
capacidade instalada”.

Assim, embora procurando proteger o produtor da regiio acucareira do
Nordeste, a atuagio do JIAA sob comando de produtores nordestinos, paradoxalmente,
resultou, segundo Oliveira (1985), na reprodugiio modernizada do capital agucareiro em
Sao Paulo, e no Nordeste, contribuiu para que a reprodugfo desse capital perpetuasse todas
as caracteristicas arcaicas da economia nordestina.

No poés-guerra, a intensificacdo do processo de urbanizagio e industrializagio
brasileiras provocou uma forte expansc da atividade agucareira, cuja producfo extrapolou
os limites do consumo interno e reinseriu o Brasil no mercado internacional do aglicar
através das exportagles. O perigo da superproduciio, que foi recorrente na historia dessa
agroindustria, deixou por breves periodos de ser preocupante, pois, de um lado havia uma
enorme demanda no mercado preferencial americano para substituir o acucar cubano, o
qual deixara de ser comprado pelos Estados Unidos em represalia & Revolugdo Cubana de
1959. De outro lado, o aumento da frota automobilistica a partir da década de 1950
possibilitou a transformacdo do excedente de aglicar em 4lcool combustivel. A especulagio
com as commodities {agricolas ou nfo0) que a economia mundial viveu no final dos anos

1960 e inicio dos 1970, criou um clima de exacerbado otimismo exportador.
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Em meados da década de 1970 a questfio da superprodugfo de aglicar voltou a
ser preocupante. Nesse periodo, os paises mais industrializados enfrentavam uma profunda
crise econdmica que mergulhara, simultaneamente, todas as principais economias do
planeta na maior recessio do pos-guerra. Tal fato, dentre outros efeitos, afetou as
importacOes desses paises e, no tocante ao mercado do aglicar, houve uma forte queda nos
precos, que atingiu diretamente os paises exportadores desse produto.

Foi nesse contexto que o IAA estimulou os produtores a canalizarem o
excedente de aglicar para a produgdo de alcool combustivel para enfrentar o problema da
superprodugdo. Isto repercutiu positivamente na balanga comercial, reduzindo as
importagdes de petrdleo, cujos pregos haviam aumentado subitamente. Este fo1 o periodo de
implementagdo do Prodlcool, um dos mais importantes programas desenvolvidos para a
agroindustria canavieira. Este programa propiciou a maior expans3o da produggo de cana-
de-aglicar € 0 maior desenvolvimento tecnologico do setor, mas, também, possibilitou o
mais intensificado processo de concentragdo fundiaria dos ultimos anos. O atendimento a
demanda de dlcool se deu, no primeiro momento, nio com o aumento da produtividade
agricola e, sim com a expansdo extensiva da lavoura canavieira.

Assim, para responder aos principais desafios do complexo canavieiro, desde a
década de 1950, o IAA desenvolveu importantes politicas para expandir a produgio, como
também para promover transformacGes tanto agricolas quanto industriais que
possibilitassem ao agtcar brasileiro disputar, com competitividade, o mercado externo, ao
mesmo tempo em que abastecesse o mercado interno. Através de agSes em forma de
planos, programas ¢ decretos que visavam promover a expansio ¢ modernizagdo dessa
agroindistria, abrangendo tanto a parte agricola quanto a industrial, fez-se investimentos
em Ciéncia e Tecnologia, na implantacdo de laboratorios e formagdo de técnicos; em
pesquisas na area da quimica e da biologia, desenvolvidas por orgdos e universidades
publicas, com o infuito de aumentar a produtividade agricola através da methoria ¢ da
descoberta de novas variedades de cana.

Contudo, conclui-se, conforme Ramos (1999:cap.3), a despeito do processo de
industrializagio da agricultura brasileira, aprofundada a partir da década de 1960, o

complexo agroindustrial canavieiro manteve as mais importantes caracteristicas da sua
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estrutura produtiva original, tornando-o especifico em relagdo aos demais complexos
agroindustriais. Destaca-se disto que ndio ocorreu, na estrutura produtiva deste complexo, o
pretendido processo de especializagio/divisfo do trabalho, com a separagio das atividades
industrial e agricola.

A acdo institucional, que regulou esta atividade desde os tempos coloniais,
atravessou o periodo do Governo Imperial e invadiu a época republicana, teve a partir da
crise de 1929 um aprofindamento decisivo, com a CPDA/IAA. O Estado, seja o portugués,
seja o brasileiro, nacional ou regionais, exerceu papel determinante na configuragio e
manuteng80 da sua estrutura produtiva, atuando na defesa dos interesses das classes
proprietarias, inclusive com a defesa dos pregos do bens do complexo. O poder politico que
sempre esteve fortemente associado a propriedade fundiaria é que se constitui em elemento

explicativo dessa trajetoria historica.
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CAPITULOII

Evolugdo da agroindtstria canavieira alagoana da criagcao do IAA a0
Prodicool

2.1. Antecedentes histéricos do processo usineiro alagoano

Com o objetivo de modernizar a produgo agucareira em Alagoas, o governo
provincial também incentivou a construcdo dos engenhos centrais. Uma Lei Provincial de 3
de maio de 1875 autorizava tais empreendimento nas zonas das comarcas de Maceid,
Atalaia, Marechal Deodoro, Camaragibe, Pilar e Porto Calvo. A antiga provincia alagoana
foi dividida em trés zonas agricolas, sendo a primeira a regifio mais canavieira do estado e
onde se localizavam os maiores engenhos bangiiés da época, a qual era banhada pelos rios
Santo Antonio Grande, Manguaba ¢ Camaragibe e envolvia os municipios de Passo de
Camaragibe ¢ Porto Calvo. A segunda zona era composta pelos municipios de Atalaia,
Santa Luzia do Norte, Pilar, Assembléia (atual Vigosa) e Imperatriz (Unido dos Palmares),
estes municipios eram grandes produtores de cana, e eram banhados pelos rios Mundau e
Paraiba. A terceira zona contava com os municipios de Coruripe, Sdo Miguel dos Campos,
Palmeira dos Indios e Penedo, sendo banhada pelos rios Sio Miguel e Sdo Francisco.

Apesar das vantagens garantidas aos que contratassem com O govemno
provincial ‘a construgdo dos engenhos centrais, (cf. Diégues Junior, 1949:110), nenhum
candidato apresentou proposta para tal empreendimento. O mesmo aconteceu com um
segundo edital de convocagdo. S6 num terceiro, de 30 de julho de 1879, apareceu um Gnico
pretendente a contratar a fundagfio dos trés engenhos centrais especificados no edital.
Entretanto, nada foi construido a partir desse contrato devido a mudanga do engenheiro
responsavel para a provincia do Pari e ao seu falecimento naquela provincia. Varias outras
tentativas foram feitas para se construir engenhos centrais, por iniciativa do governo
provincial ou do governo imperial.

Ramos (1999:66), ao discutir a questio da reestruturacio da atividade
canavieira através da introducfo da idéia de engenhos centrais, apresenta os dados relativos

as concessdes solicitadas e atendidas pela Lei N° 2.687, de 26 de novembro de 1875, do
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governo imperial, onde constam 08 unidades desse tipo destinadas 4 Alagoas. Entretanto,
em 1892, das concessOes em vigor com garantia de juros, eram 07 as que estavam em
Alagoas (cf. Santana, 1970:335). A Companhia Indistria ¢ Construgiio era a concessionaria
de 06 delas para construir engenhos centrais nos municipios de Coruripe, Pilar, Atalaia,
Murici, Ipioca e S@o Luiz do Quitunde. A outra concessio fora destinada aos engenheiros
Wanderley de Mendonga e Alves da Nobrega para construir a fabrica no municipio de
Porto Calvo, concesséo essa que foi transferida para a Companhia Promotora de Inddstrias
e Melhoramentos. Entretanto, a despeito da existéncia dessas concessdes, Santana
(1970:336) afirma que “Todas elas, contudo, caducaram na execugdo. O engenho central
fo1 por isso uma experiéncia que nio chegou a ser concretizada em Alagoas”.

A constituicdo do parque usineiro alagoano foi um processo mais recente e
numericamente menos representativo do que no caso pernambucano que, no ano de 1510,
j& possuia 46 usinas, passando para 54 em 1920 e, no ano de 1930, alcancara 71 usinas. Em
Alagoas, a primeira usina foi montada somente em 1892. Em 1910 haviam 6 usinas em
funcionamento, nimero que se elevou para 15 em 1920 e, no ano de 1930, encontravam-se
em atividade 25 usinas (cf. IAA, Anuario Agucareiro, virios anos). Em termos percentuais,
pode-se dizer que sua expansio foi bastante intensa, pois, enquanto no estado de
Pernambuco o numero de usinas variou 54,35%, em Alagoas, no mesmo periodo, essa
variagdo foi de 316,67%. Estes nimeros, para a regido Nordeste e para o Brasil, foram
respectivamente 62,69% e 61,50%.

As usinas implantadas em Alagoas, neste periodo, foram localizadas
principalmente na microrregido do Litoral Norte Alagoano, em especial, nos municipios de
S&o Luiz do Quitunde, Matriz de Camaragibe e Porto Calvo, e na micrormegido da Mata
Alagoana, nos municipios de Murici, Atalaia, Sdo José da Laje e Unido dos Palmares. Na
microrregido dos Tabuleiros de Sdo Miguel localizava-se apenas uma usina, no municipio
de Sao Miguel dos Campos. Da mesma forma, na microrregiio de Maceid, encontrava-se
uma Unica usina, no municipio de Santa Luzia do Norte. Esse espago geografico pode ser
bem percebido através da figura seguinte, que mostra o mapa do estado de Alagoas

dividido por microrregides e municipios.
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Estas usinas foram construidas, em geral, por antigos proprietarios de engenhos
bangli€s e, também, por comerciantes ligados ao comércio exportador do aglcar e que se
encontravam radicados em Maceid. Algumas destas usinas, que haviam sido instaladas
antes da década de 1920, encerraram suas atividades em fungfio dos periodos de crise que
se sucederam e do proprio processo concorrencial. Outras continuaram em atividade até os
dias de hoje, e despontam como importantes unidades produtivas no complexo
agroindustrial canavieiro do pais.

Das primeiras usinas alagoanas, dentre as que tiveram maior importincia e
foram mais prosperas na produgfio agucareira merece destaque a usina Brasileiro, que foi a
primeira a ser instalada no estado, no municipio de Atalaia, em janeiro de 1892, Esta era de
propriedade de um industrial francés chamado Felix Wandesmet, o qual recebeu um titulo
de bardo ap6s a implantagfio da usina.

Este empresario notabilizou-se pela introdugio de novos métodos no manejo
agricola, com a utiliza¢3o de arados e a fertilizagio quimica e orgénica, o que mantinha sua
produtividade agricola bastante elevada para os padrdes da época. Segundo dados
apresentados por Santana (1970), a usina Brasileiro foi a precursora na utilizagio da
adubagiio quimica em Alagoas. Também, ja no inicio do século, desenvolvia experimentos
com outras variedades de cana bem como introduzira em seus canaviais variedades
oriundas de outras regides onde a atividade canavieira era mais avangada. No ambito
industrial, j4 em 1905, trabalhava com moendas de triplice pressdo combinando-as em trés
jogos com trés moendas cada um. Procurando aumentar constantemente sua eficiéncia
industrial, na safra de 1923/24, suas moendas tinham uma capacidade de esmagamento de
250 toneladas de cana didrias, capacidade que rapidamente subiu para 400 toneladas e
posteriormente para 800 devido a aquisi¢io e montagem de 5 temos de moendas com 15
rolos cada. Nesta safra, a usina Brasileiro era uma das poucas a possuir evaporadores a
vacuo de quéadruplo efeito (cf. Santana, 1970:340).

Além dos investimentos na melhoria da produtividade agricola ¢ industrial,
ampliou a area de fornecimento de matéria-prima incorporando engenhos bangiiés e
pequenas usinas. Suas propriedades fundiarias chegavam a uma distancia de 30 quildmetros

da fabrica, o que obrigava a utilizagdo de vias férreas para o transporte de sua canas, além

26



de desencadear uma grave disputa por estas canas com as usinas localizadas em outros
municipios, como Murici, Capela e Unidio dos Palmares.

Em 1922, a firma proprietaria desta usina passou a denominar-se Wandesmet &
Cia. ¢, em 1933, transformara-se em Sociedade Andnima (Usina Brasileiro S.A) com o
controle acionario passando para as mos de um grupo pernambucano, o Berardo Cameiro
da Cunha, o qual a administrou até seu encerramento na safra de 1957/38.

A usina Central Utinga Ledo foi outra de muito destaque no processo de
formacdo do parque usineiro alagoano. Foi a segunda usina a se implantar no estado,
ressalte-se que, com capital dos seus proprios fundaderes. Luiz Amorim Lefio, seu
fundador, era alagoano e filho de comerciante portugués enriquecido com o comércio do
aglcar ¢ o empréstimo de dinheiro & juros aos senhores de engenho de Alagoas. Tendo
herdado de seu pai trés antigos engenhos (Utinga, Oficina e Boa Paz), construiu em suas
terras, com apoio de recursos oficiais, esta nova usina que passou a ser propriedade da
Sociedade Agricola e Industrial Usina Ledo, a qual comegou a moer em julho de 1894 com
todo o maquinario antigo, mas que, em 1897, j& havia instalado todo um novo conjunto de
maquinas de origem inglesa baseado no sistema de moagem dupla.

Aumentou muito suas areas de canaviais adquirindo diversos engenhos e
pequenas usinas, como a Esperanca ¢ Pau Amarelo. Segundo Santana (1970:342), em 1922
esta usina contava com 24 engenhos, nos quais plantava suas canas. Caracterizou-se
também pelo desenvolvimento da policultura, com o plantio de feijdo, café, milho,
mandioca e outras culturas ao lado da cana-de-agiicar, além de manter uma fazenda para
criagio de gado bubalino.

A usina Cansangdo de Sinimbu foi fruto de investimentos de capitais ingleses
da firma Boxwell, Williams & Cia. e teve sua primeira moagem na safra 1894/95. Pertencia
4 Companhia Usina Cansangdo de Simimbu, a qual se instalara em Recife, em 1893, ¢
adquirira varios engenhos alagoanos e outras propriedades nas margens do rio Jequia, onde
se construiria a fabrica e se constituiria os canaviais. Esta usina construit uma estrada de
ferro até a lagoa Jequia, por onde chegariam as maquinas encomendadas da Inglaterra, mas

também por onde seria escoada toda a produgdo de aglicar. Além da usina Cansangdo de
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Sinimbu, esta empresa tinha outra usina em Pernambuco, a Tiima, de maior capacidade
produtiva que a congénere alagoana.

Limitada pela estrutura fisica da 4rea onde havia se localizado, porque a varzea
do rio Jequia era pequena, o que impossibilitava o abastecimento adequado de uma usina de
grande porte, a2 Cansangdo de Sinimbu nfo conseguia aumentar sua capacidade produtiva.
A isto se somavam problemas de infra-estrutura, particularmente o fato de ndo ter sido
construido a estrada de ferro do sul do estado de Alagoas, que ligaria Maceid a Penedo
passando por S3o Miguel dos Campos. Esta situagio obrigava a usina a utilizar-se do
transporte fluvial, lacustre e de cabotagem, o que a colocava em condigdes de concorréncia
inferior as usinas localizadas as margens das ferrovias existentes.

Tal situagio so mudou quando o controle acionario desta empresa passou para o
grupo pernambucano dos irmios Coutinho, o qual resolveu investir na regido dos tabuleiros
de S3o Miguel, area que era considerada imprépria para o cultivo da cana-de-aglicar,
substituindo as florestas ali existentes por canaviais. Esta decisdo envolvia maiores gastos
nos tratos do solo, que eram mais pobres, bem como modificagdes nas variedades
utilizadas. Estes custos foram compensados, apesar da mais baixa produtividade agricola
em comparagdo com a produtividade das varzeas, com a utilizagdo de tratores, que
baixavam os custos finais de produgio. Ademais, embora as canas que se desenvolviam nos
canaviais das varzeas chegassem a atingir mais de dois metros e fossem bastante grossas,
elas eram muito hidratadas, o que fazia seu teor de sacarose baixar significativamente.
Assim, as vantagens advindas da maior produtividade agricola eram anuladas por uma
baixissima produtividade industrial.

Por fim, outra usina que se destacou na historia alagoana foi a Serra Grande.
Esta comegou como meio aparelho e teve como fundador o pernambucano Carlos Benigno
Pereira de Lyra que, j& possuira engenho na cidade de Palmares, em Pernambuco, e depois
se transferira para a cidade alagoana de SZo José da Laje, onde montara a usina Serra
Grande.

Adquiriu 2 usina Apolinario e procurou administra-la conjuntamente com a
Serra Grande. Para isso, ligou as duas por uma estrada de ferro e diversificou suas

atividades econdmicas, chegando a cultivar algoddio e criar gado zebu, além de adquirir
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novas propriedades, No entanto, a atividade que mais chama a atengiio € que esta usina, ja
em meados da década de 1920, passara a produzir alcool motor para substituir a gasolina.
Este alcool recebia o nome de USGA, uma homenagem ao proprio nome da usina, ¢ era
vendido para diversas cidades, como Recife, Macei6, Caruaru, S3o José da Laje, dentre
outras.

Qutro aspecto importante € que, devido ac fato da usina Serra Grande localizar-
se numa area que era periodicamente atingida por secas, O que causava enormes prejuizos
as plantagdes, foi construido um avancado sistema de agudes e desenvolvido tambeém o
método de irrigacdo por aspersdo, além de introduzir novas variedades de cana e utilizar

adubago.
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Do inicio da década de 1930 ao pds-Guerra (1930-1950): consolidagdo
do parque usineiro alagoano

2.2.

A despeito destas experiéncias relatadas, o fundamental € que, em Alagoas, no
inicio da década de 1930, de um modo geral, todo processo produtivo agucareiro era muito
atrasado, a produgdio agricola canavieira ndo utilizava adubagfo, aiém de ser
profundamente extensivo. Apesar de o estado ser, nesse periodo, um dos quatro maiores
produtores de agucar, ¢ seus municipios figurarem bem no ranking dos dez municipios
maiores produtores, como também suas usinas, que estavam entre as de maior producio e
que tinham maior capacidade de esmagamento de cana, o fato importante a registrar é que
seu rendimento industrial era muito baixe, a ponto de s6 uma usina figurar entre aguelas
que produziam mais de 100 Kg de agticar por tonelada de cana na safra de 1934/35 (tabela

2.01).

Tabela 2.01 - Brasil: Estados, municipios e usinas maiores produtores de aglcar
{milhdes de sacos de 60 kg}; usinas com maior capacidade de esmagamento de canae
usinas com rendimento industrial maior que 100 kg/ton, quinguiénio 1929/30 a 1933/34.

PE 18.08 | Camoos/RJ Catende/PE 1.66 | Catende/PE V.Raffard/SP 117.8
RI 8,40 | Catende/PE C.Ledo/AL 1,36 Tiama/PE Piracicaba/SP 1162
SP 7,29 | Escada/PE S.Grande/AL. 1,12 | S.Therezinha 1,601 3.Cruz/RJ 113
Al 5,09 | 8. Amare/BA 1,87 | 8.José/RJ 1,11 1 C.Ledo/AL 1,461 C.Ledo/AL 107.5
BA 2,62 | S.L . Norte/AL 1,45 | Tiama/PE 1,05 | Barreiros/PE 1,46 § Tima/PE 107
SE 2,353 Cabo/PE 1,39 | 8. Therezinha 0,78 | Brasileiro/AL 1,42 | Amalia/SP a7
MG 0,86 | Piracicaba/SP 1,30 ] V.Raffard/SP 0,76 | Unifio e Ind. 1,30 | P.Real/RJ 106
PB 0,77 | 8.JLage/AL 1,16 | Cucal/PE ¢,73 | Junqueirs/SP 1,30 | M. Adegre/SP 1033
S.L.Mata/PE 13 Junqueira/SP 0,72 | S.Grande/AL 1,24 | 8. Babara/SP 103,1

Atalaia/AL 1,06 | Unifio e Ind. 0,70 | 8.1 Varzea 1,20 [ 8.Jos&RT 105

P.Feliz/SP 104,35

CupinV/RT 1045

Paratso/RJ 104

Quissaman/R] 104

LaranjeirasRI 1036

Massurépe/PE 1006

Barreiros/PE 100.5

Fonte: Anudric Agucargiro {1936) ‘
1. Uisinas maiores produtoras; 2« Usinas com malor capacidade de esmagamento de cana por 24 horas; 3« Usinas cujo

rendimento indusirial na safra 1934/33 fof superior aos 100 Kg de acticar por tonelada de cana.

Esse quadro resultava nas grandes extensGes das propriedades e implicava em
grandes imobiliza¢des de capital em transportes, inclusive em estradas de ferro, dadas as

longas distancias dos canaviais. Contudo, esse processo de formacgio das usinas em Alagoas
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revela que a entrada de novos capitais, ou mesmo a transferéncia de capitais de outras dreas
para a atividade produtiva agucareira tinha como ponto de partida a propriedade de vastas
extensdes de terras e sua constante ampliagio, confirmando o argumento central de Ramos
(1999), segundo o qual
“(...) o usineiro no Brasil é, antes de tudo, um proprietdrio fundidrio. Portanto,
nunca houve — e ndo ha — contradi¢do entre a produgdo industrial e a produgdo
agricola no caso; mais ainda, entre a propriedade. industrial e a propriedade.
fundidria. Portanto, ndo ha ‘dois grupos dirigentes’ a se oporem ¢ a disputarem a
retengdo de uma maior parcela do excedente gerado™ (Ramos, 1999:23).

Deste modo, 0 ponto que merece atengio € que o processo usineiro em Alagoas,
como de resto nos outros estados produtores de aglicar, objetivava expandir as produgdes,
tanto agricola quanto industrial, de modo extensivo, nio explorando alternativas intensivas
presentes nos recursos produtivos disponiveis na estrutura de produgdo que estava sendo
montada. Isto significa dizer que a luta desencadeada entre usineiros e senhores de
engenho, que se aprofundara na década de 1930, tinha um carater de
concentragdo/centralizagio tanto industrial quanto agricola. Este fato se expressava no
fechamento de centenas de engenhos e pequenas usinas, com a conseqiiente concentragiao
da producdo agucareira num conjunto reduzido de usinas, como também na aquisicdo das
terras de engenho pelos usineiros. Dados apresentados por Heredia (1988:162) e Andrade
(1988 e 1997), revelam a existéncia, em Alagoas, de cerca de 1000 engenhos no ano de
1931 e apenas 587 em 1935.

Esta forma como se deu a expansio das usinas € caracterizada por Ramos
(1999) como um processo de expropriaco, pois,

“(..) as terras ja tinham sido formalmente apropriadas e que, portamio, a
expansdo dos canaviais das usinas se fazia via expropriacéo. A luta pela matéria-
prima por sua vez era, antes de mais nada, uma luta pela propriedade da terra,
porque esta, de um lado, assegurava o abastecimento das usinas e, do outro,
levava ao desaparecimento dos engenhos. Além disso, ainda garantia reservas de

terras para futuras ampliacdes das usinas e obstaculizava a instalagdo de novos
concorrentes nas proximidades” (Ramos, 1999:93).

No processo de expanso das usinas alagoanas, foram observados diversos tipos

de conflitos que, de um modo geral, expressavam a forma como se deu o processo usineiro
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no Nordeste. Estudando as relagdes sociais nas dreas canavieiras da regifo Sul de Alagoas,
com base em relatorios de engenhos e usinas, bem como em entrevistas com antigos
moradores, Heredia (1988:cap. 9) relata o caso especifico do conflito gerado por ocasidio da
instalagdo da usina Sinimbu e um engenho cujas terras faziam limites com as dessa usina.

Os conflitos iniciais se deram por conta da demarcagio dos limites das
propriedades, os quais eram desrespeitados através do recurso da invasio das terras do
engenho por rebanhos de animais. Mesmo conseguindo obrigar a lavratura de uma escritura
demarcando os limites das propriedades, nfo foi possivel conter os conflitos.

Para ter acesso ao mar, fazia-se necessario usar o rio localizado em terras do
engenho, tanto como via de chegada das maquinas e equipamentos para a montagem da
usina quanto como via de escoamento da futura produgfio. Além disso, as ferrovias da usina
para transportar o agacar até o rio, teriam que cruzar o engenho. Esse tentou negociar com a
usina Sinimbu a cobranga de um “pedagio” pela passagem da ferrovia, mas aceitou, em
troca do assentamento dos trilhos, o compromisso da usina de que moeria suas canas. Esse
fato revela a importante situago de que nesse momento, as usinas j4 usufruiam de uma
certa auto-suficiéncia de matéria-prima. Nesse contexto, um novo conflito surgiu, desta vez
com o poder publico que, em legislagio pertinente, obrigava que o trafego nas estradas de
ferro fosse aberto ao publico em geral, o que ndo era respeitado pela usina que s6 permitia,
a titulo de concessdo, a utilizagdo deste transporte pelos senhores de engenho cujas terras
fossem cortadas pela estrada de ferro.

Na relagio engenhofusina, o fornecimento de cana do engenho para a usina
gerava conflitos de diversas ordens, referindo-se ao preco pago pela usina, ao peso das
canas entregues bem como 4 qualidade das mesmas. Desde o inicio do século, a renovacgio
de contratos com a usina Sinimbu era motivo de repetitivos conflitos, demandando uma
forte atuagdo de advogados. Conforme Heredia (1988),

“(..) dependendo do contrato feito, os senhores de engenho podiam ficar
endividados com as usinas. Esse endividamento, se ocorresse de forma
continuada, era vivido como uma ameaga, pois podia, de fato, redundar na perda
da propriedade, a qual constituia a base dv sustento econémice e politico dos

senhores de engenho. Nesse sentido, era pratica corrente das usinas provocar este
endividamento(...)” (Heredia, 1988:165).
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Os problemas da relagdo engenho/usina e os conflitos entdo suscitados nfio
eram novos, na verdade, reproduziam os antigos conflitos que marcaram as relagdes entre
senhores de engenho e lavradores no tocante a fixacio do prego ¢ do peso da cana, assim
como, a propria relagio dos senhores de engenho entre si, em particular no que dizia
respeito aos limites das propriedades. No entanto, o surgimento das usinas e sua agdo
expansiva empurrou tais divergéncias para o segundo plano ¢ propiciou a articulagio e
organiza¢do dos senhores de engenho em varios niveis com o intuito de se defenderem dos
usineiros, vistos entio como ameacadores de sua existéncia.

Os senhores de engenho tiveram muita capacidade de resisténcia, segundo
Heredia (1988:167), devido ao “(...) controle das terras ¢ da mao-de-obra por meio das
relagdes de morada que (...) foi a base de sustentagdo do (seu) poder econdmico e politico
(...ye(..) a garantia da reproduggo do sistema social por eles representado”. A estratégia de
resisténcia dos senhores de engenho baseou-se, pois, no reforgo deste sistema social sobre o
qual tinha total controle. Assim, atraindo um maior nimero de pequenos produtores que se
situavam nas proximidades dos engenhos, viabilizava o acesso a terra para o cultivo de
rogados proprios, intensificando as relagbes de morada, mas, o que de fato estava sendo
estimulado era a existéncia de lavradores, dificultando, assim, o acesso das usinas 2 mdo-
de-obra para trabalhar nos seus canaviais. Ou seja, 0 acesso a4 terra aos pequenos
produtores, em areas de controle dos senhores de engenho, foi um importante mecanismo
de resisténcia na luta contra os usineiros.

Um outro aspecto da resisténcia dos senhores de engenho se expressava na
esfera da politica. A longa historia de conflitos na relagdo engenho/usina se arrastava desde
meados do século XIX e demandava a participacdo do Estado na mediagdo da relagdo entre
estes dois grupos. Estes conflitos foram tratados em diversos congressos agricolas
realizados desde 1875, onde se aglutinavam tanto senhores de engenho quanto usineiros na
perspectiva de encontrar formas de regulamentar as relagdes entre os setores conflagrados.

No entanto, o acirramento dos conflitos na década de 1930 possibilitou a
organizacio diferenciada dos senhores de engenho, os quais realizaram em Macei6, de3 a7
de margo de 1937, o I Congresso dos “Bangiiezeiros”, termo utilizado para ressaltar a

diferenca dos congressos anteriores e também para se diferenciar dos usineiros enquanto
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categoria social, apontando um caminho préprio dos senhores de engenho para a solugdio
dos problemas que enfrentavam. Um dos principais resultados deste congresso foi a
fundacdo, em 1941, da Cooperativa dos Fornecedores de Cana, que ficou sediada na cidade
de Sdo Miguel dos Campos, ¢ que, por sua vez, fundara em 1943 a usina Caeté, que
realizou sua primeira safra em 1946, sendo “(...) a primeira fabrica de aciicar, pelo sistema
cooperativista, inaugurada nfo apenas no Brasil, mas em toda a América do Sul” (cf
Diégues Janior, 1949:127). A Cooperativa fol um importante instrumento, principalmente
pelo fato de viabilizar financiamentos para os senhores de engenho.

A organizagio da resisténcia dos senhores de engenho, nos diversos niveis em
que se dava, estava conseguindo afetar as usinas. A Sinimbu, caso que estd servindo de
referéncia, passara a ter sérios problemas de contratagio de mio-de-obra. A tatica utilizada
por esta usina para atrair essa mio-de-obra foi a reprodugdo, nos seus dominios, das
relagbes dominantes nos engenhos. Deste modo, para fixar os trabathadores na usina, foram
construidas casas melhores ¢ “mais higiénicas”, inclusive, construiu-se escolas cujo
objetivo era incentivar a permanéncia dos trabalhadores. Estas agbes eram justificadas pela
usina num relatorio de 1924, citado por Heredia (1988), da seguinte forma:

“Temos todavia de resolver o problema da falta de bragos com os nossos proprios
recursos. E ficil de compreender que as fabricas desprovidas do conforto ou
mesmo de qualquer meio de habitagdo para o seu pessoal ficam sujeitas aos
trabalhadores adventicios que, além de ndo nos darem certeza de regularidade
dos servigos, sGo sempre completamente desconhecedores dos trabalhos que se
Ihes confiam. E, além do mais, um dever de humanitarismo Jornecer ao operdrio
habita¢do hygiénica e confortavel. E isto nido é puro acto de altruismo ou de
assisténcia social, é também medida de clarividéncia industrial, pois é claro que
se temos um operariado feliz e sadio o seu trabalho serd mais rendoso e mais
perfeito”. (Relatorio da Usina Cansangdo do Sinimbu apud Heredia, 1988:170.
Nota de rodape 130).

Com isso, as usinas incorporaram os moradores das areas dos engenhos que
elas absorveram quando de sua instalacio, e continuaram incorporando outros novos
moradores a partir da sua expansdo e da reprodugio das relagdes dominantes nos engenhos.
Cabe fiisar, no entanto, que, o proprio aparecimento das usinas, introduzira novos padres
de relacionamentos entre trabalhadores e proprietéarios, assim como uma nova hierarquia

administrativa, representada pelo surgimento de novos agentes, como o gerente da usina, o
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administrador de campo, dentre outros, revelando novas relagdes sociais que, apenas,
estavam mascaradas com as antigas formas,

Essa intensificago de conflitos ocorreu numa década que foi marcada, para a
economia agucareira, pelo excesso de producdo, pela queda dos pregos e, também, pela
grande desorganizagdo dos mercados internos. A estes fatores, somavam-se as dificuldades
de exportacdo dos excedentes de aclicar brasileiro devido a seus altos custos, bem como as
restrigdes as importagSes dos demais paises em fungio da crise econdmica mundial. Neste
contexto, estava criado o ambiente propicio para o desencadeamento de uma politica
intervencionista no plano econdmico em defesa, principalmente, da produgo agucareira da
regido Nordeste, cuja sobrevivéncia resultou da decisfo do governo saido da Revolugio de
30 em defender a continuacdo daquela atividade.

O processo intervencionista preconizado baseou-se na idéia de que era
necessario controlar a produgdio agucareira dos estados para contornar a crise de
superproducfio que irrompeu no Brasil ac final dos anos vinte e que tinha como origem,
principalmente, a crescente produc8o agucareira dos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo.
O controle desta crise teve pouca ligagio com as exportacOes, e suas primeiras medidas, em
1931, eram voltadas ao estimulo a uma utilizacfo alternativa para a cana e & formaggo de
estoques reguladores de aglicar. No que se referia ao uso alternativo da cana, pretendia-se
dar um destino produtivo ndo somente aos excedentes da produco agricola, mas também
as sobras de agucar através da produgdo de alcool combustivel Isso permitiria equilibrar
oferta ¢ demanda de aglcar, bem como ajudaria a2 economia nacional, reduzindo a
importag8o de gasolina e, dessa forma, aliviando a pressdo sobre 0 balango de pagamentos.

Os dois aspectos centrais da politica acucareira foram o sistema de defesa dos
precos e de quotas de producfo. Essas foram definidas com base na média da produgZo dos
cinco anos anteriores. Essa limitagdo foi pela primeira vez estabelecida numa resolugfio do
JAA de 20 de margo de 1934, a qual, de fato, segundo Szmrecsanyi (1979:193), “(..)
marcou © inicio do planejamento governamental na agroindastria canavieira do Brasil(...)”.
A citada resolugfo limitou a produgdo brasileira de agucar de usina, para aquele periodo,
em torno de 11,8 milhdes de sacos, dos quais a regiio Nordeste participaria com 62,8% e a

regido Centro-Sul, com 37,2%. Neste conjunto, se sobressaia Pernambuco como o estado
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hegemo&nico na produgdo agucareira, com 37,6% do total de agucar produzido. O estado de
Alagoas se posicionava, entdo, em quarto lugar com uma produgio equivalente a 11,0% do
total.

Portanto, o equilibrio buscado seria alcangado com base nestes dois
instrumentos: o estimulo a produgdo de lcool em larga escala € o estabelecimento e
manutenc@o de um rigoroso sistema de quotas de produgio de acticar e de cana. A isto
associava-se uma administracio de preos garantidores da sustentagio e reprodugio das
produgdes.

A crise de superproduggio de aglicar tinha se tornado uma realidade grave no
final dos anos vinte e inicio dos anos 30. O siibito e intenso crescimento das exportagdes
brasileiras de agiicar no periodo da I Guerra Mundial resultou, € verdade, do aumento da
demanda e dos precos internacionais desse produto. Porém, foi a expansdo do consumo
interno que desencadeou efeitos substanciais na sua produgcio, cujo crescimento se deu no
somente com a expansdo da capacidade produtiva das fabricas e plantacBes de cana até
entdo existentes, mas, sobretudo, com a instalagdo de novas unidades produtivas
principalmente em areas que ndo eram tradicionalmente produtoras de agicar e que
habitualmente importava esse produto do Nordeste. Tal processo, na verdade, é o que
estava na base tanto da crise de superprodugiio do periodo quanto da transferéncia da
hegemontia produtiva do Nordeste para o Centro/Sul.

Deste modo, o recurso 2 tutela do Estado foi uma condigio para garantir a
sobrevivéncia da atividade agucareira e o principal instrumento utilizado para atingir tal
objetivo foi o sistema de cotas de produgdo. Dois problemas, porém, ndo eram solucionados
com essas medidas, o primeiro deles dizia respeito a0 estoque “herdado” que abarrotavam
os armazéns e trapiches. O segundo estava relacionado ao fato de que, além da producio
das usinas, havia a produgfo dos engenhos. Conforme dados do Anudrio Acucareiro do
IAA, na safra 1936/37, por exemplo, a produgio das usinas brasileiras foi de 9.550.214
sacos de 60 Kg, no entanto, houve uma producio de agiicar dos engenhos de 5.446.440 de
sacos. Em Alagoas, estes nimeros foram, respectivamente, 669.535 e 273.415 sacos. Tal
situacio demandava, nas palavras de Loureiro (1969:108), uma “operagdo de limpeza” ou

de “liquidacio do passado”. Segundo este autor, as alternativas para isso seriam o apelo as
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exportagles, a aplicag8o dos excessos fora da area alimentar, como a instalacdo de fabricas
de papel ou congéneres, transformando o agticar de produto principal em subproduto e, por
ultimo, o aproveitamento para a produgio de alcool.

0O que se observou, contudo, foi que a produglo agucareira ndo parava de
crescer, & agora, com os pregos estabilizados os produtores se viram mais estimulados ainda
a produzir. Em Alagoas, por exemplo, com raras excegdes, tanto cresceu a produgdo por
usina, que no total aumentou em 65,3%, como aumentou o nimero de usinas na década
que, de 22 unidades produtoras na safra 1930/31 passou para 25 na safra 1940/41 (tabela
2.02).

Tabela 2.02 - Alagoas: Produgio de aglcar das
u' as em Sacos e 68 —1369 1940.

Central Lefo 234.000 362.804 55,1
Serra Grande 183.015 280240 33,1
Brasileiro 90,000 198.040 120.0
Sinimbu 47.373 57.984 229
Uruba 44000 82.370 872
Coruripe 43.000 33.434 -22.2
Esperanca 36.100 0 ~100,0
Alegria 30,000 31.800 72,7
S3o Simefio 29.270 50.928 74,0
Curicuri 22.000 34.000 34,3
Campe Yerde 20.161 42.118 108,9
Jodo de Deus 19.000 26.925 41,7
Santo Antimio 15.000 60,139 3609
Conceigiio do Peixe 15.000 18.268 218
Capricho 14.600 19.217 31,6
Camaragibe 7.500 25417 2389
Agua Comprida 6.500 6.160 523
Bom Jesus &.000 6,921 154
Porto Rico &,00G 11779 56,3
Pindoba 1.960 0 L1000
Santa Felisberta 1.720 0 -100.0
Terra Mova 1.916 2.351 22,7
Aurora - 6,054 -
Lajinha - 40.515 -
Recanto - 5.855 -
Santanz - 8.060 -
S3o José - 6.358 -
Trés Bocas - 6.224 -
Total 873915 1.444.443 £5,3

Fomte: Craveiro Costa ¢ IBGE apud Andrade (1997.64)
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Uma explicagio possivel para tal fenémeno, especialmente para o caso do
Nordeste € que o sentido da limitagiio da produgio era a manutencdo da estrutura e do
estado de coisas entfo vigentes, ndo permitindo a entrada de novos capitais no complexo, o
que fica claro na legislagio aprovada que proibia a instalagio de novas fibricas, mas
permitia a amplia¢do das quotas de produc8o das usinas e a transformagio de engenhos em
usinas. Para Ramos {1999:102), “(...) a impressdo que se tem & a de que deveria ocorrer
algo com o fito de ajudar quem ja estd, para ficar e até crescer, ¢ de impedir o ingresso ds
quem até entdo niio havia entrado no complexo”.

A alternativa de explorar a produgdo de outros produtos ndo foi algo que
atraisse muito o interesse da iniciativa privada, pelo menos em Alagoas. A produgio
aicooleira, em 1932, estava concentrada em apenas trés usinas, que possuiam destilarias
anexas, das quais uma delas produzia 77,5% do total. Toda a politica desenvolvida,
inicialmente pela Comiss3o de Estudos sobre o Alcool Motor (CEAM) e, posteriormente,
peto TAA, estimulando a construgdo de destilarias, fez com que, em 1937, o niimero destas
aumentasse para 9 unidades. Entretanto, curioso € notar que o volume de produgio ndo teve
0 mesmo comportamento, pois, 0 que se verificou foi uma queda na producio de dlcool em
Alagoas de aproximadamente 28%. As duas principais destilarias do inicio da década, a
Serra Grande e a Central Ledo, diminuiram suas produgdes respectivamente em 50,3% e
73,1% (tabela 2.03).

Tabela 2.03 - Alagoas: Destilarias e produgdo de
aicool em litros — Safras 1932 e 1937

Alegria - 147.198 -
Central Lede 457717 123,157 ~73,1
Coruripe - 51,639 -
Duricuri - 92 4060 -
Rio Branco - 45.072 -
Sanrto Anténio - 117.610 -
Serra Grande - 1.821.900 M4 728 -50,3
Sinimbu 76.422 202.290 187.3
Vroba - 2826 -
Total 2,350.03% 1.693.920 -27.9

Fonte: Anuaric Agucareire (1938) apad Andrade(1997:115)
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Embora ndo se disponha de informacBes que permitam interprefar esse
resuftado na producio alcooleira alagoana na década de 1930, o que se pode aventar € que,
certamente, produzir aglicar era muito mais interessante no momento. Esta € uma possivel
explicagio devido ao comportamento da produgio agucareira no estado na década de 1930
que cresceu 65% (tabela 2.02). Embora o periodo mostrado nessa tabela seja diferente, seus
dados podem ser um bom indicativo para iniciar uma investigagio.

Dada a situagdo de desequilibric entre ofeita ¢ demanda, a solugdo que se
apresentava mais adequada seria entdo a remessa dos excessos para o exterior. No entanto,
os dados do mercado de agficar no Brasil, no periodo 1935-1949, deixam claro que tais
excessos de produgdo j4 haviam adquirido um cardter estrutural nessa atividade produtiva
(tabela 2.04).

Tabela 2.04 ~ Brasil - Evolugio da produgdo, da exportagdo ¢ dos

estoques de aglicar centrifugado — 1935-1948 (médias quinqlienais, em mil
toneladas métricas)

1935-39 230,91 689,34 67,63 631,98 238,29 10,1

1940-44 287,60 875,60 43,54 814,37 295,62 4,9
1945-49 329,07 1.204,59 97,66 1.099.93 33593 7.3

Fonte: TAA (Instituto do Acticar e do Alcool, fotha avulsa).

Como se vé, os estoques formavam uma parte substancial da capacidade de
oferta e as exportagdes jamais representaram um percentual expressivo da produgdo
brasileira nesse periodo.

No que se trata da produgio e exportagic dos principais estados produtores
neste periodo, os dados mostram que para nenhum deles as exportagdes representavam
percentual significativo de suas produgdes, embora ndo se possa negar a maior importéncia

delas para os dois estados nordestinos mais tradicionais nessa atividade (tabela 2.05).
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Tabela 2.05 - Evolugdo da produgdoc dos principais estados e percentual
exportado (médias dos glingilénios em t, associando anos civis a safras) — 1930
- 1949

Angsafra  Producic %Esp | Producio %Exp . Producio  %¥sp | Producie %k
1930-1934 [ 2170780 128 61.10L,2 94 87.434.8 0.0 100.878.0 0,6
1935-193%9 | 2284018 136 6638356,0 114 1287868 0.0 133.0404 0,0
1940-1944 12991566 38 934874 13,0 1531976 0.0 1337770 0.2
1945-1949 | 372.9736 172 1121620 134 2612926 0,1 207.039,6 4,6
Fonte: IAA {Ammdrios Aqueareiros ¢ folhas avulsas)

O que ocorria de fato era que, embora disputasse um maior espago no mercado
mundial, o aglcar brasileiro tinha mesmo no mercado interno sua principal area de
realizacdo. Isto devia-se 4 fatores diversos e, dentre eles, destaca-se o processo de
industrializa¢io e urbanizaciio por que o pais vinha passando desde o inicio do século.
Entretanto, embora aparentasse uma situacdo de estabilidade, a produgdo brasileira de
acticar estava sofrendo uma crescente pressio de fatores de desequilibrio, os quais nfc se
apresentavam de forma imediata e direta. Por exemplo, os grandes estoques internacionais
de acucar combinados as praticas protecionistas dos varios paises desenvolvidos
impossibilitavam a exportagfo dos excedentes 3 pregos minimamente aceitaveis. O proprio
Anuario Agucareiro (1940:94) apresenta dados que evidenciam tal afirmagio ao mostrar
que em seis safras, de 1931/32 a 1939/40, ocorreram déficits que representaram em média
39% do “valor da exportagdo”, quer dizer, o prego de aquisi¢io pago pelo IAA/CDPA mais
as despesas até o destino. No caso de SZo Paulo, como apontado, o fator de desequilibrio
mais importante foi a transferéncia de recursos da atividade cafeeira para a atividade
agucareira, em funcfo da crise de superproducio também no caso do café.

O mercado interno foi entdo onde se concentrou a maior parte do consumo do
agcar brasileiro. Contudo, ¢ importante frisar que a situagio interna era bastante
conflituosa no periodo, pois aqui se desenvolvia uma luta feroz entre produtores (engenhos
X usinas) e entre produtos {aguicar branco/centrifugado X agiicar escuro/ndo centrifugado),
luta que pode ser resumida no confronte “aglicar de usina X agticar de engenhe” e que
significava a intensificacio do processo de substituicdo de produtos e produtores na

atividade acgucareira. Segundo dados do Anudric Agucareiro, a produgiio de aglicar de
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usinas, que na média do triénio 1929-30 a 1931-32 representou 52% da produgio nacional
passou para 76% na média das safras 1945-46 a 1947-48. O consumo per capita de agucar
de usina cresceu de 16,1 kg para 22 kg, enquanto que o acgiicar de engenho caia de 7,5 kg
para 6,6 kg Tal luta perdurou até meados da década de 1960, época na qual ainda
operavam muitos engenhos no pais. Em Alagoas, por exemplo, {cf Dé Carli, 1935:50),

estavam cadastradas até 31 de marco de 1935, na secio de estatisticas do TAA, na gualidade

usinas, sendo uma s6 com turbina ¢ as demais com turbina e vacuo. Entretanto, ja era
evidente a superioridade da estrutura produtiva baseada em usinas agucareiras cuja

produgio havia superado em muito a capacidade dos engenhos (tabela 2.06).

Tabela 2.06 — Alagoas: Distribuigdo da produgdo de actcear de
engenho usina (mil sacas de

Sair: ngeaho - Usina
1919-28 9835 2554
1929-30 560,4 1.4510
1939-40 451,7 1.817.7

Fonte: Censo de 1920 ¢ Anudrio Agucareive (Virios anos) apud Szmtecsanyi(1988:57)

Neste contexto, ¢ importante atentar para o comportamento dos precos do
agicar no mercado interno, um indicador decisivo do que estava por acontecer (cf.
Szmrecsanyi, 1988), pois, se o valor total da produgfo cresceu da década de 1920 para a de
1930, isto deveu-se ac aumento do volume produzido. Entretanto, quando se observa o
comportamento do prego médio por saca de 60 Kg pago ac produtor, o que se percebe € que
este apresentou uma trajetoria de queda. Este movimento de depressio teve como
conseqiiéncia a intensificagfo da concorréncia pelo mercado interno, a qual resultou num
processo de concentragdo produtiva industrial em unidades de produgdio maiores e,
também, a substituigdo dos produtores nordestinos de agtcar dos mercados consumidores
mais dindmicos (Rio de Janeiro e 880 Paulo), que passaram a ser explorados por produtores
locais, favorecidos tanto por uma melhor localizagio em relaciio a estes mercados quanto
por Qutras economias internas € externas.

Foi nesse contexto que se montou a estrutura institucional que se tornou

condigio determinante para o desenvolvimento da agroindustria canavieira até o final da
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década de 1980, principalmente a do Nordeste. No caso de Alagoas e Pernambuco, duas
outras condi¢Oes foram também decisivas: primeiro, as condigdes naturais da regido eram
extremamente favoréveis, conforme afirma Manuel Diégues Finior ao discorrer sobre o
papel do aglicar na colonizagdo do Nordeste.
“Esta, a terra, por suas condigbes geogrdficas, foi, alids, um fator de imporidncia
no facilitar a implantacdo dos canaviais, ¢ com eles a fixagdo dos grupos
humanos. Ndo foi 50 o massapé que iornou possivel o desenvolvimento da cana de.
agucar,; também os vales, as vdarzeas, as dguas dos rios geralmente pequenos ¢
mansos, 4 mata contribuiram para que os canavidais crescessem e abrigassem o
elemento mumano. Sobretudo em Pernambuco e nas Alagoas, estas condigfes
concorreram, de mangira aprecigvel, para a agricultura da cana”. (Diégues
Jtinior, 1954:23).

A segunda condigfo, ¢ talvez a mais importante, foi a articulagio ¢ a ago de
forgas politicas ligadas as oligarquias agucareiras destes estados nordestinos para controlar
o IAA, reestruturar a atividade produtiva agucareira nos principais estados produtores do
Nordeste, bem como garantir as condi¢Ses de sobrevivéncia desta atividade no mercado,
mesmo em condigBes de menor eficiéncia produtiva, pois, conforme Ramos (1999:117),
“(...) as possibilidades de ganho passaram a depender também da fixacio dos precos ¢ da
distribui¢do das quotas de produgdo, algo que passou a ser feito no interior do aparetho do
Estado”. A tabela 2.07 ¢ auto-explicativa no que diz respeito 4 relagdo dos produtores

nordestinos com o [AA.
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Tabela 2.07: Presidentes do |AA, periodo ¢ estado de origem de

1833 z 1969

03/1933 a 05/1937 Rip Grande do Sut
05/1938 2 03/1946 Pernambuco
04/1946 2 05/1948 Alagoas
03/1948 3 G1/1950 Alagoas

02 a 09/1950 Pernambuco
09/1950 a 02/1951 Pernambuco
12.1951 a 08/1954 Pemambuco
11/1954 2 12 1955 Pernambuco
12/1955a 08/1936 Pernambuco
01/1957a02/1961 Pernambuceo

02 a2 09/1961 Sergipe
10/1961 2 05/1962 Rio de Janeiro
09/1962 2 01/1964 Permnambuco
05/1964 a 06/1966 Pernambuco
06/1966 a 04/1967 Espirito Santo
04/1967 2 06/1968 Alagoas
06/1968 a 12/1969 Alagoas

Fonte: Oliveira (1575)

No caso alagoano, a atuagio junto ao IAA foi decisiva para a sistematica
modernizacio das unidades produtivas locais a partir do final da década de 1940 ¢ ao longo
da década de 1950. Tal atuagfio se desenvolveu num contexto de forte disputa politica pelo
poder executivo do estado, iniciado com a Revolugdo de 1930, ¢ seus desdobramentos em
Alagoas que, conforme um cronista da época “(...)foi o tnico Estado do Brasil que nunca
pode usufruir os beneficios do movimento de 30, porque vivia completamente influenciado
pela agio desses elementos que a propria revolugio combatera” Gois (1941:37). Esse
processo & importante como referéncia, j4 que influenciou a evolugio de toda a comjuntura
politica, social e econdmica do estado até seu desfecho final com o golpe de 1964, Aqui
apenas serdo pontuados alguns momentos considerados marcantes desse processo:

» A divisio do cld dos Gois Monteiro, familia do General Goéis Monteiro, um dos
principais estrategistas militares da Revolugdo de 30, tendo de um lado Osman Loureiro
e seu genro Edgar de Géis Monteiro, e de outro, Silvestre Péricles de Gois Monteiro.
Tal divisdo, através de uma disputa violenta nas eleicGes de 1935, com tirofeios e

mortes no centro da cidade, levou Osman Loureiro ac governo do estado com o apoio
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de todo o grupo usineiro alagoano, derrotando, por sua vez, a candidatura de Silvestre
Péricles;

e Nascimento do que foi considerado por alguns estudiosos locais como o populismo
alagoano. Movimento centrado na figura de Silvestre Péricles, gue se elegeu
governador nas eleigSes diretas de 1947, mas que teve seu auge com Muniz Falcfo, que
também se elegeu governador nas eleigdes de 1955 e foi reeleito em 1963, porém néo
referendado pelo poder legislativo, nem pelo Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas;

s As acBes do governo Muniz Falco na tentativa de mudar alguns aspectos da estrutura
economica do estado de Alagoas. Tais acles, ao confrontarem os interesses das
oligarquias locais, em particular os interesses dos usineiros, gerou reagdes que
paralisaram seu governo através de um processo de impeachment.

Osman Loureiro era jurista, membro de uma tradicional familia de proprietarios
de engenhos da regido norte do estado, por lagos de casamento tornara-se, tambeém,
membro da familia Goéis Monteiro e foi governador do estado por duas vezes, como
interventor {1934-35) e por eleigfo indireta (1935-40). Ja tinha uma participacdo destacada
nos debates nacionais sobre a politica agucareira desde a década de 1920, quando dirigia a
revista Brasil Agricola, inclusive, fazendo parte da primeira Comissdo Executiva do TAA.
Além dele, outros do seu grupo peolitico, como Castro Azevedo, Alfredo da Maya,
Esperidifio Farias, Joaquim Lefio, Edgar de (Gois Monteiro, dentre outros atuavam nas
diversas instincias do Instituto onde chegaram a ocupar a presidéncia da instituicdo por
dois mandatos consecutivos na década de 1940. Foi exatamente nesse periodo que o parque
usineiro alagoano pdde se consolidar com a ajuda do TAA, particularmente através da
gestio de Edgar de Gois Monteiro, sobre quem, Osman Loureiro, num misto de admiracio
¢ reconhecimento, ac escrever sobre o Primeiro Congresso Nacional dos Produtores de
Aglcar (Congresse de Quitandinha, 1949), e o problema da modernizacio das fabricas de

agucar afirmou:

“(...) o entdo presidente do 1A.A., Sr. Edgar de Gois Monteiro ja se tinha
antecipado nesse objetivo, com integral apoio do Governo e da Comissiio
Executiva. Deve-se-lhe o primeiro e principal esquema de investimentos desse
fipo, em Alagoas. Gragas ao seu descortinio, procedeu-se entre nods ao
recondicionamento  de  diversas  usinas, dotando-as,  alternativa  ou
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cumulativamente, de jogos de moendas, caldeiras, evaporadores, vdcuos e demais
implementos, inclusive turbinas elétricas, filtros a vazio, decantadores, etc. Dai foi
gue Alagoas comecou a aperfeicoar as suas instalagbes, melhorando a sua
produgdio, assim em quantidade como em qualidade, ingressando em condigdo no
campo do agticar cristal, quando até entdo era quase que SO demerareira.
Também se equacionou a questdo das estagbes experimentais, sem as quais seria
indcuo  qualquer proposito de racionalizagdo do  campof.)” (Loureiro,
1970:151).

Nio se deve perder de vista que esse periodo foi marcado pelo fim do Estado
Novo, e o contexto da politica agucareira era de forte pressdo, principalmente por parte dos
usineiros paulista, para fechamento do IAA com o intuito de eliminar a intervengio sstatal
na atividade canavieira. Tal objetivo nfo foi alcangado, primeiramente, devido 4 oposigdo e
a forga politica dos produtores de agucar nordestinos e cariocas, que queriam continuar
abastecendo o mercado consumidor paulista que nfo parava de crescer. Segundo, porque 0
proprio [AA aumentou substancialmente as cotas de produgfio de agiicar, ato pelo qual os
produtores paulistas tiveram um grande incremento de sua participago no mercado
nacional, o que abriu caminho para que atingisse posi¢do de produtor hegemdnico, com ©
que se reforcou a tendéncia de superprodugfo ou um desequilibrio a longo prazo entre
producio e consumo.

Portanto, a estrutura produtiva agucareira alagoana do final da década de 1940,
com a produgdo das usinas j& havendo superado completamente a produgdo bangiiezeira,
retrata o quadro de um parque produtivo praticamente consolidado, cujos grupos
econdmicos proprietarios sofrerfo poucas mudangas ao longo dos proximos quarenta anos.

Essas mudangas teriam sido, primeiro, a transferéncia de capifais
pernambucanos para Alagoas, na década de 1950, através da aquisigdo de algumas usinas ja
em funcionamento. Tratava-se do Grupo dos irmdos Coutinho, que adquiriram a usioa
Cansancgdo de Sinimbu, do Grupo Assis Inojosa, adquirindo a usina Cachoeira do Meirim,
Grupo Ernesto Gomes Maranhfo, que passou a ser proprietario da usina Santo Antdnio e 0
Grupo Brito, comprador da usina Santana que posteriormente a transferiu para o Grupo
também pernambucanc Bezerra de Melo. Também registra-se o surgimento da usina Santa
Clotilde, em 1951, no municipio de Rio Largo, de propriedade do Grupo Oiticica, que j&

possufa diversos engenhos na mesma area, da usina Triunfo, também em 1951, no
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municipio de Boca da Mata, de propriedade do Grupo Tendrio ¢ da usina Taquara, em
1952, no municipio de Coldnia Leopoldina, do Grupo Lessa.

Ao final da década de 1940, o retrato da atividade agucareira no Brasil era o que
estd na tabela 2.08, onde se registra a situagio agricola e industrial dos principais estados

produtores,

Tabeia 2.08 - Quadro geral da situagio agmo%a e industrial dos principais
astados produtores na safra de 1349!5@

Alagoas 56.236 2.441.501 43
Pernambuco 137.933 5.025.944 36
Sdo0 Pauio 133349 5.984.171 45
Rio de Janeiro 80.062 3.853.929 48
Brasil 796 687 3(} 928 753 39

Alagoas
Pernambuso
Sdo Paulo
Rio de Janeiro

Brasil 379
. Frgenhos de grficar
Alagoas 346
Pernambuco
Sido Paulo
Rio de Janeiro
Brasil

Alagoas
Pernambueo
Sdo Paule
Rio de Janeiro
Brasil

Alagoas
Pernambuce
Sdo Pauio
Rio de Janeiro
Brasil

1.584.203
5.466.586
5.945.914
3.828.934
21.139.508

6.142 886

41.602.059
43,019,719
33.512.402
135.433.533

Fonte: Anudrio Agucareiro - safra 1949/30

A evolugfio da atividade produtiva canavieira, da criagiio do IAA ao final da
década de 1940, estd exposta na tabela 2.09, onde pode-se comparar o desempenho dos

principais estados produtores nas primeiras décadas de intervencdo estatal. Os dados
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deixam claro que as politicas executadas pelo IAA alcangaram, de certo modo, o efeito
esperado. Ou seja, ndo s6 possibilitou a manutengdo da atividade agucareira na regiio
Nordeste como viabilizou um importante processo de expansio de suas produgdes que

aumentaram em mais de 100%, tanto em Pernambuco como em Alagoas.

Tabelz 2.09: Produgido de agtear, cana moida e rendimentc
industrial dos principais estados produtores {131!32 - 81/82)

Cana Moida (ton.) 600.851 1.194.494
Agacar {5acos 60 Kg) 867.874 1.837.818
Rendimento (Kg/ton) 92

Cana Moida (toa,) 4.436.007
Agficar (sacos 60 Kg) 3.460.146 7.462.546
dimenio b ' 89 i

Cana Moida (ton.)
Acficar (saces 60 Kg)
Rendi

1.067.030 4.333.498
1.689.493 6.927.033

95 96
Cana Mofda (ton.) 1.102.037 2.587253
Agticar (sacos 60 Kg) 1.653.056 4.085.669
i 90 96

Bra

Cana Moida (ton.) 020,045 15.293.293 154,64

Agtcar (sacos 60 Kg) 2.934.102 24.184.212 169,19
Rendimento !@ton) 89 95 7,12

Fonte: MIC/IAA Coerdenadoria de Planejamento, Programagio ¢ Orgamento — Divisie de Estatistica

Entretanto, mesmo apresentando Gtimos indices de crescimento, € de se
observar que estes estavam abaixc da meédia nacional, cujo crescimento j& refletia o
dinamismo que passava a se incorporar no complexo canavieire paulista e apontava para ¢

processo de transferéncia da hegemonia produtiva para aqueie estado.
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2.3. Da década de 1950 ao Prodicool {1950-1975): expanséo e
modernizacdo da agroinddsiria canavieira alagoana

A década de 1950 fol marcada por uma significativa expansio da agroindustria
canavieira nacional e, também, pela consolida¢io da transferéncia da hegemonia produtiva

da regifio Norte/Nordeste para a regifio Centro/Sul, tendo o estado de Sdo Paulo como o

complementares como os de Szmrecsanyi (1979) e Ramos (1999). Assim, o que se quer
deixar claro € que, a agdo governamental no pos-II Guerra nfo conseguiu impedir o
deslocamento regional da hegemonia produtiva na atividade canavieira porque a dindmica
mais geral da economia no periodo concorreu como forga determinante neste processo.

Nesse contexto de expansdo da atividade canavieira nacional, Alageas também
vivenciou uma situagdo de enorme euforia, pois, conforme sentencia Andrade Neto
(1984:64), para esse estado a década de 1950 “(.) foi de vital importincia para o
desenvolvimento do setor agucareiro {...), pois trouxe, sobretudo para a cultura canavieira,
uma nova fase, com a incorporagfio ac processo produtivo, dos tabuleiros costeiros”.

Tradicionalmente, ao longoe dos quatro séculos de desenvolvimento da cultura
canavieira em Alagoas e no Nordeste, suas areas de cultivo foram os vales umidos irrigados
pelos tios, as virzeas, bem como as colinas suaves encravadas nos tabuleiros, as encostas.
Estas areas eram tidas como as mais adequadas para o plantio da cana de agiicar até que,
face a necessidade de expandir tal lavoura e aumentar a produgfo agucareira e alcooleira
passou-se a incorporar gradativamente as terras de tabuleiros que, por fim, representou a
grande expansdo da lavoura canavisira alagoana dos anos 50 em diante,

Na descrigdo do relevo do estado de Alagoas, os tabuleiros sio parte da Faixa
Sedimentar Costeira, a qual envolve grandes 4reas da zona Gimida costeira do estado, e onde
pode-se distinguir a Baixada Litordnea, os Baixos Platos Costeiros (tabuleiros) e
Superficies Similares e os Baixos Platos Costeires Muito Dissecados, conforme exposto no

mapa geomorfolégico apresentado a seguir.
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Embora bastante homogénea, tais areas apresentam diferencas importantes
enire suas partes norte e sul, tomando-se a cidade de Maceid como referéncia. Ao sul, €
caracterizada por grande penetragdo para o interior, que varia entre 20 e 40 Km, chegando a
atingir a regiio do Agreste e possuir extensas e continuas superficies planas de tabuleiros e
superficies similares. J& ao norte, € pequena a penetragfio em diregfo ao interior e a largura
da faixa passa a atingir apenas cerca de 8 Km, em éareas limitrofes com o estado de
Pernambuco. Além disso; outra caracteristica dests parte norte ¢ a grande dissecacio das
superficies dos tabuleiros.

QOutro aspecto importante dessa formacfo geomorfologica é gque ha
descontinuidades representadas por vales que separam as franjas de terras altas, os quais
sdo mais ou menos profundoes e amplos dependendo do declive dos tabuleiros, chegando ate
a constituir verdadeiras planicies com encostas, também, mais ou menos ingremes, € por
onde correm rios na mesma dire¢@io dos tabuleiros, diregdo Oeste-Leste.

A impropriedade dos tabuleiros para a cultura canavieira devia-se & pobreza do
seu solo em humos. Devido a isso, tal area conservara, até entfio, suas caracteristicas
naturais com dois fipos de cobertura: nas partes de manto arenoso denso, uma vegetagdo
nativa pouco densa e com arvores de pequeno porte; nas partes onde o manto arenoso era
menos denso, sobrevivera uma vegetacSo primitiva de grande porte, a Mata Atlantica. A
incorporaciio dessa area ao processo produtivo, evidentemente, implicou num grande
processo de desmatamento ¢ na substituigdo dessa mata nativa por canaviais. Foi assim que,
para superar o problema do solo pobre e arenoso dos tabuleiros, além dos cuidados técnicos
exigidos, utilizou-se variedades de cana mais nisticas e resistentes, como a C(0-333, além
de empregar em larga escala sistemas de adubacio quimica.

Quando comparado com as antigas areas de cultive da cana (varzeas e
encostas), os tabuleiros eram menos férteis, o que representava uma desvantagem. Contudo,
tals 4reas, até entdo consideradas inaptas para a cana, apresentavam vantagens, como a
facilidade de mecanizagiio, a dispensa do uso de curvas de nivel ¢ realizagdo de drenagem
e, muito importante, o fato de as areas de tabuleiro estarem situadas proximas das usinas,

possibilitando o barateamento dos custos do transporte da matéria-prima.
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O processo de ocupagdo dos tabuleiros costeiros, permitindo a conquista de
novas terras pelas usinas e a expans3o dos canaviais, seja nos municipios tradicionalmente
canavieiros seja em novos municipios, sugere que o processo de expansio da agroinddstria
canavieira alagoana guarda algumas semelhancas com o que aconteceu em S&o Paulo onde,
segundo Ramos (1998:4), “(..) o fato é que sempre foi fundamental nesse processo
expansivo, a formagio de unidades produtivas que tinham em terras de melhor fertilidade ¢
de melhor localizagdo os seus mais importantes elementos constitutivos”.

As principais conseqiiéncias dessa expansdo, no que se refere 4 questdo do
processo de produgdio do espago canavieiro nordestino, segundo Andrade Neto (1990:63),
foram as seguintes: eliminagio da pecuaria nas terras ociosas de usinas ¢ de fornecedores
de cana como fonte secundaria de renda; intemsificagio da concentragio fundidria e
conseqiiente desaparecimento de pequenas propriedades, as quais foram anexadas pelas
usinas; fim da cultura de subsisténcia desenvolvida por agricultores ndo proprietarios
reduzindo a oferta de alimentos ¢ aumentando seus pregos; destruicio do sistema de
moradas, proprias das relagdes de trabalho ent3o vigentes e que garantia uma pequena area
para lavoura de subsisténcia ao trabalhador; queda no padrio de vida do trabalhador em
funcio da quebra do sistema tradicional de relagBes de trabalho que garantia alguns direitos
ja consagrados pelo costume; sobrecarga populacional nas cidades agravando os problemas
ja existentes por falta de infra-estrutura; encarecimento dos alimentos nas areas urbanas; €,
queda na renda do trabalhador canavieiro afetando diretamente sua qualidade de vida.

Além dessas consegiiéncias, chama-se a atengo também para o grande impacto
ambiental deste processo modernizador e expansionista da atividade canavieira. Ressalta-se
o desequilibrio ecolégico em fungdo da rapida destrui¢do do que restava da mata Atléntica
naquela porgdo do Nordeste e do langamento de residuos industriais nos rios e lagoas da
regifio, provocando poluigio das aguas e mortandade da fauna ictiologica.

A ocupago das terras de tabuleiros teve inicio com a aquisicio da usina
Cansangdo do Sinimbu, em 1951, pelo grupo pernambucano dos irm&os Coutinho, como
mencionado, e foi intensificada principalmente ao longo dos anos 70 ¢ 80. De fato,
estabeleceu-se uma nova condi¢io para expansio da agroindistria canavieira alagoana e

abriu-se uma nova fase de evolugfio, entretanto, ¢ necessario que se tenha em mente que tal
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fato estava inserido num contexto em que j4 havia uma certa acomodagio da agdo
institucional no sentido de reconhecer a nova realidade da agroindistria canavieira nacional
no poés-Guerra. Assim, embora tenha tentado reforcar a capacidade competitiva dos
produtores nordestinos nos crescentes mercados do Sudeste estabelecendo um sistema de
pregos diferenciados, o que gerou fortes pressdes contra a instituicdio, o IAA acabou, na
segunda metade da década de 1950, autorizando o aumento da capacidade instalada dos
produtores do Centro-Sul, especialmente Sao Paulo, tendo como critério a evolugio dos
mercados regionais que eles abasteciam. Ou seja, era uma rendigio, uma formalizacio do
reconhecimento da hegemonia da agroindustria canavieira da regido Centro-Sul. Esta era a
nova realidade. Para o Nordeste, garantiu-se que seus excedentes produzidos fossem
destinados preferencialmente as exportagdes, mesmo a pregos gravosos.

Neste periodo, Alagoas atravessava uma conjuntura politica extremamente
conturbada, cuja evolugio foi determinante para a estruturagiio do modelo econdmico que
prevaleceu. Isto porque havia chegado ao cargo de governador do estado, em 1955, num
processo eleitoral muito disputado, uma persona non grata aos usineiros alagoanos.

O governador eleito neste pleito, Muniz Falc3o, nfio era alagoano. Nascera em
Pernambuco, na cidade de Araripina, e chegara em Alagoas no ano de 1942 para exercer o
cargo de Delegado do Trabalho, com a tarefa de fazer cumprir no estado a legislagdo
trabalhista. Sua atuacfio & frente da Delegacia do Trabalho deixara insatisfeitos os setores
empresariais que, com a queda de Getalic Vargas em 1945, conseguiram sua exoneragio e
transferéncia para o estado da Bahia, onde fora nomeado, também, Delegado do Trabalho.
Sua volta para Alagoas se deu com a eleigio de Silvestre Péricles de Goéis Monteiro para
governador em 1947, ocasido em que fora reconduzido ao cargo de Delegado do Trabalho.
Em 1949, a Assembléia Legislativa e dirigentes industriais acusavam-no de promover a
discérdia entre trabalhadores e empregadores e de intromissio indevida na politica do
estado. Em 1950, elegera-se deputado federal, numa campanha em que o candidato a
governador apoiado por Silvestre Péricles e o préprio General Gois Monteiro, candidato ao
senado, foram derrotados, significando o fim do ciclo dos Gois Monteiro na politica
alagoana. Neste processo eleitoral, foi eleito governador o jornalista Arnon de Mello que, a

partit de entdo, erigiu um império de comunicagdes apds adquirir, em “operagio
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controvertida™, o 6rgdo da imprensa oposicionista Gazeta de Alagoas e que era dirigido
por Muniz Falcdo.

Em 1954, Muniz Falcio se reelegia deputado federal com uma das maiores
votacOes da historia de Alagoas até entfo. Mas, foi sua chegada ao cargo maximo do estado
em 1955 que deflagrou uma guerra por parte das elites locais. Inicialmente, através das
liderangas udenistas, tentou-se anular sua eleigio. Em seguida, comegou-se uma poderosa
campanha na imprensa local e do Sul do pais para desestabilizar o novo governador.
Contudo, a “gota d’agua” ocorreu em 22 de outubro de 1956, quando, por ato do governo
Muniz Falcdo, foi publicada a Lei n® 2.013 (Lei da Controvérsia), que instituia a Taxa Pro-
Economia, Educacdo e Saiide ¢ incidia sobre o aglicar e outros produtos com o objetivo de
“(...) fomentar as atividades econOmicas e promover o desenvolvimento dos servigos de

educagio e salide piblica no Estado™

. Esse fato desagradaria profundamente os
empresarios, particularmente os poderosos produtores de aglcar.

Fundamentalmente, foi a publicacdo dessa lei que aprofundou as divergéncias
entre o governo ¢ as oligarquias locais, possibilitando que seus representantes no Poder
Legislativo apresentassem uma denuncia contra o Chefe do Executivo acusando-o de
conivéncia com a situagio de crimes politicos, que envolveram a morte de liderangas
oposicionistas; e de violéncia contra os Poderes Legislativo e Judicidrio. Com isso, foi
aberto um processo de impeachment, cuja Comissio Especial teve como relator o lider da
UDN no estade, deputado e usineiro Teotdnio Vilela que, em relatério conclusivo
apresentado ao plendrio da Assembléia Legislativa, acolheu a denincia contra o
governador.

Tal processo paralisou o governo durante todo o ano de 1957 e a votagfio do
relatorio, no dia 13 de setembro deste ano, transformou o plenario da Assembléia
Legislativa numa verdadeira praga de guerra, j4 que todos os deputados, tanto os da
situagio quanto os da oposicdio, compareceram armados, com a propria Mesa Diretora
sendo protegida por uma barricada de sacos de areia. Antes da votagdo, entretanto, teve

inicio um tiroteio, com todos atirando em todos, cujo resuitado final foi um deputado morto

3 Expressao utilizada por Tenério (1995).
4 | ei da Controvérsia apud Tendrio (1995:242).
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{0 sogro do governador), ¢ um funcionario, cinco deputados ¢ um jornalista feridos, este
altimo, o carioca Marcio Moreira Alves, que estava no local fazendo a cobertura do evento.
Isso ndo representou o final do processo. O estado permaneceu conflagrado e
ficou sob interveng@o federal até o encerramento da disputa juridica, da qual Muniz Falcio
saiu vitorioso, tendo reassumido seu mandato em 24 de janeiro de 1958.
Segundo o historiador alagoano Douglas Apratto Tenorio, o ano de 1957 foi um
divisor de aguas na historia alagoana: o o
“E a plenitude da experiéncia populista em Alagoas, com mobilizacdo politica das
classes populares, ampliacdo e fortalecimento do movimento sindical e
acirramento das lutas ideologicas sob a sombra de wma grave crise politico-
institucional. Ali se delineariam com clareza as posigdes ideologicas mascaradas
em outros momentos por aliangas oportunistas, como ocorreu apos a Revolugéo

de 30 e, especialmente, na luta para a democratizagdo. Na agudeza da crise, as
aguas procurariam o seu leito natural”. (Tenorio, 1995:177)

A gestdo Muniz Falcdo merece destaque porque ela foi marcada pela tentativa
de modificar alguns aspectos do perfil econdmico do estado. Um dos pontos altos do
periodo foi a criacio da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico de Alagoas
(CODEAL), a qual deu origem ao Plano Diretor de Desenvolvimento Econdmico de
Alagoas. Este trabatho, junto com o Plano de A¢fo do Governo de Sdo Paulo e o Plano de
Desenvolvimento Econdmico da Bahia, s8o considerados esforgos pioneiros quando se fala
em planejamento estadual no Brasil. Das atividades desencadeadas pela CODEAL, destaca-
se a criagdo de uma infra-estrutura econdmica para o estado, com prioridade para os setores
de energia elétrica {(com a criacdo da Companhia de Eletrificagio de Alagoas/CEAL),
transporte, dgua, armazéns ¢ silos, atividades que foram desenvolvidas de maneira
conjugada ao planejamento regional feito pela SUDENE.

Esse relato sobre o contexto politico alagoano do final dos anos 50 e inicio dos
60, visou mostrar que o aprofundamento e intensificagio de uma estrutura econdmica
baseada na atividade canavieira nio foi vista como a Unica possibilidade para o futuro do
estado de Alagoas. O que esta se afirmando € que nfio havia um determinismo impondo o
modelo de desenvolvimento que se configurou ao longo das décadas que se seguiram ao

processo de disputa acima relatado. No entanto, € importante reconhecer que, dado a fase
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expansionista do mercado dos produtos da agroindustria canavieira e toda a estrutura
institucional montada no pais favorecendo principalmente ¢ setor nordestino, era mesmo
pouco provavel que outro modelo de desenvolvimento conseguisse se afirmar sobre o que
finalmente se consolidou.

Voltando ao contexto expansionista em que vivia a agroindistria canavieira do
Brasil e, particularmente, a de Alagoas nesse periodo, € necessario referir-se ao
acontecimento de maior relevincia neste momento para a futura evolugio desta atividade
produtiva: a Revolugdo Cubana ocorrida em 1959 e a conseqiiente ruptura de relagSes
politicas ¢ econdmicas com os Estados Unidos da América. Tal rompimento implicava na
exclusio do agucar cubano do Mercado Preferencial americano e na possibilidade de uma
participagdo muito mais significativa do produto brasileiro no mesmo.

Todavia, ndo era sO a possivel substituicio do produto cubano pelo brasileiro no
Mercado Preferencial americano que revigorava as perspectivas da agroindistria canavieira
do Brasil em relacdo ao mercado externo. Também, ligado a esse fendmeno cubano, abriu-
se mais oportunidades no Mercado Livre Mundial do aglcar, pois, com a revolugo, Cuba
se vinculara a0 Bloco dos Paises Socialistas, para os quais passara a ser fornecedor
privilegiado, levando a que alguns paises desse bloco, que eram auto-suficientes e até
mesmo exportadores de aglcar, passassem a adquirir o agicar cubano, liberando desta
forma recursos para outros investimentos agropecuarios, mas, ao mesmo tempo, ampliando
0 espago para uma maior participacio brasileira no comércio internacional.

Outro fator importante, ainda relacionado ao agtcar cubano, foi sua perda de
participagdo no Mercado Livre Mundial devido as seguidas quebras de safras em fungéo de
problemas climdticos, o que dificultou, por parte de Cuba, o cumprimento dos
compromissos assumidos. Tal fato levou a que os paises consumidores procurassem outros
fornecedores que garantissem seus necessarios suprimentos, posi¢3o que o Brasil passaria a
ocupar com destaque.

Como se vé, entdo, a conjuntura do mercado internacional de aglicar era
extremamente favoravel para a agroindistria canavieira do Brasil e particularmente para a
nordestina, pois, como ja& foi dito acima, as exportagbes ficaram preferencialmente

reservadas para os excedentes da produgio do Nordeste. Entretanto, para ocupar este
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espaco que se abria no contexto do comércio internacional, fazia-se necessaric rever a
situagdo do parque agucareiro nacional, entdo em grandes dificuldades, tanto do ponto de
vista da capacidade financeira das usinas quanto do necessario reequipamento das fabricas
que eram completamente obsoletas. Em poucas palavras: fazia-se necessario aumentar a
produtividade desta agroindistria, principalmente a do Nordeste. E, para enfrentar essa
tarefa, na deécada de 1960, foram elaborados diversos fundos e programas, conforme
apontados abaixo. - o

» Fundo de Recuperagdo da Agroindistria Canavieira (1961),

¢ Fundo de Racionalizag3o da Agroindustria Canavieira do Nordeste (1963);

» Fundo Especial de Exportacgo (1965);

¢ Plano de Expansio da Industria Agucareira Nacional (1965);

¢ Programa de Racionaliza¢do da Agroindustria Canavieira (1971); e

¢ Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-A¢ucar/PLANALSUCAR (1971).

O objetivo aqui ndo € discutir as caracteristicas e especificidades de cada um
desses itens como instrumento de estimulo ao desenvolvimento da agroindustria canavieira,
tarefa realizada em Szmrecsanyi (1979) e Ramos (1999). O que se fara, neste trabalho, é
indicar os objetivos mais gerais do conjunto desses fundos e programas, suas limitagdes e
seus resultados para, entdo, mostrar como eles repercutiram na atividade canavieira do
estado de Alagoas.

Assim, sinteticamente, pode-se dizer que, 0 Fundo de Recuperagio, composto
dos saldos financeiros das exportagdes para o Mercado Preferencial americano, visava
ampliar a produglo de aglcar e garantir sua exportacdo e comercializaciio no mercado
externo. Para isso, criou condi¢bes especiais de empréstimos, com juros de 6% ao ano,
caréncia de dois anos e prazo de 15 anos para pagamento. Ja o Fundo de Racionalizacdo,
objetivava a ampliag@o da oferta de aciicar a partir da redugfo dos custos de produgio e da
modernizagdo do setor. Por ultimo, o Fundo Especial de Exportagdo, que era o mais
abrangente, estava voltado a sustentac@o dos precos do agiicar brasileiro no mercado
internacional, mas também estabelecia responsabilidades para as regiSes quanto ao
atendimento dos mercados externo e interno, dispunha sobre a manutengio de estoque

regulador para evitar o desequilibrio do mercado interno ¢ uma série de outras atribuigces.
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O Plano de Fxpansio, estava voltado 4 ampliagdo do limite global de produgfio
das usinas brasileiras, e seu objetivo era atingir uma produg¢io de 100 milhSes de sacos até
a safra de 1970/71, sendo 80 milhdes destinados ao mercado interno e 20 mithdes para
exportagdes e para a formag8o de um estoque regulador de transferdncia.

O Programa de Racionalizagdo visava modernizar as empresas agucargiras ¢
alcooleiras e alcancar economias de escala através de fusdes, incorporagdes e
relocalizacGes, tudo isso com o objetivo maior de elevar os indices de produtividade e
reduzir os custos de produgio. O PLANALSUCAR, entretanto, era voltado a atividade
agricola, visando modernizar a produgdo canavieira, criando uma estrutura de pesquisa
agrondmica para introduzir novas variedades mais produtivas e com mais adaptabilidade as
condigdes de cada regido.

Destes programas, 0 que se pode dizer é que representaram uma modificagdo na
forma como a intervencio era executada, pois, esta se dava principalmente através dos
Planos de Safra do Agticar e dos Planos de Defesa do Alcool, os quais eram planos anuais.
Estes novos programas, que eram bem simbolizados pelas concepgBes embutidas no Plano
de Bxpansdo, estavam voltados para um horizonte temporal de quase uma década, tendo
gomo objetivo central aumentar a produtividade da agroindistria canavieira do Brasil,
inclusive, estabelecendo metas quantitativas. Assim, a eficiéncia industrial seria aferida por
dois indicadores, um rendimento de 100Kg de agicar por tonelada de cana esmagada ¢ um
periodo de moagem de 150 dias. J4 a eficiéncia agricola, deveria atingir um rendimento de
60 toneladas de cana por hectare.

Esses programas ndo deram os resultados esperados, pelo menos no que se
referia a0 aspecto mais importante que era o aumento da produtividade do complexo, Em
relacdo 4 expansdo da produgdo ¢ da capacidade instalada, os resultados foram plenamente
realizados, ver tabelas 2.10 e 2.11, onde se mostra como evoluiram os indicadores das
atividades agricola e industrial dos principais estados produtores no periodo em que foram
adotados estes planos e programas. Os dados evidenciam que nenhum dos principais
estados produtores de cana atingiu a meta quantitativa de eficiéncia agricola, segundo o
padrio estabelecido no Programa de Expansdo. Alagoas se destaca por ter sido o estado de

maior crescimento em 4area cothida e cana produzida, e menor crescimento do rendimento
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agricola. Ou seja, Alagoas foi onde mais se configurou o crescimento extensivo que marcou

a evolugdo da agricultura brasileira em geral e da cultura canavieira em particular.

Tabela 2.10 - Cana-de-Agucar: Area colhida, producio e rendimento agricola
dos principais estaés podutoeswso-‘l 975)

8%
Area Colhida (ha) 93.112 115991 118514 227846 144,70
Produgio {ton} 4.118.323 4.863.288 3.335.358 10.500.000 154,96
Rendimento (ton/ha) 44,24 41,93 4464 46,08 :
Pernambu

Aren Colhida (ha) 214.150 242 459 238.605 267210 24,78
Prodacio (fon} 8.536.855 10.483.986 10.916.736 12.826.080 50,24
Rendimento (fon/ha) 39,86 4324 48,00 :

Area Colhida (ha) 371.593 533126 524139 621.000 67.12
Produgio {ton) 19.896.447  20.476.223 30.357.197  35.600.000 78,93
Rendimento (on/ha) 53,54 $5.20 e 57.33

rea Colbida (ha) 111481 125.897 162326
Produgio {ton) 4.676.756 5.619.052 7.304.670
Rendimenio (ton/ha) 41,95 44 .63 40,55 45,060

PTASE
Area Colhida (ha} 339, 1.705.081 1.725.121 1.969.227 46,96
Produciio {ton) 56.926.382 75.852.866 79.752.936 91.524.559 60,78
Rendimento {toan/ha) 42 48 44.49 46,23 46,48 9,42

Fonte: IBGE ~ Anudrios Estatisticos do Brasil - 1961, 1966, 1971 e 1976.

Quanto 2 situagfo industrial, o comportamento foi ainda pior que o da situagdo
agricola: a expansdo da capacidade produtiva combinou-se a uma queda na eficiéncia
industrial (Kg de agucar/ton de cana), com especial destaque para a caso alagoano, onde o
rendimento industrial, na verdade, despencou.

A busca de maior eficiéncia agricola, que deu origem ac PLANALSUCAR
levou a instalagdio de estacBes experimentais nos estados de S3o Paulo, Rio de Janeiro,
Pernambuco e Alagoas, onde foram realizadas pesquisas e experimentos nos campos da
genética, fitopatologia, entomologia ¢ agronomia. O programa teve uma aplicagio
crescente de recursos, oriundos do Fundo Especial de Exportagio, de 1973 a 1977, contudo,
segundo Gomes (1979:127), “(...) Apesar de serem estas aplicagdes relevantes, inclusive
em termos das proprias previsdes iniciais do Programa, o PLANALSUCAR consumiu uma

parcela infima dos recursos empregados pelo TAA no setor agucareiro(...)”.
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Tabela 2.11: Produgdo de aglicar, cana moida e rendimento industrial
dos principais estados produtores — Médias trienais {1 98161-?51??) _
- - sy e . f;;( i

g 19737

2023
Cana Moida (fon.} 3.072.467 5.680.431 9.850.331 2208
Agicar (sacos 60 Kg) 4,530,139 8.878.266 12.484.340 1736
i £ T 887 82,1 73,1

‘Cana Moida (ton.) 8931217 9220979 13.184.418 476
Agficar (sacos 68 Kg) 13.015.062 14.338.486 17.973.745 38,1
diment ton) 874 91,7 793 9,3

‘Cana Moida (ton.) 084, 23.258.413 34.246.875
Acticar (sacos 60 Kg) 22.813.719 35.219.363 $4.034.823
Rendimento (Kgfton) 93,6 93,3 92,9

Cana Moida (ton.) 4.245351 - 4.748.396 6.274.450
Aghicar (sacos 60 Kg) 6.769.532 4.748.596 6.274.450
Rendimento (Kgfton} 96,3 93,9 88,5

Cana Moida (ton.} 35,794,549 45.221.623 72.890.02
Agiicar {sacos 60 Kg) 53.882.458 75.357.931 167.172.698
Rendimento { Egtun) 91,6 93,6 86,3

Fonte: MIC/IAA Coordenagoria de Planejamerto, Programagiio ¢ Orgasnento — Divis@o de Estatistica

No que diz respeito a Alagoas, as pesquisas desenvolvidas levaram a descoberta
de trés novas variedades consideradas promissoras, dentre as que foram selecionadas pelo
PLANALSUCAR. Isso gerou expectativas de que tais variedades, sendo entregues aos
produtores, promoveriam uma substituigio dos canaviais alagoanos a partir de 1980 e
alcangaria, em 1983, uma lavoura completamente renovada, com as variedades RB que
seriam muito mais produtivas.

O Programa de Racionalizagio/Apoio patrocinou processos de fusdo,
relocalizagiio e incorporagio com o objetivo de promover a concentragio, ampliagio e
modernizagio das unidade produtivas, tornando-se o principal absorvedor de recursos do
Fundo Especial de Exportacio. Segundo Pélico Filho & Medeiros (1975:22), o processo de
racionalizacdo da agroindustria agucareira no Brasil teve injcio com a incorporacdo das
usinas Pedras e Boa Vista, ambas localizadas no estado de Sergipe, pela usina alagoana
Coruripe. Conforme levantamentos feitos por Gomes (1979:128), tem-se que “(...) num
caleulo inicial, a quantidade de recursos que o Instituto destina a expansiio e melhoria de

eficiéncia do setor industrial é dez vezes maior que a destinada 2 parte agricola” (grifos do
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original). O resultado deste programa no parque agucareiro alagoano foi bem sumariado por

Cicerp Péricles de Carvalho, conforme segue:
“Neste sentido, em Alagoas, a usina Laginha incorporou a Campo Verde ¢ a
Bititinga incorporou a Santa Amalia. A usina Boa Sorte saitu do municipio de
Vigosa e foi para Junqueiro (hoje Teotdnio Vilela) com o novo nome de Seresta e
a Porto Rico, sediada em Colémia Leopolding, construiu outra wnidade no
municipio de Campo Alegre. As usinas Coruripe ¢ Caeté aumentaram suas quotas
em 600 e 200 mil socos respectivamente. A usina. Maria das Mercés, em.
Pernambuco, foi adquivida pelo Grupo Jodo Lyra e transferida para Alagoas com
o novo nome de Guaxuma e a Rogadinho, também pernambucana, foi transferida
para Alagoas mantendo o mesmo nome ¢ proprietario.” (Carvalho, 2000:18).

Por fim, este periodo foi marcado por uma evolugio positiva dos pregos do
mercado internacional, onde a grande demanda e Otimos pregos alcangados pelo agiicar
viabilizaram, atraveés dos fundos beneficiados pelos saldos arrecadados pelo JAA com as
diferencas de pregos internos e externos do aglicar exportado, a execu¢do dos citados
programas de modernizacfo, os quais eram movidos a créditos com juros altamente
subsidiados ¢ sem corregdo monetaria. E necessario dizer também que a execugdo destes
programas resultaram numa tal ampliagfo da capacidade instalada que o risco de uma crise
de superprodugdo voltava a ser uma possibilidade.

Neste contexto, a agroindistria canavieira alagoana, que j& havia passado por
um forte processo de crescimento extensivo da sua produgio agricola, consolidando a
ocupagdo das terras de tabuleiros, teve também suas unidades produtivas industriais

reestruturadas. Deste modo, entdo, estava preparada para o novo processo expansivo que

ocorreria no periodo pods 1975 com o advento do Programa Nacional do Alcool.
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2.4 Advento e crise do Prodicool (1975-71989): um novo processo
expansivo

O Programa Nacional do Alcool (Proalcool), instituido em 14 de Novembro de
1975, através do decreto-lei 76.593, foi um programa bastante abrangente aplicado 2o
complexo agroindustrial canavieiro que fez do 4lcool o elemento central de um projeto que
articulava a agroindistria_canavieira, a indGstria automobilistica, a indistria de bens de
capital, politicas de transporte ¢ muitos recursos piiblicos. Do contexto econdmico nacional
e mundial no qual ele foi implantado destaca-se, para economia brasileira, a adogio de um
forte programa de ajuste estrutural (II Plano Nacional de Desenvolvimento/IL PND -
1975/79) e, para a economia mundial, a crise do sistema de Brefion Woods, a crise da
hegemonia americana e, principalmente, a crise do petréleo.

Portanto, a implantagio desse programa aconteceu num ambiente complexo
vivido pela economia capitalista em meados da década de 1970, no qual o fator crise do
petroleo exercia papel preponderante nas decisbes da politica econdmica brasileira em
funcdo dos efeitos macroecondmicos negativos (déficit no balango de pagamentos,
endividamento externo, intensificagio da inflagdo) dos aumentos de pregos desta
commodity. Devido a essa crise, planejava-se uma politica energética que ndo sacrificasse o
objetivo maior de crescimento acelerado da economia. Dai que, conforme os principios
gerais estabelecidos no II PND, buscar-se-ia intensificar as fontes nacionais de energia,
fimitar o méaximo possivel o consumo interno de petroleo e, também, desenvolver fontes
alternativas de energia (cf. Castro Santos, 1993:15). Nesse Ultimo item da politica
energética ¢ que entrava o Programa Nacional do Alcool, com a justificativa oficial de que
o alcool seria um importante substituto da gasolina automotiva e que sua utilizagdo ajudaria
a aliviar as pressdes sobre o balango comercial e de pagamentos. Cabe destacar, eniretanto,
que o programa cogitado tinha um carater muito genérico ¢ levava em considerago o
aproveitamento de vérias outras matérias-primas para a produggo do dlcool carburante além
da cana-de-agiicar, tais como a mandioca, ¢ babagu & outros vegetais tipicos do cerrado.

Portanto, se, de um lado, a conjuntura do mercado internacional do petroleo

desencadeou uma situacio de crise, cujos efeitos macroeconémicos justificaram a adog¢éo




de uma politica de utilizagio do alcool como combustivel alternativo, de outro lado, a
conjuntura do mercado internacional de aglicar mudava radicalmente. Ainda em 1972,
observava-se uma certa crise de escassez de aglicar no comércio mundial e as exportagdes
brasileira ocupavam um importante espaco. Os pregos internacionais do agticar no Mercado
Livre Mundial eram muito favordveis e cresceram até final de 1975 (tabela 2.12), Em 1974,
0 agucar ocupava o primeiro lugar na pauta de exportagdes brasileiras, sendo por isso

mesmo, uma grande esperanca de recuperacdo da balanga comercial.

Tabela 2.12 - Agtcar: volume e valor das exportagSes
brasileiras {1970 a 1982)

1579 13129848 126.392.839 111,87
1971 1.138.814 143.033.065 123,43
1972 2.637.522 421.478.224 159.80
1973 2976614 600.480.655 201,73
1974 2302262 1.331.424.214 57831
1975 1.729.811 1.052.412.065 608.36
1976 1.238.201 309.558.565 250,01
1977 2.486.587 452448354 181,96
1978 1.924.551 332.578.179 172,80
1979 1.941.589 37677126368 194,03
1980 2.661.912 1.272.958.747 47821
1981 2.670.048 1.637.713.422 388,63
1982 2.788.245 393.726,502 212,94

Fonte: JAA/DEC-SEE

A implementac8o do Proalcool ndo foi ficil ¢ envolven intensos conflitos entre
os setores imediatamente atingidos, os produtores de cana, agucar e alcool. Embora
envolvendo uma variedade de oOrgdos, instituicbes e entidades pablicas e privadas
(ministérios, secretarias, institutos, cooperativas, sindicatos etc), o conflito central que veio
4 tona, neste primeirc momento, confrontava o [AA e a COPERSUCAR {Cocperativa
Central dos Produtores de Actear e Alcool do Estado de Sdo Paulo) e dizia respeito a como
expandir a produgdo de dlcool, ja que a necessidade de expansdc era um consenso. As
questdes em debate eram: destilarias anexas ou auténomas? Qual a melhor proporgdio da
mistura carburante? Qual tipo de matéria-prima deve ser priorizada, cana ou mandioca?
Qual o principal destino final do alcool produzido, combustivel ou matéria-prima para a

industria quimica?
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Em estudo sobre o processo de montagem do Programa Nacional do Alcool,
revelando os atores e seus interesses, bem como seus movimentos, pressdes €
contrapressdes exercidas por cada um deles, Maria Helena de Castro Santos, identificou as
preferéncias de politica do IAA e da COPERSUCAR respectivamente, como segue:

“Para o IAA, a expansdo da producdo do dlcool anidro requererd ndo s6 a
ampliagdo da lavoura canavieira, como parte desta deverd se destinar
especificamente ¢ produgdo do dlcool. Obtido. diretamente. da cana, o dicool
(direto) deverd ser fabricado em destilarias auténomas, localizadas em regides
ndo-agucareiras. Isso porque o IAA teme que a politica da mistura carburante
desvie matéria-prima, ja em escassez, da fabricagdo de agucar, deixando de
aproveitar um mercado extremamente favordavel e de cumprir seus compromissos

internacionais. Ao mesmo tempo, deixaria de reforcar os recursos do Fundo
Especial de Exportagbes.” (Castro Santos, 1993:22).

“(...) Sdo Paulo, na safra de 1974/75, suportava 45% de capacidade ociosa em

suas destilarias(...). Coerentemente, entdo, com a posigdo especifica que a
indistria alcooleira ocupa em Sdo Paulo, a COPERSUCAR defende a ampliagdo

da producdo de dGleool (principalmente para uso carburante) através de: 1.
utilizagio da capacidade ociosa das destilarias amexas ja existentes; 2.
modernizagdo e ampliagio das destilarias jd existentes; 3. instalagdo de
destilarias anexas as usinas que ainda ndio a possuam.” (Castro Santos, 1993:23).

Essas divergéncias se refletiam no posicionamento dos orgios governamentais

que disputavam entre si o controle do programa, afetando a propria formulag@o do mesmo.
No Decreto de promuigagio do Proalcool apontava-se instrumentos de incentivo ao0s
produtores (preco paridade entre agicar e alcool e créditos altamente subsidiados), mas, ndo
se deixava definido os principais elementos de politica, ou seja, o tipo de destilaria, a
proporgio da mistura carburante, o tipo de matéria-prima prioritaria, embora ficasse
estabelecido que o objetivo principal da expansio da produgdo alcooleira seria a mistura
carburante ¢ a substituigio da matéria-prima para a industria quimica. Também, ndo
ficaram definidas as fontes de recursos do Programa nem os aspectos gerais das formas de
financiamento. Por dltimo, apresentava uma estrutura decisoria para a implementagio do
Programa bastante fragmentada, na qual o IAA exerceria um papel secundario em relagio
ao alcool. O Conselho Nacional do Petréleo (CNP) controlaria os pregos e a distribuigéo do

alcool, ja as decisDes normativas ficavam por conta da Comissdo Nacional do Alcool, que
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era um 6rg@o colegiado composto por varios Ministérios. Por fim, as decisdes quanto aos
aspectos financeiros seriam de responsabilidade do Conselho Monetario Nacional e do
Banco Central. Tudo isso explica porque o programa teve que ser reformulado em 1977

Embora a formulagio do Proilcool tenha sido bastante conflituosa e tenha
gerado objetivos ambiguos, o fato € que os incentivos nele definidos foram suficientes para
estimular um forte processo expansionista da agroindustria cé.navieira no Brasil,

“viabilizando 4 utiliza¢do de toda a capacidade instalada desta agroindistria e, também,
aprofundando a diferenca das capacidades produtivas entre as regides Centro-Sul e Norte-
Nordeste, mas, sobretudo reconfigurando o espago produtivo canavieiro do pais. Sdo Paulo
J& era o lider inconteste nessa atividade, no entanto, outros estados do Centro-Sul, que nio
tinham tradi¢do canavieira, passaram a expandir também suas produgdes, foi o caso do
Parana, de Gois e Mato Grosso, principalmente com o objetivo de produzir alcool.

E importante ressaltar que, a criagdo do Proalcool aliviaria o problema de
mercado para a elevada capacidade de produc@o de cana e agicar resultante das politicas de
expansdo e modernizagdo do periodo anterior, face & redugio da demanda no Mercado
Preferencial norte-americano ¢ no Mercado Livre Mundial e, principalmente, face a queda
dos pregos do agiicar no comércio internacional. Sobretudo, destaca-se também que, era
pouco provavel que se desenvolvesse um programa de dlcool com base em outra matéria-
prima que n8o a cana-de-aglicar, dado o fato que esta ja fazia parte de uma estrutura
produtiva secularmente estabelecida no pais e cuja estrutura de representaciio de interesses,
bastante experiente e consolidada social e politicamente, pressionava o governo por
alternativas de escoamento da produgdo. Desse modo, a implantagio do Proalcool, segundo
Ramos (1999:171)

“(..) permitiu ~ mais uma vez — uma expansdo da produgdo com base nas
caracleristicas ja descritas, quais sejam de apoio estatal e produgdo integrada.
Mais do que isso, ele foi a ‘tabua de salvacdo’ do complexo que, de outra forma

teria entrado em profunda crise apos a queda dos pregos do aciicar no mercado
internacional — ou seja, depois de novamente ter problemas de realizacdo”.

A evolugdo dos quatro estados mais tradicionais na atividade canavieira durante
o periodo do Proalcool estd mostrada na tabela 2.13. O que se depreende de imediato ¢ que

a producdo nacional de alcool entre 1975 ¢ 1990 teve um desempenho extraordinario, com
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um crescimento de 1.800%, a0 contririo do que aconteceu com a produgio de aglicar cujo

crescimento foi da ordem de 17%. A forma como se deu tal crescimento foi semelthante nos

quatro estados, qual seja, um forte crescimento na primeira fase do programa (1975-1980),

que continuou na segunda fase (1980-1985), embora com menos intensidade, e

arrefecimento na terceira {1985-1990).

Tabela 2.13 - Evolugéo & distribuigdo de cana moida, aglcar e 4lcool dos principais estados
produtores em mil-toneladas; mil sacos de 60 Kg e mil litros. Safras de 1873/74 a 1990/91

{médias trienais das safras indicadas)

Cana Moida

 Agucar
Alcool Total

Cana Moida
~ Aglicar
Alcool Total

Cana Moida
. Agucar

17 1380
I8 605

746 340

22.085
19 20939
430512 4 532810

200722 16
232011 6

17.974 17
78.121 13

6.330
196.560

7844 ¢
141096 4

7246 5
234542 2

" Cana Moida 72800 100 123205 100 208182 100 196771 100 890 690 -55 1700
Acticar 107173 106 126010 100 143079 100 125830 100 176 135 -120 174
Alcool Total 615530 100 3780984 100 0.645477 100 11.693.503 100 5143 1551 212 1.7997

Fomte: MIC/IAA — Coordenadoria de Planejamento, Programacio & Orgamento/Divisdo de Estatistica

Quando se observa cada estado isoladamente, vé-se que a producio de alcool ja

era bastante concentrada em S3o Paulo, 66% no inicio da execuglio do programa, mas,

ainda assim, esse estado reproduziu o desempenho padrio nacional. Ou seja, a produgio

alcooleira cresceu 546% na primeira fase do programa, 140% na segunda e 22% na fase de

crise. Em todo o periodo do Prodicool, 830 Paulo expandiu sua produgfo em tome de

1.800%. No caso da produgiio de aglcar, seu desempenho, compativel com o do Brasil, fol

de apenas 8%. Nesse caso, o fraco crescimento da produgio agucarsira nesse periodo do
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Proalcool resultou numa diminuigio de sua participagio na producio nacional que ficou em
46% no inicio da década de 1990,

O caso de Alagoas ¢ interessante por que reproduz o padrio brasileiro com
muito mais intensidade. A produgio alcooleira no primeiro periodo cresceu 1.237%,
manteve o forte crescimento na segunda fase e, considerando o periodo todo do Proalcool,

seu crescimento foi de 3.147%. Mas, o que diferencia do padrio nacional é que sua

- produgdo agucareira ndo arrefecey, cresceu 60% durante o Prodlcool, tepercutindo o forte™

desempenho de 52% da primeira fase.

A analise do impacto do Prodlcool e das transformacBes nessa atividade
produtiva foi feita por diversos autores. Aqui, se registrard apenas que, exceto o Ric de
Janeiro, com queda na quantidade absoluta de aglicar produzido no periodo, a atividade da
agroindustria canavieira se expandiu muito e, no caso da produgio de alcool, ¢ volume
produzido no pais aumentou quase vinte vezes.

Em Alagoas, cuja produgfo agucareira era mais voltada para a exportagdo, o
Proalcool foi importante para permitir a utiliza¢io da capacidade instalada e para a
instalagio de novas unidades. Ele também repercutiu na pauta exportadora do estado que,
ao longo dos anos 70, estava limitada quase que exclusivamente a produtos basicos {agucar
demerara, melago ¢ fumo em folha) e que a partir de ento passara a destinar uma parte do
melage & producio de alcool para atender as demandas do Prodlcool. Nesse mesmo
periodo, teve inicio as operagdes da SALGEMA Industrias Quimicas comercializando soda
caustica no mercado externo, o que diversificou mais a pauta exportadora teve uma melhora
significativa {cf. Ferreira Jnior & Cavalcanti Filho, 1999).

A acentuacdo na queda dos pregos do aglcar nos mercados internacionais 3
partir da segunda metade do ano de 1975, afetou em cheio as exportagles alagoanas que,
segundo dados da SUDENE (1983), tinham alcancado o valor de US$ 228 milhdes de
dolares em 1974, USS 362 milhdes de dolares em 1975 e, no ano de 1976, caira para o
valor de US$ 62 milhdes de doblares. Tal situacdo apontava para um estancamento do
processo de expansdo por que vinha passando o setor ¢anavieiro no estado, além do que,

dificultaria a possivel amortizacio dos investimentos nele realizados.
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Nesse contexto, 08 recursos publicos subsidiados oriundos do Programa
Nacional do Alcool ndo sé impediram uma quebra generalizada na agroindustria canavieira
alagoana, como dinamizaram todo um setor industrial local estreitamente ligado a ela,
como industrias de fertilizantes e metalargicas especializadas em equipamentos para usinas,
Tais setores industriais foram beneficiados com recursos do FINOR/SUDENE (Fundo de
investimentos do Nordeste), os quais, somados aos recursos do Proalcoo] repassados aos
muito concentrada no tempo, assim como fora o periodo da modernizac8o de 1971-73.

Iniciando-se pela questdo da producio de alcool, a tabela 2.14 mostra a
evolucdo de Alagoas, cuja produgio alcooleira era inexpressiva, com apenas trés distilarias
anexas, e passou 2 ser o segundo maior produtor brasileiro e o primeiro da regifo Nordeste.
Qs recursos acessados pelo setor privado alagoano através do Prodlcool permitiram que
fossem construidas 20 destilarias anexas e 9 auténomas no estado num curto periodo de 8

anocs.
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Tabela 2.14 — Alagoas: Producgio de algool das destiiarias anexas e autnomas nas
safras 197578, 980‘% g 85!86 {m3)

Bititinga I

Cachoetra do Meirum 9218

Caeté 15.596 12035 3.541 25.198 2.981 22.217
Caps. Do Sinimbu =~ | _ 19483 12320 7163 41013 39663 1.330
Central Lego 3.714 480 3234 10.937 2587 8.330 26.068 27 26.041
Coneeiglo do Peixe 7.108 3076 2032 6.942 6,942
Cormripe 28624 19.260 9364 35.761 6.007 29.734
Guaxuma 43,752 43,752
Laginha 28246 28.246
Quricurt 19.021 19.021
Porto Rico I 22098 16112 5.986 45.443 5.025 40418
Rogadinho 10.033  3.529 6,504 22.348 22.348
Santa Clotilde 21428 12.818 8610
Santana 11.902 35742 6.160 22.412 6.000 16.412
Santo Antdnio 17.289 13.397 3892 43.565 5020 40.345
S50 Simedo 19.051 4518 14.533
Seresia 10.459 4.644 23.267 3.289 19.978
Serra Grande 4752 437 4295

Sumanroa

Terra Nova

Triunfo

Central Alagoas 19.013 19.013

Camagari 51092 9012 42.080
Maciape 15.865 15.865 20.262 188 20,074
Marituba 393487 39367
Penedo 20965 9444 11.521 41003 23428 17.575
Pindorama 27.684 27.684
Porto Alegre 21.347 21.347 41.046 41.046
Roteiro 26.150 26.150 29788 22908 6820
S&o Gongalo 1287« 5234 7.642 25.708 5941 19,767

Serrana 8.556 8,556

@ todial 7. 5.542 77

Fonte: MIC - 1AA/Superintendéneia Regional de Alagoas — Divisiio Regional de Confrole da Produgiio

3, s

A variagio percentual da produgio de alcool em Alagoas, entre 1975 ¢ 1985,
foi da ordem de 3.000%. E claro que deve-se levar em conta que este numero alto foi
devido a base muito baixa que serviu de ponto de partida. Mesmo assim, tal performance
ndc comprometeu o desempenho da produgiio agucareira que, no mesmo periodo, teve uma
variagio percentual da ordem de 70%. Nesse uitimo caso, a nova reversio do cenario
externo do mercado do agticar, com a melhora dos pregos a partir do ano de 1980 (ver

tabela 2.12), permitiu que o aclcar alagoano retomasse o comércio internacional e
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melhorasse o desempenho das exportacdes estaduais, cujo valor, neste ano, alcangou USS

427 milhdes de dolares.

Tabela 2.15 - Alagoas; Produgdo de aclcar (sacos 60Kg} e rendimento industrial das
usinas nas safra 196, 80/81 __ 988 ]

Alegria 222833 T CRTLTITT 738 BU3TRY
Bititinga 1 296.874 9 76,9 618.724 212 76,8 503,300
Bititinga 11 249.630 226 73.0 0 0 0.0 G

C. do Metrim | 175.800 202 74,1 401.923 217 71,1 418.193
Caeté 682.756 173 73.8 1.135478 241 %98 1.299.236
Camaragibe 226,180 191 64,2 371.431 238 70,6 730,737
C. Sinimbu 5307.020 220 74.9 934.640 228 23,9 1.136.554
Capriche 335526 167 88.1 706,338 204 88,5 65598
Central Leio | 644.950 219 794 1.251.833 232 87,0 1.098.672
C. do Peixe 333775 210 69.6 299.338 234 70,0 260.676
Coruripe 838.096 173 73.8 1.667 921 238 90,7 1.581.32¢
Guaxuma 305.952 206 70.5 851.082 232 81,5 737741
Josio de Deus | 314.190 182 76.4 427.633 190 81,3 403.067
Laginha 662,843 200 69,3 917.673 227 843 gi2.14e
Curicuri 394.590 178 283 B46.868 227 811 184.570
Ports Rieo T 531.500 1935 73,4 1.087.554 184 93,1 1.087.151
Porte Rico Il 190,550 230 68,9 0 ¢ 0,0 0
Rogadinho 172.940 144 583 663.234 181 90,2 869.063
Sta, Clotilde 314.720 197 71.8 676.025 209 755 776.782
Santana 447.203 257 82,7 277.4036 217 80,8 274135
Sto. Antinie 850.157 246 76,8 1.154.556 228 78,5 1.339.324
S8o Simedse 391.945 226 61,7 671.424 210 89,1 497 417
Seresta 256.827 141 73,2 345277 194 86,6 1.197.497
Serra Grande | 558,900 249 82,2 652.113 218 89,0 882,012
Sumatma 293733 179 22,2 345.183 214 832 428,005
Taquara 265600 224 68,5 324917 197 70,7 435525
Terra Nova 241.046 198 75,8 634.558 216 86,9 572.347
Triunfo 560.967 158 66,8 1.229.085 201 94,4 1.074.054
Uruba 353812 193 65,6 702 g9g 214 82,8 810.181
Ttal Caa | 409 in by ST

Fonte; MIC - IAA:Supenntendencta i{agxcmai de Alagoas Dw:s&o Regional de Centrole da ?radugﬁa

A tabela 2.15 mostra o desempenho das usinas alagoanas no periodo indicando,
sobretudo, que também houve uma melhora acentuada nos indicadores de rendimento
industrial, tanto no que se refere aos dias de moagem guanto no que diz respeito a
quantidade de aglicar por tonelada de cana esmagada.

Por Gltimo, as tabelas 2.16 e 2.17 mostram como evoluiu a cultura canavieira no

.

estado. Na tabela 2.16, 0o que chama logo a atencdo ¢ a diferenca de area entre os

estabelecimentos voltados para a producgfio de cana-de-aglcar e aqueles que se sustentam
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em outras atividades agricolas e/ou pecuarias. Enquanto a irea média dos estabelecimentos
canavieiros, em 1960, era de 292,5 hectares, a drea média dos outros estabelecimentos era
de 23,3 hectares. No Censo de 1985, registrou-se uma redug3o nessas dreas, que passaram
para 121,1 hectares e 11,1 hectares respectivamente. O que se evidencia € que, entre 1960 ¢
1975, o namero de estabelecimentos canavieiros cresceu 147,5% e, no periodo 1975 ¢
1985, cresceu 70,7%. No pericdo completo (1960-1983), o crescimento foi de 322,6%.
Esse aumento no nimero de estabelecimentos se refletiu em sua area média, que teve uma
queda de 58,6%.

Tabela 2.16 — Alagoas: Areas totais e médias dos estabelecimentos,
conforme a atividade econdmica {1960-1985)

1960 | LGS0 491325 2025 60804 1418071 233 27 238

1878 3.630 591.661 163.G 101330 1646862 162 3.5 264
1975 4.158 771730 187, 111418 1.506.639 13,5 36 34,0
198¢ 4.729 830.095 1755 113.2537 1566476 138 4,0 345
1985 7.099 839,351 121,1 135675  1.504.421 111 3,0 364

Fonte: IBGE - Censos Agropecudrios

Essa evolugdo, no entanto, ndo quer dizer que houve uma perda de importincia
da cultura canavieira no estado, ao contrario, a Gltima coluna da tabela revela que a 4rea
dessa lavoura passou a ocupar um espago ainda maior na estrutura produtiva agricola,
saindo de 25,8% da area total, em 1960, para 36,4%, em 1985. O que houve, de fato, foi
uma grande incorporagdc & producio canavieira de numerosos pequenos estabelecimentos
em resposta 4 farta distribuigio de recursos associados aocs planos e programas
governamentais para a agroindastria canavieira no periodo 1960-75 e, posteriormente, aos
incentivos do Proalcool no perfodo 1975-85.

A tabela 2.17 complementa essa analise ao mostrar como evoluiu a estrutura
produtiva dos fornecedores de cana, por faixa de producio, nas décadas de 1970 ¢ 1980. O
que se v€ € que houve um incremento de 132,9% no niimero de fornecedores e de 170% na
producioc de cana e, principalmente, que tal comportamento foi observado nas trés faixas de
producio. Os fornecedores até 1.000 ton cresceram 144% e aumentaram sua producio em
270%, os intermedidrios 109% e 97% e os grandes fornecedores {mais de 5.000 ton) 113%

e 210% respectivamente. Essa tabela também mostra que, na safra de 1987/88, 46,2% da
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cana foi entregue por 6,3% dos fornecedores, revelando uma estrutura bastante
concentrada. Tal concentracio, entretanto, também esta presente na estrutura produtiva
agricola do estado, onde 2,4% dos estabelecimentos canavieiros sfio responsaveis por

53,8% da producdo, conforme o Censo Agropecuério de 1985,

Tabela 2.17 — Alageas: Fomecedores de cana por estrato de
produgdo (1972/73 a 1587/88)

1972/73 2998 4.181.243 63,2 13,3 46,0 6.8 405
1974175 3901 6.770.004 53,0 11,6 28,1 3.6 89 498
1980/83 5462 9453491 54,6 10,9 26,5 34.6 90 345
1987/88 6.982 11.301.336 68 4 18,5 23,3 339 63 462

Fonte: Associagio do Plantadores de Cana de Alagoas/ ASPLANA apud Carvalho (2000:39),

Portanto, pode-se ver que a evolugio da atividade canavieira alagoana, nesse
periodo, caracterizou-se pela utilizagio dos maiores estabelecimentos, em particular
daqueles cuja area meédia estava acima de 120 hectares, o que reforga a caracteristica
extensiva dessa atividade. Além disso, esse desempenho sugere que a incorporagio dos
menores estabelecimentos 4 atividade canavieira resultou do esgotamento das areas de
propriedade das usinas que, frente ao enorme crescimento de suas capacidades de
esmagamento, precisou buscar matéria-prima onde quer que houvesse terras disponiveis,
recurso, a época, disponivel em Alagoas.

Manuel Correia de Andrade, analisando as conseqiiéncias do Proalcool para o
estado de Alagoas aponta o seguinte:

“Alagoas foi o FEstado do Nordeste que recebeu muaiores beneficios do
PROALCOQCL, como fora também do Programa de Racionalizacdo da Indusiria
Acucareira. Para isso contribuiu, sobretudo, a quantidade de terras subutilizadas,
por onde os canaviais se expandiram, afastando as culturas de subsisténcia, de
baixo rendimento, ¢ feitas por pequenos produtores, e as dreas ociosas e de
florestas. Além disso, o programa foi implantado no momento historico em que
atuava em Alagoas wm grupo de industriais jovens e arrojados, com mentalidade
capitalista e sem preocupacgdes paternalistas, e que teve a coragem de elaborar
projetos e batathar pelo financiamento dos mesmos; dfeitos ao empreendimento
das usinas, possuiam esses jovens know-how para ampliar ainda mais o5 seus

negocios, no momento em que havia dinheiro abundomte para o empreendimento.
Dai ¢ Estade ter ulirapassade Pernambuco na produgdo de dicool, sendo assim,
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depois de Sdo Paulo, o principal Estado produtor de cana-de-agiicor do pats.
(Andrade, 1997:124).

Embora o autor da citagdo reconheca virtudes na agfio de um empresariado que
atuava num ambiente resguardado de riscos, em fungdo do “guarda-chuva estatal”, ele
aponta as questdes fundamentais. Cu seja, o intenso processo de expansdo por que passou a
agroindistria canavieira alagoana, particularmente no periodo do Prodlcool, resultou da
combinagio de terras disponiveis, da desestruturacio da produgio de subsisténcia e da
disponibilidade de muitos recursos piblicos (“dinheiro abundante para o
empreendimento”).

Nesse contexto expansivo, alguns aspectos da economia brasileira na década de
1980 merecem destaque devido a seus reflexos na agroind(stria canavieira e a suas
determinagdes sobre o processo de desaceleraciio e crise do Proalcool e futura extingdo do
TAA. O ponto fundamental ¢ o esgotamento do padrio que possibilitou grande dinamismo &
economia brasileira desde meados da década de 1950, quando teve inicio o processo da
moderna indusirializacdo. Nos anos 1980 a forte instabilidade das varidveis
macroecondmicas ¢ as relagdes do Brasil com o exterior, marcaram o contraste com 08 anos
1970 (cf. Carneiro, 1991).

O comportamento dos agregados macroecondmicos, na década de 1980,
evidenciam a redugdo absoluta dos investimentos e estagnac¢io do produto. Isto reforga a
tese de que, os fatores dinimicos do crescimento econdmico brasileiro, que eram
fundamentados na articulagio e complementaridade do investimento publicoe e privado, os
quais ja se encontravam endogeneizados no ciclo econdmico, haviam sido desmantelados.
Carneiro (1993) sintetiza algumas observagdes sobre a economia brasileira na década de

1980 a partir dos dados apresentados na tabela 2.18.

Tabela 2.18 — Brasil: Agregados macroecondmicos a precos constantes (variagdes
medias anuais & composigdo - 1981/89)

1981-90 2.2% 18% 773% 180% 85% 13.1% -1.3% 84% 48% -1.3%
1981-83 -2,1%  -22% T34% -11,7% 190% &0% 11,9% -120% 93% 26% -20%
1984-86 70%  64% 775% 112% 176% 53% 13.0% 7.7% B80% 49% 0.6%
1987-89 1%  13%  758% -22% 174% 123% 14706 15% 80% 67% -1.0%
Fonte: FIBGE/DCN apud Camneiro (1993:154)




A taxa meédia anual de crescimento do PIB, cuja varia¢do na década anterior era
da ordem de 8,5%, passou para 2,2%, um crescimento vegetativo. A obtengdo de superavit
comercial, durante toda a década, foi acompanhada de uma permanente deterioragio dos
termos de intercdmbio com o exterior, como mostra o indice de relagdes de troca (IRT). Ao
mesmo tempo, contrariando a tese do superavit estrutural’, os dados mostram um
movimento contrario entre o saldo comercial, crescentemente maior, e 0 comportamento da
absorgio doméstica que vai diminuindo sua participagdo em relagio ao PIB, além do fato
de que seu padriio de crescimento estava muito aquém do padrio de consumo da década de
1970 que era, em média, de 8,1% a0 ano.

O investimento, principal variavel macroecondmica, caracterizou-se pela
instabilidade. Queda acentuada no periodo 1981/83 (-11,7%), retomada equivalente no
periodo 1984/86 (11,2%) e, de novo, retragio no periodo 1987/89 (-2,2%). No entanto, é
sua varia¢do negativa ao longo da década (-1,4%) que coloca em questdo a possibilidade de
que pudesse ter havido um padriio de crescimento a partir das exportacles, conforme o
modelo implantado®.

Assim, pode-se dizer que, o padrio da economia brasileira de antes da década
de 1980, que tinha nas decisdes de investimento um elemento de dinamizacdo do sistema,
j& ndo existia mais. A estratégia de controle do déficit em conta corrente através do
superavit comercial, resultou numa politica que drenou excedentes liquidos da economia
brasileira para o exterior para cumprir 0s compromissos da divida. Isso implica que essa
transferéncia de recursos reais foi um dos principais entraves ao crescimento (cf. Carneiro,
1993).

No tocante as relacdes com o exterior, houve uma invers3o de sinais, o Brasil
gue se caracterizou, na década de 1970, por ser um absorvedor de recursos reais, passou a

transferi-los continuamente para o exterior. Essa ultima caracteristica tornou-se um

° A tese do superavit estrutural, esbogada por Castro e Souza (1985), afima que a restrigio externa n3o
implicava em comprometimento da economia brasileira, uma vez que esta havia realizado mudancas
estruturais importantes com o i{ PND estando, assim, capacitada para a geracdo sistemética de superavits
comerciais que possibifitaria sua atuacdo no mercado externo como uma atividade complementar ac
suprimento do mercado domeéstico.

® Essa foi a tese defendida e implementada pelo entdo ministro da Fazenda, Delfim neto, que reconhecia a
existéncia de uma situacdo de restricio externa para a economia brasileira, mas procurava superd-la através
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importante condicionante da situagio de instabilidade e incerteza, configurando um quadro
de completa estagnagio econdmica.

No contexto da economia mundial, a década de 1980 foi marcada pelas agdes
dos Estados Unidos, a partir de 1979, para retomar o controle financeire internacional e
reverter as tendéncias ao estabelecimento de uma ordem mundial policéntrica baseada nas
pretensdes européias e asiaticas de independéncia econdmica sob a lideranca da Alemanha
¢ do Japdo, respectivamente. Assim, rejeitando a manutencio do dolar desvalorizado e a
criagdo de um novo padrdo monetario internacional com respaldo nos Direitos Especiais de
Saque’, o FED (Banco Central Americano) subiu violentamente a taxa de juros interna.
Com isso, os Estados Unidos impuseram uma violenta recessio a si mesmo e ao mundo
todo por trés anos. Varias grandes empresas americanas e bancos quebraram nesse
processo. Os paises devedores foram levados a beira do colapso e os demais paises
capitalistas desenvolvidos se viram obrigados a fazer ajustes recessivos sincronizados com
a politica americana. Esta politica de recuperagdo do délar como moeda-padrio
internacional foi chamada de “diplomacia do délar forte” (cf. Tavares, 1997).

O resultado dessa politica foi a retomada pelo FED do controle sobre seus
proprios bancos e sobre o sistema bancario privado internacional, articulando-os todos em
torno dos seus proprios interesses. A reaciio do sistema bancario a essa conjuntura
recessiva, principalmente com a quebra da Poldnia, foi a retragio imediata do crédito e a
diminui¢do do ritmo das opera¢es no mercado interbancario. Com a quebra do México em
1982, a reducdo dos empréstimos, em particular para os paises da periferia, foi ainda mais
forte com o sistema bancério privado como um todo refugiando-se nas pracas financeiras
mais seguras, ou seja, aquelas dos paises centrais. Foi assim que o sistema interbancario
passou a dirigir-se, em grande medida, para os Estados Unidos e o FED passou a controlar,
atraves de sua politica monetaria, todo o sistema bancario. Dessa forma, as flutuacdes das

taxas de juros e de cAmbio voltaram a ficar atreladas ao dolar e através delas, o movimento

do crescimento das exportagdes que, segundo ele, cumpriria a fung8o de equilibrar o déficit em transagdes
correntes e substituir o cicle enddgeno como fonte de crescimento.

" Tipe de moeda ou reserva internacional, também chamada de ourc papel, criada na Conferéncia do Fundo
Monetdrio internacional realizada no Rio de Janeiro, em 1967, com o ohjetivo de substituir o ouro como
principal meio de liquidag@o de transagdes financeira internacionais {¢f. Sandroni, 1994).
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da liquidez internacional passou a servir aos interesses da politica fiscal americana. Quer
dizer, o sistema bancario passou a financiar obrigatoriamente o déficit fiscal americano.

Fsta conjuntura econdmica internacional recessiva gerou graves conseqiiéncias
para a economia brasileira, que tinha no financiamento externo um suporte ao crescimento
dos investimentos em capital fixo. A partir de entdc, o que se observou foi uma piora
progressiva no acesso a tais financiamentos, que evoluiu rapidamente para a posigic de
Desse modo, configurou-se um quadro, na década de 1980, em que o Brasil confrontou-se
com uma situacio de restrigio externa, apresentando, ainda, um forte desequilibrio em
transacbes correntes ¢ mergulhado numa profunda crise econdmica, social e politica
resultante do que se convencionou chamar de “crise da divida™.

Um aspecto dessa conjuntura internacional, que afetava especificamente as
decisdes de politica sobre a agroindistria canavieira e que incidiu diretamente no Proalcool,
foi o comportamento dos pregos do petrdleo. Essa commmodity, cujo prego havia
ultrapassado a marca dos US$ 40/barril, entre 1980 e 1981, comegou uma trajetoria de
queda até atingir valores menores que US$ 10/barril em 1986, a partir de quando
estabilizou-se numa média abaixo dos US$ 20/barril até o final da década de 1990,
comportamento $0 rompido entre meados de 1990 e inicio de 1991, quando o Iraque
invadiu o Kuait, fazendo o prego do petroleo, de novo, ultrapassar a marca dos USS
40/barril. Esse foi um fator decisivo na crise do Proalcool, pois, uma vez que ndo se
confirmou as estimativas de que o petréleo manteria altos niveis de preco, ultrapassando a
barreira dos US$ 50/barril por volta do ano 2000, a produgdo de dlcool como combustivel
alternativo ndo teve competitividade, tornando-se, desse modo, inviavel.

Portanto, esse quadro mais geral, tanto de fatores externos quanto internos, que
se articulam para configurar a crise fiscal do Estado brasileiro, € que esta na base da crise
do Proalcool e do processo de desregulamentagdo setorial a que foi submetida a
agroindustria canavieira. Essa situaciic fez suscitar a necessidade de uma redefinigio do
papel do Estado na economia e implicou num reposicionamento dos agentes econémicos
nos arranjos institucionals até entdo vigentes. E nesse sentido que, conforme sentenciou

Moraes {1999:84) a respeito da intervencdo estatal na economia canavieira, “(..) o
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esgotamento das fontes oficiais de recursos evidenciou a dificuldade do governo continuar
intervindo no setor, e os conflitos entre produtores e governo indicavam a necessidade de
um novo modelo de intervengio governamental”,

A partir de entdo, a retragio dos financiamentos governamentais ao Proalcool €
de uma evidéncia irrefutavel. Shikida {1998) fez uma periodizacfio da evolucio desse
programa dividindo-¢ em trés fases, nas quais os volumes de recursos e a participacic dos
setores publico e privado se deram conforme a tabela 2.19. Nela se vé que, na segunda
metade da década de 1980, periodo de agudizagdo da crise econdmica brasileira, tanto o
volume de recursos foi bastante reduzido em relagio as fases anteriores quanto a

participag@o do setor piblico se retraiu.

Tabela 2.19 — Fases do Proalcoo! e participacio dos recursos dos setores publico
e privado.

1975-79 Expanso Moderada 1,019 T5% 25%
1980-84 Expansdo acelerada 5,406 36% 44%,
198590 Desaceleragio e crise 0,511 39% 61%

Fonte: Shikida (1998}

Conforme o projeto inicial do Proalcool, o Governo estimava investir, até 1985,
recursos da ordem de USS 5 bilhdes. Desses, 40% procederiam do Fundo de Mobilizago
Energética, que era formado, de um lado, por taxacBes sobre produtos derivados do
petroleo, de outro, pela receita tributaria originada na Taxa Rodoviaria Unica (TRU). Desse
Fundo, 1/3 era destinado ao Prodlcool e representava os 40% dos recursos publicos
destinados a este programa. Os outros 60%, a maior parte dos recursos publicos do
programa, seriam oriundos do Orgamento Monetario do Governo. Dessa fonte saiam o3
créditos voltados ao financiamento da lavoura de cana (Proalcool Rural), bem como
recursos para aquisigio /ou amphiacio dos equipamentos de moagem e destilagio além de
tanques para estocagem do alcool produzido (Proalcool Industrial). Tais recursos estavam
sob administragio do Bance Central e tinham como base a subconta Prodgicool do Fundo
Geral para a Agricultura e a Inddstria (FUNAGRI). Ressalta-se que, conforme dados
apresentados por Belik (1692:129), nos anos 80, o Proalcool havia se tornado o principal

programa da conta FUNAGRI, chegando a absorver 40% dos seus recursos em 1982 e, no
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tocante a parcela destinada 2 agroindistria, tal absorgio chegou a representar mais de 90%
desses recursos em 1984, | 7

QOutro programa gque também concedia subsidios ao setor canavieiro era o
Programa de Apoio & Agroindistria do Setor Sucro-Alcooleiro (PROASAL), o qual
garantiu a sustenta¢@o dos subsidios de equalizacBio para o aglcar e alcool e tambem
permitiv 2 manutengdo do IAA (cf Belik, 1992:125). O mecanismo denominado de
“equalizagio de custos” era o responsavel pela equivaléncia de rentabilidade entre as
empresas paulistas e as nordestinas, pois os custos de producgio de cana, aglicar e édlcool
nessa rtegido eram consideravelmente maiores que os daquele estado. Os dados
apresentados por Lima (1988) mostram que as politicas de pregos praticados pelo TAA,
através desse mecanismo, transferiu recursos piblicos para o ramo menos eficiente desse
setor produtivo, principalmente para os usineiros do Nordeste, que foram beneficiados com
95,6% do total dos subsidios de “equalizacdo de custos” no periodo 1974-84, cerca de USS
2,2 bilhdes (cf Lima, 1989). A tabela 220, baseada em dados apresentados em Lima
(1988), mostra o volume de subsidios aos usineiros nordestinos em relacio aos pregos

recebidos pelos usineiros paulistas para os primeiros anos da década de 1980.

Tabela 2.20 -~ Participagdo de subsidios ao
agucar cristal nordestino (1980-84)
S s 39 42 42 42 35
Fonte: Lima (19%88:441)

O crescimento desse setor, principalmente no Nordeste, estava associado a
existéncia desses subsidios, aos precos remuneradores, 4 garantia de mercado e aos
empréstimos também subsidiados. Segundo Lima (1988:444), “(...) a reprodugdo ampliada
do capital aicool-agucareiro do Nordeste estd diretamente vinculada a protecdio e ao apoio
do Estado. Um corte abrupto ou mesmo uma reducdo gradual nos subsidios criaria sérios
embaragos a atividade”. Como de fato aconteceu.

Por fim, o que se percebe ¢ que uma conjugacdo de fatores dificultava a
manutencio de um padrio de intervenglo como 0 que sustentava a atividade canavieira.

Portanto, contribuiram para o desmantelamento das politicas e do ambiente institucional



que davam suporte a essa agroindUstria, a crise fiscal do Estado brasileiro, a queda dos
pregos internacionais do petréleo, o crescimento da produgdo petrolifera nacional e seus
efeitos sobre as importagBes e os planos econdmicos que privilegiavam o controle da
inflacio e do déficit publico. Esses fatores levaram a uma desarticulagio dos interesses que
mantinham o principal programa para a agroindistria canavieira, assim como levou a
extingdo do IAA no ano de 1990. Referindo-se ao Proalcool, Shikida (1998), afirma que
“.desaparecen a justificativa diante da populagdo brasileira para manter esse
Programa. Outrossim, da mesma forma que na primeira e segunda fase, onde o
PROALCOOL obteve éxito com wuma bem “orquestrada” juncdo de interesses, o
seu malogre relativo deveu-se fambém a wuma rdpida desagregagdo desses
interesses. seja no dmbito do Estado, agora revestido de uma tendéncia neoliberal
e gfetado por uma grave crise fiscal e financeira (..); seja na deser¢do da
industria automobilistica e/ou na falta de interesse do consumidor pelo carro a
dicool, motivados pela diminiicdo das vantagens oulfrora concebidas para este
tipo de veiculo e diante das incertezas reinantes sobre o futuro do PROALCOOL;
e, seja na propria agroindustria canavieira, capaz de redirecionar boa parte da
producdo canavieira para o mercado agucareire ao menor sinal de elevacdo dos
precos internacionais”. (Shikida, 1998:136).
Assim, na década de 1980 testemunhou-se o auge e declinio do principal
programa que envolvia a agroinduistria canavieira, o Prodlcool, como também, teve inicio o
desmantelamento de uma estrutura institucional que vigorava desde a década de 1930 e
teve seu desfecho em 1990 com a reforma administrativa que extinguiu o IAA. A partir de
entdo, teve inicio uma nova fase para a economia ¢ a politica no Brasil cujos reflexos para a
atividade canavieira foram muitos e diversificados.
Para concluir este capitulo, apresenta-se a tabela 2.21, que sintetiza a evolugdo
dos principais dados da estrutura produtiva da agroindustria canavieira alagoana ao longo

de todo o periodo analisado.
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Tabela 2.21 - Alagoas: Evolugdo da estrutura produtiva da agreindustria
canavieira de 1931 a 1891 {médias trienais)

N° de unidades produtivas 25 32 28 35
Total de cana moida (ton) 600.851 1194494 9830331  23.441.000
Taxa de média de crescimento anual - 3,9% 9,2% 6.0%
Cana prépria (3%) 52,4 423 449 65,9
Rornecedores (%) 47,6 517 . 331 32,9
Pradugdo de acicar (sacos 60 Ky 867874 1.837.818 12484340 20.035000
Taxza de média de crescimento anual - 4,3% 8,3% 3.2%
Producio média (sacos 60 Kg) 34.715 57.432 440624 372.429
Producio de Alcool (m”) {nd) 6,142 317.688 771.302
Area colhida de cana-de-acticar {(h4) 28.026,7 33.338,3 201.460 454,545
Rendimento agricola (fen/ha) 493 43,0 46.3 44 5
Rendimento industrial (Kg/ton) 86.7 02.2 73,1 89.2

Fontes: MIC — LAA/SR de Alagoas — DRCP ¢ IBGE ~ Anudrios Estuisticos (virios anos})

Nio se pretende repetir toda a discussdo ja feita nas paginas anteriores, mas,
apenas ressaltar, através desses dados consolidados, que o periodo 1950-1975 foi a
principal fase expansiva, bem como que essa expansio teve caracteristicas profundamente

extensiva.



CapiTuLO HI

A desregulamentacao setorial e a agroindustria canavieira alagoana na
década de 1990

3.1. O processo de desregulamentagdo do complexo agroindustrial
canavieiro no Brasil
O fato mais relevante para o complexo canavieiro na década de 1990, com

implicagOes realmente decisivas para seu posterior desenvolvimento, foi o processo de
desregulamentagdo que aos poucos foi tomando lugar. E evidente que tal processo nio
alterou imediatamente a estrutura produtiva que vinha se configurando no setor, que ¢ algo
que demanda tempo. Assim, os anos 90, que comegaram com a extingio do IAA,
encontraram esse complexo nacional com as seguintes caracteristicas estruturais:

“(..)producdo agricola e fabril sob comtrole dos usineiros, heterogeneidade

produtiva, especialmente na atividade industrial, baixo aproveitamento de

subprodutos, competitividade fundamentada em grande medida nos baixos

saldrios da economia brasileira e expansdo assentada na incorporagdo extensiva
de novas terras”. (Vian, Belik & Ramos, 2000:20).

A desregulamentacio acima referida se inseria no contexto mais geral de
liberalizacdo econdmica pelo qual o pais vinha atravessando. Tal processo, no entanto, s6
pode ser devidamente compreendido se observado no bojo do processo mais amplo de
reinsergdo dos paises periféricos ao mercado internacional de capitais ap6s toda a situagiio
de restricdo externa a que ficaram submetidos ao longo da década de 1980 (ver Camneiro,
2000).

No caso brasileiro, essa reinser¢io dependeu de uma profunda reformulagao na
estratégia de acumulagio montada em meados da década de 1950 que, com base na
articulag@o do capital nacional, do capital estrangeiro e do Estado visava a internalizagdo do
setor produtor de bens de capital. A revis@io desse modelo, a partir das orienta¢des politicas
e econOmicas denominadas de neoliberais, teve inicio no breve governo F. Collor e
aprofundamento no governo F. H. Cardoso que, partindo do questionamento do papel do

Estado na economia e da critica s politicas de substituicdo de importagdes, seguiu
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promovendo um conjunto de mudangas institucionais através das quais foi possivel
desencadear a abertura financeira e comercial do pais, além de introduzir um plano de
estabilizagdo monetaria que, com base no cimbio valorizado e nas altas taxas de juros,
levou a uma enorme reduc¢io dos indices inflacionérios.

Nesse contexto, o processo de desregulamentacio, no Brasil, do ponto de vista
legal, apoiou-se no artigo 174 da Constitui¢io Federal de 1988 que passou a definir o
Estado como “agente normativo e regulador da atividade econmica” com “fungBes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento”. Com isso, criou-se a base para o enfraguecimento
da capacidade de agdo governamental e, em relagdo ao setor canavieiro, para enfraquecer e
extinguir 0 JAA,

Das mudangas institucionais importantes desse periodo, no que se refere ao
complexo canavieiro, destaca-se a extingdo do IAA, junto com diversas outras entidades da
Administragiio Publica Federal, através da Medida Proviséria N° 151, de 15 de margo de
1990, no bojo da Reforma Administrativa do Governo Collor. Com iss0, até que se
concluisse o processo de extingdio do érgio, o mesmo ficou vinculado ao Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento ¢ suas atribui¢des foram transferidas, em junho de
1990, atraves do Decreto N° 99.288, para a Secretaria de Desenvolvimento Regional da
Presidéncia da Republica (SDR), 4rgio do govemo que tinha a responsabilidade de assistir
direta e imediatamente ao Presidente da Repiiblica e que, no tocante a atividade canavieira,
ficou com a fung@o de controle ¢ planejamento setorial.

Para assessorar o Secretério do Desenvolvimento Regional no que se referia aos
assuntos ligados ao setor foi criada, em abril de 1991, através de portaria dessa mesma
Secretaria, uma Comissdo Consultiva Nacional de Agucar e Alcool, da qual faziam parte
representantes de varios Ministérios (Economia, Agricultura e Infra-Estrutura), Secretarias
(Ciéncia e Tecnologia e Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica), o Diretor do
Departamento de Assuntos Sucroalcooleiros da SDR/PR, além de representantes dos
produtores de agtcar e alcool, dos fornecedores de cana e dos trabalhadores.

Posteriormente, em agosto de 1997, foi criado o Conselho Interministerial do
Agicar e do Alcool (CIMA), cujo objetivo era analisar e elaborar propostas de politicas

dirigidas ao setor canavieiro. Da composigdo desse conselho faziam parte dez ministros e
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os respectivos Secretarios Executivos de cada Ministério, sendo que esses tltimos mais um
representante da Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica comporiam o Comité Executivo do
CIMA. No dmbito desse conselho foi criado, através da Portaria N® 107 do Ministério da
Indastria, Comércio e Turnsmo (MICT), o Comité Consultivo para a Politica
Sucroaicooleira, o qual foi formado por representantes dos produtores de agticar e alcool,
dos fornecedores de cana e, posteriormente, por parlamentares da Cimara dos Deputados ¢
~ Senadores. Esse Comité ficou encarregado de emitir opinides sobre os temas referentes ao
setor, as quais eram recebidas e analisadas pelo Comité Executivo que, em seguida as
repassavam para os ministros componentes do CIMA para serem referendadas. Com essa

estrutura, segundo Moraes (1999:97)

“Procurou-se, portanto, centralizar as agdes governamentais referentes ao sefor,
de tal forma que as decisdes, pertinentes aos diversos ministérios, pudessem ser
tomadas conjuntamente, a partir de um diagnostico mais preciso da realidade do
setor, de maneira que elas pudessem ser as mais acertadas possiveis”.

Além desses Comités (o Consultivo e o Executivo) foi criada, em fevereiro de
1999, através da Resolugdio N° 01 da Secretaria Executiva de CIMA, a Camara Técnica do
CIMA, cujo objetivo era dar suporte técnico as medidas levadas aquele Conselho. Em sua
composicio constavam seis especialistas indicados pelos produtores de aglicar e alcool,
dois indicados pelos plantadores de cana e um por entidades de classe dos trabalhadores.
Esses representantes indicados teriam que ser designados pelo Secretario Executivo do
CIMA. Em julho do mesmo ano, por ocasido da reforma ministerial feita pelo presidente F.
H. Cardoso, o Departamento do Acucar e do Alcool foi transferido do Ministério da
Indistria, Comércio e Turismo para o Ministéric da Agricultura e do Abastecimento e,
ainda, em setembro a presidéncia do CIMA ficou sob a responsabilidade do Ministro da
Agricultura e do Abastecimento.

Esses 6rgdos, paulatinamente, foram eliminando os mecanismos de controle e
planejamento da produg@io setorial. Os efeitos desse processo atingiram © complexo
canavieiro nas mais variadas esferas, isto é, no sistema de fixacio de precos e de
comercializa¢iio dos produtos, no controle sobre a produgio e nos Planos de Safra, que

eram de responsabilidade do governo e, também, nas politicas piiblicas de sustentagio ao
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alcool combustivel ¢ 4 cana. Evidentemente, todas essas transformagdes impunham
mudangas comportamentais nfo s6 aos diversos agentes mais diretamente envolvidos no
complexo como também colocava novos desafios para os governos federal e estaduais.

Em relagdo a questfio da liberagio dos pregos dos produtos do complexo
canavieiro, o que se viu foi um longo processo de marchas e contra-marchas. O ponto de
partida foi a publicagio da Lei N° 8.178, de marco de 1991, a qual estabelecia as novas
regras sobre pregos e salrios ¢ foi fundamental no processo de desregulamentagio da
economia brasileira deslanchado no inicio do governo Collor, pois, conferia ao Ministro da
Economia, Fazenda e Planejamento o poder de “baixar, em carater especial, normas que
liberem, total ou parcialmente, os precos de qualquer setor”.

Assim, em 1996, foi emitida a Portaria N° 64, assinada pelo ministro da
Fazenda Pedro Malan, que estabelecia o “regime de pregos liberados” para a cana-de-
agtcar fornecida as usinas e destilarias autdnomas, os fretes, o agacar cristal standard, o
alcool para fins carburantes e ndo carburantes de todos os tipos e o mel residual. Segundo
essa portaria ainda, no dia 1° de janeiro de 1997 esse regime de precos liberados deveria
entrar em vigor.

No entanto, com a publicacdo dessa portaria vieram 4 tona as preocupagdes do
setor com a sobrevivéncia de seus produtos num mercado de pregos livres. Conforme
Moraes (1999:88), uma das principais questdes colocadas era a “(...) continuidade do uso
do alcool hidratado como combustivel e da frota de carros a 4lcool, j& que o alcool
combustivel ndo € competitivo com a gasolina a pregos de mercado”. Quanto ao alcool
anidro, sua continuidade estaria garantida pela existéncia de uma reserva de mercado
incorporada 4 propria legislagio referente a emissio de poluentes, a qual estabelecia
determinada proporgdo de alcool anidro a ser obrigatoriamente misturado a gasolina.

Desse modo, frente a tais questdes, em dezembro de 1996, foi emitida uma
nova portaria do Ministério da Fazenda, a de niimero 294, revogando a Portaria N° 64 e
estabelecendo um novo cronograma para a liberagio dos pregos do setor. Desta vez,
estabeleceu-se datas distintas para a liberagdo dos produtos: o preco do alcool anidro ficou
liberado a partir de 1° de maio de 1997 e os outros produtos teriam seus precos liberados a

partir de 1° de maio de 1998. Das razdes apresentadas pelo Ministério da Fazenda para a
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elaboragio do novo cronograma, destaca-se a preocupagido com a perda da renda dos
produtores, o possivel rebatimento na inflagio devido a aumentos de pregos e a questio de
que havia a necessidade de ajustes operacionais anteriores a liberagfo.

Mais dois adiamentos do processo de liberagio de precos aconteceram. O
primeiro, através da Portaria do Ministério da Fazenda N° 102, prorrogou as datas
estabelecidas na Portaria N° 294 para o dia 1° de novembro de 1998 sob o argumento de
que era necessario um “amplo diagnéstico do setor” para “identificar e corrigir
desequilibrios estruturais”. Também compunham as consideragdes apresentadas na portaria,
conforme Moraes (1999), elevados estoques de passagem de alcool carburante, a auséncia
de regras ou padrbes de comercializagio de alcool carburante ¢ definicdes sobre a
comercializa¢do da cana em ambiente de livre mercado. O outro adiamento aconteceu em
outubro de 1998 através da Portaria N° 275 do Ministério da Fazenda, que prorrogou por
mais trés meses a liberacdo dos pregos dos produtos do complexo canavieiro. Desta vez, a
alegacio era a de que o mercado de alcool ainda ndo estava ajustado para o processo de
precos liberados e que alguns mecanismos ainda precisariam ser aprofundados, como o
repasse do suporte pago pela ANP (Agéncia Nacional do Petréleo) ao alcool hidratado e a
questdo da cobranga do ICMS (Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos).

Por fim, efetivamente, em 1° de fevereiro de 1999 foi instalado o sistema de
pregos liberados no mercado dos produtos do complexo canavieiro. Contudo, dado os
crénicos problemas de diferenga de custos de produgio entre as maiores regides produtoras,
Norte/Nordeste e Centro/Sul, o que implicaria na nfo sobrevivéncia da produgio nordestina
num ambiente de pregos liberados, o CIMA decidiu manter um mecanismo de suporte 2
produgdo de cana na Regido Nordeste. Assim, através da Resolugio N° 5, de setembro de
1998, estabeleceu-se que um montante de 48,5 milhdes de toneladas de cana a cada ano-
safra receberia subsidios de equalizagiio nos estados do Nordeste sob alegagio da
necessidade de manter em funcionamento a agroindistria responsavel por um volume
muito expressivo de empregos na regido.

As exportagdes, que j4 haviam sido privatizadas em maio de 1988 através dos
Decretos-leis N° 2.401 e 2.437, exatamente quando as cotagdes do agiicar no mercado

internacional comegaram a melhorar, mantiveram o controle do governo que impunha um
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Imposto de Exportagio cuja aliquota era de 25%. As regulamentagdes sobre esse imposto
possibilitavam a isencfo total ou parcial, entretanto, tais casos sempre beneficiavam a
produgéo nordestina, a qual, por legislagdo anterior, j4 era em parte direcionada ao mercado
externo. Frente ao constante crescimento da produgéo no Centro/Sul ¢ conseqiiente geragdo
de excedentes nessa regido, intensificou-se a luta pela liberalizagio das exportagdes, que
teve seu desfecho em maio de 1997, quando foi zerada a aliquota do Imposto de Exportagio
através de despacho interministerial do Ministério da Indistria, Comércio e Tursmo e
Ministério da Fazenda.

Sinteticamente, pode-se dizer que, com as medidas visando a
desregulamentacio da atividade agroindustrial canavieira no Brasil, extinguiu-se
primeiramente as barreiras institucionais 4 entrada de novas firmas na produgio e
comercializagdo de aglicar, em seguida, eliminou-se os impostos as exportagdes e liberou-
se os pregos do agucar cristal e do dlcoo! anidro e, ja no final da década, os precos do lcool

hidratado e da cana-de-agiicar.
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3.2. O “acordo dos usineiros” e as finangas publicas estaduais®

As transformagbes nas condigdes econdmicas e politicas nacionais e
internacionais, a partir do final da década de 1980, est2 na raiz do processo de
desregulamenta¢io da economia brasileira e da agroindistria canavieira, por conseqiiéncia,
fatores que explicam também a crise do Proalcool e a extingo de IAA, assim como a
propria crise do setor canavieiro no pais. Nesse contexto, as politicas que consolidaram o
padrdo de crescimento do setor (pregos remuneradores, garantia de mercado e empréstimos
subsidiados) precisaram ser revistas, situacio que afetava diretamente os interesses dos
produtores da regido Norte/Nordeste, uma vez que, a sobrevivéncia e reprodugio do capital
do setor canavieiro nordestino dependia fortemente das politicas de apoio e protecio que
foram mantidas pelo Estado ao longo das décadas anteriores.

Nesse sentido, a crise enfrentada pela agroinddstria canavieira alagoana por
ocasido do processo de desregulamentacio e seus efeitos sobre as politicas
intervencionistas que sustentavam essa atividade, parece estar associada ao acordo
celebrado entre os empresarios do setor e o governo do estado visando a continuidade de
um fluxo de recursos piblicos que compusesse a estrutura de reprodugdo do seu capital.
Desta vez, porém, os recursos piblicos utilizados foram oriundos das receitas de ICMS
(Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos) do estado.

Esse acordo ficou conhecido como “acordo dos usineiros” e teve como ponto de
partida a decisio do STF (Supremo Tribunal Federal), relativa ao julgamento da
Representacdo N° 1.394-4/Al, considerando inconstitucionais alguns dispositivos da Lei
Estadual N° 4.418/82 que autorizavam a cobranga de ICMS sobre a cana propria das usinas.
De posse da decisdo do STF, algumas usinas, sob comando da Cooperativa Regional dos
Produtores de Agiicar e Alcool de Alagoas, ajuizaram uma acio de repetigiio do indébito
junto a & Vara Privativa da Fazenda Publica Estadual, ao mesmo tempo em que
formalizavam um pedido administrativo ao Secretario da Fazenda com o fim de obter a

devolugio do ICMS recolhido nos Giltimos 5 anos, pleito que fo1 entdo negado.

® Toda a discussdo sobre a repercussdo do “acordo dos usineiros” nas finangas publicas do estado de
Alagoas baseia-se em Lima {1998).
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O segundo passo dos usineiros foi um recurso administrativo ao Governador do
Estado, a época Fernando Collor de Melo, que autorizou a lavratura dos "Termos de
Transagdo do Indébito da Cana Propria". Nessa transaciio, realizada em 15/07/88 e
envolvendo 19 empresas, o estado se reconheceu em débito com as usinas e comprometeu-
se 2 uma restitui¢lo, através de compensagdes do ICMS, em 120 parcelas mensais (10
anos) ¢ atualizados pelo maior indice de corregdo do periodo. A quantia objeto desse
acordo representava US$ 65.000.000 (sessenta e cinco milhdes de dolares). Constava
também desse acordo que as empresas signatarias que ndo utilizassem todo o crédito
tributario a que tinham direito poderiam transferi-lo para outras empresas.

A consolidagdo dessa transagdo estimulou as demais usinas ndo participantes a
também ingressarem com uma agio de repeticdo do indébito. Da mesma forma, esse novo
grupo, envolvendo 12 empresas, foi contemplado com um novo acordo celebrado no dia
19/04/89 e representando US$ 55.000.000 (cingiienta e cinco milhSes de ddlares).

Assim, essas foram as transagdes que, envolvendo uma quantia inicial de US$
110.000.000 {cento e dez mithGes de dblares) constituiram o que ficou conhecido como
“acordo dos usineiros”.

Tais termos, além do favorecimento ao segmento empresarial canavieiro,
contrariavam frontalmente as normas juridicas instituidas, das quais, pelo menos dois itens
merecem destaque. O primeiro, diz respeito 4 decisdo de restituir valores pagos
indevidamente, pois, o Codigo Tributario Nacional, no artigo 166, que versa sobre a
restitui¢do de indébito nos impostos indiretos, cuja redagdo é reproduzida no artigo 80 da
Lei Estadual N° 4.418/82, deixa bem claro:

"A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro, somente serd feita a quem prove haver assumido o

referido encargo, ou, no caso de t#é-lo wransferido & terceiro, estar por este
expressamente autorizado a recebé-lo”.

Quando se trata de imposto indireto, como é o caso do ICMS, é necessario
compreender que nele ocorre o fenémeno da repercussdo. Isto &, embora a incidéncia do
tributo seja sobre um determinado contribuinte (contribuinte de direito), financeiramente

ele repercute sobre um terceiro (contribuinte de fato), sobre quem recai o dnus do tributo, o
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qual estd embutido no prego final do bem ou servigo. Em poucas palavras, o 6nus
financeiro do tributo ¢ transferido diretamente do contribuinte de direito para o contribuinte
de fato. No caso dos produtos das usinas, no periodo sobre o qual se referia o acordo, eram
o IAA e o consumidor final que adquiriam todo o aglcar e dlcool produzido, o que fazia
deles os contribuintes de fato. Assim, reconhecendo direito de crédito ao contribuinte de
direito (os usineiros), e ndo aos de fato (IAA e consumidor final), o governo alagoano
permitiu a recuperagdo de valores do ICMS concedendo um crédito referente a Onus
tributario que, na verdade, repercute num terceiro.

O segundo item que merece destaque € a escolha dos indices para corregdo dos
valores tributarios. Embora dispondo de uma estrutura legal indicando os indices oficiais
para cobranga e corregdo de créditos tributarios (OTN, BTN, TR e UFIR), o que ficou
estabelecido foi a utilizagdo do mais alto dos indices de correcfio existente na economia
para corrigir os valores das supostas parcelas a serem restituidas.

Assim, os valores envolvidos neste acordo foram absurdamente incompativeis
com as finangas publicas do estado de Alagoas, cujo orgamento, em 1995, registrara uma
receita bruta de R$ 603 milhSes, de RS 782 milhdes, em 1996, ¢ s em 1997 havia
alcangado o patamar de RS 1 bilhdo. No entanto, pelo critério estabelecido no acordo para
corregdo dos supostos créditos, conforme calculos realizados pelos téenicos da Secretaria
da Fazenda em outubro de 1996, os usineiros teriam direito a uma restituigio da ordem de
RS 2,261 bilhdes, dos quais R$ 952,98 milhdes ja haviam sido ressarcidos, ficando ainda
um saldo credor de R$ 1,157 bilhdo.

Outros calculos feitos pelos mesmos técnicos, utilizando os indices oficials para
cobranga de créditos tributérios (OTN, BTN, TR e UFIR) mostraram que, caso houvesse
direito a restituigdo, essa seria da ordem de R$ 131,80 milhdes. Na data em que foi
realizado o calculo, outubro de 1996, o estado ji havia restituido ao setor R$ 358,05
milhdes, ou seja, RS 291,81 milhdes a mais do que o suposto direito. Ou seja, o estado era o
credor.

Como resultado, esse acordo afetou profundamente as finangas publicas
estaduais transformando-se no elemento central da crise alagoana e o principal fator de

desorganizagdo do estado. A percepcio desse fato, por volta de 1995/6, deu inicio a
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questionamentos e criticas bem como a movimentos de setores organizados pela revisio do
“acordo dos usineiros”. Até mesmo as estruturas oficiais comegavam a apresentar
interpretagdes diferenciadas na avaliagio do acordo.
Assim, em parecer dado pela Procuradoria da Fazenda Nacional em Alagoas, de
14 de margo de 1997, solicitado pela Coordenadoria Geral de Administragdo Tributaria da
Secretaria da Fazenda do Estado de Alagoas, a conclusio foi que:
“Inexistem créditos de fCM decérreﬁtes de ‘operagdes’ com a ‘cana propria’ que
pudessem ser moveis para os pactos denominados ‘acordos dos usineiros’:
“Mesmo se existissem tais créditos, ndo houve autorizagdo legislativa habil para

os pactos serem firmados”; “A determinagdo dos montantes dos supostos créditos
apresenta vicios absolutamente inaceitdveis do ponto vista juridico...”.

Ja no Relatorio final dos trabalhos executados pela Comissio Especial
designada pela Portaria Governamental n° 1.267/95, sob a coordenagio do entdo Procurador
Geral do Estado de Alagoas, publicado no Diario Oficial do Estado, em 13 de junho de
1997, com o objetivo de “(...) levantar os créditos tributérios junto as industrias do setor
sucroalcooleiro, que hajam sido recolhidos aos cofres puablicos estaduais, objeto das
transagGes pactuadas para por fim a litigios(...); e, “(.) diligenciar junto aos
estabelecimentos e as repartices publicas, processos, guias e documentos fiscais relativos
aos aludidos créditos ficais(...)”, vé-se que, apds “(.) coletar dados nos livros e
documentos das empresas sucroalcooleiras, signatarias nas transagdes para compensacio do
indébito da cana propria(...)” a comissido concluiu que havia um saldo da citada transago
em favor dos usineiros no valor de R$ 248.693.127,19 (duzentos ¢ quarenta e oito mithdes,
seiscentos e noventa e trés mil, cento e vinte ¢ sete reais e dezenove centavos).

A questdo € que a execugdo desse acordo, ao longo da primeira metade da
década de 1990, resultou numa crise financeira sem precedentes no estado de Alagoas
gerando uma situagdo de crescente instabilidade econdmica, social e politica. Essa crise
teve seu apice numa grande manifestagdo popular que culminou no confronto armado entre
policiais civis e militares em greve, de um Jado, e uma tropa do exército do outro. Esse fato
ocorreu no dia 17 de julho de 1997, no centro da capital alagoana, em frente 4 Assembléia
Legislativa do Estado, de novo, em sessfio que votaria a abertura de um processo por crime

de responsabilidade que poderia levar ao pedido de Jmpeachment do governador, o qual,
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devido as fortes pressGes dos movimentos sociais, reminciou a0 mandato, apesar de ter sido
eleito com 86% dos votos do primeiro turno das elei¢Ses de 1994,

Essa crise financeira deu seus primeiros sinais em 1995, quando o estado de
Alagoas comegou a apresentar uma situacio de profundo desequilibrio estrutural em suas
financas publicas. Esse quadro caracterizou-se por resultados primarios fortemente
deficitarios, RS 214 mithdes em 1995 & R$ 220 milhdes em 19967, despesas com pessoal
comprometendo 105% e 106% da receita corrente liquida, nos dois anos respectivos, e
atraso de até seis meses de pagamento da folha do funcionalismo piblico estadual, aspecto
esse que agravava o quadro de crise e comogio social.

A centralidade do “acordo dos usineiros” na crise das financas publicas
estaduais deve-se & importancia que o ICMS tinha e tem ainda na composicio da receita
corrente do estado de Alagoas e em particular da receita propria, da qual fazem parte as
receitas tributéria, de contribuigSes, patrimonial, agropecuaria, industrial e de servigos.
Dessas, a tributdria, subdividida em impostos, taxas e contribui¢des de melhoria, € a mais
importante ¢ € composta pelo Imposto de Renda Adicional, o Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), o Imposto sobre Transmissio Causa Mortis e Doagdes de
Bens e Direitos (ITCD), o ICMS ¢ as taxas. Por definigdo, segundo Angélico (1994:44), a
receita tributaria € a “(_..) resultante da cobranga de tributos pagos pelos cidaddos em razdo
de suas atividades, suas rendas, suas propriedades e dos beneficios diretos e imediatos
recebidos do Estado”. No caso alagoano, o ICMS tem tido um peso decisivo nessa receita,

representando mais de 90% da arrecadag8o tributaria (tabela 3.01).

Tabela 3.01 - Participagio do ICMS nas receitas
tributarias do estado de Alagoas (%]}

1981

1982 94,45 199¢ (nd)
1983 94,15 1991 97.30
1984 84,75 1592 94,11
1983 81,13 1993 95,47
1986 91,01 1994 93,90
1987 88.86 1945 94,50
1988 (nd) 1926 93,02

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Alagoeas

® Dados do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal do Estado de Alagoas constante do
Contrato N® 017/98-8TN/COAF! dencminado de contrate de rolagem da divida do estado de Alagoas.
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A agroindistria canavieira alagoana, a despeito de sua enorme importingia
econdmica para o estado, a partir do final da década de 1980 iniciou uma drastica reducgdo
da sua contribui¢do a composico desse imposto, passando de um patamar de 58%, em

1983, para os niveis de 1,5% no inicio da década de 1990 (grafico 3.01).

Grafico 3.01: Participasgfio do setor sucroalcooleiro na arrecadagio do ICMS de
Alagoas de 1983 a 1991 (%)

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Alagoas

A retracdo do setor canavieiro na arrecadagio estadual foi tio expressiva nesse
periodo que nenhuma das empresas do setor figurava entre os 25 primeiros colocados
dentre os 100 maiores contribuintes de ICMS divulgados pela Secretaria da Fazenda.
Também, ¢ comportamento do ICMS alagoano em relagiio ao arrecadado em tedo o pais,
caiu de uma participagfio de 1,08% da arrecadacdo nacional para 0,5%, isto é, uma queda

de 53,70% na participa¢fo relativa do estado (grafico 3.02).
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Grifico 3.02: Participacio de Alagoas no ¥CMS arrecadado no Brasil de 1983 2
1994 (%)

Fonte: Secretaria de Fazenda Nacional

No que se trata especificamente das consequiéncias do “acordo dos usineiros”
para as finangas publicas estaduais, uma visfo de conjunto é possibilitada pelos dados sobre
a execucdo orcamentaria dos estados e municipios publicados pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda. Tais dados, envolvendo o periode de inicio da crise da
agroinddstria canavieira e o aprofundamento da crise financeira do estado, mostram como
evoluiram as receitas e despesas por categoria econdmica (tabela 3.02) bem como as

despesas por fungdo.

Tabela 3.02 - Alagoas: Taxas médias de
crescimento anual das receitas e despesas por
categoria econdmica de 1986-95 (%)

Receita Orcamentaria
Receita Tributdria

Transferéncias Correntes
Operacfes de Créditos

Despesas Orgamentarias o 0,38
Despesas de Cusieio -2,26
Despesas de Pessoat -2.72
Encargos de Divida Interna 711
Encargos da Divida Externa -13.50
Amortizacies da Divida Interna -4 77
Amortizacles da Divida Externa -100,00

Fonter Ministério da Fazenda(1996:143)
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Essa tabela revela que a receita orcamentaria teve um crescimento positivo no
periodo 1986-95, porém, este se deu as custas de recursos transferidos pelo governo federal,
as Transferéncias Correntes, a uma taxa meédia de 4,25% ao ano e do endividamento do
estado através de Operagdes de Créduo, cujo crescimento médio anual foi de 4,60%.
Contudo, a principal revelagdo dos dados ¢ o crescimento negativo da Receita Tributaria
que, em média, diminuia 1% a cada ano. E, uma vez que esta receita era composta por mais
de 90% de ICMS e que, nesse mesmo periodo, observava-se a retracdo das contribuicdes do
setor canavieiro na arrecadacdo desse imposto, ao tempo em que as outras atividades
mantinham uma participagdo estavel, confirma-se o impacto do “acordo dos usineiros” nas
financas publicas por via da queda da receita tributaria do estado.

Pode-se argumentar que foi pequena a queda da taxa média de crescimento
anual da receita tributdria em Alagoas, no entanto, para se ter um pardmetro, veja-se, na
tabela 3.03, o comportamento deste mesmo item orgamentario no balango dos outros
estados do Nordeste para o mesmo periodo, onde sO0 Alagoas teve um desempenho

negativo,

Tabelz 303 - Taxas médias de
crescimento anual da Receitz Tributaria
dos estados do MNordeste no pericdo
1988-85 (%)

: 0. 88
Bahia 1,57
Ceard 6,59
Maranhio 5,06
Paraiba 4.09
Pernambuce 1,16
Piani 4,96
Rio Grande do Morte 5,99
Sergipe 4,50

Fonte: Ministéric da Fazenda(1996)

Os reflexos da queda na arrecadacfo, bem como a gestfo das finangas e a opglo
de gastos piblicos do estado podem ser analisados a partir dos dados sobre Despesas por
Categoria Econdmica consolidadas também na tabela 3.02. Al se vé que a Despesa
Orgamentiria teve um crescimento médio anual negativo, porém, com detalhes importantes

de serem observados. Primeiro, o fato de que as Despesas de Custelo, que envolvem
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salarios e a manutencdo e conservagdo dos servigos, tiveram uma taxa média de
crescimento anual negativa de 2,26%, significando deterioracdo da qualidade dos servigos
ofertados & populagdo bem como das condigBes de trabalho e renda do funcionalismo.
Segundo, privilegiou-se o pagamento dos Encargos da Divida Interna cujo crescimento
médio anual da ordem de 7% alimentou uma verdadeira ciranda de pagamentos de juros ao
sistema bancario, como ficou comprovado nas varias CPI's ocorridas sobre o
endividatmento do sstads

Por Gltumo, apresenta-se as Despesas por Fungfo {tabela 3.04) segundo a
classificagio funcional-programatica, que, conforme Giaccomoni {1994:90), é a “(...) mais
moderna das classificaces or¢amentérias, Sua finalidade basica € mostrar as realizacdes do

governo, o resultado final do seu trabatho em prol da sociedade.”

Tabela 3.04 - Alagoas: Taxas médias de
crescimentoc anual das Despesas por Funcdo de
1986-1995 (%)

Legislativa -1,5%
Judicidria 8,41
Administragio ¢ Planejamento -1,21
Agricaltura 0,65
Comunicagbes 1,86
Defesa Nacional e Seguranca. Pablica 1,61
Desenvolvimento. Regional -
Educacio ¢ Cultura -1,48
Energia e Recursos Minerais -100,00
Habitacde ¢ Urbanismo 18,34
Indasiria, Comércio ¢ Serviges 9,25
Relacdes Exteriores -
Satide ¢ Sanecamento

Trabalko

Assisténcia ¢ Previdéncia
Transporte

" Total das Despesas por Fanciic
Fonte: Ministério da Fazenda(1996:143)

Partindo da definicdio de Despesas por Funcgio apresentada acima vé-se, pelos
dados da tabela 3.04, o porqué de ter se aprofundado a crise social do estado. Os niimeros
revelam a diminuigio ano a ano ou crescimento inexpressivo dos gastos com educagdo,
habitagdo, geragfio de emprego, formagdo de mio-de-obra, politicas agricolas e as demais

funges basicas do Estado.
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Assim, nesse contexto de forie crise econdmica e financeira do estado de
Alagoas, centrada na crise das finangas publicas estaduais, a crescente mobilizagdo da
opiniZo piblica e dos movimentos sociais organizados obrigaram a uma revisdo do acordo
que passava a ser identificado como a causa primaria de toda a desorganizagio
administrativa e financeira das instituigdes publicas estaduais. Tal situagdo critica era
reconhecida na propria andlise contida no Programa de Apoio 2 Reestruturagiio e ao Ajuste
Fiscal do Estado de Alagoas, segundo o gual, “(..} a comogdo social decorrente do
desajuste financeiro e fiscal exigia medidas enérgicas e imediatas. Desde entfo, os
Governos Federal e Estadual tém envidado esforgos conjuntos no sentido de reverter a
situacdo de desequilibrio”. (8TN, Contrato N° 017/98).

No tocante & relagio do estado com o setor canavieiro, nas metas e agles do
Programa de Apoio, sdo colocados como exigéncias um compromisso de “(...) aumento de
produtividade e da qualidade dos produtos do setor (_..) em niveis semelhantes aos vigentes
no estado de S#o Paulo, de modo a assegurar a sobrevivéncia tdo-somente das empresas
competitivas”. Em relacio & questdo tributaria, foi exigido a manutencio de um acerto
bilateral entre o governo estadual e as usinas, que quitasse os débitos decorrentes dos
acordos, sem o aporte de qualquer quantia por parte do Estado. Com o estabelecimento da
Lei Estadual N° 6.004/97, que garantia reducdo de aliquotas de ICMS por prazo definido e
especificava as normas que deveriam regulamentar as relagGes do estado com o setor, o
Contrato impunha que “(...} decorrido o periodo de vigéncia para a reducfio de aliquota de
ICMS prevista na Lei, fica o Estado de Alagoas impedido de conceder novas redugdes de
aliquotas de ICMS a empresas do setor sucroalcooleiro que ndo atingirem patamares de
produtividade e eficiéncia minimos”.

Desse modo, foi reviste o “acordo dos usineiros™ e aberto um novo contexto
econbmico, politico e social em Alagoas onde a agroindistria canavieira continua ocupando
uma posicdo fundamental na estrutura produtiva do estado e, apesar das recomendagdes do

Programa de Apoio, continua sendo fator de desequilibrio da receita tributéria do estado.



3.3, Evolugdo e mudangas estruturais na agroindistria canavieira alagoana
na década de 1990

A performance que o complexo canavieiro nordestino vem apresentando a
partir do inicio da década de 1990, tanto reflete os ajustes das politicas governamentais para
o setor quanto ¢ decorréncia do deslocamento de investimentos dos empresarios
nordestinos para outras regiSes produtoras. Desse modo, ¢ periodo ressaltado mostra que
uma nova configuracdo regional da agroindGstria canavieira no pais esta se consolidando e
que, nesse processo, se percebe uma importante perda de participacio relativa do Nordeste
na produgfo de cana, aglicar e aicool

Entretanto, faz-se necessario relativizar esta perda de participagdo da produgio
nordestina, uma vez que, a expansdo de novas areas produtoras, tida como uma de suas
causas centrais, como foi o caso da regifio Centro/QOeste, deu-se inclusive com
investimentos de grupos empresariais originarios do complexo canavieiro nordestino, em
particular dos estados de Alagoas e Pernambuco, que se deslocaram em busca de incentivos
fiscais, novos mercados ¢ maiores indices de produtividade. Ao mesmo tempo, também
contribuiu para tal perda de posicio a expansio e consolidagdo da produgfo paulista e
paranaense. Esta Gltima, sobretudo, com a atividade alcooleira. Portanto, conforme Novaes
(1993:83) j& salientava, “(...)essa perda relativa de posi¢do da producfo nordesting no
contexto nacional ndo significa estagnagio da agroindlstria canavieira nordestina, mas um
processo de reorganizacio da estrutura produtiva da regido”.

Um quadro sintético da evolucgdo da atividade canavieira do Brasil na década de
1990 estd apresentado na tabela 3.05, onde estfio consolidadas as informacOes sobre a
distribuico e variacio da producdo de aglicar e dlcool, além do volume de cana moida, por

estado e regido.
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Pela tabela 3.05, pode-se verificar que as produgdes na regifio Norte/Nordeste
perderam participac8o no total do Brasil. Como se vé, enquanto o fotal de cana moida ¢ a
produ¢lo de agicar e alcool na regifio Norte/Nordeste cresceram, em valores absolutos,
respectivamente 5,80%, 12,24% e 14,66%, na regifo Centro/Sul, tais numeros foram
42,93%, 124,85% e 22,50%. Esses mesmos dados para a producdo nacional foram
respectivamente 34,70%, 85,75% e 21,36%.

No que toca a participagdo relativa das produgSes da regido Norte/Nordeste na
produgio nacional houve uma importante retragio. Os dados da tabela mostram que a
quantidade de cana moida caiu de 22,2% para 17,4%, que o aclicar participava com 34,7%
da produgfo brasileira e passou para 21,0%, e o dlcool manteve uma situacdo mais estavel,
saindo de 14,5% para 13,7% da produgfio nacional. O contririo aconteceu na regido
Centro/8ul, onde tais participagdes evoluiram de 77,8% para 82,6% no caso da cana moida,
de 65,3% para 79,0% na produgio agucareira. A produgdo de alcool quase se estabilizou,
cresceu apenas de 85,6% para 86,3%, mas, é de se convir que, com esse indice, o
Centro/Sul praticamente concentra toda a producdo nacional de alcool.

Na regiio Norte/Nordeste, a produgdo ficou concentrada uos estados de
Alagoas e Pernambuco, nenhum novo produtor surgiu ameagando a hegemonia regional
desses dois tradicionais produtores. 50 no caso da produgfo de alcool ¢ que o estado da
Paraiba vem apresentando uma maior participagio, aproximando-se do volume da produgio
alcooleira do estado de Pernambuco. No caso da regifio Centro/Sul, o que mais chama a
atengdo ¢ a fortissima concentracdo dessa atividade produtiva no estado de Sdo Paulo.
Ainda assim, houve o aparecimento de novos importantes produtores no cenario regional e
nacional, foram os casos dos estados do Parana, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias.
Tais estados, embora nfo estejam ameacando a hegemonia paulista, tém apresentade um
forte crescimento absoluto de suas produgdes, bem como tém aumentado suas participacdes
relativas na distribuigdio espacial da atividade canavieira nacional.

No interior da regiio Norte/Nordeste, observou-se que uma crescente
diferenciagéio foi marcando a evolucio dessa atividade produtiva nos dois estados mais
tradicionais. Assim, enquanto Pernambuco foi perdendo participagdo na produgo regional

de cana, aglcar e alcool, o estado de Alagoas foi aumentando sua atividade agucareira e
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ganhando mais espago também na produgio regional de alcool anidro, embora tenha
reduzido sua participagio no volume regional de cana moida. O fato que merece destaque €
que, na estrutura produtiva da agroindustria canavieira dessa regifio, o estado de Alagoas,
ao longo da década de 1990, foi se consolidando como o principal produtor. A tabela 3.06
destaca um comparative entre esses dois estados para mostrar como evoluiram suas
performances em relagio a produgdo regional.
Tabela 3.06 — Comparagio das quantidades de cana moida e produgioc de
aglcar e alcool dos estados de Alagoas e Pernambuco em relagdo a
ido Norte/Nordeste nas safras indicadas (%)

Cana Moida 13.6 425 363 333

Acficar 44,6 502 418 36,8
Alcool Total 42,9 36,7 28,1 27.2
Anidro 42,2 461 39,6 29.1
Hidratado 42,9 31,4 26,4 259

Fonte: Unifio da Agroindistria Canavigira ée Sio Paulo

A menor participacdo de Alagoas no volume de cana moida € apenas um efeito
relativo do crescimento, mesmo que marginal, de outros produtores locais como € o caso da
Bahia, do Maranho, do Para, até porque, o proprio estado de Alagoas, em termos
absolutos, teve um incremento de 3,18% no volume de cana processada (ver tabela 3.05).
Qutro aspecto que contribuiu no crescimento da produgfc agucareira alagoana foi a
destinagdo de um maior volume de cana para a producdo de aglicar que, de 61,58% do total
de cana moida passou a receber 71,01% desse total, representando um crescimento absoluto
de 18,98%. J& o volume de cana destinado & produgfo de alcool sofreu uma redugio
absoluta de 24,27% (tabela 3.07).

Ademais, também, deve-se considerar que houve um importante aumento no
rendimento industrial médio das usinas do estado, ji que, combinando-se os dados das
tabelas 3.05 €3.07, no que diz respeito a producio de agicar, pode-se verificar que, nos dois
periodes indicados nas tabelas, o rendimento industrial em Alagoas passou de 97,5 Kg de
aglcar/tonelada de cana moida para 103,37 Kg/ton (um crescimento de 6%).

Na reconfiguragio espacial dessa agroindustria na regifio Norte/Nordeste, tende

a estrutura produtiva alagoana a frente, um aspecto que merece destaque € o alto indice de
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integragdo da produgdo nos anos 1990, com a matéria-prima de origem prépria das usinas
passando a representar mais de 60% do total de cana processada. Apesar da produglo
integrada ser uma caracteristica historica do complexo canavieiro, os dados apresentados na
tabela 3.07, revelam uma tendéncia declinante dos volumes de cana propria em Alagoas,
onde, somadas as canas proprias e de acionistas, observa-se uma redugfo de sua

participacio de 69,2% para 65,2%,

indicadas {toneladas)

Préprias i3.212.6% 60,80 13.311.219 3937 075
Acionistas 1826727 841 1.289.168 3,73 2943
Fornecedores 6.596.154 30,35 7.399.258 3300 12,18
Ouiras Origens 94.979 044 422.874 1,89 34523

Total 21.730.556 100,00 22422455 10000 3,18

Acdicar 13382328 61,58 15.922.848 7101 1898
Alcool 3.304.684 38,22 6.289.542 28,05 2437
Mel Rico 42.977 0,20 210.069 0,94 38879

Total 21.729.990 100.00 22422459 100,00 3,19

Fonte: Sindicato da Indistria do Agficar ¢ do Alcool do Estado de Alagoas

O que ficou mostrado até agora com os dados das tabelas anteriores foi que,
embora perdendo posiglo relativa, em Alagoas houve um crescimento de 3,18% no volume
de cana processada e de 26,14% na quantidade de agiicar produzido, o que transformou esse
estado no principal produtor regional. Contudo, o que ¢ preciso destacar é que tal
performance se deu com uma reducio da ordem de 16,67% no nimero de unidades
produtoras, fator que se refletiu nos valores médios de produgio de aglicar e alcool e
processamento de cana, que cresceram, respectivamente, 47,16%, 27,11% e 23,82% (tabela
3.08). Fendmeno que revela um processo de intensificagio da concentragdo técnica. Ou
seja, 0 aumento da produgfo estd refletindo a ampliacio das dimenses das unidades

industriais, mesmo que em nimero mais reduzido.
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Na tabela 3.08, que revela a evolucio das unidades do complexo canavieiro
alagoano ao longo da década, identifica-se aquelas que nfio conseguiram atravessar 0s anos
1990. Assim, as usinas Alegria, Bititinga, Ouricuri, S3c Simedo, Terra Nova e as destilarias
Maciape ¢ Massaguera tiveram suas atividades paralisadas. Por outro lado, a tabela 3.09
mostra o fortalecimento dos maiores grupos empresariais locais {que geralmente possuem
mais de uma unidade produtiva) que passaram a concentrar um mator volume da produgio
¢ participacgo no complexo estadual.
aei 3.69 ~ Aigo: rdugéo dos maiores grupos empresariais canavieizos

Carlos Lyra 175 783,
Jofo Lyra 2.206.258 2.507.263
Tércio Wanderley 2078602 957 2.340.699

Maranhio 1756.161 8,08 2.144.196
Dlival Tendrio 1.663.823 706 1.827.913
Toledo 1330438 6,12 1.564.397
Andrade Bezerra 670.977 3,09 877.516

Fotai dos Grupos 11.881.368 34,68 14.046.105
Proprias e acionista 8.368.368 70,24 Q11212100
Fornecedores 3.462.408 29,06 5018733

Total Estadual 21.730.556 22422439

Carlos Lyra 2.854.370 10,94 1651973 1413 62,98

Jode Lyra 2.828.089 10,34 3.927.221 11,93 38,86
Maranhio 2.512.450 9,63 3.624950 11,01 4428
Tércio Wanderley 3.130.724 12,60 3.051.787 927 =252
Toledo 1450194 556 2072344 630 42,90
Olival Tendrio 1.353.022 5,18 1698462 516 2533
Andrade Bezerra 1.163.515 4,47 1.685.534 5,12 4462

Total dos Grupes 15.294.364 38,61 20.712.272 62,92 35,42

Total Estadual 26.096.164

32917943 10000 26,14

Tércio Wanderiey 74812 10,06 144311 A .
Olivat Tendrio 81.088 10,90 88.637 12,11 9,33
Carlos Lyra 76.631 10,30 27397 11,94 14,03
Jode Lyra 73914 994 81663 11,15 10,48
Toledo 34.431 7,32 58.956 8,05 8,31
Maranhio 40,474 5,44 33213 481 -13,00
Andrade Bererra 12.382 1,66 13.884 1,90 12,13
Total dos Grupos 413.732 35,61 510,081 6967 2329
Total Estadual 743,970 100,00 732,111 100,00 -1.39

Fonte: Sindicato da Indistria do Agfear ¢ do Alcool do Estade de Alagoas
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Esses grupos empresariais concentram as seguinies unidades industriais:

e  Grupo Carlos Lyra — Usinas e destilarias Cachoeira, Caetés e Marituba, Agro Industrial
Volta Grande Ltda. e Delta, ambas em Minas Gerais. Segundo o Jornal Gazeta
Mercantil (24/08/2000), este grupo detém 19% da produgiio mineira de cana, 30% da
fabricacdo de aglcar e 12% da de slcool;

® (rupo Jo3o Lyra — Usinas e destilarias Guaxuma, Laginha e usina Uruba, Tridleool -
Alcool do Tridngulo S.A.. em Minas Gerais. PR

s Grupo Corréa Maranho — Usina Camaragibe e usina e destilaria Santo Anténio;

» Grupo Tércio Wanderley - Usinas e destilaria Coruripe e destilaria auténoma Camagari;
Usina Iturama/™MG

s Grupo Toledo - Usinas Capricho, destilaria autdénoma Penedo e usina ¢ destilaria
Sumatima;

@ Grupo Olival Tendrio — Destilaria autnoma Porto Alegre & destilaria e usina Porto
Rico; e

e Grupo Andrade Bezerra - Usina e destilaria Serra Grande ¢ usina Trapiche em
Pernambuco.

Em conjunto, esses grupos retnem 16 unidades industriais em Alagoas,
representando 53% do nGmero de unidades do parque agroindustrial canavieiro do estado.
O que significa que, conforme os dados da tabela 3.09, apesar da existéncia de 30 unidades
produtoras, sdo 7 grupos que concentram 62,64% do total de cana processada, 62,92% da
produgdo de aglcar e 69,67% da produgio de alcool. E importante perceber que o
desempenho desses grupos em relagic ao estado mostra que eles formam o nicleo mais
dindmicc do setor, pois, enquanto o total de cana moida do estado cresceu 3,18%, o deles
cresceu 18,22%. Na produglio de aglicar, o estado aumentou em 26,14%, enquanto nos
maiores grupos aumentou 35,42%. No caso da producio de alcool, eles cresceram 23,29%
e 0 estado reduziu sua produgio em 1,59%.

No tocante 4 origem da matéria-prima processada pelo conjunto das unidades
desses grupos, observa-se 0 mesmo fendmeno que aconteceu com o estado. Cu seja, a cana

propria (propria e acionistas) diminuiu sua participacio de 70,24% para 63,31% e a cana de



fornecedores aumentou de 29,06 para 34,87. Crescimento de 8,9% em uma e 44,9% em
outra,

Por fim, os dados apresentados mostram um aumento da concentragio técnica
na agroindustria canavieira alagoana bem como uma tendéncia a especializagio na
atividade agucareira. Acima de tudo, os dados revelam que o complexo canavieiro alagoano
estd se consolidando como a principal estrutura produtiva do setor na regido
Norte/Nordeste. Mas, isso nio € tudo, nos anos 1990, os gfupos mais importantes do
complexo alagoano iniciaram um processo de expansdo e relocalizagio de sua producdo
para outros estados da regido Centro/Sul, principalmente para o estado de Minas Gerais,
onde, segundo o jormal Gazeta Mercantil (24/08/00), os grupos Carlos Lyra e Tércio
Wanderley j4 dominam a produgio de cana naquele estado.

Os dados apresentados por essa mesma fonte revelam que, o grupo Carlos Lyra,
em 1999, fez investimentos da ordem de R$ 70 milhdes na usina Delta/MG e o grupo
Tércio Wanderley, que se instalou em Minas Gerais em 1994 a partir da aquisi¢io da usina
tturama (R$ 30 milhGes), planeja transferir uma das duas fabricas alagoanas para Minas

Gerais e com isso elevar seus investimentos naquele estado para R$ 80 milhdes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho aqui realizado tratou da evolugdio da agroindistria canavieira de
Alagoas no periodo compreendido entre a criagio do Instituto do Agticar e do Alcool (IAA)
e a década de 1990, a qual foi marcada pela desregulamentagfo estatal. A preocupacao foi a
de entender as mudangas institucionais ocorridas (e que estio ocorrendo) recentemente,
especialmente as alteragdes no tocante a agdo do Estado, buscando entender seus impactos
na estrutura produtiva dessa agroindustria € no comportamento dos seus principais agentes
econdmicos.

Tal tarefa, no entanto, ndo poderia ser realizada sem se conmsiderar que a
produgdo agucareira representa ndo somente a atividade produtiva mais antiga do Brasil,
mas, acima de tudo, a raz3o inicial de sua colonizagdo. Também, nfo se poderia relevar o
fato de que sua constituigio, desde a origem, se deu através de uma estrutura fundada em
grandes areas de terras para a exploragdo da monocultura canavieira e instalagdo de fabricas
de agucar sob uma mesma propriedade, tendo sido a regido Nordeste a principal 4rea
agucareira até meados do século XX. Sem essas consideragdes histéricas ndo se poderia
compreender e dimensionar a importincia do recente processo de desregulamentagdo, as
mudangas que estdo ocorrendo e qual sua profundidade, até porque seus efeitos ainda estdo
em curso.

Essa foi a razéo por que se entendeu necessario analisar o complexo canavieiro
alagoano a partir de sua evolugfio ao longo do periodo 1933-1990, ja que nesse periodo se
condensaram dois aspectos importantes para o processo de consolidagio dessa
agroindistria: a intervencdo estatal especifica da atividade canavieira realizada pelo IAA e
o processo geral de modernizagio da agricultura brasileira.

Assim, a andlise aqui empreendida permite concluir que o periodo da
intervencdo estatal sob comando do IAA possibilitou uma diferenciagio entre os principais
produtores da regido Norte/Nordeste, a qual fez da agroindustria canavieira alagoana a
principal estrutura produtiva regional. Para isso contribuiu as politicas de cotas de
producdo, de garantia de mercado e de precos minimos, mas também foram importantes as

condi¢des geomorfologicas do estado de Alagoas que fizeram da regido dos Tabuleiros
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Costeiros de Sdo Miguel dos Campos a principal area por onde se desenvolveu a cultura
canavieira no Nordeste. Entretanto, foi fundamental a disponibilidade de terras, que tanto
viabilizou a expansdo dos capitais locais quanto atraiu também capitais oriundos do
complexo pernambucano.

Esse processo de expansdo teve inicio na década de 1950 e intensificou-se a
partir da década de 1970 como resultado das politicas de modernizagdo e racionalizacio da
agroindustria canavieira do Nordeste e, posteriormente, com o Proalcool a partir de 1975. A
medida que a produgdo agucareira e alcooleira aumentava, com a cana-de-aglicar
expandindo suas fronteiras para as regides do litoral, dos tabuleiros costeiros e do agreste,
foi se consolidando a monocultura e a destruicio de outras culturas.

Esse processo eliminou a pecudria e as culturas de subsisténcia que se
praticavam nas terras ociosas das usinas e de fornecedores de cama, provocando, de um
lado, a extingdo de fontes alternativas de renda dos trabalhadores da area canavieira ¢, de
outro, 0 aumento dos pregos dos alimentos tanto no meio rural quanto no urbano. Além
disso, desarticulava-se todo o sistema de moradas e de pequenas lavouras que
caracterizaram as relagles de trabalho nessa atividade. Portanto, os resultados foram,
principaimente, queda no padrio de vida e sobrecarga populacional nas areas urbanas com
o consequente agravamento dos problemas j4 existentes por deficiéncia de infra-estrutura.
Somado a isso, destaca-se todo o desequilibrio ambiental resultante da destrui¢do do que
restava da mata atléntica e do langamento de residuos industriais nos rios e lagoas, poluindo
as aguas e destruindo a fauna ictiologica.

Quanto & questdo do desenvolvimento econdmico do estado, a agroindustria
canavieira constituiu a0 longo das décadas a atividade de maior relevancia para a economia
alagoana por sua alta participacdo nos produtos agricola e industrial e por sua importincia
nas exportagdes e na arrecadacfo tributaria do Estado (pelo menos até o “acordo dos
usineiros”). A década de 1970 em Alagoas, por exemplo, havia sido de expressivo
dinamismo, quando o PIB alagoano cresceu a taxa média anual de 9,1%, o que refletia
principaimente a ampliagdo da agroindustria canavieira em fungio do Proalcool, mas
tambeém o inicio de um processo de diversificagio da indistria de transformagio do estado

com a Salgema Industrias Quimicas e o Pélo Cloroquimico de Alagoas.
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Em razio de sua importincia econdmica, a agroindistria canavieira alagoana
foi também importante elemento definidor do quadro de condicdes de vida no estado, sendo
a maior fonte direta e indireta de emprego e renda para uma parcela consideravel da
populagdo, sobretudo nas microrregides da Mata Alagoana, Litoral Norte, Tabuleiro de S3o
Miguel dos Campos ¢ Maceid. No entanto, o que s¢ conclui pela evolucio dos dados do
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em Alagoas é que, a despeito do crescimento
dessa atividade no estado e de sua importante participagio no mercado externo do aglicar,
principalmente no periodo de pregos altos, e também da grande expansio promovida pelo
Prodlcool, quase nada se reverteu em melhores condigdes de vida para a populagdo
alagoana.

E claro que 1o se pode creditar todo o problema da crise social em Alagoas ao
seu setor produtivo de maior relevéncia, pois suas determinagdes estdio ligadas ao contexto
mais geral da economia regional ¢ nacional. No entanto, pelo que foi mostrado ao longo
desse trabalho, nd0 se duvida que a evolugdo desse setor em Alagoas resultou no
impedimento de outras alternativas de desenvolvimento que possibilitassem uma maior
diversificago da estrutura econdmica do estado. Assim, uma das coisas que se procurou
mostrar fot que a consolidacdo da atividade canavieira em Alagoas, se de um lado deveu-se
a estrutura institucional montada na década de 1930, que visava garantir a sobrevivéncia
dessa atividade na regido nordestina, por outro, ela nio teria prevalecido ndo fosse a
vontade e forga politica dos usineiros nordestinos, em particular dos alagoanos, para torna-
la possivel. Mas, essa forga politica foi sobretudo fundamental para decidir os rumos do
estado nos seus momentos mais decisivos, e € exatamente nesse ponto que se pode
estabelecer a cumplicidade dos usineiros alagoanos com toda a crise social e econdmica
que vem se aprofundando desde a década de 1980.

Com as transformagdes institucionais que se iniciaram na década de 1990 criou-
se um novo contexto que expds o conjunto das producdes brasileiras a um processo
concorrencial frente ao qual a maioria das empresas nio estavam preparadas, dado o
modelo de uma economia fechada a que estavam habituadas, onde ao Estado cabia a fungio
de principal coordenador setorial {caso do setor canavieiro). Assim, delineou-se um novo

ambiente onde as empresas necessitam desenvolver capacidades competitivas que as
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possibilitem sobreviver ¢ expandir-se frente ao continuo processo de integracio aos
mercados nacionais ou mesmo mundial. Para isso, impds-se a busca de estratégias
empresariais diferentes das que vigoraram até a década anterior. Passou a ser importante a
capacidade de resposta das firmas, a adogio de estratégias competitivas e a busca de outros
procedimentos de atuagdo que possibilitassem a sobrevivéncia e a expansdo das empresas
no longo prazo.

Nesse contexto, esté claro que o complexo canavieiro do Nordeste foi o que
mais perdeu participagio. Entretanto, como ficou mostrado nesse trabalho, estd em curso
uma intensificag3o da diferenciagio entre os varios complexos da regifo, em especial entre
os dois principais e tradicionais estados canavieiros. Assim, enquanto Pernambuco reduziu
sua participacdo na produgiio de cana, aglicar ¢ ilcool ao longo dos anos 1990, o setor
alagoano tem se sobressaido come a principal estrutura produtiva da regio Nordeste. Os
dados analisados mostraram que em Alagoas vem se constituindo um complexo
agroindustrial canavieiro competitivo, bastante concentrado econdmica e tecnicamente,
mais especializado na produgiio agucareira e com um alto indice de integracio das
atividades agricolas e industriais.

Essa caracteristica ndo atinge todas as empresas do complexo alagoano, o que
se viu foi que hd um nicleo muito dinimico no interior desse complexo que estd
comandando um processo de expansdo dessa atividade no estado, mas ndo sO isso, esse
micleo esta também realizando investimentos de altas somas de capital para completar um
processo de relocalizagio para a regido Centro/Sul do pais, onde se concentram os grupos
mais competitivos ¢ dindmicos do setor canavieiro do pais. Este processo tem como um dos
referenciais mais importantes a aquisigio de terras e a montagem de unidades produtoras ou
a aquisi¢do destas em areas mais apropriadas a lavoura canavieira.

Por Gltimo, conforme a anélise desenvolvida, afirma-se que a transigio feita
pelas empresas do setor canavieiro alagoano, de uma situagio de regulagio e controle da
atividade produtiva pelo Estado para uma situagfio de total liberalizacio, se deu com um
6nus muito pesado para as finangas piblicas alagoanas. Através do “acordo dos usineiros”,
que comprometeu recursos pablicos através de créditos de ICMS, as empresas do setor

puderam amortecer os primeiros impactos do desmonte das politicas que viabilizavam os
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subsidios ¢ os pregos remuneradores que as mantiveram vivas ao longo dos anos que
separaram a criagio do IAA e a década de 1990. _
Assim, constata-se que, situando-se entre os maiores beneficiarios da politica
intervencionista de ambito nacional, que perdurou durante quase sessenta anos, 0s usineiros
alagoanos expandiram enormemente a produgo de cana e de seus dois principais derivados
(agticar e alcool) no estado, tendo como elemento chave dessa expansio a
apropriago/incorporago das melhores terras, as quais poderiam ser utilizadas para outros
fins. Na mesma €poca em que se iniciou a desregulamentacfo, beneficiaram-se de um
“escandaloso” acordo local que “liberou” recursos, que fazem muita falta aos cofres
publicos, mas que vém sendo utilizados numa reestruturagio ainda em curso, da qual se
destaca a transferéncia de atividades produtivas e, portanto, de capacidade de geracio de
emprego e renda — inclusive piblica - para outros estados da federagdo, face i alternativa de

inversdo em outros negocios, nas proprias fronteiras do estado.
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