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RESUMO

Esta dissertagdo teve como objetivo principal analisar a estratificacdo social no Brasil,
baseado no universo dos ocupados, nos anos de 1981, 1995, 2004 e 2009. A hipdtese
central é que a interagc@o entre as questdes macroecondmicas € seus impactos setoriais vao
gerar dindmicas econdmicas distintas e que, por sua vez, irdo gerar postos de trabalho com
determinado perfil ocupacional, impactando diretamente na estratificacdo social do pais.
Para isso, a partir da metodologia de Quadros (2008), estruturou-se a dissertacdo da
seguinte forma: i) uma andlise sobre os determinantes do modelo econdmico atual, que foi
consequéncia das grandes transformacdes ocorridas na economia brasileira a partir do
inicio da década de 1980 e que sdo responsaveis pelo cendrio atual, onde o crescimento do
setor de servicos e do comércio ocorreu (e ainda ocorre) paralelamente a uma
“reespecializagdo produtiva” da industria de transformagdo; ii) abordagem sobre as
especificidades do mercado de trabalho brasileiro, fruto da formacdo do capitalismo
brasileiro e onde excedente de mao de obra e vulnerabilidade da inser¢do ocupacional
permanecem presentes, mesmo com periodos de crescimento econdmico € movimentos de
uma retomada de sua estruturacdo; iii) e por fim, articulando os dois itens anteriores, uma
andlise da estratificacio social dos citados anos, onde se observou uma grande mobilidade
dos estratos inferiores, mas uma relativa rigidez dos estratos superiores (em especial na
média classe média), que foi resultado direto desta dindmica econdmica.

Palavras-chave: estratificacdo social, mercado de trabalho, indistria de transformacao,
ocupacoes, politica econdmica.
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ABSTRACT

This work aimed to analyze the social stratification in Brazil, based on the universe of
employed in the years 1981, 1995, 2004 and 2009. The central hypothesis is that the
interaction between macroeconomic issues and their sectoral impacts will generate different
economic dynamics and that, in turn, will generate jobs with certain occupational profile,
directly impacting on the social stratification. Using the methodology proposed by Quadros
(2008) of social stratification, the dissertation is structured as follows: i) an analysis of the
determinants of the current economic model, which was a consequence of the great
transformations in the Brazilian economy from the beginning of the decade 1980 and are
responsible for the current scenario, where the growth of commerce and service sector
(Tertiary sector) occurred (and still occurs) alongside a "regressive respecialization" of the
manufacturing industry, ii) approach on the specifics of the Brazilian labor market, result of
the formation of Brazilian capitalism and where surplus labor and occupational insertion of
vulnerability remain present iii) and finally, linking the two items above, an analysis of the
social stratification of the aforementioned years, where there was a large mobility of lower
strata but a relative rigidity of the upper strata (especially the average middle class), which
was a direct result of this economic dynamics.

Key words: social stratification, labor market, manufacturing industry, economic policy,
ocupations
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INTRODUCAO

A questdo da desigualdade na distribuicio de renda no Brasil sempre foi
identificada como um dos principais problemas a ser combatido por quaisquer governantes,
ilustrada pelo grande contingente de miserdveis na estrutura social do pafs. E fato que se
cristalizou esta conformacdo porque nunca o crescimento econdmico, presenga de
institui¢des ¢ um de “Estado de bem-estar” no pais ocorreram conjuntamente, argumento
utilizado como justificativa para a ndo modificac@o desta situacgdo.

De 2004 em diante, porém, o que se observou no pais foi uma mudanga deste
cendrio, com mobilidade social ascendente de milhdes de pessoas para o que se
condicionou qualificar genericamente de ‘“classe média”, através de um ciclo de
crescimento econdmico, instituicdes (em especial sindicatos) ativas em suas demandas e
um Estado que atuou em politicas de corte de renda, tanto do trabalho (salario minimo)
como na complementagdo de renda (como no programa “Bolsa Familia™).

Longe de desqualificar tal movimento, faz se necessdrio analisar se tal fato é
estruturalmente sustentdvel e/ou se encontra limites, qualificando a discussdo e
incorporando outras dimensdes, fundamentais para responder a tais questionamentos: a
relacionada ao mercado de trabalho e ao “modelo de desenvolvimento” econdmico e
produtivo que o pais atualmente possui. A interacdo entre estas duas esferas nos permite
observar de forma mais ampla este fendmeno e possibilita verificar se 0 mesmo possui as
caracteristicas existentes na dinamica econdmica até meados da década de 1980 (periodo de
consolidacdo da industrializacdo brasileira) que promoveu forte mobilidade social (com o
crescimento da “classe média”), mesmo que excludente, ou outra uma conformacdo, como
a situagdo atual. Desde ja € importante salientar que mobilidade social pode ser
desacompanhada de melhora na distribui¢cdo de renda, no caso daquela ocorrer de forma
restrita para apenas os que conseguiram se inserir nos setores dinamicos. No caso brasileiro
de entdo (até o inicio da década de 1980), a mobilidade social foi limitada, com poucos
trabalhadores ascendendo muito, mas a maioria ascendendo pouco.

Para uma melhora na distribuicdo de renda (objetivo final), hd necessidade de
um modelo produtivo dindmico (que gere aumento da produtividade), instituicdes ativas e

participacdo do Estado, promovendo aumento do produto, com inclusido, geracdo de



oportunidades e melhor distribuicdo dos ganhos. Estes aspectos acabam se relacionando
diretamente com a mobilidade social através do emprego, j& que o caminho mais
estruturado envolveria os ganhos gerados pelo trabalho, colocando como questdo-chave a
observacdo do tipo de postos de trabalho gerados (perfil ocupacional e setorial) que,
proporcionando maiores rendimentos, faz com que haja maior mobilidade social. Esta € a
melhor forma de melhora na estratificacdo social, j4 que os ganhos ndo derivados do
trabalho, apesar de relevantes, sdo concentrados e reduzidos a uma parcela pequena da
sociedade.

Dentro deste escopo, o objetivo desta dissertacdo € comparar e analisar os
efeitos destes padroes de desenvolvimento na estratificacdo de classes sociais no Brasil,
tendo como foco a questdo ocupacional, analisando-se os anos de 1981, 1995, 2004 e 2009,
em que modelos diferentes de desenvolvimento também apresentaram movimentos dispares
na mobilidade social derivados da estratificacdo ocupacional. Em outras palavras, tenta-se
aqui a realizacdo de uma “qualificacdo” da divisdo do trabalho brasileira através da
estratificacdo das ocupagdes e sua interacdo com a dinamica setorial. Observa-se que os
resultados do periodo sdo condizentes com o modelo macroecondmico e a estrutura
produtiva existente € que, na comparacdo com o periodo anterior (até 1989), se difere
justamente pela auséncia de um dinamismo mais forte do setor industrial, tanto econdmico
como produtivo.

Procura-se demonstrar que o menor dinamismo da “média classe média”, a
despeito do crescimento da “baixa classe média”, no periodo a partir de 2004, tem como
razdo principal a geracdo de empregos em atividades econOmicas que possuem carreiras
profissionais mais restritas e de saldrios menores, o que impede um movimento de
mobilidade social mais alinhado com os paises centrais, com maior participagdo das classes
mais altas e menor das mais baixas'. E este fator estd correlacionado diretamente com o
atual “modelo de desenvolvimento brasileiro” (ou auséncia dele), que por contratempos
diversos (macroecondmicos e produtivo-tecnolégicos) gera empregos predominantemente
em atividades trabalho-intensivas (com saldrios menores) e assim limita a ascensao social

por meio do trabalho.

1 . . .

Lembrando que, como se analisa apenas os rendimentos do trabalho, estamos focalizando apenas os ocupados, o que
exclui uma pequena (mas ainda considerdvel numericamente) classe de rentistas e proprietarios que de fato estdo no
“cume” da piramide social brasileira, mas que, por motivos diversos, sdo subestimados nas pesquisas.
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A dissertacdo serd dividida em quatro partes. A primeira, introdutdria, visa
abordar as caracteristicas principais da economia brasileira no periodo estudado, assim
como seus antecedentes, que de certa forma s3o os “responsaveis” por conformar a
estrutura atual. Neste topico, dois temas terdo destaque especial: a concepcdo e
operacionalidade do “Plano Real” e as transformagdes econdmicas e produtivas ocorridas
na década de 1990 e que provocaram importantes transformagdes na gestao da producgdo e
no inter-relacionamento econdmico entre os paises. Estes elementos sdo fundamentais
porque mostram como se estruturou o atual paradigma macroecondmico e produtivo
(“modelo de desenvolvimento”) e como ele acabou por configurar a estrutura produtivo-
setorial, e por consequéncia a ocupacional.

O mercado de trabalho, assim como a discussdo sobre estratificacdo social, serd
analisado no capitulo dois, sendo uma interacdo fundamental para entender a conformacgao
da estrutura social brasileira. Neste aspecto, importante salientar que serd utilizada nesta
dissertacdo a metodologia de estratificacdo social de Quadros (2008), baseado nos estudo
de Wright-Mills (1979), sobre a conformacao das classes sociais, assim como o surgimento
da “nova classe média”, dentro do desenvolvimento do capitalismo. Com as modificagdes
produtivas e econdOmicas na economia brasileira, a questdo que se pretende responder é qual
a conformacdo atual da estratificacdo ocupacional brasileira, assim como qual seu alcance e
seus limites de evolu¢do dentro deste novo quadro.

No terceiro capitulo, serd estudado o movimento de estratificagdo/mobilidade

social tendo como referéncia os estratos analisados e considerando somente o universo de

oo

ocupados: os movimentos de diminui¢do dos trabalhadores “miseraveis” em dire¢ao
classe de “massa trabalhadora” e o recente crescimento da “baixa classe média”; a
volatilidade do estrato de “alta classe média”, onde o emprego assalariado vem perdendo
cada vez mais importancia, e a diminuicdo da participacao da “média classe média” no total
de ocupados, se comparado 2009 a 1981. Em relacdo a dinamica econdmica, a diminui¢ao
de “miseraveis” e crescimento da “baixa classe média” foi marcado pelo aumento do
assalariamento e do emprego no comércio e nos servigos, além das indudstrias de menor
intensidade tecnoldgica, derivado do movimento de incorporacio de mdo de obra no
mercado de trabalho brasileiro e do crescimento econdmico destas atividades. Para os

estratos superiores, a perda de peso da industria na economia brasileira atingiu mais



fortemente os ocupados de “alta” e “média classe média”, em especial devido ao processo
de reducdo do peso dos setores tecnoldgicos mais avangados. Os efeitos das mudancas
econOmicas e/ou setoriais observados na economia brasileira como um todo (perda de peso
da industria e da agricultura e crescimento dos servicos e do comércio) tiveram efeitos
diferenciados nos estratos, € o objetivo da dissertacdo € entender estes movimentos
relacionando-0s com as caracteristicas ocupacionais inerentes a eles. Uma articulacdo entre
estrutura produtiva e econdmica e a questdo ocupacional, com seus rebatimentos sobre a
estratificac¢do social.

E por dltimo, no capitulo quatro, as conclusdes da dissertacdo, assim como a

andlise de algumas alternativas frente aos problemas levantados.



CAPITULO 1. TRANSFORMACOES NA ECONOMIA BRASILEIRA

Para realizar uma discussdo sobre as mudangas na estratificacdo social
brasileira, a observacdo imediata a ser realizada ¢ a do mercado de trabalho (mais
especificamente suas caracteristicas estruturais), além de sua relacdo com o desempenho
econdmico observado tanto de forma conjuntural como estrutural. Atualmente a economia
tem se comportado de forma favordvel desde 2004 (elemento conjuntural), o que causou
efeitos positivos no mercado de trabalho como um todo, e assim na estratificacdo social
brasileira.

A andlise da economia brasileira, no contexto desta dissertacdo, tem como
objetivo principal elencar as principais caracteristicas no plano macroecondmico e
produtivo de forma a contextualizar a discussdo, para que fique claro que a determinaciao
da estrutura ocupacional e a estratificacado social no Brasil é reflexo direto do
acontecido no plano econdomico e produtivo. Dito de outra forma, se a estratificacio
social brasileira nos ultimos anos (em especial a partir de 2004) apresentou grande
mobilidade nos estratos inferiores, mas “rigidez” nos estratos superiores em seu conjunto
(principalmente na média classe média), isto se deve ao fato de que o tipo de ocupagdes
geradas no periodo privilegiou aquelas de “baixo perfil”, isto ¢, de baixos salarios e maior
precariedade ocupacional, reflexo direto do crescimento de atividades econdmicas que
utilizam este tipo de trabalhador em maior quantidade.

Este resultado reflete tanto as limitacdes do regime macroecondmico como
também o fato de que a economia brasileira, se por um lado ndo apresentou deterioracao
total em seu tecido produtivo como nos outros paises latino-americanos na década de 1990,
por outro ndo conseguiu articular a constituicdilo de um nuicleo enddgeno de
desenvolvimento econdmico.

Com isso, torna-se necessdrio indicar tanto o0 modelo econdmico vigente desde
a década de 1930 até o inicio dos anos de 1980, como as transformacdes que o pais sofreu
desde entdo (cristalizado na década de 1990) e que acabou por definir o novo modelo

produtivo-econdmico do Brasil, o mesmo que vigora até os dias de hoje.



1.1 — O ciclo desenvolvimentista (modelo de substituicio de importacoes) e a crise dos

anos de 1980

O novo cendrio econdmico e produtivo que se seguiram ao esgotamento do
padrdo desenvolvimentista baseado na substitui¢do de importagdes (SI — que vigorou no
pais de 1930 até inicio da década de 1980) foi marcado pelas transformacdes produtivas
derivadas da revolucdo da microeletronica, e do processo de globalizagdo e financeirizagao,
que no pais significou abertura econdmica, um novo papel (reduzido) do Estado na
economia e a estabilizacio da moeda, tratando-se de uma resposta ao esgotamento do
padrdo produtivo e de financiamento existente. Estes acontecimentos acabaram por colocar
a economia brasileira em um novo modelo de desenvolvimento, onde ganhava peso as
alocacdes realizadas pelo mercado.

Do ponto de vista do crescimento econdmico, o pais saiu de um cendrio onde o
PIB avancava a 7,4% ao ano em média (de 1950 a 1980) para outro onde esta variagao
decresceu para menos da metade, em média 2,6% ao ano (de 1981 a 2011), demarcando de
forma clara a mudanga para um cendrio de perda de dinamismo econdmico.

Até entdo, o modelo de substituicio de importagdes através da
industrializacdo”, vigente na economia brasileira desde 1930 e que vigorou até o seu
esgotamento no fim da década de 1970 e inicio dos anos de 1980, estimulou a construcao
de uma estrutura produtiva e tecnolégica “em linha” com os paises do centro do
capitalismo, baseado no fordismo/taylorismo da Segunda Revolucao Industrial e nos setores
metal-mecanico e quimico. Ocorreu a constru¢do de um aparato produtivo que tinha a
industria automobilistica (e os seus encadeamentos setoriais) como “carro-chefe”, com a
fundamental consolidacdo das industrias “pesadas” (siderurgia e metalurgia) e de bens de
capital e, com o II PND, uma consideravel estruturacdo do setor quimico (petroquimica em
especial). A presenca de empresas multinacionais era parte do que se convencionou chamar
de “tripé” entre capital estrangeiro, capital privado nacional e o Estado, com forte

intervencdo deste Ultimo na economia, na participagdo em setores de infraestrutura e

2 Segundo as leis de crescimento de Kaldor (1967), a centralidade da inddstria é fundamental para os processos
cumulativos de crescimento do produto e produtividade, que por sua vez pode ser base para o processo de
desenvolvimento econdmico. Maiores informac¢des em Comim (2009).



produtivos (incluindo estatais), do gasto publico e do direcionamento da politica econdmica
para garantir a efetividade destas acdes.

Um aspecto a ser ressaltado na politica de substituicdo de importacdes (SI) é
que, de acordo com autores como Rodrik (2005) e Comim (2009), este modelo
“Interrompia” a possibilidade da utilizacdo das vantagens comparativas “naturais” como
forma de desenvolvimento econdmico (teoria ricardiana que acabava por limitar a
convergéncia de renda dos paises pobres com os paises centrais) e estimulava a
diversificacdo das atividades produtivas, no médio/longo prazo, em direcio aos setores
detentores do conhecimento, que além de seus efeitos em termos de multiplicador do
produto, ainda possuiam grande potencial de aumentos de produtividade, que por sua vez
elevava a renda per capita e criava novas “vantagens comparativas”. Nao havia (e ndo hd)
setor produtivo que possua um perfil de oportunidades de inovagdo (o que proporciona as
atividades econOmicas retornos crescentes) como o da industria, com sua estruturacao e
posterior diversificacdo.

Para Comim (2009, p.39):

O ponto mais importante reside no fato de que a industria possui um perfil
de oportunidade tecnoldgica inigualdvel. Nao sé ela cria e recria
incessantemente novos bens de consumo, como estd na origem de novas
matérias-primas, maquinas e instalacdes e processos de trabalho dai
derivados que tornam possivel a maior parte dos ganhos de produtividade
no restante da economia.

Ainda o mesmo autor (2009, p.37):

Pelo lado da oferta, parte dos ganhos dos setores novos € repassada para o
conjunto da economia mediante a reducdo dos precos de seus bens e
servicos (...) Pelo lado da demanda, a pressdo exercida pelos setores
dindmicos sobre o mercado de trabalho retira trabalhadores das atividades
onde sua produtividade marginal é muito mais baixa, ndo s6 elevando a
produtividade média, mas também fazendo com que, no longo prazo,
todos os salarios da economia se elevem.

Segundo Feijé6 e Oreiro (2010), citando trabalhos de Thirwall (2002) e
Tregenna (2009), salientam que a industria € o motor de crescimento de longo prazo das
economias capitalistas, dentro da tradi¢do heterodoxa de andlise econOmica, devido

principalmente aos seguintes argumentos (Feijo e Oreiro, 2010, p. 223-224):



i. Os efeitos para frente e para trds na cadeia produtiva sdo mais fortes na
industria que nos demais setores da economia’;
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ii. A inddstria é caracterizada pela presenca de economias estdticas e
dindmicas de escala, de tal forma que a produtividade na inddstria é
funcio crescente da produgdo industrial;

iii. A maior parte da mudanca tecnoldgica ocorre na inddstria. Além disso,
boa parte do progresso tecnoldgico que ocorre no resto da economia é
difundido a partir do setor manufatureiro.

iv. A elasticidade renda das importacdes de manufaturas é maior do que a
elasticidade renda das importacdes de commodities e produtos

r

primarios. Dessa forma, a “industrializagao” ¢ tida como necessaria para
aliviar a restricdo de balango de pagamentos ao crescimento de longo
prazo.

A estabilidade do paradigma tecnoldgico entdo existente facilitou a estratégia
do “aprender fazendo” (learn by doing) do processo de SI, fazendo o pais avancar em
setores de retornos crescente e permitindo desenvolvimento econdmico suficiente para
fazer o pais passar de agricola e rural (na década de 1930) para urbano e industrial (nos
anos de 1980). A derrocada deste modelo no pais iniciou-se com o fim do acordo de
Bretton Woods (que vigorou de 1944 a 1973) e o 1° Choque do petrdleo, ainda na década
de 1970, mas adquiriu de fato contornos mais dramadticos a partir da reversdao da politica
monetdria americana e da Crise da Divida mexicana, ja no ano de 1982, acompanhado da
aceleracdo inflaciondria interna.

Antes de ingressarmos na discussdo sobre a década de 1980, algumas
observacdes sobre o processo de industrializa¢do brasileiro sdo necessarias. Referenciadas
em dois autores, Jodo Manuel Cardoso de Mello e Maria da Conceicdo Tavares,
respectivamente sobre a especificidade deste processo no pais e o seu desenvolvimento em
relagdo a sua estrutura de financiamento, podemos assim compreender como a estruturagao
do desenvolvimento econdmico foi interrompida na década de 1980.

Cardoso de Mello (1998) ressalta que a especificidade de nossa industrializacao
se da por ela ter ocorrido a partir da economia exportadora e em um contexto de crescente
monopolizacdo do capital, significando limitacdo as importacdes necessdrias a
industrializacdo e o aumento das barreiras a entrada devido ao aumento da concentragdo de

capital necessario para o processo de diferenciacao produtiva.

3 Segundo a matriz insumo-produto do Brasil (IBGE) do ano de 2005 e nivel 55 (55 atividades econdmicas), as atividades
econdmicas que possuem maiores ligacdes “para frente” e “para trds” simultaneamente superiores a 1 e assim
considerados “setores chave” da economia sdo vinculadas a industria de transformac¢do, ndo havendo atividades
econdmicas em outros setores que satisfacam tal exigéncia.



Havia a necessidade de superacdo desta dualidade entre capacidade para
importacdo (ligada ao setor externo) e a necessdria internalizacdo destes segmentos
produtivos que, como detentores do conhecimento, proporcionam a internalizacdo da
decisao de investimento. No caso brasileiro houve inicialmente o que o autor chamou de
“industrializagdo restringida”, onde o desenvolvimento industrial (e econdmico, de forma
mais ampla) ocorre limitado pela capacidade de importar bens de capital e de consumo (os
setores mais dinamicos), processo este que faz com que nio haja autonomia nas decisdes de
gasto. Posteriormente, devido a uma politica deliberada do Estado brasileiro, avancga a
consolida¢do da industria pesada, onde o processo de industrializacdo brasileiro se torna
livre das limitagdes impostas pelo setor exportador, internalizando as decisdes de
investimento e fazendo com que este, através do setor de bens de producdo e seu efeito
multiplicador em outros setores, se tornasse a varidvel chave do crescimento econdmico.
Inverte-se a l6gica: neste momento, o crescimento interno ocorre devido a reproducdo do
capital baseado na decisdo de gasto ocorrida dentro do pais, e ndo limitada pelo setor
exportador. Saliente-se aqui a grande participacdo de capital multinacional, em especial nos
setores lideres, mas que até fins da década de 1970 possuiam grande autonomia decisoria
em suas filiais.

Tavares (1974), em relacdo a questdo do financiamento do processo de
industrializacdo brasileiro (em um quadro de maior centralidade do capital) chama a
atencdo para a escala crescente na necessidade dos investimentos (em especial com o
crescimento da industria pesada), com o aumento da diferenciagdo na estrutura produtiva
como um todo exigindo uma organizagdo de financiamento complexa para sua viabilizacdo.
Como indicou a autora, conforme foi progredindo a industrializacdo no pais, a auséncia de
um maior desenvolvimento na estrutura de financiamento de longo prazo (um funding) no
setor financeiro privado (que ndo fosse vinculada as poupangas compulsérias internas do
Estado, através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES),
levou a economia brasileira em dire¢ao aos financiamentos externos como uma das formas
de superacdo deste constrangimento, dado volume insuficiente de recursos dentro do

atrofiado sistema financeiro nacional” (sem considerar o lado especulativo/financeiro dos

4 . . . , . L.

Davidoff (1999) aborda os movimentos dos capitais externos no pais que resultou na crise da divida em 1982,
salientando n3o sé o problema de financiamento da economia brasileira, mas também a existéncia de um fator
especulativo dos empréstimos do exterior, através da arbitragem da taxa de juros interna e externa.
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empréstimos externos, através da arbitragem das taxas de juros e o open market, em
especial a partir da década de 1970). Afirma a autora que se inicialmente o capital existia
dentro do pais em volume suficiente (nas etapas iniciais da SI), quando a industrializagdao
avancou em dire¢do a setores mais complexos, com a necessidade de grandes volumes
inversdes e de retorno lento, surgiu incompatibilidade entre a estrutura de crédito existente
(focada no curto prazo e que tinha prazos de maturacdo menores) € o volume de recursos
exigidos para estes novos investimentos, que demandavam taxa de juros menores e prazos
maiores de maturagdo e retorno. A saida, neste caso, diante da impossibilidade de reversao
deste quadro no curto prazo, foram os empréstimos externos, favorecidos pela lei n°
4.131/1962 (relativa a remessas de capital e lucros ao exterior) e da resolucdo n° 63 (regras
sobre empréstimos externos), aproveitando-se inicialmente da liquidez dos chamados
“euromercados” e posteriormente da politica monetaria expansiva dos Estados Unidos (na
segunda metade da década de 1970).

Segundo Davidoff (1999), ap6s uma relativa estabilidade em seu patamar até
fins da década de 1960, o endividamento externo brasileiro teve um primeiro impulso pela
captagdo da economia brasileira internacional pela expansdo do “euromercado” e também
devido a politica de acimulo de reservas, movimento que perdurou até 1973 e que ocorreu
em um contexto de estabilidade das taxas de juros internacionais decorrente do Acordo de
Bretton Woods. Com o rompimento deste cendrio, o endividamento externo brasileiro teve
grande salto, primeiramente devido a conjuntura externa adversa e seus efeitos na corrente
de comércio internacional (1° e 2° choques do petrdleo), passando pelo financiamento do 11
PND e também devido ao aumento dos gastos com juros da divida externa a partir da
segunda metade da década, dada maior instabilidade das taxas de juros internacionais e que

culminaram com seu grande aumento j4 no final da década de 1970 e inicio de 1980. Para

Davidoff (1999, p. 35/36):

(...) o endividamento externo, justificado como um elemento da superagéo
de constrangimentos externos, como potenciador do crescimento
econdmico, revelava-se (ou revelar-se-ia) o contrdrio, ou seja, um
elemento agudizador das dificuldades externas.

Com isso, podemos afirmar sinteticamente que o periodo de substituicao de
importagdes ocorrido no Brasil entre 1930 até 1980, no bojo da politica nacional-

desenvolvimentista focada no crescimento e consolida¢do da industria, foi uma estratégia
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deliberada por parte do Estado brasileiro visando a convergéncia produtivo-tecnolégica do
pais em relacdo ao centro do capitalismo, aproveitando-se da relativa estabilidade do
padrdao tecnolégico para avancar na internalizacdo da producdo de bens com retornos
crescentes, que garantiriam aumento do produto expressivo e da renda per capita (através
do aumento da produtividade derivado da incorporacdo do progresso técnico), e com
internalizacdo das decisdes de investimento. Teve fundamental participacdo do capital
transnacional, e o Estado foi o mais importante indutor da economia, através do efeito de
crowding in sobre o gasto privado, colocando o investimento (continuo, e ndo somente
como resposta a um crescimento prévio da demanda) como varidvel-chave, além da
submissdo da politica econdmica a este objetivo.

Ha de se realizar um breve comentdrio sobre o papel do Estado: Carneiro
(2002) e Draibe (1985) apontam qudo complexo foi a sua intervencao na economia de 1930
até o inicio da década de 1980, que de um caréter generalista passou a contar com um
amplo espectro de instrumentos de intervencdo e coordenacdo, tanto no relacionado a
politica econdmica como ao gasto publico em si (incluindo as diversas empresas estatais),
com o gasto do Estado funcionando como “indutor” do investimento privado. Somente o
gasto social ndo cresceu na mesma propor¢do do crescimento da economia, ainda que tenha
aumentado’. De qualquer forma, neste periodo (de 1930 até 1980), uma das caracteristicas
principais foi a marcante atuagdo do Estado brasileiro, tanto através da politica econdmica
como com seus varios instrumentos de intervengdo, em especial as estatais, todas visando a
industrializa¢do e assim, o desenvolvimento econdmico do pais.

Portanto, ainda que, segundo Carneiro (2002), ndo se tenha conseguido criar
completamente um nucleo endégeno de reproducao do capital, ja que a grande presenca de
multinacionais no pais vinculavam as decisdes de gastos de suas matrizes e a propria
dificuldade intrinseca de se “irradiar” o modelo produtivo do centro para a periferia
capitalista, a articulacdo entre capital privado estrangeiro, privado nacional e o Estado
como indutor realizaram transformacdes na estrutura produtiva, industrializando o pais e o

alinhando tecnologicamente aos paises centrais, com seus efeitos benéficos sobre os outros

> No Governo de Juscelino Kubistchek (1956-1960), por exemplo, as tinicas metas de gastos nio cumpridas foram as
relativas ao gasto social, como em habita¢do, educacdo, saide e assisténcia social, ao contrario dos gastos com
infraestrutura econdmica. No governo militar (1964-1985) por sua vez, o “arrocho salarial” nos saldrios de base, em
especial o minimo, teve efeitos deletérios na distribui¢do de renda.
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setores. Somente a partir de meados da década de 1970 as bases deste “tripé” foram
afetadas.

Apesar do grande desenvolvimento econdmico, o pais ainda tinha o seu
desempenho ligado a conjuntura internacional. Se antes era dependente porque seu
processo de industrializacdo estava vinculado somente ao resultado comercial do pais
(capacidade para importar), com a crescente incorporacdo de setores “mais duros” da
inddstria e a continuidade do seu processo de desenvolvimento, a liquidez externa utilizada
pelo pais se tornou mais um elo entre a economia brasileira e o mundo. Em um cenério
onde a liquidez internacional era alta e estavel (além dos incrementos no comércio externo),
havia “facil” acesso a recursos externos necessdrios (“colagem” no sistema financeiro
internacional). A partir da hora que o cendrio se “desmancha”, a propria possibilidade de
continuidade do processo de desenvolvimento econdmico fica comprometida, pois 0s seus
pré-requisitos ndo encontram mais possibilidade de serem atendidos.

Se o padrao produtivo é baseado na interagc@o entre crescimento do produto e da
produtividade através de investimento em inovagdes (a busca pelo “sobre lucro” dentro do
acirramento da concorréncia no capitalismo monopolista), que permitia aumento de lucros,
e de forma defasada de salarios (neste caso também conta o ambiente institucional), caso o
ritmo das inovagdes e/ou do catching up (atualizagc@o tecnoldgica) diminua, ele acaba por
afetar a dinamica do processo de investimento e crescimento do produto. Dada irradiacao
do crescimento do produto e da liquidez externa do centro para a periferia, a cessao deste
processo nos primeiros acaba por afetar diretamente os ultimos.

A reversdo da politica monetdria americana em fins da década de 1970, que
resultou na crise da divida do México em 1982, gerou um efeito em cadeia em todos os
outros paises da América Latina, causando ao Brasil vérias ordens de problemas que
perduraram com intensidades varidveis durante toda a década que se iniciava. O principal
foi o fim do padrdo de financiamento da economia brasileira (fim do fluxo voluntério de
recursos externos ao pais), mostrada em sua face mais clara através da restri¢do externa e
da necessidade de “transferéncia de recursos reais ao exterior” (com os bancos americanos
na posicao de principais credores), ja que com a costura do acordo brasileiro com o FMI
havia a necessidade da geracdo de superdvits comerciais que permitissem o pagamento de

obrigagdes da divida brasileira (evitando uma situagdo Ponzi, ou seja, de o Brasil ndo
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conseguir arcar com o custo financeiro da divida e podendo se tornar insolvente) e que
implicava moeda desvalorizada (o pais teve duas fortes desvalorizagdes cambiais em 1981
e 1983) e politica monetaria recessiva® (com breves periodos de exce¢do) visando a reducao
da absorcdo interna para contengao das importacoes.

Outro elemento foi a ado¢do de uma politica fiscal restritiva por parte do
governo brasileiro a partir da década de 1980, onde os investimentos publicos foram
severamente afetados (principalmente o gasto das estatais) e diminuindo assim as
possibilidades de manutencdo do nivel de gasto publico, tanto o econdmico strictu sensu
(politica fiscal e estatais) como o social (mesmo com os avangos na drea social da
Constitui¢do de 1988), até como reflexo do esgotamento do padrdao de financiamento do
pais como um todo. Nao havia recursos para a utilizacdo dos instrumentos de intervencao
do Estado na economia, j4 que o aumento da divida pliblica7 fez com que houvesse cortes
nos recursos destinados ao custeio e aos investimentos publicos. A prépria obrigacido de
pagamentos externos também teve efeito deletério nas contas publicas, j& que como o
governo brasileiro, que era um agente econdmico que ndo exportava (Gnico meio de
conseguir dolares), tinha que obter divisas dos agentes privados exportadores e/ou outros
agentes que possuiam moeda estrangeira. A solucdo passou pela adog¢do do relending
(refinanciamento de obrigacdes externas que permitiam a alavancagem de recursos
externos), dos depésitos de projeto e de uma politica de open market ativa®, ja que as
divisas nas maos dos exportadores tinham que de alguma forma ir para o governo (que foi
quem centralizou as obrigacdes externas), processo esse chamado por Cavalcanti (1988) de

“substitui¢ao de divida externa por divida interna”.

® Somente em alguns momentos esta l6gica foi rompida, essencialmente no periodo, entre 1985 e 1986, com o Plano
Cruzado. Existem algumas interpretacdes sobre o comportamento da economia e a geracido de saldos comerciais entre
1983 a 1985: para Barros de Castro (1985), o pais conseguiu gerar os saldos comerciais necessdrios porque foi o periodo
de maturacgdo dos investimentos do II PND. Para Carneiro (2002), havia por parte do policy makers brasileiros a escolha
entre a geracdo dos superdvits comerciais ou recessdo e inflagdo, sendo escolhido o primeiro. O Plano Cruzado em 1986,
mesmo que tenha sido uma experiéncia valida (a tentativa “heterodoxa” de se combater a inflagdo sem politicas
restritivas), diminuiu a inflagdo por um curto periodo, “vitimado” posteriormente (no inicio de 1987) pelas contas externas
e o0 excessivo uso do congelamento de precos.

"De 9,7% do PIB em 1980 passou para 22,2% do PIB em 1989.

¥ Especificamente em relagdo ao papel da divida mobilidria publica (a maior fonte do crescimento da divida piiblica
federal), ela teve duas funcdes bdsicas durante a década de 1980: até 1985 servia como instrumento de captacdo de
liquidez em divisas estrangeiras dos agentes privados exportadores. Apds esse periodo, principalmente depois de 1986,
teve o seu uso cada vez mais difundindo enquanto reserva de valor em um contexto de aceleragdo inflaciondria. O
resultado desses dois movimentos foi a elevagdo da divida publica interna e o aumento de gastos com juros da divida pré-
existente.
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Devido ao crescimento da indexacdo’ da economia (que teve como simbolo
maximo o Overnight e que acabou por contaminar as taxas de juros e por consequéncia a
inflacdo), aliada aos problemas nas contas externas e seus reflexos cambiais, a inflacao
apresentou grandes aumentos em seus patamares a partir da década de 1980, afetando
fortemente o horizonte temporal do investimento privado.

Nao se pretende aqui discutir a aceleracdo inflaciondria da década a partir dos
anos de 1980. Porém, importante salientar que o processo inflaciondrio, causado pela
crescente indexacdo e “financeirizacao” dos pregos (incorporagdo das instabilidades dos
precos bdsicos na economia, juros e cambio, ao processo de precificacdo), além dos ajustes
na taxa de lucro (nos mark up dos precos, em especial de setores oligopolizados fix price),
acabou por tornar feicdes de uma inflacio de movimento inercial, o que certamente foi o
principal motivo pelo qual seus patamares anuais comportavam-se como “degraus” de uma
escada em ascensdo (ALMEIDA & BELLUZO, 2002). Se em 1970 a inflacdo era de
17,46% ao ano, em 1985 ela ja se era de 228,22%, atingindo em 1989 o indice de
1.635,85% ao ano. Nem politicas de visdo tradicional (diminui¢do do déficit publico e
aumento de juros) nem politicas de viés heterodoxo (como o Plano Cruzado em 1986, que
buscou dar fim a inercialidade da inflacdo através do fim da indexacdo e com congelamento
de precos e reforma monetdria) foram suficientes para interromper o processo de
crescimento da inflacdo, que entrou na década de 1990 em quatro digitos.

As taxas de crescimento econdmico, como consequéncia de todos estes
contratempos, foram severamente afetadas, com grande queda da taxa de variacdo do PIB
(inclusive com alguns anos de taxas negativas), sendo chamados os anos de 1980 de
“década perdida: a média de crescimento da década foi inferior a 1,7% ao ano.

No plano produtivo-tecnolégico, o desenvolvimento e o uso da microeletronica
em larga escala e a partir da década de 1980 fez com que a velocidade das inovagdes, tanto
de produto como de sistemas de producao/gestdao, fossem superiores aos vigentes no padrao
fordista/taylorista, aumentando a necessidade da criacdo em menor espaco de tempo de
nicleos endogenos de desenvolvimento tecnolégico, maior qualificacdo de mao de obra e

da melhor absor¢do dos novos sistemas de produgdo derivados destas mudangas. Com um

® Segundo Werner Baer (1987, pagina 63): “(...) uma vez desencadeada a “luta por fatias de bolo”, a economia tornou-se
crescentemente indexada, o que significou que este mecanismo de propagacdo da inflagdo tornou-se mais e mais
dominante”.

14



Estado agora débil em termos de gasto fiscal'’, o investimento publico foi fortemente
afetado a partir da década de 1980 (ndo havendo inversdes em escala suficiente), quadro
agravado ainda mais devido ao fato de as multinacionais (filiais) terem perdido parte de sua
autonomia nas decisdes de gasto perante as estratégias globais de suas matrizes e o setor
privado nacional ter direcionado investimentos tanto nos setores tradebles como para ativos
financeiros. Curioso é observar que logo quando o pais se industrializou através da
substitui¢do de importagdes (SI) centrado nos setores “duros” da Segunda Revolugdo
Industrial (complexo metal-mecinico e quimico), o surgimento de um novo padrdo
produtivo-tecnoldgico aliado a auséncia de investimentos nestes novos setores de ponta
(que eram os novos portadores do conhecimento) e do direcionamento do Estado causou
um “travamento” no desenvolvimento da diversifica¢do da estrutura produtiva do pais, em
relacdo tanto a convergéncia com os paises centrais como agora com o sudeste asiatico.
Sobre o exemplo asidtico, um contraponto interessante pode ser feito se
analisado a Coréia do Sul: foi um pais que da mesma forma que o Brasil sofreu os impactos
da crise da divida externa na década de 1980 (e também foi um dos epicentros da crise da
Asia na década de 1990), mas que teve trajetéria completamente distinta da brasileira. Os
Chaebols (grandes conglomerados) articulados com uma politica de Estado deliberada de
estimulo a protecdo e concentracdo produtiva e de capitais foram fundamentais para a
estruturacdo e complementacdo da economia coreana, atingindo um estado de
desenvolvimento produtivo e concentracdo de capital que permitiu que o pais se dirigisse
em um segundo momento aos setores mais sofisticados, atingindo alto grau de maturidade
industrial e aumentando o poder de concorréncia internacional. Como houve internalizacio
da geragdo tecnoldgica, o investimento tornou-se varidvel chave da economia. Apesar de
sua origem ser anterior ao periodo, os conglomerados coreanos foram fundamentais para a
superacdo dos constrangimentos econdmicos na década de 1980 (através da busca de
aumento de exportacdes, aproveitando-se em vdrios momentos das politicas comerciais de
compras preferenciais de produtos coreanos como as existentes no Japao e nos Estados

Unidos) e para lancar estas mesmas empresas como players no mercado internacional desde

19 Ainda que tenha havido algumas tentativas neste sentido, a mais conhecida era a que criava uma reserva de mercado
para produtos brasileiros no setor de informadtica, que era um dos setores lideres (portadores do conhecimento) deste novo
paradigma tecnoldégico. Porém, a auséncia de investimentos publicos e de infraestrutura acabou por vitimar esta iniciativa,
que foi totalmente deixada de lado com a abertura comercial no inicio dos anos de 1990. Posteriormente se observara que
um dos maiores déficits comerciais do pafs atualmente justamente se concentra neste setor.
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entdo. Ou seja, o pais conseguiu atingir um estdgio de maturidade produtiva que
possibilitou se direcionar aos setores mais dindmicos, mesmo tratando-se de um pais de
industrializacdo tardia.

Por sua vez o Brasil, que possuia estrutura industrial mais diversificada em fins
da década de 1970, iniciou trajetdria inversa: além de ndo conseguir se dirigir aos setores
mais dindmicos, ainda observou perda de parte importante de seu tecido industrial desde
entdo, com evidentes prejuizos em sua competitividade internacional. Pode-se afirmar que a
grande diferenca entre os dois paises foi que, enquanto no pais asidtico houve um processo
de estimulo a centralizagdo/concentracdo de capital em grandes grupos nacionais e forte
atuacdo do Estado para direcionar a economia na década de 1980 e no Brasil, ao contrério,
estas caracteristicas que eram presentes na economia brasileira até entdo foram cada vez
mais deixadas de lado, tanto diante da crise fiscal do Estado como também pelas restricdes
externas (estas duas presentes também na economia coreana no periodo), mas também
devido ao fato de que ndo havia grupos nacionais que possuissem tamanho (e também nao
houve participacido do Estado) suficiente para responder a necessidade de concentracio de
capital.

Dada a deterioracao econdmica e produtiva a partir da década de 1980, muitos
autores criticos ao modelo existente de substituicio de importagdes (SI), como Franco
(1999) ", colocavam que talvez este ndo fosse suficiente para acompanhar este novo
cendrio (devido a ser apropriado a maior estabilidade tecnoldgica do padrdo fordista). Por
outro lado, a ndo intervengdo nestes espacos através de politicas de Estado fez com que a
criacdo destes ntcleos se ficasse cada vez mais dificil e cara, tornando cada vez mais o pais
dependente de alta tecnologia, ou seja, produtos e servigos com alto valor agregado. Como
pode ver visto em Comim (2009) e Carneiro (2008), entre outros, a partir deste momento é
que se inicia um processo de “reespecializacio regressiva” no setor industrial, ou seja, com
perda de diversificacdo e de densidade produtiva em detrimento de setores menos capital-
intensivos, que ficaria visivel a partir dos anos de 1990, tendo como causa e também
causando um problema de “insuficiéncia de desenvolvimento” que atingiu diretamente o

mercado de trabalho, retirando parte importante dos ocupados dos segmentos mais

11 oo Lo . ~ . .
Para Franco (1998), a critica a0 modelo de substituicdo de importacdes era de que se criaram mercados com baixa

concorréncia, altas margens de lucro e baixa incorporagdo tecnoldgica, com consequente diminui¢do no ritmo de aumento

da produtividade e sem as necessidades de cria¢do de maiores vantagens competitivas (esta dentro de um viés ricardiano).
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formalizados e dinamicos, onde a produtividade e a renda sdo mais altas, em dire¢do ou a
informalidade ou a atividades de menor produtividade.

Algumas criticas a esta abordagem de certa forma “reducionista” da
substituicdo de importacdes (SI) foi feita por Carneiro (2002, 2008), ao afirmar que o
modelo de SI gerou grande dinamismo econdmico, diversificagdo produtiva e
conhecimento tecnoldgico, queda da demanda de importagdes, aumento do valor agregado
das exportagdes e grande internalizacdo de vdérias cadeias produtivas devido a relativa
estabilidade tecnoldgica do sistema fordista de producdo (que facilitava a incorporagio
tecnologica). E que as possiveis distor¢cdes no sistema de formagdo de precgos relativos, da
manutencdo de atrasos tecnoldgicos (que seriam maiores em um modelo baseado em
exportagdes de produtos primdrios) e da concorréncia de varios mercados se devem muito
mais a forma de conducgdo da politica de SI do que propriamente de problemas inerentes a
ela como, por exemplo, se tem havido baixa incorporagdo ou transferéncia tecnoldgica para
inddstrias nacionais, se os encadeamentos setoriais privilegiam empresas de fora do pais, se
ndo héd a estipulacdo de metas de conteido nacional ou geracdo de empregos, politica
econOmica desfavordvel a industria nacional (com cambio valorizado e/ou juros altos),
entre outros.

Existiram varios problemas de “adaptagdo” de um modelo produtivo baseado
em paises centrais com alta renda per capita, principalmente as relacionadas aos ganhos de
escala, para paises periféricos, mas pelo menos no caso brasileiro (e posteriormente como
no sudeste asiatico), a industrializacdo por SI induzida pelo Estado e com participacdo do
capital multinacional e privado nacional sem dudvida teve efeito benéfico no pais. Nao se
pode esquecer, porém, o cendrio favordvel do capitalismo no pés-2* Guerra Mundial até o
fim do acordo de Bretton Woods e o 1° Choque do Petréleo, periodo este conhecido como
os “anos de ouro” do capitalismo, e por outro lado o fato de o desenvolvimento social no
Brasil nao ter acompanhado na mesma proporcdo o crescimento econdomico do periodo,
inclusive caracterizando o pais, desde entdo, como um dos mais desiguais do mundo. O
Estado brasileiro, neste sentido, criou condi¢des para o pleno desenvolvimento das forcgas
produtivas, mas ndo para a “reparti¢cdo” dos ganhos na sociedade.

Por certo é que o desenvolvimento do pais, em um cendrio macroecondémico

extremamente adverso na década de 1980, foi interrompido. Apesar disso, o fato de a
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economia brasileira ser ainda “fechada” evitou perdas maiores do ponto de vista estrutural.
Dito de outra forma, como a abertura da economia brasileira era reduzida até o fim da
década de 1980, a internalizacdo das cadeias produtivas brasileiras se manteve (mesmo que
com crescente defasagem tecnoldgica), tendo como lideres os setores onde a presenga de
multinacionais era predominante. Porém, € inegdvel que, mesmo com vdrios percalgos, a
estrutura industrial brasileira era talvez a mais avancada dentre os paises periféricos no
inicio da década de 1980, sendo que a auséncia de direcionamento do Estado e a
instabilidade macroeconomica do periodo, apesar de lhe afetar, ndo foram suficientes para
destrui-la: a porcentagem de componentes nacionais nos produtos era elevada (isso quando
nio 100% nacional), com indimeras cadeias produtivas totalmente internalizadas.

Entretanto, este quadro sofreria varias mudancas a partir da década de 1990.

GRAFICO 1
Variacao do PIB (em %), Brasil, 1948 a 1990 (em destaque os dados referentes as médias
das décadas de 1950, 1960, 1970 e 1980, respectivamente da esquerda para direita).

15,0 1

/
10,0 A — ~ 87 A

RN

A\

\aml N, )

00 T T T T T T 7T xwxwxwxwxwxwxwx\/xwxwxw\

5,0 1

Taxa de variagdo anual do PIB (em %

-10,0 -
> Q Vv X © > Q 9 X © > Q N ™ © > \} a2 ™ © o)
X 2 \a) ol ) ) © O © © © A A A A A\ o) QD e ) NS
N N N O T I\ N M\ N N N N N N N N I RN N

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados SIDRA-IBGE.
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TABELA 1
Indicadores selecionados, Brasil, 1947 a 1990.

Valor adicionado (% do PIB)

PIB PIB per Inflagao® Taxa de c%?r!irr]gizl Outras
Ano (%)  capita (%) ( :;12)0 |n(\gzs;|gnglnéc))s (U§$ Agropecudria tr[anr?sﬁtrnn?adgo atividades Comércio Servigos
milhGes) ¢ industriais**
1947 n.d. n.d. 23,3 14,6 96,19 20,7 19,3 59 15,9 38,2
1948 9,7 71 3,3 12,7 207,45 22,8 18,8 54 15,6 37,4
1949 7,7 52 42 13,0 139,07 23,6 18,9 59 15,4 36,3
1950 6,8 4.3 3,7 12,8 413,58 243 18,7 55 15,6 36,0
1951 49 1,9 11,3 15,5 44,21 23,8 19,0 6,2 15,7 35,3
1952 7,3 4,2 27,2 14,8 -302,13 25,0 18,2 6,0 15,8 35,1
1953 4,7 1,7 19,2 15,1 394,72 23,6 19,1 6,3 15,5 35,5
1954 7,8 4,7 22,6 15,8 147,15 241 20,1 5,7 15,8 34,3
1955 8,8 5,6 18,4 13,5 319,46 23,5 20,4 52 16,2 34,7
1956 29 -0,1 26,5 14,5 407,44 21,1 21,3 6,0 15,7 35,9
1957 7,7 45 13,7 15,0 106,32 20,4 21,5 6,3 16,1 35,6
1958 10,8 7,6 22,6 17,0 65,81 18,4 23,9 7,2 16,4 34,1
1959 9,8 6,6 427 18,0 72,17 17,2 25,9 7,1 16,6 33,2
1960 9,4 6,2 32,2 15,7 -24,03 17,8 25,6 6,7 16,9 33,1
1961 8,6 5,6 43,5 13,1 111,14 17,0 27,0 55 17,0 33,5
1962 6,6 3,6 61,7 15,5 -89,72 17,5 26,3 6,2 16,7 33,3
1963 0,6 -2,2 80,5 17,0 112,48 16,0 26,5 6,6 16,5 34,5
1964 3,4 0,5 85,6 15,0 343,39 16,3 26,2 6,4 16,5 34,7
1965 2,4 -0,5 41,2 14,7 654,88 15,9 24,9 7,0 16,6 35,6
1966 6,7 3,6 46,3 15,9 438,04 14,2 25,5 7,3 16,9 36,2
1967 4,2 1,3 25,3 16,2 212,77 13,7 244 7,6 17,1 37,2
1968 9,8 6,7 25,2 18,7 26,24 11,8 26,6 8,2 17,1 36,4
1969 9,5 6,4 22,6 19,1 317,93 11,4 27,1 8,2 17,2 36,2
1970 10,4 7,4 17,5 18,8 232,02 11,6 27,4 8,4 16,4 36,2
1971 11,3 8,4 20,6 19,9 -343,54 12,2 27,7 8,6 15,7 36,0
1972 119 9,0 17,5 20,3 -241,13 12,3 28,4 8,6 15,2 35,5
1973 14,0 11,1 14,0 20,4 6,96 11,9 31,2 8,4 15,5 33,0
1974 8,2 55 33,1 21,8 -4.690,32 11,4 31,7 8,8 15,2 32,8
1975 5,2 2,6 29,3 23,3 -3.540,40 10,8 31,3 9,0 14,6 34,3
1976 10,3 7,6 38,1 22,4 -2.254,68 10,9 31,0 8,9 13,4 35,8
1977 49 2,5 41,1 21,3 96,76 12,6 29,7 9,0 12,7 36,0
1978 5,0 2,5 39,9 22,3 -1.024,20 10,3 30,4 9,1 12,1 38,2
1979 6,8 4,3 67,2 23,4 -2.839,48 9,9 30,5 9,6 11,3 38,8
1980 9,2 6,8 99,3 23,6 -2.822,77 10,1 31,3 9,7 10,9 38,1
1981 -4,3 -6,3 95,6 243 1.202,46 10,1 30,0 10,1 10,3 39,6
1982 0,8 -1,3 104,8 23,0 780,07 8,7 30,9 10,3 9,9 40,2
1983 -2,9 -4.9 164,0 19,9 6.470,39 11,0 29,0 9,9 9,3 40,8
1984 5,4 3,3 215,3 18,9 13.089,52 12,2 29,9 10,8 8,9 38,3
1985 7,8 5,7 2422 18,0 12.485,52 11,1 31,6 10,7 8,5 38,1
1986 7,5 54 79,7 20,0 8.304,30 11,2 32,1 11,6 8,5 36,6
1987 3,5 1,6 363,4 23,2 11.173,10 9,3 28,8 12,2 7,3 42 4
1988 -0,1 -1,9 980,2 243 19.184,11 9,8 28,6 11,4 7,5 427
1989 3,2 1,4 1.972,9 26,9 16.119,19 7,7 25,6 11,0 6,8 48,9
1990 4,3 -5,9 1.621,0 16,7 10.752,39 6,9 22,7 10,4 9,3 50,7

*: de 1947 a 1979=IPCA-FIPE, a partir de 1980=IPCA-IBGE.
**: inclui industria da construgéo, servicos industriais de utilidade publica e industria extrativa.
Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados SIDRA-IBGE.
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1.2 — Reformas estruturais e a reinsercio externa da economia brasileira: a década de

1990.

Conforme visto no tépico anterior, a década de 1980 foi marcante no pais
porque ela significou a interrup¢do de um ciclo continuo de crescimento econdmico de 50
anos (1930 a 1980), dado esgotamento do padrdao de desenvolvimento econdmico existente.
O pais terminou esta década com inflacao alta e em aceleracdo, auséncia de um crescimento
econdmico mais prolongado (tendéncia que iria permanecer), crise fiscal, divida publica
crescente, defasagem tecnoldgica, estagnacdo dos investimentos (em especial do Estado),
além da agora presente restricdo externa.

Dentro deste quadro, quando se observa o Brasil na década posterior, a de 1990,
os principais elementos sao os relacionados a abertura econdmica (comercial e financeira) e
o Plano Real, que estabilizou os indices inflaciondrios. Nesta década e na primeira do
século XXI (de 2001 a 2010), ficaram mais evidentes as limitagdes entre fatores
conjunturais e os fatores estruturais frente ao (fraco) desempenho econdmico do pais no
periodo.

A década de 1990 € caracterizada como da globalizacdo, entendida aqui como
um periodo onde ocorre a interacio de dois movimentos: no plano doméstico a
liberalizagdo econdmica e no plano internacional o crescimento da mobilidade de capitais,
com a acumulagdo se guiando pelo custo de oportunidade financeiro, dado esgotamento do
padrao produtivo e tecnoldgico anterior (CARNEIRO, 2002). No caso brasileiro, significou
o retorno do pais aos fluxos voluntdrios de recursos externos como reflexo direto do
“transbordamento” do novo ciclo de liquidez internacional.

Os aspectos relacionados as transformacOes econdmicas no Brasil foram
complementar um ao outro no decorrer da década. A ocorréncia das aberturas comercial e
financeira (favorecendo a entrada de recursos externos) no pais e a manutengdo dos
processos de privatizac¢do iniciados no pais ainda na década de 1980 (agora aprofundados)
foram o reflexo do avango das politicas de cunho liberalizante (‘“neoliberais”) surgidas na
Inglaterra e Estados Unidos durante os anos 1980 (governos Thatcher e Reagan,
respectivamente) e que “contaminaram” a América Latina na década de 1990, através do

chamado “Consenso de Washington” (conjunto de “recomendacdes” de ajuste
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macroecondmico de instituigdes multilaterais como FMI e BIRD para paises em
desenvolvimento). O préprio papel do Estado estava em transformagdo, para uma postura
menos intervencionista e mais reguladora, com a diminui¢cdo do peso do Estado na
economia, com a focalizacdo dos gastos sociais, privatizacdes de empresas estatais
(incluindo servigos publicos e bancos), ajuste (aperto) fiscal, entre outras medidas.

No caso brasileiro, ainda que estas mudangas tenham ocorrido a partir do inicio
da década de 1990, elas s6 se tornaram completas a partir da adocdo de um modelo de
estabilizacdo econdmica baseado na ancoragem cambial, o Plano Real (em linha com o
“Consenso”).

Basicamente, o diagndstico dos formuladores do Plano Real era o de que existia
movimento de inflacdo inercial causada pela grande indexa¢ao da economia brasileira e que
provocava distor¢do nos pregos relativos, tanto pelas proprias distor¢des do processo
inflacionédrio como pelo modelo produtivo existente (de substituicdo de importacdes), que
além de impedir a entrada de inimeros produtos importados, ainda fornecia protecdo a um
parque produtivo que trabalhava com altas margens de lucro, baixo crescimento da
produtividade e em mercados sem a possibilidade de uma maior concorréncia. Era
necessaria, neste caso, uma reforma monetaria e um novo indicador de referéncia (ancora,
no caso o cambio), além da aceleracdo do processo de abertura econdmica do pais. O Plano
Real também significou uma posicdo mais submissa da politica econdmica aos objetivos
estratégicos mais gerais (ao contrario do verificado até o inicio da década de 1980), ja que
agora deveria focar a estabilizacdo de precgos, ficando outros objetivos subjugados a estes.
Se antes o direcionamento da politica econdmica era para favorecer a industrializacdo,
agora a politica econdmica tinha como objetivo estabilizar a economia, restando ao setor
industrial crescer dentro das possibilidades desta prioridade.

Do ponto de vista fiscal, existia uma visdo propagada pela equipe de governo
de que os resultados fiscais deficitarios eram resultado de um descontrole das contas
publicas, que era “camuflado” pelo que Edmar Bacha (1998) classificou como “efeito

.. ees 12 .. . . . .,
Oliveira-Tanzi” ~ as avessas ja que, devido ao imposto inflaciondrio, enquanto as despesas

12 . . . . A P L. . . ~ .
No efeito Oliveira-Tanzi, o conceito é o de que o déficit orcamentdrio declina quando a inflagdo cai, porque as despesas
publicas sdo fixadas em termos reais e as receitas em termos nominais.

21



eram definidas em termos nominais no or¢amento, as receitas (principalmente de impostos)
eram corrigidos pela inﬂagﬁoB.

Conceitualmente, o Plano Real foi uma nova “tentativa” do plano de reforma
monetaria da chamada proposta “Larida” 14, que foi utilizada no Plano Cruzado, em 1986,
mas com a diferenca de que além do fim da restricdo externa na década de 1990 e da ndo
utilizacdo do congelamento de precos, desta vez se seguiria a proposta bdsica: que seria
apenas um plano de estabilizacdo, sem politica de rendas e que ndo pretendia redistribuir
renda'®. A ideia era de que, com o fim da inflacio, seria mais facil a realizacdo de
investimentos (tanto internos como externos), além de também possibilitar uma melhor
eficiéncia do gasto publico (utilizando-se gastos mais focalizados). Retornaria a
possibilidade do calculo temporal do investimento e o melhor manejo das contas publicas.
E facilitaria o processo de abertura econdmica do pais, outro pilar da politica econdmica,
atuando ambos em sinergia.

A reforma monetaria consistia basicamente numa ‘“engenhosidade” antes de
tudo psicoldgica, j4 que se avaliava que o pais tinha uma aceleracdo de precos que
caminhava para a hiperinflacdo, que a indexacdo era prética difundida em graus variados,
mas em grande escala, e a moeda corrente (o cruzeiro novo) perdia cada vez mais o seu
poder de reserva de valor. Foi introduzida uma nova unidade de valor, a Unidade
Referencial de Valor (URV), que tinha o dolar como “ancora” (conforme ideia presente na
proposta “Larida”) e que passou a referenciar todos os contratos. A transi¢do para a nova
unidade de valor foi gradual dentro de determinado prazo, com excec¢do dos salérios (foram
calculados pela média em cruzeiros novos dos quatro dltimos meses na data de introducao
da URV, em marco de 1994), visando realizar a conversdo da URV para Reais, na

propor¢do de um para um, quando haveria a extin¢do do cruzeiro novo e a utilizagdao

" Inclusive diante deste diagndstico foi realizado o Programa de Acfio Imediata, ainda em 1993, visando um ajuste nas
contas publicas, dado que para os mesmos a utilizagdo maciga de contratos indexados por parte do governo era a causa
fundamental da inflagdo, com despesas maiores que receitas em termos reais, diferenca esta coberta pelo imposto
inflacionario.

4 André Lara Rezende e Pérsio Arida, professores da PUC-RJ e formuladores da proposta chamada por Rudiger
Dornbusch de “Larida”, presente no artigo “Inflagdo Inercial e reforma monetaria: Brasil”, publicado em fins de 1984 em
Washington D.C., para a conferéncia promovida pelo Institute of International Economics. Esse artigo foi uma sintese e
uma formalizacdo de dois artigos publicados por André Lara Rezende (“A moeda indexada: uma proposta para acabar
com a inflagdo inercial no Brasil” e “A moeda indexada: nem magica e nem panacéia”) e dois artigos de Pérsio Arida
(“Neutralizar a inflagdo: uma ideia promissora” e “Economic Stabilization in Brazil”). Uma versdo deste texto é o artigo
“Inflagdo Inercial e reforma monetaria no Brasil”, presente no livro “Inflagdo Zero: Brasil, Argentina e Israel”, de 1986.

15 A inflagdo inercial, segundo vdrias visdes com viés neo-estruturalista, dentre elas e de Francisco Lopes, colocava o pais
numa disputa permanente pela manutencéo de suas fatias da renda nacional, através do grau de acesso aos instrumentos
monetdrios indexados.
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somente do Real. O mais interessante € que, com isso, houve um periodo de transicdo em
que havia duas moedas no pais: o cruzeiro novo, que estava cada vez mais desvalorizado, e
a URV/Real, moeda “estabilizada” e que, ancorada no cambio, tinha retornado a sua fungao
de reserva de valor. Ou seja, em termos praticos, houve uma aceleracdo inflaciondria
preventiva do cruzeiro novo (que se desvalorizava diariamente em relacdo a URV) através
de uma indexacdo completa da economia em URV'® (criando uma “hiperinflacio” em
cruzeiros novos), e entdo introduzida a nova moeda, “livre” de inflagdo. O resultado, a

partir da implementagdo do Plano Real, foi imediata na reducao da inflagao.

GRAFICO 2
Variagéo do indice de Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA-IBGE) anual, Brasil, 1980 a
2011, em %.
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Fonte: elaboracéo prépria a partir de dados SIDRA-IBGE.

Do ponto de vista politico, o plano de estabilizacdo seguiu quase todos os
preceitos do “Consenso de Washington” para paises em desenvolvimento com inflagdo alta,
principalmente os relacionados a utilizagdo do délar como referéncia (ancoragem cambial),
a abertura econdmica (comercial e financeira) e uma postura do Estado que deveria focar o

equilibrio orcamentério (ajuste-aperto fiscal para evitar problemas de default), politicas

1 . . : . . ~ : . . ~ n

% Ou seja, “jogando” a economia em uma hiperinflacdo em cruzeiros novos, para forcar as pessoas a irem em direcdo a
bl 9

uma nova moeda, “forte e estavel”.
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publicas focalizadas e uma postura menos intervencionista e mais reguladora, ja dentro de
um contexto de liberalizacao econdmica.

Numa comparagdo do Brasil com outros paises, especificamente em relacio ao
realizado na Argentina, ndo se instituiu um regime de currency board de fato, ou seja, com
a paridade cambial tornada lei constitucional, com o Banco Central perdendo as suas
funcgdes e a politica monetéria guiada pelo volume de reservas, fixando apenas a taxa de
cambio. No caso brasileiro, optou-se por um regime de cambio administrado no sistema de
banda assimétrica, com o BC brasileiro obrigado a vender ddlares toda vez que a taxa de
cambio alcangasse o teto (por exemplo, R$ 1,00/US$ 1,00), mas sem necessidade de
realizar o movimento contrario, ou seja, um sistema de bandas cambiais com um “teto”
estabelecido, mas sem um “piso” (que inclusive chegou a ser de R$ 0,83/US$ 1,00), o que
na pratica acabou funcionando como um regime de cambio fixo, com a crescente perda de
graus de liberdade no manejo da politica monetaria. At€é a ado¢do do cAmbio flutuante em
janeiro de 1999, o valor do “teto” havia aumentado em patamar superior a 30%.

Na época, com as taxas de juros americanas baixas e a globalizacdo financeira,
paises como o Brasil eram destino certo de liquidez externa desde que tivessem uma moeda
estdvel (na visdo do mercado financeiro), um ajuste (aperto) fiscal e uma inflacao
“domesticada” o que proporcionaria, em teoria, queda do risco inerente ao pais. A propria
“proposta” de estabilizacdo (baseada na ancoragem cambial) para os paises da periferia
supunha que haveria um diferencial de juros para manuten¢do de um cambio valorizado e
com consequente aumento das importacdes, restando solucionar a possibilidade de default
(com um ajuste fiscal) e da inflacdo (garantir uma taxa de juros real compativel com as
avaliacdes de risco, estabilizando o cadmbio e controlando a demanda interna).

O Plano Real, segundo os seus defensores, conjuntamente com as aberturas
comercial e financeira, além do novo papel do estado e das privatizagdes, poderia gerar
condic¢des para a construcdo de uma melhor estrutura de precos, permitindo a concorréncia
externa em varios mercados, além de forcar as empresas a se reestruturarem
produtivamente, facilitando a aquisi¢cdo de bens de capital mais modernos € com menor
custo. Neste sentido, ocorreria uma maior abertura comercial, com crescimento dos fluxos
de importacao e de exportacao, além de modernizacdo do parque produtivo e assim gerando

mais e melhores postos de trabalho.
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Segundo Carneiro (2002, p. 311):

Em sintese, a atividade industrial instalada em qualquer pais visaria
sempre ao mercado global e participaria nas cadeias de valor agregado de
acordo com as suas vantagens comparativas que definiriam um padrdo de
especializacdo intrassetorial.

A crise do México, ainda em 1994, fez com que a politica monetéria fosse
revista, com a ado¢do de medidas mais contracionistas das que eram até entdo adotadas
devido a necessidade de aumentar o diferencial externo das taxas de juros brasileiras para
atracdo de divisas, visando defesa do cambio e fechamento da balanga de pagamentos, além
de controle da demanda (para reduzir o efeito cambio-saldrio, positivo em contexto de
valorizacdo excessiva de uma moeda). Iniciou-se neste periodo um movimento de grande
instabilidade no produto entre 1994 a 1998, com movimentos de crescimento e grande
queda (stop and go).

Apesar do relativo sucesso em conseguir deter a inflagdo, alguns problemas
comecaram por emergir. O principal deles foram os crescentes e sucessivos déficits
comerciais, resultado direto da apreciacdo cambial, que geravam problemas na balanca de
pagamentos e demandava ingresso de capital externo. Nos primeiros anos do Plano Real, o
volume de Investimento Direto Estrangeiro (IDE) auxiliou em parte a politica monetéria,
mas a partir da crise da Asia em 1997, com a queda nos fluxos de IDE nos paises da
periferia, a utilizacdo do diferencial de juros para captacdo de liquidez externa passou a ser
cada vez mais utilizada para atracdo de investimentos em portfélio (muito mais volateis)
dado que além do aumento da percepcdo de risco por parte do sistema financeiro
internacional, o volume de importacdes continuava alto devido ao cambio mantido
valorizado, dificultando ainda a obtencdo de saldos comerciais pelo aumento das
exportagdes. Como o nivel de reservas era central, um déficit na balanca de servicos
(comercial e de remessas de lucros) deveria ser coberto com ingressos equivalentes na
conta capital e/ou perda de reservas. Para sustentar a politica de cambio valorizado através
da protecao das reservas, optou-se pela elevacao substancial das taxas de juros, com claros
efeitos na atividade econOmica interna.

Qualitativamente, a “avalanche” de importacdes, ao contrario do que se

buscava, teve um peso muito maior em bens de consumo (como carros, eletronicos, etc.) do

25



que a aquisicdo de mdaquinas visando uma modernizagdo do parque produtivo nacional;
houve um “transbordamento” da demanda interna para fora do pais. Nos bens de capital,
houve investimentos muito mais voltados a aquisi¢ao de ativos e de tecnologias poupadoras
de mao de obra do que propriamente investimentos produtivos do tipo greenfield (expansao
efetiva da capacidade instalada), como o ocorrido na Asia.

Mesmo o Investimento Direto Externo (IDE), que teve um crescimento
substancial no pais na segunda metade da década de 1990, preponderantemente foi
direcionado as fusdes e aquisi¢des (incluindo o auge no periodo de 1997 e 1998, com as
privatizacdes dos setores de telefonia e da distribuicio de energia elétrica), além de
empresas de média-baixa tecnologia e com possibilidade de serem competitivas
externamente.

Com este cendrio, a 16gica do investimento privado, agora sem o Estado como
indutor, passou a se basear em parametros de retorno financeiros, numa predominancia
deste em relacdo aos parametros de retornos técnico-produtivos. Os investimentos
produtivos eram apenas uma possibilidade dentre muitas de alocagcdo de recursos, como
outras possibilidades financeiras, quase todas de alto retorno e de baixo risco (como a
propria divida publica brasileira), o que demandava que o investimento produtivo seguisse
esta mesma légica (pelo menos em nivel compativel com os investimentos financeiros) para
que fosse vidvel. Tornou-se mais dificil o investimento em (novos) setores de ponta
(tecnologia da informacdo e eletronico) no Brasil, que poderiam proporcionar retornos
crescentes compativeis com a légica financeira porque a prépria auséncia ex ante destes
setores nao permitiu o desenvolvimento de estrutura suficiente para captacio de recursos. A
formacdo bruta de capital, na auséncia do Estado como indutor, tende a se alocar em setores
com rentabilidade garantida, dentro de uma ldgica privada que tem as vantagens
comparativas como principio, € que no Brasil sdo os setores intensivos em mao de obra
(baixos saldrios) e commodities (grande produtor agricola), além dos direcionados a
demanda interna (ap6s 2004).

O direcionamento do investimento, nos moldes do que ocorria até a década
anterior, foi substituido pela auséncia do Estado, que passou a adotar o principio da
“eficiéncia no gasto publico” através de politicas sociais focalizadas, privatizagdes de

bancos, estatais e do setor de infraestrutura, com as quais o Estado brasileiro intervinha e
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direcionava a economia. Mais do que gerar recursos fiscais (que se revelaram, na prética,
quase inexistentes), estas foram medidas vistas como pré-requisitos politicos e econdmicos
para a insercdo externa do pais nos fluxos de recursos internacionais derivados da
globaliza¢do financeira. Porém, este movimento fez com que houvesse uma mudanca
estrutural: a perda de instrumentos de intervencdo na economia por parte do Estado e o
ingresso submisso a globalizacdo financeira, além de “colar” a economia do pais aos ciclos
de liquidez internacionais, retirou do governo brasileiro a possibilidade de direcionamento
do desenvolvimento através de decisoes internas de investimento, deixando-a mercé do
“mercado”.

Porém, mesmo este ajuste fiscal realizado pelo governo nao impediu o aumento
substancial da relacdo entre a divida interna e o PIB, pois a defesa do cambio demandava
uma politica de esterilizagdo de moeda ativa que por sua vez foi realizada através da
emissao de divida publica mobiliaria federal'’; além disso, o proprio aumento do estoque da
divida demandava emissdes de novas dividas para seu financiamento. Com isso, as
despesas com servico da divida publica cresceram substancialmente, retroalimentando o
seu principal ja que o resultado primadrio das contas publicas era insuficiente para cobertura
dos encargos financeiros dos papéis do governo, em especial dos indexados a taxa de juros
basica (altos) e o cambio (ap6s 1999). Por isso houve aumento da carga tributdria, ao invés
de uma reducdo como poderia supor em caso de um ajuste fiscal.

A “colagem” da economia brasileira aos fluxos de capitais externos; a
ancoragem cambial, que apés a crise da Asia em 1997 tornou-se cada vez dificil de ser
mantida e que tirou graus importantes da condu¢do da politica monetéria; o aumento da
participacdo de multinacionais na economia brasileira, além da diminui¢do dos
investimentos publicos e mesmo da auséncia do Estado como indutor econdmico, retirando
de dentro do pais as decisdes de investimento; o aumento da divida publica com aumento
da carga tributdria; as privatizagcdes e o retrocesso na estrutura produtiva brasileira; os
sucessivos déficits em conta corrente. Todos estes elementos acabaram por se tornar uma
combinagdo “explosiva” que acabou por resultar em seguidos constrangimentos a economia

brasileira a partir de 1997 (com a crise da Asia), for¢cando o pais a assinar um acordo com o

7 Outros fatores que, segundo Carvalho (2001), elevaram a divida interna brasileira foram o reconhecimento de
“esqueletos” de dividas passadas e o “socorro” prestado ao sistema financeiro como no PROER. A relagdo divida/PIB
brasileira passou de pouco mais de 22% em 1989 para o patamar de 55% durante a década de 1990 e inicio da seguinte,
caindo para 36,8% em 2011.
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FMI em 1998 (como forma de defender a ancoragem do ciambio) e desembocando na
desvalorizacdo do Real no inicio de 1999, apés a crise da Russia no ano anterior. De forma
ciclica, os principais paises emergentes receptores de liquidez externa foram sofrendo
seguidos ataques especulativos em suas moedas; no caso brasileiro, o ingresso de recursos
externos tornou-se cada vez mais insensivel a taxa de juros a partir de 1997, mesmo com
seguidas altas. Em fins de 1998 e no inicio de 1999, a perda expressiva de reservas

cambiais ndo deixou outra op¢do ao pais do que realizar uma desvalorizacdao de sua moeda.

1.3 - O fim da ancora cambial e o atual paradigma de politica econdomica

1.3.1 — O sistema de metas de inflacdo
O sistema de metas de inflacdo, baseado no chamado ‘“novo consenso

a . 18
macroecondomico”’

, consiste basicamente na determinacdo de um indice quantitativo (ou
seja, um valor em porcentagem) por parte do governo e/ou da autoridade monetaria como
“meta” (podendo ser um valor “cheio” ou com intervalos maximo e minimo e o chamado
“centro” da meta) a ser perseguida de inflacdo para um determinado periodo, podendo
propor também uma meta de crescimento econdmico, mas desde que esteja vinculada
diretamente a meta de inflacdo pré-estabelecida, de forma subordinada. O banco central ou
a autoridade monetdria (como executor da politica monetaria) tem o papel de perseguir
unica e exclusivamente o valor pré-determinado, sem se preocupar com OS oOutros

indicadores econdmicos, como a atividade econdmica, o desemprego, entre outros, a nao

ser que estes estejam afetando a busca do indice determinado. Segundo Sicsu (2002, p.23):

A meta € estabelecida pelo governo e/ou parlamento e deve ser perseguida
pelo banco central, cuja politica monetaria passa a ter um unico objetivo:
alcancar a meta inflaciondria determinada. Assim, os dirigentes do banco
central ndo devem se preocupar com o desempenho de outras varidveis
macroecondmicas. Por exemplo, o desemprego e o produto de uma
economia somente se tornariam objeto de andlise se estivessem
dificultando a realiza¢do da meta de inflacdo, que € o alvo exclusivo do
banco central.

1 A e . . . . . . . L
8 0 “novo consenso macroeconémico” se baseia na neutralidade da moeda, expectativas racionais, equilibrio continuo de
mercado, pregos flexiveis, oferta de trabalho determinada por saldrios reais e na taxa natural de desemprego.
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As condi¢Oes necessdrias para implementacdo do sistema de metas de inflagao
seria a inexisténcia de outro indicador de expectativas (como era a ancora cambial), contas
publicas equilibradas e sistema financeiro sélido.

Os defensores deste modelo, influenciados pela Curva de Phillips (que
pressupde a existéncia de uma taxa natural de desemprego e a neutralidade da politica
monetdria, ou seja, ndo afeta as varidveis reais, mas causa somente inflacdo), pela chamada

“Regra de Taylor” 19

e pela existéncia de um viés inflaciondrio, argumentam que a politica
monetaria ndo tem influéncia na determinagao do investimento e/ou emprego. A “Regra de

Taylor” obedeceria a seguinte equagao:

r=p +0,5y + 0,5(p-2)+2

Essa regra relaciona, para o caso americano, o comportamento da taxa de juros
do FED com duas varidveis exdgenas: meta de inflacdao e o PIB potencial. Na equacdo, r € a
federal funds rate, p ¢é a taxa de inflagio dos Gltimos quatro trimestres e “y*° é o desvio
percentual do PIB real em relacdo a sua meta. Esta equacdo foi obtida sem a utilizagdo de
métodos econométricos, criando uma relagdo linear entre a inflacdo, taxa de juros de
equilibrio e a soma ponderada dos desvios da inflacdo e do PIB, considerando ainda uma
taxa de inflacdo e de juros de equilibrio de 2%. Uma forma alternativa de apresentacdo da

equacgdo poderia ser a seguinte:

rt=nt+r*+0,5 (at—n*) + 0,50p1)

onde: em que rt € a taxa de juros do FED, r* € a taxa de juros de equilibrio, mt € a taxa de
inflacdo, w* € a meta de inflacdo e y € o desvio percentual do produto real em relagdo ao
produto potencial (da mesma forma que a equacdo anterior).

Afirmam seus defensores que caso ocorresse uma diminui¢do exacerbada da

taxa de juros, ocorreria um crescimento econdmico passageiro (que ndo se manteria ao

' Taylor, J. Discretion versus policy rules in practice. Carnegie-Rochester Conference on Public Policy. 39, pags. 195-
214, 1993.
2y =100(Y - Y*)/Y*, onde Y é o PIB real e Y* ¢ o PIB potencial.
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. N . L, . 21
longo do tempo, como uma "bolha"), mas que geraria uma tendéncia inflaciondria

permanente (como Robert Lucas, Robert Barro, entre outros; alguns economistas afirmam
que nem crescimento passageiro poderia ocorrer, como Finn Kydland e Edward Prescott). E
por causa disso, a presenca dessa tendéncia inflaciondria ndo geraria condi¢des para um
crescimento sélido de longo prazo, pois dado que a inflacdo € prejudicial, haveria a
necessidade de novamente se construir essa base sdlida (ou seja, sem a presenca da
tendéncia inflaciondria), o que postergaria a consolida¢do dos “fundamentos econdomicos” e
provocaria a necessidade de um novo “aperto” monetario, através do aumento nos juros.

Os defensores deste modelo de metas também argumentam que ministros,
parlamentares, empresarios, representantes dos trabalhadores, entre outros, teriam forte
propensdo a pressionar por uma politica monetéria expansionista, considerados por isso
como “inflacionistas” (possuem um viés inflaciondrio por induzirem a economia a um
aumento de demanda). Dai vem a defesa intransigente por parte dos defensores deste
sistema que o Banco Central tenha “independéncia” para tnica e exclusivamente atingir seu
objetivo, que é conduzir a politica monetédria de modo que o indice de inflacdo do periodo
fique dentro da meta pré-estabelecida, ndo podendo para isso sofrer influéncias “politicas”.

A principal consequéncia da ado¢do do sistema de metas de inflacdo segundo
os seus defensores € que a economia, em relagdo ao investimento, teria uma “sinalizagdo”
acerca do patamar inflaciondrio, tendo mais seguranca em investimentos e convergindo o
retorno desses recursos investidos com o que € esperado, sem a variagdo acentuada da
inflacao atuando de forma a distorcer tais expectativas.

Porém, € fato também que esse sistema de metas de inflacdo nao é consensual.
Sobre o papel da taxa de juros, véarios economistas alinhados a teoria keynesiana defendem
que a reducdo da taxa de juros, em especial a de longo prazo, poderia estimular os
investimentos, gerando mais empregos € crescimento econdmico, consolidando que a
diminui¢do dos juros poderia ser fonte de crescimento sélido e sustentdvel. E que as
restri¢des estruturais em relagcao a oferta de produtos (para evitar uma inflacdo de demanda)
s6 aconteceriam se houvessem investimentos, que certamente seriam maiores se as taxas de

juros fossem baixas.

21 A tendéncia inflaciondria, neste caso, aconteceria porque os agentes econdmicos poderiam acreditar que uma inflagdo
de demanda provocaria uma elevagdo no patamar de precos que se manteria ao longo do tempo. Com isso, eles elevariam
seus precos de forma a se “prevenirem” de eventuais perdas futuras decorrentes da inflagdo presente.
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No Brasil o regime de metas de inflacdo foi implantado com o decreto de n°
3.088 de 21 de junho de 1999, e que, conjuntamente com o sistema de cambio flutuante e as
metas de superdvit primdrio, se tornaram as bases da politica monetdria brasileira apds o
colapso do sistema de ancora cambial, no inicio de 1999, e que era a “espinha dorsal” do
Plano Real desde a sua implementacdo, em 1994.

O seu funcionamento no pais consiste na determinac¢do do valor do indice de
inflacdo esperado para um periodo (e também as metas que serdo buscadas para os
proximos anos) pelo Conselho Monetdrio Nacional (CMN), que por sua vez é presidido
pelo ministro da fazenda. Optou-se por utilizar o sistema de “bandas”, definindo o centro da
meta e intervalos maximo e minimo para o qual a inflacdo pode variar, com o indice
considerado o Indice de Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA), mensurado pelo IBGE.
Atualmente, a meta de inflagdo brasileira € de 4,5% ao ano, aceitando-se uma variagio de
2,0% para mais (com o teto da meta de 6,5% ao ano) ou para menos (admitindo-se uma
inflacdo de, no minimo, 2,5% ao ano).

O Banco Central fica responsdvel por executar a politica monetdria para que a
economia atinja a meta determinada, com “transparéncia” e anunciando publicamente suas
decisdes e motivacdes (que € o papel realizado pelos relatorios de inflacdo e atas de
reunides do COPOM). Apesar de ndo formalmente, o Banco Central brasileiro vém atuando
como independente, com o objetivo especifico de obter a estabilidade de precos e utilizando
a taxa de juro como principal instrumento para a obtencdo da meta (além de contencdo de
crédito e controle do volume do compulsério bancdrio, entre outras medidas) sem
influéncias “politicas” ou qualquer outro tipo de meta (como de crescimento econdmico ou
geracdo de empregos).

A primeira discussdo que se levanta, no caso brasileiro, é que a politica
monetdria brasileira tem sido demasiadamente rigida, pois o sistema de metas de inflagdao
tem de ser vista como uma referéncia flexivel para a politica monetéria e ndo o contrério,
ou seja, a politica monetdria servindo tUnica e exclusivamente para a busca da meta, ao

;. . . . 22 . . ~ 7
contrario inclusive do que ocorre nos Estados Unidos™. Ou seja, o combate da inflacdo é

22 Nos Estados Unidos, por exemplo, o sistema de metas de inflagdo, além de adotar o core (nticleo) do indice de precos (o
que dificulta a contaminacdo dos indices por fatores exteriores a dinamica de oferta e demanda da economia), tem de
combinar a estabilidade de precos com o pleno emprego, sustentando o crescimento econdmico a0 mesmo tempo em que
mantém a inflagdo baixa.
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objetivo principal da politica efetuada pelo Banco Central (um fim nela mesma), com todas
as outras variaveis subordinadas em prol deste objetivo principal.

Outra questao complexa € que o Banco Central do Brasil faz regularmente
pesquisas sobre as expectativas dos indicadores junto aos bancos (o boletim FOCUS), que
sdo os que mais tém a ganhar com a manuten¢do das taxas de juros reais altas, cAmbio
valorizado e a inflagdo baixa, o que acaba induzindo um viés conservador nas suas opinides
sobre expectativas. E isto ocorre dentro da existéncia da “independéncia” operacional do
BC, que teoricamente toma posi¢des “técnicas”.

Especificamente sobre a politica de juros do Banco Central, o argumento inicial
sobre o fato de as taxas brasileiras sempre serem altas no Plano Real era que a economia
brasileira, para o mercado financeiro internacional, possuia risco elevado, ja que ndo havia
ainda realizado reformas (incluindo a previdencidria, trabalhista e a diminuicdo de gastos
sociais, entre outros, em linha com os preceitos neoliberais), por isso sendo necessério que
o Brasil “pagasse” juros mais altos de forma a compensar o risco de se investir no pais e
supostamente financiar seus investimentos. SO haveria reversdao se o pais atingisse um
rating das agéncias classificadoras de risco menor, o que envolvia a realizagdo das citadas
reformas.

A discussdo da necessidade do Plano Real possuir uma taxa de cdmbio mais
valorizada possivel ndo era (e ainda ndo ¢€) admitido publicamente pelas equipes
econOmicas que se sucederam no governo federal, mesmo porque iria de encontro com 0s
interesses da parte da industria nacional e dos setores exportadores; por outro lado esta
politica garantia ganhos substanciais para o setor financeiro (defensor desta politica) e dos
importadores, inclusive industrias. Neste aspecto, o total desalinhamento da taxa de juros
com o suposto “risco” da economia brasileira pode ser observado se compararmos o desvio
da taxa SELIC (taxa basica de juros da economia brasileira), em relacdo ao chamado
“Risco Pais” do Brasil, ou o Emerging Markets Bond Index (EMBI+), do banco JP Morgan.

Em teoria, o “risco pais” seria uma forma de mensurar o risco de investimento
em titulos publicos dos paises emergente (dentre os quais o Brasil) através de pontos-base,
mesmo porque um determinado valor de taxa de juros € ou ndo considerado alto (a ponto de
criar um diferencial externo) se comparado a outros paises e/ou se utilizando as taxas de

spread exigidas pelo mercado financeiro internacional, no qual o EMBI+ é um dos
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principais parametros. Considerando este indicador, onde a base seria os Estados Unidos
(de risco zero), cada 100 pontos correspondem em uma taxa de juros real de 1,0% acima da
taxa americana, a titulo de prémio de risco, que € exigido pelo mercado financeiro dos
paises emergentes que vendem titulos de divida soberanos. Com isso, indices de “risco
pais” mais altos significaria que os respectivos paises deveriam ofertar titulos publicos com
maior remuneracdo (taxas de juros reais). Dito de outra forma seria um parametro de “agio”
que seria cobrado pelos investidores internacionais para que estes troquem titulos da divida
americana por paises emergentes, de maior risco.

Quando nos referimos ao “desvio” que a taxa de juros SELIC (taxa bdsica da
economia, que remunera boa parte dos titulos publicos brasileiros) tem em relac@o ao indice
EMBI+, estamos afirmando que, caso este desvio seja positivo (negativo), o Brasil estaria
praticando uma taxa de juros acima (abaixo) do risco inerente aos seus titulos publicos (e
por consequéncia para o resto da economia) e/ou da percepcido dos investidores externos
em sua economia, ou dito de outra forma, pagando mais (menos) que o necessario segundo

sua avaliacdo de risco. Estes dados podem ser observados no gréifico a seguir:

GRAFICO 3
Desvio da taxa real SELIC em relacao ao indice EMBI+, Brasil, junho de 1995 a marco de
2012, em %.
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Fonte: SIDRA-IBGE, IPEADATA e JP Morgan. Elaborac¢éo Propria.
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Importante salientar que, mesmo com o pais recebendo o “Investment Grade”
da agéncia Standard & Poor’s em 2008, o Brasil continua a possuir um desvio da taxa de
juros praticada e da “demandada” pelo mercado financeiro internacional de mais de 50%
em fins de 2011. Portanto, a explicacdo para o fato de as taxas de juros brasileiras sempre
possuirem um diferencial expressivo de juros, deve ser buscada em outras motivagdes, nao
necessariamente devido a um “risco” inerente a economia brasileira. O “Investment Grade”
ndo resultou em qualquer redugdo substancial na taxa de juros, havendo inclusive um novo
movimento de ingresso de capitais externos no pais, e por consequéncia da valoriza¢do da
taxa de cambio.

A manutencdo de altas taxas de juros teria, de acordo com a Regra de Taylor,
dois efeitos: diretamente seria comprimir a demanda interna (que teria influéncia em pouco
mais de 30% do IPCA) e valorizar a taxa de cambio (que poderia compensar o fato de que a
politica monetdria ndo tem influéncia nos pregos internacionais). Atuaria no sentido de
trazer a inflacdo observada para o mesmo patamar da esperada e assim diminuiria (ou
eliminaria) o desvio do produto real do potencial, fatores que se caso tivessem desvios
acentuados, demandariam aumentos de juros.

Sobre a influéncia do cdmbio no IPCA, existe um mecanismo chamado de pass
through, que significa que ha “transmissao” de flutua¢des cambiais para os indices precos,
na auséncia de choques de oferta ou demanda: se a moeda se desvaloriza (o Real frente ao
dolar, por exemplo), existe uma forte tendéncia ao aumento da inflacdo. No caso contrério,
se a moeda se valoriza (como aconteceu nos ultimos anos no Brasil), a inflacdo diminui.
Isso ocorre porque no indice utilizado, o IPCA (que considera a cesta de consumo de
familias com 1 a 40 saldrios-minimos), existe um peso considerdvel em sua cesta de
consumo dos bens que tem os seus precos cotados externamente™ (os chamados tradebles
ou comercializdveis, como petréleo, produtos agricolas, etc.) e os contratos de servicos
publicos (como conta de luz, telefonia, entre outros, que sdao os chamados ‘“precos
administrados™), tarifas indexadas que tem como indice de reajuste os Indices Gerais de

Precos (IGP), que por sua vez sdo bem mais sensiveis as variagdes da taxa de cambio.

2 Segundo a Professora *. Maryse Fahri, do Instituto de Economia da Unicamp, esse peso é de 69% do total do IPCA,
restando aos pregos considerados do “mercado livre” (bens de consumo em geral), que variam conforme a oferta e
demanda interna, apenas 31%. Ver mais a respeito em Politica Econdémica em Foco, n° 7, nov. 2005 a abril de 2006,
secdo V (http://www.eco.unicamp.br/asp-scripts/boletim_cecon/boletim7/Secao_V_Maryse.pdf).
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Sinteticamente, a seguir um quadro explicativo sobre os componentes do IPCA, local de

transacdo, caracteristicas e o que o influencia.

QUADRO 1

Desagregacéao do IPCA segundo caracteristicas.

Tipo de produto

Onde é
transacionado

caracteristicas

Influéncia

Comercializaveis
(tradebles)

Mercado interno e
externo

Alimentos industrializados e
semi-industrializados, artigos
de limpeza, higiene e limpeza,

mobiliario, utensilios
domésticos, equipamento
eletroeletrdnico, veiculos,
alcool combustivel, artigos de
cama, mesa e banho, fumo,
bebidas, vestuario e material
escolar, commodities em geral

Pregos internacionais, cambio,
tarifas, oferta e demanda
externa, acordos comerciais,
entre outros

Administrados

Mercado interno

Basicamente tarifas de
servigos publicos; precos que
apresentam sensibilidade
menor em relacdo a oferta e
demanda (definicdo do
BACEN)

IGP’s, que por sua vez sao
sensiveis ao cambio, ja que se
baseiam em pregos de atacado,
que por sua vez dependem da
oferta, com grande peso dos
comercializaveis

Nao comercializaveis
(non tradebles)

Mercado interno

Produtos in natura,
alimentagao fora do domicilio,
aluguel, custos de
manutenc¢ao de moradia,
seguros, reparos, lavagens,
estacionamento de veiculos,
recreacdo e cultura, matricula
e mensalidades escolares,
livros, servicos médicos,
servigos pessoais, bens de
consumo geral

Oferta e demanda interna
(diretamente); indiretamente,
varios itens podem também ser
influenciados pelos
comercializaveis, ja que estes
podem estar na base do custo
dos nao comercializaveis

Fonte: Elaboragao Propria

Um aumento da taxa de juros teria dois efeitos: diretamente seria comprimir a

demanda interna, mesmo que esta nao estivesse aquecida, pelo simples fato de que € a

unica forma de gerar impacto direto na inflacio (mesmo que de forma reduzida). E o efeito

indireto, a valorizacdo da taxa de cambio, teria de ocorrer em velocidade superior a dos

precos internacionais, em especial das commodities, de forma a tornar mais barato um

produto tradeble mesmo que haja aumento de seus precos internacionais (como um
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“choque de oferta”). E este aspecto tem muita importancia porque desde o inicio de 2003 os
seus precos internacionais tem apresentado forte alta, devido tanto ao aumento do consumo
devido ao papel da China como, mais recentemente, pelo aumento da especulacdo
financeira em torno de seus precos no mercado futuro de derivativos.

A manutencdo da taxa de cambio mais valorizada possivel, neste contexto,
atende perfeitamente aos objetivos de estabilizar os indices de precos, por isso objetivo
permanentemente “desejado” da politica monetaria. O gréfico a seguir ilustra a influéncia
da taxa de cambio nos indices de inflagdo. O que deve ser observado é que, exceto em
algumas circunstancias, os movimentos da relacdo entre cambio e indice de precos devem
ocorrer no mesmo sentido, ou seja, valorizagdo da moeda brasileira (queda na taxa de

cambio) significa queda da inflacdo.

GRAFICO 4
Variacédo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA-IBGE) e da taxa de
cambio, Brasil, janeiro de 2000 a marco de 2011, em % a.a. (IPCA) e R$ / 1 US$ (taxa de
cambio).
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados SIDRA-IBGE.

Mas este “mecanismo” faz com que, justamente por causa da influéncia destes

itens que tem os seus precos cotados externamente, o indice de inflacdo ndo esteja
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mostrando adequadamente as reais variagdes da oferta e da demanda da economia em sua
totalidade, ou seja, ndo mostraria corretamente se a demanda por um produto (alimentos in
natura ou servigcos diversos, entre outros) estaria acima da oferta dos produtores nacionais.
Os juros reais altos fazem com que ndo se chegue a tal ponto, porque se a demanda
estivesse aumentando sem possibilidade de aumento de oferta (o que faria com que os
precos aumentassem), se configuraria um desvio do produto potencial e real, o que,
segundo a regra de Taylor, implicaria na necessidade de um aumento nas taxas de juros.
Neste caso, os juros altos t€m que compensar o aumento dos precos administrados ou dos
tradebles, fazendo com que o segmento de bens de consumo e servicos tenha aumentos de
precos inferiores aos verificados, num efeito compensatério que visa manter a inflagao
“estavel”, ou seja, diretamente uma compressao mais que proporcional nos itens onde os
juros altos comprimem a demanda interna (em especial nos non-tradebles), além da
valorizacdo cambial favorecer o “barateamento” dos produtos importador (tradebles na
qual a taxa de juros interna nao tem influéncia direta) em um efeito indireto.

Como o Banco Central tem tido como tnico objetivo a busca do centro da meta
de inflagdo, e com os argumentos que vimos anteriormente, a politica monetéria tem sido
objeto de criticas por sua rigidez. Diversos setores da sociedade tém salientado que essa
rigidez tem impedido que o Brasil consiga um crescimento sustentivel, em prol da
“estabilidade” de precos, impedindo a criagdo de condi¢des para que a economia brasileira
seja menos reflexa do cendrio externo. J4 os gestores da politica monetaria (o banco
central) afirmam que para existir um crescimento “sélido”, os fundamentos
macroecondmicos devem estar “consolidados”, ou seja, que a inflagdo esteja sob controle, a
taxa de cambio estdvel e as contas publicas estejam equilibradas, e que sem esses
pressupostos o crescimento seria “passageiro”, seguindo as premissas tedricas dos
defensores do modelo.

Para Freitas (2008), o sistema de metas de inflacio no pais tem forte viés
recessivo, que dada volatilidade de seus componentes acaba por provocar a elevagao e
manutencao do diferencial externo de juros, tornando demasiadamente rigida a condugdo da
politica monetaria e por consequéncia a politica econdmica. Para Sicsu (2002), até mesmo a
sua possivel efetividade é questiondvel, ja que o periodo de vigéncia do regime de metas

coincidiu com um periodo de queda da inflagio no mundo todo, o que pode ter
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superestimado a sua possivel eficacia. A reversao deste movimento a partir da crise de 2008
e a crescente ineficiéncia do regime brasileiro desde entdo parecem corroborar ainda mais
esta interpretacao.

Diante de todas estas questdes, argumentos como o de Carvalho e Giambiagi
(2002), que defendem o sistema de metas de inflacdo, um Banco Central independente e
uma meta de inflacdo permanente de 2,5% (como nos Estados Unidos, segundo o autor)
devem ser vistos com ressalvas. Sicsu (2002), por exemplo, afirma que ndo existem
argumentos tedricos suficientes para que o sistema de metas de inflacdo seja responsdvel
pela queda da inflagdo em paises que a adotaram, assim como de crescimento econdmico,
que seria derivado de uma possivel melhora do ambiente que o sistema (teoricamente)
proporciona. Além disso, uma meta de inflagdio de 2,5% como centro tornaria
extremamente estreita a condugdo da politica monetdria, pois além dos Estados Unidos
possuirem poder de senhoriagem, neste pais se utiliza o core (nucleo) do indice de pregos,
diferentemente do Brasil, que utiliza o [IPCA “cheio”.

Importante também salientar que o estreitamento das condi¢des de manipulacdo
da politica monetéria, assim como a grande influéncia do indice com o cdmbio, mostra que
o sistema é extremamente dependente das condi¢des de liquidez externa que, em caso de
uma reversao, como a ocorréncia de um overshooting cambial e/ou uma deterioracdo das
contas externas (em especial nas Transacdes Correntes do Balanco de pagamentos, como
vem ocorrendo atualmente), esta pode impactar negativamente na economia, se recorrendo
a uma elevacgdo na taxa de juros mesmo que o mercado interno ndo esteja necessariamente
aquecido, impedindo mesmo a realizacdo de uma politica monetdria anticiclica. Por outro
lado, os efeitos negativos do aumento de juros na atividade econOmica e nas contas
publicas (com o aumento do dispéndio com juros da divida interna) mostram mais um lado
perverso do sistema, que inclusive segundo Gomes e Holland (2003), ndo inclui a divida
piblica como um dos indicadores no modelo de célculo da taxa de juros®* que funciona,
dada as particularidades citadas, de forma ciclica, com o crescimento da taxa de juros

pressionado negativamente a relacio divida/PIB.

24, . . e ’ ~ . ~ .
“(...) ao elevar a taxa de juros, a autoridade monetaria até consegue uma reducéo na inflagdo e no crescimento do PIB.

Entretanto, estes impactos ficam, sobremaneira, amortecidos pelo aumento da relagido divida/PIB e, por conseguinte, pela
probabilidade de default do Pais. Este aumento na probabilidade de default, mais do que explicar as altas taxas de juros,
deve ser explicado, em grande medida, por elas. (GOMES e HOLLAND, 2003, p. 333).
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1.3.2 — A politica econdmica p6s-1999 e seus desdobramentos

O fim da ancora cambial e a adoc¢do do regime flutuante em fevereiro de 1999
mostrou a outra face da reinsercdo externa brasileira na década de 1990: com sua
liberalizacdo econdmica que se pode considerar excessiva e abrupta, o pais ficou muito
mais susceptivel aos ciclos de liquidez externa, extremamente volatil, que tornaram
insustentdvel o modelo de ancoragem.

Nao houve op¢do ao Brasil, o que deixava presente a possibilidade da
ocorréncia de um overshooting cambial que certamente teria efeitos deletérios sobre a
inflacdo e a divida publica indexada ao cambio, que acabaram se confirmando em maior ou
menor medida. Com este cendrio, e dada a insustentabilidade do regime existente, o pais
adotou novos paradigmas de politica econdmica: o cambio flutuante, as metas de superdvit
primdrio (receitas menos despesas excetuando-se os gastos com encargos financeiros) e o
regime de metas de inflag@o, visando tanto a criacdo de um novo indicador de expectativas
como uma forma de gerar recursos para tentar “amortizar” a divida interna (garantindo uma
solvéncia minima do pais)™.

Do ponto de vista de politica monetdria, o fim da ancora cambial poderia ser
uma “janela de oportunidade” para um ajuste no valor da moeda brasileira, o que também
significaria a retirada da “camisa de for¢a® que a politica do Real valorizado colocou na
autoridade monetdria, ou seja, aumentando a eficdcia de seus instrumentos, dentre eles a
manipulagdo das taxas de juros e do controle monetdrio. Mas o caminho escolhido foi o de
manter, ainda que de forma modificada, a estrutura da politica econdmica, em especial a
busca por um cambio que fosse o mais valorizado possivel. Ou seja, em termos praticos, o
modelo responsdvel pela auséncia de maior dinamismo da economia brasileira até entdo foi
preservado.

A desvalorizacdo cambial ocorrida no inicio de 1999, depois da
insustentabilidade da ancoragem cambial brasileira mostrou que o cambio ainda possuia
papel central mesmo que agora flutuante devido ao pass through®. Dito de outra forma,
ainda existia (e existe) uma grande influéncia da taxa de cdmbio nos indices de precgos, que

guiavam o recém-instalado regime de metas de inflagdo, o que demandou que a taxa de

% Para Lopreato (2002), os titulos ptiblicos governamentais, com as crises que se sucederam entre 1997 a 1999 passaram a
serem vistos como “espago de valorizagdo do capital”, sendo que o papel do superavit primario, neste caso, seria gerar
uma garantia maior que de outros ativos financeiros.

26 A respeito ver FAHRI (2006).

39



cambio a ser perseguida, mesmo que o regime fosse flutuante, fosse a mais valorizada

; - . 19927
possivel (com o chamado “populismo cambial”

), para manutencao dos indices de inflacao
no menor patamar possivel.

Com a desvalorizacdo cambial, também se reverteu, mesmo que com uma
relativa defasagem de tempo (curva “J”” de Marshall) a tendéncia de deterioracao das contas
externas, e em especial da conta de transagdes correntes (principalmente a balanca
comercial), com uma queda no volume e valor importado e crescimento do exportado.
Permaneceu a concentragdo da pauta exportadora nas commodities agricolas e minerais
(favorecido pelo aumento dos precos internacionais), mas agora também com um
crescimento das vendas externas de produtos semi-processados e manufaturados de
baixo/médio conteddo tecnoldgico, estes vendidos para outros paises exportadores de
produtos primérios. Posteriormente, observa-se que apds o movimento de valorizacdo
cambial apds 2003 (e que permanece até hoje, sendo brevemente interrompido pela crise de
2008/09), o saldo comercial na industria tem diminuido (como é crescente o déficit no setor
de média e alta tecnologia), assim como tem aumentado o déficit em transacdes correntes,
devido ao aumento de remessas de lucros e gastos no exterior, além do crescimento das
importagdes de produtos manufaturados e insumos intermedidrios, tanto os mais simples
como os de maior valor agregado.

Com a adoc¢do das metas de superdvit primdrio (saldo das despesas menor
receitas, excetuando-se as despesas financeiras)™®, o governo federal passou a possuir uma
postura muito mais “fiscalista”, tentando obter maior solvéncia de suas contas através do
crescimento das receitas, diminuicdo de gastos (onde os investimentos publicos foram
severamente afetados, em especial no pouco que havia no setor de infraestrutura) e controle
ainda maior das despesas em geral, devendo cumprir as metas de superdvit propostas. A
dualidade entre queda da relacdo divida/PIB e despesas financeiras, que devido aos juros
altos funcionam como seu elemento retroalimentador, tem caido nos ultimos periodos
muito mais devido ao crescimento do PIB (o denominador da relagdo) a partir de 2004 do
que a queda da divida em valores absolutos, ainda que também tenha havido algum

prolongamento de prazos de vencimento, conforme foi buscado pelo novo governo em

27 A respeito ver GALA (2006).
28 Colocado como exigéncia pelo FMI no acordo para empréstimo e linhas de crédito para o Brasil nos anos de 1998/99.
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2003%, e apesar do seu aumento imediato com a desvalorizacdo de 1999, causada pelos
efeitos da desvalorizagdo na divida publica indexada ao ddlar.

Tanto o lado da politica monetaria “engessada” como a questdo fiscal eram
faces de uma visdo mais ampla por parte da equipe econdmica dos sucessivos governos
(com poucas diferencas) p6s-1999, que era a de obter “credibilidade” com a politica
econdmica. Com isso, se iniciou no pais a defesa por parte da equipe econdmica pela busca
dos “bons fundamentos” macroecondomicos (segundo o mercado financeiro), ou seja, que a
inflagdo permanega sob controle, uma taxa de cambio estdvel e as contas publicas estejam
equilibradas. Isto se transformou em um “mantra” que a0 mesmo tempo em que justificava
a rigidez da politica monetdria, ainda legitimava a atuacdo do Banco Central como
independente, somente com a busca pela estabilidade dos precos com objetivo tinico. Dessa
forma, a busca era pela possibilidade de redugdo das taxas de juros “por dentro” do sistema,
ou seja, através da redugdo das taxas de spread exigidas pelo “mercado” para investir no
pais, onde a percep¢do de queda no risco de default (ainda mais depois do ocorrido na
Argentina em 2002) era fundamental.

Somente a partir da crise financeira mundial ocorrida em 2008/09 visualizou-se
uma postura mais diferenciada de politica econdmica em relagdo aos periodos anteriores
pos-década de 1990, com uma politica mais ativa por parte do governo federal através de
estimulos a demanda interna e iseng¢des fiscais, mas considerando o periodo como “desvio”,
dado a excepcionalidade da conjuntura, j4 que em termos priticos ndo modificou
substancialmente as linhas de conducao da politica econdmica.

Portanto, em linhas gerais, do ponto de vista da dindmica econOmica, a
economia brasileira teve comportamento bastante irregular do inicio da década de 1990 até
a implementacdo do plano Real, com forte instabilidade na demanda interna, mas com uma
posicdo comercial favoravel. Com o Plano Real, em 1994, inicialmente houve um grande
crescimento do consumo (devido ao efeito cambio-saldrio da estabilizacdo) e do
investimento (que logo apds iria cair), mas que por outro lado provocou reversdo da
balanca comercial e de transacdes correntes que perdurou até a desvalorizacdo cambial de

1999. A mudanca nos precos relativos devido a valorizagdo do cambio foi fortemente

¥ A respeito ver o documento “Politica econdmica e reformas estruturais”, do Ministério da Fazenda, do ano de 2003.
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direcionada ao setor de non-tradebles, em detrimento do setor exportador (em especial da
inddstria), além de favorecer sobremaneira as importagdes, remessas € gastos no exterior.

Com a desvalorizagdo cambial de 1999, ainda que tenha havido o fim da
ancoragem cambial e a substituicdo pelo cambio flutuante, com a ado¢do do regime de
metas de inflagdo (a nova varidvel-sintese da economia) e de superdvit primario, a linha de
politica monetdria ndo sofreu grandes transformacgdes, colocando (ou permanecendo) como
elemento central a necessidade de manutencdo do diferencial externo de juros (tanto para
atracdo de liquidez externa como para controle da demanda) devido ao ainda relevante
papel do cambio, ambos direcionados a estabilidade da moeda, o objetivo principal da
autoridade monetaria brasileira, com todos outros submissos a ele. Em comum com a
década de 1980, o desempenho econdmico da década de 1990 até 2003/2004 foi
extremamente voldtil, com crescimento para 2,4% ao ano em média no periodo e com
auséncia de um dinamismo econdmico mais sOlido e constante, ou pelo menos que tivesse
sucesso em sair da 16gica do stop and go.

Mesmo apds 2004, onde se iniciou um periodo de crescimento da economia
brasileira mais prolongado (o primeiro desde o inicio da década de 1980, crescendo de
2004 até 2011 em média 4,3% ao ano), inicialmente devido ao aquecimento do comércio
externo (aumento dos precos internacionais de commodities) e posteriormente devido a
demanda interna (com papel importante do aumento do volume de crédito, da melhora do
mercado de trabalho e da politica do saldario minimo), a politica monetdria sempre foi
conduzida de forma conservadora, dado diagndstico, por parte dos policy makers do Banco
Central de ameaca continua de inflagdo de demanda dado baixo “produto potencial”. Ou
seja, o crescimento recente foi muito mais fruto de uma série de circunstancias
internacionais, em especial o crescimento da economia chinesa e americana (que também
promoveu o aumento da liquidez do d6lar no mundo), que proporcionaram aumento no
comércio internacional e uma diminui¢do da vulnerabilidade externa (permitindo
crescimento do mercado interno), do que propriamente um movimento coordenado de uma
politica de desenvolvimento através de medidas econdmicas voltadas a este propdsito.

A politica de estimulo ao mercado interno, aliado a uma melhora na posicao
externa, fol importante para o crescimento econdmico pds-2004, e para que a crise recente

(de 2008) nao afetasse tdo profundamente a economia brasileira (em comparacdo as outras
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economias, como a americana, japonesa ou europeia), muito devido ao fato de que a
liquidez externa permitiu maior liberdade da politica econdmica interna, mas ndo a
libertando totalmente da colagem ao cendrio internacional. Inclusive o crescimento do
mercado interno pds-crise era unico caminho para recuperacdo da economia brasileira, ja
que a dinamica externa estava comprometida e de fato adotou-se este caminho ao invés de
“derrubar” a economia, como ocorreu durante muito tempo. Porém, ainda que cadentes,
permanecem ainda problemas como uma estrutura de financiamentos insuficientes, spreads
altos, nivel de investimento aquém do necessdrio e infraestrutura insuficiente (ainda que
neste o Plano de Aceleracdo do Crescimento, PAC, de 2007, tenha buscado retornar o papel
do Estado nesta drea), itens que uma politica monetdria contracionista ndo tem auxiliado a
solucionar e que somente seriam sanados a partir do momento em que a politica econdmica
tivesse maior autonomia. Mesmo os investimentos, que vinham numa trajetoria ascendente
até meados de 2008, foram concentrados em setores menos dindmicos gerando menores
efeitos sobre o produto.

Com tantas transformagdes econdmicas e produtivas desde a década de 1990,
ocorreram desdobramentos setoriais importantes: o periodo iniciado na década de 1990 foi
marcado pelo crescimento do setor de servigos, que segundo Machado e Machado (1998)
teve como importante fonte de estimulo o fato de que a ancoragem cambial, ao
supervalorizar a moeda, favoreceu os precos relativos dos setores de non-tradebles,
favorecendo sobremaneira o setor de servigos. Também havia um imenso potencial de
crescimento do setor no pafs, sendo que este ainda foi influenciado pela reconfiguracao das
relacdes de producdo da industria, onde muitos trabalhadores que exerciam atividades
indiretas na produc¢do industrial passaram a serem considerados “prestadores de servigo”
nas atividades de assessoria técnica especializada, propaganda, financeira, asseio e
conservagdo, entre outros (tudo que ndo pertencesse ao core business da empresa). Além
disso, outro elemento importante foi o crescimento substancial da demanda por servigos na
drea de educacdo privada, saide suplementar, previdéncia e servicos financeiros, que
permanecem ainda em crescimento, dado que o aumento recente verificado na renda interna
certamente teve transbordamentos para este setor.

O comércio teve como importante elemento indutor de modificagdes a

estabilizacdo de precos, que conjuntamente com as melhora das condi¢des de crédito
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devido a estabilizacdo do plano Real e posteriormente devido a melhora do mercado de
trabalho e do saldrio minimo (a partir de 2005), favoreceu o aumento do consumo,
especialmente via crédito, cendrio improvavel num contexto de alta inflag3o.

A construgdo civil sofreu tanto devido a queda das obras de infraestrutura como
pela dificuldade de comercializacio de seus produtos (de alto valor), ainda que a
estabilidade da economia tenha contribuido para algum crescimento do setor. O que nao
existiram foram regras e politicas de estimulo a aquisicdo da casa propria, que somente
voltaram a ocorrer a partir de 2005. Posteriormente, as politicas do PAC e mesmo os
programas habitacionais (em especial o “Minha Casa Minha Vida”, de 2008/09) do
governo auxiliaram a melhora do cendrio para o setor, que se encontra em um cendrio de
crescimento mais robusto desde 2003, inclusive com apontamentos de “bolha” em seus
precos e, segundo os empresarios do setor, de falta de mao de obra.

A agricultura, por sua vez, foi um dos setores mais beneficiados pelo processo
de reespecializacdo regressiva da economia brasileira, além de ter sido favorecida também
pelo crescimento do preco das commodities no mercado internacional, o que colocou o
setor como um dos mais importantes em relacdo ao comércio externo brasileiro e fez
crescer sua interagdo com o setor industrial.

Ja na inddstria houve comportamentos dispares: enquanto a inddstria extrativa
apresentou crescimento substancial, em especial devido a cadeia do petréleo e de minérios,
a industria de transformagdo observou queda de sua participagdo no PIB (mesmo com o
desempenho positivo da indastria de alimentos), em detrimento dos servigos “ndo
produtivos”. Porém, apesar de algumas interpretacdes de que estes movimentos seria uma
“modernizacao” econdmica do pais (com maior peso do setor de servigos), o que na
verdade se apurou foi que se tornou impossivel acompanhar tecnologicamente os paises
mais dindmicos, ainda mais na auséncia de uma postura mais ativa por parte do governo
brasileiro em relacdo a uma politica industrial (s6 surgiu diretrizes para uma politica
industrial, a PITCE*, em 2004, mas mesmo assim ainda sem resultados evidentes).

As politicas do Real valorizado conjuntamente com o aprofundamento da
abertura comercial e financeira, além da diminui¢do do papel indutor do Estado, colocaram

a industria de transformacdo nacional em situagdo desfavordvel, o que significou uma

39 Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior.
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reespecializacdo “regressiva”’, com a desestruturacdo de importantes cadeias produtivas,
com queda em sua diversificacdo e direcionamento a atividades ligadas a produtos
primérios e semiprocessados (com maior volume de exportagdes) em detrimento de setores
com maior densidade tecnoldgica e capital-intensivo (como o setor de material elétrico e de
telecomunicacgdes). Mesmo a desvalorizacdo cambial de 1999, importante para a reversao
do movimento de franca queda do setor industrial, ndo foi suficiente para colocé-lo
novamente no patamar que ocupava em meados da década de 1980.

Por outro lado, o crescimento econOmico recente comprovou que, mesmo
desconfigurada produtivamente, além de ainda dependente de importacdes de alto contetido
tecnoldgico, a inddstria possui o maior multiplicador de gasto, tanto devido ao relevo de
seus investimentos e relacdes inter e intrassetoriais, como ainda por ser onde se concentram
os melhores empregos, e por consequéncia, os trabalhadores com maior potencial de gasto.
Ainda permanece na economia brasileira como fundamental na 6tica do desenvolvimento
porque justamente € onde a varidvel investimento pode ser autdnoma, ou seja, pode
preceder um ciclo de crescimento, e ndo somente se guiando pelas variacdes da demanda
como nos outros setores; a industria gera demanda nos outros setores, € nao o inverso.

Diante desse fato, faz-se necessario uma analise mais acurada do ocorrido no
setor industrial e também na agropecudria e no setor tercidrio (comércio e servicos), o que

serd realizado nos topicos seguintes.
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Variagdo do PIB em %

GRAFICO 5
Variacdo do PIB e médias quadrianuais, Brasil, 1991 a 2011, em %.
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*: Estimativa baseadas nas contas trimestrais
Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados SIDRA-IBGE.
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TABELA 2
Indicadores selecionados, Brasil, 1991 a 2011, em %.

Valor adicionado (% do PIB)

~ Balanga
ANO leB Pc,!(’?pll;:r lal;:l’an:? inv-(la-:t)i(rigr?tos comercial L. IndUstria de .Oytras o .
(%) (%) IBGE) (% do PIB) (US$  Agropecuaria transformacao atividades  Comércio  Servigos
milhdes) industriais™*

1991 1,0 -0,6 472,7 18,3 10.579,97 6,9 22,0 10,0 8,7 52,4
1992 -0,5 -2,1 1.119,1 18,4 15.238,89 6,2 21,3 9,9 7,5 55,1
1993 49 3,4 2.477,2 19,3 13.298,77 5,8 22,2 9,6 7.1 55,4
1994 59 4,3 916,5 20,7 10.466,47 8,6 23,5 11,6 8,3 48,0
1995 4.2 2,8 22,4 18,3 -3.465,62 5,8 18,6 8,9 11,7 55,0
1996 2,2 0,6 9,6 16,9 -5.599,04 55 16,8 9,2 10,4 58,1
1997 3,4 1,8 5,2 17,4 -6.752,89 5,4 16,7 9,5 10,3 58,2
1998 0,0 -1,5 1,7 17,0 -6.574,50 55 15,7 9,9 9,9 59,0
1999 0,3 -1,2 8,9 15,7 -1.198,87 55 16,1 9,8 10,0 58,6
2000 4,3 2,8 6,0 16,8 -697,75 5,6 17,2 10,5 10,6 56,1
2001 1,3 -0,2 7,7 17,0 2.650,47 6,0 17,1 9,8 10,7 56,4
2002 2,7 1,2 12,5 16,4 13.121,30 6,6 16,9 10,2 10,2 56,2
2003 1,1 -0,2 9,3 15,3 24.793,92 7,4 18,0 9,8 10,6 54,2
2004 5,7 4,3 7,6 16,1 33.640,54 6,9 19,2 10,9 11,0 51,9
2005 3,2 1,9 5,7 15,9 44.702,88 57 18,1 11,2 11,2 53,9
2006 4,0 2,7 3,1 16,4 46.456,63 55 17,4 11,4 11,5 54,3
2007 6,1 4,9 4,5 17,4 40.031,63 5,6 17,0 10,8 12,1 54,5
2008 5,2 41 5,9 19,1 24.835,75 5,9 16,6 11,3 12,5 53,7
2009 -0,3 -1,3 4.3 18,1 25.289,81 5,6 16,7 10,2 12,5 55,1
2010 75 6,5 5,9 19,5 20.146,86 53 16,2 11,8 12,5 541
2011 2,7 1,8 6,5 19,3 29.796,17 55 14,6 12,9 12,7 54,4

*: Estimativa baseadas nas contas trimestrais. **: inclui indUstria da construgao, servigos industriais
de utilidade publica e industria extrativa. Fonte: SIDRA-IBGE. Elaboragao Prépria.

1.4 - Transformacoes produtivas no Brasil: da industrializacao plena a

reespecializacio regressiva

Simbolo do desenvolvimento econdmico brasileiro até fins da década de 1970,
desde entdo a industria brasileira tem passado por indmeras transformagdes, tanto no que
diz respeito a sua estrutura como na sua forma de insercdo na economia, ja que o setor
também ndo ficou imune as mudancas ocorridas na economia brasileira ¢ mundial desde
entao.

No modelo de Substituicdo de Importagdes (SI) que vigorou no Brasil até fins
da década de 1970 e inicio da de 1980, o paradigma tecnoldgico existente era o
fordismo/taylorismo oriundo da Segunda Revolucdo Industrial. Como jia afirmado
anteriormente, a estabilidade do paradigma tecnoldgico facilitou a estratégia de learn by
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doing da SI, estabilidade esta que também havia nas priticas de administracdo das
empresas: toda a estruturacdo da empresa industrial era realizada de forma vertical, com a
producdo da maioria (ou mesmo a totalidade) de seus componentes ocorrendo
internamente, assim como a gestdo dos principais processos e fungdes
administrativas/burocraticas. Poucos servicos eram demandados fora da empresa (se
considerarmos as grandes empresas, como promog¢ao de vendas, publicidade, entre outros);
no caso de componentes, por exemplo, muitas vezes era melhor a existéncia de muitos
fornecedores, ja que se podiam barganhar melhores precos (funcionando através de
“licitagdes’). Com isso, criaram-se enormes plantas, como a da Wolkswagem no Brasil, em
S@o Bernardo do Campo (SP), que chegou a concentrar mais de 40 mil trabalhadores, de
advogados, médicos, zeladores, publicitirios e responsdveis pela limpeza, todos
funciondrios da mesma empresa.

Os linkages produtos ndo se resumiam somente ao setor industrial; quando se
fala no desenvolvimento das for¢as produtivas no Brasil, estamos também nos referindo a
todo efeito multiplicador do gasto do investimento industrial fora do setor, em especial nos
servicos e comércio. Ou seja, a partir do momento em que a grande empresa monopolista
industrial se estruturou no pafs, toda uma gama de servi¢os relacionados ao setor
financeiro, educacgdo, entre outros (setores intensivo em trabalho), também cresceu, tanto
pelo aumento da renda per capita derivado do aumento da produtividade como do préprio
efeito do gasto da industria na economia. O paradigma do setor industrial, como setor
portador do conhecimento e, no caso da SI (learn by doing), com retornos crescentes,
significava a convergéncia em torno do modelo de desenvolvimento dos paises centrais, em
relacdo a dinamica setorial (industrial e outros) e a diversificacdo e atualizacdo produtiva
(catching up).

Conjuntamente com a verticalizagdo das atividades das empresas, existia uma
grande autonomia deciséria das filiais de multinacionais instaladas no pais em relacdo a
realizacdo de investimentos e desenvolvimento de produtos. Uma economia
consideravelmente fechada (como era a brasileira) e um vasto e ainda inexplorado mercado
interno também eram fatores fundamentais para esta autonomia, que por sua vez acabava
por gerar inumeros linkages produtivos com outras empresas € setores dentro do pais e que

era responsavel pela grande internalizacdo da produgdo e dos servigos dentro do Brasil.
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Uma primeira mudanga no paradigma de gestdo das empresas ocorreu no
surgimento do foyotismo a partir da década de 1960. Este modelo apregoava a necessidade
de uma desverticaliza¢do da producao e sua maior horizontaliza¢iao, em especial em relagao
aos fornecedores. Dito de outra maneira, um aumento na desconcentragdo das atividades e
um foco maior na agregagao de valor e no desenvolvimento de projetos (partes “nobres” da
producdo), ao invés da simples producdo fisica de componentes ou a prestacdao de servicos.
Significava também a necessidade de um aumento da interacdo entre empresas e
fornecedores, fazendo com que estes atendessem nao s6 pré-requisitos de preco, mas de
qualidade e desempenho, sendo que o fluxo de atividades deveria ser o do just in time, o
exato e suficiente para cada etapa.

A adogdo por parte das empresas brasileiras a este novo modelo produtivo ndo
foi imediata. Como quase todas multinacionais no Brasil eram europeias e americanas,
estas optaram inicialmente por buscar a reducdo de custos, ainda dentro do paradigma do
fordismo/taylorismo. Porém, a incorporagdo do foyotismo foi crescente, ja que o proprio
conceito de “producdo enxuta” apontava para uma diminui¢do de custos com aumento de
qualidade, através da hierarquizacdo, por parte das grandes empresas, de fornecedores de
produtos e servicos. A auséncia de concorréncia externa até o inicio da década de 1990 fez
com que muitas filiais de empresas no Brasil a adotarem “solucdes” intermedidrias, em
especial a partir da década de 1980, dado que nos “grandes setores” (como o
automobilistico, por exemplo) a existéncia de oligopdlios em um mercado fechado (onde
eram fix prices) e a relativa autonomia decisOria em relacdo as matrizes as colocava em
situacdo privilegiada na negociacdo com fornecedores de produtos e servicos. A prépria
instabilidade econdmica do periodo, com exce¢do dos setores de tradebles, as forcava a
adotar uma postura mais cautelosa.

Diante deste quadro, ndo é estranho afirmar que a defasagem tecnoldgica
acumulada desde a década de 1980 no setor produtivo brasileiro, além da auséncia do
Estado no direcionamento da economia, foi também fruto da conjuncdo de fatores como a
queda dos investimentos, auséncia de dinamismo econdmico e as politicas de corte
liberalizantes adotadas pelos governos brasileiros, além da posicdo mais do que
conservadora da decisdo de gasto (em especial das multinacionais). Sobre o comportamento

do investimento na década de 1980, em face da auséncia da indu¢do do Estado e frente a
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uma maior instabilidade da economia, ele passou a se guiar basicamente pelo
comportamento da demanda (com excecdo dos estimulos aos setores exportadores).

Carneiro (2008, p.5) aponta:

No periodo pds 1980, o comportamento do consumo esteve condicionado
por episddicos e intensos aumentos na demanda decorrentes da variagdo
descontinua da renda — como nos programas de estabilizacdo com drastica
reducdo da inflagdo — em geral, associados também a ampliagdo do
crédito. As exportagdes liquidas guardaram relagdo com os ciclos de
crescimento internacional com impactos expressivos em precos e
quantidades exportadas. O padrdo pdés 1980 contrasta, portanto, com o
modelo de desenvolvimento observado durante a fase de substituicdo de
importagdes durante a qual, a diferenciacdo da estrutura produtiva e seus
encadeamentos constituem a principal forca dindmica do crescimento com
o investimento ocupando uma posi¢do dominante.

Quando se soma os citados fatores ao crescimento considerdvel do
desenvolvimento da microeletronica no mundo, assim como a ado¢do em grande escala do
modelo de just in time, fica claro a combinacdo desfavordvel com a qual o setor industrial
brasileiro ingressou na década de 1990. A regressao do investimento dentro do pais, tanto
em gestdo como em técnicas de producdo e no desenvolvimento dos novos setores-lider
(Tecnologia da Informacgdo e Microeletronica, por exemplo), em um periodo onde os paises
centrais e os tigres asidticos caminhavam em sentido inverso (ou seja, de grandes inversoes)
nos d4 uma visdo elementar da desestruturacdo do setor industrial no Brasil a partir da
abertura econdmica e o seu processo de “reespecializacao produtiva”.

O Brasil possuia em fins da década de 1980 um setor industrial que havia
mantido suas principais estruturas (relacionadas a Segunda Revolugdo Industrial, como o
complexo metal-mecanico e quimico), com a maioria das cadeias produtivas internalizadas
e um setor de bens de capital relevante, dentro de uma economia consideravelmente
fechada. Porém, nesta década, onde os poucos investimentos se concentraram mais em
setores de tradebles e sem um direcionamento da economia por parte do Estado (além do
efeito de crowding in do gasto publico sobre o privado), comecou a surgir um grande
déficit tecnolégico nos novos setores lideres, dado que ndo houve incorpora¢do em larga
escala das técnicas de gestdo e de producdo que tinham seu uso em crescimento nos paises
centrais e na Asia. E nos referimos 2 década de 1980, onde a microeletronica causou um

aumento exponencial nas inovac¢des de produto e processo, com o sistema CAD/CAM
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passando a ser difundido largamente e a evolucdo dos sistemas de comunicacdo e
informacao modificaram gradativamente o setor de servigcos, além da adocdo de préticas de
gestdo que focavam preco, mas também qualidade, j4 que o aumento da concorréncia
intercapitalista exigia produtos e servicos sempre melhores e a um prego acessivel (que
eram obtidos em ganhos de escala).

A partir da década de 1990, porém, os constrangimentos estruturais da indudstria
ficaram mais evidentes, levando a grandes transformacdes internas ao setor que o redefiniu
em seus moldes atuais. Pode-se afirmar que o “estopim” destas transformagdes ocorreu a
partir da abertura econdmica iniciada na década, que exp0Os no pais os efeitos de anos sem
investimentos nos setores lideres e provocou uma desestruturacdo produtiva no Brasil, na
auséncia de um periodo de transi¢do. Dito de outra forma, no contexto de crescente abertura
econdmica, enquanto os setores mais estruturados no pais estavam defasados em relagdo as
novas técnicas de producio e gestido e nao houve desenvolvimento dos novos setores (0 que
permitiria a sua incorpora¢do mais acelerada), o fato de ndo haver qualquer periodo de
transicdo, aliado a auséncia da interven¢do do Estado adequada, for¢cou as empresas
nacionais defasadas a competir com empresas que se estruturam durante anos em outros
paises.

A propria forma com que foi feita a abertura mostra que a ideia (dos que a
realizaram) era de que a modernizacdo do parque produtivo brasileiro somente poderia
ocorrer caso o pais fosse exposto a concorréncia internacional, j4 que se acreditava que o
fato de a economia permanecer fechada tantos anos, com um modelo de SI, criou uma
estrutura produtiva excessivamente oligopolizada, mas com baixa taxa de incorporacio
tecnoldgica e altas margens de lucro; a entrada de produtos importados poderia significar
também maior concorréncia de precos e assim menores pressoes inflaciondrias. O Estado,
por sua vez, deveria passar de interventor a regulador, privatizando sua infraestrutura
estatal e favorecendo a alocacdo de recursos realizada pelo mercado, considerada a mais
eficiente. O resultado no setor industrial seria sua modernizacdo, melhor inser¢iao produtiva
nas novas cadeias de suprimentos e de produgdo e que esta ocorresse em condi¢des de
precos e quantidades compativeis com as verificadas em outros paises (FRANCO, 1999).

Afora os resultados probleméticos da abertura indiscriminada da economia no

setor industrial brasileiro, uma primeira observacao € a de que os investimentos externos no
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pais ocorreram muito mais concentrados em fusdes e aquisicdes (patrimonial, com uma
considerdvel desnacionalizacdo do parque produtivo brasileiro) do que aqueles que
poderiam gerar melhores resultados do ponto de vista de modernizacdo tecnoldgica e
produtiva, ou seja, com o aumento da capacidade produtiva nos moldes do que ocorreu na
Asia, em especial nos “Tigres”. A suposta “modernizagdo” ocorrida no setor durante a
década de 1990 foi muito mais voltada para a racionalizacdo da produgdo e aumento da
produtividade (com forte reducdo no emprego) do que propriamente para estratégias
voltadas a incorporacdo de valor agregado a producdo local, que ocorreu na forma de
atualizacdo através da importacdo de sistemas de producdo ao invés da construgdo destes
internamente, na estratégia do learning by doing (ou aprender-fazendo numa traducdo
literal), caracteristica do processo de SI e também utilizado pelos “Tigres” e a China. Nao
houve qualquer esforco inovador.

A questdo ndo € apenas a critica a SI, mas como muito bem salientou Carneiro
(2008), na forma como ela foi conduzida. Se o Estado € parte fundamental na inducio do
investimento, a partir da hora em que ele se torna ausente, a tomada de decisdo por critérios
privados, ainda mais em um ambiente econdOmico instdvel, tende a ser conservadora. Em
um cendrio de auséncia de dinamismo, predominancia financeira e liberalizacdo econémica
(presentes a mais fortemente partir da década de 1990), setorialmente o investimento se
aproxima ainda mais do conceito de vantagens comparativas, pois somente nestes € que
ocorrem retornos adequados, em comparagdo ao crescimento maci¢co de novos produtos
financeiros. Além disso, ha de se salientar que as vantagens comparativas do setor
industrial sdo criadas por uma politica adequada a este objetivo, e ndo fruto de um processo
natural, ou seja, nenhum pais no mundo “nasceu” com vantagens comparativas na industria,
mas sim estas foram criadas a partir do desenvolvimento do setor mediante politicas
voltadas a este fim, ao contrdrio da agricultura e atividades correlatas ou extragdo natural,
onde a dotagdo inicial de fatores em um determinado territério € a que “cria” esta vantagem
(natural).

Quando focada a gestdo das empresas, a partir da hora em que os métodos
focados no foyotismo se consolidam, a horizontaliza¢do dos processos € a concentracao das
atividades no core business das empresas se tornam predominantes. Empresas que

internamente realizavam quase todas as etapas de fabricacio e/ou prestacao de servigos, ou
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seja, que contavam com trabalhadores das mais variadas fungdes passam a concentrar
somente empregados ligados diretamente a sua atividade. Com isso, mais do que apenas
reduzir o nimero de empregados, as empresas passaram a estabelecer relagdes proximas
com uma série de fornecedores para lhe “terceirizar” atividades que, de uma forma ou
outra, nao sao diretamente relacionadas a sua atividade-fim>'. Cresce substancialmente o
processo de “terceirizagdes” da fabricacdo de produtos e fornecimento de servigos.

Ao invés de uma grande empresa, existem varios “mddulos”, ou seja, empresas
intrinsecamente ligadas por relacdo de fornecimento, mas que tém gestio e centro de custos
independentes. Um reflexo direto foi a reducdo dos niveis hierdrquicos das grandes
empresas (movimento que ganhou grande velocidade também devido ao aumento do uso a
informadtica), além de uma maior segmentagcdo ocupacional, ja que a propria especializacao
no fornecimento de servicos e produtos em torno de varias empresas (cada uma com a sua
gestdo individual e seguindo certos procedimentos de qualidade) elimina a necessidade de
extensas estruturas hierdrquicas, reduzindo-as nas grandes empresas industriais, que
passaram a se abster de realizar internamente vdrios tipos de atividades que ndao eram
ligadas a atividade-fim da empresa. Com isso, cresceu substancialmente a oferta de
servicos, desde assessoria econdmica, financeira, juridica até a realizacdo da limpeza no
local de trabalho, j4 que como ndo eram partes das “atividades-fim”, a terceirizagdo passou
a ser op¢do a contratagdo direta. Somente aquilo que era estratégico ou confidencial era
passivel de ser internalizado com a contratacdo direta de trabalhadores.

Mas ndo € s6 este fato que marca este novo modelo de gestdo, sendo que
também estdo presentes dois outros elementos: o global sourcing e o follow sourcing.
Enquanto o primeiro significa basicamente a busca de fornecedores pelo mundo inteiro
reconfigurando a cadeia de suprimentos no mundo, o segundo € o estabelecimento por parte
das empresas lideres de fornecedores-chave para acompanha-las aonde quer que seja, numa
relacdo estreita. Um aspecto a ser salientado é que estas estratégias acabaram por fazer com

eqe . . -~ 2
que as filiais perdessem totalmente a autonomia em suas decisdes de gasto’>, porque o

3! Por exemplo: uma montadora de automéveis, ao invés de se responsabilizar por tudo dentro de sua planta (e mantendo
contratados empregados para a realizacdo destas atividades), passa a se concentrar somente na fabricacdo e
desenvolvimento de projetos e produtos de mais valor agregado (as partes principais), delegando a terceiros a limpeza da
planta, a comida, a prestacdo de servicos médicos ou mesmo da fabricacdo de partes mais simples, ainda que nesta
industria exista o desenvolvimento conjunto da montadora e de alguns fornecedores de autopecas de sistemas inteiros.

32 As empresas passam de “multinacionais” (com autonomia das decisdes de gasto) para “transnacionais”, onde a
producdo ocorre de forma descentralizada (dentro do global sourcing e follow sourcing) e a partir da coordenacdo de sua
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surgimento de “plataformas mundiais” de produgdo aliado a desverticaliza¢ao da producao
fizeram com que, do ponto de vista empresarial, talvez ndo fosse rentdvel produzir um
produto totalmente internalizado, demandando importacdes de partes ou mesmo a
utilizacdo de determinada localidade para apenas montd-lo, sem a produgdo local de
insumos. Dentro disso, iria ser levada em conta a “vantagem comparativa” de se produzir
determinado produto para realizd-la ou ndo no mesmo, 0 que no caso seria sua posicao no
mercado global e/ou doméstico de insumos e produtos e as possibilidades técnicas e de mao
de obra, além do custo.

Mais do que produzir, a agregacdo de valor cresceu em torno da venda de
métodos de producdo e dos produtos dos setores lideres, além da detencdo de patentes e
desenvolvimento de projetos, onde somente a producdo fisica acaba por agregar menos
valor porque ela ocorre em si mesma, sem internalizacdo de produtos, insumos e servicos
mais qualificados. A centralizacdo da distribuicdo das atividades no mundo por parte das
matrizes das multinacionais € somente a tentativa de otimizacgdo deste processo de obten¢do
do melhor resultado financeiro possivel (maximizacdo de seu valor aciondrio), o que faz
com que muitas filiais sejam apenas responsaveis pela producdo fisica, previamente
determinada pela matriz e sem qualquer desenvolvimento de produto.

No Brasil, frente a este cendrio de grandes transformacdes, a abertura
econdmica que visava a modernizacao “a forceps” da estrutura produtiva acabou gerando
sérios entraves a atividade industrial. As baixas taxas de crescimento do produto, aliados a
abertura abrupta e a impossibilidade de concorrer em condi¢des de igualdade com os paises
centrais e asidticos dinamicos inseridos nos setores de ponta, além das “barreira a entrada”
criadas devido a crescente concentracdo de capital e tecnologia neste setor, teve como

1”* no setor industrial brasileiro, com a faléncia e

efeito imediato uma “sele¢do natura
fechamento de muitas empresas, além das aquisi¢cdes por estrangeiros.

A moeda valorizada acentuou o crescimento das importagdes de insumos (que
na década de 1980 possuia movimento contrdrio), e o conteido importado da producdo
local cresceu desde entdo, tendéncia esta ndo revertida até os dias de hoje e que vem se

aprofundando, principalmente em setores de maior sofisticacdo tecnoldgica. As plantas

respectiva matriz. Com isso, cadeias produtivas baseadas na produgéo local passam a se integrar nas cadeias mundiais de
fornecimento, segundo estratégia da matriz que visava principalmente a redugdo dos custos de producdo dentro de
pardmetros minimos de qualidade.

33 Inclusive defensores do modelo de abertura econdmica do pais defendiam que isto deveria de fato acontecer.
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existentes no pais destas atividades (como de microeletronica, informatica e material de
comunicac¢do) sdo muito semelhantes as “maquilas” mexicanas, ou seja, apenas montadores
(e ndo produtores de componentes), aproveitando-se do item de custo vantajoso no pais,
que € o baixo custo de mao de obra.

Este excesso de medidas liberalizantes, a partir da década de 1990, foi ilustrado
pela completa auséncia de politica industrial por parte do governo federal®, pelo menos até
meados da primeira década do século XXI. Isto significou, em termos préticos, que os
investimentos produtivos (sem o Estado como indutor), ocorreriam apenas em setores com
claras vantagens comparativas no mercado externo, com demanda interna aquecida (este
elemento mais conjuntural) e/ou em atividades com diminuta participacdo da concorréncia
externa, pois somente nestes € que ocorreriam retornos compativeis com outras
possibilidades de investimento, inclusive financeiros.

Se observado a sinergias dos efeitos das mudangas produtivas tecnoldgicas
ocorridas no periodo, somado a abertura econdmica indiscriminada, queda nos
investimentos industriais, auséncia de um maior dinamismo da economia desde a década de
1980 (e que prosseguiu na seguinte), a ado¢do de um plano de estabilizacdo (Plano Real)
nos moldes do Consenso de Washington (ancora cambial e moeda valorizada) e a auséncia
do Estado como formulador e interventor na economia, ocorreu a crescente especializacao
da inddstria do Brasil em torno de setores intensivos em trabalho (aproveitando-se da mao
de obra barata no pafs) ou em recursos naturais (como o petroleo, alimentos, produtos
agricolas, dentre outros), além das atividades voltadas ao mercado interno (este com
comportamento mais voldtil). Cadeias produtivas totalmente internalizadas em fins da
década de 1980 foram desarticuladas durante os anos de 1990, assim como o crescente
abandono das atividades mais intensivas em inovacao, ja que era mais “facil”, do ponto de
vista do esforco de modernizacdo, a compra de sistemas de producdo do que o seu
desenvolvimento dentro do pais. Aumentou o componente importado da producdo
industrial local, o que por sua vez exigia maior disponibilidade de moeda estrangeira;
cresceu o déficit comercial do setor industrial, especialmente naquelas atividades de maior
conteido tecnoldgico. O resultado ndo podia ser outro a ndo ser uma decrescente

deterioragdo do setor.

3% «A melhor politica industrial é ndo ter politica industrial”, frase atribuida a Pedro Malan quando Ministro da Fazenda do
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).
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Conforme podemos observar no gréfico 6 a seguir, a queda da participacdo da
inddstria de transformacdo, em valor adicionado do PIB, iniciou-se a partir da segunda
metade da década de 1980 e foi considerdvel a partir da década de 1990; no ano de 2011, a
inddstria de transformagao tinha peso na economia inferior ao verificado ao final da década

de 1940.

GRAFICO 6
Participacao da industria de transformacao no valor adicionado do PIB, Brasil, 1947 a 2011

(estimado), em %.

35,00 -
m 30,31
o 30,00
[e]
T
[e]
g 2500
©
c
S 20,00
L
©
® 15,00
o 14,60
L 10,00 -
[e]
T
N 5,00 ~
£
m 0,00 rrrrrrrrrrrrrorror.r oo rrrrrrrrrrrorrrr1rrrr 1 rrrrrrrrrrr.1r 11111 11 11T 11711
RGN A @ N DB A DN B DDA O A & H 4
'@v b\cgo\q P q\gg@qb\é\'\«\cg\\é\@%g\q@@@@ cha @Q@Q@@Q@Q&

*: para os anos de 2010 e 2011 baseados nas Contas Nacionais Trimestrais.
Fonte: Sistema de contas nacionais IBGE. Elaboragao Prépria.

Uma interpretacdo sobre esta deterioracdo do setor industrial no Brasil seria de
que o pais estaria atravessando um processo de desindustrializacdo (processo que estaria
claro principalmente na “reespecializac¢ao regressiva” do setor), que se iniciou na década de
1980 e que ainda prossegue seu curso, dada queda ininterrupta que o setor vem
apresentando em sua importancia na economia no periodo e em especial nos ultimos anos.

Conceitualmente, o processo de desindustrializacdo, no sentido dado por

Tregenna (2009)*°, seria tanto relacionado a diminuicdo do peso do valor adicionado do

% Tregenna, F. Characterizing deindustrialization: an analysis of changes in manufacturing employment and output
internationally. Cambridge Journal of Economics, Vol. 33, 2009. Citado por FEUO, C. A., OREIRO, J.L.,
Desindustrializagdo no Brasil: causas, efeitos e o caso brasileiro. In: Revista de Economia Politica, vol. 30, n° 2 (118),
p-p. 219-234, abril-junho 2010.
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setor no PIB como na queda da propor¢cdo do emprego industrial em relagdo ao total.
Existem dois tipos de desindustrializacdo: uma, positiva, decorrente da transferéncia de
atividades de maior intensidade em trabalho e/ou de menor valor adicionado ao exterior,
ficando no pais as atividades de maior valor adicionado, processo tipico de paises de
industrializacdo madura (com alta produtividade) e alta renda per capita, que estimula o
crescimento do setor de servigcos, em especial os produtivos. Outra forma, negativa, ocorre
onde a inddstria ndo atingiu sua maturidade em seu desenvolvimento e passa a haver uma

3
236 atuam na

“desindustrializagdo precoce”, onde fatores como a “Doenca Holandesa
direcdo de diminuir a participac¢do da industria na economia, na geragdo de empregos € no
aumento de seu déficit comercial, crescendo, por outro lado, os superdvits no setor ndo-
industrial.

Autores como Feij6 e Oreiro (2010), Bresser-Pereira e Marconi (2008), Comim
(2009), Bonelli (2005) e Marquetti (2002), entre outros, afirmam que o pais vem passando
por um processo de desindustrializacdo e apontam como causa principal os impactos
negativos que os acontecimentos a partir da década de 1980 e 1990 resultaram no setor,
conjugadas com uma diminuicdo dos investimentos do setor e auséncia de maior
dinamismo econdmico. Para as duas primeiras andlises, este seria resultado de uma
combinagdo “perversa” entre a abertura econOmica, valorizagdo dos termos de troca e
cambio apreciado, que teria aspectos de uma “Doenca Holandesa” justamente porque
combinou aumento do peso das commodities na pauta exportadora a0 mesmo tempo em que
diminuiu a importancia dos manufaturados, ou seja, uma “desindustrializagdo precoce”.
Bresser-Pereira e Marconi (2008, p. 10) inclusive salientam que, apesar das diferencas com
paises “tipicos” da Doenca Holandesa e/ou que ja foram desindustrializados (como vérios

na América Latina), o Brasil estaria se encaminhando para este quadro:

7

Este processo ndo é tdo acentuado na economia brasileira como na
Venezuela ou nos paises drabes, por exemplo, cuja abundancia de reservas

3% Warner Max Corden e James Peter Neary foram os formuladores do modelo sobre a “Doenca Holandesa”, em 1982,
baseado na experiéncia da Holanda e o aumento dos precos de hidrocarbonetos na década de 1960. Originalmente, no
modelo existia um setor onde ndo hd troca de bens (servicos), o setor em expansdo (extragdo de petrdleo, recursos
naturais, etc.) e o setor estagnado, que pode ser a agricultura e a inddstria. Conforme o setor em expansdo se desenvolve
(crescem as exportagdes), ele acaba demandando recursos e mao de obra do setor estagnado para o em expansdo, sendo
que em um segundo momento ocorre deslocamento da renda e de méo de obra para o setor onde néo hé troca de bens, com
os pregos neste setor crescendo (ndo-transaciondveis), em decorréncia do aumento da demanda. Como teoricamente os
precos dos bens exportdveis estdo altos e sdo definidos externamente, isto acaba influindo no aumento da valorizagio da
taxa de cAmbio, acentuando seus efeitos sobre o setor estagnado.
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de petrdleo gera elevadas rendas ricardianas e leva tais economias a se
especializarem na produgdo deste bem, o que desestimula o processo de
industrializacdo. O Brasil possui uma estrutura industrial consolidada e
nenhum recurso € tdo abundante ou gera uma renda ricardiana tdo elevada
a ponto de resultar na especializacdo da produgdo. Entretanto, existem
sinais claros de que, em menor grau, a doenca holandesa exerce efeitos
maléficos sobre a economia brasileira. Seu principal impacto seria o
deslocamento dos fatores de produgdo para os setores que produzem as
commodities das quais possuimos vantagens comparativas, o que pode
implicar em um processo de desindustrializacao.

Para Comim (2009), teria (e tem) ocorrido no pais um processo de
“desindustrializagdo relativa”, ja que inicialmente (a partir da década de 1980 e 1990) o
setor manteve sua posicdo, mas conforme o passar dos anos, enquanto 0s concorrentes
diretos avancavam em dire¢do as atividades de maior conteido tecnolégico, o Brasil foi
ficando defasado em termos competitivos; apesar de ainda importante, o setor cada vez
mais vai perdendo capacidade alavancar o desenvolvimento no pafs. Este processo estaria
cristalizado principalmente na perda de densidade tecnoldgica da industria, em um processo
de “reespecializagdo regressiva” da industria em torno de atividades mais intensivas em
trabalho e de baixa produtividade, em detrimento das atividades de maior contetido
tecnoldgico, visdo compartilhada também por Carneiro (2008). Para ambos a
implementacdo do modelo de estabilizacdo do Real conjugada com a abertura econdmica
indiscriminada (resultando num baixo crescimento econdmico e sobrevalorizacdo cambial)
e a auséncia de investimentos se tornaram 0s principais responsaveis pelo quadro atual.

Comim (2009, p. 241), afirma que:

(...) a Inddstria de Transformagdo brasileira sofreu uma reducgio
generalizada de sua densidade, um esvaziamento de quase todas as
cadeias produtivas, um rebaixamento do perfil tecnolégico (...) uma (...)
desindustrializagdo.

(...) uma vez completada a industrializacdo por substituicdo de
importagdes, nos anos 1980, a indistria brasileira desenvolveu a
capacidade de expandir suas exportagdes a0 menos num ritmo equivalente
ao do mercado mundial. Entretanto, essa capacidade é criticamente
condicionada pelo comportamento da taxa real de cambio (..) As
atividades primdrias sdo relativamente mais resilientes a esse tipo de
adversidade, mas a Indistria de Transformagdo, particularmente os
segmentos de maior valor agregado e tecnologia, sdo extremamente
sensiveis a volatilidade cambial.

(O) Brasil vive um amplo processo de desindustrializagdo que, embora
parcial, vem enfraquecendo a competitividade industrial brasileira e seu
poder de dinamizar a economia como um todo.
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Como forma de auxiliar a analisa da atual situacdo da industria de
transformagdo, de forma a ficar mais evidente sua crescente deterioracdo nas ultimas duas
décadas e o seu quadro de crescente “reespecializacdo regressiva”, apresentamos dois
indicadores de queda de intensidade tecnolégica da inddstria brasileira. Para isso, serd
utilizada a metodologia da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE - Stan Indicators, 2005) sobre intensidade tecnoldgica da industria de
transformacdo (obtida através de métodos estatisticos e que classifica as varias atividades
do setor em classes segundo critérios esfor¢o tecnoldgico e investimentos em P&D, nivel
de emprego e produtividade, comércio, entre outros, sobre o faturamento da respectiva
atividade) de forma a hierarquizar e agrupd-las segundo nivel tecnolégico em quatro
grupos: alta intensidade tecnoldgica, média-alta intensidade tecnolégica, média-baixa
intensidade tecnoldgica e baixa intensidade tecnolégica.

No quadro 1 a seguir estdo descritas as atividades de acordo com seu grupo de
intensidade tecnoldgica segundo critério da OCDE (utilizando-se os grupos da
Classificacdo nacional de atividades economicas — CNAE). A tabela 3 analisa o valor da
transformac¢do industrial (VTI) das atividades industriais segundo classe de intensidade
tecnologica, que mostra que as atividades de alta e média alta intensidade tecnoldgica
apresentaram, somadas, perdas de mais de 5% no periodo, em detrimento das de menor
intensidade tecnoldgica. E o grafico 7, utilizando os mesmos critérios, aborda a perda de
densidade produtiva das atividades industriais, em especial as de maior intensidade
tecnoldgica, em prol das atividades de menor intensidade tecnolégica, quando se observa a
relacdo Valor de transformacao industrial e Valor bruto de produciao (VBP), em especial as

atividades industriais de média-baixa tecnologia.
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QUADRO 2

Classificacao das atividades econémicas da industria de transformagcao segundo

intensidade tecnoldgica, critério OCDE, compatibilizado com grupo CNAE 1.0.

Int-egsclg:de Grup; :): NAE Descrigao atividade
245 Fabricagao de produtos farmacéuticos
a Fabricacdo de maquinas para escritorio e equipamentos de
= f_§ 30 informatica
n v Fabricacdo de material eletrénico e de aparelhos e equipamentos
é g 32 de comunicagdes
£ 5 Fabricagdo de equipamentos de instrumentacdo médico-
2w 33 hospitalares, instrumentos de preciséo e épticos, equipamentos
= para automagcao industrial, cronémetros e reldgios
35.3 Construgdo, montagem e reparacao de aeronaves
24 Fabricacao de produtos quimicos -exceto produtos farmacéuticos
< a § 29 Fabricagdo de maquinas e equipamentos
:Fl 3 8 31 Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos
<Et 2 o 34 Fabricagéo e montagem de veiculos automotores, reboques e
w M3 carrocerias
sz = 35.2 Construgdo, montagem e reparacao de veiculos ferroviarios
35.9 Fabricagéo de outros equipamentos de transporte
3 Fabricag?o Fie coque, refino de p(::‘tréleo,, elaboragao de
< w < combustiveis nucleares e produgdo de alcool
E 9,: % 25 Fabricacdo de artigos de borracha e plastico
2 ?, g 26 Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos
E E 2 27 Metalurgia basica
S 28 Fabricagao de produtos de metal -exceto maquinas e equipamentos
35.1 Construcéo e reparacao de embarcacdes
5 15 Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas
g 16 Fabricacdo de produtos do fumo
c;p' 17 Fabricagcao de produtos téxteis
Q 18 Confecgao de artigos do vestuario e acessorios
: 19 Preparacao de couros e fabricacao de artefatos de couro, artigos de
2 viagem e calgados
‘% 20 Fabricagédo de produtos de madeira
E 21 Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel
2 22 Edicao, impresséo e reproducéo de gravacoes
g 36 Fabricacdo de moveis e indUstrias diversas
= 37 Reciclagem

Fonte: elaboracao prépria a partir de OCDE, Stan Indicators 2005 e CNAE-IBGE.
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TABELA 3

Participacao da Industria de Transformacao no Valor de Transformacao Industrial (VTI)

segundo intensidade tecnoldgica, metodologia OCDE em % do total do VTI.

Tipo de tecnologia 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Alta Tecnologia 8,5 8,6 8,3 9,0 92 94 82 6,5 6,9 6,7 69 6,6
Média-alta Tecnologia 26,8 27,8 26,7 24,7 236 241 239 241 243 233 229 248
Média-baixa Tecnologia 23,8 233 240 268 309 29,1 301 32,7 332 346 344 334
Baixa Tecnologia 382 375 378 361 331 341 342 333 316 30,7 31,1 305

Fonte: OCDE, Stan Indicators 2005, IBGE PIA-Empresa.
Elaboracdo: Elaboragdo Propria. A partir de 2008 foi implementada nova classificagao das
atividades econémicas, o que dificulta sua comparagcdo com anos anteriores € por isso nao €

utilizada.

GRAFICO 7

Densidade* da industria de transformacao brasileira (VTI/VBP) segundo classificacdo por

intensidade tecnoldgica, 1996 a 2006, em %.
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=>¢=Baixa Tecnologia 46,0 | 45,5 | 44,2 | 44,0 | 42,4 | 42,5 | 41,8 | 41,3 | 40,1 | 41,2 | 42,1
=3f=Total 46,9 | 45,8 | 45,3 | 45,7 | 44,9 | 44,0 | 44,0 | 43,1 | 42,0 | 42,3 | 43,2

*: Varia de zero a 100 e quanto mais préximo de 100, mais nacionalizada € a atividade.
Fonte: Elaboragao a partir de dados em COMIM (2009).
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A excecdo a este contexto (e mesmo assim devendo ser observada vdrias
ressalvas) foi o complexo metal-mecanico, que envolve a siderurgia, metalurgia e a
producdo de equipamentos de transporte. Segundo Laplane e Sarti (2006), houve uma
sinergia inerente a cadeia combinando vantagens de disponibilidade naturais, tecnologia e
escala (siderurgia), com a constru¢do de vantagens através de politicas publicas setoriais,
em sintonia com a estratégia das empresas multinacionais estrangeiras, como no caso do
setor automobilistico. Este tltimo segundo Comim (2009) e MDIC/MCT/FINEP/NEIT-
UNICAMP (2002), alids, é a excecdo ao processo de regressdo da estrutura produtiva
brasileira (atividade econdmica considerada de média-alta intensidade tecnoldgica e que
impediu queda maior deste agrupamento), ainda que muitos dos fornecedores chaves de
autopecas nacionais tenham sido comprados por estrangeiros ou sido realocados em partes
menos nobres da produgdo.

Do ponto de vista do desempenho setorial p6s-1999 (ano do fim da ancora
cambial), a industria apresentou reversdao do processo de fechamento de postos de trabalho,
tornando-se um dos setores mais importantes na geracao de vagas. As taxas de investimento
(na formacdo bruta de capital fixo) também iniciaram trajetéria de alta, depois de forte
queda na década de 1990. Houve uma reversdo inicial do crescimento das importagdes do
setor, aumentando novamente o componente nacional, fato que vem observando nova
reversdo (novo aumento de importagdes), muito pelo comportamento do cambio e em
especial nos setores de alta e média tecnologia. Em 2003, iniciaram-se esfor¢os por parte do
governo federal para desenvolvimento do setor, em especial com a Politica Industrial,
Tecnolégica e de Comércio Exterior — PITCE (2004) e a Politica Nacional de
Desenvolvimento Produtivo — PNP (2008), além da criacdo da Agéncia Nacional de
desenvolvimento Industrial — ABDI.

A partir de 2004, se por um lado a industria apresentou melhora sensivel em
seus indicadores, por outro lado permaneceu a tendéncia a reespecializacdo produtiva do
pais. O crescimento da industria brasileira ocorreu baseado em setores intensivos em
trabalho (como alimentos, bebidas, entre outros) e/ou os voltados ao mercado interno, sem
desenvolvimento vigoroso em outros setores intensivos em capital ou baseado em inovagao
(permanecendo o grande déficit comercial destes setores). A crescente valorizacdo cambial

(presente a partir de 2003) faz com que os investimentos ainda se concentrem em setores
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com claras vantagens comparativas, mesmo porque ainda permanece a dificuldade da
realizacdo de investimentos em outros setores dada a politica macroecondmica ter
permanecido a mesma. Tanto a PITCE como a PNP, apesar de iniciativas no caminho
correto, carecem de melhores estruturas de financiamento. O BNDES, apesar dos grandes
volumes de recursos disponibilizados, concentra boa parte de suas operagdes em atividades
de baixa intensidade tecnoldgica e em setores oligopolizados (numa tentativa, até agora
sem sucesso, de promover acumulacdo e centralizacdo de capital nos grandes grupos
nacionais). Mesmo a retomada dos investimentos publicos, através do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), apesar do efeito positivo na economia no curto prazo,
ndo tem logrado éxito na mudanca qualitativa da industria brasileira, especialmente para
maior direcionamento setorial. A taxa de investimento em formacgdo bruta de capital, apesar
de algumas oscilagdes positivas, ainda € muito inferior a verificada até a década de 1980
(com médias superiores a 22% do PIB na década de 1970), quase nunca conseguindo
superar 19% do PIB. Desde 2008, a inddstria de transformac¢do (em detrimento da extrativa
mineral) estd estagnada em relacdo a sua produgdo fisica.

Do ponto de vista do comércio internacional, desde a década de 1990 tem
ocorrido continuo crescimento das exportacdes de manufaturados industriais (em especial
alimentos e bebidas), nos setores de insumos industriais (siderurgia, aluminio, celulose),
automobilistico, aerondutico, telefonia, além de setores tradicionais, como cal¢ados, méveis
e madeira. Apesar de seus defensores afirmarem que isto ¢ reflexo da “moderniza¢ao”
ocorrida na década de 1990, o fato é que ou sdo setores com vantagens comparativas claras,
tanto em relacdo a disponibilidade de matéria-prima como de mdo de obra com baixos
salarios ou, nos setores de mais alta tecnologia (equipamentos de comunicagao,
aeroespacial, polimeros, entre outros), conta muito o fato de as importagdes nestas
atividades serem crescentes, tornando-se plataformas de exportacdo com praticamente
apenas a montagem realizada internamente, ou seja, com grande conteido importado, que
cresce conforme a producdo nestes setores aumenta. E assim ocorre uma situagcdo
paradoxal, segundo Laplane e Sarti (2006): a melhora na produtividade e “modernizagdo”
da industria brasileira ndo serviu para diminuir a sua vulnerabilidade externa, em especial a
sua restricdo de divisas, pelo contrério, ja que em varios momentos (inclusive o atual) tende

a piord-la. Quando observada a balanca comercial do setor industrial, por intensidade
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tecnoldgica (pelo critério da OCDE), além da permanéncia do déficit nos setores de alta e
média-alta intensidade tecnoldégica (que envolvem produtos de maior valor adicionado
como equipamentos de comunicagdo e produtos quimicos e farmac€uticos € maquinas e
equipamentos), vem crescendo o déficit nas atividades de média-baixa intensidade
tecnoldgica, devido a industria ligada ao setor de combustiveis (em especial petrdleo).
Somente a inddstria de baixa intensidade tecnoldgica brasileira possui superdvit comercial,

especialmente na industria alimenticia, bebidas e tabaco.

GRAFICO 8
Balanca comercial da industria de transformacao: saldo segundo intensidade tecnoldgica
(metodologia OCDE), Brasil, 1989 a 2011, em US$ milh6es FOB (nominais).
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Fonte: OCDE - Stan Indicators 2005, ALICEWEB/SECEX-MDIC
Elaboracao: Elaboracao Prépria

No longo prazo, o pais ainda continua perdendo oportunidades de
diversificacdo e desenvolvimento tecnoldgico de sua inddstria, mas no contexto atual a
explicacdo se localiza ndo somente nos instrumentos de politica industrial (que de 1995 a
2002 estiveram ausentes), mas sim na politica macroecondmica. Apesar dos avangos
recentes, a economia brasileira ndo consegue eleger o investimento como varidvel chave da
economia, porque o seu custo de oportunidade, dada as altas taxas de juros, ainda
permanece elevado, o que desestimula qualquer investimento em inova¢do (mesmo com

politicas publicas existentes).
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Mesmo sem contar as inumeras possibilidades de alocacdo de capital, o
investimento em formacgdo bruta de capital tem ocorrido no Brasil apenas como resposta a
demanda prévia, logica que os investimentos do PAC ainda ndo conseguiram reverter. O
cambio valorizado e a politica de juros altos tem refor¢ado a concentragdo de investimentos
apenas no aumento de produtividade e modernizacdo de processos, ndo em inovacdo de
processos, produtos ou elevacdo da agregacdo de valor (com aumento da diversificagdao
industrial), j4 que o calculo econdmico destes acaba por inviabiliza-los.

Por isso, pode-se dizer que a relativa melhora da industria brasileira desde 1999
nao logrou éxito de uma mudanca mais estrutural de longo prazo, ou seja, ndo reverteu o
processo de “reespecializagdo regressiva” e queda de sua diversificacdo, que ocorre desde a
década de 1980 e se aprofundou na década de 1990. Atualmente, o que o setor tem feito é
apenas crescer dentro deste paradigma, sem a varidvel “investimentos” tornar-se central.
Do ponto de vista salarial e da produtividade, setores mais trabalho intensivos, sem a
realizacdo do catching up (atualizagdo), possuem produtividades menores, 0 que acaba por
limitar as possibilidades de aumento salarial e por consequéncia a renda per capita, ao
contrério dos paises centrais e asiaticos.

Numa comparagdo com outros paises, relacionando-se a questdo da intensidade
tecnoldgica e participagdo no valor adicionado na economia, fica claro a perda de
participacao da inddstria de maior intensidade tecnolégica no pais, Em 1980, como forma
de exemplificar esta relacdo, o “Estudo da Competitividade da Industria brasileira - ECIB”,
do MDIC, de 1993, indicava que a produgdo industrial do Brasil era significativamente

alinhada em termos tecnoldgicos com os paises mais desenvolvidos (ECIB, 1993, p. 15):

De acordo com o Censo Industrial de 1980, os complexos quimico e metal
mecanico (inclusive bens de capital, bens de consumo durdvel e o setor
automobilistico), que representavam 47,5% da producdo industrial total
em 1970, foram em 1980 responsdveis por 58,8% do produto total da
inddstria. (...) em 1980, as trés economias mais desenvolvidas tinham,
aproximadamente, dois ter¢os da sua producgdo industrial originada destes
setores: 64,4% no caso dos EUA, 64,5% no Japao e 69,8% na Alemanha
Ocidental.

Porém, houve perda progressiva deste alinhamento tecnoldgico, inclusive com
os paises asidticos de industrializacdo tardia. Como forma de comparacdo, o grafico a

seguir compara as estruturas de valor adicionado entre o Brasil, paises centrais (Alemanha,
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Estados Unidos e Japdo) e um pais asidtico de industrializacdo tardia (Coréia do Sul), onde
fica evidente a defasagem das atividades de alta e média-alta tecnologia (segundo

classificagdo da OCDE) no valor adicionado total da industria de transformacao.

GRAFICO 9
Industria de Alta e média-alta tecnologia (critério OCDE): participacao no valor adicionado
total da industria, Brasil, Alemanha, Coréia do Sul, Estados Unidos e Japao, 2000 e 2008, em
% do total do valor adicionado industrial (inclui setor energético).
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da OCDE (OCDE — Stan Indicators, 2005) e IBGE
(sistema de contas nacionais).

Somente com o crescimento da diversificacdo produtiva e/ou crescimento em
direcdo aos setores mais intensivos em capital é possivel que haja desenvolvimento
sustentdvel. Caso contrdrio, a especializacdo em produtos de baixo conteiddo tecnolégico
tende a reeditar, no caso de paises extensos e populosos como o Brasil, a situacdo vivida
antes da industrializacao plena do pais, onde a demanda externa (como ocorrido em 2004) e
a interna (a partir de 2005), volédteis por natureza, eram as limitantes naturais do

crescimento econdmico. A constitui¢do de um mercado interno vigoroso, baseado no fluxo
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de renda (e nao no crédito) através da elevacdo dos saldrios e da produtividade somente é
possivel de ser obtida com a diversificacdo produtiva, e este ocorre somente com uma
politica de Estado clara, com maior dinamismo econdmico, com investimentos
(direcionados) e com disponibilidade de fatores. E o investimento em diversificacio
produtiva e desenvolvimento tecnolégico que aumenta produtividade e os saldrios,
crescendo o mercado interno, € nao o inverso.

Portanto, por mais que a liberalizacdo econdmica tenha provocado impactos, a
causa principal da “reespecializagdo regressiva” da industria brasileira reside na auséncia
de crescimento econdmico, de um novo bloco de investimentos que fosse indutor, abertura
econOmica indiscriminada e, a partir do Plano Real em 1994, da politica macroecondmica,
onde as oscilagdes na atividade industrial sdo fruto dos choques de demanda (tanto interna
como externa) € em um contexto onde o célculo econdémico do custo de oportunidade de
investimentos em inovacdo esbarram na politica monetdria levada a cabo (cambio
valorizado e juros altos), que favorece a especializacdo em torno de setores apenas com
retornos compativeis, ou seja, no caso brasileiro ou intensivos em mao de obra ou em
recursos naturais, de menor produtividade e assim com menores possibilidades de

distribuicao do progresso técnico.

1.5 — Alguns comentarios sobre os servicos, comércio e agropecuaria e o seu
movimento recente.
1.5.1 — Agropecuaria

O setor ligado a agricultura (e atividades correlatas) observou transformacdo em
sua dinamica na economia brasileira. O marco inicial deste processo foi distante da década
de 1990 e se localizou na “moderniza¢do” das atividades do campo a partir da década de
1960 e 1970. Até entdo, sua dindmica produtiva era baseada na dualidade entre mercado
interno e externo, e sua ampliacdo era determinada apenas pela expansao da drea produzida,
esta concentrada em determinadas regides do pais.

A partir da década de 1960 e 1970, porém, houve movimentos fundamentais
para a determinacao de sua dindmica desde entdo: aumento no crédito ao setor, o estimulo a
utilizacdo de técnicas mais modernas de producdo (que inclufam maquindrio e insumos

quimicos), e também um novo direcionamento da expansdo do setor, que deveriam
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contemplar areas do pais subutilizadas, com todas as medidas buscando aumento da
producdo e da produtividade. Indiretamente, cresceram as monoculturas (em especial as
pertencentes a esta nova fronteira agricola) voltadas a exportagéo37 (como cana de actcar,
soja, entre outros), que conjuntamente com o movimento de modernizacdo da produgao,
representou uma maior integracdo com os setores industriais, criando o que se
convencionou chamar de “complexos agroindustriais”. Este novo formato, alids, era uma
nova configuracdo frente a divisdo internacional do trabalho, além de somente um espaco
de acumulacdo capitalista, como era predominante até o crescimento da indudstria no pais.
Estes movimentos também proporcionaram modificacdes nos mercados de trabalho do
setor, com crescimento do assalariamento, inclusive gerando novo perfil aos ocupados
rurais, cada vez menos diferenciados dos ocupados urbanos. Por outro lado, estas
transformagdes envolveram a adogdo de tecnologias poupadoras de mdo de obra, que
reduziram (e reduzem) cada vez mais a participacao do setor no emprego.

Mas este acabou por ndo ser um processo que ocorreu de forma homogénea:
inicialmente foi uma modernizacdo que se concentrou nas regides Sudeste, Sul e Centro-
Oeste (este ultimo maior beneficiado por este movimento), mas que ocorreu em intensidade
reduzida em varias outras localidades, que ainda muitas vezes reproduziam os modelos de
producdo idénticas as mesmas que eram observadas antes da década de 1960, com
predominancia de pequenas propriedades de produgdo incipiente e/ou de subsisténcia,
muitos (ou quase todos) vivendo em situacdo de miséria e mais que isso, totalmente
excluidos deste movimento de modernizagdo do setor. Este, alids, fez crescer ainda mais as
diferencas inerentes as atividades de agropecudria, pois estimulou ao mesmo tempo a
modernizacio e uma nova forma de insercdo do setor (as grandes empresas da
agroindustria) com a permanéncia de atividades que mantinha seus ocupados na miséria,

promovendo também o aumento da concentracdo fundidria no pais, com os grandes

37 Para Serra (1982), uma das causas fundamentais para a aceleragdo inflaciondria a partir do inicio da década de 1970 se
deveu basicamente ao que o mesmo qualificou como “crescimento desequilibrado” do setor industrial, que por demandar
importagdes, exigia uma contrapartida no aumento das exportagdes do setor agricola, que acabou por aumentar sua fatia
na producdo total de 12,0% em 1966/67 para 18,6% em 1973. Além disso, o fornecimento concentrado de subsidios para
poucas culturas (em sua maioria exportdveis) concentrou também os ganhos de produtividade nestas mesmas. A partir de
1973, também eclodiu uma inflacdo mundial que exercia forte pressdo sobre os pregos domésticos, tanto pelas
importacdes como pelas exportacdes. Todos estes fatores resultaram numa diminui¢do da oferta de alimentos para a
demanda interna, que por sua vez crescia muito acima da disponibilidade de alimentos por habitante: enquanto esta caiu
3,0% entre 1966/67 a 1972/73, a renda per capita cresceu 55,7%.

68



proprietérios incorporando terras dos pequenos produtores®®. A excecdo foram as pequenas
propriedades familiares localizadas especialmente (mas ndo de forma exclusiva) no Sul e
no Sudeste do pais, geralmente de imigrantes europeus e/ou asidticos (como na cidade de
Cotia/SP) e com fortes vinculos com o abastecimento local/regional, que por sua vez nao
esteve dentro da 6rbita de incorporagdo (pelo menos em um primeiro momento) de suas
propriedades por esta expansdo da grande empresa agricola, atuando inclusive de forma
complementar a estas. E até por isso os ocupados nestes tipos de propriedade nao
necessitavam migrar para as cidades, ao contrario dos ocupados em pequenas propriedades
de subsisténcia.

Apesar da existéncia destas pequenas propriedades mais “dinamicas”, a
“modernizacdo” da agricultura se baseou (e ainda se baseia) na dicotomia entre a grande
empresa da agroindustria (funcionando como espago de acumulacdo capitalista e baseada
no trabalho assalariado) e as atividades rudimentares de subsisténcia, que proporcionavam
pouco ou nada aos seus ocupados e os mantém na miséria, sem quase nenhum estimulo. E
sdo exatamente seus ocupados que “engrossaram” o forte movimento de migracdo do
campo para a cidade a partir da década de 1960, num movimento em dire¢do a busca de
melhores condi¢des de vida nas cidades.

Ja a partir da década de 1980, com as atividades desta agroindistria mais
consolidadas e estabelecidas, a “Crise da Divida” impds um esforco fundamental ao setor:
dado crescimento da produgdo de tradebles, houve a necessidade de estimulos ao setor
como forma de promover o crescimento das exportagdes e, assim, obter saldos comerciais
suficientes para o processo de “transferéncia de recursos reais ao exterior”. Ja eram
atividades importantes, mas desde entdo, se tornaram fundamentais para a obtencdo de
divisas, dado permanente diagndstico de “restri¢do externa” dos policy makers brasileiros.
Porém, importante destacar que, diante de um quadro de crise fiscal do Estado brasileiro,
houve redugdo do crédito rural, que atingiu a todos, tanto os pequenos como os grandes
produtores. Para estes ultimos, houve uma reversdo de parte da estratégia de crescimento da
producdo: aprofundou-se a busca por aumentos de produtividade (que até entdo havia
crescido de forma concentrada em poucas culturas) e ocorreu uma redug¢do no ritmo de

expansdo das dreas cultivadas, dentro de um cendrio no periodo de precos cadentes. Porém,

3 . . e N .
8 Restavam a estes ou atuarem como assalariados na grande propriedade ou se dirigirem as cidades.

69



a expansido diferenciada do setor, segundo Gonzdles e Costa (1998), foi consequéncia do
aumento da tecnologia do setor, a sua capitalizacio, o papel das pesquisas, politica cambial,
a politica de precos minimos e, em certos periodos, o mercado interno.

Com o crescimento continuo do setor a partir da década de 1970, também
cresceu substancialmente a interacdo do setor da agropecudria com o setor industrial. Mais
que isso, autores como Graziano (1997) indicam que de fato houve uma “industrializacdo”
do setor, que significou um aumento de interface com outros ramos da economia, como a
inddstria de transformacao, os servicos e o comércio. Mas também, como afirma Fornazier
e Filho (2012), ainda que existam as pequenas propriedades vidveis economicamente, ao
mesmo tempo em que cresceu a agroindistria, moderna, com acesso a recursos publicos e
com grande inser¢do externa, continuam a existir pequenas propriedades de subsisténcia
(“atrasada”), a margem das pesquisas, do crédito rural, das modernas técnicas de producdo
e de distribuicao ou mesmo de condi¢cdes minimas de producdo. Por mais que tenha havido
aumento da concentragdo de terra no pais, a existéncia deste tipo de producdo agricola
menos “sofisticada” permanece relevante, gerando uma grande heterogeneidade no setor e
permanecendo responsavel pela manutencdo de relagdes de trabalho mais “atrasadas”,
baseadas em relagdes pessoais e familiares, onde os rendimentos sdo baixos ou inexistentes
e colocando ainda como marca registrada do setor a pobreza, quando nestas condi¢des.

Dentro do aumento desta dicotomia entre “moderno” e ‘“atrasado”, a
agroindustria ingressou na década de 1990, marcada pela abertura econdmica do pais e pela
estabilizacio de precos do Plano Real como relevante, ainda mais onde estes dois
movimentos favoreceram o setor ser um dos que o pais possuia vantagens comparativas
“naturais” (dada sua extensdo e abundancia de recursos naturais) de inser¢do no comeércio
internacional, permanecendo o pais como um dos principais produtores de produtos
agroindustriais do mundo, e inclusive um dos principais responsdveis pelo aumento dos
saldos comerciais (em valor) do pais beneficiados pelo aumento dos precos das
commodities no mercado internacional. Especificamente sobre este ponto, segundo dados
da Secretaria de Comercio Exterior (SECEX-MDIC), o peso dos produtos basicos (no qual
os derivados da agropecudria sdo responsdveis por mais de 75% do total) na pauta
exportadora brasileira cresceu de 24,2% em 1992 para 47,8% em 2011, com somente a

agroindustria respondendo neste dltimo ano por 36,3% do total exportado pelo pais no ano.
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Também cresceu (dada a rentabilidade do setor) a participacdo de empresas
internacionais no setor, iniciado com a abertura da economia brasileira e estimulado pelo
crescimento de sua rentabilidade, tanto nas atividades agropecudrias strictu sensu como
devido ao crescimento de sua interacdo com o setor industrial. Alids, este movimento foi
responsavel por alimentar o aumento do peso das atividades de baixa e média-baixa
intensidade tecnoldgica na industria brasileira.

Ao destacar a crescente importancia da interagdo das atividades de agropecudria
com a industria, ao se analisar os dados relativos a participagdo do setor no valor
adicionado, porém, se observado somente a agropecudria, pode haver certa subestimacdo de
seu peso na economia: afinal, de 21,4% do total do valor adicionado em 1947, este caiu
para 5,5% em 2011 (podendo este ser considerado um dado relativo somente a sua
producdo). Porém, segundo dados do Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada
(CEPEA) da Universidade de Sdo Paulo (USP), a agroindustria, considerada sua interface
com outros setores, possui um peso no valor adicionado de 22,2% do PIB (dados de 2011),

comprovando a sua ainda fundamental importancia na economia brasileira.

TABELA 4
Participacao da agroindustria no valor adicionado do PIB, Brasil, 1994 a 2011, em %.

Ano A) Insumos B) Agropecuaria C) Indistria D) Distribuicdo  Total (A+B+C+D)

1994 2,4% 6,3% 8,9% 8,9% 26,4%
1995 2,2% 6,2% 9,1% 8,5% 26,1%
1996 2,2% 5,9% 8,5% 8,5% 25,1%
1997 2,1% 5,6% 8,3% 8,1% 24,1%
1998 2,2% 5,9% 7,9% 8,2% 24,2%
1999 2,4% 5,9% 8,1% 8,2% 24,6%
2000 2,3% 5,6% 7,8% 7,8% 23,6%
2001 2,4% 5,8% 7,6% 7,8% 23,7%
2002 2,7% 6,3% 7,9% 8,2% 25,1%
2003 3,0% 7,0% 8,0% 8,5% 26,4%
2004 2,9% 6,5% 8,0% 8,3% 25,7%
2005 2,5% 5,7% 7,7% 7,8% 23,7%
2006 2,3% 5,4% 7,6% 7,5% 22,9%
2007 2,5% 5,7% 7,5% 7,6% 23,3%
2008 2,8% 6,2% 7,2% 7,4% 23,5%
2009 2,5% 5,8% 6,9% 7,0% 22,2%
2010 2,4% 5,9% 6,6% 6,8% 21,8%
2011 2,6% 6,4% 6,3% 6,8% 22,1%

Fonte: CEPEA (www.cepea.esalg.usp.br). Elaboragéo Propria.
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1.5.2. — Comércio e servicos (setor Tercidrio)

Antes de se abordar este setor, importante salientar que, ao contrdrio do setor
industrial e (em menor escala) no agricola, o impacto multiplicador das atividades do setor
“terciario” (comércio e servigos) ¢ baixo na economia porque, ao contrario dos dois
primeiros, estas atividades sao passivas em relacdo a demanda, ou seja, respondem mais ao
aumento da demanda, mas influenciam menos a sua a criacdo. Isto ocorre porque enquanto
a demanda € o principal fator pelo qual o setor cresce/investe, na inddstria o investimento é
determinado internamente por fatores ligados a concorréncia capitalista. Além disso, existe
uma grande discrepancia de valores para geracdo de uma vaga de trabalho nos setores, ja
que criar um posto de trabalho na inddstria gera muito mais renda na economia que no setor
terciario, dado montante de investimento necessdrio para tal ser muito superior.

Feitas estas consideracdes iniciais, a dindmica do comércio e servicos no pais
ocorreram de forma relativamente diferenciada, mas mesmo assim condizente com um
cendrio de estabilizacdo de precos e retomada do crescimento econdmico a partir de 2004,
mais ligadas a dinamica do mercado interno.

O setor tercidrio, definido como a soma dos setores do comércio e dos servicos,
apresentou variacao positiva em participacdo do valor adicionado na economia brasileira,
passando de 54,0% em 1947 para 67,0% em 2011, percentual compativel. Considerando o
setor como um todo, o seu grande crescimento em participacdo na economia, se deu
primeiramente devido ao crescimento da populacio urbana, que demandava mais servicos e
do comércio; as transformacdes produtivas, onde muitas atividades antes internalizadas em
muitas empresas (em especial inddstrias) passaram a ser terceirizadas para prestadores de
servicos especializados; e também devido a estabilizacdo econdmica baseada na ancoragem
cambial do real, que favoreceu preponderantemente as atividades de non tradebles.

Quando desagregado, a dinamica especifica do comércio indica que apds o pico
de sua participacdo no valor adicionado na economia brasileira de 17,9% em 1969, esta
participacdo observou queda considerdvel, mais marcadamente a partir da década de 1980
devido a dois motivos: o inicio do processo de aceleracao inflaciondria ainda em meados da
década de 1970 (mas com seu auge nas décadas de 1980 e 1990) e a interrup¢ao do ciclo de

crescimento econdmico a partir da década de 1980. Com isso, o piso da participagdo do
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setor foi verificado em 1988 com apenas 8,4%, diante de um cendrio de forte instabilidade
macroecondmica e recessao.

As instabilidades da atividade se reduziram a partir do ano de 1995, quando o
setor, ja em um contexto de estabilidade monetaria e cambio valorizado, passou a responder
mais diretamente ao cendrio econdomico e ao estado da demanda interna (impulsionado
rapidamente no periodo devido ao efeito cambio-saldrio). A partir de 2004, refletindo uma
melhora geral na economia, o setor passou a apresentar um crescimento mais robusto,
baseado no mercado interno, chegando ao ano de 2011 responsdvel por 12,6% do valor
adicionado da economia, um aumento de mais de 2,0% em relacao a 2003. Além disso, hd o
fato de o pais ainda nao possuir um mercado consumidor “maduro”, ja que a maior parte da
populacdo brasileira anteriormente ndo tinha acesso aos modernos mercados consumidores
e com isso hé espacgo para expansdo da atividade.

Ja mais especificamente o setor de servicos (considerando aqui atividades
tipicas de prestacdo de servigos) apresentou variacdo positiva se analisado o periodo de
1947 a 2011: sua participagdo passou de 38,2% para 54,4% em 2011, com crescimento
expressivo em especial a partir do inicio da década de 1990.

Este crescimento da importincia das atividades de servicos ndo pode ser
dissociado de alguns elementos, j4 abordados anteriormente: o aumento da populacdo nas
cidades fez crescer a demanda por servicos, em especial os sociais e pessoais. A
descentralizacdo administrativa promovida pela constituigdo de 1988, aumentando as
atribui¢Oes dos Estados e Municipios fez crescer a participagcdo destas esferas na oferta total
de servicos a populacdo, em especial na educacdo e satde. As transformagdes produtivas
geraram uma desconcentracdo de atividades na indudstria para a prestacdo de servicos
técnicos especializados e de atividades auxiliares, como asseio e conservacdo. E o
crescimento brasileiro recente também favoreceu suas atividades, j& que o aumento da
renda interna fez crescer a demanda por servicos de educacgdo, saide e os pessoais, entre
outros, privados. Mesmo as atividades de intermediacdo financeira, que devido a inflacdo
possuiam uma participacdo superestimada no PIB e que com seu fim tiveram queda, ainda
possuem relevo na economia brasileira, ainda mais se observada a queda no emprego nestas

atividades a partir da década de 1990.
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Considerando o setor tercidario como um todo, fica claro que se trata de uma
atividade de grande peso na economia brasileira, ainda que esta participacdo tenha se
estabilizado nos dltimos anos em torno de 65-67%. O crescimento destas atividades ocorreu
em detrimento da queda dos setores agropecudrios e da industria (incluida transformacao,
servicos industriais, extragdo e da construcdo), ainda que recentemente estes tenham se
estabilizado em torno de 5,5-6,0% e 27,0-28,0% respectivamente. A grande questdo da
andlise destas participacdes € se o crescimento do setor tercidrio foi um processo derivado
do préprio desdobramento do desenvolvimento, se constituindo como uma economia de
servicos moderna, ou se tratou de um “inchago” do setor, dada incapacidade da
agropecudria e inddstria de gerar valor e postos de trabalho, que se deslocaram
naturalmente para o comércio e os servigos relacionados a prestacao de servigos pessoais (e
nio os produtivos, que indicariam, de fato, uma sociedade pds-industrial). Com base no
apurado, podemos qualificar o processo brasileiro em um primeiro momento como dual:
contemplou tanto o crescimento dos servigos chamados de “modernos”, como os técnicos
especializados e sociais (muitos derivados de terceirizagdes, ou seja, um aumento na
precarizacdo das relagdes de trabalho), mas também permaneceu importante a participagdao
de servigos mais tradicionais, em especial os pessoais, com grande peso do Emprego
Doméstico, que inclusive cresceu na participagdo do total da ocupagdo (MELO et al,1998).

A partir de 2004, houve um aumento na demanda por servicos de educacdo,
saude e cuidados pessoais, turismo e lazer, dentre outras, derivados do aumento da
demanda interna, permanecendo relevantes, porém, os servicos especializados, mas
principalmente aqueles “precarios”. Pode-se considerar, portanto, que se o setor de servigos
brasileiro nao € totalmente moderno, ele vem de certa forma se estruturando em torno de
atividades mais “modernas”, ainda que a dualidade presente em sua génese ainda
permaneca (“moderno” e o “tradicional”) e que seja um processo dependente da conjuntura
econdmica, esta volatil por natureza.

O aumento do peso na economia do setor tercidrio teve um impacto direto na
dindmica do mercado de trabalho: foi neste onde se absorveu parte da mao de obra que
perdeu o emprego nos setores da agropecudria e na industria, em especial a partir da década

de 1990. A seguir, a distribuicdo da porcentagem do pessoal ocupado e do peso do valor
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adicionado no PIB dos setores primdrio (agropecudria), secunddrio (industria, que inclui

industria de transformacao) e o tercidrio (concentrando o comércio e os servicos em geral).

TABELA 5
Participacao dos setores primario, secundario e terciario no total de ocupados e no valor
adicionado do PIB, Brasil, anos selecionados, em %.

1981 1995 2004 2009
Setor % ocupados % VA PIB % ocupados % VAPIB % ocupados % VAPIB % ocupados % VA PIB
Agropecuaria® 29,2% 10,1% 26,1% 5,8% 21,0% 6,9% 17,1% 5,5%
Industria™ 24,4% 40,0% 19,2% 27,5% 21,0% 30,1% 22,2% 27,5%
Terciario™* 46,4% 49,9% 54,7% 66,7% 57,9% 63,0% 60,7% 67,0%

*: Agropecuaria, pecuaria, silvicultura, exploragao florestal e pesca.

**: Industria de transformagdo, industria de extragdo mineral, servicos industriais de utilidade
publica e industria da construgao.

***. Comércio e servicos.

Fonte: PNAD e Contas Nacionais - IBGE. Elaboragao Propria.

Conforme pode ser observado, o crescimento do setor tercidrio no valor
adicionado na economia brasileira foi acompanhado pelo aumento de sua participa¢do no
total do emprego. A partir de 2004, inclusive, foi o setor que mais gerou postos de trabalho
(ainda que tenha havido uma retomada do emprego na industria). Inclusive boa parte do
comportamento do mercado de trabalho recente pode ser explicado pelo desempenho do
setor tercidrio, ja que muitos dos postos de trabalho ali presentes sdo os considerados como
“porta de entrada” no mercado de trabalho, estes de facil substituicdo e de pouca exigéncia
de escolaridade/qualificacdo, alinhado com o modelo de desenvolvimento setorial presente
desde a década de 1980. A dinamica do mercado de trabalho é dependente a tal ponto do
setor terciario que autores como Fochezatto (2011) indicam que a melhora na distribuigdo
de renda, dada a estrutura atual da economia brasileira, passa pelo setor tercidrio, ja que
como a dinamica recente do mercado de trabalho teve forte participacao destas atividades,
uma melhor distribui¢do do produto entre a populagdo demandaria crescimento dos saldrios
no comércio, transportes, servicos prestados as empresas e ds familias, administragdao

publica e servigos privados ndo mercantis.
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CAPITULO 2 - CARACTERISTICAS DO MERCADO DE
TRABALHO BRASILEIRO

2.1 — Constituicao e caracteristicas estruturais do mercado de trabalho brasileiro

Quando se discute mercado de trabalho no Brasil, a observagao imediata € a
precariedade de seu funcionamento, jd que possui como caracteristicas gerais os baixos
saldrios, alta rotatividade, flexibilidade e precariedade nas relacdes de trabalho, além de
considerdvel segmento informal, que nem mesmo ciclos de crescimento econdmico
consideravelmente longos foram suficientes para estrutura-lo totalmente.

O conceito de estruturacdo do mercado de trabalho ocorre em torno da
perspectiva de predominio do emprego no segmento organizado do mercado de trabalho
urbano, ligadas diretamente aos setores responsdveis direta ou indiretamente
(complementares) da acumulacdo do capital em determinado contexto produtivo (ou seja,
empresas tipicamente capitalistas) e com emprego assalariado, formalizado (regulamentado
legalmente) e constante, com relativa homogeneidade ocupacional. A desestruturacio
ocorre quando do predominio do segmento ndo organizado, com ocupacdes heterogéneas,
ndo pertencentes ao setor capitalista, com formas variadas de expressdo, vinculos onde nem
sempre ocorre assalariamento e o fluxo de trabalho € irregular, geralmente devido a
insuficiente desenvolvimento econdmico e/ou excedente de mao de obra. Ocorre com
frequéncia nos paises subdesenvolvidos e/ou da “periferia” capitalista (dentre eles o Brasil),
que mesmo com periodos onde o trabalho organizado predomina (que ocorre, por exemplo,
em fases de crescimento econdmico acelerado), sempre possui peso considerdvel do
segmento nio organizado em sua estrutura ocupacional.

A conformacio do mercado de trabalho brasileiro, nos moldes atuais, se origina
diretamente de alguns fendmenos interpostos que, de uma forma ou outra, “modernizaram”
as estruturas referentes ao trabalho que sdo origindrias desde a constitui¢do do pais. Sao
eles a concentracdo da propriedade, a exclusdao de vastos contingentes populacionais na
economia, heterogeneidade social (e a reproducdo ciclica da condi¢do social) e

principalmente o excedente estrutural de mdo de obra.
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As especificidades contidas na economia e nos mercados de trabalho dos paises
da periferia capitalista, pelo fato de os mesmos possuirem caracteristicas muito distintas das
verificadas paises centrais (em especial o excedente de mao de obra), incitou um grande
esforco para o entendimento de suas particularidades a partir do 2°. Pés-guerra mundial.
Dentre eles, podemos citar dois, o de Raul Prebisch e de Arthur Lewis.

Raul Prebisch, em seu artigo “O desenvolvimento econdomico na América
Latina e seus principais problemas™’, de 1949, tentava “fugir” das teorias econdmicas
oriundas dos paises centrais, que para ele ndo compreendiam as especificidades e a
heterogeneidade econdmica da América Latina. Para o autor, havia um impedimento
estrutural para que houvesse uma superacdo do subdesenvolvimento (da periferia
capitalista, na qual fazia parte a América Latina, e os paises centrais) devido as diferencas
de incorporagdo do progresso técnico entre os paises centrais e os subdesenvolvidos, o que
significava em termos priticos uma impossibilidade de aumento do bem estar de suas
populacoes.

A premissa bdasica é que, segundo o autor, havia (e ainda hd) uma tendéncia
estrutural entre os paises centrais (estes industrializados) e os paises subdesenvolvidos em
relacdo as diferencas de incorporacdo do progresso técnico, causado por uma crescente
deterioracdo dos termos de troca entre os produtos industrializados dos paises centrais € 0s
primérios da periferia capitalista. Isso ocorreria porque nos paises centrais existiram
monopdlios na industria, mas também forte organizacio sindical: com isso, os ganhos de
produtividade seriam divididos exclusivamente entre trabalhadores e empregadores, ja que
para estes haveria aumento real de saldrios e lucro, e dada concentracio da produgdo, sem
repasse para os precos (minorando os efeitos na periferia). Por outro lado, nos paises
subdesenvolvidos, a ampla concorréncia e auséncia de organizacdo sindical faz com que os
ganhos de produtividade e/ou aumento de estoques (em periodos de baixa) fossem
repassados dnica e exclusivamente para reducdo dos pregos, o que faz com que, na pratica,
todo o aumento de produtividade ou de reversdo do ciclo econdmico seja repassado aos
seus consumidores. Ou seja, os paises centrais concentram seus ganhos de progresso
técnico (jogando o ajuste salarial para a periferia em momentos de queda da atividade

econOmica) e ainda incorporariam os ganhos de produtividade da periferia, tendéncia essa

% Prebisch, Raul — “O desenvolvimento econdmico da América Latina e seus principais problemas”. Revista Brasileira de
Economia, no 3, set de 1949.
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ainda crescente. Além disso, havia a vinculagdo da economia subdesenvolvida aos ciclos
econOmicos dos paises centrais, o que lhes impunha limitacdes a capacidade de importar
(dificultando maior diversificacdo) e maior volatilidade de seus ciclos econdmicos

O processo de industrializag@o, neste caso, quebraria esta l6gica de perpetuagio
da relagdo centro e periferia, favorecendo o aumento da incorporag@o do progresso técnico
e assim o aumento do bem estar de sua populagdo. A industrializacdo apontaria para um
ganho de eficiéncia através da adocdo das técnicas mais modernas da industria, que
permitiria aumentar a demanda por trabalhadores, além de melhorar a produtividade do
proprio setor primério, favorecendo aumentos salariais. Dada estagnacdo da demanda
agricola na época (décadas de 1940/50), somente o setor industrial teria €xito em absorver a
crescente oferta de mao de obra, podendo diminuir o excedente de desocupados ¢ “mal
ocupados” (trabalhadores em ocupagdes de baixos salarios, muitas vezes como servigais
das classes mais ricas e/ou do setor primdrio) e direcioné-los para melhores condi¢des na
atividade industrial. Mas Prebisch, no mesmo artigo, também aponta que pode ocorrer de o
aumento da populacdo ocupada na industria (no momento de alta) gerar maior desemprego
em periodos de baixa, ao contrério da agricultura (onde ha diluicdo do desemprego e onde
os movimentos de baixa sdo muito mais sensiveis na reducdo dos saldrios do que no
volume do emprego), e defende que neste caso o setor ndo deve ser deixado a mercé do
mercado, mas sim com uma atuacdo decisiva do Estado na economia em momentos de
queda.

Por sua vez, o trabalho de Arthur Lewis, “Economic Development with
Unlimited Supplies of Labour” (de 1954), tentava explicar as diferencas salariais para
paises que possuiam excedente de mao de obra dentro da tradicdo neocldssica, associando
os baixos salarios a existéncia de uma economia de subsisténcia, onde o valor da
subsisténcia rural era pardmetro para a economia urbana, em um contexto de excedente de
mao de obra. Como era reduzida, a fixacdo dos saldrios urbanos levemente superiores
criava um excedente de mao de obra no setor dado deslocamento da populacdo ativa. O
cerne do argumento era a suposta capacidade de arbitrio dos camponeses entre estas duas
rendas, utilizando o argumento da perfeita mobilidade da mdo de obra e informacgdo

simétrica.
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Nas duas interpretacdes, apesar de uma mais estruturada numa relacdao de
dominacdo econdmica centro e periferia capitalista, e a outra de cunho mais generalista nos
moldes neocléssicos, ndo resta divida de que a problematizacdo de ambas (ainda que em
caminhos completamente distintos e com solu¢des também divergentes) se d4 no grande
nimero de ocupados em atividades precarias (diferentemente dos paises centrais) e do
excedente de mao de obra, que por natureza causa pressao baixista nos saldrios e onde a
incapacidade de absorcdo deste excesso promove a sua perpetuacao.

Desde a época escravista, segundo Caio Prado Junior (1979), ainda no periodo
colonial, o Brasil ja convivia com um excedente de mao de obra, dado que entre os
proprietarios de terra e os escravos existia um contingente considerdvel de trabalhadores
livres que ndo eram identificados como nenhum dos dois, ou seja, subsistiam no intersticio
do modelo de plantation vigente, em atividades de subsisténcia dependentes do centro
econdmico (produtos agricolas para exportacdo), tendo como exemplos a atividade de
agropecudria desenvolvida no Nordeste no ciclo da cana ou em Minas Gerais no ciclo do
ouro (Furtado, 2000). Mesmo nas cidades, esse grande contingente ndo encontrava trabalho
em quantidade suficiente, vivendo basicamente de atividades ligadas ao (incipiente)
artesanato, de favores aos senhores proprietdrios, da criminalidade ou de atividades
precérias e/ou de frequéncia inconstante. Havia também um contingente de pessoas livres
que praticavam uma agricultura de subsisténcia mas nido possuiam a propriedade da terra
que cultivavam, ou seja, ndo eram pequenos proprietdrios, o que lhes tirava autonomia
sobre as suas decisdes econdmicas.

Quando se aboliu a escraviddo, na segunda metade do século XIX (1888),
periodo onde ja estava estabelecida a cultura cafeeira, houve a troca dos escravos pelos
imigrantes europeus (pobres e livres). Esta transi¢do para o chamado “mercado de trabalho
livre” se baseou na utilizacdo de imigrantes nas plantagdes de café, inclusive existindo
incentivos por parte do Estado brasileiro para a atracdo de imigrantes europeus. Como a
propriedade da terra continuava a ser concentrada, permaneceu a manuten¢do da grande
empresa (grande propriedade agricola) no centro da economia, impedindo a construcio de
uma nova organizagdo produtiva que possibilitasse o surgimento de pequenas e médias
propriedades que se tornassem alternativas de fato ao trabalho nas grandes propriedades

(mesmo dentro de um contexto de ocupagao territorial). E como agora havia o mercado de
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trabalhadores livres, era importante a existéncia de excedentes de mao de obra, um dos
principais pressupostos da compressdo dos salarios, ja que o escravismo havia acabado e o
trabalho assalariado, pelo menos no setor primdrio exportador, era o novo padrao de relagdo
de trabalho.

Em relagcdo aos trabalhadores livres nao inseridos nas atividades cafeeiras, as
tnicas opgdes de trabalho eram em atividades auxiliares, como abertura de terras,
construgdes, entre outras semelhantes, € que somente em circunstancias excepcionais
ocorria sua utilizagdo na lavoura propriamente dita. Continuava-se a ser dependente do
grande proprietdrio, somente de uma forma diferenciada da anterior, mas mesmo assim a
maior parte deste contingente permanecia excluida.

Henrique (1999) afirma que a ndo utilizacdo maior dos trabalhadores livres
“nacionais” foi provocada pelo uso extensivo do imigrante europeu, conciliando
resisténcias as transferéncias internas de mao de obra (mantendo contido o provavel fluxo
de trabalhadores livres do Nordeste para o Sudeste e assim mantendo expressivos
excedentes de mao de obra no Nordeste) e com isso dificultando a integracdo da populacdo
livre excedente nas areas novas de expansdo econdmica. E esta situagdo era particularmente
mais grave para o caso especifico dos ex-escravos, que além de disputarem trabalho com a
populagdo de brancos livres ‘“nacionais”, ainda tinham que concorrer com o0s recém-
chegados imigrantes europeus.

Parcela representativa dos trabalhadores livres encontrou na economia de
subsisténcia forma de superar momentaneamente (e de forma precéria) a miséria. Estes
trabalhavam com técnicas ultrapassadas e que por isso proporcionava baixissimo padrao de
vida. Os ocupados nestes setores transformavam-se em um fator de pressdo adicional no
mercado de trabalho, ja4 que se buscavam sair da economia de subsisténcia para se tornar
assalariados no setor exportador.

A superacdo da escraviddo, ao invés de se tornar o marco inicial de uma
reversdo da situagdo social, acabou servindo para reformuld-la. No diagndstico realizado

pela CEPAL™ nas décadas de 1950/60, a economia latino-americana, em sua constitui¢do

0 Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe, criada pela ONU em 1948 com o objetivo inicial de incentivar a
cooperacdo econdmica entre os paises da regido. Acabou por reunir grandes nomes do pensamento econdmico da época,
como Celso Furtado, Ignicio Rangel, Anibal Pinto, Raul Prebisch, entre outros, além de formar vdirias geracdes de
economistas que tinham em comum a busca da compreensdo da economia latino-americana sob o prisma de suas
especificidades regionais, e ndo apenas com a adogdo de teorias convencionais adotadas pelos paises centrais. Dentre os
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com base no segmento primdrio-exportador, se encontrou diante do seguinte dilema (na
linha dos ja citados argumentos de Prebisch): a concentracdo das atividades dinimicas
economicamente em setores primdrio-exportadores acabava por resultar num baixo
dinamismo do mercado de trabalho ja que, apesar de ser mais intensivo em capital do que
as atividades existentes, possuia sua dinamica determinada pela demanda dos paises
centrais, que concentravam todo ganho derivado do progresso técnico e que causava maior
volatilidade em seus precos; em periodo de baixa ocorreria diminuicdo mais do que
proporcional de seus pregos, diminuindo a demanda por trabalho e promovendo um ajuste
salarial muito mais forte na periferia do que nos paises centrais (dada auséncia de maior
organizacdo sindical nestes e multiplicidade de produtores). Neste sentido, no caso
brasileiro, s restava aos trabalhadores livres nio inseridos na cultura do café (por exemplo)
as piores ocupagcdes ou mesmo a marginalidade. Os ocupados que estavam no setor
cafeeiro, por sua vez, apesar de agora assalariados, estavam sujeitos a rigidez dos salarios
em periodos de expansdo da cultura, mas com alta flexibilidade nos momentos de queda,
dada a ampla disponibilidade de mdo de obra além de estarem sujeitos a ajustes salariais
mais rigorosos em momento de queda do ciclo.

A expansdao da atividade industrial (primordialmente em Sdo Paulo), até o
periodo da década de 1930, também ocorreu em condi¢des de ampla oferta de mao de obra,
j4 que o préprio crescimento populacional, acrescido de movimento de €xodo rural em
direcdo as cidades (devido as crises ciclicas na cultura de café) gerava a quantidade de
trabalhadores necessdria ao crescimento do setor industrial sem que isso ocorresse em
contraposicdo ao setor cafeeiro. Ou seja, a possivel superacdo da heterogeneidade social do
pais, que ndo ocorreu no setor agricola, se encontrava comprometida também na industria,
j& que mesmo em um contexto onde o setor tenha se desenvolvido em formato de “grande
indtstria” devido a importacdo de tecnologia, a auséncia de legislacdo trabalhista (pelo
menos até a institui¢do da Consolidagd@o das leis do Trabalho) e a constitui¢do de um amplo
excedente de mao de obra faziam com que os saldrios no setor também fossem (e

permanecessem) baixos.

diversos estudos, a busca pela compreensdo da situacdo centro-periferia dos paises da regido foi fundamental para
construir a interpretagdo sobre os processos de industrializagdo (constituindo-se como uma interpretacdo aceita em varios
meios académicos) e inflacdo da regido, assim como seus desdobramentos sociais.
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Mesmo na etapa posterior a “Revolugdo de 1930, onde a industrializagdo de
fato avancou enquanto estratégia politico/econdmica do Estado (e ndo apenas como forma
de investimento do excedente gerado pelo capital cafeeiro), numa fase chamada por
Cardoso de Mello (1998) de “Industrializagdo restringida”, o problema do excedente de
mao de obra persistia, com crescente fluxo migratdrio rural e urbano frente ao estreitamento
das oportunidades no campo e o crescimento destas nas cidades, devido o avanco da
industrializacdo e urbaniza¢do. Em 1943 houve a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)
e a institucionalizacdo do saldrio minimo, visando a ado¢@o de regras minimas nas relagdes
do trabalho, o que significou um avanco.

Com a etapa posterior de desenvolvimento industrial do Brasil, em especial a
partir do Plano de Metas (1956-1960) e que prosseguiu até o final do II PND (1979), a
existéncia de um persistente excedente de mao de obra provocou outra discussdo,
inicialmente levantada pela CEPAL: de que a incorporacdo de padrdes tecnoldgico e
produtivos na industria dos paises desenvolvidos em economias periféricas provocaria
problemas de duas naturezas, a de absor¢do de mao de obra (por ser necessariamente
capital intensiva e de alta produtividade) e outra devido ao fato do alto valor agregado de
sua produc¢do. Assim, haveria insufici€éncia de renda nos paises periféricos para gerar escala
suficiente para “transbordamento” para outros setores, impedindo uma maior absor¢do da
mao de obra e diminuindo o seu excedente. Na andlise deste questionamento, Cardoso de
Mello (1998) e Oliveira (1985) salientam que havia necessidade de constituicio de um
complexo de bens de producdo para “endogeneizar” o processo de acumulacio de capital e
elevar o papel do investimento na construcdo de capacidade produtiva como alavanca para
o dinamismo da reprodug¢do do capital industrial, sendo um problema de oferta desses bens
(J& que o investimento nestes setores iria dinamizar a economia) € nao necessariamente
insuficiéncia de demanda dos durdveis. Assim, a endogenia do processo de
desenvolvimento se consolidaria e poderia proporcionar um “transbordamento” setorial,
garantindo a demanda por trabalho e estruturando o processo de crescimento, ji que o
mesmo teria carater “autonomo” e ndo dependente.

Conjuntamente a este argumento, ressaltam Henrique (1999), Quadros (1985),
Serra e Tavares (1971) e Baltar (2003), entre outros, que na verdade, ao contrario do que

avaliava a CEPAL, a constituicdo das forgas capitalistas no pais ocorreu mesmo com o
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diagnéstico de que haveria problemas de ordem de demanda dos setores chave (bens
durdveis), sendo que foram exatamente estes setores que dinamizaram a economia
brasileira entre as décadas de 1960 e, principalmente, na de 1970. E de fato essa
dinamiza¢do promoveu uma grande demanda por trabalho, que por sua vez gerou uma
grande absorcdo de trabalhadores para o setor dindmico da acumulagdo capitalista (a
inddstria), gerando a maior demanda setorial por emprego nestas duas décadas e fazendo
com que o setor industrial concentrasse a maior propor¢do de ocupados no inicio da década
de 1980.

Porém, este dinamismo do emprego industrial ndo foi suficientemente (mesmo
com as altissimas taxas de crescimento do produto verificadas) para fazer frente a um
fendmeno que tomou contornos delicados no mesmo periodo: o fluxo migratério do campo
para a cidade. Ou seja, o problema da absorcdo de trabalhadores, no caso do Brasil, foi mais
ligado ao volume e ritmo (acelerado) do €xodo rural que transformou o pais em uma nacao
urbana (que em outros paises ocorreu em séculos) do que necessariamente um problema de
insuficiéncia de demanda por trabalho. Apesar disso, ainda foi suficientemente vigoroso
para gerar uma considerdvel classe média de profissionais assalariados ligados a grande
empresa“, além de o modelo de desenvolvimento econdmico baseado na intervencao do
Estado ter criado uma considerdvel burocracia estatal, ligada tanto ao setor produtivo
estatal como a administracdo direta e os servigos sociais (satide, educagdo, etc.).

A presenca do Estado no desenvolvimento industrial do pais foi fundamental, ja
que foi a partir dele que surgiram as bases técnicas e financeiras necessarias a constituicao
do modelo de acumulacdo centrado na industria. Segundo Cardoso de Mello (1998) e
Oliveira (1985), havia uma grande distancia entre a demanda tecnoldgica e financeira do
estdgio do capitalismo monopolista e a oferta destes itens derivadas do desenvolvimento
enddgeno das forcas produtivas até entdo. Neste sentido, somente com a intervencdo do
Estado € que se superariam os gargalos estruturais rumo a consolidacdo da industrializagao,
primeiramente em um processo “Restringido” e depois focado na industria “Pesada”, onde
através de diversas articulacdes econdmico e produtivas entre o Estado, empresas nacionais
e empresas estrangeiras ocorreria a consolidacdo da industria como setor dindmico da

acumulacgdo capitalista.

1 Mais detalhes sobre este processo no préximo item desta dissertagdo.
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Diante do jid observado anteriormente, da imobilidade da concentracdo da
propriedade rural e a subsisténcia no campo tornava-se cada vez mais precarias em vérias
regides do pais, dois fendmenos acabaram por desencadear um grande fluxo migratério
campo para a cidade que acabou por modificar a estrutura populacional do pais (passando a
ser predominantemente urbano): o crescimento das oportunidades na industria e a
mecanizacao da agricultura.

O primeiro elemento € decorrente da expansio da industria no pais, que gerou
ocupagdes que, dada a degradacdo das condigdes no campo, tornavam-se alternativas
econOmicas de sobrevivéncia, ainda que nas cidades houvesse melhores possibilidades de
escolaridade, hospitais, dentre outros, o que favorecia as perspectivas de melhor amparo
dos servigos sociais.

O segundo elemento foi o crescimento da mecanizagdo do campo, que se
elevou substancialmente entre as décadas de 1960 e 1970. As ja precarias condi¢des de
subsisténcia no trabalho agricola diminuiram em detrimento da adocdo do trabalho
assalariado tempordrio, em substituicdo as outras formas de assalariamento ou de outra
relacdo de trabalho. Ou seja, ndo era mais necessario morar no campo para trabalhar nele,
sendo que mesmo a expansdo da fronteira agricola em dire¢do (inicialmente) a regido
Centro-Oeste ndo foi suficiente para conter o €xodo rural, ainda mais ocorrendo em um
periodo de queda da fertilidade dos solos nos locais onde a agricultura tinha expressao.

Portanto a concentracdo da propriedade fundidria, aliada a modernizagdo da
agricultura e o aumento das oportunidades no setor industrial, acabaram por acelerar o
fluxo de migracdo rural — urbano, modificando completamente o perfil da populacdo
brasileira de predominantemente rural e agricola para urbana e industrial em um espago de
apenas cinco décadas.

Este elemento é fundamental para entender o motivo pelo qual o crescimento
acelerado da economia brasileira, fundamentada na consolida¢do da industrializa¢do, nao
ter sido suficiente para eliminar o excedente de mao de obra: porque por mais que as taxas
de absor¢do de trabalho na industria fossem significativamente elevadas (e o foram,
especialmente entre 1960 a 1980, onde ocorria a maior absorcdo de trabalhadores), a
quantidade de pessoas saidas do campo e que se destinavam as cidades em busca de

trabalho era muito maior, causando um “descasamento” entre nivel de absorcao e
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crescimento da populagdo disponivel para trabalhar nos centros urbanos. Houve um
crescimento do contingente de pessoas vivendo a margem dos ganhos materiais do
dinamismo econdmico, uma massa de excluidos sobrevivendo muitas vezes em condi¢des
semelhantes das que possuiam antes de se mudar para as cidades (ainda que, no geral, a
simples migracdo do campo para cidade significava uma melhora na qualidade de vida do
migrante). Além disso, havia insuficiéncia de oferta de servigos sociais publicos bésicos a
todos, devido tanto ao fluxo migratério como na manutencdo de um direcionamento
conservador ao Estado.

Em relacd@o a questdo do mercado de trabalho, afora os avancos instituidos pela
CLT e pela institui¢do do saldrio minimo, do ponto de vista politico-institucional, a questdao
trabalhista era vista como problema menor, dado grande crescimento econdmico e que este
realizaria os ajustes necessdrios no mercado de trabalho, visdo especialmente difundida na
década de 1950. Apesar de periodos de excecdo, como nos primeiros anos da década de
1960, a conformacdo de um viés conservador dentro do Estado brasileiro, em especial no
periodo pds-1964 teve papel importante na cristalizacdo da precdria estrutura do mercado
de trabalho brasileiro: a proibicdo da liberdade sindical impedia que os ganhos de
produtividade pudessem ser incorporados aos saldrios, com forte interven¢do do governo
nos sindicatos, tornando os acordos e contratos coletivos de trabalho de escopo reduzido. A
politica salarial, no ambito das reformas do Programa de Ac¢do Econdmica do Governo
(PAEG — no inicio do Regime Militar na década de 1960 e que durou até 1979), provocou
forte compressdo nos saldrios de base, abrindo o leque salarial e aumentando as
diferenciacdes salariais, com impactos na distribuicio de renda. As medidas
flexibilizadoras nas relacdes de trabalho, em especial o fim da estabilidade no emprego e a
adocdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), tiveram papel preponderante
no crescimento exponencial da rotatividade da mao de obra. A auséncia da consolidacio de
politicas sociais que desse cabo ao grande fluxo de migrantes em dire¢cdo aos grandes
centros urbanos criou um grande contingente de excluidos que se tornaram mao de obra
barata em ocupacdes de pior qualidade ou marginalizados, jogados a prépria sorte, gerando
a auto reproducdo da exclusdo social. Essa conjugacdo de fatores, mais do que manter
estruturalmente o excedente de mao de obra. Segundo Assis e Tavares (1985) significou um

“arrocho” nos salarios de base e criacao de fator de instabilidade nas relagdes de trabalho.
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A rotatividade da mio de obra derivada das citadas reformas também foi
elemento que tornou o mercado de trabalho brasileiro extremamente flexivel, em especial
no que Souza (1999) chamou de “mercado geral” de trabalho, ocupacdes de menor
complexidade (a “porta de entrada” no mercado de trabalho) e, portanto, de facil
substitui¢do, fazendo com que estes permanecessem a margem dos “mercados internos”,
onde ocorriam as melhores oportunidades de trabalho, qualificacdo e capacitacdo, ou seja,
de melhores saldrios. A rotatividade do trabalho, em menor ou maior escala, acabou por
consolidar (e mais que isso aumentar) a relacao entre baixos saldrios e excedente de mao de
obra, que ocorria entre trabalhadores menos qualificados, pertencentes ao “mercado geral”
de trabalho e constituida de categorias menos organizadas do ponto de vista sindical (o que
poderia contrabalancear esta tendéncia, mesmo que parcialmente).

Um comentério deve ser realizado sobre a teoria de segmenta¢cdo do mercado de
trabalho, de onde pertence a 16gica dos “mercados internos” e “mercados gerais”, de forma
a melhor contextualizd-la. Esta teoria parte do pressuposto de divisao do mercado de
trabalho em dois: o segmento primario, ou “mercados internos”, onde prevaleceriam poucas
portas de entrada, critérios internos de mérito, facilidade para promog¢do, maior mobilidade
funcional, baixa rotatividade, produtividade alta, treinamento no préprio local de trabalho,
alta sindicalizacdo, e onde a dindmica salarial (com saldrios mais altos) teria maior peso por
ser vinculada a estes critérios e menos ao estado do mercado de trabalho como um todo,
geralmente presentes em empresas oligopolisticas de alta relacdo capital/produto, como
montadoras e bancos. Outro seria o mercado secundario, ou “mercado geral”, onde existem
estruturas internas formais (como o primdrio), mas muito mais limitadas hierarquicamente,
com muitas portas de entrada, alta rotatividade, baixos saldrios, estagnacdo tecnoldgica,
pouca mobilidade ocupacional, baixa qualificacio no trabalho e grande vinculacdo da
dindmica salarial ao estado do mercado de trabalho como um todo, ou seja, oferta e
demanda por mao de obra, estando presentes em empresas pertencentes a mercados
concorrenciais, muitas pequenas (lojas de comércio, etc.), e de baixo lucro. Esta
segmentacdo seria dependente de alguns fatores: padrdo tecnoldgico vigente, dinadmica
concorrencial, padrdo das relacdes sociais no processo de trabalho decorrente da
organizacdo dos trabalhadores, legislacdo e institui¢cdes. A mobilidade ocupacional (ou os

seus limites) dependeria tanto da estrutura de mercado dos produtos como das hierarquias
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funcionais de cada unidade produtora. Com isso, enquanto para Osterman (1975)" a
escolaridade e experiéncia profissional possuem menos influéncia na remuneragdo dos
trabalhadores do segmento secundario (o “mercado geral”), para Akerlof ¢ Yellen (1986)*,
se a relagdo entre saldrios e produtividade nao for a mesma entre as firmas existentes (daf a
importancia do padrdo tecnoldgico), entdo existird uma diferenciacdo salarial para uma
mesma ocupagdo mas que estejam em atividades/firmas/industrias diferentes. Para
Amitrano (2002, p.44):

(...) a estrutura de ocupagdes, em certo contexto tecnoldgico, apresenta-se
como o produto da interag@o entre as organizacdes de trabalhadores e as
politicas de gestdo da forca de trabalho das distintas firmas. A maneira
pela qual os postos de trabalho estdo dispostos, assim como o tipo de
hierarquia que os separam, ambos estabelecem a estrutura a partir da qual
se organiza a distribui¢do dos rendimentos do trabalho.

Retornado a discussao sobre o excedente de mao de obra, Souza (1999) pondera
alguns elementos importantes. Uma possivel escassez relativa de mao de obra, que
teoricamente poderia elevar os saldrios, seria uma situacao transitoria, porque a expansao
do capital (que provocaria o aumento de demanda por trabalho) “destr6i” as formas de
producdo ndo capitalistas, inserindo seus ocupados no exército industrial de reserva, em um
processo ciclico (de acordo com a acumulagdo do capital) e continuo, com isso
pressionando negativamente os salarios em um segundo momento. Outro argumento € o de
que existem trés esferas na populacdo economicamente ativa: uma que engloba os
empregados nas formas tipicamente capitalistas (o café ou a inddstria, por exemplo), o
exército industrial de reserva (parte dos ocupados nas formas ndo tipicamente capitalistas
mais o desemprego aberto) e uma “franja”, variavel e flutuante, que concentra os ocupados
na pequena producdo, produgdo e negdcios familiares e trabalhos informais, e que oscila de
tamanho conforme as variagdes do capital, ora se incorporando ao exército industrial de
reserva ora retomando as ocupacdes nao capitalistas, o que torna o exército industrial de
reserva extremamente “elastico” em relacdo as oscilagdes do produto e dos movimentos do

capital.

42 OSTERMAN, P. An Empirical Study of Labor Market Segmentation. Industrial and Labor Relations Review, July,
1975.
* AKERLOFF, G.A., YELLEN, J. Efficiency Wage Models of the Labor Market. Cambridge University Press, 1986.
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FIGURA 1
Esquema da estrutura de emprego total

Emprego nas formas
tipicamente capitalistas de
organizagdo (Exército de
Trabalhadores Ativos)

Exército Industrial de Reserva
(Parte dos ocupados nas formas
ndo tipicamente capitalistas de
o organizagio mais 0s
Ocupados nas formas nao desempregados “abertos”).
tipicamente capitalistas de
organizagao

Fonte: Extraido de SOUZA (1999), pagina 95.

A transmutacdo do excedente de mao de obra se deu de vérias formas, mas com
todas elas com um elemento em comum: a ocupagdo de parte desta massa em trabalhos que
se transformaram no que hoje chamamos de ocupacdo precaria e/ou informal. De varias
formas, a informalidade acaba por tornar mais claros os efeitos da exclusdo de grandes
contingentes populacionais no setor dinamico da acumulagdo de capital.

Dentro da discussdo que realizamos acima, ainda segundo Souza (1999), o setor
informal faria parte daquele espectro composto de ocupados em formas ndo tipicamente
capitalistas de organizacdo (ndo ligados ao processo de acumulagdo de capital, que inclui
também pequenos negdcios nao organizados, que podem ser formais ou ndo), uma “franja”
no qual, de acordo com as condi¢des econdmicas e a dire¢do da acumulacdo do capital,
sofre diversas transformagdes, ora passando a compor o exército industrial de reserva ora
retornando (influindo negativamente nos saldrios dos trabalhadores do nicleo capitalista),
porém sempre se mantendo enquanto opcao de subsisténcia, em especial em paises com
excesso de mio de obra e insuficiente absor¢io pelo nicleo econdmico dindmico. E um
setor que possui elevado grau de facilidade de entrada e totalmente dependente da renda da
populagdo, esta por sua vez referenciada na renda do setor capitalista. Complementa com o

argumento de Oliveira (1976), que indica que estes estdo articulados e servindo a expansao
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do capital, estando a ela subordinada. Singer (1977) indica que existem dois segmentos
econOmicos, um capitalista (onde prevalece o assalariamento formal e informal) e outro
autdbnomo, compostos de empreendimentos individuais cujo produto se destina ao mercado,
que se divide entre os profissionais liberais e outro por ocupacdes de cardter irregular e
transitorio.

Com isso, podemos afirmar que o setor ndo pertencente ao nucleo capitalista
(que sdo os setores responsdveis pela acumulacdo de capital), que inclui tanto pequenos
negécios formais quanto informais, tem como caracteristicas bésicas a determinacdo de sua
expansdo atrelada ao setor capitalista (o dinamico, de forma pré—ciclica44) e, excetuando-se
os profissionais liberais, possui a maior parte de seus ocupados (os “conta-propria”, os que
fazem “bico”, trabalhadores nido organizados etc.) regidos em uma relagdo de trabalho
caracterizada por precdria, efémera, instavel e longe das ocupacdes melhores estruturadas
(o mercado de trabalho organizado) oferecidas pelas grandes empresas dindmicas na
acumulacgdo de capital.

Esta qualificacdo € importante porque os excedentes de mao de obra no Brasil,
estruturais desde a formagdao do mercado de trabalho livre e que ndo foram eliminados pelo
processo de consolidagdo da industria (at¢ meados de 1980), se dirigiram para as formas
ndo capitalistas que, longe de serem estruturados, a0 menos garantiam a sua subsisténcia.
De diversas formas, este movimento se perpetuou, tendo como causa principal a ndo
absorc¢do de todo o excedente de mao de obra pela industrializacio, tanto nos momentos de
aumento da demanda do trabalho acelerada pela sua consolidacdo (até meados de 1980)
como no aumento de sua composi¢do organica relativa do capital (ja nos 1990), onde se
reduz o ritmo de absor¢cdo de mao de obra e ocorre aumento expressivo na produtividade.

Para Souza (1999), contestando Lewis (1954), sobre a relagdo entre excedente
de mdo de obra, setor nao capitalista e baixos saldrios, o grande contingente de ocupados
atuando em setores ndo capitalistas, em especial na informalidade, ndo possui influencia na
determinac¢ado dos baixos saldrios. Justifica 0 mesmo que dado o processo de acumulagdo de

capital, ndo sdo os diferenciais de renda que determinariam os movimentos de mao de obra,

* Em um momento de expansio do capital ocorre devido a “franja” migragdo de parte dos ocupados do nucleo nio
capitalista para os setores capitalistas, diminuindo a “concorréncia” e aumentando a renda média da populagio af ocupada,
apesar de também reduzir o seu espago dada destruicdo de muitas de suas manifestacdes. Da mesma forma que, em
momentos de crise do setor capitalista, ocorre aumento na ocupagdo nos setores ndo capitalistas (por facilidade de
entrada), o que comprime a renda média deste segmento, ja que estd atrelado ao setor capitalista. O baixo nivel salarial
resulta na baixa renda dos pequenos negdcios, e ndo o contrario. Mais a respeito em BALTAR (2006).
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mas sim a expansao do nucleo capitalista, que “destroi e recria” os espagos nao capitalistas;
a busca pela sobrevivéncia impulsiona as pessoas a mudarem seu meio de vida, podendo
neste processo, vir a se assalariar tempordria ou permanentemente. Neste sentido, seria o
salario dos trabalhadores dos setores capitalistas que se tornaria “farol” para os ocupados
em setores ndo capitalistas, e ndo o contrdrio. Ou seja, se o setor dindmico na acumulagio
capitalista se retrai, ocorrem quedas de renda tanto para seus ocupados como para todos os
outros, dada a sua co-dependéncia.

Completa Souza (1999) afirmando que a pobreza e os baixos niveis de renda do
nucleo capitalista ocorrem também em decorréncia do baixo poder de negociacdo dos
trabalhadores (e neste sentido ocorre peso importante do excedente de mao de obra) além
da maneira pela qual se realiza historicamente o processo de acumulagdo de capital, que no
caso brasileiro sempre teve concentrada a sua distribuicdo e muitas vezes com baixa
produtividade. Mesmo estar integrado como for¢a de trabalho a uma atividade que seja a
responsavel pela acumulacdo de capital ndo é condi¢do suficiente, é condi¢do minima, ja
que também contam fatores endégenos como negociacdes salariais, assim como o “peso”
do excedente de mao de obra especificamente sobre estes setores, mesmo porque, em VAarios
momentos, o Brasil cresceu somente incorporando mao de obra (caso que pode inclusive
ser aplicado ao contexto recente, no pds-2004).

Medeiros (1992) afirma que nos paises centrais, pelo menos do pds 2* Guerra
Mundial até o inicio da década de 1980, a distribui¢do dos ganhos do progresso econdmico
foram maiores porque havia institui¢des (sindicatos) com importante poder de “barganha”
frente aos empresarios, além da participacdo do Estado tanto como mediador como
interventor em politicas publicas (no caso dos paises europeus centrais, com “Estado de
bem-estar” de fato). O que favorecia o processo de acumulagdo, além do aumento de
vendas, eram os continuos processos inovativos (em decorréncia da competicao capitalista),
que aumentavam o lucro das empresas e descolavam momentaneamente a curva de
produtividade dos aumentos salariais reais. Também nestes paises nao existe o problema do
“excedente de mao de obra” o que por si s6 ja ¢ um fator de aumento do “poder de
barganha”.

De fato, no caso brasileiro, o processo de constitui¢do das forgas capitalistas

ocorreu no espaco de cinco décadas, sendo que nos paises centrais 0 mesmo ocorreu
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durante séculos. Segundo Quadros (1985), houve uma concentragdo no Brasil (relativo a
experiéncia internacional) de diversas mediagcdes histéricas, que certamente geraram um
perfil institucional “diferenciado” no caso brasileiro, mesmo que dentro de igual paradigma
tecnoldgico. E assim se conformou uma estrutura politico e social onde as institui¢des
(especialmente os sindicatos) eram/s@o poucos ativos e o Estado mantém-se politicamente
conservador (devido a estrutura politico-institucional), influindo negativamente em
negociagdes e ndo servindo de contraponto ao grande poder politico e de negociagdo dos
empregadores. O resultado acaba se refletindo em uma distribui¢do desigual dos ganhos do
progresso econdomico.

Tanto Henrique (1999) como Baltar (2003) convergem também para estas
causas para entender a ocorréncia estrutural de baixos saldrios na economia brasileira,
mesmo que ela tenha tido €xito em se alinhar tecnologicamente aos paises centrais até a
década de 1980. O fato de nao existir um equilibrio institucional mostra que o crescimento
econOmico por si s6 ndo garantiria a melhor estruturacdo do mercado de trabalho ou mesmo
aumentos de saldrios. No caso do “Regime Militar”, por exemplo, o excesso de demanda
por trabalho em muitos setores ndo significou “descolamento” do valor do salario minimo
(que sofria um processo de “arrocho”). Muito pelo contrério, o “leque” salarial se abriu
justamente porque, a0 mesmo tempo em que os salarios de “base” eram comprimidos pela
intervencdo do governo militar nas negociacdes salariais (que subestimativa a
produtividade e a inﬂac;ﬁo)45 , @ “nova burocracia” que se empregava nos novos postos de
trabalho abertos pela expansdo da economia no periodo recebiam saldrios atrelados aos
lucros das empresas, certamente altos devido ao movimento econdmico favoravel.

Portanto, ao se falar do mercado de trabalho brasileiro, fica patente que a sua
ndo estruturacdo de forma completa se originou de uma formacdo onde o excedente de
trabalhadores sempre foi caracteristico; que a existéncia de um expressivo setor nao
capitalista (em especial o informal) a0 mesmo tempo em que aufere baixos rendimentos,
tem estes atrelados ao movimento da acumulacdo do capital; a existéncia de um Estado
quase sempre com orientacdo conservadora, sem a constituicdo de um “Estado de bem-
estar” e muitas vezes influindo negativamente na negociagao salarial; e o impedimento por

vastos periodos de livre atividade sindical.

> Para ler mais a respeito, por exemplo, o texto Dez Anos de Politica Salarial, de 1975, publicado pelo Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE).
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Sinteticamente, sobre o periodo de 1930 até 1980 (periodo em que ocorreu a
industrializacdo enquanto politica de Estado) podemos considerar que houve uma
estruturacdo incompleta do mercado de trabalho brasileiro. Estruturacdo porque se
observou crescimento das taxas de assalariamento e do contrato formal de trabalho em
torno do segmento capitalista organizado. Foi incompleto porque ndo logrou, tanto devido
ao alinhamento politico conservador do Estado, ao excedente de mao de obra e
transformagdes demogréificas (migracdo rural-urbana), incluir a todos no processo de
desenvolvimento econdmico, além de manter salarios de base em baixos valores, aumentar
a rotatividade do trabalhador e provocar abertura do leque salarial. Ou seja, gerou vagas
formais, provocou queda nas taxas de desemprego, criou um considerdvel segmento social
médio e permitiu a inclusdo de milhdes de trabalhadores na economia, mas por outro lado
nao foi suficiente para eliminar as precariedades do mercado de trabalho brasileiro, como o
excedente de mao de obra e os baixos salarios, mesmo em um contexto de acelerado

crescimento econdmico. Segundo Baltar (2003, p. 204):

A intensa acumulacdo de capital nas condicdes sociais existentes
provocou um desnivel entre a demanda por trabalho por nivel de
qualificac@o e as caracteristicas da populacdo economicamente ativa pré-
existente, induzindo uma ampla diferenciacdo de remuneragdes por nivel
de qualificacdo e/ou escolaridade.

Estas observagdes sdo importantes porque durante os anos de 1980 e a partir da
década de 1990, devido as vdarias mudancgas produtivas, econdmicas e de gestdo da
producdo, e em face da auséncia da manuten¢do do ritmo de crescimento econdmico (itens
observados no capitulo dois), houve uma exacerbacdo das precariedades do mercado de
trabalho, tornando-as ainda mais presentes.

Pochmann (2008) avalia que apés uma estruturagdo do mercado de trabalho que
elevou o emprego formal e o tornou predominante, no decorrer da década de 1980 e a partir
do inicio da década de 1990, a adocdo cada vez maior de politicas neoliberais e as
transformagdes econOmicas e produtivas acabaram por provocar um retrocesso nesta
estruturacdo. Setorialmente, ocorreu crescimento do agronegdcio voltado a exportacdo, mas
que ndo apresentou expressiva geracdo de postos de trabalho, sendo que a industria que
“sobreviveu” as transformacdes ocorridas na década de 1990 e se especializou em setores

intensivos em mao de obra de baixos saldrios, ou seja, sem o dinamismo do investimento de
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setores “duros” do capitalismo, além de restritos geograficamente e ndo integradas*®. O
setor publico, por sua vez, sofreu os impactos da expressiva mudancga de orientacdo do
Estado, voltado ndo mais a intervencdo e sim a regulacdo econdmica: as privatizagdes do
setor produtivo publico, além das reformas administrativas provocaram considerdvel
diminui¢do na burocracia publica, aumentando apenas nos servicos sociais em decorréncia
das novas atribui¢des dos municipios decorrente da Constituicao de 1988, dentre eles a sua
descentralizacdo.

O mercado de trabalho, no periodo de meados da década de 1980 e com forte
intensidade na década de 1990, observou aumento do desemprego aberto, crescimento da
ocupacdo nos segmentos nao capitalistas (em sua maioria informais) em consequéncia da
diminui¢do da formalizacdo do trabalho, queda na renda do trabalho, flexibilizacdo das
relagdes do trabalho e aumento da rotatividade da mao de obra. Os segmentos ja
tradicionalmente excluidos do mercado de trabalho (mulheres e jovens) agora também
tiveram acompanhamento de expressivo contingente de trabalhadores homens adultos.

O baixo crescimento econdmico no decorrer da década de 1990 sé garantiu a
absor¢do do ingresso na Populagdo Economicamente Ativa (PEA) e durante um curto
periodo, depois se estagnando. Ocorreu aumento consideravel do produto por trabalhador
na inddstria (dada a “modernizagdo” poupadora de mao de obra no setor), com reducdo da
geracdo de oportunidades de emprego para a populacdo ativa. Caiu o volume de emprego
dos trabalhadores com carteira assinada, com muitos destes trabalhadores se direcionando
para ocupacOes em formas ndo capitalistas, essencialmente pequenos negocios informais.

A diminui¢do do emprego industrial na década de 1990, causada tanto pelo
abandono governamental do projeto de industrializacdo, além da reestruturacdo produtiva,
aberturas comercial e financeira e uma estagnagdo econdmica sem precedentes desde 1930,
tornou a absor¢do dos desempregados no setor de servigos e de comércio insuficiente, dado
que os mesmos sao dependentes da acumulacdo do setor capitalista (no caso brasileiro a
inddstria); causou também queda na formalizacdo jd que era o setor onde se concentrava

boa parte dos empregos de carteira assinada (maior propor¢do de trabalhadores no

% Apesar de alguns “surtos” de desenvolvimento industrial ligados 4 da agroindustria e de setores mais “duros” no
paradigma tecnoldgico do periodo (Tecnologia da informagdo, automobilistico e eletroeletronico), estes também foram
restritos geograficamente a certas regides como o Centro Oeste, interior de Sdo Paulo, Parand, Rio Grande do Sul e
Nordeste. Nao eram integrados nacionalmente, de baixa difusdo e baseados em sua maioria na “guerra fiscal” entre
estados e municipios, foram politicas destas préprias esferas de governo e ndo uma acéo articulada do governo federal.
Para mais detalhes ver POCHMANN (2008) op. cit.
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segmento organizado do mercado de trabalho) além de queda na renda. As terceirizagdes
também auxiliaram a desestruturar o mercado de trabalho, ja que precarizaram relacdes de
trabalho que se tornaram informais e instdveis e que antes eram formais e estdveis, isto
quando nao “mascaradas” sob a simples mudanca para “prestador de servigo”. Foram
processos simultaneos tanto a suposta “modernizacdo” da economia como sua
desestruturacdo (variando conforme a interpretacdo). E como ocorreu predominantemente
no setor industrial, a acumulacdo capitalista no pais foi prejudicada, dado que tanto os
servigos como o comércio sao “atrelados” a este.

Houve diminuicdo do emprego industrial a ponto deste ndo ser mais o
dominante entre os ocupados (fato importante porque € neste setor que o segmento
organizado era dominante, onde existiam as formas mais estdveis de emprego e de fluxo de
rendimento, com menor rotatividade e maior formalizacdo), passando nestas circunstincias
a ser o emprego assalariado nos setores de servigos (em suas diversas formas) e comércio
os que concentravam (e ainda concentram) o maior contingente de ocupados.

Porém, ndo ocorreu no pais uma superagdo da “sociedade industrial”, onde as
novas transformagdes produtivas, de gestdo e tecnoldgicas que ocorriam no pais iriam de
encontro a construgdo de uma sociedade “poOs-industrial”’. Nesta, o trabalho manual
diretamente ligado a producdo ficaria em segundo plano frente a ascensdo dos servicos,
criando uma nova classe de “colarinhos-brancos”, cada vez mais longe da produgao de bens
tangiveis e baseada no conhecimento e terceirizacdes de atividades. Longe de se discutir se
a teoria € vdlida ou ndo, o mais importante de se analisar é que em vérias economias do
mundo (como no Brasil), estas afirmagdes vao contra o estdgio produtivo atual, dado que
definitivamente (e os anos de 1990 foram decisivos neste argumento) o setor de servicos
ndo passou a ser o centro da acumulagdo capitalista, dado que ndo logrou “alavancar” os
outros setores, ou seja, tornar enddgeno seu nucleo de acumulagdo. No caso brasileiro,
continua a ser a inddstria, mesmo que desconfigurada, a cumprir este papel’, mesmo
porque, como ela ainda ndo ¢ “madura” (dado insuficiente desenvolvimento econdmico do
pais), ndo seria possivel um predominio dos servi¢os produtivos, ocorrendo inclusive o
inverso, ou seja, predominio dos servicos ndo produtivos como servigos pessoais. Outro

aspecto, ainda no caso brasileiro, é que apesar do setor de servicos crescer e se tornar o que

47 Como ficou claro na recuperacio do emprego a partir do fim da paridade cambial em 1999, ou mesmo da recuperagio
econdmica a partir de 2004, com os investimentos industriais “puxando” o resto da economia.
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mais concentra ocupados, em detrimento do setor industrial, ndo houve um aumento dos
“colarinhos-brancos” ** das mais altas classes (0 que pressupde maiores rendimentos), mas
sim uma “proletarizacdo” destas ocupagdes dado que como ndo ¢ autébnomo, a acumulagdo
do setor depende do setor “dinamico” (industrial), e como este esteve “tropego” na década
de 1990, por ser um setor non-tradebles, este é dependente da renda interna, que
logicamente caiu devido a diminuicdo do emprego industrial. Nem mesmo a questdo
educacional pode ser levada em consideracao, pois apesar de ser de qualidade duvidosa em
muitos casos, € inegdvel o avango da escolaridade dos ocupados no pais durante os anos de
1990.

Dito isso, configurou-se na década de 1990 um regime onde as precariedades ja
existentes no mercado de trabalho tornaram-se claramente visiveis devido ao péssimo
desempenho do mercado de trabalho no periodo, causada tanto pela queda da atividade
econdmica como pelas transformacdes produtivas e de gestdo da producdo. Cresceu a
atividade informal em setores ndo capitalistas (em especial o emprego doméstico e os
negocios informais) a ponto de, em certos momentos, concentrar mais de 50% da
populacdo ocupada, em consequéncia da queda dos empregos com carteira assinada, em
especial na industria (que concentrava a maior parte destes “formalizados™). As
transformacdes na gestdo da producdo articularam o segmento produtivo com algumas
poucas atividades ndo capitalistas, mas mantendo (ou mesmo se aproveitando) dos
“prestadores de servigos” para constru¢do e manutencao de vinculos informais e precarios.
Tentativas diversas de flexibilizacdo das leis trabalhistas foram buscadas, assim como a
incorporagdo do argumento de que viviamos na “sociedade da informacao”, o que desviou
o foco da empregabilidade da dinAmica econdmica para os atributos pessoais, que no senso
comum aparece a concepgdo de que “o desemprego ¢ causado por falta de qualificacdo”.
Tal concep¢do aumentou expressivamente a escolaridade de ocupados em vagas que
necessitavam pouco mais do que escolaridade bésica, fruto de um descasamento de geracao
de vagas compativeis com o crescimento na escolaridade. Ocorreu também a estruturagao
de carreiras (com um aparente “paradoxo” de aumento da renda nestas ocupagdes) que
antes eram “porta de entrada” para jovens e agora tinham se tornado carreiras profissionais

N

de adultos, em parte devido as terceirizagdes e parte devido a instabilidade do produto

8 Este termo serd mais detalhado no tGpico a seguir.
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(BALTAR, 2003). Enfim, se o cendrio anterior (até a década de 1980) era de estruturacao
incompleta do mercado de trabalho, mas aceleracdo econdmica (que provocava geracao
expressiva de vagas), dentro de um paradigma produtivo centrado na inddstria, a partir da
década de 1990 retornou o crescente processo de desestruturacdo do mercado de trabalho,
mas agora em contexto de estagnacdo econdmica, o que certamente exacerbou as
caracteristicas negativas do mercado de trabalho brasileiro.

Em relagcdo a atividade sindical, ela s6 ocorreu com liberdade politica (ainda
que, devido ao imposto sindical origindrio da CLT nd@o torne esta liberdade total) nos
moldes atuais no periodo a partir da redemocratiza¢cdo do pais na segunda metade da década
de 1980, sendo instituido novamente o direito de greve somente na constituicdo de 1988 e
regulamentada no ano seguinte. A partir da década de 1990 uma série de medidas provocou
grande “fragmentacdo” da estrutura sindical, com a qual evidentemente houve perda no
poder de negociacdo destas instituicdes, aumentando-as em numeros absolutos, mas
diminuindo sua representatividade, com muitas passando a representar bases cada vez mais
restritas. Além disso, s6 o fato de ter ocorrido uma expressiva contragdo do setor industrial,
durante a década de 1990, por si so6 j foi deletério ao movimento sindical, pois neste setor
era onde se encontravam o0s setores mais organizados, com evidentes efeitos negativos para
negociacdes em outros setores” .

Por sua vez, a Constituicdo de 1988, apesar de avancos na construgcdo de
politicas de proteg¢do social (em direcdo a constituicdo de um “Estado de Bem-estar” de
fato), sofreu (e ainda sofre) com as constantes restri¢des fiscais (onde o Estado mostra a sua
ainda faceta conservadora) a partir da década de 1980 e com a diminuicdo do papel do
Estado na década de 1990 em sintonia com os preceitos neoliberais, ainda que tenha
mantido antigas estruturas sociais que fizeram com que este processo ndo ocorresse de
forma plena, ja que a reforma agrédria, por exemplo, apesar de estar na Constitui¢do
promulgada em 1988, nunca ocorreu de fato.

A visdo dominante sobre o mercado de trabalho no periodo (década de 1990)5 0

quando ficavam claros os efeitos de sua desestruturagdo, era de que havia uma incoeréncia

# Segundo Medeiros (1992), pode ocorrer de o setor mais organizado sindicalmente e economicamente obter um
considerdvel ganho salarial que possa servir de referéncia para negociagdes em outros setores, COmo ocorreu em Varios
momentos nos Estados Unidos, por exemplo, no pés 2* Guerra Mundial.

% Durante a década de 1990, uma discussio importante ocorreu: a relacionada as relagdes de trabalho, que ficaram claras
no Férum Nacional do Trabalho, entre os anos de 1992 e 1993. Havia trés correntes de debate sobre a questdo: uma
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entre o padrio de regulacdo da economia e o padrdo de regulacdo das relacdes de trabalho.
O argumento central era o de que seria mais f4cil adaptar as relacdes de trabalho ao
contexto do neoliberalismo vigente na época, ou seja, flexibilizar as relacdes de trabalho do
que movimento contrério e fazer um retorno as condi¢des produtivas e econdmicas vigentes
quando da institui¢do da CLT. Somente desta forma, diante de novos paradigmas na gestao
da produgcdo econdmico e produtivos, poderia haver a superacdo das precariedades no
mercado de trabalho brasileiro.

Segundo os defensores da flexibilizacdo das relacdes de trabalho, como Pastore
(1994) S Zylbertajn (2002) 52, a flexibilizacdo das relagdes de trabalho (ou seja, a
aceitacdo de flexibilizacdo de formas de contratacdo alternativas as descritas na CLT, estas
consideradas muito rigidas) ajudaria o pais a responder melhor a crise da década de 1980
assim como as transformagdes econdmicas e produtivas na década de 1990. Além disso,
segundo os autores, a excessiva protecao ao emprego prejudicaria o nivel de demanda por
mao de obra, devido a estrutura antiga da CLT, assim como o excesso de encargos
trabalhistas, que elevava o custo do trabalho no Brasil.

Amadeo e Camargo (1996)*® abordam o tema tendo como pressuposto a ja
existéncia de um mercado de trabalho flexivel, além de salarios baixos. Discutem como
centro do problema a existéncia de contratos de trabalho de curta duracdo, o que
desestimula os investimentos em qualificacdo, eleva a rotatividade e que acaba por afetar a
produtividade e os saldrios. A institucionalidade do mercado de trabalho (FGTS, justica do
trabalho, seguro desemprego), se transforma em incentivo a existéncia destes tipos de
contrato de trabalho.

Esta discussdo acabou por se consolidar em vdrias mudancas, como na
legislacdo sobre o contrato de trabalho temporédrio e regulamentacdo de remuneracdes

varidveis, terceiriza¢des, banco de horas, entre outros, sendo que o proprio poder sindical

entendia ser necessdria uma reforma global nas relagdes de trabalho com base nas resolugdes da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), além de liberdade e autonomia sindical (apoiado por instituigdes como a CUT e a Forga
Sindical, além da ANFAVEA, dentre outras). Uma segunda, que buscava pequenas alteragdes na legislacdo trabalhista,
com manutencdo do poder normativo, do imposto sindical e aumento do peso das contratagdes coletivas. E uma terceira
proposta (defendida pela CNI, Federa¢do Nacional de Recursos Humanos, FECOMERCIO, dentre outras) que defendia a
prevaléncia do negociado sobre o legislado. Ver mais a respeito em KREIN (2007).

> PASTORE, J. A flexibilidade do Trabalho. Sio Paulo: LTr, 1994.

32 ZYLBERTAIN, H. Participacdo nos Lucros e Resultados: andlise de 5 anos de existéncia. In: CHAHAD, J. P. Z. e
FERNANDES, R. (Orgs.). Mercado de Trabalho no Brasil: politicas resultados e desafios. Sdo Paulo:
MTE/FIPE/Depto.de Economia FEA/USP, 2002.

3 AMADEQ, E.; CAMARGO, J. M. Instituicdes e o mercado de trabalho no Brasil. In: CAMARGO, José Marcio (Org.).
Flexibilizagcdo do mercado de trabalho no Brasil. Rio de Janeiro: Fundag@o Getilio Vargas, 1996, p. 47-94.
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também foi fragmentado devido & mudangas na sua legislacdo. Porém, boa parte da CLT
acabou por “sobreviver”, ndo que isso nao tenha significado uma precarizagdo nas relagdes
de trabalho, mas que houve “drible” na legislacdo vigente em dire¢cdo a almejada
flexibilizacdo. O principal de ambas as discussdes, porém, € a colocacdo da questdo
individual como centro da chamada “empregabilidade”, ¢ ndo o contexto social e
econdmico.

O que se sobressaiu destes processos ocorridos nos anos de 1990 foi o fato de
que a estruturagdo do mercado de trabalho (mesmo que incompleta) sofreu retrocesso, pois
a ocorréncia de alta rotatividade, baixos saldrios e contratos precdrios de trabalho, em
muitos aspectos encontraram bases ideoldgicas e legais para sua existéncia. O fim da
indexacdo salarial (no bojo das reformas realizadas no Plano Real), além do aumento da
fragmentacdo sindical e da instabilidade das condi¢des econdmicas fez com que o “poder
de barganha” sindical diminuisse (mesmo no contexto da democratizagdo), impactando
negativamente nas negociacdes salariais. A propria auséncia de um desenvolvimento
econdmico baseado no setor dindmico da economia brasileira (inddstria) provocou efeitos
negativos nos ocupados em outros setores, tanto por nele se encontrar os setores mais
organizados sindicalmente, como também pela queda da renda dos trabalhadores do setor.
As mudancas na gestdo da producdo acabaram por gerar um padrdao ocupacional onde a
elevacao das demandas por escolaridade/qualificacdo, mais do que selecionar, tinham como
objetivo eliminar postos de trabalho, com aumento da intensidade do trabalho. A
rotatividade foi mantida, afirmando-se como politica de reducdo de custos para as
empresas, estratégia utilizada em larga escala como forma de aumento de competitividade
segundo as empresas. Portanto, as precariedades do mercado de trabalho ndo sé se
mantiveram como se ampliaram, dada reformas (ainda que muitas tenham sido pontuais)
terem tido seus efeitos negativos ampliados devido a falta de crescimento econdmico.

Apesar desta estrutura desfavoravel ao trabalhador, recentemente (a partir de
2004) se observou melhora expressiva no mercado de trabalho, no que diz respeito ao
volume de emprego gerado e nos ganhos salariais obtidos, tanto para os rendimentos
atrelados ao saldrio minimo como nas negocia¢des da maioria das categorias profissionais,
fruto de um processo crescimento econdOmico que teve a incorporacdo de mao de obra ao

mercado de trabalho como um de seus pilares. Segundo Baltar et al (2010) houve um novo
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movimento de estruturagdo do mercado de trabalho desde 2004/2005, com crescimento dos
vinculos formais e do emprego nas grandes empresas, tendéncia esta nao verificada desde
meados da década de 1980 e 1990, que foi o periodo do crescimento da desestruturacdo do
mercado de trabalho (conforme ja visto anteriormente). Um aspecto importante desta
melhora € o relacionado a taxa de desocupacgdo, onde apds um crescimento expressivo até
2003, houve queda até o ano de 2008, com crescimento para 2009 (ultimo disponivel)
devido aos efeitos da crise internacional iniciada em fins de 2008 e com grande impacto no

ano seguinte.

GRAFICO 10
Taxa de desocupacao, Brasil, anos selecionados, em % ao ano.
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Fonte: PNAD, vérios anos. Elaboragao Prépria.

Outro indicador de melhora do mercado de trabalho pode ser o considerado a
diminui¢do da desigualdade de renda do trabalho, que apds 2003 vem apresentando uma
queda mais consistente, conforme pode ser observado, por exemplo, no indice de Gini para

os rendimentos do trabalho, conforme ilustrado grafico abaixo:
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GRAFICO 11
indice de GINI* para os rendimentos do trabalho, Brasil, anos selecionados.
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*: O indice de Gini € uma medida de desigualdade, onde 1 é a perfeita desigualdade e 0 é perfeita
igualdade. Quanto mais préximo de zero menos desigual é a distribuigdo analisada, no caso,
menos desigual é s distribuicdo de rendimentos do trabalho.
Fonte: Elaboracao Propria a partir de microdados da PNAD.

O aspecto mais fundamental sobre esta melhora diz respeito no fato de que ela
ocorreu em um ambiente de crescimento econdmico. Além disso, a importancia de ter
ocorrido em um regime de liberdade democrdtica reafirma o papel desempenhado pelos
sindicatos, além do grande “impulso” dado pela politica de valorizagio do saldrio-minimo™*
(instituida a partir 2005 e que foi negociado com as Centrais Sindicais), garantindo uma
expressiva valorizagao de seus valores a partir de 2006 (o aumento real de 2002 até janeiro
de 2012 foi de 65,95% - DIEESE, 2012), em especial nas categorias profissionais que
possuem seus pisos salariais com valores proximos ou mesmo ancorados no saldrio
minimo. A prépria lei que reconhece as Centrais Sindicais como institui¢des “organicas” da
estrutura sindical pode ser considerada um avanco, por gerar recursos para que as mesmas
possam intervir de forma adequada nas questdes pertinentes aos trabalhadores.

Um exemplo desta melhora no ambiente negocial a favor dos sindicatos é o

resultado das negociacdes salariais. Se analisado a base de dados do Sistema de

3 A politica de valorizacio do saldrio minimo leva em conta a variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC-IBGE) somado a variacdo do Produto Interno Bruto (PIB) defasado em 2 anos; por exemplo, no ano de 2010, se
aplicou a variagdo do INPC de fevereiro a dezembro de 2009 (3,45%) mais incorporacdo de 5,1% da variacdo do PIB de
2008.
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Acompanhamento de Saldrios (SAS) do Departamento Intersindical de Estatisticas e
Estudos Socioecondémicos (DIEESE) de 1996 a 2010, observa-se uma melhora consideravel
na propor¢do de reajustes salariais que obtiveram ganhos reais a partir de 2004, superando
o periodo de instabilidade do indicador, incluindo o pior ano da série, que foi 2003; em
2011, os reajustes salariais que resultaram em ganhos reais totalizaram 86,8%.

Os principais fatores que nos auxiliam a entender os resultados sdo a melhora
da economia brasileira, que aumentou o “poder de barganha” sindical, e a politica de
valorizacao do salario minimo, que por proporcionar ganhos reais “empurra” para cima os
saldrios, em especial os de base e/ou os pisos profissionais.

Setorialmente, os melhores resultados sdo observados no comércio, devido ao
importante papel do saldrio minimo, e na industria, onde o fato de possuir categorias mais
organizadas possibilitou um aumento do “poder de barganha”. Nos servi¢os, com excecao
de algumas categorias mais organizadas como bancdrios, foi onde se observaram os piores

resultados.

GRAFICO 12
Quadro indicador da distribuicdao dos reajustes salariais acompanhados pelo Sistema de
Acompanhamento de Salarios (SAS) - DIEESE, Brasil, 1996 a 2011, em %.
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1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
|E|/-\cimadolNPC-|BGE 519 | 392 | 435 | 351 | 515 432 | 258 | 188 | 549 | 71,7 | 86,2 | 876 | 766 | 79,4 | 88,1 | 86,8

|I Igual ao INPC-IBGE 3,9 155 | 19,8 | 146 | 152 | 196 | 27,7 | 23,0 | 26,1 16,3 | 10,7 83 12,0 | 11,9 7.6 75
|E| Abaixo do INPC-IBGE | 44,2 | 453 | 36,7 | 50,3 | 33,3 | 372 | 46,5 | 582 | 19,0 | 12,0 3,1 41 11,4 8,7 43 57

Total dos acordos - SAS DIEESE: 1009

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Salarios (SAS) — DIEESE.
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Mesmo com todos estes avancos pontuais (mas mesmo assim importantes),
permanecem questdes relevantes que ainda nao foram sanadas.

Uma € a relativa a questdo da permanéncia da precariedade do mercado de
trabalho brasileiro. Por mais avangos que se configure a retomada do processo de
desestruturacdo do periodo recente, permanecem ainda as suas principais caracteristicas,
como a grande rotatividade do mercado de trabalho e baixos saldrios, ainda que tenha
ocorrido importante diminui¢do do volume de ocupados no setor informal e crescimento do
emprego em grandes empresas. Nas negociacdes salariais, ainda que tenha éxito na
obtencdo de ganhos reais em diversas categorias, todo o aumento de produtividade obtido
durante a década de 1990, por exemplo, ndo foi recuperado, sendo que nem mesmo o0s
ganhos atuais (ainda que sejam menores) foram totalmente incorporados.

Por fim, a maior parte das vagas geradas foram as que chamamos de “baixo
perfil”, ligadas geralmente ao mercado “geral” de trabalho e com estreitas possibilidades de
ascensdo profissional (e salarial) e facilmente substituiveis (que favorece a rotatividade), ja
que este fendmeno acaba por limitar a mobilidade social pelo trabalho e é fruto de uma
nova configuracdo produtiva que, no caso brasileiro, tem como caracteristica a cada vez
maior segmentagao entre o “mercado de trabalho geral” e os “mercados internos” (estes sim
com maiores saldrios e maior estruturacdo em suas relagdes de trabalho). Ou seja, o
movimento do mercado de trabalho recente tende a exacerbar ainda mais a sua
segmentacdo (entre os “internos” e “geral”), diminuindo cada vez mais as possibilidades de
ascensdao profissional para ocupacgdes de maior complexidade. Cresce a necessidade de
possuir como pré-requisito as qualificacdes exigidas, e ndo através de um processo
continuo de aprendizagem e evolu¢do em sua carreira profissional (e interno a empresa),
amplificando as diferentes condi¢des de entrada no mercado de trabalho ao invés de
minoré-las. Além disso, o crescimento do nivel de emprego tem se mostrado nitidamente
superior a evolucdo de seus rendimentos, ji que a intensidade do aumento de postos de
trabalho foi muito superior a variagdo positiva dos saldrios, mesmo porque o crescimento
econdmico desde entdo teve como um dos principais eixos a incorpora¢do de mao de obra
ao mercado de trabalho.

Portanto, a melhora no mercado de trabalho recente, mesmo que na direcdo de

retomada do processo de estruturacdo, possui limites na estrutura produtiva atual, ja que
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acaba por gerar vagas que em sua grande maioria, que ‘“carrega” as precariedades do
mercado de trabalho, em especial baixos salarios, além de pertencerem ao “mercado geral”,

o que favorece a rotatividade.

2.2 — Mercado de trabalho, ocupacoes, estratificacio e mobilidade social

ApOs a andlise sobre as caracteristicas gerais do mercado de trabalho brasileiro,
¢ importante agora situar como se determina a estratificacdo em “classes” da sociedade
brasileira, articulando-a com a questio ocupacional e, por consequéncia, de rendimentos.

Quando se considera a questdo da estratificacdo social, existem maneiras
diversas de se discutir quais tipologias sdao mais adequadas. Marx (1983), por exemplo,
indica um tipo de sociedade onde haveria polarizacdo entre os detentores dos meios de
producdo e os trabalhadores. Uma das formas mais utilizadas de estratificacdo social € a
que considera a renda do individuo, mais especificamente seu fluxo em um determinado
periodo de tempo. Segundo Quadros (2008b, p. 2):

(...) a abordagem da teoria neocldssica (...) trata os membros de uma
sociedade como individuos ou consumidores genéricos que se diferenciam
basicamente por seu poder aquisitivo.

Apesar de largamente difundida, sua utilizagc@o torna-se limitada por ser apenas
uma “fotografia” da renda em determinado periodo, que em paises como o Brasil pode ser
extremamente voldtil tanto devido ao fato de que o comportamento dos rendimentos ¢é
extremamente “‘elastico” como também por encobrir diferencas significativas relacionadas
ao tipo de ocupacdo que proporcionam tais fluxos de renda®. Ndo torna possivel uma
discuss@o mais ampla sobre o tipo de desenvolvimento econdmico e social, ja4 que apenas
consideram os individuos como “unidades de consumo”. Para uma andlise mais
aprofundada da estratificagdo social no Brasil, principalmente os motivos pelos quais ela
adquire determinada conformacgdo, faz-se necessdrio levar em conta a estrutura

ocupacional, realizando mediacdes desta com as classes sociais e assim demonstrar que

5 Existe nas bases estatisticas brasileiras uma dificuldade de mensuracio dos estoques de renda existentes, havendo
subestimagdo destes. Portanto, as andlises de estratificacdo social acabam por ndo mensurarem adequadamente os
chamados “ricos”, ou seja, os que estdo no cume e que possuem sua renda derivada (também ou exclusivamente) de juros,
dividendos, propriedades, etc., sendo a estratificacdo social restrita a renda do trabalho e de beneficios correntes como
aposentadorias, entre outros.
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determinado padrdo de desenvolvimento econdmico gera determinados tipos de ocupacio
que, por sua vez, irdo se refletir na estrutura social existente.

A distribuicdo dos ocupados em determinada classe social é, portanto,
diretamente ligada a forma como se articulam desenvolvimento econdmico e mercado de
trabalho. Em outras palavras, como o mercado de trabalho reage, em seus indicadores de
ocupacdo, emprego e renda, a determinado movimento econdmico, onde mudangas na
intensidade e expansdo do produto, assim como transformacdes produtivas e tecnoldgicas,
acabam por conformar determinadas estruturas ocupacionais que irdo afetar a estratificacao
social de determinado pais e/ou regido.

Se considerarmos uma economia anterior a fase do capitalismo monopolista,
como por exemplo a existente no periodo do capitalismo concorrencial (1°. Revolucéo
Industrial), possivelmente a estratificacdo social possuiria um grupo reduzido de
proprietarios dos meios de producdo no cume, um incipiente contingente de funcionérios
publicos (ligados a arrecadacdo de impostos, seguranca e justica), de pequenos
proprietérios e de artesdes e uma grande massa de trabalhadores das nascentes industrias e
no campo. No caso de uma sociedade como a brasileira durante o periodo até o inicio da
industrializacdo, a classe mais alta seria composta dos proprietdrios de terra e o segmento
médio, em especial o ligado 2 pequena propriedade™, seria mais reduzido ainda, com
consequente aumento da base, mesmo que em condicdo de assalariamento. Com o processo
de desenvolvimento econdmico, 0 movimento de expansdo do capital provocaria um
processo de concentragdo, onde suas formas mais desenvolvidas iriam incorporar e/ou
destruir as formas “atrasadas” e provocando aumento na demanda por trabalhadores, dado
que a prépria complexidade das empresas cresceria.

A passagem do capitalismo para seu estdgio monopolista, a partir da 2°
Revolucdo Industrial, causou uma grande transformacgdo nas forcas produtivas e na divisdo
do trabalho. Também € causa da emergéncia de sociedades eminentemente urbanas, com
importante fluxo de pessoas se dirigindo as cidades saidas do campo (em certos lugares
“expulsas” indiretamente).

A organizacdo da sociedade passou a ser em torno da chamada “grande

empresa”’, onde toda acumula¢do do capital passaria a ocorrer. Concomitantemente, o

% Dada a concentragfo da propriedade da terra existente no pafs, conforme visto no item anterior.
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crescimento do tamanho das empresas provoca uma mudanca na estruturacdo ocupacional:
se antes havia uma dicotomia entre o proprietdrio do meio de produgdo e os trabalhadores
manuais envolvidos no processo de produ¢do (com uma estrutura ocupacional e hierdrquica
com restritas posicdes), passa a existir uma grande estrutura administrativa e de gestdo da
producdo, baseada no taylorismo/fordismo de producdo em massa, aumentos de
produtividade, racionalizacdo do trabalho e administracdo cientifica do seu tempo o que,
por sua vez, faz crescer o nimero de cargos e ocupagdes dentro das estruturas hierdrquicas,
em especial aqueles com maior demanda por conhecimento intelectual (em especial de
técnicos). Segundo Quadros (1985), o processo de trabalho acaba se desdobrando em partes
menores, menos complexas, mas totalmente integradas, ocorrendo uma “desqualificagdo”
dos niveis ocupacionais inferiores e crescimento da demanda por capacitacdo intelectual
para cargos mais altos na hierarquia profissional; ocorreu uma “burocratizacdo” do
processo produtivo.

Para Wright-Mills (1979), o progresso técnico provocou queda na participacao
de trabalhadores diretamente ligados na producdo ao mesmo tempo em que elevou a
complexidade da gestdo dos negdcios, provocando aumento nas ocupacgdes ligadas a
administracdo da empresa. Por outro lado, o aumento da produ¢do e dos mercados
consumidores demandam modificacdes na estrutura de distribui¢do, de vendas e de gestdao
dos ativos, necessitando por isso elevacdo nas estruturas de transporte, comunicagao,
financas e comércio (vendas, credidrio, promog¢do e publicidade). O Estado, diante destas
transformagdes, passa a possuir papel mais ativo, com aumento em suas atribuicdes
administrativas, na regulacdo e prestacdo de servi¢os sociais, fruto do crescimento
econdmico e aumento da urbanizacdo. Estas transformacdes acabaram por resultar no
aumento das ocupacgdes ligadas a atividades de geréncia, de escritério, de comércio e
servigos (os empregos de “colarinho-branco”), ocorrendo a centralizacdo da direg¢do e a
qualificacdo de funciondrios mais graduados (em substitui¢ao ao proprietario), além de, por
outro lado, o parcelamento e simplificagdo de tarefas rotineiras, com desqualificacdo da
massa de trabalhadores em muitas atividades econdomicas (QUADROS, 1985).

Com isso, vao se consolidando transformagdes econdmicas e produtivas, que se
cristalizaram na “burocratiza¢do” do processo produtivo que acabaram por causar

mudancas na estrutura ocupacional e que resultaram no surgimento de um segmento social
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que foi chamada por Wright-Mills (1979) de “nova classe média”, mas por outro lado nao
exclusiva somente desta, se dividindo em vdrios niveis na sociedade. Nova porque se
sobrepde quase que totalmente a antiga, ao tornar os estes novos estratos médios, baseados
nesta nova dinamica ocupacional, predominantes frente a “antiga classe média”; muitos
destes, inclusive, de pequenos proprietdrios’’, por exemplo, acabaram “preferindo” o
assalariamento das novas empresas, o mesmo ocorrendo com os profissionais liberais.
Outra caracteristica em comum € ser constituida de assalariados de ocupagdes de
“colarinho-branco”, ndo ligadas diretamente a produgcdo e sim a todo processo de
“burocratizacdo” da gestdo da producdo e financeira, assim como das novas demandas da
administracdo publica, que foram impactadas pelas transformac¢des econdmicas e sociais da
ascensdo da grande empresa no centro da acumulacdo do capital, com a entrada do
capitalismo em sua fase monopolista. A educacao se eleva enquanto requisito ocupacional e
assim se torna meio de ascender socialmente, somente enquanto as necessidades
ocupacionais de uma sociedade exigem. (QUADROS, 1985). Salienta Wright-Mills (1979,

p. 84) sobre o tema:

Os empregados que compde a nova classe média ndo formam uma s6
camada social compacta. Nao emergiram num tnico nivel horizontal, mas
dividiram-se simultaneamente entre os diversos niveis da sociedade.
Formam hoje uma espécie de nova pirdmide dentro da antiga piramide
social, e ndo uma camada horizontal. A parte mais numerosa da nova
classe média é constituida das categorias inferiores de renda, mas
quaisquer que sejam os critérios usados para medir o status social
encontramos colarinhos-brancos em todos os niveis da sociedade
moderna, com excecao do mais alto e do mais baixo.

A ascensdo da grande empresa, fruto dos desdobramentos da 2. Revolugdo
Industrial e do taylorismo / fordismo, elevou os bens de consumo durdveis ao posto de
mercadoria-simbolo. A consolida¢dao deste modelo acabou por simbolizar a construgdo de
uma sociedade de classe média, em linha com o “americam way of life” que englobava nao

apenas padrdes produtivos, mas também de consumo e de estratificacdo social. O

57 Os pequenos proprietarios, na expansio do capitalismo monopolista, tiveram seus espacos de atuagio “destruidos” pelo
movimento de acumulagdo de capital, muitos dos quais passando a compor esta “nova classe média”, mas agora na
condi¢do de assalariados, e ndo mais de proprietarios pertencentes a “antiga classe média”. Wright-Mills (1979) afirma
que a seguranca da pequena propriedade foi substituida pela seguranca de trabalhar em uma grande empresa na condi¢io
de assalariado.
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transbordamento deste modelo foi claramente observado em especial na Europa do pds-2°
Guerra Mundial, acrescido de politicas de “Welfare State” tipicas da socialdemocracia
europeia.

Este transbordamento ganhou importincia no Brasil, que incorporou o padrdo
de desenvolvimento produtivo derivado dos paises centrais (como Alemanha e Estados
Unidos) em uma politica deliberada por parte do Estado brasileiro (Estado ativo no
processo de industrializacdo), e ndo através do “pioneirismo” do desenvolvimento pelas
forcas produtivas privadas (se € que isso € possivel). Além disso, foram condensadas
muitas mediacdes historicas, que certamente geraram um perfil institucional diferenciado
(QUADROS, 1985). Mas as muitas especificidades brasileiras ndo impediram o surgimento
e a ascensao desta “nova classe média”, dentro de um quadro de mobilidade social derivado
do crescimento das ocupacdes de “colarinho-branco” (de mesmo perfil observado nos
paises centrais). A convergéncia do desenvolvimento produtivo do pais em dire¢do ao
observado nos paises centrais possibilitou a constru¢do desta estrutura ocupacional e, por
consequéncia, a estratificacdo e mobilidade social dela derivada, no caso uma economia
capitalista “moderna”.

Os eixos fundamentais se mantiveram no Brasil: rapida centralizacdo e
monopolizacdo da propriedade e producio, simbolizados nas empresas de bens durdveis de
consumo vinculadas ao cada vez maior mercado aciondrio. O que se diferenciou foi a
participacdo do Estado (n3o s6 como provedor de infraestrutura social, como saude,
educacgdo, previdéncia, mas também na drea de planejamento econdmico, para atuacdo no
Setor Produtivo Estatal), mas também o mercado de trabalho brasileiro, que dada suas
especificidades, gerou uma heterogeneidade maior nos estratos sociais, ndo resolvendo o
problema da exclusdo social (somente o urbanizando), além de limitada expansdo dos
beneficios deste desenvolvimento na sociedade (ndo ocorreu na mesma intensidade para
todos).

Muitos autores como Baltar (1996) e Jannuzzi (2003), entre outros, qualificam
a forte mobilidade social ascendente até o final da década de 1970 como concentrada na
base da pirdmide, com poucos obtendo uma grande progressdo maior na escala social
devido aos caminhos ocupacionais restritos derivados da insercdo no mercado de trabalho

da maioria da populagdo. A dinamica se baseava mais em uma sociedade onde a maior
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parte da populacdo ascendeu pouco e uma parcela diminuta ascendeu muito. E este
resultado se liga diretamente a migracdo dos trabalhadores rurais, que em grande
quantidade abandonaram o trabalho rural em direcdo as ocupacdes urbanas de baixa
remuneracdo e qualificagdo, movimento que, diga-se de passagem, ndo deixou de ser uma
ascensao social a estes, por antes viverem em condi¢des ainda piores.

Em relacdo aos tipos de ocupacio, ocorreu expansio considerdvel no emprego
industrial, mas principalmente no setor tercidrio, ji que se elevaram as demandas por
comercializacdo e financiamento de mercadorias. A conglomeragdo bancdria, segundo
Tavares (1974), favoreceu a expansdo da oferta de seus servicos, aumentando a demanda
por trabalhadores no setor. A prépria reforma da atuagcdo do Estado, através de seu aparato
burocratico, elevaram as necessidades de engenheiros, economistas, administradores, entre
outros. No bojo deste processo, o aumento da demanda por servigos elevou a necessidade
de contratagdo de professores universitarios, portanto um periodo de expansdo do ensino
superior (essencialmente privado), além do sem nimero de ocupacdes auxiliares tanto na
educagdo como na satide e outros. Portanto, mais do que crescer, as oportunidades de
emprego ocorriam, na maior parte, no que se pode chamar de mercado de trabalho
“organizado”, assalariado e com acesso a uma série de direitos, o que ndo deixa de ser
positivo (por mais que ndo tenha conseguido incluir a todos), tendo em consideracdo a ja
abordada desestruturacao e precariedade do mercado de trabalho brasileiro. Setorialmente,
cresceram as oportunidades no comércio de mercadorias, atividades sociais, prestacdo de
servicos e na industria de transformacao, além do setor ptblico.

Para Cardoso de Mello e Novais (1998, p. 597), sobre esta “nova classe média”:

A industrializacdo acelerada e a urbanizacdo rdpida tendem, portanto, a
quebrar a relativa homogeneidade da (antiga) classe média. Na (nova
classe média, em sua) cipula, hd uma clara diferenciacdo, com o
surgimento de uma camada de técnicos ligados especialmente a grande
empresa, privada ou publica. Parte significativa dos pequenos
proprietarios, por outro lado, vai abandonando sua ‘“condicdo média”,
subindo em dire¢dao ao empresariado. A distancia social e de rendimentos
entre a alta classe média e a baixa — que, insista-se, tinha uma vida
apertada, mas digna — aumenta por for¢a de trés movimentos: o de queda
das remuneragdes relativas do funcionalismo publico de médio para
baixo; o de inicio da massificacdo de determinadas profissdes, como, por
exemplo, a de vendedor de lojas; o de ampliac@o dos servicos de escritério
de empresas, pior remunerados.
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Com as transformagdes nas ocupacgdes dentro do processo de desenvolvimento
econdmico, ocorreram mudancas no desenho da estratificacdo social no Brasil. A expansao
dos trabalhos de tipo de “colarinho branco” modificou a distribui¢do das classes sociais,
havendo um crescimento da classe média (em especial a alta e a média), além de
modificagdes substanciais na baixa classe média, ao mesmo tempo em que também houve
“transbordamento” para a massa de trabalhadores (mesmo em um contexto onde a inclusdo
e exclusdo ocorriam paralelamente), ou seja, cresceram tanto as fung¢des de “colarinho
branco” assalariadas como autonomas (predominantemente nos estratos superiores),
gerando efeito positivo também para os trabalhadores assalariados e autbnomos, em grande
quantidade nas classes inferiores.

Outro aspecto importante € proprio conceito de “padrao de vida”. Por mais que
possam existir algumas semelhancgas, existe uma crescente diferenciacdo entre os estratos
porque, apesar de subjetiva, € conhecido e notdério que, por exemplo, somente as classes
sociais mais altas (a alta e média classe média) t€m acesso a um tipico padrao de vida
associada a este estrato, como na obtencdo de melhor educacdo, satide, alimentacdo,
transporte e moradia, além de itens de lazer e entretenimento, s citando alguns itens (ainda
que a média classe média reproduza o estilo da alta com relativo esfor¢o). A baixa classe
média, por sua vez, a custa de muito esforco (e obrigatoriamente da renda de outros
familiares), no maximo obtém um “simulacro” do padrao de vida das classes superiores,
com educacdo em instituicdes de pior qualidade (mesmo publica ou privadas), dependem
de planos de saude corporativos ou sdo obrigados a se direcionar para o sistema publico;
esta situacdo envolve a precariedade com que se obtém estes tipos de produtos e servigos
(QUADROS, 2010). Ja a massa trabalhadora é fortemente dependente da estrutura de
servicos sociais oferecidos pelo Estado, como na satde e educagdo, e por isso em muitos
casos possuem oportunidades escassas de ascensdo social, ocorrendo este fendmeno de
forma mais dramdtica ainda para os miserdveis; nestes dois estratos, mais do que em
quaisquer outros, a melhora de vida passa pela forte presenca do Estado, ja que na auséncia
destes, os mecanismos de reproducdo da situagdo social entre os descendentes tendem a se
perpetuar, e assim impossibilitando a superacao desta situacao de precariedade social.

Um movimento de ascensdo social, dentro de parametros ocupacionais, estaria

vinculada ao préprio movimento de crescimento profissional, jid que evidentemente
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conforme haja progressdo dentro de determinada ocupacdo, tende-se a migrar para outras
de maior complexidade e, assim, maiores saldrios. Outra possibilidade seria que, em
determinadas ocupagdes, possa haver ascensdo social a partir da melhora de sua renda
derivada desta fung¢do, mas este caso envolveria também varidveis como setor de atividade,
mercado de trabalho e a taxa de saldrios da economia (dependente, em teoria, do mercado
de trabalho, barganha salarial, conjuntura econdmica e produtividade da economia). No
caso brasileiro, onde a heterogeneidade social é patente e existe um contingente de
miserdveis extremamente expressivo, este processo estaria ligado tanto a geracdo de
melhores  oportunidades  profissionais como na oferta de correspondente
instrugdo/qualificacdo, além do préprio crescimento econdmico.

Entender o tipo de modelo produtivo e econdmico acaba tornando-se a base
para entendimento da propria dindmica da estratificacdo social, pois a0 mesmo tempo em
que a melhora do contexto econdmico € condi¢gdo minima para a melhora no mercado de
trabalho e dos saldrios, por outro lado uma maior densidade do tecido produtivo tende a ndo
s60 demandar maiores quantidades de trabalhos de maior complexidade como os
investimentos em setores capital-intensivos, mas também gera “transbordamento” para
outros setores, tanto para os que sdo intensivos em mao de obra (como a maioria de bens
consumidos pelos trabalhadores) como para o setor de comércio, servigos e agricultura
(tanto pela demanda como pela prestagdo de servigos diretos), elevando a taxa salarial da
economia. A adequacgdo e sincronizagdo destes dois movimentos torna-se entdo necessaria
para uma estratificacdo social mais equanime, com o Estado com papel fundamental para
criar condi¢des econdmicas € institucionais para um desenvolvimento de um “Estado de
bem-estar” que permita aos individuos oportunidades iguais (diminuindo assim o peso dos
mercados de trabalhos segmentados) através de politicas de protecdo social.

Neste quadro, se analisarmos o periodo de 2004/05 em diante fica claro que a
participacdo do Estado (na politica de valorizagdo do saldrio minimo, em programas de
transferéncia de renda como o “Bolsa Familia”, a previdéncia e a maior fiscalizagdo em
torno do trabalho precario) foi muito importante para este movimento, além do crescimento
da economia. Este cendrio foi extremamente benéfico para o mercado de trabalho, onde o
aumento na renda dos trabalhadores teve importante papel para “alavancar” o crescimento

do mercado interno, tanto para bens industriais como para servicos e o comércio, elevando
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o rendimento dos ocupados nestes setores. Este conjunto de fatores pode ser considerado
como preponderante na melhora da estrutura social brasileira recente, provocando
considerdvel queda dos miserdveis e o crescimento da baixa classe média.

Porém, o ritmo menor do aumento da propor¢ao da média classe média e da alta
classe média deixa evidente o outro lado deste movimento recente: o de que ele se baseou
preponderantemente no aumento de renda das ocupagdes relacionadas aos estratos
inferiores, de baixa qualidade (e por isso de baixa contribuicio ao aumento da
produtividade agregada da economia) e, mais que isso, a existéncia de limites deste
movimento de ascensdo social do ponto de vista da geracdo de oportunidades nos estratos
superiores e as possibilidades de crescimento profissional. Como cendrio de fundo, os
limites do movimento de crescimento econdomico no médio e longo prazo, assim como suas
limitacdes e contradi¢des e os seus impactos na estrutura social brasileira.

O crescimento do mercado interno, por si sé (e conforme ji discutido
anteriormente) permite grandes possibilidades em paises onde estes ndo sdo considerados
“maduros”. Paises em desenvolvimento possuem mercados consumidores em expansio
justamente porque a exclusdo de parcela considerdvel de sua populacdo durante periodos
anteriores, se revertida, poderia gerar crescimento mais “isolados” do cenario internacional.
Mas em determinado momento, ou hd necessidade de um novo ciclo macico de
investimento, que possa gerar uma dinamica favordvel a um novo periodo de expansdo do
mercado interno, ou em caso de uma relativa “satura¢do” deste processo (que ndo ¢
infinito), surge a necessidade de também crescer “para fora”, ja que o ritmo de expansado da
demanda interna torna-se cadente e assim, para manutencdo do patamar de crescimento
econdmico, é necessario vender a outros paises.

No Brasil, conforme ja observado no capitulo anterior, além do pais concentrar
boa parte de sua produgdo exportavel em bens concorrentes por preco (commodities € bens
de baixa intensidade tecnoldgica), ainda possui uma politica econdmica que perpetua uma
taxa de cambio alta demais para estimular setores de capital intensivos, o que tende a
manter o atual quadro de deterioracdo da industria e de demanda menor por servicos mais

qualificados, além de causa fundamental da manutencdo do baixo crescimento da
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produtividade na dltima década®. E a resolucdo do problema cambial passa pelo intrincado
tripé brasileiro de cambio flutuante, metas de inflagdo e metas de superdvit primdrio, que
acaba por engessar a politica monetéria e a estrutura de investimento publico.

Este é um elemento importante na nossa discussao porque conforme abordado
por Pochmann (2008), o crescimento do emprego desde 1999 € liderado pela indtstria, mas
em um cendrio produtivo diferenciado do que havia até 1980, com considerdvel perda de
densidade produtiva; com isso, muitas das vagas geradas no setor foram direcionadas para
atividades intensivas em trabalho/mdo de obra, ou seja, de menor valor agregado
(direcionadas a producdo de bens para o consumo dos trabalhadores, com o convivio de
modernas formas de relagdo de trabalho com velhas formas de ocupacdo e gestdo da mao
de obra), além das atividades agricolas voltadas ao mercado externo (agroindustria) e o
comércio e servicos em geral. Amitrano (2002), por sua vez, salienta que as transformacoes
estruturais no setor produtivo brasileiro na década de 1990 provocaram queda no emprego
industrial, além da redugdo das hierarquias ocupacionais, reorganiza¢io e enxugamento das
estruturas administrativas e o aumento da concentragdo dos niveis de competéncia, o que
significou a diminui¢do da escala de cargos hierdrquicos intermedidrios € que provocou
diminui¢do dos espagos para ascensao profissional, aumentando a segmentacao do mercado
de trabalho do setor. J4 Baltar (2006) salienta a crescente polarizacdo do mercado de
trabalho no que diz respeito aos saldrios ou mesmo geracdo de oportunidades, além do fato
de que ocupacdes que antes eram “porta de entrada” no mercado de trabalho para jovens se
tornaram “‘carreiras” para adultos; além disso, o aumento de terceirizacdes na década de
1990 teve como contrapartida o encurtamento das hierarquias profissionais, elementos estes
que salientaram ainda mais a segmenta¢cdo no mercado de trabalho.

Estas colocacdes foram feitas porque, diante das contradi¢Oes

macroecondmicas do pais, este movimento recente de melhora do mercado de trabalho

38 Arbache (2011) aponta que o aumento da renda do trabalho foi superior ao aumento da produtividade porque a
Populagdo em Idade Ativa (PIA) vem crescendo em velocidade menor que nos dltimos anos, o que acaba por reduzir a
PEA e assim pressiona os saldrios no mercado de trabalho, no caso, os saldrios nos setores geradores de postos de
trabalho. Aponta que a redugéo da velocidade de crescimento da PIA teria uma correlagdo de 0,81 na diminuigdo da taxa
de desemprego e 0,89 no aumento do saldrio médio do setor privado. Afirma também que este crescimento salarial foi
acima do aumento da produtividade do periodo de 2000 a 2009, esta crescendo a 0,4% ao ano. E este baixo crescimento
da produtividade se relaciona também com o fato de a qualidade dos postos de trabalho gerados no periodo,
predominantemente nos servigos, comércio e agricultura, ser baixa, o que comprime a produtividade agregada da
economia brasileira. Por fim, coloca o autor que a elevacdo da produtividade na economia brasileira é condic¢do
fundamental para melhora de sua competitividade, o que envolve maior qualificacdo, infraestrutura, estimulo ao aumento
da produtividade nas empresas e um redirecionamento das atividades em direcdo a aquelas de maior contetddo
tecnoldgico.
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nada mais fez do que explorar ao maximo as suas possibilidades, ou seja, elevando a
populagdo a uma ascensao social predominantemente pelo aumento da renda, “descolado”
de uma melhora geral nas ocupacdes. Mais que isso, as transformacdes produtivas pelas
quais o Brasil passou, além de nos colocar com maior relevancia os setores “trabalho-
intensivo” ainda tornou maior a segmentacdo do mercado de trabalho. J4 existe um
descasamento entre elevacdo da educacao/qualificacdo do trabalhador e a geracdo de
empregos compativeis, que impossibilitam cada vez mais o movimento de ascensdo
profissional através da melhora da situagdo ocupacional, caminho este que seria a migracao
para ocupacgdes de maior complexidade e, portanto, de maiores salérios.

O fato de o Brasil ter sua dinamica recente ligada ao mercado interno, nos
setores alta intensidade de trabalho (comércio, servicos e setores industriais intensivos em
mao de obra) acabou por gerar um perfil ocupacional de caracteristicas de baixa exigéncia
de qualificagéo59 e de facil substituicdo (“mercado geral” de trabalho), muitas vezes em
empregos considerados “porta de entrada” do mercado de trabalho e com menores
perspectivas de ascensdo profissional.

Portanto, a explicacdo para a relativa rigidez no crescimento da alta e média
classe média, em detrimento do recente aumento da baixa classe média e da massa de
trabalhadores ocupados (com consequente diminui¢do dos miserdveis), num cendrio de
crescimento econdmico e aumento de saldrios, passa mais pela dindmica ocupacional do
que necessariamente pela questdo dos rendimentos do trabalho. Com isso, evidencia-se que
neste aspecto ndo importa somente a geragdo de vagas, mas que tipo de vagas estdo sendo
geradas no mercado de trabalho. Do ponto de vista da estratificagcdo em classes, o proprio
movimento de ascensdo social apresenta indicios claros de ter chego ao seu limite, com um
“incha¢o” da baixa classe média.

Diante deste quadro atual, para possuir um trabalho de maior complexidade, é
na maioria das vezes necessdrio possuir ex-ante os requisitos de escolaridade e/ou de
qualificacdo, tornando-se cada vez mais dificil realizar esta trajetéria no decorrer da vida

profissional. Além disso, existe também a diminui¢do do volume de cargos intermediarios

% Existem intimeros exemplos vinculados a esta questdo, que é basicamente o fato de, com o aumento da escolaridade
média dos ocupados no pais, de estes atuarem em atividades que exigem escolaridade inferior a que possuem como por
exemplo pessoas com grau superior ocupadas em trabalhos que ndo exigiria mais que o ensino médio e assim
consequentemente.
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(que tornava vidvel e mais estruturada esta migracdo) e a relativa estabilidade do volume de
cargos de maior complexidade.

Para compreender esta dindmica recente, de crescimento recente da ‘“baixa
classe média” e relativa estagnacao dos estratos superiores, faz-se necessario antes verificar
a articulagdo existente entre estratificacdo social e a questdo ocupacional, de modo a
verificar que a distribuicdo em classes ocorre porque determinados tipos de ocupacdo

auferem maior fluxo de renda que outras, o que serd discutido no préximo capitulo.
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CAPITULO 3 - Estratificacao social baseada na questao

ocupacional: analise dos dados

3.1 — Algumas questoes metodologicas

3.1.1 — Os critérios para estratificacao

Quaisquer cortes relacionados a renda sao arbitrarios e isto € um fato. Mesmo
que ocorra a divisd@o (como utilizado nesta dissertacdo) entre classes sociais e os tipos de
ocupacdo, o critério de corte pelos rendimentos derivados destas ocupagdes ainda segue
como importante linha demarcatoria.

Nesta dissertacdo ndo serd adotada esta classificacdo porque, entre as mais
provaveis adversidades na utilizacdo desta metodologia, reside uma em especial: de que a
média dos rendimentos dos ocupados do pais € muito superior a sua mediana, o que pode

gerar certa distor¢do quando se dimensiona os estratos sociais. Segundo Pochmann (2006,

p-17):

Esta forma tradicional de investigagdo dificulta a comparagdo (...) (j&) que
os niveis de renda intermedidrios na escala distributiva ndo indicam
especificidades relativas a condi¢cdo econdOmica (agrdria ou urbana,
industria ou servigos, entre outras), tornando segmentos demograficos
constituidos arbitrariamente por portadores de uma homogeneidade
artificial.

Em termos praticos, estas metodologias, por ndo se relacionarem diretamente
com a estrutura ocupacional, tratam os individuos como simples “unidades de consumo”
(QUADROS, 2008b).

Como ja afirmado anteriormente, nesta dissertacdo ird ser utilizada a
metodologia de Quadros (2008), que utiliza o critério de rendimentos derivados do trabalho
como corte, mas também o relaciona com a estrutura ocupacional, com o desenvolvimento
de uma metodologia onde determinada classe social deve conter determinadas ocupagdes,
que por sua vez carregam determinadas caracteristicas e status social. E uma forma de corte
social onde o resultado esperado seria, por exemplo, que a maioria absoluta dos médicos,
por exemplo, deve estar na “alta classe média” e na “média classe média”, e onde o

emprego doméstico, por sua vez, deve estar em sua maior parte na “massa trabalhadora” e
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entre “miseraveis”. Apesar de utilizada a respectiva metodologia, necessdrio antes
esclarecer algumas diferenciacdes em relagdo a que considera somente a renda.

Em primeiro lugar, optou-se por considerar como referéncia os valores do ano
de 2004, porque apds este ano a implementagdo da politica de valorizacdo do saldrio
minimo (negociada com as centrais sindicais) poderia causar uma distor¢cao na andlise de
estratos ja que, como conhecido, os aumentos do saldrio minimos foram superiores aos
demais saldrios da economia. Com base na tabela de 2004, utilizou-se sempre valores
nominais para determinacdo do estrato, porque nosso foco ndo € a comparacao de rendas,
mas comparagdo da estrutura ocupacional e suas caracteristicas intrinsecas. Mas para que
isso fosse possivel, a partir dos valores da tabela de estratificagao de 2004, buscou-se saber
quais sdo valores nominais nos respectivos anos, ou seja, quanto equivalia R$ 2.600,00
reais de 2004 em 1981, 1995 e 2009 e assim por diante, utilizando-se aqui o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do IBGE. Consideramos (para todos os anos),
os ocupados no trabalho principal (ndo considerando rendas de outros trabalhos do mesmo
individuo), assim como os rendimentos derivados do trabalho principal (de onde € obtida a
parcela mais importante da renda do ocupado).

Colocado estes elementos, a tabela a seguir ilustra a referéncia para a

estratificacdo social dos ocupados utilizada:

QUADRO 3
Estratificacdo social e correspondente renda de corte, baseado na renda individual do
trabalho, com base no ano de 2004, em valores hominais de moeda corrente do respectivo

ano, Brasil.
Classe Social 1981 1995 2004 (base) 2009
Miseraveis renda até Cr$ renda até R$ renda até R$ renda até R$
8.198,00 128,69 260,00 329,38
Cr$ 8.198,01 a R$ 128,70 a R$ R$ 260,01 a R$ R$ 329,39 a R$
Massa trabalhadora Cr$ 16.396,00 2544 520,00 658,77
) o Cr$ 16.397 a R$ 254,4 a R$ R$ 520,01 a R$ R$ 658,78 a R$
Baixa classe media Cr$ 37.837 636,0 1.300,00 1.646,90
- L Cr$ 37.838,01 a R$ 636,01 a R$ 1.300,01 aR$ | R$ 1.646,91 a R$
Media classe media Cr$ 81.980,00 1.272.0 2.600,00 3.293,83
Alta classe média renda acima de renda acima de renda acima de renda acima de
Cr$ 81.980,01 R$ 1.272,01 R$ 2.600,01 R$ 3.239,84

Fonte: elaboracéo prépria. Deflator: INPC-IBGE.
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Antes que se argumente de que, esta metodologia também carregaria
arbitrariedades assim como as demais (mesmo que realize cruzamento com a estrutura
ocupacional), ndo se destacando perante as outras com este mesmo critério, € importante
analisar esta estratificacdo a luz da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) para o ano de
2008-2009. Destaca-se que a dissertacao tenta realizar uma “qualificagdo” da divisdo social
do trabalho através da utilizagdo da estratificacio social proposta por Quadros (2008), indo
além da simples andlises dos ocupados como “unidades consumidoras”, mas também nao
deixando de ter “nexo” com estas metodologias.

A POF € uma pesquisa que tem por objetivo principal analisar as questoes
relacionadas as despesas das familias em um intervalo de um ano. Segundo a sua prépria
definicdo: “(tem como objetivo) disponibilizar informac¢des sobre a composi¢io
or¢camentdria doméstica e sobre as condicdes de vidada populagdo, incluindo a percepcao
subjetiva da qualidade de vida (...)” (IBGE, POF 2008-2009, Introducdo). Ou seja, tenta
criar parametros para mensurar a qualidade de vida de determinada familia através da
andlise de sua estrutura de gastos, tanto em valor quanto no que exatamente se gasta ou
quais destinacdes (assim como suas fontes) tem a receita auferida por determinada pessoa
ou familia.

Neste sentido, uma andlise preliminar da POF 2008-2009 nos daria o seguinte
quadro: o rendimento médio familiar total é de R$ 2.763,47, sendo que deste valor em
média R$ 1.688,00 sdo derivados diretamente do trabalho (ou 61,1%). O tamanho médio
das familias € de 3,3 membros, ja que se utilizarmos a taxa de ocupacio presente na PNAD
para 2009 (de 48,3% do total da populacdo) isto nos daria em média 1,6 membro por
familia ocupado. Sabendo-se que o valor da renda do trabalho total de uma familia é de R$
1.688,00, o rendimento médio por ocupado por familia seria de R$ 1.065,66, que tendo
como base um saldrio minimo (SM) de R$ 415,00 (referente ao seu valor em janeiro de
2009, data de referéncia da pesquisa), nos gera um rendimento médio do trabalho por
ocupado por familia de 2,57 SM em média.

O IBGE, a partir de critérios estatisticos de agrupamentos, criou uma
estratificacdo visando criar grupos que tivessem caracteristicas em comum, que também
inclui o rendimento médio dos ocupados por familia (individual) em SM, obtidos da mesma

forma que o descrito no pardgrafo acima:
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TABELA 6
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), 2008-2009, estratificacao da renda familiar, em
salarios minimos (SM), e o rendimento dos ocupados por familia em salarios minimos

segundo estrato.

Rendimento
individual dos
ocupados por

Rendimento total

Estratos de renda Estratos de rendimento familiar .
mensal médio

familiar em SM (Em R$)

familiar (RY) familia em SM
Geral Geral 2.763,47 2,57
Até 2 SM Até 830 544,21 0,41
Mais de 2 a 3 SM Mais de R$ 830 a R$ 1.245 1.034,06 0,84
Mais de 3 a 6 SM Mais de R$ 1.245 a R$ 2.490 1.772,54 1,57
Mais de 6 a 10 SM Mais de R$ 2.490 a R$ 4.150 3.175,93 2,96
Mais de 10 a 15 SM  Mais de R$ 4.150 a R$ 6.225 5.017,69 4,71
Mais de 15225 SM  Mais de R$ 6.225 a R$ 10.375 7.875,76 7,52
Mais de 25 SM Mais de R$ 10.375 17.991,42 16,46

Fonte: elaboragao prépria a partir de dados da POF-IBGE 2008-2009.

Desta forma, a utilizacdo de cortes de renda em torno de saldrios minimos
também encontra amparo no que diz respeito ao consumo e destinacdo do orcamento. Este
agrupamento, segundo o IBGE, refletiria a constituicao de grupos com perfil de consumo, e
por isso, condi¢des de vida semelhantes. Mostra também que determinadas caracteristicas
sociais sdo determinantes na defini¢do destes critérios: por exemplo, possuir curso superior
em média gera rendimento superior aos que ndo possuem, os negros em média recebem
menos, assim como as mulheres, entre outros exemplos.

Porém, o que nos chama mais a aten¢@o, pelo motivo que aqui € utilizado este
exemplo para nos auxiliar a entender a sua correspondéncia com a metodologia de Quadros
(2008), € que de fato existe uma assimetria muito grande entre o rendimento médio
individual dos ocupados por familia: enquanto a diferenca média do estrato superior (com
rendimento familiar de mais de 25 SM) para os ocupados destas familias com a média dos
ocupados é de 6,4 (ou seja, 6,4 vezes maior), a comparacdo com os estratos inferiores
indica grande diferenca: o rendimento médio individual dos ocupados por familia no estrato
superior € quase 40 vezes superior em relagdo rendimento médio individual dos ocupados
em familias que auferem renda familiar de até 2 SM. Mesmo no estrato imediatamente

inferior ao de maior renda (o que compreende os que possuem renda familiar entre 15 a 25
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SM por més), o rendimento médio individual por ocupado destas familias representa apenas
45% (menos da metade) do estrato superior.

Com isso, primeiramente através da POF, o que se busca justificar na
metodologia de Quadros (2008) ¢ que esta metodologia, ao considerar “alta classe média”
os ocupados que auferem rendimentos derivados do trabalho acima de 10 SM estd de
acordo com o rendimento médio individual dos ocupados por familia segundo a POF,
justamente porque conforme visto neste ultimo, o rendimento médio individual dos
ocupados por familia (e consequentemente padrdo de consumo e qualidade de vida) do
estrato superior € de 16,5 SM, sendo que o estrato imediatamente inferior (o que abarca as
familias com rendimento total entre 15 a 25 SM) possui este mesmo dado de valor 7,5 SM
(que por sua vez estaria classificado como “média classe média” na metodologia de
Quadros). Apesar de aparentemente “arbitrario”, a definicdo de estratos da metodologia de
Quadros encontra amparo na estrutura de orcamento e condi¢des de vida da POF, nao
contrariando esta em especial nos estratos superiores (“alta” e “média” classe média), além
da média geral individual de rendimentos dos ocupados ser compativel com a “baixa classe
média”, de 2,75 SM, ou em valores de 2009, de R$ 1.278,75.

Apesar de ser uma metodologia que pretende ir além da simples anélise dos
rendimentos, ela de forma alguma contraria esta. Dito de outra forma, ela vai além
justamente por ‘“qualificar” os estratos a partir da analise de rendimentos e respectivas
ocupacdes (e sua compatibilidade), analisando de forma muito mais profunda a estrutura
social do que somente o corte de rendimentos, este um dado conjuntural. Portanto, para os
propositos da dissertacdo, ela ¢ a mais adequada justamente porque “qualifica” a
estratificacdo social e a relaciona com a divisdo do trabalho e a estrutura ocupacional.

Como j4 salientado anteriormente, o objetivo principal da dissertacdo &
qualificar a atual divisdo social brasileira e compara-l4 com outros anos, em que o critério
de estratificacdo em classes sociais utilizado, apesar de ser adequado, é passivo, ja que o
foco sdo as ocupagdes; a estratificacdo seria apenas um critério de qualificacdo (o
escolhido no presente trabalho), sendo que poderiam ser adotados outros igualmente
arbitrarios. Porém, conforme ja afirmado, apesar de aparentemente “arbitrario”, a utilizag¢ao
da metodologia de Quadros € a mais adequada justamente porque permite qualificar a

estrutura ocupacional (juizo de valor “arbitrario”) através da criacao de estratos baseados
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em um critério estatistico (corte de renda), que por sua vez foram obtidos com a
compatibiliza¢do da questido ocupacional.

Um ultimo aspecto importante ¢ que a utilizacdo do termo “miseraveis” para
ocupados no trabalho principal (ou seja, a sua principal fonte de renda) pode causar certos
conflitos quando comparado com as abordagens socioecondmicas mais amplas, que
consideram a populacdo com um todo. Neste sentido, diferencia-se porque esta tltima, em
geral (como a utilizada pela POF), considera 25% de um saldrio minimo per capita como a
menor faixa, pressupondo-se abaixo desta estdo os chamados “miserdveis” da sociedade
brasileira. A diferenca entre as duas metodologias pode ser entendida através do seguinte
exemplo: supondo uma familia de 4 pessoas (um casal e duas criangas), onde duas
trabalhavam recebendo R$ 300,00 reais (pouco mais de 64% do saldrio minimo de 2009,
que era de R$ 465,00), a renda per capita familiar destas pessoas € de R$ 150,00 (ou 32,2%
do saldrio minimo de 2009), acima portanto da estabelecida para os “miseraveis” (estrato
inferior, que considera 25% per capita) da POF, e por isso estas 4 pessoas nao fariam parte
do estrato social inferior. Mas considerando somente os ocupados (o que exclui as
criangas), na metodologia aqui considerada, estas duas pessoas fariam parte do contingente
inferior da estrutura ocupacional (os “miseraveis” na metodologia utilizada na dissertacao),
j4 que a principal fonte de renda de ambos proporciona individualmente rendimentos
inferiores R$ 329,38, que € a linha de corte dos miseraveis para 2009.

O tipo de ocupacio, portanto, pode ser uma proxy do tipo de desenvolvimento
econdmico e produtivo existente em determinado local. Se existe preponderancia da alta e
média classe média, por exemplo, fica evidente que o modelo produtivo existente privilegia
ocupacdes de maior complexidade técnica e, portanto, as que possuem maiores saldrios. Se
por outro lado existe uma polarizagdo na renda, com uma reduzida alta e média classe
média e uma expressiva massa trabalhadora e de miseraveis, o desenvolvimento econdmico
do pais além de concentrado é pouco inclusivo, além de pouco diversificado
produtivamente. Nao € objetivo desta dissertacdo a criacdo de parametros do que seria uma
estratificacdo “boa” e outra “ruim”, apenas entender as variagdes na estratifica¢do social do
caso brasileiro tendo como ponto de vista os diversos tipos de ocupagdes, dentro de um

quadro de mudancas produtivas/tecnoldgicas e econdmicas.
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3.1.2 — Classificacdo dos setores econdmicos e da intensidade tecnolégica da industria de

transformacdo

Neste trabalho, houve uma readaptacdo da classificagdo de atividades
econOmicas de todos os anos. Isto se deveu ao fato de que os anos analisados (1981, 1995,
2004 e 2009) possuirem classificagdes das atividades econdmicas diversas uma das outras,
em especial nos anos de 1981/1995 com os demais.

Para sanar este problema, optou-se por reagrupar todas as atividades
econdmicas com base na Se¢do da CNAE-Domiciliar 1.0, com 18 sec¢des de atividades
econOmicas divididas em letras. A partir desta, foi feito, para todos os anos, uma adaptagao
para a classe, conforme pode ser observado a seguir, tendo como objetivo principal tornar

possivel a comparacdo entre 0s anos:
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QUADRO 4
Reclassificacao das atividades econdmicas segundo Secao da Classificacao Nacional de
Atividades Economicas (CNAE) Domiciliar.

~ - I Cadigo de atividades Cadigo de atividades
Secéo de atividade CNAE Domiciliar 1.0 (1981/1995) (2004/2009) — CNAE/DOM
Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploragéo 11a37 01101 a 02002
florestal
Pesca 41,42 05001 a 05002
Extrativa Mineral 50, 59 10000 a 14004
Industria de transformacéo 100 a 300 15010 a 37000
Producao e Distribuig%c;;ie eletricidade, 4gua e 351 3 353 40010 a 41000
Construcao 340 45001 a 45999
Comércio, reparagao de veiculos, objetos pessoais | 532, 410 a 427, 521 a
e domésticos 527 50010253113
Alojamento e alimentacéo 511,512 55010 a 55030
Transporte, armazenagem e comunicagao 471 a 482 60010 a 64020
Intermediagéo Financeira 451 a 453, 464, 612 65000 a 67020
Atividades imobilidrias, aluguéis e servigos 461, 542, 543,571 a
prestados as empresas 576, 578 a 589, 614, 615 70001 274030
Administracdo Publica, defesa e seguridade social 462,611,711 a 727 75011 a 75020
Educagao 631, 632 80011 a 80090
Saude e servigos sociais 610, 619 a 624 85011 a 85030
354, 463, 531, 551, 552,
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 577,613,533 a 541, 616 90000 a 93092
a 168
Servigcos domésticos 544,545 95000
Organismos internacionqis e outras instituicdes 801 99000
extraterritoriais
Mal definidos 901, 902 00000
Fonte: elaboragéo propria. Descricdo dos codigos pode ser obtida no dicionario de variaveis nos
anos de 1981 e 1995 e no site da CONCLA

(http://www.cnaedom.ibge.gov.br/estrutura.asp?TabelaBusca=CNAE 100@CNAE%20Domiciliar)
para os anos de 2004 e 2009.

Outra classificacdo aqui utilizada é a referente a intensidade tecnoldgica da
indudstria de transformacgdo. Neste sentido, foi utilizada como referéncia a ja citada (no
capitulo 1) classificagdo da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) — Stan Indicators 2005 — que € a classifica¢do das atividades industriais segundo
intensidade tecnoldgica, variando as atividades em alta intensidade tecnoldgica, média-alta

intensidade tecnoldgica, média-baixa e baixa intensidade tecnoldgica. Esta classificacdo
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leva em conta os gastos com P&D, inser¢do no comércio externo, peso no valor adicionado,
produtividade, entre outros, de forma a qualificar determinada atividade na inddstria de
transformacdo dentro das respectivas categorias. A principal justificativa para utilizagdao
desta metodologia é a possibilidade de comparagdo com outros paises, o que foi feito no
capitulo 1.

Da mesma forma que nas atividades econdmicas, o problema era as diferentes
codificagdes, com o que surgiu a necessidade de primeiro compatibilizar a CNAE
Domiciliar com a CNAE 1.0 e depois compatibilizar o resultado desta com a classificacio
CIUU/ISIC 3.0, para dai se aplicar a estratificacido da industria de transformagdo segundo
intensidade tecnoldgica da OCDE. No ano de 1995, apesar de classificacdo das atividades
econOmicas diferentes, continuou como referéncia a metodologia da OCDE, respeitando-se
a classificagdo de atividades existentes para o ano. Apesar de questiondvel (conforme pode
ser observado em COMIM, 2009), ela € fundamental em nossa andlise porque permite a
comparacdo da intensidade tecnoldgica da industria de transformacao brasileira com outros
paises do mundo, o que envolveria muitas dificuldades se fosse utilizado a metodologia
proposta pelo IBGE (PINTEC-2000) para a mesma questdo. Ou seja, a metodologia da
OCDE permite comparar diferentes paises a partir dos mesmos critérios de intensidade
tecnoldgica.

Sobre o ano de 1981, importante salientar que o conceito de tecnologia é algo
mutavel, e por 1isso, algo que era sofisticado tecnologicamente em 1981 ndo
necessariamente o era em 2009. Com isso, ndo poderia ser aplicada a metodologia da
OCDE para o inicio da década de 1980 porque os parametros tecnoldgicos eram outros.
Neste caso, optou-se por uma requalifica¢io das intensidades tecnoldgicas do ano com base
no “Estudo da Competitividade da Industria brasileira”, do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio, de 1993.

Segundo ele, a divisdo dos setores industriais de 1981 mostra que os setores
eletroeletronicos, o complexo metal mecanico e quimico eram os vetores do dinamismo do
setor, justamente por serem detentores do conhecimento dentro do paradigma do
fordismo/taylorismo da segunda revolucdo industrial. Por isso, ndo nos € estranho
considerar que, de fato, o padrdo tecnoldgico brasileiro em fins da década de 1970 e inicio

da subsequente, se observado que o citado paradigma ainda era o dominante, era alinhado
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com os paises centrais do capitalismo, situacdo que se manteve até a generalizacdo das
praticas toyotistas de producdo enxuta e especializada e da utilizacdo do complexo de
microeletronica e de tecnologia da informacao na produgdo. Para corroborar esta afirmacao,
segundo o “Estudo da Competitividade da Industria brasileira - ECIB”, do MDIC (1993, p.
15):

A estrutura industrial brasileira — que evoluiu sob uma estratégia ampla e
permanente de protecdo, promocdo e regulacdo — tinha alcancado, em
1980, um alto grau de integracdo intersetorial e diversificacdo da
producido (...) A estrutura industrial resultante ndo era significativamente
diferente da maior parte das economias da OECD. De fato, em 1980, as
trés economias mais desenvolvidas tinham, aproximadamente, dois tercos
da sua producdo industrial originada destes setores (...) A mudanca de
paradigma técnico-econdmico expressa-se na lideranca do complexo
eletrdnico como segmento dinamizador do crescimento industrial - papel
desempenhado, até os anos 70, por setores da metal-mecanica.

Neste aspecto, para o ano de 1981 ndo existem tantas diferencas em relagdo ao
outros anos analisados, com excecdo de algumas atividades do setor quimico, mas
principalmente do setor metal mecanico, em especial nas atividades ligadas a metalurgia,
que em 1981 foram classificadas como de média-alta intensidade tecnoldgica (porque
correspondia ao paradigma tecnolégico do periodo) e de 1995 em diante sdo consideradas
atividades de média-baixa, porque ja se tratava de uma atividade defasada
tecnologicamente. Enfim, a industria brasileira de 1980 ndo era tdo diversa da observada
em 1995: o que mudou foi o fato de que ela ficou estagnada enquanto as inovagdes
tecnoldgicas avancaram rapidamente; o que era moderno, em 15/20 anos se tornou
defasado. Com isso, a classificacio de intensidade tecnolégica na indudstria de
transformacdo utilizada (para andlise das ocupagdes) nesta dissertacao a aparece no quadro
5 a seguir, com a descri¢do das atividades de 1981/95 (as descrigdes de todas as atividades
econOmicas para estes anos estdo no Anexo I desta dissertacdo) e os codigos da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) Domiciliar para os anos de
2004 a 2009. A compatibilizacdo das CNAE domiciliar da inddstria de transformacio de
2004 e 2009 com a CNAE 1.0 e a CIUU/ISIC 3.0., para tornar possivel utilizar a

classificagdo por intensidade tecnoldgica da OCDE, esta no Anexo II da dissertag@o.
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QUADRO 5

Classificacao das atividades da industria de transformacao por intensidade tecnoldgica, por

codigo de atividade.

1981 1995 2004 e 2009
24020, 30000, 32000, 33001,
ALTA 130 - IND MAT ELET COM, 210 - IND FARMAC 130, 210 33002, 33003, 33004, 33005,
VETERI
35030
, 110 - IND METALURGICAS, 120 - IND 24010, 24030, 24090, 29001,
MEDIA-ALTA | MECANICAS. 140 - IND MAT TRANSPOR. 200- | 120, 140,200,220 | 29002, 31001, 31002, 34001,
IND QUIMICAS, 220 - IND PERF SABAO VE 34002, 34003, 35020, 35090
23010, 23020, 23030, 23400,
MEDIA.BAIXA | 180 - IND BORRACHA, 201 - IND PROD PETROL, | 100, 110, 180,201, | 25010, 25020, 26010, 26091,
230 - IND PROD PLASTIC 230, 202 26092, 27001, 27002, 27003,
28001, 28002, 35010
150 - IND MADEIRA, 151 - IND DOMIC ART PAL, 15010, 15021, 15022, 15030,
160 - IND MOBILIARIO, 170 - IND PAPEL foons 1o0as 1o05 1o0e0
PAPELAO, 190 - IND COUROS PELES, 240~ IND | 150, 160, 170,190, | jo00 1> 15042, 15049, 15050
BAIXA TEXTEIS, 241 - IND DOMIC TEXTEIS, 250 - IND | 241, 250, 251, 260. ’ ’ ’ ’

VESTUARIO, 251 - IND CALCADOQS, 260 - IND
PROD ALIMENT, 270 - IND BEBIDAS, 280 - IND
FUMO, 290 - IND EDIT GRAFICAS

261,270, 280, 290

18002, 19011, 19012, 19020,
20000, 21001, 21002, 22000,
36010, 36090, 37000

Fonte: elaboragéo proépria a partir de Stan Indicators 2005 — OCDE e “Estudo da Competitividade
da Industria brasileira” (1993). Para os anos de 1981 e 1995 a codificacdo das atividades
econdmicas sao iguais, sendo que a mesma nao € mais utilizada pela PNAD; para os anos de
2004 e 2009, correspondem & CNAE Domiciliar, utilizadas pela PNAD e disponivel em:
www.cnaedom.ibge.gov.br/estrutura.asp?TabelaBusca=CNAE_100@CNAE%20Domiciliar

3.2 — A questao ocupacional

Antes de entrarmos na andlise propriamente dita dos estratos, € importante
destacar qual o perfil ocupacional de cada estrato que a metodologia aqui utilizada nos
permitiu obter.

Definindo os padroes de corte de renda, tornar-se necessario verificar a
frequéncia, em cada classe social, de qual tipo de ocupagdo determinado estrato concentra,
ou seja, qual tipo de trabalho proporciona determinado rendimento (ou ndo, no caso dos nao
ocupados com renda) que permite o individuo desfrutar de determinado “padrdao de vida”.
Inicialmente observaremos classes ocupacionais ‘“estilizadas”, ou seja, agregadas em
grupos, onde mesmo assim fica claro que as diferentes classes sociais concentram
determinados tipos de ocupac¢do que em outras ou estd em propor¢do inferior ou nem

mesmo aparecem em quantidade relevante (este primeiro tipo de andlise ainda ndo ird
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exacerbar as diferenciacdes que ocorrem no interior de determinadas ocupagdes). Segundo

Quadros (2010, p.2):

(A) metodologia de estratificacdo social dos individuos ocupados que
construimos contempla tanto as ocupagdes e situagcdes ocupacionais como
os rendimentos auferidos nas mesmas. Como € usual, adotamos varias
faixas de rendimentos para segmentar os individuos ocupados. Entretanto,
naquilo que é fundamental, a definicdo destas faixas ndo partiu de
critérios meramente estatisticos, mas tomou como referéncia a inclusao de
ocupacdes tipicas de cada estrato, tal como se apresenta no Brasil.(...) Em
poucas palavras, os limites das faixas foram estabelecidos de modo a
contemplar o nudcleo representativo das ocupagdes que a priori
considerou-se que deveriam constar das mesmas. Se tomarmos oS
docentes como exemplo, por defini¢do os professores de ensino superior
situam-se na alta classe média; os professores do ensino secundério na
média classe média e os professores do ensino fundamental na baixa
classe média”.

Logicamente, quando se realiza o agrupamento de determinados tipos de
ocupacoes, de fato escondem-se importantes diferenciagdes, tanto nos grupos em si como
também entre as mesmas ocupagdes. A heterogeneidade entre os diversos tipos de trabalho
no Brasil permite que uma mesma ocupacdo, por exemplo, vendedor do comércio, possa
estar presente em diversas classes sociais ja que apesar do mesmo tipo de trabalho ocorrem
diferenciacdes no que diz respeito sobre a condi¢do na qual o ocupado € contratado, tipo de
empresa, setor de atividade econdmica, entre outros, o que lhes gera diferentes niveis de
rendimentos. Porém, a ocorréncia deste tipo de fendmeno ndo impede a caracterizacao das
ocupacdes considerando as classes sociais; abordado de outra forma, apesar de variagdes, é
possivel observar a existéncia, em maior propor¢do, de tipos de ocupagdo que sao
predominantes em determinada classe social, mesmo que possa estar também presente em
outras (em menor nimero, nao raro irrelevante).

E importante destacar que, nos anos analisados e com base da metodologia de
Quadros (2008), o perfil ocupacional dos estratos possui caracteristicas intrinsecas a eles,
que variaram ndo especificamente devido ao perfil inerente a eles, mas sim devido a outras
caracteristicas. Dito de outra forma, apesar de existir um perfil ocupacional intrinseco a
cada estrato (e que ndo se modificou), houve certos casos em que uma ocupagao “tipica” de

determinado estrato estava presente em outro. Neste sentido, hd de se salientar que, para
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A o L ~ . 60
que consisténcia a metodoldgica ndo fosse colocada em duvida, as ocupagdes “tipicas” > de

cada ano deveriam necessariamente estar presentes em frequéncia relevante nos estratos em

que eram esperadas. A seguir, um quadro sintético do obtido nos anos analisados:

QUADRO 6

Estratificacao social e correspondente ocupacao, segundo frequéncia no estrato.

Estrato Social

Tipo de Ocupacao

Exemplos de ocupacao

Alta Classe Média

Profissionais liberais autbnomos, atividades
ligadas a ciéncia e tecnologia, fungdes de
direcao e gestao (publicas e privadas),
empregadores.

Professores de ensino superior, médicos
e cirurgides dentistas, profissdes de nivel
superior nas areas tecnologicas e de
consultoria, dirigentes de empresas

Média Classe Média

Geréncia, supervisao qualificada, prestadores
de servigos diferenciados, servigos técnicos,
professores do ensino médio, profissionais
liberais assalariados, funcionarios publicos sem
funcédo de gestéo de grau superior,
representantes comerciais, proprietarios rurais.

Gerentes de produgao, Supervisores de
servicos administrativos, técnicos de nivel
médio em funcdes de supervisao,
funcionarios publicos de nivel superior,
prestadores de servigos de nivel superior,
professores do ensino médio.

Baixa Classe Média

Fungdes administrativas rotineiras (publico e
privada), vendedores assalariados, prestadores
de servigos pessoais nao diferenciados,
servigos de reparagao e manutengao, trabalho
manual qualificado, trabalho especializado na
produgao, professores de educagao basica.

Vendedores, escriturarios, secretarias,
técnicos de nivel médio sem fungéo de
supervisao, operadores de maquinas
assalariados, motoristas, funcionarios
publicos sem nivel superior, prestadores
de servigos pessoais (embelezamento,
barbeiro, etc.).

Massa Trabalhadora

Trabalhadores no asseio e conservagao,
trabalhos manuais rotineiros, servigos sociais
rotineiros, ambulantes, trabalhadores nao
especializados ou semiespecializados na
produgéo.

Continuos, ajudante de obras na
construgao civil assalariados, vendedores
a domicilio, gargons, barman, copeiros,
cozinheiros, trabalhadores em
manutengao, asseio e conservagao.

Miseraveis

Trabalhadores manual/artesanal sem
diferenciacao, trabalhador ocasional e/ou
instavel, ocupado familiar.

Trabalhadores domésticos, trabalhadores
nao remunerados, trabalhadores agricolas
em geral (sem propriedade), ajudantes
autébnomos.

Fonte: Elaboracao prépria a partir de microdados PNAD-IBGE para os respectivos anos.

Em termos gerais, conforme pode ser observado acima, as ocupagdes de maior

qualificacdo, escolaridade e/ou especializacdo estdo mais presentes nas alta e média classe

média, com as profissdes tipicas de supervisao direta, e de técnicos especializados de nivel

% Ocupagdes “tipicas™ sdo aquelas que, estatisticamente, estdo presentes em determinado estrato em maior quantidade em
relacdo ao total desta ocupagdo. Por exemplo, uma ocupacdo como a de médicos: apesar de existirem médicos
classificados como “média classe média”, ela é uma ocupagao “tipica” de “alta classe média” porque, do total de médicos
ocupados, o seu perfil ocupacional e o fato da maior parte auferir renda compativel com a “alta classe média”, ¢ esperado
que este esteja em maior quantidade neste estrato. Sempre quando nos referirmos a “ocupagdes tipicas” estamos
empregando este tipo de lgica.
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médio, além de funcdes administrativas mais rotineiras, se concentrando parte na média,
mas principalmente na baixa classe média, onde também se encontra a maior parte dos
vendedores do comércio e de prestadores de servicos sem diferenciagdo. Quando se observa
a massa trabalhadora, verifica-se que neste estdo concentradas as ocupagdes tipicamente
manuais, assim como a importante participagdo de trabalhadores de servigos nao
diferenciados (por exemplo, os garcons, etc.). E entre os miserdveis, estdo principalmente
os trabalhadores ndo proprietdrios agricolas e aqueles de trabalho instdvel e eventual (o
bico), além dos ndao remunerados e os ocupados para producdo de autoconsumo.

Com isso, algumas colocagdes podem ser realizadas. Uma primeira é que os
empregadores se encontram em quantidade relevante nos estratos superiores, em maior
quantidade proporcional que nos outros. Quando se observam os ocupados como “conta
propria”, eles sdo relevantes em todos os estratos, mas existe diferenga muito grande entre o
tipo de funcdo: nos estratos superiores (alta e média classe média), os “conta propria”
possuem peso relevante em atividades de prestacdo de servigos especializados (como
consultores). Conforme nos direcionamos aos estratos inferiores (de baixa classe média e
abaixo), estes ocupados como ‘“conta propria” estavam atuando como prestadores de
servigos de menor complexidade além de, nos estratos da “baixa classe média”, “massa
trabalhadora” e “miseraveis”, adquirirem feicdes semelhantes a de prestadores de servicos
pessoais e/ou mesmo “ambulantes” do comércio.

No emprego assalariado, por sua vez, afora as colocagdes feitas no quadro
acima, ha de se salientar outros aspectos. O primeira € que muitas das ocupagdes de
emprego assalariado dos estratos inferiores sdo pertencentes ao “mercado geral de trabalho”
segundo descrito por Souza (1999), de baixa diferenciacao, de fécil substitui¢do e que sdo
consideradas “porta de entrada” do mercado de trabalho. O outro lado desta tipificacdo de
mercados de trabalho é que as ocupagOes assalariadas dos estratos superiores sao
geralmente as ligadas aos “mercados internos de trabalho”, baseados em estrutura
hierdrquica mais consolidada e que permitem acesso a uma dinadmica de ascensao
profissional interna a empresa, mas desde que exista em contrapartida crescimento de
qualificacdo/escolaridade. Para ingressar nos “mercados internos”, a porta de entrada eram
duas: ou através do ingresso nos “mercados gerais” destas empresas (onde dai seria

possivel a ascensdo profissional através do crescimento nos niveis hierdrquicos das
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empresas, iniciando em fun¢des de menor qualificagdo e progredindo através dos niveis
intermedidrios) ou através de conhecimento/qualificacdo/escolaridade ex ante, ou seja,
ingressando nestes mercados ja em ocupacdes de maior complexidade.

Este tipo de organizacdo era inerente as grandes empresas, notadamente
industriais, mas nido somente. E uma grande mudancga ocorreu nesta dindmica a partir da
hora em que a forte verticalizac@o e hierarquizagdo caracteristica da organizagdo da grande
empresa fordista deu lugar a fragmentacdo da producdo/gestdo do toyotismo: o “mercado
geral” e os “mercados internos” se fragmentaram e distanciaram de forma crescente,
primeiramente pelo proprio fato de que a adocdo das préticas foyotistas provocou
diminuicdo dos niveis hierdrquicos das grandes empresas, o que aliada a maior
especializacdo das atividades das empresas, diminuiu as possibilidades de acesso aos
“mercados internos” pela via dos “mercados gerais”. Tornou mais dificil, por exemplo, um
técnico especializado de 2° grau ascender a ser um engenheiro na mesma empresa, porque
em muitos casos o setor de engenharia foi “terceirizado” para empresas ou engenheiros
auténomos.

Porém, isto no caso brasileiro ndo € suficiente explicagdo. A adogdo de praticas
toyotistas foi generalizada no mundo capitalista, por isso mesmo ndo € a unica explicacao
da crescente segmentacdo entre o mercado de trabalho geral e interno. A diminui¢do dos
niveis hierdrquicos decorrentes do foyotismo poderia ser compensada pelo crescimento de
varias empresas que, atendendo a diversos tipos de demanda antes internas, poderiam
reconstruir de forma parcial estas estruturas intermedidrias (considerando o mercado de
trabalho como um todo), sendo que a ascensdo profissional significaria a migracdo (e os
seus custos envolvidos para o trabalhador) de empresa de atuacdo. A questdo que se coloca
€ que, no caso brasileiro, cresceram sobremaneira as ocupagdes do “mercado geral”,
ancoradas no crescimento do mercado interno consumidor, e se estagnaram as ocupagdes
do mercado interno, mais dependentes da maior complexidade econdmica. As atividades
intermedidrias, por sua vez, sdo fortemente dependentes dos setores econdmicos lideres, e
respondem dinamicamente a estes: se as atividades possuem alta complexidade (alta
produtividade) e forte encadeamento setorial, as atividades intermedidrias sdo
diversificadas e ou constituida de grandes empresas (com “mercados internos” e “geral”

préoximos) ou fragmentada as empresas menores, mas de vérios niveis de complexidade,
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que interligadas, reconstruiriam (pelo menos em parte) as estruturas ocupacionais que
permitiram uma ascensdo profissional, que envolveria para o trabalhador adquirir
conhecimento e, no modelo atual, mudar de empresa.

Como ja discutido no capitulo 1, sobre a dindmica econdmica brasileira, as
atividades de maior intensidade tecnoldgica da indudstria apresentaram sensivel queda a
partir da década de 1980 (e mais intensamente na década de 1990). Além dos efeitos diretos
no setor, ainda houve efeitos setoriais negativos nas outras atividades, pois acabou por
demandar servicos de menor complexidade e se diminuiram os espacos entre a base
produtiva e a ponta ou setores econdmicos lideres. O fato de a economia brasileira se
especializar em setores menos dindmicos tecnologicamente (tradebles agricolas e minerais)
e baseados no mercado interno, como comércio e servicos (incluindo intermediacdo
financeira), limitou a expansdo desta “gama” de empresas intermediarias. Mais do que
nunca, a especializacdo se tornou eixo dentro das empresas e, consequentemente, das
ocupacdes. Logicamente, existem grandes empresas que possuem toda uma estrutura
hierdrquica em linha com as vistas anteriormente, mas estas sdo em nimero mais restrito
(cresce a especializacdo em torno do core business) e em sua maioria localizadas setores de
baixo encadeamento setorial, ou seja, de menor impacto nos outros setores da economia.

E outro impacto desta especializacdo da economia brasileira se dd na
proletarizacdo de vdarias ocupagdes antes consideradas como pertencentes a estratos
superiores (alta e média classe média). Dentre as vdrias, podemos citar como exemplos
“classicos” a ocupagdo de gerente e a de supervisor: antes restrita aos estratos superiores,
atualmente ela se encontra em quantidade relevante em outros estratos, em especial na
baixa classe média. Porém, da mesma forma que o descrito anteriormente, outros elementos
acabam por definir seu estrato, como a atividade econdmica.

A andlise dos estratos, neste sentido, facilita o entendimento sobre as relagdes
do mercado de trabalho com a dindmica econOmica, € com isso todos 0s movimentos nos

quais nos referimos anteriormente tornam-se mais claros.
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3.3 — Algumas consideracoes acerca dos dados gerais

Analisando os dois extremos dos anos analisados (1981 e 2009), um primeiro
aspecto a ser salientado é uma reducgdo tanto no contingente de “miserdveis” como da
“média classe média”, com crescimento da chamada “baixa classe média” como da “massa
trabalhadora”, estando de acordo, portanto, com as andlises recentes, mesmo que aqui se

considere somente o universo dos ocupados no trabalho principal.

GRAFICO 13
Estratificacdo social dos ocupados no trabalho principal, Brasil, 1981, 1995, 2004 e 2009, em
%.
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I.IEJ trabalhadora Média Média Média
1981 38,5% 27,4% 21,1% 9,2% 3,8%
m 1995 41,7% 23,2% 22,1% 7,9% 51%
u2004 39,4% 29,2% 21,3% 6,5% 3,5%
m2009 23,9% 32, 7% 30,6% 8,5% 4,4%

Fonte: Elaboracao prépria a partir de microdados PNAD-IBGE. Para o ano de 1981, a
estratificagcdo considera a variavel “v600” (rendimento mensal da ocupagéao principal), acrescido do
contingente de ocupados sem remuneragdo e/ou para autoconsumo e excluido os “sem
declaragéo”. Para os anos de 2004 e 2009, dados ajustados sem o Norte Rural (exceto Tocantins).
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TABELA 7
Estratificacao social dos ocupados no trabalho principal, Brasil, 1981, 1995, 2004 e 2009, em
%.

Estrato 1981 1995 2004 2009
n® % n® % n® % n® %

Miseraveis 17.453.589 38,5% 28.749.863 41,7% 32.198.058 39,4% 21.359.439 23,9%
Massa trabalhadora 12.420.821 27,4% 15.960.255 23,2% 23.863.013 29,2% 29.211.587 32,7%
Baixa Classe Média 9.548.298 21,1% 15.258.452 22,1% 17.413.503 21,3% 27.306.231 30,6%
Média Classe Média 4.157.810 9,2% 5.439.614 7,9% 5.285.670 6,5% 7.588.764 8,5%
Alta Classe Média 1.714.295 3,8% 3.481.096 51% 2.865.099 3,5% 3.898.509 4,4%

TOTAL 45294813 100,0% 68.889.280 100,0%  81.625.343 100,0% 89.364.530 100,0%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de microdados PNAD-IBGE. Para o ano de 1981, a
estratificac@o considera a variavel “v600” (rendimento mensal da ocupacgéao principal), acrescido do
contingente de ocupados sem remuneragdo e/ou para autoconsumo e excluido os “sem
declaragéo”. Para os demais anos, considerou-se o rendimento no trabalho principal (V4718)
excluindo-se os “sem declaragao”. Para os anos de 2004 e 2009, dados ajustados sem o Norte
Rural (exceto Tocantins).

O gréfico e a tabela acima nos mostram o dinamismo da questdo ocupacional
no Brasil nos anos selecionados. Iniciando a analise pela “base” da pirdmide, foi
consideravel a reducdo dos ocupados miseraveis de 1981 a 2009 (em especial a partir de
2004): diante da linha de corte adotada neste trabalho, estes representavam o maior grupo
dentre os ocupados no trabalho principal em 1981, com 38,5%, crescendo até 41,7% em
1995 e com forte queda entre os anos de 2004 a 2009, para 23,9% neste dltimo. A massa
trabalhadora, por sua vez um estrato limitrofe a este ultimo, apresentou crescimento, em
especial a partir de 2004 e atingindo 32,7% do total de ocupados em 2009. Este movimento
teve participacdo fundamental da implementacdo da politica de saldrio minimo a partir de
2005, que de fato teve importante papel na redugcdo do contingente de ocupados miserdveis,
além da recuperacdo da formalizagdo das relagdes de trabalho e do crescimento baseado na
incorporagdo de mao de obra no mercado de trabalho, favorecendo a consolidagdo do
mercado interno.

Outra modificagdo importante foi relacionada aos ocupados classificados como
baixa classe média, que tiveram um consideravel aumento entre 1981 a 2009,
especialmente relevante o verificado entre 2004 e 2009, de 9,5%. O aumento da
participacao deste estrato, por sua vez (e conforme serd abordado mais profundamente no
decorrer deste capitulo) deve-se fundamentalmente a dindmica do emprego recente, que
focada na geracao de vagas no comércio, nas mais variadas ocupagdes ligadas aos servicos
e na indistria de média-baixa e baixa intensidade tecnoldgica (voltadas ao mercado

interno), dindmica que privilegiou o perfil ocupacional dos ocupados deste estrato.
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J4 nos estratos superiores, a propor¢do manteve-se estivel de 1981 a 1995
quando considerados ambos como somente um grupo, mas neste Gltimo ano com queda da
média classe média e aumento da alta classe média. De 1995 a 2004 houve consideravel
queda em ambos, recuperando-se no ano de 2009, mas com estes dois estratos em
concentracdo um pouco (mas ainda) inferior ao verificado em 1981, totalizando 12,9% do
total de ocupados em 2009, contra 13,0% de 1981. Ou seja, mesmo com um cendrio de
crescimento econdmico a partir de 2004, até o 2009 esta dinamica foi suficiente somente
apenas para igualar o cendrio de 1981 (ano de recessdo e conhecidamente desequilibrado do
ponto de vista dos indicadores de distribuicdo de renda) no que diz respeito aos estratos
superiores. Mas mesmo assim a dindmica destes ndo foi homogénea: na comparagdo entre
os anos de 1981 e 2009, ha concentracdo maior de ocupados de alta classe média, mas
inferior para aqueles classificados como média classe média.

Outra forma de se analisar a dindmica dos estratos seria observando suas
variagdes proporcionais entre os anos analisados. Partindo-se do pressuposto de que entre o
periodo 1981 a 2009 escolheu-se 4 anos (ou seja, quatro “fotografias), as variacdes
proporcionais na comparagdo entre estas “fotografias” nos mostram que os estratos mais
dindmicos foram os de massa trabalhadora e baixa classe média; o estrato de alta classe
média, apesar de ritmo inferior, também apresentou variacdo positiva. Por outro lado, os
estratos onde houve retragdo foram o de miseraveis, principalmente na comparacio entre
os anos de 2004 a 2009, de 39,4% (o que foi positivo), mas também foi verificada uma
retracdo (no acumulado) na média classe média, este ja mais problemadtico, o que indicou
um baixo dinamismo do estrato na comparagdo entre os anos analisados (caiu na
comparacgdo entre 1981 a 1995 e este ano a 2004, ainda que tenha crescido entre 2004 a

2004).
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TABELA 8
Variacdo das proporcoes dos estratos, Brasil, 1981, 1995, 2004 e 2009, em % em relacao a

variacao do proprio estrato.

Estrato 1981-1995 1995-2004 2004-2009 Acumulado
Miseraveis 8,3% -5,5% -39,4% -38,0%
Massa trabalhadora -15,5% 26,2% 11,8% 19,2%
Baixa Classe Média 51% -3,7% 43,2% 45,0%
Média Classe Média  -14,0% -18,0% 31,1% -7,5%
Alta Classe Média 33,5% -30,5% 24,3% 15,3%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de microdados PNAD-IBGE. Para o ano de 1981, a
estratificacdo considera a variavel “v600” (rendimento mensal da ocupacgéao principal), acrescido do
contingente de ocupados sem remuneragcdo e/ou para autoconsumo e excluido os “sem
declaragéo”. Para os anos de 2004 e 2009, dados ajustados sem o Norte Rural (exceto Tocantins).

Como forma de auxiliar esta andlise geral das informacgdes, € importante
também tracar um perfil geral setorial da distribuicdo dos ocupados nos respectivos anos.
Como tendéncias gerais, pode-se observar a queda da participacdo dos ocupados em
atividades ligadas a agropecudria, da queda no setor financeiro e na industria de
transformagdo (mesmo que a propor¢ao de ocupados tenha crescido de 2004 a 2009), com
crescimento do comércio, dos servigos em geral (em especial os direcionados as empresas,

mas também o servico doméstico ou os pessoais) e das atividades de educacdo e saude

(estas também devido a crescente municipalizacio destes servicos).
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TABELA 9
Distribuicao dos ocupados no trabalho principal segundo secao de atividade econémica da
CNAE-DOM?*, Brasil, 1981, 1995, 2004 e 2009, em %.

Secdo CNAE-DOM de atividade econémica 1981 1995 2004 2009
Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploragéo 28.9% 25.4% 19,5% 15.8%
florestal
Pesca 0,3% 0,7% 0,4% 0,5%
Extrativa Mineral 0,6% 0,4% 0,4% 0,4%
Industria de transformacgéo 15,0% 12,3% 14,1% 13,9%
Producao e Dlstrlbwgagc;ge eletricidade, 4gua 0.7% 0.5% 0.4% 0.4%
Construgao 8,1% 6,1% 6,4% 7,5%
Comércio, reparagao de veiculos, objetos o o o o
pessoais e domésticos 14,3% 17.7% 17.6% 18,0%
Alojamento e alimentacao 2,4% 3,5% 3,6% 3,9%
Transporte, armazenagem e comunicagao 3,9% 3,7% 4,7% 4,8%
Intermediagao Financeira 2,0% 1,3% 1,2% 1,2%
Atividades imobiliarias, aluguéis e servigos o o o o
prestados as empresas 3.8% 4.8% 5.7% 6.6%
Administracao Publé%%,i:lefesa e seguridade 4.3% 4.8% 5.1% 5.2%
Educacao 3,9% 4,9% 5,5% 5,7%
Saude e servigos sociais 2,4% 2,9% 3,4% 3,8%
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 2,8% 3,4% 4.2% 4,3%
Servigcos domésticos 6,1% 7,5% 7,8% 7,9%
Orga}n|smqs_|nternaC|ongls e outras 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
instituicdes extraterritoriais
Mal definidos 0,4% 0,4% 0,0% 0,0%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

*: Foi realizada uma adaptacao para os anos de 1981 e 1995, sendo que a metodologia utilizada
encontra-se no item 3.1.2 desta dissertagao.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de microdados PNAD-IBGE para os respectivos anos. Para os
anos de 2004 e 2009, dados ajustados sem o Norte Rural (exceto Tocantins).

Especificamente para a industria de transformacgdo, diante do quadro
apresentado de perda de sua diversificacdo e do processo de regressdo tecnoldgica ocorrido
no setor a partir da década de 1980 e que prossegue até hoje, se considerado o universo de
ocupados esta dinamica também fica evidente: nos anos analisados, caiu sobremaneira a
participacao dos ocupados nas industrias de transformacdo de alta e média-alta intensidade
tecnolédgica crescendo, por outro lado, a propor¢do de ocupados na industria de baixa

intensidade tecnoldgica, muitos ligados ao setor exportador e/ou voltados ao mercado

interno.
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GRAFICO 14
Distribuicdao dos ocupados na industria de transformacao segundo intensidade tecnoldgica
(metodologia OCDE?*), Brasil, 1981, 1995, 2004 e 2009, em %.
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m Média-alta 28,6% 15,3% 16,5% 16,7%
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*: para o0 ano de 1981, a classificagdo de “alta” e “média-alta” intensidade tecnoldgica utilizaram-se
do “Estudo da Competitividade da Industria Brasileira“ do MDIC (1993) e para os demais anos,
seguiu-se a estratificagao proposta por OCDE-Stan Indicators (2005).

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de microdados PNAD-IBGE para os respectivos anos. Para os
anos de 2004 e 2009, dados ajustados sem o Norte Rural (exceto Tocantins).

Quando observado a posicdo na ocupacdo nos anos analisados, a
porcentagem de ocupados como “empregados assalariados” caiu de 1981 para 1995, fruto
do aumento de “conta-propria” e empregadores, além da manutencao da proporcao de “nao
remunerados” e os ocupados em atividades de autoconsumo, geralmente ligados ao meio
rural e aos pequenos negdcios familiares urbanos (que cresceram dada piora na situacdo do
mercado de trabalho assalariado a partir da década de 1990). Este aspecto também pode ser
observado nos indicadores de vinculos formais e de carteira de trabalho assinada, onde o
ano de 1995 foi o que apresentou os menores valores, ou seja, foi o ano de maior nivel de

informalidade. Nos anos analisados posteriormente (2004 e 2009) observa-se uma melhora
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do mercado de trabalho, crescendo novamente os indicadores relacionados ao emprego
assalariado, com queda na proporcao dos ocupados (com rendimentos) classificados como
(13 4 b .~ 2 b £

conta propria” e “ndo remunerados”. Importante salientar também o aumento dos
ocupados com vinculos formais e com carteira de trabalho assinada, que se ainda nao

atingiram o verificado em 1981, foi um resultado superior aos outros anos analisados.

TABELA 10
Posicdo na ocupacao dos ocupados no trabalho principal, Brasil, 1981, 1995, 2004 e 2009,
em %.
Posicdo na ocupagao 1981 1995 2004 2009
Empregados assalariados 71,3% 68,8% 71,1% 73,1%
Com rendimentos do Conta-pl’épria 25,1 % 26,60/0 24,3% 22,2%
trabalho Empregadores 3,6% 4,6% 4,6% 4,7%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Sem rendimentos do Sem remuneragao 9,9% 10,0% 6,5% 4,4%
trabalho (em % do total Producdo para proprio
de ocupados % % Y%
pados) USO/aULOCONSUMD n.d. 4,9% 4,0% 4,1%
Empregados remunerados o o o
Formal, informal e Informais n.d. 38,2 Yo 37,8/0 33,1 Yo
carteira assinada (em .
o Vinculo formal - Empregados o o o
% do total de remunerados” n.d. 61,8% 62,2% 66,9%
empregados . .
assalariados) Carteira de trabalho assinada - 58.1% 50.5% 51.7% 56.1%

Empregados remunerados**

n.d.: nao disponivel.

*: Consideram-se como vinculo formal os ocupados com carteira de trabalho assinada, militares e
funcionarios publicos estatutarios. **: Somente os ocupados com carteira de trabalho assinada.
Fonte: Elaboragao prépria a partir de microdados PNAD-IBGE para os respectivos anos. Para os
anos de 2004 e 2009, dados ajustados sem o Norte Rural (exceto Tocantins).

Conforme ocorrido na sociedade brasileira em geral, a frequéncia escolar dos
ocupados no pais também apresentou considerdvel crescimento, ja que a média de anos de
estudo dos ocupados quase dobrou de 1981 para 2009. Nos anos analisados, em 1981 a
média de anos de estudo dos ocupados era de aproximadamente 4,8 anos®', crescendo para

5,6 anos em 1995, 7,3 anos em 2004 e atingindo 8,2 anos em 2009, o que significava, em

5 Do total de ocupados em 1981, 6,2% possuiam 12 anos ou mais, 16,9% entre 9 a 11 anos e 21,3% ndo possuiam
instrugdo ou menos de 1 ano.
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termos praticos, que na média os ocupados possuiam escolaridade suficiente terem

completado o ensino fundamental completo®.

Quando abordamos a questdo ocupacional e como ela se relaciona com 0s

estratos, esta pode ser observada através do cruzamento entre os grandes grupos da

Classifica¢do Brasileira de Ocupacdes — Domiciliar (CBO-DOM) com os estratos sociais

para o ano de 2009 (mas que pode ser considerada igualmente para os outros anos). Neste

aspecto, e conforme ja abordado anteriormente, fica evidente a maior concentra¢do dos

ocupados classificados como “alta” e “média classe média” em atividades de ensino

superior (Profissionais das ciéncias e das artes) e como dirigentes em geral; por outro

lado, fica patente o peso para os ocupados “miseraveis” atuando como trabalhadores

agropecuarios ou como trabalhadores nos servicos.

TABELA 11

Estratos sociais segundo Grande grupo ocupacional (CBO-DOM), trabalho principal, Brasil,

2009, em % do total do estrato.

Baixa Média
. P Massa Alta Classe TOTAL
Grande grupo ocupacional Miseraveis Trabalhadora Cle}s_se Clgs§e Média Ocupacoes
Média Média
Dirigentes em geral 0,4% 1,2% 5,6% 18,0% 27,8% 4,9%
Profissionais g?tzglenmas e das 1.8% 2.7% 8.9% 22.3% 36.8% 7.5%
Técnicos de nivel médio 1,9% 5,7% 10,3% 14,9% 13,2% 7,3%
Trabalhadores de servigos o o o o o o
administrativos 2,5% 11,6% 13,1% 8,8% 5,0% 9,3%
Trabalhadores dos servigos 23,2% 31,0% 13,9% 4,8% 1,6% 20,4%
Vendedores e prestadores de 10,9% 10,9% 8,8% 5,6% 2,8% 9,5%
servigo do comércio
Trabalhadores agricolas 45,2% 10,3% 5,3% 3,7% 3,8% 16,3%
Trabalhadores da produgéo de
bens e servigos e de reparagéo e 14,1% 26,5% 33,2% 18,2% 6,5% 24,0%
manuten¢ao
Membros das fp_rg:as armadas e 0,0% 0.2% 1.0% 3.9% 2.6% 0.8%
auxiliares
TOTAL estratos 23,9% 32,7% 30,6% 8,5% 4,4% 100,0%

Fonte: Elaboracao prépria a partir de microdados PNAD-IBGE para os respectivos anos. Dados
ajustados sem o Norte Rural (exceto Tocantins).

20 ensino fundamental passou a ter a duracio de 9 anos somente em 2006 (lei federal n° 11.274/06) e portanto os
ocupados nos anos analisados frequentavam a escola segundo legislagdo anterior, onde este grau de instru¢do possuia um

ciclo de 8 anos.
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Todos estes movimentos, do ponto de vista da dindmica econOmica e do
mercado de trabalho ja descritos nos capitulos anteriores, podem ser ja apresentados,
mesmo que ainda de forma resumida: primeiramente, a diminui¢do dos miseraveis ¢ um
movimento da “franja” descrita por Souza (1999), que abrangiam basicamente a troca entre
ocupacdes em negocios de subsisténcia (que existe entre os miseraveis e massa
trabalhadora) em direcdo ao trabalho assalariado, no setor agropecudrio (ainda importante
nos estratos inferiores, apesar da queda geral) e principalmente na prestacdo de servicos
pessoais (onde os miseraveis eram/sdo predominantes), mesmo que este como um todo
tenha perdido espaco frente as outras atividades econdmicas.

Diante da crescente estagnacdo da industria de transformacdo, o setor
agropecudrio adquiriu formato de agroindudstria, amparado pelo crescimento mais robusto
do setor de tradebles, e assim passou a adotar formas mais convencionais de relacOes de
trabalho (como o contrato de trabalho formal) do que as vigentes até entdo, diminuindo seu
volume total de ocupados (em propor¢do), mas com crescente participagdo do emprego
assalariado. Além disso, o crescimento das atividades ligadas ao comércio e dos servicos na
década de 1990 abriu muitos postos de menor demanda por qualificagdo/especializacao,
ocupagoes consideradas de “porta de entrada” (facil acesso a quase todos os trabalhadores)
e que cresceram ainda mais ap6s o Plano Real.

A crise na inddstria de transformacdo a partir da década de 1990 também
significou a diminui¢cdo da ocupacdo neste setor, passando muitos destes trabalhadores a
atuar em atividades de comércio e servigos informais (muitos pequenos e familiares), como
forma de sobrevivéncia. E estes tinham como caracteristica principal a utilizacdo de mao de
obra de membros do domicilio (geralmente filhos e parentes da mesma forma que a antiga
agricultura), o que ajuda a entender a permanéncia do patamar de trabalho ndo remunerado
de 1981 e 1995, este ano ja na considerada década de crise do mercado de trabalho.

O movimento seguinte, entre o final do século XX e primeira década do século
XXI, como decorréncia desta nova configuracdo produtiva onde a industria perdia seu
papel preponderante e crescia comércio e servigos (ainda mais diante do crescimento do
mercado interno), foi o processo ja apontado por Baltar (2006) de “estrutura¢do” destas
carreiras antes consideradas de “porta de entrada”. O acesso as hierarquias ocupacionais

mais qualificadas (semelhantes as observadas nos “mercados internos” industriais conforme

141



teoria da segmentacdo do mercado de trabalho) tornava-se cada vez mais escassas, diante
da fragmenta¢do da produgdo, terceirizacdes ¢ “moderniza¢do” de industrias e servigos
(como em bancos) que tinham como caracteristica serem poupadoras de mao de obra.

A relativa estagnacdo dos estratos superiores (alta e média classe média), nos
extremos dos anos analisados, também pode ter como pano de fundo a questao produtiva: o
decréscimo da participacdo da industria de transformacdo na economia brasileira (em
especial nas atividades de alta e média-alta intensidade tecnoldgica) ja teria um impacto
direto nos estratos, porque no ano de 1981, por exemplo, era atividade econdmica
predominante destes, mas foi perdendo espago para outras atividades econdmicas conforme
avancamos nos anos analisados. Outro aspecto é que a fragmentacdo das atividades gerou
um crescimento da prestacdo de servicos produtivos as empresas (em especial do setor
industrial, que passou a terceirizar atividades antes internalizadas), mas estas, além de por
natureza demandarem como pré-requisito o conhecimento técnico especializado necessario
(diminui as possibilidades de que uma pessoa que ndo desempenhe a funcdo passe a
desempenha-la dentro de um mesmo estabelecimento), ainda sd@o dependentes da demanda
das empresas; se estas ndo passam por um bom momento econdmico, diminuem as
possibilidades de crescimento nas oportunidades do setor, que passam a ser suficientes, no
maximo, a manter o volume de vagas existente.

Mesmo que os outros setores tenham crescido, a prestagcdo de servigos
produtivos sempre foi dependente do multiplicador de gasto da industria. Como no Brasil
ela vem tendo considerdvel queda tecnoldgica e em diversificagdo, diminuem as
possibilidades ocupacionais e a complexidade do trabalho em si, que passa a ser cada vez
menos especializado e qualificado, e assim com menores salarios.

Ha de se registrar o crescimento dos ocupados nos estratos superiores como
“Conta Propria” e Empregadores em atividades do comércio e servicos, entre 1981 a 2004
e com queda em 2009, onde se verifica novamente aumento do emprego assalariado. Este
teve relevancia na Administracdo Publica para os ocupados na alta classe média e nas
atividades de Educagdo e Construcdo para a média classe média, fruto da expansdo destes
setores nos ultimos anos. Nos anos analisados, portanto, os postos perdidos para os
ocupados nestes estratos na industria de transformacgdo foram recuperados (em parte) na

prestacdo de servicos as empresas, no comércio € servigos (como empregadores ou “conta
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propria”) e na Administragdo Publica, Educagao e Construcao, considerando conjuntamente
os dois estratos.

Analisado os dados gerais dos estratos, duas questdes relevantes que se
colocam: a primeira é se o modelo econdmico que proporcionou a dindmica econdmica
recente foi suficiente para proporcionar possibilidades de ascensdo social para a baixa
classe média, mas se serda possivel para estes avangar em dire¢do aos estratos de alta e
média classe média? A outra seria sobre o crescimento econdmico brasileiro recente: ele
foi reflexo de uma conjun¢do de fatores conjunturais (principalmente o fato de ndo possuir
um mercado consumidor “maduro” e assim com espaco de crescimento)? Se a resposta for
“nao” para a primeira questdo e “sim” para a segunda, entdo ha limites a expansao dos
estratos superiores, ja que a partir do momento em que a demanda interna arrefecer (o que
justifica a expansdo de setores non tradebles), os fatores de expansao autdbnomos, como € a
industria de transformac¢do por natureza, se tornarem novamente necessarios para dinamizar
o restante da economia. As variacdes verificadas entre 1995 a 2004 ilustram bem como na
auséncia de demanda interna e com a inddstria debilitada, ha piora na distribuicdo dos
ocupados sob a otica dos estratos.

Diante de um quadro de desadensamento das cadeias produtivas,
principalmente as intermedidrias e superiores (0 que diminui o dinamismo do setor) e
fragmentacdo da producdo/gestdo, que por sua vez diminui especialmente as posicoes
intermedidrias nas hierarquias ocupacionais, fica mais dificil ascender profissionalmente,
dado que cresce o “fosso” que separa o “mercado geral de trabalho” (onde ¢ criada a
maioria das vagas consideradas “porta de entrada”) e os postos de trabalho mais
qualificados, de maiores saldrios. Ou seja, ha necessidade de que o setor industrial no pais
retorne seu papel de protagonista (necessério ao desenvolvimento de paises com o perfil do
Brasil, de médio desenvolvimento produtivo), pois somente ele pode gerar dinamismo
econOmico suficiente (em suas relacdes inter e intra setoriais) para que haja maior criacao e
diversifica¢do de vagas com perfil ocupacional dos estratos superiores, além de aumentar o
volume de vagas tipicas de ocupacdes “intermediarias” no processo produtivo, ja que o
aumento da complexidade das relacdes econOmicas setoriais decorrentes de uma
dinamizac¢do maior da inddstria acaba por demandar aumento das estruturas hierdrquicas

tanto internamente como nos Servicos.
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Uma ilustragdo do atual panorama setorial (onde a industria perde relevo para
outros setores) e os seus impactos sobre a distribuicdo de renda pode ser vista na anélise,
baseada na Matriz de Contabilidade Social brasileira, realizada por Fochezatto (2011) 63,
Considerando que a melhora da distribuicao de renda passa necessariamente pelo aumento
dos saldrios, e que estes devem ter efeitos positivos na produgdo e no emprego (de forma
circular), os dados analisados pelo autor nos mostra (como uma “fotografia”) que as
atividades econOmicas que possuiriam impacto positivo no aumento de saldrios, aumento
de producdo e de emprego mediante aumento na demanda final seriam a Inddstria de
Madeira e Mobiliario, Industria de Vestuario, Comércio, Transportes, Servicos prestados as
familias, Servicos Prestados as empresas, Administragao Publica e Servicos privados nao
mercantis. Nestes, ocorre aumento do rendimento do trabalho, do emprego e na producao
de forma conjunta e superior a média, em caso de aumento em uma unidade na demanda
final. Com isso, seria desejavel o aumento da renda nestas atividades para uma melhor
distribuicao de renda.

A questdo ndo € contestar a afirmacdo de que a dindmica do comércio e dos
servicos contribuiu para a diminuicao recente da desigualdade dos rendimentos do trabalho
no Brasil, que de fato apresentou diminuicdo. O que se coloca € que quando ndo se
considera somente os extremos, do ponto de vista da dindmica de rendimentos, existem
limites estruturais ao crescimento dos estratos sociais/ocupacionais superiores, ja que as
atividades que explicam a redugdo das desigualdades de rendimentos sdo as mesmas que
impde limites naturais ao avango deste processo, dado que elas que proporcionam limites
mais definidos de expansao da renda, tanto por serem dependentes de outros setores e/ou da
demanda interna (como o comércio ou servigos) como no caso das atividades industriais, de
baixa intensidade tecnoldgica, demandante de servicos de menor especializacdo e de
produtividade e saldrios inferiores aos setores mais dindmicos.

Quando se observa as ocupagdes mais frequentes no Brasil que, de forma geral,
sdo relacionadas as ocupacdes na agropecudria, servicos domésticos, prestadores de
servicos pessoais e de vendedores no comércio, sendo que esta ultima cresceu mais

fortemente, nos anos analisados, a partir de 1995. Além disso, cresceu o peso das

% FOCHEZATTO, A., Estrutura da Demanda Final e Distribui¢do de Renda no Brasil: uma Abordagem Multissetorial
Utilizando uma Matriz de Contabilidade Social. In: Revista da ANPEC, Brasilia (DF), v. 12, n° 1, p. 111-130, janeiro-
abril de 2011.
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ocupagdes como de assistente e/ou auxiliar administrativo, também “tipica” de colarinho

branco, mas de menor especializacdo. Outro aspecto importante € o aumento de ocupacoes

de geréncia, crescimento este associado ao crescimento do comércio e, em menor

intensidade, nos servigos.

QUADRO 7
Ocupacoes de maior frequéncia, Brasil, 1981, 1995, 2004 e 2009.

Ano

Ocupagodes de maior frequéncia

1981

OUTR TRAB AGROP., PROD AGROP AUT, EMPREG DOMESTICO, AUX. ESCRITORIO,
VENDEDORES, MOTORISTAS, PEDREIROS, TRABALHAD BRACAL, COMERC C/PROPRIA,
ALFAIATES COSTUR, SERVENTES, SERV PEDREIRO, OUT OCUP MAL DEF, LAVADEIRA
PASSAD, PROF.1 A 4 SERIE, OUTR OCUP AMBUL, COMERCIANTE, MECANICO VEICULO,

CARPINTEIRO, ENCARREGADO ADMI, PRACA FORC ARMAD, SECRETARIAS, VIGIAS,

ATENDENTE BAR, ENFERM. NAO DIP, MECANICOS, COZINHEIROS, PROF. 1. GRAU,

APANHAD. PROD VEG, MARCENEIRO

1995

OUTR TRAB AGROP, PROD AGROP AUT, EMPREGO DOMESTICO, VENDEDORES,
COMERC C/PROPRIA, MOTORISTAS, PEDREIROS, AUX. ADMINISTRAT, SERVENTES,
ALFAIATES COSTUR, OUTR OCUP AMBUL, TRABALHAD BRACAL, SERV PEDREIRO,
PROF.1 A 4 SERIE, COMERCIANTE, COZINHEIROS, MECANICO VEICULO, VIGIAS,
ENCARREGADO ADMI, ATENDENTE BAR, PRACA, CABO, RECRUTA, DAS FORCAS
ARMADAS E BOMBEIROS, ENFERM. NAO DIP, RECEPCIONISTAS, PESCADORES,
SECRETARIAS, MECANICOS, MARCENEIRO, PROF.5 A 8 SERIE, EMP. IND. TRANSF

2004

TRABALHADORES AGRICOLAS, EMPREGO DOMESTICO, VENDEDORES EM LOJAS OU
MERCADOS, PRODUTORES AGRICOLAS, TRABALHADORES NA PECUARIA, GERENTES
DE PRODUCAO E~OPERAQC~)ES, TRABALHADORES NOS SERVICOS DE MANUTENCAO E
CONSERVAGAO DE EDIFiCIOS E LOGRADOUROS, ESCRITURARIOS EM GERAL,
ASSISTENTES E AUXILIARES ADMINISTRATIVOS, TRABALHADORES DE ESTRUTURAS
DE ALVENARIA, VENDEDORES AMBULANTES, TRABALHADORES NA EXPLORAGCAO
AGROPECUARIA, AJUDANTES DE OBRAS CIVIS, GARGCONS, BARMEN E COPEIROS,
CONDUTORES DE VEICULOS SOBRE RODAS, OPERADORES DE MAQUINAS DE
COSTURA DE ROUPAS, COZINHEIROS, GUARDAS E VIGIAS, TRABALHADORES NOS
SERVICOS DE HIGIENE E EMBELEZAMENTO, PRODUTORES EM PECUARIA,
REPRESENTANTES COMERCIAIS E TECNICOS DE VENDAS

2009

TRABALHADORES AGRICOLAS, VENDEDORES EM LOJAS OU MERCADOS, EMPREGO
DOMESTICO, ESCRITURARIOS, AGENTES, ASSISTENTES E AUXILIARES
ADMINISTRATIVOS, TRABALHADORES NA PECUARIA, TRABALHADORES DE
ESTRUTURAS DE ALVENARIA, PRODUTORES AGRICOLAS, GERENTES DE PRODUGAO E
OPERAGOES, TRABALHADORES NOS SERVICOS DE MANUTENGAO E CONSERVACAO
DE EDIFICIOS E LOGRADOUROS, AJUDANTES DE OBRAS CIVIS, COZINHEIROS,
GARCONS, BARMEN E COPEIROS, VENDEDORES AMBULANTES, CONDUTORES DE
VEICULOS SOBRE RODAS, TRABALHADORES NOS SERVICOS DE HIGIENE E
EMBELEZAMENTO, OPERADORES DE MAQUINAS DE COSTURA DE ROUPAS,
ATENDENTES DE CRECHE E ACOMPANHANTES DE IDOSOS, GUARDAS E VIGIAS,
PRODUTORES EM PECUARIA, REPRESENTANTES COMERCIAIS E TECNICOS DE
VENDAS, RECEPCIONISTAS, MECANICOS DE MANUTENCAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de microdados PNAD-IBGE para os respectivos anos.
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Considerando quatro décadas (a de 1970 para de 2000), se observado o saldo
liquido de vagas criadas segundo tipo de ocupagdo também fica evidente o crescimento das
ocupacdes tipicas no comércio e nos servicos e queda nas relacionadas a agropecudria,
movimentos tipicos nos estratos inferiores até a “baixa classe média”.

Nas atividades de perfil ocupacional dos estratos de “média” e “alta classe
média” (estratos superiores), houve crescimento na década de 2000. A luz dos resultados
gerais da estratificacdo realizada, no entanto, este crescimento apontado se restringiu as
ocupagdes intermedidrias, de no maximo alguma especializacdo. O fato de a propor¢do
destes estratos superiores ser inferior em 2009 em relacdo a 1981, indica que o crescimento
do saldo liquido de vagas ligadas as fun¢des de direcdo e/ou escolaridade superior (mais
expressivas na primeira década dos anos 2000, onde de fato cresceu) no méximo foi
suficiente para manter o contingente de ocupados nesta situacdo, havendo mais um

movimento de substitui¢do do que de incorporacao nos estratos superiores.
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TABELA 12
Saldo liquido de ocupacées geradas para trabalhadores segundo a profissao profissional.

TIPO DE OCUPAGAO Decadade  Décadade 1980 Décadade 1990  Década de 2000
Trabalhadores de reparagao e manutengéo )
mecanica 253.658 156.463 11.094 222.512
Trabalhadores na fabricagao de alimentos,
bebidas & fumo 98.148 60.900 13.677 520.230
Trabalhadores nas indUstrias de madeira e 104.478 68.446 -103.163 81.405
mobiliario
Trabalhadores nas industrias téxteis, de
curtimento, do vestuario e das artes gréaficas 395.502 216.326 -285.220 1.285.914
Trabalhadores na fabricagéo e instalagéo 94.915 57193 57 248 143.074
eletroeletrénica
Trabalhadores de transformagéo de metais e ) )
de compésitos 34.909 40.404 97.446 356.291
Trabalhadores da mdgstng extrativa e da 678.618 245 126 18.016 1.998.033
construcao civil
Produtores na exploragao agropecuaria 3.238.613 2.178.561 420.568 -66.269
Vendedores & pfgf‘ﬁg&?gs de servigos do 526.660 1.041.728 768.701 2.153.691
Trabalhadores dos servigos 2.117.042 -361.004 489.528 6.119.193
Trabalhadores de atendimento ao publico 9.298 171.370 86.279 1.326.737
Escriturarios 151.749 324.246 -473.544 1.605.324
Técnicos em nivel médio dos servigos
culturais, das comunicacdes e do desporto 5.996 16.129 2.385 159.610
Professores leigos e de nivel médio 169.728 252.856 -184.200 120.305
Técnicos de nivel médio das ciéncias 75.136 27.920 43.345 119.278
bioldgicas, bioquimicas de saude e afins
Técnicos de nivel médio das ciéncias fisicas,
quimicas, engenharia e afins 0 -6.650 188 328.828
Comunicadores, artistas e religiosos 44512 74171 23.174 178.318
Profissionais das ciéncias sociais e humanas 10.387 7.729 -4.090 131.341
Profissionais de ensino (com nivel superior) 808 17.104 -8.269 443.787
Dirigentes e gerentes de empresas e 94.492 -98.172 -24.755 154.264
organizagdes (exceto de interesse publico)
SALDO LIQUIDO DE VAGAS 8.034.831 4.490.846 644.638 17.095.518

Fonte: IPEA, Comunicado n® 104, Natureza e dindmica das mudangas recentes na renda e na
estrutura ocupacional brasileira, pagina 8.

Mas para entender de melhor forma estes movimentos faz-se necessdrio uma

andlise mais acurada de cada estrato isoladamente, procurando entender o que ocorreu em

cada um para que assim fique mais clara a percepcao sobre o comportamento geral descrito

acima. As mudancgas ocorridas no mercado de trabalho ndo afetaram igualmente todos os

ocupados mesmo porque elas foram localizadas no tempo.
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3.4 — A “Alta classe média”

Conforme foi observado anteriormente, a proporcao de ocupados classificados
como “alta classe média” observou consideravel oscilagdo nos anos analisados. De 3,8%
em 1981 (1.714.295 ocupados), a porcentagem cresceu para 5,1% (3.481.093) em 1995,
caiu para 3,5% (2.865.099) em 2004 e teve novo aumento no ano de 2009, com 4,4% (ou
3.898.509). Uma primeira forma de andlise do estrato pode ser feita a partir do recorte
setorial, ou seja, em que atividades econdmicas os ocupados do estrato se encontravam nos

anos analisados, como pode ser visto na tabela a seguir:

TABELA 13
Distribuicao dos ocupados de “alta classe média” no trabalho principal segundo secao de
atividade econdmica da CNAE-DOM*, Brasil, 1981, 1995, 2004 e 2009, em %.

Secdo CNAE-DOM de atividade econémica 1981 1995 2004 2009
Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploragao o o o o
florestal 7,0% 4,9% 5,0% 3,9%
Pesca 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Extrativa Mineral 1,4% 0,7% 0,8% 1,5%
Industria de transformacgéo 25,0% 16,9% 13,8% 12,7%
Produgao e Dlstrlbwgzc;ge eletricidade, agua 2.7% 1.9% 1.4% 1.2%
Construcao 3,6% 3,6% 2,6% 3,4%
Comércio, reparagao de veiculos, objetos o o o o
pessoais e domésticos 10.9% 18,0% 16,3% 14,3%
Alojamento e alimentacéo 1,5% 2,6% 1,7% 1,9%
Transporte, armazenagem e comunicagao 6,1% 5,9% 6,1% 6,1%
Intermediagao Financeira 10,0% 6,7% 5,3% 4,6%

Atividades imobiliarias, aluguéis e servigos
prestados as empresas
Administracao Publica, defesa e seguridade

10,9% 13,8% 13,9% 13,9%

9,7% 10,3% 14,5% 17,3%

social
Educacao 41% 4,7% 6,3% 7,7%
Salde e servigos sociais 5,3% 6,7% 9,2% 8,3%
QOutros servigos coletivos, sociais e pessoais 1,6% 3,0% 3,1% 3.2%
Servigos domésticos 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%
Orggnisrnqunternacionqis e Qutras 0.0% 0.1% 0.1% 0.0%
instituicoes extraterritoriais
Mal definidos 0,1% 0,1% 0,0% 0,0%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

*: Foi realizada uma adaptacao para os anos de 1981 e 1995, sendo que a metodologia utilizada
encontra-se no item 3.1.2 desta dissertacao.

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de microdados PNAD-IBGE para os respectivos anos. Para os
anos de 2004 e 2009, dados ajustados sem o Norte Rural (exceto Tocantins).
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Claramente ja se observam dois movimentos bem distintos nos anos analisados:
a diminui¢do da importancia da industria de transformacgdo (que em 1981 era a principal
atividade econdmica para o estrato) e o crescimento da administracao piublica (que se
tornou a atividade mais relevante) como atividades empregadoras dos ocupados do estrato.
Enquanto a participacdo dos ocupados do estrato na industria caiu pela metade de 1981 a
2009 (de 25,0% para 12,7%), na administracdo publica esta mesma participagdo quase
dobrou seu peso no mesmo periodo (de 9,7% para 17,3%), sendo mais perceptivel a partir
de 2004, ou seja, justamente o periodo onde ocorreu novo ciclo de contratacdes e reajustes
salariais por parte do governo federal, que em muitos casos possuem saldrios acima dos
pagos pela iniciativa privada (dado o crescente “achatamento” e polarizagdo salarial no
setor privado e logicamente se tratando de uma “elite” do funcionalismo publico, ligados a
cargos de gestdo publica e/ou do judicidrio).

No geral, o que se pode observar é que a queda da importancia da industria de
transformacdo ocorreu em contraposi¢do ao aumento da porcentagem de ocupados do
estrato em atividades comerciais (que apresentou grande aumento em 1995 e queda para os
anos posteriores), nas atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as empresas
(fruto do aumento da prestacao de servigos especializados a partir da década de 1990, como
de engenharia ou consultoria juridicas, entre outros), dos servicos de Educacdo e Satde
(favorecendo profissionais de ensino superior como médicos e enfermeiros diplomados,
além de professores universitirios e dentistas, assim como outras), além do ji citado
aumento da administracio publica.

As atividades de intermediacido financeira, por sua vez, apesar de também
registrar grande decréscimo (tanto geral como para os ocupados do estrato), por outro lado
ainda se caracterizam por ser atividade econdmica importante para o estrato: apesar de
representarem 3,8% do total de ocupados em 1981, os ocupados de “alta classe média”
representavam 19,2% de todos os ocupados da atividade no mesmo ano. Em 1995, eram
26,4% do total, em 2004 esta propor¢ao caiu para 15,7% e em 2009 este dado foi de 16,4%.
Ou seja, apesar da reducdo da atividade como um todo, ainda permanece uma estrutura de
gestdo com cargos de mais altos salédrios, onde os ocupados do estrato se encontram. Dado
o desempenho recente do setor, ndo seria estranho que sua importincia para o estrato

cresga.
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A inddustria de transformacdo possuia peso relevante no estrato em 1981 e esta
participacdo foi caindo no decorrer dos anos. A explicagdo mais direta sobre este processo
decorre do fato de que as transformacgdes pelas quais o setor passou durante o periodo, de
perda de diversificacdo e atraso tecnoldgico, afetaram mais fortemente os ocupados do
estrato (assim como os de “média classe média”) do que outros. Isto se deve ao fato de
existir uma relacdo direta entre a participacdo dos estratos superiores (alta e média classe
média) e a intensidade tecnoldgica do setor, nas indudstrias de alta e média alta intensidade
tecnoldgica, onde havia predominantemente ocupados destes estratos. Dito de outra forma,
a industria de transformacgdo era atividade econOmica relevante para os estratos superiores
(alta e média classe média) justamente porque era nas atividades de alta e média-alta
tecnologia que se empregava a maioria dos seus ocupados. No caso da alta classe média,
em 1981 quase 60% dos ocupados do estrato no setor estavam nestas atividades mais
dindmicas (alta e média-alta intensidade tecnoldgica). Como estas apresentaram queda de
participacdo na economia brasileira, a consequéncia principal foi a queda da importancia da
inddstria de transformacao para os estratos superiores, ja que parte passou a atuar na forma
de prestacdo de servicos especializados (como de engenharia, assessoria juridica, contabil,
publicidade, entre outros) e parte simplesmente migrou de atividade, indo em dire¢do a

atividades como comércio ou servicos, boa parte como empregadores.
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GRAFICO 15
Distribuicao dos ocupados de “alta classe média” na industria de transformagao segundo
intensidade tecnologica (metodologia OCDE*), Brasil, 1981, 1995, 2004 e 2009, em %.
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*: para o ano de 1981, a classificacéo de “alta” e “média-alta” intensidade tecnoldgica utilizou-se do
“Estudo da Competitividade da Industria Brasileira“ do MDIC (1993) e para os demais anos, seguiu-
se a estratificagdo proposta por OCDE-Stan Indicators (2005).

Fonte: Elaboragao prépria a partir de microdados PNAD-IBGE para os respectivos anos. Para os
anos de 2004 e 2009, dados ajustados sem o Norte Rural (exceto Tocantins).

Em relacdo as ocupacdes mais frequentes do estrato, conforme quadro ja
descrito anteriormente, ela segue a l6gica de ser onde se concentram as ocupacdes de maior
especializacdo técnica, empregadores, professores do ensino superior e dos profissionais
autdonomos de nivel superior, como médicos, advogados e engenheiros. No entanto, €
interessante observar que, nas ocupacdes de maior frequéncia, existem algumas funcdes
como de escriturarios, vendedores, assistente administrativo, entre outras, que apesar de
ndo se constituirem como “ocupagdes tipicas” do estrato (da mesma forma que ira ser
observado na “média classe média”), de fato trata-se de uma “elite”, ndo sendo
representativos no total da ocupagdo (ou seja, € uma minoria dos ocupados nestas fungdes),
mas existindo em quantidade suficiente para estarem em destaque nos estratos dos quais
ndo € ocupacao “tipica”. Os motoristas inseridos neste estrato sdo, em sua maioria,

motoristas autdbnomos de transportes caminhdes, que pelo seu alto valor de compra,
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presume a posse de determinado patrimdnio e que lhe gera rendimentos suficientes para
serem enquadrados neste estrato (como profissionais autdnomos), ainda que muitas vezes

destoem um pouco (em relagdo aos demais integrantes do estrato), no que diz respeito a

suas caracteristicas individuais.

QUADRO 8

Ocupacoées “tipicas” e as de maior frequéncia no estrato “alta classe média”, Brasil, 1981,
1995, 2004 e 2009.

ANO Ocupagbdes "Tipicas" Ocupagbes de maior frequéncia
GEOGRAFOS, MAGISTRADOS, PROCURADORES ETC, AVIADOR Encarregado Admi., Comerciante, Adm. Industria de
CIVIL, ENGENHEIRO, ANAL. SISTEMAS, ADM. FINANCEIRAS, Transformagdo, Engenheiro , Emp. Ind. Transform., Médicos,
1981 OUT.QUIMICAJFISIC, OFIC MARIN MERC, OFIC FORCAS ARM, Adm. Financeiras, Outros Proprietarios, Advogados, Diretor
ECONOMISTAS, TEC EMP EXT MIN, TEC. ADMINISTR., PROF. Assessor, Contadores, Agricultor, Criador Bovino, Prof.
SUPERIOR, PROD.DIRET.ESPET Superior, Adm. Comércio de Mercadorias
FISICOS, GEOGRAFOS, MUSEOLOGOS ARQ., MAGISTRADOS, | COMERCIANTE, EMPREGADOR PROPRIETARIOS DE PEQ
PROCURADORES ETC, ADM.EXT. MINERAL, ENGENHEIRO, ADM. | NEGOCIOS, ETC, COMERC C/PROPRIA, EMP. IND. TRANSF,
MEDICOS, MOTORISTAS, ENGENHEIRO, ADVOGADOS ETC,
1995 FINANCEIRAS, AGRONOMOS, EMPRES TRANSPORT,
PROP.AGROP.S/ESP, ESTATISTICOS, DELEGADO, INSPETORE | ~ ENCARREGADO ADMI, ADM.IND.TRANSF., DIRETOR
PERITO POLICIAL. ANAL. SISTEMAS. MEDICOS ASSESSOR, ADM. FINANCEIRAS, ADM.COM.MERCAD.,
’ ’ DENTISTAS, OUTROS ADMINISTR
DIRIGENTES DE EMPRESAS - EMPREGADORES COMMAIS DE 5 | GERENTES DE PRODUQAO E OPERAQOES, DIRIGENTES
EMPREGADOS, FILOSOFOS E CIENTISTAS POLITICOS, JUIZES E | DE EMPRESAS (MAIS DE 5 EMPREGADOS), GERENTES DE
DESEMBARGADORES, ENGENHEIROS, DIRIGENTES GERAIS DA | AREAS DE APOIO, MEDICOS, ADVOGADOS, PROFESSORES
ADMINISTRAQAO PUBLICA, PROCURADORES DE EMPRESAS E | DO ENSINO SUPERIOR, REPRESENTANTES COMERCIAIS
AUTARQUIAS, PROMOTORES, DEFENSORES PUBLICOS E AFINS, E TECNICOS DE VENDAS, VENDEDORES E
2004 FiSICOS, SUPERVISORES DAS INDUSTRIAS QUIMICAS, DEMONSTRADORES EM LOJAS OU MERCADOS,
PETROQUIMICAS E AFINS, DELEGADOS DE POLICIA, PRODUTORES AGRICOLAS, CONTADORES E AUDITORES,
DIRIGENTES DE PRODUQAO E OPERA@OES DA SERVENTUARIOS DAJUSTICAE AFINS, PRODUTORES EM
ADMINISTRAQAO PUBLICA, PROFISSIONAIS DA NAVEGAQ/:\O PECUARIA, ANALISTAS DE SISTEMAS, DENTISTAS,
AEREA, GEOLOGOS E GEOFISICOS, MEDICOS ENGENHEIROS
CORONEIS, TENENTES-CORONEIS E MAJORES DE BOMBEIRO
MILITAR, DIRIGENTES DE PRODUCAO E OPERACOES DA GERENTES DE PRODUGAO E OPERACOES, DIRIGENTES
ADMINISTRAQAO PUBLICA, PROFISSIONAIS DA BIOENGENHARIA, DE EMPRESAS - EMPREGADORES COM MAIS DE 5
BIOTECNOLOGIA E ENGENHARIA GENETICA, JUIZES E EMPREGADOS, ADVOGADOS, MEDICOS, GERENTES DE
DESEMBARGADORES, DELEGADOS DE POLICIA, DIRIGENTES | AREAS DE APOIO, PROFESSORES DO ENSINO SUPERIOR,
GERAIS DA ADMINISTRAC,/:\O PUBLICA, PROMOTORES, REPRESENTANTES COMERCIAIS E TECNICOS DE
2009 DEFENSORES PUBLICOS E AFINS, GEOLOGOS E GEOFISICOS, | VENDAS, CONTADORES E AUDITORES, ESCRITURARIOS
ENGENHEIROS, PROCURADORES DE EMPRESAS E EMGERAL, AGENTES, ASSISTENTES E AUXILIARES
AUTARQUIAS, PILOTOS DE AVIAGAO COMERCIAL, ADMINISTRATIVOS, VENDEDORES E DEMONSTRADORES
NAVEGADORES, MECANICOS DE VOO E AFINS, CAPITAES DA [EMLOJAS OU MERCADOS, SERVENTUARIOS DA JUSTICAE
POLICIA MILITAR, CORONEIS, TENENTES-CORONEIS E AFINS, ANALISTAS DE SISTEMAS
MAJORES DA POLICIA MILITAR, MEDICOS

Fonte: Elaboracao prépria a partir de microdados PNAD-IBGE para os respectivos anos.

Analisando os grandes grupos ocupacionais no ano de 2009 (mas em um perfil
que vale também para os anos anteriores), quase dois tercos (64,5%) dos ocupados do
estrato eram ou dirigentes em geral ou profissionais das ciéncias e das artes, ou seja, ou
empregadores e/ou profissionais da alta administracdo das empresas, ou profissionais com

nivel de instrug¢do superior, como assalariados ou profissionais liberais.
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TABELA 14
Grande grupo ocupacional (CBO-DOM) e Secao CNAE-DOM: distribuicao do total dos grandes grupos ocupacionais da CBO por

secao CNAE, estrato “alta classe média”, Brasil, 2009, em %.

Trabalhadores da

Profissionais  Técnicos = Trabalhadores Vendedores roducéo de bens e Membros
~ . o Dirigentes . . ) Trabalhadores prestadores de Trabalhadores P ¢ ) das forcas TOTAL secdo
Secdo CNAE-DOMde atividade econémica das ciéncias e  de nivel de senigos ) ) . senicos e de
em geral . o . dos senvigos servigo do agricolas - armadas e = CNAE-DOM
das artes médio  administrativos . reparagao e .
comercio . auxiliares
manutencdo
Agricultura, pec“a”ff(’)rse"s‘g””“ra eexloragio 5, 0,0% 01% 0.0% 0,0% 0,4% 98,7% 0,1% 0,0% 3,9%
Pesca 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,5% 0,0% 0,0% 0,0%
Extrativa Mineral 0,8% 1,4% 2,1% 2,6% 1,8% 0,0% 0,0% 5,0% 0,0% 1,5%
Industria de transformacéo 19,2% 8,5% 14,5% 8,8% 2,5% 5,6% 0,0% 26,0% 0,0% 12,7%
Produgdo e D'S"'b“fz";:e eletricidade, agua 4o, 14% 13% 34% 0.0% 0,0% 0.0% 2,9% 0,0% 12%
Construgao 42% 2,9% 1,6% 0,6% 0,0% 0,0% 0,0% 14,1% 0,0% 3,4%
Comércio, reparagao de veiculos, objetos q o 17% 18,1% 3,6% 3,7% 81,7% 0,0% 9,9% 0,0% 14,3%
pessoais e domésticos
Alojamento e alimentagao 52% 0,1% 0,1% 0,5% 14,3% 3,9% 0,0% 0,0% 0,0% 1,9%
Transporte, armazenagem e comunicagio 5,9% 2,6% 4.9% 5,7% 7,8% 1,4% 0,0% 37,2% 0,0% 6,1%
Intermediacédo Financeira 7,2% 2,5% 5,6% 18,1% 1,0% 0,9% 0,0% 0,0% 0,0% 4,6%
Al . iri Uauéi .
fividades imobilidrias, alugueis e servicos g o, 23.3% 16,9% 6.3% 4.9% 5.9% 0.0% 14% 0,0% 13,9%
prestados as empresas
. 50 Publi ‘ .
Administragao ”b:oac‘igf esaeseguridade g, 15,8% 27,5% 40,4% 45.9% 0,0% 0.8% 3,2% 100,0% 17,3%
Educagéo 42% 16,1% 2,6% 5,0% 0,7% 0,0% 0,0% 0,2% 0,0% 7,7%
Saude e senvigos sociais 2,3% 19,9% 1,9% 2,3% 0,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 8,3%
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 3,8% 3,7% 2,7% 2,7% 16,9% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 3.2%
Servigos domésticos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Organismos internacionais e outras 0,0% 01% 0,0% 0.0% 0,0% 0.0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
instituicbes extraterritoriais
Mal definidos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
TOTAL grupos ocupacionais 27,7% 36,8% 13,2% 5,0% 1,6% 2,8% 3,8% 6,5% 2,6% 100,0%

Fonte: Elaboracao propria a partir de microdados PNAD-IBGE.
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Sobre a posicdo na ocupacdo, € neste estrato onde se concentram a maior parte
dos empregadores, além de contingente consideravel de ocupados como “conta prépria”.
Porém, a dinadmica especifica destes tipos de posicdo na ocupagdo sdo diretamente ligadas
ao estado do mercado de trabalho em geral e em especial do emprego assalariado.
Conforme ja abordado por Wright-Mills (1979), a seguranga da pequena propriedade foi
trocada pela segurancga de se trabalhar em uma grande empresa, e como a dinamica positiva
do mercado de trabalho, a partir de 2004, teve como um dos principais €ixos 0 crescimento
do emprego nas grandes empresas, o aumento das oportunidades de trabalho fez diminuir,
no estrato, o contingente de empregadores e os “conta propria”. Em 2009, quase 60% dos
ocupados do estrato eram empregados assalariados, ao contrdrio de 1995 quando pouco
mais de 51,0% estavam nesta situagcdo. Outro aspecto importante € a relativa estabilidade da
alta formalizacdo do emprego para os ocupados pertencentes ao estrato (considerando
empregados com carteira, militares e funciondrios publicos estatutdrios), mas tém caido
especificamente os ocupados com carteira assinada. Como o funcionalismo publico
estatutdrio tem crescido em ritmo superior ao do emprego com carteira assinada, este
movimento explica como tem permanecido alta e estdvel a taxa de formalizacdo mesmo

com a queda na proporcao dos ocupados com carteira assinada de 2009 em relacdo a 2004.

TABELA 15
Posicao na ocupacao dos ocupados de “alta classe média” no trabalho principal, Brasil,
1981, 1995, 2004 e 2009, em %.

Posicédo na ocupacgao 1981 1995 2004 2009

Empregados remunerados 66,1% 51,1% 54,3% 59,4%

Conta-propria 13,1% 21,3% 18,2% 15,1%

Empregadores 20,8% 27,6% 27,6% 25,5%

N&o remunerados e autoconsumo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Empregados remunergdos Informais (sem nd. 9.0% 12.0% 9.5%
carteira)

Vinculo formal - Empregados remunerados* n.d. 91,0% 88,0% 90,5%

Carteira de trabalho assinada - Empregados 85.4% 64.1% 55.9% 52.4%

remunerados**

n.d.: ndo disponivel.

*: Consideram-se como vinculo formal os ocupados com carteira de trabalho assinada, militares e
funcionarios publicos estatutarios.

**: Somente os ocupados com carteira de trabalho assinada.

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de microdados PNAD-IBGE para os respectivos anos. Para os
anos de 2004 e 2009, dados ajustados sem o Norte Rural (exceto Tocantins).
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Como esperado, a escolaridade do estrato € a maior dentre todos os ocupados,
por isso mesmo crescendo em ritmo inferior nos respectivos anos em relacdo a evolugao
média: em 1981, era de aproximadamente 10,9 anos de frequéncia escolar, aumentando
para 11,7 anos para o ano de 1995, 13,0 anos em 2004 e chegando ao ano de 2009 (o dltimo
de nossa andlise) com uma média de anos de frequéncia escolar de 13,2 anos, ou seja, em
média os ocupados do estrato possuiam, no dltimo ano analisado, uma frequéncia escolar
equivalente ao ensino superior incompleto.

Portanto, nos anos analisados podemos ponderar sobre o estrato as seguintes
conclusdes: € onde se localiza a maior parte dos empregadores, situagdo que, no decorrer
dos anos analisados, cresceu e somente apresentou queda no ano de 2009, com maior
crescimento do emprego assalariado mantendo-se, porém, superior a 25%. Neste estrato, a
taxa de formalizacdo encontra-se, no ano de 2009, acima de 90,0%, mas ha de se destacar
que o emprego com carteira de trabalho assinada tem crescido em ritmo inferior ao do
funcionalismo publico estatutdrio. Com isso, fica claro o crescimento da importancia da
administracdo publica, que superou a industria de transformagdo e se tornou a atividade
econdmica de maior participacdo no total dos ocupados do estrato. A queda da proporcao
de ocupados do estrato na industria de transformacao ocorreu porque a atividade como um
todo sofreu diminui¢do de ocupados, especialmente entre 1981 a 1995, mas também (no
caso dos estratos mais altos) porque o préprio processo de deterioracdo do setor fez cair a
participacao das atividades de alta e média-alta intensidade tecnoldgica. A fragmentagdo da
producdo derivada do toyotismo fez crescer no estrato a importancia dos “conta propria” e
empregadores (muitos anteriormente eram empregados assalariados) atuando como
consultores técnicos especializados em atividades agora terceirizadas como de engenharia,
publicidade, contabilidade e auditoria, entre outros (servi¢os prestados as empresas).

Com o periodo de estagnacdo econdmica e consequente queda da industria,
cresceu também a importancia dos setores do comércio e alojamento e alimentagdo no
estrato, com a maioria dos ocupados do estrato atuando nestas atividades como
empregadores (50% ou mais somente como empregadores), além das atividades ligadas a
agropecudria, este sempre com predominio também dos empregadores como posicdo na
ocupagdo. Cresceu também a importancia das atividades de saude e educacdo, privilegiando

profissionais de nivel superior, como médicos, dentistas e enfermeiros com ensino superior,
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além de professores universitarios. Apesar de reduzida, ainda permanece importante para o
estrato as atividades de intermediacao financeira.

Nota-se uma mudanca: se antes o emprego assalariado na inddstria de
transformacdo e servigos diretamente relacionados a ela eram predominantes no estrato,
conforme decorreram os anos, cresceu o contingente de empregadores e de conta-prépria,
além do crescimento dos servicos ter favorecido profissionais de ensino superior, em
especial na sadde e educagdo. O perfil setorial dos ocupados hoje é mais diversificado, com
crescimento do emprego assalariado e do aumento da importancia de ocupagdes como
funciondrios publicos estatutdrios na administragdo publica.

Fica claro com este quadro que o acesso a este estrato, justamente por estas
modificagdes de seu perfil, tornou-se mais dificil, j& que predomina ocupagdes
caracteristicas de maior escolaridade e/ou especializagdo, ao contrario do periodo onde a
industria era atividade dominante no estrato e havia vdrias possibilidades de ocupagdes
intermediarias antes de se chegar as ocupagoes de “‘cume” caracteristicas do estrato. Dito de
outra forma, havia mais “caminhos” hierarquicos, com maior peso das ocupagdes
intermedidrias, que facilitavam uma ascensao profissional dentro de uma mesma empresa.
Atualmente o modelo de organizacdo da gestdo € mais especializado e por isso mesmo €
mais dificil este acesso aos estratos superiores, porque demanda formacao ex ante (ou seja,
¢ condicdo minima, ja que antes era condi¢do necessdria), mas mesmo assim a aquisi¢ao de
escolaridade pode ndo ser suficiente, j4 que muitas vezes envolve a existéncia do vaga e
também a troca de local de trabalho, processo que favorece a rotatividade das vagas. Ser
empregador € uma opg¢do dificil por ser necessario capital inicial € mesmo o emprego
publico, que tem crescido no estrato, encontra limites naturais, quer sejam a necessidade
e/ou orcamento fiscal.

Com este cendrio, a importancia da industria ocorre porque uma das principais
formas de aumento na geracdo de vagas de empregos assalariados com perfil do estrato
poderia ser através da reconstru¢do das cadeias produtivas intermedidrias e de ponta do
setor (um “readensamento” setorial), porque assim se reconstruiria ‘“caminhos”
profissionais intermedidrios que possibilitariam a existéncia de mais “degraus” em dire¢do
ao cume ocupacional, tanto nas ocupagdes diretamente ligadas ao setor como nos servicos

prestados as empresas. Além disso, maior densidade setorial da inddstria envolveria
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também os efeitos nos outros setores, tornando cada vez mais complexas as relagdes
econOmicas intra e inter setoriais, favorecendo, por exemplo, o crescimento das atividades
de servicos especializados oferecidos as empresas, o que por sua vez demandaria mais
postos de trabalho, ou de intermediacdo financeira, dado maior demanda por crédito ao
consumo ou para investimentos. Em termos praticos, a mesma problematiza¢do pode ser

também considerada para a “média classe média”.

3.5 — A “Média classe média”

Os ocupados como “média classe média” em 1981 totalizavam 9,2%
(4.157.810) do total de ocupados, maior proporcdo para o estrato dentre todos os anos
analisados e sofrendo, nos anos posteriores, variacdes proporcionais relativas (em relacio a
1981) que resultaram em queda superior a 30% como no ano de 2004. Nos demais anos, as
proporg¢des de ocupados como “média classe média” foram de 7,9% em 1995 (5.439.614),
6,5% em 2004 (5.285.670) e chegando a 8,5% em 2009 (7.588.764). A seguir a distribuicao

nas atividades econdmicas dos ocupados do estrato nos anos analisados.
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TABELA 16
Distribuicao dos ocupados de “média classe média” no trabalho principal segundo secao de
atividade econdmica da CNAE-DOM*, Brasil, 1981, 1995, 2004 e 2009, em %.

Secdo CNAE-DOM de atividade econbémica 1981 1995 2004 2009
Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploragéo florestal 7,8% 4,6% 4,8% 4,0%
Pesca 0,1% 0,2% 0,1% 0,0%
Extrativa Mineral 1,1% 0,4% 0,7% 0,8%
Industria de transformacéo 24,3% 18,2% 15,1% 15,0%
Produgéo e Distribuicao de eletricidade, agua e gas 2,0% 1,9% 1,2% 1,0%
Construgao 5,0% 5,0% 3,1% 4,8%
Comércio, reparacao de veiculos, objetos pessoais e
G e o P 16,0%  195%  195%  17,6%
Alojamento e alimentacao 2,6% 3,6% 2,4% 2,4%
Transporte, armazenagem e comunicagao 7,4% 71% 7,7% 7,3%
Intermediagao Financeira 6,5% 5,1% 4,3% 3,8%
Atividades imobiliarias, aluguéis e servigos prestados as o o o o
emgresas Gosp 7,6% 8,3% 9,9% 10,2%
Administracdo Publica, defesa e seguridade social 8,7% 10,8% 12,5% 12,8%
Educacéao 5,8% 71% 8,8% 10,1%
Saude e servigos sociais 2,9% 4,1% 6,0% 6,0%
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 2,1% 3,5% 3,8% 4,1%
Servigcos domésticos 0,0% 0,4% 0,2% 0,2%
Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Mal definidos 0,1% 0,2% 0,0% 0,0%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

*: Foi realizada uma adaptacdo para os anos de 1981 e 1995, sendo que a metodologia utilizada
encontra-se no item 3.1.2 desta dissertagao.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de microdados PNAD-IBGE para os respectivos anos. Para os
anos de 2004 e 2009, dados ajustados sem o Norte Rural (exceto Tocantins).

Para os ocupados de “média classe média”, nos anos analisados, as maiores
variagdes absolutas ocorreram na queda da proporcdo na indistria de transformacdo (de
9,3% entre 1981 a 2009), nas atividades ligadas a agropecudria e na Intermediacdo
Financeira, sendo que nos dois primeiros o periodo que responde pela maior parte deste
decréscimo foi entre 1981 e 1995. Por outro lado, o ocorreu expressivo crescimento dos
ocupados do estrato em atividades de Educacdo, Administracdo Publica e Satide e Servicos
Sociais, com dindmica semelhante ao ocorrido com o estrato de “alta classe média”. As
atividades relacionadas a Intermediacdo Financeira, apesar de queda, se considerado
especificamente o seu total de ocupados, ainda possui peso considerdvel do estrato: em
20009 estes representavam 26,7% do total de ocupados da atividade.

Conforme pode ser observado, a dindmica setorial do estrato, nos anos

analisados, ndo diferiu muito da verificada no estrato de “alta classe média”, muito porque

em termos de perfil ocupacional os dois estratos guardam muitas semelhancas. Nos anos
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analisados, a maior diferenga foi que, ao contrario da “alta classe média”, os ocupados de
“média classe média” observaram impactos maiores no crescimento dos setores de
Educagdo, Saide e servicos sociais, ambos os setores onde € ainda predominante a
participacdo de profissionais de ensino superior como médicos, enfermeiros diplomados,
além de toda gama ocupacional ligada ao setor de educacdo, como de professores do
ensino superior, coordenadores, entre outros. As atividades imobiliarias, aluguéis e
servicos prestados as empresas, da mesma forma que o estrato imediatamente superior,
também teve crescimento, muito devido aos servicos técnicos especializados, que no
estrato ainda sdo relevantes, como de advocacia, consultoria em economia, etc. O comércio
e atividades correlatas, também importantes para o estrato, apds um crescimento
considerdvel entre 1981 e 1995, mantiveram sua proporc¢ao estdvel na participagdo dos
ocupados em 2004, porém apresentando queda no ano de 2009 em relagdo a este ultimo.

A queda da proporc¢do de ocupados de “média classe média” na inddstria de
transformacio, por sua vez, também tem natureza semelhante ao verificado para o estrato
de “alta classe média”: mais do que a propria queda do setor (geral e proporcional, ocorrida
na economia como um todo), o fato de as industrias de alta e média-alta intensidade
tecnoldgica possuir (assim como no estrato superior) grande importancia para o estrato, a
queda da participacdo destas atividades na economia no periodo também significou
diminui¢@o dos postos de trabalhos nestes tipos de industria, o que prejudicou os estratos de
“alta” e “média classe média” mais do que os demais, que possuiam menor dependéncia
nestes tipos de atividade. Enquanto em 1981 56,4% dos ocupados do estrato na industria de
transformacdo estavam em atividades de alta e média-alta tecnologia, a maioria como
empregados assalariados, este percentual caiu para 36,5% em 2009, com queda também no
emprego assalariado no setor como um todo e crescimento da propor¢do de empregadores
no setor, muitos em atividades industriais de média-baixa e baixa tecnologia. H4 de se
destacar que parte destes profissionais do estrato, antes empregados no setor, passaram a

atuar como prestadores de servicos as empresas.
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GRAFICO 16

Distribuicao dos ocupados de “média classe média” na industria de transformagao segundo

intensidade tecnologica (metodologia OCDE*), Brasil, 1981, 1995, 2004 e 2009, em %.
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= Média-baixa 10,8% 27,2% 22,7% 25,5%
m Média-alta 48,1% 28,5% 30,9% 30,6%
m Alta 8,3% 6,4% 9,2% 5,9%

*: para o ano de 1981, a classificagdo de “alta” e “média-alta” intensidade tecnoldgica utilizou-se do
“Estudo da Competitividade da Industria Brasileira“ do MDIC (1993) e para os demais anos, seguiu-

se a estratificagao proposta por OCDE-Stan Indicators (2005).

Fonte: Elaboragao prépria a partir de microdados PNAD-IBGE para os respectivos anos. Para os

anos de 2004 e 2009, dados ajustados sem o Norte Rural (exceto Tocantins).

Em relagdo as ocupagdes “tipicas” e mais frequentes do estrato nos anos

analisado, além das ocupagdes esperadas, como de profissionais liberais (ainda em grande

quantidade), técnicos especializados, gerentes, supervisores serventuirios da justica,

entre outros, comeca a ter maior presenga ocupacoes com a de comerciantes (empregador),

professores de 2° grau e de profissionais de vendas, entre outras, tipicas ocupagdes de

setores como o comércio e dos servicos, que se expandiram nos anos analisados posteriores

a 1981.
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QUADRO 9

Ocupagoes “tipicas” e as de maior frequéncia no estrato “média classe média”, Brasil, 1981,

1995, 2004 e 2009.

ANO

Ocupagoes "Tipicas"”

Ocupagdes de maior frequéncia

1981

FOGUISTAEMBARC., ORTOPTISTAS/OTIC, COMISS DE BORDO,
SOCIOLOGOS ETC, CRIADOR DIVERSOS, ENFERMEIROS DIP,
ESTATISTICOS, FERRAMENTEIROS, FARMACOLOGISTAS, SUPERV
SEGURANCA, OP INST ENERG EL, FARMACEUTICOS, INVEST. POLICIA,
PROPAGANDISTA, REPRES COMERCIAL

MOTORISTAS, AUX. ESCRITORIO, COMERC C/PROPRIA,
COMERCIANTE, PROD AGROP AUT, ENCARREGADO ADMI,
EMP. IND. TRANSF, MECANICOS, SECRETARIAS, PRACA
FORC ARMAD, PRACISTAS E VIAJ, AGRICULTOR, OUTROS
PROPRIET, DIRETOR ASSESSOR, CAIXAS, VENDEDORES,

1995

CARTOGRAFOS, OUT.QUIMICA/FISIC, OUT. CIENT. SOC., CONDUT CHEF
TREM, MAITRE D"HOTEL, ADM.EXT.VEG.PESCA, BARRAQUEIRO,
FEIRANTE - EMPREGADOR, BIOLOGISTAS, COMISS DE BORDO, OUTROS
MESTRES, OFICIAIS JUSTICA, PROF. PESQUISAD

MOTORISTAS, COMERC C/PROPRIA, COMERCIANTE, AUX.
ADMINISTRAT, ENCARREGADO ADMI, PROD AGROP AUT,
VENDEDORES, ASSIST. ADMINIST, PEDREIROS, DIRETOR
ASSESSOR, ADM.COM.MERCAD.,EMP. IND. TRANSF, PRACA
RECRUTADAS FORCAS ARMADAS E BOMBEIROS,
MECANICO VEICULO, CAIXAS

2004

ROFISSIONAIS DA METROLOGIA, PROFISSIONAIS DO ESPAGO E DA
ATMOSFERA, MONTADORES DE SISTEMAS E ESTRUTURAS DE
AERONAVES, SUPERVISORES DE MANUTENGAO ELETROMECANICA,
TECNICOS EM SIDERURGIA, TRABALHADORES DOS SERVICOS
DIRETOS AOS PASSAGEIROS, TECNICOS EM GEODESIAE
CARTOGRAFIA, TECNICOS EM TRANSPORTES (ADUANEIROS),
PROFISSIONAIS EM PESQUISA E ANALISE HISTORICA E GEOGRAFICA,
OFICIAIS DO CORPO DE BOMBEIROS, OFICIAIS DA POLICIAMILITAR,
TECNICOS EMMINERAGAQ, ESPECIALISTAS EM EDITORAGAO,
AGRONOMOS E AFINS, QUIMICOS

GERENTES DE PRODUGAO E OPERAGOES, VENDEDORES
E DEMONSTRADORES EMLOJAS OU MERCADOCS,
DIRIGENTES DE EMPRESAS - EMPREGADORES COM MAIS
DE 5 EMPREGADOS, GERENTES DE AREAS DE APOIO,
REPRESENTANTES COMERCIAIS E TECNICOS DE
VENDAS, ESCRITURARIOS EM GERAL, AUXILIARES
ADMINISTRATIVOS, CONDUTORES DE VEICULOS SOBRE
RODAS, PRODUTORES AGRICOLAS, ADVOGADOS,
PRODUTORES EM PECUARIA, SERVENTUARIOS DA
JUSTICAE AFINS, PROFESSORES DO ENSINO SUPERIOR,
CONTADORES E AUDITORES

2009

FILOSOFOS E CIENTISTAS POLITICOS, OPERADORES DE INSTALAGOES
DE SINTERIZAGAO, TECNICOS FLORESTAIS, REPARADORES DE
EQUIPAMENTOS DE ESCRITORIO, SUPERVISORES DE MANUTENGAO
ELETROMECANICA, AGENTES DE INSPEGAO DE PESOS E MEDIDAS,
OFICIAIS DO CORPO DE BOMBEIROS, TECNICOS EM BIBLIOTECONOMIA,
TECNICOS EMMECANICA VEICULAR, OFICIAIS DA POLICIA MILITAR,
MECANICOS DE MANUTENGAO METROFERROVIARIA, TECNICOS DE
OPERAGOES E SERVICOS BANCARIOS, OPERADORES DE PRODUGAO E
REFINO DE PETROLEO E GAS, ENGENHEIROS EM COMPUTAGAQ -
DESENVOLVEDORES DE SOFTWARE, MECANICOS DE MANUTENCAO
AERONAUTICA

GERENTES DE PRODUGAO E OPERAGOES, VENDEDORES
E DEMONSTRADORES EM LOJAS OU MERCADOS,
ESCRITURARIOS EM GERAL, AGENTES, ASSISTENTES E
AUXILIARES ADMINISTRATIVOS, GERENTES DE AREAS DE
APOIO, DIRIGENTES DE EMPRESAS - EMPREGADORES
COMMAIS DE 5 EMPREGADOS, REPRESENTANTES
COMERCIAIS E TECNICOS DE VENDAS, CONDUTORES DE
VEICULOS SOBRE RODAS (DISTRIBUIDOR DE
MERCADORIAS), PROFESSORES DE DISCIPLINAS DA
EDUCAGAO GERAL DO ENSINO MEDIO, ADVOGADOS

Fonte: Elaboragao prépria a partir de microdados PNAD-IBGE para os respectivos anos.

Da mesma forma que o realizado para a

‘alta”, os ocupados de “média classe

média”, especificamente para o ano de 2009 e em relagdo aos grandes grupos ocupacionais,

possuia relevante concentracdo de dirigentes em geral (comércio em especial) e

profissionais das ciéncias e das artes (educagdo), com 40,3%. Porém, neste estrato é

relevante o nimero de trabalhadores da producio de bens e servicos e de reparacao e

manutencao e técnicos de Nivel Médio, ocupacdes ligadas a produgao de bens e prestagdo

de servigos técnicos especializados.
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TABELA 17

Grande grupo ocupacional (CBO-DOM) e Secao CNAE-DOM: distribuicao do total dos grandes grupos ocupacionais da CBO por

secao CNAE, estrato “média classe média”, Brasil, 2009, em %.

Profissionais = Técnicos

Trabalhadores

Vendedores e

Trabalhadores da

Membros das

SetoOEDONR s ccramics WO casemins el osengns oW poskions Tebane podsbosens s |10 s
e das artes médio  administrativos comércio manutencio auiliares
Agricultura, pecuéria, silvicultura e exploragao florestal 0,9% 0,2% 0,4% 0,3% 0,3% 0,1% 96,9% 0,4% 0,0% 4,0%
Pesca 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Extrativa Mineral 0,4% 0,1% 15% 1,1% 0,0% 0,0% 0,0% 1,9% 0,0% 0,8%
IndUstria de transformagéo 18,0% 5,8% 18,8% 11,6% 3,2% 4,7% 1,3% 33,8% 0,0% 15,0%
Producéo e Distribui¢do de eletricidade, agua e gas 0,4% 0,5% 2,0% 2,5% 0,3% 0,0% 0,0% 1,6% 0,0% 1,0%
Construgao 2,3% 1,3% 2,8% 2,4% 0,2% 0,6% 0,0% 18,7% 0,0% 4,8%
Comércio, reparagao de veiculos, objetos pessoals e 36,6% 26% 17.3% 75% 34% 84,5% 0,0% 12,8% 0.0% 17,6%
domésticos
Alojamento e alimentagdo 71% 0,1% 0,0% 0,5% 16,1% 4,2% 0,0% 0,3% 0,0% 2,4%
Transporte, armazenagem e comunicagao 3,9% 2,1% 3,7% 6,5% 6,4% 1,8% 0,0% 25.2% 0,0% 7:3%
Intermediagéo Financeira 5,6% 1,8% 42% 19,3% 0,3% 1,2% 0,0% 0,2% 0,0% 3,8%
Atividades imobilidrias, aluguéis e senigos prestados as 7.1% 19.7% 18.4% 10,5% 1.1% 24% 0.0% 13% 0.0% 10.2%
empresas
Administragdo Publica, defesa e seguridade social 6,0% 9,5% 12,8% 24.2% 27,0% 0,2% 0,5% 2,2% 100,0% 12,8%
Educacéo 6,3% 32,2% 7,2% 6,6% 1,6% 0,0% 0,0% 0,2% 0,0% 10,1%
Salde e servigos sociais 1,8% 18,5% 6,2% 3.4% 4.1% 0,0% 0,0% 0,6% 0,0% 6,0%
Qutros servigos coletivos, sociais e pessoais 3,6% 5,6% 4,5% 3,6% 23,5% 0,4% 0,3% 0,5% 0,0% 41%
Senigos domésticos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,5% 0,0% 0,0% 0,4% 0,0% 0,2%
Organismos internacion;is g gutras instituicdes 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
extraterritoriais
Mal definidos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
TOTAL grandes grupos ocupacionais 18,0% 22,3% 14,9% 8,8% 4.8% 5,6% 3,7% 18,2% 3,9% 100,0%

Fonte: Elaboracgao préopria a partir de microdados PNAD-IBGE.
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Quando observada a posi¢do na ocupagao do estrato, em comparagdo a “alta
classe média”, os indicadores para a “média classe média” indicam maior estabilidade da
posicdo da ocupagdo, com variagdes mais suaves do que as observadas para o citado
estrato. A proporcdo de empregados assalariados, apds queda até 2004, apresentou
crescimento em 2009, com queda nos ocupados do estrato classificados como ‘“conta
propria” e no contingente de empregadores do estrato, que tem refletido inversamente a
dinamica do emprego assalariado; a melhora do mercado de trabalho entre 2004 a 2009 fez
cair o contingente de ocupados como conta prépria assim como de empregadores, dado que
muitos “retornaram” a situacdo de empregados assalariados. A taxa de formalizagdo, dentre
os empregados assalariados do estrato, também (assim como para os ocupados da “alta”) ¢
alta e aponta que a informalidade € restrita a uma parcela pequena de seus ocupados. A taxa
de formalizacdo por carteira de trabalho assinada, por sua vez, também era proxima de 60%
em 2009, com o trabalho assalariado com carteira crescendo em ritmo superior ao dos
funciondrios publicos estatutarios, ao contrario da “alta classe média”.

As oscilagdes em torno dos empregados assalariados ocorreram na industria de
transformacao, construcio, outros servicos coletivos, sociais e pessoais, sendo que boa
parte os ocupados do estrato nestas atividades mudou da situacdo de empregados
assalariados para empregadores, além do comércio e alojamento e alimentacao, atividade
onde o estrato observou expressivo aumento no contingente de ocupados, muitos também
como empregadores.

No geral, ndo deixa de ser interessante o aumento dos “empregadores” entre
1995 a 2004. Nao restam duividas de que, neste caso, o aumento deste tipo de posi¢do na
ocupacdo foi reflexo direto na queda do emprego assalariado, em parte explicada pela
deterioracdo econdmica e do mercado de trabalho do periodo e parte também pelo aumento
de ocupados do estrato atuando como empregadores em empresas de servicos
especializados (este derivado da prépria fragmentacao da produgdo/gestao), em especial nas
atividades de atividades imobilidrias, aluguéis e servicos prestados as empresas,
transporte, armazenagem e comunica¢do ¢ intermediacao financeira. Em direcdo ao
ano de 2009, parte tanto dos ocupados como “conta propria” como de empregadores

retornou ao emprego assalariado, fruto da melhora do mercado de trabalho.
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TABELA 18
Posicdo na ocupacao dos ocupados de “média classe média” no trabalho principal, Brasil,
1981, 1995, 2004 e 2009, em %.

Posicéo na ocupacao 1981 1995 2004 2009
Empregados remunerados 66,3% 63,6% 60,4% 65,6%
Conta-propria 21,6% 23,8% 21,9% 19,2%

Empregadores 12,1% 12,6% 17,7% 15,2%

Nao remunerados e autoconsumo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Empregados remunerados Informais n.d. 10,4% 13,0% 11,1%
Vinculo formal - Empregados remunerados* n.d. 89,6% 87,0% 88,9%
Carteira de trak::rlggnaes;iggg*a* - Empregados 83.3% 63.5% 57.6% 59.8%

n.d.: ndo disponivel.

*: Consideram-se como vinculo formal os ocupados com carteira de trabalho assinada, militares e
funcionarios publicos estatutarios.

**: Somente os ocupados com carteira de trabalho assinada.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de microdados PNAD-IBGE para os respectivos anos. Para os
anos de 2004 e 2009, dados ajustados sem o Norte Rural (exceto Tocantins).

Em relagdo a escolaridade dos ocupados como “média classe média”, em 1981
o estrato possuia média de frequéncia escolar de 7,6 anos, que cresceu para 9,5 anos em
1995, 11,3 anos em 2004 e no ano de 2009 esta média era de 11,6 anos, ou seja, os
ocupados do estrato possuiam em 2009 frequéncia escolar suficiente para possuirem quase
o ensino médio completo. Porém, ha de se destacar que assim como no estrato superior, a
média de anos de estudo dos empregados assalariados € maior que a geral: em 2009, este
era de 12,5 anos, ou seja, a média para estes era de uma frequéncia escolar suficiente para
uma escolaridade de ensino superior incompleto. Ha de se destacar que, no periodo
analisado, este foi o estrato, dentre todos, que observou maior aumento em sua
escolaridade.

Colocada todas estas questdes, o perfil basico da evolugao do estrato no periodo
pode assim ser colocado: o trabalho de empregado assalariado para os ocupados de “média
classe média” possuem importancia maior do que para os ocupados de “alta classe média”.
No entanto, isto ndo significa necessariamente que em momentos de maior deterioracdo do
mercado de trabalho (como nos anos de 1995 e 2004) nao tenha havido crescimento do
contingente de ocupados do estrato como “conta propria” e/ou como empregadores;
conforme o mercado de trabalho melhora, em especial no emprego formal assalariado,

tende a cair o contingente de ocupados nestas posi¢coes de ocupagao.
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Setorialmente, houve movimento semelhante ao observado pela “alta classe
média”, em especial nas relagdes entre o estrato e a industria de transformagao, na qual os
ocupados de “média classe média” possuiam considerdvel peso, em especial nas atividades
de alta e média-alta intensidade tecnoldgica. As transformacdes no setor industrial também
afetaram os ocupados do estrato, onde a queda de seu peso para o estrato, seus ocupados
passaram a se deslocar para outras atividades, muitas vezes como conta prépria ou
empregadores, como de servicos técnicos especializados (na maioria ainda ligada de
alguma forma ao setor industrial), além de acompanharem o crescimento dos servigos,
como de alojamento e alimentacdo, educacdo, saude e servicos sociais Ou Servicos
coletivos.

Dada a melhora entre os anos de 2004 e 2009 no comportamento do emprego
assalariado, o estrato tem respondido com aumento do emprego assalariado com carteira e
na reducdo dos ocupados como “conta propria” e empregadores, especialmente na
agricultura, comércio, indudstria de transformacao e transporte e comunica¢do. O comércio
cresceu em sua participacdo no estrato analisando os extremos dos anos analisados (ainda
que tenha caido de 2004 a 2009). Apesar de queda na participacdo das atividades
agropecudrias no total de ocupados do estrato, cresceu a porcentagem de trabalhadores
como empregados assalariados, indicando crescimento das atividades de cunho mais
técnicas no setor, o que favorece o seu perfil ocupacional. Ao contrario da “alta classe
média”, o crescimento do emprego assalariado para a “média classe média” ocorreu na
iniciativa privada, que cresceu acima do emprego na Administragdo Publica.

Portanto, a importancia do emprego assalariado no estrato, especialmente no
setor privado, € superior ao visto para os ocupados de “alta classe média”. O crescimento
da posicdo na ocupacdo de empregador e de conta propria ocorre em periodos de
deterioracdo do mercado de trabalho, em especial nas atividades na qual o perfil

ocupacional do estrato (profissionais especializados) tem maior insercao.

3.6 — A “Baixa Classe Média”

A “Baixa Classe Média” foi sem duavida o estrato mais dinAmico dentre todos

os analisados, crescendo entre os anos analisados de 21,1% em 1981 (9.548.298), para
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22,1% em 1995 (15.258.452), reduzindo-se para 21,3% em 2004 (17.413.503) e chegando
ao ano de 2009 concentrando 30,3% (27.306.231) do total de ocupados.

Conforme descrito no item 3.3, a “baixa classe média” ¢ caracterizadas por
ocupacdes de menor especializagdo, muitas rotineiras, ¢ em boa parte constituidas por
fungdes tipicas de “porta de entrada” no mercado de trabalho, muito frequentes como as
ligadas a func¢Oes administrativas ou de vendedores. Também € relevante o contingente de
ocupados como ‘“conta propria”, mas agora de perfil diferente dos estratos superiores, com
crescente peso dos ocupados na prestagdo de servigos pessoais € pequenos comerciantes,
em detrimento dos chamados “servigos produtivos”. A seguir a distribui¢do setorial dos

ocupados do estrato nos respectivos anos analisados:

TABELA 19
Distribuicao dos ocupados de “baixa classe média” no trabalho principal segundo secéao de
atividade economica da CNAE-DOM*, Brasil, 1981, 1995, 2004 e 2009, em %.

Secdo CNAE-DOM de atividade econdémica 1981 1995 2004 2009
Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploragao florestal 10,8% 6,6% 5,2% 5,5%
Pesca 0,2% 0,3% 0,1% 0,1%
Extrativa Mineral 0,8% 0,5% 0,6% 0,6%
Industria de transformacéo 21,8% 18,1% 18,4% 17,7%
Produgéo e Distribuicao de eletricidade, agua e gas 1,4% 0,8% 0,8% 0,6%
Construgao 10,7% 9,8% 7,8% 10,1%
Comércio, reparagéodde v,el’(_zulos, objetos pessoais e 16.7% 21.4% 19,3% 19.7%
omeésticos
Alojamento e alimentacéo 2,5% 3,7% 2,8% 3,5%
Transporte, armazenagem e comunicagao 8,0% 7,5% 8,8% 7,7%
Intermediagao Financeira 3,4% 1,6% 2,0% 1,4%
Atividades imobiliarias, aluguéis e servigos prestados as 4.9% 6.4% 7.7% 8.3%
empresas
Administragao Publica, defesa e seguridade social 7,4% 6,9% 7,7% 5,5%
Educacao 5,6% 6,9% 8,9% 7,5%
Saude e servigos sociais 2,9% 3,4% 4,6% 4,7%
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 2,2% 3,6% 3,8% 4.2%
Servigos domésticos 0,5% 2,1% 1,5% 2,8%
Organismos internaciona}is e Qutras instituicdes 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
extraterritoriais
Mal definidos 0,2% 0,2% 0,0% 0,0%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

*: Foi realizada uma adaptacao para os anos de 1981 e 1995, sendo que a metodologia utilizada
encontra-se no item 3.1.2 desta dissertacéo.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de microdados PNAD-IBGE para os respectivos anos. Para os
anos de 2004 e 2009, dados ajustados sem o Norte Rural (exceto Tocantins).
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A distribuicdo dos ocupados de “baixa classe média” nos anos analisados
mostra que, como na “alta” e “média”, houve queda dos seus ocupados na industria de
transformac¢do, mas que esta foi em menor intensidade, ou seja, a queda geral do setor na
economia brasileira, do ponto de vista ocupacional, afetou menos o estrato. O contingente
ocupado no comércio, por sua vez, apds passar por um considerdvel aumento entre 1981 a
1995, teve queda e se estabilizou proximo a 20% até 2009. Nas atividades ligadas a
servicos sociais, como saide e educagdo (este mesmo com queda em 2009), também houve
crescimento dos ocupados pertencentes ao estrato, favorecendo o crescimento das
ocupacdes como professores de ensino médio ou fundamental, entre outros.

No geral, de alteragdes setoriais mais acentuadas dentre os ocupados de baixa
classe média, observa-se a queda das atividades de agropecudria, administracao publica e
da industria de transformacdo (além dos ocupados do estrato nas atividades de educacao,
nos anos de 2004 e 2009), com a redistribui¢cdo dos ocupados do estrato nas atividades no
comércio (muitos como gerentes nestes estabelecimentos) e nas vdrias modalidades de
servicos, em especial saide, educacgdo, servicos pessoais (incluindo o emprego doméstico),
construcdo e atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as empresas
(ganhando relevancia ocupacdes como supervisor de atendente de telemarketing), que
observaram aumentos mais expressivos.

Como podemos observar, este estrato se beneficiou fortemente da estabiliza¢do
econdmica e da posterior (a partir de 2004) expansdo do mercado interno, tanto se inserindo
em atividades ligadas ao comércio e servigos (que por natureza sao non tradebles) como
também apresentando uma queda relativamente inferior ao verificado para os estratos
superiores para a ocupacdo na indudstria de transformacdo. Ou seja, os vetores de
crescimento do estrato, a partir de 2004, foram notadamente atividades em expansdo na
economia brasileira no mesmo periodo, beneficiadas ou pelo crescimento da renda no
mercado interno (como o comércio ou na imensa gama de servigos), ou setores
beneficiados por programas governamentais, como é mais claro no setor de construcao civil
(como programa habitacional do governo federal “Minha casa, minha vida”), ou ainda da
estabilidade do emprego industrial ao comportamento dos setores de menor intensidade
tecnoldgica voltados a exportacdo ou mercado interno. Ha de se destacar também que,

como a dindmica do mercado de trabalho teve importante participacdo do crescimento do
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emprego nas grandes empresas, houve uma migra¢do de ocupados de empregos em
pequenas empresas para maiores, que geralmente pagam maiores saldrios e s@o mais
formalizados (BALTAR, 2006).

Especificamente na industria de transformagao e considerando a sua intensidade
tecnoldgica, para os ocupados do estrato cresceu a importincia das atividades de média-
baixa e baixa intensidade tecnoldgica: em 1981, do total de ocupados do estrato no setor,
48,3% estavam em atividades de baixa intensidade tecnoldgica, que somada aos ocupados
em atividades de média-baixa tecnologia totalizavam 58,4%; esta mesma propor¢ao, no ano
de 20009, foi de 72,9%. Pode-se afirmar que o deslocamento de trabalhadores de setores de
maior intensidade tecnoldgica para os de menor obedeceu ao fato de que as atividades
menos nobres foram os que mais se expandiram na economia, devido tanto ao ja abordado
problema estrutural pelo qual o setor passa (“reespecializa¢do regressiva’) como pelo fato
de que os setores de menor intensidade sdo justamente aqueles que tem concentrado boa
parte do crescimento do setor derivado do aumento da demanda interna. Ou seja, o fato da
industria de transformacao brasileira se especializar cada vez mais em atividades de menor
intensidade tecnoldgica tende a ter impactos negativos mais profundos nos estratos de alta e
média classe média (mais dependentes de atividades de maior conteudo tecnolégico devido
ao seu perfil ocupacional) do que para os estratos inferiores, como a baixa classe média e
demais, que devido ao seu perfil ocupacional tendem a se concentrarem mais em industrias

de menor intensidade tecnoldgica, e assim de menor produtividade.
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GRAFICO 17
Distribuicao dos ocupados de “baixa classe média” na industria de transformagao segundo
intensidade tecnologica (metodologia OCDE*), Brasil, 1981, 1995, 2004 e 2009, em %.
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1981 1995 2004 2009
W Baixa 48,3% 51,5% 46,0% 49,1%
1 Média-baixa 10,1% 23,4% 24,4% 24,3%
B Média-alta 35,2% 19,5% 24,7% 22,6%
H Alta 6,4% 5,6% 4,9% 4,0%

*: para o ano de 1981, a classificagéo de “alta” e “média-alta” intensidade tecnoloégica utilizou-se do
“Estudo da Competitividade da Industria Brasileira“ do MDIC (1993) e para os demais anos, seguiu-
se a estratificagao proposta por OCDE-Stan Indicators (2005).

Fonte: Elaboragao prépria a partir de microdados PNAD-IBGE para os respectivos anos. Para os
anos de 2004 e 2009, dados ajustados sem o Norte Rural (exceto Tocantins).

Conforme j4 discutido anteriormente, quando observada as ocupagdes, no
estrato de “baixa classe média” sdo onde se localizam as ocupagdes de maior crescimento
em termos de geracdo de postos de trabalho, ou seja, o estrato que possui o perfil mais
adequado a dindmica recente do emprego no Brasil, fortemente baseada no comércio,
servicos e inddstrias de menor intensidade tecnoldgica. E neste estrato que se localiza
ocupagdes “tipicas” a imensa gama de técnicos ligados a producdo, além de vendedores,
gerentes de estabelecimentos do comércio, comerciantes (muitos de pequenos negdcios),
motoristas (de transporte coletivo, de taxi, com exce¢do dos motoristas de caminhdes),
varios tipos de prestadores de servicos pessoais (como de estética), entre outros, além da

maior parte dos professores do ensino médio e fundamental.
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QUADRO 10
Ocupacoes “tipicas” e as de maior frequéncia no estrato “baixa classe média”, Brasil, 1981,
1995, 2004 e 2009.

ANO Ocupacdes "Tipicas" Ocupacdes de maior frequéncia
ERVATEIROS, CALCEIROS/CAMIS, TANOEIROS, FOGUISTAS TREM, ART. MOTORISTAS, AUX. ESCRITORIO, PROD AGROP AUT,
DE CIRCO, CARTEIROS, GUARDA-FREIOS, CONDUT CHEF TREM, PEDREIROS, COMERC C/PROPRIA, VENDEDORES, OUT
1981 POSTALISTAS, JUIZ DE ESPORTES, CHARUTEIROS CIGA, OCUP MAL DEF, CARPINTEIRO, OUTR TRAB AGROP, PROF.1
DATILOSCOPISTA, OPER EMPILHADEIR, BOMB. EXC C. BOM, A4 SERIE, PRACA FORC ARMAD, MECANICO VEICULO,
OP.TELEIMPRESSOR, LUTADOR/ATLETA, CARCEREIRO ETC SECRETARIAS, ALFAIATES COSTUR, MECANICOS, VIGIAS

MOTORISTAS, PEDREIROS, COMERC C/PROPRIA, AUX.
ADMINISTRAT, VENDEDORES, PROD AGROP AUT, PROF.1 A4
SERIE, OUTR OCUP AMBUL, RECRUTA FORGCAS ARMADAS E
BOMBEIROS, MECANICO VEICULO, ALFAIATES COSTUR,
VIGIAS, OUTR TRAB AGROP, COMERCIANTE, PROF.5 A8
SERIE, ENFERM. NAO DIP

TEC. METEOROLOG, GUARDA-FREIOS, OCUP IND CHAETC,
POSTALISTAS, AVALIADOR LEILOE, MANOBREIRO SINAL, REVIS IND
1995 GRAFIC, MAITRE RESTAURANTE, DATILOSCOPIA, PAPILOSCOPISTA,
GUINDASTEIROS, MODELADORES MACH, MONTADOR DE APARELHOS

ELETRONICOS, VIDREIRO AMPOLEI, CARTEIROS

VENDEDORES E DEMONSTRADORES EM LOJAS OU
MERCADOS, ESCRITURARIOS EM GERAL, AGENTES,
ASSISTENTES E AUXILIARES ADMINISTRATIVOS, GERENTES
DE PRODUGAO E OPERAGOES, CONDUTORES DE
VEICULOS SOBRE RODAS, TRABALHADORES DE
ESTRUTURAS DE ALVENARIA, PRODUTORES AGRICOLAS,
PROFESSORES DE DISCIPLINAS DA EDUCAGAO GERAL DE
52 A82 SERIES DO ENSINO FUNDAMENTAL, GUARDAS E
VIGIAS, REPRESENTANTES COMERCIAIS E TECNICOS DE
VENDAS, GERENTES DE AREAS DE APOIO, , SUPERVISORES
DA CONSTRUGAO CIVIL, TECNICOS E AUXILIARES DE
ENFERMAGEM, VIGILANTES E GUARDAS DE SEGURANGA

OFICIAIS DE MAQUINAS, TECNICOS EM MATERIAIS DE CERAMICAS E
VIDROS, TECNICOS EM FOTONICA, TESTADORES SENSORIAIS,
TECNICOS EMPRODUGAO E CONSERVAGAO DE ALIMENTOS, TECNICOS
DE APOIO ABIOTECNOLOGIA, SUPERVISORES DOS SERVIGOS DE
SAUDE E CUIDADOS PESSOAIS, OPERADORES DE ROBOS INDUSTRIAIS,

2004 SUPERVISORES DA INDUSTRIA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS,
COSMETICOS E AFINS, TRABALHADORES DO REFINO DE SAL,
SUPERVISORES DA REPARACAO E MANUTENGAO VEICULAR,

MECANICOS DE MANUTENGAO NAVAL (EM TERRA), AGENTES SINDICAIS

E DE INSPEGAO DO TRABALHO, MECANICOS DE MANUTENGAO
METROFERROVIARIA OPERADORES DE INSTALAGOES DE CAPTAGAO

VENDEDORES E DEMONSTRADORES EM LOJAS OU
MERCADOS, ESCRITURARIOS EM GERAL, AGENTES,
ASSISTENTES E AUXILIARES ADMINISTRATIVOS,
TRABALHADORES DE ESTRUTURAS DE ALVENARIA,
GERENTES DE PRODUGAO E OPERAGOES, CONDUTORES
DE VEICULOS SOBRE RODAS (DISTRIBUIDOR DE
MERCADORIAS), TRABALHADORES DOS SERVIGOS
DOMESTICO EM GERAL, GUARDAS E VIGIAS, CONDUTORES
DE VEICULOS SOBRE RODAS (TRANSPORTE PARTICULAR),
VIGILANTES E GUARDAS DE SEGURANGA, TRABALHADORES
NOS SERVICOS DE HIGIENE E EMBELEZAMENTO, TECNICOS
E AUXILIARES DE ENFERMAGEM, PROFESSORES DE
DISCIPLINAS DA EDUCAGAO GERAL DE 52 A 82 SERIES DO
ENSINO FUNDAMENTAL, REPRESENTANTES COMERCIAIS E
TECNICOS DE VENDAS, MECANICOS DE MANUTENGAO DE
VEICULOS AUTOMOTORES

OFICIAIS DE MAQUINAS, TECNICOS DE APOIO A BIOENGENHARIA,
TECNICOS EM FABRICAGCAO DE PRODUTOS PLASTICOS E DE
BORRACHA, TECNICOS DA PISCICULTURA, TECNICOS EM
VETERINARIASUPERVISORES DOS SERVIGOS DE SAUDE E CUIDADOS
PESSOAIS, MONTADORES DE APARELHOS DE TELECOMUNICAGOES,
OPERADORES DE MAQUINAS E CENTROS DE USINAGEM DE MADEIRA

2009 CNC, SUPERVISORES DA REPARAGAO E MANUTENGAO VEICULAR,
MANTENEDORES DE EDIFICAGOES, PREPARADORES DE PASTA DE
PAPEL, OPERADORES DE MAQUINAS E CENTROS DE USINAGEM CNC,
MONTADORES DE MAQUINAS PESADAS, MONTADORES DE MOTORES E
TURBINAS, TRABALHADORES DE MOLDAGEM DE METAIS E DE
COMPOSITOS, CONDUTORES DE VEICULOS SOBRE RODAS
(TRANSPORTE COLETIVO)

Fonte: Elaboracao prépria a partir de microdados PNAD-IBGE para os respectivos anos.

A questao ocupacional do estrato, especificamente para 2009 e agora observado
os grandes grupos ocupacionais (CBO-DOM) e as atividades econdmicas consideradas, nos
mostra que, ao contrdrio dos estratos superiores, apenas 14,5% do total € constituido de
dirigentes ou profissionais das ciéncias e das artes, predominantes na “alta” e “média classe
média”. Por outro lado, os trabalhadores da producao de bens e servicos e de reparacao
e manutencao, se somados aos trabalhadores de servicos e dos trabalhadores nos servigos

administrativos, concentram mais de 60% do total de ocupados do estrato.
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TABELA 20
Grande grupo ocupacional (CBO-DOM) e Secao CNAE-DOM: distribuicao do total dos grandes grupos ocupacionais da CBO por

sec¢ao CNAE, estrato “baixa classe média”, Brasil, 2009, em %.

Trabalhadores da
Profissionais Trabalhadores de Vendedores e rodugédo de bens e Membros das
~ L - Dirigentes A Técnicos de ) Trabalhadores prestadores de Trabalhadores P ¢ ) forgas TOTAL segédo
Secdo CNAE-DOMde atividade econémica das ciéncias e . - Servicos ) . . servigos e de
em geral nivel médio . . dos servigos senigo do agricolas - armadas e | CNAE-DOM
das artes administrativos . reparagéo e "
comeércio ~ auxiliares
manutencéo

Agricultura, pec“a”fi;rs;'s"t'acl“””ra ¢ exploragao 2,0% 0,1% 0,4% 0,5% 0,5% 0,0% 94,9% 0,5% 0,0% 5,5%
Pesca 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,0% 0,0% 0,0% 0,1%
Extrativa Mineral 0,2% 0,1% 0,7% 0,2% 0,3% 0,0% 0,0% 1,3% 0,0% 0,6%

Industria de transformagéo 17,4% 5,5% 16,2% 15,7% 4.8% 2,6% 1,8% 34,9% 0,0% 17,7%
Produgéo e Dlstrlbmgagoége eletricidade, agua e 0.3% 0.2% 0.9% 11% 0.6% 0.0% 0.0% 0.9% 0.0% 0.6%
Construgédo 2,6% 0,7% 2,8% 2,5% 0,8% 0,2% 0,1% 27,5% 0,0% 10,1%

Coméreio, reparagao de veiculos, objetos 40,9% 2.9% 14,3% 19,6% 5.2% 87.6% 0.0% 14,2% 0.0% 19,7%

pessoais e domésticos
Alojamento e alimentagdo 9,9% 0,5% 0,2% 21% 14,4% 4,7% 0,0% 0,5% 0,0% 3,5%
Transporte, armazenagem e comunicagdo 3,3% 1,0% 41% 9,2% 5,2% 1,3% 0,2% 15,0% 0,0% 7,7%
Intermediagédo Financeira 2,4% 0,9% 2,5% 6,7% 0,3% 0,4% 0,0% 0,1% 0,0% 1,4%
Atiidades imobilidrias, aluguéis e servigos 5,0% 122% 14,0% 15,2% 20,7% 18% 0,2% 13% 0.0% 8.3%
prestados as empresas
Administragao P“b';‘;a‘;i:ffesa @ sequridade 6,0% 5,8% 6,1% 11,0% 6,3% 0,1% 0,2% 2,3% 100,0% 5,5%
Educagédo 4,3% 50,8% 15,0% 5,2% 2,9% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 7.5%
Saude e servigos sociais 1,9% 11,3% 17,0% 7.,6% 51% 0,1% 0,0% 0,3% 0,0% 4.7%
Outros senigos coletivos, sociais e pessoais 3,8% 8,0% 5,6% 3,5% 13,9% 0,9% 0,4% 0,6% 0,0% 4.2%
Servigos domésticos 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 19,3% 0,0% 0,0% 0,4% 0,0% 2,8%
Organismos |nternaC|ongls e gutras instituigoes 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
extraterritoriais

Mal definidos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

TOTAL 5,6% 9,0% 10,3% 13,1% 13,9% 8,8% 5,3% 33,2% 1,0% 100,0%

Fonte: Elaboracao prépria a partir de microdados PNAD-IBGE.
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Na posi¢ao da ocupagdo, para os ocupados classificados como “baixa classe
média” hd uma dependéncia maior do emprego assalariado do que os estratos superiores
(alta e média classe média), e o seu comportamento gera um impacto direto na condicdo de
“conta propria”, que ¢ inversamente influenciado por este: se o mercado de trabalho
encontra-se em boa condi¢do, com crescimento do emprego, os ocupados do estrato tendem
a se retirar da condicdo de autdonomos e retornam a condi¢do de empregado. Mesmo em
uma atividade como as ligadas a agropecudria, que observou queda na propor¢cdo de
ocupados, o emprego assalariado havia crescido em 30% em 2009 em relacdo a 1981
(indicando uma maior profissionalizacdo das atividades do campo, que conforme ja
abordado, adquiriu aspecto de agroindustria). Fendmeno semelhante ocorreu no comércio
e servicos de alojamento e alimentacdo, com os ocupados do estrato localizados nestas
atividades saindo da condi¢do de conta-propria e se dirigindo ao emprego assalariado, em
especial entre os anos de 1995 a 2009. Conforme ja abordado anteriormente, boa parte do
crescimento do estrato entre os anos de 2004 a 2009 poderia ser explicada pelo aumento do

emprego assalariado no comércio, servicos e construgao.

TABELA 21
Posicdo na ocupacao dos ocupados de “baixa classe média” no trabalho principal, Brasil,
1981, 1995, 2004 e 2009, em %.

Posicdo na ocupacao 1981 1995 2004 2009

Empregados remunerados 72,1% 69,7% 74,4% 77,3%

Conta-propria 23,8% 25,7% 20,0% 18,1%

Empregadores 4.1% 4.5% 5,6% 4,5%

N&o remunerados e autoconsumo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Empregados remunerados Informais n.d. 17,2% 15,7% 15,9%

Vinculo formal - Empregados remunerados™ n.d. 82,8% 84,3% 84,1%

Carteira de trabalho assinadi - Empregados 81.6% 67.3% 67.9% 71.9%
remunerados

n.d.: ndo disponivel.

*: Consideram-se como vinculo formal os ocupados com carteira de trabalho assinada, militares e
funcionarios publicos estatutarios.

**: Somente os ocupados com carteira de trabalho assinada.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de microdados PNAD-IBGE para os respectivos anos. Para os
anos de 2004 e 2009, dados ajustados sem o Norte Rural (exceto Tocantins).

Quando abordada a escolaridade dos ocupados do estrato de “baixa classe

média”, observa-se um aumento considerdvel: se em 1981 a média de anos de estudo para
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os ocupados do estrato era de 5,5 anos, em 1995 ela passou para 7,2 anos, em 2004 era de
9,2 anos e em 2009, dltimo ano analisado, a escolaridade média era de 9,3 anos, o que
significa que os ocupados do estrato possuiam o ensino médio incompleto. Importante
observar que este estrato possui escolaridade superior a média de todos os ocupados, mas
esta diferenca vem apresentando queda: se em 2004 a diferenca era de 1,9 anos de
frequéncia escolar a mais, em 2009 esta diferenca caiu para 1,2 anos. H4 de se analisar mais
profundamente este fendmeno, mas em caso de progressdo, pode estar havendo um
aumento do “descasamento”, em que o aumento de escolaridade do estrato comega a nao
ter correspondéncia no tipo de empregos gerados ou mesmo nos saldrios, ou seja, um
ocupado pode passar a possuir uma escolaridade muito maior do que a vaga realmente
necessita. Isto seria sintomdtico de uma estrutura econdmica mais atrasada € menos
diversificada, que pode ser o caminho do Brasil caso ndo haja reversdao de seu eixo de
dindmica econdmica. Ou seja, ndo basta apenas que a sociedade eleve sua escolaridade:
cabe a economia gerar os empregos adequados a este novo cendrio, j4 que, em caso
contrdrio, os saldrios da base ocupacional tendem a crescer em ritmo superior aos de
especializacdo maior, pelo simples motivo de que enquanto para uns a oferta de mao de
obra cai, para os recém escolarizados a oferta aumenta. Se ndo hd crescimento na geragao
de vagas compativel a este aumento, ocorre um aumento da oferta de mao de obra maior do
que a dindmica econdmica é capaz de absorver, o que acaba por ter efeito depressor nos
rendimentos do trabalho.

Colocada estas questdes, podemos assim colocar a evolucdo do estrato de
“baixa classe média” nos anos analisados. Setorialmente, assim como na economia em
geral, o estrato observou queda na participacdo da industria de transformacio, em especial
no processo de aquisicao de tecnologias poupadoras de mao de obra por parte do setor na
década de 1990. Porém, esta ocorreu em menor intensidade porque as atividades do setor
onde os ocupados do estrato estavam mais presentes (as de média-baixa e baixa intensidade
tecnoldgica, mais intensivas em mao de obra) sofreram menor impacto no processo de
“reespecializacdo regressiva” da industria e posteriormente se tornaram atividades com
forte interface no mercado interno (como a industria de alimentos), e assim crescendo no

mesmo ritmo que este.
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O processo de aquecimento recente do mercado interno (e do mercado de
trabalho) também foi responsdvel pelo crescimento substancial do estrato entre os anos de
2004 e 2009, tendo como eixo o crescimento do emprego assalariado no comércio,
construgdo civil e nos servigos (pessoais, sociais e voltados as empresas). Isto se deve ao
fato de que o perfil ocupacional do estrato foi privilegiado no que diz respeito aos tipos de
ocupacdes geradas e o eixo setorial do crescimento econdmico recente (non tradebles,
industria e exportdveis de baixo conteido tecnoldgico e construgdo, este devido a estimulos
governamentais), processo inclusive que consolidou e estruturou ocupagdes antes apontadas
como “porta de entrada” do mercado de trabalho (os “mercados gerais”) como nos servigos
e no comércio. Inclusive neste dltimo, por exemplo, hd uma quantidade considerdvel de
gerentes, ocupagdo antes restrita aos estratos superiores, mas que acabou por tornar-se o
“fim da linha” da estruturacdo das carreiras no setor, em especial em pequenos
estabelecimentos, onde acima do cargo de gerente somente haveria o empregador, dono do
estabelecimento. Este raciocinio pode ser estendido a uma série de atividades econdmicas, a
excegdo da industria de transformacdo. Ou seja, no caso dos ocupados de “baixa classe
média”, o crescimento ocorreu devido a fatores conjunturais, onde o aumento da renda
interna, politicas governamentais de estimulos e a permanéncia de baixas taxas de inflacao
“puxou” as atividades de non tradebles, favorecendo-as e assim, estimulando a criacdo de
vagas de perfil compativel com o estrato.

O eixo do crescimento do estrato no emprego assalariado deve-se muito a
melhora da situacdo econdmica em geral (crescimento) e por consequéncia do mercado de
trabalho. No geral, o movimento foi de saida da condi¢do de “conta propria” e retorno ao
mercado de trabalho assalariado, fendmeno especialmente observado no setor do comércio,
em servicos de alojamento e alimentacdo e construgdo. Mesmo em atividades de
agropecudria, que observou queda da participacdo no estrato, houve crescimento no

emprego assalariado e diminuicao dos autdnomos.

3.7 — A “Massa Trabalhadora”

Na presente analise, o estrato de ocupados classificados como “massa

trabalhadora” possui uma grande importancia, porque realiza a “ponte” entre os ocupados
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como “miseraveis” e a “baixa classe média”, estes ja pertencentes a mercados de trabalho
mais estruturados. Também faz papel semelhante ao da “baixa classe média” em relacao
aos estratos superiores, onde a partir dele se buscaria ascender as ocupagdes tipicas de
“mercados internos de trabalho”, de maiores salarios e beneficios.

Os ocupados como “massa trabalhadora” observaram grande oscilagdo de sua
participacao no total de ocupados: em 1981 representavam 27,4% (12.420.821), caindo em
1995 para 23,2%, voltando a crescer em 2004 (23.863.013 ocupados ou 29,2%) e chegando
em 2009 representando 32,7% (29.684.180) do total de ocupados do ano. Uma forma de
compreender a o0 movimento de crescimento recente do estrato (de 2004 em diante) pode
ser a melhora do emprego assalariado formal e pela politica de valorizacdo do saldrio
minimo a partir de 2005, que conjuntamente promoveu uma migracdo de parte dos
miseraveis para o estrato (por este ser limitrofe, imediatamente superior). Certamente
também foi o estrato que mais se beneficiou da politica de incorpora¢do da mao de obra no
mercado de trabalho do pais. A seguir, a distribuicdo setorial dos ocupados do estrato nos

anos analisados:
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TABELA 22
Distribuicao dos ocupados de “massa trabalhadora” no trabalho principal segundo secao de
atividade econdmica da CNAE-DOM*, Brasil, 1981, 1995, 2004 e 2009, em %.

Secdo CNAE-DOM de atividade econdmica 1981 1995 2004 2009
Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploragao 22.3% 15,3% 9.8% 10,0%
florestal
Pesca 0,3% 0,7% 0,3% 0,4%
Extrativa Mineral 0,7% 0,4% 0,3% 0,2%
Industria de transformacéo 18,2% 15,5% 17,7% 14,7%
Produgéo e Dlstrlbwgagoége eletricidade, agua 0.5% 0.2% 0.4% 0.3%
Construgéao 11,0% 8,6% 9,2% 8,7%
Comércio, reparagao de veiculos, objetos o o o o
pessoais e domésticos 16,8% 20,5% 20,5% 19,8%
Alojamento e alimentagao 3,0% 4.2% 4,8% 51%
Transporte, armazenagem e comunicagao 3,5% 3,2% 4,6% 3,6%
Intermediagao Financeira 0,9% 0,5% 0,7% 0,7%
Atividades imobiliarias, aluguéis e servigos o o o o
prestados as empresas 4.7% 5.3% 6.7% 6.4%
Administracao Publé%%,i:lefesa e seguridade 41% 4.4% 41% 4.7%
Educacao 4,1% 5,4% 5,7% 5,7%
Saude e servigos sociais 3,3% 3,8% 3,8% 3,7%
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 2,6% 3,6% 4,3% 4,4%
Servigcos domésticos 3,9% 7,9% 7,0% 11,5%
Organismos internacionais e outras o o o o
instituicoes extraterritoriais 0.0% 0.4% 0.0% 0,0%
Mal definidos 0,4% 0,0% 0,0% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

*: Foi realizada uma adaptagéo para os anos de 1981 e 1995, sendo que a metodologia utilizada
encontra-se no item 3.1.2 desta dissertacao.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de microdados PNAD-IBGE para os respectivos anos. Para os
anos de 2004 e 2009, dados ajustados sem o Norte Rural (exceto Tocantins).

Segundo a tabela acima, o comércio, a industria de transformacgao e os servicos
domésticos eram, em 2009, as atividades econdmicas onde havia maior concentra¢ido de
ocupados no estrato, uma reversdo parcial do observado em 1981, onde as atividades
ligadas a agropecudria eram as predominantes, seguidas pela industria de transformacgdo e
comércio. O ocorrido nos anos analisados aponta a grande queda da participacdo de
ocupados do setor de agropecudria ¢ em menor escala na industria de transformacdo em
relac@o ao total, um fendomeno que nao pode ser descaracterizado devido a “modernizagdo”
da agropecudria e do setor industrial, muitas vezes através de tecnologias poupadoras de
mao de obra. Este contingente de ocupados acabou por se deslocar para as atividades do

comércio e da imensa gama de servigos coletivos e pessoais, em especial nos servigos
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doméstico, que a partir de 1995 adquire grande relevancia enquanto atividade para o estrato
(em especial entre 2004 e 2009) devido aos efeitos da politica de valorizacdo do saldrio
minimo e da formalizacdo do emprego assalariado. Todas estas atividades, de uma forma
ou outra, se tornaram as principais responsaveis pelo crescimento do estrato, em especial
entre 1981 a 1995. De 2004 a 2009 também cresceu o contingente de ocupados em
atividades imobilidrias, aluguéis e servicos prestados as empresas (em especial em
atividades como operadores de telemarketing, que se tornou uma das ocupagdes “tipica”
do estrato).

Em relacdo ao estrato dos miseraveis, fica evidente o efeito benéfico da politica
de valorizacdo do saldrio minimo a partir de 2005, j4 que em 2009 a reducdo dos
miseraveis e migracdo destes para a massa trabalhadora muito tem a ver com o
crescimento de emprego assalariado (incorporando mao de obra), que ao incorporar 0s
aumentos do saldrio minimo no decorrer dos anos, fez com que muitos ocupados
conseguissem sair da condicdo de miseraveis. Sem divida, este foi um avango importante
decorrente da politica de valorizacdo do saldrio minimo.

J4a quando nos referimos ao deslocamento de parte dos ocupados como “massa
trabalhadora” em direcdo a “baixa classe média” de 2004 a 2009, muito pode ser explicado
pela estruturagdo de carreiras antes colocadas como “porta de entrada” do mercado de
trabalho, conforme ja descrito anteriormente. Como existe uma considerdvel interface entre
os dois estratos (“baixa” e “massa’”), uma estruturagdo de carreiras de “porta de entrada”
poderia proporcionar aos ocupados de “massa trabalhadora”, em um percurso profissional
de menor amplitude e mais restrito, que em seu ponto maximo proporcionaria uma
ascensdo a “baixa classe média”, j& que estas proprias atividades possuem perfil mais
limitado em relagd@o as suas estruturas hierarquicas.

Um exemplo de trajeto profissional que envolve esta dinamica, além da ja
citada no comércio, poderia ser a de vigilantes: esta ¢ uma ocupacgdo “tipica” de ocupados
pertencentes de “massa trabalhadora”, mas a estruturagdo destas carreiras (e o crescimento
de empresas especializadas neste servi¢o) acabou por fazer com que fosse estabelecida uma
estrutura hierdrquica dentro do estabelecimento onde o trabalhador como vigilante, que
pertence a “massa trabalhadora”, poderia atingir o cargo de supervisor dos vigilantes, esta

ocupagao ja presente na “baixa classe média”. No caso do trabalhador individual, seria uma
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ascensao em sua carreira profissional, mas também seria um “limite” a sua ascensao, pois
acima dele somente haveria seu empregador. Se caso ele adquirisse
conhecimento/escolaridade/qualificacdo para ascender, necessariamente ele teria de mudar
de empresa e/ou mesmo de setor de atividade, o que implica maior dificuldade para se
ascender profissionalmente, pelo menos no curto prazo, acima da hierarquia construida pela
estruturacdo destas carreiras. Também h4 demanda para que a economia gere 0s empregos
(de maior qualificacdo) necessdrios a esta migracdo de emprego, no que a economia
brasileira tem sido menos dindmica, ja que para ndo basta sé criar as vagas para incorporar
os ocupados dos estratos inferiores, mas também manter as j4 existentes.

Especificamente na industria de transformacao, esta atividade econdmica ainda
permanece como uma das principais empregadoras de ocupados do estrato, apesar da queda
entre 1981 a 2009. Como uma progressao do que ja foi observado na “baixa classe média”,
neste estrato cresce ainda mais a preponderancia das atividades de média-baixa e baixa
intensidade tecnoldgica dentre os seus ocupados; apés uma queda de 1981 a 1995, a
participacdo do setor no estrato cresceu em 2004, e tornou a cair 2009. Neste dltimo ano,
estas atividades (de baixa e média-baixa intensidade tecnoldgica) concentravam 88,3% do
total de ocupados do estrato na industria de transformagdo; este mesmo percentual, em

1981 era de 77,4%.
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GRAFICO 18
Distribuicao dos ocupados de “massa trabalhadora” na industria de transformagao segundo
intensidade tecnologica (metodologia OCDE*), Brasil, 1981, 1995, 2004 e 2009, em %.
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*: para o ano de 1981, a classificagdo de “alta” e “média-alta” intensidade tecnoldgica utilizou-se do
“Estudo da Competitividade da Industria Brasileira“ do MDIC (1993) e para os demais anos, seguiu-
se a estratificagao proposta por OCDE-Stan Indicators (2005).

Fonte: Elaboragao prépria a partir de microdados PNAD-IBGE para os respectivos anos. Para os
anos de 2004 e 2009, dados ajustados sem o Norte Rural (exceto Tocantins).

Em relacdo as ocupacdes “tipicas” de cada ano e as mais frequentes, diante do
quadro geral ja analisado anteriormente, neste estrato cresce substancialmente a
importancia dos trabalhadores de pouca ou nenhuma especializacdo (como de operadores
de telemarketing), de trabalhadores na agropecudria, ambulantes, além das funcdes ligadas
ao asseio e conservacao, emprego doméstico, industrias de baixa intensidade tecnoldgica e
na construcao. Porém, importante salientar que, apesar de ndo ser uma profissdo “tipica”,
existe um contingente consideravel de vendedores do comércio no estrato (grande
frequéncia), o que indica diferentes formas de inser¢do desta ocupacgdo, variando devido ao

setor de atuacdo e nos atributos pessoais.
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QUADRO 1

1

Ocupacgoes “tipicas” e as de maior frequéncia no estrato “massa trabalhadora”, Brasil, 1981,
1995, 2004 e 2009.

ANO

Ocupagbes "Tipicas"

Ocupagbes de maior frequéncia

1981

TEC. METEOROLOG, CORDOEIROS, SALINEIROS, MONTAD RADIO/TV,
PREP COMPENSADO, COLCHOEIROS, MARMORISTAS,
AFIADORES/AMOLAD, ESTAMPADOR TEXT, TRATORISTA AGRIC,
BILHETEIRO DIVER, OCUP IND PESCADO, MONT EQ ELETRONI, GUARDA:
VIG PARTI, GALVANIZADOR ETC, PINTORES CERAMIC, OC IND ART
CIMEN, ASCENSORISTAS, PEDREIROS

OUTR TRAB AGROP, PROD AGROP AUT, VENDEDORES, AUX.
ESCRITORIO, PEDREIROS, SERVENTES, SERV PEDREIRO, EMPREG
DOMESTICO, TRABALHAD BRACAL, MOTORISTAS, ALFAIATES
COSTUR, COMERC C/PROPRIA, OUT OCUP MAL DEF, CARPINTEIRO,
VIGIAS

1995

ORTOPTISTAS/OTIC, SERINGUEIROS, LINOTIPISTAS, CHARQUEADORES,
PREP COMPENSADO, TRABAL EM SERVICO DE HOSPEDAGEM, OCUP
IND PESCADO, TRAB CONS RODOV, MACAROQUEIRO BOB,
SERRADORES, OP MAQ EXT MINERI, ASCENSORISTAS,
CALCEIROS/CAMIS, CURTIDORES, OC IND ART CIMEN, CAMAREIROS,
TRAB FABR SAPATO, INSPETOR ALUNOS, CARDADOR/PENTEAD,
REPOSIT MERCADOR, BOLSEIRO CINTEIR, URDIDORES, BARQUEIROS
CANOE, SALINEIROS, TROCADORES,

OUTR TRAB AGROP, PROD AGROP AUT, EMPREGADO (A)
DOMESTICA, VENDEDORES, SERVENTES, PEDREIROS, COMERC
C/PROPRIA, SERV PEDREIRO, ALFAIATES COSTUR, TRABALHAD
BRACAL, AUX. ADMINISTRAT, MOTORISTAS, OUTR OCUP AMBUL,
COZINHEIROS, PROF.1 A4 SERIE, VIGIAS, DIARISTA, FAXINEIRA,
RECEPCIONISTAS

2004

TECNICOS EM FABRICAGAO DE PRODUTOS PLASTICOS E DE
BORRACHA, SUPERVISORES DA MECANICA DE PRECISAO E
INSTRUMENTOS MUSICAIS, SUPERVISORES DA INDUSTRIA DE
CONFECGAO DE ROUPAS, TRABALHADORES POLIVALENTES DAS
INDUSTRIAS TEXTEIS, TRABALHADORES POLIVALENTES DAS ARTES
GRAFICAS, MANTENEDORES DE EDIFICAGOES, TRABALHADORES DO
ACABAMENTO DE COUROS E PELES, PRAGAS ESPECIAIS DE POLICIA
MILITAR, TRABALHADORES ELEMENTARES DE CONSERVAGAO DE VIAS
PERMANENTES

TRABALHADORES DOS SERVIGOS DOMESTICOS, TRABALHADORES
NOS SERVIGOS DE MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE EDIFICIOS E
LOGRADOUROS, TRABALHADORES DE ESTRUTURAS DE
ALVENARIA, ESCRITURARIOS EM GERAL, AGENTES, ASSISTENTES E
AUXILIARES ADMINISTRATIVOS, PRODUTORES AGRICOLAS,
TRABALHADORES AGRICOLAS, AJUDANTES DE OBRAS CIVIS,
GUARDAS E VIGIAS, COZINHEIROS, OPERADORES DE MAQUINAS DE
COSTURA DE ROUPAS, GARGONS, BARMEN E COPEIROS,
VENDEDORES AMBULANTES, TRABALHADORES NA PECUARIA,
CAIXAS E BILHETEIROS (EXCETO CAIXA DE BANCO),
RECEPCIONISTAS

2009

MONTADORES DE INSTALACOES DE VENTILAGAO E REFRIGERAGAQ,
TRABALHADORES POLIVALENTES DAS INDUSTRIAS TEXTEIS,
TRABALHADORES DO REFINO DE SAL, OPERADORES DE MAQUINAS NA
FABRICAGAO DE ARTEFATOS DE TECIDOS E COUROS, CARPINTEIROS
NAVAIS E DE AERONAVES, TRABALHADORES DO ACABAMENTO DE
COUROS E PELES, REPARADORES DE INSTRUMENTOS DE MEDICAO,
TECNICOS DA FABRICAGAO DE APARELHOS LOCOMOTORES,
TRABALHADORES DA PREPARAGAO DA CONFECGAO DE CALGADOS

ENDEDORES E DEMONSTRADORES EMLOJAS OU MERCADOS,
TRABALHADORES DOS SERVIGOS DOMESTICO EM GERAL,
TRABALHADORES NOS SERVIGOS DE MANUTENGAO E
CONSERVAGAO DE EDIFICIOS E LOGRADOUROS, ESCRITURARIOS
EMGERAL, AGENTES, ASSISTENTES E AUXILIARES
ADMINISTRATIVOS, TRABALHADORES DE ESTRUTURAS DE
ALVENARIA, AJUDANTES DE OBRAS CIVIS, COZINHEIROS,
TRABALHADORES AGRICOLAS, OPERADORES DE MAQUINAS DE
COSTURA DE ROUPAS, GUARDAS E VIGIAS, GARCONS, BARMEN E
COPEIROS, CAIXAS E BILHETEIROS (EXCETO CAIXADE BANCO),

RECEPCIONISTAS

Fonte: Elaboragao prépria a partir de microdados PNAD-IBGE para os respectivos anos.

Em relacdo aos grandes grupos ocupacionais especificamente no ano de 2009, o

estrato dos ocupados classificados como “massa trabalhadora” possuem aproximadamente

60% com trabalhadores dos servicos (especialmente devido ao comportamento dos

servicos domésticos), e trabalhadores da producio de bens e servicos e de reparacio e

manutencao (na industria de transformacdo).
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TABELA 23

Grande grupo ocupacional (CBO-DOM) e Secao CNAE-DOM: distribuicao do total dos grandes grupos ocupacionais da CBO por

sec¢ao CNAE, estrato “massa trabalhadora”, Brasil, 2009, em %.

Trabalhadores da

- . o Vendedores e = Membros
= . - Dirigentes PrOﬁ.SASIO.naIS Tecnlrcos Trabalhagores Trabalhadores prestadores de Trabalhadores produg;o de bens das forgas |TOTAL secao
Secao CNAE-DOMde atividade econémica das ciéncias e de nivel de servicos X ; . e servigos e de
em geral das artes médio administrativos dos servicos servigo do agricolas reparagdo e armadas e | CNAE-DOM
comércio - auxiliares
manutencao
Agricultura, pecudria, silvicultura e
& explgragéo florestal 4,6% 0,1% 0,1% 0,2% 0,3% 0,0% 94,3% 0,3% 0,0% 10,0%
Pesca 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 3,7% 0,0% 0,0% 0,4%
Extrativa Mineral 0,1% 0,2% 0,0% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,6% 0,0% 0,2%
Industria de transformacgdo 15,0% 11,0% 10,5% 9,0% 4,0% 2,8% 1,4% 41,1% 0,0% 14,7%
Producdo e Distribui¢do de eletricidade, o o o
sgua e gis 0,3% 0,3% 0,4% 0,4% 0,2% 0,0% 0,0% 0,4% 0,0% 0,3%
Construgdo 1,4% 0,7% 1,3% 1,4% 0,6% 0,1% 0,0% 31,0% 0,0% 8,7%
Comércio, reparagdo de veiculos, objetos
. L. 39,5% 2,1% 11,4% 28,0% 6,2% 87,1% 0,0% 15,0% 0,0% 19,8%
pessoais e domésticos
Alojamento e alimentagdo 11,9% 0,3% 0,3% 3,4% 12,0% 6,6% 0,0% 0,5% 0,0% 5,1%
Transporte, armazenagem e comunicagao 1,0% 0,6% 2,3% 6,0% 2,4% 0,7% 0,1% 7,2% 0,0% 3,6%
Intermediagdo Financeira 1,7% 0,8% 1,4% 4,0% 0,3% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,7%
Atividades imobiliarias, aluguéis e
. N 5,3% 9,1% 9,1% 15,9% 10,8% 1,6% 0,0% 1,0% 0,0% 6,4%
servigos prestados as empresas
Administragdo Publica, defesa e
seguridade social 6,6% 7,0% 16,1% 8,8% 6,0% 0,2% 0,1% 1,7% 100,0% 4,7%
Educagdo 3,5% 45,1% 24,9% 7,0% 6,9% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 5,7%
Saude e servigos sociais 2,2% 8,9% 16,6% 9,8% 4,3% 0,1% 0,1% 0,2% 0,0% 3,7%
Outros servigos coletivos, sociais e
pessoals 6,7% 13,7% 5,5% 5,9% 8,9% 0,6% 0,2% 0,5% 0,0% 4,4%
Servigos domésticos 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 36,9% 0,0% 0,0% 0,3% 0,0% 11,5%
Organismos internacionais e outras
o L 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
instituicdes extraterritoriais
Mal definidos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
TOTAL 1,2% 2,7% 5,7% 11,6% 30,9% 11,0% 10,3% 26,5% 0,2% 100,0%

Fonte: Elaboracao propria a partir de microdados PNAD-IBGE.
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Quando observada a posicdo na ocupacdo, percebe-se a consideravel (e
crescente) dependéncia do emprego remunerado (ou assalariado), com a posi¢do na
ocupagdo de “conta propria”, crescendo o primeiro conforme desempenho do mercado de
trabalho como um todo (especificamente do assalariado) melhora. O contingente de
empregadores, assim como na “baixa classe média”, € inexpressivo, ndo se constituindo
uma possibilidade de ocupa¢do quando o mercado de trabalho assalariado decresce.

O grande crescimento do estrato ocorreu baseado nos setores do comércio e dos
servicos em geral. Além disso, ele foi baseado no crescimento do emprego remunerado
nestes setores, ainda que no caso do estrato, tenha sido verificado crescimento da
informalidade, devido principalmente ao comportamento do emprego doméstico. Apesar de
ndo ser possivel estimar com precisdo a informalidade em 1981 (entre os ocupados
remunerados), com base na taxa de carteira assinada do ano € possivel inferir que de 1981 a
1995 os vinculos informais cresceram substancialmente no setor; em 1995, os vinculos
informais totalizavam 33,6% do total dos empregados remunerados, porcentagem que caiu
em 2004, mas que teve novo crescimento em 2009. O crescimento do emprego assalariado
(em detrimento da diminui¢ao dos “conta proprias”) do estrato se deu em torno do aumento

do emprego com carteira.

TABELA 24
Posicdo na ocupacao dos ocupados de “massa trabalhadora” no trabalho principal, Brasil,
1981, 1995, 2004 e 2009, em %.

Posi¢éo na ocupacao 1981 1995 2004 2009
Empregados remunerados 77,1% 75,3% 78,6% 81,9%
Conta-propria 21,8% 23,3% 19,7% 17,0%
Empregadores 1,1% 1,3% 1,7% 1,1%

Nao remunerados e autoconsumo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Empregados remunerados Informais n.d 33,6% 30,0% 35,3%
Vinculo formal - Empregados remunerados* n.d 66,4% 70,0% 64,7%

Carteira de trabalho assinada - Empregados
remunerados™*

n.d.: ndo disponivel.
*: Consideram-se como vinculo formal os ocupados com carteira de trabalho assinada, militares e
funcionarios publicos estatutarios.
**: Somente os ocupados com carteira de trabalho assinada.
Fonte: Elaboragéo prépria a partir de microdados PNAD-IBGE para os respectivos anos. Para os
anos de 2004 e 2009, dados ajustados sem o Norte Rural (exceto Tocantins).

69,2% 58,3% 63,0% 58,3%
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Em relacdo a escolaridade, houve crescimento para os ocupados do estrato: se
em 1981 a média em anos de estudo era de 4,0 anos, este numero foi de 5,4 anos de estudo
em 1995, 7,2 em 2004 e em 2009 a média de escolaridade dos ocupados do estrato era de
7,6 anos de estudo.

No geral, as principais inferéncias possiveis de serem observadas no estrato de
“massa trabalhadora” sdo as de que houve dois movimentos distintos: o primeiro, de 1981 a
1995, com grande queda na propor¢do de seus ocupados em relacdo ao total e de 2004 a
2009, onde houve crescimento da participa¢do do estrato no total. O primeiro movimento,
conforme j4 abordado, se originou com o deslocamento dos ocupados do estrato em direcao
aos “miseraveis”, dada piora do mercado de trabalho, empregados em boa parte como
informais. O segundo movimento, por sua vez, foi em decorréncia de uma maior
estruturagdo das ocupagdes de “porta de entrada” do mercado de trabalho, além do
crescimento do emprego assalariado (incorporacao de mao de obra ao mercado de trabalho)
e a politica de valorizacdo do saldrio minimo, que contribuiu sobremaneira para que
houvesse a migracdo de muitos ocupados classificados como miserdveis (que perdeu peso
no total dos ocupados de 2004 e 2009) para a “massa trabalhadora” e muitos destes para a
“baixa classe média”.

E um estrato em que cresceu a dependéncia do emprego assalariado e, que
observou um crescimento continuo do emprego assalariado, reduzindo tanto o emprego
como “conta propria” (que inclusive possui peso inferior ao estrato de “baixa classe
média”) como de empregadores. Apesar disso, 0 aumento do emprego assalariado ocorreu
conjuntamente com o crescimento do trabalho assalariado informal, em especial nos
servicos domésticos, que observou crescimento expressivo no estrato entre 2004 a 2009.
Outro fator que contribuiu para o crescimento da informalidade no estrato foi sem duvida a
queda do emprego industrial, atividade econdmica tradicionalmente com altos indices de
formalizacdo das relagdes de trabalho; com a queda de sua importincia, ao contrrio dos
outros estratos, o emprego assalariado nao foi acompanhado de aumento da formalizacdo
das relagdes de trabalho, porque se baseou em atividades econdmicas com altos indices de
informalidade, em especial o comércio e os servigos pessoais, em especial o doméstico.

Dentre as atividades econdmicas mais relevantes, além do comércio, industria

de transformacdo e dos diversos tipos de servicos (ligadas ao mercado interno, o que
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permite interface com a “baixa classe média”), conforme ja abordado anteriormente,
cresceu a importancia dos servicos domésticos como atividade relevante no estrato
(crescimento continuo nos anos analisados). Considerando somente os extremos no periodo
analisado (1981 e 2009), as atividades que observaram maior queda na importancia para o
estrato foram as atividades agricolas (tendéncia geral de queda para os ocupados), industria
de transformacdo (devido ao comportamento dos setores predominantes do estrato, como

industrias tradicionais) e construgdo civil.

3.8 — Os “Miseraveis”

Antes de iniciarmos nossa analise sobre o estrato dos ‘“miseraveis”, €
importante salientar, mesmo que resumidamente, a metodologia aqui utilizada. Em
primeiro lugar, considera-se o trabalho principal, pois se pressupde que mesmo que O
ocupado desempenhe outros trabalhos, € neste que o0 mesmo obtém sua principal fonte de
renda. Com isso, poderia haver argumentacido de que esta metodologia tende a ignorar os
trabalhadores que possuem mais de uma ocupacao, o que tenderia a aumentar mais do que a
realidade o tamanho do estrato. Porém, somente no ano de 2009, mais de 50% dos
ocupados do estrato possuem jornada de trabalho de 40 horas ou mais (dificultando ou
mesmo impossibilitando o 2° emprego), ou seja, provavelmente a renda do trabalho
principal € na verdade sua unica fonte de renda; além disso, o proprio fato de que se trata
do “trabalho principal” significa que se trata de sua principal fonte de renda, ja que as
outras, se existirem, auferem rendimentos inferiores.

Outro aspecto ¢ o relacionado a inclusdo dos trabalhadores “sem rendimentos”
e os de autoconsumo/produgdo para proprio uso entre os miserdveis. Em relacdo aos
ocupados sem rendimentos, apesar de ser importante destacar que muitos atuam desta
forma devido a relacdes pessoais (a maioria de parentesco), ndo se pode negar que a
permanéncia nesta situacdo € sintomdtico da auséncia de alternativas a este tipo de
ocupagdo, logica que também pode ser aplicada aos ocupados no autoconsumo/produgdo
para proprio uso (que ndo é mensurada em 1981). Para estes, apesar das discussdes

levantadas de que a ndo estimacgdo do valor da produgdo destas tenderia a subestimar os
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rendimentos do trabalho, em especial na agricultura64, supde-se que, mesmo assim, a
permanéncia nesta situacdo decorre da auséncia de alternativas e devido ao fato de que o
perfil dos ocupados como ‘“autoconsumo/produgdo para proprio uso” ¢ compativel com os
“miseraveis”, por se tratar de atividades manuais agricolas e subsisténcia.

Feita estas primeiras consideracdes, os ocupados como “miseraveis”, base da
piramide ocupacional brasileira, sdo aqueles que realizam trabalhos manuais sem qualquer
diferenciagdo, além daqueles instdveis e/ou ocasionais. Simbolo maior da ainda presente
desestruturacdo do mercado de trabalho, a permanéncia deste tipo de trabalhador se da
porque nele estd presente grande parte da chamada “franja” do mercado de trabalho e
porque a desestruturacdo se dd devido a inser¢do econdmico-setorial e pela grande
informalidade dos ocupados do estrato (outra caracteristica marcante do estrato).

A variac@o do estrato nos anos analisados aponta manuten¢do de seu patamar
dentre os ocupados até o ano de 2004, com expressiva queda no ano de 2009; em 1981
totalizavam 38,5% (17.453.589), em 1995 41,7% (28.749.863) e totalizando em 2004
39,4% (32.198.058), onde a partir dai observa-se uma reducdo expressiva até o ano de
2009, onde concentrava 23,9% (21.359.439) do total dos ocupados. Neste movimento
recente, fica claro os efeitos da politica de valorizacdo do salario minimo e do crescimento
do trabalho assalariado, ja que como seus aumentos foram superiores a média dos saldrios
no pais, o resultado foi a redugdo do contingente de “miseraveis” , em mais de 10 milhdes
de ocupados, se comparado 2009 com 2004.

Dado a extensdo da reducdo ocorrida, a distribuicdo setorial dos ocupados do
estrato, nos anos analisados, indica que as atividades nas quais se concentram s3o as
relacionadas a agricultura (com expressivo aumento de 2004 a 2009), servicos domésticos
(que também cresceu em propor¢do) e comércio. Mais do que estes valores, com excecao
do ano de 2004, onde houve diminui¢do para abaixo de 67%, em média estas trés atividades
econdmicas concentravam nos anos analisados mais de 72% dos ocupados do estrato, ou
seja, maior concentracdo em torno destas atividades, em especial as atividades ligadas a

agropecudria.

6 Segundo Hoffmann (2000), a ndo estimagdo do valor da produciio para uso préprio/autoconsumo tende a subestimar os
rendimentos do trabalho dos pequenos agricultores, porque em muitos casos este € parte importante da renda real destes.
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TABELA 25
Distribuicao dos ocupados de “miseraveis” no trabalho principal segundo secao de
atividade econdmica da CNAE-DOM*, Brasil, 1981, 1995, 2004 e 2009, em %.

Secdo CNAE-DOM de atividade econémica 1981** 1995 2004 2009
Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploragao o o o o

florestal 50,7% 47,2% 38,4% 44.1%

Pesca 0,4% 1,1% 0,9% 1,3%

Extrativa Mineral 0,3% 0,3% 0,2% 0,1%

Industria de transformacéo 5,8% 5,7% 9,0% 7,9%

Producao e Distribuig%c;ge eletricidade, agua e 0.1% 0.1% 0.1% 0,0%
Construcao 5,7% 3,2% 4,5% 4,3%

Comércio, reparagao de veiculos, objetos

0, 0O, 0, 0O,
pessoais e domésticos 11,2% 13,8% 14,3% 13,8%

Alojamento e alimentagao 1,9% 3,2% 3,6% 3,9%
Transporte, armazenagem e comunicagao 0,9% 0,9% 1,8% 1,7%
Intermediagao Financeira 0,1% 0,1% 0,2% 0,1%

Atividades imobiliarias, aluguéis e servigos

prestados as empresas 1,1% 1.8% 2.2% 1.6%
Administracao PL’Jinca,. defesa e seguridade 1.3% 2.0% 2.3% 0.4%
social
Educacao 2,4% 3,2% 2,7% 1,5%
Saude e servigos sociais 1,0% 1,4% 1,5% 0,8%
Qutros servigos coletivos, sociais e pessoais 3,7% 3,2% 4,5% 4,4%
Servigos domésticos 12,9% 12,3% 13,9% 14,1%
Organismos inte;zﬁgtc:ar;ﬁizﬁa?;ﬁras instituicoes 0.0% 0,0% 0,0% 0,0%
Mal definidos 0,5% 0,5% 0,0% 0,0%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

*: Foi realizada uma adaptacao para os anos de 1981 e 1995, sendo que a metodologia utilizada
encontra-se no item 3.1.2 desta dissertacgao.

**: no dado referente ao ano de 1981 nao foi possivel mensurar os ocupados de produgcéo para uso
proprio/autoconsumo por ele ndo ser mensurada no ano. Portanto o dado por estar subestimado.
Fonte: Elaboracao prépria a partir de microdados PNAD-IBGE para os respectivos anos. Para os
anos de 2004 e 2009, dados ajustados sem o Norte Rural (exceto Tocantins).

A dindmica setorial do estrato acima descrita ndo apontou modificacdes
substanciais em relacdo as outras atividades econdmicas (fora as ja descritas), sendo que
talvez a de maior destaque tenha sido o crescimento dos ocupados do estrato em atividades
de alojamento e alimentag¢do, mas com esta ainda permanecendo com reduzido peso.

No caso especifico da industria de transformagdo, apesar de ser o estrato onde a
atividade possui menor peso dentre todos os estratos analisados, esta participacdo foi

crescente até 2004 e depois o setor observou uma perda de seu peso, chegando ao ano de

186



2009 concentrando 7,9% do total. O mais importante, quando analisado sob o prisma da
intensidade tecnoldgica da industria de transformagdo é que, como esperado, este estrato
tem os seus ocupados no setor fortemente concentrados em atividades de média-baixa e
baixa intensidade tecnoldgica (inverso da tendéncia verificada nos estratos de “alta” e
“média classe média”). Do total de ocupados como “miseraveis”’, mais de 96% dos
ocupados estavam em atividades industriais de médio e baixo valor agregado em 2009,
onde conviviam paralelamente empresas de maior porte com empresas informais, pequenas
e devido a isso, pagadoras de baixos saldrios e mantenedoras de relacdes de trabalhos
precérias. H4 de se destacar de que, novamente, a diminuicdo do peso da atividade tem
muito mais relagdo com a politica de valorizacdo do saldrio minimo e a migracdo destes
trabalhadores para a “massa trabalhadora” do que propriamente uma variagdo mais

acentuada interna ao setor derivado de um resultado econémico.

GRAFICO 19
Distribuicdo dos ocupados de “miseraveis” na industria de transformagao segundo
intensidade tecnoldgica (metodologia OCDE*), Brasil, 1981, 1995, 2004 e 2009, em %.
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1981 1995 2004 2009
M Baixa 73,8% 73,8% 81,2% 88,0%
Média-baixa 16,4% 19,4% 11,1% 8,3%
H Média-alta 8,4% 5,9% 6,2% 3,2%
H Alta 1,3% 1,0% 1,5% 0,6%

*: para o ano de 1981, a classificacéo de “alta” e “média-alta” intensidade tecnoldgica utilizou-se do
“Estudo da Competitividade da Industria Brasileira“ do MDIC (1993) e para os demais anos, seguiu-
se a estratificagao proposta por OCDE-Stan Indicators (2005).

Fonte: Elaboragao prépria a partir de microdados PNAD-IBGE para os respectivos anos. Para os
anos de 2004 e 2009, dados ajustados sem o Norte Rural (exceto Tocantins).
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Quando observada a questdo ocupacional, conforme esperado, o estrato tem
preponderancia de trabalhadores em funcdes ligadas a agropecudria, emprego doméstico,
fungdes auxiliares na construcdo, ambulantes e trabalhadores artesanais/manuais/bracais
sem diferenciacdo. Também se faz presente ocupagdes mais recentes, como de catadores
de sucata. Mas hd um contingente nada desprezivel de ocupacdes como
auxiliares/assistentes administrativos, escriturarios, entre outras ocupagdes de
“colarinho branco” que apesar de ndo serem ocupacdes “tipicas” do estrato, estdo também

presentes em quantidade relevante.

QUADRO 12
Ocupagoes “tipicas” e as de maior frequéncia no estrato “miseraveis”, Brasil, 1981, 1995,
2004 e 2009.
ANO Ocupacoes "Tipicas" Ocupacgodes de maior frequéncia
CAoéﬁgﬁi;gssﬁﬂﬁ%’%:gDcvlgpiLEIEIE(FR(F;gLEA\F/{EE’)\IIIEDI;TOS OUTR TRAB AGROP, EMPREG DOMESTICO, PROD AGROP AUT,

PASSAD, EMPREG DOMESTICO, AGUADEIROS, TRAB CONS RODQOV, TRABALHAD BRACAL, ALFAIATES COSTUR, LAVADEIRA PASSAD,

1981 PREPADORES FUMO, GESTEIRO E ESTE|, BORDADEIRAS CERZ, VENDEDORES, SERV PEDREIRO, SERVENTES, APANHAD. PROD
VEG, OUT OCUP MAL DEF, COMERC C/PROPRIA, OUTR OCUP
OCUP IND OLEAGIN, OUTR TRAB AGROP, FARINHEIRO MOLEI, AMBUL. PEDREIROS. AUX. ESCRITORIO
MANICURO E PEDIC, AUXDE COSTURA, ASSOUREIROS ’ ’ )
OUTR TRAB AGROP, EMPREGADO (A) DOMESTICA, AJUDANTE,
CACADORES, ERVATEIROS, RENDEIROS, CORDOEIROS, CASEIRO, CRIADO, NO SERVIGO DOMESTICO, PROD AGROP AUT,
FOGUETEIROS, FARINHEIRO MOLEI, APANHAD. PROD VEG, VENDEDORES, SERVENTES, TRABALHAD BRACAL, ALFAIATES
1995 CHAPELEIRO PALHA, CESTEIRO E ESTEI, ENGRAXATES, REDEIROS, COSTUR, OUTR OCUP AMBUL, SERV PEDREIRO, COMERC
OUTR TRAB AGROP, ARRUMADEIRA NO SERVIGO DOMESTICO, C/PROPRIA, ATENDENTE BAR, PESCADORES, PEDREIROS, PROF.1 A
AGUADEIROS, EMPREG DOMESTICO, EMPREGADO (A) DOMESTICA, 4 SERIE, COZINHEIROS, DIARISTA, FAXINEIRA - NO SERVICO
LAVADEIRA PASSAD DOMESTICO, APANHAD. PROD VEG, LAVADEIRA PASSAD, AUX.
ADMINISTRAT, EMPREG DOMESTICO
TECNICO EM OPERAGAO DE APARELHOS DE PROJEC/O, TRABALHADORES AGRICOLAS, TRABALHADORES DOS SERVIGOS
CHARUTEIROS E TRABALHADORES ARTESANAIS DAINDUSTRIADO - i
DOMESTICO EM GERAL, TRABALHADORES NA PECUARIA,
FUMO, TRABALHADORES ARTESANAIS DA TECELAGEM (TECIDOS E ‘
p PRODUTORES AGRICOLAS, VENDEDORES E DEMONSTRADORES
TAPETES), TRABALHADORES AGRICOLAS, TRABALHADORES NA i
x < EMLOJAS OU MERCADOS, TRABALHADORES NA EXPLORACAO
EXPLORACAO AGROPECUARIA EM GERAL, PREPARADORES DE <
X AGROPECUARIA EMGERAL, VENDEDORES AMBULANTES,
FUMO, TRABALHADORES ARTESANAIS DA CONFECCAO DE ROUPAS, VENDEDORES EM QUIOSQUES E BARRACAS. AJUDANTES DE
2004 TRABALHADORES NA PECUARIA, CONFECCIONADORES DE .

OBRAS CIVIS, OUTROS TRABALHADORES DOS SERVIGOS,
GARGONS, BARMEN E COPEIROS, OPERADORES DE MAQUINAS DE
COSTURADE ROUPAS, ATENDENTES DE CRECHE E

ARTEFATOS DE MADEIRA, MOVEIS DE VIME E AFINS, CATADORES DE
SUCATA, MOLEIROS, PESCADORES E CAGADORES, TECNICOS EM
OPERAGAO DE ESTACAC DE RADIO, MONTADORES DE ACOMPANHANTES DE IDOSOS, TRABALHADORES NOS SERVICOS
INSTALAGOES DE VENTILAGAO E REFRIGERAGAO, CONDUTORES DE DE HIGIENE E EMBELEZAMENTO, COZINHEIROS, TRABALHADORES
VEICULOS DE TRAGAO ANIMAL E DE PEDAIS, ATENDENTES DE ' .

DE ESTRUTURAS DE ALVENARIA, PRODUTORES EM PECUARIA,
CRECHE E ACOMPANHANTES DE IDOSOS, TRABALHADORES DOS .
SERVICOS DOMESTICO EM GERAL TRABALHADORES DE CARGAS E DESCARGAS DE MERCADORIAS

TRABALHADORES ARTESANAIS DA TECELAGEM (TECIDOS E ‘
TAPETES), TRABALHADORES AGRICOLAS, TRABALHADORES TRABALHADORES AGRICOLAS, TRABALHADORES DOS SERVICOS

= DOMESTICO EMGERAL, TRABALHADORES NA PECUARI.
ARTESANAIS DA CONFECGAO DE ROUPAS, CONFECCIONADORES OMESTICO ,G ' ORES CUARIA,
< PRODUTORES AGRICOLAS, VENDEDORES E DEMONSTRADORES
DE ARTEFATOS DE MADEIRA, MOVEIS DE VIME E AFINS,
f = EMLOJAS OU MERCADOS, ATENDENTES DE CRECHE E
CONDUTORES DE VEICULOS DE TRAGAO ANIMAL E DE PEDAIS,
0 ACOMPANHANTES DE IDOSOS, VENDEDORES AMBULANTES,
PESCADORES E CACADORES, TRABALHADORES NA PECUARIA, M i
2009 P A TRABALHADORES NA EXPLORACAO AGROPECUARIA EM GERAL,
TRABALHADORES NA EXPLORACAO AGROPECUARIAEM GERAL,
: AJUDANTES DE OBRAS CIVIS, TRABALHADORES NOS SERVICOS DE
CATADORES DE SUCATA, VENDEDORES A DOMICILIO, OPERADORES
Q P - HIGIENE E EMBELEZAMENTO, GARCONS, BARMEN E COPEIROS,
DE MAQUINAS DE MADEIRA (PRODUCAO EM SERIE), ATENDENTES <
OPERADORES DE MAQUINAS DE COSTURADE ROUPAS,
DE CRECHE E ACOMPANHANTES DE IDOSOS, TRABALHADORES PESCADORES E CACADORES, PRODUTORES EMPEGUARIA
DOS SERVIGOS DOMESTICO EM GERAL, CIGARREIROS, . ’

PRODUTORES AGRICOLAS, EXTRATIVISTAS FLORESTAIS OUTROS TRABALHADORES DOS SERVICOS.

Fonte: Elaboracao prépria a partir de microdados PNAD-IBGE para os respectivos anos.
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Conforme realizado para os outros estratos, relacionando os grandes grupos
ocupacionais com as atividades econdmicas aqui consideradas, para o ano de 2009, até
como reflexo do peso das atividades ligadas a agropecudria, quase metade dos ocupados do
estrato eram trabalhadores agricolas, com 45,5%, seguido pelos trabalhadores dos
servicos, com 22,8%, sendo que destes mais de dois ter¢os estdo localizados somente nos
servicos domésticos. Ou seja, em 2009 somente em dois grupos ocupacionais
concentravam mais de 67,0% do total de ocupados do estrato; ou se relacionado com as
atividades econdmicas, somente na agropecudria e nos servigcos domésticos atuando como
empregados (as) domésticos ou trabalhadores agropecuarios estavam mais de 50% do

total, ou seja, ocupacdes do estrato por natureza.
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TABELA 26
Grande grupo ocupacional (CBO-DOM) e Secao CNAE-DOM: distribuicao do total dos grandes grupos ocupacionais da CBO por

secao CNAE, estrato “miseraveis”, Brasil, 2009, em %.

Profissionais

Trabalhadores

Vendedores e

Trabalhadores da

Membros das

Seciio CNAE-DOM de afividade econdmica Dirigentes das ciéncias e T(S:cnico§ Qe de senvicos Trabalhac!ores prestaQores de Trabal[hadores produgéo de bens f“ forcas armadas TOTAL segéo
em geral nivel médio . . dos servigos servico do agricolas servigos e de reparacao e . CNAE-DOM
das artes administrativos COmBIGio manutencio e auxiliares
Agricultura, pecuaria, silvicultura e
exploracio florestal 2,3% 0,0% 0,0% 0,3% 0,2% 0,0% 96,7% 0,3% 0,0% 44,1%
Pesca 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 2,9% 0,0% 0,0% 1,3%
Extrativa Mineral 0,0% 0,0% 0,0% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,7% 0,0% 0,1%
Industria de transformagao 7,3% 31,6% 4,8% 7,5% 2,2% 1,6% 0,3% 43,9% 0,0% 7,9%
Producdo e Distribuicdo de eletricidade,
¢ sgua z gés 0,0% 0,0% 0,1% 0,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Construgdo 2,4% 0,0% 1,0% 1,2% 0,1% 0,0% 0,0% 30,0% 0,0% 4,3%
Comérecio, reparagdo de veiculos, objetos 38 19 169 11.5% 27,9 639 84 09 0.09 13.99 0.09 13.89
pessoais e domésticos e o7 7 e =0 % e % e o
Alojamento e alimentacdo 16,8% 0,6% 0,5% 5,2% 11,0% 10,1% 0,0% 0,3% 0,0% 3,9%
Transporte, armazenagem e comunica¢do 1,5% 0,6% 1,2% 4,7% 1,0% 0,0% 0,0% 9,1% 0,0% 1,7%
Intermediacdo Financeira 0,3% 0,1% 1,5% 1,6% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
Atividades imobiliarias, aluguéis e
) R 6,6% 6,1% 12,3% 19,9% 1,5% 2,5% 0,0% 0,6% 0,0% 1,6%
servigos prestados as empresas
Administragdo Publica, defesae
segjri dade social 2,5% 3,2% 2,1% 6,0% 0,7% 0,0% 0,0% 0,1% 100,0% 0,4%
Educagdo 3,6% 14,0% 43,0% 5,5% 1,0% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 1,5%
Salde e servigos sociais 7,3% 8,3% 5,4% 6,6% 1,5% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,8%
Outros servigos coletivos, sociais e ) ; 0 0 0 o
pessoais 11,2% 33,9% 16,7% 13,5% 12,7% 0,7% 0,0% 0,6% 0,0% 4,4%
Servigos domésticos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 61,7% 0,0% 0,0% 0,2% 0,0% 14,1%
Organismos internacionais e outras
g. . . 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
instituicOes extraterritoriais
Mal definidos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
TOTAL 0,4% 1,8% 2,0% 2,5% 22,8% 11,0% 45,5% 14,2% 0,0% 100,0%

Fonte: Elaboracao propria a partir de microdados PNAD-IBGE.

190



Em relacdo a posicdo na ocupacdo, apés uma queda entre 1981 e 1995, o
emprego assalariado (remunerado) caiu consideravelmente em 2009 para o estrato, com
este atingindo apenas 35,2% do total de ocupados. Este movimento ndo deixa de ser mais
uma consequéncia do movimento de migracdo destes ocupados para outros estratos devido
aos aumentos no saldrio minimo, permanecendo nele, a luz do aumento do emprego
assalariado, os trabalhadores realmente precdrios. Isto fica evidente quando se observa que,
no ano de 2009, a taxa de informalidade dos ocupados do estrato foi de 97,8%. Possuir uma
relacdo formal de emprego, e assim ganhar um saldrio minimo seria condi¢do suficiente
para migra¢do em dire¢do a “massa trabalhadora”, mesmo que a economia em si nao
proporcionasse dinamismo suficiente para tal movimento somente pela via ocupacional. A
informalidade, sem duivida, € a caracteristica principal deste estrato, e ainda ha de se
destacar que nao estdo sendo considerados os “conta propria” nem os ocupados sem
rendimentos\autoconsumo, que por natureza sao informais.

Observou-se uma queda na propor¢ao de ocupados “ndo remunerados”, mas
com aumento daqueles em atividades de autoconsumo (ainda que em 2009 tenha havido
pequeno aumento em relacdo a 2004). No geral, os ocupados em atividades ndo
remuneradas e/ou de autoconsumo no estrato apresentaram queda entre 1995 e 2004 e
tiveram novo movimento de alta em 2009, ainda que neste uUltimo ano, a “ndo
remuneracao” (posi¢do na ocupagdo sintomatica da precariedade no mercado de trabalho)

ainda permaneca inferior a 1981 e 1995.
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TABELA 27
Posicdo na ocupacao dos ocupados de “miseraveis” no trabalho principal, Brasil, 1981,
1995, 2004 e 2009, em %.

Posicéo na ocupacao 1981 1995 2004 2009
Empregados remunerados 49,9% 43,8% 48,4% 35,2%
Conta-propria 23,7% 19,8% 23,9% 28,1%

Empregadores 0,2% 0,4% 0,7% 0,4%

Nao remunerados 26,1% 24,3% 16,8% 18,8%
Autoconsumo/producao para préprio uso n.d 11,8% 10,2% 17,5%
Empregados remunerados Informais n.d 71,8% 73,7% 97,8%
Vinculo formal - Empregados remunerados* n.d 28,2% 26,3% 2,2%

Carteira de trabalho assinada - Empregados

o, o, o, o
remunerados** 16,4% 23,6% 22,7% 1,9%

n.d.: ndo disponivel.

*: Consideram-se como vinculo formal os ocupados com carteira de trabalho assinada, militares e
funcionarios publicos estatutérios. **: Somente os ocupados com carteira de trabalho assinada.
Fonte: Elaboragao prépria a partir de microdados PNAD-IBGE para os respectivos anos. Para os
anos de 2004 e 2009, dados ajustados sem o Norte Rural (exceto Tocantins).

Quando observada a escolaridade do estrato, os ocupados classificados como
“miseraveis” sdo os que possuem a menor média de anos de estudo: em 1981 era de 2,6
anos, crescendo para 3,5 anos em 1995, 5,0 em 2004 e chegando ao ano de 2009 a 5,2 anos
de estudo, que significa, o ensino fundamental incompleto. Importante destacar que o
crescimento da escolaridade deste estrato tem sido lenta, ndo conseguido diminuir sua
diferenca em relagdo a média verificada no conjunto dos ocupados. Em 2009 a diferenca de
escolaridade era de 3,0 anos, inclusive superior a verificada em 1981, de 2,3 anos; a
escolaridade média cresceu acima da verificada no estrato a partir de 1995 e desde entdo a
diferenca tem crescido.

Com este conjunto de informacdes, podemos tratar um perfil do estrato: foi o
que observou maior redugdo de sua propor¢ao em relacdo ao total de ocupados, reducdo
concentrada entre 2004 a 2009 e devido aos efeitos da politica de valoriza¢do do saldrio
minimo implementadas em 2005 (muito mais do que fatores estruturais ligados somente a
dinamica ocupacional no mercado de trabalho), que permitiu que mais de 10 milhdes de
ocupados saissem da condi¢do de “miseraveis”. A informalidade ¢ caracteristica marcante
do estrato, tratando se do que apresenta as maiores taxas de trabalho informal, se
aproximando da totalidade dentre todos os empregados assalariados classificados como
“miseraveis”, movimento este perceptivel em 2009. Em termos de participag@o, observou-

se queda expressiva do emprego assalariado no estrato, com aumento dos classificados
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como “conta propria” e no ‘“autoconsumo/produgdo para proprio uso’. Para sair da
condicdo de “miseravel”, atualmente, o acesso a um emprego assalariado proporciona
considerdveis possibilidades para este movimento, que se torna ainda mais certo se este
possuir vinculo formal.

Setorialmente, os ocupados do estrato na agropecudria sdo preponderantes, em
parte devido ao fato de que sdo onde os sem remuneracao e os ocupados em autoconsumo
possuem peso, € parte porque apesar de ser um setor que passou por recentes
transformagdes (“modernizacdao”), em varios espagos ainda mantém relagdes de trabalho
arcaicas, como as presentes no inicio do século XX. O comércio, por sua vez, € onde se
concentra boa parte dos “conta propria”, mas com o crescimento do emprego assalariado,
muitos tem saido desta situacdo, mesmo fendmeno observdvel na constru¢ao. Os servicos
(em especial os servicos domésticos) t€ém apresentado crescimento em seu peso no estrato.
Porém, os dados setoriais devem ser observados com certas ressalvas porque dada a
reducdo expressiva no tamanho do estrato entre 2004 a 2009, este vai reduzindo seu escopo,
permanecendo nele somente os ocupados de pior inser¢do no mercado de trabalho,

principalmente como informais, autbnomos ou mesmo sem rendimentos.
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CAPITULO 4 . CONCLUSOES

Com base em todas as andlises aqui feitas e correlacionando com nosso objeto

de estudo principal, que foi a estratificacdo social, podemos fazer algumas consideracdes

sobre a dindmica nos anos analisados:

Para os estratos superiores, fica patente a perda de importancia da ocupacgdo ligada a
inddstria de transformacdo. Isto ocorreu porque houve uma clara deterioracdo da
industria, com perda de participacdo de setores de maior intensidade tecnoldgica.
Era (e ainda €) nestas atividades onde os ocupados destes estratos eram/sdo mais
presentes, dado seus perfis ocupacionais. No geral, mesmo com o considerdvel
crescimento econdmico recente, este foi suficiente apenas para igualar a soma da
participacdo dos dois estratos com o ano de 1981 (notadamente de crise e recessao);
Para a alta classe média, este movimento foi compensado pelo crescimento do
emprego assalariado em outras atividades econdmicas, como de prestacdo de
servicos as empresas € como empregadores, mas também notavelmente na
administracdo publica, que cresceu sua participacao no total de ocupados do estrato
e se tornou o mais relevante, neste movimento recente de recuperacdo do emprego
assalariado;

Na média classe média, também houve redu¢do no contingente de ocupados na
industria de transformacdo, que foi compensado pelo aumento da prestacdo de
servicos as empresas (muitos como conta-propria) € como empregadores do
comércio. A melhora do mercado de trabalho reverteu em parte este movimento,
auxiliado pelo crescimento do emprego assalariado em atividades de educacdo,
servicos prestados as empresas e administragcdo publica, mas esta em volume
inferior ao verificado para alta classe média, ou seja, com a recuperagcdo se
baseando principalmente em atividades ligadas a iniciativa privada;

Ja no estrato de baixa classe média, o mais dindmico, o seu crescimento foi baseado
devido ao comportamento do setor de construcdo e dos setores de servigos
domésticos, pessoais, educacdo, saide, comércio e alojamento e alimentacdo, fruto
direto do crescimento da economia brasileira via mercado interno. Seu aumento

ocorreu devido a estruturacdo de ocupagdes antes consideradas “porta de entrada”
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no mercado de trabalho, muito presentes no comércio e na vasta gama de servigos,
além da proletarizacao de varias ocupacdes antes restritas aos estratos superiores,
em especial gerentes e supervisores. A regressdo industria de transformacao
atingiu de forma mais amena o estrato porque devido ao seu perfil ocupacional, a
presenca destes ocupados era menor nos setores mais sofisticados (os mais
afetados), o que auxiliou a atividade a ainda permanecer como relevante para o
estrato. A informalidade, por mais que o emprego assalariado tenha crescido,
continua relativamente estdvel, oscilando entre 18/17% do total de empregados
assalariados;

A massa trabalhadora teve um comportamento mais expansivo de entre 2004 a
2009, onde boa parte dos ocupados “miseraveis” migraram para o estrato e onde
também houve migracdo dos pertencentes a este estrato para a baixa classe média.
Porém, sdo trés movimentos que auxiliam a entender este movimento: o aumento da
massa trabalhadora foi devido tanto a politica de valorizacdo do saldrio minimo
como pelo perfil de geracdo de vagas, predominantemente no comércio € servigos e
de facil acesso (por serem “porta de entrada”), além da incorporacdo de
considerdvel contingente de mao de obra devido ao crescimento do emprego
assalariado. O emprego assalariado cresceu principalmente no comércio, prestagao
de servigos, e em especial nos servicos domésticos;

Para os miseréveis, as atividades ligadas a agropecudria e os servicos domésticos
continuam predominantes, ndo se modificando nos anos analisados e todos regidos
por formas retrégradas de relacio de trabalho ou mesmo de subsisténcia. A politica
de valorizacdo do saldrio minimo implementada em 2005 permitiu que mais de 10
milhdes de ocupados saissem deste estrato, mas por outro lado (até devido a esta
reduc¢do) a participacdo do emprego assalariado tem caido vertiginosamente. A taxa
de informalidade do estrato é consideravelmente alta, uma caracteristica intrinseca
ao estrato e tendo observado também crescimento consideravel em 2009, se
aproximando da totalidade de seus empregados assalariados. Também cresceu de
forma consistente a propor¢do de ocupados no estrato em atividades de

autoconsumo e na producdo para préprio uso, apds reducdo de 1995 a 2004.
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Atualmente, possuir um emprego assalariado (ainda mais formal) jd garante boas

possibilidades de ascensdo do estrato;

Feitas estas consideracdes, podemos considerar que o mercado de trabalho
brasileiro, devido a dindmica setorial, vem se tornando cada vez mais segmentado, em
especial entre as ocupagdes de “mercado geral de trabalho” tipicas dos estratos inferiores e
dos “mercados internos”, mais presentes nos estratos de alta e média classe média dado seu
perfil ocupacional. Isto se deve ao fato de que a fragmentag@o da producdo, diminuicdo de
niveis hierdrquicos na gestdo de pessoas, a estruturacio de carreiras de “porta de entrada”
caracteristicas dos “mercados gerais” de trabalho e a propria dindmica econdomica do pais
levou ao crescimento expressivo de ocupacdes com possibilidades mais restritas de
ascensdo profissional. Mais que isso, a0 mesmo tempo em que promoveu um contingente
consideravel de trabalhadores para a “baixa classe média” pode, por outro lado, impedi-los
de ascender mais, porque a ascensdo para estratos superiores envolve a necessidade de
adquirir qualificagdo/escolaridade mas também que esta vaga seja criada de fato, o que por
sua vez depende da economia. A segmentacdo do mercado de trabalho entre o geral e o
interno significa que a “baixa classe média” seria o “cume” do mercado geral, s6 tornando-
se possivel ascender a partir daf ingressando nos “mercados internos de trabalho”, de perfil
ocupacional distinto.

Para que haja, de fato, um crescimento sustentdvel dos estratos superiores, ha
necessidade de “reconstrug¢do” da estruturas ocupacionais que, na auséncia de maior
hierarquizacdo interna as empresas, possam pelo menos existir de forma parcial
considerando cadeias produtivas como um todo. Para isso, € necessdrio uma estrutura
produtiva diversificada, mas que tenha a industria de transformacdo novamente como
protagonista, porque como nela o investimento age de forma autdbnoma, onde ocorrem 0s
maiores aumentos de produtividade e € o que permite encadeamentos setoriais mais fortes.
E uma industria de transformacao diversificada e que se direciona as atividades de maior
intensidade tecnoldgica demanda maior quantidade de servigos e relagdes econdmicas
intermedidrias, o que por sua vez, em relacdo ao mercado de trabalho, faz crescer a gama de

ocupacdes intermedidrias, fundamentais para uma ascensdo profissional e social.
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O problema, no caso brasileiro € exatamente este: a queda da industria de
transformac@o e a sua regressdo tecnoldgica tem concentrado o crescimento do emprego
nos setores industriais menos dinamicos, além do comércio e servigos, reflexos a industria e
que possuem gama ocupacional mais restrita. Além disso, as ocupacdes intermedidrias sao
cada vez mais escassas, reflexo do plano produtivo e da maior segmentagdo do mercado de
trabalho.

Um processo de crescimento estruturado dos estratos superiores, para que nos
tornemos de fato um pais de “classe média” passa pela reconstrucdo da industria de
transformacgdo brasileira, mas para isso, haveria necessidade de se modificar as bases
macroecondmicas, que como vimos, na pritica sao responsdveis por esta dinamica
produtiva e, se ndo for revertida, tendem a piora-la.

A dinamica econdmica brasileira recente foi extremamente potente no sentido
de obter sucesso na reducdo do contingente de miserdveis; porém, fica claro que, no caso
dos estratos superiores, somente o mercado interno e a politica de valorizacdo do saldrio
minimo ndo serdo suficientes, porque mesmo diante do crescimento econdmico recente, a
propor¢ao de alta e média classe média em 2009 era de 12,9%, levemente inferior a 1981
(13,0%), ano de recessao na economia brasileira e caracterizada por uma ma distribuicao de
renda.

E um longo caminho, mas sem a resolugio da questio macroecondmica, a
industria brasileira tende a se especializar cada vez mais em produtos de baixo valor
agregado. E este processo nos leva a uma diminui¢cdo da produtividade da economia,
menores saldrios, menor diversificacdo produtiva e menor demanda por servicos

especializados, caminho inverso ao desejado.
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Variavel atividade econémica

Variavel atividade econémica

11 - CULTURA AGAVE

140 - IND MAT TRANSPOR

12 - CULTURA ALGODAO

150 - IND MADEIRA

13 - CULTURA ARROZ

151 - IND DOMIC ART PAL

14 - CULTURA BANANA

160 - IND MOBILIARIO

15 - CULTURA CACAU

170 - IND PAPEL PAPELAO

16 - CULTURA CAFE

180 - IND BORRACHA

17 - CULT CANA-ACUCAR

190 - IND COUROS PELES

18 - CULTURA FUMO

200 - IND QUIMICAS

19 - CULTURA MANDIOCA

201 - IND PROD PETROL

20 - CULTURA MILHO

210 - IND FARMAC VETERI

21 - CULTURA SOJA

220 - IND PERF SABAO VE

22 - CULTURA TRIGO

230 - IND PROD PLASTIC

23 - HORTIC FLORICULT

240 - IND TEXTEIS

24 - SILVICULTURA

241 - IND DOMIC TEXTEIS

25 - CULT NAO DISCRIM

250 - IND VESTUARIO

26 - PECUARIA

251 - IND CALCADOS

27 - AVICULTURA

260 - IND PROD ALIMENT

28 - APICULT SERICULT

270 - IND BEBIDAS

29 - ATIV NAO DEFINID

280 - IND FUMO

31 - EXT BORRACHA

290 - IND EDIT GRAFICAS

32 - EXT ERVA-MATE

300 - ATIV NAO DEFINIDA

33 - EXT PLANTAS FIBR

340 - IND CONSTRUCAO

34 - EXT FRUTOS SEMEN

351 - PROD DISTR EN EL

35 - EXT MADEIRAS

352 - PROD DIST GAS CA

36 - PROD CARVAO VEG

353 - ABAST AGUA ETC

37 - ATIV NAO DEFINID

354 - LIMP PUBL REM LIX

41 - PESCA

410 - COM PROD AGROP EX

42 - PISCICULTURA

411 - COM GEN ALIMENTIC

50 - EXT APAR MAT CON

412 - COM TEC ART TECID

51 - EXT PETR GAS NAT

413 - COM MOV TAPEC ART

52 - EXT CARV PEDRA

414 - COM PAPEL IMPRESS

53 - EXP SALINAS FONT

415 - COM FERRAGENS ETC

54 - FAIS GAR MIN NMET

416 - COM MAQ APAREL IN

55 - FAIS GAR MIN MET

417 - COM VEICULOS ACES

56 - EXT MIN RADIOATIV

418 - COM PROD QUIM FAR

57 - EXT MIN NAO META

419 - COM COMBUST LUBRI

58 - EXT MIN METALICOS

420 - COM AMBULANTE

59 - ATIV NAO DEFINIDA

421 - FEIRAS

100 - IND TRAN MIN NMET

422 - SUPERMERCADOS

110 - IND METALURGICAS

423 - LOJA DE DEPARTAME

120 - IND MECANICAS

424 - ATIV NAO DEFINIDA

130 - IND MAT ELET COM

451 - BANCOS FINANC ETC

ANEXO 1: CODIGOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS DA PNAD PARA OS
ANOS DE 1981 E 1995
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Variavel atividade econémica

452 - CAIXAS ECON COOP

Variavel atividade econ6mica

453 - SEGUROS

582 - SERV AUX COM MERC

461 - ADM COM INC IMOV

583 - SERV ARMAZENAGEM

462 - COM TIT E MOEDAS

584 - SERV AUX COM/INDU

463 - CONC LOTERIAS ETC

585 - SERV AUX SEGUROS

464 - ORG CART CREDITO

586 - SERV TRANSP N ROD

471 - TRANS TRAC ANIMAL

587 - SERV AUX TRANS RO

472 - TRANS RODOV PASSA

588 - SERV AUX TRANS MA

473 - TRANS RODOV CARGA

589 - SERV AUX TOD ATIV

474 - TRANS FERROVIARIO

610 - ASSIST BENEFICEN

475 - TRANS MARITIMO

611 - PREV SOC PUBLICA

476 - TRANSPORTE AEREO

612 - PREV SOC PARTICUL

477 - ATIV NAO DEFINIDA

613 - SIND ASSOC CLASSE

481 - SERV POSTAIS

614 - INST CIENT TECNOL

482 - COMUNIC TELEFONIC

615 - INST FILOS CULTUR

511 - SERV ALOJAMENTO

616 - CULTO ATIV AUXILI

512 - SERV ALIMENTACAOQO

617 - ENT DESP RECREATI

521 - SERV REP ELETRIC

618 - ORGANIZ CIV POLIT

522 - SERV REP VEICULOS

619 - SERV COMUNIT SOC

523 - SERV REP MADEIRA

621 - SERV MEDICOS PUBL

524 - SERV REP INSTALAC

622 - SERV MEDICOS PART

525 - SERV REP NAO INCL

623 - SERV ODONTOLOGICO

531 - SERV HIGIENE PESS

624 - SERV VETERINARIA

532 - SERV CONFECCAO

631 - ENSINO PUBLICO

533 - SERV PESS N INCLU

632 - ENSINO PARTICULAR

541 - SERV CONS VESTUAR

711 - PODER LEGISLATIVO

542 - SERV LIMP CONSERV

712 - JUSTICA ATIV AUXI

543 - SERV VIG E GUARDA

713 - SERV ADM FEDERAIS

544 - SER DOM REMUNERAD

714 - SERV ADM ESTADUAI

545 - SER DOMIC N INCLU

715 - SERV ADM MUNICIPA

551 - SERV DIV ARTIST

716 - SERV ADM AUTARQUI

552 - SERV RADIODIFUSAO

717 - SERV ADM NAO DEFI

571 - SERV JURIDICO

721 - EXERCITO

572 - SERV CONTAB AUDIT

722 - MARINHA DE GUERRA

573 - SERV ASSESSORIA

723 - AERONAUTICA

574 - SERV ENGEN ARQUI

724 - POLICIA MILITAR

575 - SERV PUBLIC PROP

725 - POLICIA CIVIL

576 - SERV TRADUCAO

726 - CORPO BOMBEIROS

577 - ESTUD DE PINTURA

727 - OUTR ORG GOV SEGU

578 - SERV TECN-PROFISS

801 - ORG INTER REP EST

581 - SERV AUX AGR PECU

901 - OUT ATIV NAO DEFI

902 - ATIV MAL DEFINIDA
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ANEXO II: COMPATIBILIZACAO ENTRE A CNAE DOMICILIAR, CNAE 1.0 E A CIUU/ISIC 3.0, PARA DEFINICAO
DOS SETORES DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO SEGUNDO INTENSIDADE TECNOLOGICA - CRITERIO DA
OCDE - STAN INDICATORS 2005.

CNAE CNAE Donmiciliar - CNAE 1.0 -
Domiciliar descricio compatibiliza Cluui/isIC 3.0 Setor/intensidade tecnoldgica- OCDE Stan Indicators
- codigo ¢ cao
15010 Abate e preparacdo de carne 151 1511 IndUstria de baixa intensidade tecnolégica
e pescado
Produgéao de conservas de
15021 frutas, legumes e outros 152 1513 Industria de baixa intensidade tecnolégica
vegetais
Produgao de gorduras e 6leos . o . .
15022 . 153 1514 Industria de baixa intensidade tecnol6gica
vegetais
15030 Fabr'cagalzt?gnﬁ’;°d“t°s do 154 1520 Indtstria de baixa intensidade tecnolégica
15041 Fabricagao e refino do agucar 156 1542 Industria de baixa intensidade tecnolégica
15042 Torrefacdo e moagem de café 157 1549 Industria de baixa intensidade tecnol6gica
Fabricacdo de outros 1531/1532/1533/1543 _ . . -
15043 produtos alimenticios 155/158 1544/1549 Industria de baixa intensidade tecnolégica
15050 Fabricacao de bebidas 159 1551/1552/1553/1554 Industria de baixa intensidade tecnol6gica
16000 Fab”"agaofgrf]gmd“ms do 160 1600 IndUstria de baixa intensidade tecnolégica
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17001 Ben.eflc_lamento de fibras, 17N 72173/ 1711/1712 Industria de baixa intensidade tecnolégica
fiacdo e tecelagem 175

Fabricagao de artefatos

17002 téxteis a partir de tecidos - 174/176/177 e 1//117722;//1177?3%/1 723 Industria de baixa intensidade tecnoldgica
exceto vestuario

Confecgéo de artigos do

18001 vestuario e acessorios - 181/182 1810 Industria de baixa intensidade tecnolégica
exceto sob medida
Confecgao sob medida de
18002 artigos do vestuario e 181/182 1810 Industria de baixa intensidade tecnolégica
acessorios
19011 Curtlme[]to e outras 191 1911 Industria de baixa intensidade tecnolégica
preparagdes de couro
19012 Fabrlcagaocgir?)rtefatos de 192 1921 Industria de baixa intensidade tecnolégica
19020 Fabricagcao de calgados 193 1920 Industria de baixa intensidade tecnolégica
20000 Fabricagao de produtos de 201/202 2010/2021/2022/2023 Industria de baixa intensidade tecnol6gica
madeira /2029

Fabricacdo de celulose,

21001 papel e papelao liso, cartolina 211/212 2101 Industria de baixa intensidade tecnolégica
e cartao

Fabricacao de papelao

21002 corrugado e de embalagens e 213/214 2102/2109 Industria de baixa intensidade tecnolégica

artefatos de papel e papelao
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Edicao, impressao e 2211/2212/2213/2219 A o . -
22000 reprodugdo de gravacdes 221/222/223 19221/9922/2930 Industria de baixa intensidade tecnol6gica
23010 Coquerias 231 2310 Industria de média-baixa intensidade tecnoldgica
23020 Fabnca.gao de proc’dutos do 232 2320 Industria de média-baixa intensidade tecnoldgica

refino do petréleo
Elaboragao de combustiveis _ o . . -
23030 233 2330 Industria de média-baixa intensidade tecnolégica
nucleares

23400 Producgéo de alcool 234 1551 Industria de média-baixa intensidade tecnol6gica

Fabricacao de tintas, - .- . . -
24010 . 248 2422 Industria de média-alta intensidade tecnolégica

vernizes, esmaltes e lacas
24020 Fabricagao (,je produtos 245 2423 Industria de alta intensidade tecnoldgica
farmacéuticos
Fabricacao de sabdes,

24030 detergentes, produtos de 247 2424 Industria de média-alta intensidade tecnolégica

limpeza e perfumaria

Fabricagéo de produtos 241/242/243/ | 2411/2412/2413/2421 . - . . -
24090 quimicos diversos 044/246/249 12429/2430 IndUstria de média-alta intensidade tecnolégica
25010 Fabricagdo de produtos de 251 2511/2519 Industria de média-baixa intensidade tecnoldgica
borracha

25020 Fabncaga;:;isgodutos de 252 2520 IndUstria de média-baixa intensidade tecnoldgica

Fabricagéo de vidro e . L o . L
26010 261 2610 Industria de média-baixa intensidade tecnolégica

produtos de vidro
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Fabricagéo de produtos

26091 . 264 2691/2692/2693 Industria de média-baixa intensidade tecnoldgica
ceramicos
Fabricagao de produtos
26092 diversos de minerais nao 262/263/269 | 2694/2695/2696/2699 Industria de média-baixa intensidade tecnoldgica
metalicos
27001 Fabrlcggao,dg produtos 271/272/273 2710 Industria de média-baixa intensidade tecnol6gica
siderdrgicos
27002 Metalurgia dos metais nao 274 2720 Industria de média-baixa intensidade tecnoldgica
ferrosos
27003 Fundicao 275 2731 Industria de média-baixa intensidade tecnoldgica
Fabricagdo de produtos de | »q ,05/554) | 2g11/2812/2813/2893 - e .
28001 metal - exceto maquinas e 289 12899 Industria de média-baixa intensidade tecnoldgica
equipamentos
Forjaria, estamparia,
28002 metalurgia do p6 e servigos 283 2891/2892 Industria de média-baixa intensidade tecnoldgica
de tratamento de metais
Fabricagdo de maquinas e | 291/292/293/ 2911/2912/2913/2914
29001 ipamentos - exceto 294/295/296/ [2919/2921/2922/292 Industria de média-alta intensidade tecnoldgica
equipamentos - 3/2924/2926/2927/29 9
eletrodomésticos 297 59
29002 Fabrlcaga}o .de 298 2930 IndUstria de média-alta intensidade tecnolégica
eletrodomésticos
Fabricagao de maquinas de
30000 escritorio e equipamentos de 301/302 3000 Industria de alta intensidade tecnoldgica

informatica
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31001

Fabricagdo de maquinas,
aparelhos e materiais
elétricos diversos - exceto
para veiculos

311/312/313/
314/315/319

3110/3120/3130/3140
/3150/3190

IndUstria de média-alta intensidade tecnolégica

31002

Fabricagdo de material
elétrico para veiculos

314/316

3140/3190

IndUstria de média-alta intensidade tecnolégica

32000

Fabricagdo de material
eletrnico e de aparelhos e
equipamentos de
comunicacao

321/322/323

3210/3220/3230

Industria de alta intensidade tecnoldgica

33001

Fabricagao de aparelhos e
equipamentos médico-
hospitalares

331

3310/3311

Industria de alta intensidade tecnoldgica

33002

Fabricagao de aparelhos e
instrumentos de medida, teste
e controle - exceto para
controle de processos
industriais

332

3320/3312

Industria de alta intensidade tecnoldgica

33003

Fabricacdo de maquinas,
aparelhos e equipamentos de
sistemas eletronicos
dedicados a automacéao
industrial e controle do
processo produtivo

333

3313

IndUstria de alta intensidade tecnoldgica

33004

Fabricagéo de aparelhos,
instrumentos e materiais
opticos, fotograficos e

334

3320

IndUstria de alta intensidade tecnolégica
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cinematogréficos

Fabricacao de cronémetros e

33005 . 335 3330 Industria de alta intensidade tecnoldgica
relégios
34001 Fabm/:agao e montagem de 341/342 3410 Industria de média-alta intensidade tecnolégica
veiculos automotores
Fabricacéo de cabines,
34002 carrocenias, rebo,ques © 343/344 3420/3430 Industria de média-alta intensidade tecnolégica
pecas para veiculos
automotores
Recondicionamento ou
34003 recuperacao de motores de 345 3410 Industria de média-alta intensidade tecnolégica
veiculos automotores
35019 | Consirucdo ereparagdo de 351 3511/3512 Indistria de média-baixa intensidade tecnolégica
embarcacoes
Construgdo e montagem de
35020 locomotivas, vagoes e outros 352 3520 IndUstria de média-alta intensidade tecnolégica
materiais rodantes
35030 Construgao, montagem e 353 3530 IndUstria de alta intensidade tecnologica
reparagao de aeronaves
35090 Fabricagao de equ_lpamentos 359 3591/3592/3599 IndUstria de média-alta intensidade tecnolégica
de transporte diversos
36010 Fabricagcao de artigos do 361 3610 IndUstria de baixa intensidade tecnolégica

mobiliario
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36090 Fabrlcaggo de produtos 369 3691/3692/3693/3694 Industria de baixa intensidade tecnolégica
diversos /3699
37000 Reciclagem 371/372 3710/3720 Industria de baixa intensidade tecnoldgica
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