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Resumo

Este trabalho procurou analisar a constituicdo do Mercosul sob a 6tica de uma politica de
desenvolvimento. Nos moldes das preocupagdes e proposicdes estruturalistas e cepalinas, foram
analisadas as possibilidades e limites de um acordo de integracdo regional (AIR) para a reducdo ou
superacgao das restri¢des externas ao crescimento econdmico. Nesse sentido, o estudo procurou avangar
sobre as andlises convencionais que tratam os acordos de integracdo regional simplesmente como um
instrumento de politica comercial, que visa uma maior especializacio e ganhos de eficiéncia da

estrutura produtiva.

Favorecido pelo perfil de um regionalismo aberto, o Mercosul foi um acordo de integracdo
exitoso no plano comercial, incrementando fortemente seus fluxos de comércio intra e extra-bloco.
Também quando avaliado do ponto de vista da intensidade e do dinamismo dos fluxos financeiros,
incluindo uma parcela significativa dos investimentos diretos estrangeiros, o Mercosul foi, dentro de
suas limitacoes e sem desconsiderar os custos envolvidos, um acordo de integracdo exitoso,
contribuindo de forma decisiva para o financiamento do déficit em conta corrente do Balanco de

Pagamentos, a0 menos no curto-prazo.

Entretanto, enquanto uma politica de desenvolvimento, que contribuisse para uma
reestruturacdo ativa da base produtiva, para uma mudanca qualitativa no perfil de insercao
internacional e para a superacdo ou reducdo das restricdes externas ao crescimento, ou seja, para a
reducdo do grau de vulnerabilidade externa de suas economias, seus resultados foram menos

favoraveis.



Introdugdo

Em meados dos anos 70 e inicio dos anos 80, ocorreu o esgotamento do padriao de crescimento
voltado para dentro, baseado em um processo de industrializa¢do por substituicdo de importagdes (ISI).
O quadro de severa crise da divida externa impossibilitou a continuidade do padrdo de financiamento
externo das economias latino-americanas e implicou uma forte desaceleragdo do crescimento
econdmico brasileiro na década de 80, que perdurou até inicio dos 90. A conformac¢ao de uma estrutura
produtiva diversificada, integrada e, sob vdrios aspectos, convergente as estruturas dos paises
avancados, a partir da maturagdo do boom de investimento publico e privado dos anos 70, conferiu ao
mercado interno o papel de espaco privilegiado de acumulacio e expansao do capital doméstico e do

capital estrangeiro com atuagao local.

Em minha dissertacdo de mestrado procurei demonstrar que o bom desempenho exportador
apresentado pela economia brasileira nos anos 80, concentrado em alguns setores, esteve diretamente
associado ao desempenho do mercado interno. As varidveis associadas ao mercado interno, como
produtividade e rentabilidade, foram mais importantes para explicar o desempenho exportador do que a
evolucdo do cambio ou outras varidveis externas. Assim, setores que perderam participacdo no
mercado doméstico, principal espaco de geracdo e acumulacdo de capital, tiveram dificuldades para
manter ou ampliar sua insercdo internacional. E mais, apesar do bom desempenho exportador, o
mercado externo ndo conseguiu substituir o mercado doméstico como motor de dinamismo da

economia.

Para alguns especialistas, a retomada de uma trajetoria de crescimento sustentdvel da economia
brasileira pressupunha avangar no processo de industrializacao através da reestruturacdo do mercado de
capitais, visando a criac¢@o de linhas de financiamento de longo prazo para o investimento produtivo; da
reestruturacdo patrimonial e empresarial da grande empresa de capital nacional, e da constituicdo de
um nudcleo enddégeno de geracdo e de difusdo de inovagdes tecnoldgicas. Estas transformacgdes
conseguiriam ndo apenas conferir maior capacidade competitiva ao capital nacional, mas também criar
e assegurar novos espacos de acumulacdo de capital. O aumento de competitividade viabilizaria uma
maior e melhor inser¢do internacional, mas esta niao substituiria o mercado doméstico como motor

dinamico da economia.

Em uma outra linha de pensamento, a falta de dinamismo e de competitividade da estrutura
produtiva dos maiores paises latino-americanos era atribuida ao seu cardter excessivamente autdrquico

e propunha-se como solucdo um maior grau de internacionalizacdo comercial e produtiva. A
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internacionaliza¢do pressupunha uma maior inser¢do comercial no mercado internacional, a partir de
uma maior presenca de filiais de empresas estrangeiras que, por sua vez, seria viabilizada pela atracao
de um significativo fluxo de investimento direto estrangeiro (IDE). Nesta proposta, o setor externo

seria o motor dinamico da economia e as filiais de empresas estrangeiras seus principais protagonistas.

Transcorrida mais de uma década, constata-se que a economia brasileira, e também a argentina,
promoveram um intenso processo de internacionalizacdo sem recuperar o dinamismo de décadas
passadas. Este processo tem caracteristicas importantes que o diferenciam do padrio de
internacionalizacdo anterior. Em termos de fluxos econdmicos, perdem importancia as exportagdes, que
nos anos 80 haviam promovido uma diversificagdo da pauta em termos de produtos e mercados, e
ganham destaque as importacdes e os fluxos de IDE. Em termos de mercados, a internacionaliza¢ao
desdobrou-se em duas dimensdes. De um lado, ampliou e consolidou-se uma dimensdo regional, a
partir da constituicilo do Mercosul, com a geracdo de intensos fluxos comerciais intra-regionais
(Mercosul mais o restante da Aladi) e, em termos produtivos, podem se observar empresas nacionais €
estrangeiras com atuagdo e estratégias para o mercado regional. De outro, intensificou-se a abertura
econdmica com o resto do mundo expressa no dinamismo das importacdes extra-Mercosul e na entrada
sem precedentes de fluxos de IDE, que contribuiu para uma forte desnacionaliza¢do da base produtiva.
Em contrapartida, a internacionaliza¢do produtiva das empresas de capital nacional foi um fendmeno

bastante limitado e com um forte componente regional.

O Nicleo de Economia Industrial e da Tecnologia (NEIT) vem desenvolvendo trabalhos e
pesquisas para avaliar esse processo de internacionalizacdo produtiva e comercial. A dissertacdo de
Sabbatini (2001) procurou analisar a insercao comercial brasileira, a partir da constituicdo do Mercosul.
J4 a dissertacdo de Gustavo de Britto Rocha procura avaliar os impactos da abertura comercial
brasileira sobre o contetido importado da producdo industrial. Na tese de doutoramento de Célio
Hiratuka (2001), sdo focalizadas as estratégias e formas de atuacdo das filiais de empresas estrangeiras
em paises periféricos como o Brasil. No dmbito da Rede de Pesquisas do Mercosul, os estudos do
NEIT, coordenados pelo prof. Mariano Laplane, tem procurado avangar na andlise da caracterizacao,
dos determinantes e dos impactos dos fluxos de IDE no Brasil e regido nos anos mais recentes. Varios
estudos setoriais, como o convénio NEIT/MDIC, coordenado pelo prof. Luciano Coutinho, procuram
aprofundar a discussdo em torno da reestruturacdo produtiva e tecnoldgica das principais cadeias e
grupos econdmicos no Brasil. Finalmente, os trabalhos desenvolvidos pelo prof. Wilson Suzigan

refletem sobre as possibilidades e os limites de formulacdo e implementagdo de politica industrial e de
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comércio exterior no ambito global e regional, diante do avanco do processo de internacionalizacao

comercial e produtiva e das novas determinac¢des do Gatt-94/OMC.

O objetivo mais amplo desta tese € analisar a contribui¢do do Mercosul para este processo de
internacionalizacdo comercial e produtiva. Nos préximos capitulos e se¢des, procuraremos sustentar a
tese de que o Mercosul foi projetado com base nos principios de uma experiéncia de "regionalismo
aberto" e, portanto, como uma politica de "desenvolvimento para fora". Esta op¢do seguiu tendéncia
internacional e atendeu as pressdes de organismos multilaterais. A hip6tese de o Mercosul ser um
instrumento de avango da industrializacdo por substituicdo de importacdes foi descartada, conforme

documentado no préprio Tratado de Assuncdo, que é o marco juridico do processo de integracdo.

Um modelo de crescimento para fora pressupde abertura as importacdes € promoc¢ao as
exportacdes. Assim, as decisdes empresariais de especializacdo e de complementaridade em busca de
ganhos de competitividade foram tomadas em um ambiente econdmico que combinou,
simultaneamente, um maior grau de abertura econdmica e financeira dos paises-membros em relagdo
ao mundo e um maior grau de integracdo econdmica e institucional entre os paises pertencentes ao

bloco.

O argumento que serd desenvolvido neste trabalho € que, favorecido pelo perfil de um
regionalismo aberto, o Mercosul foi um processo de integragdo exitoso no plano comercial,
incrementando fortemente os fluxos de comércio intra e extra-bloco. Também quando avaliado do
ponto de vista da intensidade e do dinamismo dos fluxos de investimentos diretos estrangeiros, o
Mercosul foi, dentro de suas limitagdes e sem desconsiderar os custos envolvidos, um acordo exitoso.
Entretanto, enquanto uma politica de desenvolvimento, que contribuisse para uma reestruturagdo ativa
da base produtiva e tecnoldgica, para uma mudanga qualitativa no perfil de inser¢do internacional e,

principalmente, para a superacdo das restrigdes externas ao crescimento, visando a reducdo do grau de

vulnerabilidade externa de suas economias, a avaliagdo do seu sucesso ¢ bem menos favoravel.

O primeiro capitulo procura analisar as diversas dimensOes e contribuigdes tedricas sobre os
acordos de integracdo regional (AIR)'. A discussdo abrange a visdo convencional que trata os AIR’s
como uma alternativa (second best) para a liberalizacdo do comércio internacional; a contribuicdo das
novas teorias do comércio internacional, em particular a importancia dos ganhos com economias de
escala, diferenciacdo de produtos e segmentacdo de mercados em cendrios de liberalizagdo de

mercados; e as diferentes visOes cepalinas sobre a integracdo, que vao das contribuicdes iniciais de



4

Prebrisch até o conceito recente de regionalismo aberto. Finalmente, na mesma linha conceitual do
regionalismo aberto, sdo examinadas as andlises dos organismos internacionais que buscam conciliar o
regionalismo e o multilateralismo e explicar o fendmeno do regionalismo a partir do processo de
difusdo internacional do sistema de organizacdo empresarial das empresas transnacionais (Oman, 1994

e Dunning, 1994, 1998).

O segundo capitulo analisa a evolu¢do do quadro normativo e institucional do Mercosul, bem
como sua contribuicdo para a integracao de fato. Enquanto politica de desenvolvimento econémico, um
acordo de integracdo regional teria a dupla funcdo de, de um lado, contribuir para o processo de
reestruturacio ativa das bases produtivas nacionais e, de outro, reduzir a dependéncia com relagdo aos
recursos financeiros dos paises centrais. No entanto, a politica esteve essencialmente associada a busca
do aumento de competitividade e de ganhos de eficiéncia, abandonando-se uma importante
funcionalidade possivel, e ndo excludente, de um processo de integracdo que seria contribuir para a
superacdo dos estrangulamentos/restricdes internas € externas ao crescimento. Assim, o objetivo
especifico do capitulo € analisar a elaboracdo de uma politica de competitividade comum. A discussao
enfoca em que sentido o predominio dos instrumentos e politicas de competicdo (abertura comercial,
liberalizag¢do e desregulamentagdo financeira, privatizacdo etc.) em detrimento dos de competitividade
(politicas de reestruturagdo produtiva) tiveram impactos para a dindmica e natureza do processo de

integracao.

O terceiro capitulo trata da dimensdo comercial do processo de integracdo. O argumento
defendido neste capitulo é que o impacto do Mercosul para o padrdo e evolucdo da inser¢ao comercial
de Argentina e Brasil no comércio internacional ndo foi sempre convergente e positivo. De um lado, ao
permitir uma maior ¢ melhor insercdo comercial de seus setores exportadores no plano regional,
incluindo os demais paises latino-americanos, o Mercosul contribuiu para compensar, ainda que de
forma apenas parcial e limitada, a perda de dinamismo e uma relativa deterioracio da pauta
exportadora com o resto do mundo e, portanto, para compensar o aumento geral da vulnerabilidade
externa argentina e brasileira. Por outro lado, o desempenho da pauta de importacdes extra-bloco
apresentou tendéncia preocupante. A natureza “aberta” do Mercosul, explicitada na elevada
participacdo e dinamismo das compras extra-bloco, consolidou um padrdo de comércio internacional,
sobretudo por parte das filiais de empresas estrangeiras, que implicou a crescente importacdo de

insumos, componentes € bens de capital mais sofisticados dos paises centrais, que sdo utilizados na

! Na literatura especializada o termo aparece frequentemente com a sigla RIA do termo em inglés Regional Integration
Agreements.
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producdo local, preponderantemente consumidos nos mercados domésticos — Brasil e Argentina -, e
(re)exportados para a regido. Esta divisdo regional do trabalho impde restricdes externas importantes ao
crescimento dessas economias. Assim, esse capitulo procura avaliar o "impacto liquido do Mercosul",
incluindo a discussao de diferencas significativas em termos de padrao e de dinamismo entre os fluxos

de comércio intra e extra-bloco antes e apds as negociacdes comunitdrias.

O quarto capitulo insere-se na tentativa de uma visao mais dinamica do processo de integragao
ao incorporar a andlise dos fluxos de investimento direto estrangeiro (IDE). O capitulo analisa o
aprofundamento do processo de internacionalizagdo produtiva de Argentina e Brasil nos anos 90, com
destaque para a perda de importincia do setor industrial e a predominincia da modalidade de aquisi¢ao
e fusdo (A&F), seguindo tendéncia internacional. O capitulo trata dos determinantes e condicionantes
do IDE, bem como das formas preponderantes de atuacdo das ET’s, com énfase na importancia da
magnitude e do dinamismo do mercado regional na atracdo dos fluxos de IDE e, portanto, na
preponderancia das estratégias market seeking. Discute também a importincia do fluxo de IDE para o
financiamento do déficit em conta corrente do Balanco de Pagamentos, e sua contribui¢do para reduzir,
ainda que conjunturalmente, as restricdes externas ao crescimento, embora sem criar 0s meios para a

elimina¢do no médio e longo prazos do elevado grau de vulnerabilidade externa dessas economias.

Na conclusdo do trabalho analisa-se a grave crise econdmica, politica e de credibilidade do
Mercosul em final dos 90 e inicio da presente década. A analise procura identificar e separar os fatores
conjunturais e estruturais determinantes das crises nacionais € examinar como estas se relacionam com
a crise do Mercosul, a partir dos resultados apresentados nos capitulos precedentes. O argumento é que
a crise atual no Mercosul tem como principais fatores determinantes o baixo dinamismo econémico da

regido e a acentuada assimetria competitiva entre as duas maiores economias do bloco.






Capitulo 1. Integracdo Regional e Desenvolvimento Econdémico

Os acordos de integracdo regional (AIR) tém suscitado um grande interesse por parte de
especialistas e formuladores de politica econdmica nas dltimas cinco décadas e provocado acirrado
debate em torno de seus impactos para o comércio internacional e o desenvolvimento econdmico.
Dentro da teoria convencional das vantagens comparativas e de seus desdobramentos tedricos mais
recentes, passando pela nova teoria do comércio internacional, a importancia conferida aos acordos de
integracdo regional sempre foi menor, predominantemente estdtica e restrita a dimensdo comercial, e
subordinada ou complementar ao conceito de livre comércio global. Nessa visdo, o objetivo maior de
constituicdo de um AIR era promover um aumento de especializacdo e de eficiéncia produtivas e
preparar o terreno em direcdo a uma liberalizacdo geral. Em contraposicdo, dentro do pensamento
cepalino, a integracdo econOmica sempre foi considerada um instrumento decisivo nas estratégias de
superacao das condig¢des de sub-desenvolvimento e/ou de conformacido de um padrdo de crescimento
sustentado e com maior eqiiidade social. Mesmo dentro do conceito mais recente de regionalismo
aberto dos anos 90, tentando conciliar teoricamente a existéncia de AIR as propostas de
multilateralismo, o processo de integracdo € tratado, nesta tradi¢do, de forma ampla e dindmica e nao

restrita a um acordo comercial.

A primeira secdo resume os principais argumentos das diferentes vertentes da teoria do
comércio internacional sobre a importancia e impactos dos acordos de integracdo regional (AIR). A
segunda secao faz um breve histérico da vis@o cepalina no que diz respeito a importancia dos acordos
regionais para o avango do processo de industrializagdo e, portanto, para a superagdo do sub-
desenvolvimento. Ainda dentro desta secdo, procura-se apresentar o conceito de "regionalismo aberto"
que foi incorporado nos anos 90 as propostas cepalinas de integracdo regional e de desenvolvimento, e
também a visdo que sugere uma complementaridade entre os processos de regionalismo e
multilateralismo, a partir da atuagdo das empresas transnacionais (ET’s). A dltima secdo dedica-se de
forma mais especifica ao Mercosul, procurando classificd-lo a partir de seus determinantes,
condicionantes e objetivos como uma experiéncia de regionalismo aberto, na qual a integracdo de fato

avangou mais do que a de jure.
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1.1. Acordos de Integracdo Regional (AIR) na Teoria Convencional do Comércio Internacional

Na teoria convencional do comércio internacional, os acordos de integracdo econdmica (AIR)
estdo limitados ao conceito de integracdo comercial, sendo definidos como a criacdo de uma drea
(restrita) de livre comércio, a partir da eliminacao de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias ao comércio de
bens e a movimentagdo dos fatores de producdo. Com pressupostos bastante rigidos quanto ao
funcionamento da economia e do comércio internacional, a teoria convencional parte do pressuposto
basico de que quanto maior for a liberdade e mobilidade de bens e servigos e respeitadas as dotagdes
dos fatores de producdo, maior a eficiéncia na alocacdo desses recursos e mais especializadas e
eficientes serdo as estruturas produtivas e os paises. A busca de especializacio e de eficiéncia sdo os
principais argumentos em defesa da politica de liberalizacdo comercial. Uma vez abertas as economias,
com base nos conceitos de vantagens comparativas estiticas da teoria pura do comércio internacional,
duas economias especializam-se e comercializam entre si segundo as diferentes dotacdes de fatores de
producao, e tornam-se especializadas na produ¢do e na comercializa¢do daqueles produtos que utilizam
mais intensivamente os fatores nos quais estdo relativamente melhor dotadas. Assim, o padrdo de

comércio seria necessariamente inter-industrial, no sentido que serdo comercializados produtos

diferentes quanto a intensidade de uso dos fatores.

Nesta visdo, o objetivo de um acordo de integracdo regional (uma liberalizacdo comercial

limitada) seria a criacdo de comércio, evitando o desvio de comércio, como definido por Viner (1950).
No primeiro caso tem-se um incremento dos fluxos de comércio entre os paises socios de um acordo de
integracdo devido a desgravacgdo tarifaria e a eliminacdo das barreiras nio-tarifarias, com a producao
doméstica menos eficiente sendo substituida pelas importagdes mais competitivas do pais-socio. No
segundo caso ocorre uma reducdo das importacdes de terceiros paises nio membros do bloco em
beneficio do aumento das importacdes de outro pais-s6cio no bloco, como reflexo da existéncia de uma
margem de preferéncia. Essa margem de preferéncia € criada pela cobranca de tarifas nas importagdes
extra-bloco e pelo livre-comércio intra-bloco. Assim, a avaliacdo custo/beneficio de um acordo de
integracdo regional restringe-se a comparacdo entre criagdo e desvio de comércio e trata-se de uma
andlise de estdtica comparativa: uma situacdo de autarquia € comparada a uma de AIR, que ¢é
comparada a uma de liberalizacdo global. O processo de integracdo € exitoso se cria mais do que desvia
comércio e vice-versa. O corolario da assertiva anterior € de que um AIR bem sucedido, ao criar dentro
do bloco uma érea de livre comércio, € um primeiro passo na direcdo de uma liberalizacao mais ampla.
Um acordo de integracdo regional (second best) seria sempre preferivel a situacdo de mercados

autarquicos, mas sempre preterivel ao quadro de livre comércio global (first best).
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A flexibilizagdo dos pressupostos da teoria convencional do comércio internacional, que eram
baseados em uma estrutura de concorréncia perfeita, € a incorpora¢do dos conceitos de organizagdo
industrial com base nos pressupostos de uma estrutura em concorréncia imperfeita, permitiram um
substancial avanco na teoria do comércio internacional (Helpman & Krugman, 1985; Romer, 1994).
Com o conceito de economias de escala de produgdo, a explicagdo da especializacdo e do padrdo de
comercializacdo entre duas economias ndo ficou mais restrita as vantagens comparativas. O conceito de
economias de escala ou de rendimentos crescentes de escala significa que um aumento de producio
implica uma redugdo nos custos unitdrios e, portanto, um aumento de efici€éncia produtiva. Portanto, a
ampliacdo de mercado propiciada pelo mercado internacional, além de aumentar a oferta e diversidade
de bens (aumentando o bem estar dos consumidores) e de fatores de produgdo, pode promover também
a ampliacdo da produgdo a custos e pregos menores, a partir dos ganhos com economias de escala e de
especializacdo. Por outro lado, a maior competicdo em um mercado ampliado também aumentaria a

eficiéncia dos produtores (Krueger, 1984).

O mercado internacional também favorece a obtengdo de economias de escalas externas (maior
disponibilidade de fornecedores, trabalhadores especializados e conhecimento), que sdo aquelas
associadas as inddstrias (setores) e ndao as firmas individualmente. Uma das mais importantes
economias externas estd associada ao processo de aprendizado tecnolégico ou a curva de
aprendizagem. Neste caso, a reducido de custos se dd ndo em funcdo do volume de producdo mas da
experiéncia acumulada, ou ainda, da producdo acumulada ao longo do tempo. Com a incorporacao do
conceito de progresso técnico ou de mudancgas tecnoldgicas a teoria do comércio internacional, o
comércio também pode existir entre duas economias com dotacdes semelhantes de fatores (trabalho,
capital e/ou tecnologia), a partir das estratégias de especializacdo, de diferenciagdo de produtos e de

segmentacdo de mercados.

Neste caso as trocas podem ser realizadas dentro de um mesmo setor, intercdmbio de produtos
semelhantes na intensidade do uso de fatores, denominadas de comércio intra-industrial (intra-setorial),
diferentemente do comércio inter-industrial que € decorrente das trocas entre duas economias com
diferentes dotacdes de fatores. A especializacdo intra-industrial pressupde e serd maior quanto mais

desenvolvidas forem as estruturas produtivas.

. . 2 . L.
Dentro das novas teorias do crescimento”, que incorporaram o progresso técnico e elegeram a

inovagdo tecnoldgica como a principal estratégia de concorréncia, o argumento basico favordvel ao

? Ver a respeito Grossman & Helpman (1994) e Romer (1994). Para aplicacdes para o Brasil e América Latina ver Canuto
(1995a, 1995b) e Arcangeli & Canuto (1995).
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livre-comércio seria que o comércio internacional ndo apenas estimula a busca de inovagdo, via
acirramento da concorréncia, como também expande as oportunidades tecnoldgicas disponiveis e reduz
o custo da inovagdo, ao evitar a sobreposicao de gastos em P&D. A partir de uma interacdo entre
progresso técnico, concorréncia e tamanho de mercado justifica-se a importancia da ampliagdo de

mercados e, portanto, do maior grau possivel de liberalizacdo comercial.

Também nesta vertente tedrica prevalece a idéia de que um acordo de integracdo regional
(second best) seria sempre preferivel a situacdo de mercados autdrquicos, mas sempre preterivel ao
quadro de livre comércio global (first best). Assim seriam quatro 0s principais argumentos que
justificariam as vantagens do livre-comércio e, portanto, das propostas de liberalizagdo comercial,
implicando aumento de mercado vis-a-vis a op¢ao por economias autdrquicas: a) maior diversidade de
produtos, insumos e bens de capital (incluindo tecnologia); b) ganhos de eficiéncia técnica pela maior
competicdo e melhor alocacdo de recursos, que promove reducdo de custos e elevacao da
produtividade; c) ganhos de escala e reducdo de custos unitdrios; e d) menor interven¢ao do governo e
menores incentivos as atividades improdutivas (rent-seeking), como lobbies, contrabando, trafico de

influéncia etc.

Uma critica importante a hipétese de que a liberalizacdo comercial em direcdo ao livre-
comércio global seria necessariamente vantajosa € a existéncia de falhas (imperfeicdes) de mercado.
Admitindo-se a importincia e a existéncia de economias de escala para um setor, nem sempre uma
situacdo de livre-comércio seria preferivel a de uma estrutura autdrquica. A abertura comercial para
setores protegidos e que apresentam retornos crescentes de escala pode promover impacto liquido
negativo. A entrada de novos concorrentes nesse mercado como produtores ou como importadores
pode provocar uma reducdo da fatia de mercado para cada empresa instalada e, assim, reduzir as
escalas de operacdo para aquém da escala necessdria, elevar os custos unitdrios e reduzir a

rentabilidade.

Também no caso das externalidades tecnoldgicas, as falhas de mercado podem dificultar os
ganhos com livre-comércio. Isto porque nem sempre os investimentos realizados em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e em capacitag¢do de recursos humanos sdo apropriados pelo agente que realiza
o investimento, devido a rotatividade da mio-de-obra e as atividades imitativas. Este risco é maior e
mais importante para as atividades intensivas em tecnologia, nas quais as inovagdes tecnoldgicas
constituem-se no padrao de concorréncia. Uma abertura comercial poderia potencializar este risco e
reduzir os investimentos em P&D necessdrios. J4 entre economias com diferentes capacitagdes

tecnoldgicas, admitindo-se o pressuposto que mesmo os processos de transferéncia tecnolégica ou de
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imitacdo de inovagdes estdo em funcdo de um acimulo prévio de conhecimento, no caso de uma

liberalizagdo comercial pode ocorrer um aumento do "gap"” tecnoldgico entre essas economias.

Portanto, os conceitos de economias de escala e de externalidades tecnoldgicas tém implicacdes
importantes para a politica de protecdo e para a teoria da integragdo econdmica. Se ndo sao suficientes
para justificar uma situacdo de autarquia, fornecem elementos importantes para a gradacdo de uma
politica de liberalizacdo comercial, para a qual acordos de integracdo regional podem, sob certas

condig¢des, ser mais adequados do que uma liberaliza¢do unilateral.

Em um acordo de integragdo regional tenderia a ocorrer um incremento do comércio intra-
setorial estimulado pelos ganhos em economias de escala e pela diferenciacdo de produtos e de
segmentacdo de mercados. Uma primeira hipotese € que isto ocorresse sem alteracdo das estruturas
produtivas dos paises envolvidos, o que pressupde a existéncia de estruturas produtivas relativamente
desenvolvidas e competitivas. Neste caso, logicamente, os custos de ajuste na estrutura produtiva
seriam reduzidos. Um segundo impacto possivel seria um processo de especializacdo intra-setorial, a
partir da exploracdo de economias de escala e de escopo, que promoveria uma maior reestruturacao e
especializacdo da base produtiva e de pauta de produc¢do. Um terceiro movimento possivel seria em
dire¢do a uma especializagdo inter-setorial, promovendo uma relocalizacdo da base produtiva, como
resultado dos desniveis de competitividade existentes entre as empresas € setores (Aradjo Jr, 1993 e

Krugman, 1991).

Dentro das andlises que procuram comparar os beneficios dos acordos de integragcdo regional
vis-a-vis os beneficios de uma liberalizacdo unilateral, hA um grupo de criticas que diz respeito a
avaliacdo de um acordo de integracdo regional, a partir do resultado liquido da criacdo e desvio de
comércio. Esta avaliagdo ndo seria compativel com a andlise dindmica de um processo de integracao
econdmica, sobretudo quando se pretende associd-lo a uma politica de desenvolvimento (Dornbusch,

1989; Magalhaes,1993).

Em Dornbusch (1989), a questdo central € discutir alternativas ao regime autarquico,
considerado, por pressuposto, como ineficiente e a pior das alternativas. A partir desta constatacdo, a
questdo a ser respondida € se seria melhor abrir a economia dentro de um bloco (integracdo regional),
portanto de forma discriciondria, ou para o mundo (liberalizagdo unilateral). Se a escolha for uma
integracdo regional, ainda deve ser discutida a configuracdo deste bloco; se uma area de livre comércio
ou se uma unido aduaneira, e, nos dois casos, a magnitude da margem de preferéncia concedida

(elevada ou reduzida). Para estas indagacdes, o autor alega ser necessdrio incorporar as restri¢des
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institucionais € os impactos sociais. Como ndo hd uma regra geral € necessdrio analisar as
especificidades de cada pais ou de cada processo de liberalizacdo. E também é fundamental considerar

o ponto de partida deste processo, ou seja, o grau de abertura comercial inicial do pais com relacdo ao

mundo.
Quadro 1. Estratégias alternativas de liberalizacdo comercial
Liberalizacdo ndo discriminatdria Liberalizagdo Preferencial
Liberaliza¢do parcial Reducio unilateral de tarifas Acordos bilaterais especiais
Liberalizacio total Livre comércio unilateral Unido aduaneira ou dreas de livre comércio

Fonte: Dornbusch (1989).

Partindo da hipdtese de uma liberalizacdo total (abarcando todos os setores da economia),
quando se considera a op¢do entre uma unido aduaneira (UA)’ e a abertura unilateral (liberalizacdo
unilateral), segundo o autor, pelo lado das importagdes seriam indiscutiveis as vantagens da abertura
unilateral, dado que o mundo sempre serd o melhor, mais barato e mais eficiente fornecedor. Portanto,
se o critério de avaliacdo para a escolha das alternativas for a predominancia e o volume da cria¢do de
comércio, a abertura unilateral seria sempre a mais adequada. Entretanto, pelo lado das exportagdes, a
unido aduaneira teria como vantagens, frente a liberalizacdo unilateral, a possibilidade de acesso a
mercado e os possiveis ganhos de renda dos produtores com mudangas nos termos de troca, que nao
estdo assegurados em uma abertura unilateral. Em comparagdo com a manutencdo do protecionismo
(situacdo de autarquia), a UA teria como vantagem a exploracdo das economias de escala e da
complementaridade industrial em nivel regional, aumentando a gama de produtos ofertados a um

menor custo.

Um aspecto importante na argumentacao do autor € a escolha da melhor alternativa tendo-se em
conta as especificidades do regime comercial de cada pais ou regidao. Ou seja, o ponto de partida é
relevante. Este aspecto € decisivo para refutar os argumentos da teoria tradicional da unido aduaneira.
Para o autor, a aplicacdo da teoria convencional, com €nfase na criacio e desvio de comércio, s6 faz
sentido para economias com baixos niveis iniciais de protecdo ao mercado interno (industria) e nas
quais a substituicdo da produgdo do pais sécio pela producdo do resto do mundo € uma possibilidade
real. Segundo o autor, tal teoria seria mais condizente com a experiéncia européia, tomando os EUA

como o produtor de baixo custo. No caso das economias latino-americanas a realidade seria diferente.

? Para o autor uma Unido Aduaneira (UA) positiva é aquela onde hd predomindncia da cria¢io de comércio, ou seja, hd
expansdo da demanda de bens protegidos e substituicdo daqueles produtores com custo social mais elevado. Uma Unido
Aduaneira (UA) negativa € aquela onde ha preponderancia do desvio de comércio, ou seja, a renda antes proveniente da
protecdo tarifaria transforma-se em uma subvengdo ao sécio-produtor mais ineficiente.
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A partir de um regime altamente protecionista, os ganhos com a criacdo de comércio € uma mais
eficiente alocacdo de recursos dentro da unido, bem como as vantagens advindas do acesso ao mercado
seriam potencializados. Tal argumento € ainda mais reforcado quando sdo considerados os custos de

transporte e a existéncia de bens regionais.

Para Magalhdes (1993) do ponto de vista de economias com bases produtivas menos
diversificadas, sofisticadas e integradas, uma politica desenvolvimentista pressupde o avanco da
industrializacdo e, portanto, a incorporacdo de novos setores através de um modelo de substitui¢do de
importagdes, através do qual novos investimentos sejam viabilizados pelo aumento das economias de
escala. Um processo de substituicdo de importacdes, por sua vez, pressupoe necessariamente desvio de
comércio. Ainda que se pretenda a criacdo de comércio entre duas economias sub-desenvolvidas, esta
sO seria possivel com um padrao de especializacdo inter-setorial, alids o inico possivel em uma visao
convencional. Neste caso, quanto maiores os desniveis de competitividade das estruturas produtivas,
maior seria o fendmeno da relocalizagdo industrial, o que implicaria desinvestimento na economia

menos eficiente.

O elemento fundamental a ser destacado na andlise do autor é que vincular e/ou avaliar
positivamente um processo de integracdo pela criagdo de comércio ou pela sua preponderancia em
relagdo ao desvio de comércio, levaria a concluir que as duas Unicas configuracdes possiveis seriam
uma especializacdo intra-setorial e, portanto, Norte-Norte (entre paises avancados) ou uma
especializacdo inter-setorial Norte-Sul (entre um pais avancado e outro periférico). No caso de
configuracdes Sul-Sul, como ndo existem diferencas importantes em termos de dotacdes de recursos,
ndo se criaria comércio via vantagens comparativas e especializacdo intersetorial, nem tampouco
haveria condi¢des de criagdo de comércio via economias de escala e diferenciacdo de produto com
especializacdo intra-setorial, dado o menor grau de desenvolvimento da base produtiva. Alids, com
base nestes pressupostos o relatério do Banco Mundial (2000) tece criticas ao Mercosul, que seria uma
caso paradigmatico de integracdo Sul-Sul, e propde como politica mais adequada a Alca, que seria um

acordo de integracdo mais amplo e de configuracdo Norte-Sul.
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1.1.2 Integracdo Regional, Desenvolvimento Econdémico e o Pensamento Cepalino

Desde seus primordios, o pensamento estruturalista da Cepal4 diagnosticava que a superagdo da
condi¢do de sub-desenvolvimento passava pelo avanco do processo de industrializa¢do. Este processo
defrontava-se com restricdes internas (reduzido desenvolvimento das instituicdes e mecanismos
financeiros, deficiéncias produtivas e na alocacdo de recursos, auséncia de uma base tecnoldgica
enddgena, desigualdade na distribuicdo de renda e de riqueza, fragilidade financeira do setor publico,
entre outros) e externas (insuficiente capacidade importadora de bens essenciais, diferentes graus de
desenvolvimento produtivo e tecnoldgico entre paises periféricos e centrais, com aqueles apresentando
escassez de capital e de tecnologia, o que implicava dependéncia externa para aquisi¢do de tecnologia e
de recursos, entre outros). E dentro deste contexto que se inserem as propostas iniciais de integragdo

econdmica regional na América Latina e a defesa de sua contribui¢do para a remocao ou redugdo dos

obstaculos ao processo de industrializagao.

Nos estudos da Cepal5 das décadas de 50 e 60, a integracdo regional era defendida como uma
estratégia que viabilizaria o incremento dos niveis de produtividade e de crescimento econdmico. O
aumento de produtividade seria resultado da transformacdo de vérios mercados nacionais reduzidos e
autarquicos em um tnico mercado regional e ampliado de bens e de fatores de producao, estimulando
os ganhos de economias de escala e de processos de especializacdo e complementaridade das bases

. . - . . . 6
produtivas. Estes processos alavancariam, por sua vez, as exportacdes intra e extra-regionais .

O crescimento das exportacdes nestas duas dire¢des teria uma dupla fun¢do. Como no ambito
do intercambio intra-regional haveria estimulo a um crescente fluxo comercial intra-industrial (ou seja,
trocas dentro de um mesmo setor), o avango do processo de industrializa¢do (incluindo a constitui¢ao
de novos setores) dar-se-ia simultaneamente a reducdo das disparidades ou heterogeneidades regionais.
A preocupacdo com o equilibrio comercial geral e setorial na regifio e a concessao de maiores margens

de preferéncias aos paises menos desenvolvidos inserem-se dentro desta 16gica. Do mesmo modo, a

* Para uma visdo dos principais argumentos cepalinos sobre o diagndstico e as propostas de supera¢io do sub-
desenvolvimento, ver o trabalho de Prebisch "El Desarrollo econémico de la América Latina y algunos de sus principales
problemas". Boletin Econdmico de América Latina. vol. 7, n°1,febrero. Publicado também Bielschowsky (2000) pp 69-136.

> Ver a respeito Cepal (1959) " El mercado Comun Latino-americano e Cepal (1969) "El Pensamiento de la Cepal”. Os dois
estudos foram reeditados em Bielschowsky (2000).

® Interessante observar como estes conceitos de organizacdo industrial j4 estavam contemplados na andlise do
desenvolvimento econémico, o que, em termos da teoria convencional do comércio internacional, sé seria incorporado a
partir dos trabalhos de Krugman e Helpman de inicio e meados dos anos 80. Ainda assim, as estratégias de especializacdo e
de diferenciacdo de produto, a partir de ganhos de escala e de segmentacdo de mercados, contempladas na nova teoria do
comércio internacional, seriam possiveis apenas para estruturas produtivas ja constituidas e evoluidas.
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necessidade de ampliagdo de mercados pressupunha a maior participacdo possivel de paises e a
possibilidade sempre aberta de novas adesdes (Baumann, 2000b). A segunda fung¢@o estaria associada a
geracdo de maiores recursos externos a partir do aumento e diversificagcdo das exportagdes extra-
regionais, que reduziriam as restricoes externas ao crescimento econdmico e ao proprio avanco do

processo de industrializagdo, ou seja, a constitui¢ao de novos setores industriais.

A proposta cepalina de integracdo regional e de incentivo ao comércio intra-industrial
diferenciava-se frontalmente da visdo convencional de Viner sobre a contribuicio de um processo de
integracdo econdmica no ambito das relacdes do comércio internacional. Primeiro porque nesta visao
um processo de integracdo regional (second best), independentemente do grau de profundidade, sempre
seria uma pior alternativa se comparada com uma estrutura de livre-comércio global (first best).
Segundo, porque a especializacdo comercial, ocorrida a partir da dotagdo dos fatores de producdo e
com base nos conceitos de vantagens comparativas estdticas, seria sempre por definicdo inter-setorial
(Viner, 1950 e Balassa, 1962). Por fim, porque o proprio conceito de um comércio equilibrado, em
termos gerais e setoriais, com a concessdo de margens de preferéncia aos paises menos desenvolvidos
(“menos eficientes”) também estava em desacordo com a visdo convencional. Para esta quaisquer
formas de intervencdo, de incentivo e/ou de comércio administrado a favor de economias e/ou setores
menos eficientes tenderiam a provocar um desvio de comércio superior a criacdo de comércio, o que
seria negativo em termos de eficiéncia no plano microecondmico, penalizando os produtores mais
competitivos, e, em termos de bem estar social, impedindo os consumidores de terem acesso aos

melhores produtos de menores precos.

Na visdo cepalina, o insuficiente dinamismo econdmico dos paises latino-americanos estava

associado, em grande medida, as restricoes externas. Esta restricdo era dada pela insuficiente
capacidade de importacdo dessas economias. Os recursos externos provinham basicamente das
exportagdes, cuja pauta, concentrada em produtos primdrios, caracterizava-se por um baixo dinamismo
e pequeno grau de diversificacdo em termos de produtos. Importante observar que a falta de dinamismo
da pauta exportadora era atribuida a auséncia de diversificacdo (e de maior sofisticacdo) e ndo a

auséncia de especializagdo com base na dotacdo relativa de fatores, como na visdo convencional. As

exportagdes de produtos primdrios apresentavam elevada elasticidade-renda, com fortes oscilacdes de
demanda e de preco no mercado internacional e com uma tendéncia negativa de longo prazo de
deterioracdo dos termos de troca vis-a-vis os produtos industriais no comércio mundial,
comprometendo assim a capacidade de importacdo dos paises periféricos. Portanto, somente o avanco

do processo de industrializagdo permitiria a internalizacdo de alguns setores industriais e,
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consequentemente, a melhoria da pauta de exportacdo. Assim criava-se um circulo virtuoso, no qual as
exportacdes industriais viabilizariam a continuidade do processo de industrializacao e este, por sua vez,
promoveria uma melhoria na pauta de exportacdo. Importante destacar que embora a integracdo
regional visasse maior diversificacdo e dinamismo da pauta de comércio exterior, o objetivo ultimo era
o avanco do processo de industrializacdo. A industrializagdo e ndo o comércio exterior era o vetor de

dinamismo econdmico e de superagdo do sub-desenvolvimento.

A continuidade do processo de industrializagdo nos moldes de um processo de substituicdo de
importagdes impunha a necessidade de obtencdo de recursos externos adicionais, fosse na forma de
financiamentos aos novos projetos, fosse na forma de investimentos estrangeiros diretos, para ampliar e
diversificar a base produtiva instalada. Isto porque, com o avanco da industrializacdo e do processo de
urbanizacdo e, conseqiientemente, da diversificacdo e sofisticacdo da producdo e da demanda
domésticas, eram criadas novas e crescentes necessidades de importacdo de insumos, bens de consumo
duréveis e ndo-durdveis e bens de capital. Esta demanda por produtos importados agravava ainda mais
a insuficiéncia da capacidade de importagdo, num processo dinamico de superacdo e criagdo de novas

restrigdes externas ao crescimento’.

O pensamento cepalino também considerava as restrigdes internas ao avango do processo de

industrializagdo, com destaque para a auséncia de um nucleo de geracdo e difusdo de inovagdes, o
baixo grau de desenvolvimento do setor financeiro, o atraso econdmico e social do setor agrario, a
desigualdade da distribui¢do do estoque de riqueza e do fluxo da renda e a reduzida capacidade de
gasto do setor publico. Neste caso, entretanto, ainda que um processo de integracao regional exercesse
influéncia sobre estes fatores internos restritivos, sua capacidade de contribui¢do para as “reformas
estruturais” seria bem mais limitada (Tavares & Gomes, 1998). Por outro lado, estas restrigdes internas
muitas vezes também se constituiam em obstdculos a integracdo regional, nos casos da dependéncia

tecnoldgica, discutida a seguir, e do reduzido apoio politico das burguesias nacionais.

Apesar das restricdes externas e internas ao crescimento e das fracassadas experi€ncias de
integracdo regional, alguns paises latino-americanos (Brasil, México e, em menor medida a Argentina)
avancaram em seu processo de industrializacdo. Este processo se deu através de uma politica de
"desenvolvimento para dentro", valendo-se sobretudo do tamanho dos mercados domésticos e de um

elevado grau de prote¢do a produgcdo doméstica. Inicialmente, nas décadas de 50 e 60, o processo de

7 Com relagdo as limitacdes impostas 2 industrializacdo por substitui¢io de importacdes, ver Conceicdo Tavares (1972)
"Auge e Declinio do Processo de Substituicdo de Importagdes no Brasil in Da Substituicdo de Importacdes ao Capitalismo
Financeiro: ensaios sobre economia brasileira, Rio de Janeiro, Zahar Editores.
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industrializagdo contou com uma significativa entrada de investimento direto estrangeiro (IDE). No
caso brasileiro, os fluxos de capital estrangeiro foram bem mais intensos e diversificados (americano,
europeu e, em menor medida, japoné€s) do que nas demais experiéncias de industrializacdo latino-
americanas. O capital estrangeiro, o capital privado nacional e o setor publico constituiram o
denominado "tripé" da industrializagéog. A partir dos anos 70, os paises latino-americanos, sobretudo o
Brasil, promoveram um intenso processo de endividamento externo para financiar a continuidade do
seu processo de industrializacdo. Com relagdo aos fluxos de investimento direto estrangeiro (IDE),
cabe observar que praticamente todos os recursos para novos investimentos produtivos foram
originados e absorvidos pelos paises centrais (fluxos norte-norte), que promoveram uma intensa

transformacao de suas bases produtivas e energéticas, a partir do choque do petr(’)leog.

Com um padrao de crescimento industrial dependente fundamentalmente do mercado interno e
com um comércio exterior preponderantemente realizado com os paises centrais, o Brasil (e também o
Meéxico e a Argentina) constituiu uma base produtiva e uma pauta de comércio exterior com baixo grau
de integracdo regional. Como destaca Araujo Jr. (1988a e 1988b), um dos aspectos mais importante do
processo de industrializacdo brasileira foi o "processo persistente de eliminacdo dos vinculos de
complementaridade com os demais paises da regido" (1988:2). A politica de investimento orientou-se
por uma visdo autdrquica da economia, sem levar em conta a dimensdo regional ou sub-regional. Além
disso, no ambito da politica de controle do Balanco de Pagamentos, o Brasil ndo conferiu tratamento
diferenciado aos demais paises da América Latina, o que foi, na visdo do autor, uma politica indcua,
pois menores importagdes provenientes da regido representaram menores exportacdes para a regiao.
Estes dois fatores apenas contribuiram para provocar um crescente distanciamento do Brasil dos

demais paises da América Latina.

Mas nao foi apenas a natureza da politica de "desenvolvimento para dentro" das principais
economias latino-americanas que trouxe limitagdes importantes ao processo de integracdo regional nos
anos 70 e 80. Um primeiro fator importante foi o baixo apoio das elites locais ao processo de

integracdo. Isto porque a integracdo econOmica pressupunha reformas estruturais nas esferas

¥ Esta caracteristica do processo de industrializa¢io brasileiro no apenas permitiu que o pais constituisse a mais avancada,
diversificada e integrada estrutura industrial da regido, com uma forte e variada presenga estrangeira, como também
influenciou o processo de inser¢do comercial e produtiva do pais na economia mundial. Além de um exportador liquido de
manufaturas, o Brasil caracterizou-se como um “global trader”, ou seja, com uma pauta diversificada em termos de produto
e de mercado de destino. Alids, como discutido nos capitulos trés (inser¢do comercial) e quatro (internacionalizacio
produtiva), essa maior diversidade e presenca estrangeira condicionou fortemente o processo de reestruturagdo produtiva
brasileira nos anos 90, em um quadro de abertura econdmica e financeira com o mundo e com a regido, promovendo um
incremento no intercAmbio comercial e nos fluxos de investimento direto estrangeiro (IDE).

? Para uma anélise aprofundada da reestruturacio produtiva nos paises avancados ver Coutinho & Suzigan (1991) (orgs).
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econdmicas e politicas que solapavam o esquema de poder econdmico e politico das elites'®. Corrobora
este argumento o fato de que algumas economias lograram realizar uma “modernizacio conservadora”
com reformas econdmicas, administrativas, tributdrias e financeiras, que favoreceram o funcionamento
dos mercados capitalistas, enquanto as reformas sociais (como por exemplo a criacdo de um mercado
de massa a partir da reforma agrdria, entre outros) pouco ou nada avancaram (Tavares & Gomes,
1998). Algumas destas reformas foram realizadas em governos ndo-democréticos e militares que, em

nome da soberania nacional, via de regra, se opuseram as iniciativas de integracao regional.

Um segundo fator decisivo no fracasso das politicas de integracdo regional esta associado a
propria natureza do processo de desenvolvimento para dentro nos moldes de uma industrializagdo por
substitui¢do de importacdes (ISI) liderado por empresas transnacionais (ET’s). Com efeito, o fato deste
processo ter sido liderado por filiais de empresas estrangeiras e em mercados nacionais fechados
implicou uma duplicacdo de linhas e estruturas produtivas, que apresentavam assim baixo grau de
complementaridade regional. Segundo Tavares & Gomes (1998) "pelo prisma da integracdo, o fato de
que a ampliacdo do mercado interno, associado com o proprio crescimento dos anos 60 e 70, tenha sido
liderado pelas empresas multinacionais, promoveu uma superposi¢do, no espago econdomico regional,
de estratégias de expansio, mercado e localizacdo ndo coincidentes, em sua légica de concorréncia
privada globalizada, com a ldégica de integracdo e complementaridade industrial implicita nos
pensamentos da Cepal. Eventualmente, por razdes de interesse da regionalizacdo das empresas
transnacionais, se produzem espacos de concorréncia que permitem a exportacdo de manufaturas"”

(1998:10).

s .

Este ultimo aspecto destacado pelos autores € importante. Quando houve algum grau de
integracdo comercial e produtiva no plano regional esta esteve restrita e foi conseqiiéncia dos esquemas
de divisdo regional do trabalho inter-filiais de empresas estrangeiras''. O estudo de Fajnzylber (1971)
sobre a atuacdo das filiais de empresas estrangeiras ja destacava a crescente presenga dessas empresas e
mostrava que estas destinavam a regido (América Latina) uma propor¢do bem maior de suas

exportacdes que as empresas nacionais e, portanto, eram as principais responsaveis pela integracao

regional comercial.

" Ver a respeito Hirst (1994) e Hirst et al. (1994).

"' Segundo Tavares & Gomes (1998), a industria automobilistica no Mercosul seria uma boa ilustragdo de "como estas
empresas globalizadas reestruturam espacialmente seu processo de producdo e de como o aumento do comércio em
realidade representa, em sua maior parte, um aumento das transag¢des intra-empresas, com incremento do coeficiente
importado, baixo valor agregado e baixo nivel de emprego" (1998: 11).
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Um terceiro fator que atuou como obstidculo a integracdo regional, também associado as
caracteristicas do processo de industrializacdo, foi a inexisténcia de uma base enddgena de
desenvolvimento tecnoldgico. Para Fajnzylber (1971a, 1983 e 1990), a industrializacdo latino-
americana nos anos 60 e 70 teve duas caracteristicas principais: a) a existéncia de mercados nacionais
altamente protegidos, e b) o importante papel desempenhado pelas filiais de empresas estrangeiras.
Segundo o autor, a elevada e crescente presenca de empresas estrangeiras € a utilizagcdo de tecnologia
importada sem processamento interno'” caracterizariam uma estratégia de desenvolvimento para
dentro, mas dependente do exterior (dos paises avancados). A combinacdo destas duas caracteristicas

teria impedido o desenvolvimento de uma base tecnoldgica endégena e maiores encadeamentos e

vinculos produtivos e tecnolégicos no dmbito regional e, por isso, teria reforcado as restricdes externas

ao crescimento'’. A dependéncia e a heterogeneidade tecnoldgica'® e produtiva mantiveram-se mesmo
para os paises que lograram avancar no processo de industrializacdo. Em que pese o fato das filiais de
empresas estrangeiras distarem tecnoldgica e produtivamente de suas matrizes, estas empresas eram
bem mais avancadas que suas pares regionais, atuando nos setores de maior contetido tecnoldgico

(Fajnzylber, 1983 e 1990).

A industrializacdo ndo logrou constituir um nucleo endégeno de progresso técnico que
assegurasse um processo de industrializagdo e de crescimento mais dindmico e auto-sustentado. Além
de ndo criarem uma base tecnoldgica endégena, as importagdes de bens de capital provenientes dos
paises centrais agravavam os problemas com a balanca comercial e de pagamentos e diminuiam o
efeito multiplicador dos investimentos. A rigor, a principal preocupacdo do autor ndo era com a
auséncia dos vinculos regionais, objeto desta tese, e sim com os diferenciais de dinamismo entre paises
periféricos e centrais devido ao desenvolvimento tecnoldgico e a atuagdo das empresas estrangeiras:
“Comparando o papel que as empresas internacionais desempenhariam nos paises desenvolvidos com o

que teriam na inddstria latino-americana, pareceria possivel chegar a conclusdao de que, embora sua

12 . . . I .. L

O baixo esfor¢o de desenvolvimento endégeno de tecnologia fica explicito no fato de que no inicio dos 70, enquanto os
gastos com a importagdo de tecnologia eram mais do que o dobro do que era dedicado a pesquisa e desenvolvimento, no
Japdo a propor¢do era em ordem inversa de seis para um.

" Nas palavras do autor: “na América Latina, a protecdo afetava fundamentalmente os produtos finais, que eram aqueles
cuja importagdo se desejava substituir em primeiro lugar. Os bens de capital e parte de alguns dos produtos intermedidrios
eram adquiridos no exterior. E sdo exatamente os bens de capital e alguns produtos intermedidrios os que incorporam e
materializam a maior parte das inovacgdes tecnoldgicas. Assim, esse fato e a presenca de empresas internacionais definiam
uma politica liberal de importacdo de tecnologia” (1971:173).

4 Segundo Tavares & Gomes (1998), o processo de industrializacdio na América Latina "se bem permitiu estender os
padrdées de consumo modernos as classes médias e a alguns segmentos de trabalhadores urbanos organizados, nao
solucionou o problema da homogeneizacao tecnolégica nem da competitividade de nossas economias, dado que tampouco
resolveu o problema central da geracdo e apropriacdo endogena de progresso técnico"(1998: 12)
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acdo tivesse uma gravitacao decisiva quanto a orientagdo do processo tanto nos paises desenvolvidos
como na industria latino-americana, os resultados dessa acdo seriam diferentes, pelo menos quanto ao
dinamismo do sistema. Nos paises desenvolvidos, os lucros gerados sdo aplicados em projetos de
pesquisa e investimento que se materializam e passam a fabricar nestes paises, que aumentam sua
eficiéncia produtiva e expandem suas possibilidades de concorréncia no mercado internacional. Nos
paises da regido, as implicagOes ja apresentadas sobre a presenca de estruturas produtivas altamente
concentradas se poderia acrescentar a importacdo de bens de capital e a remessa de lucros para o
exterior. Estes dois ultimos fatores exercem simultaneamente um efeito inibidor do crescimento sobre

os paises em que as filiais atuam e um efeito dinamizador sobre a economia dos paises de origem”

(1971:188).

Segundo Fajnzylber, um processo de integracdo regional poderia modificar a forma de atuagdo
destas empresas, voltadas essencialmente para o mercado interno, contribuindo para a) a melhoria do
Balanco de Pagamentos, b) o aumento de escalas de producdo e c¢) uma maior especializacdo das
plantas e aumento de eficiéncia. Interessante observar as duas ordens possiveis de causalidade
expressas na visdao do autor. Se bem ¢é verdade que a integracdo regional poderia alavancar o
crescimento econdmico, por outro, o maior dinamismo econdmico das economias periféricas facilitaria
o processo de integracdo regional, a partir dos maiores vinculos e encadeamentos produtivos e

tecnologicos.

O autor também chamava a aten¢@o para a inadequacdo da tecnologia importada as escalas de
producdo e a disponibilidade de recursos produtivos. Além disso, as importacdes de equipamentos e
tecnologias a precos superiores aos do mercado internacional, via de regra, seguindo a l6gica da matriz,
tornavam os investimentos mais caros, implicando amortizagdes mais elevadas e maiores remessas de

lucro.

Por fim, com base em um estudo de caso do Brasil > , 0 autor teceu algumas conclusdes sobre a
atuacdo das filiais de empresas estrangeiras na regido nos anos 70, em particular com relacdo a
estratégia exportadora. Primeiro, as filiais de empresas estrangeiras eram maiores que Seus pares
nacionais; segundo, as filiais predominavam nos setores de maior conteido tecnoldgico; terceiro, as
filiais produziam com niveis mais altos de eficiéncia; e por ultimo, as filiais eram mais diversificadas e

se expandiam mais rapidamente que as empresas nacionais. Importante destacar que neste periodo o

'S Ver Sistema Industrial e Exportacdes de Manufaturas: andlise da experiéncia brasileira IPEA/INPES, Rio de Janeiro,
1971.
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padrdo de atuagdo das filiais de empresas estrangeiras era muito mais independente e isolado do que o

atual, com as filiais apresentando um maior grau de autonomia frente as corporacoes.

A partir destas constatagdes, o autor adverte que: “basear a parte mais dindmica das exportacoes
em decisdes adotadas por empresas internacionais ndo parece ser o caminho mais adequado para se
conseguir uma maior autonomia e estabilidade no manejo do comércio exterior. A estratégia de
exportacdo das empresas internacionais leva em consideracio as condi¢des de producio e de mercado
dos diferentes paises em que atuam. Assim sendo, quando, num pais, a maior parte das exportacdes ¢é
proveniente dessas empresas, essa situacdo dificilmente pode ser descrita como estdvel nem, tampouco,
como um exemplo de autonomia. Quanto ao possivel dinamismo das exportacdes dentro da regido — e
que implica, de fato, no prosseguimento do processo de substituicdo de importagdes em nivel regional -
, parece possivel prever que, numa primeira etapa, se poderdo alcancar fases significativas de
crescimento; no entanto, a ndo ser que se verifique uma substancial ampliacdo dos mercados internos
dos paises, a tendéncia, no final de alguns anos, serd para situacdes de saturacdo semelhantes as
observadas em nivel de cada um dos paises, no que se refere a esse processo” (1971:194). E finalmente
conclui que (...) "o comportamento das filiais no sentido de aumentar suas exportagdes ndo garante,
necessariamente, o dinamismo e a estabilidade do modelo de industrializacdo, para o qual essas

empresas contribuiram de forma decisiva" (1971:195).

Em trabalho mais recente, Fajnzylber (1990) argumenta a respeito da baixa vocacdo
exportadora das empresas: "sejam quais forem as particularidades de cada pais (...) em todos eles as
exportacdes industriais representam uma baixa percentagem da producao industrial e, a julgar por sua
tecnologia de produtos, processamento e fabricacdo, ela foi fundamentalmente concebida para
abastecer o mercado interno (...) O dado crucial € que a rentabilidade do mercado interno sempre foi
superior a do mercado internacional". E finalmente conclui: "portanto, o trago central do processo de
desenvolvimento latino-americano € a incorporacdo insuficiente do progresso técnico (...) O conjunto
vazio estaria diretamente vinculado ao que se poderia chamar de incapacidade de abrir a "caixa-preta”

do progresso técnico".

O processo de industrializacdo latino-americano foi interrompido nos anos 80 com a crise da

s . 1 .
divida externa'®. Com seu agravamento em um quadro de estancamento dos fluxos voluntdrios de
créditos internacionais e de brusca e forte elevacdo das taxas de juros internacionais, o padrdo de

financiamento da industrializa¢do via endividamento externo também se inviabilizou. Por outro lado,
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0s maiores encargos com a divida externa e as maiores dificuldades para a geracdo de recursos com
exportagdes, dados a retracdo do comércio internacional, o menor dinamismo da pauta e a deterioracao

dos termos de troca, aumentaram a vulnerabilidade externa dos paises latino-americanos.

Como destaca Baumann (2000), algumas das principais contribui¢des tedricas da Cepal nos
anos 80 identificam na restri¢do externa (insuficiente capacidade de importar), o maior empecilho ao
crescimento das economias latino-americanas. A importiancia de um processo de integracdo estaria
exatamente em eliminar ou atenuar esta restricdo externa. A crise da divida externa explicitou a
dependéncia das exportacdes dos paises da regido para os paises centrais, exportagdes estas que eram
vitais para a geracdo de recursos em moeda forte para a importacdo de bens essenciais. Por outro lado,
as importacdes de bens essenciais, provenientes dos paises centrais, esbarravam na insuficiente
capacidade de importar. Neste sentido, a solucdo seria suprir, parcial e crescentemente, estas
necessidades dentro da prépria regido. Para tanto, deveriam ser criados mecanismos regionais de
pagamento (sistema de crédito reciproco), reduzindo a dependéncia de recursos em moeda forte, ser
concedidas preferéncias tarifarias para estimular o intercambio intra-regional, e ser utilizada a
capacidade de compra dos Estados nacionais para incentivar a producdo da regido. Assim, 0 processo

de integracdo regional poderia contribuir para aliviar a restricao externa.

Importante destacar como o papel primordial da integracdo econdmica foi deslocado da sua
contribuicdo ao avango do processo de industrializagdo para o incremento do comércio exterior, que
passou a se constituir no motor de crescimento dindmico das economias, pela geracdo de recursos
externos em moeda forte para as necessidades de importacdo, ou pelo aumento de efici€éncia e de
produtividade. A integracdo econdmica seria o instrumento chave para a constituicdo de estruturas
produtivas mais complementares e com maiores escalas de produgdo, atuando como uma plataforma de
exportacdes para os paises centrais. Em menor medida, estimularia acordos de cooperagdo e

coordenacdo politicas nos féruns internacionais.

Dentro deste contexto, a visao da Cepal sofreu uma grande inflexdo nos anos 80 que culminou
com o conceito de "regionalismo aberto" nos anos 90 (Cepal, 1994)"7. Agora, a integracio regional
aparece como um processo que deve ser compativel e subordinado ao processo mais amplo de abertura

multilateral, defendido e estimulado pelos organismos internacionais, como o Banco Mundial e o FMI,

N

'® Para alguns paises como Argentina e Chile a politica econdmica adotada frente a crise promoveu um retrocesso no
processo de industrializa¢do. Ver a respeito Schvarzer (1997), Kosacoff (1993, 1994).

"7 Ver Regionalismo Aberto na América Latina e Caribe: A Integracio Econdmica a Servico da Transformacdo Produtiva
com Eqiiidade, Santiago do Chile. Documento coordenado por Gert Rosenthal. As referéncias ao documento sdo com base
na reproducio realizada por Bielschowsky (2000).
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e negociado no ambito da Rodada Uruguai do Gatt, que originou a criagdo da OMC. Na defini¢do da
Cepal (1994) "denomina-se 'regionalismo aberto' o processo que surge ao serem conciliados os dois
fendmenos (...) a interdependéncia nascida de acordos especiais de cardter preferencial e a que €
basicamente impulsionada pelos sinais do mercado, resultantes da liberalizacdo comercial em geral. O
que se busca com o regionalismo aberto € que as politicas explicitas de integracdo sejam compativeis
com as politicas tendentes a elevar a competitividade internacional, além de complementares a elas"

(2000:945).

A opciao pelas exportacdes como motor de dinamismo, em detrimento da industrializagao por
substituicdo de importagdes, explicaria a preocupacdo com a busca de competitividade internacional e
da adocdo dos instrumentos necessdrios para a obtencdo deste objetivo: "a acdo publica orientou-se
para o impulsionamento da competitividade internacional dos produtos e servigos que cada pais pode
oferecer de maneira mais eficiente. Até meados dos anos 1980, os acordos de comércio intra-regional
nao desempenhavam um papel relevante nesse processo. (...) persistia a idéia de que eles eram mais

propicios a industrializagdo substitutiva de importacdes do que ao esforco de exportagdao” (2000: 942).

O conceito de regionalismo aberto buscou desmistificar o debate regionalismo versus
multilateralismo, tratando os dois fendmenos como partes de um mesmo processo'". A crescente
pressdo competitiva externa, exercida por um nivel reduzido e decrescente de protecado tarifaria e ndo-
tarifaria, bem como pelo manejo adequado da politica cambial, seria o principal instrumento de uma
politica de competicdo e de estimulo a busca de competitividade. Os ganhos de competitividade seriam
decorrentes das estratégias de especializacdo' e de complementaridade produtivas e da transferéncia
tecnoldgica a partir dos centros avancados. A integragcdo regional seria um importante instrumento para
viabilizar os ganhos de eficiéncia e de competitividade, através da obtencdo de economias de escala e
da reducdo das estratégias rentistas dos produtores domésticos (rent seeking). Estruturas mais
especializadas, eficientes e competitivas promoveriam uma maior e crescente inser¢ao internacional,

reduzindo o grau de vulnerabilidade externa e otimizando o crescimento econdmico.

' A relacio de subordinacio dos processos de integracio ao multilateralismo fica clara no documento da Cepal (1994),
reproduzido em Bielschowsky (2000): "de fato, nenhum dos paises - desenvolvidos ou em desenvolvimento - que
assumiram compromissos de integragdo propuseram estes como alternativas a uma inser¢do mais dindmica na economia
internacional, mas sim como processos complementares para atingir esse objetivo (...) os processos de integracio seriam o
cimento futuro de uma economia internacional livre de protecionismo e de entraves ao intercdmbio de produtos e servicos"
(2000:943).

1 .. ~ .. . . . . . NN . . .

% O processo de especializacio seria intra-industrial e poderia "induzir a uma eficiéncia maior e gerar externalidades, em
conseqiiéncia do emprego de uma forca de trabalho qualificada, do fortalecimento empresarial, baseado em diversas formas
de vinculag@o com os investimentos estrangeiros, e do contato mais estreito entre fornecedores e usudrios".
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Importante observar que a dimensdo regional cumpre um papel secundério e subordinado: "o
que diferencia o regionalismo aberto da abertura e da promog¢do indiscriminada das exportacoes € que
ele inclui um ingrediente preferencial, refletido nos acordos de integracao e refor¢ado pela proximidade
geografica e pela afinidade cultural” (2000: 945). Esta visdo de integracdo guarda muitas semelhancas
com aquela proposta por Krugman (1991) e pelos modelos gravitacionaiszo, que buscam diferenciar os
impactos sobre os fluxos de comércio intra-regionais promovidos pelas preferéncias comerciais criadas
por politica econdmica daquelas criadas pela histéria e pelo progresso técnico: fatores culturais,
proximidade, tamanho e distribuicdo geografica dos mercados consumidores, custos de transportes e

economias de escala.

Dentro do conceito de regionalismo aberto ndo seria mais o desenvolvimento de uma base
tecnoldgica enddgena que promoveria vinculos produtivos e tecnoldgicos em nivel regional. Ao
contrdrio, a integracdo e a abertura comercial seriam os fatores que facilitariam a incorporagdo de
progresso técnico com "o aumento do rendimento das atividades de inovacao, ao reduzir as barreiras
comerciais, favorecer a padronizacdo de normas e regulacdes, fomentar a criacio de centros de
exceléncia e reduzir os custos da pesquisa pura e aplicada". A rigor, ndo é apenas a ordem de
causalidade que ¢é redefinida dentro desse novo conceito de integracdo, mas o préprio padrdo e a
importancia do desenvolvimento tecnolégico. A idéia de um desenvolvimento tecnolégico enddgeno,
se ndo foi abandonada, teve seu alcance reduzido: "o processo de difusdo e inovagdo tecnoldgicas que
se procuraria promover através da integracdo exigiria que se facilitassem as ligagcdes com os paises
extra-regionais nos quais sao geradas as principais inovacdes nesse ambito. Para paises como os latino-
americanos e os caribenhos, que normalmente se véem limitados a acompanhar esses avancos a uma
certa distancia, esse € um ponto crucial, uma vez que a transferéncia de tecnologia que a abertura
comercial traz consigo é um componente fundamental de suas perspectivas de crescimento"”
(2000:952). Ou ainda, seguindo a mesma linha de argumentacio "a integracdo pode desempenhar um
papel importante para favorecer a imitagdo e a transferéncia de tecnologias, através da facilitacdo da
mobilidade de recursos humanos qualificados entre os paises e da promocao dos investimentos intra-

regionais” (2000:954).

Esta ordem de causalidade ndo encontraria respaldo na andlise de Fajnzylber (1990): "a
seqiiéncia que parece ser depreendida deste estudo é da eqiiidade, austeridade, crescimento e

competitividade. Ela difere da teoria que comeca pela competitividade e ndo destaca o conteddo

% Para uma resenha teérica e uma analise dos resultados empiricos dos modelos gravitacionais para o caso brasileiro ver
Porto (2000) e Piani & Kume (2000).
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tecnologico dos produtos exportados, para depois esperar que o crescimento resulte do efeito

dinamizador do mercado internacional, que terminaria na incorporagdo paulatina dos excluidos".

Importante destacar as mudancas verificadas no cendrio mundial entre meados dos 1980 e dos
1990, resultado do aprofundamento do processo de internacionalizacdo produtiva e comercial e da
conformagdo de uma globalizacdo financeira sem precedentes na economia capitalista moderna, que
condicionaram as proposi¢des de politica econdmica e de desenvolvimento dos paises periféricos. Um
amplo processo de abertura e de desregulamentacdo econdmicas e financeiras nesses paises, incluindo a
privatizacdo de empresas atuantes nos setores industriais e de servicos publicos, foi imposta como uma
pré-condicdo para a renegociacdo da divida externa, para o acesso facilitado as novas fontes de
financiamento e mesmo para a entrada de fluxos de investimento direto estrangeiro (IDE), agora muito
mais abundantes e em busca de novos espagos de acumulagdo de capital. Estas diretrizes enquadram-se
dentro de um conjunto mais amplo de propostas liberais denominadas de Consenso de Washington®',
que tiveram sua difusdo e implantacdo facilitadas pela consolidacdo da hegemonia norte-americana, em

especial sobre as economias latino-americanas.

O conceito de regionalismo aberto pressupde uma liberalizacdo abrangente, que abarque o
maior nimero de setores e, em termos de paises, adote critérios flexiveis de participacdo e de admissao
de novos membros, seguindo o critério de nagdo mais favorecida da OMC. Dois outros critérios
caracterizam as politicas de comércio exterior no ambito do "regionalismo aberto". O primeiro € o
gradualismo na redugdo das barreiras tarifarias e nao-tarifdrias para facilitar € minimizar os custos do
processo de ajuste produtivo. O segundo € a transparéncia com relacdo as regras e objetivos para a
elaboracdo do regime de origem, das salvaguardas, dos direitos compensatérios e da solugdo de
controvérsias. No caso dos investimentos de origem intra-regional deveria ser concedido tratamento
semelhante aos de origem nacional. Neste sentido, como destaca Baumann (2000), outra caracteristica
importante dos acordos regionais nos moldes do "regionalismo aberto" tem sido buscar a harmonizagdo
do aparato normativo e institucional as normas internacionais. No campo da politica industrial e de
comércio exterior o parametro tem sido o acordo Gatt-1994. O grau de institucionalizacdo do processo
deve ser compativel com o grau de profundidade da integracdo. Via de regra, o que tem sido observado

¢ a predominancia de acordos de integracdo econdmica "de fato" em substitui¢ido aos acordos "de jure",

1 0 termo "Consenso de Washington foi dado pela economista John Williamson em 1989 a uma lista de recomendacdes
liberais para as reformas estruturais dos paises periféricos: disciplina fiscal, reforma tributdria com ampliacdo da base de
arrecadacgdo, taxas de juros reais e positivas, taxa de cambio desvalorizada, abertura comercial, incentivo ao investimento
direto estrangeiro, privatizacdo, desregulamentacio e direito de propriedade. Ver a respeito Wlliamson (1990a, 1990b). Para
uma andlise critica dos impactos negativos das reformas liberais no Brasil e, em particular, sobre o aumento da
vulnerabilidade externa, ver Carneiro (2000).
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ou seja, a realizacdo de acordos setoriais com forte presenca e participacdo da iniciativa privada e

menor intervencao das autoridades governamentais.

Inerente ao conceito de regionalismo aberto, estd a idéia de que a criacdo de comércio deve
prevalecer sobre o desvio de comércio. Enquanto a desgravacgdo tarifaria e o livre-comércio regional
seriam criadores de comércio, a ocorréncia de desvio de comércio dependeria do nivel de margem de
preferéncia concedida aos socios vis-a-vis terceiros-paises. Dentro dessa visdo, a tarifa externa comum
(TEC) € um instrumento necessario para a criacdo de preferéncia regional, mas deve ser reduzida para
nao impor um nivel elevado de protecdo. Segundo Cepal (1994) "no contexto internacional
contemporaneo, as tarifas externas comuns e um nivel moderado de prote¢do em relacdo a terceiros sao
instrumentos eficientes para reduzir os incentivos ao contrabando, e também para evitar as acusagoes
de comércio desleal, relacionadas com o uso de insumos com diferentes graus de protecio. Do mesmo
modo, elas reduzem a necessidade de se contar com normas rigorosas sobre a origem, que podem

representar um obstaculo importante a liberalizacdo comercial" (2000:948).

No caso do Mercosul, como se trata de uma unido aduaneira, esta margem de preferéncia € dada
pela TEC e pelo processo de desgravacgao tarifaria. Mas como destaca Prado (1995), o artigo XXIX do
Gatt-94 estabelece que uma unido aduaneira, para ser reconhecida pela OMC, ndo deve ter uma TEC
superior as tarifas nacionais prévias a integracdo ou que seja elevada demais, a ponto de gerar uma
margem de preferéncia que facilite o desvio de comércio. Neste sentido, a ado¢cdo de mecanismos e
instrumentos comunitdrios, no ambito de um processo de integracdo e tendo o Gatt-94/OMC como
referéncia, significa reduzir os raios de manobra da politica industrial e de comércio exterior. Além
disso, os paises latino-americanos foram os unicos que conjuntamente consolidaram suas tarifas

mdximas do imposto de importagdo na OMC.

O conceito de regionalismo aberto, refletindo e repercutindo a intensificacdo do processo de
internacionaliza¢do, vai muito além da dimensdo comercial, incorporando a dimensdo tecnoldgica,
ainda que de forma limitada, e a contribui¢do da integracdo para os investimentos: "uma integracao
espontanea ou de fato (...) implica um crescente fluxo reciproco de pessoas, capital, informacao e
tecnologia entre empresas e paises, além da integracdo puramente comercial, baseada no intercdmbio
de produtos, que tendeu a predominar no passado" (2000: 940). Especificamente, com relacdo aos
investimentos: "os compromissos de integracdo também podem contribuir para a estabilidade e para o
aumento dos investimentos, ao elevarem a eficiéncia da adogdo de decisdes dos paises participantes em
matéria de politicas econdmicas (...) os efeitos benéficos da integragdo ndo se limitam as empresas, mas

estendem-se também ao sistema econOmico e institucional em que elas estdo inseridas (...) ao
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empreeenderem conjuntamente projetos de infraestrutura fisica e enérgetica, os paises também
conseguem economias de escala e uma produtividade maior de seus investimentos  domésticos,

regionais e estrangeiros" (2000:942-43).

Uma questdo fundamental pouco aprofundada dentro do conceito de regionalismo aberto diz
respeito aos protagonistas do processo de internacionalizacdo comercial e produtiva. O documento
observa que, do ponto de vista das empresas, a integracdo econdmica promove uma redugdo dos custos
de transacdo, seja pela construcdo conjunta de infra-estrutura bdsica e tecnoldgica, seja pela
harmonizacao ou convergéncias de regras e regulamentos. Entretanto, hd que se considerar que em um
processo que contemple tanto a dimensdo regional quanto a global e que € avaliado a partir dos fluxos
comerciais, tecnoldgicos e de investimentos, as oportunidades e limites sdo diferenciados segundo o
tamanho e a origem do capital. Parece razodvel supor que as empresas transnacionais (ET’s) com
atuacdo em vdrios paises teriam, a principio, vantagens sobre as demais empresas com menor grau de

. . . ~ 22
internacionaliza¢ao™.

As estratégias de atuagdo das empresas transnacionais (ET’s) e de suas filiais, bem como suas
contribui¢des para os processos de regionalismo e de multilateralismo aparecem bem concatenadas na
argumentacdo de Oman (1994). Como ponto de partida, o autor advoga a tese, divergente do
pensamento clédssico cepalino, mas compativel com o conceito de regionalismo aberto, de que o
regionalismo e a globalizagdo ndo sdo dois fendOmenos antagdnicos. Ao contrario, esses podem ser
fendmenos convergentes e sinérgicos, que se reforcam mutuamente. O regionalismo foi definido como
sendo fundamentalmente um processo politico (de jure) que pode (ou ndo) incrementar as forcas
competitivas dentro da regido. A principal condi¢cdo para que isto seja possivel é que o regionalismo
nao seja utilizado como um instrumento de protecdo regional. Para o autor, o processo de
desregulamentacdo econdmica e financeira, a geracao e difusido de novas tecnologias de informacdo e a
globalizacdo dos mercados financeiros sdo fendOmenos que caracterizaram e contribuiram para o

processo de globalizacdo desde o final dos anos 70.

Cabe observar que nessa visdo a globalizacido € definida como sendo fundamentalmente um
fendmeno microecondmico, impulsionado pelas estratégias e comportamentos das empresas
transnacionais (ET’s), que buscaram intensificar a internacionalizacdo de suas atividades empresariais

em termos de comércio e do investimento direto estrangeiro. No bojo desta internacionalizacdo,

22 2 . P s . . . . . . N

O préprio documento reconhece que "€ necessario criar mecanismos para facilitar o acesso ao financiamento e a
tecnologia por parte das pequenas e médias empresas, que poderiam ser um dos principais beneficidrios do processo de
integracdo" (2000:952).
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promoveu-se a difusdo de um novo sistema de organizagcdo da producdo, de novas relacdes entre as
firmas e as redes corporativas e entre as cadeias de fornecimento e de distribuicdo. Esse novo sistema
de organizagcdo empresarial, também denominado de “producdo flexivel e enxuta”, tornou-se a nova
forma de crescimento e de acumulacdo de capital em escala global, contribuindo para que o sistema de

producao em massa da organizacao industrial fordista entrasse em crise.

A globalizacdo impulsionada por forcas microecondmicas promoveria tanto a integracdo
regional de fato como de jure entre os paises-membros de um bloco econdmico. Nessa visdo, a
interacdo serd tanto mais positiva quanto menos os acordos regionais de jure tornarem-se instrumentos
de protecao regional, contribuindo assim para enfraquecer ou desintegrar os oligopdlios estabelecidos
nos paises, os rent-seekers e os grupos de interesse contrérios a abertura dos mercados e ao aumento da
competicdo. O regionalismo contribuiria também para: "restabelecer a soberania politica coletiva dos
Estados membros vis-a-vis os grupos de interesse instalados nos paises". Por ultimo, os acordos e
tratados internacionais seriam mais estdveis, criveis € menos passiveis de pressdoes do que as

legislacdes nacionais.

Interessante observar que o autor atribui, entre tantas outras funcdes e objetivos a integracao
regional, a atracdo de investimento direto estrangeiro (IDE). Mas esta seria conseqiiéncia das “reformas
estruturais” de cunho liberal e do conseqiiente aumento de estabilidade e de credibilidade das politicas
dos Estados membros, e ndo das politicas regionais de prote¢do. A rigor, o IDE consolidaria formas
mais complexas de integracdo econdmica por parte das grandes corporagdes transnacionais, que iriam
além da integracdo comercial, formando um sistema de produgdo na forma de redes que abarcaria
varios paises, inclusive as filiais em economias periféricas. Com isso, mudangas significativas seriam
observadas nas formas de atuacdo das filiais de empresas estrangeiras. De uma forma de atuacio
relativamente isolada e independente, denominada de estratégia multidoméstica, que limitava seus
vinculos com a corporagdo a transferéncia de tecnologia e ao uso de marcas comerciais, as filiais e suas
matrizes passaram a constituir um maior grau de articulacdo e de hierarquizagdo (Chesnais, 1996 e
UNCTAD, 1993). Nos paises latino-americanos, estas mudangas representavam transitar de estruturas
produtivas pouco complementares e integradas e muitas vezes com linhas de producdo sobrepostas,
como observado por Fajnzylber (1971, 1983) e Tavares & Gomes (1998), para estruturas mais

especializadas e com vinculos produtivos e comerciais intra-regionais. Embora este ponto nao tenha
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sido aventado por Oman, a rigor, as filiais localizadas nos paises periféricos perdem autonomia e
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passam a exercer fungdes menos nobres dentro da cadeia de valor da corpora¢do”.

Ainda segundo Oman, um aspecto fundamental do novo sistema de organizagdo industrial com
produgdo "enxuta e flexivel" € que ele viabilizaria empreendimentos com menores escalas de producao,
sem comprometer a efici€ncia produtiva e o atendimento as necessidades especificas da demanda, o
que seria fundamental para os paises em desenvolvimento com tamanhos de mercado mais reduzidos.
Outro aspecto diz respeito ao fato de que os requisitos de implantacio do novo sistema seriam
fundamentalmente "organizacionais" e ndo tecnoldgicos, nao demandando capacitagdes elevadas em

termos de capital e de tecnologia.

Ainda para Oman, dois fatores tornariam bastante peculiar esse processo de internacionalizacao,
diferenciando-o das tendéncias verificadas nos anos 70. De um lado, a desaceleracdo e/ou reversiao da
tendéncia de transferéncia de algumas industrias dos paises centrais para a periferia em busca de mao-
de-obra mais barata, dada a acentuada diminui¢cdo da importincia desse fator de produgdo no custo de
fabricacdo e, de outro, a crescente importancia da proximidade geogrifica entre produtores e
consumidores e entre produtores e seus fornecedores de pecas, componentes e servicos. Estes dois
fatores seriam ainda mais importantes em um sistema de producdo "flexivel e enxuta", que
caracterizaria o sistema de organizacao da producdo das grandes corporacdes mundiais. Neste sentido,
a tendéncia atual seria a da construg¢do de networks de produgcdo e montagem regionais € nao-globais.
Esta forma de atuacdo tenderia a estimular um incremento dos fluxos de comércio intra-setorial e intra-
firma, promovendo uma integracao regional de fato e se beneficiando de uma integracdo regional de
jure. Nas palavras do autor: "a globalizacdo subentende a globalizagdo dos mercados financeiros, a
globalizacdo da competicdo, a globalizacio da demanda, mas nio a globalizacdo da produc¢do e dos

networks de montagem, cuja tendéncia é de regionalizacdo e de 'localizacdo global' "(1994:11)%.

A divisdo regional do trabalho também é destacada por Tavares & Gomes (1998) como um
fator importante para o crescimento das exportacdes intra-regionais nos anos 90. Segundo os autores, a
maior abertura comercial promovida pelos paises latino-americanos nos anos 90, sustentada na
valoriza¢do cambial e na liberalizacdo tarifaria e ndo-tariféria, facilitou a divisdo regional do trabalho

das filiais de empresas estrangeiras na regido. De um lado, aumentou a competitividade das

 Para uma andlise aprofundada da atuacdo de filiais de empresas estrangeiras no Brasil nos anos 90 e seu padrio de
integragdo subordinado a rede corporativa ver Hiratuka (1999, 2001).

24 . . - . N . . ~ . .. L.
O conceito de "localizacdo global" aparece associado a maior importancia da proximidade fisica entre produtores e
usudrios e fornecedores.
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exportacdes norte-americanas, tornando o fluxo de comércio, até entdo deficitario, superavitirio para os
EUA. De outro, ao reduzir os custos de transacdo intra-regido, também ampliou “as escalas de
mercado para as operacdes das filiais de empresas transnacionais localizadas na América Latina e
modificaram as vantagens comparativas estdticas entre paises e atividades, expandindo, em
conseqiiéncia, também as possibilidades de intercaimbio nos niveis regional e sub-regional, ainda que,
em muitos casos, as custas da desorganizacio da produgdo interna nos setores imediatamente afetados

pela perda de competitividade” (item III, pp. 8).

Ao menos em um outro ponto, o argumento de Oman (1994) coincide com as proposicoes
classicas cepalinas. Nas duas andlises, hd uma forte oposicdo ao regionalismo por parte das forcas
politicas domésticas, que identificam no processo uma ameaga aos seus interesses econdomicos e
politicos. Enquanto para a Cepal esta resisténcia representava menores possibilidades de reformas
estruturais para reduzir as restricdes internas ao crescimento, para Oman o problema estaria no fato de
que, em muitos casos, os agentes domésticos procurardo transformar o regionalismo em instrumento de
protecdo regional com apoio, ou sem a resisténcia, das grandes empresas estrangeiras (ET’s). Isto
porque ndo se deve esperar que as "empresas multinacionais globalmente competitivas e que poderiam
constituir-se numa grande forca politica de oposi¢do ao protecionismo regional ajam nesse sentido.
Muitas dessas empresas estdo mais interessadas na possibilidade de redugdo das barreiras intra-
regionais do que preocupadas com o risco de maiores barreiras inter-regionais a0 comércio, uma vez
que possuem capacidade de producdo instalada em todas as regides importantes € nao contam

substancialmente com o comércio inter-regional no que relaciona a competitividade (1994:10)".

Tavares & Gomes (1998) s@o ainda mais céticos e pragmdticos com relacdo a atuacdo das
empresas transnacionais em acordos de integracdo regionais como o Mercosul: “os acordos sub-
regionais de livre comércio s@o bem mais acordos de protecdo aos investimentos, sobretudo no marco
da divisdo espacial do trabalho intra-empresas transnacionais em certos setores, nos quais tem
aumentado fortemente a concorréncia internacional, como por exemplo o automotriz, o quimico € o
textil. Neste sentido o que se verifica no dmbito do Mercosul ndo € um desvio de comércio e sim um
desvio de investimento que envolve estratégias empresariais e a capacidade de que um mercado mais
amplo transforme ex ante a efici€éncia distributiva microecondmica" (1998:17). Ou ainda como adverte
Di Filippo (1995): “o comércio intra-industrial ja ndo se promove mediante acordos setoriais de
complementacdo econdmica com forte interven¢do de burocracias governamentais na divisdo das
tarefas produtivas entre paises, e sim através do papel cada vez mais protagonista da empresa privada"

(1995:135).
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Nos proximos capitulos e se¢des, procuraremos sustentar a tese de que o Mercosul foi projetado
com base nos principios de um '"regionalismo aberto" e, portanto, como uma politica de
"desenvolvimento para fora". Esta opcdo seguiu tendéncia internacional e atendeu as pressdes de
organismos multilaterais. A op¢ao de atuar como um instrumento de avanco da industrializagdo por
substituicdo de importagcdes foi descartada e documentada no proprio Tratado de Assuncdo, que € o
marco juridico do processo de integracdo. A secdo seguinte procura associar o Mercosul a uma
experiéncia de regionalismo aberto, onde a integracdo de fato avancou mais do que a integraciao de

Jjure, a diferenga das propostas integracionistas latino-americanas anteriores.

1.2. Breve Historico da Integracdo Regional Latino-americana e do Mercosul

Essa secdo analisa os determinantes e objetivos politicos, diplométicos e econdmicos do
processo de integracdo. O Mercosul foi um processo originado nas esferas diplomaticas, mas que
sempre teve como motivacao bdsica sua importancia (potencial ou efetiva) econdmica. Nesse sentido o
Mercosul constitui-se em uma integracdo de jure e de fato, embora a segunda dimensdo tenha
prevalecido sobre a primeira. O aparato normativo e institucional consubstanciado no Tratado de
Assuncio e nas decisOes, resolugdes e diretrizes tomadas no ambito do Conselho, Grupo e Comissao de
Comércio, respectivamente, conceberam e moldaram o Mercosul como uma experiéncia de
"regionalismo aberto". Como discutido na secdo anterior, o "regionalismo aberto" pressupde uma
margem de preferéncia regional, mas acompanhada de uma crescente abertura econdmica com relagao

a terceiros paises.

O Mercosul ndo foi a primeira experiéncia de integracdo latino-americana, no entanto, foi
certamente aquela que mais evoluiu seja em sua institucionalidade (integracdo de jure) seja em termos
da maior densidade dos fluxos econdmicos (integracdo de fato). A criagdo da Associacdo Latino-
americana de Livre Comércio (Alalc), a partir da assinatura do Tratado de Montevidéu em 1960, foi a
primeira importante tentativa integracionista na América Latina, fortemente influenciada pelo
pensamento estruturalista cepalino. Como visto na primeira secao deste capitulo, o diagnéstico cepalino
nas décadas de 50, 60 e 70 era de que a integracdo econdmica regional, no bojo das relacdes

centro/periferia, permitiria reduzir os entraves que as restricoes externas e a escassez de capital e de
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tecnologia impunham ao processo de industrializagéozs. O objetivo da Alalc era constituir uma area de
livre comércio em um prazo de 12 anos através de negociagdes multilaterais com elaboragdo de listas
comuns de produtos (e listas nacionais), para os quais seriam eliminadas as restricdes nado-tariférias,
reduzidas as tarifas do imposto de importacdo e, portanto, concedida uma margem de preferéncia
regional. Além disso, no ambito da Alalc foi criado em 1965 o Convénio sobre Créditos e Pagamentos
Reciprocos (CCR), visando criar um sistema de compensagdo de pagamentos entre os paises da regido

. . .. - . . .2
que reduzisse a necessidade de divisas em moeda forte nas transacdes intrarregionais™.

O fracasso do processo integracionista foi atribuido ao seu cardter multilateral, ou seja, a
obrigacdo de estender a todos os membros da Alalc as preferéncias negociadas (cldusula regional de
nacdo mais favorecida). Ainda, segundo Almeida (1993 e 1995), "o pensamento geopolitico, entdo em
voga nos anos 70, descartava a idéia de qualquer cessdo de soberania em favor de um projeto
integracionista, pois os 'grandes' da Alalc - Argentina, Brasil e México - tratavam as questdes daquele
foro de forma exclusivamente comercial. O conceito de integragdo ou ndo € usado ou apenas aparece

marginalmente" (1995:146).

Em 1980 foi constituida a Associacdo Latino-americana de Integracdo (Aladi), com objetivos
menos ambiciosos, focados na ampliagdo do intercambio regional e com uma estratégia de negociacao
e de operacionalizacdo mais pragmatica e flexivel. Nao foram adotados prazos para a integracao
comercial e foram estimulados acordos comerciais parciais bilaterais ou com um grupo reduzido de
paises e setores/produtos, valendo-se do principio de tratamento preferencial e mais favordvel para os
paises em desenvolvimento aprovado em 1979 no ambito da Rodada Téquio do GATT (Clausula de
Habilitacdo). Isto representava que as preferéncias concedidas a um pais da Aladi por outro nao

necessitavam ser automaticamente estendidas aos demais membros da Aladi.

Apesar da reducdo do escopo da integracdo, a Aladi defrontou-se com sérias dificuldades e, em
termos de expansao comercial, também fracassou. A necessidade de geracdo de superdvits comerciais
por grande parte das economias latino-americanas para fazer frente aos elevados servigos da divida

externa, em um quadro de fortes desequilibrios no Balanco de Pagamentos e de uma paralisia nos

* Ver a respeito Cepal (1962), documento intitulado "El desarrollo econémico de la América Latina y algunos de sus
principales problemas" onde Raul Prebisch explicita as bases do pensamento estruturalista cepalino.

%% Dentro do conceito de regionalismo aberto detalhado no documento Cepal (1994), havia uma preocupaco com os déficits
comerciais e no Balanco de Pagamentos e seus efeitos sobre a taxa de cambio dos paises latino-americanos. Para tanto
propunha "reforcar, juridica e financeiramente, os 6rgdos regionais de apoio aos balancos de pagamentos. Isso contribuiria
para graduar o ajuste das contas externas dos paises, para facilitar sua participagdo nos processos de integracdo e para
aumentar a confianca nesses (...) os sistemas de pagamento podem igualmente converter-se num instrumento fundamental
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fluxos financeiros internacionais, for¢ou as economias a buscarem um aumento de suas exportagcdes € a
contragdo das importacdes. Ao contrdrio dos objetivos propostos, o que se observou foi uma forte e
prolongada retracio do comércio intra-regional, que viria a se recuperar e retomar Os patamares

. N . 2 . 2
anteriores a crise somente na década seguinte 7.

Importante destacar que, em termos normativos e institucionais, a Aladi continuou sendo a
referéncia e a instancia superior para os acordos sub-regionais como o Mercosul, 0 Mercado Comum
Centro-Americano (MCCA) e a Comunidade Andina das Nag¢des (CAN), bem como para dezenas de
acordos parciais bilaterais entre os membros da Aladi. Esta vinculagdo a Aladi contribuiu para a

natureza aberta e expansionista do Mercosul.

As negociag0es bilaterais entre Argentina e Brasil em meados dos anos 80 resgataram os ideais
integracionistas e, como serd discutido no capitulo 2, embora incorporassem da Aladi os critérios de
maior flexibilidade e gradualismo, foram a principio muito mais ambiciosas, ja que ndo se limitavam
aos aspectos estritamente comerciais. Assim como no caso da Aladi, embora o Mercosul tenha tido
determinagdes politicas e diplomadticas, a dimensdo econdmica esteve sempre presente entre seus

formuladores e agentes.

1.2.1. Determinantes, condicionantes e objetivos do Mercosul

Para Fishlow e Haggard (1992), o conceito de regionalismo € utilizado para expressar dois
diferentes fendmenos. O primeiro seria um processo econdmico no qual os fluxos de comércio e de
investimento dentro de uma dada regido (intra-regido) crescem mais rapidamente do que em relacdo
aos fluxos da regido com o resto do mundo (integragdo econdmica ou de fato). O segundo fendmeno
seria a formacdo de grupos ou blocos politicos que objetivem a reducdo de barreiras intra-regionais
para incentivar os fluxos de comércio e de investimento (cooperacdo politica), via de regra, pouco
significativos. A rigor, as duas definicdes podem ser complementares, uma vez que a partir de decisdes
politicas e da institucionalizacio do processo, cria-se um ambiente propicio para o avanco da

integracdo econdmica.

para facilitar a expansdo dos fluxos reciprocos de comércio e investimentos" (2000:950). Apesar de contemplado na Aladi e
utilizado dentro do intercimbio regional, o Convénio de Crédito Reciproco foi suspenso no final dos anos 90.

7 Como discutido na secdo anterior, segundo Aradjo Jr. (1988), a falta de integracio do Brasil aos demais paises da
América Latina foi provocada pela visdo autdrquica da economia na politica de investimentos e na politica de controle do
Balango de Pagamentos, uma vez que o Brasil ndo conferiu tratamento diferenciado a América Latina. Para o autor esta foi
uma politica indcua, pois menores importagdes dos paises da regido representaram menores exportagdes brasileiras para a
regido.



34

As motivacdes de cunho politico foram fundamentais para os primeiros passos no processo de
integracdo ainda nos anos 80**. De um lado, tanto Brasil quanto Argentina buscavam superar antigas
divergéncias geo-politicas e militares e tinham em comum o objetivo de aprofundamento do processo
de democratizacdo nos dois pafses”. De outro, a formacio de um bloco politico-econdmico
possibilitava aumentar o poder de barganha politica da regido, enfraquecido com a perda de
importancia estratégica da América Latina a partir do processo de distensdo da Guerra Fria, visando
melhores posicionamento e resultados no processo de renegociacdo da divida externa e nas discussoes

no ambito da rodada Uruguai do Gatt que se iniciou em 1986.

Apesar das motivagdes politicas propriamente ditas, a visdo diplomdtica da importincia

A . . - . . .30 . - A . e e, . ..
econdmica da integracdo foi decisiva™. A dimensdo econdmica da regido por si s6 nao seria suficiente
para gerar coesdo em torno de um processo de integracdo, seja em razdo dos fracassos da Alalc e da
Aladi, seja porque os fluxos de comércio e de investimento intrarregionais eram ainda relativamente

modestos na segunda metade dos 80 até inicio dos 90, como sera discutido nos capitulos trés e quatro.

Entretanto, um fator importante para o inicio das negociagdes em torno da integracio foi que se
tornou crescente a percepcdo da necessidade da participacdo dos paises da regido em blocos
econdmicos. O periodo foi marcado pela tendéncia de formacdo ou aprofundamento de blocos
econdmicos e politicos, em um quadro de transicdo marcado, segundo o diagndstico do momento, pela
aparente perda de hegemonia dos EUA" e por uma indefinicdo quanto ao surgimento de um ou mais

paises hegemonicos politica e economicamente®” (Cepal 1994, Oman, 1994; Guimarées Neto, 1999)™.

*Dois fatos politicos importantes corroboram este argumento. O primeiro foi o apoio brasileiro 2 Argentina no contencioso
militar com a Inglaterra por causa das reivindicagdes de soberania sobre as ilhas Malvinas. O segundo foi o acordo de
cooperagdo nuclear e as visitas dos presidentes argentino e brasileiro as respectivas bases nucleares do pais vizinho. Para
uma andlise mais aprofundada das determinacdes politicas do processo de integracdo ver Hirst (1990 e 1992) e Marques
(1996) .

¥ As relagdes politicas e diplomdticas entre Argentina e Brasil foram bastante afetadas negativamente com os regimes
militares e as doutrinas de soberania e supremacia regional. Em particular, as discussdes em meados dos anos 70 em torno
da construgdo de Itaipu - empresa binacional de capital brasileiro e paraguaio - para a exploracdo do potencial hidroelétrico
do rio Parana acirraram as rivalidades existentes entre o Brasil e a Argentina. Ver a respeito Almeida (1995).

* Em 1985, ja com o retorno de governos civis tanto no Brasil quanto na Argentina, os presidentes dos dois paises - Raul
Alfonsin (Argentina) e José Sarney (Brasil) - assinaram a Declarag@o de Iguacu, na qual foi explicitada a vontade politica de
promover a integracdo bilateral, e criada, para tanto, uma Comissdo Mista de Alto Nivel. Mas o grande impulso para o
processo de integragdo se deu a partir de julho de 1986 com a Ata para Integracdo Brasil / Argentina que criou o Programa
de Integracdo e Cooperagdo Econdmica - PICE.

3] . L. . .

Importante destacar o langcamento em 1990 da "Iniciativa para as Américas" pelo governo norte-americano, visando uma
zona de livre comércio hemisférica. Aparecem na agenda ndo apenas os temas relacionados a comércio, mas também
aqueles ligados a investimento e renegociacdo da divida externa.

32 . . . ~ . .

No documento da Cepal (1994) sobre o Regionalismo aberto, embora a integragdo seja defendida como um processo
complementar e subordinado ao multilateralismo, admitia-se a possibilidade de um fracasso das iniciativas pro livre-
comércio: " por essa perspectiva, a integracdo continua a fazer sentido, desta vez como um mecanismo de defesa para
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Apesar que as motivagdes e determinacdes de ordem econdmica tenham sido de grande
importancia, a condu¢do do inicio do processo negociador coube quase que exclusivamente a
diplomacia e as demais autoridades governamentais. A auséncia da iniciativa privada de Argentina e
Brasil deveu-se, em grande medida, a pequena importancia e influéncia economica dos paises vizinhos

nas decisdes de produgdo, comercializagdo e investimento.

Estudo realizado pelo Nucleo de Economia Industrial e da Tecnologia (NEIT/IE/UNICAMP)
intitulado “Grupos Econdmicos da Industria Brasileira” corrobora o argumento de que o Mercosul
exercia pouca influéncia sobre as decisdes empresariais no Brasil, ao menos sobre as dos grandes
grupos nacionais no inicio dos anos 90, quando eram dados os primeiros passos da integracdo. Dada a
representatividade da amostra - foram analisados quase a totalidade dos grandes grupos econdmicos
nacionais -, seria possivel generalizar o argumento para as demais empresas, sobretudo para as

L 1. . . 34
pequenas € médias empresas IlElClOl’lEllS3 .

Importante observar que os grupos nacionais seriam, em tese, os maiores beneficiados pela
integracao regional. Com efeito, ao contrario dos grupos estrangeiros com filiais em varias economias
da regido, os grupos nacionais sempre se caracterizaram por um baixo grau de internacionalizagdo tanto
comercial quanto produtiva. Neste sentido, seria de se esperar que qualquer iniciativa em termos
politicos e institucionais em favor de uma integracdo regional afetasse fortemente as decisdes de
producdo, de comercializacio e mesmo de investimentos. Até porque uma integracdo regional e a
atuacdo em mercados regionais demandaria um menor grau de exigéncia em termos de capacitacdes
competitivas, financeiras e tecnoldgicas vis-a-vis uma inser¢do comercial e/ou produtiva em economias

mais distantes e avancadas.

O estudo analisou o desempenho e as estratégias adotadas por grupos econdmicos nacionais de

vdarias dreas de atividades no inicio dos anos 90. Especificamente ao Mercosul, em uma amostra de

compensar alguns dos custos de um isolamento ainda maior, resultante do eventual aumento do protecionismo nos paises
desenvolvidos (...) ela se converte num mecanismo de diversificagdo dos riscos, numa economia internacional carregada de
incertezas" (2000: 943).

¥ No predmbulo do Tratado de Assuncdo esta preocupacio aparece explicita: "tendo em conta a evolugdo dos
acontecimentos internacionais, em especial a consolidagdo de grandes espagos econdmicos, e a importancia de lograr uma
adequada insercdo internacional para seus paises; expressando que este processo de integragcdo constitui uma resposta
adequada a tais acontecimentos."

* No caso das filiais de empresas estrangeiras, tanto o aumento quanto a perda de importancia econdmica da regido
influenciaram a atuacdo das empresas. A desaceleracdo econdmica e os resultados negativos nos anos 80 foram os
principais determinantes da joint-venture entre a Volkswagen e a Ford (Autolatina) para atuacdo na América do Sul,
ensejando decisdes de complementaridade produtiva entre as filiais no Brasil e na Argentina, antecipando-se ao proprio
processo de integragcdo dos anos 90.
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trinta e oito grandes grupos, foi avaliada a importincia, naquele momento e com relagdo as

perspectivas futuras, do processo de integracao sobre o desempenho e as estratégias adotadas.

Em um grupo de questdes foi abordada a importancia do Mercosul como determinante /
condicionante do desempenho e da forma de estruturacdo / reestruturacdo produtiva e gerencial do
grupo no periodo 1990/93. No primeiro caso, das trinta e duas respostas disponiveis, apenas seis grupos
(19%) apontaram a influéncia positiva do Mercosul para seu desempenho, um grupo considerou a
influéncia negativa® e as outras neutra (75%). Com relacio A importincia no processo de
reestruturacio, das trinta e uma respostas disponiveis, apenas cinco grupos (16%) consideraram que o
Mercosul exerceu uma influéncia positiva e os restantes (84%) uma influéncia neutra. Em outro grupo
de questdes, foi sugerida a escolha, por ordem de importancia, de trés fatores principais para a decisao

de investimento em novos projetos. Apenas quatro (11%) entre trinta e cinco grupos apontaram o

Mercosul, e ainda assim, em nenhum caso como o fator mais importante.

Outra questdo procurou avaliar as condigdes de concorréncia nos principais mercados de
atuacdo das empresas do grupo, sugerindo que fossem indicados dois fatores, entre vérios possiveis
(entrada de empresas rivais, comportamento do mercado interno, perspectivas de precos no mercado
internacional etc.), mais relevantes para as decisdes de investimento. Seis grupos indicaram a
“avaliacdo positiva do futuro do Mercosul” como um fator de estimulo as decisdes de investimento,
nenhum apontou uma avaliagdo negativa do Mercosul como possivel fator de inibi¢do ou postergacao

destas decisoes, e a grande maioria desconsiderou o Mercosul nesta avaliagao.

Este quadro de reduzida influéncia do mercado regional nas decisdes empresariais alterou-se
com o avanco das negociagdes e da institucionalizagdo do Mercosul e com o conseqiiente incremento
dos fluxos comerciais extra e intra-bloco e de investimentos externos e cruzados, como sera discutido

nos capitulos trés e quatro.

* A avaliacdo negativa do Mercosul foi do Grupo Sadia que atua no setor de alimentos industrializados e & época também
no de grios e derivados. A avaliagdo negativa esteve associada a importincia da Argentina nas operagdes do grupo e aos
contenciosos comerciais do periodo 1992-93 entre os dois paises, devido ao brusco aumento das importagdes argentinas de
produtos brasileiros. Desde o inicio dos anos 90, o grupo adotou como prioridade para suas exportacdes o Mercosul (e
também o Japdo), priorizando o segmento de carne de frango. A estratégia era compensar a perda de receitas em outros
mercados importantes, sobretudo o Oriente Médio, dadas a acirrada e crescente competicio no mercado internacional dos
produtores tradicionais (franceses e americanos), mas também de novos produtores (indonésios e tailandeses), bem como o
aumento do protecionismo nos mercados mais dindmicos (Europa). A insercdo da Sadia na Argentina foi uma estratégia
exitosa e bem planejada. Iniciando com exportacdes de aves em finais da década de 70, o grupo posteriormente abriu uma
filial (Sadia Trading) em 1992. Em 1993, foi criada a Sadia Trading Sur, que era uma joint venture entre a Sadia Concordia
S.A e a empresa argentina Granja Trés Arroyos, antiga cliente e distribuidora de seus produtos na Argentina. A empresa foi
a primeira base de distribui¢do prépria no exterior, possibilitando a atuagdo no mercado de varejo argentino, beneficiando-
se dos canais de comercializagdo ja existentes e de uma marca conhecida e tradicional do sécio argentino. Com produgdo
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O incremento dos fluxos econdmicos ndo foi acompanhado, a0 menos ndo na mesma
intensidade, do aumento da participagdo e do conhecimento de empresarios e trabalhadores com
relacdo as negociacdes e montagem do aparato institucional, normativo e legal. Uma sondagem
abrangente realizada pelo Departamento de Comércio Exterior da Fiesp-Ciesp (Ciesp, 1998) em final
de 1997, envolvendo 597 empresas nacionais e estrangeiras revelou o baixo grau de conhecimento do
Mercosul. Apenas 15% das empresas alegaram ter um elevado nivel de conhecimento do processo de
integracdo (percentual que atingiu apenas 5% para as pequenas empresas), mesmo percentual de
empresas que alegaram desconhecer o processo. Quando o tema tratado foi ainda mais especifico - o
grau de conhecimento com relacao as listas de excecdes e de adequacdo do Mercosul -, duas em cada
trés empresas reconheceram baixo ou nenhum conhecimento. Neste caso, mesmo entre as grandes
empresas, ou seja, empresas com departamentos especializados em comércio exterior, apenas uma em

cada trés admitiu ter um elevado conhecimento.

Importante destacar que com o intuito de estimular a participacdo dos agentes privados no
processo negociador e assim assegurar uma maior adesdo e dinamismo ao processo, foram constituidos
oficialmente, como foros de discussao, os "Acordos Setoriais">¢. Entretanto, este instrumento acabou
tornando-se palco de grandes divergéncias entre os agentes envolvidos e destes com as diretrizes
oficiais propostas no Tratado de Assuncdo, sendo em pouco tempo abandonado®’. Virias das propostas
surgidas no ambito dos Acordos contrariavam o "espirito do livre comércio de bens e servigos"
apregoado no Tratado de Assuncdo. Segundo Hirst e outros (1994), enquanto os protocolos
expressavam iniciativas governamentais gerais, os acordos setoriais refletiam as iniciativas
empresariais fragmentadas com interesses especificos. Os casos mais freqiientes diziam respeito a
reserva e a protecdo de mercados nacionais ou regionais através de barreiras ndo-tarifdrias (questoes
sanitdrias, preco de referéncia etc.), estratégias oligopolistas (como no caso do setor automobilistico e
siderurgico) e oligopsonicas (setores de fumo e de couro), estabelecimento de cotas (automobilistico,
textil, siderurgico), tanto em relacdo aos produtores/compradores dos paises-membros quanto em

relagcdo aos de terceiros paises.

prépria e uma linha diversificada de produtos, a filial argentina constitui-se atualmente na principal base de operag¢do do
grupo fora do Brasil.

% Os acordos setoriais foram regulamentados pela decisdo n.3/1991 do Conselho Mercado Comum e constam no Tratado de
Assuncdo como um dos instrumentos principais, durante o periodo de transicdo, para a constitui¢do de um mercado comum:
"a adocdo de acordos setoriais, com o fim de otimizar a utilizagdo e mobilidade dos fatores de producdo e alcangar escalas
operativas eficientes".

%7 Para uma andlise aprofundada dos acordos setoriais no setor de bens de capital, de material de transporte, metalurgia e
siderurgia e quimico ver Sarti & Furtado (1993).
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Concluindo e usando a definicido de Fishlow e Haggard (1992), o Mercosul seria uma
experiéncia de regionalismo na qual as perspectivas econdmicas favordveis explicariam a emergéncia
da cooperacdo politica regional, cujo objetivo seria construir um aparato institucional e legal
(integracdo de jure) para obter uma crescente integracdo econdmica (integracdo de fato). As duas
dimensoes da integracdo — de jure € de fato — n@o evoluiram na mesma intensidade e velocidade. Como
serd discutido nas se¢Oes que se seguem, a institucionalizacdo do Mercosul nao conseguiu acompanhar
a dimensdo econdmica, o que contribuiu em varios momentos para a geracao de conflitos politicos no

processo negociador.

Se bem € verdade que a institucionalizagdo do Mercosul avancou de forma insuficiente e
inadequada, as diretrizes das politicas nacionais das economias latino-americanas, em geral, e do
Mercosul em particular, eram contraditérias com qualquer processo de integracdo que ndo se
enquadrasse nos moldes do "Regionalismo Aberto", discutido na se¢@o anterior. Segundo Cepal (1994),
documento reproduzido em Bielschowsky (2000), o predominio dos processos de integragcdo de fato
"foi possivel gracas a vdrios elementos: a tendéncia comum para a constituicdlo de um quadro
macroecondmico coerente e estivel, a liberalizacdo comercial unilateral, a promocdo nao
discriminatéria das exportagdes, a desregulamentacdo e a eliminagcdo de entraves aos investimentos
estrangeiros, as privatizacdes € a supressao das restricdes de pagamentos”. Neste sentido, o rumo da
integracdo de fato seria pautada pelas "reformas estruturais" de carater liberal propostas pelo Consenso

de Washington.

1.2.2. Mercosul: uma proposta ambiciosa de integracdo profunda

Uma caracteristica fundamental do Mercosul € que este foi pensado inicialmente como um
acordo de integracdo bastante complexo e profundo (deep integration) que pretendia atingir um
mercado comum, que se constitui em um estagio bastante avancado de um AIR, em um prazo inicial
relativamente curto de 10 anos, que depois foi reduzido para 5 anos. Entretanto o avango institucional e
normativo ndo respaldaram os objetivos iniciais, sendo que nem os prazos nem a profundidade da
integracdo fossem atingidos. Em um processo institucional (de jure) de integracdo econdOmica é
possivel distinguir niveis diferenciados de integracdo, segundo o grau de abrangéncia de setores e
paises e de uniformiza¢do, harmonizacdo e/ou convergéncia dos instrumentos, normas e politicas entre
os setores e paises-membros. Em um nivel de menor profundidade de integragcdo, encontram-se 0s

acordos parciais e preferenciais, que sdo acordos bilaterais ou de um nimero restrito de paises,
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abarcando setores ou temas especificos. Estes acordos foram bastante utilizados no ambito da Aladi e

por Argentina e Brasil na fase inicial do processo de integracdo bilateral®®.

Um segundo nivel mais avancado e profundo de integragdo é o que constitui uma zona ou area
de livre-comércio, entre os quais a experiéncia mais conhecida e exitosa é o Nafta™. Trata-se de um
espago econdmico entre dois ou mais paises com isencdo de barreiras tarifarias (imposto de importacao
e de exportacdo e demais taxas e contribui¢des associadas ao comércio exterior) e inexisténcia de
outras barreiras nao-tarifarias (cotas, licenciamento prévio, precos de referéncia etc.) para a circulacio
de bens e servicos™. Estes acordos pressupdem também a utilizacio de um regime de origem para
regulamentar e assegurar que os produtos beneficiados tenham sido parcial ou totalmente produzidos
na regido. Para estes produtos, desde que a tarifa do imposto de importacdo com relagdo a terceiros

paises ndo seja nula, é concedida entdo uma margem de preferéncia para o comércio entre os paises-

sOcios, abstraindo-se possiveis (des)vantagens em termos de custos de transportes e outras barreiras ao
comércio. Importante destacar que no caso de uma unido aduaneira € mantida a autonomia dos paises

com relagdo a politica comercial com terceiros paises.

Em um terceiro nivel de integracdo, a constituicio de uma unido aduaneira, adota-se
adicionalmente uma politica e uma estrutura tarifiria comuns*'. A elaboragdo de uma tarifa externa
comum (TEC) constitui-se em uma das maiores dificuldades para o aprofundamento de um processo de
integracdo. A dificuldade comeca pelo fato de que o nivel da TEC define o grau de protecdo com
relacdo a terceiros paises, ou seja, define qual a margem de preferéncia a ser concedida para os
produtores do bloco. A margem € tanto maior quanto maior seja a TEC. Este instrumento de integracdo
tem funcdes diferentes segundo o tamanho do pais, seu grau de industrializacdo e de abertura

econdmica. Embora a tarifa seja comum, as estruturas de custo de producdo e as capacidades

¥ Estes acordos parciais ou restritos, envolvendo um nimero reduzido de paises e/ou setores, foram uma excepcionalidade
admitida dentro do Artigo XXIV da Rodada Téquio do GATT também denominada de ““Clausula de Habilitacdo”. Segundo
o principio de tratamento preferencial e mais favordvel para os paises em desenvolvimento (PED), para estes paises ndo
haveria a necessidade de estender a concessdo e beneficios dos acordos parciais para terceiros-paises. Este padrdo de
acordos foi estimulado e bastante utilizado no dmbito da ALADI. Com os resultados da Rodada Uruguai do GATT e as
novas normas da OMC aumentaram as restri¢gdes ao uso destes acordos. A partir do principio basico da Clausula de Nagdo
Mais Favorecida, buscou-se a ampliacdo do acesso a mercados nacionais, proibindo a discriminac¢do entre os paises
signatarios do GATT, o que implicou na extensdo imediata e incondicional a todos os parceiros comerciais de qualquer
beneficio concedido a um deles.

¥ O Nafta, composto pelos EUA, México e Canad4, tem uma populacdo semelhante 2 da Unido Européia como um PIB que
supera US$ 9,2 trilhGes. Diferentemente da experiéncia européia e do préprio Mercosul, seu objetivo inicial era o de tornar-
se apenas uma drea de livre comércio (ALC) em 2012.

A . iy . . N e .
% A livre mobilidade para as compras e vendas de bens e servicos geralmente restringe-se as empresas ou pessoa juridica,
ndo incluindo as operacdes para consumidores (pessoa fisica).

41 . . , A . . . . - . . , . e .
A Comunidade Andina € outra experiéncia latino-americana de integracdo cujo objetivo € constituir uma unio aduaneira.
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competitivas sdo diferentes dentro de um mesmo pais e entre os produtores de dois ou mais paises
sOcios. Para paises-socios pequenos com estruturas produtivas menos integradas e diversificadas,
portanto com maior grau de especializacdo e de inser¢ao comercial, as pressdes serdo por uma TEC
mais reduzida. Neste caso, a TEC tem uma importancia muito mais fiscal do que de politica industrial e
comercial. O contrdrio verifica-se em paises com maiores mercados € com estruturas produtivas mais
diversificadas, nos quais a TEC pode atuar como um mecanismo importante de atracdo de investimento
estrangeiro e/ou de controle das importacoes, sobretudo quando se trata de economias com problemas
cronicos de Balango de Pagamentos. Por isso, também sao fundamentais o patamar e o escalonamento
da TEC segundo as categorias de uso e o grau de elaboracdo dos produtos: bens intermediarios, bens de

consumo e bens de producao.

Finalmente, o mais alto grau de integracdo caracteriza-se pela formac¢ido de um mercado comum
com a adoc¢do de politicas comuns, o que pressupde a harmonizacdo ou convergéncias de politicas
macro e microecondmicas (cambial, fiscal, monetdria, agricola, industrial, trabalhista etc.) com livre
movimentacdo de todos os fatores de produgdo (incluindo capital e mao-de-obra). O mercado comum
pode evoluir até uma unido monetdria, com a ado¢do de uma moeda comum. Neste caso, torna-se
imprescindivel a adoc@o de uma politica monetdria e fiscal convergentes em torno de parametros como
déficit fiscal, divida publica, taxa de inflagdo e taxa de cambio. A tnica experiéncia de integracdo que
atingiu este nivel de profundidade foi a Unido Européia42, embora se constitua também no objetivo de
outros blocos: Mercado Comum Centro-americano, Africa Austral e, incialmente, o préprio

4
Mercosul®.

O objetivo inicial estabelecido no Tratado de Assungdo era a constituigdo de um mercado
comum™ a partir de janeiro de 1995, objetivo ratificado na segunda reunido do Conselho Mercado
Comum realizada em Las Lefias, em junho de 1992, na qual foi fixado o cronograma de medidas que
deveriam ser adotadas durante o periodo de transi¢do. Posteriormente, nas reunides subsequentes - em

Montevidéu (dezembro de 1992), em Assuncao (julho de 1993) e em Coldnia (janeiro de 1994), em

z

* A Unido Européia é composta pelos seguintes paises - Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia,
Franca, Grécia, Holanda, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido e Suécia. Com uma populagdo aproximada de
380 milhdes e um PIB entre US$ 8 e 9 trilhdes a precos de 1995, é a maior e mais avangada experiéncia de integracdo
econdmica existente. O marco das negociagdes para a constitui¢do de um mercado comum data de 1957 com a assinatura do
Tratado de Roma. Até o momento, € o tnico bloco a estabelecer uma moeda comum , a partir da adocao de pardmetros para
as varidveis e agregados macroecondmicos do déficit fiscal, da divida publica, da taxa de inflacdo e da taxa de cambio.

* Para uma andlise mais aprofundada dos tipos de integracdo econdmica ver Kume (1996).

*Logo no artigo 1 capitulo 1 sobre os propésitos, principios e instrumentos temos: "os Estados-Partes decidem constituir
um Mercado Comum, que deverd estar estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominard 'Mercado Comum do
Sul' (Mercosul)".
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Buenos Aires (julho de 1994) e Ouro Preto (dezembro de 1994) - estes instrumentos foram ratificados,
embora com alteragdes nos prazos. Na reunido de Coldnia abandonou-se o objetivo de médio prazo da
constituicdo de um mercado comum em favor apenas de uma unido aduaneira, que deveria ser
definitivamente concretizada em 2006, prazo final de adequacdo das dltimas listas de excecdo a TEC

(Baumann, 2001).

A institucionalidade do Mercosul apos 1995 manteve, em linhas gerais, a estrutura e os critérios
que orientaram o processo de transicdo (1991-94). Os O6rgdos apresentam caracteristicas
intergovernamentais, ou seja, todos os governos-membros (e suas respectivas instituicdes especificas)
tém representacao nos 6rgdos do Mercosul. Além disso, optou-se por uma representatividade paritdria,
diferentemente do caso europeu no qual o voto € censitdrio. Assim, independentemente do tamanho ou
poderio econdmico, cada socio tem o mesmo direito de voto, embora, a rigor, o poder de barganha de

cada sdcio esteja diretamente associado ao seu poder econdmico.

Para evitar maiores obstaculos nas negociacdes iniciais € na montagem do aparato institucional,
bem como um maior grau de coesdo em torno das teses integracionistas, as estruturas decisdrias do
Mercosul ndo tinham (e nao tém) cardter supranacional. A op¢do foi pela tomada de decisdo sempre

por consenso ao invés de votacdo (Almeida, 1995).

A questdo da representatividade associada a preservagdo da soberania nacional foi um tema que
acompanhou e influenciou todo o processo negociador. A opg¢do, em termos institucionais, foi
privilegiar a preservacdo da soberania nacional, o que se explicita na auséncia de instituigdes
supranacionais®. Este é o caso do sistema de solucdo de controvérsias. No Mercosul ndo existe um
tribunal supranacional, que, por si s0, exigiria reformas constitucionais em todos os seus membros com
uma relativa perda de soberania nacional®. Na discussdo acabou prevalecendo a posicao brasileira que,

diferentemente da dos demais sdcios, foi contrario a formag@o de um tribunal supranacional para julgar

* A supremacia nacional sobre os interesses comunitirios pode ser observada no Artigo 42 do Protocolo de Ouro Preto
(17/12/94), segundo o qual, “as normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul previstos no Artigo 2 (Conselho e Grupo
Mercado Comum e Comissdo de Comércio do Mercosul) deste protocolo terdo cariter obrigatério e deverdo, quando
necessdrio, ser incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais mediante os procedimentos previstos pela legislacdo de
cada pais”. Isto quer dizer que apesar do cariter obrigatério nenhuma norma aprovada pelos 6rgdos do Mercosul tem
aplicacdo imediata e/ou vigéncia automadtica, sem antes ser aprovada e regulamentada internamente e individualmente pelos
Congressos ou demais institui¢des competentes dos paises membros.

% O Supremo Tribunal Federal brasileiro entende que os tratados internacionais se equiparam 2 lei ordindria em termos de
ordenamento juridico e que no limite todas as questdes referentes ao Mercosul devem ser aprovadas na forma de lei no
Congresso Nacional ou nos féruns competentes. Isto ndo seria possivel se o direito comunitario fosse autdnomo em relacao
ao direito interno do pais.
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os conflitos do Mercosul, em parte decorrente do receio de uma posicdo minoritiria em relagdo aos

demais sdcios.

O Conselho Mercado Comum, integrado pelos Ministros de Relacdes Exteriores e Ministros de
Economia dos Estados Partes, foi durante todo o periodo de transi¢cdo e de consolidacdo o 6rgao
superior do Mercosul, cabendo-lhe a condugdo politica do mesmo e a tomada de decisdes para
assegurar o cumprimento dos objetivos e prazos estabelecidos. Além do Conselho Mercado Comum, a
estrutura institucional estd composta por: a) Grupo Mercado Comum (GMC), que é o 6rgao executivo
do MERCOSUL, tendo faculdade de iniciativa e sendo integrado por quatro membros titulares e quatro
membros alternos por pais, que representam os Ministérios de Relagdes Exteriores, da Economia e o
Banco Central de cada pais; b) Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM), que € responsdvel pela
conducdo dos instrumentos de politica comercial comum do Mercosul - tarifa externa comum, regime
de origem, instrumentos contra praticas desleais de comércio -, sendo composta inicialmente por dez
Comités Técnicos, e posteriormente por mais dois comités: o de coordenagdo macroecondmica e o de
andlise dos incentivos aos investimentos regionais; ¢) Comissdo Parlamentar Conjunta, composta por
parlamentares dos quatro paises e responsdvel pela harmonizacdo de legislacdes e pelo
encaminhamento de decisdes referentes ao Mercosul junto aos Legislativos de cada pais; d) Foro
Consultivo Econdmico-Social, composto por representantes de diversos segmentos da sociedade civil e
responsdvel pela formulagdo de recomendagdes ao grupo Mercado Comum; e) Secretaria
Administrativa do Mercosul, responsavel por atividades de apoio operacional ao processo negociador

com sede permanente em Montevidéu.

Na sétima reunido do Conselho do Mercosul, realizada em dezembro de 1994, foi assinado o
Protocolo de Ouro Preto, que definiu a estrutura institucional do Mercosul na nova fase (periodo de
consolidacdo) e concedeu ao Mercosul personalidade juridica de direito internacional. Com isso, foi
conferido ao Conselho Mercado Comum o poder de negociar com outras institui¢des, organizacdes e
comissOes internacionais como a OMC, ONU, Fundo Monetario Internacional, entre outros; e celebrar

acordos econdmicos e politicos com outros paises ou blocos de paises.

A rigor, o objetivo de um bloco aberto a entrada de novos sécios e/ou a realizagdo de acordos
comerciais com outros blocos ou paises ja estava explicitado em pelo menos duas secdes do Tratado de
Assung¢do. Logo na introdugdo 1é-se: "conscientes de que o presente tratado deve ser considerado como
um novo avango no esforco tendente ao desenvolvimento progressivo da integracdo da América Latina,
conforme o objetivo do Tratado de Montevidéu de 1980". Ou ainda no artigo 8 do capitulo 1 sobre

propositos, principios e instrumentos: "Os Estados-partes se comprometem a preservar os
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compromissos assumidos até a data de celebracido do presente Tratado, inclusive os Acordos firmados
no ambito da Associacdo Latino-americana de Integracdo, e a coordenar suas posi¢des nas negociagcoes
comerciais externas que empreendam durante o periodo de transicdo. Para tanto (...) realizardo
consultas entre si sempre que negociem esquemas amplos de desgravacdo tarifdria, tendentes a
formacdo de zonas de livre-comércio com os demais paises-membros da Associacdo Latino-Americana

de Integracao".

Além disso, segundo Baumann (2001), também contribuiu para conferir uma dimensao aberta
ao Mercosul o fato de firmar seus acordos no ambito da Aladi. A estratégia, segundo o autor, seria
manter aberto o espaco para futuras agregacdes de novos socios ao Mercosul. Apds o convite ao
Uruguai e Paraguai para se integrarem ao Mercosul em agosto de 1990, todos os protocolos assinados
durante a PICE e o TICD foram agregados em um tnico instrumento, o Acordo de Complementacao
Econdmica n°14 (ACE 14), ficando no ambito da Aladi em dezembro de 1990. Depois, com a
assinatura em marco de 1991 do Tratado de Assungdo, novamente, todos os acordos e protocolos
firmados entre os paises-membros foram reunidos dentro do Acordo de Complementagdo Econdmica

n.18 (ACE-18) no ambito da Aladi.

A partir do Protocolo de Ouro Preto, o Mercosul iniciou formalmente negociacdes para acordos
comerciais com varios paises isoladamente (Austrélia, Nova Zelandia, Rissia, China, Japado, Africa do
Sul, India, Canadé, México e Suica), com destaque para os acordos com a Bolivia e o Chile, e com

outros blocos econdmicos (Nafta, Unido Européia, Asean, Comunidade Andina) (Baumann, 2001).

1.2.3. TEC, Desgravagdo tarifdria e a Natureza Aberta do Mercosul

Uma caracteristica fundamental do Mercosul € sua natureza centrifuga nos moldes de um
“regionalismo aberto”. A dimensdo econdmica intra-bloco, embora crescente e significativa, nunca foi
preponderante sobre a dimensdo extra-bloco. O cardter de "regionalismo aberto" do Mercosul pode ser
observada no tratamento tarifidrio concedido nos planos regional e multilateral. Se de um lado, a
desgravacao tariféria intra-bloco propiciou um aumento da competi¢do e dos fluxos de comércio intra-
regido, de outro, a elaboracdo de uma tarifa externa comum (TEC) com tarifas médias inferiores as
tarifas nacionais prevalecentes antes do processo negociador e semelhantes aquelas praticadas pelos
paises avancados, também estimulou um aumento das importagdes extra-bloco. No plano regional, a
evolugdo bastante descoordenada do cambio, longe de ser uma politica neutra, teve impactos

importantes sobre os fluxos de comércio. Com relacdo ao resto do mundo, via de regra, o que se
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observou foi uma politica de valorizacdo cambial das moedas argentina e brasileira frente ao délar,

agravando a falta de competitividade dos produtos regionais e estimulando as importacdes extra-bloco.

Desde a assinatura do Tratado de Assuncdo em marco de 1991 entrou em funcionamento um
programa de desgravacdo linear e automatico, visando a constituicdo de uma drea de livre-comércio
intra-Mercosul, portanto sem a cobranca de tarifas nas importacOes regionais. O processo de
desgravacgdo consistia em reduzir progressivamente a tarifa do imposto de importagdo cobrada entre os
paises membros, o que na pratica significava a concessdao de uma margem de preferéncia crescente em
relacdo as importacdes de terceiros paises’’. Também desde o inicio do processo de desgravacdo foi
permitido que os produtos considerados “sensiveis” fossem incluidos em uma lista de excecdo. Por
“sensivel” entendia-se aquele produto com notdria defici€éncia competitiva em relacio aos demais
paises-membros, que teria todo o setor/segmento produtivo colocado em risco pelo processo de
desgravagdo. Sobre estes produtos niao foi aplicado o cronograma de desgravacdo e, portanto, nao
foram concedidas margens de preferéncia no comércio intra-bloco. No entanto, o niimero de produtos
da lista deveria ser reduzido em 20% ao ano, sendo que inicialmente a Argentina tinha 394 itens em sua

lista*, o Brasil 324, o Paraguai 439 e o Uruguai 960.

A configuracdo de listas de excecdo a desgravacdo tarifdria intra-bloco (e também a TEC),
conferindo um prazo maior de adaptacdo ou "reestruturacdo” para que alguns produtos/setores fossem
expostos a competicao regional e/ou mundial corrobora o argumento de que desde o inicio do processo
de integracdo admitia-se a existéncia de assimetrias competitivas entre setores e paises. Importante
ainda destacar que aos paises menores e menos competitivos - Uruguai e Paraguai - foram concedidos
prazos maiores € um ndmero maior de produtos constantes destas listas. Mas, como discutido no

proximo capitulo, o reconhecimento destas assimetrias ndo encontrou respaldo nas politicas adotadas.

O funcionamento de uma unido aduaneira requer a definicdao de tarifa externa comum (TEC),
que € certamente uma das principais e das mais polémicas questdes tratadas em um processo de

integracdo, e constitui-se em um dos instrumentos fundamentais de politica industrial e comercial. A

TA partir da tarifa nacional foi concedido uma redugdo de 47% em 30/06/1991, de 54% em 31/12/1991, de 61% em
30/06/1992; de 68% em 31/12/1992; de 75% em 30/06/1993; de 82% em 31/12/1993; de 89% em 30/06/1994 e finalmente
de 100% em 31/12/1994.

* No caso argentino, os principais produtos foram agtcar, suco de laranja, manufaturas de madeira, papel e papeldo,
produtos téxteis e vestudrio, calcados, siderdrgicos, mdquinas e aparelhos elétricos, automdveis e autopecas. No caso
brasileiro, os principais produtos foram leite e derivados, frutas frescas, vinho, produtos quimicos organicos, couro e
artefatos de couro, produtos de borracha, 13 e produtos de 13, miquinas e aparelhos mecanicos e elétricos (incluindo
eletrénicos) e automoveis.
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TEC define a prote¢do ou ndo a ser conferida ao mercado regional com relacdo a produtores de

terceiros paises.

As divergéncias para a definicdo da TEC para alguns produtos impediram a criacdo de uma
unido aduaneira ja em 1995, como havia sido previsto, e t€ém sido um dos elementos mais polémicos
nas negociagdes de ampliacdo do Mercosul, especialmente no tocante a elaboracdo de uma é4rea de livre
comércio com o Chile e a Bolivia e, mais recentemente, com os demais paises da Comunidade Andina

(Colombia, Equador, Peru e Venezuela).

Na reunido do Conselho Mercado Comum (CMC) de meados de 1994, foi definida a TEC para
85% dos aproximadamente 9 mil itens da Nomenclatura do Comum do Mercosul (NCM), variando
entre 0 e 20%, com uma tarifa média de 11%. Com relagdo aos demais produtos, foram criadas varias
listas de excec¢des. Para os setores de maior conteido tecnoldgico, que ndo contam com produg¢do em
todos os sdcios e/ou apresentam fortes desniveis de competitividade, foram adotados prazos maiores de
convergéncia para a TEC. Para bens de capital, o prazo seria de 2001 com TEC de 14% e para bens de
informatica e de telecomunicacdes, o prazo seria 2006 para uma TEC de 16%. No caso do setor

automobilistico as discussdes foram transferidas para o acordo automotivo comum, tratado na sec¢ao

2.5.

Inicialmente cada pais-membro foi autorizado a destacar um grupo méaximo de produtos (300
itens para Brasil, Argentina e Uruguai e de 399 itens para o Paraguai) para compor uma lista basica de
excegdes nacionais a TEC, sobre os quais continuaram incidindo tarifas nacionais diferenciadas,
segundo o pais importador. As aliquotas deveriam convergir para um valor comum até o ano de 2001.
Além destas listas de excecOes, as resolugdes n.7/95 (Agdes pontuais no ambito tarifdrio) e n.22/95
(Garantia para o abastecimento de matérias-primas € insumos) adotaram medidas e listas adicionais,
facultando a reducdo tarifdria de alguns produtos para garantir o abastecimento dos mercados
nacionais. A partir de 1995, todos os produtos pertencentes as listas de exce¢des foram incluidos no

Regime de Adequacdo Final a Unido Aduaneira.

A partir de final de 1994, depois de ter antecipado a convergéncia das tarifas nacionais a TEC
de mais de 4 mil produtos, o governo brasileiro, em virtude dos déficits comerciais e da crise mexicana,
elevou a aliquota de varios produtos, utilizando-se das brechas criadas pela legislagdo do Mercosul,
sendo varios produtos posteriormente incluidos nas listas de excecdes a TEC, com aliquotas mais

elevadas. Ainda assim, a tarifa média do imposto de importacdo de 1995 ficou abaixo do de 1994:
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13,07 contra 13,97*. O caso mais exemplar foi o do setor automobilistico, que apos atingir um patamar
minimo de 20% em setembro de 1994, teve sua aliquota elevada para 32% em fevereiro de 1995 e para
70% em marco, além da elaboracdo de uma politica setorial especifica (regime automotivo). Estas
alteracdes constantes nas tarifas brasileiras e as indmeras listas de excecdes™ a TEC certamente
elevaram o grau de incerteza quanto a defini¢ao das regras do jogo, tendo impactos importantes sobre

. . .51
as decisOes empresariais .

Em 1996, o governo brasileiro adiou o processo de convergéncia das tarifas de mais de uma
centena de produtos a TEC, optando por um cronograma de reducdo gradual que, em alguns casos,
estendeu-se até 2001. Em 1997, sobretudo a partir do segundo semestre, com o agravamento das
condi¢des externas provocado pela crise nos paises asidticos, o governo brasileiro passou a utilizar de
forma mais intensa instrumentos ndo-tarifarios’>. Primeiro, promoveu mudangas nas condicdes de
financiamento das importagdes, obrigando o pagamento a vista de importagdes com prazos inferiores a
um ano. Com isso buscou desestimular os ganhos financeiros nas atividades de importacdo decorrentes

do diferencial de juros interno e externo.

Segundo, eliminou as isen¢des tarifarias para a maioria dos produtos (mais de 3,7 mil itens)
incluidos no regime de ex-tarifario, sobretudo bens de capital, de modo que estes produtos passassem a
ser tributados pela TEC ou por tarifas nacionais dentro das listas de excecdo a TEC. Terceiro, elevou a
TEC em trés pontos percentuais para todos os produtos, exceto para aqueles que atingiram a tarifa
maxima consolidada na OMC. Esta medida que teve que ser negociada com os demais socios do

Mercosul, sofreu grande resisténcia por parte dos sécios menores — Paraguai e Uruguai — para quem

* Para uma andlise aprofundada da evolugio da tarifa externa comum no Mercosul, ver Cepal (1997a).

%0 A diretriz n.12/95 da Comissdo de Comércio do Mercosul reconhece implicitamente o emaranhado de ordenamentos
juridicos provocado pelas listas de excecdo a constituicdo de uma unido aduaneira, recomendando o intercimbio de
informagdes sobre as seguintes listas: a) lista de excec@o nacional & TEC (anexo IV da Dec.22/94), b) lista do Regime de
Adequacido a Unido Aduaneira, c) lista de exce¢do a TEC em virtude do Regime de Adequagéo Final a Unido Aduaneira, d)
lista béasica de convergéncia do setor de bens de capital (anexo II da Dec.22/94 e modificagdes), e) lista basica de
convergéncia do Setor de informadtica e telecomunica¢des (anexo III da Dec.22/94), f) lista dos itens tarifarios do setor
acucareiro (Art.4 Dec.19/94), g) lista dos itens tarifarios do setor automotriz (art.4 e 5 Dec.29/94), h) lista dos itens
tarifarios do setor t€xtil com tratamento diferenciado (Art.2 Res.124/94), i) lista de mercadorias que compreendidas em um
tnico item tarifirio da NCM, tém tratamento tarifidrio diferente e j) lista de excecdes a TEC correspondentes a
Res.GMC.7/95 de a¢des pontuais no ambito tarifério.

> Recentemente, a Argentina propds uma reducio generalizada da TEC, que havia sido elevada de forma generalizada em
tr€s pontos percentuais em 1997 devido a crise internacional e seus impactos sobre a balanca comercial e, no caso especifico
dos setores de bens de capital, de informadtica e de telecomunicacdes, propos zerar a TEC. A proposta ndo foi aceita pelas
autoridades e empresdrios brasileiros, receosos da exposicdo abrupta destes setores a concorréncia internacional, ainda mais
tendo em conta as negociacbes para a Alca. A contraproposta argentina tem sido pela adogdo de tarifas nacionais
diferenciadas, abandonando-se o objetivo inicial de uma unido aduaneira, dado que esta pressupde a TEC e uma maior
harmonizag¢do das politicas comerciais.
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esta elevacdo da TEC, longe de representar protecdo, significava tdo somente custos de produtos
importados mais elevados. Quarto e ultimo, ampliou a lista de produtos sujeitos ao licenciamento nao-
automadtico de importacdes (LI). Com esta medida 40% das importacdes brasileiras ficaram sujeitas ao
LI’’. Novamente aqui houve um desgaste das relacdes e negociacdes no Mercosul porque o Brasil ndo

se preocupou, inicialmente, em conceder tratamento diferenciado as importagcdes de seus sécios.

Assim, o Mercosul atingiu o estidgio de uma unido aduaneira incompleta. Para um grupo
considerdavel de produtos as tarifas do imposto de importacdo sdo diferenciadas, ainda que haja um
cronograma de convergéncia para uma tarifa externa comum (TEC). Também no intercAmbio intra-
bloco permanecem restricoes tarifarias e ndo-tarifarias importantes. O avanco parcial da
institucionalidade do Mercosul ndo impediu que o processo de integracdo se fortalecesse em termos
econdmicos. Ao contrdrio, como serd discutido nos capitulos dois e trés, a integracdo de fato no
Mercosul avancou significativamente nas duas dimensdes: regional e multilateral, configurando-o

como uma experiéncia de integragdo aberta.

O carater aberto pode ser observado em uma andlise da variacdo das tarifas médias da TEC. A
TEC para insumos tem uma variagdo média de 0 a 12%, de 12 a 16% para bens de capital e de 18% a
20% para bens finais de consumo. Apesar de respeitar o critério de maior prote¢do quanto maior o grau
de elaboracdo na cadeia produtiva, estes patamares de protecdo representaram tanto no caso argentino
quanto no brasileiro uma reducdo em relacdo a prote¢do concedida pelas tarifas nacionais (Cepal, 1997
e 1998). A tarifa média desses paises reduziu-se entre 1990, periodo anterior ao inicio do Mercosul e da
abertura comercial, e 1996 (periodo de consolidagdao do Mercosul) de 21,8% para 13,4% na Argentina e

de 32,1% para 9,4% no caso brasileiro (tabela 1.1.).

Machado e Markwald (1997) estimaram a protecao nominal e efetiva para o Mercosul antes e
depois da elaboracdo da TEC. Em 1990, antes do inicio do processo de abertura comercial na Argentina
e no Brasil e das negociagdes no ambito do Mercosul, as protecdes nominal e efetiva para o Brasil eram
de 30% e 45,5%, respectivamente. Em 1995, com a entrada em vigor da unido aduaneira e, portanto, da
TEC para a maioria dos produtos, a protecao foi reduzida para 13,9 e 23,4, respectivamente. Até 2006,
prazo final de adequacdo para todas as excec¢des a TEC, a protecdo serd reduzida para 11,9% e 19,9%,
respectivamente. Isto significa que o aumento da pressdao competitiva ocorreu também com relacdo ao
resto do mundo e nio apenas dentro da regido, o que descaracteriza o Mercosul como um bloco

fechado.

>* Ver a respeito Ipea (1998)
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Tabela 1.1. Evolucao das Tarifas Médias do Imposto de Importacao nos Paises do Mercosul

1990-96 em (%)

Ano 1990 1992 1996
Pais Md Mn Mx Md Mn Mx Md Mn Mx
Argentina 21,8 0 45,0 17,8 6,0 41,0 13,4 0 33,0
Brasil* 32,1 0 105,0 16,8 0 55,0 9.4 0 70,0
Paraguai 16,0 0 72,0 9,3 0 35,0 8,9 0 30,0
Uruguai 27,7 10,0 40,0 18,3 10,0 24,0 9,8 0 30

Fonte: Retirado com modificacdes de Cepal (1998). Elaboragdo NEIT/IE/UNICAMP.
Md: tarifa média; Mn: tarifa minima; Mx: tarifa maxima
(*) Tarifa para o setor automobilistico e eletroeletrdnico.

O grau de abertura do Brasil (e também da Argentina) pode ser comprovado pela comparagao
com as tarifas de outros paises avancados e em desenvolvimento, a partir dos acordos no ambito do
GATT/OMC. Com o objetivo de transferir para a politica tarifaria a responsabilidade de maior
transparéncia, reciprocidade e ndo-discrimina¢do na condugdo da politica de prote¢do aos mercados
domésticos, os paises signatdrios do GATT-OMC comprometeram-se a incorporar as barreiras ndo-
tarifdrias a estrutura tarifdria, o que ficou denominado de processo de "tarificacdo". Ao mesmo tempo
assumiram a obriga¢do de consolidar suas tarifas maximas do imposto de importacio, de ndo eleva-las
acima deste limite e de ndo compensé-las com a ado¢do de outras medidas nao-tariféarias, a ndo ser no
ambito de negociacdes multilaterais e compensatérias. Também acordaram harmonizar, reduzir ou

mesmo eliminar as demais restri¢des de qualquer natureza ao comércio (Goyos Jr.,1995).

Entretanto, o grau de adesdo e de respeito aos principios basicos do GATT-OMC foi bastante
diferenciado entre os paises signatarios. As barreiras ndo-tarifarias tém sido apenas lenta e parcialmente
substituidas e, em alguns casos, t€m sido utilizadas para reduzir o grau de desprotecdo gerado com as
redugdes tarifarias. Além disso, permanecem excecdes importantes em termos de produtos/setores,

como no caso de produtos agricolas e de vestudrio e téxteis, excluidos dos acordos.

Ja no caso da politica tarifaria, a redu¢do nos niveis de prote¢do ao mercado doméstico foi mais
elevada nos paises em desenvolvimento (Cepal, 1997). Em vérios casos, mas sobretudo para os paises
avancados, houve um aumento das tarifas mdximas praticadas e consolidadas junto a OMC. As tarifas
maximas praticadas pelos paises avancados referem-se geralmente a produtos agricolas, agroindustriais
e alguns manufaturados de menor valor agregado, produtos que tém participagdo importante na pauta

de exportacdo dos paises em desenvolvimento. Segundo relatério PNUD (1997), as tarifas médias

> Ver a respeito Ipea (1998).
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praticadas pelos paises avancados, que incidem sobre os principais produtos da pauta de exportagdo dos
paises em desenvolvimento, sdo em média 30% superiores a tarifa média praticada por aqueles paises.
Portanto, a avaliacdo do grau de protecdo através do valor médio das tarifas de importacdo pode ser
enganosa. Acrescenta-se a esta protecao, a utilizacdo de inimeras barreiras administrativas (Funcex,
1997a e 1997b). Em alguns casos as tarifas médias nem sequer representam o efetivo nivel de protecao
porque vérios paises utilizam-se de tarifas especificas, ou seja, de cobranca de tarifas ou precos
minimos por quantidade de produto importado. Assim, embora o processo de tarificacdo ndo tenha
representado necessariamente um aumento da tarifa média, em alguns casos, sobretudo para paises
avancados, representou um aumento da protecdo. No caso brasileiro, ndo apenas houve uma
significativa reducdo de barreiras ndo-tarifarias, como o nivel médio das tarifas foi reduzido para
patamares bem mais préximos daqueles praticados pelas economias avangadas. E mais, a tarifa mdxima

praticada pelo Brasil € bastante inferior aquelas praticadas pelos paises avangados.

Tabela 1.2. Protecao Tarifaria para Paises e Blocos Selecionados

Paises ou Blocos Tarifa Média Tarifas Minima e Maxima
em (%) Em (%)
1992 1995 1992 1995
Uniao Européia 6,8 6,7 0as0 0all7
EUA 5,2 5,1 0a72 0al188
Canada 2,3 9,5 0a25 0a339
Japao 4.4 42 0a60 0as56
China 42,1 35,2 0a?220 0a?220
Coréia do Sul 11,7 9,1 0as0 0as0
México 15,0 13,1 0a20 0a25
Brasil 21,3 13,0 0a65 0a35

Fonte: UNCTAD 1995. Retirado com modifica¢des de Funcex-CNI (1997).

1.2.4. Evolugdo da taxa de cambio

Além da desgravacdo tarifdria intra-bloco e da reducdo das tarifas nacionais com relacdo ao
resto do mundo, a partir da negociacdo e implementagdo da TEC, a abertura comercial multilateral foi
intensificada pela evolugdo do cambio. Todas as economias do Mercosul promoveram uma valoriza¢ao
cambial na primeira metade da década de 90 (tabela 1.3.). No caso brasileiro, a trajetéria foi menos
intensa e com oscilagdes. A maior valorizacdo foi observada no periodo 1992-94. Ainda assim, em
meados de 1994, a paridade cambial estava muito proxima da observada em dezembro de 1989, antes
da abertura comercial. A partir de entdo a moeda brasileira seguiu uma trajetéria de valorizagdo. No

caso argentino, a valorizacdo ja foi bastante intensa no periodo 1990-93, periodo de crescimento
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econdmico e de forte entrada de produtos importados. Neste periodo, que compreende também o inicio
das negociagdes do Mercosul (periodo de transi¢do) e de implantacdo e consolidagdo do Plano de
Conversibilidade argentino, nas relacdes bilaterais a moeda brasileira foi fortemente desvalorizada
frente a moeda argentina. Como serd discutido no segundo e terceiro capitulos, a auséncia de
convergéncia na politica cambial dos dois maiores paises do bloco contribuiu para provocar elevados
desequilibrios no intercAmbio bilateral e numerosos contenciosos comerciais. A titulo de ilustracdo,
entre marco de 1991, data de assinatura do Tratado de Assuncdo, e junho de 1994, quando foram
adotadas as primeiras medidas do plano de estabilidade no Brasil, o indice da taxa real de cambio

variou 56%.

Tabela 1.3. Indice da Taxa de CAmbio Real Bilateral: Moedas do Mercosul com o Délar (US$)

Margo de 1991 = 100
Ano dez/88 dez/89 dez/90 Dez/91 dez/92 dez/93 Dez/94 dez/95 dez/96

Pais

Argentina (P/USS) 1374 221,0 82,1 882 77,0 74,1 73,1 73,6 759
Brasil (R$/USH) 139,3 102,5 108,1 120,6 1155 1152 954 91,3 91,5
Paraguai (G/US$) 73,0 1309 100,3 98,3 1014 984 91,5 86,5 88,6
Uruguai (P/US$) 117,9 1154 101,6 91,8 83,6 71,0 64,1 61,1 63,1
Brasil/Argentina (R$/P) 101,4 46,4 131,7 136,7 150,1 155,6 130,5 1242 120,5

Fonte: Banco Central do Brasil. Departamento da Divida Externa e de Relagdes Internacionais

A partir de meados de 1994, a moeda brasileira iniciou uma forte trajetoria de valorizacao.
Como destaca IEDI (2001), a evolucao do cambio na segunda metade da década de 90 diferenciou-se
daquela apresentada na primeira metade e reduziu fortemente a competitividade das exportacdes
brasileiras. A moeda brasileira valorizou-se em relacdo aos principais parceiros comerciais: Argentina,

EUA, Unido Européia e Japdo (tabela 1.4).

Com a mudanca de regime e a desvalorizacdo cambial de inicio de 1999, o Brasil recuperou
toda a defasagem cambial acumulada desde meados de 1994 com a Argentina e os EUA. Com relacdo a
Europa, ao Japdo e aos demais paises asiaticos, a desvaloriza¢do no ano de 1999 nio foi suficiente para
compensar a valorizagdo acumulada nos anos anteriores. Entretanto, os déficits comerciais

permaneceram com todas as regides, inclusive com a Argentina e os EUA.

Finalmente, cabe comentar que a perda de competitividade argentina nos anos 90 nao pode ser

atribuida tao somente a evolucdo cambial. No periodo de julho de 1994 a dezembro de 1998, a moeda
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argentina valorizou-se apenas com relacdo ao Japdo e outros paises asidticos, mantendo-se
desvalorizada frente ao real e ao dolar e equilibrada frente as moedas européias. Ao longo de 1999, as
desvalorizacdes das moedas brasileira e européias frente ao délar promoveram uma valorizagdo da

moeda argentina junto a estes mercados.

Tabela 1.4. Variacao do Cambio Real Efetivo

Em (%)
Argentina Brasil EUA Europa Japao Outros
asiaticos
Jun94/Dez98
Argentina -11,5 -6,4 0,1 24.9 21,0
Brasil 13,0 5,8 13,1 41,2 36,7
Dez98/Dez99
Argentina 18,2 2,6 10,8 9,3 6,4
Brasil -154 -13,2 -6,2 -233 -9.9

Fonte: JP Morgan. Elaboracao Idéias Consultoria. Retirado com modificagdes.
(+) valorizag@o (-) desvalorizacao.

Europa: Portugal, Itdlia, Alemanha, Franca, Espanha e Suécia.

Outros asiaticos: Taiwan, Maldsia, Indonésia, Tailandia e Coréia.

Se os expressivos déficits comerciais brasileiros no periodo 1994-98 podem ser explicados, em
grande medida, pela valorizacdo cambial do periodo, 0 mesmo ndo ocorre com relagdo as evolucdes do
cambio e da balanca comercial em 1999. Do mesmo modo, as relacdes comerciais entre Argentina e
Brasil ndo podem ser explicadas tdo somente pela evolu¢do do cambio. Se assim o fosse, o Brasil ndo
deveria ter sido deficitario no intercambio bilateral e com o resto do mundo apds a desvalorizacio

cambial de sua moeda em 1999.

O que € certo € que de modo geral e em boa parte do periodo analisado tanto a politica cambial
quanto a tarifdria contribuiram para um maior grau de abertura comercial de Argentina e Brasil no
plano regional e multilateral. Esta abertura, que é uma das premissas bdsicas do regionalismo aberto,
aumentou a pressdo competitiva das importacdes sobre a producdo regional, a0 mesmo tempo que

reduziu a competitividade das exportacdes.

O préximo capitulo continua a andlise da evolu¢cdo do quadro normativo e institucional do
Mercosul, avaliando o avango da integracdo de jure. Mas esta andlise se d4 no bojo da discussdao do
conceito de competitividade. A questdo em foco € a contribui¢ao das politicas nacionais € comunitarias
para o incremento do nivel de competitividade de Argentina e Brasil e, simultaneamente, para a

reducdo das assimetrias competitivas existentes entre as duas economias. Esta questao ganha particular
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importancia quando se examinam duas economias submetidas a um "regionalismo aberto", no qual os
ganhos de competitividade, derivados em grande medida da dimensdo regional, tornam-se vitais para

uma maior insercao internacional.
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Capitulo 2. Mercosul: evolucdo do quadro normativo e institucional

O objetivo de "desenvolvimento econdmico com justica social” aparece explicito no preambulo
do Tratado de Assuncdo de marco de 1991, que € o marco constitutivo do Mercosul. A partir da anélise
dos propdsitos, principios e instrumentos do Tratado constata-se que esta diretriz estratégica insere-se
dentro de uma visdo de desenvolvimento econdmico que elege o setor externo da economia como 0

vetor dinamico de transformacao e de crescimento econdmico.

O Tratado condiciona uma maior e melhor inser¢do comercial no mercado internacional a
existéncia de niveis compativeis e crescentes de competitividade e de eficiéncia. Portanto, como
coroldrio da assertiva anterior, o Tratado enfatiza a necessidade de busca estratégica de aumento da
competitividade, através da modernizagdo da estrutura produtiva de bens e servicos e do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. A mesma légica de argumentacdo € refor¢cada nos demais
acordos e protocolos que se seguiram a assinatura do Tratado de Assuncdo. A rigor, observando mais
atentamente, ji nos acordos bilaterais entre Argentina e Brasil, que precederam as negociagdes
comunitdrias, temas como a modernizacdo da estrutura produtiva € maior cooperacdo e
desenvolvimento tecnoldgicos estdo em evidéncia, embora, nesse caso, sem enfatizar o objetivo de uma
maior insercdo no mercado internacional e tdo somente um crescimento equilibrado do intercambio

comercial bilateral.

Em termos de politica econdmica, a op¢do pelas estratégias de modernizacdo e de aumento de
competitividade e de eficiéncia significa deslocar os instrumentos de politicas micro e macroecondomica
do objetivo de expansdo e constituicdo de uma base produtiva integrada e crescentemente diversificada,
com base em um processo de industrializagdo por substituicao de importagdes (ISI), para o objetivo de
reestruturar e especializar a base produtiva existente. Importante destacar que, nesse padrdo de
crescimento, ganhos de competitividade aparecem diretamente associados a um maior grau de
especializacdo da produgdo. Essa maior especializacdo e os ganhos de eficiéncia decorrentes seriam
conseqiiéncia de uma maior eficiéncia alocativa dos fatores de producao (capital, trabalho e tecnologia)

proporcionada, por sua vez, por um maior grau de abertura econdmica e financeira seja no plano

regional seja em termos globais. Cabe relembrar que todos estes temas compdem a agenda de
proposi¢des do regionalismo aberto, no qual enquadra-se o Mercosul, como discutido no capitulo

anterior.
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Ao mesmo tempo que as diretrizes visavam o aumento da competitividade, os acordos e
tratados para a constituicdlo de um mercado integrado também reconheciam o desnivel de
competitividade existente entre as estruturas produtivas de seus socios e destes com o resto do mundo,

propondo como estratégia de coesao a integracdo a redugdo destas disparidades.

Um processo de integracdo econOmica pode contribuir para este ganho conjunto de
competitividade e, simultaneamente, para a redu¢do dos desniveis de competitividade existentes entre
suas economias ao criar e/ou redefinir institui¢des, instrumentos, regras e politicas em um plano
comunitdrio que, por sua vez, sdo integradas, internalizadas e adotadas pelos paises-membros. Assim, a
integracdo econdmica representa um sistema (arranjo) complexo de politicas, sobretudo de politicas de
competitividade no campo industrial e de comércio exterior, que afeta direta e indiretamente as
decisdes de producdo (complementaridade e especializacdo), comercializacdo e investimento dos

agentes econdmicos.

7z

O objetivo geral deste capitulo é avaliar a constituicdo e evolu¢do da estrutura normativa e
institucional do Mercosul enquanto uma politica de desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, o
fortalecimento da dimensao econdmica regional teria a dupla funcdo, de um lado, de contribuir para o
processo de reestruturacdo ativa das bases produtivas nacionais e, de outro, reduzir a dependéncia com

relagdo aos recursos dos paises centrais.

z

O argumento € que essa politica esteve essencialmente associada ao conceito de
competitividade e a busca de ganhos de eficiéncia, abandonando-se uma segunda funcionalidade
possivel, e ndo excludente, de um processo de integracdo que seria contribuir para a superacdo dos
estrangulamentos/restricOes internas € externas ao crescimento, como o aproveitamento de maiores
escalas de producdo e de comercializacdo, redu¢do de necessidades de importagdes essenciais e de
capital, formacdo de empresas regionais, criagdo de fundos de investimento e desenvolvimento
tecnoldgico, entre outros. E mais, mesmo dentro da busca de competitividade, os instrumentos
utilizados limitaram-se ao aumento da concorréncia (competi¢do) e pouco contribuiram em termos de

aumento da capacidade de competir.

O objetivo especifico do capitulo € analisar a elaboracdo de uma politica de competitividade
comum. A politica de competitividade comum pode ser estruturada sobre dois grupos de acgdes
estratégicas: de um lado, o incremento conjunto de competitividade e, de outro, a reducdo dos desniveis

de competitividade intra-bloco. Portanto, cabe avaliar em que dimensdo o aparato normativo e
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institucional criado e seu grau de articulagdo (a montagem de uma politica de competitividade comum)

incorporaram estas linhas de acdes estratégicas.

A primeira secdo trata brevemente do conceito de competitividade e de como as diferentes
vertentes tedricas propdem o enfrentamento da questdo a partir da definicdo de politicas de
competitividade. Em termos de objetivos e operacionalizacdo, a politica de competitividade pode ser
subdividida na dimensdo "concorréncia”, que visa o aumento da competi¢cdo, € na dimensdao
"competitividade propriamente dita", que visa o aumento da capacidade de competir. Em termos de
abrangéncia e foco, as politicas e instrumentos de competitividade podem ser subdivididos, de um lado,

em horizontais e nao discricionarios e, de outro, em verticais (setoriais) e seletivos.

Dentro deste contexto, a segunda secdo procura caracterizar e avaliar a montagem do aparato
normativo e institucional nas fases de transi¢do e de consolidacdo do Mercosul quanto ao seu grau de
articulacdo, ou seja, a montagem de uma politica de competitividade comum, quanto a sua
funcionalidade e quanto ao seu perfil, com o predominio da dimensdo "concorréncia" (aumento da
competi¢do) em detrimento da dimensao "competitividade propriamente dita" (aumento da capacidade

de competir).

A terceira secdo procura associar a natureza da politica de competitividade comunitdria as
diretrizes das proprias politicas nacionais e as pressoes internacionais no ambito da OMC. O desmonte
e desarticulacdo das politicas de competitividade no caso brasileiro e sua auséncia ou insuficiéncia no
caso argentino (e dos demais sécios) ndo apenas condicionaram as discussdes no plano comunitario
como também contribuiram para acentuar as assimetrias competitivas existentes nas estruturas

produtivas intra-bloco, tratadas na quarta se¢do.

A quinta secdo trata dos regimes automotivos argentino e brasileiro que se constituem em
excecodes a auséncia de politicas de competitividade de perfil setorial e cujos instrumentos e normas

estiveram em total desacordo com as normas restritivas da OMC.

2.1. Competitividade e Politicas de Competitividade: conceitos e instrumentos

A competitividade é um tema relativamente recente na literatura econdmica, sendo incorporada
e tratada com maior profundidade a partir dos anos 80 no bojo da reestruturacdo produtiva e

tecnoldgica e das mudancas em termos de padrdo e dinamismo da inser¢do internacional das economias
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avancgadas e de algumas novas economias periféricasS4. Nesse sentido, inicialmente, o conceito esteve
fortemente associado a inser¢do comercial de empresas, setores e economias no mercado internacional.
Em que pese a farta utilizacdo de indicadores de competitividade e sua expressiva contribui¢do para a
profusdo de trabalhos empiricos sobre o tema, tanto a familia de indicadores de desempenho comercial
quanto a de indicadores de eficiéncia produtiva, abarcando indicadores de produtividade, de cambio, de
custos e de precos de producdo, tinham a desvantagem de ndo explicarem ou ndo fornecerem
informacdes relevantes sobre a evolucdo futura da competitividade. Portanto, em comum tinham a

limitacdo de medir ou definir competitividade como um fenémeno estético.

Mais recentemente, as crescentes disparidades competitivas entre empresas, setores € paises
impuseram a necessidade de uma definicio do conceito de competitividade que incorporasse uma

dimensao sistémica e dinamica do fendmeno, o mesmo ocorrendo com indicadores para avalia-la.

Dentro desta nova defini¢cdo, admite-se explicitamente a influéncia de uma gama bastante
extensa de fatores na determinagdo da competitividade, que vao desde os fatores internos a empresa em
suas dreas de competéncia (gestdo, inovagdo, produgdo e recursos humanos) sob as quais a empresa
tem capacidade de influir e atuar intensa e diretamente, até os fatores sist€émicos externos a empresa,
associados ao ambiente econdmico e institucional em que atua a empresa, sob 0s quais a empresa tem
limitado ou nenhum poder de influéncia. Dentre os fatores sistémicos da competitividade destacam-se
0s macroecondmicos (taxa de cambio, tamanho e dinamismo dos mercados, taxas de juros, oferta e
custo de crédito, politica salarial etc.), politico-institucionais (politica tributdria, tarifaria, apoio fiscal e
crediticio ao risco do investimento tecnoldgico, poder de compra de governo), legais-regulatérios
(politica de protecao a propriedade intelectual, de preservacao ambiental, de defesa da concorréncia, de
protecdo ao consumidor, de regulacdo ao capital estrangeiro), infra-estruturais (energia elétrica,
transportes, telecomunicagdes, insumos basicos e servigos tecnoldgicos) e sociais (qualificagao da mao-

de-obra, educacio, politica trabalhista e de seguridade social etc.)>”.

Mediando estes dois grupos de fatores, haveria um outro grupo de fatores determinantes da
competitividade associados ao setor e mercado de atuacdo das empresas (fatores estruturais). Nesse
caso se enquadram os fatores relacionados a oferta (estrutura patrimonial, escalas de producao, grau de

concentracdo técnica e econdmica, grau de verticalizacdo e diversificacdo, distribuicdo espacial da

>* Para uma andlise aprofundada da evolucdo do conceito de competitividade ver OCDE (1992a). Para um estudo empirico
do caso brasileiro, utilizando esta visdo mais recente e abrangente do conceito de competitividade, bem como a metodologia
para a construcao de seus indicadores ver ECIB (1994) e Ferraz e outros (1995).

% Uma avaliacio abrangente e criteriosa da evolucdo e contribui¢io dos fatores sistémicos de competitividade na economia
brasileira pode ser encontrada em ECIB (1994), Parte L.
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producao, relacdes na cadeia produtiva, entre outros) e os fatores relacionados a demanda (tamanho e
dinamismo de mercados especificos; distribuicdo geografica, poder aquisitivo e grau de exigéncia da
demanda; possibilidade e freqiiéncia de acesso ao mercado internacional, entre outros), interagindo
com as diferentes intensidades de progresso técnico e de esforco em pesquisa e desenvolvimento

(P&D) em cada setor™®.

A partir dos diferentes referenciais tedricos de competitividade, a busca de aumento de
competitividade tem induzido uma gama ainda mais ampla de propostas de politicas. Erber &
Cassiolato (1997) apontam quatro visdes diferentes de politicas de competitividade, particularmente
com relacdo as politicas tecnoldgicas e industriais, presentes na literatura especializada e/ou defendidas
por instituiches € organismos internacionais. A primeira visdo seria aquela que concentra o0s
argumentos da agenda "neo-liberal radical". Esta visdo defende uma posicdo minimalista do Estado,
focando suas ateng¢des para a dimensdo macroecondmica e, portanto, para o estabelecimento dos
fundamentos macroecondmicos adequados para o bom funcionamento das livres for¢as de mercado. O
mercado € o Unico mecanismo eficiente regulador da economia. A intervengdo estatal s6 seria
justificdvel em ultima instancia se fosse para promover "reformas estruturais”, no sentido de melhorar
os referidos fundamentos macroecondmicos. Portanto as politicas publicas deveriam sempre atuar nas
dimensdes macroecondmicas e horizontais, ndo havendo espaco nem sentido econdmico para politicas
microecondmicas de competitividade. Nessa visd@o qualquer politica setorial, seletiva e discriciondria
seria contraproducente e geraria distorcdo e ineficiéncia alocativas. Fornecidas as condig¢des
macroecondmicas favordveis, a expansao da base produtiva se daria pelos ganhos de produtividade
decorrentes da maior eficiéncia alocativa que, por sua vez, seria dada pela maior liberdade e

mobilidade dos fatores produtivos.

A segunda visdo, segundo os autores, se enquadraria dentro de uma "agenda neo-liberal
reformista". O que fundamentalmente a diferencia da anterior € o fato de que se admite que o mercado
nao é um mecanismo perfeito para regular as relacdes econdmicas. Portanto, na existéncia de "falhas de
mercado" seria justificada a presenca do Estado, ou ainda, como corolario da assertiva anterior, quanto
maiores as imperfei¢cdes maior a intervengdo necessaria. Ainda que dentro desta visdo seja possivel
agrupar linhas de pensamento e propostas de atuagc@o bastante heterogéneas, em comum, existe a idéia

de que no longo prazo as falhas tenderiam a ser sanadas e a intervengao tornar-se-ia desnecessaria.

% Para uma andlise dos indicadores estruturais ver capitulo 1 de Porter (1980), Parte IIT ECIB (1994) e capitulo 1 de Ferraz
e outros (1996).
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Uma grande parcela destas falhas de mercado se concentraria na capacitacdo tecnoldgica das
empresas, como Visto no capitulo anterior, o que permite entender por que algumas agéncias e
instituicdes internacionais com diretrizes explicitamente liberais admitem ou até defendem a adocdo de
politicas microecondmicas no campo tecnoldgico. Um exemplo importante estaria associado as
externalidades tecnoldgicas. As empresas que investem em pesquisa € desenvolvimento (P&D) ou na
capacita¢do de recursos humanos nem sempre se apropriam dos retornos desses investimentos devido a
rotatividade da mao-de-obra, ao processo de imitacdo, entre outros. Com isso, as empresas seriam
desestimuladas a investirem em P&D. Este problema ¢ mais grave nos setores intensivos em
tecnologia, onde a geracdo de inovacdes tecnoldgicas constitui-se em uma estratégia decisiva de
concorréncia. Nesse sentido, dada a existéncia da falha de coordenacdo de mercado, haveria espaco
para a interveng¢do publica. Na visdo liberal esta intervencdo deveria limitar-se a concessao de subsidios
as atividades de P&D, que iriam desde os financiamentos e/ou investimentos na infra-estrutura
tecnoldgica até a concessdo de incentivos fiscais e crediticios para gastos em P&D. Mas dentro desta
visdo, em momento algum o desenvolvimento tecnoldgico deveria ser buscado através de barreiras
tarifdrias ou nao-tarifarias ao livre-comércio, ainda que se admita que em processos de abertura

comercial as falhas de mercado associadas as externalidades tecnoldgicas podem se agravar.

A terceira visdo considerada pelos autores € a “desenvolvimentista”. Também composta de um
arco bastante amplo de pensamentos e propostas, o que hid em comum entre seus formuladores € o
conceito de que empresas, setores e paises apresentam diferentes capacitacdes competitivas e
dinamismos. As diferencas, que estdo associadas a varios fatores histéricos e institucionais, longe de
contarem com um mecanismo de redugdo, tendem a se acentuar e se acumular na auséncia de politicas
intervencionistas. Até porque os desenvolvimentistas ndo reconhecem no sistema de mercado o unico
mecanismo regulador e capaz de homogeneizar as diferencas. O padrao de intervencdo ¢é
necessariamente seletivo, de natureza transformadora, privilegiando o desenvolvimento tecnoldgico,
que € o principal fator de diferenciacdo da capacitacio competitiva e do perfil de insercdo
internacional. Ainda assim, uma diferenca importante com relacdo a visdo anterior € que as politicas
verticais (setoriais) ndo se restringiriam aos setores estratégicos geradores e difusores de inovacgdes
tecnoldgicas, mas contemplariam também os setores decadentes e/ou com deficiéncias competitivas

. . 57 . . - . . N
conjunturais”’. Portanto, os instrumentos e politicas sdo predominantemente microecondémicos e

" E fundamental atentar para o fato de que os beneficios e os avancos tecnolégicos ndo se restringem aos setores
estratégicos. Os avancos tecnoldgicos, sobretudo nas tecnologias de informacdo, tém potencializado a ado¢do de novos
processos de organizagdo da produgdo e de gerenciamento: just-in-time, kanban, total quality, zero defects, etc. A
automacao e a incorporacio de novos equipamentos computadorizados t€m permitido a producdo em menores escalas e uma
maior flexibilidade no uso da capacidade produtiva. Com isso foi viabilizada tanto em termos de custo quanto de qualidade
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verticais, atuando no nivel da empresa, do setor ou da cadeia produtiva, em sintonia com as politicas
horizontais e macroecondmicas. Importante destacar que a importancia conferida aos fatores sist€émicos
de competitividade dentro desta visdo ndo implica associd-los exclusivamente as politicas

macroecondmicas e horizontais.

Por dltimo, a visdo “social-democrata” que guarda muitas semelhangas tedricas e de propostas
com a anterior, mas que enfatiza a dimensao social, em particular a questdao do emprego e da oferta de
servicos basicos a populacao de baixa renda (educacdo, satude, transporte e informagdo). A intervengao
via politicas publicas seria vital para prover estes bens e servigos e teria um perfil seletivo, setorial e
regional (esferas de governo locais ou regionais). A capacidade de oferecer estes bens e servi¢os tem se
modificado bastante devido a revolucdo provocada pelas novas tecnologias de informagdo e exigido

novos investimentos em capacidade tecnoldgica e de organizacao.

Com base na visao tedrica e na extensdo do conceito de competitividade adotado, uma politica
de competitividade pode ser constituida seguindo duas linhas bésicas de acdo estratégicasg. A primeira,
que grosso modo pode ser denominada de uma "politica de concorréncia”, visa estimular a
"competi¢do", ou seja, incrementar a competicao entre empresas e demais agentes econdomicos, através
da eliminacdo de restri¢des ou obsticulos a livre mobilidade dos fatores de producdo e do aumento do
numero de competidores. Os impactos do aumento de competicao sobre as decisdes de producdo e na
formagao de precos e custos e, portanto, na evolucdo da produtividade sdo, via de regra, imediatos. Os
principais instrumentos utilizados para a implementagdo desta politica sdo de natureza horizontal e ndo-
discriminatdria, tais como: a) a liberalizacdo comercial ampla, geral e irrestrita através da reducdo e/ou
eliminacdo de barreiras tarifarias e ndo-tariférias; b) legislacdo anti-truste para coibir préticas de cartéis
e elevado grau de concentracdo econdmica; c) legislacdo anti-dumping e anti-subsidio visando coibir
praticas desleais no comércio internacional; d) processos de privatizacdo de bens e servicos publicos; e
e) processos de desregulamentacdo econdmica e financeira com a eliminag@o de controles cambiais, de
precos e de remessas de capitais e lucros. A desregulamentacdo econdmica e financeira teria como
objetivo também eliminar ou reduzir as restrigdes a atuagdo de empresas privadas em setores e/ou por

origem do capital, estimulando assim a entrada de novos competidores.

A segunda linha de acdo estratégica, que poderia ser denominada de uma "politica de

competitividade propriamente dita", visa a capacitagdo competitiva das empresas e setores, ou seja, o

e sofisticacdo, uma producdo mais diversificada (“‘customizag¢do da producdo”) e adequada para atender uma demanda
crescentemente especializada, diferenciada e exigente. Ver a respeito Coutinho (1992a, 1992b ) e UNCTAD (1990:cap.Il.c).

% A taxonomia para as politicas de competitividade que se segue foi adotada com base em Erber (1992).
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aumento da capacidade de competir. Nesse caso, os instrumentos e politicas utilizados sdo de diferentes

perfis e abrangéncia: vertical (setorial) e horizontal, micro e macroecondmicos, crediticios e fiscais. Ao
contrario da "politica de competicao", nesse caso ndo apenas a implementacdo das politicas, como
também seus resultados e impactos sobre a estrutura produtiva demandam, via de regra, prazos
maiores. Os principais instrumentos que compdem uma "politica de competitividade propriamente dita"
seriam a) reestruturagdo das condicdes de financiamento dos investimentos produtivos, com criagao e
melhoria de acesso a fundos de financiamento de longo prazo com taxas e prazos compativeis; b)
incentivos aos investimentos na geracdo, desenvolvimento e/ou transferéncia de tecnologia; c)
investimento em infra-estrutura bdsica como portos, estradas, energia elétrica; d) constituicdo de uma
infra-estrutura tecnoldgica nas areas de ciéncia e tecnologia (C&T) e pesquisa e desenvolvimento
(P&D); e) (re)estruturacdo do mercado de trabalho com formacdo e qualificacdo de recursos humanos;
f) reestruturacdo empresarial e/ou patrimonial, incluindo incentivos a aquisicao e fusao de empresas; g)

politica de promocgdo as exportacdes nas dreas de crédito, informacgdo e regime tributdrio.

Uma politica de competitividade equilibrada pressupde a combinacdo dessas duas dimensdes de
acoes estratégicas. Mas mais do que isso, ela pressupde também uma articulagdo e hierarquizacao.
Dado que os prazos de implementacdo e também de maturacdo dessas politicas sobre as decisdes de
producdo, de investimento e de comercializagdo se ddo em tempos distintos, as duas dimensdes devem
ser dosadas e concatenadas de modo a ndo comprometer a formacao de capacidade produtiva de novos
setores e a propria sobrevivéncia de empresas e setores com deficiéncias competitivas. O argumento é
que, dependendo do grau de deficiéncia competitiva, do setor de atuacdo, da intensidade e importancia
tecnoldgicas no processo de concorréncia, as capacidades de reacdo e de reestruturacdo das empresas
diferem. Ndo ha por que generalizar ou tomar como axioma a proposicdo de que todas as empresas

adquirem capacidade de competicio com mais competi¢ao.

Como veremos nas se¢des a seguir, tanto no ambito doméstico quanto no comunitdrio nio se
logrou constituir uma politica de competitividade equilibrada nos anos 90. Enquanto no plano
doméstico observou-se um desmonte desarticulado das politicas de competitividade micro e
macroecondmicas, no Mercosul, influenciadas pelas diretrizes domésticas, a politica de

competitividade foi parcialmente implementada, limitando-se as “politicas de concorréncia”.
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2.2. Politica de Competitividade do Mercosul

Um processo de integracdo econdmica regional pode ser visto como um grande arranjo de
politicas, instrumentos e instituicdes. No ambito regional, haveria uma maior possibilidade de
combinagdo equilibrada dos instrumentos de politicas de "concorréncia" e de "competitividade". O
processo de integracio serd mais ou menos virtuoso € promovera maiores ou menores efeitos positivos
(ou negativos) conforme a capacidade de combinagdo dessas politicas. Do ponto de vista dos paises em
desenvolvimento, essa assertiva € tdao mais verdadeira quanto maiores forem os desniveis de
competitividade entre (e intra) as estruturas produtivas regionais e mundiais, sobretudo quando o
desnivel é maior nos novos setores e segmentos intensivos em tecnologia, responsaveis pela geracdo e
difusdo de tecnologia para os demais setores. Na vertente desenvolvimentista, essa seria a principal
vantagem de um processo de integracdo regional frente ao multilateralismo. Uma inser¢ao multilateral
no mercado internacional tende a privilegiar e enfatizar as “politicas de concorréncia”, sobretudo
através dos processos de abertura comercial e financeira. O uso destas politicas estd no cerne dos
acordos no ambito do GATT/OMC e nas propostas do Banco Mundial. Como tratado adiante, os
acordos celebrados reduziram o leque de instrumentos e politicas possiveis e limitaram o raio de acdo

da politica de competitividade doméstica.

Os estimulos e fatores indutores de transformacdes produtivas propiciados pela abertura
multilateral, salientados pela literatura, também podem ser identificados em um processo de integracao,
ainda que em condi¢Oes de agentes (atores), espaco e tempo mais seletivos e limitados. A criacdo de
um mercado regional ampliado sem barreiras também propicia o aumento do nimero de empresas e
competidores, bem como de fatores produtivos (capital, matérias-primas e insumos, recursos humanos,
tecnologia). A ampliacdo do tamanho do mercado também implica uma demanda quantitativa e
qualitativa maior e mais segmentada, favorecendo ganhos com economias de escala de producdo e

diferenciacdo de produtos, a partir de decisdes de especializacdo e de complementaridade produtivas.

O espaco de atuacdo € menor que no cendrio de acesso irrestrito a mercados, mas maior do que
no cendrio de mercados nacionais autirquicos. E fundamentalmente, o regionalismo e sua
institucionalidade permitem o maior controle da varidvel tempo; ou seja, do tempo necessario para que
as “politicas de competitividade propriamente ditas” possam ser implementadas e surtirem efeitos

através de uma reestruturacao ativa e do aumento da capacidade de competir.
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2.2.1. PICE: uma experiéncia de politica “reestruturante”

Foi com base nesses conceitos que Argentina e Brasil elaboraram o Programa de Integracio e
Cooperacdo Econdmica — PICE, a partir de julho de 1986, com a assinatura da Ata para Integracao
Brasil / Argentina, que foi o primeiro grande impulso para o processo de integracao do Mercosul. Os
principios que orientaram este programa € 0s seus respectivos protocolos (vinte e quatro no total),
principalmente os protocolos setoriais (com destaque para o n°l de bens de capital, n°2 trigo, n°12
aerondutica, n°13 siderdrgico, n°21 automobilistico e n°22 da inddstria de alimentos) foram o
gradualismo, o equilibrio, a flexibilidade e a reciprocidade. Isto porque a busca do aumento de
competitividade e a escolha de alguns setores estratégicos respeitavam as diferencas e assimetrias
competitivas entre suas estruturas produtivas, o que fica expresso na preocupacao com o incremento do

comércio bilateral de forma equilibrada em termos globais e setoriais.

A opgdo por um incremento administrado de comércio e seu carater seletivo enquadram o PICE
em uma politica vertical de competitividade, diferentemente da natureza horizontal do processo de
desgravacdo tarifaria adotado na fase de transi¢do. O objetivo seria favorecer e estimular a
complementaridade intra-industrial, evitando um quadro de especializacdo inter-setorial, desfavoravel a
Argentina que era a economia com menores capacidades produtivas e tecnoldgicas. Portanto, as
diretrizes do PICE explicitavam e buscavam reduzir as assimetrias no grau de competitividade das

estruturas produtivas dos dois paises.

O objetivo de crescimento equilibrado do comércio bilateral foi inicialmente atingido. A titulo
de ilustragao, a corrente total de comércio bilateral em 1985 era pouco superior a US$ 1 bilhdo (atingiu
US$ 14,8 bilhdes no auge da integracdo em meados da década seguinte), sendo relativamente
equilibrada, com um superdvit pouco inferior a US$ 80 milhdes para o Brasil. Apesar do forte
incremento deste fluxo em 1986 (crescimento de 40%), a balanca comercial continuou equilibrada,

agora com um superavit argentino de quase US$ 60 milhdes.

Mas também em termos setoriais houve avangos importantes. O acordo e o desempenho do
setor de bens de capital no ambito regional na segunda metade da década de 80 exemplificam as
propostas e resultados do PICE. O setor de bens de capital foi escolhido como prioritdrio no processo
de integracdo dada sua importancia estratégica seja como gerador e difusor de tecnologia seja como

veiculo de modernizacdo das estruturas produtivas. Embora bastante heterogéneo, o setor de bens de
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capital no Brasil caracterizava-se por ser mais diversificado, integrado e, em geral, avancado

tecnologicamente se comparado ao da Argentina™ .

No comércio bilateral Argentina-Brasil havia uma especializacdo, com o Brasil apresentando
uma pauta mais diversificada de produtos, mas sobretudo produtos com economias de escala e
siderurgicos intensivos. Ja a Argentina apresentava uma pauta mais concentrada, especializando-se em
produtos com mao-de-obra mais qualificada e com produgdo em pequena escala (Chudnovsky & Porta,
1990). Interessante destacar que, com este padrio de especializacio e dadas as assimetrias
competitivas, o Brasil apresentava uma pauta francamente superavitdria. Com a implementa¢do do
acordo setorial foi possivel reverter parcialmente a “tendéncia natural” de uma integracdo com

especializacdo e superavit favordveis ao Brasil.

As exportacdes argentinas de maquinas e equipamentos para o Brasil cresceram mais que a
média e, dentro deste grupo, cresceu a participacdo de maquinas e equipamentos com maior conteido
tecnologico e valor agregado. Este crescimento foi possivel porque, em que pese a conjuntura
econdmica desfavordvel, estabeleceu-se uma lista comum de produtos a serem beneficiados com
reducdo tariféria, criando uma margem de preferéncia frente as importagcdes de terceiros. A inclusido do
sub-setor de maquinas-ferramentas, na primeira lista (1987), e de seus componentes, partes e
acessorios, na quarta lista (1989), foi fundamental para explicar o aumento das exportagdes argentinas.
Embora a Argentina tenha permanecido em posi¢ao deficitdria no comércio total de bens de capital,
com relagdo aos produtos da lista comum inverteu-se a posi¢cao nos anos de 1988 e 1989%. Assim,
observou-se dentro do setor um crescimento equilibrado do intercAmbio, estimulando uma

especializacao intra-setorial.

As diretrizes da politica de competitividade sofrem uma importante inflexdo em final dos 80
com a assinatura do Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento (TICD), que estabeleceu
um prazo maximo de 10 anos para a constituicdo de um mercado comum, com a Ata de Buenos Aires,
de julho de 1990, quando foi decidida a reducdo do prazo de conclusdo do processo de integragcdo de 10
para 5 anos e finalmente, com a assinatura do Tratado de Assun¢do em marco de 1991, incorporando
Paraguai e Uruguai ao processo. Abandonou-se a estratégia de uma abertura seletiva, flexivel e lenta

dos respectivos mercados, optando-se por uma abertura ainda gradual, mas muito mais abrangente,

% Apesar do fraco desempenho apresentado pelo setor de bens de capital no Brasil nos anos 80, determinado principalmente
pela queda dos niveis domésticos de investimento da economia, ndo houve um processo de desindustrializagdo como no
caso argentino. Para o caso argentino ver Schvarzer (1997), Kosacoff (1993, 1994) e Chudnovsky, Lépez & Porta (1992).
Para uma andlise do setor no ambito do Mercosul, ver Chudnovsky & Erber (1999).

% Ver a respeito Chudnovsky & Porta (1990b).
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linear e automatica, ou seja, uma politica menos discriciondria € muito mais horizontal. Além da
reducdo tarifiria do imposto de importacdo, buscou-se, seguindo as orientacdes € negociacdes no
ambito da Rodada Uruguai do Gatt, a elimina¢do das barreiras ndo-tariférias, transferindo as tarifas

aduaneiras a responsabilidade pela protecdao aos mercados domésticos (processo de "tarificacao").

As novas diretrizes adotadas passaram a refletir as mudancas de cardter liberalizante
prevalecentes nas politicas econdmicas do Governo Collor (Brasil) e Menem (Argentina). As politicas
nacionais privilegiaram a reducdo da participacdo do Estado, através dos processos de privatizacao e de
desregulamentacdo, e o processo de abertura comercial e financeira da economia no ambito das

orientacdes do Consenso de Washington (Willianson, 1990a, 1990b).

A evolugdo do setor de bens de capital ilustra novamente os impactos das novas diretrizes. A
partir de 1990, mas principalmente em 1991, como resultado das alteracdes na conducdo da politica
econdmica, acentuaram-se as tendéncias prévias ao acordo setorial®!. A existéncia de fortes assimetrias
competitivas somada a abertura comercial multilateral e a valorizagdo da moeda argentina frente a
brasileira, reduzindo as margens de preferéncias regionais, promoveram um aumento de 130% em 1991

nas exportacdes brasileiras de miquinas e equipamentos para a Argentina, enquanto as exportacdes

para o mundo cresceram apenas 3% e as importacdes brasileiras mantiveram-se constantes.

Esse desequilibrio manteve-se ao longo de toda a década de 90 no bojo de uma quase
desindustrializacdo do parque industrial de bens de capital na Argentina. A perda de importincia
estratégica do setor de bens de capital na Argentina pode ser observada nas negociagdes durante o
periodo de transicdo, nas quais foi proposta a ado¢do de uma tarifa externa comum entre 0 e 5%
(apoiada pelo Uruguai e Paraguai), enquanto a proposta brasileira era de uma tarifa média de 20%.
Com isso, a Argentina voltou a adotar uma estratégia deliberada de desindustrializa¢do do setor, nos
moldes do que havia sido feito em meados da década de 70, com a abertura as importacdes no ambito

da politica liberal da gestao de Martinez de Hoz a frente do Ministério da Economia, e aprofundada

%! Para uma anélise mais aprofundada da evolugdo do acordo no setor de bens de capital ver Chudnovsky & Porta (1990) e
Sarti & Furtado (1994).
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pelo processo de estagnacdo econdmica subseqijente62. A evolugdo do setor de bens de capital reflete as

. . . . s A . . . o . ~ 63
mudangas nas diretrizes mais gerais da politica econdmica argentina e da prépria integracio .

2.2.2. Mercosul: uma politica de competitividade limitada e parcial

A institucionalizacdo e conducdo da politica de competitividade no Mercosul privilegiou a
dimensdo "concorréncia" (aumento da competicio) e praticamente neglicenciou a dimensio
"competitividade propriamente dita" (aumento da capacidade de concorrer). Esta op¢do reforcou a
natureza comercial do processo de integracdo e reduziu sua contribuicdo enquanto um processo ativo

de reestruturacdo produtiva e de desenvolvimento.

Uma andlise da evolucdo do processo negociador e de montagem do aparato normativo e
institucional durante o periodo de transicio e consolidacdo do Mercosul permite observar as
deficiéncias na formulacdo de uma politica de competitividade comum. Na segunda reunido do
Conselho Mercado Comum realizada em Las Lefias, em junho de 1992, foi fixado o cronograma de
medidas que deveriam ser adotadas até o inicio do mercado comum, depois transformado apenas em
unido aduaneira. Posteriormente, na terceira reunido ocorrida em Montevidéu, em dezembro de 1992,

foram ratificados, com pequenas alteragdes, 0s prazos e instrumentos.

As principais medidas e instrumentos de politica industrial e comercial, os prazos para a
elaboracdo dos diagndsticos, para sua entrada em vigor e 0s respectivos sub-grupos técnicos
responsdveis eram os seguintes:

a) regulamento relativo a defesa contra as importacdes que sejam objeto de dumping ou de

subsidios provenientes de paises ndo membros do MERCOSUL - outubro de 1992
(Assuntos Comerciais).

b) Tarifa externa comum - julho de 1994 (Coordenacao de Politicas Macroecondmicas).
c) Politica Comum de Salvaguardas - junho de 1994 (Assuntos Comerciais).

d) Sistemas e instrumentos de promog¢do e estimulo as exportagdes - outubro de 1993
(Assuntos Comerciais).

%2 Com o inicio do regime militar (1976/81), mas sobretudo a partir de 1978, a Argentina realizou uma reforma estrutural
ancorada nos receitudrios liberais, promovendo uma ampla e profunda abertura comercial, uma reducio dréstica do papel do
Estado na economia através da desregulamentagdo e da privatizagdo. Mesmo com a ado¢do do modelo econdmico liberal, a
partir de 1976, foi ainda neste periodo que foi realizada a terceira e dltima fase da substituicdo de importagdes nos setores
de insumos intermedidrios - siderurgia, papel e petroquimica - por alguns grandes grupos econdmicos nacionais
(Hirst,1994).

%Esta questdo vai ser retomada no bojo da crise de final dos 90 e inicio desta década, quando, apés ter sido acordada uma
TEC de 20% para bens de capital a partir de 2001, a Argentina voltou a propor uma aliquota zero.
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e) Incidéncia de restricdes ndo tarifarias (RNT’s) no comércio regional com vistas a sua
eliminacdo. Elaboracdo do cronograma para a eliminagao gradual das RTN’s - dezembro de
1992 (Assuntos Comerciais).

f) Flexibilizagdo e eliminacdo de restricdes ao movimento de capitais e investimentos -
dezembro de 1993 (SGT - Politicas Fiscal e Monetaria relacionadas com o comércio).

g) Liberacdo do mercado cambial - junho de 1994 (Politicas Fiscal e Monetdria relacionadas
com o comércio).

h) Promog¢do e protecdo reciproca de investimentos - junho de 1993 (Politicas Fiscal e
Monetaria relacionadas com o comércio).

i) Harmonizacdo das politicas de promocdo e reconversdo industrial regional ou setorial -
novembro de 1993 (Politica Industrial e Tecnoldgica).

j) Politica tecnoldgica comum: leis de propriedade intelectual e leis de transferéncia de
tecnologia junho de 1994 (Politica Industrial e Tecnoldgica).

k) Harmonizacdo das politicas de qualidade e produtividade - dezembro de 1993 (Politica
Industrial e Tecnoldgica).

1) Politica para as micro, pequenas e médias empresas - dezembro de 1993 (SGT - Politica
Industrial e Tecnoldgica).

m) Diagnoéstico da competitividade setorial em nivel de Mercosul - dezembro de 1993 (SGT -
Politica Industrial e Tecnoldgica).

n) Harmonizacdo, reestruturacdo e reconversao das atividades agropecudrias e agroindustriais.
Diagndstico de competitividade setorial em nivel do Mercosul - novembro de 1993 (Politica
Agricola).

0) Sistemas tributdrios nacional, provincial, estadual e municipal - setembro de 1994
(Coordenacio de Politicas Macroecondmicas).

p) Acompanhamento e harmonizacdo da politica macroecondomica (inclusive estudos e
propostas para evitar instabilidade nos fluxos de comércio provenientes da variabilidade das
paridades cambiais reciprocas) - dezembro de 1993 (Coordenacdo de Politicas
MacroeconOmicas).

q) Harmonizacdo da legislagc@o sobre a defesa do consumidor no Mercosul - setembro de 1993
(Coordenacio de Politicas Macroecondmicas).

Uma andlise de parte da agenda estabelecida na reunido de Las Lefias aponta uma relativa
(des)ordem cronoldgica dos diagndsticos e da definicdo de politicas e instrumentos, corroborando o
argumento da desarticulacdo da politica comum (Correa e outros, 1992). O diagnéstico proposto da
competitividade setorial dos paises do Mercosul, segundo o cronograma estabelecido, coincidia com a
defini¢do das politicas de promogdo e reconversdo industrial, de qualidade e produtividade e da politica
voltada as micro, pequenas e médias empresas, quando deveria precedé-la. Por outro lado, a definicao
destas politicas ndo teria como levar em conta o diagndstico e a instrumentagdo da politica tecnoldgica
(incluindo as leis de propriedade intelectual, as regras de transferéncia de tecnologia), cujo prazo

proposto se estenderia até meados de 1994.
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Outro aspecto com relacdo a agenda € que ao menos em termos do discurso e/ou da proposta,
havia uma combinagdo de politicas horizontais e verticais, bem como instrumentos que se
enquadrariam dentro das duas dimensdes de politica de competitividade: "concorréncia" e
"competitividade propriamente dita". Entretanto, em termos de avangos das negociagdes e de
implementa¢do dos instrumentos comunitarios, predominaram os instrumentos referentes a "politica de
concorréncia", sobretudo aqueles relacionados ao comércio exterior: tarifa externa comum, barreiras
tarifdrias e nao-tarifarias regionais, regime de origem, legislacdo anti-subsidio e anti-dumping,
incentivos a exportacao etc. (Correa e outros, 1992). Estes foram os temas que mais ocuparam a agenda
e 0s que mais evoluiram, particularmente com relagdo a definicdo da tarifa externa comum (TEC) e do

processo de desgravacdo tarifaria intra-bloco.

No caso das questdes envolvendo recursos financeiros publicos, os principais motivos para o
fracasso do processo negociador seriam a crise fiscal e a redugdo generalizada do papel conferido ao
Estado nos pafses—membros64. No caso brasileiro, onde esta participacdo tem sido mais significativa,
em que pese uma prolongada e crescente crise fiscal do Estado e fortes resisténcias a uma reforma
fiscal e tributéria, o uso de incentivos fiscais foi um fator importante no incentivo as exportacoes e na
atracdo e/ou localizacdo dos investimentos produtivos, sobretudo estrangeiros, nos anos 90. Esses
incentivos geraram sistemdticos protestos dos demais socios e demonstraram o nivel de desarticulacao

da politica de competitividade no plano comunitario.

As discussdes e acordos em torno de instrumentos e/ou politicas verticais®, sobretudo aquelas
que implicam aportes financeiros, pouco ou nada evoluiram durante o periodo de transi¢do. Exemplos
dessas politicas sdo: salvaguardas, financiamento de longo prazo, fundos fiscais e politicas
compensatdrias para a reestruturacdo de setores sensiveis ou impactados pela integracao, incentivos a
capacitacdo tecnoldgica e aos programas de qualidade e produtividade. Também ndo avancaram as
politicas comuns de apoio as pequenas e médias empresas, de compras do governo, de regulacdo do
mercado de trabalho, de propriedade intelectual, de legislacdo anti-truste, entre outras. As solugdes e/ou
negociagdes para a maioria esmagadora dessas questdes ou foram postergadas para o periodo

subsequente de entrada em vigor da unido aduaneira ou foram abandonadas.

% Segundo Guimardes (1996), enquanto as politicas de concorréncia stricto sensu e de competitividade pressupdem maior
presenca do setor publico, a politica de liberalizagdo comercial implica limitar a interven¢@o do Estado.

% Algumas politicas embora ndo sejam setoriais, tendo um perfil horizontal e ndo-discriciondrio, na pratica tém implicacdes
setoriais diferenciadas, como € o caso da politica para pequenas e médias empresas. Ver a respeito Suzigan (1992, 1995) e
Villela & Suzigan (1996).
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Como exemplo do primeiro grupo, temos o caso da legislacdo da concorréncia, incluindo as
questdes referentes a aquisi¢oes e fusdes de empresas, concentracdo de mercado e praticas abusivas,
que passou a ser tratada dentro das discussdes do comité técnico n.5 sobre "Defesa da Concorréncia”,
originando em 1996 o Protocolo de Defesa da Concorréncia, ainda nao implementado (Intal, 2000).
Outro exemplo sdo as questdes sobre praticas desleais de comércio e aplicacdo de medidas de
salvaguardas, discutidas dentro do comité n.6 de Praticas Desleais e Salvaguardas, cujos pequenos
avancos e as lacunas e/ou divergéncias institucionais e normativas decorrentes foram importantes para
a crise do Mercosul de final dos anos 90 e inicio da presente década, em torno dos conflitos comerciais
entre Argentina e Brasil. O uso dessas medidas por parte dos paises do Mercosul serd discutido mais

adiante.

Dentro do segundo grupo temos algumas questdes estratégicas, como a de harmonizacdo das
politicas de promog¢do e reconversao industrial e agropecudria regional ou setorial ou de elaboragdo de
uma politica tecnoldgica comum (leis de propriedade intelectual e de transferéncia tecnoldgica) que
foram abandonadas. As questdes envolvendo as decisdes de investimento regionais e/ou estrangeiros —
incentivos, promoc¢ao e protecdo reciproca de investimentos e flexibilizagdo e eliminacdo de restricdes
ao movimento de capitais e investimentos - em parte foram abandonadas e em parte foram transferidas
para o abrangente comité técnico n.4 de politicas publicas que distorcem a competitividade. Ou seja,
incentivos a investimento, ou mesmo as exportacdes, passaram a ser tratados como préticas distorcivas
a concorréncia. Com o agravamento da "guerra fiscal" para a atracdo de investimento direto estrangeiro
(IDE) e com os conflitos comerciais surgidos apds a desvalorizacdo do real em janeiro de 1999, foi

criado em 2000 o comité n.12 para tratar das questdes sobre incentivos aos investimentos regionais.

Assim, apos 1994, durante o periodo de consolidacdo, mais uma vez, os temas dominantes
dentro dos comités técnicos criados para debater as questdes que permaneceram em aberto foram

aqueles de cunho comercial®.

As dificuldades encontradas para a defini¢cdo de uma legislacdo abrangente e efetiva de defesa
do consumidor e/ou de protecao do direito de propriedade intelectual, incluindo sangdes contra atos de
piratarias de marcas e patentes, e/ou de defesa da concorréncia, inibindo a formacgao de cartéis, sem

excluir a possibilidade de incentivos as aquisi¢cdes e fusdes de empresas quando necessdrias para

% As questdes em aberto foram transferidas para os comités técnicos (e seus varios sub-comités), inicialmente em ndmero
de dez: n.1 Tarifa, Nomenclatura e Classificacdo de Mercadorias; n.2 Assuntos Aduaneiros; n.3 Normas e Disciplinas
Comerciais; n.4 Politicas Pablicas que Distorcem a Competitividade; n.5 Defesa da Concorréncia; n.6 Priticas Desleais e
Salvaguardas; n.7 Defesa do Consumidor; n.8 Restricdes ndo-tarifarias; n.9 Setor Automotriz e n.10 Setor Téxtil.
Posteriormente, foram criados os comités para a coordenagdo macroecondmica € O para os incentivos aos investimentos
regionais.
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fortalecer a capacidade competitiva de empresas e setores, também corroboram o argumento anterior.
No mesmo sentido, o papel crucial desempenhado pelo BNDES no financiamento de investimentos -
aquisicOes aciondrias de empresas, maquinas e equipamentos e infra-estrutura - e de exportacdo de
produtos de ciclo longo de produgdo tem sido questionado e combatido, ao invés de ser expandido e

aperfeigoado67.

A andlise a seguir trata dos principais instrumentos de formulacdo da politica de
competitividade no ambito regional. Enquanto a desgravacdo tarifdria e a elaboracdo de uma tarifa
externa comum (TEC) foram em grande medida bem sucedidas, o uso de medidas de salvaguardas,
como instrumento de reestruturacdo produtiva, foi praticamente inexistente no Mercosul. A
permanéncia de fortes desniveis de competitividade entre as estruturas produtivas, por vezes agravados
por mudancas bruscas ou intensas nos determinantes macroecondmicos, como as variacdes cambiais e

nos niveis de atividades, estimulou a proliferacdo de medidas anti-dumping no intercambio intra-bloco.

2.2.3. A institucionalidade e a natureza comercial do processo de integragdo

Como visto na secdo 1.2., a ado¢do de uma tarifa externa comum com aliquotas sensivelmente
menores do que as tarifas nacionais praticadas antes da integracdo e o processo de desgravacgao tarifaria
intra-bloco exerceu uma forte pressao competitiva dentro do Mercosul e com relacdo as importacdes do
resto do mundo, sobretudo na estrutura produtiva Argentina. Isto porque, além da redu¢do da protecao,
a moeda argentina foi submetida a uma forte valorizacdo cambial na primeira metade dos anos 90°°. A
recessdo econdmica brasileira no periodo 1990/93 também estimulou as exportacdes de excedentes
para a Argentina, agravando ainda mais o quadro. Como resultado, ocorreram expressivos déficits
comerciais — gerais e setoriais — intra-Mercosul, o que destoou da proposta inicial de um crescimento

equilibrado e com especializacdo intra-setorial no intercambio regional.

70 Proex, que é um programa de financiamento as exportacdes sob responsabilidade do BNDES, foi decisivo na inser¢io
internacional de vdarias empresas, como no caso da empresa brasileira Embraer, cujas exporta¢des tiveram um salto
exponencial na segunda metade dos anos 90, atingindo em 2000, exportacdes da ordem de US$ 2,7 bilhdes e constituindo-se
no principal produto da pauta brasileira. Esse programa enfrentou fortes resisténcias internacionais e gerou um contencioso
comercial com o Canadd, que foi solucionado junto a OMC. Apds algumas altera¢des, o Brasil foi autorizado a manter seu
programa. Em sentido inverso, a proposta de criagdo de um fundo de investimento para financiar a internacionalizagdo
produtiva de empresas brasileiras no dmbito do Mercosul ndo foi implementada. A Argentina tem sistematicamente
questionado nos féruns internos do Mercosul os instrumentos oferecidos pelo BNDES para financiamento das exportacdes e
dos investimentos.

% Tomando como base igual a 100 0 més de marco de 1991, que foi o inicio do Plano Cavalo e precedeu a entrada em
funcionamento do processo de desgravacio tarifaria, até junho de 1994, inicio do Plano Real no Brasil, o indice da taxa de
cambio real Brasil-Argentina cresceu 52%.
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Dentro desse quadro, as autoridades argentinas, pressionadas por produtores nacionais, optaram
pela adocdo de medidas anti-dumping e pela imposicio de sobretaxas as importagdes (taxa de
estatistica). Mas em nenhum momento as medidas protecionistas e/ou defensivas estiveram articuladas

a uma politica de salvaguardas nos moldes de uma politica reestruturante.

O mesmo processo pode ser observado mais recentemente apds a desvalorizacdo cambial
brasileira de 1999. Os contenciosos comerciais € 0 aumento de pleitos de medidas anti-dumping e de
salvaguardas apresentados pela Argentina contra o Brasil foram devidos as disparidades de precos
relativos provocadas pela desvalorizacdo, mas também ao fato de grande parcela dos contenciosos
terem ocorrido em setores/produtos que estavam protegidos em listas de excegdes a desgravagdo
tarifdria, cujo prazo de extin¢do foi simultdneo as mudangas cambiais. Ou seja, a mera prote¢do aos
produtos sensiveis oferecida pelas listas de excecdo se mostrou insuficiente para promover uma

reducdo nos graus de assimetrias competitivas existentes.

A funcionalidade da TEC e da desgravacdo tarifaria como instrumento de pressdo competitiva
parece bastante limitada se ndo articulada a outras politicas e instrumentos, como regime de origem,
valoracdo aduaneira dos produtos®, mecanismos contra praticas desleais de comércio (anti-dumping e
anti-subsidios), a politica cambial e tributédria, mas sobretudo a uma politica de reestruturagao produtiva
ativa. A fixacdo de uma tarifa em niveis adequados por tempo determinado pode atuar de forma
positiva sobre as expectativas empresariais, propiciando cendrios mais estdveis para as decisdes de
producdo (grau de especializacdo e de complementaridade) e de investimento (associagdo, aquisicoes,
fusdes, modernizacdo e/ou implantacdo de novas unidades de producdo) e para as estratégias de
comercializagdo. E bem verdade que esta fungio se torna extremamente complexa quando se trata de
economias com elevadas assimetrias competitivas em suas estruturas produtivas, como € o caso das

economias do Mercosul, mas € nesse caso que ela se torna ainda mais necessaria.

A adocdo de uma tarifa externa comum com aliquotas sensivelmente menores do que as tarifas
nacionais praticadas antes da integracdo e o mecanismo de desgravacdo tarifdria, ao estimularem a
competi¢do dentro do bloco e deste com o resto do mundo, ou seja, atuando como instrumentos de uma
"politica de concorréncia”, nao foi acompanhada dos demais instrumentos utilizados para o aumento da

capacitacdo competitiva, especialmente os fundos de reconversdo produtiva e 0s mecanismos de

% Na VII reunido do Mercosul em Ouro Preto, em dezembro de 1994, foi acordada a Norma de Aplicacdo sobre Valoragio
Aduaneira de Mercadorias (decis@o 17/94 do Conselho Mercado Comum), tendo como base o Artigo VII do Acordo sobre
Tarifas e Comercio do GATT. Esta medida objetiva principalmente reduzir as praticas desleais de subfaturamento de
importacdes ou de superfaturamento de exportacdes. Entretanto, tal medida ndo foi regulamentada e operacionalizada no
ambito comunitdrio e mesmo no Brasil ela s6 foi regulamentada em 1999, quase dez anos apds a abertura comercial.
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cooperacdo e desenvolvimento tecnoldgicos, que, embora tivessem sido previstos e discutidos, nao

foram viabilizados.

Mesmo no caso dos produtos sensiveis, a existéncia de listas de excecdo funcionou como
mecanismo tempordrio de protecdo aos seus setores/mercados, admitindo-se implicitamente que os
ganhos de competitividade resultariam da simples concessdo de um tempo extra para sua
reestruturacao, condicdo suficiente em um quadro de convergéncia de politicas macroecondmicas. A
rigor, transferiu-se as forcas de mercado a solucdo para a falta de competitividade. Para complicar o
quadro, a gradual eliminagcdo destas listas de excecdo muitas vezes defrontou-se com conjunturas
externas adversas (desvalorizagdes cambiais, retragdes do mercado doméstico e outras) que somadas as
dificuldades competitivas estruturais de alguns setores acabaram por ensejar um aumento nos pleitos

protecionistas e defensivos sem propostas € mecanismos de reestruturacao.

O exponencial crescimento das importagdes extra-bloco, discutido no terceiro capitulo, apesar
do baixo patamar inicial, e os expressivos déficits comerciais, sugerem que o grau de exposicao a
competicdo externa foi mal dosado e/ou que alguns setores regionais sofreram um processo de
especializacdo regressiva. Por outro lado, demonstra também fragilidade institucional do Mercosul,
expressa na auséncia ou insuficiéncia de mecanismos compensatorios, regulatérios e/ou de
salvaguardas, que pudessem ser acionados de forma mais ou menos automdtica para lidar com
desequilibrios ou contenciosos comerciais conjunturais. Mas fundamentalmente implica que as duas
dimensdes da integracdo — de jure e de fato — ndo evoluiram na mesma intensidade e velocidade. A
institucionalizacdo do Mercosul ndo conseguiu acompanhar a dimensdo econdmica, mensurada pelos
fluxos de comércio e de investimento, 0 que contribuiu em varios momentos para a geracao de
conflitos politicos e no processo negociador. E dentro deste contexto que pode ser explicado o uso mais
intenso ou os pleitos para adocdo de medidas anti-dumping no comércio intra-bloco (e também do

bloco com o resto do mundo).

2.2.3.1. Medidas anti-dumping

E importante destacar que mesmo antes da desvaloriza¢io cambial brasileira de inicio de 1999,
segundo o relatério da OMC'’, a Argentina jd era bastante intensiva na utilizacdo de medidas anti-

dumping, inclusive contra o Brasil. O periodo 1991-93, caracterizado pelo aprofundamento do processo

" Ver Annual Report WTO (1997).
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de abertura comercial argentino, concentrou quase 95% das investigacdes abertas (50) entre 1988-94,
que redundaram em 19 medidas provisdrias ou definitivas. O Brasil foi o principal alvo tanto das
investigacdes quanto das medidas provisorias ou definitivas (produtos quimicos e siderdrgicos, téxteis,

pneus de bicicletas), seguido da Unido Européia, EUA, China e México.

A utilizagcdo de investigacdo anti-dumping tem sido uma pratica crescente por parte dos paises
em desenvolvimento, com destaque para Brasil, Argentina, México, Coréia do Sul e Africa do Sul, e
nao mais apenas por parte dos paises avancados (EUA, Unido Européia, Canadd e Austrdlia), apesar

destes ainda serem francamente majoritarios no uso dessas medidas.

Mas certamente o principal fator que explicaria o aumento de peticdes e investigacdes de

medidas anti-dumping intra-zona € a auséncia de uma legislacdo comunitdria mais especifica. Este

problema agravou-se ainda mais com a auséncia de uma coordenagdo macroecondmica capaz de criar
critérios comuns para as politicas de incentivos ao investimento e as exportagdes industriais ou para a
politica cambial. Com isso prevaleceu a aplicacdo das legislagdes nacionais, nem sempre compativeis
entre si e favordveis para a dimensao comunitdria, até porque sujeitas as pressoes de grupos e agentes

- 71
locais’".

No caso brasileiro, embora venha se utilizando crescentemente de medidas contra préticas
desleais de comércio nos anos 90, o pais tem poupado os parceiros do Mercosul. Contra estes foi
adotado um compromisso de precos no caso de dumping nas importacdes de cimento em 1991 e no
caso da acusacdo de subsidio contra as fraldas descartdveis em 1990 ndo houve aplicacdo de medida
definitiva. No segundo semestre de 1998, estavam em vigor 13 medidas anti-dumping, uma anti-
subsidios e uma de salvaguardas. Nenhuma destas medidas envolvia paises do Mercosul, exceto no
caso da salvaguarda para o setor de brinquedos em 1996 que inclui a Argentina e exclui Paraguai e

Uruguai.

No periodo de 1988 até julho de 1998, com base no relatério do Decom da Secexn, houve 66
peticdes de investigacOes, para as quais foram abertas investigagdes para 63 casos (0 que representa
95% das peti¢des) sendo 7 de subsidios, 1 de subsidios mais dumping, 54 para dumping e apenas uma
para salvaguardas (brinquedos). Foram aplicadas 21 medidas provisorias, 26 medidas definitivas (23 de

dumping, 2 de subsidios e uma de salvaguardas) e foram encerradas 26 investigacdes sem aplicacdo de

"I A decisdo n.18/1996 (Protocolo da Defesa da Concorréncia) do Conselho Mercado Comum (CMC), 6rgdo maximo do
Mercosul, tomada na reunido de dezembro/96 em Fortaleza, estabeleceu que as investigacdes de dumping realizadas por um
Estado Parte relativas as importacdes origindrias de outro estado parte seriam efetuadas de acordo com as legislagdes
nacionais até 31 de dezembro de 2000.

2 Ver Secex (1998).
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medidas. O pais que liderou o nimero de investigacOes abertas pelo Brasil sdo os EUA (19 anti-
dumping e 2 anti-subsidios, 19% do total) seguida da China (14 anti-dumping). Com relagdo as
medidas definitivas, as posi¢des inverteram-se: a China liderou com 9 medidas anti-dumping (22% dos

casos) e contra os EUA foram adotadas 5 medidas.

As medidas contra préticas desleais de comércio, onde se enquadram as medidas anti-dumping,
sdo medidas necessarias em qualquer estratégia que vise aprofundar a inser¢do comercial de um pais. O
problema constitui-se em utilizd-las como mecanismos de protecdo a falta de competitividade. Nesse
caso elas sdo insuficientes e se tornam contraproducentes. Seu cardter emergencial pode conferir
sobrevida a alguns setores, mas ainda assim, quando usadas isoladamente nio contribuem para o
aumento de competitividade, mas sim para aprofundar os conflitos comerciais e reduzir a credibilidade

e os beneficios da integracgao.

A utilizacido do Mercosul enquanto uma politica de reestruturacdo produtiva passaria
necessariamente niao apenas pela adocdo de medidas conjunturais € emergenciais, mas também por
politicas que condicionassem as decisdes de curto e médio prazos do mix de producdo e de longo prazo
de investimento, onde se incluem a ado¢do dos mecanismos de salvaguardas. Entretanto, a ado¢do de
politicas setoriais ou verticais comuns como os mecanismos de salvaguardas, que devido as alteracdes
nas normas internacionais deveriam crescentemente substituir a ado¢do (indiscriminada) de medidas
anti-dumping e anti-subsidios, foi inexistente no plano comunitério, refletindo sua utilizagdo de forma

ainda bastante incipiente no plano nacional.

2.2.3.2. Mecanismo de salvaguardas

O artigo XIX do GATT-94 permite a adocdo de medidas de salvaguarda para proteger um setor
industrial quando um aumento inesperado de importagdes cause ou possa vir a causar danos sérios a
producdo doméstica. Assim, permite a um pais suspender temporariamente a observancia dos
compromissos de acesso a mercados assumidos no GATT, para o que € necessdria uma investigagao

publica, com a participacdo das partes interessadas (Goyos Jr., 1995).

No Mercosul, durante o periodo de transi¢cao (1991-94), era facultada a cada pais-membro a
utilizacdo de salvaguardas a importacdo de produtos que estivessem sendo beneficiados pelo programa
de desgravacado tarifdria e cujas importagdes estivessem causando ou ameacando causar danos graves

ao mercado doméstico. A partir de 1995, com a entrada em vigor da unido aduaneira, a utilizacdo desse
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mecanismo no comércio intra-bloco foi vetada. Com relagdo ao comércio com o resto do mundo, a
decisdo n.17/96 e as diretrizes n.14 e n.15 de 1998 permitem que cada pais aplique a medida
individualmente contra terceiros-paises, valendo-se do Mercosul, ou que o bloco a aplique de forma
conjunta. Com isso, facilita-se a ado¢do do instrumento de salvaguardas contra terceiros, mas ela

permanece proibida no comércio intra-bloco.

A principal importancia das medidas de salvaguardas € que elas podem ser usadas como
instrumentos no ambito de uma politica de reestruturacdo produtiva, concedendo-se protecdo seletiva,
tempordria e adequada para que o setor produtivo em questdo eleve sua competitividade em niveis
internacionais. Além disso, a vinculagdo da concessao dos beneficios a um programa de reestruturacao,
sujeito a metas de desempenho com rigidos mecanismos de sang¢des, inibe seu pleito por razdes
puramente protecionistas (Machado, 1994 e 1999, e Guimaraes, 1996) e evita a criacdo e proliferacdao
de barreiras ndo-tarifarias ou mesmo tarifarias tio comuns em momentos de crise econdmica, como a
vivenciada pelo Mercosul no triénio 1999-2001, que provocaram um forte desgaste polftico73. Além
disso, a concessdo de beneficios ndo deveria contemplar apenas os interesses especificos de um
segmento e sim de toda a cadeia produtiva, dentro de uma légica ndo mais nacional, mas que abarcasse
a nova dimensdo de um mercado regional ampliado (Mercosul) e suas oportunidades de

complementaridade e de especializacgdo.

Em termos operacionais, uma vantagem importante na aplicacdo das medidas de salvaguardas
diz respeito a rapidez e abrangéncia de sua aplicagdo. No caso de investigacdo de subsidios sdo
necessdrias negociacdes com os governos dos paises exportadores e no caso de dumping, embora nao
haja consulta, ha a exigéncia de notificagdo aos governos. Além disso, ndo estdo associadas a existéncia
de préticas desleais de comércio. No caso de um processo de dumping, o prazo minimo de aplicacdo de
uma medida proviséria é de 60 dias, de acordo com os novos acordos do Gatt-94. J4 no caso de
salvaguardas n@o ha esta exigéncia, podendo ser de aplicacdo imediata e de cardter emergencial, desde
que devidamente instruida, justificada e aprovada pela OMC. Quanto a abrangéncia, as medidas de

salvaguardas sdo mais genéricas, ndo tendo a mesma seletividade que os cddigos de dumping e

subsidios. Isto porque sdo aplicadas a todos os paises e empresas € ndo para um pais e empresa

7 No limite, os acordos setoriais para restri¢io voluntéria as exportacdes, utilizados simultaneamente com programas de
reestruturacdo setorial, teriam efeitos semelhantes. Entretanto, os acordos setoriais parecem ser mais dificeis de serem
operacionalizados, sobretudo diante de momentos de crise e de intensificacdo das pressdes internas. Os acordos setoriais
foram constituidos oficialmente e regulamentados pela decisdo n.3 de 1991 do Conselho Mercado Comum com objetivo
expresso no Tratado de Assungdo e na prépria decisdo de incentivar a maior participagdo dos empresarios no processo de
integracdo e "otimizar a utilizacdo e mobilidade dos fatores de producgdo e alcancar escalas operativas eficientes" (Tratado
de Assuncdo, capitulo 1, artigo 5). Entretanto, sua operacionaliza¢c@o foi abandonada, dadas as grandes divergéncias entre os
agentes envolvidos e destes com as diretrizes oficiais propostas no préprio Tratado.
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especificos. O cardter mais seletivo da medida se d4 apenas quando se estabelecem cotas como medidas

definitivas, tendo estas que serem rateadas entre os paises exportadores (Funcex, 1995).

Entretanto, hd dificuldades considerdveis na aplicacdo de medidas de salvaguardas. Segundo
Funcex (1997), os requisitos para a aplicacdo de medidas de salvaguardas sao mais rigorosos do que os
necessdrios para aplicacdo de medidas anti-dumping ou compensatorias. Primeiro porque € necessdria a
comprovacgdo de dano grave a industria e ndo apenas a comprovacdo de danos; segundo, € necessario

um cronograma de reestruturagﬁo.

Além disso, os custos politicos sao maiores. As negociagdes para a ado¢do de uma medida de
salvaguardas na OMC, além de explicitarem a deficiéncia competitiva do setor em questdo, incluem a
concessdo de compensacdes aos parceiros comerciais atingidos. A rigor, os paises em desenvolvimento
estariam dispensados da oferta de compensagdo durante os trés primeiros anos de vigéncia da medida
(Piani, 1998), o que constitui em uma das principais mudancas no artigo XIX do Gatt-94 para facilitar

0 uso do mecanismo de salvaguardas.

A partir da desvalorizacdo cambial brasileira de 1999, a utilizacdo de mecanismos de
salvaguardas comerciais por parte da Argentina tornou-se uma das principais fontes de atrito nas
negociacdes do Mercosul. Em julho de 1999, a partir de pressdes internas, o Ministério da Economia da
Argentina decidiu regulamentar o mecanismo de salvaguardas da ALADI (Resolucao 70/87), através
da resolucdo n°® 911/99, sem fazer restricdo ao uso dos mesmos para o comércio regional. Apesar de
nao possuir efeitos imediatos sobre nenhum setor, a resolucao gerou grandes tensdes nas relacdes entre

. . 4
os dois maiores membros do Mercosul”*.

Para o Ministério da Economia argentino, a utilizacdo de salvaguardas no periodo de 1991-94
deveria servir como um instrumento de resolu¢cdo de desequilibrios comerciais causados pelo processo
de liberalizacdo comercial. Assim, na medida em que se concluisse o processo de eliminacdo das
restri¢cdes tarifarias e nao-tarifarias e o processo de coordenacdo de politicas macroecondmicas, as
medidas de salvaguardas ndo seriam mais necessdrias. Contudo, diante do avanco inequivoco do
processo de desgravacdo tarifaria, ndo houve progresso significativo na coordenagdo de politicas
macroecondmicas entre os paises-membros. Assim, os pressupostos do Tratado de Assuncdo nao
teriam sido cumpridos, havendo um vazio legal nas normas do Mercosul no tratamento de problemas

de falta de coordenacdo macroecondmica (Intal, 2000).

4 . - L.
™ Agradeco ao Gustavo Britto as observagdes e comentarios sobre este tema.
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A adocdo da Resolugdo 70 pretendia, entdo, preencher esse vazio, uma vez que sua utilizacao
em cardter suplementar estd prevista para os acordos de alcance parcial que ndo possuem normas
especificas em matéria de salvaguardas’. Esse mecanismo seria, segundo a argumentagio argentina, o
mais adequado por se tratar de uma forma consensual — e com prazo pré-definido — de tratar

desequilibrios comerciais no dmbito da unido aduaneira.

Segundo a chancelaria brasileira tal atitude era inaceitavel por ferir o Acordo de Alcance Parcial
n°18 do Mercosul — que deveria prevalecer sobre as normas da ALADI — e que determinava uma data
limite para a aplicagdo dos mecanismos de salvaguardas. Além disso, a ado¢do da Resolucdo 70
implicava a utiliza¢do de um regime menos rigoroso do que o vigente entre 1991 e 1994, tratando-se,

entdo, de um retrocesso juridico e politico.

Em contrapartida a irredutibilidade do governo argentino, o governo brasileiro impds, no inicio
de setembro, requisitos de licenciamentos prévios para a importacdo de mais de 400 produtos de
origem argentina e ameacgou suspender sua participacdo em qualquer negociagdo no Mercosul. O
contencioso so6 foi resolvido no final de setembro de 1999 a partir de acordos firmados entre as cimaras
empresariais do Brasil e da Argentina, que implicaram a revogacao do licenciamento prévio. Contudo,
as negociagdes relacionadas ao aperfeicoamento do arcabouco normativo do Mercosul, no que
concerne a mecanismos de protecdo, nao chegaram a bom termo até o presente momento. Entretanto,
como destaca Naidin (1999) “as salvaguardas, no entanto, deverdo entrar na agenda de politica
comercial do Mercosul a médio e longo prazos, seja pela possibilidade de aplicacdo restrita ao mercado
de apenas um dos paises da unido aduaneira, seja pela sua maior afinidade com programas de
assisténcia a reestruturacdo industrial, que eventualmente deverdo se fazer necessdrios no processo de

aprofundamento da integracdo regional” (Naidin, 1999:21).

Concluindo esta secdo, as regras e instrumentos comunitdrios acordados privilegiaram a
dimensdo "concorréncia" da politica de competitividade comum em detrimento da dimensdo
"competitividade propriamente dita", reforcando assim o cardter comercial do processo de integragdo,
relegando a um segundo plano sua funcio estratégica reestruturante e, portanto, limitando sua
utilizacdo como um instrumento de desenvolvimento econdmico. Nesse sentido as diretrizes
comunitérias ndo se diferenciaram das diretrizes de politica industrial e de comércio exterior nacionais.

Ao contrério, via de regra, foram condicionadas por estas.

> ALADI/CR/Resolucio 70 de abril de 1987, artigo 13.
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2.3. Os condicionantes internos e externos na elaboracdo da politica de competitividade

O fato de os maiores esfor¢cos de negociacao terem se concentrado nos instrumentos de politica
de “concorréncia” em detrimento da politica de “competitividade propriamente dita” deveu-se, em
grande medida, aos resultados da Rodada Uruguai do Gatt/OMC, que passaram a pressionar pela
ado¢do de um aparato comum internacional na elaboracdo e operacionalizacdo dos instrumentos de
politica comercial nos planos nacionais € comunitdrios. Cabe lembrar a importancia conferida dentro
do conceito de regionalismo aberto a adocdo de um referencial normativo internacional. Outro fator,
relacionado ao anterior, que também condicionou o perfil e a evolucdo da agenda negociadora do
Mercosul, foi a natureza das respectivas politicas de competitividade internas, influindo nas diretrizes e

nas discussdes comunitarias.

No plano institucional internacional, mudangas importantes foram gestadas a partir dos
resultados da Rodada Uruguai do Gatt (correntemente denominado de Gatt 1994). Em linhas gerais, os
acordos internacionais visaram reduzir os obstdculos ao incremento do livre comércio internacional de
bens e servigcos. Para tanto foi proposta uma gradual reducdo e harmonizacdo dos instrumentos de
politica industrial e de comércio exterior vigentes nos paises signatdrios, seguindo regras mais rigidas e
abrangentes, prazos menores € procedimentos mais 4ageis e automaticos para a resolugcdo de
controvérsias do que aqueles até entdo vigentes, reduzindo assim a autonomia dos Estados nacionais na

adocdo de instrumentos e medidas de politica microecondmica de competitividade.

A titulo de ilustracdo, algumas das novas dificuldades colocadas foram: a) redu¢do generalizada
dos prazos de investigacdo e de vigéncia das medidas, b) reducdo das possibilidades de alegacdes de
problemas de Balangco de Pagamentos e de dano ou ameaca de dano a industria, com o aperfeicoamento
dos conceitos de dano e ameacga de dano a industria doméstica e sua causalidade com o aumento das
importacdes; c¢) eliminag¢do de acordos voluntarios de restricao as exportacdes; d) ampliacdo do escopo
de subsidios proibidos, onde se incluem aqueles vinculados ao desempenho exportador e ao uso
preferencial de produtos nacionais em detrimento de produtos importados; e) critérios mais rigidos para
a definicio da margem de dumping; f) regulamentacdo mais rigida e extensiva das compras

governamentais; entre outros (Goyos Jr., 1995).

Nao obstante os novos critérios e exigéncias, 0 GATT-94 reconheceu o grau de heterogeneidade
existente no desenvolvimento das diversas economias e concedeu prazos maiores para que os paises em
desenvolvimento promovessem a reestruturacdo de suas bases produtivas e a adequacdo do aparato

institucional e legal em vigor. No entanto, estas concessdes ndo incluem a montagem de novos
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instrumentos (sobretudo os discriciondrios), o que colocou o Brasil e o Mercosul em uma situacao
particularmente delicada, dado o desmonte dos instrumentos e do aparato institucional realizado desde

o inicio dos anos 90.

A agenda e as negocia¢des comunitdrias para a elabora¢do de uma politica de competitividade
comum também foram condicionadas pelas diretrizes domésticas. Os sucessivos planos econdmicos
implementados ao longo dos anos 80 e 90 tiveram como contrapartida o desmonte dos instrumentos € a
redu¢do do escopo da politica de competitividade, sobretudo no plano industrial e de comércio exterior,
que esteve crescentemente subordinada a politica macroecondmica. Inicialmente, os desequilibrios do
Balango de Pagamentos decorrentes dos encargos da divida externa e da interrupcao dos fluxos
financeiros internacionais compensatorios - empréstimos e investimento direto estrangeiro - impuseram
a adocdao de medidas urgentes e imediatistas de politica econdmica - como a sobretaxacdo tariféria,
desvalorizacdes e restricdes cambiais, incentivos e subsidios as exportacdes, crescente diferencial dos
juros internos vis-a-vis 0s internacionais, entre outros - que no seu conjunto nao seguiam qualquer
critério de estratégia industrial (Suzigan, 1992 e 1995). Esta op¢do colocou o Brasil na contramao das
tendéncias observadas no cendrio internacional, onde se processava uma intensa reestruturacao

industrial orientada por politicas pﬁblicas76.

Posteriormente, e com mais intensidade a partir do inicio dos anos 90, a abertura comercial
(reducao das tarifas de importacdo e eliminagdo de barreiras nao-tariférias), a valorizacdo cambial e a
politica de juros internos elevados foram utilizados como instrumentos de combate a inflacdo (IEDI,
2000, 2001). O quadro macroecondmico resultante dos equivocos da politica econdomica adotada ndo
impediu - ao contrério, estimulou - uma resposta defensiva dos grandes grupos econdmicos nacionais e

estrangeiros, promovendo um intenso processo de reestruturacgdo da industria brasileira (ECIB, 1994).

Com relacdo a este processo, dois aspectos merecem destaque. O primeiro seria a natureza
. L. .. . ) A 77
defensiva das estratégias comerciais e produtivas implementadas pelos grandes grupos econdmicos’ . O

segundo € que a reestruturacdo produtiva implementada pelas grandes empresas com atuagdo nos

’® Ver a respeito OCDE (1992b); Erber & Cassiolato (1997) e ECIB (1994).

" Algumas das principais caracteristicas do ajuste privado foram: a) reducio do pessoal ocupado na producio e na drea
administrativa, favorecida pelo processo de desverticalizag@o e de terceirizacdo das atividades secundarias, pela introducao
de novos métodos de gestdo com eliminagdo de niveis hierarquicos e pela preponderdncia dos investimentos (limitados) em
modernizacdo e automacdo; b) enxugamento na linha de produgdo e maior especializacdo na linha de produtos, com
eliminagdo de segmentos menos competitivos e/ou fechamento de plantas; c) reducdo de indices de nacionalizagdo dos
produtos, com o aumento das importa¢des de partes, pecas e componentes; d) substituicdo e/ou diversificagdo da linha de
produtos locais com produtos importados, através de acordos comerciais com empresas estrangeiras; e) maior grau de
licenciamento de tecnologia importada em detrimento de um esfor¢o de capacitacio tecnoldgica prépria; f) reducéo do nivel
de endividamento e preservagdo da rentabilidade e da liquidez, sobretudo por conta dos ganhos nio-operacionais; g) maior
esforgo exportador para fazer frente as oscilagdes e a retracdo da demanda doméstica (ECIB, 1994).
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mercados doméstico e regional, a partir das oportunidades de complementaridade e de especializacao
produtivas com base nas economias de escala e de escopo, estimulou o incremento do intercambio
comercial regional e deste com o resto do mundo. Entretanto, como serd discutido no capitulo 3, apesar
dessa estratégia ter permitido um forte crescimento dos fluxos comerciais intra-bloco, ela aprofundou e
cristalizou nas relagdes extra-bloco um padrao de especializacdo preocupante e desfavordvel. Enquanto
a pauta de exportacdes com o resto do mundo (excecdo ao Mercosul e aos demais paises latino-
americanos) apresentou uma perda de dinamismo e uma deterioracdo em termos de valor agregado e
conteido tecnoldgico, as importagdes, sobretudo as provenientes dos paises avancados,
experimentaram um elevado dinamismo e concentraram-se em bens de maior conteido tecnoldgico e

dinamismo no mercado internacional.

Em que pesem os percalcos da experiéncia de politica de competitividade no Brasil nos ultimos
anos, € indiscutivel a existéncia de um aparato legal e institucional mais abrangente e aprofundado, se
comparado ao dos demais paises vizinhos, 0 que exerceu, juntamente com o marco internacional da
OMC, influéncia decisiva nas negociacdes no ambito do Mercosul. As questOes e decisdes que
envolvem o setor industrial t€m maior repercussdo e participacdo no Brasil, onde os segmentos
envolvidos - empresdrios e trabalhadores - t€m um poder politico e/ou econdmico maior. Esse fato
explicaria, por exemplo, as divergéncias em torno da implementacdo da TEC no ambito do Mercosul,

discutidas anteriormente.

2.4. As Assimetrias Competitivas

A assimetria competitiva intra-Mercosul e deste com o resto do mundo foi explicitamente
admitida no Tratado de Assuncdo e nas medidas e instrumentos acordados posteriormente. A propria
configuracdo das listas de excecdo a TEC e a desgravacao tarifdria intra-bloco, conferindo um prazo
maior de adaptagdo ou "reestruturacdo" para que alguns produtos/setores fossem expostos a competicao
regional e/ou mundial, corrobora este argumento. Importante ainda destacar que aos paises menores e
menos competitivos - Uruguai e Paraguai - foram concedidos prazos maiores € um nimero maior de
produtos constantes destas listas. Mas o reconhecimento destas assimetrias ndo encontrou respaldo nas
politicas adotadas, até porque os determinantes e condicionantes destas assimetrias nem sempre foram

devidamente entendidos.

As assimetrias regionais em termos de capacidade competitiva das estruturas produtivas tém

determinagdes conjunturais e estruturais. No segundo grupo enquadram-se as diferentes escalas de
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producdo, estoques de capital produtivo (nacional e estrangeiro), representacdo politica da classe
produtora, capacitagdes tecnoldgicas, padroes de financiamento do investimento e do comércio
exterior, ou seja, fundamentalmente fatores associados ao grau de industrializacdo ou de constituicao
de uma base produtiva de bens e servigcos e a institucionalidade envolvida neste processo. A titulo de
ilustragdo, o Brasil participa na regido com dois ter¢cos do PIB (industrial, agricola e de servicos), do
consumo e da formagdo bruta de capital fixo, € com mais de quatro quintos (4/5) da producao regional

de aco, televisores, cimento e automadveis.

As assimetrias competitivas podem ser facilmente verificadas nas diferentes insercoes
comerciais de Argentina e Brasil e de seus socios menores, detalhadas no capitulo trés. Mesmo sem
aprofundar ainda a andlise, podemos citar alguns indicadores para corroborar o argumento. Nao apenas
o volume brasileiro exportado é muito superior ao dos sécios (65% do intercambio total do Mercosul
nos anos 90), como a participacdo de produtos manufaturados na pauta é também superior. J4 a
destinacdo dos produtos aponta para uma menor dependéncia brasileira do Mercosul e da regido
(restante da Aladi) e uma melhor distribui¢do entre os principais blocos/regides econdmicas mundiais,
caracterizando o Brasil como um “global trader”. Enquanto o Brasil destinou em média 15,5% (22,1%
incluindo os demais paises da Aladi, exceto México) de suas exportacdes para o Mercosul no periodo
1995-99, Argentina, Paraguai e Uruguai apresentaram uma dependéncia muito maior, destinando para
o mercado regional 33,5%, 53,6%, 49,4% de suas exportacdes, respectivamente, ou ainda, 46,3%,
59,4%, 54,5%, considerando-se toda a Aladi. Apesar de o Brasil ter sido sistematicamente deficitario
com a Argentina na segunda metade da década de 90, na grande maioria dos setores industriais, com
destaque para aqueles com maior conteudo tecnoldgico € maior dinamismo no mercado internacional, a

industria brasileira tem se valido de sua maior competitividade e gerado expressivos saldos comerciais.

Além dos determinantes estruturais, os determinantes conjunturais associados aos desajustes
macroecondmicos, como os ciclos do nivel de atividade e as mudangas na paridade cambial, também
contribuem para exacerbar e explicitar as assimetrias competitivas. A convergéncia e/ou harmonizagao
das politicas macroecondmicas de competitividade sdo uma condi¢do necesséria para a superacdo dos
desniveis de competitividade intra-regiao, sobretudo durante o processo de reestruturagdo competitiva,
seja para ndo agravar as disparidades seja para minimizar os custos sociais desta reestruturacio.
Condigao necessaria porém ndo suficiente, se ndo acompanhada de politicas microeconOmicas de
competitividade comuns. Nesse sentido, a correcao destas disparidades competitivas implica a adocao

de politicas comuns de competitividade nos planos micro e macroecondmico. No entanto, as
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assimetrias na estrutura produtiva dos paises do Mercosul ndo foram reduzidas dada a auséncia (ou

insuficiéncia de instrumentos) de uma "politica de competitividade comum".

Além disso, uma outra fonte importante de criagdo ou ampliacdo destas assimetrias tem sido as
proprias assimetrias existentes entre as politicas de competitividade nacionais. As andlises sobre o
Brasil apontam para um desmonte da politica de competitividade, sobretudo no plano microecondmico,
refletindo a subordinacdo da "politica de competitividade" a politica macroecondmica, que teria
priorizado nos anos 90 o ajuste fiscal e o controle inflaciondrio e, mais recentemente, o ajuste do
Balanco de Pagamentos (IEDI, 1998 e 2000). J4 as andlises sobre politicas de competitividade de
Argentina, Paraguai e Uruguai destacam o desmonte ou auséncia de instrumentos, bem como destacam
as diferencas com relacdo ao aparato normativo e institucional do Brasil. Ou seja, apesar do desmonte,
o Brasil teria uma tradicdo muito mais intervencionista ¢ uma politica de desenvolvimento industrial

ausente nos parceiros de Mercosul, ampliando as assimetrias competitivas’*.
2.5. Regimes Automotivos Argentino e Brasileiro

Os regimes automotivos de Argentina e Brasil constituem uma excecao importante ao processo
de desmonte da politica de competitividade - em especial das politicas verticais (setoriais) no plano
doméstico - e de auséncia de politicas de dimensao regional. Além disso, estes programas contrariaram
fortemente as determinagdes no ambito da OMC, o que ndo impediu que eles avangassem e
provocassem impactos significativos em termos de fluxos de investimento e de comércio exterior intra

e extra-bloco.

Em que pese a falta de consisténcia, regularidade e de continuidade na implementacdo dos
instrumentos de politica fiscal/tributdria, financeira e tarifaria, a orientagdo mais geral foi no sentido de
promover a recuperacdo dos mercados domésticos, estagnados no inicio dos anos 90 em menos de um
milhdo de unidades no caso brasileiro e em menos de 100 mil unidades no caso argentino, de favorecer
e ampliar a produ¢do doméstica e, mais recentemente, de atrair novos investimentos de empresas ja
instaladas ou de novas entrantes. Portanto, a busca de ganhos de competitividade esteve
fundamentalmente associada a maiores escalas de produgdo e investimentos. Tendo como referéncia
estes objetivos, os dois programas podem ser considerados exitosos. Em meados da década de 90, a
demanda e a producdo de veiculos na Argentina e no Brasil representaram um mercado superior a 2,1

milhdes de unidades, dimensdes similares as dos mercados da Itdlia, da Franca ou do Reino Unido.

"8 Para uma andlise do caso argentino ver Bekerman & Sirlin (1995 e 1998) e Kosacoff (1993 e 1994).
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Além disso, o setor automobilistico foi de longe o setor industrial que mais recebeu investimentos

produtivos nos anos 90 e foi responsdvel por um intenso fluxo comercial intra e extra-bloco”.

Neste sentido, a insercdo de Argentina e Brasil na inddstria automobilistica mundial nos anos 90
foi bastante peculiar, pois os dois paises recuperaram a condicdo de importante mercado consumidor
mas, simultaneamente, de importante plataforma de produgdo, sendo reinseridos como um espaco
privilegiado de acumulacdo de capital por parte das grandes corporagdes mundiais. Assim,
diferenciam-se claramente da condi¢do de paises como Espanha, México, Canada ou Coréia do Sul (e
outros paises asidticos), os quais caracterizam-se também como produtores "emergentes", mas com
desempenhos fortemente dependentes de mercados externos. Por outro lado, o padrdo de insercao
regional aproximou-se dos casos da India e da China, que contam com mercados internos significativos

e dinAmicos capazes de absorver e sustentar a ampliagdo da producdo doméstica de automéveis®™.

A importancia do complexo automotivo motivou na Argentina e no Brasil a adocdo de
legislacao e instrumentos especificos, que embora apresentassem um elevado grau de articulacio

regional, em alguns aspectos explicitaram interesses divergentes.

2.5.1. Regime automotivo argentino

A Argentina foi quem primeiro celebrou um “acordo setorial”, em margco de 1991, abarcando
governo, montadoras, fabricantes de autopecas, concessiondrias € sindicatos. Com o acordo foi
possivel uma redug@o de um terco nos precos dos automoéveis ao consumidor produzidos na Argentina.
Esta redu¢do dos precos somada ao crescimento generalizado da demanda, em conseqiiéncia do plano
de estabilizagdo inflaciondria implementado simultaneamente, resultou em uma répida reativacdo do
mercado interno de automoveis, que em 1994 superou 400 mil unidades demandadas, a ponto de

provocar filas e agios.

L Segundo os dados da Anfavea, no periodo 1994-97 foram investidos no Brasil US$ 7,3 bilhdes no setor automobilistico, o
que representa uma média anual superior a US$ 1,8 bilhdo contra menos de US$ 500 milhdes nos anos 80. Segundo dados
do MDIC, com os novos investimentos em ampliagdo e criagdo de capacidade produtiva e a modernizagdo das linhas de
produgdo, o setor automobilistico brasileiro atingiu no inicio desta década uma capacidade produtiva da ordem de 2,7
milhdes de veiculos/ano. Até 1996, o Brasil contava com a presenca de dez empresas montadoras de veiculos (automéveis,
comerciais leves, caminhdes e chassis de dnibus) com 18 fabricas. Com os novos investimentos, a partir de 1996, entraram
dez novas empresas, totalizando 39 fabricas. Por outro lado, a redu¢do da demanda doméstica e regional desde 1999
provocou um elevado grau de capacidade ociosa, obrigando as empresas a buscarem novos mercados externos.

8 Vera respeito Laplane (1998).
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No final de 1991, o Decreto n° 2.577 estabeleceu as normas para producido e comércio exterior
de automoveis. O decreto definiu um sistema de compensagdes anuais ou plurianuais de importacdes e
exportacdes para as montadoras instaladas no pais. Estas poderiam trocar exportacdes de automdveis
completos ou incompletos e de autopecas por importacdes de veiculos e componentes com aliquota
reduzida. As aliquotas de importacdo que eram de 22% para automoveis e de 14% a 20% para
autopecas foram reduzidas para 2% desde que compensadas com exportagdes. Além disso, as
montadoras também foram beneficiadas com a ado¢do de cotas para a importacdo de veiculos de
passageiros e comerciais da ordem de 10% e 15%, respectivamente, da producdo doméstica, com

cobranga de aliquota de 18% para os automodveis de montadoras ndo instaladas na Argentina.

As montadoras instaladas puderam beneficiar-se também da elevacdo do contetido importado de
20% para 40% para autos e de 26% para 42% para veiculos comerciais leves e manuten¢do em 42%
para comerciais pesados até 1999. Em contrapartida, deveriam também assumir compromissos com

investimento em modernizagdo e especializacio de suas instalacoes.

As expectativas eram de que as empresas, uma vez submetidas a programas de comércio
equilibrado, pudessem evoluir de uma posi¢do inicialmente deficitdria, em funcdo da importacdo de
equipamentos e de componentes para modelos novos, para uma posicdo superavitiria. Em maio de
1994, foi assinado o Decreto n® 683, que visava corrigir alguns dos problemas identificados na
implementa¢do da politica de modernizacdo da industria automobilistica. A principal dificuldade era o
déficit comercial acumulado no periodo 1992-93, sobretudo com o Brasil. O decreto estabeleceu
normas para o controle mais eficaz do desempenho comercial das montadoras instaladas no pais e
exigiu programas de compensacgdo, a partir de 1995, dos déficits acumulados. Estabeleceu-se também
que, se ndo pudessem compensar com exportagdes os déficits acumulados, as empresas deveriam

compensé-los pagando a diferenca entre a aliquota reduzida paga e a aliquota de 20%.

O Decreto n° 2.278 de final de 1994 incorporou os resultados das negociacdes no ambito do
Mercosul que foram sancionadas no encontro do Conselho Mercado Comum (CMC) em Ouro Preto
(MG). Esse decreto estabeleceu que as autopegas fabricadas em paises do Mercosul, desde que
compensadas com exportacdes para esses paises, passariam a ser consideradas de origem nacional para
efeito do cdlculo do indice de nacionalizagao de componentes dos automdveis produzidos no pais.
Dessa forma, o decreto criou as bases para a integracdo regional da producdo de autopecas e de

automoéveis no Mercosul. Em margo de 1996, foi assinado o Decreto n°33, que ampliou os incentivos
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aos investimentos e a producdo de autopegas na Argentinagl. O decreto visava adequar a politica
setorial argentina ao recém-criado regime automotivo brasileiro, em 1995. Os principais incentivos
estabelecidos foram: a ampliacdo do valor dos investimentos realizados no pais e das exportacdes de
bens de capital para efeito de compensacdo de importacdes e a utilizacdo do incremento no uso de

componentes nacionais como fator de compensagdo de importagdes com aliquota reduzida.

2.5.2. Regime automotivo brasileiro

As diretrizes do “Regime Automotivo™ brasileiro®” foram anunciadas em meados de 1995,
visando, assim como na Argentina, reduzir o custo de producdo doméstica, expandir as exportacdes do
setor automotivo, melhorar a situacdo do Balango de Pagamentos no médio e longo prazos, modernizar
as linhas de producio e, sobretudo, estimular novos investimentos para ampliacdo e moderniza¢do do
parque produtivo existente®’. Para tanto foram concedidos privilégios as empresas j4 instaladas ou que
porventura pretendessem se instalar no pais. Tendo as regras argentinas como referéncia, o programa
diferenciou as aliquotas do imposto de importag¢do de produtos acabados, de insumos e matérias-primas
e de maquinas e equipamentos. Além disso, o regime dava continuidade a algumas iniciativas
anteriores que objetivavam estimular a demanda e producdo locais de veiculos. Ao estimular as
exportacdes setoriais e, simultaneamente, inibir as importacdes de veiculos de produtores nao
instalados, vinculando o volume a ser importado (de bens finais e insumos) ao desempenho exportador
e estabelecer um conteido minimo nacional da producdo, o Brasil adotou instrumentos em total

desacordo com as novas regras da OMC em vigor desde inicio de 1995

O Brasil desde 1990 ja vinha adotando medidas importantes para a reativagdo do mercado
doméstico de automoveis, a partir da diferenciacdo das aliquotas do IPI (imposto sobre produtos
industrializados) para automoéveis com motor até 1.000 c.c. de poténcia (denominados de carros

populares, com aliquota de 20%) e para os automdveis com motores maiores (37% ou 42%,

¥ Importante destacar que o setor de autopecas argentino foi fortemente deficitirio no comércio intra e extra-bloco, ao
contrério do brasileiro, que apresentou a partir de 1995 um déficit com o resto do mundo.

82 Medida Proviséria n° 1.024 de 13 de junho de 1995.

8 Para uma analise mais aprofundada do regime automotivo brasileiro, ver Intal (1999), Laplane & Sarti (1997b), Laplane
(1998) e De Negri (1999).

% Além de regras que feriam os acordos no ambito do Gatt-94/OMC, o regime automotivo brasileiro encontrou dificuldades
adicionais para ser implementado devido ao fato de ter sido proposto apds a conclusdo das negociagdes do Gatt-94 e do
prazo de transicio do Acordo TRIMs. A época, o Brasil valeu-se do Mercosul para defender seu programa, alegando que a
Argentina, seu principal parceiro comercial, tinha um programa semelhante.
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dependendo da poténcia). Em 1992, as aliquotas do IPI foram novamente reduzidas. Para os modelos
pequenos a aliquota foi reduzida de 20% para 14% e para os demais modelos de 37% para 31% e de
42% para 36%, dependendo da poténcia do motor. Importante destacar que, diferentemente da
Argentina, no Brasil a reducdo de impostos foi diferenciada segundo o tamanho do motor dos
automoveis. Esta politica contribuiu para o processo de especializacdo e de complementaridade
produtivas no Mercosul, com o Brasil especializando-se na producdo de veiculos de pequeno porte e
com elevada escala produtiva, enquanto a Argentina especializou-se na producdo de veiculos médios
ou em veiculos pequenos com maior nivel de sofisticacdo e de motorizacdo, mas com menores escalas

de producao.

No mesmo ano, buscaram-se negociacdes mais abrangentes, envolvendo governo, montadoras,
fornecedores e sindicatos, no ambito da camara setorial com o objetivo de reativar a demanda por
automoveis. A estratégia foi similar a implementada na Argentina em 1991 e sustentou-se na hipdtese
de uma elevada elasticidade-preco da demanda. A reducio dos pregos dos veiculos seria resultado da
reducdo de impostosgs, da reducdo de custos diretos (decorrentes da reducao das margens de lucro dos
fornecedores e do aumento da escala de produgdo) e da redug¢do das margens de lucro das montadoras.
Além disso, foram estabelecidas metas para investimento de montadoras e fornecedores, para a geracao

de emprego e para o aumento dos saldrios reais.

Estas medidas foram acompanhadas da reducdo das aliquotas do imposto de importacao de
automoveis e da eliminagdo de restri¢cdes nao-tarifarias as importacdes. Incluidos inicialmente na lista
de produtos com importacdes proibidas™®, as aliquotas para importacdo de automéveis foram reduzidas
para 60%, em fevereiro de 1991, para 50%, em janeiro de 1992, para 40%, em outubro de 1992, e para
35%, em junho de 1993. O cronograma estabelecia reducdes gradativas até atingir o patamar de 20%
em 2000, que foi o patamar inicial estabelecido para a TEC do setor. O impacto inicial da redu¢do das
aliquotas de importacdo sobre a balanca comercial ndo foi tdo negativo como na Argentina por dois
motivos: em primeiro lugar, as aliquotas continuavam bastante elevadas e, em segundo lugar, a
reativacdo da demanda na Argentina oferecia oportunidades para a exportagdo da produgdo brasileira,

explorando os acordos bilaterais de integragdo assinados em meados dos anos 80 no ambito do PICE.

% Novamente a reducio de impostos foi diferenciada segundo o grau de motorizagdo dos automéveis. No caso dos carros
populares (motor até 1.000 c.c.), a aliquota foi fixada em 0,1% em 1993. Para os automéveis com motores até 100 h.p. e
acima de 100 h.p. as aliquotas foram fixadas em 25% e 30%, respectivamente.

% Para alguns veiculos as importacdes estavam sujeitas a uma aliquota de 85% desde outubro de 1985, o que, a rigor,
tornava proibitivas as importagdes, como pode ser atestado pelo reduzido volume de importagdes em 1990, inferior a duas
centenas de unidades.
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Importante observar que os interesses dos vdrios agentes da cadeia produtiva foram
convergentes no periodo 1992-93. A partir de 1994 o aumento mais que proporcional da demanda vis-
a-vis o da produgao interna provocou, tal como na Argentina, dgios e filas. Nesse contexto, o governo
decidiu, em outubro de 1994, reduzir unilateralmente as aliquotas de importacdo para 20%, antecipando
em seis anos o cronograma acordado®. O resultado foi um aumento imediato e exponencial das
importagdes, sendo que, nesse ano, pela primeira vez desde meados dos anos 70, o saldo comercial do

setor foi deficitario®®.

Com a crise mexicana de final de 1994, a sustentacdo de déficits comerciais elevados tornou-se
preocupante. Em fevereiro de 1995, na reunido da camara setorial, as aliquotas de importacdo de
automoveis foram aumentadas para 32%. O IPI do carro popular foi elevado de 0,1% para 8% com o
objetivo de transferir das concessiondrias e montadoras para o governo, na forma de impostos, o dgio
cobrado. No ambito da camara setorial a correlacdo de forcas havia mudado significativamente e a
favor das montadoras. A partir de entdo, a formulacdo da politica setorial seguiu uma nova orientagao.
Em marco de 1995, as tarifas de importagdo para automoveis, € também para outros bens de consumo
duréveis, foram elevadas para 70%. Esta medida foi o ponto de partida para a ado¢do também no Brasil
do regime automotivo, cujas negociagdes envolveram basicamente montadoras e governo, cabendo aos

sindicatos e aos fornecedores um papel secundario no processo.

Em linhas gerais, o programa brasileiro oferecia como beneficios e incentivos o regime de
depreciacdo acelerada para bens de capital e a oportunidade de maiores importacdes por parte das
montadoras em troca de maiores investimentos em ampliacdo e modernizacdo do parque produtivo.
Para as montadoras instaladas no pais o programa propunha a redugdo de at¢ 90% no imposto de
importacdo para maquinas e equipamentos (redundando em uma tarifa média de 2,8%), de 85% para

matérias-primas diversas (petroquimicos e siderirgicos®), componentes e pecas’; e reducdo de 50%

87 A reducio da aliquota do imposto de importacdo para 20% em 1994 provocou um aumento na participacio de veiculos
importados no mercado interno que era praticamente nula no inicio dos anos 90 para mais de 20% em 1995.

% De um volume de 190 mil veiculos em 1994, as importacdes quase dobraram em 1995 (370 mil veiculos). Deste total
apenas 30 mil foram importadas da Argentina.

% A pressdo do setor siderdrgico brasileiro permitiu o estabelecimento de um cronograma de reducdo tarifiria para seus
produtos, ao invés de uma tarifa fixa de 2% até o ano 2000: de 85% sobre a tarifa externa comum de 12% em 1996 (tarifa
de 2%), de 70% (3,6%) em 1997, 55% em 1998 (5,4%); 40% em 1999 (7,2%) e 0% em 2000 (12%).

% A tarifa média foi gradualmente elevada até 8% em 1999, seguindo o seguinte cronograma: reducdo de 70% sobre a
tarifa basica em 1997, 55% em 1998 e 40% em 1999. As empresas de autopegas também puderam importar insumos e
matérias-primas com redugao de até 85%.
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no imposto de importacdo para veiculos acabados (tarifa média de 35%), aplicando tarifa integral de

. 1
70% para as demais empresas9 .

A reducdo do indice de nacionalizac¢do (para 60% e igual ao argentino), com caréncia de até 3
anos para as montadoras entrantes, também favoreceu as importagdes de componentes e o lancamento
de novos produtos por parte das montadoras. Como contrapartida, as importacdes ficaram vinculadas
ao desempenho exportador e as compras internas. Para cada US$ 1,5 exportado, a montadora teria o
direito de importar US$ 1,0 em pecas e componentes com imposto reduzido, desde que para cada US$
1,0 délar de matéria-prima importada, US$ 1,0 ddlar fosse gasto no mercado interno (concessao feita a
proposta do Sindipecas). Para mdquinas e equipamentos, a propor¢do para aquisi¢do no mercado
interno foi de 1:1 em 1996/97 e de 1,5:1 a partir de 1998. Os insumos procedentes do Mercosul, se
compensados com exportacdes, poderiam ser considerados de produ¢do nacional para efeito de medir o

indice médio de nacionalizacdo, tal como no regime automotivo argentino.

O “Regime Automotivo” brasileiro teve repercussoes importantes dentro e fora do Mercosul,
devido aos impactos significativos nos desempenhos produtivos e comerciais e, sobretudo, nos volumes
de investimentos. Internamente, os impactos internos extrapolaram o setor automobilistico, tendo
efeitos diretos sobre alguns setores importantes como sdo os casos dos setores de autopecas, bens de
capital e siderﬁrgicogz. Externamente, as medidas receberam fortes pressdes da OMC e dos paises sedes
de grupos exportadores para o Brasil (Japdao, Coréia, EUA, Canadd e outros). Os pontos mais
polémicos do programa brasileiro foram: a) a reducdo do imposto de importagdo para insumos, que
representaria um subsidio, ferindo o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias da OMC; b)
também neste caso enquadra-se a concessdo de depreciacdo acelerada de bens de capital, considerada
como politica de subsidios proibida; c) a discrimina¢do do imposto de importacdo para montadoras
instaladas no pais e para importadoras independentes, medida cuja natureza discriminatdria fere o
Artigo 3 da OMC, que ndo permite limitar o acesso a subsidios a alguns setores/empresas; d) o
estabelecimento de um indice de nacionalizacdo que também estd em desacordo com o Artigo 3. Com
relagcdo especificamente a importagdo de veiculos acabados, apds intensas negociagdes informais fora
do ambito da OMC, o Brasil estabeleceu cotas para importagdes de veiculos para as montadoras nao

instaladas, com mesma tarifa para as montadoras instaladas.

1A principio a tarifa deveria convergir para uma TEC de 20% até o ano 2000, tanto para montadoras quanto para

importadoras. Entretanto, mais recentemente, as autoridades brasileiras e argentinas negociaram uma TEC mais elevada de
35%.

%2 A titulo de ilustragdo, o setor automobilistico é o principal demandante do setor sidertirgico. O aco é a principal matéria-
prima na fabricacdo de um veiculo, representando cerca de 55 a 60% do peso do veiculo e de 4 a 6% do seu preco. No
Brasil, de cada quatro unidades de laminados, uma é demandada pelo setor automobilistico.
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As regras do regime brasileiro provocaram descontentamento também de autoridades e de
alguns setores argentinos%. As principais preocupacdes foram com a redu¢do da margem de
preferéncia em relacdo as importacdes de terceiros paises, com relacdo a ocorréncia de um desvio de
investimento por parte das novas empresas entrantes e, ndo menos importante, com a possibilidade de
as montadoras instaladas nos dois paises privilegiarem o Brasil como centro de suas operagdes

produtivas.

Cabe destacar ainda que, durante a vigéncia do regime automotivo brasileiro, foi criado um
regime especial adicional denominado "Regime Automotivo Especial do Norte, Nordeste e Centro

94
Oeste"

. Em defesa do seu regime automotivo e do regime especial, as autoridades brasileiras contra-
argumentaram que as medidas adotadas apenas permitiram harmonizar o regime brasileiro com o
argentino, evitando que os investimentos de montadoras e autopecas se deslocassem do Brasil para a

Argentina.

Entretanto, embora valendo-se do Mercosul para a justificagdo junto a OMC do seu regime
automotivo, o Brasil inicialmente nao excluiu as importacdes provenientes da Argentina da cobranca de
70% da aliquota do imposto de importacdo, o que gerou fortes protestos das autoridades argentinas.
Primeiro porque as filiais de montadoras argentinas tinham uma elevada dependéncia e integragdo com
o mercado brasileiro. Em 1994-95, mais de 80% de suas exportagdes de veiculos de passageiros

destinaram-se para o Brasil, representando aproximadamente 4,0% do total da pauta.

Segundo, porque a restricdo contra a Argentina ndo encontrava respaldo no intercambio
comercial dos dois paises. Embora o setor automobilistico (veiculos e autopecas) brasileiro tivesse

apresentado um expressivo e crescente déficit comercial® (superior a US$ 2,8 bilhdes) em 1995, como

% O Centro de Industriales Siderurgicos (CIS) solicitou ao governo argentino a deniincia do Brasil junto 2 OMC, sob a
alegacdo de que a medida compensatdria que admitia importacdo com aliquotas reduzidas estaria em desacordo com o
Artigo 3 do Gatt-94 do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatoérias.

% Criado originalmente pela Lei 9.440/97, com prazo de inscricdo até 31/05/97, o programa provocou fortes reacdes da
Argentina e da OMC em funcdo dos desvios potenciais de investimentos. Os incentivos concedidos as montadoras que se
instalassem nas regides selecionadas superavam os concedidos pelo regime automotivo: isen¢do do imposto de importagio
(II) sobre maquinas e equipamentos; reducdo de 90% das aliquotas para matérias-primas, pecas e componentes; redugdo de
50% das aliquotas para importagdes de veiculos; isencdo de IPI para maquinas e equipamentos; reducdo de 45% do IPI na
compra de matérias-primas; isencdo de AFRMM; isencdo de IOF nas operagdes de cAmbio para importacio; isencdo do IR
sobre o lucro do empreendimento e deducéo no IPI de despesas com PIS e COFINS. Apesar dos incentivos, o poder de
atracdo sobre novos investimentos foi muito baixo, com alguns pequenos projetos nos Estados de Goids e Bahia. Em
meados de 1999, ja extinto o prazo de ades@o ao programa, nova medida provisdria reabriu as inscri¢des e estendeu o prazo
dos beneficios fiscais até 31/12/2010. O objetivo foi viabilizar o investimento da Ford na Bahia.

% Segundo dados da Anfavea, em 1995 o saldo negativo na balanca comercial foi de US$ 2,5 bilhdes para veiculos e US$
300 milhdes para matérias-primas, partes e componentes, contra US$ 34 milhdes e US$ 99 milhdes, respectivamente em
1994. No periodo 1990-93, o superavit acumulado para veiculos tinha sido de US$ 4 bilhdes e de US$ 1 bilhdo para
insumos.
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conseqiiéncia da reducdo das aliquotas do imposto de importacio em 1994, as importacdes
provenientes da Argentina ndo foram expressivas neste periodo, tendo o Brasil registrado um elevado
superdvit no intercambio setorial bilateral. O Brasil importou 60 mil veiculos da Argentina no periodo
1993-94, o que representou aproximadamente 23% do total de 258,2 mil veiculos importados. Em
1995, quando as importacdes totais saltaram para 369 mil veiculos, as importagdes de veiculos da
Argentina ndo atingiram 38 mil, ou seja, pouco mais de 10%. Em termos de valor, o superavit
comercial brasileiro acumulado no periodo 1991/94 no setor automobilistico com a Argentina foi de

US$ 1,35 bilhao™.

ApOs intensas negociacoes, o Brasil recuou e concedeu preferéncia as importacdes provenientes
da Argentina. Este fator, associado ao crescimento da demanda interna no Brasil, provocou um volume
crescente de importacdes de veiculos da Argentina a partir de 1995, o que permitiu a reversao do saldo
comercial em favor do pais vizinho. Os produtos argentinos passaram a representar mais da metade das
importagdes brasileiras de veiculos e o mercado argentino manteve-se sempre como o principal
mercado de destino das exportagdes brasileiras de veiculos, absorvendo quase dois ter¢cos do volume
exportado e atingindo o patamar de 96% em 1999, quando despencaram as exportagdes totais e

regionais de veiculos.

A Argentina obteve um superdvit comercial significativo com o Brasil no segmento de veiculos
no periodo 1997-99, embora tenha se mantido deficitiria no segmento de autopecas. Importante
destacar que este padrao de comércio se manteve mesmo ap6s a desvalorizacdo cambial de 1999 e com
o avanco dos acordos no ambito de um regime automotivo comum para um intercambio setorial
bilateral equilibrado. A permanéncia deste desequilibrio em 1999-00 (média de US$ 150 milhdes),
ainda que em menor volume do que no periodo 1997-98 (média de US$ 600 milhdes), indica que além
dos fatores conjunturais (recessdo econdmica e paridade cambial), os fatores estruturais associados a
divisao regional do trabalho e as estratégias de complementaridade e de especializacdo das montadoras

e autopecas t€ém uma importante determinagdo nos fluxos de comércio.

% Com base neste desempenho, as autoridades argentinas negociaram com o Brasil o direito de exportar 85 mil unidades
adicionais até 1999, volume que correspondia ao superdvit brasileiro, sem a necessidade de qualquer compensacdo. A
proposta que beneficiava sobretudo as empresas Renault, Citroen e Peugeot, que a época atuavam apenas na Argentina,
encontrou fortes resisté€ncias iniciais das autoridades brasileiras e das demais empresas.
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Tabela 2.1. Brasil: Intercambio de Autoveiculos* Mundo e Argentina 1990-99

em mil unidades

Brasil 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Importacao total - 19,8 23,7 697 188,55 369,0 2240 303,1 347,1 1788
Imp. .da Argentina - 39 13,2 252 348 378 103,1 1744 222,7 1023
Em (%) - 19,7 55,7 36,1 184 10,2 46,0 57,5 64,1 572
Exportacao total 187,3 193,1 3419 331,5 377,6 263,0 2962 4169 384,7 1023
Exp. p/ Argentina ND 2269 1595 1990 243,5 218,8 985
Em (%) 60,0 60,6 67,1 584 569 96,3

Fonte: ANFAVEA. Elaboragdo NEIT/IE/UNICAMP.
(*) inclui veiculos de passageiros, comerciais leves, caminhdes e dnibus.

2.5.3. Regime Automotivo Comum

A importincia e preocupacdo com uma politica comum para o setor automobilistico na regido
podem ser comprovadas pelo fato de ter sido um dos setores estratégicos contemplados pelo Programa
de Integracdo e Cooperacdao Econdmica (PICE) de julho de 1986 (protocolo n° 21). Como discutido, os
principios que nortearam o programa foram gradualismo, equilibrio, flexibilidade e reciprocidade,

visando um incremento do comércio bilateral de forma equilibrada em termos globais e setoriais.

Posteriormente, a decisdao do Conselho Mercado Comum (CMC) n°® 29/94 do Mercosul que
tratava da conformagdo de um regime automotivo comum estabelecia trés principios bdsicos: tarifa
zero para o comércio entre os paises do bloco sem critérios de compensacio, fim dos subsidios e
incentivos para a produgdo, exportacdo e investimento que promovessem distor¢des nos niveis de
competitividade intra-bloco, e a elaboracdo de uma tarifa externa comum (TEC) reduzida (20%). Uma
primeira andlise dos itens que compdem a agenda de discussdo para uma politica comum do setor
sugere que esta explicitava a preferéncia pelos mecanismos de uma politica de "concorréncia"
(aumento da competicdo) como os mais indicados para o processo de reestruturacio do setor
automobilistico. Entretanto, com o avanco das negociacdes e a operacionalizacdo do acordo, as

diretrizes liberais foram abandonadas.

As diferencas em termos de importincia econdmica e de representacdo politica do setor
automobilistico, quando sd@o comparadas as economias com base produtiva ja constituida (Argentina e

Brasil) e as economias com demanda atendida basicamente por importacdes (Paraguai e Uruguai),
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geraram interesses divergentes e dificultaram o avanco das negociacdes para a elaboracdo de um

regime automotivo comum, a partir da pauta estabelecida em Ouro Preto em final de 1994.

Como discutido acima, Argentina e Brasil ja haviam adotado regimes automotivos nacionais
com prazos de validade, negociados intra-bloco e com o Gatt-OMC, para dezembro de 1999°”. Foi no
periodo de transicdo de regimes nacionais para um regime comum e quadripartite que os problemas se
explicitaram de forma mais intensa. Como resultado, as negocia¢Oes avangaram principalmente no
plano bilateral. Argentina e Brasil acordaram um novo, transitério € comum regime automotivo, com
vigéncia de janeiro de 2.001 até dezembro de 2.005, mantendo-se abertas as negocia¢des para a adesao

de Umguai98 e Paraguai.

Com relacdo a tarifa intra-bloco, apesar de algumas importantes limitacdes, o intercambio
passou a ser realizado com tarifa zero para o imposto de importagdo. Dentre as limita¢des, destacam-se
o cumprimento da regra de origem, os critérios especificos para o conteido regional e local da
producdo, o compromisso de comércio equilibrado no ambito dos regimes automotivos argentino e
brasileiro (o excedente deverd ser tarifado) e as cotas impostas aos importadores independentes (no
caso argentino). Além disso, tanto a Argentina quanto o Brasil t€m acordos parciais firmados com o

Uruguai.

As regras de origem concentraram boa parte das discussdes do acordo bilateral. Foi definido um
conteudo regional (considera-se nacional a producao de autopecas em qualquer pais do bloco) minimo
de 60%, admitindo-se percentuais menores para o lancamento de novos modelos de veiculos™.
Entretanto, dados o reconhecido menor nivel de competitividade do setor de autopecas argentino e a
forte pressdo politica exercida acordou-se, apds exaustivas negociacdes, que uma parcela (50% para

veiculos e 40% para caminhdes) do contetudo regional fosse necessariamente local (argentino).

7 O prazo final de vigéncia dos dois regimes automotivos era dezembro de 1999. Entretanto, como o regime argentino
havia sido implementado e negociado antes do término das negociacdes do Gatt-94 e, em especial, dentro do prazo de
transi¢do do Acordo TRIMs, haveria a possibilidade da renovagido do regime de forma unilateral e nacional. Ja no caso
brasileiro, como o regime nfo havia sido devidamente notificado dentro do periodo de transicdo do acordo TRIMs, a
manutengdo do regime automotivo sé poderia ser feita no Ambito de um acordo regional (Mercosul) e ndo mais nacional.
Neste sentido, os fracassos de uma negociagao para a elaboragdo de um regime automotivo comum teriam impactos maiores
sobre o Brasil do que a Argentina.

% O Uruguai tem solicitado medidas compensatérias para aderir ao acordo tais como manter no regime automotivo do
Mercosul o sistema de importac¢do de kits (CKD) de terceiros paises, taxado atualmente em 2%; manutencao das condi¢gdes
de acesso privilegiado aos mercados brasileiro e argentino concedidas pelos acordos bilaterais PEC e CAUCE,
respectivamente, até 2.005; excluir tratores, colheitadeiras e maquinas rodovidrias do acordo; e menores tarifas para
caminhdes.

% 0O contetido regional de 60% é calculado pela relacdo do valor CIF dos insumos com o preco de fabrica do produto final.
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Um outro grupo importante de divergéncias concentrou-se nos temas incentivos aos
investimentos € TEC. Com relagdo a TEC para veiculos (de passageiros, comerciais leves e pesados), a
tarifa inicialmente acordada para prevalecer a partir de 2000 foi de 20%. Posteriormente, diante do
agravamento da crise internacional e dos problemas de balanco de pagamentos, da retracdo dos
mercados internos e do aumento de capacidade ociosa, proporcionado e agravado pela maturagcdo dos
novos investimentos (cujas decisOes precederam a crise), Argentina e Brasil propuseram uma nova e
mais elevada tarifa de 35% sem nenhuma restricdo quantitativa. Este patamar corresponde ao patamar
maximo consolidado pelo Brasil junto a OMC. Paraguai e Uruguai consideraram este patamar elevado
e ndo aderiram'®. Para autopecas (pegas, conjuntos e sub-conjuntos) acordaram-se trés diferentes
niveis para serem atingidos até 2006: 14%, 16% e 18%. Estas tarifas médias representardo um
aumento sobre as tarifas vigentes na Argentina e no Brasil'’'. Para as pecas ndo produzidas em nenhum

pais do bloco a aliquota serd bem inferior: 2%.

Pelo acordo, o comércio entre os dois paises deverd se manter equilibrado durante o periodo de
transi¢do (seis anos) e para tanto foi constituido um regime de penalidades e multas (com base em
percentuais de 70% da TEC para veiculos e de 75% para autopecas) para os desequilibrios fora de uma
faixa de tolerancia. Cabe destacar que o equilibrio serd calculado com base no complexo automotivo

como um todo e ndo por segmentos isolados.

Outro grande fator de divergéncia a consecu¢do de um acordo foram os incentivos e subsidios
fiscais e financeiros concedidos as empresas para a atracdo de investimentos. Como serd discutido no
quarto capitulo, o setor automobilistico foi o setor industrial que mais investiu na regido, sendo
responsdvel também pela atracdo do maior fluxo de investimentos estrangeiros nos anos 90, tanto para
a Argentina quanto para o Brasil. No caso brasileiro, os incentivos fiscais ndo se limitaram a redugdo
das tarifas do imposto de importacdo para matérias-primas, bens de capital e veiculos acabados. Além
disso, os incentivos foram concedidos pelas trés esferas de governo: federal, estadual e municipal. Esta

gama variada de incentivos e de esferas de governo envolvidas demonstra um relativo grau de

1% A proposta para a TEC por parte dos dois sécios menores foi de 20%. Além disso, propuseram uma tarifa de 2% para as
importacdes de kits de autopecas, maiores cotas para exportacdo de veiculos para a Argentina e o Brasil sem tarifas e um
menor coeficiente de conteido regional. Ao recusar participarem do acordo, Paraguai e Uruguai descaracterizam o acordo
como sendo no ambito do Mercosul, fragilizando a posi¢do brasileira junto a OMC.

19! Caberia destacar que a proposta inicial argentina era de uma TEC (tarifa para o intercAmbio extra-bloco) mais reduzida
para autopecas e de uma maior participagdo da producdo local no conteiido regional. Os dois pontos encontraram fortes
resisténcias por parte do Brasil, em especial, do setor de autopecas, reconhecidamente mais diversificado e competitivo. Os
negociadores argentinos chegaram a propor a criacdo de um fundo de investimento para os fornecedores regionais das
montadoras com base na arrecadacdo da TEC (Intal, 2000:51). No intercAmbio bilateral do complexo automotivo, enquanto
no periodo 1997-2000, a balanga comercial de veiculos tem sido superavitaria para a Argentina, no caso de autopegas, ela
foi francamente favoravel ao Brasil.
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desarticulagdo da politica de investimentos, até porque ela desempenhou um papel decisivo no processo

de escolha e de localizagdo dos novos empreendimentos.

Dentro do regime automotivo, o governo federal concedeu reducdes no IPI (imposto sobre
produtos industrializados) e nas aliquotas alfandegdrias. De acordo com estimativas oficiais da
Secretaria de Receita Federal (SRF), o valor total dos incentivos para a indudstria automobilistica foi da
ordem de US$ 3,0 bilhdes em 1996, o que representaria 12,6% do faturamento das montadoras naquele
ano. Neste ano, o setor importou US$ 3,1 bilhdes, beneficiando-se do plano de redugdes tarifarias
estabelecido pelo regime automotivo, o que, por sua vez, representou 5,8% do total das importacdes
brasileiras. Nos anos de 1998 e 1999, os incentivos federais concedidos (isen¢do de imposto de
importacdo e de IPI) no ambito do regime automotivo representaram 5,3% e 7,3% do total dos
beneficios tributarios. Em termos de valor, segundo os dados da SRF, os incentivos foram de US$ 800
milhdes em 1998. Com a crise internacional e o pacote de ajuste fiscal, os incentivos foram reduzidos

para US$ 685 milhdes em 1999, iltimo ano de vigéncia do regime automotivo.

Como aponta De Negri (1999), os incentivos ao setor automobilistico ndo ficaram limitados ao
regime automotivo. Com o fim do regime automotivo em 1999, o setor automobilistico continuou
sendo contemplado com beneficios das esferas estaduais (isencdo de ICMS) e municipais (isencdo de
IPTU e ISS) de governo, incluindo investimentos em constru¢do de infra-estrutura e melhoria de
logistica e doacdo de areas para as plantas industriais. Os incentivos concedidos para alguns
setores/regides constituiram ‘“‘vantagens de localizacdao™ e atuaram como fatores de atracdo e/ou de

destino dos investimentos estrangeiros.

Durante a vigéncia do regime, o BNDES criou um programa especial para o financiamento de
investimentos em modernizag¢do, expansdo e implantagdo no setor de autopegasloz. J4 as montadoras
solicitaram ao BNDES, no ambito do Finem, financiamentos da ordem de US$ 2,2 bilhdes, para
financiar empreendimentos no valor total de US$ 4,7 bilhdes. O setor automotivo também se
beneficiou dos incentivos fiscais dentro do Programa PDTI do Ministério da Ciéncia e Tecnologia ao
amparo da n° 8.661/93. J4 as empresas exportadoras puderam se beneficiar da linha de financiamento

as exportacdes do Proex do BNDES.

12 Somente no primeiro ano do programa (1997) foram concedidos financiamentos de US$ 380 milhdes com mais de 30
empresas participantes, ver a respeito De Negri (1999).
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2.5.4. Impactos dos Regimes Automotivos

Segundo De Negri (1999), os principais resultados do regime automotivo brasileiro teriam sido:
a) aumento dos investimentos e a instalacdo de 43 novos empreendimentos no pais, b) melhoria da
qualidade dos produtos fabricados; ¢) desconcentracdo regional das empresas; d) déficit comercial de
USS$ 3,6 bilhdes das empresas signatdrias do regime no periodo 1996-98, sendo um déficit comercial de
US$ 5.9 bilhdes das montadoras e um superavit de US$ 1,8 bilhdes do segmento de autopegas; e)
indice de nacionalizacdo médio de 80%; f) relacdo bens de capital nacional e importados 45% acima do
nivel minimo exigido; g) sub-utilizacdo do limite mdximo permitido de insumos importados e uma
relacdo matérias-primas nacionais e importadas muito acima do minimo acordado; h) elevacdo dos

. 103
precos dos veiculos e da margem de lucro das montadoras™ .

Embora os custos envolvidos em termos fiscais, tributdrios e de saldo negativo da balanca
comercial ndo sejam despreziveis, € indiscutivel a contribuicdo do regime automotivo para a atragao e
localizacdo dos novos investimentos e, portanto, para o processo de reestruturacdo ativa e competitiva
do setor. Como destaca Intal (1999) "a indudstria automotriz do Mercosul tem reduzido
significativamente a defasagem tecnoldgica acumulada nos anos oitenta e conta hoje com produtos e

instalacdes modernas e adaptadas ao mercado local" (1999:151)

E verdade que os fluxos de investimento também se beneficiaram do quadro de estabilidade
politica e econdmica. Argentina e Brasil sdo mercados considerdveis e que apresentaram elevado
dinamismo nos anos 90, frente a relativa estagnacdo dos mercados dos paises avancados. Como aponta
Intal (1999) "€ importante observar que a condi¢do de produtor emergente do Mercosul, depende em
grande medida de que a sub-regido fortalega seu papel de mercado emergente. O principal destino dos

automoveis produzidos no Mercosul € o mercado regional” (1999:152).

Mas o tamanho absoluto e o dinamismo deste mercado foram condicdes necessdrias porém nao
suficientes. Esta demanda poderia ter sido atendida por crescentes importagdes a partir da produgdo

das demais filiais e matrizes, como alids observou-se em 1994-95 no Brasil.

O que contribuiu para que Argentina e Brasil se configurassem ndo apenas como mercados
consumidores importantes mas também como base de producdo e, mais recentemente, de exportacao

foi a politica de competitividade do setor, explicitada nos incentivos e beneficios ao investimento (em

19 Segundo De Negri, apesar da desvalorizagdo do cAmbio a partir de inicio de 1999, que aumentou os custos das
montadoras entre 5% e 8%, a margem de lucro permaneceu constante, pois houve redugdo proporcional do IPI além de
aumento de pregos.



95

ampliacdo e modernizagdo) e a producdo regionais no ambito dos regimes automotivos. Estes
beneficios tornaram as importacdoes de empresas ndo instaladas menos competitivas e inviabilizaram
que o incremento do mercado regional fosse abastecido preponderantemente por importacdes, o que
agravaria ainda mais o déficit comercial dos dois paises. Além disso, a presenca de quase todas grandes

montadoras mundiais na regido acirrou a competi¢ao intra-regional.

Por outro lado, o volume diferenciado de beneficios entre os dois regimes (desnivel nas
politicas de competitividade) também condicionou a localizacdo das plantas industriais e, neste sentido,
promoveu um "desvio de investimento". Este desvio de investimento tem sido minorado através de
uma complexa politica de comércio administrado, envolvendo todo o complexo automotivo, acirrando

em alguns momentos 0os contenciosos comerciais.

O que se pretende destacar é que os investimentos contribuiram decisivamente para o padrao de
especializacdo e de complementaridade das estruturas produtivas das filiais de montadoras atuantes na
regido. De um lado, o Brasil especializou-se na producdo de veiculos de pequeno porte, cuja
competitividade estd essencialmente associada com maiores escalas de produgﬁom. Por outro, a
Argentina tem se especializado na producio de veiculos médios, veiculos comerciais e/ou com maior
grau de sofisticacdo e dependentes de menores escalas de produgdo. Este padriao de especializacdo e de
complementaridade produtivas tem viabilizado uma estratégia de "customizagdo" da produgdo de
veiculos, ou seja, uma maior diversificacio e diferenciacdo de produtos sem comprometer os ganhos de

economias de escala.

104 . . - .. ~ . . .
% Este processo de complementaridade constituiu um padrdo de especializacdo comercial que explicaria o crescente e

elevado indice de comércio intra-setorial como calculado por Lucangeli (1995), Guimardes (2.000) e Machado &
Markwald, 1999).
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Tabela 2.2 - Modelos fabricados no Brasil e na Argentina

Brasil Argentina

Fiat Tipo, Palio, Uno, Tempra Siena, Vivace, Duna
Volkswagen Gol, Parati, Santana, Saveiro, Kombi, Gol, Polo Classic

caminhoes e chassis
Ford Fiesta, Picape F1000, caminhdes Escort SW, picape Ranger
General Motors Corsa, Vectra, Kadett, Omega, S10 Corsa, picape luxo C20 e D20
Mercedes Benz Caminhoes e chassis chassis de Onibus e utilitarios
Scania Caminhoes e chassis Cabines
Volvo Caminhoes e chassis -
Chrysler Picape Dakota jipe Cherokee
Peugeot 106, 206 405, 504, 505
Renault Clio, Scenic Renault 19, 21 e Clio

Fontes: Retirado de De Negri (1999) com modifica¢des. Fonte basica: BNDES e Anudrio Estatistico da Anfavea.

N

Os ganhos de competitividade associados aos investimentos dos anos 90 e a reestruturagdo
produtiva do setor automobilistico também foi tema do relatério sobre Investimento Estrangeiro da
Cepal (Cepal, 1998). O trabalho analisou os processos de reestruturagdo do setor automobilistico em
nivel mundial e seus impactos nas estratégias das filiais de empresas americanas e européias instaladas
na Argentina, Brasil e México no ambito de diferentes politicas de integracdo regional: Nafta e

Mercosul.

A estagnacdo e perda de competitividade do setor automobilistico argentino e brasileiro nos
anos 80, expressas em termos de custo, design, qualidade e atraso tecnoldgico, foi atribuida a natureza
da politica industrial e comercial, que protegia o mercado interno das importacdes de produtos
acabados e de componentes, o que desestimulava novos investimentos em modernizagdo de produtos e

processos, e compensava a falta de competitividade com incentivos fiscais as exportagdes.

Por outro lado, o trabalho destacou o éxito do processo de reestruturacdo e dos ganhos de
competitividade nos anos 90. Para este processo, a atuacdo das grandes corporagdes (matrizes) foi
decisiva ao financiar os investimentos em ampliacdo e modernizacdo de plantas e assegurar o acesso
aos canais de distribuicdo, inserindo suas filiais em suas redes internacionais de producao integrada. O
grau de incremento de competitividade nos trés paises foi avaliado a partir da estratégia e da maior
vocagdo exportadora dos respectivos setores, comparando-se os coeficientes de exportacdo. A
conclusdo foi que a reestruturacdo no caso mexicano teria sido mais exitosa, pelo fato de apresentar o

maior coeficiente de exportacdo e de sua inser¢do se dar em um mercado mais competitivo (EUA).

O diagndstico de que houve uma grande mudanca na capacidade competitiva do setor

automobilistico nos trés paises, decorrente dos fluxos de investimento nos anos 90, e que reduziu o gap
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tecnologico, atualizou os processos de producdo e promoveu o lancamento de novos produtos coincide
com o diagndstico de De Negri para o Brasil e do Intal (1999) para os dois paises. O que aparece como
divergente na andlise da Cepal (1998) diz respeito aos determinantes desse investimento e a avaliacao

do nivel de competitividade a partir do coeficiente de exportagao.

Com relacdo ao primeiro aspecto, no caso brasileiro, o setor automobilistico era bastante
integrado e protegido nos anos 60 e 70, ndo tendo sido observado o mesmo atraso produtivo e
tecnolégico dos anos 80. Nos dois periodos as exportacdes setoriais contaram com elevados subsidios e
incentivos. Portanto, ndo se deve atribuir a auséncia de investimentos nos anos 80 a protecdao do
mercado interno e sim ao baixo dinamismo e magnitude deste mercado. Até porque, os volumosos
fluxos de investimento nos anos 90 das filiais de empresas atuantes ou de novas entrantes na Argentina
e no Brasil se deram no bojo de politicas setoriais especificas que, além de concederem elevados

incentivos fiscais a esses investimentos, asseguraram uma forte protecao ao mercado interno (regional).

Outro argumento passivel de critica na andlise da Cepal (1998) foi a atribuicdo da baixa
competitividade das montadoras as restricdes de acesso as importacOes de autopecas de melhor
qualidade, preco e contetido tecnoldgico. Como adverte o relatério do Intal (1999) "paradoxalmente, o
setor de autopecas teve um desempenho competitivo bastante favordvel nos anos 80, quando algumas
empresas de capital brasileiro conquistaram espaco para seu produtos nos paises desenvolvidos e
empreenderam com sucesso a internacionalizacdo da produc¢do e o desenvolvimento de tecnologia”

(1999:152).

O determinante decisivo para a estagna¢ao do setor nos anos 80 e inicio dos 90 esta relacionado
aos fatores de demanda. De um lado, houve a retracio do mercado interno agravada pelo padrdo
inadequado de distribuicdo de renda e de consumo para um bem durdvel de consumo e, de outro, as
restricdes a capacidade de importar, como conseqiiéncia da crise da divida externa, que deixou toda a
regido a margem do processo de reestruturacio produtiva ocorrido nos paises avangados. Além disso, o
processo inflaciondrio dificultou a criagdo de mecanismos de financiamento e de crédito, que foram

decisivos para alavancar as vendas domésticas nos anos 90.

Com respeito a questdo de se avaliar o grau de reestruturacdo e de competitividade do setor a
partir do coeficiente de exportacdo, pode-se questionar a adequacdo do indicador, principalmente
quando utilizado isoladamente. Embora haja dificuldades para mensurar a competitividade, até por
conta das diferentes filiacOes tedricas, indicadores de competitividade baseados em desempenho (por

exemplo, exportacdo) ou mesmo em eficiéncia (por exemplo, produtividade) devem quando possivel
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ser cotejados com indicadores de capacitacdo: qualidade, qualificacio da mao-de-obra, atualizacdo
tecnologica de equipamentos e produtos etc. Neste sentido, um indicador importante para avaliar a
capacidade competitiva, mais até do que o coeficiente de exportacdo, seria o volume de investimento
realizado, indicando o grau de importancia das filiais de empresas transnacionais (ET’s) nos interesses
da corporacdo e as oportunidades de ganhos de escala de produg@o. Os investimentos das empresas ja
instaladas no Brasil e na Argentina, bem como de novos entrantes, superaram 0s investimentos totais
realizados no setor automobilistico do México, sendo a capacidade de producao do Mercosul superior a

mexicana.

J4 a comparag@o dos niveis e evolucdo da produtividade medida pela relacdo entre veiculos e
numero de empregados utilizada pela Cepal (1998) deve ser feita com cautela. O aumento de
produtividade (e as diferencgas existentes entre os diversos paises) pode ser atribuida ao aumento do
conteddo importado, sobretudo no caso de lancamentos de novos produtos (além da modernizagao das
plantas, processos e de produtos e da ado¢do de novos processos de gerenciamento da producgdo). A
reducdo de 60% para 30% do conteudo local no setor automobilistico mexicano seria a contrapartida do
seu maior aumento de produtividade, enquanto que no caso do Mercosul em termos legal e efetivo este
contetdo € muito mais elevado. Neste sentido, seria importante também incluir na anélise o célculo do

coeficiente de exportacdo para autopecas.

A rigor, os fluxos comerciais no setor automobilistico parecem seguir uma légica de divisao
regional ou sub-regional do trabalho com base nos processos de complementaridade e especializagao,
como atestam as vendas das empresas européias para o mercado europeu, do Canadd e México para os
EUA e de Brasil e Argentina para o Mercosul'”. Neste sentido, tratam-se de fluxos de comércio intra-

firma, onde os fatores externos, como politica cambial, t€tm um papel menor.

As estratégias das montadoras no Mercosul de privilegiarem o atendimento ao mercado interno
(filiais brasileiras) e/ou sub-regional (filiais argentinas) nao se diferenciaram tanto do caso mexicano,
que também privilegiou o mercado regional (norte-americano), € ndo representam necessariamente
falta de capacidade competitiva. Como observa o relatorio do Intal (1999) "os fluxos de comércio no
setor automotivo ndo refletem somente as condi¢cdes de competitividade. As decisdes estratégicas das
empresas representam também um fator muito importante, ja& que o comércio intra-firma é uma parte

significativa do total" (1999:153).

105 212 ] . . s 1,
% Para uma andlise dos fluxos de comércio intra e extra-regional nos paises avancados no setor automobilistico ver

Laplane (1998).
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Por fim cabe destacar que o tamanho dos mercados dos trés paises latino-americanos tem
correlacdo inversa com o coeficiente de exportacdo. O México apresentou o maior coeficiente de
exportacdo (de 75%, sendo que 90% de suas exportagdes destinaram-se aos EUA), mas o menor
mercado interno no periodo 1997-98 (de 150 a 250 mil, contra 350 a 400 mil no periodo pré-crise). A
Argentina apresentou um coeficiente de exportagdo de 30%, também basicamente destinado ao Brasil,
e um mercado interno de 250 a 350 mil (450 mil no periodo pré-crise). Finalmente o Brasil, que
apresentou o menor coeficiente de exportacao (16%), mas com o maior mercado interno (1.700 mil

unidades demandadas).

Concluindo, a politica de competitividade para o setor automobilistico contrasta com o perfil da
politica industrial e de comércio exterior adotada por Argentina e Brasil. Primeiro porque a politica tem
um corte setorial e fortemente intervencionista. Segundo porque explicita uma dimensao regional e nao
simplesmente nacional, até porque, como ja advertia Tavares & Gomes (1998), tem como importante
protagonista as filiais de empresas estrangeiras. Terceiro e ultimo, porque ignora e contraria varias
determinagdes impostas pelo Gatt-94/OMC. Como resultado, o setor automobilistico na regido
incrementou seus fluxos comerciais e foi receptor de um volume significativo de investimentos, que

promoveram uma intensa reestruturacdo e modernizacao do setor.

O Mercosul enquanto uma integracdo de jure, composto por um complexo e denso sistema de
normas, regras € institui¢des e, simultaneamente, por constituir um mercado crescentemente integrado
e ampliado tem promovido impactos importantes nas decisdes de producdo, investimento e
comercializa¢do dentro do bloco e deste com o resto do mundo. Se é verdade que a integracao de jure
avancou menos do que o proposto € necessdrio, com exceg¢des importantes como a do regime
automotivo, a integracdo de fato, mensurada pelo fluxos comerciais e de investimento direto

estrangeiro (IDE), avancou consideravelmente.
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Capitulo 3. Mercosul: a dimensdo comercial do processo de integracdo

7

O objetivo deste capitulo é analisar a influéncia do Mercosul na dinadmica e no padrao de

insercdo comercial de suas duas principais economias - Argentina e Brasil - nos anos 90. As

caracteristicas dessa insercdo determinaram os limites e as potencialidades de uma insercao
internacional ativa e sustentada, bem como sua contribui¢cdo para o padrdo de crescimento dessas

economias.

O argumento defendido neste capitulo € que o impacto do Mercosul para o padriao e evolugdao
da insercdo comercial de Argentina e Brasil no comércio internacional ndo foi sempre convergente e
positivo. De um lado, ao permitir uma maior e melhor insercao comercial de seus setores exportadores
no plano regional, incluindo os demais paises latino-americanos, o Mercosul contribuiu para
contrarrestar, ainda que de forma apenas parcial e limitada, a perda de dinamismo e uma relativa
deterioracdo da pauta exportadora com o resto do mundo e, portanto, o aumento geral da

vulnerabilidade externa argentina e brasileira.

Para a Argentina, o impacto da inser¢ao comercial regional foi menos qualitativo e duradouro e
muito mais quantitativo e imediato. A geracdo de superdvits comerciais com os demais socios do
Mercosul, particularmente com o Brasil, contribuiu para reduzir seu déficit comercial com o resto do
mundo e, portanto, suas necessidades de financiamento do balanco de pagamentos, em um quadro de
acentuada perda de competitividade de sua estrutura produtiva. No caso brasileiro, o impacto do
Mercosul concentrou-se menos no montante exportado, que foi sistematicamente menor do que as
importagdes no periodo de consolidagdao da integragdo (a partir de 1995) e relativamente menos
significativo, se comparado ao caso argentino, no montante total exportado, e mais no perfil destas
exportagdes, concentradas em produtos de maior dinamismo no mercado internacional e conteido

tecnolégico.

De outro lado, apesar desta contribuicdo positiva do intercambio intra-bloco, o maior
dinamismo e o perfil da pauta de importacdes extra-bloco conformaram tendéncias negativas
preocupantes. A natureza “aberta” do Mercosul no plano regional e da regido com o resto do mundo,
explicitada no menor nivel da tarifa externa comum (TEC), quando comparada as tarifas nacionais pré-
integracdo, bem como na elevada participacdo e dinamismo das compras extra-bloco, consolidou um
padrdo de comércio, sobretudo por parte das filiais de empresas estrangeiras, que implicou a crescente
importacdo de bens mais sofisticados dos paises centrais, sobretudo de insumos, componentes e bens de

capital, que sdo utilizados na produgdo local, preponderantemente consumidos nos mercados
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domésticos — Brasil e Argentina -, e exportados para a regido. Esta divisao regional do trabalho impde

restricOes externas importantes ao padrdo de crescimento dessas economias.

Neste sentido, para uma avaliacido do "impacto liquido do Mercosul", uma questdo importante a
ser tratada diz respeito a existéncia ou ndo de diferencas significativas em termos de padrdo e de
dinamismo entre os fluxos de comércio intra e extra-bloco antes e pds negociacdes comunitérias. Estas
mudancas e diferencas podem ser mensuradas em termos quantitativos - valor e taxa de crescimento
dos fluxos de comércio - e em termos qualitativos - padrao de especializacdo das pautas, tendo sempre
que possivel como referéncia as tendéncias verificadas no comércio mundial e, em particular, em outras

experiéncias de integracdo.

A primeira se¢do procura caracterizar o €xito comercial do Mercosul, a partir da evolugcdo das
estruturas gerais de comércio de Argentina e Brasil para os sub-periodos anterior e posterior ao inicio
das negociacdes para a elaboragcdo dos acordos e instrumentos comunitdrios. Esta andlise € realizada a
luz das tendéncias verificadas no comércio internacional. A segunda secdo investigou o desempenho
comercial a partir dos padrdes de especializacdo das duas estruturas de comércio intra e extra-bloco.
Finalmente a ltima se¢do, tendo como base os resultados apresentados nas secdes anteriores, procurou
delimitar a influéncia do Mercosul na inser¢cdo comercial e no padrdo de desenvolvimento de seus
paises-membros. Dois grupos de questdes sdo destacados. No primeiro € discutida a existéncia de uma
dupla funcionalidade dos fluxos de comércio intra e inter-setorial, beneficiando simultaneamente
Argentina e Brasil. No segundo grupo, procura-se responder a duas das principais criticas ao
desempenho comercial do Mercosul: a atribuicdo do bom desempenho comercial ao seu caréter
fechado e/ou a geragdo de desvio de comércio, e o porqué do padrao de especializacdo no intercambio

intra-bloco ndo € observado na pauta com o resto do mundo.

3.1. Evolucdo e Estrutura de Comércio de Argentina e Brasil

Em que pesem as diferencas metodoldgicas, ideoldgicas e analiticas de avaliagdo do processo
de integracdo comercial, todos os trabalhos empiricos consultados e os indicadores complementares

apresentados neste capitulo apontaram para um indiscutivel éxito comercial do Mercosul.

Nesta secdo analisamos esse €xito comercial, a partir da evolugdo das estruturas gerais de
comércio de Argentina e Brasil para os sub-periodos precedente e subseqiiente ao inicio do Mercosul, e

a luz das principais tendéncias verificadas no comércio internacional. O periodo de integracdo foi ainda
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sub-dividido nas fases de transicdo (1991-94) e de consolidac¢do (1994-98/99). O principal resultado
destacado € que, embora seja inquestiondvel o éxito do desempenho comercial do Mercosul, a
tendéncia a maior densidade nos fluxos intra-regido € anterior ao processo de integracido e estd em
consonancia com as tendéncias verificadas no comércio internacional, em particular com a crescente
participacdo das grandes empresas estrangeiras, promovendo um intenso fluxo de comércio intra-

regional, intra-setorial e intra-firma.

A maior inser¢do comercial argentina e brasileira nos anos 90 ndo ficou restrita a dimensao
regional (Mercosul), nem tampouco foi uma tendéncia nova e isolada. Nao foi isolada porque o elevado
dinamismo no intercambio comercial regional ndo foi uma peculiaridade do Mercosul, tendo sido
observada em outras regides e/ou blocos comerciais. O que hd rigorosamente de novo na inser¢ao
comercial de Argentina e Brasil nos anos 90 € que o principal eixo da abertura comercial, até entdo
sustentada no desempenho exportador, deslocou-se para as importagdes extra-bloco, corroborando o

argumento da natureza aberta do Mercosul e de sua filiagdo as experiéncias de "regionalismo aberto".

O padrdo de insercdo comercial das economias da regido foi determinado nas ultimas quatro
décadas e continuou sendo na década de 90 pela evolugdo e perfil da estrutura produtiva, com destaque
para a crescente presenca de filiais de empresas estrangeiras tanto na producdo doméstica quanto no
comércio exterior. Assim, as mudancas em termos de vetores principais e de intensidade na insercao
comercial nos anos 90, conduzidas, em grande medida, pelas mesmas empresas estrangeiras, foram
conseqiiéncia dos impactos que as "reformas estruturais" de cunho liberalizante, com énfase nos
processos de abertura econdmica e financeira e de desregulamentacdo, exerceram sobre a estrutura

produtiva dessas economias.

Este processo se deu simultaneamente ao advento do Mercosul, que sob alguns aspectos
reforcou o perfil liberal dessas reformas e em outros aspectos colocou-se como um contraponto, como
discutido no segundo capitulo. De certo, essas reformas contribuiram para a conformac¢do de uma
estrutura produtiva mais especializada e menos integrada e refor¢caram a forma de atuacdo das grandes
corporacdes regionais, em particular a divisao regional do trabalho das filiais de empresas estrangeiras.
Antes de se aprofundar esta discussdo das mudancas e diferencas na evolu¢do e na estrutura dos fluxos
de comércio intra e extra-Mercosul, serdo vistas algumas caracteristicas da evolucdo do comércio

mundial para depois coteja-las com as dos paises do Mercosul.
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3.1.1. Principais Tendéncias no Comércio Internacional

O fluxo de comércio internacional nas ultimas décadas apresenta algumas tendéncias claras: a)
seu dinamismo superou o do produto mundial, ainda que, no periodo mais recente, tenha sido menor
que o do fluxo de investimento direto estrangeiro; b) o fluxo de comércio continuou concentrado nas
economias avancgadas, ainda que se tenha verificado uma crescente participacdo dos paises em
desenvolvimento e dos fluxos Sul-Sul (entre paises em desenvolvimento); c¢) a participagdo dos fluxos
comerciais intra-regido tem sido cada vez mais significativa e dindmica; e d) foram crescentes os fluxos
de comércio intra-setorial e intra-firma, acompanhando a maior participagdo das empresas estrangeiras
nos fluxos de comércio internacional, como conseqiiéncia da reorganizacdo espacial das grandes

~ . . 106
corporagdes mundiais .

Com relag@o a primeira tendéncia, ela pode ser interpretada como um indicador de crescente
inter-relacdo e interdependéncia comercial entre os paises e regides, como contrapartida de uma maior
abertura econdmica e financeira de suas economias, expressas em maiores coeficientes de exportagdo e
de importacdo (ver tabela 3.1.). No entanto, isso ndo significa que o mercado externo tenha substituido
o interno enquanto locus de criacdo e acumulagdo de capital. Ao contrdrio, a maior parcela da producao

doméstica mundial continua sendo direcionada para os proprios mercados internos.

O uso da relacdo produto interno (ou doméstico) e exportacdo ou importagdo para mensurar o
grau de abertura e integracdo econdmica das economias deve ser feito com ressalvas. Primeiro porque
essas varidveis mensuram fendmenos diferentes e ndo necessariamente diretamente inter-relacionados.
Enquanto o produto é um indicador de geracdo de renda ou de agregacdo de valor em uma economia,
as exportacdes e/ou importagdes registram operagdes de vendas e compras. Uma economia que
funcione como um entreposto comercial pode ter um elevado fluxo de exportacao/importacdo anual
sem que isso represente a geracdo de emprego e fluxos de renda significativos. A construcido deste
indicador tem como principal vantagem a possibilidade de comparacdes internacionais. A rigor, um
indicador mais apropriado para avaliar o grau de abertura das economias seria um que associasse
vendas totais (domésticas e externas) ou valores brutos da produgdo aos fluxos comerciais

internacionais (exportagcao e importacao).

19 para uma andlise mais aprofundada das tendéncias do comércio internacional nos anos 90, ver Unctad (1999) Trade and
Development Report. Para uma andlise da reorganizacdo espacial das grandes corporagdes mundiais ver Oman (1994) e
Chesnais (1996).
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Esta questdo nos remete para um segundo aspecto importante que diz respeito as magnitudes
dos dois fendmenos. Enquanto os fluxos anuais internacionais de comércio aproximam-se da casa de
USS$ 7 trilhdes no final da década de 90, a somatéria dos produtos nacionais aproxima-se de US$ 30
trilhdes. Esta diferenga seria muito maior se considerdssemos as vendas totais. Ainda assim, é possivel
constatar que o principal espaco de acumulagdo de capital ou de geracdo de renda continua sendo os
espagos nacionais, ou seja, a producio e venda destinada ao mercado doméstico. Poder-se-ia contra-
argumentar que uma parcela significativa e crescente da geracdo desse produto doméstico e, portanto,
da acumulacdo de capital tem sido gerada por filiais de empresas estrangeiras, como atestam 0s
crescentes fluxos de investimento direto estrangeiro (IDE), tratados no capitulo seguinte, que atingiram
a soma anual de US$ 1 trilhdo no final dos anos 90 (WIR, 1999 e 2000). Ainda assim, segundo os
dados da Unctad, pouco mais de US$ 3 trilhdes (10,1%) do produto mundial corresponderiam ao

produto gerado por filiais de empresas estrangeiras em terceiros mercados.

Os processos de abertura e de integracdo comercial, mensurados pelo dinamismo dos fluxos
comerciais vis-a-vis os da produ¢do doméstica, foram muito mais intensos nos anos 70, perdendo forca
nas duas décadas subsequentes, apesar das rodadas de negociacdes multilaterais no ambito do GATT e,
mais recentemente, da OMC para a abertura e maior acesso aos mercados nacionais, tratadas no
capitulo anterior. No caso dos paises em desenvolvimento, nos anos 90, a cada ponto percentual de
crescimento das exportagdes correspondeu um crescimento de apenas 0,56 ponto percentual do PIB
(contra 0,71 nos anos 80). Ainda assim, é uma relacdo mais elevada que a dos paises desenvolvidos:

0,32.

Tabela 3.1. Taxa de Crescimento do PIB e do Comércio Internacional
Anos 60 Anos 70 Anos 80 1990-98

Mundo Exp. 9,0 19,6 6,4 6,6
Imp. 8,8 19,4 6,5 6,4
PIB 55 3,6 3,1 24
Paises Desenvolvidos Exp. 10,1 18,8 7,1 6,2
Imp. 10,0 19,1 6,8 5,8
PIB 5.4 3,1 3,0 2,0
Paises em Desenvolvimento Exp. 5,8 23,5 5,2 8,8
Imp. 5,6 21,3 6,5 9,2
PIB 6.0 59 3,7 4.9

Fonte: UNCTAD. Elaboracdo NEIT-IE-UNICAMP.
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Uma segunda caracteristica diz respeito aos mercados de destinacdo e de origem destes fluxos.
A diferenca do ocorrido nos anos 80 e observado por Dornbusch (1989), na década de 90 as economias
em desenvolvimento (PED), em grande medida influenciadas pelo desempenho dos paises asidticos,
apresentaram um maior dinamismo em relacdo aos paises desenvolvidos (PD) no comércio
internacional. A despeito deste desempenho, os PD continuaram concentrando aproximadamente 2/3 de

todo o comércio mundial (tabela 3.2.).

Tabela 3.2. Destinacao do Comércio Mundial por Grau de Desenvolvimento Econoémico

Em (%)
1980 1990 1995 1998
Origem Mundo P.D. P.ED Mundo P.D. P.ED Mundo P.D. P.ED Mundo P.D. P.E.D
Mundo 100 66,8 252 100 70,5 234 100 66,2 284 100 67,0 27,6
P.D. 100 70,8 25,1 100 77,1 19,6 100 71,6 24,1 100 72,5 232
P.E.D. 100 68,4 26,5 100 59,0 342 100 549 40,1 100 552 39,8

Fonte: UNCTAD. Elaboracao NEIT-IE-UNICAMP.

Simultaneamente ao crescimento do comércio mundial, tem sido observada uma crescente
especializacdo entre as economias desenvolvidas e em desenvolvimento. Nos fluxos Norte-Sul e Sul-
Norte, dadas as disparidades em termos de composi¢do da pauta de produgdo e das capacitagcdes
produtivas e tecnoldgicas, uma parcela majoritaria dos fluxos se deu na forma inter-setorial, como

reflexo das diferentes vantagens competitivas.

Os impactos desta especializacdo sobre o desenvolvimento econdmico das economias em
questdo tém recebido interpretagdes distintas na literatura especializada. No ambito da teoria
convencional esta especializacdo estaria associada a ganhos de eficiéncia e de bem estar geral. Em uma
outra visdo, na qual se insere a vertente cepalina e outros autores como Chesnais (1996), essa
especializacdo e os ganhos do incremento do comércio mundial seriam assimétricos, favorecendo as
economias avancadas em termos dos termos de troca. Segundo relatério do PNUD (1997), os PED
perderam US$ 290 bilhdes devido a reducdo dos termos de troca no periodo 1980-91. Os termos de
troca entre paises periféricos e centrais teriam se reduzido mais de 50% nos tltimos 25 anos. Os precos
em termos reais das commodities nos anos 90 foram 45% inferiores aos dos anos 80 e 10% abaixo do

nivel atingido em 1932 com a Grande Depressao.
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O importante a ser destacado € a assimetria existente entre os quatro fluxos — Norte-Sul, Norte-
Norte, Sul-Norte e Sul-Sul. Nos anos 90, de cada dez ddlares exportados pelos paises desenvolvidos
(PD), aproximadamente sete ddlares destinaram-se para mercados avangados, enquanto no caso dos
paises em desenvolvimento (PED) hd um maior equilibrio, elevando-se a importancia relativa dos

mercados menos desenvolvidos no destino de suas exportacoes.

No periodo mais recente, 0 maior dinamismo dos quatro fluxos foi observado na estrutura de
comércio Sul-Sul (tabela 3.3.), entre paises em desenvolvimento, o que contrariaria os pressupostos da
teoria convencional. Como visto no primeiro capitulo, as possibilidades de comércio internacional
seriam maiores quando da existéncia de a) diferentes dotacOes de fatores de produgdo, promovendo
uma especializacdo inter-setorial com base em vantagens comparativas, o que pressupde um
intercambio Sul-Norte ou Norte-Sul; e/ou b) semelhantes estruturas produtivas, com aproveitamento de
economias de escalas e adocdo de estratégias de diferenciacdo de produto e de segmentagcdo de

mercado, promovendo um crescente intercambio com especializac¢ao intra-setorial.

A rigor, os paises periféricos ja haviam apresentado na conturbada década de 80 um maior
dinamismo com seus pares, compensando o baixo desempenho de suas vendas para os paises centrais.
Ainda assim, os paises periféricos apresentaram uma baixa concentra¢ido regional (participagdo do
intercambio regional no total comercializado), destinando em grande medida para os paises avancados

suas exportagoes.

O dinamismo das relacdes Sul-Sul, mais do que uma escolha de politica ou estratégia comercial,
foi uma contingéncia, dados os resultados desfavordveis das negociacdes no ambito do GATT-94 e
OMC para as economias em desenvolvimento, sobretudo em termos de acesso aos mercados protegidos
das economias avangadas, como discutido no segundo capitulo, e dos subsidios praticados para os
produtos agricolas. Segundo o relatério do PNUD (1997) supracitado, os PED deixariam de ganhar
com exportacdes mais de US$ 60 bilhdes ao ano como conseqiiéncia dos subsidios agricolas e das

barreiras ao comércio de téxteis existentes nos paises centrais.

A concentracdo regional do comércio € um fator importante para explicar este padrdo de
especializacdo, com paises ricos vendendo proporcionalmente mais para paises ricos (fluxo Norte-
Norte) e paises pobres, ainda que com elevada dependéncia dos PD, vendendo crescentemente mais

para seus pares (fluxo Sul-Sul).
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Tabela 3.3. Evolucao do Comércio Mundial por Grau de Desenvolvimento Economico
Em %

Paises Mundo P.D. P.E.D.
1998-80 1990-80 1998-90 1998-80 1990-80 1998-90 1998-80 1990-80 1998-90

Mundo 5,7 5,6 6,0 5.8 6,1 5,3 6,3 4,8 8.2
P.D. 6,2 6,9 5,3 6,3 7,8 4,5 5,7 4,3 7,6
P.E.D. 5,6 32 8,6 4,3 1,7 7,7 8,0 5,9 10,6

Fonte: UNCTAD. Elaboracao NEIT/UNICAMP.

Empiricamente constata-se que os fluxos de comércio t€m crescido de forma significativa intra-
regido geogréafica (intercambio dentro do bloco ou regido geografica), superando em termos absolutos
ou em dinamismo os fluxos de comércio extra-regido (intercambio do bloco/regido com o resto do
mundo). Esta maior integracdo comercial € o que caracterizaria uma integracdo "de fato" e que muitas
vezes precedeu a formagdo de blocos econdmicos e institucionais (integracdo de jure), como ilustram
os casos europeu e do Nafta. Mas isto implicou a formagdo de alguns blocos com composi¢cdes
exclusivamente de paises periféricos Sul-Sul (Mercosul, Asean, Mcca, Pacto Andino, Africa, etc.) ou
de paises centrais Norte-Norte (Unido Européia). O Nafta poderia ser considerado uma excecao a regra,

ainda assim o México (Sul) s6 foi incorporado institucionalmente apds ao acordo EUA-Canadd (Norte).

O fendmeno comercial do regionalismo ja pode ser identificado nos anos 70 e 80. As duas mais
importantes e avancadas experiéncias de integracdo econOmica - Unido Européia e Nafta- ilustram
bem este fato. Nas décadas de 70 e 80, quando consolidava-se o processo de integracdo europeu
iniciado no final dos anos 50, o dinamismo dos fluxos de comércio intra-bloco superou o extra-bloco e
também o do comércio mundial. Ja neste periodo os fluxos intra-bloco (variando entre 57% e 62% do
total) superavam os extra-bloco. Na década de 90, embora tanto as importagdes quanto as exportacdes
extra-bloco tenham superado os fluxos intra-bloco, o intercambio realizado dentro do bloco foi
predominante (59,2% para as exportacoes € 57,7% para as importacdes). No caso do Nafta, nos anos 80
e 90, o dinamismo do intercambio intra-bloco superou o do intercambio extra-bloco, sendo que em

média 45% das exportacdes e 36% das importagdes foram realizadas dentro do bloco.

Considerando-se uma amostra de seis blocos econdmicos, incluidos entre eles os dois principais
- Unido Européia e o Nafta -, responsdveis por 2/3 de todo o comércio internacional, o comércio intra-
bloco representou 34,5% do total das exportacdes mundiais nos anos 90 (32,2% no caso das
importacdes). Como evidentemente estes ndo sdo os unicos blocos econdmicos existentes, € possivel se

afirmar que no minimo um em cada trés dolares comercializado no mundo o foi na dimensdo
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comunitdria. E mais, para o conjunto destes blocos, este padrdo de comércio representou mais da
metade de suas vendas (53%), dado o elevado grau de concentragdo regional da Unido Européia e do

Nafta.

Mas certamente estes nimeros estdo sub-dimensionados para os anos 90, ndo apenas porque
nao estdo considerados todos os blocos econdmicos, mas também porque foram considerados os fluxos
de comércio apenas para os blocos econOmicos juridicamente constituidos e ndo para a regido

e 1
"geografica" como um todo'"”.

Uma terceira caracteristica importante observada no comércio mundial estd associada a
crescente participagdo das empresas transnacionais (ET’s). Segundo os relatérios da Unctad (WIR,
1999 e 2000) as empresas transnacionais foram responsaveis por 35,6% do comércio global em 1998,
contra 29% no biénio 1996-97 ¢ 27,2% em 1990, o que representou um volume aproximado de US$ 2,3

trilhdes de um comércio mundial total de US$ 6,5 trilhdes.

Por sua vez, a crescente participacdo das ET’s nos fluxos internacionais de comércio tem
permitido o incremento mais que proporcional do comércio intra-setorial e intra-firma, seguindo a
tendéncia de internacionalizacdo produtiva e comercial das grandes corporacdes mundiais. Nao ha na
literatura especializada muitas informacdes disponiveis sobre o tema, mas levantamento da Unctad
(World Investment Report, 1995), citado em Chesnais (1996), indica que um terco de todo fluxo
mundial realiza-se na forma intra-firma, outro um terco entre as grandes corporacdes € o terco restante

pelas demais empresas.

Oman (1994) procurou dissociar o conceito de globalizagao do conceito de livre-comércio, ou
seja, de incremento dos fluxos de comércio mundial devido a redugdo das restrigcdes ao comércio. Esta
dissociacdo € particularmente pertinente uma vez que nem o dinamismo do comércio nos anos 80 e 90
foi superior ao das décadas anteriores, nem a tdo propalada reducdo das restricdes tarifarias e nao-
tarifdrias e o maior acesso a mercados se concretizaram. Em grande medida, na visdo do autor, o
crescimento do comércio mundial teria uma dimensao regional, intra-industria e intra-firma. Ainda que
o processo de desregulamentacdo econdmica e financeira, a geragdo e difusdo de novas tecnologias de
informacdo e a globalizacdo dos mercados financeiros caracterizem o processo de globalizagdo atual,
ela seria um fendmeno microecondmico impulsionado pelas estratégias e comportamentos das
empresas transnacionais (ET’s), que buscaram intensificar a internacionalizacdo de suas atividades

empresariais em termos de comércio e do investimento direto estrangeiro. No bojo desta
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internacionalizac¢do, promoveu-se a difusdo de um novo sistema de organiza¢do da produgdo ("enxuta e
flexivel"), de novas relacdes entre firmas e as redes corporativas e entre as cadeias de fornecimento e

de distribuigao.

A construcdo de networks de producdo e montagem regionais e nao-globais, dada a crescente
importancia da proximidade geogrifica entre produtores, consumidores e fornecedores, tenderia a
estimular um incremento nos fluxos de comércio regionais intra-setorial e intra-firma, promovendo
uma integracdo regional de fato e se beneficiando de uma integracdo regional de jure. As grandes
empresas transnacionais, que possuem plantas industriais e representacdes comerciais em todas as
regides importantes do mundo, seriam os principais agentes deste fluxo de comércio. Como destaca
também Chudnovsky et al (2001), o comércio intra-firma seria menos dependente de fatores
conjunturais e facilitaria a obten¢do de maiores economias de especializacdo que o comércio inter-
firma. Do mesmo modo, o comércio intra-firma permitiria operar com pregos de transferéncia para as

importagdes e exportacdes e reduzir, entre outros, 0os impostos a serem pagos sobre os lucros.

3.1.2. Insercdo Comercial de Argentina e Brasil frente as Tendéncias Mundiais

A partir das tendéncias analisadas, € possivel argumentar que o expressivo dinamismo do
comércio dos paises do Mercosul, em particular no fluxo de comércio intra-bloco nos anos 90, ndo

destoa das principais tendéncias observadas no comércio mundial.

Em primeiro lugar, Argentina e Brasil também aumentaram seu grau de abertura comercial nas
ultimas décadas, o que pode ser mensurado pelo crescimento mais que proporcional dos seus fluxos
comerciais, inicialmente de exportacdo e, posteriormente, de importacdo, em relacdo ao produto

doméstico (tabela 3.4.).

Enquanto na década de 60, exportacdes e produto cresceram a taxas semelhantes para os dois
paises, nas décadas seguintes, as taxas de crescimento das exportacdes sempre superaram em larga
medida as taxas de crescimento do produto, implicando, pelo lado das exportacdes, uma maior abertura
para o mundo. Interessante destacar que, mesmo sem repetir o dinamismo de décadas anteriores, no

caso do Brasil, as taxas de exportagdes nos anos 90 superaram a do produto. Para a Argentina, dado o

107 Segundo o Banco Mundial (2001) até 1999 tinham sido notificados a OMC a existéncia de 194 acordos econdmicos, dos
quais 87 apenas nos anos 90.
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modesto desempenho exportador nos anos 80, os anos 90 representaram uma expressiva recuperagao

das exportacoes e do coeficiente de exportacao.

No caso das importacdes, 0 mesmo fenomeno de abertura pode ser observado ja na década de
70, periodo de expressivo crescimento da economia brasileira, mas de crescimento apenas modesto da
economia argentina. Nos 80, a crise da divida e a "restri¢do forcada" as importagdes promoveram um
claro retrocesso do processo de abertura comercial em relagdo as importagdes. Nos anos 90,
intensificou-se o processo de abertura comercial com o mundo também pelo lado das importagdes. No
caso argentino, a taxa de importacdo foi 5 vezes superior a do produto e no Brasil esta relacao foi de 4

para 1.

Tabela 3.4. Argentina e Brasil: Taxa de Crescimento do PIB e do Comércio Internacional

Pais Dec. 60 Dec. 70 Dec. 80 Dec. 90
Argentina Exp. 4,1 16,0 1,8 8,3
Imp. 2,4 14,7 -8.8 25,5
PIB 4.0 2,4 -0.4 5,2
Brasil Exp. 6,2 18,7 5,5 5,6
Imp. 4.5 214 2.3 12,3
PIB 6,5 8,1 2,7 32

Fonte: UNCTAD. Elaboracdo NEIT-IE-UNICAMP.

Em segundo lugar, no caso de Argentina e Brasil, a andlise do padrdo e da evolucdo das
estruturas de destinagdo das exportacdes e de origem das importagdes permite observar mudancas
importantes no periodo considerado. Apesar dos fortes lagcos comerciais com as economias centrais, as
exportagdes para estes mercados perdem participagdo para os mercados de paises em desenvolvimento
(PED), seguindo também tendéncia internacional, sobretudo para as exportagcdes regionais (Mercosul e

demais paises da Aladi).

Nos anos 70, o intercambio com os paises avancados representava entre 70% e 80% do total das
vendas e compras. Importante destacar dois aspectos: primeiro, essa dependéncia foi paulatinamente
reduzida nas décadas seguintes, muito antes da constituicdlo do Mercosul, que intensificou esta
tendéncia, mas ndo foi seu determinante. Segundo, os mercados mais avangados tiveram reduzida sua
importancia muito mais como demandantes (compradores) dos produtos regionais do que como
fornecedores da regido. No inicio dos anos 90, quase dois tergos (62,3%) das vendas externas

destinaram-se para estes mercados, que, por sua vez, foram responsdveis por pouco mais da metade
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(55,1%) das compras realizadas pelos paises do Mercosul. No final da década, este padrao de comércio
sofreu uma inflexdo importante. Apenas 43,5% das vendas regionais destinaram-se para os paises
centrais. Por outro lado, 58,7% do total importado pela regido foram provenientes dos PD.

Tabela 3.5. Argentina e Brasil: Destino das Exportacoes e Origem das Importacoes por
Regioes/Blocos Econéomicos 1970-98

(Em %)
Periodo 1970 1980 1990 1995 1998

Paises/regioes Exp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp.
Paises. Desenv. Arg. 720 729 448 689 51,0 59,6 344 558 31,1 551
Br. 778 770 593 478 68,7 559 56,7 61,2 51,0 63,3

Mcs. 623 551 49,1 579 43,5 58,7

Uniao Européia Arg. 540 369 31,0 322 31,0 289 21,3 29,1 17,7 27,6
Br. 435 32,8 322 17,5 32,5 232 27,7 27,77 24,6 28,

Mcs. 31,8 234 255 272 22,0 27,0

Eua - Canada Arg. 9,3 27,8 9,5 23,6 14,4 22,1 7,7 20,3 8,9 20,6
Br. 26,2 34,7 186 22,5 263 22,0 19,9 234 204 259

Mcs. 22,1 21,1 15,7 21,8 16,0 23,6

Japao Arg. 6,1 5,0 2,6 9,3 3,2 33 2,1 3,5 2,5 4,6
Br. 5,3 6,2 6,1 4.8 7,5 7,1 6,7 6,6 43 5,7

Mcs. 5,9 6,8 5,1 5,8 3,6 5,1

Paises em Desenv. Arg. 23,6 26,0 32,5 29,2 43,0 39,1 58,7 37,4 62,6 39,9
Br. 16,7 208 325 509 265 419 394 352 40,3 33,0

Mcs. 324 424 46,2 37,77 48,9 372

Am. Latina Arg. 21,1 228 24,5 214 27,6 348 46,5 30,8 48,8 30,9
Br. 11,7 12,0 18,1 12,5 11,8 17,6 23,0 20,7 27,7 21,7

Mcs. 17,9 21,8 31,3 25,1 36,2 26,7

Fonte: Unctad Handbook of Statistics. Elaboracdo NEIT/UNICAMP

A perda de participacdo das vendas para os mercados avancados (31% em 1998 contra 51% em
1990 e 72% em 1970) em favor dos paises em desenvolvimento foi muito mais intensa para os
produtos argentinos e aprofundou-se nos anos 90, devido a crescente participacdo das vendas para o
Mercosul. No caso brasileiro, ndo apenas o pais continuou destinando uma parcela majoritaria de suas
exportacdes para os paises avangados, como a importancia destes paises como fornecedores da regiao
foi mais significativa (63%).

Por ultimo, cabe comentar a participacdo das empresas estrangeiras € do comércio intra-setorial

e intra-firma nas pautas de comércio da regido. Dados da Cepal (2000)'®®

, considerando as 200 maiores
empresas exportadoras da América Latina, mostram que quase metade da amostra para 1998 (95
empresas) fol composta por empresas estrangeiras, que foram responsdveis por 44,8% das exportagoes,

totalizando US$ 59,2 bilhdes, sendo quase a metade do setor automotivo com vendas externas de US$

1% I a Inversién Extranjera en América Latina y el Caribe 1999, Cepal, Santiago de Chile, Nacdes Unidas, 2000
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26,8 bilhoes. Tomando como base o ano de 1995, a participagdo das empresas estrangeiras na pauta das
maiores exportadoras apresentou um forte incremento tanto em nimero de empresas (66) quanto em
valor (US$ 34,3 bilhdes ou 30,6%), refletindo um melhor desempenho das empresas estrangeiras, mas

também um intenso processo de desnacionalizacao.

As filiais de empresas estrangeiras estdo presentes em todos os setores de atividades - primario,
manufatureiro e de servigos. No setor industrial, a partir de uma amostra das 100 maiores empresas
industriais, o nimero de empresas estrangeiras praticamente nao se alterou entre 1990 (46 empresas) e
1998 (47 empresas). No entanto, em termos de valor das vendas totais (mercados interno e externo),
estas saltaram de um patamar de US$ 53,5 bilhdes no triénio 1990-92 (52,8% do total da amostra) para
US$ 110,5 bilhdes (60,7%) em 1998.

Alguns trabalhos recentes fornecem alguns indicadores da participacdo de empresas estrangeiras
no comércio internacional de Argentina e Brasil. Segundo Laplane et alii (2001), a participacdao das
empresas transnacionais (ET’s) na pauta de exportacdes brasileira, a partir de uma amostra de 500
maiores empresas (representando metade do comércio exterior total), cresceu de 48,3% para 53,2%
entre 1989 e 1997, saltando de um montante de US$ 5,9 bilhdes para US$ 13,6 bilhdes, o que
representou 17% e 26%, respectivamente, das exportacdes totais brasileiras. No caso das importacdes,
estes percentuais foram de 53% para 1989 e de 63% para 1997, representando US$ 2,6 bilhdes e 13,4

bilhdes, respectivamente.

Este grupo de grandes empresas estrangeiras apresentou um superavit de aproximadamente US$
3,3 bilhdes em 1989, o qual foi praticamente exaurido em 1997 (o saldo reduziu-se para US$ 177
milhdes). Considerando apenas as empresas com atuagdo no setor da industria de transformacgdo, o
superavit de US$ 3,2 bilhdes em 1989 transformou-se em um déficit comercial de US$ 1,04 bilhdo em
1997. Os maiores déficits comerciais foram observados nos setores automotivo, material eletronico e
de comunicagdes, equipamentos para informética e complexo quimico. Por outro lado, as filiais de
empresas estrangeiras foram superavitdrias nos setores de metalurgia basica, papel e celulose, fumo e
extracao de minerais metdlicos. Este desempenho das filiais de empresas estrangeiras foi conseqiiéncia
da forte elevacdo do coeficiente de importacdo, que saltou de 4% para 9%, enquanto o coeficiente
exportado incrementou-se apenas ligeiramente, de 8,8% para 9,2%. O estudo também destacou o fato
de que as empresas nacionais apresentaram nos trés periodos analisados (1989, 1992 e 1997)
coeficientes de exportacdo maiores do que os das filiais de empresas estrangeiras. Esta diferenca de

comportamento entre os dois grupos de empresas, segundo a origem do capital, contraria os resultados
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apresentados por Moreira (1999), para quem as filiais de empresas estrangeiras teriam uma maior

vocac¢do exportadora.

As filiais de empresas estrangeiras apresentaram uma propensao maior a exportar para o
Mercosul e para a Aladi do que as empresas nacionais. Enquanto 40% das exportacdes das filiais
destinaram-se para a regido; do Nafta e Unido Européia vieram 70% das importacoes. Assim, as filiais
foram deficitdrias com relacdo ao Nafta e a Unido Européia em mais de US$ 4,4 bilhdes e,
diferentemente do desempenho apresentado pela pauta total, elas foram superavitdrias dentro da regido
(Mercosul mais Aladi). O estudo destaca a diferenca das pautas e dos saldos comerciais para os dois
mercados: "o comércio das filiais no Brasil mostra um claro padrao dual. Embora o superdvit com o
Mercosul e com os paises da Aladi se concentra nas exportagdes de produtos manufaturados de maior
complexidade e intensivos em tecnologia, s3o esses mesmos agrupamentos os que explicam o déficit do
intercambio das ET com as regides desenvolvidas (...) assim se pode pensar que o Brasil € uma espécie
de 'centro regional' para as filiais de ET que operam em atividades mais sofisticadas ou complexas,
exportando parte da producdo deste tipo de bem para o Mercosul e o resto de América Latina.
Entretanto, essas produgdes sdo feitas com um conteido local muito menor que no passado, e
provavelmente com uma muito baixa integracdo local de partes e insumos tecnologicamente mais

avancados, que seriam importados dos paises avancados (40:2001)".

Assim como no Brasil, a participacdo das filiais de empresas estrangeiras nos fluxos de
comércio na Argentina foi bastante significativa e generalizada. A partir de uma amostra das mil
maiores empresas, Chudnovsky & Lopez (2001) constataram que o nimero de filiais presentes entre as
maiores empresas saltou de 199 em 1990 para 472 em 1998, as quais responderam por 59% das vendas
totais. Dentro do setor manufatureiro, a participacdo das filiais cresceu de 37% para 60% entre 1990 e
1998. Nesta amostra de empresas, que representou 90% do comércio exterior argentino, as filiais de
empresas estrangeiras também elevaram sua participacdo na pauta de exportacdo: de 32% em 1990 para
54% em 1998. Na pauta de importacdes, a participacdo das filiais de empresas estrangeiras foi ainda

mais elevado e cresceu de 62% em 1990 para 72% em 1997.

Para avaliar a pauta de comércio exterior das filiais de empresas estrangeiras na Argentina, em
termos de produtos e destino, o estudo de Chudnovsky e Lopez (2001) construiu uma amostra com 140
empresas estrangeiras, representando um terco do valor total da pauta de exportacdo argentina em
1997. Enquanto a participagdo média do Mercosul no destino das exportacdes argentinas foi de 35,9%
(11,9% para o restante da Aladi, excluindo-se o México), quando se consideram apenas as exportacdes

das filiais de empresas estrangeiras, esta participagcdo saltou para 41,2%, que se somada a participacao
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da Aladi (9%), representou mais da metade das exportacdes. Ou seja, também no caso das filiais com
atuacdo na Argentina observou-se uma propensdo maior a exportar para o0 Mercosul e para a Aladi vis-
a-vis as empresas nacionais. E mais, estes mercados absorveram 90% das exportacdes das filiais de
produtos industriais ndo baseados em recursos naturais. No entanto, para os demais mercados, a
diferenca do Brasil, as filiais concentraram suas exportacdes em produtos primérios € ndo em bens
industriais. Com relacdo as importacoes de manufaturados realizadas pelas filiais de empresas
estrangeiras, principalmente aquelas classificadas nas categorias de fornecedores especializados e

intensivos em P&D, os principais mercados de origem foram Unido Européia e Nafta.

Nos dois casos, como ja advertia Fajnzylber (1971a, 1983, 1990) e Tavares & Gomes (1998), a
participacdo das filiais de empresas estrangeiras foi maior e crescente naqueles setores com maior
dinamismo e/ou intensidade tecnoldgica. Entretanto, esta maior participacdo nao se refletiu na mesma
intensidade em uma melhoria da pauta de exportacio com os paises avancados. Ao contrdrio, 0 maior
dinamismo da pauta de importagdes em produtos mais sofisticados e provenientes dos paises centrais

gerou crescentes déficits comerciais.

Como discutido no primeiro capitulo, a partir da literatura admite-se que o comércio intra-
industrial est4 diretamente associado ao grau de desenvolvimento da base produtiva e dos mercados dos
paises, ao comportamento dos consumidores e as estratégias por parte das empresas de exploracido de
economias de escala de producgdo e de diferenciacdo dos produtos. Quanto maiores e mais constantes 0s
indices de comércio intra-industrial (CII), mais estaveis e maduros seriam os fluxos de comércio entre
dois parceiros comerciais. Processos de integracdo regional tenderiam a estimular o incremento de
fluxos de comércio intra-setorial, porque propiciam ganhos com economias de escala, com
diferencia¢do de produtos e com segmentacdo de mercados, a partir da integracdo e ampliagdo dos

mercados nacionais.

Segundo Lucédngeli (1995), o comércio intra-industrial Brasil-Argentina cresceu
substancialmente entre meados dos anos 80 e meados dos 90, sendo maior naqueles segmentos
industriais em que prevalecem as economias de escala e a diferenciacdo de produtos. O autor analisou o
padrao de comércio bilateral Brasil-Argentina a partir de trés grupos de produtos. No primeiro, estdo os
setores quimicos e de material de transporte com um coeficiente de comércio intra-industrial elevado e
estavel. Neste caso os elevados volumes de comércio foram devidos principalmente aos acordos
comerciais, caracterizando o denominado comércio administrado. No segundo grupo estdo aqueles
produtos nos quais cada pais apresenta vantagens competitivas absolutas: cereais (trigo), legumes e

frutas, minério de ferro, entre outros. O volume de comércio € elevado mas o coeficiente de comércio
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intra-industrial € reduzido. No terceiro grupo encontram-se as matérias-primas, manufaturados diversos
e de origem agropecudria (lacteos, alimentos industrializados, téxteis e confecgdes, papel e papeldo e
madeira). Neste grupo tanto o coeficiente de comércio intra-industrial quanto o volume do intercdmbio

sdo volateis.

Funcex (1997 e 1998) e Machado (1999) também construiram indicadores de comércio intra-
industrial para o periodo 1992-96 que confirmaram a existéncia de um padrdo de comércio maduro
entre Brasil e Argentina, diferentemente do observado com relacdo ao intercambio entre Mercosul e
Nafta, Unido Européia e Asia. No caso do intercAmbio com a Aladi, embora os indicadores sejam
inferiores aos do comércio intra-bloco, foram na média superiores a 40%, patamar para o qual admite-
se a existéncia de um comércio maduro intra-industrial.

Baumann (1998) construiu indices de comércio intra-industrial (CII) para o Brasil no periodo
1980-96 com relacdo a onze mercados distintos e quatro blocos econdémicos, incluindo o Mercosul'®.
O mercado com maior importancia relativa do comércio intra-setorial foi de longe o argentino,
mantendo em todo o periodo considerado um indice superior a 40%, atingindo o pico de 48% em 1994,
e reduzindo para 45% em 1996, tltimo ano da amostra, quando se considera um nivel de desagregacao
de cinco digitos para a classificagdo dos produtos. Importante destacar que, embora a intensidade dos
fluxos de comércio intra-setoriais tenha crescido comparando-se os periodos pré e pds integracdo, os
indices médios pré-integracdo ja eram significativos e elevados, sugerindo a existéncia de uma divisao
regional do trabalho e um grau de complementaridade produtiva e comercial por parte das grandes
corporacdes, sobretudo de filiais de empresas estrangeiras, como destacado por Tavares & Gomes
(1998). Os EUA e a Inglaterra aparecem a seguir, mas com indices muito menores, variando entre 20%

e 24%.

Para um nivel mais agregado (a trés digitos), as disparidades entre os nimeros e paises se
acentuam, sendo que novamente a maior intensidade de intercaimbio intra-setorial foi verificada com a
Argentina: 56% em 1996, seguida dos EUA com 28%. Cabe ressaltar que esta intensidade ndo se
verificou com relacdo aos demais socios do Mercosul (incluindo também Chile e Bolivia), com quem o

Brasil mantém um intercimbio fundamentalmente inter-setorial.

19 Os indicadores foram construidos com base no indice de Grubel-Lloyd com nivel de desagregacio de 5 digitos a partir da
seguinte formula CII = 1- ((JX-M|) / (X+M)). Os indicadores variam de zero a um, sendo que quanto mais préximo de um
maior a intensidade do comércio intra-setorial. Além do Mercosul, foram construidos indicadores com relacdo ao Mercosul
ampliado, incluindo Bolivia e Chile, Unido Européia e Espaco Econdmico Europeu, que incluiu Austria, Finlandia,
Noruega, Suécia e Suica.
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Em termos setoriais, os dados de Baumann (1998)''° para produtos classificados a trés digitos
apenas para 1996 indicam, como seria de se esperar, que o comércio intra-setorial foi mais intenso para
os produtos industriais, particularmente para os produtos mecanicos e de material de transporte, que
apresentaram uma parcela significativa de CII para um grupo de vérios paises. No comércio bilateral
com a Argentina, uma gama bastante ampla de setores industriais a trés digitos (48) tem um CII
superior a 40%, que € o patamar minimo para se considerar significativo o comércio intra-setorial entre
duas economias'''. Para os demais paises foram identificados 29 produtos para os EUA com CII

superior a 40%, 13 para a Itélia, 11 para a Alemanha, 10 para o Japao e Reino Unido e 8 para a Franca.

Este crescimento do comércio intra-setorial deveu-se em grande parte ao aumento do comércio
intra-firma, refletindo estratégias de complementaridade e de especializacdo comercial e produtiva,
principalmente das grandes empresas estrangeiras com base produtiva nos dois paises. Em menor
medida também alguns grandes grupos brasileiros e argentinos tém adotado estratégias de
comercializacdo e de produ¢do no pais vizinho, sobretudo no segmento de alimentos processados e

bebidas.

"% Outros trabalhos que trataram do comércio intra-setorial foram Baumann (1993a e 1993b) e Kosakoff e Bezchinsky
(1993).

"' Alguns dos principais setores foram: frutas em conserva, pasta de papel, bebidas alcGolicas, outras fibras téxteis,
produtos derivados de petréleo, tintas e pigmentos, produtos medicinais e farmacéuticos, polimeros, produtos de borracha e
pneus, fios e tecidos de algodao, vidro e produtos de vidro, produtos siderdrgicos, motores, maquinas para impressao, para
elaborar alimentos, equipamentos de calefacio e refrigeracdo, equipamentos mecanicos e maquinas-ferramentas,
equipamentos de telecomunicagdes, equipamentos de distribuicdo de energia elétrica, autopecas, vestudrio, calgados,
instrumentos e aparelhos de medicina e de medig@o e artigos de 6tica.
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Tabela 3.6. Brasil: Comércio Intra-Firma de Empresas Estrangeiras - 1995

Comércio Exterior Empresas Estrangeiras Com Participacao Com Participacao
Estrangeira Majoritaria
Estrangeira
Importacgio Valor US$ (%) Valor US$ mil (%)
milhdes
De controladas/coligadas 8.529 44,0 7.979 50,8
De outros 10.842 56,0 7.730 49,2
Total Empresas Estrangeiras 19.371 38,8 15.709 31,4
Total 49.972 100,0 49.972 100,0
Exportacao Valor US$ (%) Valor US$ (%)
para controladas/coligadas 9.078 41,7 6.628 45,6
para outros 12.667 58,3 7.892 54,4
Total Empresas Estrangeiras 21.745 46,8 14.520 31,2
Total 46.506 100,0 46.506 100,0
Saldo Valor US$ Valor US$
para controladas/coligadas 549 23,1 -1.351 113,6
para outros 1.825 76,9 161 -13,6
Total Empresas Estrangeiras 2.374 -168,5 -1.190 34,3
Total -3.466 100,0 -3.466 100,0

Fonte: Banco Central. Censo de Capitais Estrangeiros no Brasil. Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP

Os fluxos de comércio intra-industriais t€ém sido crescentemente realizados na forma intra-
firma, embora fluxos de exportacdo e importacdo de insumos entre grandes corporacdes €, em menor
medida, os fluxos de bens finais entre firmas independentes também sejam significativos. As
informacdes sobre o comércio intra-firma ndo estdo sistematicamente disponiveis para o Mercosul. No
caso do Brasil, dados para 1995 fornecidos pelo Censo de Capital Estrangeiro do Banco Central (1997),
abarcando apenas as empresas com participagdo estrangeira (majoritdria ou ndo), mostram que 44% e
41,7% das importagdes e exportacdes, respectivamente, sdo realizadas dentro da propria corporagdao. O
padrdo de intercambio intra-firma torna-se ainda mais denso quando se consideram apenas as empresas
com participagdo estrangeira majoritdria. Nesse caso a participagdo dos fluxos de importacdo e

exportacdo intra-firma aumenta para 50,8% e 45,6%, respectivamente.

Os dados do Censo mostram também a expressiva participacdo das empresas estrangeiras no
comércio exterior brasileiro, confirmando a analise de Laplane et alii (2001). Em 1995, as empresas
estrangeiras foram responsaveis por 38,8% (31,4 para as majoritdrias) das importagcdes totais e por
46,8% (31,2% para as majoritarias) das exportagdes totais. Enquanto as empresas com participacao
estrangeira foram superavitdrias nesse ano em US$ 2,3 bilhdes contra um déficit global de US$ 3,4
bilhdes, as empresas majoritariamente estrangeiras foram deficitarias em mais de US$ 1,1 bilhdo,

respondendo por um ter¢co do déficit total. Interessante observar que neste dltimo caso o déficit
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concentrou-se nas relagdes dentro da corporagdo (US$ 1,3 bilhdo), sendo que o intercimbio com outras

empresas foi ligeiramente positivo.

O estudo organizado por Chudnovsky et alii (2001) procurou também estimar indicadores de
comércio intra-firma para os paises do Mercosul. A metodologia utilizada foi considerar como fluxo
intra-firma todo o intercambio realizado com paises nos quais a filial de empresa estrangeira com
atuacdo na regido tem sede ou alguma outra filial, seja ela uma unidade produtiva ou comercial''%.
Nesse sentido, a metodologia tende a superestimar o fluxo intra-firma. Para o caso brasileiro, os
nimeros superaram aqueles observados no Censo de Capital Estrangeiro para as filiais de empresas
estrangeiras no Brasil, atingindo em média 80% para as exportagdes e 70% para as importagoes. Na
Argentina, tanto para as importacdes quanto para as exportagdes a participacdo do fluxo intra-firma foi

préximo a 70%.

A evolucdo dos fluxos de comércio das duas principais economias da regido tem suscitado um
intenso debate acerca da natureza e impactos do processo de integracdo sobre o padrdo de comércio
regional. Como discutido a seguir, a maior inser¢cdo comercial realizada por Argentina e Brasil nos
anos 90 segue uma tendéncia estrutural que havia sido parcialmente interrompida nos anos 80, mas que
foi novamente retomada, contando novamente com a presenca das grandes empresas estrangeiras.
Além disso, a fonte de dinamismo do processo de insercio comercial foi substituida, com as

exportagdes cedendo espaco as importacoes.

3.1.3. Evolugdo da Inser¢cdo Comercial de Argentina e Brasil

A partir de uma perspectiva de longo prazo, utilizando-se o desempenho dos fluxos de
comércio, nas ultimas cinco décadas, como um indicador da evolu¢cdo do grau de internacionalizacao
comercial dos paises do Mercosul, constata-se que em termos de dinamismo esta foi inferior 2 média
mundial e a dos paises em desenvolvimento, ainda que as diferencas ndo sejam significativas. O
comércio mundial cresceu 9,8% a.a. no periodo 1950-98, enquanto as exportacOes € as importacoes
regionais cresceram, respectivamente, 7,2% e 8,2%, respectivamente (tabela 3.7). As economias do
Mercosul participaram no periodo considerado com algo variando entre 1% e 1,6% do total

comercializado no mundo.

"2 Essa metodologia é a mesma utilizada pelo Bureau of Economic Analysis dos EUA para avaliar o fluxo intra-firma das

empresas norte-americanas com relagcdo ao resto do mundo. Para maiores detalhes ver Chudnovsky et alii (2001) e Hiratuka
(2001).
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Tabela 3.7. Mundo e Mercosul - Taxa Média Anual de Crescimento do Comércio Exterior

Em (%)
Paises Exp./Imp. 1950-98 Dec50 Dec60 Dec70 Dec80 Dec90
Mundo Exp. 9,8 6,5 7,8 18,0 43 5,1
Imp. 9,8 6,8 7,7 17,8 4.4 5,0
Paises Desenvolvidos Exp. 10,0 7,0 8,6 17,1 5,3 4,5
Imp. 9,8 6,6 8,7 17,4 4,8 42
Paises em Desenvolvim. Exp. 9,4 4,0 5,5 22,0 2,1 7,3
Imp. 9,7 5,5 4,7 19,8 3,6 7,7
Mercosul Exp. 7,2 -1,5 52 17,5 4,7 6,3
Imp. 8,2 1,2 33 19,3 3,7 14,9
Argentina Exp. 6,6 -1,5 4,1 16,0 1,8 8.3
Imp. 7,5 0,3 2,4 14,7 -8.,8 25,5
Brasil Exp. 7,9 -0,6 6,2 18,7 5,5 5,6
Imp. 8,8 2,3 4,5 21,4 23 12,3
Paraguai Exp. 7,3 -0,3 6,0 17,1 12,5 1,0
Imp. 11,0 4,8 8,0 21,2 2,1 9,3
Uruguai Exp. 5,2 -8,2 4,5 13,0 42 6,0
Imp. 6,2 -2,0 -1,0 18,0 -3.3 12,3

Fonte: UNCTAD. Elaboracao NEIT/UNICAMP.

Tomando este longo periodo como base de andlise, o Brasil foi de longe o pais que apresentou,
nao sO0 uma maior presen¢a, mas também um maior dinamismo no comércio mundial, como
conseqiiéncia de ter sido o pais latino-americano que mais avangou em seu processo de
industrializagc@o, constituindo uma base de producdo mais integrada e diversificada, que se refletiu na
maior expansdo e diversificacdo em termos de produto e de mercado das exportacdes. O desempenho
das exportagdes brasileiras superou o do comércio internacional nas décadas de 70 e 80, com crescente
participagdo na pauta dos bens manufaturados e das empresas estrangeiras, como analisado por

Fajnzylber (1971a, 1983, 1990).

J4 a Argentina apresentou em todo o periodo de 1950-89, um desempenho exportador abaixo da
média mundial. Esta tendéncia inverteu-se apenas nos anos 90, ja sob influéncia do processo de
integracdo regional. Estas evolugdes distintas em termos de dinamismo das pautas argentina e brasileira
demonstram, de um lado, a maior competitividade da estrutura produtiva brasileira, reconhecidamente
mais integrada e diversificada, de outro, a maior importancia do Mercosul para a insercao comercial da

Argentina vis-a-vis a do Brasil.
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No que diz respeito as importagdes, com o avanco nos anos 70 no Brasil do processo de
industrializagdo por substituicdo de importacdes, portanto com um padrdo de "desenvolvimento para
dentro", ao contrdrio do que erroneamente se apregoa, as importagdes brasileiras incrementaram-se em
aproximadamente 21% a.a. na década, superando, assim como o setor exportador, o dinamismo do
comércio internacional (18% a.a.). Esta demanda por produtos importados crescentemente mais
elaborados no ambito de um processo de substituicdo de importacdes, como aponta Tavares (1972),
agravou ainda mais a insuficiente capacidade de importacdo, num processo dinamico de superagdo e
criacdo de novas restricdes externas ao crescimento. J4 o desempenho comercial argentino, ressentindo-
se muito mais da crise econOmica internacional, de uma estrutura industrial menos integrada e
diversificada e que foi parcialmente "desindustrializada" com a experiéncia liberal dos anos 70 e inicio
dos 80, ficou aquém da média mundial, com crescimento de 15% a.a., que ainda assim superou em

muito o desempenho dos anos 60.

Nesse sentido, o tdo aludido fechamento da economia brasileira, mensurado em termos do grau
de inser¢do comercial de sua economia, que seria conseqiiéncia do seu padrao de "desenvolvimento
para dentro", limitou-se apenas as importagdes e, ainda assim, apenas aos anos 80. Nesse periodo,
observaram-se mudangas importantes na inser¢ao comercial dos paises da regido. As crises econdmicas
e financeiras vivenciadas pelas economias periféricas, explicitadas e decorrentes das severas restricoes

internas e externas ao crescimento, tiveram um impacto decisivo sobre os fluxos comerciais.

A retracdo das importagdes no caso dos paises em desenvolvimento, como a Argentina € o
Brasil, invertendo a tendéncia verificada nas décadas anteriores e retomada na década seguinte, ndo
pode ser entendida como uma medida deliberada de prote¢do ao mercado interno ou como uma diretriz
estratégica de constituicdo de uma estrutura produtiva autidrquica. Ao contrdrio, foi muito mais
conseqiiéncia, ou seja, uma resposta defensiva a crise internacional e a retracdo dos fluxos

internacionais voluntarios de financiamento.

Importante relembrar e ressaltar que a op¢ao adotada pelo Brasil nos anos 70 foi de avangar no
seu processo de industrializagdo com endividamento externo, dada a perda relativa de importancia dos
fluxos de investimento direto estrangeiro neste processo, quando comparados aos anos 50 e 60. No
entanto, esta estratégia foi inviabilizada com o impacto negativo da elevacdo sem precedentes das taxas
de juros internacionais, particularmente sobre as economias endividadas e dependentes de importagcdes
essenciais, dado o impacto da alta do petrdleo sobre os resultados da balanga comercial. Tudo isso em
um quadro de desaceleracdo dos fluxos internacionais de comércio (nos anos 80 o comércio mundial

cresceu apenas 4.3% a.a., contra 18% a.a. nos anos 70), forcando as economias periféricas e
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endividadas a um ajuste fortemente recessivo dos niveis de atividade para geracdo de superavits

comerciais, visando o financiamento do Balan¢o de Pagamentos.

Os esforcos de geracdo de excedentes exportdveis para financiar os servigos da divida externa
aliados a "proibicdo forcada" as importacdes promoveram a geracdo de significativos superdvits
comerciais. Nos anos 80, Argentina e Brasil acumularam um superdvit comercial superior a US$ 17

bilhdes e US$ 61 bilhdes, respectivamente.

E dentro deste contexto que se destaca o desempenho exportador brasileiro, em grande medida
favorecido por uma politica cambial e de incentivos fiscais e financeiros favordvel, que superou o
crescimento do comércio mundial e até mesmo o dos paises desenvolvidos, e permitiu a geracao de
expressivos saldos comerciais. J4 a Argentina apresentou um baixo dinamismo em suas exportacoes
(crescimento de 1,8% a.a.), sobretudo quando comparado ao desempenho da década anterior (16%
a.a.), 0 que comprometeu sua capacidade de importagdo e obrigou a uma contra¢do ainda maior nos
volumes importados. Importante destacar que este fraco desempenho esteve associado a expressiva
abertura comercial realizada na Argentina nos anos 80, que teve impactos importantes sobre sua

estrutura produtiva, com penalizacdo de sua industria metal-mecanica e de eletronica de consumo e

especializacdo em manufaturas tradicionais e intensivas em escala (Schvarzer, 1997 e Kosacoff, 1994).

Com o estancamento dos fluxos financeiros de crédito voluntério, a contracdo dos fluxos de
importacdo e a estagnacdo dos fluxos de investimento direto estrangeiro, tendéncia que seria
parcialmente revertida apenas no final da década de 80, a partir das negociacdes para o
reescalonamento e a securitizacdo da divida externa dos paises periféricos, os vetores de
internacionalizagdo das economias da regido ficaram praticamente restritos a dimensao comercial. Ja o
padrdo de financiamento do Balanco de Pagamentos tornou-se crescentemente dependente das

exportacoes.

Neste sentido, a maior inser¢do comercial realizada por Argentina e Brasil nos anos 90 segue
uma tendéncia estrutural que foi parcialmente interrompida nos anos 80, mas que foi novamente
retomada, agora com importantes mudancas em termos de vetores (investimento direto estrangeiro e

importacdes) e de intensidade, mas ndo de agentes econdmicos (filiais de empresas estrangeiras).
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3.1.4. Dinamismo Comercial nos Anos 90

Durante os anos 90, tanto no periodo de transi¢do (1991-94) quanto no de consolidagdo da
integracdo do Mercosul (1995-98/99), o dinamismo do intercdmbio comercial do bloco superou o do
mercado internacional. De modo geral, este dinamismo foi mais significativo nos fluxos de
importagdes extra-bloco (do Mercosul com o resto do mundo) e, em menor medida, nas exportacdes

intra-bloco.

Pelo lado das exportagdes, ndo houve mudangas significativas, sendo que a evolucdo do valor
exportado total pela regido superou ligeiramente o desempenho do comércio global, mas foi inferior ao
desempenho das demais economias em desenvolvimento e, em particular ao dos NIC’s asiaticos.
Merece destaque a maior insercdo exportadora argentina que, pela primeira vez nas ultimas quatro
décadas, apresentou um dinamismo maior que a brasileira, superando também a média mundial e a das
demais economias em desenvolvimento, sobretudo no sub-periodo 1995-98, sob a influéncia do

Mercosul .

Este maior dinamismo exportador regional deveu-se, em parte, a evolu¢do do comércio intra-
Mercosul, responsavel por aproximadamente 20,8% em média do comércio total do bloco nos anos 90.
O éxito do incremento dos fluxos de comércio intra-bloco pode ser identificado sob varios aspectos.
Em termos de valor, as taxas de crescimento do intercimbio comercial intra-Mercosul foram bastante
expressivas (20.5% a.a. no periodo), superando em muito o crescimento do intercdmbio (sobretudo das
exportagdes) do bloco com o resto do mundo, de alguns outros blocos comerciais e, como visto, 0

incremento do proprio comércio mundial (ver anexo estatistico 3.2).

Em termos de valor, o intercdmbio comercial intra-bloco saltou de um patamar de US$ 4
bilhdes em 1989 (somadas importagdes e exportagdes) para um valor médio anual de US$ 12 bilhdes
no periodo 1992-94 e novamente quase triplicando (US$ 34 bilhdes) no periodo 1995-99. Ja as
exportacdes extra-bloco, apesar de sua importancia em termos de participacdo na pauta, representando
80% em média no periodo considerado, apresentaram baixo dinamismo com uma taxa de crescimento

média de 4,4% a.a.

Em termos qualitativos, questdo que serd retomada e aprofundada na secdo 3.2., observou-se
uma crescente melhora no perfil do comércio intra-bloco e deste com o restante da Aladi, durante todo
o periodo de integracido, compensando a perda de dinamismo e pior padrao de comércio com o resto do

mundo.
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A importancia do Mercosul enquanto mercado de destino das exportacdes e de origem das
importacgdes foi distinta para os dois maiores produtores do bloco. No caso brasileiro, tanto pelo destino
das exportacdes quanto pela origem das importacdes, a pauta de comércio manteve-se bem distribuida
por regido, em que pese a participacdo crescente das compras e vendas regionais. Para o Brasil, o
Mercosul representava 4,2% do valor exportado € 11,2% do valor importado em 1990, crescendo para
17,3% e 16,3%, respectivamente em 1998, e reduzindo-se para 14,1% e 13,6%, respectivamente, em
1999, devido sobretudo a crise argentina. A Argentina tornou-se, depois dos EUA, o maior mercado de
exportacdes do Brasil, posicionando-se como mercado estratégico para vérios produtos/setores''’.

Embora tendo aumentado suas relacdes comerciais com o Mercosul, € importante destacar que o Brasil

manteve sua maior inser¢do nos mercados dos paises avancados e sua condi¢do de global trader.

No caso argentino, a diversificacdo da pauta em termos de mercado se verifica apenas para as
importagdes, cujo dinamismo alids, situa-se entre os maiores do mundo capitalista nos anos 90 (as
importacdes cresceram 25% a.a. na década). Para as exportagdes, em um quadro de crescente perda de
competitividade da estrutura produtiva argentina, o crescimento exponencial das vendas intra-bloco
criou uma relativa dependéncia do mercado brasileiro e, em menor medida do mercado latino-
americano, a ponto de esta tornar-se preocupante e promover nos meios diplomaticos a discussao

. A i onll4
"Brasil-dependéncia" .

O desempenho exportador argentino foi nitidamente diferente nos dois sub-periodos da década
de 90. Entre 1991-94, periodo de transicdo do Mercosul e de elevado crescimento da demanda
doméstica argentina, suas exportagdes praticamente acompanharam o crescimento do comércio
mundial e se destinaram crescentemente para a regido: Mercosul (26,3% contra 14,9% em 1989) e
demais paises latino-americanos (11,6%). No sub-periodo 1995-98 de consolidagdo do Mercosul e de
forte crescimento da economia brasileira, que acumulou um incremento de 10,4% do PIB entre 1995 e
1997, as exportagdes argentinas voltaram a apresentar um elevado dinamismo de 12% a.a., que
representou uma taxa trés vezes superior a brasileira e o dobro da mundial. O Mercosul foi responséavel
pela absor¢@o de mais de um tergo (33,5%) destas exportacdes que, se somadas aquelas destinadas aos

demais paises latino-americanos, totalizaram 45%. Como discutido a seguir, o dinamismo exportador

113 . . s .
Com destaque para veiculos de passageiros e de carga, autopegas, pneumaticos, bombas e compressores, laminados de
ferro e ago, carne de frango, aparelhos de TV, papel, polimeros de etileno, entre outros.

114 . . ~ .. . . cn A .

O fato de Argentina e Brasil terem padrdes comerciais diferentes com os demais blocos/regides econdmicos coloca-os
em alguns féruns de discussdes em posi¢des muitas vezes antagdnicas com respeito as negociacdes para ampliacdo do
Mercosul.
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argentino foi acompanhado também de mudancas qualitativas importantes na pauta de exportacao para

0 Mercosul e o resto do mundo.

Entretanto, a grande inflexdo observada nos fluxos comerciais do Mercosul nos anos 90,
sobretudo no caso argentino, diz respeito ao comportamento das importagdes. Os indicadores sdo
eloqiientes. No periodo 1990-98, a taxa de crescimento dos fluxos de importagdes da regido foi o dobro
da média mundial (15.6% a.a. contra 6.5% a.a.). Ainda que se argumente que a base de comparagdo
superestima este crescimento, sdo taxas muito significativas. Outro argumento que poderia relativizar
este crescimento seria atribui-lo ao dinamismo das importag¢des intra-bloco. Entretanto, embora seja
inquestiondvel o dinamismo intra-bloco (as importacdes intra-bloco cresceram 20,4% a.a.), cabe
destacar que essas importagdes representaram em média apenas 18,4% do total importado. Além disso,
o dinamismo do setor importador deveu-se também a crescente abertura comercial com o resto do
mundo, visto que as importacdes extra-bloco cresceram 14,6% a.a., representando 81,6% do total
importado pelo bloco, e superando em muito o crescimento das importagdes mundiais (6,4% a.a.). Esta
tendéncia pode ser observada tanto no periodo de transi¢cao 1991-94 (17,2% contra 4,8% a.a.) quanto
no periodo de consolidacdo 1995-98 (12,0% contra 6,4%). Esse dinamismo das importacdes extra-
bloco, bem como sua elevada participagdo no intercdmbio total de comércio do bloco, constituem

evidéncias a favor da natureza centrifuga ou de regionalismo aberto do Mercosul.

Tabela 3.8. Mundo e Mercosul - Taxa Média Anual de Crescimento do Comércio Exterior

Em (%)
Paises por grau de Desenvolvimento Dec 90 1991-94 1995-98
Mundo Exp. 5,1 5,3 6,3
Imp. 5,0 4.8 6,4
Paises Desenvolvidos Exp. 4,5 4,3 5,9
Imp. 4,2 3,0 6,4
Paises em Desenvolvimento Exp. 7,3 9,6 7,0
Imp. 7,7 12,0 5,6
Mercosul Exp. 6,3 7,5 6,7
Imp. 14,9 20,9 12,9
Argentina Exp. 8,3 6,1 12,7
Imp. 25,5 51,6 9,9
Brasil Exp. 5,6 8,5 4.1
Imp. 12,3 12,4 15,4
Paraguai Exp. 1,0 -39 6,5
Imp. 93 15,1 6,2
Uruguai Exp. 6,0 3,1 10,6
Imp. 12,3 20,0 8,1

Fonte: UNCTAD. Elaboragdo NEIT/IE/UNICAMP.
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3.1.5. Limites e Contribuicoes do Comércio Intra-bloco

O intercambio intra-regido ja representava 10% do total comercializado nas décadas de 70 e 80,
sendo relativamente maior para as exportacoes nos anos 70 (9% contra 7,7% das importagdes) e para as
importagdes nos anos 80 (10,1% contra 7,7% das exportacdes). Esta tendéncia de redugdo da
importancia relativa da regido como destino das exportacdes regionais e de aumento enquanto
absorvedora das importagdes dos paises avancados também pode ser observada quando se considera a
Aladi como um todo. O intercambio regional representava aproximadamente 12% do total nos anos 70,
com as exportagdes e importacoes tendo participacoes muito proximas. J4 nos 80, foi reduzida a
importancia da regidao como destino das exportagdes (de 12,7% para 10,9%) e incrementada como

fornecedora (14,6% do total importado contra 11,9% nos anos 70) (ver anexo estatistico 3.2.).

De um lado, estes nimeros corroboram a andlise do primeiro capitulo e as preocupacdes da
Cepal de que os fluxos intra-Aladi pudessem reduzir a dependéncia de importacdes essenciais
provenientes dos paises centrais, dadas as dificuldades crescentes de inser¢do comercial nesses
mercados e, portanto, de geracdo de recursos em moeda forte, que seriam parcialmente redirecionados
para fazer frente aos crescentes servicos da divida externa. Cabe ressaltar que o fato de os paises latino-
americanos estarem submetidos a pressdo de gerarem saldos comerciais foi um dos principais fatores

apontados para o fracasso do avanco das negociacdes comerciais no ambito da Aladi.

Nos anos 80, enquanto as importagdes extra-bloco cresceram moédicos 1,5% a.a., as
importacdes intra-regido apresentaram o dobro desta taxa (3,2% a.a.). Ja as exportacdes intra-regido
cresceram 2,5% a.a. contra 5,5% a.a. das extra-regido. No caso dos paises do Mercosul, esta tendéncia
foi ainda mais nitida: as importagdes totais mantiveram-se constantes (como resultado da reducgdo de -
0,8% a.a. das importacdes extra-bloco e o incremento de 4,5% a.a. nas importacdes dentro da regido) e
as exportacdes totais acompanharam o crescimento do comércio mundial, crescendo 6,4% a.a., devido
sobretudo ao desempenho das exportacdes extra-regido (crescimento de 6,9% a.a. contra apenas 2,3%
a.a. das intra-regionais). Nos anos 90, com a abertura comercial e financeira, a renegocia¢io da divida
externa e a maior liquidez financeira internacional, as tendéncias das importagdes e exportacdes
inverteram-se tanto para os paises do Mercosul quanto para os demais paises da Aladi, com as

importagdes apresentando um dinamismo muito superior ao das exportacoes.

Como discutido, no caso das exportacdes, hd uma nitida distincdo entre o elevado dinamismo

das exportagdes intra-Mercosul (20,8% a.a.) e para fora do bloco (4,4% a.a.), refletindo a influéncia da
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constituicdo de um mercado comum e a relativa deterioracdo da pauta exportadora para o resto do
mundo. Ainda assim, as exportacdes extra-bloco constituiram-se na parcela francamente majoritaria do
valor total exportado. Nos anos 90, o Mercosul conseguiu absorver em média menos de 20% das
exportacdes de seus paises-membros (menos de 0,3% do comércio mundial), atingindo 23% no periodo
auge de integracdo comercial. Estas participacdes representaram niveis bem superiores aos das décadas
anteriores (inferiores a 10% nas décadas de 70 e 80), mas sdo bastante reduzidas frente as de outros
processos de integracdo econdmica como o Nafta (46%) e a Unido Européia (62%), corroborando o
argumento da natureza aberta do processo de integracdo comercial do Mercosul. Para a Aladi como um
todo, a importancia relativa do mercado regional foi ainda menor nos anos 90: 15,5%, em que pese
também o maior dinamismo das exportagdes intra-regido (16,3% a.a.) vis-a-vis as exportacdes extra-

regido (10,2% a.a.).

Uma andlise apressada destes nimeros poderia sugerir que o potencial de crescimento dos
fluxos intra-bloco (e intra-regional, incluindo o restante da Aladi) seria significativo. A rigor, estes
nimeros demonstram o contrdrio, ou seja, os limites que estdo colocados a expansdo e,
conseqiientemente, a importancia (quantitativa) do comércio intra-bloco, dados, de um lado, a
dimensio e o poder aquisitivo dos mercados regionais e, de outro, a assimetria existente entre os quatro

mercados.

O mercado brasileiro foi responsdvel em média por 70% da producdo e do consumo regionais.
Isto significa que, para a Argentina, em termos de mercado consumidor, a integragdo representou
triplicar o mercado doméstico, enquanto para as economias menores, 0 acesso ao Mercosul representa
um aumento exponencial dos mercados locais. Para o Brasil o mercado regional representa um
acréscimo, em termos de mercado consumidor, de aproximadamente 40%, que ndo € desprezivel, mas

que explicita limites claros a expansao das exportagdes.

Neste sentido, a contribui¢do potencial do Mercosul para cada pais em termos de expansao das
exportacdes foi bastante diferenciada. A soma do valor médio anual das importacdes dos sécios
brasileiros no periodo 1995-98 totaliza US$ 22,8 bilhdes, ja descontadas as importagdes do bloco,
representando um pouco mais da metade (55%) das exportagdes médias brasileiras no mesmo periodo,
também ja descontadas as exportagdes realizadas para o Mercosul. Assim, tomando como parametro o
periodo 1995-99, para um acréscimo de 50% nas exportagdes brasileiras, se o incremento fosse
integralmente destinado ao Mercosul, seria necessario aumentar em mais de 3/4 as importagdes dos
paises sécios ou, em valor, desviar totalmente o comércio com o resto do mundo, ou ainda, uma

combinagao de cria¢do e desvio de comércio da magnitude de US$ 24,6 bilhdes.
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Por outro lado, as importacoes médias anuais brasileiras no periodo 1995-99, descontadas as
importagdes provenientes do bloco, foram de US$ 46 bilhdes, bem superiores a soma das exportagdes
médias anuais dos s6cios do Brasil que foi aproximadamente de US$ 17,6 bilhdes, descontadas as
vendas para o bloco. Isto significa que se as importacdes médias totais brasileiras (US$ 54,2 bilhdes)
crescessem em um tergo, seria possivel absorver toda a exportagdo extra-bloco dos sécios do Mercosul,
ou ainda, seria possivel duplicar as vendas externas dos parceiros, incrementando em 50% as

importagdes e direcionando estas compras para a regiao.

Em um outro cendrio hipotético é possivel avaliar a importancia do mercado brasileiro para a
superacdo de dificuldades externas impostas ao crescimento econdmico dos menores parceiros do
Mercosul. A evolucdo do saldo comercial argentino nos anos 90 certamente contribuiu para piorar o ja
negativo saldo nas contas de servigos em transacdes correntes e, portanto, elevar suas necessidades de
financiamento do Balango de Pagamentos. No sub-periodo 1992-94, de forte crescimento doméstico, e
no sub-periodo 1997-98, com crescente perda de competitividade das exportacdes, o pais experimentou
significativos déficits comerciais no intercambio com o resto do mundo. Considerando o periodo mais
recente (1995-99), o déficit comercial acumulado foi superior a US$ 8,7 bilhdes, mas teria sido muito
maior ndo fosse o superavit no Mercosul de US$ 6,2 bilhdes. Mais do que isso, teria sido possivel zerar
o saldo argentino no periodo se pouco menos de 5% das compras realizadas com terceiros paises
fossem desviadas para o pais vizinho. Na mesma linha de raciocinio, um incremento adicional de
quatro pontos percentuais nas importagdes brasileiras teria sido suficiente, ceteris paribus, para

equilibrar a balanca comercial argentina.

Concluindo a secdo, cabe enfatizar que, embora crescente, o intercambio intra-Mercosul foi
relativamente baixo quando comparado com o de outras experi€ncias de integracdo comercial. Além
disso, sua importancia para cada socio estd correlacionada inversamente ao tamanho do mercado, o que
impdem limites ao crescimento da participacdo relativa dos fluxos intra-bloco nos fluxos totais. Esses
nimeros confirmam as assimetrias entre os soécios e sugerem também que a inser¢do comercial
diversificada em terceiros mercados e a orientacdo centrifuga do processo de integracdo mais do que

uma opg¢ao constituem-se em uma imposi¢ao, sobretudo para o Brasil.
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3.1.6. Mercosul e a insercdo comercial de pequenas e médias empresas

A importancia do Mercosul para a inser¢do comercial de suas empresas pode ser interpretada
também sob outros aspectos. Com a perda de dinamismo apresentada pelos setores exportadores de
Argentina e Brasil com o resto do mundo, se descontadas as exportacdes para o Mercosul, teria
ocorrido um retrocesso no processo de internacionalizacdo comercial pelo lado das exportacdes. E
mais, mesmo que se constate que grandes corporagdes, em especial as filiais de empresas estrangeiras,
foram as principais beneficiadas do processo de integracdo, esse também favoreceu a insercdo
comercial de pequenas e médias empresas brasileiras, com ou sem presenca prévia no mercado
internacional, para quem o Mercosul foi o mercado mais importante e mais freqiiente, por vezes unico,

e em alguns casos representou a primeira experiéncia de insercao comercial.

Uma sondagem abrangente realizada pelo Departamento de Comércio Exterior da Fiesp-Ciesp
(Ciesp, 1998) em final de 1997, envolvendo 597 empresas nacionais e estrangeiras do Estado de Sao
Paulo, das quais 61% eram pequenas empresas (menos de 100 empregados), 28% médias empresas
(entre 100 e 500) e 11% grandes empresas (mais de 500 empregados), fornece informagdes importantes
sobre o desempenho comercial destas empresas, em particular, com relacdo a crescente importancia do

Mercosul em sua inser¢do comercial.

A sondagem revela um dado importante. Embora trate-se do estado brasileiro mais importante
em termos econdmicos e aquele com melhor infra-estrutura fisica - portos e estradas - de suporte as
exportacdes, apenas pouco mais da metade das empresas sdo exportadoras (52%), independentemente
do volume ou freqiiéncia das vendas, sendo 34% no grupo de pequenas empresas, 77% no de médias e
88% no de grandes, sugerindo também que a presenca no mercado internacional tem correlagdo direta

115
com o tamanho da empresa .

Considerando somente as empresas exportadoras, nove em cada dez empresas exportavam para
o Mercosul até 1997, o que representa 46% do total da amostra. Importante destacar que o mercado
regional foi o mercado de destino das vendas do maior numero de empresas116 (89%), constatacao que
independe do tamanho da empresa (83% para as pequenas, 93% para as médias € 95% para as grandes),
superando os mercados latino-americano (61%), norte-americano (42%; incluidos México e Canadd),

europeu (34%), asiatico (28%) e africano (22%).

"5 para a sondagem foram consideradas pequenas as empresas com até 99 empregados, entre 100 e 499 empregados foram

classificadas como médias e acima de 500 empregados como grandes empresas.
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Embora um percentual maior de grandes empresas exportadoras tenha vendido para o Mercosul,
este segmento também caracterizou-se por ser aquele que tinha uma pauta de destinacdo mais
diversificada, ou seja, também participava de forma significativa nos demais mercados, inclusive nos
mais competitivos (norte-americano e europeu). J4 o nimero de pequenas empresas que exportavam
para os mercados mais competitivos foi bem reduzido, o que aumenta o grau de dependéncia com

relacdo ao Mercosul (e América Latina).

Outro indicador importante analisado pela sondagem Fiesp diz respeito a freqiiéncia com que
sdo realizadas as exportagdes por parte das empresas: “sempre”, “as vezes” e “raramente”. O Mercosul,
além do mercado mais importante (em termos do numero absoluto de empresas exportadoras), foi
também o mercado com exportacdes mais freqiientes. Para todos os tamanhos de empresas, o grau de
freqliéncia com que se exportou para o Mercosul foi maior do que o dos demais mercados. Entre as
empresas que exportavam para o Mercosul (89% do total de exportadoras), 57% realizaram estas
vendas sempre, 33% as vezes e 10% raramente. A freqii€ncia “sempre” no caso do Mercosul superou a
de todos os demais mercados: norte-americano (51%), asiatico (46%), europeu (44%), latino-americano
(43%) e africano (22%). As informagdes por tamanho de empresa sugerem a existéncia, no caso das
grandes e médias, de um fluxo de comércio maduro e continuo. No caso das grandes empresas
exportadoras para o Mercosul (95% do total de exportadoras), 86% exportaram sempre, 12% as vezes e

2% raramente. No caso das empresas médias que exportavam para o Mercosul, 62% exportavam

sempre, 25% as vezes e 13% raramente.

No caso das pequenas empresas, onde a incidéncia de empresas estrangeiras € praticamente
nula, as exportagdes ndo se constituiram em uma decisdo estratégica e/ou se defrontaram com maiores
dificuldades. Para todos os mercados analisados, incluindo o Mercosul, prevaleceram as exportagcoes
com freqiiéncia “as vezes”. Ainda assim, um terco das pequenas empresas exportadoras para o
Mercosul exportaram com freqiiéncia "sempre", percentual sé observado para o mercado norte-

americano.

As informacdes referentes a participacdo do Mercosul no total do valor exportado indicam uma
dependéncia muito maior das pequenas empresas com relacdo a este mercado. Em 1997, do total das
empresas exportadoras, uma em cada cinco empresas destinava entre 90 e 100% de suas vendas
externas ao Mercosul e quatro em cada dez empresas destinavam mais de 50% de suas exportagdes ao

Mercosul. No caso das pequenas empresas, 30% dependiam quase que exclusivamente do Mercosul

1167~ ~ . . . . ~ ~ . .. ~ . A . .
Nio estdo disponiveis informagdes de valor das exportagdes, o que impede a verificagdo das importancias relativas de
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para realizarem suas exportacoes (16% das médias e 11% das grandes) e 42% exportaram mais de 50%
para este mercado (39% das médias e 29% das grandes). Estes nimeros corroboram o argumento de
que para um percentual ndo desprezivel de pequenas (e médias) empresas, o Mercosul representou a

primeira experiéncia exportadora.

Por ultimo, mas ndo menos importante, a sondagem procurou identificar os fatores que
impediam ou dificultavam as exportagdes das empresas nio exportadoras. O conhecimento insuficiente
da legislacdo (45%) e do mercado externo (63%) apareceu com destaque. J4 no item grau de
conhecimento sobre temas de comércio exterior, abarcando todas as empresas (exportadoras ou nao),
foi avaliado o grau de conhecimento do processo de integracdo do Mercosul. Apenas 15% das
empresas alegaram ter elevado nivel de conhecimento (percentual que atingiu apenas 5% para as
pequenas empresas), mesmo percentual para as que alegaram desconhecer o processo. Quando o tema
tratado foi ainda mais especifico, qual seja, o grau de conhecimento com relagdo as listas de excecdes e
de adequagdo do Mercosul, instrumentos que trataremos nas secOes seguintes, duas em cada trés
empresas reconheceram baixo ou nenhum conhecimento. Neste caso, mesmo entre as grandes
empresas, ou seja, empresas com departamentos especializados em comércio exterior, apenas uma em

cada trés admitiu ter um elevado conhecimento.

A sondagem Fiesp confirma vérios outros diagnodsticos e estudos empiricos de que o mercado
externo nao tem o grau de importancia e de prioridade necessdrios para as empresas. Esta constatacao é
particularmente preocupante quando se tem uma opg¢do de desenvolvimento econdmico baseada em
uma estratégia "drive exportadora". Mas, a sondagem permite observar também que, apesar da baixa
vocagdo exportadora de forma geral, no caso das empresas exportadoras foi inegdavel a crescente
importancia do Mercosul na inser¢do comercial dessas empresas. E mais, que essa importancia nao
esteve limitada as grandes empresas, sendo fundamental para as médias e pequenas empresas, algumas
das quais valeram-se do Mercosul como um "laboratério" para realizarem sua primeira insercao

comercial.

3.2. Padrdo de Especializacdo das Pautas de Comércio Argentina e Brasileira

Esta secdo busca investigar o desempenho comercial a partir dos padrdes de especializacdo das

estruturas de comércio de Argentina e Brasil intra e extra-bloco. As questdes ressaltadas sdo a) também

cada mercado. As informagdes limitam-se ao niimero de empresas desagregadas por tamanho de empresa.
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em termos qualitativos, mensurados pelo perfil da pauta exportadora, o comércio intra-Mercosul foi um
éxito comercial, sendo que a melhoria do perfil da pauta de exportacdo intra-bloco e do bloco para a
regido (América Latina) nos casos de Argentina e Brasil contrapde-se a relativa perda de dinamismo da
pauta exportadora com o resto do mundo; e b) existem diferengas significativas entre as estruturas das
pautas de exportacdo e importacdo extra-bloco, sendo que esta ultima apresentou uma maior e
crescente sofisticacdo. A diferenca entre as duas pautas sugere a transformagdo e crescente
especializacdo dos dois paises, sobretudo o Brasil, em exportadores de produtos de menor valor
agregado e intensidade tecnoldgica para os paises centrais, se comparado com as exportacdes para
dentro do bloco e para o restante da América Latina, e em crescentes importadores de bens e insumos
mais sofisticados e de maior contetido tecnologico dos paises e regides centrais como o Nafta e a Unido
Européia. O mais preocupante é que este padrao de especializacdo ndo tem permitido a geracdo de
superdvits comerciais, dados os expressivos déficits comerciais nos setores de maior intensidade

tecnoldgica e dinamismo no comércio internacional.

3.2.1. Deterioragdo da Pauta Exportadora Argentina e Brasileira

O desempenho do comércio intra-Mercosul também foi um éxito quando analisado pela
evolucdo do perfil da sua pauta exportadora. Entretanto, a crescente participagdo de produtos
manufaturados, com maior agregacdo de valor e de conteido tecnoldgico, na pauta de comércio
bilateral, contrapde-se a relativa perda de dinamismo da pauta exportadora com o resto do mundo nos

anos 90.

Na secdo anterior mostramos que a taxa de crescimento das exportagdes intra-bloco (20,8% a.a.)
superou em muito a das extra-bloco (4,4% a.a.) nos anos 90. Estas ultimas ndo conseguiram
acompanhar sequer o crescimento do comércio mundial (6,6% a.a.), sinalizando uma relativa perda de
dinamismo. Esta perda de dinamismo estd em grande medida associada a deterioracdo da pauta
exportadora dos dois maiores s6cios no Mercosul nos anos 90 que, por sua vez, estd ligado a

reestruturacdo e especializagdo regressiva da base produtiva (Coutinho, 1997).

Virios trabalhos empiricos recentes tém analisado a perda de dinamismo e/ou deterioragdo da
. e 11 . g ~ . .
pauta argentina e brasileira''’, bem como a especializacio regressiva da pauta produtiva. Para

Schvarzer (1997) a deterioracdo da pauta foi conseqiiéncia de um processo de "primarizacao" das

"7 Para o caso brasileiro ver IEDI (2000 e 2001), Laplane & Sarti (1997, 1999), Laplane et alii (2001) e Coutinho (1997).
Para o caso argentino ver Chudnovsky e Lopez (2001), Porta & Anllé (1998), Porta & Goldberg (1999). Para uma anélise



133

atividades produtivas argentinas no periodo que compreende a segunda metade da década de 80 e inicio
dos 90, com impactos sobre a pauta de exportacdo e sobre o padrdo de insercdo comercial argentina.
Segundo Kosacoff (1994), “a participagdo crescente e ininterrupta da industria na economia argentina
estende-se até meados da década de 70, ponto a partir do qual tem inicio o retrocesso permanente de
sua importancia. Esta queda € de tal magnitude que o grau de industrializagdo de inicios dos anos 90 é
similar aos valores da década de 40” (1994:63). Segundo Schvarzer (1997), a abertura comercial do
inicio dos 90 induziu e possibilitou a substitui¢do de partes e pecas nacionais por importadas. Este
processo pode ser medido pela queda da participacao do valor agregado no valor bruto da producado de
43,4% em 1984 para 36,3% em 1993. Este processo foi mais intenso nos setores metalmecanico e de
eletronica de consumo. Se descontada essa queda do valor agregado no computo do produto, o nivel de
1994 seria inferior ao de 1974. Segundo Schvarzer “ndo se registra outro caso similar de estagnacio tao
prolongado em economias de desenvolvimento intermedidrio como a Argentina (...) esta reducdo do
valor agregado do setor fabril argentino forma parte do processo de desindustrializagdo argentino”

(1997:46 € 49).

A crescente "primarizacido” da pauta de producdo desde a década de 80 condicionou o perfil da
pauta de exportacdo. O esfor¢co exportador (houve crescimento de mais de 50% das exportacdes no
periodo 1980/90), nao foi suficiente para impedir que o PIB, o produto industrial, a capacidade de
importagdo, os investimentos, o nivel de emprego e os saldrios se reduzissem de forma significativa.
Com efeito, esse esforco exportador foi acompanhado de um processo de deterioracdo da pauta.
Segundo Bisang e Kosakoff (1995), no periodo 1976-90, a metalmecanica que explicava 50% das
exportagdes do grupo de manufaturas de origem industrial (MOI) reduziu sua participacdo para 20%.
As exportagdes de maquinas agricolas, bens de capital e aparelhos eletronicos desapareceram. Esta
tendéncia refletiu a desarticulacdo produtiva das atividades de maior intensidade tecnolégica como
bens de consumo durdveis e bens de capital. Ainda segundo os autores, o processo de "primarizacao"
aprofundou-se nos anos 90, consolidando um padrio de especializacdo das exportacdes intensivas em
recursos naturais, sendo que as atividades primdrias representaram mais de dois ter¢os das exportacoes,
incluindo as industrias de petréleo, com perda relativa de importancia das indudstrias maduras. Por outro
lado, houve um ripido crescimento exportador do setor automobilistico e exporta¢des incipientes em

setores de maior conteudo tecnoldgico, em grande medida, associados ao Mercosul.

da pauta no Mercosul, ver Guimardes (2001), Chudnovsky et alii (2001), Machado (1999). Para uma resenha dos principais
trabalhos empiricos sobre o contetido tecnoldgico da pauta de exportagdo argentina, ver Thomas (1999), capitulo 4.
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Bekerman e Sirlin (1996) apontam para um padrdo de especializacdo dual, onde a Argentina
apresentaria vantagens comparativas nos setores primadrios, energéticos e de manufaturas de origem
agricola (MOA), e desvantagens comparativas nas manufaturas de origem industrial (MOI). Nesse
ultimo grupo, as desvantagens seriam mais acentuadas para os setores de média e alta tecnologia. Esse
padrdo de especializagdo, que havia sido atenuado no final dos anos 80, acentuou-se novamente no
periodo 1990-94, como consequéncia do processo de "primarizagdo". Esta "primarizacdo” também se
verificou no comércio bilateral com o Brasil, sobretudo devido as exportacdes de primarios (trigo) e
energéticos (petréleo). Mas nos setores de bens de capital, papel e celulose, téxteis e automobilistico foi
reduzida a desvantagem argentina, assim como nas industrias novas e de maior conteudo tecnoldgico.
Nas palavras dos autores: “estes resultados parecem confirmar os argumentos de Amsden que
assinalam que o comércio Sul-Sul é basicamente mais skill-intensive que o comércio Sul-Norte, ou
como os da teoria de crescimento endégeno que apresenta a possibilidade de um maior aproveitamento

das economias de escala e de aprendizagem" (1996:127).

Como conclusdo, para os autores, “decorridos quatro anos do processo de abertura e de
aprofundamento do Mercosul nos encontramos com uma deterioracdo na evolu¢do de nosso padrao
global de especializagdo. Com efeito, o padrdao dual de comércio que apresentava tradicionalmente a
economia argentina vé-se aprofundado durante os ultimos anos a partir de uma maior primarizag¢do das
vantagens comparativas em detrimento, fundamentalmente, das industrias novas de média e alta
tecnologia [...]. Em relacdo ao Brasil [...] nosso padrdo de especializacdo € muito menos assimétrico
que o global, quanto sdo relativamente menores nossas desvantagens nas manufaturas de origem

industrial" (1996:137).

Com relacdo a deterioracdo da pauta de exportacdo no intercimbio com o resto mundo, as
andlises dos autores coincidem com as dos demais estudos argentinos. Com respeito ao intercambio
com o Brasil, além de se restringir ao periodo de transi¢dao da integracdo, caberia mencionar que a) a
primarizagdo deveu-se sobretudo as exportacdes de trigo, petréleo e seus derivados que foram
fundamentais para a geracdo de superdvits comerciais por parte da Argentina, e b) as exportacdes
argentinas de produtos manufaturados, sobretudo de origem industrial, cresceram substancialmente a

partir de 1994-95 com o Plano Real, periodo ndo coberto pelo trabalho.

Para Porta & Anll6 (1998) a "primariza¢dao" da pauta ja era um fendmeno dos anos 80. Os
autores apontaram que apesar do expressivo crescimento das exportagdes no periodo 1991-96 em
relagdo ao periodo 1986-90, nao houve mudangas significativas na pauta de exportagdes pds-abertura

comercial (1989-90). As exportagdes continuaram concentradas em matérias-primas agropecudrias,



135

alimentos agricolas e manufaturas intensivas em mao-de-obra e em escala. Este padrdao ja havia se
consolidado no final dos anos 80 (1987-88) e foi uma inflexdo (iniciada em 1983-85) sobre as
tendéncias anteriores. O principal vetor de mudanca anterior foi a maior participacdo das exportacdes
de manufaturados intensivos em recursos agricolas e intensivos em escala associados ao Mercosul. O

mesmo ocorre com o setor de matérias-primas energéticas cujo crescimento € recente.

No caso brasileiro, o IEDI (2000, 2001) constatou uma preocupante perda de dinamismo da
pauta brasileira no mercado internacional, em grande medida, associada a deterioracdo da pauta,
comparando o desempenho exportador brasileiro entre dois periodos 1991-94 e 1994-98. Um primeiro
indicador para avaliar essa tendéncia foi a queda na participagdo de produtos muito dindmicos no
mercado internacional na pauta brasileira (de 25% para 13%). Para aqueles produtos que apresentaram

uma demanda crescente no comércio mundial, na pauta brasileira eles representavam 52% no primeiro
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periodo contra 36% no segundo . Um segundo indicador foi a menor presenca do nimero de produtos
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com ganhos de competitividade "~ (128 para 99) na pauta de exportacdo, reduzindo, em termos de

valor, sua participacao de 61% para 529%'%.

Um terceiro indicador utilizado é uma combina¢do dos dois anteriores, ou seja, associa setores
que tiveram a) ganho de competitividade e que sdo dinamicos no mercado internacional (denominados
de setores "6timos"), b) perda de competitividade em setores dinamicos ("oportunidade perdida"), c)
ganho de competitividade em setores com demanda mundial decrescente ("setores em declinio") e,
finalmente, d) perda de competitividade em setores de demanda decrescente ("setores em retrocesso").
Com relacdo aos "setores 6timos", também houve redu¢do do nimero de produtos entre os dois sub-
periodos (de 36 para 32), que representaram, respectivamente, 28% contra 18% da pauta brasileira'*'.
Por ultimo, com relagdo aos "setores em retrocesso”, o nimero de setores na pauta aumentou de 32

para 77, aumentando também sua participacdo de 15% para 31%.'*

Importante observar que, no caso argentino, o trabalho aponta que, considerando os indicadores

de "ganho de competitividade", "setores 6timos" e "setores em retrocesso", a tendéncia foi oposta a

"% No caso argentino esta queda seria de 36% para 28% no mesmo periodo.

"9 Indicadores de ganho (perda) de competitividade indicam se o setor de exportacdo em questio aumentou (reduziu) sua
participag¢@o no mercado mundial deste produto/setor.

129 No caso argentino houve um aumento de 51% para 83%.

121 . A . ..
Para a Argentina, a tendéncia seria inversa, aumentando de 17% para 23%.

122 Para a Argentina houve uma redugdo de 30% para 11% no mesmo periodo.
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. . . R e . 123
brasileira, basicamente devido a contribuicdo do setor automotivo

. Este setor enquadra-se como um
setor com demanda dindmica e no qual a Argentina ganhou competitividade internacional, dadas suas

crescentes vendas ao Mercosul.

Um outro indicador fundamental para avaliar a composi¢cdo da pauta € o de intensidade
tecnoldgica. O trabalho mostra que a participacdo dos produtos de alta intensidade tecnolégica na pauta
brasileira foi de 5% em 1998, patamar bem inferior a média mundial que foi de 18%. Para uma amostra
mais abrangente que abarca também os produtos de média-alta intensidade tecnoldgica, este percentual

atinge 24% para o Brasil contra 43% para a média mundial'**

. Em que pese esta diferenga significativa
entre as duas pautas, cabe destacar que, no caso brasileiro, houve uma evolucdo positiva entre os dois
periodos de analise: a participacdo dos produtos de alta intensidade tecnoldgica cresceu de 3% para 5%,
o mesmo acontecendo para os produtos de média-alta intensidade tecnoldgica, que cresceram de 16%
para 19%. Estas tendéncias permaneceram mesmo quando foram considerados apenas os produtos

125
manufaturados .

Mas mais importante € ndo menos preocupante, € que no caso das importagdes as tendéncias
sdo opostas. As importagdes de produtos de alta e média-alta intensidade tecnoldgica pesaram 47% na
pauta brasileira em 1998. Os produtos de média-alta intensidade tecnoldgica representaram um terco do
total das importacdes brasileiras, contra 19% da média mundial no mesmo ano. Estas tendéncias
desqualificariam o argumento favordvel ao processo de abertura comercial que o acesso a matérias-
primas e componentes de maior conteddo tecnoldgico promoveria um forte aumento da

competitividade dos setores brasileiros.

Como visto, embora tenha sido observado um aumento de participacdo na pauta brasileira de
produtos com maior contetido tecnoldgico, a participacdo desses produtos na pauta foi muito inferior a
média mundial e, dado o aumento mais que proporcional das importacdes nesse mesmo grupo de

produtos, o déficit comercial brasileiro tem se concentrado em setores intensivos em tecnologia,

123 Setores Sict 783, 784 e 785.

12+ Estes indicadores de intensidade tecnolégica para o Brasil estdo bem préximos dos apresentados pela UNCTAD (2000)

no WIR 1999. O relatédrio classificou os setores por intensidade tecnoldgica a partir da participagdo dos gastos de P&D no
faturamento das empresas. Para os setores de alta tecnologia, eletronica avangada, aeroespacial, farmacéutica, quimica fina
e instrumentos de precisdo, estes percentual é de 5% ou mais, para os setores de média tecnologia - automobilistico,
quimico e eletrdnicos simples - varia entre 2 e 5%; para os setores de baixa tecnologia, o percentual é menor do que 2%,
abarcando os setores téxtil e vestudrio, calgados, bens esportivos, produtos de metais simples, entre outros. Para o Brasil em
1999 a participacdo nos setores de alta, média e baixa tecnologia foi de 5,3%, 22,9% e 16,8%, respectivamente. Para a
Argentina esta participagdo foi ainda menor: 2,7%, 17,3% e 8,5%, respectivamente. Dentro do grupo de produtos
manufaturados, que representaram 60,3% e 52,9% das pautas brasileira e argentina, a participa¢do dos produtos industriais
intensivos em recursos naturais foi de 22,4% e 44,7%, respectivamente. (WIR 1999: 440)
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sobretudo eletroeletronico, comunicacdes e bens de capital, e intensivos em capital, principalmente o
setor quimico. O mesmo fendmeno pode ser observado com relacdo ao critério de dinamismo. Segundo
o IEDI (2001), "em outras palavras, foram as exportacdes que regrediram em termos qualitativos
(menor propor¢cdo de setores de maior dinamismo mundial), ndo as importacdes. A abertura das
importagdes ndo alterou a estrutura das importacdes brasileiras segundo esse critério: éramos e

continuamos sendo importadores de produtos de maior dinamismo no comércio mundial" (2001:14).

3.2.2. Deterioracdo da Pauta e o Efeito Mercosul

Conforme ressaltado anteriormente, a deterioracdo da pauta exportadora de Argentina e Brasil
para o mundo nos anos 90 s6 ndo foi mais intensa devido ao "efeito Mercosul". Este impacto foi mais
intenso no caso argentino, para quem a deterioracdo da pauta com o resto do mundo e a importancia do
Mercosul foram maiores. Esta tendéncia permaneceu no periodo mais recente de consolidacdo do

Mercosul.

Para mensurar estas tendéncias pode-se comparar a composicao da pauta dos dois paises nas
décadas de 80 e 90, subdividindo esta tltima no periodo de transicdo e de consolidacdo do Mercosul
(tabelas no anexo estatistico 3.2.). Em 1980, pouco mais de um ter¢o das exportacdes dos paises da

126

regido era composta de produtos manufaturados = (25% na pauta argentina contra 38% na pauta

brasileira), com destaque para artigos manufaturados (Sict-6) e maquinas e equipamentos de transporte

(Sict-7)"".

No final da década, esta participagdo saltou para mais da metade das exportacdes, demonstrando
uma expressiva melhoria no perfil exportador. Em grande medida, o up-grading exportador da regido
foi devido a evolucdo da pauta brasileira, com as exportacdes de manufaturados representando 58% da
pauta, contra apenas 37% no caso argentino. Os principais mercados de destino eram o Nafta e a Unido
Européia, que juntos absorveram mais da metade das exportacdes de manufaturados (54,3%). Para a
regido (paises do Mercosul e os demais da Aladi, exceto México) foi destinado pouco mais de um sexto

das exportacOes totais de manufaturados, divididos de forma equivalente entre produtos quimicos,

125 Os produtos manufaturados correspondem aos setores dos capitulos 5 a 8 da Sict.
126 Os manufaturados sdo compostos pelos grupos 5,6,7 ¢ 8 da SICT.

12 . o . . L L .
7 Dentro da Sict-7 estdo classificados os setores com maior valor agregado e contetdo tecnolégico.
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maquinas e equipamentos de transporte e outros produtos manufaturados (classificados dentro do grupo

Sict-8).

Para os paises do Mercosul como um todo, a participacdo dos manufaturados na pauta manteve-
se relativamente constante até meados da década de 90, reduzindo-se a partir de entdo para menos da
metade do total das exportacdes (48,5%) na média do periodo 1995-99, refletindo assim uma relativa
deterioragdo e perda de dinamismo da pauta exportadora. Enquanto mdaquinas e equipamentos de
transporte ganharam pequena participacdo (de 16,2% para 18,4%), produtos quimicos (de 6,0% para
6,2%) e artigos manufaturados diversos (5,4% para 5,0%) mantiveram relativamente constantes suas
participagdes, € outros artigos manufaturados (Sict 6) tiveram uma expressiva queda de 24,6% para

18,4%.

Cabe destacar que diferentemente do ocorrido nos anos 80 e inicio dos 90 (média do periodo
1992-94), agora foi a Argentina quem evitou que o down-grading exportador da regido fosse maior. No
caso brasileiro, as exportagdes de manufaturados reduziram de 60,7% para 56,4% sua participagdo na

pauta, influenciadas pelo mau desempenho dos manufaturados tradicionais (sict6)'*®

, enquanto na pauta
argentina essas exportacdes cresceram de 31,6% para 34%, puxadas pelo desempenho do setor de
maquinas e equipamentos de transporte. Este desempenho negativo para o Brasil (influenciando os
resultados da regido como um todo) e positivo no caso argentino pode ser explicado pelo "efeito

Mercosul", como analisado a seguir.

Antes de mais nada é preciso salientar que o peso dos manufaturados nas pautas de Argentina e
Brasil para o Mercosul e Aladi sempre foi muito superior ao peso dos demais blocos/regides e foi
crescente no periodo considerado. Na segunda metade da década de 90, no caso brasileiro, estas
exportagdes pesavam em média 90,1% na pauta para Aladi e 83,8% na pauta para o Mercosul. Na pauta
para o Nafta e a para Unido Européia a participacdo foi decrescente, embora elevada para a primeira

(73,9%) e bem reduzida para a segunda (37%).

No periodo 1995-99, a importancia do Nafta (31,9% para 24,9%) e da Unido Européia (22,4%
para 16,5%), enquanto mercados compradores de manufaturados, foi decrescente. Ja para os paises do
Mercosul, que absorviam menos de 8,6% das exportacdes de manufaturados em finais de 80, foram

destinados 30% em média no periodo 1995-99. Somada esta participagcdo as exportagdes para a Aladi, a

128 A perda de participacdo dos produtos da SICT-6 concentra-se mais na pauta brasileira, com destaque para Aluminio
(684), papel e cartdo (641), laminados planos (673 e 674), barras e perfis de ferro e aco, fiados de fibra textil e tecidos de
algoddo (651 e 652). No caso argentino, as maiores reducdes foram em couro (611) e suas manufaturas (612), ferramentas
de uso manual (695), baara e perfis de ferro e aco e tecidos de algoddo (652).
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regido absorveu 40,9% de toda exportagdo de manufaturados, parcela muito préxima a dos dois
principais blocos comerciais parceiros do Mercosul - Nafta e Unido Européia - que juntos absorveram

41,4%. Portanto, a deterioracdo da pauta de exportacdo do Brasil sé ndo foi maior devido a crescente

importancia do Mercosul enquanto mercado de destino das exportacdes de manufaturados. Também no

caso argentino, a influéncia do Mercosul foi decisiva, mais que compensando a reducdo dos

manufaturados na pauta com os paises avangados (Unido Européia e Nafta).

3.2.3. Complementaridade dos Ciclos Economicos no Mercosul

Esta capacidade de absor¢cao de manufaturados do Mercosul esteve associada, inicialmente, a
evolugdo positiva do mercado argentino e, posteriormente, a do mercado brasileiro. Estes impactos
ciclicos e defasados dos sécios do Mercosul juntamente com a evolucdo da taxa real de cAmbio entre as
duas moedas e o processo de desgravagdo tarifaria, discutidos no segundo capitulo, promoveram
desempenhos diferentes para as pautas de Argentina e Brasil nos dois sub-periodos dos anos 90 - de

transi¢cdo (1992-94) e de consolidacio (1995-99) do Mercosul.

No caso argentino, durante o periodo 1992-94, caracterizado por forte crescimento do seu nivel
de atividades e pela valorizacdo de sua moeda, as exportacdes de manufaturados perderam peso na
pauta total (31,6% contra 37,3% em 1989), inclusive na pauta para o Mercosul (44,7% contra 49,5%
em 1989). Por outro lado, as importa¢des de manufaturados cresceram exponencialmente (de US$ 3,3

bilhdes em 1989 para US$ 15,6 bilhdes na média do periodo 1992-94).

Ja as exportacdes brasileiras de manufaturados ganharam ainda mais importancia na pauta total
(60,7% contra 58,2% em 1989) estimuladas fundamentalmente pelas vendas para o Mercosul.
Enquanto, em 1989, apenas 5,3% das exporta¢des totais de manufaturados destinavam-se ao Mercosul,
no periodo 1992-94, este patamar subiu para 17,8%. As exportacdes de manufaturados para a Aladi
também incrementaram-se substancialmente no periodo (crescimento médio de 55%), superando US$
2,4 bilhdes e representando 10,4% do total. Ja as exportacdes de manufaturados para o Nafta

permaneceram constantes € para a Unido Européia retrocederam.

No sub-periodo subsequente (1995-99), as condi¢gdes macroecondmicas inverteram-se.
Beneficiando-se da valorizacdo cambial e do crescimento da demanda doméstica do sdcio e vizinho, as
exportacdes argentinas de manufaturados cresceram substancialmente. De uma média de US$ 1,6

bilhdo anuais em 1992-94, saltaram para US$ 4,2 bilhdes anuais no periodo 1995-99, representando
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51,8% da pauta de exportacao bilateral. Assim foram responsaveis por dois ter¢cos do crescimento das

exportagdes totais de manufaturados, que representaram 34,1% da pauta total argentina no periodo.

Ja as exportacdes brasileiras de manufaturados cresceram em média 16% entre os dois periodos,
contra um crescimento de 25% das exportacdes totais, perdendo portanto participa¢do na pauta total (de
60,7% para 56,4%) e na pauta para todos os blocos/regides, exceto para o Mercosul. As vendas de
manufaturados para a regido cresceram 50% entre os dois periodos, o que representa uma contribui¢do
de 55% na taxa total de crescimento deste item. Além disso, cabe observar que essas vendas

representaram 83,8% de toda pauta para o Mercosul no periodo 1995-99.

Neste sentido, tanto no primeiro sub-periodo, de transi¢do, quanto no segundo de consolidag¢ao
do Mercosul, torna-se bastante evidente o "impacto Mercosul" sobre as exportagdes intra-bloco de
manufaturados. Tomando como base de comparagdo o ano de 1989 e a média do periodo 1995-99,
observa-se que o incremento médio anual nas exportacdes de manufaturados por parte dos paises do
Mercosul foi de US$ 12,9 bilhges. Deste total, US$ 9,1 bilhdes (70,9%) sdo explicados pelo incremento
de exportacdes para o proprio Mercosul, que somado aos quase um bilhdo de ddlares de acréscimo nas
exportagcdes para o restante da Aladi, explicam 78,4% do crescimento das exportagdes de

manufaturados entre os dois periodos.

3.2.4. Deterioragdo da Pauta e Evolucdo do Saldo Comercial

A deterioracdo e perda de dinamismo exportador, bem como o excelente desempenho das
importacdes provocaram a geracao de expressivos déficits comerciais tanto na Argentina quanto no
Brasil no periodo mais recente, fundamentalmente concentrados sobre o grupo de produtos
manufaturados. Tomando como parametro a evolucao do saldo comercial nos trés diferentes periodos
1989, 1992-94 e 1995-99 e o intercambio intra-bloco e do bloco com o resto do mundo, observam-se

diferencas importantes nos desempenhos argentino e brasileiro (ver tabelas anexo 3.2.).

Argentina e Brasil eram fortemente superavitarios no final dos anos 80, inclusive no setor de
manufaturados. Nos dois sub-periodos subsequentes, a Argentina tornou-se fortemente deficitdria nas
suas relagdes com o resto do mundo (déficit médio anual de US$ 4 bilhdes e de US$ 2,1 bilhdes,
respectivamente), em razdo do crescimento exponencial de suas importacdes. A geracdo de déficits
comerciais na Argentina nao foi ainda maior devido a evolucdo positiva dos setores tradicionais de

produtos alimentares e de combustiveis, reduzindo parcialmente o forte e crescente déficit comercial no
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setor de manufaturados. Também contribuiram para a redu¢do do déficit suas relacbes comerciais no

ambito do Mercosul, em especial com o Brasil, no sub-periodo 1995-99.

O Brasil foi fortemente superavitdrio na primeira metade da década de 90 nas relacdes com o
mundo (saldo médio anual de US$ 11,7 bilhdes), incluindo o Mercosul (US$ 1,6 bilhdo) e deficitdrio
na segunda metade (saldo médio negativo de US$ 4,9 bilhdes), também incluindo o Mercosul (US$

560 milhoes).

A evolucdo do comércio exterior de produtos manufaturados teve impacto direto e significativo
na balanga comercial. No caso brasileiro, este grupo de produtos era responsavel por aproximadamente
60% do superavit comercial de US$ 16,1 bilhdes em 1989. No periodo 1992-94, ha uma redugio no
superavit comercial, que em média superou US$ 11,7 bilhdes anuais, dos quais metade gerado pelo
setor de manufaturados (o superdvit permaneceu concentrado para o grupo de manufaturas tradicionais,
mas também foi parcialmente gerado pelo grupo de manufaturas diversas, Sict 8). J4 no periodo 1995-
99, houve uma forte reversdo na balanca comercial, com déficits médios anuais proximos a US$ 5
bilhdes. Este déficit ndo foi maior devido ao superdvit comercial nos setores de produtos bdasicos
(alimentos e matérias-primas nao comestiveis), j4 que o grupo de produtos manufaturados teve em
média um déficit comercial anual superior a US$ 13,2 bilhdes. Dentro deste grupo apenas
manufaturados tradicionais (Sict 6) manteve-se superavitario, mas de forma insuficiente para reverter o

déficit em manufaturados.

Na Argentina ndo foi diferente. De um superdvit comercial de US$ 5,3 bilhdes em 1989, todo
ele gerado nos grupos de produtos basicos e semi-manufaturados, com o setor de manufaturados
apresentando uma balanca equilibradam, saltou-se para um déficit comercial superior a US$ 4 bilhdes
anuais no periodo 1992-94 e de US$ 2,1 bilhdes no periodo 1995-99. Também neste caso o segmento
de bens manufaturados teve um papel decisivo, com déficits médios de US$ 11,3 bilhdes e US$ 15,1
bilhdes, respectivamente, abrangendo todos os grupos, mas se concentrando mais do que

proporcionalmente no setor de maquinas e equipamentos e material de transporte.

Caberia destacar a evolugdo do comércio de bens manufaturados intra-bloco. No sub-periodo de
1992-94, de expressivo crescimento da demanda doméstica, a Argentina registrou um déficit comercial
com o Mercosul de US$ 1,9 bilhdo em bens manufaturados e superavitario nos demais produtos,

totalizando um déficit de US$ 660 milhdes. No segundo sub-periodo (1995-99), o saldo comercial

12! . . ~ . L. .. .
? O equilibrio ndo foi observado para os quatro setores, sendo que houve superdvit para manufaturados tradicionais

(capitulo 6 da Sict), déficit para os setores quimicos (capitulo 5 da Sict) e de mdquinas e equipamentos (capitulo 7 da Sict) e
equilibrio para manufaturados diversos (capitulo 8 da Sict).
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argentino tornou-se fortemente superavitario com o Mercosul (saldo médio de US$ 1,5 bilhdo anual no
periodo), em particular com o Brasil, embora, como visto, permanecesse déficitirio com o resto do
mundo (US$ -2,1 bilhdes anuais). Ainda que superavitario com o Mercosul, quando se considera
apenas o grupo de manufaturados, este saldo foi fortemente negativo: US$ 1,9 bilhdo no periodo 1992-

94 e de USS$ 1,2 bilhdo no periodo 1995-99.

3.2.5. Padrao de Especializacdo Setorial da Pauta de Exportacdo

Funcex (1997, 1998), Machado (1999) e Guimaraes (2000) analisaram, no bojo da discussao
dos efeitos positivos e negativos da integragcdo, os padroes de comércio intra e extra-Mercosul para o
periodo 1992-96, buscando identificar os efeitos dindmicos do processo de integragdo associados as
vantagens de exploracdo de economias de escala, de ganhos de especializacdao produtiva e de utilizacao
do Mercosul como plataforma para melhorar a inser¢ao internacional. Os trabalhos apontaram uma
diferenca importante entre os padroes de comércio intra e extra-Mercosul. O comércio intra-bloco,
além de apresentar elevadas taxas de crescimento, concentrou-se em produtos mais intensivos em
capital, mais dindmicos no comércio internacional e mais intensivos em tecnologia130. Neste sentido, os
trabalhos também comungam do argumento de que o Mercosul constituiu-se em um sucesso comercial

em termos de padrio de especializaciao da pauta de comércio.

Nos trabalhos da Funcex (1997, 1998) foram identificados trés padrdes diferentes na pauta de
exportacdo do Mercosul em 1996. No primeiro padrido, que representou aproximadamente 30% da
pauta e que abarcou o comércio intra-bloco e do Mercosul com a Aladi, predominaram as exportacdes
de manufaturados. Este padriao apresentou o melhor perfil tecnolégico entre os trés. No intercambio do
Mercosul com o Nafta, responsdvel por aproximadamente 16% das vendas externas, também foi
preponderante a presenca de produtos manufaturados, principalmente os intensivos em trabalho
(calcados, manufaturados de couro, téxteis, moveis de madeira etc.). Com relagdo ao conteido
tecnologico, entre os produtos industrializados, um pouco mais da metade foi de baixo conteddo

tecnologico, embora houvesse também exportagdes de alta tecnologia relacionadas as vendas de

130 A an4lise do fluxo de comércio utilizou-se de duas classificagdes. A primeira, baseada em Pavitt (1984), diferenciou os
produtos segundo: a) origem setorial: produtos primdrios, semi-manufaturados e manufaturados, desagregados a partir da
base de recursos naturais dos produtos (agricolas, minerais e energéticos); b) intensidade no uso dos fatores (capital e
trabalho); e c¢) as fontes de competitividade internacional: economias de escala, especializagdo produtiva, intensidade em
P&D. A segunda classificacao, utilizada apenas para os produtos industrializados, desagregou os produtos segundo o grau
de intensidade tecnoldgica dos produtos exportados, definida a partir da relacdo entre despesas com P&D e valor da
producio.
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aeronaves. Por ultimo, o padrdo verificado no intercimbio do Mercosul com a Unido Européia, com a
Asia e com o resto do mundo, de longe o mais tradicional e o que apresentou o pior perfil. Participando
com metade das exportacdes do Mercosul, caracterizou-se por ser o padrdo com menor participacao
dos produtos manufaturados (23%) e com uma elevada participagdo dos primdrios e semi-
manufaturados agricolas. Dentro dos produtos industrializados prevaleceram os bens de baixo conteddo

tecnologico (75%).

Com base na constatacdo de uma relativa semelhanca entre o padrao intra-bloco com o padrao
Mercosul-Aladi e de diferencas significativas com relacdo ao padrao Mercosul-Nafta e Mercosul-Unido
Européia, os trabalhos questionaram o argumento de Yeats (1997) de que as preferéncias tariférias e as
politicas setoriais discriminatdrias seriam os fatores responsdveis pelas diferencas entre o padrdo de

L. . 131
comércio intra e extra-bloco"

. Se assim fosse, também o intercambio intra-bloco e deste com a Aladi
deveria ser diferente, uma vez que as preferéncias negociadas no ambito do Mercosul ndo foram

estendidas para os demais paises da Aladi.

Funcex (1997, 1998) e Machado (1999) apontaram também que os efeitos dinamicos do
processo de integracdo associados as vantagens de exploracdo de economias de escala e de ganhos de
especializacao produtiva identificados no intercambio intra-bloco ndo transbordaram para o restante da
pauta de exportagéom. Os trabalhos relativizam essas criticas reconhecendo que o desenvolvimento de
vantagens competitivas desse tipo requer tempo para maturacdo, mas expressaram uma posicao cética
com relagdo ao automatismo de processos que envolvem dréstica reconfiguracdo da estrutura industrial
e remeteram a discussdo para o ambito da politica industrial. O argumento é de que somente com a
adoc¢do de uma politica industrial comum seria possivel apropriar-se e difundir para o restante da pauta

de exportacdo os efeitos dinamicos.

Guimaraes (2001) também construiu varios indicadores de comércio para mensurar os impactos
do Mercosul sobre a competitividade, com destaque para os indicadores associados ao
desenvolvimento tecnoldgico. A diferenca dos trabalhos anteriormente citados, o autor expressou

elevado otimismo com relagcdo aos impactos do Mercosul sobre o perfil do padrao exportador brasileiro

PLA rigor as criticas desenvolvidas nos trabalhos citados contra as conclusdes de Yeats (1997), de que o Mercosul
representa um caso tipico de integracdo comercial "fechada" onde prevalece o efeito "desvio de comércio”, sdo mais
extensas e incluem também que a) na avaliacio dos efeitos estdticos da integracdo, ou seja, o saldo entre criagdo e desvio de
comércio, a andlise deveria centrar-se nas importacdes e ndo nas exportacdes; b) embora as importacdes intra-Mercosul
tenham crescido mais que as importa¢des extra-Mercosul, ambas cresceram muito mais que o comércio mundial; e ¢) o
desvio de comércio ndo foi generalizado, embora predominante.

132 Segundo os autores, outros trabalhos chegaram a mesma conclusdo analisando apenas o caso argentino: Bekerman e
Sirlin (1996 e 1997), Cepeda (1997) e Kosacoff (1996).
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com o resto do mundo. Segundo o autor, de um lado, "ndo se pode afirmar que a participacdo das
parcelas de produtos com maiores valores adicionados no comércio extra-regional tenha diminuido por
conta do Mercosul". De outro, "as exportagdes do Mercosul que mais cresceram foram as de média alta
intensidade tecnolégica. E licito afirmar, portanto, que o acordo vem permitindo que se estabeleca up
grading tecnolégico a partir de inovagdes marginais e cumulativas pelo maior intercambio
regional"(2001:224-225). E mais, segundo o autor, seria possivel a partir dos indicadores construidos
"concluir que muitos setores industriais do Mercado Comum estdo se tornando globalizados, no sentido
de estreitar seus lagos comerciais dentro e fora dele, ou simplesmente estdo se apoiando em um
comércio preferencial para, mediante experi€ncias mutuas, obterem competitividade internacional”
(2001:226). Na visdo do autor o Mercosul estaria construindo as bases para uma insercao internacional
sustentada: "as relacdes comerciais na regido vém estabelecendo para um conjunto de setores
industriais modificacdes das suas vantagens comparativas estdticas em direcdo a constru¢do de

vantagens comparativas dinamicas".

Cabe destacar que em comum as duas andlises hd o argumento de que os efeitos positivos do
Mercosul, independentemente do seu raio de alcance, deveram-se a natureza "aberta" do processo, ou
ainda, a sua filiacdo ao regionalismo aberto. Para Guimaraes (2001), as mudancas no comércio intra e
extra Mercosul s3o atribuidas a natureza do processo € ao ambiente de maior concorréncia
proporcionada pelo acordo regional. Segundo o autor, "do ponto de vista normativo, o Mercosul esta
inserido em um projeto de regionalismo aberto, no qual a integragdo econdmica é entendida como um
veiculo para que os paises membros aumentem suas participacdes no mercado mundial em seus
segmentos de maior dinamismo. Como a competi¢cdo internacional atualmente baseia-se fortemente em
atributos extraprecos, a concep¢do de integracdo regional aberta observa o suporte tecnolégico das
empresas e setores como a principal varidvel que resume a competitividade setorial" (2001:154). Ja
Funcex (1997, 1998) e Machado (1999) defendem que um dos principais desafios de uma politica
industrial comum no Mercosul seria a preservacdo das vantagens comparativas através de um regime

comercial aberto em relacdo a terceiros paises e a geracdo de pressao competitiva via importagoes.

Uma explicacdo plausivel para a semelhanca do perfil entre os fluxos de comércio intra-bloco e
Mercosul-Aladi, ndo abordada pelos trabalhos citados, seria o papel das estratégias de atuacdo das
grandes empresas, em particular das filiais de empresas estrangeiras com unidades fabris e comerciais
em varios paises da regido. Como principais bases produtivas da regido, as economias argentina e

brasileira t€ém atuado também enquanto plataformas de exportacao regional, incluindo os demais paises



145

latino-americanos. Este fato explicaria os perfis semelhantes dentro do bloco e deste com os paises

vizinhos da Aladi.

Para verificar essa hipdtese seria necessario analisar também a pauta de importagao e o processo
de internacionalizacdo produtiva das economias da regido. Este dltimo aspecto é objeto de estudo do
proximo capitulo, com destaque para as caracteristicas e determinantes dos fluxos de investimento

direto estrangeiro (IDE) direcionados a Argentina e ao Brasil nos anos 90.

Quanto ao primeiro aspecto, se bem € verdade que a atuacdo das grandes empresas,
particularmente das filiais estrangeiras, poderia explicar a semelhanca e o melhor perfil das estruturas
de exportacdo intra-bloco e do Mercosul com a Aladi, o mesmo deveria ocorrer com relacdo as
importagdes. Neste ultimo caso, seria de se esperar que os padrOes e as pautas de importagdo do
Mercosul provenientes do Nafta, Unido Européia e Asia fossem mais semelhantes e de melhor perfil,
visto que nesses blocos/regides estdo sediadas as matrizes e outras filiais das empresas com atuag@o na

regido. A proxima se¢do procurard analisar esta questao.

3.2.6. Diferentes Perfis das Pautas de Exportacdo e de Importacao

Utilizando a mesma metodologia proposta por IEDI (2001), construimos indicadores de
competitividade internacional associados a intensidade tecnolédgica (alta e média-alta) e ao dinamismo
desses setores no mercado internacional. Para avancar na andlise desenvolvida por aquele estudo, os
fluxos de importacdo e de exportacdo foram desagregados por blocos/regides econdmicas: Mercosul,
Nafta, Unido Européia, demais Paises da Aladi e Resto do Mundo. Foram considerados dois sub-
periodos 1994-95 e 1997-98 e o ano de 1999 foi tratado a parte, para captar o efeito da desvalorizagao
cambial brasileira sobre os fluxos de comércio intra-bloco e do Brasil com o resto do mundo (ver anexo

estatistico 3.3.).

Os indicadores para comércio confirmam algumas das principais tendéncias apontadas pelas
andlises anteriores. Primeiro, os produtos com maior intensidade tecnoldgica e com maior dinamismo
no mercado internacional (muito dindmicos e dindmicos) t€ém um peso muito maior na pauta de
exportagdo intra-bloco e do bloco com a Aladi'® vis-a-vis o Nafta, Unido Européia, resto do mundo e
média total para qualquer dos sub-periodos considerados, mesmo apds a desvalorizacdo de 1999 e a
retracdo do mercado argentino. A importancia do mercado regional pode também ser avaliada pelo fato

de o Mercosul e Aladi terem absorvido mais da metade (55,8%) das exportacdes argentinas e

133 . . . .
Para o calculo dos indicadores da Aladi foram descontados o Mercosul e o México.
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brasileiras de "intensidade tecnologica" (82,7% no caso argentino ) e 44% das "dindmicas" (68% no

caso argentino) em 1997-98.

Segundo, houve uma queda considerdvel da participacdo desses grupos de produtos na pauta de
exportacdo intra-bloco em 1999 devido, sobretudo, ao desempenho argentino, confirmando a crescente
perda de competitividade argentina, acentuada pela desvalorizacdo cambial brasileira. Ja as exportagdes
brasileiras de "intensidade tecnoldgica" e de "dinamismo" ganharam participacdo na pauta total e,
principalmente, com o Nafta e Unido Européia, mantendo sua participac¢do na pauta dentro do Mercosul

e com a Aladi.

Terceiro, considerando-se a pauta de importagdes, a participacdo de produtos "intensivos em
tecnologia" e "dinamicos" foi agora muito maior quando os mercados de origem sdo os paises/blocos
centrais (Nafta e Unido Européia) vis-a-vis o Mercosul e a Aladi. Para os dois grupos de produtos -
"intensivos em tecnologia" e "dinadmicos" -, Nafta e Unido Européia foram responsdveis pelo
fornecimento de aproximadamente 60% das importagdes argentinas e brasileiras em 1997-98, saltando
para mais de 64% em 1999. Importante ressaltar o grau de semelhanca do perfil e da evolugdo das
pautas de importagdo com esses dois blocos. Em contrapartida, do Mercosul e da Aladi vieram pouco

mais de 16% das importagdes desses dois grupos de produtos.

A semelhanca das pautas de importacdo com relagcdo a esses dois blocos favorece o argumento
de que o padrdo de especializacdo da pauta de comércio exterior (exportacdo e de importacdo) foi
fortemente condicionado pelas estratégias das grandes corporacdes e, em particular, pela divisdo
regional de trabalho das filiais de empresas estrangeiras com atua¢do na regido, como analisaram
Fajnzylber (1970a, 1983, 1990) e Tavares & Gomes (1998). Nesse sentido, os paises latino-americanos
seriam importantes enquanto mercado de destino da producdo regional de manufaturados de maior
valor agregado e intensidade tecnoldgica, sobretudo bens de consumo, enquanto os produtores dos
paises centrais seriam os maiores provedores para a regido de bens de capital, insumos e componentes

e, em menor medida, de bens de consumo, de maior dinamismo e conteudo tecnoldgico.

Quarto, os indicadores ndo sdo conclusivos com relacdo a deterioracdo ou melhoria da pauta
exportadora para os paises avancados nos sub-periodos analisados, diferentemente do observado no
trabalho do IEDI (2001). Com relacdo ao ano de 1999 e aos mercados dos paises centrais, todos os
indicadores apontam para uma expressiva melhoria do perfil da pauta de exportacdo brasileira. Mas
nesse caso € impossivel discriminar as contribuicdes da desvalorizagdo cambial, da retracdo da

demanda doméstica e regional e do préprio Mercosul para o up-grading da pauta. Ainda que se admita
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a hipétese otimista de Guimaraes (2001) de uma contribui¢do positiva do Mercosul para o up-grading
da pauta com o resto do mundo, o certo é que esse avanco ndo foi suficiente para eliminar os déficits

comerciais nesses setores de maior valor agregado.

Ainda que tenha ocorrido o up-grading da pauta de exportacdo brasileira em direcdo a uma
maior participacdo dos produtos "intensivos em tecnologia" e "dinamicos" em 1999, o aprofundamento
dessa tendéncia também no caso das importagdes implicou a continuidade de déficits comerciais de

Argentina e Brasil concentrados nesses produtos. Para produtos "intensivos em tecnologia", os dois
paises do Mercosul apresentaram um déficit comercial de US$ 22,1 bilhdes em 1999 (US$ 7,1 bilhdes
com o Nafta e US$ 9,9 bilhdes com a Unido Européia), contra um déficit total de apenas US$ 3,3
bilhdes. O mesmo fendmeno ocorreu para os produtos "dindmicos", que geraram um déficit de US$

18,6 bilhdes, sendo US$ 7,3 bilhdes com o Nafta e US$ 8,6 bilhdes com a Unido Européia.

3.3. Impactos da insercdao comercial

Nessa se¢do, tendo como base os resultados apresentados nas secdes anteriores, procuramos
recuperar as principais discussdes e criticas em relacdo ao padrao de inser¢do comercial de Argentina e

Brasil e sua relacdo com o Mercosul.

Uma primeira questdo diz respeito a existéncia de uma dupla funcionalidade dos padrdes de
comércio intra e inter-setorial, beneficiando simultaneamente Argentina e Brasil. A pauta de
exportagdo argentina para o Brasil, mesmo considerando o crescente grau de sofisticacdo da pauta
bilateral quando comparada a pauta com o resto do mundo, teve uma elevada concentracdo em dois
grupos de produtos: petrdleo e seus derivados e trigo. Isto implica que uma parcela significativa do

intercambio bilateral caracterizou-se por um padrao de comércio inter-setorial.

Sob a perspectiva dos ganhos em relagdo aos termos de troca nas transacdes comerciais, poder-
se-ia argumentar que esse padrdo de especializacdo seria indesejavel porque favordvel apenas ao Brasil,
dado o maior peso relativo dos produtos manufaturados (de maior valor agregado) na pauta de
exportacdo brasileira. Entretanto, esse padrdo foi de extrema importancia para a geracdo de saldos
comerciais positivos para a Argentina no intercdmbio bilateral, minimizando as necessidades de
financiamento dos déficits em conta corrente, dado que com o resto do mundo a Argentina foi
sistematicamente deficitdria no periodo. A titulo de ilustracdo, segundo os dados do Data Intal (2000),

o superavit comercial argentino acumulado com o Mercosul no periodo 1994-99 nestes dois grupos de
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produtos134 foi de US$ 13,6 bilhdes, contra um déficit comercial total com o resto do mundo de US$

30,2 bilhoes.

Estes resultados s6 foram possiveis porque o intercimbio comercial bilateral de petréleo e trigo
(e também automdveis) foi fortemente administrado. De um lado, esteve sujeito a regras especificas
como no caso dos regimes automotivos; de outro, decorreu de acordos comerciais e de decisdes
politicas estratégicas. Importante ressaltar que petrdleo e trigo foram dois setores estratégicos
contemplados pelos protocolos setoriais da PICE de meados dos anos 80. Esta politica representa uma
mudanca radical com relagdo ao inicio dos anos 80, quando o Brasil adotou uma politica de controle do
Balanco de Pagamentos que ndo conferiu tratamento diferenciado a América Latina e que, como bem
destaca Aradjo Jr. (1993), acabou por tornar-se uma politica indcua, pois menores importacoes
regionais representaram menores exportacoes brasileiras para a regido. No periodo 1996-99, em média
80% das importagdes brasileiras de trigo (de um total de US$ 3,3 bilhdes) e 19% das importagdes de
petréleo (de um total de US$ 19,3 bilhdes) foram provenientes da Argentina. Nesses setores o Brasil foi
e continuard sendo francamente deficitdrio com o mundo, o que significa que a opc¢do brasileira de
privilegiar seu principal parceiro e sécio comercial foi uma decisdo politica pré-integracdo, redefinindo
as estratégias de crescimento autdrquico e os conceitos de soberania nacional com relagdo a Argentina

tdo em voga nos anos 70 e 80.

Ja os crescentes indices de comércio intra-industrial (CII) e intra-firma no interciAmbio bilateral
Argentina-Brasil, bem como os demais indicadores de concentracio da pauta de comércio,
classificando os produtos da pauta segundo intensidade tecnoldgica, competitividade e dinamismo,
demonstraram que uma parcela também significativa do intercambio bilateral tem se realizado dentro
de setores industriais produtores de bens de maior valor agregado e contetido tecnolégico. Esse fluxo
de comércio ensejou e foi estimulado por estratégias produtivas de complementaridade e de
especializacdo por parte de grandes empresas, sobretudo a partir da divis@o regional de trabalho de
filiais de empresas estrangeiras. Embora o fendmeno também tenha sido observado na pauta de
exportacdo argentina, nesse grupo de produtos o Brasil foi francamente superavitario, a excecdo do
setor automotivo. E exatamente sobre este padrio de comércio intra-setorial que recai algumas das

principais criticas ao desempenho comercial do Mercosul.

Com relacdo ao desempenho do intercambio intra-bloco, as criticas subdividem-se em dois

grupos. A primeira atribui 0o dinamismo deste intercambio ao desvio de comércio provocado pelas

13 Para uma desagregacio a trés digitos da sict, o trigo corresponde ao sict 041 e petréleo ao sict 333 e 334.
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margens de preferéncias tarifarias e administrativas concedidas ao comércio regional (Yeats, 1997,
Kume, 1995). Com base na literatura convencional, perdem os consumidores da regido, ao serem
privados de acesso a produtos mais baratos e de melhor qualidade produzidos em outros paises de fora

do bloco, e perdem esses produtores mais eficientes.

Um desdobramento dessa critica pode ser encontrado nas andlises setoriais que classificam os
produtos a partir de suas dotagdes de fatores - capital, trabalho e tecnologia. A questdo aqui ndo € o
crescimento do comércio intra-regional em si, mas seu padrao de especializacdo. A partir do conceito
de vantagens comparativas, o comércio da regido deveria crescer estimulado por uma especializacao
que respeitasse as dotacdes de fatores intra-regido e da regido com o mundo. A rigor, como defende o
Banco Mundial (2000), o proprio Mercosul ja seria um equivoco, uma vez que estimula uma integragao
Sul-Sul. Advogando a tese de que o multilateralismo sempre serd preferivel ao regionalismo (second
best), esse poderia trazer beneficios desde que realizado no padrao Norte-Sul, explorando as vantagens
comparativas a partir de suas dotacOes de fatores e gerando fluxos inter-setoriais, ou no padrao Norte-
Norte, explorando os ganhos de economias de escala e de diferenciacdo de produtos, a partir de uma

maior especializagdo intra-setorial em economias com bases produtivas desenvolvidas.

Neste sentido, o fato de o intercambio intra-bloco ter se concentrado em setores com maior
conteudo tecnoldgico e/ou valor agregado, produtos ausentes ou com menor presenga no intercambio
do Mercosul com o resto do mundo, seria uma evidéncia da distor¢do na alocacdo dos fatores de
producdo, provocada pelas politicas e/ou instrumentos protecionistas da integracdo, que reforcaram a
natureza autarquica do processo, promovendo um desvio de comércio e impactos negativos em termos
de eficiéncia e de "bem estar social" (Yeats, 1997, Kume, 1996). Isto talvez ajude a explicar por que as
criticas tém recaido muito mais sobre o intercambio do setor automobilistico (Cepal, 1998 e Yeats,
1997) do que sobre setores como petréleo e de trigo, nos quais houve um indiscutivel desvio de

comércio, mas nos quais a Argentina tem vantagens comparativas.

O principal argumento contrario a essa linha de argumentacao estd no proprio desempenho das
importagdes extra-bloco que, como visto, for muito dindmico, superando de longe o crescimento do
comércio mundial. Ainda que se aceite a critica de que a base de referéncia, inicio dos 90, tenha sido
um periodo de "fechamento forcado" as importacdes, o que provocaria a superestimagdo da taxa de
crescimento das importacdes, o fato de que no final dos anos 90, em média 80% do intercambio
(importacdes e exportacdes) tenha sido com o resto do mundo desqualificaria a interpretagdo de que o
Mercosul se comportaria como um bloco fechado e de que seu impacto sobre os fluxos de comércio

teria sido o de promover um desvio cldssico de comércio.
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Essa interpretagdo também € criticada por Sabbatini (2001), que construiu vrios indicadores'*’

para avaliar a inser¢do de setores brasileiros no Mercosul € no resto do mundo no periodo 1989-96,
abrangendo tanto as exportagdes quanto as importagdes. Suas conclusdes contrapdem-se as de Yeats
(1997) para quem o éxito do intercambio bilateral Brasil e Argentina seria conseqiiéncia da existéncia
de um "desvio de comércio”. Nas palavras do autor "embora tenha aumentado a importancia do
Mercosul como mercado de destino das exportagdes brasileiras, € preciso ressaltar que este movimento
foi relativamente pequeno, uma vez que ja existia forte orientacdo regional das vendas externas
brasileiras mesmo antes da criacdo do acordo regional" (2001:97). Mais adiante, com relacdo ao perfil
aberto do Mercosul e de suas relagdes com terceiros mercados, o autor conclui "ndo é possivel afirmar
que o Mercosul comporta-se como um bloco fechado, sobretudo porque o processo de liberalizagdao do
mercado interno de seu principal membro reservou oportunidades em insumos e todos os bens mais
elaborados como bens de capital e bens de consumo durdveis, tanto para seus sicios preferenciais
quanto (e principalmente) para as economias extra-regionais" (2001:98). Os resultados apresentados
pelo autor parecem incontestdveis: "o maior grupo de setores, responsavel por 75% do consumo
aparente e 67% das exportagdes setoriais, caracterizou-se por um processo de crescimento das

importacdes extra-regionais e regionais, sendo que as primeiras suplantaram as segundas" (2001:81).

Nesse sentido, o desvio ocorreu para alguns setores isolados, mas nao para o comércio como um
todo. Em outras palavras, isto representa que mesmo uma avaliacdo, no ambito restrito da andlise
estdtica, do efeito liquido do processo de integracdo - dado pela diferenca entre as vantagens de criacao

L. . L. . .. 13
de comércio e as desvantagens do desvio de comércio - seria positiva 6.

Importante destacar que essas criticas, além de ndo considerarem o dinamismo das importacdes
extra-bloco, ndo atentaram também para o melhor perfil da pauta de importagdes com os paises
centrais, concentrada crescentemente em produtos com maior valor agregado e contetido tecnoldgico.
Estes indicadores do perfil aberto do processo sdo ainda mais significativos quando cotejados com os
de outras experiéncias de integracdo, como o Nafta e a Unido Européia, cujos fluxos de comércio intra-

bloco t€ém um peso muito mais expressivo na pauta.

135 . . . . , . . . . P
O autor construiu os seguintes indicadores para o periodo 19989-96: indicador de criacdo ou desvio de comércio,
participagdo no Mercosul no total transacionado, orientagdo regional das exportagdes e taxa de cobertura relativa.

136 Como destacou Guimardes (2001), hd diversas restricdes ao uso dos conceitos de criacdo e de desvio de comércio para
avaliar os acordos regionais. Primeiro, sdo estudos de estdtica comparativa que ndo consideram alguns dos efeitos da
abertura comercial, como a utilizacdo de insumos importados, via de regra, de maior valor agregado e contetido tecnoldgico
na producgdo de bens destinados ao proprio mercado doméstico ou as exportacdes. Segundo, estes indicadores ndo captam os
efeitos dindmicos relacionados a ganhos de economias de escala, fluxos de investimentos, desenvolvimento tecnolégico,
entre outros.
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Um segundo argumento que se contrapde a idéia de que o Mercosul teria ocasionado "desvio de
comércio” € que a relativa homogeneidade existente, de um lado, entre as estruturas de exportacao
intra-bloco e do bloco com o restante da Aladi se ndo rejeitam, ao menos reduzem a importancia do
aparato normativo e institucional do Mercosul na conformacao desse padrdao de comércio. Isto significa
que ndo se pode atribuir tdo somente a tarifa externa comum, a desgravacgdo tarifaria, a margem de
preferéncia concedida, aos regimes produtivos especificos e de origem, entre outros, o delineamento
deste perfil de comércio. Com efeito, se o aspecto normativo e institucional fosse determinante, as
pautas de comércio intra-bloco e do Mercosul com Aladi deveriam ser distintas, ja que as exportacdes
para a Aladi ndo foram submetidas aos mesmos mecanismos € ndo gozaram dos mesmos beneficios

que as exportacdes comunitdrias.

E inegdvel a importancia da redugio tarifdria e das restri¢des no-tarifarias para o crescimento
do comércio intra-bloco. Como discutido no segundo capitulo, a montagem e operacionalizacdo do
aparato normativo e institucional do Mercosul favoreceram a dimensao comercial do processo de
integracdo em detrimento da dimensdo reestruturante. No entanto, cabe destacar que estes mecanismos
condicionaram muito mais a intensidade do fluxo de comércio do que seu padrdo de especializacdo.
Além disso, a auséncia de mecanismos regulatérios e/ou compensatérios adequados criou em varios
momentos contenciosos comerciais e reagdes politicas contrdrias ao processo de integracdo, que
implicaram maiores restricdes comerciais que, por sua vez, contribuiram para reduzir a intensidade dos
fluxos de comércio intra-bloco em alguns setores. Os fatos de 1998-99 sdo bastante ilustrativos desse

problema.

Um outro fator pouco considerado para explicar o expressivo dinamismo do comércio intra-
bloco foi a contribuicdo das defasagens entre os ciclos de crescimento de Argentina e Brasil, bem como
da evolugdo da taxa de cambio real bilateral que reforcou o “efeito renda”. A retomada e expansio da
demanda doméstica argentina (1991-94), em grande medida atribuida ao exitoso plano de estabilizacao
inflaciondria, em um contexto de valorizacdo do peso frente a moeda brasileira, se deu em simultaneo
ao processo recessivo e inflaciondrio brasileiro, favorecendo a geracdo de superdvits comerciais para o
Brasil. Com os desdobramentos recessivos da crise mexicana na Argentina em 1995 e a implementacao
exitosa do plano de estabilidade inflaciondria brasileiro, favorecendo uma rdpida expansido da demanda
doméstica e promovendo uma valorizacdo da moeda brasileira, foram criadas condi¢des para uma
reversdo do saldo comercial, que tornou-se favoravel a Argentina. Nesse sentido, houve no periodo de
transicdo 1991-94 e no periodo de consolidagdo do Mercosul 1995-98 uma certa complementaridade

entre as duas economias. Para alguns setores, sobretudo aqueles cuja rentabilidade e competitividade
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estdo mais diretamente associados a escala de produgdo, o mercado vizinho em expansdo representou
uma oportunidade de escoamento de parcela da producdo que ndo encontrava demanda no mercado

doméstico em recessdo ou desaceleracdo nem capacidade de insercdo no mercado internacional.

Por fim, o cardter aberto do processo de integracdo também pode ser observado a partir da
evolucdo da tarifa externa comum (TEC) vis-a-vis as tarifas nacionais prévias a integracdo. Em que
pese a paulatina reducao das tarifas do imposto de importacdo no comércio intra-bloco propiciada pelo
processo de desgravacdo tarifaria, a margem de preferéncia concedida aos s6cios nao foi da mesma
magnitude, dada a reducdo também verificada na TEC, reduzindo a prote¢do efetiva concedida aos
mercados regionais. Outro fator importante que reforcou o carater aberto do processo foi a vinculagdo
dos acordos do Mercosul a Aladi, estimulando politicas de adesdo de novos socios e/ou de acordos com

13 . L A . -
outros blocos'”’. Assim, longe de se constituir em uma experiéncia de integracdo fechada ou

autdrquica, o Mercosul deve ser enquadrado em uma experiéncia de regionalismo aberto, com os fluxos
de comércio crescendo simultaneamente intra e extra-bloco, prevalecendo a criagido sobre o desvio de

comércio.

Em outro grupo de criticas, temos aquelas que se centram mais nos impactos do que nas
caracteristicas do fluxo comercial do Mercosul. Entre essas, temos as que relativizam a importancia da
contribuicdo do Mercosul para uma melhoria no padrdo de insercdo internacional de suas economias,
com base no argumento de que as mudangas positivas na pauta de exportacdo limitaram-se ao
intercambio intra-bloco e do bloco com o restante da Aladi, ndo se estendendo para a pauta com o resto
do mundo, na qual prevaleceu um processo de especializacdo regressiva. Ou seja, 0 que essas criticas
procuram indagar é o porqué das decisdes de especializacdo e de complementaridade e os ganhos de
escala com relacio as bases produtivas regionais, que tornaram essas economias mais competitivas, nao
terem viabilizado uma insercdo internacional mais dindmica e sustentdvel também em outros mercados.

Ao nosso ver a preocupagao € procedente, mas parte de uma premissa equivocada. Vejamos.

Antes de mais nada cabe ressaltar que alguns estudos como Guimaraes (2001) ndo comungam
desse diagndstico, atribuindo ao Mercosul uma importante contribui¢do no up-grading tecnoldgico na
pauta com o resto do mundo. Sem entrar no mérito do debate, os indicadores apontam para uma
relativa homogeneidade entre as estruturas de exportacdo intra-bloco e do bloco com a América Latina

no caso das exportagdes, € também nas pautas de importacdo com Nafta e Unido Européia, regides

13 ~ 2 41¢ . ~ . . . .
7 Esta constatacio traz também novos elementos para uma anlise da integracdo latino-americana, ou seja, para uma maior
aproximacao entre o Mercosul, o Pacto Andino e os demais paises latino-americanos, tema que foge ao escopo dessa tese.
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sedes das principais corporagdes com atuagdo na regido. Em ambos os casos foi observado um maior e
crescente grau de sofisticacdo, além de um indiscutivel dinamismo. Esses padroes de comércio intra-
regional no caso das exportacdes e extra-regidao no caso das importacdes devem ser explicados, em
grande medida, pelas estratégias das grandes corporacdes nacionais e de filiais de empresas

estrangeiras atuantes na regido.

Estas empresas t€m se valido dos processos de abertura comercial e financeira, tanto no ambito
regional como no multilateral, para intensificarem sua reestruturacdo produtiva e comercial e
consolidarem suas bases de producdo e de comercializacdo regional. Para uma gama significativa de
setores industriais, nos quais hd uma presenca importante de empresas estrangeiras, tem se configurado
um padrdo de comércio, com elevado coeficiente de comércio intra-firma, que atribui as matrizes e
demais filiais localizadas em paises centrais a funcdo de fornecedoras de bens finais, insumos e
componentes de maior valor agregado e conteido tecnoldgico, reservando as filiais locais (regionais) a
montagem, processamento e/ou distribuicdo destas importacdes, a partir de uma logica de
especializacido e complementaridade entre suas unidades produtivas e comerciais regionais, destinando

o produto final preponderantemente para o mercado doméstico ou regional.

Nesse sentido, a reduzida e decrescente insercao internacional de setores produtores de bens de
maior valor agregado e conteido tecnoldgico, via de regra, com elevada presenca de filiais de empresas
estrangeiras, ndo esta associada a critérios de auséncia de competitividade, e sim a divisdo regional de

trabalho dessas filiais no ambito de suas corporagdes.

Essa constatacdo reforca mais uma vez que ndo se pode atribuir tdo somente a constitui¢do do
aparato normativo do Mercosul o delineamento deste perfil de comércio. E mais, uma andlise
aprofundada da contribuicdo do Mercosul para a reversdo do grau de especializacio regressiva da pauta
de comércio com o resto do mundo deve necessariamente abarcar a contribui¢do do Mercosul para a
atracdo e geracdo de investimentos e averiguar o impacto destes investimentos na alteracdo ou

consolidacdo deste padrdo de especializacdo, o que € tema de discussao do proximo capitulo.

Mas o mais importante € que esse padrdo de especializacdo de comércio suscita grandes
preocupacdes. Primeiro porque o expressivo aumento do conteido importado (extra-bloco) mais
sofisticado e de maior conteido tecnoldégico ndo implicou um aumento na mesma propor¢ao das
exportagdes (extra-bloco) de mesmo perfil, qual seja, de maior valor agregado e conteido tecnoldgico.

Esta constatacdo coloca em xeque um dos argumentos pro-abertura comercial que associavam o baixo
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dinamismo das exportagdes pré-abertura ao viés anti-exportacdo criado pela dificuldade de acesso as

importagdes de bens de capital, componentes e insumos de melhor qualidade e menor preco.

Segundo, porque os esquemas de atuacdo das filiais de empresas estrangeiras e 0s processos de
complementaridade e de especializacdo produtivas contribuiram para elevar as importagdes extra-
bloco. Mas ndo apenas elevaram como relativamente padronizaram estas importagdes. Nesse sentido,
Argentina e Brasil consolidam-se como importadores liquidos de insumos e componentes de maior
valor agregado e conteido tecnolégico dos mercados avangados. Essas importacdes compdem
crescentemente a producao local, que se destina a suprir o mercado local ou regional, sendo que parcela
nao desprezivel é exportada para o Mercosul e os demais paises da Aladi. Se bem € verdade que a
montagem desse esquema ndo € recente, como j4 advertia Fajnzylber, a intensidade mais recente desses
fluxos aponta para uma reinser¢do de Argentina e Brasil nos esquemas de acumulacdo de capital, como
bases de produgdo e de comercializacdo, o que, tendo como referéncia os temores de exclusdo dos
paises em desenvolvimento das estratégias das grandes corporagdes internacionais (Oman, 1994), ndo
deixa de ser um avanco. Entretanto, na mesma linha de argumentacdo, este padrdao de comércio tende a
gerar déficits comerciais sistemdticos, ou ao menos, ndo gerar os volumosos € necessarios superavits
comerciais para reduzir os déficits em conta corrente e, portanto, as necessidades de financiamento

externo.
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Capitulo 4. Internacionalizacdo Produtiva no Mercosul

No capitulo anterior analisou-se a dimensao comercial do processo de integragcao regional. Os
trabalhos empiricos utilizados e os indicadores construidos apontaram, quase que de forma consensual,
para o éxito comercial do Mercosul, tendo como critérios 0 montante, o dinamismo e o perfil da pauta

de comércio intra-bloco nos anos 90, e como referéncia a evolucdo dos fluxos mundiais de comércio.

No caso argentino, a geracdo de superdvits comerciais no intercAmbio regional contribuiu para
reduzir o déficit comercial com relacdo ao resto do mundo. Esse superdvit no ambito do Mercosul,
longe de refletir ganhos de competitividade e/ou uma reducdo das assimetrias existentes entre as
estruturas produtivas de Argentina e Brasil, foi resultado de um comércio administrado no dmbito das
negociacdes do Mercosul. Esse superavit foi crucial ndo apenas porque foi gerado em um quadro de
crescente perda de competitividade da estrutura produtiva, mas porque contribuiu para reduzir as
necessidades de financiamento do déficit em transacdes correntes do Balango de Pagamentos, um dos

principais fatores de restri¢do ao crescimento econdmico argentino.

No caso brasileiro, o impacto do Mercosul concentrou-se menos na geracdo de superdvits
comerciais, limitados ao periodo de transi¢do do processo (1991-94), e muito mais no perfil das
exportagdes regionais (Mercosul e restante da Aladi), concentradas em produtos de maior dinamismo e
conteudo tecnoldgico vis-a-vis o intercambio com o resto do mundo, sugerindo que o Brasil (e também
a Argentina) aprofundou sua funcdo de base de producdo e de plataforma de exportacdo para a regido.
Os crescentes fluxos regionais de comércio com maior grau de sofisticacdo apontaram também para um

processo de especializacdo e de complementaridade das bases produtivas argentina e brasileira.

Entretanto, os indicadores de comércio mostraram também que as mudancas quantitativas e
qualitativas na pauta de exportacdo limitaram-se ao intercimbio intra-Mercosul, visto o baixo
dinamismo e pior perfil da pauta exportadora extra-bloco. Esse fato somado ao expressivo dinamismo e
a sofisticacao das importacdes extra-bloco, gerou sistemdticos déficits comerciais na balanca comercial
dos paises do Mercosul com o resto do mundo, concentrados nos paises avangados e em produtos de
maior dinamismo e maior conteido tecnolégico no mercado internacional, nos quais € mais intensa a
participacdo de filiais de empresas estrangeiras, agravando o ja elevado déficit em conta corrente e a

vulnerabilidade externa dessas economias.

Os possiveis ganhos de eficiéncia alocativa e produtiva sugeridos pela literatura e apregoados

para as experiéncias de “regionalismo aberto”, provenientes de uma maior especializacdo e da
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ampliacdo da escala de producdo, no ambito de um mercado regional ampliado, ndo foram suficientes
ou ndo atingiram, dentro do periodo estudado, os fluxos de exportacdo com o resto do mundo, em
particular, com as regides mais avangadas e competitivas. Nesse sentido, ndo foi possivel identificar,
pelo lado das exportagdes, um "efeito Mercosul" sobre a estrutura produtiva e o comércio do bloco com

138
o resto do mundo "

Essa constatacdo suscitou vdrias criticas ao processo de integracdo. De um lado, posicoes
bastante céticas, com base na literatura convencional sobre comércio internacional e acordos regionais,
sobre as potencialidades e limitagdes intrinsecas as integracdes econOmicas Sul-Sul e/ou ao
regionalismo vis-a-vis a op¢do pelo multilateralismo. Esses estudos empiricos tém subsidiado propostas
para uma nova e maior abertura multilateral e, em particular, para uma maior aproximac¢do do Mercosul

com outros blocos e/ou regides econdmicas.

De outro, posicdes menos hostis e até mesmo favordveis que identificaram na auséncia ou
insuficiéncia do aparato normativo e institucional as fragilidades e vicissitudes dos impactos da
integracdo comercial. Nesse caso, entre as solucdes propostas, destacam-se a consolidacdo das regras e
instituicdes ja acordadas - eliminacdo de listas de excecdes, redefini¢do da tarifa externa comum,
limitacdo de medidas anti-dumping, ado¢do de medidas de salvaguardas e de um regime de valoracao
aduaneira, entre outros - € mesmo um avanco no grau de normatizacdo e institucionalizagdo do
processo (deep integration), através da harmonizacdo e/ou convergéncia de politicas macroecondmicas,
criacdo de instituicdes supranacionais, constitui¢do de uma moeda comum, entre outros. Nessa visdo, a
construcdo e implementacdo de uma politica industrial e comercial comunitdria, no ambito de uma
convergéncia das politicas de competitividade micro e macroecondmicas, promoveria um
aprofundamento do processo de integracdo comercial e, consequentemente, tornaria mais intensos €

abrangentes seus impactos.

Essas duas visdes tdo distintas ttm em comum o fato de realizarem uma andlise restrita do
processo de integracdo, dado que os fatores determinantes e as conseqii€éncias de um processo de
reestruturacao produtiva e comercial ndo se limitam a sua dimensao comercial. Uma anélise de caréter
mais abrangente e dinamico dos impactos e da contribuicao da formagao de um bloco econdmico sobre
o perfil e a evolugdo da internacionalizacdo de suas economias deveria abarcar também, além dos

fluxos comerciais, os fluxos de capital produtivo, humano, financeiro e tecnolégico.

13 ~ . ~ . L . . . . .

8 As conclusdes de Guimardes (2001) destoam desse diagndstico, como visto no capitulo anterior. Para o autor, a melhoria
no perfil de exportagdo intra-Mercosul, sobretudo nos setores de maior intensidade tecnolédgica, sinaliza ganhos em termos
de vantagens construidas, com impactos positivos na inser¢do comercial dos paises.
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Em particular, nos casos de Argentina e Brasil, o que hd fundamentalmente de novo nos anos
90, em termos de fluxos econdmicos com o resto do Mundo, é o desempenho dindmico de suas
importagdes, tratado no capitulo anterior, e o retorno expressivo dos fluxos de investimento direto
estrangeiro (IDE). Nesses dois fluxos, e ndo no caso das exportacdes, houve uma inflexdo em relacao

as tendéncias verificadas na década anterior.

O importante a destacar € que os trés vetores estdo correlacionados, quais sejam: a) o melhor
desempenho quantitativo e qualitativo do intercAmbio Intra-Mercosul, contrapondo-se a perda de
dinamismo das exportacdes regionais para o resto do mundo; b) o dinamico fluxo de importacdes extra-
bloco e a semelhanca das pautas importadoras com relacdo aos paises avancados, concentradas em

produtos de maior dinamismo e contetdo tecnolégico; e ¢) o intenso fluxo de IDE para a regido.

A intensidade e composi¢do desses fluxos econdmicos implicam que a regidao reafirmou-se nos
anos 90 como um espacgo privilegiado de geracdo e acumulagcdo de capital, embora sob uma nova
composi¢do, que ndo € mais o tripé capital estatal e capitais privados nacional e estrangeiro. A
decrescente participacdo do capital estatal, como conseqiiéncia das diretrizes da politica econdomica
adotada, foi em grande medida substituida pela do capital privado externo e, em menor medida, pelo
capital privado doméstico. Por outro lado, o capital privado doméstico, além de perder espago
internamente para o capital estrangeiro, mostrou-se pouco capacitado a explorar novos espagos

externos de acumulagdo, o que se refletiu, parcialmente, na perda de dinamismo das exportacdes, mas

sobretudo no ainda baixo grau de internacionalizacdo de suas unidades produtivas.

Por fim, as filiais de empresas estrangeiras apresentaram crescente presenca na regifo e atuacao
voltada principalmente para o mercado interno e/ou regional, atuagdo essa beneficiada e reforgada pelo
processo de integracdo. Como visto, dados recentes (Chudnovsky et al., 2001) mostram que para uma
amostra das mil maiores empresas com atuacdo na Argentina, a participacdo das empresas estrangeiras
nas vendas totais (domésticas e exportacdes) saltou de 34% para 59% entre 1989 e 1998. No caso
brasileiro, para uma amostra das 500 maiores empresas privadas e o periodo compreendido entre 1989
e 1997, a participagdo incrementou-se de 41,2% para 50%'. Quando se consideram apenas as
exportacdes e para as mesmas amostras por paises, como visto no capitulo trés, a participacdo das

empresas estrangeiras na Argentina cresceu de 32% para 54%, e de 48% para 53% no caso

13 No caso uruguaio e paraguaio a presenca estrangeira também cresceu significativamente nos anos 90 de 25,7% para
37,9% e de 38% para 51%, respectivamente (Chudnovsky et al., 2001:12).



158

. 140 N . . ~
brasileiro™™. A mesma tendéncia foi observada para as importacdes, sendo que nesse caso a
participagdo das empresas estrangeiras além de também ser crescente foi muito mais elevada: de 62%

para 72% no caso argentino, e de 53% para 63% no caso brasileiro (Chudnovsky et all,2001:14).

O atendimento ao mercado regional a partir de uma base de producdo ou de esquemas de
especializacao e complementaridade produtivas regionais, visando ganhos de escala e de eficiéncia, foi
diretamente beneficiado pela expansdo dos mercados (economias de escala de producio) e pela reducao
dos custos de transacdo dos fluxos comerciais intra e extra-bloco. Como discutido, a reducdo das
barreiras tarifarias e ndo-tarifarias no ambito de uma politica de integracdo regional aberta beneficiou

tanto os fluxos comerciais intra quanto os extra-bloco.

O objetivo geral deste capitulo € analisar o aprofundamento do processo de internacionalizag¢do
produtiva de Argentina e Brasil nos anos 90. De um lado, demonstrar a importancia do Mercosul para a
atracdo desse fluxo de IDE e para a atuacdo de filiais de empresas estrangeiras. De outro, discutir a
importancia desse fluxo de IDE para o financiamento do déficit em conta corrente do balanco de
pagamentos, contribuindo assim para reduzir, ainda que temporariamente, as restricdes externas ao
crescimento sem criar, entretanto, os meios para a eliminacao no médio e longo prazos do elevado grau

de vulnerabilidade externa dessas economias.

Na primeira se¢do sdo analisadas sucintamente as caracteristicas do fluxo de IDE mundial. Na
segunda sec¢do, sdo tratados os fluxos de IDE - montante e destina¢c@o - no Mercosul, com destaque para
as tendéncias de perda de importancia do setor industrial e de predomindncia da modalidade de
aquisicdo e fusdo (A&F), seguindo tendéncia internacional. A terceira secdo trata dos determinantes e
condicionantes do IDE, bem como das formas preponderantes de atuacdo das ET’s, com énfase na
importancia da magnitude e do dinamismo do mercado regional na atracdo dos fluxos de IDE e,
portanto, na preponderancia das estratégias market seeking. A quarta e tltima secdo discute, no ambito
das andlises dinamicas dos impactos de um processo de integracdo, as contribuicdes do IDE e do
padrdo de internacionalizacdo produtiva para o aumento/redugdo das restrigdes externas ao crescimento

das economias da regido e, portanto, do seu grau de vulnerabilidade externa.

9 No periodo 1992-98, as empresas estrangeiras também aumentaram sua participacio nas exporta¢des paraguaias e
uruguaias. No caso do Paraguai, as empresas estrangeiras responderam por 54% das exportagdes em 1998 (contra 32% em
1992) e no Uruguai por 30%, contra de 26%, anteriormente.
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4.1. Evolucdo e Caracteristicas do IDE Global nos anos 90

Os fluxos e estoques de IDE globais na tultima década apresentaram algumas tendéncias
importantes. A primeira a destacar é que, desde os anos 80, as taxas de crescimento dos fluxos de IDE
superaram as dos fluxos de comércio internacional que, por sua vez, superaram as do crescimento do

produto mundial, consolidando um novo padrdo de internacionalizacio das economias (tabela 4.1.)

(Chesnais, 1996 e Oman, 1994).

Tabela 4.1. Fluxos Economicos Mundiais 1986-98

Taxa de crescimento anual

IDE Valores a precos correntes
Periodo Em USS$ bilhdes
1990 1998 1999* 1986-
90
PIB 21.473 29.095 30.061 12,0
Exportacoes™* 4.173 6.576 6.892 15,0
FBCF*#* 4.686 6.076 6.058 12.1
IDE recebido (A) 209 680 865 24,3
IDE investido (B) 245 690 800 27,3
Aquisicao & Fusao 151 530 720 26,4

Fonte: World Investment Report 1999 e 2000 UNCTD. Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP.

1991-

95

6,4
9,3
6.5

19,6
15,9
23,3

Em %
1996 1997
2,5 1,2
5,7 2,9
2.5 2.5
9,1 29,4
59 25,1
155 452

(*) estimativas (**) exportacdes de bens e de servigos ndo fatores (***) formagao bruta de capital fixo

Uma segunda tendéncia refere-se a destinagdo desses fluxos de IDE. O setor de "servigos"
tornou-se nos anos 90 o maior receptor desses fluxos, em detrimento do setor industrial. Nos paises
avangados, o setor de servicos tem sido o alvo primordial dos investimentos e ja detém a maior parcela
do estoque de IDE (tabelas 4.2 e 4.3). Nos paises em desenvolvimento, embora o setor de servigos
venha recebendo expressivos recursos externos, em grande medida associados aos processos de

privatizacdo de servigos ptblicos e aquisi¢des no sistema financeiro, a indudstria continua exercendo

uma forte atracdo, principalmente no caso dos paises asidticos.

1998

-0.9
-2,0
-2,1

43,8
45,6
74,4

1999*

3,0
3,0
-0,3

27,3
16,4
35,4
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Tabela 4.2. Mundo e Grupo de Paises por Grau de Desenvolvimento: Fluxo e Estoque de IDE por
Setor de Atividade 1988-97

1988 1997
Total PD PED Am. Total PD PED Am.
Latina Latina
Total Fluxo IDE (em %) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Setor Primario 8,6 9,2 6,7 9,0 4.5 43 4.6 9.4
Setor Manufatureiro 44,0 37,5 66,8 45,9 42,0 35,4 50,1 24,2
Setor de Servicos 38,9 42,9 25,0 45,0 47,7 53,0 41,3 56,6
Total Estoque IDE (em %) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Setor Primario 11,7 11,9 10,3 8.8 6,3 7,6 3,8 5,7
Setor Manufatureiro 41,4 38,2 62,1 67,3 42,5 334 59,5 38,8
Setor de Servicos 423 44,6 27,2 23,8 48,5 55,9 34,7 55,5

Fonte: World Investment Report 1999 UNCTD. Elaboracao IE/NEIT/UNICAMP.

No final dos anos 80, segundo dados da UNCTD, os setores industrial (41,4%) e de servicos
(42,3%) dividiam proporcionalmente os estoques totais mundiais de IDE de US$ 840 bilhdes, seguidos
a distancia pelo setor primdrio (11,7%). Em termos de fluxos anuais, tomando o ano de 1988 como
referéncia, o setor industrial (44%) ainda superava o setor de servicos (39%), basicamente pela
evolu¢do do IDE industrial para os paises em desenvolvimento (dois ter¢os do total de IDE recebido).
No caso dos NIC’s do sudeste asidtico mais de trés quartos do IDE destinaram-se a industria. Isto
representa que esta regido absorveu um em cada quatro ddlares investidos em toda a industria no
mundo nesse ano. Adicionando estes fluxos aos estoques ja acumulados, o sudeste asidtico detinha
60,5% de todo o estoque de IDE industrial entre os paises em desenvolvimento (12,1% do estoque
mundial) no final dos anos 80. Ja no caso da América Latina, industria e servigos atrairam fluxos de
valores aproximados (US$ 3,4 bilhdes) em 1988, detendo 7,6% e 2,6%, respectivamente, do estoque

mundial investido em cada segmento.

Uma década depois o setor de servicos ja superava a industria como destino dos fluxos
mundiais de IDE. Essa evolucdo refletiu-se em termos do estoque acumulado no periodo. O setor de
servicos passou a concentrar 48,5% de todo estoque mundial contra 42,5% do setor industrial. O
aumento da participagdo relativa dos dois setores de atividades deu-se como contrapartida da redugdo
da participagdo do setor primario (queda de 11,7% para 6,3%). Esta tendéncia foi muito mais acentuada
nos paises avancados. O crescimento mais que proporcional dos fluxos de IDE para o setor de servigos

vis-a-vis a industria fez com que os paises desenvolvidos concentrassem 75% do total de IDE em

servicos. Importante destacar também a reversao ocorrida no setor industrial. No final dos anos 80, os
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paises avangados detinham 80% do estoque mundial de investimentos na industria de manufaturas, que
reduziu-se para pouco mais de 51% em 1997. Em contrapartida, nos paises em desenvolvimento, a
inddstria continuou a exercer uma forte atracdo. Este fato deveu-se, sobretudo, aos investimentos no
sudeste asidtico (e China). A titulo de ilustracdo, em 1997, antes da crise asidtica, para esta regido
foram destinados US$ 9 em cada US$ 10 aplicados nos paises em desenvolvimento. Com esta

evolucdo, a regido asiatica passou a concentrar 46% de todo o IDE industrial global.

Ja a América Latina foi excecdo entre os paises em desenvolvimento, seguindo a tendéncia dos
paises avancados, com perda de participacdo da indudstria ainda mais significativa em contraposi¢ao a
crescente parcela do setor de servicos. Com isso, a participagdo da regido nos estoques mundiais de
investimentos no setor de servigos cresceu de 2,6% em 1988 para 3,4% em 1997, compensando
parcialmente a perda de participagdo nos estoques industriais, que cairam de 7,6% para 2,7%. Como
saldo liquido, houve uma queda de participacdo nos estoques totais de IDE de 4,7% em 1988 contra
3,0% em 1997. Em grande medida, essa evolucdo deveu-se aos processos de privatizacdo do setor de
servicos publicos e a crescente desnacionalizagc@o do setor financeiro latino-americano.

Tabela 4.3. Fluxo e Estoque de IDE por Setor de Atividade: destinacao por Grupo de Paises
segundo Grau de Desenvolvimento 1988-97

1988 1997
Total PD PED Am. Total PD PED Am.
Latina Latina

Total Fluxo IDE 100,0 71,7 22,3 6,3 100,0 55,1 44,9 11,8
Setor Primario 100,0 82,8 17,2 6,5 100,0 53,5 46,5 24,9
Setor Manufatureiro 100,0 66,3 33,7 6,6 100,0 46,4 53,6 6,8
Setor Servicos 100,0 85,7 14,3 7,3 100,0 61,2 38,8 14,0
Total Estoque IDE 100,0 86,6 13,4 4,7 100,0 65,1 34,9 3,0
Setor Primario 100,0 88,2 11,8 3,6 100,0 79,0 21,0 2,7
Setor Manufatureiro 100,0 80,0 20,0 7,6 100,0 51,2 48,8 2,7
Setor Servicos 100,0 91,4 8,6 2,6 100,0 75,1 24,9 3.4

Fonte: World Investment Report 1999 UNCTD. Elaboracdo IE/NEIT/UNICAMP.

Uma terceira tendéncia observada nos fluxos globais de IDE foi a preponderancia das operagdes
de aquisi¢do e fusdo (A&F). Segundo estudo realizado pela empresa de consultoria KPMG, publicado
no relatério World Investment Report (1999) da Unctad, o montante (acumulado de US$ 1,96 trilhdo
entre 1991-98) e o nimero de operacdes de aquisi¢des (e/ou participacdo em) de empresas elevaram-se

significativamente nos anos 90, comparado aos indicadores da década anterior.

Ainda que a relacdo entre as duas varidveis (A&F e IDE) deva ser utilizada com ressalvas, até

porque sdo informacgdes mensuradas e fornecidas por fontes distintas, esta relacdo permite apontar a
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evolugdo e a contribuicio desta modalidade de investimento vis-a-vis as demais modalidades. No inicio
da década de 90, estas operagdes de A&F, envolvendo o controle majoritdario das empresas,
representaram 30% da entrada de IDE (tabela 4.4.). Quando se consideram as operagdes totais de
aquisicdo e fusdo, ou seja, com ou sem controle aciondrio, esta participacdo atinge O expressivo
coeficiente de 74%. Esta participacdo manteve-se crescente, ainda que com algumas oscilagdes, no
periodo 1993-98. No final dos anos 90, as operacOes de A&F majoritdrias consistiam em quase dois
tercos de todo o fluxo de IDE, patamar que alcancava 85% para as operacdes totais.
Tabela 4.4. Mundo, Grupo de Paises por Grau de Desenvolvimento e Paises Selecionados:

Relacao entre Investimentos em Aquisicao e Fusao e Investimento Direto Estrangeiro por Pais ou
Regido Receptor 1993-98

(Em %)
Paises / Periodo 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Acum.
1993-98
Mundo

Controle majoritario 30,4 43,1 42,8 45,3 50,9 63,8 49,7

Total 74,0 77,5 72,1 76,5 73,6 84,5 77,4
Paises Desenvolvidos

Controle majoritario 41,1 66,0 61,4 67,4 69,9 78,9 68,1

Total 73,1 88,2 80,8 88,3 85,5 101,6 89,5
P. em desenvolvimento

Controle majoritario 12,2 9,2 8,6 13,6 23,8 27,5 17,5

Total 61,8 60,3 49,7 61,6 55,4 40,8 53,8
Sul e Sudeste Asiatico

Controle majoritario 9,2 8,7 3,3 4,3 11,1 16,2 8,9

Total 61,7 68,3 52,7 54,1 42,9 33,1 50,7
América Latina

Controle majoritario 19,0 9,9 18,3 24,2 37,5 43,6 29,9

Total 68,3 472 34,5 48,2 64,2 55,6 53,9
Argentina

Controle majoritario 39,7 20,4 28,5 36,8 32,3 27.1 31,0

Total 74,2 63,4 44,4 60,0 72,9 53,6 61,2
Brasil

Controle majoritario 83,8 0,3 26,6 29,6 55,4 74,1 55,4

Total 94,7 52,2 46,7 445 67,0 85,7 69,8

Fonte: World Investment Report 1999 UNCTD. Elaboracao NEIT/IE/UNICAMP.

Para o conjunto dos paises em desenvolvimento a participacdo da modalidade A&F nos fluxos
de IDE foi bem inferior. As operagdes em A&F com controle majoritario representaram 27,5% do
fluxo total de IDE em 1998 (contra 12,2% em 1993) e 40,8% para as operacOes totais (contra 62% em
1993). Esse desempenho foi influenciado pela posi¢ao dos paises do sudeste asiatico. Considerando os
valores acumulados para o mesmo periodo, a participagdo das operacdes de A&F com controle
majoritdrio no IDE foram inferiores a 9%. Cabe destacar que saltaram para 50,7% quando sdo

avaliadas as operacdes totais (com ou sem controle). Essa diferenca sugere ndo apenas uma menor
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participagdo da modalidade de A&F nos fluxos de IDE (e portanto uma maior participacdo da

modalidade de geracdo e ampliacdo de capacidade produtiva), mas a preponderancia de operacdes sem

a perda do controle aciondrio por parte do capital nacional, diferentemente do padrdo observado no

resto do mundo. Na América Latina, no periodo 1993-98, a participacdo das operacdes em A&F nos
fluxos de IDE foi superior a dos paises asidticos, como também predominaram as operagdes
envolvendo controle majoritdrio (29,9% e 53,9%, respectivamente), ou seja, observaram-se indicadores

mais préximos dos paises avangados.

Finalmente, a quarta tendéncia diz respeito as assimetrias no grau de internacionalizacdo das
empresas dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, quando se consideram os fluxos de IDE
recebidos e enviados. Nos dois casos a participagdo dos PED foi crescente, pelo menos até antes da
crise financeira internacional iniciada em 1997. No entanto, os montantes envolvidos sdo bastante
dispares. Como resultado do processo de internacionalizacdo das grandes corporagdes dos paises
avancados, os PED aumentaram de 20,4% para 33,5% sua participacdo como receptores dos fluxos
globais de IDE. Por outro lado, dado o menor grau de internacionaliza¢do das empresas domésticas dos
paises periféricos, a participacdo nos fluxos de IDE enviados cresceu de 7% para 13%, sendo que os
paises asidticos s@o responsaveis por mais de trés quartos desses investimentos realizados (enviados).
Essa diferenca deveu-se, de um lado, a menor capacitacdo competitiva (financeira, produtiva e
comercial) das empresas periféricas, mas também a transferéncia de propriedade das empresas
periféricas internacionalizadas para o capital estrangeiro. Cabe ainda destacar, que os crescentes fluxos
recebidos ndo foram suficientes para reverter a participacdo nos estoques acumulados mundiais de IDE,

o que fica patente no fato de dois tercos do estoque global ainda se concentrarem nos paises avancados.

4.2. Evolugdo e Caracteristicas do IDE na Argentina e no Brasil nos anos 90

O crescimento do IDE no Mercosul nos anos 90 acompanhou essas tendéncias internacionais,
constituindo-se na principal caracteristica do processo de internacionaliza¢ido produtiva das economias
argentina e brasileira. Nos anos 80, com a crise da divida externa e a estagnacdo econdmica da regido,
os crescentes fluxos mundiais de IDE concentraram-se nos paises centrais ¢ em alguns NIC’s'*!. Ainda
assim, a presenca estrangeira nos mais variados segmentos econdmicos, mensurada pelo estoque de

investimento acumulado e pela participacdo nas estruturas de producdo e de vendas, manteve-se

141 Ver a respeito Coutinho (1995, 1997)
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considerdvel na regiéom. Cabe destacar, como demonstrou Fanjzylber (1970, 1989), que a presenca
estrangeira foi crescente e decisiva durante todo o processo de industrializacdo por substitui¢do de
importacdes nos anos 60 e 70, concentrando-se naqueles setores de maior intensidade e progresso

tecnoldgico e acumulando um importante estoque de capital nos paises periféricos.

O fraco desempenho econdmico das economias da regido, em funcdo sobretudo da crise da
divida externa dos anos 80, que perdurou até o inicio dos anos 90, também limitou o processo de
acumulacdo de capital e de internacionalizacdo produtiva de empresas locais (regionais). Assim, a
insercdo dos paises do Mercosul nos fluxos econdmicos internacionais nos anos 80 limitou-se a esfera

comercial e, em particular, apenas o setor exportador brasileiro apresentou algum dinamismo.

Esse quadro alterou-se no bojo da retomada do crescimento econdmico, no inicio dos anos 90
na Argentina e, posteriormente, a partir de meados da década, no Brasil, como resultado, sobretudo, da
expansdo da demanda doméstica nos dois paises. Com a retomada do crescimento dos niveis de
atividades, observaram-se nos anos 90 mudancas quantitativas e qualitativas importantes nos fluxos
comerciais, como discutido no capitulo anterior, com o aumento do montante e do conteddo
importados, enquanto as exportacdes da regido para o resto do mundo apenas acompanharam o

crescimento do comércio mundial, gerando assim expressivos déficits comerciais.

No entanto, as mais importantes transformacdes foram observadas na esfera financeira. A regiao
voltou a atrair um significativo fluxo de capitais (financiamentos, empréstimos e investimentos), com
destaque para os crescentes fluxos de IDE. Esse intenso fluxo promoveu impactos sobre o padrao de
especializacdo e de complementaridade da producdo nacional e regional, sobre os fluxos intra e extra-
regionais de comércio e sobre a propriedade do capital. No plano macroecondmico, o ingresso de IDE
juntamente com o investimento estrangeiro em carteira configuraram um novo padrao de financiamento

do Balanco de Pagamentos, menos dependente dos fluxos de financiamento e de empréstimos.

20 desempenho das empresas estrangeiras no Brasil, mensurado pela participacdo das vendas das 500 maiores empresas,
publicada pela Revista Exame na sua edi¢gdo Maiores e Melhores, aponta uma redugéo da participagdo do capital estrangeiro
entre 1980 e 1985 (32,5% contra 28,5%), recuperando-se em 1990 (31,0%), sem no entanto atingir o patamar do inicio da
década. Ja a participacdo do estoque de IDE no PIB, que era de 7.4% em 1980, saltou para 11,5% em 1985, reduzindo-se
para 7,8% em 1990. No caso argentino, observou-se a mesma tendéncia, com um crescimento relativo no periodo 1980-85
(de 6,9% para 7,4%) e uma queda no periodo mais critico da crise interna e externa argentina que foi de 1985-90 (a
participagado reduziu-se para 5,3%). Importante destacar que em 1990, a participacdo do estoque de IDE nos dois paises era
inferior a média mundial e a dos paises em desenvolvimento, ao contrdrio do que se verificava em 1980. Ver a respeito
Laplane et al., 1999, 2001 e Chudnovsky & Lépez, 2001.
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Virios trabalhos recentes tém procurado mensurar e analisar esse expressivo fluxo de
investimento direto estrangeiro (IDE) para o Mercosul nos anos 90'*. A anilise empirica que se segue
baseia-se nesses trabalhos, tendo a UNCTAD e os respectivos bancos centrais como base primdria de

dados e informacdes.

O Mercosul tornou-se uma das principais regides receptoras de IDE na década de 90. Sua
participag@o nos fluxos globais (entre 4 e 5%) superou em muito sua participacdo no PIB mundial
(préximo de 3%) ou nos fluxos de comércio (préoximo de 1%). A regido foi responsavel por quatro em
cada dez dolares investidos na América Latina e por um em cada seis ddlares investidos nos paises em
desenvolvimento no periodo 1995-98, o que configurou uma forte desnacionalizagdo de sua base
produtiva e consolidou-a como um espaco privilegiado de atuacdo de filiais de empresas estrangeiras

(tabela 4.5.).

O processo de privatizacdo e a expansdo da demanda doméstica explicam tanto os maiores
fluxos de IDE para a Argentina no periodo 1991-94, quanto sua maior destinagdo para o Brasil no
periodo 1995-98. Em termos regionais, evidenciou-se um processo de “desvio de investimento”. No
comeco da década (1991-94), a Argentina foi a maior receptora de IDE no Mercosul (63,4%),
representado 1,6% do fluxo mundial e 15% do fluxo destinado para a América Latina. Esta posi¢cao
inverteu-se na segunda metade da década (1995-98), quando o Brasil absorveu 70% dos fluxos de IDE

destinados ao Mercosul, ou ainda, 40% de todo o fluxo de IDE para a América Latina.

Importante destacar a retracdo do fluxo de IDE para os paises em desenvolvimento a partir da
crise internacional. A queda na América Latina foi menos acentuada devido a contribui¢do crescente do
Brasil e, em menor medida da Argentina. Em 1999, o fluxo liquido de IDE para o Brasil aproximou-se
de US$ 30 bilhdes e para a Argentina de US$ 23 bilhdes, o que reduziu a participag@o brasileira no
bloco regional, mas aumentou em muito a participacao do Mercosul nos fluxos mundiais e da América
Latina. Nesse sentido, o desempenho do IDE no Brasil e na Argentina, em termos de valor,
diferenciou-se dos demais paises em desenvolvimento e, em particular, dos latino-americanos. Os
paises do sudeste asidtico que vinham ampliando sistematicamente a entrada de IDE também foram
fortemente afetados pela crise. Os fluxos médios no periodo 1993-97 foram quatro vezes maiores do

que o do periodo anterior 1987-92. Entretanto, em 1998, os fluxos foram reduzidos em mais de US$ 10

'3 Para uma anlise comparativa entre as economias do Mercosul ver Chudnovsky et al. (1999; 2000). Para uma andlise do

IDE na Argentina ver Chudnovsky & Porta, 1997; Chudnovsky & Lopes, 1999 e 2001. Para o caso brasileiro, ver Laplane
et al., 1997, 1999, 2001, Bielschowsky, 1992; Bielschowsky & Stumpo, 1996; CNI/CEPAL, 1997.
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bilhdes. As principais excecdes ficaram por conta de economias com ativos (estruturas produtivas e

e g . . . L. A 4. 144
mercados) mais significativos e desvalorizados: China, Coréia do Sul e Tailandia ™.

Tabela 4.5. Mercosul: Participacao nos Fluxos Mundiais de IDE

Em (%)

IDE Recebido Dec-70 Dec-80 Dec-90 1991-94 1995-98
MERCOSUL

Mundo 6,1 2,6 4,1 2,6 5,1

PED 25,3 11,9 12,9 7,4 15,8

A . Latina 49,2 32,7 36,9 23,4 42,9
Argentina

Mundo 0,3 0,6 1,4 1,6 1,4

PED 1,1 2,9 4.6 4,7 4,5

A . Latina 2,2 8,0 13,1 14,9 12,1

Mercosul 4.5 24.5 35,5 63,5 28,3
Brasil

Mundo 5,6 1,9 2,5 0,8 3,5

PED 23,1 8,7 8,1 2,4 11,1

A . Latina 45,0 23,9 23,1 7,7 30,1

Mercosul 91,5 73,0 62,6 32,8 70,1

Fonte: World Investment Report 1999 UNCTD. Elaboracdao NEIT/IE/UNICAMP.

O elevado estoque acumulado de IDE proveniente de paises extra-bloco, bem como seu intenso
fluxo nos anos 90, em particular quando cotejados aos fluxos recebidos por outros paises em
desenvolvimento, a evolucdo do PIB regional ou mesmo a FBCF, sdo indicadores incontestaveis do
maior grau de abertura e de internacionalizacdo das economias do Mercosul nos anos 90. Assim, ndo

apenas no plano comercial, mas também no produtivo, o Mercosul caracterizou-se por um processo de

integracdo regional aberto com crescentes relagcdes econdmicas extra-bloco. A participacdo do estoque

de IDE no PIB saltou de 5,3% para 12,3% na Argentina e de 7,8% para 15,4% no Brasil entre 1990 e

1997, comprovando a maior participacdo do capital estrangeiro nessas economias (tabela 4.6)"%.

14 Ver a respeito World Investment Report (1999, 2000), UNCTAD.

% Como observa Chudnovsky et al. (2001), o nivel de abertura econdmica de Argentina e Brasil, quando mensurado pela
participacdo do IDE no PIB ou na formagao bruta de capital fixo ou pela participacdo nas vendas totais, € semelhante ao de
economias abertas do sudeste asidtico como Maldsia e Singapura.
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Tabela 4.6. Mundo e Grupo de Paises por Grau de Desenvolvimento:

Relacao entre Estoque de IDE e Produto Interno Bruto

Em (%)

IDE 1980 1985 1990 1995 1997 1998
Mundo 5,0 6,9 8,7 9,9 11,7 13,7
Paises Desenvolvidos 4,8 6,1 8,4 9.0 10,5 12,1
Paises em desenvolvimento 59 9.8 10,5 14,1 16,6 20,0
América Latina 6,4 10,5 10,1 15,1 17,2 19,5

Mercosul 7,2 10,4 7.3 13,0 14,8
Argentina 6,9 7.4 5,3 9.9 12,3 159
Brasil 7,4 11,5 7,8 144 159 17,1
Paraguai 4,8 94 7,6 10,8 16,6 16,2
Uruguai 6.9 15,9 10,6 7,7 8,2 11,4

Fonte: World Investment Report 1999 UNCTD. Elaboracio NEIT/UNICAMP.

A relacdo entre IDE e a formagdo bruta de capital fixo (FBCF) também indica um crescente
grau de internacionalizagdo das economias do Mercosul'*®. Enquanto na segunda metade dos anos 80,
essa relacdo para a Argentina e o Brasil era muito préxima da média dos paises em desenvolvimento e
mesmo mundial, na segunda metade dos anos 90, a relagdo IDE/FBCF para os paises da regido
incrementou-se de forma quase exponencial e ficou em um patamar muito acima do mundial e do dos

demais paises em desenvolvimento.

1% Importante destacar que o indicador IDE/FBCF (relagdo entre o investimento direto estrangeiro e a formacio bruta de
capital fixo) tem apenas o objetivo de permitir uma avaliacdo temporal da crescente importancia dos fluxos de IDE, assim
como o indicador IDE/PIB. O indicador ndo permite analisar com propriedade a contribuicdo do capital estrangeiro a
formacdo bruta de capital fixo. Isto porque nem todo fluxo de IDE representa investimento macroecondmico, dado que
parcela significativa tem se destinado as aquisi¢des e fusdes. Além do que, uma parcela importante de contribuicao das
empresas estrangeiras a formacao bruta de capital fixo ndo é captada pelos fluxos de IDE mensurados a partir da conta de
capital do Balangco de Pagamentos.



168

Tabela 4.7. Mundo e Grupo de Paises por Grau de Desenvolvimento: Relaciao entre Fluxo de IDE
e a Formacao Bruta de Capital Fixo

Em (%)

IDE 1984-89 1990-94 1995-98
Total 3,1 3,8 7.5
Paises em desenvolvimento 39 3,7 6,6
América Latina 4,2 6,5 13,6

Argentina 3,8 8.5 18,8
Brasil 2,3 1,9 14,7

Fonte: World Investment Report 1999 UNCTD. Elaboracio NEIT/UNICAMP.

4.2.1. Perda de Importancia do IDE Industrial no Mercosul

Duas caracteristicas fundamentais do fluxo de IDE nos anos 90 no Mercosul foram: a) sua
destinagdo preponderante para o setor de servicos, seguindo tendéncia observada nas economias
avancadas, em detrimento dos investimentos industriais que foram majoritarios nas décadas
precedentes; e b) o predominio de operacdes de aquisi¢des e fusdes em detrimento de investimentos em
expansdo e/ou criacdo de capacidade, também seguindo tendéncia internacional. Tanto a primeira
quanto a segunda tendéncia estiveram, em grande medida, associadas ao processo de privatizagdo e
representaram uma forte desnacionalizacdo da base produtiva nacional, o que o diferencia do padrdo

observado nos NIC’s asiaticos.

No Mercosul, houve uma queda acentuada da participag¢ao da inddstria na atragao do IDE vis-a-
vis o setor de servicos'*’. A tabela 4.8. apresenta uma boa indicacdo da distribuicdo setorial do fluxo
recente de IDE para o Brasil no periodo 1996/99 com base em uma amostra significativa,
correspondente aos ingressos de investimento de empresas estrangeiras com valor superior a US$ 10
milhdes'*®. A indistria de transformacdo foi responsdvel por apenas 18,4% do fluxo acumulado de IDE
no periodo 1996-99, contra uma participacdo de 55% no estoque acumulado até 1995 (contra 71% em
1989). Este percentual ndo foi ainda menor devido ao bom desempenho de 1999, quando a indstria

atraiu 25% do fluxo total de IDE, majoritariamente associado as aquisi¢oes de empresas industriais

147 Para uma andlise mais detalhada dessa tendéncia ver Laplane et al. (1997) e Chudnovsky & Lépez, (1997).
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locais. Considerado em seu conjunto, o setor de servigos atraiu 80% do total investido, contra uma
participag@o no estoque acumulado até 1995 de apenas 43%. Os destaques foram os setores de energia
elétrica e saneamento bdsico (14%), telecomunicagdes (16%), intermediacdo financeira (14%) e

servicos prestados a empresas (23%)"'*’.

Tabela 4.8. Brasil - Estoque e Fluxo de Investimento Direto Estrangeiro por Setor de Atividade

SETORES Estoque Fluxo SETORES Estoque Fluxo
Até 1995 (*) Acumulado Até 1995 (*) Acumulado
1995-99 1995-99
Em % Em % Em % Em %
Agricultura e I. Extrativa 1,6 1,5
Inddstria 55,0 18,4 Servicos 43,4 80,1
Alimentos e bebidas 5,5 2.5 Eletricid., gas e dgua 0,0 14,0
Fumo 1,7 0,6 Construcao 0,5 0,7
Téxteis 1,2 0,3 Comércio atacadista 5,0 4.8
Vestuario e acessorios 0,2 0,0 Comércio varejista 1,6 3,7
Art.de Couro e calgados 1,0 0,0 Correio e telecomunic. 0,5 16,0
Madeira 0,1 0,1 Intermed. Financeira 3,0 13,7
Papel e celulose 3,3 0,0 Seguros e Prev. Priv. 0,4 0,6
Edicdo e impressao 0,3 0,1 Atividades imobiliarias 2,5 0,3
Petroquimica e dlcool 0,0 0,0 Serv. Prest. Empresas 26,9 22,9
Produtos quimicos 11,2 3,0
Borracha e plastico 3,1 0,7
P. Min. Nao-metélicos 1,9 1,1
Metalurgia bésica 6,0 0,4
Produtos de metal 1.4 0,2
Migs. e equipamentos 49 0,9
Migs. Esc. Eqps. Inf. 1,0 1,0
Migs. Eqps Aprs Elét. 2,6 0,8
M. Elet Egs. Comunic. 1,4 1,4
Eqgs. Méd, dtic, autom. 0,4 0,1
Automobilistica 6,7 4,6
Outros Eqgs. Transp. 0,5 0,2
Mobiliario 0,7 0,2 TOTAL 100,0 100,0
Reciclagem 0,0 0,0 42.530 73.812

Fonte: FIRCE e Censo de Capitais Estrangeiros. Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP.

(*) acumulado até 1995. Obs: Para o cdlculo do fluxo de IDE para 1996/97/98/99 consideraram-se apenas as empresas com
investimentos acima de US$ 10 milhdes. A amostra representa 73,6%, 81,6%, 88,4% e 89,7%, respectivamente, do valor total do
investimento direto estrangeiro nestes anos.

O setor industrial no Brasil que mais atraiu IDE no periodo 1996-99 foi o automobilistico, em
grande medida devido aos incentivos concedidos pelo regime automotivo. Também tiveram uma
participacdo significativa o setor quimico, alimentos e bebidas, material elétrico e equipamentos de

comunica¢do, producdo de minerais ndo metdlicos e maquinas e equipamentos de escritério e

'8 Os montantes para os anos de 1996 a 1999 sdo US$ 7,6 bilhdes, US$ 15,3 bilhdes, US$ 23,2 bilhoes e US$ 27,5 bilhdes,
representando 73,6%, 81,6%, 88,4% e 89,7%, respectivamente, do valor do IDE total nestes anos.

149 Segundo informacdes prestadas pelas autoridades do Banco Central, neste item estdo incluidos as operacdes financeiras
associadas as empresas holding. Portanto, parte destes investimentos constituem-se de investimentos industriais.
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informatica. Juntos foram responsaveis por quase trés quartos dos fluxos totais para a industria de
transformacdo. Com exceg¢do do setor de producdo de minerais ndo-metalicos, todos os demais
encontram-se entre os setores com maiores volumes de IDE junto aos paises avangados, embora com

ordens de grandeza e de ordenacio diferentes.

Na Argentina, a indudstria manufatureira, que ja tinha um menor poder de atracdo, perdeu ainda
mais capacidade de atracdo de IDE nos anos 90. No caso argentino, a industria absorveu apenas 21%
do IDE no periodo 1992-93. Nesse periodo, devido ao avango do processo de privatiza¢ao dos servigcos
publicos, os setores de eletricidade, gés e 4gua foram responsdveis por 45%, seguidos por petréleo com
20%. No periodo 1994-96, apds o expressivo crescimento da demanda doméstica do inicio da década,
foram destinados para a industria 42% do fluxo total de IDE, com destaque para alimentos, bebidas e
fumo 13,8%), quimica, borracha e pléstico (12,8%) e automobilistica (7,7%). No periodo 1997-98, a
inddstria perdeu novamente importancia, recebendo somente 26,3% dos fluxos de IDE, enquanto o
setor financeiro absorveu 27%, seguido de saneamento bésco e eletricidade com 15,4% (Chudnovsky et

al. 2001:56).

4.2.2. Destinagao Setorial do IDE: Padrao de Convergéncia Brasil e Mundo

Um exercicio interessante para analisar o processo de internacionaliza¢do produtiva no Brasil €
a analise do padrao de destinacdo do IDE no pais vis-a-vis o de outros grupos de paises. Para tanto,
utilizou-se o coeficiente de correlacdo ordinal de Spearman. Com os dados disponiveis foram testadas
as hipéteses de correlacdo entre a ordenacdo da estrutura de estoque de IDE acumulado até 1997 no
Brasil, nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento na Asia e na América Latina. Utilizaram-se
duas amostras: a primeira apenas com os setores industriais (17 setores) e a outra incluindo também
alguns dos principais setores na drea de servigcos: energia elétrica e dgua, construcdo, comércio
(atacadista e varejista), instituicdes financeiras e atividades imobilidrias. Os resultados constam do

quadro 1 e s3o comentados a seguir.

O coeficiente de correlagdo foi sempre maior, independentemente da regido comparada, quando
considerou-se apenas a estrutura industrial, com excec¢do dos paises desenvolvidos onde as correlagcdes
para as duas amostras sao muito préximas. A correlacdo entre as estruturas setoriais de investimento foi

maior entre o Brasil e os paises desenvolvidos do que com relacio aos paises em desenvolvimento, ao
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contrario do que se poderia especular inicialmente. O grupo de paises em desenvolvimento € composto

pelos paises africanos, com baixa participacdo na amostra, pelos paises asidticos e latino-americanos.

Quadro 1. Coeficiente de Correlacdo de Spearman entre o Estoque* de IDE no Brasil, Paises
Desenvolvidos e América Latina

N Coeficiente de Spearman
PD PED AL Asia
Todos Setores 23 0,4486 0,2678 0,5128 0,2125
Setores Industriais 17 0,4412 0,4167 0,7672 0,3701

Fontes: Bacen e WIR (1999). Elabora¢do NEIT/IE/UNICAMP.
(*) estoque acumulado até 1997.

O baixo grau de correlagdo com relag@o aos paises em desenvolvimento foi devido sobretudo as
diferencas existentes com os paises do sul e sudeste asiatico, dado o elevado grau de correlacdo entre
Brasil e América Latina. Tanto para os setores industriais quanto para o total de setores, ndo foi
possivel rejeitar a hipotese de que a correlag@o € nula. O grau de correlagdo foi maior com relagdo aos
paises asidticos quando considerados apenas os setores industriais. Ainda assim, o coeficiente de

correlacdo seria significativo apenas ao nivel de significancia de 10%.

Como discutido acima, os paises asidticos consolidaram-se como receptores de IDE industrial.
Mas especificamente em setores industriais onde o Brasil tem uma elevada presenca estrangeira —
automobilistica, maquinas e equipamentos e alimentos e bebidas - , essa presenga, mensurada pela
participagdo do IDE, € maior do que no caso asiatico. O mesmo ocorre no setor de servicos. Enquanto a
presencga estrangeira € mais elevada no Brasil nos setores financeiros e de comércio (atacadista e
varejista), na Asia hd uma forte participacdo nas atividades imobilidrias e de constru¢io. Cabe destacar
também a significativa presencga estrangeira no setor primario (extragdo de petrdleo e agricultura). Em
comum, a forte participacdo do capital externo nos setores quimicos, de metalurgia bésica e aparelhos

elétricos.

~ , . .. ~ e e . 1
Com relacdio aos paises desenvolvidos, o coeficiente de correlacdo foi significativo'™ para as
duas amostras. Ao contrdrio da correlacdo com os paises asidticos, nesse caso parece haver um padrio

relativamente semelhante tanto nos investimentos industriais quanto nos de servicos. As duas estruturas

apresentam em comum elevada participacdo estrangeira nas instituicdes financeiras e comércio
(atacadista e varejista) e baixa participacdo em constru¢cdo. A assimetria existente no caso dos setores

de energia elétrica e de saneamento bdsico, com maior presenca de capital externo nos paises

1 . . e A e
% Com nivel de significancia de 5%.
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avancados, deve ter sido parcialmente reduzida com as privatizacdes recentes no setor. Ja na industria,
os setores de produtos quimicos, alimentos, bebidas e fumo, automobilistico, de metalurgia basica e de
maquinas e equipamentos destacam-se pela elevada participacdo do capital estrangeiro. As excecgdes
entre as duas estruturas seriam os setores de borracha e plastico e aparelhos elétricos, com elevada
participacdo no Brasil e baixa nos paises avangados, € o inverso ocorrendo com o setor petroquimico,
cuja participagdo estrangeira, medida pelo estoque de IDE, foi elevada nos paises avancados e reduzida

no Brasil.

Tabela 4.9. Mundo: Estoque de IDE* por Setores de Atividade e por Grau de Desenvolvimento

Economico
Em %
Setores Brasil Paises Paises em América. Sul e Sudeste
Desenvolv.  Desenvolv. Latina Asia
Primario: Agric. e Ind. Ext. 1,62 7,63 3,78 5,73 3,43
Alimentos, Bebidas e Fumo 7,17 3,55 1,66 5,56 1,30
Téxtil, Vestuario e Calcados 2,43 1,26 1,40 1,58 1,39
Madeira 0,07 1,22 3,30 2,44 3,39
Papel e Grafica 3,57 1,02 0,05 0,00 0,05
Petroquimica e alcool 0,00 3,15 1,49 0,01 1,63
Produtos quimicos 11,16 6,86 8,58 6,36 8,82
Borracha e plastico 3,10 0,62 0,54 3,58 0,26
Prod. Minerais nao-metalicos 1,92 0,98 1,27 1,70 1,23
Metalurgia basica 6,03 2,28 3,83 3,93 3,84
Produtos de metal 1,35 0,69 0,00 0,00 0,00
Maquinas e equipamentos 4,87 2,98 1,08 3,96 0,82
Mags. Escrit. Eqps. Informat 1,04 1,19 0,00 0,00 0,00
Mags. Eqps Aparelhos Elétr. 2,59 0,35 3,64 3,35 3,68
Magq. Elet Equips. Comunic. 1,39 1,42 0,06 0,00 0,07
Equips. Médicos, étic, autom. 0,40 0,77 0,03 0,00 0,03
Automobilistica 6,70 1,57 0,78 4,00 0,48
Outros Equipss. Transporte. 0,52 0,20 0,02 0,27 0,00
Eletricid., gas e agua 0,00 1,29 2,67 9,01 2,09
Construcao 0,48 0,59 2,19 0,57 2,34
Com. Atacadista e Varejista 6,52 13,75 3,47 6,63 3,18
Instituicoes Financeiras 3,30 21,26 1,67 7,45 1,14
Atividades imobiliarias 2,49 3,22 15,02 1,72 16,31
SUB-TOTAL 68,70 77,86 56,54 67,86 55,49
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: World Investment Report 1999 UNCTD. Elaborac¢iao IE/NEIT/UNICAMP.
(*) acumulado até 1997.

Cabe destacar uma diferenca importante entre os fluxos de IDE para o Brasil em trés sub-
periodos recentes: inicio (1991-93), meados (1994-96/97) e final da década (1997-99). Além de
apresentar um volume bem superior, o fluxo de investimento do periodo 1994-97 diferenciava-se
também qualitativamente dos investimentos do inicio dos 90. Enquanto esses caracterizavam-se de

forma generalizada por projetos de racionalizacio e modernizacdo de produtos e processos
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produtivosm, os investimentos do periodo 1994-96/97 tinham como modalidade preponderante a
criacdo e/ou ampliacio de capacidade produtiva, ainda que concentrada em poucos setores
industriais'>. Nesse sentido, os condicionantes e/ou motivacdes dos fluxos dos dois periodos também
foram distintos. O fluxo de inicio dos anos 90 objetivava um aumento de especializacdo e de eficiéncia,
como resposta e beneficiando-se dos processos de liberalizacdo comercial e financeira. Ja o segundo
fluxo visava, fundamentalmente, o aumento de capacidade produtiva para o atendimento ao mercado
interno, fortemente estimulado pelo processo de estabilizacdo econdmica, a partir da implantagdo do

Plano Real.

Nos fluxos mais recentes, do periodo 1997-99, apenas uma parcela minoritaria desses
investimentos foi destinada a implantagdo e ampliacio de plantas produtivas. A participacao
estrangeira cresceu de forma expressiva sobre o estoque de capacidade produtiva ja existente, através
de operacdes de aquisicdo de empresas locais ja existentes, conformando um intenso processo de
desnacionalizacdo da base produtiva doméstica. Importante atentar para essa associacao entre o
processo de internacionalizag¢do produtiva e de desnacionalizacdo. Como destaca Laplane et al. (2000)
"a relacdo entre internacionalizacdo e desnacionalizacdo da economia nao € necessdria. Trata-se, na
verdade, de uma especificidade do processo de internacionalizacdo recente da economia brasileira,
assim como de algumas outras economias periféricas. Em tese, o processo de internacionaliza¢do
poderia ocorrer, como de fato ocorreu em alguns paises asidticos, com expressiva participagdo de
empresas de capital nacional na ampliagdo dos fluxos de comércio e de investimentos externos"

(2000:72).

4.2.3. IDE, Aquisicoes e Fusdes e Privatizacoes

Outro aspecto importante a ser observado nos atuais investimentos na Argentina e Brasil foi o
aumento da participacdo da modalidade de aquisi¢des e fusdes (A&F), seguindo tendéncia também
observada nos paises avancados. No caso argentino, a elevada participacdo do pais nas operacdes de

A&F realizadas na América Latina (tabela 4.10.) deveu-se ao processo de privatizagdes que iniciou-se

1510 caridter racionalizador e modernizante do IDE do inicio dos anos 90 esteve associado 2 necessidade de redugdo de
custos e aumento de competitividade, para fazer frente as importacdes efetivas ou potenciais e, em menor medida, para a
busca de novos mercados. Esse processo estimulou a adogdo de estratégias de especializacdo e de complementaridade
produtiva e comercial. Como conseqii€ncia houve o abandono de linhas de produtos com escalas de producdo inadequadas
e/ou com estruturas de custos ndo-competitivas, o aprofundamento do processo de terceirizacao para atividades produtivas e
ndo apenas complementares e a elevagdo do conteido importado decorrente da substitui¢do de fornecedores locais por
externos. Ver a respeito Laplane et al. (1997) e Coutinho (1997). Para uma andlise aprofundada do perfil desses
investimentos ver Bielschowsky, 1992; Bielschowsky & Stumpo, 1996; CNI/CEPAL, 1997.
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e concentrou-se no inicio da década. Isso explica também a elevada relacdo entre os investimentos em
A&F e IDE total no periodo. No caso brasileiro, os coeficientes para o periodo mais recente foram
muito elevados e bem préximos dos observados nos paises avancados. No biénio 1995-96, quando
iniciou-se o forte fluxo de IDE para o Brasil, a modalidade A&F (envolvendo controle majoritdrio) era
inferior a um ter¢o dos fluxos totais de IDE, embora esta participacdo se elevasse bastante, quando

consideravam-se as operagdes totais (com ou sem controle majoritario).

Tabela 4.10. Argentina e Brasil: Participacao nas Operacoes de Aquisicoes e Fusoes Mundo 1991-

98
Em %
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Acum 1991-
98
Brasil
Majoritario
(%) no mundo 0,1 0,5 1,6 0,0 1,0 1,9 4.4 5,2 3,0
(%) na América Latina 7,0 6,4 28,5 0,3 242 27,9 40,6 68,2 429
Total
(%) no mundo 0,1 0,4 0,8 0,7 1,1 1,7 3,7 4,5 2,4
(%) na América Latina 1,7 4.5 9,0 9,1 22,5 21,0 28,7 61,7 29,7
Argentina
Majoritario
(%) no mundo 0,2 5,3 1,6 0,6 1,1 1,5 1,1 0,4 1,1
(%) na América Latina 11,5 63,7 288 224 249 215 10,2 4,9 15,7
Total
(%) no mundo 0,3 4,0 1,3 1,1 1,0 1,4 1,7 0,6 1,3
(%) na América Latina 7,2 46,7 15,0 14,7 20,6 17,6 13,5 7,7 15,3

Fonte: World Investment Report 1999 UNCTD. Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP

Com relacdo a destinacdo das operacOes de A&F no Brasil, segundo dados da empresa de
consultoria KPMG, as operagdes de aquisi¢ao, cobrindo o periodo de 1992 até os primeiros oito meses
de 1997, concentraram-se no setor industrial, o que vai na dire¢io oposta da tendéncia internacional >’
Do total de 600 operacdes de aquisicdes analisadas, 58,8% foram no setor industrial (incluindo a
inddstria extrativa), com destaque para os setores de alimentos e bebidas, material de transporte,
quimica e petroquimica, metal-mecanica e eletroeletronica. Cabe ressaltar que estes setores ja
contavam com elevada presenca estrangeira, mensurada a partir do estoque de IDE ou da participacao
estrangeira nas vendas totais do setor (Laplane et al., 2000). No setor de servicos, responsavel por

32,5% das aquisicOes, merecem destaque os setores de servicos financeiros e de seguros, de

132 0Os setores industriais como maiores investimentos em expansio/ampliacio de capacidade foram: automobilistico,
quimico, eletroeletronico e alguns bens intermedidrios. Ver a respeito (Laplane et al. 1997, 1999)

13A¢ empresas industriais nos setores de aerondutica (Embraer), mineracdo (Vale do Rio Doce e Caraiba), siderurgia
(Usiminas, Cosinor, CST, Acesita, CSN, Cosipa e Acominas), quimica e petroquimica (Copesul, Copene, PQU, Oxiteno,
etc.) e fertilizantes (Arafértil, Ultrafértil, Fosfértil, etc.) foram em grande medida privatizadas para grupos nacionais na
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telecomunicagdes e de servicos de informatica. Ainda que se leve em conta o nimero de aquisi¢oes
realizadas por capital nacional, ou seja, de empresas de capital nacional que adquiriram participa¢do em
empresas brasileiras de capital estrangeiro: 116 (27,8%) no periodo 1995-97 e 60 (32,7%) no periodo

1992-94, ainda assim € indiscutivel o grau de desnacionaliza¢do da base produtiva.

Com o aprofundamento do processo de privatizagdo das empresas de servicos publicos, a partir
de 1997, a modalidade de A&F (com controle majoritario) tornou-se predominante, explicando 55% do
fluxo total de IDE e atingindo um patamar miximo em 1998 de 74,1%. Se consideradas todas as
operagdes de A&F (com ou sem controle majoritario), os valores envolvidos correspondem a 85,7% do
IDE liquido em 1998. Isto significa que menos de 15% do fluxo de IDE de US$ 25 bilhdes em 1998, ou
seja, pouco mais de US$ 3,5 bilhdes foram destinados a ampliagdo e criagcdo de nova capacidade
produtiva. Nesse mesmo ano, as operagdes brasileiras representaram em valor mais de dois tercos de
todas operacdes realizadas na América Latina, contra uma participagao inferior a 7% no biénio 1991-

92.

No caso brasileiro, o processo de privatiza¢ao foi decisivo na atra¢do de IDE a partir de 1994-
95. A participacdo do capital estrangeiro foi muito timida no inicio do processo de privatizacdo (PND)
em 1991, quando foram vendidas empresas industriais nos setores de aerondutica, mineracao,
siderurgia, quimica e petroquimica e fertilizantes. Nas vendas posteriores de empresas de servicos
publicos estaduais, com destaque para as geradoras e distribuidoras de energia elétrica, bancos, gis e
saneamento basico, a participacdo do capital estrangeiro foi bastante significativa. De um total de US$
24,5 bilhdes arrecadados, a participacdo estrangeira foi de 47,5%. O mesmo ocorreu no processo de
privatizagdo do setor de telecomunicacdes (telefonia fixa, celular e servicos de longa distancia). Com
recursos externos superiores a US$ 16 bilhGes, os investidores estrangeiros foram responsaveis por
60% do total investido. Considerando-se o montante total ingresso de US$ 71,2 bilhdes no processo de

privatizac¢ao no periodo 1991-99, o capital estrangeiro investiu US$ 30,9 bilhoes (43,5%).

Ainda que as privatizagdes nos setores de servicos publicos continuassem condicionando de
forma decisiva a entrada de IDE no Brasil, sobretudo nas dareas de energia elétrica e de
telecomunicagdes, a partir de 1997, € importante destacar que as operagdes de aquisicdo e fusdo
cresceram mais que proporcionalmente com relacdo as empresas privadas, em particular empresas

nacionais, consolidando o processo de desnacionalizagdo da estrutura produtiva brasileira. A titulo de

primeira metade da década de 90. Entretanto, a presenca de grupos estrangeiros, ainda que com aportes de recursos
minoritarios, faz com que estas operagdes sejam computadas como operacdes de A&F entre fronteiras (cross-border).
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ilustracdo, as operacdes de aquisicdo e fusdo foram responsaveis por 85% de todo o fluxo de IDE em

1998, mas desse total as privatizacOes explicaram apenas 27,5% (ou 23,6% do fluxo de IDE total).
Tabela 4.11. Brasil: IDE e Privatizacao 1996-1999

(Em US$ milhoes)

IDE 1996 1997 1998 1999
IDE Ingresso na Privatizacio 2.645 5.246 6.121 8.766
(%) no IDE ingresso 25,2 28,0 21,2 28,0
(%) no IDE liquido 26.5 30.7 23.4 29,3

Fonte: Banco Central. Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP.
(*) inclui operacdes em moeda nacional, mercadorias, conversdes e reinvestimentos.
(**) acumulado de janeiro a setembro.

Assim, a manutencdo das taxas de crescimento do IDE, mesmo apds a deflagracdo da crise
internacional, deveu-se a entrada de ddlares destinados as operacOes de A&F. Essas operacoes t€m se
concentrado no setor de servicos, embora um fluxo nio desprezivel em termos absolutos tenha sido
destinado ao setor industrial. Com isso, a ja expressiva participacdo do capital estrangeiro na inddstria
brasileira, mensurada a partir do estoque de capital estrangeiro acumulado ao longo de varias décadas e
existente nos mais variados setores industriais, tem sido expandida e generalizada, com os fluxos
recentes de IDE, para outros setores de atividade econdOmica, particularmente para os setores de
servicos publicos e financeiros. Com isso, a diferenca do periodo anterior, parece haver uma relativa

convergéncia em direcdo aos perfis e padrdes das estruturas de investimento nos paises avangados.

4.2.4. Assimetrias no Grau de Internacionalizacdo

Com relacdo a assimetria no processo de internacionalizacdo produtiva, Argentina e Brasil,
sobretudo esse ultimo, confirmam o comportamento das empresas dos paises em desenvolvimento. O
Mercosul participou com aproximadamente 0,6% do IDE mundial enviado (tabela 4.12.). Ou seja, uma
andlise comparativa do montante de fluxo de IDE recebido e enviado pela Argentina e Brasil, bem
como da participacdo desses paises nas operagdes transfronteiricas de compra e venda de empresas,
permite constatar o baixo grau de internacionalizacdo produtiva das empresas nacionais. Ainda assim,
as empresas dos paises do Mercosul foram responsaveis por 40% de todos os investimentos externos

realizados na regido. Entretanto, quando se consideram os paises em desenvolvimento, esta
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participagdo reduziu-se para 5,5% nos anos 90, como conseqiiéncia do maior grau de

internacionaliza¢do das empresas do sudeste asiatico.

No caso brasileiro, utilizando-se dos dados fornecidos pela Cepal (2001), considerados apenas
os anos 90, observa-se que o Brasil recebeu um valor acumulado superior ao patamar de US$ 105
bilhdes. Por outro lado, no mesmo periodo, as empresas de capital nacional investiram no exterior
menos de US$ 10 bilhdes*. A proporcao de dez para um entre o montante recebido e enviado € um
indicador incontestdvel do baixo grau de internacionaliza¢do produtiva e de fragilidade competitiva das
empresas brasileiras. Esta proporcdo € ainda mais reduzida quando se considera o fato de que parte
deste capital acumulado no exterior ja ndo mais pertence a empresas nacionais, agora de propriedade de
capital estrangeirolss. No caso argentino, a tendéncia ndo € diferente, ainda que seja possivel identificar
um maior grau de internacionaliza¢do de suas empresas vis-a-vis as brasileiras, em termos absolutos
(foram investidos no exterior mais de US$ 12 bilhdes) e em termos relativos. A relagdo IDE enviado e

IDE recebido superou a brasileira nos periodos 1992-94 e 1995-99.

Tabela 4.12. Mercosul: Participacao nos Fluxos Mundiais de IDE enviado

Em %
IDE Enviado Dec-70 Dec-80 Dec-90 1991-94 1995-98
MERCOSUL
Mundo 0,3 0,2 0,6 0,5 0,8
PED 37,5 3,7 5,5 4,0 6,6
A . Latina 81,9 39,8 40,1 40,3 423
Argentina
Mundo 0,0 0,0 0,4 0,3 0,4
PED -3,7 -0,2 3,3 2,6 3,8
A . Latina -8,0 2,5 23,7 26,4 24,5
Mercosul -9,8 -6,3 59,0 65,4 58,0
Brasil
Mundo 0,3 0,2 0,3 0,2 0,3
PED 39,9 3,9 2,3 1.4 2,8
A . Latina 87,0 41,8 16,4 13,9 17,8
Mercosul 106,3 105,0 40,9 34,5 41,9

Fonte: World Investment Report 1999 UNCTD. Elaboracao NEIT/IE/UNICAMP.

Embora o grau de internacionalizacdo das empresas regionais seja reduzido, esse tem se

incrementado no periodo mais recente. A taxa média anual de investimentos no exterior nos dois sub-

134 Segundo os dados do Banco Central do Brasil, o estoque de investimento direto brasileiro no exterior até 1995 estava
concentrado em institui¢des financeiras (49%) e industria (29%). Na Argentina, os investimentos brasileiros concentraram-
se no setor industrial (58%), seguido de institui¢des financeiras, com 28%.

155 Alguns exemplos de empresas argentinas e brasileiras que passaram para maos de grupos estrangeiros
recentementemente: Cofap, Metal Leve, Elevadores Atlas, Banco Real, YPF, La Serenisima, entre outras.
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periodos dobrou tanto para a Argentina (US$ 941 milhoes para US$ 1,8 bilhdo) quanto para o Brasil
(US$ 555 milhdes contra US$ 1,16 bilhdo).

Tabela 4.13. Argentina e Brasil: Relaciao entre Investimento Direto Recebido e Enviado

IDE Média Média
Pais 1980 1985 1990 1992-94 1995-99
IDE enviado (A)
Argentina -110 0 0 941 1.888
Brasil 367 81 665 555 1.164
IDE recebido (B)
Argentina 678 919 1.836 3.526 9.838
Brasil 1.911 1.441 989 2.142 19.673
(A)/(B)
Argentina -16,2 0,0 0,0 26,7 19,2
Brasil 19,2 5,6 67,2 25,9 5,9

Fonte: Anudrio Estatistico da CEPAL. Elaboracao NEIT/IE/UNICAMP.

As operagdes de A&F também corroboram a linha de argumentacdo com relacdo ao grau de
assimetria no processo de internacionalizacdo produtivo. No periodo 1991-98, enquanto no Brasil
foram realizadas operagdes de venda no valor de US$ 47,5 bilhdes (US$ 37,7 bilhdes para operagdes
com controle majoritdrio), as operacdes de compra de empresas no exterior ndo representaram 10% das
operagdes de venda, envolvendo apenas US$ 4,3 bilhdes. A rigor, estes indicadores refletem ndo
apenas o grau de desnacionalizacdo da base produtiva brasileira, mas também, e aqui reside a grande

diferencga, o baixo grau de internacionalizagcdo produtiva das empresas locais.

Por tltimo, cabe analisar a contribuicao do Mercosul para o processo de internacionalizagdo das
empresas regionais, mensurada pelos fluxos de investimentos cruzados, ou seja, de empresas de capital
brasileiro na Argentina e de capital argentino no Brasil. Certamente esta importincia foi muito mais
reduzida do que no caso da atracdo de IDE do resto do mundo. Em termos absolutos e relativos, a
presenca de capital brasileiro na Argentina e do capital argentino no Brasil foi pouco significativa dado
o expressivo grau de internacionalizacdo dessas economias e a crescente participacdo de capital dos
paises avancados. Os investimentos cruzados também foram reduzidos quando comparados a

importancia dos fluxos comerciais regionais.

Ainda assim, as empresas nacionais do Mercosul cresceram de forma significativa nos anos 90,
triplicando, com relacdo aos anos 80, seu grau de internacionalizagdo, mensurado pelo fluxo de IDE
enviado ao exterior. Este processo foi mais intenso em termos absolutos e relativos para as empresas

argentinas quando comparadas as brasileiras tanto no periodo de recuperacdo e expansao do mercado
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doméstico argentino (1991-94), periodo de transicdo do Mercosul, quanto no periodo de maior
dinamismo do mercado brasileiro (1995-98) que coincide com a consolidacdio do processo de
integracdo. Dadas as assimetrias de tamanho de mercado entre Brasil (maior) e Argentina (menor), este
comportamento corrobora a importancia dos mercados nacionais (regionais) enquanto espacos de

acumulacdo e de capacitagdo competitiva.

As informacdes quantitativas sobre os fluxos de IDE intra-regional ndo estdo disponiveis de
forma sistematizada. Com base nos dados dos bancos centrais dos paises e da Cepal, foi possivel
estimar que, no caso do mercado brasileiro, a participa¢do do capital argentino no estoque de IDE era

inferior a 1% até 1995, concentrando-se basicamente no setor industrial (85%). Nos fluxos de IDE no

periodo 1995-99, essa participacao foi ainda menor: 0,6%, correspondendo a pouco mais de US$ 418
milhdes. No caso argentino, segundo dados da Direciéon Nacional de Cuentas Internacionales do
Ministério da Economia, o Chile foi o principal pais latino-americano investidor, participando com
6,7% do estoque total de IDE até 1996. Os demais paises sulamericanos participavam com menos de

3,8%.

Se € verdade que a participacdo do capital regional nos paises vizinhos é relativamente reduzida
vis-a-vis o capital dos paises avangados, do ponto de vista das empresas regionais, o Mercosul e os
demais paises latino-americanos tém se constituido em importantes mercados de atuacdo direta
(produtiva)156. Nesse sentido, a integrac@o regional também criou oportunidades para que empresas
locais nacionais iniciassem seu processo de internacionalizacdo produtiva, revertendo, ainda que
parcialmente, seu baixo grau de internacionalizacdo produtiva, constituindo filiais nos paises vizinhos
(Cepal, 1994)"7 Nesse caso as decisdes de investimento parecem ter se valido muito mais das menores
exigéncias em termos de capacitagdes competitivas, financeiras, tecnoldgicas, culturais necessarias vis-

a-vis uma insercao produtiva em economias mais distantes e avangadas.

1% Segundo dados das revistas Mercado y Prensa Econdmica, a participacdo das empresas estrangeiras nas vendas totais
argentinas foi de 56,6% em 1997. As empresas brasileiras representaram apenas 1,2% desse total. Ver Chudnovsky et al.
(2001).

17 Segundo Cepal (1994), reproduzido em Bielshowsky (2000), "os investimentos privados e o comércio reciprocos entre
0s paises da regido aumentaram significativamente a partir do inicio da década de 1990. No ambito do processo de
internacionaliza¢do, numerosas empresas dos paises maiores vém realizando investimentos no exterior, uma parte dos quais
¢é dirigida para a prépria regido; os paises menores tendem a captar uma propor¢ao maior dos investimentos de origem
regional que os de maior porte (2000:945).
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Tabela 4.14. Brasil: Estoque e Fluxo de Investimento Direto Estrangeiro por Pais de Origem

1995-99
(em US$ milhoes)
Estoque Fluxo Acumulado 1996-99
1995

Paises Valor % valor %
Estados Unidos 10.852 25,5 19.138 25,9
Alemanha 5.828 13,7 1.302 1,8
Suica 2.815 6,6 812 1,1
Japao 2.659 6,3 1.086 1,5
Franca 2.032 4.8 5.993 8,1
Canada 1.819 43 909 1,2
Reino Unido 1.793 42 1.671 2,3
Ilhas Virgens 1.736 4,1 873 1,2
Paises Baixos 1.535 3,6 7.422 10,1
Italia 1.259 3,0 1.125 1,5
Ilhas Cayman 892 2,1 7.960 10,8
Uruguai 874 2,1 259 0,4
Bermudas 853 2,0 571 0,8
Panama 677 1,6 1.821 2,5
Suécia 567 1,3 949 1,3
Bélgica 558 1,3 1.260 1,7
Ilhas Bahamas 510 1,2 667 0,9
Luxemburgo 408 1,0 753 1,0
Argentina 394 0,9 418 0,6
Espanha 251 0,6 11.955 16,2
Portugal 107 0,3 5.048 6,8
Coréia do Sul 4 0,0 256 0,3
Demais 4.110 9,7 1.566 2,1
Total 42.530 100,0 73.812 100,00

Dados do Censo de Capitais Estrangeiros, realizado em 1996. ** Inclui conversdes para investimentos diretos
1. No periodo de 1996 a 1999, consideram-se os ingressos de investimentos acima de US$ 10 milhdes por empresa
receptora/ano. 2. Dados preliminares. 3. Conversdes em délares as paridades historicas.

As empresas argentinas t€ém aproveitado mais o processo de integracdo para alavancarem seu
processo de internacionalizagcao produtiva. Segundo dados da Cepal, as empresas argentinas investiram
nos anos 90 US$ 3,5 bilhdes nos paises latino-americanos, sendo a Venezuela (US$ 1,13 bilhdo) o
principal mercado receptor desses investimentos, seguida do Brasil (US$ 1,097 bilhdo) e Bolivia (US$
534 milhdes). Esses valores indicam que para o Brasil foram destinados algo entre 9 e 10% dos
investimentos no exterior e aproximadamente um terco para a América Latina. No caso do Brasil, os
investimentos externos de suas empresas na regido totalizaram US$ 1,533 bilhdo, sendo o mercado

argentino de longe o maior receptor: US$ 985 milhdes, ou seja, dois tercos do montante investido nos
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paises latino-americanos. Por sua vez, esses paises foram responsaveis por um quinto do total investido

pelas empresas brasileiras no exterior.

Outro indicador importante fornecido pelo Centro de Estudios para la Produccién do Ministério
de Economia argentino é o investimento de firmas estrangeiras (IFE) na economia argentina, o que, a
rigor, ndo corresponde ao investimento direto estrangeiro, uma vez que considera os investimentos e
reinvestimentos de lucros das empresas ja atuantes na Argentina. No periodo 1990-99, as empresas
brasileiras realizaram na Argentina investimentos no montante de US$ 2,12 bilhdes, o que representou
1,8% do total dos IFE. Esses investimentos foram sub-divididos em nova formagdo de capital (US$
1,54 bilhdo) e em aquisi¢des de empresas instaladas (US$ 582 milhdes). Importante destacar que no
caso dos investimentos "greenfield", que totalizaram US$ 1,2 bilhdo, a participacdo das empresas
brasileiras foi bem mais significativa (5,6%), sendo superada apenas pelas empresas de origem

americana, chilena, canadense, francesa e australiana.

4.3. Determinantes e condicionantes do IDE.

O Mercosul exerceu uma influéncia decisiva na atracdo do fluxo de IDE e na atuacdo das filiais
de empresas estrangeiras nos anos 90. Para a andlise da motivacdo e da forma de atuagcdo das empresas
estrangeiras utiliza-se aqui como referéncia tedrica os trabalhos de Dunning (1988 e 1994) e UNCTAD

(1992 e 1995) e como trabalhos empiricos Chudnovsky et al. (2001) e Laplane et al. (2001).

Com base nesses trabalhos, € possivel apontar trés tipos de fatores que condicionam a
internacionalizacdo produtiva das empresas transnacionais (ET): “vantagens de localizacdo”,
“vantagens de propriedade” e “vantagens de internalizacdo”. As primeiras referem-se a fatores naturais,
adquiridos ou criados institucionalmente que tornam atraente a localizacdo da producdo dessas
empresas em diversos paises. O segundo grupo de vantagens estd associado a propriedade de ativos
produtivos, tecnoldgicos, financeiros, que criam vantagens competitivas para essas empresas vis-a-vis
seus concorrentes efetivos ou potenciais. O terceiro grupo diz respeito a comparagdo do custo e do
risco envolvidos na instalacdo de uma filial prépria e na associa¢do ou licenciamento a um produtor
local. As filiais podem atuar de forma relativamente isolada (stand alone) ou se integrar de forma mais
ativa, em termos de fluxos produtivos, financeiros e tecnoldgicos, na corporacao mundial. No caso de

uma integracdo complexa, a filial, além de intensos fluxos comerciais, também assume func¢des

produtivas, tecnoldgicas e de gestao estratégicas dentro da corporacao.
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Dunning (1988, 1994) também classificou o IDE segundo sua motivacdo e a forma de
atuacdo das empresas. Quando as decisdes de investimento e a forma de atuacdo das filiais estdo
associadas as dimensdes € ao dinamismo do mercado interno, esses sdo classificados como market
seeking. Se as decisdes e a atuacdo visam se beneficiarem de recursos naturais do pais receptor dos
investimentos para criarem vantagens competitivas, esses sdo denominados de resource seeking. Os
investimentos classificados como efficiency seeking seriam aqueles que visam racionalizar a producao
para explorar economias de especializacdo, de escala e de escopo. Finalmente, os investimentos
denominados de strategic asset seeking sdo aquelas cuja estratégia é adquirir recursos ou ativos que
contribuam para ampliar a capacidade competitiva de toda a corporacdo nos mercados regionais ou

globais.

Segundo Chudnovsky et al. (2001), “a evidéncia disponivel apoia claramente a hipétese de que
na Argentina e no Brasil os principais fatores de atracio t€m sido o tamanho e o grau de dinamismo do
mercado interno. Esta caracteristica se alinha com as conclusdes da literatura recebida em nivel
internacional, a qual assinala que o tamanho e perspectivas dos mercados receptores sdo ainda o
principal fator de atragdo de IDE (Unctad, 1994). Trata-se, por sua vez, do mesmo fator de atracdo que

motivou o forte ingresso de IDE tanto na Argentina como no Brasil durante a etapa de ISI” (2001:17).

O tamanho e o grau de dinamismo do mercado interno constituiram-se em vantagens
locacionais de Argentina e Brasil, potencializadas nos anos 90 pelo éxito do processo de estabilidade
econdmica e a conseqiiente expansdo da demanda doméstica na Argentina no inicio da década e, no
Brasil, a partir de 1993-94. Esses fatores foram decisivos na atragao de IDE, prevalecendo assim, por

parte das ET’s, as estratégias market-seeking.

Importante observar, como destaca Coutinho (1997), que as economias avancadas, apds
demandarem e absorverem quase a totalidade dos recursos financeiros na forma de financiamento e
investimentos, visando a reestrutura¢do de suas bases produtivas nacionais, apresentaram nos anos 90
uma relativa estagnacdo da demanda e dos niveis de atividade, a excecdo dos EUA, favorecendo assim

a busca de novos espacos de investimento e de acumulagdo de capital nos paises periféricos.

A atuagdo das filiais de capital estrangeiro voltada para o mercado interno ou regional foi
reforcada pelo processo de integracdo. O atendimento ao mercado regional a partir de uma base de
producao ou de esquemas de especializacido e complementaridade produtivas regionais, visando ganhos
de escala e de eficiéncia, foi diretamente beneficiado pela expansdo dos mercados (economias de escala

de producdo) e pela reducdo dos custos de transacdo dos fluxos comerciais intra e extra-bloco. Como
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discutido, a redugdo das barreiras tarifdrias e ndo-tarifarias no ambito de uma politica de integracao

regional aberta beneficiou tanto os fluxos comerciais intra quanto os extra-bloco.

Apesar das maiores facilidades de comercializacdo e menores custos transacionais, o que, pelo
menos em tese, favoreceria a destinacdo de investimentos também para as menores economias da
regido (Paraguai e Uruguai), a concentracdo (absoluta e relativa) dos investimentos nas duas maiores
economias (Brasil e Argentina) sugere que a proximidade com os maiores mercados e outros fatores
locacionais também foram decisivos para a alocacdo desses fluxos de investimentos. Assim, se é
verdade que o tamanho e o dinamismo do mercado regional s3o uma condi¢ao necessdria para a atracao
de IDE, ndo sdo uma condi¢do suficiente. Na mesma linha de argumentacdo de Dunning, a questdo a
ser respondida € o porqué desses elevados investimentos em economias com mercados mais abertos e
que acordaram entre si um processo de integracdo nos moldes de um "regionalismo aberto". Isto porque
seria possivel atender a esse mercado ampliado apenas com exportagdes a partir das matrizes ou de
outras filiais instaladas pelo mundo, ou ainda licenciando a produgdo para produtores locais. Nesse

sentido, a expressiva entrada de fluxos de IDE beneficiou-se de outras vantagens locacionais.

Para Chudnovsky et al. (2001) uma parte da explicacido pode ser obtida analisando-se a propria
destinacdo desses investimentos. Primeiramente, como observado, uma parcela majoritiria do IDE
destinou-se para o setor de servigos, 0 que pressupde necessariamente uma presencga e atuacdo direta
das empresas, dado que tratam-se de setores produtores de bens e servigcos ndo comercializaveis (no
tradeable). Como visto, os processos de privatizacdo na Argentina e no Brasil explicam boa parte
desses investimentos no setor de servigos (bem como no setor industrial). As privatizacdes nos setores
de servigos publicos (telecomunicacdes, saneamento bdsico, energia elétrica) estdo associadas aos
processos de desregulamentacdo econdmica e financeira. Assim, pode-se dizer que a politica
econdmica criou vantagens locacionais. Nesse sentido, esse expressivo fluxo de IDE destinado ao setor
de servicos enquadra-se predominantemente nas estratégias market-seeking, ainda que algumas
operagdes também possam ser enquadradas nas estratégias asser-seeking; na medida em que visaram o

aproveitamento da posi¢dao de mercado da firma adquirida e de outros ativos intangiveis.

No caso dos investimentos industriais, tanto para aqueles em aquisicao e fusdao (A&F) quanto
para aqueles em ampliacdo e criagdo de nova capacidade produtiva, foi possivel identificar uma
combinacdo de vdrias estratégias e formas de atuacdo, ainda que as evidéncias apontem para o

predominio de estratégias marketing-seeking’®. Como destaca Chudnovsky et al. (2001) "a medida que

158 A modalidade de operagdes de aquisicdo e fusio (A&F) tem sido crescente e, desde 1997, a modalidade majoritdria de
IDE. Apesar desta tendéncia, no periodo 1994-97 foi possivel identificar nos projetos industriais uma participacio
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se modificaram as condicdes de concorréncia como resultado do desenvolvimento econdmico, da
liberalizacdo comercial ou da emergéncia de competidores locais, os investimentos market seeking sao
seguidos com freqiiéncia de investimentos efficiency seeking, nos quais se busca racionalizar a
producdo para explorar economias de especializacdo e de escopo. Tanto os processos de integracdo
regional como a redu¢@o dos custos de transporte € 0s avangos nas telecomunicacdes favorecem esse
tipo de estratégia, ja que freqiilentemente materializam-se através de processos de complementaridade,

tanto comercial como produtivo, das operacdes de filiais da corporacao transnacional" (2001: 23).

Nesse sentido, ha uma diferenca importante com relagdo aos anos 60 e 70 quando o IDE foi

atraido pelo tamanho e dinamismo dos mercados internos protegidos e fechados as importacdes de uma

forma geral. Nos anos 90, os mercados nacionais foram substituidos por espagos regionais € 0s maiores
fluxos comerciais, sobretudo de importacdes, expressaram uma estratégia também de especializacio
em busca de ganhos de escala e de eficiéncia ou, na classificacio de Dunning, estratégias efficiency
seeking. E mais, para alguns setores ou produtos, a protecdo ao mercado interno foi ainda um fator
importante na atragdo de IDE. Mas nesse caso houve diferencas importantes com relacdo ao padrao
anterior, a comecar pelo fato de que a restri¢do as importagdes nio foi generalizada para toda a cadeia
produtiva, permitindo aos produtores instalados acesso a matérias-primas e componentes, bens de
capital e bens finais complementares a produc¢do local. Esses sdo os casos dos setores automobilistico,

informatica, eletro-eletronicos, vestuario, entre outros.

Dentro do setor industrial, o setor automobilistico foi o que realizou um maior montante de
investimentos € o que contou, como discutido na se¢do 2.5., com regimes especiais nos dois paises.
Além de incentivos financeiros, tributdrios e fiscais, a protecdo ao mercado e aos produtores
domésticos, nos moldes de um processo de substituicdo de importacdes, foi um fator fundamental para
a atracdo do IDE. Principalmente porque a protecao efetiva foi muito maior do que a nominal, visto que
as importacdes de bens de capital, insumos e componentes e mesmo de produtos acabados, desde que
realizados pelass montadoras instaladas, foram facilitadas e incentivadas. Novamente aqui foram

criadas vantagens locacionais via politica econdmica.

Segundo Chudnovsky, “o papel do Mercosul tem sido particularmente central na inddstria
automotriz. Com efeito, ao longo da década, a consolidacdo do processo de integracdo, em paralelo

com as transformagdes operadas na industria automotriz em nivel global — e com o impulso proprio dos

significativa de operacdes greenfield, especialmente nos setores industriais automobilistico, eletroeletronico e quimico. Com
a maturacdo desses investimentos e a deterioracdo do quadro macroecondmico, instabilidade cambial, elevacdo das taxas
domésticas de juros e retracdo da demanda e dos niveis de atividades, reduziu-se a participacdo relativa dos investimentos
na modalidade de criacdo e/ou expansdo de capacidade produtiva.
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regimes setoriais vigentes nos dois paises, aos quais se somava um mecanismo de compensagdo em
nivel binacional — levaram a que o mercado regional incrementasse sua importancia estratégica, em

particular para as ET de origem européia e norte-americanas” (2001:18).

Por outro lado, como destacam Laplane et al. (1997, 1999) e Intal (1999), os investimentos no
complexo automotivo, embora com atuacdo voltada para o mercado interno, enquadram-se também
dentro de uma estratégia de globalizacdo / regionalizacdo. As empresas que seguem essa estratégia
apresentam um grau de integracdo produtiva mais intensa nas respectivas redes corporativas
(integragdo simples), expressas sobretudo em maiores fluxos comerciais, do que aquelas associadas a
estratégia market seeking, e que atuam de forma relativamente mais isoladas (stand alone). A maior
insercdo internacional das empresas com estratégia de globalizagdo / regionaliza¢gdo, bem como a maior
abertura econdmica, fazem com que os investimentos busquem também uma maior eficiéncia e
racionalizacdo (efficiency seeking), a partir de uma maior especializacdo e integracao das filiais locais
na rede mundial e, em particular, com estratégias de complementaridade em rela¢do as demais filiais

regionais.

Um terceiro grupo de investimento, com participacdo reduzida nos fluxos recentes de IDE,
associa-se as empresas que adotaram a estratégia de exploracdo de recursos naturais (resource seeking)
com destaque para os setores siderurgicos, petroquimicos, de commodities agroalimentares e mais
recentemente, de mineracdo. Finalmente, Chudnovsky et al. (2001) chamam a atengdo para o fato de
que crescentemente as estratégias market seeking e resource seeking estariam cedendo espaco ou
combinando-se com estratégias asset seeking, cujo o objetivo seria adquirir recursos e capacidades
competitivas em termos de canais de distribuicio ou de melhor conhecimento das demandas dos
consumidores em mercados em que essas empresas ainda nio atuavam, o que € facilitado pelos

processos de A&F.

De forma generalizada, quase todas as estratégias foram condicionadas e/ou beneficiadas pela
criacdo de vantagens locacionais via politica econdmica como sdo os casos das politicas de
desregulamentacdo (setor financeiro, telecomunicagdes, mineracdo), de privatizacdo (setores de
servicos publicos) e de politicas setoriais especificas (automotivo e informdtica). Ainda que se
reconheca o fato de que os fluxos de IDE regionais tenham se beneficiado de forma geral dos processos
de estabilidade politica e econdmica, a concessdo de incentivos e beneficios fiscais significativos
explicitou uma guerra fiscal ndo apenas no plano nacional (entre estados) mas também no plano
comunitério. Para alguns setores, como o automobilistico e de informadtica, estes incentivos implicaram

um "desvio de investimento" favordvel ao Brasil em detrimento da Argentina.
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4.4. Impactos dos fluxos de IDE

Os indicadores anteriores demonstraram uma elevada e crescente participacdo do capital
estrangeiro no Mercosul nos anos 90 na producao doméstica, nas vendas e compras internas e externas,
na propriedade de ativos e na formacdo bruta de capital fixo e, no caso brasileiro, uma relativa
convergéncia para a estrutura de estoque de IDE dos paises avangados. Como analisado nos capitulos
anteriores essa semelhanca estd, em grande medida, associada ao processo de internacionalizacdo das

grandes corporagdes (Chesnais, 1996 e Oman, 1994) e a sua divisdo regional do trabalho.

O elevado e crescente volume de IDE representou transformagdes qualitativas € quantitativas
importantes em termos das estratégias e modo de atuacdo das empresas estrangeiras na regido. Cabe
destacar que a maior internacionalizacdo produtiva foi favorecida mas também aprofundou a abertura

econOmica e financeira e os fluxos comerciais.

Alguns autores atribuiram um papel crucial ao capital estrangeiro para a constituicdo de um
novo padrdo de crescimento das economias da regido (Mendonca de Barros e Goldenstein, 1997,
Franco, 1998, Fritsch & Franco, 1989, e Moreira e Correia, 1996; Moreira 1997 e 1999; Bonelli, 1997).
Caberia ao capital externo financiar os desequilibrios transitrios no Balango de Pagamentos, participar
ativamente na reestruturagdo industrial, fornecendo recursos tecnoldgicos para a modernizacdo
organizacional e produtiva, e garantir maior acesso ao mercado internacional. O importante a ser

destacado € que nessas visoes, a intensificacdo da internacionaliza¢do produtiva seria fundamental para

eliminar ou reduzir as restricdes externas ao crescimento econdmico sustentado (Laplane et al., 1997).

Se, por um lado, foi possivel constatar o aprofundamento da internacionalizacido produtiva e a
contribui¢do positiva do Mercosul para esse fendomeno, beneficiando e facilitando a atuacdo de filiais
de empresas estrangeiras, por outro lado, mais incertos e complexos e bem menos consensuais sao 0s
impactos desse padrdo de internacionalizacdo para a reducdo da vulnerabilidade externa e, portanto,
para um padrdo de crescimento sustentado das economias da regido e para o aprofundamento do

préprio Mercosul.

Primeiro porque o papel do atual fluxo de IDE enquanto um vetor indutor de crescimento tem
sido muito limitado, seja em razdo da transferéncia para o exterior de uma parcela significativa dos
gastos com maquinas e equipamentos € insumos e componentes, seja porque as exportacdes associadas

a esses investimentos e/ou atuacdo de filiais de empresas estrangeiras nao cresceram como desejado.
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Segundo porque hd uma contradi¢do entre a importancia crescente do IDE, no curto prazo, para o
financiamento dos déficits em transacOes correntes do Balanco de Pagamentos e a contribuicdo das
estratégias e da forma de atuacdo das empresas estrangeiras para a reducdo no médio e longo prazos

desses déficits, a comegar pelos déficits comerciais.

4.4.1. Impactos dos fluxos de IDE sobre a Formagdo Bruta de Capital Fixo

Com relacdo aos impactos dos fluxos de IDE, a anélise pode ser subdividida em dois grupos de
questdes. Um primeiro grupo trata da relacdo entre o fluxo de IDE total (industrial e em servigos)

realizado e sua limitada capacidade de engendrar um novo padrdo de crescimento auto-sustentado.

Apesar do expressivo crescimento econdmico argentino na primeira metade da década e do
brasileiro no periodo 1993-97, bem como dos crescentes e elevados fluxos de IDE ao longo de toda
década nas duas economias, a relacdo entre formacgao bruta de capital fixo (FBCF) e produto interno
bruto (PIB) para a Argentina e o Brasil permaneceu em patamares inferiores aos do inicio dos anos 80,
periodo que caracterizou o fim do dltimo ciclo de investimento em substitui¢ao de importacdes tanto no
Brasil quanto na Argentina. Além disso, essa relagdo foi bem mais reduzida se comparada a dos demais
paises em desenvolvimento, sobretudo a dos paises asidticos, onde a participacdo da modalidade em
A&F foi menor e a destinagdo do investimento para o setor industrial foi muito maior. Como discutido
anteriormente, ao contrario do que se verificou na Argentina e Brasil, o processo de internacionaliza¢do
produtiva nos NIC’s asidticos ndo implicou um processo de desnacionalizacdo da base produtiva de

mesma intensidade da ocorrida nos paises da regido.
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Tabela 4.15. Mundo, Mercosul e Paises Selecionados: Relacio entre Formacao Bruta de Capital

Fixo e PIB
(em %)

Ano 1960 1970 1980 1990 1996 1997

Pais
Mundo 20,9 22,7 23,8 22,8 21,9 n.d.
Paises Desenvolvidos 20,1 229 23,2 21,9 20,4 n.d.
Japao 32,9 39,0 32,2 32,3 29,9 n.d.
EUA 18,6 18,0 20,0 16,9 17,5 n.d.
Uniao Européia 20,8 25,3 22,6 21,5 18,3 n.d.
PED 24,6 21,7 25,6 25,4 27,6 27,3
Sul e Sudeste Asiatico 29,5 22,3 26,7 29,3 32,9 31,6
Am. Latina 19,4 22,0 24,6 19,6 20,8 22,1
Argentina n.d. 24,4 n.d. 14,0 18,5 20,1
Brasil 19,7 20,5 23,3 20,2 20,7 21,3
Paraguai 16,9 14,7 31,6 229 22,5 22,8
Uruguai n.d. n.d. 17,4 11,0 12,6 12,8
Mexico 18,5 21,3 27,2 23,1 23,3 26,4
Chile 17,4 19,2 21,0 25,1 26,6 26,9

Fonte: UNCTAD. Elaboracao NEIT/UNICAMP.

Ao menos trés fatores contribuiram para essa fraca evolucdo da taxa de investimento global.
Primeiro, o crescimento da demanda interna foi possibilitado, em grande parte, pela ocupacdo de
capacidade produtiva ociosa, sem desencadear novos € volumosos investimentos em capacidade
produtivalsg. Segundo, houve um forte deslocamento para fora dos encadeamentos produtivos (e
tecnoldgicos), em particular sobre o setor de bens de capital, como conseqiiéncia do elevado e
crescente coeficiente importado de maquinas e equipamentos. Terceiro, a parcela majoritaria do IDE
foi na forma de A&F, o que ndo representou criacdo ou ampliacdo de capacidade. Importante comparar
os indicadores para os paises do sudeste asiatico, que apresentaram uma relacdo entre a FBCF e o PIB
muito mais elevada, devido a maior concentracdo do IDE na indudstria e a menor participacdo da

modalidade de A&F vis-a-vis os paises em desenvolvimento (tabela 4.15).

A tabela 4.16. permite observar que no caso brasileiro para o segmento de mdaquinas e
equipamentos, uma parcela considerdvel da demanda e dos encadeamentos produtivos resultantes dos

novos investimentos foram transferidos para o exterior na forma de maiores importacdes de bens de

1% A utilizacdo média da capacidade instalada da inddstria de transformagdo era de 80% em julho de 1994, saltando para
84% no mesmo periodo em 1997, quando atingiu seu pico. A partir de entdo, houve uma relativa desaceleracdo nos niveis
de atividade e, portanto, na utiliza¢do da capacidade, que voltou para patamares em 1998-99 inferiores aos de julho de 1994.
Em alguns setores, os elevados graus de ocupacdo, até mesmo anteriores aos da implantagdo do Plano Real, como no caso
do setor automobilistico (87% de ocupacdo em julho de 1994), certamente contribuiram para induzir decisdes de
investimento em ampliac¢do e/ou cria¢do de capacidade produtiva.
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capital. Corroboram este argumento a redugdo relativa da participacdo do item maquinas e
equipamentos na FBCF (tabela 4.17.) e, dentro deste item, o crescimento mais que proporcional das
maquinas e equipamentos importados em relacdo as nacionais. No periodo 1994-98, as maquinas e
equipamentos importados evoluiram 94% contra um decréscimo de 38% das nacionais. Com isso, de
cada R$ 100 gastos em 1998 neste item da FBCF, R$ 40 foram em madquinas e equipamentos
importados. Esta proporcao era de 1 para 7 no inicio dos anos 90.
Tabela 4.16. Brasil: Indice da Formacéo Bruta de Capital Fixo (FBCF) 1994-1999
(Em %, base 1980 = 100)

1994 1995 1996 1997 1998 1999* Variacdo Var.Acum.
1998-99 1994-99

PIB 129,5 135,0 138,6 143,6 1434 1446 0,8 11,6
FBCF 93,9 90,1 101,1 1083 99,8 100,1 0,3 6,6
Construcao Civil 94,7 89,4 100,2 108,5 104,6 107,4 2,7 13,4
Maquinas e Equipamentos 96,8 96,2 109,1 116,3 99,3 95,2 -4,1 -1,6
Magq. Equips. Nacionais 80,9 59,8 64,5 61,1 50,3 51,5 2,4 -36,3
Magq. Equips. Importados 170,0 269,1 321,5 377,0 329,3 2973 9,7 74,8

Fonte: Funcex e IBGE. Extraido (com modifica¢des) do Boletim Conjuntural do IPEA.

Também sdo evidéncias importantes o desempenho do setor de mdquinas e equipamentos
mecanicos no periodo, fornecidos pelo DEE/ABIMAQ-SINDIMAQ. Enquanto as importacdes
brasileiras foram multiplicadas por trés no periodo 1993-98, atingindo US$ 8,3 bilhdes em 1998, a
producdo reduziu-se em 6,2%, apesar do bom esfor¢co exportador (as exportagdes cresceram 35%,
superando US$ 3,7 bilhdes em 1998). Com isso, a relagdo importagcdo / faturamento elevou-se
consideravelmente. Essa evolucdo apenas modesta do setor, contrapondo-se aos expressivos fluxos de
IDE, refletiu-se no grau de utilizagdo da capacidade produtiva do setor, que praticamente manteve-se
constante no periodo: 65% em 1993, 68% em 1994, 66% em 1995, 60% em 1996, 69% em 1997 e 66%
em 1998. Nesse sentido, qualquer andlise ou contribuicdo que vise estabelecer uma correlagdo direta e
positiva entre os maiores fluxos de IDE e o crescimento da taxa de investimento global (FBCF/PIB)

deve ser vista com cautela.

Tabela 4.17. Brasil: Participaciao dos Componentes da Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF)

1994-1999*
(Base 1980 = 100)

1991-93 1994 1995 1996 1997 1998

FBCF 100 100 100 100 100 100
Construcao Civil 66,7 64,7 62,3 67,3 68,7 70,4
Maquinas e Equipamentos 28,2 29,1 314 274 26,5 24,8
Magq. E equip. nacionais 21,5 21,6 21,6 17,8 15,5 14,7
Magq. E equip. importados 6,6 7.4 9,8 9,6 11,0 10,1

Fonte: IBGE, Departamento de Contas Nacionais.
(*) A soma dos itens Construcao Civil e Maquinas e Equipamentos ndo corresponde a 100% devido ao item outros.
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4.4.2. IDE e as Restricoes Externas ao Crescimento

Um segundo grupo questdo diz respeito a contribui¢do do IDE para a eliminagdo e/ou reducao
das restricdes externas ao crescimento, ou seja, sua contribuicdo para o financiamento e/ou
equacionamento do déficit em conta corrente do balango de pagamentos. A andlise aqui tem de ser

desdobrada, de um lado, nos impactos de curto prazo e, de outro, nos de médio e longo prazos.

No curto prazo, os ingressos de IDE representaram uma contribui¢do importante para o
financiamento do déficit em conta corrente. Como analisado em Laplane et al. (1999) no periodo de
crescimento interno e de estabilidade no quadro internacional (1993-97), os crescentes déficits
comerciais e de servicos (juros da divida externa, remessas de lucros e dividendos) foram financiados,
parcialmente, pelos abundantes fluxos de capital de curto prazo e pelas linhas de financiamentos e
empréstimos (de médio e longo prazos), sobretudo privadas, e, em menor medida, pela entrada também
crescente de IDE e dos investimentos em portfolio. Com a crise internacional e seus desdobramentos
sobre a Argentina e o Brasil, a importancia dos fluxos de IDE para o financiamento do déficit em conta
corrente tornou-se ainda maior. Isto porque, além de uma forte reversdo nos fluxos de capital de curto
prazo e de uma contra¢do e encarecimento das linhas de empréstimos e de financiamentos externos,
elevaram-se substancialmente os gastos com amortizacdo da divida externa. No caso brasileiro, essas
amortizagdes acumuladas totalizaram US$ 114 bilhdes e o saldo liquido do capital de curto prazo foi

negativo em US$ 52,2 bilhdes no periodo no periodo 1997-99.

No periodo 1995-97, anterior a crise, o fluxo médio de IDE correspondeu a 85% do déficit total
em conta corrente da Argentina, que manteve-se num patamar médio anual de US$ 7,8 bilhdes,
montante bem proximo do periodo anterior 1992-94. No caso brasileiro, mesmo com a forte
deterioracdo das contas externas, com um déficit em conta corrente médio anual de US$ 23,9 bilhdes,
os fluxos de IDE corresponderam a quase metade desse déficit. No periodo 1998-99, de forte retragdo
dos fluxos de empréstimos e financiamentos externos e de um quadro de agravamento do déficit em
conta corrente, os fluxos de IDE corresponderam a 109,1% e 106,7% do déficit em conta corrente de

Argentina e Brasil, respectivamente.

Parece razodvel que essa alteragdo no perfil de financiamento do Balangco de Pagamentos seja
avaliada como um indicador bastante positivo. No entanto, as preocupacdes residem na sustentacao

desses niveis de investimento € mesmo nos seus impactos futuros. A entrada de novos fluxos de IDE
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destinados a aquisicdo de empresas publicas, uma das principais fontes de ingresso de IDE, tende
naturalmente a se reduzir ou mesmo a se esgotar com o término do processo de privatizagio. E possivel
que novos aportes de recursos destinados a moderniza¢do ou ampliacdo das unidades produtivas e de
servigos ocorram, mas envolverdo volumes de recursos bem menores. Outro fator a ser considerado é
que a contrapartida natural de todo processo de desnacionalizagc@o, neste caso abarcando também as
demais aquisi¢des de empresas locais privadas (e nao apenas publicas), serd o aumento das remessas de
lucros e dividendos associados a esses empreendimentos'®. No caso brasileiro, o montante dessas
remessas aumentou consideravelmente no periodo mais recente, saltando de uma média anual de US$
1,5 bilhdo em 1992-94, para US$ 3,2 bilhdes em 1995-97 e para US$ 5,6 bilhdes em 1998-99. No caso
argentino, ndo foi diferente: US$ 1,1; US$ 1,4 e US$ 1,7 bilhdo, respectivamente. Assim, as remessas

poderdo se constituir em importante fator de pressdo sobre o balanco de pagamentos.

1% As comparacdes entre as evolucdes dos fluxos de remessas de lucros e dividendos e fluxos de IDE devem ser feitas com
ressalvas. Primeiro, porque estas remessas ndo estdo associadas apenas ao investimento direto, mas também aos
investimentos em carteira. No Brasil, até a reforma recente na metodologia das contas do Balanco de Pagamentos fornecidas
pelo Banco central, estes nimeros ndo estavam sistematicamente disponiveis. Apenas a titulo de ilustracdo, em 1998, do
total remetido ao exterior um terco foi de dividendos e bonificacdes relacionadas aos ganhos com acdes de empresas
brasileiras e estrangeiras e aos investimentos em carteira no amparo das operagdes relativas aos anexos I a V (da resolucao
1.289 de 20/3/87) e em fundos de investimento (renda fixa, de privatiza¢do, imobilidrio e de empresas emergentes). Estes
fundos regulamentados pelas resolugdes n.2034 de 17/12/93, n. 1.806 de 23/07/91, n.2.248 de 8/02/96. Os dois tercos
restantes foram lucros de subsididrias e filiais, sendo que um terco deste item constituiu-se de juros sobre o investimento
direto. Em 1996 as participacdes foram de 30% e 70% e em 1997 de 28% e 72% em dividendos e bonificagdes e em
remessas de lucros de subsididrias e filiais, respectivamente. Um segundo aspecto a ser considerado na comparacio entre os
dois fluxos é que as remessas atuais sfo conseqiiéncia de decisdes de investimentos tomadas em periodos anteriores, ou
seja, hd uma defasagem entre os dois fluxos. Isto significa que mesmo mantidas constantes as varidveis cruciais que
condicionam as remessas — diferencial de taxas de juros, cAmbio, taxa de crescimento do mercado interno, legislagdo, entre
outras - os maiores e crescentes fluxos ja ingressos implicardo também em maiores fluxos futuros de remessas de lucros e
dividendos. No caso dos investimentos associados as operagdes de A&F, diferentemente dos de expansdo e de ampliagdo de
capacidade produtiva, que requerem um prazo maior de maturacio, o prazo entre a entrada e saida de recursos tende a se
estreitar. Para uma andlise mais aprofundada do comportamento das remessas de lucros no Brasil para o periodo recente ver
Sobeet (1999).
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Tabela 4.18. Argentina e Brasil: Composicao do Saldo em Conta Corrente do Balanco de
Pagamentos 1980-99
( em US$ milhoes)
1980 1985 1990 Média Média Média
1992-94 1995-97 1998-99

Argentina
Balanco de bens e servicos -3.285 4.342 7.954 -5.758 -2.959 -6.100
Balanco de renda do capital -1.512 -5.294 -4.400 -2.929 -5.310 -7.767
Lucros e dividendos -584 -424 -635 -1.116 -1.418 -1.682
Juros -948 -4.879 -3.765 -1.549 -3.259 -5.422
Transferéncias 23 0 998 541 455 441
Conta corrente (A) -4.774 -952 4.552 -8.147 -7.814 -13.427
IDE recebido (B) 678 919 1.836 3.526 6.629 14.652
B)/(A) em % -14,2 -96,5 40,3 -43,3 -84,8 -109,1
Brasil
Balanco de bens e servicos -5.957 10.762 6.986 8.717 -13.378 -11.785
Balanco de renda do capital -7.018 -11.190 -11.608 -9.137 -13.209 -19.120
Lucros e dividendos -721 -1.602 -1.865 -1.502 -3.272 -5.682
Juros -6.311 -9.590 -9.748 -6.819 -3.959 -13.556
Transferéncias 144 148 799 2.072 2.625 1.540
Conta corrente (A) -12.831 -280 -3.823 1.652 -23.961 -29.365
IDE recebido (B) 1.911 1.441 989 2.142 11.903 31.329
B)/(A) em % -14,9 -514,6 -25,9 129,6 -49.7 -106,7

Fonte basica: Anudrio Estatistico da Cepal 2.000. Elaboracao NEIT/IE/UNICAMP.

A contribui¢do dos fluxos de IDE para o crescimento econdmico também pode ser analisada em
uma perspectiva de médio e longo prazos. A crescente participacao do capital estrangeiro teve impactos
importantes no plano microecondmico, a partir de seus desdobramentos sobre a estrutura produtiva,
tecnologica, organizacional e patrimonial. Para alguns autores, havia a expectativa de que as
transformacdes na estrutura produtiva - ampliacdo e modernizacdo da capacidade produtiva e de
infraestrutura — promovidas pelo fluxo de IDE assegurariam maiores capacitagdes competitivas,
incrementando as exportacdes e reduzindo — via maior capacidade competitiva e/ou internaliza¢do da
producdo — as importagdes (Mendoncga de Barros & Goldenstein, 1997a e 1997b, Bonelli, 1998). Nesse
sentido, os déficits comerciais observados em vdrios periodos dos anos 90 seriam naturalmente

revertidos e as exportacdes passariam a constituir o novo vetor de dinamismo da economia.

Moreira (1999a e 1999b) atribuiu ao processo de abertura comercial uma mudancga radical nos
determinantes e na forma de operacdo do IDE no Brasil nos anos 90. A redugdo de barreiras tariférias e
nao-tarifarias teria transferido para a busca de vantagens locacionais, agora concatenadas com escalas,
produtos e processos mais adequados e proximos dos niveis internacionais, a principal motivacao do
IDE. Como conseqiiéncia da maior eficiéncia técnica (ganhos de produtividade) e alocativa ter-se-ia

ampliado a participacdo das empresas estrangeiras nos setores da economia brasileira, em particular,
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nos setores intensivos em capital. Ainda segundo o autor, a intensificacdo dos processos de
desnacionalizacdo e de concentracdo, longe de agravar a vulnerabilidade externa da economia, ao
reforcar os ganhos de escala e de especializacdo (intra-inddstria) e se beneficiar do viés anti-
exportador, deveria, ao menos em tese, propiciar uma melhor insercdo e integracdo das filiais

estrangeiras no mercado internacional.

O importante a ser destacado € que dentro dessa visao o dinamismo da economia estaria direta e
positivamente correlacionado ao seu grau de abertura econdomica. O maior grau de internacionalizacdo
comercial e produtiva promoveria e seria beneficiado por uma estrutura produtiva menos protegida e
mais especializada e eficiente. Como corolédrio das assertivas anteriores, a op¢ao por um esquema de
integracdo nos moldes de um "regionalismo aberto" estaria em sintonia com esse perfil de
internacionalizacdo. Os principais agentes dos processos de reestruturacdo produtiva e de maior
insercdo internacional seriam as filiais de empresas estrangeiras. E finalmente, o setor externo, € nao
mais o mercado nacional (regional) seria o espaco principal de atuacdo e de acumulagdo do capital e,

portanto, o motor dinAmico do crescimento econdmico.

A partir dos resultados do comércio exterior apresentados no capitulo anterior observou-se que
a desejada e necessdria geracdo de elevados superdvits comerciais, nos moldes dos anos 80 e inicio dos
90, ndo se tornou (ainda) uma realidade. E mais, a julgar pelas diferencas em termos de origem/destino
e dinamismo/conteudo tecnoldgico das pautas de importacdo e exportagdo, hd elementos suficientes

para questionar as possibilidades de geracdo desses superdvits comerciais.

Trabalhos empiricos recentes confirmam essas constatacdes. Segundo Chudnovsky et al.
(2001), na Argentina, para uma amostra das mil maiores empresas, as empresas estrangeiras
apresentaram uma maior vocagdo exportadora (15%) e importadora (18,8%) com relagdo as empresas
nacionais (10,2% e 8%, respectivamente). No entanto, hd uma diferenca importante no desempenho
desses dois grupos de empresas. Enquanto as empresas nacionais apresentaram um coeficiente
exportador maior do que o importador, o que significou na pratica a geracao de superavit comercial, no
caso das filiais de empresas estrangeiras, que t€m maior e crescente presenca nos fluxos de comércio, a
tendéncia foi oposta: o coeficiente de importacdo foi superior ao exportador (além de decrescente no

periodo 1992-97: de 17,6% para 15%).

No caso brasileiro, Laplane et al. (2001), trabalhando com uma amostra de 500 grandes
empresas, apontou para a existéncia de coeficientes de exportacdo relativamente semelhantes entre as

empresas domésticas (8%) e estrangeiras (9%), enquanto os coeficientes de importacdo seriam mais
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elevados para as estrangeiras (9% contra 5%), tomando o ano de 1997 como base de comparacdo. Em
termos de evolucdo, as filiais de empresas estrangeiras reduziram de 12% para 9% seu coeficiente de
exportacdo entre 1992 e 1997 e elevaram seu coeficiente de importacdo de 6% para 9%. Quando a
amostra restringe-se as empresas industriais, as filiais de empresas estrangeiras sairam de uma posi¢ao
superavitdria em 1989 para uma posicao deficitaria em 1997, sendo que os déficits comerciais mais
significativos foram observados nos setores mais intensivos em tecnologia (informatica, equipamentos
de telecomunicagdes, automobilistico e farmacéutico), tendéncia que, segundo, Chudnovsky e Lopez
(2001) também foi observada na Argentina. Como concluem os autores: "a crescente propensio a
importar das filiais de ET - e o fato de que essa propensdo resulte sistematicamente superior a das
firmas locais - obedece essencialmente ao fato de que podem se aproveitar em maior medida dos
beneficios da abertura comercial para abastecerem-se no exterior (e em particular de outras filiais da
corporacdo) tanto de insumos e bens de capital como de produtos finais com os quais complementam

sua oferta ao mercado local" (2001:37).

A questdo crucial a ser analisada € se a evolugdo e o perfil do processo de internacionaliza¢do
produtiva, especialmente com relagdo a expressiva entrada de IDE e a crescente participacao das filiais
de empresas estrangeiras nas economias regionais, t€ém reforcado ou revertido esse padrao de insercao
comercial. Nosso argumento € que o impacto dos fluxos de IDE sobre a intensidade, destinacao/origem
e perfil dos fluxos comerciais ndo parece alterar esse perfil de insercdo comercial das filiais de
empresas estrangeiras da regido e muito menos ir na direcdo da geracdo de expressivos superdvits

comerciais.

A conjung¢do e preponderancia de estratégias market seeking e efficiency seeking por parte das
filiais de empresas estrangeiras, com base em decisoes de producdo e de comercializagdo com maior
grau de especializacao e de complementaridade produtivas no ambito regional, explicam a evolucao
positiva tanto em termos qualitativos quanto quantitativos da pauta de comércio intra-bloco e uma
relativa perda de dinamismo da pauta de exportacdo com o resto do mundo. Explicam também o

elevado dinamismo das importagdes extra-bloco.

Com relacdo ao IDE em setores de servicos, preponderante nos anos 90, seu impacto tem sido o
aprofundamento do processo de desnacionalizagdo da infra-estrututa tradicional - energia elétrica,
saneamento bdsico, portos e estradas - e em novos servicos - telecomunicagdes e financeiro. Por
defini¢do market seeking, esses investimentos representaram uma entrada significativa de recursos para
o financiamento do Balanco de Pagamentos, mas tém impactos negativos no médio e longo prazos

através de maiores importacdes de bens de capital e componentes e remessas de lucros. Sua
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contribui¢do indireta para o aumento das exportagdes, através de ganhos sist€émicos de competitividade
associados a uma maior, melhor e menos onerosa oferta de servicos, poderia concentrar-se naqueles
setores com estratégias resource seeking, preponderantes nos setores tradicionais - extrativos e
agroindustriais e, portanto, com um maior coeficiente de exportacdo e que visam sobretudo os

mercados extra-bloco.

Com relacdo ao IDE industrial, também preponderantemente market seeking, a maior presencga
estrangeira implicou em maiores fluxos comerciais intra e extra-bloco, ou seja, em uma maior inser¢ao
comercial. Entretanto, a andlise dos indicadores de comércio setoriais e intra-firma parece sugerir uma
divisdo regional do trabalho das filiais de empresas estrangeiras que consolida a regido como produtora
de bens finais de consumo destinados a propria regido (automobilistica, alimentos, vestudrio,
informadtica, telecomunicacdes, produtos quimicos), mas com elevado e crescente conteido importado
de matérias-primas, componentes, bens de capital e bens finais complementares de maior sofisticacio e
conteudo tecnoldgico. Esse perfil da pauta de comércio exterior das filiais de empresas estrangeiras tem

dificultado a geragcdo de superdvits comerciais.

Por outro lado, esse desempenho ndo tem sido suficientemente compensado pelas exportacoes
para os paises centrais geradas pelas demais filiais de empresas estrangeiras com estratégias resource
seeking, até porque essas empresas sd0 minoritirias € com menor participacdo na pauta de exportagao.
E mais, as exportacdes desses setores, incluidas as exportagdes das empresas nacionais, concentradas
em produtos de menor conteiido tecnolégico e dinamismo no comércio internacional, ndo tém
apresentado o dinamismo apregoado pela literatura e necessario para imprimir um crescimento voltado
para fora. O importante a destacar € que a mudanca de estratégia de atuagdo e de integracdo das filiais
de empresas estrangeiras com suas corporagdes de "stand alone" para formas "simples" ou
relativamente mais "complexas" de integracdo ndo representou nos paises do Mercosul maiores
externalidades positivas. Em particular, a criacdo de plataformas de exportacdo ou geracdo de
excedentes para exportacdo para mercados extra-bloco ainda nao se concretizou com o aprofundamento

do processo de internacionalizac¢do produtiva.
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Conclusées: Crise e Perspectivas do Mercosul

Este trabalho procurou analisar a constituicdo do Mercosul sob a 6tica de uma politica de
desenvolvimento. Nos moldes das preocupacdes e proposicdes estruturalistas e cepalinas, analisaram-se
as possibilidades e limites de um processo de integragdo regional para a redugdo ou superacdo das
restricOes externas ao crescimento econdmico. Nesse sentido, o estudo procurou avangar sobre as
andlises convencionais que tratam os processos de integracdo regional simplesmente como um
instrumento de politica comercial, que visa uma maior especializacdo e ganhos de eficiéncia da

estrutura produtiva.

Um processo de integracdo econOmica implica a constituicio de um complexo arranjo de
politicas, incluindo politicas de competitividade no campo industrial e de comércio exterior, que afetam
direta e indiretamente as decisdes de produgdo (complementaridade e especializac¢do), comercializacao
e investimento dos agentes econdOmicos. Estas decisdes condicionam o padrdo de crescimento
econdmico das economias, 0 que nos remete para uma andlise dindmica das implicacdes de um

processo de integracao regional.

No caso do Mercosul, estas decisdes foram tomadas em um ambiente econdmico que combinou,
simultaneamente, um maior grau de abertura econdmica e financeira dos paises-membros em relagdo
ao mundo, € um maior grau de integracdo econdmica e institucional entre os paises pertencentes ao
bloco. Assim, em termos normativos e institucionais, o Mercosul foi concebido como uma experiéncia
de regionalismo aberto, seguindo tendéncia internacional e atendendo as pressdes de organismos

multilaterais.

Favorecido pelo perfil de um regionalismo aberto, o Mercosul foi um processo de integracao
exitoso no plano comercial, incrementando fortemente seus fluxos de comércio intra e extra-bloco,
como discutido no terceiro capitulo (inser¢do comercial). Também quando avaliado do ponto de vista
da intensidade e do dinamismo dos fluxos financeiros, incluindo uma parcela significativa dos
investimentos diretos estrangeiros, o0 Mercosul foi, dentro de suas limitagdes e sem desconsiderar os
custos envolvidos, um acordo de integracdo exitoso, como discutido no quarto capitulo (insercio
produtiva), contribuindo de forma decisiva para o financiamento do déficit em conta corrente do
Balanco de Pagamentos, ao menos no curto-prazo. Entretanto, enquanto uma politica de
desenvolvimento, que contribua para uma reestruturagdo ativa da base produtiva, para uma mudanca

qualitativa no perfil de insercdo internacional e para a superacio ou reducdo das restricdes externas ao
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crescimento, ou seja, para a reducdo do grau de vulnerabilidade externa de suas economias, seus

resultados sdo menos favoraveis.

A importancia econdmica do Mercosul, endogeneizada pelos agentes econdmicos e expressa
nos crescentes e elevados fluxos econdomicos de producdo, comércio e investimento, sinalizava no final
da década de 90 para a consolidacdo de uma integracdo de fato e para sua irreversibilidade. O préprio
interesse externo e, em alguns casos, as criticas realizadas por agéncias e institui¢des internacionais aos
resultados e orientacdo do processo de integracdo, como as do Banco Mundial, corroboram este

argumento.

Para os defensores do Mercosul enquanto um processo de superagdo do subdesenvolvimento
regional, a primeira pré-condi¢do, que seria o fortalecimento da dimensdo regional, ja estaria satisfeita.
A segunda condicdo, sabidamente ausente, seria reorientar, adequar e concatenar os instrumentos e
normas comunitdrias na direcdo de uma politica de competitividade ativa, abrangente e reestruturante
que fosse capaz de ampliar, modernizar, complementar e inserir de forma ndo subordinada, e sim

sustentada e competitiva, a estrutura produtiva regional no cendrio internacional.

Entretanto, o Mercosul enfrenta desde o final da dltima década um momento de grave crise
econdmica, politica e de credibilidade. Esta ndo € a primeira crise pela qual passam os paises-membros
e o proprio Mercosul, mas € a primeira crise que atingiu a todos de forma simultanea e tdo profunda,
desde o inicio do processo negociador hd mais de uma década. Qualquer andlise mais séria da
importancia e das perspectivas do bloco econdmico pressupde, portanto, a identificacdo e separacao
dos fatores conjunturais e estruturais determinantes das crises nacionais e uma reflexao acerca de como

estas se relacionam com a crise do Mercosul.

A crise atual do bloco apresenta algumas especificidades que a diferenciam das anteriores: a)
sua longa duracdo: iniciou-se com a crise internacional 1997-98, explicitou-se a partir da
desvalorizacdo brasileira de inicio de 1999 e agravou-se na presente década; b) sua maior abrangéncia:
atingiu praticamente todos os segmentos e agentes econdmicos envolvidos, inclusive as esferas mais
elevadas de governo, responsaveis pela condu¢do das negociagdes; e c) sua profundidade: colocou em
xeque a propria importancia e viabilidade do processo, em um quadro externo no qual tem se
fortalecido e vem sendo imposta uma nova e mais ampla estrutura de integracdo econdmica hemisférica

que € a Alca.

Nosso argumento € que a crise atual no Mercosul tem como principais fatores determinantes o

baixo dinamismo econdmico e uma acentuada assimetria competitiva entre as duas maiores economias
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do bloco. Com relacdo ao primeiro fator, o reduzido (Brasil) ou ausente (Argentina) crescimento
econdmico, com impactos também sobre os s6cios menores, cujas economias apresentam um grau de
dependéncia ainda maior com relacdo ao desempenho econdomico dos maiores socios da regido, tem
sido condicionado e agravado por uma crescente restri¢ao externa ao crescimento. Esta restri¢cao esta
associada as necessidades crescentes de recursos externos para financiar os sistemadticos e elevados

déficits em conta corrente.

O importante a destacar é que o crescente grau de vulnerabilidade externa de Argentina e Brasil,
que endogeneizou e amplificou a crise internacional, foi conseqii€éncia da politica econdmica e do
padrdo de crescimento adotados. Neste sentido, nem a vulnerabilidade externa nem a conseqiiente
desacelerag@o no crescimento econdmico deveriam ser imputados ao Mercosul, ou seja, ao processo de
integracdo regional em curso. Ao contrdrio, como procuramos demonstrar nos capitulos 3 e 4, o
Mercosul, via de regra, atuou no sentido de reduzir ou contrarrestar este crescente grau de

vulnerabilidade externa.

Primeiro, porque propiciou uma melhor insercdo comercial no plano regional (incluindo os
demais paises da Aladi) com maiores montantes e melhor perfil da pauta de exportacdo. A dimensao
regional de atuacdo das grandes empresas ensejou, ainda que de forma incipiente, um processo de
reestruturacao produtiva, através de decisdoes de complementaridade e de especializacdo intra-setoriais,
contrarrestando a tendéncia de especializacdo regressiva e de deterioracdo da pauta de comércio com o

resto do mundo.

Segundo, porque o Mercosul condicionou fortemente o processo de internacionalizagcdao
produtiva, de um lado, contribuindo para a atragdo de expressivos fluxos de investimento direto
estrangeiro, decisivos no financiamento do déficit em conta corrente e, de outro, criando oportunidades
de internacionalizacdo das empresas nacionais, reconhecidamente com menores capacitacoes

competitivas e menor grau de internacionaliza¢do produtiva.

Padrdo de Crescimento e Vulnerabilidade Externa

Os exitosos processos de estabilizacdo monetdria, inicialmente na Argentina no comec¢o da
década de 1990 e, posteriormente, no Brasil em meados dos anos 90, foram sustentados por um
profundo processo de abertura e desregulamentacdo econdmicas - financeira e comercial -, uma
crescente valorizacdo da moeda doméstica, uma politica de juros altos e uma politica fiscal restritiva.

Dentro desse contexto, a estabilidade de precos foi obtida as custas de um crescente fluxo de
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importagdes, simultaneamente a uma perda de competitividade e crescente deterioracdo da pauta
exportadora. Os sistematicos e crescentes déficits comerciais € em conta corrente, esse ainda mais
elevado devido ao saldo negativo da conta de servicos (que inclui também juros da divida externa,
remessas de lucros e dividendos, entre outros), puderam ser financiados pelos expressivos e crescentes
fluxos de capitais de curto e longo prazos, abundantes e relativamente baratos no mercado financeiro
internacional, invertendo um ciclo de baixa liquidez e custo elevado que caracterizou a década de 80;

além de uma forte entrada de investimento direto estrangeiro (IDE).

Ao longo dos anos 90, durante o processo de montagem do aparato normativo e institucional do
Mercosul, Argentina e Brasil alternaram momentos de crise e de recuperacdo. Esta alternincia
funcionou como um mecanismo no qual a economia em crescimento atuava como um instrumento
indutor e anti-ciclico com relacdo a outra economia em crise e/ou com niveis estagnados de atividade.
Em comum aos dois paises, o fato de que as curtas fases de recuperagdo e crescimento esbarravam em
restricOes externas, em um quadro de crescente vulnerabilidade externa, provocada e agravada pelo

padrdo de crescimento e o perfil da politica econdmica adotada.

No inicio dos anos 90, o Brasil convivia com uma aguda crise politica, que culminou no
impeachment de seu presidente e em uma forte recessao econdmica (no periodo 1990-92, o PIB teve
uma queda acumulada de quase 4% ou -1,3% a.a.). Por outro lado, a Argentina, que havia sido exitosa
em seu plano de estabilizacdo inflaciondria, experimentava elevadas taxas de crescimento da producao
e da demanda domésticas (no periodo 1991-94, o PIB argentino cresceu em média 9% anuais,
superando a estagnacdo da década anterior, quando decresceu -0,4% a.a.). Mas esse crescimento nao

impediu o aumento do desemprego (de 7,5% em 1990 saltou para 11,5% em 1994).

A opcao pela adocdo de um cambio fixo com paridade 1:1 com o ddlar e a permanéncia de uma
inflacdo residual, aliadas a entrada de fluxos financeiros, estimulada por elevadas taxas internas de
juros, conduziram o pais a um quadro de crescente valorizacdo cambial. Acrescenta-se a valorizacao
cambial e ao dinamismo da demanda doméstica, uma reducdo significativa da prote¢do ao mercado
interno, dada pelas diretrizes da politica tarifaria e ndo-tarifaria. Além disso, seguindo uma politica
fiscal mais rigida, vérios incentivos as exportacdes foram eliminados ou reduzidos. O resultado foi que
a balanca comercial argentina, francamente superavitdria no triénio 89-91, reverteu sua trajetoria,
atingindo um expressivo déficit de US$ 6 bilhdes em 1994, dos quais US$ 480 milhdes com o Brasil. A
balanca comercial argentina permaneceria deficitdria, ainda que oscilando bastante de patamares,

durante toda a década de 90.
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Somada ao déficit comercial, os crescentes encargos da divida externa e de outros servicos
provocaram um forte incremento no déficit em conta corrente, que de superavitario em 1990 (US$ 4,5
bilhdes) tornou-se deficitario em mais de US$ 10,9 bilhdes em 1994. No entanto, as perspectivas de um
mercado regional integrado, a abertura e desregulamentacdo econdmicas (comercial e financeira), bem
como o processo de privatizacdo, atrairam volumosos recursos financeiros, inclusive um forte fluxo de
investimento direto estrangeiro (IDE), fundamentais para o financiamento do seu déficit em conta
corrente. Em 1994, estes fluxos atingiram US$ 12 bilhdes, superando o déficit em conta corrente. No
periodo de 1992-94, o déficit em conta corrente acumulado foi de US$ 24,4 bilhdes, para uma entrada

liquida de capitais de US$ 33, 1 bilhdes.

O Brasil foi beneficiado pelo crescimento argentino. Com o inicio em 1991 do processo de
desgravacgdo tarifdria no intercambio intra-bloco, em que pese a abertura comercial argentina para o
resto do mundo, representada pela convergéncia das tarifas nacionais (em média mais elevadas) a tarifa
externa comum (mais baixa), houve a criacdo de uma margem de preferéncia comercial intra-bloco.
Acrescenta-se a este fator a desvalorizacdo da moeda brasileira frente ao peso. Além disso, vérias filiais
de empresas transnacionais com atuacao nos dois paises puderam beneficiar-se da redug@o dos entraves
comerciais e adequar suas estruturas produtivas e comerciais as mudancas nos precos relativos e nos
niveis de atividade das economias. Quanto as empresas nacionais, inicialmente praticamente ausentes
do processo, a partir da consolidacdo deste, valeram-se de um espaco ampliado e de maior liberdade

para iniciarem ou aprofundarem seu processo de internacionalizacao comercial e/ou produtiva.

Com isso, foi possivel elevar de forma significativa as exportacdes para a Argentina (de um
valor de US$ 640 milhdes em 1990 saltaram para o patamar de US$ 4,1 bilhdes em 1994) e compensar,
parcialmente, a retracdo da demanda doméstica. O desempenho do setor automobilistico ilustra bem as
interrelacdes econdmicas entre os dois paises neste periodo, com o crescimento do mercado argentino

contribuindo para reativar a producao brasileira.

Por outro lado, os desequilibrios setoriais e geral na balanca comercial favoraveis ao Brasil
geraram de modo semelhante ao ocorrido mais recentemente, varios contenciosos comerciais € a
abertura de vdrios processos anti-dumping nos anos de 1992-93, visando restringir o fluxo de entrada
de produtos brasileiros. Esses acontecimentos demonstram que a dimensdo comercial do acordo de
integracdo (integracdo de fato) avancou muito mais do que a dimensdo normativa e institucional

(integragdo de jure), como discutido no segundo capitulo.
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Simultaneamente, o Brasil também promoveu neste periodo uma profunda abertura econdmica
e financeira no ambito de uma desregulamentacio geral de sua economia, seguindo diretrizes liberais
alinhadas ao Consenso de Washington. Mas neste caso sem grandes impactos sobre a balancga
comercial, devido a relativa estagnacdo dos niveis de atividade econdmica até meados de 1993 e a

condugdo menos desastrosa da politica cambial vis-a-vis a da Argentina.

No periodo 1990-94, o déficit em transa¢des correntes médio anual no Brasil foi inferior a US$
300 milhdes, embora j4 mostrasse tendéncia de crescimento no biénio 1993-94 (saldos negativos de
US$ 0,6 e US$ 1,3 bilhdo, respectivamente). Diferentemente do caso argentino, os déficits foram

motivados pela conta de servicos e, em especial, pelos encargos da divida externa.

Assim, a crescente vulnerabilidade externa das duas economias ficou relativamente mascarada
até a eclosdao da crise mexicana de finais de 1994. No caso do Brasil, a incipiente retomada do
crescimento (o PIB cresceu 11% no biénio 1993-1994) e os reduzidos déficits comercial e em conta
corrente reduziram o impacto da crise mexicana. J4 os desdobramentos da crise sobre a Argentina
foram fortemente negativos, com o PIB regredindo em 5% em 1995 e o desemprego atingindo a taxa
recorde de 17,5%. Ainda assim a economia argentina pode recuperar-se rapidamente, e o PIB cresceu
13,8% acumulados em 1996-97, em grande medida estimulada pelo papel indutor do crescimento

econdmico brasileiro.

O efeito anti-ciclico que a Argentina exerceu sobre o Brasil no periodo 1991-93 sofreu reversao
de sentido e causalidade a partir de 1995. Com as medidas econdmicas de meados de 1994 e a
implementacdo do Plano Real no ano seguinte, o Brasil também logrou éxito no seu controle
inflaciondrio, o que possibilitou uma répida recuperagdo dos mecanismos de financiamento, sobretudo
de bens de consumo durdveis, cuja demanda estava havia tempos reprimida. J4 o aumento da renda e da
massa salarial estimulou as vendas de bens de consumo ndo durdveis. A producdo e a demanda
domésticas cresceram de forma expressiva, sendo que uma parcela considerdvel dos efeitos de
encadeamento - compras de bens finais, insumos e maquinas - foi desviada para o exterior na forma de

crescentes importacoes.

Além do componente demanda doméstica, as importagdes também foram estimuladas pela
reducdo da protecdo tarifdria e ndo-tarifdria ao mercado interno; mas, sobretudo, pela valorizagdo do
real frente ao ddlar (e agora também frente ao peso argentino), que se acentuou apds a estabilizagcdo
inflaciondria. A manutencio de elevadas taxas domésticas de juros contribuiu para um forte influxo de

capital financeiro, inicialmente de curto prazo e, posteriormente, de empréstimos e financiamentos de
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médio e longo prazos. Somaram-se a esses recursos externos os significativos e crescentes fluxos de

investimento direto estrangeiro (IDE) para o pais.

O crescimento explosivo das importacdes a ponto de provocar a revercao de um sistematico
superdvit comercial e os receios com os desdobramentos das crises mexicana e argentina fizeram com
que o Brasil adotasse medidas restritivas e protecionistas no campo da politica comercial, adotando
uma linha de politica econdmica menos alinhada aos preceitos liberais e muito mais pragmaética.
Inicialmente, varios produtos tiveram suas tarifas elevadas ao serem incluidos na lista de excecdo a
TEC. Ainda assim, a tarifa média do imposto de importagdo de 1994 foi pouco superior a de 1995:
13,97 contra 13,07, como demonstram os dados da Cepal (1997). O caso mais exemplar foi o do setor
automobilistico que, apds atingir um patamar minimo de 20% em setembro de 1994, teve sua aliquota
elevada para 32% em fevereiro de 1995 e para 70% em marco, além de contar com a elaboracdo de
uma politica setorial especifica. O "regime automotivo brasileiro” (e também o argentino) foi decisivo
na atracdo de novos investimentos, na modernizacdo € na maior integracdo produtiva do setor na

regido, embora os custos envolvidos tenham sido bastante elevados.

Em 1996, o governo brasileiro adiou o processo de convergéncia das tarifas de mais de uma
centena de produtos a TEC, optando por um cronograma de reducdo gradual que, em alguns casos,
estendeu-se até 2001. Em 1997, sobretudo a partir do segundo semestre, com o agravamento das
condig¢des externas provocado pela crise nos paises asidticos, o governo passou a utilizar de forma mais
intensa instrumentos nao-tarifarios: alterou as condi¢des de financiamento das importacdes; eliminou
as isengoes tarifdrias para mais de 3,7 mil itens, sobretudo bens de capital; elevou a TEC em trés pontos
percentuais para todos os produtos; ampliou a lista de produtos sujeitos ao licenciamento ndo-

automadtico de importagdes, entre outros.

Essas medidas desfiguraram parcialmente o perfil inicial de um regionalismo aberto que
caracterizava o Mercosul, fortalecendo a dimensdo regional em termos comerciais, embora a
internacionalizacdo produtiva tenha se intensificado com a entrada sem precedentes de IDE. No
computo geral estas medidas ndo atingiram ou atingiram em menor medida os sécios do Mercosul.
Como isso, o intercambio bilateral entre Argentina e Brasil ndo apenas seguiu sua trajetdria crescente,
como também teve seu sinal invertido: de francamente superavitirio para o Brasil, tornou-se
deficitario, permitindo inclusive que a Argentina compensasse parcialmente seu déficit comercial com
o resto do mundo. No periodo 1995-97, a Argentina acumulou um déficit de US$ 9,3 bilhdes no
comércio com o resto do mundo e foi superavitaria em US$ 3,4 bilhdes com o Brasil (US$ 5,6 bilhdes

com o Mercosul).
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Esta situacdo, grosso modo, permaneceu até 1998-99. Cabe destacar que, assim como a
Argentina, o Brasil passa a ser desde 1994 um importante receptor de IDE, sobretudo na forma de
aquisicdo e fusdo (A&F) de empresas. Os fluxos de IDE foram mais intensos para a Argentina no
periodo 1991-94 em razdo do profundo processo de privatizacdo realizado. No periodo 1995-98, os
fluxos permaneceram em um patamar médio anual elevado de US$ 6,5 bilhdes. A partir de 1996, o
Brasil superou a Argentina em termos de fluxo de IDE recebido, mantendo um fluxo anual crescente
até 1999. No periodo 1996-99, os fluxos médios anuais de IDE para o pais foram da ordem de US$
23,3 bilhoes.

Os fluxos de IDE somados aos empréstimos e financiamentos de curto e longo prazos
permitiram ao Brasil e a Argentina financiarem um padrdo de crescimento sustentado basicamente no
consumo e em déficits comerciais volumosos e crescentes. Apesar da forte entrada de investimento
estrangeiro, no caso brasileiro, a taxa de investimento global da economia, mensurada pela relacio
entre a formacao bruta de capital fixo e o produto interno bruto, manteve-se estivel e em um patamar
baixo para os padrdes histdricos de crescimento da economia. Isto deveu-se em grande medida ao fato
de que a modalidade predominante do IDE foi a de aquisi¢ao e fusao (A&F), pouco contribuindo para a
variacdo da formacdo bruta de capital fixo e para os encadeamentos dindmicos produtivos e
tecnoldgicos. Com os desdobramentos da crise asiatica e russa sobre os paises em desenvolvimento,
sobretudo sobre aquelas economias com maiores necessidades de financiamento do Balangco de

Pagamentos, como eram os casos de Argentina e Brasil, o quadro econdmico agravou-se.

Como conseqiiéncia da crise cambial ao longo do segundo semestre de 1998, o Brasil perdeu
mais de US$ 40 bilhdes de suas reservas cambiais e foi obrigado a operar uma drastica mudancga do seu
regime cambial. A maxi-desvalorizacdo cambial brasileira em um quadro de forte retracdo da demanda
doméstica praticamente obrigou as empresas brasileiras a um maior esfor¢co exportador, incluindo a
sOcia e vizinha Argentina, onde a retracdo do mercado era ainda mais significativa, mas cujo desnivel

de competitividade mais do que nunca favorecia as exportacoes brasileiras.

Ainda assim, as exportagdes totais reduziram-se em 6,1% em 1999, contra um crescimento de
4,4% do comércio internacional (a redugdo das exportacdes para a Argentina foi ainda maior: 20,5%),
refletindo os desdobramentos da crise econdmica e financeira internacional para as economias
periféricas no que tange ao acesso as linhas de financiamento as exportagdes, ao acirramento da
competicdo internacional, as seguidas rodadas de desvalorizacdes cambiais de outros importantes
concorrentes, a evolu¢do negativa dos precos médios de exportagdo de produtos bésicos e a prépria

deterioracdo da pauta brasileira. Mesmo com uma retracdo ainda maior das importacdes totais (-



205

14,7%), o Brasil continuou deficitario em 1999, o que contribuiu para refor¢ar o déficit em conta
corrente, que superou US$ 24 bilhdes, agravando as preocupagdes com a saide da economia e a
competitividade da estrutura produtiva. Ainda assim, o déficit em conta corrente pdde ser financiado
por uma entrada muito significativa de IDE, que superou US$ 31 bilhdes em 1999, estimulada pelo

avango do processo de privatizagdo nos setores de servigos publicos.

Com o nivel de atividades estagnado e o agravamento da crise, a Argentina respondeu de forma
imediata com a adog¢do de medidas (ou pleitos de medidas) anti-dumping e/ou de salvaguardas, visando
restringir a entrada de produtos brasileiros e ndo agravar ainda mais seu déficit comercial com o mundo
(apenas no periodo 1998-99, o déficit comercial acumulado argentino com o resto do mundo superou
US$ 7,1 bilhdes, mantendo-se superavitirio com o Mercosul em US$ 2,1 bilhdes) €,
consequentemente, sua vulnerabilidade externa. Estava assim deflagrada a crise atual do Mercosul e
iniciava-se um ciclo de intermindveis contenciosos comerciais, que se expandiram por uma gama
consideravel de setores/produtos, cujas exportacdes haviam crescido muito € ameacavam a produgdo

doméstica argentina.

Importante destacar que, embora as exportacdes brasileiras para a Argentina tenham se reduzido
em 1999, a retracdo foi determinada pelo péssimo desempenho de alguns importantes itens da pauta,
como veiculos e autopegas (responsaveis por mais de 30% da pauta e com queda de mais de 40% no
valor exportado) e produtos quimicos. Para alguns setores industriais houve significativo aumento das
exportacdes, como sdo os casos de calcados, maquinas e equipamentos elétricos, produtos siderurgicos,
brinquedos, produtos téxteis e fibras sintéticas, farmacéuticos, produtos alimentares, carne de frango e

de porco, entre outros.

Mercosul e a Insercdo Comercial

O Mercosul, dentro dos seus limites, contribuiu para reduzir a vulnerabilidade externa de seus
membros ao promover uma maior € melhor inser¢io internacional. No plano comercial, o Mercosul
teve uma contribuicdo tanto quantitativa quanto qualitativa importante. Com relacdo ao aspecto
qualitativo, vérios trabalhos empiricos citados e utilizados (IEDI, 2000, Sabbatini, 2000; Guimaraes,
2000; Machado, 1999; Funcex, 1998) e os indicadores construidos e apresentados no terceiro capitulo,
mostraram que o comércio bilateral Argentina-Brasil tem se destacado pela presenca mais do que
proporcional, quando comparado com o do resto do mundo, de bens manufaturados e, dentro destes

bens, pela predominancia daqueles com maior dinamismo no mercado internacional, maior valor
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agregado e maior conteuido tecnoldgico. Este padriao se repete quando se considera o perfil exportador

para o restante da Aladi.

Mesmo no caso argentino, onde se configurou uma especializacdo inter-setorial desfavordvel
com o Brasil, sobretudo pelas expressivas exportacdes de petréleo e trigo e seus derivados
(fundamentais para a geracdo dos superdvits comerciais), quando se consideram as exportacdes de
manufaturados observou-se o mesmo fendmeno. O crescimento e a estabilidade do indice de comércio
intra-setorial, sobretudo nos setores de bens de capital, automobilistico e quimico, corroboram este
argumento. Mas o mais importante a ser destacado é que este up-grading na pauta de comércio intra-
bloco contrapde-se a deterioracdo da pauta de comércio brasileira e argentina com o resto do mundo,

excetuando-se a Aladi.

Em termos quantitativos, o crescimento exponencial do intercdmbio comercial na década de 90
nao deixa ddvidas quanto a contribuicdo do Mercosul para uma maior insercdo comercial de suas
economias. O intercambio comercial intra-Mercosul no periodo 1991-99 incrementou-se a taxa de
20.5% a.a., superando em muito o crescimento do intercambio do bloco com o resto do mundo e o
incremento do préprio comércio mundial (6.5% a.a.). Em termos de valor, o intercimbio comercial
intra-bloco saltou de um patamar de US$ 4 bilhdes em 1989 (somadas importagoes e exportagdes) para
um valor médio anual de US$ 12 bilhdes no periodo 1992-94 e novamente quase triplicou (US$ 34
bilhoes) no periodo 1995-99. Ja as exportagdes extra-bloco, apesar de sua importancia em termos de

participagdo na pauta (80%), apresentaram baixo dinamismo (4,4% a.a.), sinalizando uma forte

deterioracdo da pauta exportadora.

Um grupo das principais criticas ao Mercosul centra-se no carater autarquico do processo de
integracdo, e atribui as politicas protecionistas € ao desvio de comércio seu indiscutivel éxito
comercial. Apesar de sua forte repercuss@do nos meios de comunicacdo, diplomdtico e mesmo
académico, essas criticas, além de se restringirem a uma andlise puramente estdtica dos efeitos de um
processo de integracdo, ndo encontram respaldo nos nimeros. A natureza “aberta” do Mercosul tem
sido explicitada, primeiro, na participacdo ainda reduzida das trocas comerciais intra-bloco, que
representaram menos de 20% do total, patamar em muito inferior ao de outras experi€ncias de
integracdo como Nafta (46%) e Unido Européia (62%). Segundo, no expressivo dinamismo das
importagdes extra-bloco nos anos 90, cuja taxa de crescimento (14,6% a.a.) foi trés vezes superior a do
comércio mundial (6,4% a.a.). Ainda que se argumente que a base de comparagdo superestima este
crescimento (Argentina e Brasil eram economias bastante fechadas as importagdes em 1990), sdo

diferencas muito significativas. Terceiro, no menor nivel da tarifa externa comum (TEC) quando
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comparada as tarifas nacionais pré-integracao. Por ultimo, nas negociacOes abertas para aproximacao

com outros paises e blocos.

Um outro grupo de criticas recorrente com relacdo ao Mercosul diz respeito as reduzidas
dimensdes do mercado regional, sobretudo do ponto de vista do Brasil, e aos sistematicos déficits
comerciais brasileiros no comércio intra-bloco, mesmo apds a desvalorizagdo cambial. Esta critica
ganhou corpo com as recentes medidas defensivas e retaliativas por parte da Argentina. Neste aspecto,
ha um relativo desconhecimento e um elevado contetido politico na discussdo da balanca comercial
dentro do bloco. Efetivamente, como discutido na se¢do 3.5., a Argentina foi fortemente superavitaria
(USS$ 4,3 bilhdo com o Brasil e US$ 7,1 bilhdes com o Mercosul, contra um déficit comercial de US$
15,8 bilhdes com o resto do mundo) no periodo 1995-98, aproveitando-se de uma moeda brasileira
valorizada e das vantagens oferecidas no ambito do processo negociador do Mercosul. Mesmo apds a
desvalorizacdo de 1999, este déficit se manteve, embora tenha se reduzido sensivelmente. Cabe
destacar que com relagdo aos demais socios, o Brasil foi sistematicamente superavitirio com o
Paraguai; e no intercdmbio com o Uruguai o saldo ndo € significativo nem constante, sendo ora

favoravel ao Uruguai (1996-98), ora ao Brasil (1999-00).

Uma anélise mais aprofundada da pauta comercial bilateral Argentina-Brasil no periodo 1995-
2000 permite observar que o superavit argentino com o Brasil de aproximadamente US$ 6,8 bilhdes
esteve concentrado em dois grupos de produtos: petréleo (US$ 5,9 bilhdes) e derivados e trigo e farinha
de trigo (US$ 5,2 bilhdes). Estes sdo produtos nos quais o Brasil tem sido e continuard sendo por muito
tempo dependente de importacdes. A decisd@o de importar estes produtos do maior sécio e vizinho, de
quem o Brasil também é beneficidrio de sua estabilidade e crescimento, parece-nos evidentemente uma
decisdo politica e estratégica correta da parte brasileira. O comércio administrado deficitario para o
Brasil e superavitdrio para os demais sécios, ndo apenas é fundamental para o financiamento do
Balanco de Pagamentos das economias menores do bloco, como sinaliza a vontade politica e o
compromisso brasileiro com o desenvolvimento econdmico da regido. Nao ha parceria que sobreviva

sem vantagens (e desvantagens) reciprocas.

Se o Brasil quer a consolidacdo do Mercosul, na condi¢do de maior economia e de lideranca
natural da regido, tem que assumir responsabilidades e uma posi¢do mais ativa com o projeto de
"blindagem" e de recuperacdo da economia argentina (e dos demais sécios). Isto significa que o Brasil
nao pode nem deve procurar uma relacdo comercial superavitaria com os s6ci0os menores, nem no curto

e nem no longo prazo.
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Outro setor no qual a Argentina logrou um superavit comercial significativo com o Brasil foi no
complexo automobilistico. Este desequilibrio tem determinantes conjunturais (recessao econdmica €
variacdo cambial), estruturais (estratégias de complementaridade e de especializacdo das montadoras e
autopecas) e institucionais (regimes automotivos). Em grande parte, as mudangas recentes no cambio e
o acordo para um regime automotivo comum ja reduziram este déficit (de US$ 600 milhdes em 1998,
para uma média de US$ 150 milhdes no periodo 1999-00). A evolugdo do comércio bilateral neste
setor ressalta a importancia do comércio administrado. Mas muito mais importante do que o tratamento
conferido ao desequilibrio comercial € destacar a relevancia do Mercosul e das politicas setoriais na

atracdo dos fluxos de investimentos e na reestruturacdo competitiva do setor automobilistico nos anos

90.

Em contrapartida, na grande maioria dos setores industriais, incluindo aqueles de maior
conteddo tecnoldgico e de maior dinamismo no mercado internacional, a inddstria brasileira tem se
valido de sua maior competitividade e gerado expressivos saldos comerciais. Considerando-se os
setores de produtos quimicos diversos, orgadnicos € inorganicos, de mdaquinas e equipamentos
mecanicos e elétricos, produtos plasticos, de borracha, papel, produtos siderirgicos e metalirgicos,
eletro-eletronico, vestudrio e cal¢ados o superavit comercial brasileiro com a Argentina superou US$ 5

bilhdes no periodo 1997-99 e US$ 2 bilhdes somente em 2.000.

Um aspecto fundamental, que vai além da discussdo dos superavits comerciais intra-bloco, € a
contribuicdo do Mercosul para Brasil e Argentina no tocante a criacdo de condicdes que possibilitem

um processo de reestruturacdo ativa e competitiva dos seus setores industriais.

A relativa semelhanca das pautas de exportacdo intra-bloco e do Mercosul com a Aladi vis-a-vis
a pauta com o Nafta e, principalmente com a Unido Européia, indica que os aparatos institucional e
normativo, sobretudo a existéncia de margens de preferéncia, ndo foram os unicos fatores
determinantes na conformacao dos fluxos de exportagdo intra e extra-bloco. As empresas com atuacao
no Mercosul adotaram um padrdo de especializag@o regional que ultrapassa os limites do proprio bloco.
Mais do que isso, a partir da literatura especializada, os indicadores de comércio, incluindo a crescente
participacdo dos fluxos de comércio intra-industrial na pauta intra-bloco, sugerem a ocorréncia de um
processo de reestruturagdo produtiva, a partir de decisdes de complementaridade e de especializacdao

intra-setorial.

Por outro lado, as semelhangas nas pautas de importagdo provenientes da Unido Européia e

Nafta, com maior participacdo relativa de bens de elevado conteido tecnoldgico e dinamismo no
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comércio internacional, indicam a necessidade de reverter um padrdo de especializacio regressivo da
pauta de producao e de inser¢ao comercial nestes mercados. Este padrdo implica a importacao de bens
de consumo mais sofisticados, mas sobretudo de insumos, componentes e bens de capital, que sdo
utilizados na producdo local, preponderantemente consumidos nos mercados produtores — Brasil e

Argentina -, e exportados para toda a América Latina.

Os fluxos recentes de IDE total e industrial analisados no quarto capitulo parecem contribuir
para consolidar um padrio de atuacdo de filiais de empresas estrangeiras que prioriza o atendimento ao
mercado local e regional, abastecendo-se de produtos importados mais sofisticados tecnologicamente,
especialmente bens de capital, componentes e insumos com suas matrizes ou demais filiais sediadas
nos paises centrais. Esse padrdo de especializacdo produtiva e comercial parece ndo ser sustentavel no
longo prazo, a julgar pelos resultados da balanca comercial argentina e brasileira com os paises
centrais, crescente e fortemente negativa nos produtos de maior dinamismo e intensidade tecnoldgica.
A consolidagdo desse padrio de especializacdo tenderd a agravar o déficit em conta corrente do
Balanco de Pagamentos e, portanto, a vulnerabilidade externa das economias argentina e brasileira no

médio e longo prazos.

Mercosul e a Internacionalizag¢do Produtiva

O Mercosul também foi decisivo para o processo de internacionalizagdo produtiva e ndo apenas
de inser¢do comercial. As perspectivas e avangos na direcdo da criacdo de um mercado regional
comum, representando ampliacdo dos mercados nacionais € menores entraves aos fluxos comerciais
dentro da regido, foram fatores importantes de atracao de IDE, seja por parte das empresas ja atuantes
na regido, seja por parte de novas entrantes. Assim, tanto o Brasil quanto a Argentina situaram-se entre
as principais economias em desenvolvimento receptoras de IDE nos anos 90. O bloco tornou-se uma
das principais regides receptoras de IDE na década, participando com algo em torno de 4 a 5% dos
fluxos globais, o que superou em muito sua participacdo no PIB mundial ou nos fluxos de comércio. A
regido foi responsdvel por quatro em cada dez ddlares investidos na América Latina e por um em cada

seis ddlares investidos nos paises em desenvolvimento no periodo 1995-98.

As principais caracteristicas do fluxo de IDE nos anos 90 no Mercosul foram: a) sua destina¢io
preponderante para o setor de servigos, seguindo tendéncia observada nas economias avancadas,
beneficiados e induzidos pelos processos de desregulamentagdo e de privatizacao de empresas publicas;

b) dentro dos investimentos industriais predominio daqueles voltados a exploracdo do mercado interno
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e/ou regional, denominados de market seeking na taxonomia de Dunning, com menor coeficiente de
exportacdo; e ¢) o predominio de operacdes de aquisi¢cdes e fusdes em detrimento de investimentos em
expansdo e/ou criacdo de capacidade. Os processos de privatizagdo de servigcos publicos e a expansao
da demanda doméstica explicaram tanto os maiores fluxos de IDE para a Argentina no periodo 1991-

94, quanto sua maior destinagdo para o Brasil no periodo 1995-98.

Isto significa que a importancia dos significativos fluxos de IDE nos anos 90 foi muito mais a
de financiar os déficits em conta corrente e assim reduzir, ainda que temporariamente, as restricdes
externas ao crescimento, do que a de ampliar a capacidade produtiva, promover efeitos encadeadores
produtivos e tecnoldgicos, incrementando a capacitagdo competitiva das economias regionais. Nesse
sentido, a contribui¢do do IDE para a reducdo da vulnerabilidade externa das economias argentina e

brasileira nfo € um fato trivial ou consensual.

A contrapartida do elevado fluxo de IDE foi o aprofundamento do processo de
desnacionalizac¢do das bases produtivas regionais. Se no periodo recente foi inegavel a importancia do
IDE no financiamento parcial ou integral dos déficits em conta corrente do Balanco de Pagamentos, ha
que se destacar o fato de que este ativo externo tenderd a gerar, e a rigor j& vem gerando, como
discutido na secdo 4.5., um crescente fluxo de remessa de lucros e dividendos, pressionando com os

servicos da divida externa, a conta de servicos do balanco de pagamentos.

Com relagdo aos impactos do atual fluxo de IDE sobre a evolucdo da balanca comercial, as
opinides e indicadores tém sido bastante divergentes e promovido um intenso debate. A visdao otimista
de que a maturagdo dos programas de investimentos do periodo 1995-98 provocaria, simultaneamente,
um aumento das exportacdes, decorrente do aumento da capacidade produtiva e da capacitaciao
competitiva, ¢ uma reducdo do montante importado, decorrente do processo de substituicio de
importacdes e do ganho de competitividade sistémica da estrutura produtiva local, ainda ndo se
concretizou, como demonstram os resultados mais recentes na pauta de comércio exterior argentina e

brasileira.

A concentracdo dos investimentos em setores de servigos publicos e, mesmo no caso dos
investimentos industriais minoritarios, em setores com estratégias de atuacio voltadas ao mercado local
e/ou regional ndo favorecem nem asseguram um aumento quantitativo nem qualitativo da pauta
exportadora. Mesmo com a forte desvalorizacdo cambial a partir de 1999 e com a retrag@o dos niveis de
atividade no periodo mais recente (no periodo 1998-2000, o PIB cresceu médicos 1,6% a.a.), ndo se

geraram os valores de exportacdo desejados e necessdrios para reverter os déficits comerciais e gerar
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superdvits de patamares semelhantes aos do periodo pré-abertura comercial. No periodo 1999-00, a
Argentina acumulou um déficit de US$ 1,02 bilhdo e o Brasil de US$ 1, 9 bilhdo. Mais do que isso, a
partir da andlise da estrutura da pauta de comércio do Brasil e Argentina com os paises avancados
(Nafta e Unidao Européia), parece que a safra recente de IDE industrial, em sua maioria proveniente de
empresas destes blocos, ndo contribuiu para reverter o padrdao de especializacdo comercial regressivo.
A pauta de exportacdo para estes mercados tem se concentrado em produtos menos dinAmicos € o0 peso
dos produtos com maior intensidade tecnolégica € reduzido, tomando a média mundial como parametro

ou a pauta de importacao.

Com relacdo as importacdes, dois aspectos merecem ser destacados. O primeiro foi o expressivo
dinamismo das importacdes extra-bloco, cujas taxas de crescimento foram o dobro da do comércio
mundial e que representam 80% das importacdes da regido. O segundo foi o maior conteido
tecnoldgico e dinamismo no comércio internacional dos produtos que compdem a pauta de importagcdes
com o Nafta e a Unido Européia, regides sedes das filiais de grandes corporagdes com atuacdo no
Mercosul. Esta pauta € diferente do que se verifica nas importagdes regionais € com o restante da
Aladi, indicando a conformacao de um padrao de especializacdo no mercado internacional regressivo,

desfavoravel e ndo sustentavel.

Ainda que o valor exportado pelo Brasil em 2.000 tenha sido um recorde historico - as vendas
cresceram 14% e o montante superou US$ 55 bilhdes -, o incremento (16%) e o valor das importagdes
(US$ 55,7 ) foi ainda maior, levando-a a um déficit comercial da ordem de US$ 700 milhdes, contra as
previsdes otimistas oficiais de um superavit de até US$ 5 bilhdes. As importa¢des tém apresentado um
comportamento ciclico, ou seja, reduzido-se em periodos de retracdo da demanda e da producdo
domésticas e incrementado-se nos periodos de recuperacdo. A geracdo destes superdvits comerciais é
uma condi¢@o necessdria, ainda que nao suficiente, para a reducio do grau de dependéncia do pais da

entrada de IDE e demais fluxos financeiros para financiar os déficits em conta corrente.

O Mercosul, enquanto um mercado livre e ampliado, ndo condicionou apenas a entrada de IDE.
Em menor medida, a integracao regional criou oportunidades para que empresas nacionais, via de regra
j& com algum nivel de inser¢do comercial regional e/ou mundial, iniciassem seu processo de
internacionalizac¢do produtiva, revertendo, ainda que parcialmente, o baixo grau de internacionalizacao
das empresas locais, constituindo filiais produtivas nos paises vizinhos. Neste caso, as decisdes de
investimento parecem ter se valido muito mais da proximidade geogrifica e das menores exigéncias
necessdrias em termos de capacitacdes competitivas, financeiras, tecnoldgicas e culturais vis-a-vis uma

insercao produtiva em economias mais distantes e avancadas. Ainda assim € um balango positivo e uma
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experiéncia importante. O maior grau de internacionalizacdo das empresas nacionais € uma condi¢do
necessdria, ainda que ndo suficiente, para a superacdo de suas fragilidades competitivas e,

consequentemente, para a geracao de fluxos financeiros e comerciais para o pais.

Mercosul e as Assimetrias Competitivas

Um outro fator importante na determinagdo da atual crise do Mercosul e também na das crises
anteriores, contribuindo para a geracao de conflitos comerciais e para um menor grau de coesdo em
torno das vantagens da integracdo, € a assimetria competitiva existente entre as estruturas produtivas de

Argentina e Brasil e destas com o resto do mundo.

Como ponto de partida dessa discussdo € necessario ressaltar dois pontos. O primeiro diz
respeito a responsabilidade do Mercosul. E indiscutivel a fragilidade do aparato normativo e
institucional existente para promover ou induzir uma redugdo e/ou correcdo dos desniveis de
competitividade. A rigor, constata-se também a auséncia de mecanismos compensatorios e regulatorios
que pudessem ser acionados de forma mais ou menos automdtica para lidar com desequilibrios ou
contenciosos comerciais conjunturais, evitando ou reduzindo os desgastes politicos que, por sua vez,
muito contribuiram para a perda de credibilidade do processo de integracdo e prejudicaram o avanco
das negociacdes. Portanto, quanto a este aspecto, pode-se atribuir ao Mercosul uma boa dose de

responsabilidade da crise atual e de sua superagdo. Como destacado anteriormente, o Mercosul avangou

mais enquanto um processo de integracao de fato do que de jure.

Uma maior coesdo as teses integracionistas teria ocorrido se os mecanismos e instrumentos de
uma politica de "competitividade propriamente dita", direcionada ao aumento da capacidade
competitiva, ndo estivessem praticamente ausentes no plano comunitario e/ou em fase de desmonte no
plano nacional, como discutido no segundo capitulo. A esses instrumentos caberia a dupla funcdo de
elevar a capacidade competitiva das estruturas produtivas regionais e, simultaneamente, reduzir as
assimetrias existentes entre elas. Ao contrdrio, o que se observou foi a auséncia de linhas de
financiamento com juros e prazos compativeis para investimentos em novos setores, na reestruturacao
produtiva de setores com competitividade cadente e/ou no desenvolvimento tecnolégico e geragdo de
progresso técnico. A auséncia ou insuficiéncia desses mecanismos reflete, por sua vez, a subordinagdo
da politica de competitividade a politica econdmica adotada em cada economia, politica econdmica

essa que privilegiou o ajuste fiscal das contas publicas e o controle inflacionério.
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Como discutido na secdo 2.5. do segundo capitulo, o regime automotivo argentino e brasileiro,
bem como o recente acordo para a elaboragdao de um regime comum transitorio para o periodo 2001 a
2006, constitui-se em uma excecao importante. Os incentivos fiscais e financeiros concedidos no
ambito dos regimes automotivos induziram novos investimentos que, por sua vez, expandiram,
modernizaram e tornaram mais eficientes a capacidade produtiva local. Em que pesem as criticas
fundamentadas do elevado custo fiscal e social das medidas adotadas, € indiscutivel, a julgar pelo fluxo
de comércio e de investimento, o fato de que Argentina e Brasil foram reinseridos nas estratégias de
acumulacdo de capital das grandes corporacdes mundiais do setor automobilistico tanto na condic¢io de

importante mercado consumidor quanto na de produtor.

O segundo ponto € que a desvalorizacdo cambial brasileira, a partir de 1999, apenas reforcou e
explicitou de modo brusco a assimetria de competitividade existente entre as duas estruturas
produtivas, mas ndo foi sua causadora. As assimetrias t€ém determinagdes estruturais, como escala de
producdo, estoque de capital produtivo (nacional e estrangeiro), representacdo politica da classe
produtora, capacitagdes tecnoldgicas, padrao de financiamento do investimento e do comércio exterior,
entre outros. A titulo de ilustracdo o Brasil participa com dois ter¢os do PIB (industrial, agricola e de
servicos), do consumo e da formagdo bruta de capital fixo, e com mais de quatro quintos da produgdo

de aco, televisores, cimento e automdveis no ambito dos paises do Mercosul.

As assimetrias competitivas também podem ser facilmente verificadas nas diferentes insercoes
comerciais do Brasil e de seus sécios. Nao apenas o valor brasileiro exportado é muito superior ao dos
socios (65% do intercambio total do Mercosul nos anos 90), como a participagdo de produtos
manufaturados na pauta é também superior. A destinacdo dos produtos aponta para uma menor
dependéncia brasileira do Mercosul e da regido (dos demais paises da Aladi) e uma melhor distribuicao
entre os principais blocos/regides econdmicas mundiais, caracterizando o Brasil como um “global
trader”. Enquanto o Brasil destinou em média 15,5% (22,1% incluindo os demais paises da Aladi,
exceto México) de suas exportagdes para o Mercosul no periodo 1995-99, a Argentina apresentou uma
dependéncia muito maior, destinando para o mercado regional um terco (33,5%) de suas exportagoes,

ou ainda, 46,3%, considerando-se toda Aladi.

Com a desvaloriza¢do cambial de inicio de 1999, as assimetrias competitivas entre as estruturas
produtivas dos dois paises foram explicitadas e potencializadas. Com isso, alguns setores empresariais
argentinos passaram a pleitear junto ao seu governo a imposi¢do de medidas anti-dumping e, em menor
medida, de salvaguardas. Para estes setores o valor das importagdes, dada a forte recessdo do mercado

doméstico, poderia provocar danos irreversiveis.
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As medidas anti-dumping (ou pleitos de ado¢do de medidas) sdo, por um lado, medidas de
carater emergencial e que conferem sobrevida a alguns setores. Por outro, contribuem pouco para a
reestruturacao produtiva dos setores envolvidos. Neste sentido, tratam-se de medidas necessarias porém
ndo suficientes. Seria fundamental a adocdo de medidas que fornecessem solucdes mais definitivas. E

dentro deste contexto que se enquadra a adocao de medidas de salvaguardas.

Durante o periodo de transicdo do Mercosul (1991-94), era facultada a cada pais-membro a
utilizacdo de salvaguardas a importacdo de produtos que estivessem sendo beneficiados pelo programa
de desgravacdo tarifdria e cujas importacdes estivessem causando ou ameacando causar danos graves
ao mercado doméstico. O mecanismo praticamente ndo foi utilizado, pois no periodo foram
constituidas listas de exceg¢do a desgravagdo tarifaria intra-bloco e a TEC, ampliadas e estendidas
também ao periodo de consolidacdo de 1995-99, o que acabou na pratica funcionando como uma

medida de protecdo para os produtos "sensiveis" ou com deficiéncias competitivas.

Entretanto, o uso de salvaguardas ndo foi estendido para o periodo de consolidagdo da unido
aduaneira (de 1995 em diante). Mesmo diante do pleito argentino, a partir da desvalorizagdao de 1999,
as autoridades brasileiras decidiram nao negociar a adocao de medidas de salvaguardas ou de restri¢des
tempordrias ao comércio bilateral, aprofundando a crise de credibilidade do Mercosul. No
entendimento dos negociadores brasileiros, a utilizagdo de salvaguardas no comércio intra-bloco estaria
em desacordo com as normas do Mercosul, enquanto os negociadores argentinos contra-argumentaram
que este instrumento constitui-se em um mecanismo legal, contemplado tanto pela Aladi quanto pela

OMC, duas institui¢des internacionais que se sobrepdem hierarquicamente ao Mercosul.

Importante destacar que grande parcela dos contenciosos ocorreram em setores/produtos que
estiveram protegidos em listas de excecdes a desgravacao tarifdria (mecanismo para a constitui¢do de
uma 4rea de livre-comércio no Mercosul), cujo prazo de extingdo foi simultdneo as mudangas cambiais.
O problema reside no fato de que se reduziram os instrumentos compensatdrios a politica de
concorréncia (aumento da competi¢do) a existéncia de listas de excecdo, transferindo-se as forcas de
mercado a solucdo da falta de competitividade. Implicitamente admitia-se que a simples concessdo de
um tempo extra seria suficiente para que estes setores se reestruturassem e atingissem um patamar mais
elevado de competitividade. No entanto, ndo foram concedidos os instrumentos para este aumento de
capacitacdo, nem mesmo aqueles que haviam sido previstos e discutidos: linhas de financiamento ao
investimento e as exportacdes, mecanismos de cooperacdo e desenvolvimento tecnoldgicos, entre

outros.
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Em sintese, o Mercosul ndo se caracterizou como um mecanismo indutor de reestruturacao
competitiva e ativa. Durante o processo negociador e até o presente momento ndo se logrou construir
um aparato normativo e institucional que pudesse reduzir as elevadas assimetrias competitivas entre as

bases produtivas e destas com os paises centrais.

Um aspecto pouco ressaltado na recente crise € que o Mercosul €, simultaneamente, parte do
problema e da solu¢cdo. Como comentado anteriormente, as assimetrias competitivas intra-bloco, que o
Mercosul ndo logrou reduzir, foram agravadas pelos regimes cambiais dos dois paises que, por sua vez,
refletiram a auséncia de uma maior coordena¢do macroecondmica e de adocdo de politicas comuns.

Tudo isso apenas contribuiu para aprofundar a crise de credibilidade do Mercosul.

Mas também nao menos verdadeiro € o fato que a incipiente expansdo industrial no Brasil, no
periodo mais recente, contrastando com a recessdo argentina, esteve diretamente associada a
desvalorizacdo cambial. Se, por um lado, a desvalorizagdo ainda ndo foi capaz de induzir um
sustentado incremento das exportacdes, por outro lado, criou uma protecdo as importacdes para o
mercado doméstico. Uma retomada do crescimento econdmico, puxada pelo crescimento da produgdo e
da demanda domésticas, incluindo um processo de substituicdo de importagdes, na maior economia do
bloco, bem como seus encadeamentos, sobretudo os derivados das importagdes brasileiras, sobre os
paises vizinhos seria um importante indutor da recuperacdo econdmica da Argentina e dos demais

sOci0s.

As condicdes macroecondmicas mais favordveis hoje no Brasil comparativamente a Argentina
permitem que sejam negociadas concessdes comerciais (restricdes voluntdrias as exportacoes,
importagdes estratégicas, medidas de salvaguardas). A superacdo da crise atual argentina, que também
interessa em muito ao Brasil, depende em grande medida do padrio e das condi¢des de financiamento
do seu Balanco de Pagamentos e, em particular, da evolucdo de sua balangca comercial. Estas
concessoes devem estar atreladas ao posicionamento argentino e dos demais sécios sobre as
negociacdes internacionais, de longo prazo, de grande interesse nacional e comunitirio, como as
negociagdes no ambito do préprio Mercosul, a proliferagdo de acordos bilaterais com terceiros paises e
a constituicdao de dreas de livre comércio com a CAN, Unido Européia, Nafta e outros mercados, ou

ainda, a questdes mais amplas envolvendo institui¢cdes multilaterais: ONU, OMC, FMI e outras.

Nos médio e longo prazos, o Mercosul deverd estimular e o Brasil sancionar um padrdao de
comércio que se caracterize como deficitdrio no seu total para o Brasil e, consequentemente,

superavitario, para os demais socios. Nos setores industriais de maior valor agregado e conteido
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tecnologico, como nao poderia ser diferente, dada sua maior capacidade produtiva e competitiva, o
Brasil seria superavitario dentro de um padrao de complementaridade e de especializacdo intra-setorial
que maximizasse os ganhos de eficiéncia e de escala produtivas. Isto ndo significa a busca de um
padrdo de comércio inter-setorial, com o Brasil especializando-se em bens e insumos industriais e os
demais s6cios em bens primarios. Em particular, no comércio com a Argentina € possivel e desejavel
uma relacio de especializagdo e complementaridade intra-setorial entre as estruturas produtivas. Alids,
este processo ja € uma realidade em alguns segmentos industriais, como o automobilistico, produtos
alimentares, bens de capital e quimico, como demonstram o elevado e estavel coeficiente de comércio

intra-industrial.

Além da dimensdo comercial, é fundamental estimular a internacionaliza¢do produtiva destas
economias. Neste sentido, a criacdo de um "BNDES do Mercosul" com linhas de financiamento para
exportacdes/importagdes e, principalmente, para financiar investimentos cruzados regionais e em
outros mercados, visando a constituicdo de empresas regionais transnacionais € um primeiro passo
importante. Uma segunda linha de atuacdo seria a revisdo da TEC no sentido de estimular estes
investimentos, aqueles em setores com elevado desnivel de competitividade e, sobretudo, os associados
ao processo de substituicao de importagdes nos setores de maior contetido tecnolégico e valor agregado
(componentes para informadtica, eletroeletronico, telecomunicacdes). Para o Brasil, estes setores sdo
estratégicos e devem ser alvo de politica setorial especifica, visando a internaliza¢do da producdo e o
desenvolvimento tecnolégico. Com isso seria possivel a redu¢do de importagdes (e a promog¢do de
exportagdes), aliviando a balanca comercial do setor e reduzindo o dramdtico grau de vulnerabilidade

externa da economia brasileira.

Entretanto, um fator crucial para que este processo de substituicdo de importacdes ocorra € a
existéncia de economias de escala. Nenhum grande grupo internacional (ou regional) investird para
produzir para um mercado restringido e estagnado. Apenas um mercado regional ampliado, dindmico e
adequadamente protegido permitird a criacdo desta escala. E € ai que o tamanho e o dinamismo do
mercado regional pode tornar-se um instrumento importante. Com o Mercosul € possivel, embora
pouco provéavel, que se avance na direcdo de um politica de desenvolvimento industrial. Sem industria

e sem produ¢do nao haverd crescimento sustentado de renda e ndo havera mercado.
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Mercosul: Soberania Politica e Econémica

Superada ou ndo a crise, o Mercosul terd de optar entre uma politica de consolidacido ou de
expansdo. A primeira op¢do pressupde revisar, completar e aprofundar a atual estrutura institucional e
normativa, fortalecendo o Mercosul em direcao a uma unido aduaneira "de fato", e no limite avangando
até a constituicdo de um mercado comum. Na segunda op¢do, uma politica de ampliacdo do Mercosul
implica ser incorporado ou incorporar e/ou negociar novos acordos com terceiros paises ou blocos
econdmicos. Neste caso, a configuragao inicial mais apropriada para o Mercosul seria a de uma area de
livre comércio, o que pressupde o abandono de algumas regras e acordos, em especial, a tarifa externa
comum (TEC) e a concess@ao de um maior grau de liberdade para cada pais-membro na conducio da
politica comercial nacional. Institucional e politicamente isto representaria um retrocesso no projeto de
integracdo regional e, no limite, poderia significar a extingdo do préprio Mercosul em favor da

constitui¢do de uma drea de livre comércio mais ampla, como a Alca.

Recentemente o Banco Mundial elaborou um documento (World Bank, 2000) no qual sdo
avaliados os processos de integragdo comercial de uma forma geral. Sem abandonar o pressuposto
liberal de que o multilateralismo (abertura multilateral) seja sempre preferivel ao regionalismo (acordos
de integracdo regional) e, portanto, deve ser o objetivo final de todos os paises envolvidos em acordos
regionais, o relatério procura explorar algumas virtudes e beneficios do regionalismo. Em economias
em desenvolvimento, poderia ocorrer um trade-off entre as vantagens de economias de escala, de
especializacdo e a abertura multilateral. Isto porque a entrada de novos concorrentes tenderia a
pulverizar ainda mais os mercados e reduzir o tamanho médio das empresas atuantes, que passariam a
operar com economias de escalas inadequadas. Por outro lado, acordos entre paises com dotacdes de
fatores semelhantes, sobretudo se intensivos apenas em trabalho (integracdo Sul-Sul), ndo
promoveriam uma especializacio adequada e os ganhos decorrentes. Como conclusdo, o relatério
sugere que processos de integracdo do padrao Mercosul, ou seja, de integracao Sul-Sul sejam evitados,
defendendo implicitamente a Alca (integracdo Norte-sul) como op¢do estratégica para os paises latino-

americanos.

A diretriz explicitada pelas autoridades brasileiras tem sido a de reafirmar o Mercosul como
prioridade de politica internacional e, simultaneamente, buscar uma maior aproximacao, via negociacao
comunitdria, com outros blocos econdmicos - Unido Européia e Comunidade Andina - e/ou a
celebracdo de acordos setoriais ou bilaterais com paises isoladamente, com destaque para os acordos

com a Bolivia e o Chile. A integracdo Mercosul e Comunidade Andina (CAN) faz parte de um projeto
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brasileiro de liderar uma integracdo sul-americana, contrapondo ou fortalecendo-se frente a proposta

norte-americana de criacdo da Alca.

A Alca nido representa apenas a entrada do Mercosul em uma nova e mais ampla drea de livre
comércio. Sua agenda contempla discussdes em torno do investimento direto estrangeiro, compras de
governo, patentes industriais, normas técnicas, meio ambiente e questdes trabalhistas, entre outras.
Segundo o embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, o maior risco no avanco das negociacdes da Alca
seria chegar a um acordo sobre os temas de interesse dos EUA supracitados e transferir para a OMC os
temas de interesse dos demais paises latino-americanos, mas de forte divergéncia interna nos EUA:

acesso a mercados, politicas anti-dumping, protecionismo e subsidio agricola.

Todas as negociacOes no ambito da Alca, tendo como referéncia os acordos da OMC, tendem a
reduzir os raios de manobra de uma politica de desenvolvimento mais ampla, que contemple ndo
apenas os instrumentos de uma politica de concorréncia - abertura comercial e financeira, privatizacao,
desregulamentacdo - mas também os instrumentos de uma politica "competitividade propriamente
dita". Importante destacar que as assimetrias existentes intra-Mercosul e deste com as economias
centrais sdo, como tratado acima nestas notas conclusivas, o pivd da crise atual. No caso da Alca essas
assimetrias seriam multiplicadas, dada a presenca da economia americana e, em menor medida, da
canadense. Portanto, ndo se trata tdo somente de definir qual serd o grau de abertura econOmica e
financeira desejada para a regido, mas qual serd o padrao de insercdo comercial e produtiva no mercado

internacional, se ativa ou passiva, € com que grau de soberania politica e econdmica.
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ANEXO 3.1. Evolugdo e Participagdo no Comércio Mundial por Bloco/Regido Econom

Tabela 3.1.1.. Evolu¢do das Exportacdes por Bloco Econdmico e/ou Geografi

Regides/bloco Década de 70 Década de 80 Dé«
Econdmico
Intra Extra Total Intra Extra Total Intra

Taxa | (%) | Taxa | (%) |Taxa |(%) |Taxa| (%) | Taxa|(%) |Taxa |(%) |Taxa| (%) | Ta
Unido Européia 20,3 | 23,8 | 19,1 | 159|198 39,8 | 7,2 [23,0| 56 | 14,7 | 6,6 |37, 7| 4,7 | 249 | 8
Nafta 16,5 6,1 | 17,1 110,5]16,9 | 166 | 9,0 | 63 | 64 | 97 | 74 | 160|109 | 80 | 5
Grupo Andino 30,7 0,1 | 17,8 1,3 | 181 | 14 | -02 | 0,0 | 0,3 1,1 | 02 | 1,1 | 19,1 | 0,1 | 5
Centro-americano 135( 0,1 | 1861 02 |175] 03 | 34| 00 | 08| 02 |-1,3] 02 |140| 0,0 | 14
Aladi 2381 04 | 184 | 3,1 |190| 3,5 | 25 | 04 | 55 | 35| 51 |39 |163| 0,6 | IC
Mercosul 23201 192 |14 196 | 15 |23 |01 |69 | 15|64 | 16 |208| 03 | 4
Asean 228 | 04 | 282 2,1 |27,1 |26 | 91 | 0,7 | 86 | 30 | 87 | 3,7 | 132 1,2 | 11
Sub-total Blocos** 19,6 | 30,6 | 18,9 | 31,5 19,2 | 62,1 | 7,5 | 30,2 | 6,0 | 30,1 | 68 | 603 | 6,5 |345| 7

Exporta¢des Mundiais 100 100 | 20,2 | 100 100 100 | 6,4 | 100 100

Fonte: Unctad. Elaboragdo NEIT/UNICAMP. Taxa: taxa de crescimento do comércio (exportacdo ou importacdo) no periodo i
(%): representa a participag¢ao do fluxo de comércio por bloco e por tipo, no comércio mundial
Intra: comércio intra-bloco. Extra: comércio extra-bloco. (*) até 1998 (**) Exclui Aladi

Tabela 3.1.2.. Evolucdo das Importa¢des por Bloco Econdmico e/ou Geografico (¢

Regides/bloco Década de 70 Década de 80 Dé«
Econdmico
Intra Extra Total Intra Extra Total Intra

Taxa | (%) | Taxa | (%) |Taxa |(%) |Taxa| (%) | Taxa |(%) |Taxa |(%) |Taxa| (%) | Ta
Unido Européia 20,0 [ 23,5196 179|198 (41,4 | 7,1 [ 222 | 48 [159| 6,1 38,1 | 40 |232]| 7
Nafta 164 | 6,7 | 21,1 | 11,4193 | 18,1 | 7.8 | 64 | 80 13,1 | 7,9 [19,5]| 104 | 7,6 | 6
Grupo Andino 2441 00 | 186 | 1,1 | 188 | 1,2 | 1,0 | 00 | -09 | 08 | -0,8 | 0,8 | 22,7 | 0,1 | 11
Centro-americano 13,7 | 0,1 18,1 0,3 | 17,1 0,3 | -40 | 0,0 2,9 0,2 19 | 0,2 | 143 | 0,0 R
Aladi 225104 | 199 33 [202 | 3,7 | 32 | 04 | 1,5 | 2,5 1,7 | 29 | 168 | 0,6 | 1€
Mercosul 21,0 01 | 21,7 | 16 (216 | 1,7 | 45 | 01 |-08 | 1,1 | -0,2 | 1,3 |204 | 03 | 14
Asean 220 03 | 222 | 22 |222| 26 |11,0| 0,6 | 105 3,0 | 105 3,6 | 13,6 | 1,1 8
Sub-total Blocos** 19,3 | 30,8 | 20,3 | 34,4 | 198 | 652 | 7,2 (294 | 6,1 |34,1| 6,6 | 63,5| 60 |322]| 7

Importa¢des Mundiais 100 100 | 19,9 100 100 | 6,5 100

Fonte: Unctad. Elaboragdo NEIT/UNICAMP. Taxa: taxa de crescimento do comércio (exportagdo ou importagdo) no periodo
(%): representa a participacdo do fluxo de comércio por bloco e por tipo, no comércio mundial
Intra: comércio intra-bloco. Extra: comércio extra-bloco. (*) até 1998 (**) Exclui Aladi
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Regides/bloco Década de 70 Década de 80 Década de90* 1991-94
Econdmico
Exp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp.

Unido Européia 59,9 56,8 60,9 58,2 62,2 60,0 64,3 61,5
Nafta 36,8 37,1 39,4 32,9 46,2 37,2 44,9 36,2
Grupo Andino 39 4,0 3,9 4.9 9,2 10,0 8,5 8,8
Centro-americano 22,6 19,6 17,5 13,6 17,3 12,1 18,6 12,2
Aladi 12,7 11,9 10,9 14,6 15,2 15,5 14,7 14,7
Mercosul 9,0 7,7 7,7 10,1 18,3 18,4 15,7 18,0
Asean 18,1 13,1 18,3 16,0 21,7 17,9 21,1 17,5

Fonte: Unctad. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.

(*) até 1998 (**) Exclui Aladi




234

ANEXO 3.2. Mercosul, Argentina e Brasil: Exportacdo, Importagdo e Saldo Comercial por
e por Regido de Destino ou Origem

TABELA 3.2.1. Mercosul: Distribui¢do das Exportacdes por Setores e por Mercado de Destino

EXPORTACAO MERCOSUL Nafta Unido Européia Aladi* Merc
1980 | 1989 [92-94195-99| 1980 | 1989 (92-94|95-99| 1980 | 1989 [92-94|95-99| 1980 | 1989
SICT 0 — Produtos Alimentares | 43,1 | 16,1 | 15,3 | 14,2 | 46,6 | 35,0 | 39,7 | 39,2 | 21,8 | 15,6 | 14,6 | 15,7 | 24,9 | 25,7
SICT 1 - Bebidas e Fumo 1,3 1,1 | 23 |20 |22 24 |36 37|03 )04 ]| 08| 10| 08 | 0,6
SICT 2 — Matérias.Primas. 6,7 | 53 | 51 | 7,5 1239|220 |21,3]227| 35 |52 | 37|29 | 90 | 12,7
SICT 3 - Combust. e lubrific. 1,2 | 72 | 51 | 51 | 20 | 05 14 | 04 | 03 | 06 | 55 132 6,6 | 34
SICT 4 - Oleos e ceras anim/veg.| 1,1 1,1 1,1 0,7 3,7 1,8 1,2 1,3 29 | 46 6,2 5,6 1,8 1,6
SICT 5 — Produtos quimicos 56 | 42 |49 | 50 | 2,1 | 51 |39 |37 |571]99 | 94 105 7,9 | 157
SICT 6 — Artigos Manufaturados | 14,0 | 21,8 | 22,8 | 24,5 | 10,3 | 18,6 | 16,0 | 15,6 | 19,7 | 26,1 | 253 | 21,4 | 16,9 | 18,5
SICT 7 - Mégq. e Equip.Transp. 17,2 1 28,5258 1266 | 55 | 11,5| 82 | 98 |39,1 | 32,6 | 28,6 | 23,7 | 254 | 174
SICT 8 — Manufatur. Diversos 98 | 146 | 172|119 | 3,7 | 29 | 42 | 30 | 6,6 | 49 | 57 | 57 | 6,7 | 43
SICT 9 - Prod. Oper. Ndo-classif| 0,0 | 0,1 04 | 24 | 0,0 | 0,1 04 | 06 | 0,1 00 | 01 | 02 | 00 | 0,1
Total 100,0|100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0|100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0
Manufaturados SICT 5 a 8 46,6 | 69,1 | 70,8 | 68,1 | 21,5 | 38,2 | 32,3 | 32,1 | 71,2 | 73,5 | 69,0 | 61,3 | 56,9 | 55,9

Fonte: Datalntal. Elaboragao NEIT/UNICAMP.

TABELA 3.2.2. Mercosul: Participagao das Exportagdes Setoriais por Mercado de Destino 1¢

EXPORTACAO MERCOSUL Nafta Unido Européia Aladi* Merc
1980 | 1989 [92-94195-99| 1980 | 1989 (92-94|95-99| 1980 | 1989 [92-94|95-99| 1980 | 1989
SICT 0 — Produtos Alimentares | 17,8 | 15,2 | 124 | 94 | 35,5 | 41,8 | 440 | 364 | 33 | 3,7 | 46 | 50 | 69 | 8,0
SICT 1 - Bebidas e Fumo 18,5 | 18,1 | 20,8 | 14,8 | 57,7 | 49,2 | 46,2 | 384 | 1,7 | 1,8 | 30 | 36 | 7,8 | 3,1
SICT 2 — Matérias.Primas. 74 | 90 | 86 | 10,9 | 48,7 | 47,1 | 496 | 463 | 14 | 22 | 24 | 20 | 6,6 | 7,1
SICT 3 - Combust. e lubrific. 90 | 67,7287 222|274 | 57 |107| 27 | 0,8 | 1.4 | 12,0 | 27,7 | 32,7 | 10,6
SICT 4 - Oleos e ceras anim/veg.| 4,6 8,6 6,8 3,0 | 283 18,1 | 10,3 | 7,5 44 | 92 | 146 | 11,3 | 5,1 4,1
SICT 5 — Produtos quimicos 26,0 | 16,8 | 17,2 | 144 | 176 | 26,3 | 190 | 14,6 | 9,8 | 10,1 | 12,8 | 14,3 | 244 | 21,0
SICT 6 — Artigos Manufaturados | 19,6 | 21,4 | 20,7 | 23,1 | 26,6 | 23,1 | 20,0 | 20,5 | 10,2 | 6,4 | 8,9 | 96 | 159 | 6,0
SICT 7 - Maq. e Equip.Transp. | 224 | 424 | 30,3 | 25,7 | 13,2 | 21,8 | 13,1 | 13,3 | 18,8 | 12,2 | 13,0 | 11,0 | 22,2 | 8,6
SICT 8 — Manufatur. Diversos 37,0 | 65,0 | 52,1 | 42,4 | 25,7 | 164 | 17,3 | 152 | 92 | 55 | 6,7 | 9,7 | 169 | 6,4
SICT 9 - Prod. Oper. Nao-classif| 10,7 | 1,8 | 11,4 | 23,8 | 324 | 4,8 | 15,6 | 83 | 13,8 | 0,2 1,2 1,2 3,8 1,4
Total 17,5 | 24,1 | 20,5 | 17,8 | 32,1 | 30,6 | 28,1 | 249 | 64 | 6,1 79 | 85 [ 11,7 | 8,0
Manufaturados SICT 5 a 8 23,8 31,9 | 27,6 | 24,9 | 20,2 | 224 | 17,3 | 16,5 | 134 | 8,5 | 104 | 10,7 | 194 | 8,6

Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.
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TABELA 3.2.3. Mercosul: Distribui¢do das Importagdes por Setores e por Mercado de Destino

IMPORTACAO MERCOSUL Nafta Unido Européia Aladi* Merc
1980 | 1989 192-94195-99| 1980 | 1989 |92-94/95-99| 1980 | 1989 |92-94195-99| 1980 | 1989 |
SICT 0 — Produtos Alimentares | 13,5 | 25 | 39 | 3,1 | 33 | 52 | 33 | 26 | 86 | 9,7 | 13,7 14,6 275|272
SICT 1 - Bebidas e Fumo 03,0308 06 1,1 12|14 |11]04 0309 11 0403
SICT 2 — Matérias.Primas. 46 | 86 | 45 |36 |15 |30 1,7 | 1,1 | 10,8237 |148 | 12,8 | 12,3 | 134
SICT 3 - Combust. e lubrific. 73 |87 167 |38 |10 |28 | 1,5 20 |463 302266299 | 84 | 35
SICT 4 - Oleos e ceras anim/veg.| 0,4 | 0,5 | 02 | 01 | 01 | 06 | 04 | 04 | 00 ] 00| 00|01 |25/ 17
SICT 5 — Produtos quimicos 234 1227|199 (208 | 19,1 | 26,0 | 19,7186 | 35 | 7,1 | 80 | 85 | 7,6 | 159
SICT 6 — Artigos Manufaturados| 10,3 | 9,3 | 9,0 | 10,1 | 16,8 | 13,3 | 11,1 | 12,1 | 28,0 | 26,2 | 20,8 | 22,1 | 14,8 | 18,6
SICT 7 - Mdgq. e Equip.Transp. | 33,3 | 39,3 | 45,6 | 49,1 | 50,2 | 42,2 | 529 540 | 1,7 | 1,8 | 92 | 49 | 23,0 | 16,1
SICT 8 — Manufatur. Diversos 70 | 80 | 94 | 88 | 6,7 | 56 [ 80 | 79 | 06 | 09 | 59 | 58 | 3,5 | 33
SICT 9 - Prod. Oper. Néo-classif| 0,1 | 0,1 | 01 02 02|01 01]02]00] 00101027100 ] 00
Total 100,0|100,0|100,0|100,0|100,0 | 100,0|100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Manufaturados SICT 5 a 8 74,0 | 79,3 | 83,9 | 88,6 | 92,8 | 87,0 | 91,7 | 92,5 | 33,8 | 36,1 | 43,9 | 41,2 | 48,9 | 53,9

Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.

TABELA 3.2.4. Mercosul: Participagao das Importagdes Setoriais por Mercado de Destino 1¢

IMPORTACAO MERCOSUL Nafta Unido Européia Aladi* Merc

1980 | 1989 192-94195-99| 1980 | 1989 |92-94/95-99| 1980 | 1989 |92-94195-99| 1980 | 1989 |
SICT 0 — Produtos Alimentares | 444 | 79 | 12,7 | 113 | 99 | 154 12,1 | 108 | 6,8 | 74 | 95 | 89 |32,0] 556
SICT 1 - Bebidas e Fumo 169 | 17,9 | 23,7 | 15,8 | 65,0 | 63,5 | 476 1338 | 62 | 43 | 57 | 51 | 81 | 113
SICT 2 — Matérias.Primas. 27,7 1276 12221240 | 80 | 93 | 93 | 85 | 159 | 18,7 | 154 | 143 | 26,5 | 28,3
SICT 3 - Combust. e lubrific. 53 199 | 124 | 11,1 | 0,7 | 3,1 | 3,1 | 65 | 82 | 84 104|142 | 22 | 2,6
SICT 4 - Oleos e ceras anim/veg.| 26,3 | 21,7 | 69 | 62 | 64 | 253 /20,7 (238 03 | 03 | 03 | 09 | 635 504
SICT 5 — Produtos quimicos 42,8 1 30,5 30,7319 31,7 335338 |31,6 | 1,5 | 24 | 26 | 22|49 |140
SICT 6 — Artigos Manufaturados| 22,2 | 19,9 | 18,8 | 20,5 | 32,9 | 274 | 25,7 | 27,2 | 146 | 139 | 9,1 | 74 | 11,3 | 26,3
SICT 7 - Mdgq. e Equip.Transp. | 30,2 | 32,6 | 25,9 | 28,0 | 41,3 | 33,6 | 334 (342 | 04 | 04 | 1,1 | 05 | 74 | 88
SICT 8 — Manufatur. Diversos | 33,9 | 36,0 | 27,9 | 26,9 | 29,3 | 24,1 | 264 [ 269 | 0,7 | 1,0 | 3,7 | 29 | 59 | 9,6
SICT 9 - Prod. Oper. Néo-classif| 20,4 | 26,8 | 22,7 | 22,9 | 66,5 | 62,6 | 14,6 | 236 | 3,0 | 00 | 43 | 53 | 1,7 | 55
Total 239 23,8 | 23,1 | 24,7 | 21,7 229 | 25,7274 | 58 | 59 | 49 | 41 | 84 | 157
Manufaturados SICT 5 a 8 31,9 | 30,1 | 26,0 | 27,5 | 36,3 | 31,6 [31,6 319 ] 35 | 34 | 29 | 21 | 74 | 134

Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.
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TABELA 3.2.5. Brasil: Distribuicdo das Exportacdes por Setores e por Mercado de Destino 1

EXPORTACAO BRASIL Nafta Unido Européia Aladi* Merc:
1980 | 1989 192-94195-99| 1980 | 1989 192-94|95-99| 1980 | 1989 192-94|95-99 | 1980 | 1989 |'
SICT 0 — Produtos Alimentares | 43,9 | 14,6 | 13,4 | 11,4 | 49,3 | 31,0 | 33,8 | 330 | 6,9 | 49 | 35 | 47 | 12,6 | 6,8
SICT 1 - Bebidas e Fumo 1,5 1,1 22 119 | 28 | 27 |45 | 44 | 02 | 05 1,1 1,3 109 | 1,0
SICT 2 — Matérias.Primas. 6,7 | 57 | 5,1 8,0 22,5 (22,1 21,6239 | 23 | 47 | 2,7 | 25 | 72 | 11,6
SICT 3 - Combust. e lubrific. 12 |67 |36 | 14 |04 |02 04| 03] 0,1 04 | 06 | 0,5 | 7,5 | 3,6
SICT 4 - Oleos e ceras anim/veg.| 1,2 | 0,5 0,3 0,3 2,7 0,7 0,8 0,7 14 | 04 | 0,3 0,5 0,2 | 0,2
SICT 5 — Produtos quimicos 35 | 36 | 47 | 46 | 20 | 50 | 43 | 39 | 58 | 104 | 99 |11,5| 7,3 | 20,2
SICT 6 — Artigos Manufaturados | 13,6 | 20,2 | 22,8 | 24,9 | 10,3 | 20,3 | 18,5 | 17,0 | 24,2 | 29,7 | 334 | 29,5 | 21,4 | 22,7
SICT 7 - Mégq. e Equip.Transp. 19.2 | 32,5 | 294 | 31,3 | 7,1 | 14,6 | 104 | 12,5 | 51,6 | 43,4 | 41,6 | 41,2 | 359 | 29,3
SICT 8 — Manufatur. Diversos 9,3 | 150 | 18,2 | 13,1 | 2,9 | 33 | 5,1 36 | 73 | 55 | 67 | 79 | 7,1 | 43
SICT 9 - Prod. Oper. Ndo-classif| 0,0 | 00 | 04 | 29 | 0,0 | 0,1 0,6 | 0,7 | 0,1 00 | 02 | 0,5 | 0,0 | 0,3
Total 100,0|100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0
Manufaturados SICT 5 a 8 45,5 | 71,4 | 75,0 | 74,0 | 22,3 | 43,2 | 38,4 | 37,0 | 88,9 | 88,9 | 91,6 | 90,1 | 71,6 | 76,5

Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.

TABELA 3.2.6. Brasil: Participa¢io das Exportacdes Setoriais por Mercado de Destino 198

EXPORTACAO BRASIL Nafta Unido Européia Aladi* Merc:

1980 | 1989 192-94/95-99| 1980 | 1989 [92-94/95-99| 1980 | 1989 192-94|95-99| 1980 | 1989 |
SICT 0 — Produtos Alimentares | 22,9 | 19,7 | 16,1 | 11,7 | 40,4 | 47,7 1479 | 429 | 1,0 | 12 | 12 | 14 | 29 | 13
SICT 1 - Bebidas e Fumo 20,0 | 17,7 1 20,0 | 14,4 | 59,5 | 49,5 | 47,7 | 410 0,8 | 1,6 | 27 | 30 | 52 | 23
SICT 2 — Matérias.Primas. 92 1109 | 96 | 12,5485 484 | 484 (472|109 | 1,7 | 1.4 | 1,2 | 44 | 32
SICT 3 - Combust. e lubrific. 11,8 | 75,1 1 50,0 {392 59 | 20 | 62 [110] 03 | 0,8 | 24 | 39 [334 ]| 58
SICT 4 - Oleos e ceras anim/veg.| 7.4 | 96 | 46 | 3.6 1253|138 14,6108 | 25 | 1,5 | 14 | 1.6 | 04 | 0,6
SICT 5 — Produtos quimicos 22,0 | 17,8 | 18,7 | 16,1 | 192 | 28,1 | 20,2 | 17,0 | 10,3 | 9,4 | 11,2 | 12,0 | 199 | 14,4
SICT 6 — Artigos Manufaturados | 21,5 | 21,4 | 20,8 | 24,8 | 25,7 | 24,4 | 20,0 | 21,4 | 109 | 5,7 | 86 | 88 | 148 | 35
SICT 7 - M4q. e Equip.Transp. | 23,6 | 452 | 33,7 | 31,3 | 13,7 | 23,0 | 14,2 | 158 | 18,1 | 11,1 | 13,5 | 12,4 | 194 | 59
SICT 8 — Manufatur. Diversos | 42,0 | 68,4 | 55,0 | 48,6 | 20,7 | 17,3 | 184 | 170 | 93 | 46 | 58 | 88 | 141 | 238
SICT 9 - Prod. Oper. Nao-classif| 6,6 1,4 94 2731270 | 40 | 16,0 85 | 13,5]| 0,1 1,2 1,3 4,6 1,4
Total 20,8 | 27,9 | 23,8 | 22,0 | 32,6 | 31,7 | 28,2 (279 | 59 | 51 | 67 | 66 | 9,1 | 40
Manufaturados SICT5a8 | 24,9 | 34,2 | 29,4 | 289 | 19,1 | 23,5 | 17,8 | 183 13,9 | 7.8 | 102|106 | 17,2 | 53

Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.
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TABELA 3.2.7. Brasil: Distribuicdo das Importacdes por Setores e por Mercado de Destino I

IMPORTACAO BRASIL Nafta Unido Européia Aladi* Merc:
1980 | 1989 192-94195-99| 1980 | 1989 192-94|95-99| 1980 | 1989 192-94|95-99 | 1980 | 1989 |'
SICT 0 — Produtos Alimentares | 184 | 30 | 52 | 3,5 | 33 | 6,8 | 36 | 2,8 | 44 | 93 | 95 | 103|514 | 414
SICT 1 - Bebidas e Fumo 00 | 00 0204 03|08 0909 )03)]03) 04|07/ 01102
SICT 2 — Matérias.Primas. 46 | 93 | 56 | 3,7 | 14 | 32 |22 | 1,2 | 79 | 31,5 21,9 16,1 | 144 | 129
SICT 3 - Combust. e lubrific. 88 | 85 | 98 | 50 | 1,1 3,0 14 | 20 |49,1 19,5 | 356 | 36,4 | 4,7 | 1,7
SICT 4 - Oleos e ceras anim/veg.| 0,5 | 0,6 | 02 | 0,1 | 0,1 | 0,8 | 06 | 05 | 00 | 0,0 | 0,0 | 0,1 54 | 27
SICT 5 — Produtos quimicos 259 20,0 | 21,8 | 21,0 | 22,5 [ 24,8 | 22,5 | 19,2 | 2,5 7,9 9.4 8,8 74 | 11,1
SICT 6 — Artigos Manufaturados| 9,6 | 9,6 9,1 | 10,3 | 14,7 | 129 | 10,7 | 11,5 | 34,2 | 299 | 21,1 | 21,5 | 54 | 18,5
SICT 7 - Méagq. e Equip.Transp. | 27,1 | 40,6 | 40,5 | 47,7 | 51,0 | 41,7 | 51,7 | 546 | 14 | 0,7 | 09 | 1,6 | 99 | 79
SICT 8 — Manufatur. Diversos 5,1 83 | 7,5 | 8,1 52 | 57 1627003109 | 12 | 41 14 | 3,7
SICT 9 - Prod. Oper. Nao-classif| 0,1 0,1 01|02 |04|021|001|02]00])]0071|01]| 04100/ 00
Total 100,0|100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0
Manufaturados SICT 5 a 8 67,6 | 78,6 | 78,8 | 87,0 | 93,3 | 85,3 | 91,2 | 92,3 | 38,3 | 39,3 | 32,6 | 36,0 | 24,0 | 41,2

Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.

TABELA 3.2.8. Brasil: Participac¢io das Importacdes Setoriais por Mercado de Destino 198

IMPORTACAO BRASIL Nafta Unido Européia Aladi* Merc:

1980 | 1989 |92-94195-99| 1980 | 1989 |92-9495-99| 1980 | 1989 192-9495-99| 1980 | 1989 |'
SICT 0 — Produtos Alimentares | 54,9 | 8,1 | 148 [ 11,9 | 69 | 16,7 | 104 | 10,1 | 27 | 55 | 52 | 55 | 284 | 55,1
SICT 1 - Bebidas e Fumo 0,7 | 25 | 132203 752|753 66,1 538 |185| 67 | 49 | 66 | 39 | 9,1
SICT 2 — Matérias.Primas. 33,9 1306 | 22,7 [ 248 | 72 | 95 | 91 | 84 | 12,0223 | 17,1 | 168 | 19,6 | 20,5
SICT 3 - Combust. e lubrific. 52 | 86 | 126120/ 05 | 28 | 1,8 | 51 | 60 | 43 | 88 13,7 05 | 08
SICT 4 - Oleos e ceras anim/veg.| 30,1 | 22,8 | 6,5 | 56 | 54 263198238 03 | 02 | 0,1 | 06 | 60,9 | 49,7
SICT 5 — Produtos quimicos 47,6 | 32,5 | 33,1 | 34,7 29,0 | 36,1 | 348 335 09 | 28 | 27 | 23 | 25 | 88
SICT 6 — Artigos Manufaturados| 27,6 | 22,8 | 25,1 | 26,1 | 29,7 | 27,4 | 30,0 | 30,7 | 20,6 | 152 | 11,2 | 8,6 | 2,9 | 21,3
SICT 7 - M4q. e Equip.Transp. | 33,1 | 37,1 | 28,4 | 30,1 | 43,8 | 34,1 | 36,9 | 363 | 04 | 0,1 | 0,1 | 02 | 23 | 35
SICT 8 — Manufatur. Diversos | 42,9 | 38,2 | 33,2 | 30,2 | 30,8 | 23,8 | 28,1 [ 27,6 | 04 | 09 | 1,0 | 24 | 2,1 | 82
SICT 9 - Prod. Oper. Nao-classif| 20,2 | 23,4 | 46,8 | 27,8 | 72,6 | 69,0 | 13,5328 | 03 | 00 | 6,8 | 83 | 0,0 | 24
Total 249 | 24,8 | 244 | 26,6 | 17,5222 | 24,8 | 280 | 52 | 53 | 47 | 42 | 46 | 120
Manufaturados SICT 5a8 | 37,0 | 33,4 | 29,5 30,5 | 35,8 | 32,5 34,7 | 34,1 | 44 | 36 | 23 | 20 | 24 | 85

Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.
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TABELA 3.2.9. Argentina: Distribuicio das Exportacdes por Setores e por Mercado de Destino

EXPORTACAO ARGENTINA Nafta Unido Européia Aladi* Merc
1980 | 1989 192-94195-99| 1980 | 1989 192-94|95-99| 1980 | 1989 192-94|95-99 | 1980 | 1989 |'
SICT 0 — Produtos Alimentares | 42,7 | 26,4 | 24,1 | 24,3 | 43,77 | 54,5 | 57,3 | 57,9 | 46,5 | 33,4 | 29,8 | 25,0 | 39,3 | 384
SICT 1 - Bebidas e Fumo 0,5 1,3 |27 |24 | 08 1,4 16 | 2205|0206 |08 |09 | 04
SICT 2 — Matérias.Primas. 5,1 24 | 43 | 46 | 243 | 13,0 | 18,1 | 17,3 | 44 | 3,3 | 3.1 29 | 70 | 3,0
SICT 3 - Combust. e lubrific. 16 (11,8 | 138 21,3 6,6 | 19 | 45 | 09 | 0,7 | 09 | 14,1 [275| 7,9 | 53
SICT 4 - Oleos e ceras anim/veg.| 04 | 50 | 56 | 24 | 65 | 68 | 2,6 | 30 | 54 | 121|166 | 114 | 47 | 33
SICT 5 — Produtos quimicos 159 | 84 | 6,5 | 72 | 26 | 6,8 | 34 | 35 | 58 | 92 | 9,1 9,7 | 85 | 124
SICT 6 — Artigos Manufaturados | 154 | 31,7 | 21,2 | 21,8 | 10,1 | 12,3 | 85 | 10,9 | 124 | 20,8 | 12,8 | 13,2 | 89 | 18,5
SICT 7 - Mégq. e Equip.Transp. 100 | 6,2 | 103 | 89 | 23 | 2,1 29 | 32 | 196 159 | 98 | 64 | 16,1 | 14,8
SICT 8 — Manufatur. Diversos 8.3 6,8 | 10,8 | 6,8 3,1 1,1 1,2 1,2 | 46 | 42 | 4,1 3,2 6,7 3,8
SICT 9 - Prod. Oper. Nao-classif| 0,1 0,1 06 | 03 | 0,1 | 0,1 00 | 00 | 00 | 00| 00 | 00 | 0,0 | 0,0
Total 100,0|100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0
Manufaturados SICT 5 a 8 49,6 | 53,0 | 48,8 | 44,6 | 18,1 | 22,3 | 15,9 | 18,8 | 424 | 50,0 | 35,8 | 32,5 | 40,2 | 49,5

Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.

TABELA 3.2.10. Argentina: Participacdo das Exportacdes Setoriais por Mercado de Destino 1

EXPORTACAO ARGENTINA Nafta Unido Européia Aladi* Merc
1980 | 1989 192-94195-99| 1980 | 1989 |92-94/95-99| 1980 | 1989 |92-94195-99| 1980 | 1989 |
SICT 0 — Produtos Alimentares | 92 | 89 | 7,7 | 70 | 272|351 40,8 31,0 76 | 81 | 87 | 88 | 112|134
SICT 1 - Bebidas e Fumo 11,0 | 21,5 | 27,1 | 18,5 | 47,6 | 47,1 | 36,6 31,2 | 80 | 30 | 53 | 7,0 [ 247 | 7,6
SICT 2 — Matérias.Primas. 38 | 55 165 | 67 [520)570]60,7 464 | 25 | 54 | 42 | 51 | 68 | 72
SICT 3 - Combust. e lubrific. 5,0 1 49,0 | 18,0 | 199 [ 58,7 | 150 (13,0 | 1,5 | 1,6 | 2,8 | 16,9 | 31,3 | 31,8 | 22,8
SICT 4 - Oleos e ceras anim/veg.| 0,7 | 80 | 79 | 2,7 32,1 206 | 81 | 62 | 7,0 | 13,7 ]21,5]|156 | 10,6 | 53
SICT 5 — Produtos quimicos 34,8 | 16,9 | 14,6 | 12,0 | 16,6 | 26,1 | 16,9 | 10,7 | 9,7 | 13,2 | 18,7 | 19,8 | 24,7 | 25,9
SICT 6 — Artigos Manufaturados| 15,7 | 21,6 | 21,1 | 19,1 | 29,8 | 16,0 | 18,9 | 17,5 | 9,7 | 10,1 | 11,7 | 14,1 | 12,1 | 13,0
SICT 7 - Mdgq. e Equip.Transp. | 16,5 | 13,7 | 13,1 | 7,2 | 109 | 90 | 83 | 49 |247 252|114 | 6,3 | 350|339
SICT 8 — Manufatur. Diversos | 25,9 | 40,5 | 41,6 | 24,8 | 28,6 | 123 | 10,0 | 7.9 | 11,0 | 17,8 | 14,5 | 143 | 27,8 | 23,5
SICT 9 - Prod. Oper. Néo-classif| 31,6 | 36,7 | 49,7 | 42 | 63,7 486 | 40 | 0,7 | 24 | 34 | 0,7 | 02 | 0,1 | 6,1
Total 10,7 | 14,5 | 12,7 1 10,5 | 31,0 [ 27,6 | 28,3 | 19,3 | 82 | 10,3 | 11,6 | 12,8 | 14,2 | 149
Manufaturados SICT 5 a 8 21,0 | 20,6 | 19,6 | 13,7 | 22,2 | 16,5 | 14,3 | 10,7 | 13,7 | 13,8 | 13,2 | 12,2 | 22,5 | 19,8

Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.
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TABELA 3.2.11. Argentina: Distribui¢do das Importagdes por Setores e por Mercado de Destinc

IMPORTACAO ARGENTINA Nafta Unido Européia Aladi* Merc
1980 | 1989 192-94195-99| 1980 | 1989 |92-94/95-99| 1980 | 1989 |92-94195-99| 1980 | 1989 |
SICT 0 — Produtos Alimentares | 2,1 | 09 | 1,8 | 2,1 | 3,5 | 05 | 3,0 | 22 | 157 10,6 | 19,1 | 234 | 154 | 85
SICT 1 - Bebidas e Fumo 03,0005 ,02]11 0208|0506 00]10]15)03] 04
SICT 2 — Matérias.Primas. 41 167 |29 |33 |14 25| 1,0] 09 |162] 63 | 66 | 7.4 | 14,7 | 22,6
SICT 3 - Combust. e lubrific. 40 | 54 |21 | 1,507 |22 | 1,7 | 21 391|588 16,1146 | 62 | 0,6
SICT 4 - Oleos e ceras anim/veg.| 0,0 | 0,0 | 0,1 | 01 | 01 | 00 | 020200000002 04]03
SICT 5 — Produtos quimicos 16,8 | 36,4 | 17,6 | 21,1 | 14,5]29,2 | 16,1 | 17,6 | 56 | 46 | 55 | 7,7 | 7,7 | 258
SICT 6 — Artigos Manufaturados| 11,8 | 84 | 89 | 98 | 202 | 15,6 | 11,4 | 13,2 | 19,2 | 152 | 19,6 | 24,6 | 22,3 | 18,7
SICT 7 - Mdgq. e Equip.Transp. | 48,9 | 35,2 | 53,9 | 52,0 | 49,5 | 44,3 | 55,5 |53,5| 23 | 41 |20,5| 11,8 | 26,8 | 21,0
SICT 8 — Manufatur. Diversos 120 69 | 120] 99 | 91 | 54 |103] 96 | 1,3 | 04 | 11,3] 89 | 62 | 2,2
SICT 9 - Prod. Oper. Néo-classif| 0,0 | 0,1 | 0,1 | 00 | 00 | 00 | 0,1 | 00 | O,1 | 00 | 0,1 | 0,0 | 0,0 | 0,0
Total 100,0|100,0|100,0|100,0|100,0 | 100,0|100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Manufaturados SICT 5 a 8 89,5 1 86,9 | 92,5 192,81 93,2 | 94,5 | 93,3 | 94,0 | 28,4 | 243 | 57,0 | 52,9 | 63,0 | 67,6

Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.

TABELA 3.2.12. Argentina: Participacdo das Importacdes Setoriais por Mercado de Destino 1

IMPORTACAO ARGENTINA Nafta Unido Européia Aladi* Merc
1980 | 1989 192-94195-99| 1980 | 1989 |92-94/95-99| 1980 | 1989 |92-94195-99| 1980 | 1989 |
SICT 0 — Produtos Alimentares | 10,2 | 6,2 | 85 | 11,8 | 22,1 | 44 | 18,1 | 149 | 22,5 | 31,1 | 22,0 | 224 | 37,8 | 51,1
SICT 1 - Bebidas e Fumo 11,8 | 53 | 21,7 | 11,2 | 67,6 | 33,8 393408 | 74 | 2,1 | 93 | 156 | 7,6 | 58,7
SICT 2 — Matérias.Primas. 194 | 184 1219 (246 | 87 | 83 | 92 | 82 228 | 72 | 11,8 | 92 | 355 | 53,6
SICT 3 - Combust. e lubrific. 92 | 142 | 176 | 10,7 | 22 | 69 [ 172 19,0272 640|318 184 | 74 | 1,5
SICT 4 - Oleos e ceras anim/veg.| 11,8 | 6,9 | 154 | 12,2 26,1 | 12,0 | 41,4 29,8 | 0,8 | 1.8 | 20 | 34 | 545|515
SICT 5 — Produtos quimicos 33,1 | 30,0 | 30,0 | 29,8 | 38,3 | 28,8 [ 343 (304 | 33 | 1,6 | 22 | 1,8 | 7.8 | 183
SICT 6 — Artigos Manufaturados| 17,0 | 15,0 | 15,0 | 15,2 | 38,9 | 33,6 | 239 | 25,1 | 83 | 114 | 78 | 6,5 | 16,5 | 28,8
SICT 7 - Mdgq. e Equip.Transp. | 29,7 | 24,9 | 25,0 | 25,7 | 40,1 | 37,6 | 322 {324 | 04 | 1,2 | 23 | 1,0 | 84 | 12,8
SICT 8 — Manufatur. Diversos | 28,4 | 34,5 | 25,7 | 24,4 | 28,6 | 324 | 27,7 1289 | 09 | 0,7 | 58 | 3,7 | 7,6 | 93
SICT 9 - Prod. Oper. Néo-classif| 18,8 | 60,0 | 24,2 | 4,8 | 31,9 203 /210 82 |259| 0,1 | 78 | 0,3 | 0,9 | 150
Total 24,1 | 23,3 | 23,2 23,5 (32,2(280 (290287 | 72 | 97 | 55| 40 | 12,4 | 20,1
Manufaturados SICT 5 a 8 274 1256|243 (245 | 38,1 335306304 ] 26 | 30 ] 36 | 24|99 |172

Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.
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TABELA 3.2.13. Mercosul: Saldo Comercial por Setores e por Mercado de Destino 1980-

SALDO COMERCIAL Nafta Unido Européia Aladi*
MERCOSUL 1980 | 1989 192-94195-99| 1980 | 1989 192-9495-99| 1980 | 1989 |92-94|95-99
SICT 0 — Produtos Alimentares 964 | 1.663 | 1302 | 1277 | 4103 | 4703 | 5.795 | 6.862 | 220 | 304 | 314 | 509
SICT 1 - Bebidas e Fumo 43 [ 105 | 170 | 152 | 117 | 270 | 396 | 450 | -3 7 17 | 28
SICT 2 — Matérias.Primas. 77 | 99 | 68 | 263 | 2126 | 2.969 | 3.111 | 4074 | -174 | -190 | -192 | -261
SICT 3 - Combust. e lubrific. 602 | 297 | -186 | -133 | 106 | 90 | 25 | -396 | -1.017 | -414 | -400 | -196
SICT 4 - Oleos e ceras anim/veg. 24 | 95 | 109 | 71 | 340 | 226 | 140 | 143 | 54 | 131 | 274 | 361
SICT 5 — Produtos quimicos -1.855 | 851 |-1.711 |-3.739 | -1.394 | -713 | -1.888 |-3.693 | 31 | 178 | 223 | 384
SICT 6 — Artigos Manufaturados 233 [ 1913 | 1572 | 1.192 | -432 | 1.908 | 1.103 | 122 | -247 | 363 | 614 | 615
SICT 7 - M4gq. e Equip.Transp. 2171 | 924 | 2262 |-6.839 | -3.652 | -701 | -5.438 |-10.907| 700 | 895 | 1.040 | 1.376
SICT 8 — Manufatur. Diversos 144 [ 1179 | 892 | -245 | 211 | 105 | -360 |-1.286| 111 | 127 | 110 | 165
SICT 9 - Prod. Oper. Néo-classif -4 3 35 285 | -12 8 58 75 1 1 2 7
Total -4.055 | 5.426 -10 | -7.716 | 1.092 | 8.684 | 2.940 | -4.557 | -324 | 1.401 | 2.003 | 2.989
Manufaturados SICT 5 a 8 4403 | 3.165 | -1.509 | -9.631 | -5.688 | 599 | -6.584 |-15.764| 595 | 1.563 | 1.988 | 2.541

Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.
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Saldo Comercial por Setores e por Mercado de Destino 1980-99 (em %

SALDO COMERCIAL Nafta Unido Européia Aladi* Merci
BRASIL 1980 | 1989 192-94195-99| 1980 | 1989 [92-94|95-99| 1980 | 1989 |92-94195-99| 1980 | 1989
SICT 0 — Produtos Alimentares | 637 | 1.261 | 911 | 730 | 3.042 | 3.105 | 3513 | 4.106 | 23 4 | 30 | 81 | 381 | 814
SICT 1 - Bebidas e Fumo 62 | 106 | 197 | 159 | 168 | 267 | 436 | 464 | -1 7 23 26 15 10
SICT 2 — Matérias.Primas. 219 | 123 | 99 | 335 | 1.395 | 2278 | 2247 | 3.102 | -78 | 224 | 214 | 282 | -40 | -121
SICT 3 - Combust. e lubrific. 511 | 258 | 331 | 571 | 27 | -105 | -56 | -264 | 650 | -183 | -447 | -810 | 8l 12
SICT 4 - Oleos e ceras anim/veg.| 19 24 13 14 | 169 | 42 ) 17 17 8 8 13 | -61 | -56
SICT 5 — Produtos quimicos 1508 | -560 | -1.034 | 2.520 | -880 | 459 | -1.076 | -2.383 | 36 | 105 | 141 | 177 | 44 35
SICT 6 — Artigos Manufaturados| 49 | 1504 | 1522 | 1222 | 14 | 1693 | 1.324 | 594 | -170 | 231 | 614 | 476 | 324 | -92
SICT 7 - Maq. e Equip.Transp. | 934 | 1281 | 18 |-3475 |-1.824| -101 |-2.406  -6572| 589 | 756 | 1094 | 1311 | 532 | 231
SICT 8 — Manufatur. Diversos 61 | 1.067 | 1202 | 260 | -42 | 132 | 141 | -566 | 82 | 88 | 163 | 165 | 113 | -21
SICT 9 - Prod. Oper. Néo-classif| -4 2 30 285 | -13 6 62 65 1 0 4 6 1 4
Total -2.246 | 5.066 | 2.626 | -3.561 | 2.001 | 6.857 | 4.229 | -1.438 | -152 784 1.355 | 1.001 626 -812
Manufaturados SICT 5 a 8 | -2430 | 3293 | 1.707 | -4514 | 2732 | 1265 | -2.017 | -8.928 | 536 | 1.180 | 2.012 | 2.129 | 1.013 | 153

Fonte: Datalntal. Elaboragdo NEIT/UNICAMP.

TABELA 3.2.15. Argentina: Saldo Comercial por Setores e por Mercado de Destino 1980-99 (em

SALDO COMERCIAL Nafta Unido Européia Aladi* Merc
ARGENTINA 1980 | 1989 [92-94195-99| 1980 | 1989 192-94|95-99| 1980 | 1989 |92-94]95-99| 1980 | 1989 |'
SICT 0 — Produtos Alimentares | 312 | 357 | 346 | 481 | 969 | 1.433 [ 2.062 | 2.524 | 186 | 287 | 287 | 522 | 246 | 477
SICT 1 - Bebidas e Fumo 2 17 24 50 -18 36 21 62 -1 2 -1 8 6 3
SICT 2 — Matérias.Primas. 61 | 32 | 46 | -89 | 557 | 313 | 649 | 734 | 95 7 -16 12 | -113 | -147
SICT 3 - Combust. e lubrific. 87 | 110 | 152 | 447 | 140 | 24 87 | -118 | 293 | 231 | 66 690 8 71
SICT 4 - Oleos e ceras anim/veg.| 2 69 94 54 160 | 180 | 91 122 | 35 120 | 264 | 347 | 49 44
SICT 5 — Produtos quimicos 290 | -241 | 613 |-1.116 | 428 | -164 | -698 |-1.160 | -5 72 90 217 3 -40
SICT 6 — Artigos Manufaturados| -167 | 357 2 54 | 434 | 142 | 258 | -490 | -65 | 143 12 148 | -189 | 106
SICT 7 - Mdq. e Equip.Transp. | -1.158 | -259 | -2.042 | -2.969 | -1.622 | -464 | -2.745 | -3.870 | 111 140 | -46 73 | -167 | 35
SICT 8 — Manufatur. Diversos 234 | 27 | 306 | 438 | -229 | -35 | -487 | -669 | 20 40 -45 6 -5 37
SICT 9 - Prod. Oper. Nio-classif| 0 1 6 6 1 2 -3 -2 -1 0 -1 0 0 0
Total -1.684 | 407 |-2.388 | -3.628 | -905 | 1.467 |-1.280 | -2.866 | -107 | 580 | 610 | 2.022 | -168 | 586
Manufaturados SICT 5 a 8 -1.849 | -116 | -2.962 | -4.577 | -2.714 | -521 | -4.187 | -6.189 | 62 | 395 11 444 | 364 | 138

Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.
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ANEXO 3.3. Mercosul, Argentina e Brasil: Exportagdo, Importacdo e Saldo Comercial por Intensidade 1
Dinamismo no mercado internacional

TABELA 3.3.1. Mercosul: Distribui¢do das Exportagdes por Intensidade Tecnoldgica dos Seto:
por Mercado de Destino 1994-99 (em %)
Total MCS Nafta U.E Aladi*
94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-!

BRASIL

Alta (A) 28 46 74 18 38 75 70 11,2 151 22 22 44 29 69 104 0/
Média-Alta (MA) 15,7 18,2 16,7 3577 393 355 16,7 16,5 179 8,1 10,5 10,7 34,5 350 302 8¢
A +MA 18,5 22,8 24,1 37,5 43,1 43,0 23,7 27,7 33,0 103 12,7 15,1 374 419 40,6 9.
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100

Fonte: Datalntal. Elaboragao NEIT/UNICAMP.

Total MCS Nafta U.E Aladi*
94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-¢
ARGENTINA
Alta (A) 18 19 24 25 24 33 35 36 35 08 08 12 19 30 39 0%
Média-Alta (MA) 11,8 16,0 134 240 346 278 11,3 10,1 126 45 42 66 89 94 102 3/
A+ MA 13,5 17,9 158 265 370 31,2 149 13,7 16,1 54 50 7,7 108 124 14,1 4/
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100

Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.

Total MCS Nafta U.E Aladi*
94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-!
MERCOSUL
Alta (A) 25 37 58 21 31 54 64 98 127 18 18 36 25 50 7,0 0/
Média-Alta (MA) 145 174 156 300 369 31,6 158 153 168 72 90 96 235 228 199 7!
A +MA 17,0 21,2 214 32,1 40,0 37,0 222 251 295 9,0 109 132 259 278 269 8.
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100

Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.
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TABELA 3.3.2. Mercosul: Distribui¢ao das Importagdes por Intensidade Tecnoldgica dos Seto:
por Mercado de Origem 1994-99 (em %)

Total MCS Nafta U.E
94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98
BRASIL
Alta (A) 12,5 149 175 19 1,8 24 19,6 235 268 84 129
Média-Alta (MA) 314 31,8 31,9 199 322 28,0 34,7 33,0 34,0 444 37,6
A +MA 43,8 46,8 49,5 21,8 339 304 543 565 608 52,8 50,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Datalntal. Elaboragao NEIT/UNICAMP.
Total MCS Nafta U.E
94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98
ARGENTINA
Alta (A) 148 140 178 1,8 38 69 247 246 305 124 10,1
Média-Alta (MA) 34,7 36,6 33,6 384 39,8 34,6 32,8 325 32,0 402 4373
A +MA 494 50,6 51,3 40,2 43,6 41,5 575 57,1 624 52,6 534
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.
Total MCS Nafta U.E
94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98
MERCOSUL
Alta (A) 132 146 176 19 27 46 21,2 238 279 98 12,0
Média-Alta (MA) 32,5 334 325 282 356 31,2 341 329 334 429 395
A +MA 45,7 48,1 50,1 30,1 383 358 553 56,7 61,3 52,7 51,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.

Aladi*
1999 94-95 97-98 1999 94-!

16,7 1,8 1,2 1,6 16,
397 90 78 6,0 25,
564 10,8 9,0 7,77 42,
100,0 100,0 100,0 100,0 100

Aladi*
1999 94-95 97-98 1999 94-!

16,1 377 05 02 25,
38,8 144 14,1 12,0 27,
549 18,1 14,6 12,2 53,
100,0 100,0 100,0 100,0 100

Aladi*
1999 94-95 97-98 1999 94-!

165 25 10 1,2 18,
394 10,8 99 79 26,
559 13,2 10,9 9,1 44,
100,0 100,0 100,0 100,0 100
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TABELA 3.3.3. Mercosul: Saldo Comercial por Intensidade Tecnoldgica dos Setores des
por Mercado 1994-99 (em US$ milhdes)

Total MCS
94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999
BRASIL
Alta (A) -8.098 -12.946 -5.055 -2 342 345
Média-Alta (MA) -12.586 -18.994 -7.710 1982 900 521
A + MA -20.684 -31.940 -12.765 1.981 1242 866
Total 4938 -14.968 -1.199 378 -1.176 34
Fonte: Datalntal. Elaboragao NEIT/UNICAMP.
Total MCS
94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999
ARGENTINA
Alta (A) -5.493 -7.691 -3976 114  -142  -201
Média-Alta (MA) -10.107 -14.226 -5441 -884 201  -220
A + MA -15.601 -21.917 -9.417 -771 59 -421
Total -4.854 -9.671 -2.175 2022 2916 748
Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.
Total MCS
94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999
MERCOSUL
Alta (A) -13.591 -20.637 -9.031 112 200 144
Média-Alta (MA) -22.693 -33.220 -13.151 1.098 1.101 301
A+ MA -36.285 -53.857 -22.181 1.210 1301 445
Total 84 24639 -3374 2400 1.740 782

Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.

94-95

-2.650

-3.820

-6.470
-643

94-95

-2.316
-2.809
-5.125
-5.897

94-95

-4.966
-6.629

-11.595

-6.540

Nafta
97-98

-5.195

-7.135
-12.331
-10.635

Nafta
97-98

-3.321
-4.116
-7.437
-9.140

Nafta
97-98

-8.516
-11.252
-19.768
-19.775

1999

-1.718
-2.331
-4.049
-1.060

1999

-1.632
-1.433
-3.065
-2.573

1999

-3.350
-3.764
-7.114
-3.633

94-95

-1.405
-8.251
-9.656

1.914

94-95
-1.566
-4.929

-6.495
-4.278

94-95

-2.971

U.E
97-98

-3.648
-9.399
-13.047
-3.902

U.E
97-98

-1.636
-6.942
-8.578
-8.059

U.E
97-98

-5.285

-13.179 -16.341

-16.151
-2.363

-21.625
-11.961

1999

-1.903
-4.475
-6.378
-1.249

1999

-1.089
-2.434
-3.523
-2.310

1999

-2.992
-6.909
-9.901
-3.559

Aladi*
94-95 97-98

106 449
1.775  2.198
1.880 2.648
2230  2.790

Aladi*
94-95 97-98

17 185

140 299

157 484
2749  4.339

Aladi*
94-95 97-98

122 634
1915 2497
2.037 3.131
4.979  7.129

1999

247
693
940
600

1999

112

182

294
1.950

1999

359
875
1.234
2.550

94-

-4.1:
-4.2
-8.4.

1.02

94.¢

-1.7:
-1.6
-3.3

54¢

94

-5.8
-5.8!
-11.7
1.6(



BRASIL

Alta (A)
Média-Alta (MA)
A + MA

Total
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TABELA 3.3.4. Mercosul: Participacdo das Exportacdes por Mercado de Destino desagregadas g
Intensidade Tecnoldgica Setorial 1994-99 (em %)

Total
94-95 97-98 1999
100,0 100,0
100,0 100,0
100,0 100,0
100,0 100,0

100,0
100,0
100,0
100,0

94-95 97-98

8,6
30,6
27,2
13,4

Fonte: Datalntal. Elaboragao NEIT/UNICAMP.

ARGENTINA
Alta (A)
Média-Alta (MA)
A + MA

Total

Total
94-95 97-98

100,0 100,0
100,0 100,0
100,0 100,0
100,0 100,0

100,0
100,0
100,0
100,0

44,1
64,2
61,6
31,4

Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.

MERCOSUL
Alta (A)
Média-Alta (MA)
A+ MA

Total

Total

MCS

14,1
373
32,5
17,2

MCS

1999 94-95 97-98

46,0
77,1
73,9
35,6

MCS

94-95 97-98 1999 94-95 97-98

100,0 100,0 100,0
100,0 100,0 100,0
100,0 100,0 100,0
100,0 100,0 100,0

15,9
38,5
35,1
18,6

Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.

19,4
49,4
44,1
233

Nafta

1999 94-95 97-98 1999

14,2
30,0
25,2
14,1

1999

425
63,0
59,9
30,3

1999

18,0
39,3
335
194

55,3
23,7
28,5
22,2

50,9
19,2
25,7
21,1

Nafta

94-95 97-98

22,0
10,6
12,1
11,1

19,3
6,2
7,6
9,9

Nafta

94-95 97-98

484
20,6
24,7
19,0

45,6
15,2
20,6
174

51,6
274
34,9
25,5

1999

19,9
12,7
13,8
13,5

1999

474
233
29,8
21,6

94-95 97-98

21,6
14,5
15,5
279

94-95 97-98

11,5
9.4
9,6
244

94-95 97-98

19,5
13,3
14,2
26,9

U.E

13,1
16,2
15,6
28,1

U.E

7.5
4,5
4,8
17,0

U.E

12,1
12,6
12,6
24,4

1999

16,9
18,3
17,9
28,6

1999

10,1
10,1
10,1
20,5

1999

15,9
16,0
16,0
25,9

Aladi*

94-95 97-98 1999 94-

7,1
15,1
13,9
6.8

10,5
13,5
12,9
7,0

7,9
10,2
9,5
5,7

Aladi*
94-95 97-98 1999

13,6 20,3 20,6
97 15 95

10,2 88 11,2
12,8 12,7 12,5

Aladi*
94-95 97-98 1999

8.4
13,8
13,0
8,6

12,1
11,6
11,7
8,9

9,6
10,0
9,9
7,9

1,
16,
14,
29,

94-

8.¢

6,
20,

94

1,
13,
13,
26,
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TABELA 3.3.5. Mercosul: Participag¢ao das Importagdes por Mercado de Origem desagregadas |
Intensidade Tecnoldgica Setorial 1994-99 (em %)

Total MCS Nafta
94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98
BRASIL
Alta (A) 100,0 100,0 100,0 2,1 19 1,9 381 43,1
Média-Alta (MA) 100,0 100,0 100,0 8,7 16,2 12,0 26,8 284
A +MA 100,0 100,0 100,0 6,8 11,6 84 30,0 33,1
Total 100,0 100,0 100,0 13,7 16,0 13,7 24,3 274
Fonte: Datalntal. Elaboragao NEIT/UNICAMP.
Total MCS Nafta
94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98
ARGENTINA
Alta (A) 100,0 100,0 100,0 2,8 6,8 9,6 40,0 40,5
Média-Alta (MA) 100,0 100,0 100,0 254 27,5 25,5 22,7 20,6
A +MA 100,0 100,0 100,0 18,6 21,8 20,0 27,8 26,1
Total 100,0 100,0 100,0 22,9 253 24,8 239 231
Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.
Total MCS Nafta
94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98
MERCOSUL
Alta (A) 100,0 100,0 100,0 2,3 3,5 4,6 38,8 422
Média-Alta (MA) 100,0 100,0 100,0 14,6 204 16,8 254 25,5
A +MA 100,0 100,0 100,0 11,0 15,3 12,5 29,2 30,6
Total 100,0 100,0 100,0 16,8 19,2 17,5 24,1 259

Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.

1999

41,3
28,8
33,2
27,1

1999

38,5
21,4
27,3
22,4

1999

40,3
26,2
31,1
25,5

U.E

Aladi*

94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-

18,4
38,5
32,8
273

94-95 97-98

26,7
36,9
33,9
31,8

94-95 97-98

214
38,0
33,2
28,8

24,1
32,9
30,1
27,8

U.E

19,7
32,5
28,9
274

U.E

22,7
32,7
29,7
27,7

29,0
37,8
34,7
30,4

1999

25,3
32,1
29,7
27,8

1999

27,7
35,8
33,0
29,5

0,7
1,3
1,1
4,6

03 04 40,

09 08 24,

0,7 07 29,

38 43 30,
Aladi*

94-95 97-98 1999 94-

1,2
1,9
1,7
4,7

0,1 00 29,

14 13 13,

L1t 09 17,

37 38 16,
Aladi*

94-95 97-98 1999 94-

0,9
1,5
1,3
4,6

03 03 36,
1,1 1,0 20,
0,8 0,7 25,
37 4,1 25,
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TABELA 3.3.6. Mercosul: Distribuicao das Exportacdes por Dinamismo no Comércio Internacional do
Desagregadas por Mercado de Destino 1994-99 (em %)
Total MCS Nafta U.E Aladi*
94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-¢

BRASIL
Muito DindmicoMD) 11,8 13,8 16,1 144 14,8 189 17,5 21,3 242 7,0 69 92 21,1 265 251 8
Dinamico (D) 20,8 244 225 343 39,7 352 184 182 20,1 20,0 269 252 31,5 31,0 29,8 14,
MD +D 32,6 382 387 48,7 54,6 54,1 359 395 443 270 339 344 52,6 575 549 23,
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100
Fonte: Datalntal. Elaboragao NEIT/UNICAMP.
Total MCS Nafta U.E Aladi*

94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-!
ARGENTINA
Muito DindmicotMD) 6,0 85 88 63 83 99 86 114 105 19 20 22 98 13,6 11,5 64
Dinédmico (D) 16,0 189 16,7 21,2 350 26,1 132 11,0 11,0 179 13,6 16,5 10,2 11,6 12,5 10,
MD +D 22,0 274 255 275 433 360 219 223 21,5 19,7 156 18,7 20,0 252 24,0 17,
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100
Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.

Total MCS Nafta U.E Aladi*

94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-!
MERCOSUL
Muito DindmicoMD) 10,1 12,0 13,7 10,5 11,5 143 16,0 194 214 57 58 74 162 204 181 8
Dindmico (D) 194 226 206 279 37,3 30,6 17,5 16,8 183 194 23,8 23,0 223 21,7 20,8 13,
MD +D 29,5 34,6 344 384 48,8 449 335 363 39,6 251 29,6 303 385 42,1 389 22,
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100

Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.
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TABELA 3.3.7. Mercosul: Distribuicao das Importa¢des por Dinamismo no Comércio Internacional do
desagregadas por Mercado de Origem 1994-99 (em %)

Total MCS Nafta U.E
94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98
BRASIL
Muito DindmicoMD) 224 27,8 31,8 5,6 72 84 324 40,1 449 21,7 288
Dinamico (D) 26,1 262 24,1 293 336 27,5 285 27,1 258 365 313
MD +D 48,5 54,0 559 349 408 359 609 672 708 582 60,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Datalntal. Elaboragao NEIT/UNICAMP.
Total MCS Nafta U.E
94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98
ARGENTINA
Muito DindmicoMD) 27,8 27,6 31,2 145 149 17,9 39,8 40,7 454 265 2573
Dinédmico (D) 30,9 33,5 30,0 33,7 39,7 343 27,5 28,5 248 372 388
MD +D 58,8 61,1 61,2 482 54,6 522 673 692 702 638 64,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.
Total MCS Nafta U.E
94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98
MERCOSUL
Muito DindmicoMD) 24,2 27,7 31,6 9,6 10,6 13,0 348 403 451 235 27,6
Dindmico (D) 27,7 28,7 262 31,3 363 308 28,1 27,5 255 368 339
MD +D 51,9 564 57,7 409 470 43,8 63,0 678 70,6 602 61,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.

Aladi*
1999 94-95 97-98 1999 94-!

338 69 55 58 25
303 43 41 3,6 16,
64,1 11,2 9,6 94 4l,
100,0 100,0 100,0 100,0 100

Aladi*
1999 94-95 97-98 1999 94-!

30,7 10,7 9,2 11,0 36,
352 17,6 19,6 23,0 23,
65,9 283 28,7 34,0 60,
100,0 100,0 100,0 100,0 100

Aladi*
1999 94-95 97-98 1999 94-!

328 82 67 74 27,
31,9 87 93 97 18,
64,7 169 16,0 17,1 45,
100,0 100,0 100,0 100,0 100
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TABELA 3.3.8. Mercosul: Saldo Comercial por Dinamismo no Comércio Internacional dos Seto
desagregadas por Mercado 1994-99 (em US$ milhdes)

Total MCS
94-95 97-98 1999 94-95 97-98
BRASIL
Muito Dindmico(MD) -8.417 -18.751 -7.891 1.090 1.289
Dinamico (D) 23465 -5829 -1.062 712 704
MD + D -11.882 -24.580 -8.953 1.803 1.993
Total 4938 -14968 -1.199 378 -1.176
Fonte: Datalntal. Elaboragao NEIT/UNICAMP.
Total MCS
94-95 97-98 1999 94-95 97-98
ARGENTINA
Muito Dindmico(MD) -9.397 -12.593 -5.886 -651  -789
Dinamico (D) -6.991 -10.833 -3.766 -765 291
MD + D -16.388 -23.426 -9.652 -1.416 -499
Total -4.854 -9.671 -2.175 2022 2916
Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.
Total MCS
94-95 97-98 1999 94-95 97-98
MERCOSUL
Muito Dindmico(MD) -17.814 -31.344 -13.777 440 500
Dinamico (D) -10.456 -16.662 -4.828  -53 995
MD + D -28.270 -48.006 -18.604 387  1.495
Total 84  -24.639 -3.374 2400 1.740

Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.

1999

716
531
1.247
34

1999

-433
-323
-756
748

1999

283
207
491
782

94-95

-3.192

-2.200

-5.392
-643

94-95

-3.619
-2.199
-5.818
-5.897

94-95

-6.811
-4.399

-11.210

-6.540

Nafta
97-98

-8.384
-4.832
-13.216
-10.635

Nafta
97-98

-5.223
-3.501
-8.724
-9.140

Nafta
97-98

-13.607
-8.333
-21.940
-19.775

1999 94-95

-3.024 -3.271

-974  -3.440
-3.998 -6.711
-1.060 1914

1999 94-95

-2.267 -3.353
-1.074 -3.332
-3.341 -6.685
-2.573 -4.278

1999 94-95

-5.291 -6.624
-2.048 -6.772

U.E
97-98

-7.523
-2.513
-10.036
-3.902

U.E
97-98

-4.098
-5.365
-9.464
-8.059

U.E
97-98

-11.621
-7.878

-7.339 -13.396 -19.500

-3.633 -2.363

-11.961

1999

-3.808
-1.071
-4.879
-1.249

1999

-2.068
-1.710
-3.778
-2.310

1999

-5.876
-2.781
-8.657
-3.559

Aladi*

94-95 97-98 1999 94-

1.027
1.772
2.799
2.230

1.685
2.073
3.758
2.790

Aladi*

94-95 97-98

253

135

389
2.749

694
320
1.014
4.339

Aladi*

94-95 97-98

1.281
1.907
3.188
4.979

2.379
2.393
4.772
7.129

559
731
1.290
600

1999

228

143

371
1.950

1999

787
874
1.661
2.550

-4.0
-31
-4.3i
1.0z

94-

-2.0:
-82
2.8
54¢

94

-6.1
-1
-7.2

1.6(
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TABELA 3.3.9. Mercosul: Participagao das Exportagdes por Mercado de Destino desagregadas

Total

por Dinamismo dos Setores no Mercado Internacional 1994-99 (em %)
Aladi*

MCS

94-95 97-98 1999 94-95 97-98

BRASIL

Muito Dinamico(MD) 100,0 100,0 100,0
Dinamico (D) 100,0 100,0 100,0
MD +D 100,0 100,0 100,0
Total 100,0 100,0 100,0

16,3
22,1
20,0
13,4

Fonte: Datalntal. Elaboragao NEIT/UNICAMP.

Total

18,6
28,0
24,6
17,2

MCS

94-95 97-98 1999 94-95 97-98

ARGENTINA
Muito Dinamico(MD) 100,0 100,0 100,0

Din&mico (D) 100,0 100,0 100,0
MD +D 100,0 100,0 100,0
Total 100,0 100,0 100,0

33,2
41,7
39.4
31,4

Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.

Total

34,8
65,8
56,3
35,6

MCS

94-95 97-98 1999 94-95 97-98

MERCOSUL
Muito Dinamico(MD) 100,0 100,0 100,0

Dinimico (D) 100,0 100,0 100,0
MD +D 100,0 100,0 100,0
Total 100,0 100,0 100,0

19,2
26,8
24,2
18,6

Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.

224
38,6
32,9
23,3

Nafta

1999 94-95 97-98

16,6
22,1
19,8
14,1

1999

33,9
474
42,7
30,3

1999

20,2
28,8
25,4
194

32,8
19,7
24,4
222

32,7
15,7
21,8
21,1

Nafta

94-95 97-98

15,9
9,1

11,0
11,1

13,2
5,7
8,0
9,9

Nafta

94-95 97-98

30,0
17,1
21,5
19,0

28,1
12,9
18,2
174

U.E

1999 94-95 97-98 1999

38,2
22,8
29,2
25,5

1999

16,0
8,9
11,3
13,5

1999

33,6
19,1
24,9
21,6

16,5
26,8
23,1
279

94-95 97-98

7,6
27,3
21,9
244

94-95 97-98

15,0
26,9
22,8
26,9

14,2
31,0
24,9
28,1

U.E

4,1
12,2
9,7
17,0

U.E

11,8
25,8
20,9
24,4

16,2
32,0
25,4
28,6

1999

5.1
20,3
15,0
20,5

1999

13,9
28,9
22,9
25,9

94-95 97-98 1999 94-

12,2
10,4
11,0
6.8

20,9
8,1
11,6
12,8

13,7
9.8
11,1
8,6

13,5
8,9
10,5
7,0

Aladi*
94-95 97-98 1999

20,6
7.8
11,7
12,7

Aladi*
94-95 97-98 1999

15,1
8,6
10,9
8,9

8,8
7.5
8,0
5,7

16,2
9,3

11,7
12,5

104
8,0
8,9
7,9

22,
21,
21,
29,

94-

22,
13,
16,
20,

94

22,
19,
20,
26,
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TABELA 3.3.10. Mercosul: Participacdo das Importacdes por Mercado de Origem desagregada
por Dinamismo dos Setores no Mercado Internacional 1994-99 (em %)
Total MCS Nafta U.E Aladi*
94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-¢

BRASIL

Muito Dinamico(MD) 100,0 100,0 100,0 34 4,1 3,6 351 395 383 264 289 324 14 07 08 33,
Dinamico (D) 100,0 100,0 100,0 15,5 20,5 156 26,5 283 290 381 332 382 08 06 06 19,
MD +D 100,0 100,0 100,0 99 12,1 8,8 30,5 340 343 32,7 31,0 349 1,1 0,7 0,7 25,
Total 100,0 100,0 100,0 13,7 16,0 13,7 243 274 27,1 273 278 304 46 38 43 30,

Fonte: Datalntal. Elaboragao NEIT/UNICAMP.

Total MCS Nafta U.E Aladi*
94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-!
ARGENTINA
Muito Dindmico(MD) 100,0 100,0 100,0 11,9 13,6 14,2 342 342 32,7 303 252 273 18 12 1,3 21,
Din&mico (D) 100,0 100,0 100,0 25,0 29,9 283 21,3 19,7 185 383 31,8 32,6 27 22 29 12
MD +D 100,0 100,0 100,0 18,8 22,6 21,2 274 262 257 345 288 299 22 1,7 21 17,
Total 100,0 100,0 100,0 22,9 253 24,8 239 23,1 224 318 274 278 47 37 38 16,

Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.

Total MCS Nafta U.E Aladi*
94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-!
MERCOSUL
Muito Dindmico(MD) 100,0 100,0 100,0 6,6 74 7,2 348 37,7 364 279 27,6 30,7 16 09 10 29,
Dinimico (D) 100,0 100,0 100,0 19,0 24,3 20,6 24,6 248 249 382 32,7 360 1,5 12 1,5 16,
MD +D 100,0 100,0 100,0 13,2 16,0 133 29,3 31,1 31,2 334 302 331 15 1,1 12 22
Total 100,0 100,0 100,0 16,8 19,2 17,5 24,1 259 255 288 27,7 295 4,6 37 41 25,

Fonte: Datalntal. Elaboracao NEIT/UNICAMP.



