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INTRODUCAO

Nos dias de hoje, na Europa, a reducfio do tempo de trabalho estd no centro do debate

sobre a questio do desemprego.

A idéia de reduzir o tempo de trabalho com o objetivo de criar empregos representa uma
mudanga de perspectiva com relagio ao debate dos anos sessenta. De fato, naquele momento, os
paises desenvolvidos viviam na confortivel situagio de um quase pleno emprego. As
reivindicacdes pela reducéio do tempo de trabalho objetivavam, acima de tudo, a melhoria das
condi¢des de trabalho € de vida, libertando o trabalhador das limitagdes impostas por jornadas de

trabalho muito longas.

Com efeito, finda a Segunda Guerra Mundial, a Europa viveu durante quase vinte anos
com taxas de desemprego negligencidveis. Entretanto, em fins dos anos 60 e sobretudo depois do
primeiro choque do petrdleo em 1973, os europeus assistiram novamente a escalada do
desemprego. Apenas entre 1970 e 1980, a taxa de desemprego mais que dobrou para o conjunto

dos paises da Unifo Européia e, nos anos seguintes, voltaria a dobrar,'

Quando no inicio da década de 70 o espectro do desemprego voltou a assombrar os paises
desenvolvidos o “consenso” em torno das idéias de Keynes ja comecara a desmoronar. Embora
os paises desenvolvidos ndo tenham abandonado de imediato as politicas de administracio da
demanda agregada, ndo havia como fugir & evidéncia de que essas j4 nio produziam os efeitos

esperados.

O reconhecimento tardio da natureza global da crise e de sua aparente imunidade contra
as receitas keynesianas, representou a oportunidade que os neoliberais haviam acalentado para
propor seu programa politico. H4 muito que alguns destes herdeiros da tradigdo liberal,
conhecidos pelo epiteto de monetaristas, batiam nas mesmas teclas, porém até entfo haviam sido

ignorados. *

' Summers e Blanchard (1990, p. 227).

% A esse respeito ver o prefacio de 1982 de «Capitalismo e Liberdade» de Milton Friedman. Em um dos trechos do
prefacio, afirma o autor: “dqueles dentre nds gue se mostravam profundamente preocupados com a ameaga &
liberdade e & prosperidade, representada pelo crescimento da ingeréncia governamental e pelo triunfo das idéias
keynesianas e do Estado prdspero, formavam uma pequena mas aguerrida minoria, considerada excéntrica pela
grande maioria de nossos colegas intelectuais.” Friedman (1988, p.5).



Com a economia mundial em profunda transformagfio, a alternativa proposta pelos
neoliberais parecia oferecer uma saida para a crise. Assim, nos anos 80, o fato mais evidente e,
por que ndo, surpreendente em termos da orientagfio das politicas macroecondmicas nos EUA ¢
em muitos paises europeus, era o retorno as convicgdes liberais, que muitos criam
definitivamente enterradas depois do colapso econdmico que marcou o periodo entre as duas

guerras mundiais.’

Enquanto os economistas keynesianos insistiam que para lidar com a depressio era
necessario estimular o crescimento da demanda efetiva, o que significava aumentar os gastos do
governo e o poder de compra dos saldrios, os adeptos dos mercados livres atribufam justamente
ao crescimento dos gastos governamentais e ao descontrole dos aumentos salariais a razdo da

crise.

No programa proposto pelos neoliberais algumas orientagdes enérgicas deveriam ser

seguidas para se alcangar a estabilizagfo monetéria e a retomada do crescimento econdmico.

Em primeiro lugar, o Estado deveria abdicar de intervir na economia como produtor. E
néo apenas como produtor, j& que para os neoliberais o Estado faria melhor passando para o

mercado a major parte dos programas sociais sob sua responsabilidade.

Em segundo lugar, na concepgiio dos monetaristas, as politicas de administragiio da
demanda efetiva eram impotentes para fazer face ao desemprego. A existéncia de uma taxa de
“desemprego natural” de longo prazo, estdvel e incompressivel, mostrava a futilidade da adocéo
de politicas contraciclicas pelos governos nacionais. Se os governos ainda se obstinassem a
adotar, como recurso para o combate ao desemprego, uma politica monetaria expansionista, o
melhor resultado possivel seria uma diminuigdo apenas tempordria da taxa de desemprego, as

custas, porém, de mais inflagdo.*

A esse respeito, na «Era dos Extremos», escreve Hobsbawm (1996, p.107): “dqueles entre nés gque viveram s anos
da Grande Depressdo ainda acham impossivel compreender como as ortodoxias do puro mercado livre, na época
tdo completamente desacreditadas, mais uma vez vieram a presidir um periodo global de Depresséo em fins da
década de 1980 e na de 1990, que, mais uma vez, ndo puderam entender nem resolver.”

* Para que isto sucedesse era necessério supor que apenas os trabalhadores eram vitimas de «ilusfio monetéaria», Na
concepelo de Friedman, os pregos de venda dos produtos se elevariam mais rapidamente do que os precos dos
fatores de produgdo como resposta a uma expansio da demanda agregada. Assim, a queda ex-post dos saldrios reajs
para os empresérios e a percepedo ex-ante dum incremento dos salrios reais da parte dos trabalhadores explicaria o
crescimento tempordrio do nivel de emprego. Porém, tdo logo os trabalhadores tomassem consciéncia da queda de
seus saldrios reais, motivada pela elevagdo dos pregos, o desemprego seria reconduzido 3 sua taxa «naturaly. A esse
respeito ver Friedman (1968, especiaimente p. 7-11),



Em terceiro lugar, os neoliberais afirmavam que a economia sé voltaria a crescer se as
condi¢tes de lucratividade do capital fossem restabelecidas. Para tanto, era necessario desonerar
o capital dos tributos extorsivos recolhidos pelo Estado e dos abusivos aumentos salariais

conquistados pelos sindicatos.

Sabemos que a adogio do receitudrio ortodoxo néo pode resolver a crise. Embora seja
verdade que o objetivo da estabilizacio monetdria tenha sido alcangado, o desemprego
permanece como uma das maiores preocupagdes da atualidade. Porém, isto nfio significa dizer

que as politicas de cunho liberal nfio produziram quaisquer efeitos sobre o mundo do trabalho.

Nos anos 80, o argumento invocado pelos neoliberais para explicar o desemprego
concentrou-se sobre a rigidez dos mercados de trabalho. Apontava-se que as maiores taxas de
desemprego observadas na Europa com relago as dos Estados Unidos deviam-se a excessiva

rigidez dos mercados de trabalho europeus.

Orientadas por esse diagndstico, as politicas publicas destinadas a solucionar os
problemas do desemprego adotaram como lema a desregulamentac@io. No discurso neoliberal a
flexibilizagdo dos salérios, contratos e direitos trabalhistas produziria como resultado, ndo apenas

a diminui¢io do desemprego, mas também o incremento da competitividade nacional.’

O resultado pratico da adogéio destas politicas de flexibilizagfio dos mercados de trabalho
foi a deterioracio das condicbes de vida da classe trabalhadora. A desestruturacfo do mundo do
trabatho construido no pés-guerra se manifestou sob a forma de uma maior inseguranca no
trabalho, inseguranga esta que pode ser diferenciada analiticamente em véarios niveis: inseguranca
no mercado de trabalho, inseguranca no emprego, inseguranga na renda, inseguranca na

contratacfo e inseguranga na representacio do trabalho.®

A inseguranca no mercado de trabalho é reflexo, no apenas do incremento das taxas de
desemprego mas também do aumento das desigualdades no interior do mercado de trabalho.

Além do tempo maior de permanéncia de grande numero de pessoas na situacfio de desemprego,

* E interessante notar, em artigos recentes publicados na imprensa, a confusdo dos economistas que sempre
apontaram a flexibilidade do mercado de trabalhio no Brasil como causa das baixas taxas de desemprego cbservadas
em nosso pais. Se s6 temos evidéncias para crer que essa flexibilidade nos dltimos anos néo diminuiu, muito ao
contrario, aumentou, como explicar as mais altas taxas de desemprego observadas nos ultimos tempos? Convém
notar, que as diversas respostas ensaiadas por estes autores conduzem a novos dilemas. A posicio de autores que
apontavam as virtudes da flexibilidade do mercado de trabalho brasileiro estio bem representadas em Amadeo et al.
(1994).



este afeta de forma diferenciada os diversos segmentos populacionais, atingindo mais duramente
os trabalhadores mais idosos, os mais novos, as mulheres, os imigrantes e os portadores de

deficiéncias,

A inseguranga no emprego ¢ resultado do incremento relativo de trabalhos precarios, em
tempo parcial e por tempo determinado. E util observar que parte da literatura econdmica que
tributava o crescimento do subemprego a fatores conjunturais, passa a reconhecer seu cardter
estrutural. Essa mudanga de perspectiva, em grande parte, deveu-se ao fato de que as formas de
trabalho precério ndo retrocederam, mesmo ap6s o periodo sustentado de crescimento econdmico

dos paises desenvolvidos nos anos 80.

As caracteristicas apontadas anteriormente, conjuntamente com uma crescente
desmobilizagdo dos estados nacionais em prover servigos basicos a populagfo, refletiram-se em
crescente inseguranga na renda. Esta maior inseguranca na renda resuita do fato de que os
rendimentos auferidos do trabalho, sobretudo para as familias de mais baixa renda, tornaram-se
proporcionalmente menores e mais instaveis. Como resultado desse processo, aumentou de forma
significativa a heterogeneidade social e tornaram-se mais visiveis suas faces perversas: a pobreza

e a marginalizagfo social,

A inseguranca na contratacio do trabalho é resultado da adogdio, por parte dos
empresarios, de formas mais individualistas e promocionais de contratagio. Um retrocesso,
portanto, com relacdo as tendéncias que haviam se difundido no pos-guerra. Com efeito, naquele
periodo, a contratagéo coletiva dava maior poder de barganha aos trabathadores, que podiam
negociar as condigdes de trabalho com os empresérios e exigir aumentos salariais compativeis

com os incrementos da produtividade industrial.”

Finalmente, as insegurancas na representacio do trabalho referem-se ao processo de
enfraquecimento politico das organizagBes sindicais. Em primeiro lugar, porque frente a
segmentacdo do mercado de trabalho e 4 miriade de reivindicagdes nem sempre congruentes que
desse processo emerge, torna-se iarogressivamente mais dificil para os sindicatos organizar a
resisténcia dos trabathadores em prol de objetivos comuns. Em segundo lugar, porque como o

aumento do desemprego os sindicatos tendem a adotar posturas mais defensivas, o que do ponto

® Esta classificagio das insegurangas no trabalho encontra-se em Mattoso (19953).



de vista tatico significa abrir méo de estratégias mais agressivas, e provavelmente mais efetivas,
de confronto e luta. Finalmente, a perda do poder politico das organiza¢des trabalhistas é também
uma questdo numérica. Na maior parte dos paises desenvolvidos os niveis de sindicalizacio

sofreram sérios revezes.®

Alimentado pela desesperanca, o objetivo de uma politica de redugio do tempo de
trabalho em muito se modificou. Se na década de 60, a sociedade francesa se mobilizara para
conclamar o «direito ao lazer», atualmente, a redugfio do tempo de trabatho objetiva a criagdo de
empregos €, segundo 0s mais entusiastas, chega mesmo a representar uma das condicdes

necessarias para a retomada do crescimento econdmico.’

De todos os paises europeus, € na Franca, especialmente, que as discussdes sobre o tema

da reducdo do tempo de trabalho s&o as mais apaixonadas.

J4 no inicio dos anos 70, o éxito das experiéncias de reducdo do tempo de trabalho que
haviam sido levadas a cabo anteriormente em diversos paises recomendava esta medida para

atenuar os efeitos da destruicdio de empregos.

Em 1982, no primeiro setenato de Mitterrand, o governo francés implementou uma
politica de redugéo do tempo de trabatho diminuindo a dura¢do semanal legal do trabalho de 40
para 39 horas, aumentando de 4 para 5 semanas a duracfo legal das férias pagas e diminuindo a

idade de aposentadoria de 65 a 60 anos.

7 Para os regulacionistas a especificidade dessa forma de relagdio salarial foi um dos elementos que permitiu a
consolidagdo e expansdo do padrio de industrializago americano nos “anos dourados”.

® E importante mencionar que o processo de segmentagdo do mercado de trabalho ¢ também impulsionado pelas
mudancas dos setores-chaves que surgem com o desenvolvimento e a difusdo das tecnologias de comunicacéo e
informagéo. Na percepgdo de Gorz (1991), comparadas as presentes condi¢des corn as que se davam quando da
Segunda Revolugdo Industrial, os novos setores-chaves empregam efetivos relativamente pouco numerosos, em sua
maior parte de técnicos ¢ empregados sem tradicdio sindical ¢ tampouco enraizamento [ancrage] politico. “Les
nouvelles technologies (..) conduisent & la segmentation et & la division des ouvrieurs en quasi-classes qui,
conformément i la diversité de leurs intéréts, agissent de fagon trés differenciée.” (p.125) No mesmo sentido, pode-
se dizer das mudangas que se operam na composicdo do emprego, com o crescimento relativo dos empregos no setor
terciario. O crescimento desse setor, que abriga situaces de emprego bastante diversificadas, ndo apenas quanto as
fungBes desempenhadas pelos trabalhadores mas também quanto as condigbes de trabalho, implica crescentes
dificuldades para a representagio unificada dos trabalhadores.

® Uma bem articulada discussio sobre a emergéncia do direito ao lazer nos trabathos dos teéricos socialistas pode ser
encontrada em Guedj e Vindt (1997, p. 129-140).

' Na Franga, no ano de 1970, o sexto relatério do Commissariat Général du Plan sugeria que uma redugdo do tempo
de trabalho poderia se constituir num instrumento de luta contra ¢ desemprego. A esse respeito ver Rigaudiat (1996)
e Cahuc e Granier (1997).



Ainda que permanega a controvérsia entre 0s economistas sobre os resultados concretos
dessa experiéncia, ela foi sentida, de um ponto de vista simbélico e politico, como um profundo
fracasso.'" Por essa razfo, principalmente, durante uma década a proposta de redugdo do tempo

de trabalho nio mais retornou a cena politica francesa.

O debate sobre a pertinéncia de uma redugéio forte do tempo de trabalho com o objetivo
de criar empregos sé foi retomado em 1992.2 Tendo como base simulagbes operadas com o
auxilio de trés modelos macroeconométricos, acreditava-se que a redugéo do tempo de trabalho
poderia estimular a criagdo de empregos. O momento, alids, era bastante delicado pols que as
proje¢Oes para a taxa de desemprego nos anos seguintes apontavam para uma deterioracio ainda

maior das condi¢des do mercado de trabalho.

Em 1997, uma nova maioria politica de partidos de esquerda na Assembléia Nacional
elege como primeiro-ministro o socialista Lionel Jospin, com o que um novo perfodo de
coabitagio se inaugura no governo francés.” O primeiro-ministro se elegera tendo firmado como
plataforma de seu governo combater o desemprego por meio de uma politica de reducéio do
tempo de trabalho.

Apbs um periodo de agitados debates, em 19 de maio de 1998 a primeira lei das «35
horas» ou lei Aubry, como ficou conhecida - do sobrenome da Ministra do Emprego - foi adotada
pela Assembléia. Sob o imperativo do novo enquadramento juridico concebido pelo governo, a
duracfio semanal legal do trabalho seria reduzida a 35 horas a partir do ano 2000, o que
representava uma diminui¢sio de 10% do tempo legal de trabalho, tendo em conta o patamar
anterior de 39 horas. Na avaliagio do governo a politica de redugio do tempo de trabatho poderia
contribuir para a criagfio de até 700.000 empregos. Porém, nem todos concordavam com esses

resultados.

Muitos empresarios € o senado francés estimavam que a reduc#o do tempo de trabalho

seria responsavel pela destruico de empregos. Na visdo desse grupo, as empresas francesas ndo

' Sobre esse sentimento e sobre os resultados concretos dessa experiéncia ver Freyssinet (1997) e Cette e Taddéi
(1997).

' A esse respeito ver Cette e Gubian (1997, p. 21).

¥ Diz-se um periodo de coabitaco na Franga, quando o primeiro-ministro, chefe de governo e o presidente, chefe de
Estado, pertencem a partidos que se encontram em oposigdo. No presente caso, o presidente era Jacques Chirac, do
RPR, e o primeiro-ministro, eleito pela nova maioria na Assembléia, do partido socialista.



poderiam suportar os custos financeiros ¢ as mudangas organizacionais decorrentes da adogiio de

uma politica de reducéo do tempo de trabatho.

Finalmente, havia a posi¢io dos institutos de estudos de conjuntura econdmica que
procuravam conceber os diversos cendrios que poderiam ocorrer, dependendo da evolugio de

algumas variaveis que, segundo se acredita, afetam a criagdo de empregos.™

Para um economista que se dedica ao estudo das questdes do trabalho e do emprego, a
reflexdio sobre as controveérsias que suscita a questdo da redugéio do tempo de trabalho na Franca
pode ser muito recompensadora. Entre outros aspectos, porque neste momento o economista &
convidado a utilizar seu instrumental analitico para julgar a eficiéncia de uma politica em

particular.

E verdade que a disputa que se trava na arena politica em torno das interpretagdes do
alcance e da eficiéncia da redugfio do tempo de trabalho comporta intimeras questdes.
Primeiramente, hd aqueles que indagam sobre a efetividade dessa politica em criar empregos.
Outros questionam se a redugfio do tempo de trabalho ¢ a alternativa de politica menos custosa, a
mais efetiva ou, ainda, a mais justa, para fazer face ao problema do desemprego. Finalmente, ha
0S que se preocupam com as repercussdes a mais longo prazo de uma redugfio do tempo de
trabalho. Com efeito, se paulatinamente o tempo dedicado ao trabalho for sendo reduzido, deve-

se pensar o que fazer do tempo livre para que este possa se desenvolver como um tempo criativo.

Nos limites deste trabalho, preocupar-nos-emos sobretudo com a primeira questio que
indaga se a reducdo do tempo de trabalho pode ser uma solucfio, ainda que parcial, para o

problema do desemprego.

O primeiro capitulo se iniciard com um modelo propositadamente simplificado do

funcionamento de uma politica ativa de empregos que tem como instrumento privilegiado a

' Entre os institutos de pesquisa franceses que se dedicam a prever o impacto da redugdo do tempo de trabalho sobre
o emprego, destacam-se o OFCE (Observatoire frangais de conjonctures économiques) e o SEMEF (Service d’études
macroéconomiques sur la France) do Banque de France. Para uma avaliagio do impacto da reducfio do tempo de
trabalho sobre o emprego na perspectiva destes institutos ver Liaisons Sociales (1998).



reducdio do tempo de trabalho. Com base neste modelo simplificado duas questdes essenciais

emergirdo.

Uma primeira questfio indaga como a redugfo do tempo de trabalho afeta o volume total
de emprego. Este sera precisamente o objeto de estudo do segundo e terceiro capitulos que
apresentardo os resultados de algumas andlises microecondmicas que procuram avaliar as

implicagbes de uma politica de redugfio do tempo de trabalho sobre o emprego.

Uma segunda questdo, tratada no quarto capitulo, aponta para a importincia, na avaliagfio
dos impactos potenciais da politica de reduggio do tempo de trabalho, de se diferenciar a medida
da duragdo legal do trabalho que emana dos textos legais, da medida da duragdo efetiva do
trabatho que corresponde & duragéio do trabatho realizada no periodo de referéncia, levando-se em

conta as horas extras, os periodos de greves, o absenteismo e as férias anuais.

Na seqii€ncia deste primeiro capitulo, procuraremos definir alguns conceitos chaves para
o entendimento do modo de funcionamento de uma politica de redugfio do tempo de trabalho e da

evolu¢éo da duragfo do trabalho ao longo do tempo.

Enveredando pela trilha do relato histérico, mostraremos como, no momento de génese do
capitalismo industrial, no pais onde este primeiro desabrochou - a Inglaterra - a jornada de
trabalho ¢ progressivamente ampliada, contra todas as formas de resisténcia, até atingir, em fins

do século XVIII, uma dimenso intoleravel,

A seguir, estudaremos o processo de redugfio do tempo de trabalho na Franca, pais que
nos interessa em particular, de meados do século XIX até o final da Segunda Guerra Mundial. O
estudo do caso francés fornecerd material para o exame das formas concretas de reducéio do

tempo de trabalho.

Finalmente, procuraremos avaliar qual a percepciio dos trabalhadores e empresarios

franceses com relagdo & proposta de reducdo do tempo de trabatho.

O segundo capitulo € dedicado 4 apresentagdio da nova geracio de modelos da teoria
neoclassica para a compreensdio do funcionamento do mercado de trabalho. Pretenderemos
enfatizar, particularmente, como esses desenvolvimentos tedricos foram sendo construidos e
aprimorados a partir do relaxamento de algumas hipéteses iniciais muito restritivas dos modelos

tradicionais do mercado de trabalho.



Com base no quadro teorico desenhado neste segundo capitulo, num terceiro capitulo
buscaremos explorar duas vias de interpretagdo dos impactos microeconémicos duma politica de

reducéo do tempo de trabalho.

Inicialmente, exporemos a apreciagfio de dois expoentes da ortodoxia na Franca sobre os

impactos potenciais de uma politica de redugdo do tempo de trabalho.

A seguir, procuraremos apresentar as idéias centrais dos impactos da redugéo do tempo de
trabalho sobre o nivel de emprego na perspectiva de dois dos mentores da atual lei das «35 horas»

na Franca.

Finalmente, realizaremos um balango critico das posi¢des destes autores ressaltando suas

diferencas e também os limites de suas interpretagdes.

No quarto capitulo apontaremos para a importdncia de uma diferenciagio clara das
medidas da duracéo legal do trabalbo e da duragio efetiva do trabalho num estudo que se dedica a

avaliar os impactos de uma politica de reducéio do tempo de trabalho.

A seguir, procuraremos mostrar como a legislagdo trabalhista na Franca passou a prever
formas mais flexiveis de gestfio do tempo de trabalho, com o que se desenhou um cenario onde as
duragdes efetivas do trabalho se tornaram crescentemente diversificadas para os trabalhadores

tomados individualmente.

Finalmente, apresentaremos os principais dispositivos da lei atual das «35 horas» na
Franca buscando, sobretudo, evidenciar como esta lei procura restabelecer algum ordenamento

em um mercado ja bastante desfigurado pelas medidas de flexibilizagdo.

Nas conclusdes buscaremos alinhar os principais argumentos e reflexdes desenvolvidos ao

longo do trabatho.



CAPITULO 1 — PRIMEIRA APROXIMACAO SOBRE A REDUCAO DO TEMPO DE TRABALHO

1. REDUCAO DO TEMPO DE TRABALHO: NAO MAIS QUE UMA REGRA DE TRES?

Numa primeira aproximacio, o principio sobre o qual repousa uma politica de reducéo do
tempo de trabalho, apreciada enquanto instrumento para a criagiio de empregos, parece tio
simples que poderiamos indagar legitimamente por que razfio afinal tal politica tem despertado

tantas controveérsias.

E possivel pensar que numa dada economia, num dado momento, hé uma certa quantidade
de trabalho remunerado empregado produtivamente. Esta quantidade de trabalho, abstraindo suas
singularidades distintivas, pode ser medida pelo niimero de horas de trabalho por semana. Para
alcancar tal resultado multiplicarfamos, simplesmente, a média da duragdo semanal efetiva do
trabalho pelo nimero de pessoas que exercem uma atividade remunerada. O resultado desta
operag#o, expressa em horas de trabalho semanal, representaria o esforco total dispensado nessa
economia pelos homens e mulheres que tém um emprego. Poderiamos, ento, formular a seguinte
proposi¢do: e se esse volume total de trabalho fosse redistribuido ou partilhado entre todos que
desejam trabalhar?

Sim, porque hoje ¢ flagrante que com a quantidade de trabalho empregado
produtivamente hd pessoas que trabalham, enquanto outras nfio encontram um emprego. Se
procedéssemos a uma divisdo desse volume total de trabalho entre todos os que desejam
trabalhar, o desemprego deveria desaparecer. O que significaria dizer que para que todos possam

trabalhar, todos deveriam trabalhar menos.”

Esse raciocinio, aparentemente bastante logico, é ditado pelo senso comum e como em
muitos outros dominios os economistas se precipitam em demonstrar que nessas questdes muitos
obstéculos podem surgir entre a taca e os labios. No presente caso os obstaculos surgem em duas

direcdes.

Um primeiro obsticulo se ergue porque em nosso modelo simplificado supusemos,
implicitamente, que o volume total de trabatho permanece inalterado quando ocorre a reducdo do

tempo de trabalho. O problema, contudo, € justamente este. Podemos legitimamente acreditar que

> A proposito, esse & o mote do célebre livro de Guy Aznar (1993) intitulado "Travailler moins pour travailler tous",
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a reducdio do tempo de trabalho ndo ird afetar o volume total de trabalho empregado na

economia?

Muitos séo os autores que tém se debrugado sobre esta questdo procurando avaliar quais
as implicagbes de uma politica de redugio do tempo de trabalho no curto € no longo prazo sobre
o volume de emprego da economia. Este debate teérico tem concentrado grande parte das
atengbes dos economistas, até mesmo porque os modelos que t8m sido mobilizados para as
analises prospectivas encontram-se imperfeitamente adaptados para mensurar os impactos
provocados por uma redugio do tempo de trabalho.* Uma reflexio sobre o alcance e os limites
dos estudos microecondmicos que se dedicam a avaliar os impactos potenciais de uma politica de
redugfio do tempo de trabalho sobre o volume de emprego da economia é o objeto do segundo ¢

terceiro capitulos.

Um segundo obsticulo emerge pela razio de que naquele modelo simplificado néo se
indaga da influéncia duma alteragdo das medidas legais que disciplinam a duragéio do tempo de

trabalho sobre a duragfio eferiva do trabatho.

A lei francesa das «35 horas», por exemplo, recorre ao expediente de reduzir a duracio da
semanal legal de trabalho. A duragio semanal legal do trabalho apenas estabelece o patamar a
partir do qual as horas adicionais de trabalho sfio contadas como horas extras. Estas horas extras
ddo direito a pagamentos majorados com relagfio s horas normais de trabalho e mesmo, em

alguns casos, a periodos de repouso compensatorio.

Ja a duracfio efetiva do trabalho corresponde a real duracfio do trabalho efetuada no
periodo de referéncia, levando-se em conta as horas extras, as greves, o absenteismo e as férias

anuais.

E importante compreender a relac@o entre essas duas medidas da duragdo do trabalho pois
uma diminui¢&io da duragio legal do trabalho somente provocard uma diminuicsio do tempo de

trabalho se ela lograr reduzir, concomitantemente, a duracio efetiva do trabalho.

S&o variados os fatores que relacionam estas duas medidas da duracéio do trabalho. Um
aprofundamento desta discussfo e uma investigacfo sobre o surgimento de novas modalidades de

gestdo do tempo de trabalho compordo precisamente a pauta do quarto capitulo.

16 A esse respeito € recomendavel a leitura do livro de Granier e Cahue (1997) e do artigo de Comneo (1994).
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Apbs a apresentagio deste modelo simplificado de funcionamento de uma politica de
reducfio do tempo de trabalho que a literatura econémica francesa cunhou de «uma simples regra
de trés», procuraremos definir alguns conceitos chaves para o entendimento do modo de
funcionamento de uma politica de redugfio do tempo de trabalho e da evolugdo da duragio do

trabalho ao longo do tempo.

A ocasifio para a defini¢dio destes diversos conceitos chaves surgird no encaminhamento

de respostas a uma série de questdes, organizadas numa seqiiéncia logica.

Em primeiro lugar, como se define «tempo de trabalho»? Em segundo lugar, de que partes
se compde o tempo de trabalho? Finalmente, qual o fator (ou mecanismo) que franqueia o
caminho para uma redugdo do tempo de trabalho? Estas trés primeiras questfes serfio respondidas
num primeiro item deste capitulo, a partir de uma leitura do tratamento da jornada de trabalho ¢

dos conceitos de mais-valia absoluta e relativa em Marx.

Num segundo momento, procuraremos descrever e interpretar o movimento da duracio do
tempo de trabalho ao longo de um largo periodo de tempo. Neste particular, pode-se dizer de uma
tendéncia, a0 menos para o periodo mais recente? Para retragar os passos dessa historia,
novamente recorreremos aos textos de Marx e também aos fatos mais significativos da historia da

duragéo do tempo de trabalho na Franga.

Neste ponto sera importante indagar das formas concretas de redugfio do tempo de
trabalho. Veremos, que em verdade, existem varias modalidades de reducéo do tempo de trabalho

e 0 caso concreto da Franca, anteriormente analisado, fornecerd material para este estudo.

Finalmente, avaliaremos qual a percepgio dos trabalhadores e empresérios franceses com
relacdo a proposta de redugfo do tempo de trabalho. Acreditamos que, apesar da precariedade dos
dados, um esforgo neste sentido € util para que se possa discernir as manifesta¢des e posicées dos

agentes diretamente implicados pela medida.
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2. TEMPO DE TRABALHO: TRABALHO NECESSARIO E MAIS-TRABALHO

Se desejarmos compreender as implicagdes de uma politica de redugfo do tempo de trabalho
¢ necessdrio, preliminarmente, estabelecermos o significado de tempo de trabalho que €, afinal, a

grandeza que se pretende reduzir.

Definiremos o tempo de trabalho como o intervalo temporal durante o qual um individuo
da populagdio ativa exerce uma atividade que tem como contrapartida uma remuneragio em
dinheiro. Com esta definigdo, circunscrevemo-nos & medida do tempo de trabalho dos homens e
mulheres que possuem um emprego, descartando as atividades desenvolvidas pelos inativos e

desempregados.

Este recorte tem sua razdo de ser. A idéia que move uma politica de redugfo do tempo de
trabalho € que ao operar uma diminui¢io do tempo de trabatho da populagio ativa empregada,
criam-se condigdes para dar emprego aos que ndo o tém."”” Devemos, conseqiientemente, medir o

volume de tempo de trabalho apenas daqueles individuos que ocupam um emprego.

Porém, em nossa definicio, o que se deve entender por tempo durante o qual um

individuo da populacfio ativa exerce uma atividade remunerada?

Em uma primeira etapa, para simplicidade do raciocinio, diremos que a medida do tempo

de trabalho nédo ¢ nada mais do que outra forma de dizer da jornada de trabalho.

Quem se debrugou exaustivamente sobre a questiio da jornada de trabalho foi Marx. Suas
reflexdes e seu rigor na andlise deste objeto permanecem extremamente atuais e podem se

constituir em um bom ponto de partida para nosso estudo da redugfio do tempo de trabalho.

7 Ou, ainda, criam-se condigdes para dar emprego aos que exercem atividades em situages precarias e instaveis.

¥ A discussdo, na realidade, é um pouco mais complicada do que esta. Entre os individuos que possuem um emprego
ha aqueles que participam dos circuitos da chamada economia formal e ha outros que exercem atividades no setor
informal da economia. E bem certo que uma medida de redugdo do tempo de trabatho somente pode atingir os
individuos amparados pela lei. Além do mais, considerando apenas os individuos que possuem um emprego no setor
formal da economia, uma politica de redugio do tempo de trabalho nenhuma ou pouca influéncia tem sobre os
trabalhadores por conta prépria, sobre os empresarios e mesmo sobre determinadas categorias profissionais de
empregados, tais como os executivos de grandes empresas. Porém, essas ressalvas nfo retiram a forca do argumento.



A jornada de trabalho, em Marx, ¢ representada pelo tempo em que o trabalhador coloca
sua forca de trabalho a servigo do capital. Figurativamente, Marx representa a jornada de trabalho
como um segmento de reta. A extensdo deste segmento de reta representa a durac@io da jornada de

trabalho, tal como se apresenta no diagrama seguinte:

a jornada de trabalho

Antes, porém, de nos perguntarmos o que limita a duracdo da jornada de trabalho €
necessario compreender em que partes esta se divide. Sigamos, portanto, os passos do trabalhador
livre que se dirige ao mercado para tentar vender a tnica mercadoria que the pertence, sua forca

de trabalho.”

No caso do trabalhador conseguir vender sua forca de trabalho ele recebe como
pagamento um equivalente em dinheiro do valor de troca de sua mercadoria. O valor de sua forga
de trabalho é, da mesma forma que para qualquer outra mercadoria, o tempo de trabalho

necessario a sua producio e também, no caso, reproducio deste artigo especifico.

O tempo de trabalho necessario & producéio da forga de trabalho € o tempo que se requer
para a produgciio dos bens e servigos que bastam para que o trabalhador possa seguir
trabalhando.” Deixando de lado o terreno das consideracBes sobre a suficiéncia ou nfio dessa
atribuicfio, o certo € que os diferentes bens e servigos que compdem a cesta de consumo dum
trabalhador, num determinado momento histérico e pais, podem ser reduzidos a seu equivalente

em tempo de trabalho socialmente necessario.

Seguindo o mesmo exemplo de Marx, suponhamos que a produciio de todos os meios
didrios de subsisténcia do trabalhador exija o dispéndio de seis horas de trabalho. Como

mercadorias que incorporam o mesmo tempo de trabalho possuem o mesmo valor de troca e se

' Para Marx o qualificativo /ivre guarda um duplo sentido. O trabathador & livre pois decide a venda de sua forca de
trabalho por sua livre vontade (o contrato de trabalho, juridicamente, é expressdo da manifestaciio da livre vontade
das partes) e também € “livre” ou destituido dos meios de produgio que sdo propriedade do capitalista.

%O valor da forga de trabalho deve contar também com o tempo de trabalho necessario 4 reprodugdo do trabalhador,
isto €, & constituicéio de novas geragbes de trabalhadores. Todavia, afirma Marx, o capital encontra-se limitado pela
possibilidade de despovoamento «(...) (do pouco ou tanto como pela possivel queda da Terra sobre o Sol» Marx
(1985, Vol. I, p. 215). Em outra passagem, logo a seguir, afirma: «O capital ndo tem, por isso, a menor consideracdo
pela satide e duragdo da vida do trabalhador, a ndo ser guando é coagido pela sociedade a ter consideragdo. (...
De modo geral, porém, isso também ndo depende da boa ou da md vontade do capitalisia individual A livre-
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trocam como equivalentes, o trabalhador precisa fornecer seis horas de trabalho para reproduzir o
valor que receberd ao fim da jornada pela venda de sua forga de trabalho. A esta parte da jornada

de trabalho, Marx denomina de trabalho necessdrio.

Contudo, quando o capitalista compra a forca de trabalho ele se encontra interessado,
como qualquer comprador de qualquer outra mercadoria, em seu valor de uso. O valor de uso
dessa mercadoria especifica consiste na exteriorizago da forga de trabalho e o processo de
consumo da forca de trabalho no tempo é, ao mesmo tempo, o processo de producgio de

mercadorias.

Se o trabalhador ficasse 4 disposi¢io do capitalista apenas o tempo necessério para
reproduzir o tempo de trabalho objetivado nas mercadorias que compdem sua cesta de consumo -
as seis horas de trabalho didrio em nosso exemplo - esta transacfio teria um contetido apenas
formal, j& que neste caso ocorreria um intercambio de formas equivalentes dum mesmo valor.
Neste caso, o dinheiro langado 4 esfera da circulagdo pelo capitalista, na compra de matérias-
primas e trabalho, seria novamente resgatado na esfera da circulagio, com a venda das
mercadorias produzidas, sem o acréscimo de qualquer grandeza. O dinheiro ndo teria se

convertido em capital e mesmo o capitalista nfo seria digno deste nome.

Para que o dinheiro se converta em capital é necessdrio que sua grandeza se amplie.
Todavia, a valorizagdo do capital ndo pode se dar na esfera da circulacdo, pois nesta,
compradores e vendedores se enfrentam como detentores de iguais direitos. No primeiro
momento, da compra da forca de trabalho, ha um intercdmbio entre o capitalista e o trabalhador,
sendo que a forga de trabalho é comprada pela justa medida de seu valor. No segundo momento,
da venda da mercadoria produzida, mercadoria e dinheiro trocam de m#os respeitando os termos

de um intercAmbio entre equivalentes.

Contudo, entre os momentos destas duas transa¢des um valor adicional hé de ter sido
criado, a mercadoria produzida deve incorporar um valor mais alto do que a soma dos valores
destinados & compra da matéria-prima e da for¢a de trabalho, ou seja, o dinheiro lancado & esfera

da circulagio deve desta ser retirado acrescido de um incremento.

concorréncia impde a cada capitalista individualmente, como leis externas inexordveis, as leis imanentes da
produgdo capitalista.» Marx (1985, Vol. 1, p. 215).



Uma vez que o valor de uso da forca de trabalho ¢ fonte de criaciio de valor e que seu
consumo ocorre na esfera da produgdo ¢ a esta que devemos nos voltar agora. Para o trabalhador
de nosso exemplo, como j4 dissemos, seis horas de trabalho perfazem o tempo de trabalho
necessario. Durante estas seis horas de trabalho, o trabalhador logra produzir um valor

equivalente ao das mercadorias que lhe mantém vivo uma jornada inteira de trabalho.

Porém, justamente, o capitalista comprou a forga de trabalho por uma jornada inteira de
trabalho. Suponhamos que naquele momento a jornada de trabalho houvesse sido fixada em doze
horas. Neste caso, as seis horas restantes da jornada de trabalho, descontadas as horas do trabalho
necessario, constituiriam um tempo de trabalho excedente, nfo pago, que recebe a denominacio
de mais-trabalho e que pertence privadamente ao comprador da forga de trabalho, detentor dos

meios de produgio.
Figurativamente, podemos representar estas duas dimensoes do tempo de trabalho como
se segue:

frabalho necessdrio  mais-trabalho

Neste tempo de trabalho excedente, o trabalho objetivado nas mercadorias produzidas
representa um valor nfo pago, denominado de mais-valia. A mais-valia ¢, portanto, na defini¢io
consagrada de Marx, um valor excedente sobre o valor original. Conseqgiientemente, define-se a
taxa de mais-valia como a razdo entre o tempo de mais-trabalho e de trabalho necessario. Em

simbolos:

mais-trabalho

taxa de mais-valia = —
trabalho necessdrio

Ao capitalista, € bem certo, importa valorizar seu capital. Para tanto, ele deve expandir, o
quanto possivel, a taxa de mais-valia. Uma das formas pela qual ele pode obter este resultado é

pelo alongamento da duragfio da jornada de trabalho.

Com efeito, pode-se verificar na equago acima que quanto mais extensa a jornada de
trabalho, ceeteris paribus, tanto maior serd a taxa de extragfo de mais-valia. Neste caso,

inalterada a dimensdo do trabalho necessdrio, a grandeza do mais-trabalho (ou a grandeza da
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mais-valia) se amplia com uma extensfio da jornada de trabalho. A esta forma de ampliagdo da

mais-valia Marx denomina de mais-valia absoluta.

De sua parte, o trabalhador deseja, na medida de suas possibilidades, limitar a duragéo da
jornada de trabalho que exaure suas forgas. Deparamo-nos, assim, com o problema de determinar
como no embate dessas vontades incongruentes se estabelece a duragio da jornada de trabalho.
Antes, contudo, ¢ necessdrio identificar quais séo os limites teéricos, no tempo, da duragio da
jornada de trabalho.

Seu limite minimo ¢ claramente estabelecido, devendo ser em alguma medida superior ao
tempo de trabalho necessario, condi¢io para que o consumo da forca de trabalho seja também

processo de valorizagfio do capital.

De outra parte, seu limite méximo envolve o problema de determinar até que ponto no
tempo ¢ possivel aumentar a duragfo da jornada de trabatho. O alongamento da jornada de
trabatho se depara com dois obstaculos. O primeiro obsticulo é de natureza fisica. A jornada de
trabalho didria ou semanal deve ser de uma magnitude tal que permita, minimamente, a reposi¢io

das forgas do trabalhador para que este seja capaz de seguir trabalhando.

O segundo obstaculo € de natureza social. Em cada momento histérico sfo erguidos
anteparos de natureza legal ou moral & duragfo da jornada de trabalho, segundo as consideragdes
em voga sobre os direitos ou necessidades do trabalhador em exercer outras atividades que ndo as

de trabalho.

Definimos, assim, os limites tedricos minimo e méximo para a duragio da jornada de
trabalho. Todavia, como se determina precisamente a extensfo da jornada de trabalho entre esses

dois extremos?

No plano do intercdmbio das mercadorias, isto ¢, no mercado de trabalho, ndo se forja
nenhum limite & extensfo da jornada de trabalho. Neste plano confrontam-se, em verdade, direito
contra direito. Direito do capitalista que procura tirar o maior proveito do valor de uso da
mercadoria que adquiriu. Direito do trabalhador que deseja limitar o consumo de sua forga de

trabalho a uma grandeza normal. Entre direitos iguais prevalecem as razdes do mais forte. Assim,

! O que ndo significa dizer que este limite sensato tenha sempre sido respeitado. No capitulo VIII - A jornada de
trabalho - do primeiro volume de «O Capital», Marx enumera terriveis exemplos da «feroz voracidade por mais-
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conclui Marx, a luta pela regulamentacio da jornada de trabalho apresenta-se, historicamente,
como uma [uta multissecular travada pela classe trabalhadora, de um lado, e pela classe
capitalista, de outro, pela definicdo dos limites de duracdio da jornada de trabalho.® A esta
importante questfio voltaremos mais adiante, quando tratarmos da evolug#o, em largo periodo, da

duracdo do tempo de trabalho.

No pericdo de génese do capitalismo industrial, o capital se apodera do modo de produgio
em sua forma j4 existente. Nesses primordios, quando as bases técnicas e sociais da produgdo
ainda ndo haviam sido revolucionadas, o aumento da taxa de mais-valia ocorria, sobretudo, pelo
recurso ao alongamento da jornada de trabalho. Porém, este recurso logo 'alcanga um limite, o
limite da capacidade fisica dos trabalhadores ou, mais importante, o limite da aceitagfio passiva

destas condiges pela classe trabalhadora em formacso.

Portanto, para ampliar a taxa de mais-valia, o capital deve revolucionar as bases técnicas ¢
sociais da produgo para que se amplie a forga produtiva do trabalho e, em conseqiiéncia, para

que se reduza o tempo necessario dentro da jornada de trabalho.

A partir de meados do século XVIII uma revolugfo sem precedentes histéricos se iniciara
na Inglaterra. Irradiando-se a partir da industria téxtil, um conjunto de inovagGes técnicas
revolucionou, em curto espago de tempo, as formas pretéritas de produgdo bem como as bases

sociais da produgéo.

Embora as inovagOes surgidas neste periodo fossem de natureza muito diversificada,
pode-se classifica-las, como o faz Landes (1994), em trés grupos principais.” Em um primeiro
grupo, ha aquelas inovagGes que possibilitaram que o trabatho antes realizado pelos homens
passasse a ser feito pelas maquinas de forma muito mais rapida e precisa. Em um segundo grupo,
comparecem as inovagdes que permitiram a substitui¢do da energia motriz animada empregada
em alguns processos industriais pela energia oriunda de fontes inanimadas - particularmente, o
vapor - incansaveis ¢ muito mais poderosas. Finalmente, em um terceiro grupo sdo reunidas as
descobertas de novas matérias-primas que tornaram possivel a substitui¢do de produtos de origem

animal e vegetal por substincias de origem mineral.

trabalho» em ramos da indistria inglesa que ainda nfio conheciam limites legais ao prolongamento da jornada de
trabatho. (Marx, 1985, Vol. 1, p. 196-205).

2 A esse respeito ver Marx (1985, Vol L, p. 187-190).

B A esse respeito consultar Landes (1994, p. 49-51).
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Todas essas inovagdes concentradas no tempo, bem como a revolugio ocorrida nas bases
sociais da producdo - esses dias viram o nascimento da grande inddstria - permitiram um
crescimento acelerado e sustentado da produtividade do trabalho. Nas palavras euféricas de
Landes (1994), a Revolugo Industrial representou um rompimento com o passado mais dréstico

do que qualquer outra mudanga desde a invengdo da roda.?

Haviamos examinado que, na auséncia de transformacdes das bases técnicas e sociajs da
produgdo, a taxa de mais-valia podia ser incrementada pelo alongamento da jornada de trabalho -

produzindo mais-valia absoluta.

Quando, porém, o fator que haviamos suposto constante - as bases técnicas e sociais da
produgdo - € transformado, aumenta a forga produtiva do trabalho, o que se traduz numa elevagio
da medida da produtividade do trabalho.” Por aumento da for¢a produtiva do trabalho em geral,
Marx conceitua uma modificagéio no processo de trabatho que permita uma redugio do tempo de
trabalho socialmente necessério 4 produgio de uma mercadoria. Consideremos, assim, qual o

impacto do desenvolvimento das for¢as produtivas do trabalho sobre a taxa de mais-valia.

Suponhamos, inicialmente, que permanega inalterada a duracfio da jornada de trabalho.
Com a jornada de trabalho dada, a grandeza do mais-trabatho s6 pode ser ampliada se houver
uma redugdo do trabalho necessario.” Ora, um aumento da for¢a produtiva do trabalho conduz

justamente a esse resultado.

Com efeito, quando se desenvolvem as forgas produtivas do trabalho é possivel a
produgfo de um numero maior de mercadorias num mesmo tempo. Se supusermos que o
incremento da forga produtiva do trabalho também se d4 nos setores de bens de consumo dos
trabalhadores, entfio os produtos que compdem a cesta de consumo dos trabalhadores podem ser

produzidos em um tempo menor do que antes.”” Logo, se a cesta de consumo dos trabalhadores

# Landes (1994, p. 51).
% A produtividade de um fator corresponde a razdo entre a quantidade de bens produzidos e a quantidade do fator de
produgdo utilizado. A produtividade do trabalho pode ser medida como a razio entre o quantum de riqueza
greduzida ¢ o numero total de horas de trabalho consumidas no processo produtive.

¢ A rigor, a medida da mais-valia também pode se ampliar, fixada a grandeza da jornada de trabalho, mediante o
rebaixamento do salério do trabalhador abaixo do valor de sua forga de trabalho. Marx, apesar de reconhecer o papel
relevante que este mecanismo desempenha na fixagdo do saldrio real, prefere ignora-lo e assume que todas as
mercadorias sejam vendidas e compradas pelo seu justo valor. Marx (1985, Vol. 1, p. 250).

#7 A redugfio do valor dos bens de consumo dos trabalhadores pode também se dar em virtude de um aumento das
forgas produtivas nos setores que produzem os elementos materiais do capital constante, ou seja, os meios e o
material de trabalho para a produgZo dos meios de subsisténcia da classe trabalhadora. (Marx, Vol. |, p- 251).



permanecer inalterada, o tempo gasto pelo trabalhador para reproduzir o valor de sua forca de
trabalho € reduzido, com o que cresce a parcela relativa do mais-trabalho, produzindo o que Marx

denominou de mais-valia relativa.

Portanto, as alterag3es das bases técnicas e sociais do trabalho permitem ampliar o tempo
de trabalho excedente, tempo de trabalho para além do tempo necessério para a producio de um

valor equivalente ao que € pago pelo consumo da forca de trabalho.

Todavia, nfio € necessdrio supor que os ganhos de produtividade afetem os bens de
consumo que compdem a cesta dos trabalhadores para que permaneca o resultado de um

incremento da taxa de mais-valia.

Quando um capitalista introduz uma nova técnica de produ¢fio ou uma nova forma de
organizagio do trabalho mais eficientes que as pretéritas, amplia-se a produciio realizada em sua
firma. Suponhamos que as mercadorias assim produzidas incorporem um tempo de trabaltho

menor do que a media das mercadorias produzidas nas outras firmas do mesmo setor produtivo.

Como o valor de troca de uma mercadoria é medido pelo tempo de trabalho socialmente
necessario (ou o tempo de trabalho «médio» necessario) & sua producfio, enquanto as inovagdes
produtivas ndo se espraiarem para o conjunto das firmas de seu setor produtivo, o capitalista que
comandou as inovagdes (e um certo niimero de seus seguidores) usufruira dum incremento de sua
taxa de mais-valia. Pois as mercadorias que vender serfo avaliadas no mercado por um valor
superior ao que elas na realidade incorporam. A este processo Marx denominou de mais-valia

extraordinaria.

Porém, com a difusio do aumento da for¢a produtiva do trabalho ao conjunto das firmas
do setor produtivo, o valor social médio para a produgdo das mercadorias diminui com o que se

esgota a fonte da mais-valia extraordinaria.®

Na andlise que desenvolvemos até aqui, consideramos implicitamente que a intensidade
do trabalho permanecia constante. O que ocorre, porém, se considerarmos que a intensidade do

trabalho é também variavel ?

% Este apelo da mais valia extraordindria, pelo rebaixamento dos custos ¢ aumento das margens de lucro que o
progresso téenico proporciona, impele os capitalistas & busca constante de inovagles. A esse respeito ver também
Belluzzo (1987, especialmente p. 91-100).
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Para uma dada tecnologia ¢ duragfo da jornada de trabalho héd um grau de intensidade do
trabalho considerado normal. Ocorre que quando o alongamerto exfensivo da jornada de trabalho
passa a ser vedado pelo Estado, os trabalhadores sfio solicitados a trabalhar de forma mais
intensiva, em um ritmo mais acelerado do que aquele socialmente habitual, com o que o niimero

de bens produzidos amplia-se para a mesma duragio da jornada de trabatho.

Como vimos anteriormente, quando se amplia a forca produtiva do trabalho,
permanecendo constante o dispéndio de trabalho efetuado no mesmo tempo, igual valor &
transferido para a produgfo, e como esta agora se expressa numa massa maior de valores de uso,

o valor da mercadoria individual deve necessariamente cair.

Todavia, com o processo de intensificagio do trabalho, potencializado pelo
aperfei¢oamento da maquinaria, imp6e-se ao trabalhador um novo ritmo de producio que permita
uma maior condensaco de trabalho num perfodo mais curto, ou seja, impde-se a realizacdo de
um maior quantum horario de trabalho. Conseqiientemente, se no periodo mais abreviado de
trabalho os trabalhadores conseguirem produzir a mesma massa de valores de uso, as mercadorias

individualmente passarfio a incorporar o mesmo valor que antes.

’

E certo que no caso de todas as empresas adotarem uma jornada de trabalho mais
intensiva, esta nova intensidade do trabalho passa a representar seu grau normal. Assim, se o
aumento da intensidade do trabalho também ocorrer no setor de bens de consumo para os
trabalhadores, cateris paribus, reduz-se o tempo necessario dentro da jornada de trabalho e, logo,

aumenta a grandeza relativa (e absoluta) do tempo excedente.”

Portanto, se considerarmos fixa a dura¢do da jornada de trabalho, tanto as inovagdes que
afetam os meios ou métodos de trabalho, quanto a prépria intensificaciio do ritmo de trabalho sdo
varidveis que permitem incrementar a produtividade do trabalho. Em um caso como no outro, o

resultado serd uma ampliagéo do tempo excedente, um incremento da mais-valia.

Esta grandeza ampliada de tempo excedente, quando aumentam as forgas produtivas do
trabalho ou quando ocorre uma intensificagfio do ritmo de trabalho, pode ser distribuida de

diversas formas,

* Considerando, para todos os efeitos, que a cesta de consumo dos trabalhadores permaneca inalterada em termos da
quantidade de seus valores de uso.



Estas diversas formas de reparticdo do tempo excedente sfio agui exploradas como
possibilidades tedricas e por ora ndo nos preocuparemos em considerar as reais condi¢des de sua

realizagdo. A esta importante questfo voltaremos nossa aten¢io mais 2 frente.

Assim, em primeiro lugar, o tempo excedente ampliado pode ser apropriado privadamente

pelo capitalista e, nesse caso, aumenta a taxa de mais-valia da produc¢éo que ele comanda.

Em segundo lugar, o tempo excedente ampliado pode servir, em parte ao menos, para
ampliar a cesta de bens de consumo dos trabalhadores, sem que a taxa de mais-valia da producio

em questdo se veja reduzida.

Em terceiro lugar, o excedente econdmico ampliado pode ser canalizado para o aparelho
de Estado e, posteriormente, redistribuido, entre outras formas, nas formas privilegiadas dos

servigos publicos.

Finalmente, o tempo excedente ampliado pode ser utilizado, em parte ao menos, para

reduzir a jornada de trabalho, sem prejuizo da taxa de mais-valia.

O raciocinio que sustenta a segunda e a 1ltima assergfio é, com pequenas variagdes,
rigorosamente o mesmo. Examinemos sua logica interna para o caso em que o tempo excedente

ampliado € parcialmente utilizado para reduzir a jornada de trabalho.

J4 vimos que quando h4 um aumento da forga produtiva do trabalho e, particularmente,
quando este aumento das for¢as produtivas ocorre nas indistrias produtoras dos meios de
subsisténcia dos trabalhadores, o tempo necessario é reduzido pois diminui o tempo de trabalho

incorporado nos bens que compdem a cesta de consumo dos trabalhadores.

O que desejamos demonstrar € que num caso como esse ¢ possivel diminuir a duragfio da
jornada de trabalho sem que a taxa de mais-valia se veja diminuida. Um exemplo numérico pode

facilitar a compreenso da relacio entre estas varidveis.

Suponhamos inicialmente que numa determinada economiia, para uma dada jornada de
trabalho de grandeza j, o trabalho necessério e o mais-trabalho dividam esta jornada em partes
iguais. A grandeza da mais-valia ser4, portanto, de / 5 € a taxa de mais-valia sera de 100%. Seja
C a cesta de bens de consumo dos trabalhadores que incorpora, nesse primeiro momento, o tempo
de trabalho de meia jornada, ou seja, % ]
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A seguir, suponhamos que um conjunto de inova¢des técnicas revolucione as formas de
produgdo de modo que a forga produtiva do trabalho se veja duplicada, homogeneamente, em
todos os setores de atividade. Suponhamos ainda que a cesta de consumo dos trabalhadores

permanega inalterada em relagfio ao niimero de bens que a compée.

Ora, com a duplicagfio da produtividade do trabalho, o valor de todos os bens produzidos
se reduz & metade, pois estes agora incorporam metade do tempo de trabalho de antes. Da mesma
forma, os produtos que compdem a cesta de consumo dos trabalhadores se expressam também

num tempo de trabalho reduzido 4 metade de seu montante inicial.

Logo, o trabalhador dispendera um tempo menor de trabalho para forjar um valor

equivalente ao que lhe € pago pelo consumo de sua forga de trabalho. Com as forgas produtivas

do trabalho duplicadas, o tempo necessario que representava % de sua jornada didria caira para

sua metade, ou seja, % de sua jornada. Conseqiientemente, 0 mais-trabalho representars 3 4 de
sua jornada, com o que a taxa de mais-valia sera de 300%, ou seja, terd aumentado em 200%.%°

Agora suponhamos que concomitantemente com a duplicacio da produtividade do
trabalho, a jornada de trabalho seja reduzida 4 metade de seu tempo original, ou seja, / 5 - Neste
caso, o trabalho necessario e o mais trabalho dividirfio, como antes, a nova jornada de trabalho
em partes iguais, pois cada qual ocupard um quarto do tempo da jornada original, ou seja, % .
Ora, neste caso, a taxa de mais-valia alcancard a mesma magnitude que outrora, 100%.

E o que dizer da massa de mais-valia, resultado da grandeza do capital varidvel adiantado

multiplicada pela taxa de mais-valia? No caso de uma redugfio da jornada de trabalho, para que a

¥ Com este mesmo exemplo numérico apresentado nos Grundrisse, Marx pretende mostrar que a mais-valia niio
aumenta na mesma propor¢do numérica que a for¢a produtiva, resultado correto, porém de pouca ou nenhuma
relevancia prética. (Marx, 1971, Vol. I, p. 276-284). Nesta passagem Marx ndo se utiliza nem do conceito de taxa de
mais-valia, nem do de massa de mais-valia o que muito prejudica seu raciocinio. Pode-se mostrar, matematicamente,
partindo de um patamar onde o trabalho necessirio ocupa toda a jornada de trabalho, que na medida em que se
duplica a for¢a produtiva do trabatho, a taxa de crescimento da taxa de mais-valia sempre superara os 100%. Com
efeito, seja / a jornada de trabalho e seja 7 a representacio dos intervalos de tempo entre 0s quais se duplica a forga
produtiva do trabalho, com ¢ variando de 0a+ w. . Assim a taxa de mais-valia em cada pericdo pode ser expressa por

o J
=
/2r

mais — valia = ; . Conseqlientemnente, calculando o crescimento da taxa de mais-valia entre dois periodos
; P
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massa de mais-valia nfo se veja reduzida € necessario que o capital varidvel adiantado pelo

capitalista nfo diminua.

Porém, devemos considerar que se anteriormente o valor de uma forca de trabalho era

representado pelo tempo f/ , agora 0 valor de uma forga de trabalho passou a ser representado

numa grandeza de % horas de trabalho. Portanto, para que o capital variavel ndo diminua e para

que permaneca inalterada a massa de mais-valia € preciso mobilizar o dobro do nimero de

trabalhadores empregados anteriormente.

O que queremos evidenciar com este exemplo propositadamente simples € um argumento
a maior parte das vezes pouco explorado pelos economistas que se debrugam sobre a questdo da
redugdo do tempo de trabalho: que o incremento da produtividade do trabalho e do grau de
intensidade do trabalho cria uma grandeza de tempo excedente cada vez maior. E que este tempo
excedente pode ter quatro destinacdes, nfio exclusivas: pode ser incorporado ao capital
mobilizado na producdio, pode servir para ampliar a cesta de bens consumidos pelos
trabalhadores, pode ser apropriado pelo Estado e pode também significar a oportunidade de

diminuir a duragéo do tempo de trabalho.

Nio seria exagero novamente destacar que uma ampliagio do poder de compra dos
salérios, uma reducéio da duragio do tempo de trabaltho ou, ainda, uma combinacio destas

formas, sdo perfeitamente possiveis sem prejuizo da taxa de mais-valia.

Podemos inverter nossa linha de raciocinio que os mesmos passos de nossa
argumenta¢fo anterior reaparecerdo, com a tnica diferenga agora que os seguiremos de tras para
frente. Ao fazer isto, porém, retomaremos uma discussfio que haviamos apenas iniciado e que

indagava das condigdes de realizacdo das diversas formas de reparti¢iio do tempo excedente.

Assim, partindo do pressuposto de que a taxa de mais-valia deva permanecer inalterada,
devemos investigar quais condi¢des devem ser reunidas para que seja possivel ampliar a cesta de
consumo dos trabalhadores, ou para que seja possivel reduzir a duragfo do tempo de trabalho.™

Tal como antes, circunscrevamo-nos ao problema colocado por uma redugéo do tempo de

trabalho, que comporta solugdo semelhante ao da ampliagfo do poder de compra dos salarios.

consecutivos, simplificando esta expressfio e tomando seu Hmite quando 7 tende ao infinito obtém-se o resultado 1,
ou seja, umn crescimento de 100% da taxa de mais-valia.
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O mais-trabalho, como ja sabemos, representa o tempo de trabalho excedente sobre o
tempo necessdrio. Se a jornada de trabalho se encurta, ceeteris paribus, a grandeza do mais-
trabalho deve necessariamente diminuir. Contudo, se queremos preservar a taxa de mais-valia, ou
seja, a propor¢do entre o mais-trabaltho e o trabalho necessario, uma de duas mudancas deve
ocorrer: ou bem o prego da forga de trabalho deve cair abaixo de seu valor, ou o valor da forca de
trabalho deve diminuir.

Nio trataremos aqui da primeira possibilidade aventada pois, embora esta possa
perfeitamente suceder na pratica, iniciar uma discussfio dos desvios dos precos das mercadorias
em relagéo a seus valores de troca dificultaria enormemente o rumo de nossa investigacdo, sem
substanciais acréscimos &s nossas conclusdes. %

Portanto, para que a taxa de mais-valia permaneca inalterada, o valor da forca de trabalho
hd de se ver reduzido na mesma proporgéo da reducio da jornada de trabalho. Porém, como isto
pode ocorrer?

Sem que ocorra qualquer alteragio do conjunto de valores de uso que podem ser
comprados pelo trabathador, para que o valor da forca de trabalho se reduza é preciso que os bens
de subsisténcia do trabalhador passem a incorporar um tempo de trabalho menor do que antes.
Ora, um quantum maior de valores de uso s6 pode ser produzido num mesmo tempo se ha um
incremento da produtividade do trabalho ou se hd uma intensifica¢o deste mesmo trabalho.

Portanto, podemos concluir que o crescimento das forgas produtivas do trabalho, ou a
intensificacdo do trabalho resultam ser condigdes necessarias para que ocorra uma reducfo do
tempo de trabalho. Ou ainda, se seguirmos os mesmos passos deste raciocinio, poderemos
concluir que o crescimento das forcas produtivas do trabalho, ou a intensificagBio do trabalho
resultam ser condi¢des necessarias para que ocorra uma ampliagdo do poder de compra dos
salarios.

Condigdes necessdrias, como se investigou, porém, nio suﬁcientes. Isto significa dizer
que embora na presenca destas condigdes franqueie-se o caminho para uma redugfo do tempo de
trabalho ou, ainda, para uma elevagfio do poder de compra dos salérios, pode ocorrer que

nenhuma destas duas possibilidades se verifique. Pois, como j4 se demonstrou anteriormente, a

> Ou, ainda, para que seja possivel combinar em alguma medida estas propostas.
*2 Marx, no capitulo XV do segundo volume de «O Capital» que trata, precisamente, das circunstincias que alteram
as grandezas relativas do valor da for¢a de rabalho ¢ da mais-valia, utiliza este mesmo recurso. Afirma, pois, com



grandeza ampliada do tempo excedente pode também servir para a ampliacdo da taxa de mais-
valia. _

Na produgéo capitalista, o crescimento da for¢ca produtiva do trabalho nfo tem por
objetivo reduzir a jormada de trabalho.” A tendéncia constante do capital em desenvolver as
forcas produtivas do trabalho tem por fim reduzir o valor da forca de trabalho e, por
conseqiiéncia, ampliar a grandeza da mais-valia, fornecendo novo impulso ac processo de

valorizagio do capital.

Portanto, uma reducéo da jornada de trabalho, movimento ndo inscrito na ordem do
capital, s0 pode ocorrer, num primeiro momento, como produto da resisténcia dos trabalhadores,
como o resultado de uma luta movida pela classe trabalhadora. Isto, porém, pressupde, ¢ bem
certo, que os trabalhadores encontrem-se organizados e, para que isto suceda ¢ fundamental que a
classe trabalhadora comporte certa densidade, em termos de seu nimero e proporgdo, e acumule

poder politico.

Assim, no devemos estranhar que os primeiros movimentos pela reducéo do tempo de
trabalho e o surgimento das primeiras leis que procuravam disciplinar a duragio do tempo de

trabalho tenham surgido na Inglaterra, berco das primeiras agremiacdes sindicais.

Sem desprezar a ameaca que o crescente movimento dos trabalhadores oferecia, Marx
parece preferir a interpretacio de que é por for¢a e iniciativa do Estado que a jornada de trabatho
fora limitada nas fabricas da Inglaterra. Opondo as primeiras leis fabris inglesas ao réglement
organique dos principados danubianos, Marx conclui que a disposico do Estado inglés em
regulamentar a extensdo da jornada de trabalho devia-se, sobretudo, a um célculo racional. Os
limites intolerdveis a que haviam chegado as jomadas de trabatho na Inglaterra afetavam «pelas
raizes as forgas vitais da nagdo».” As «raizes», neste contexto, ¢ metéfora para o trabalho infantil

e serfio justamente as criancas os primeiros alvos das leis fabris em solo inglés.

destaque: «Suponhamos 1) que as mercadorias sejam vendidas por seu valor, 2} que o preco da forca de trabalho
suba ocasionalmente acima de seu valor, porém jamais abaixo dele.» (Marx, 1985, Vol. I1, p. 113).
% Conforme Marx (1985, Vol 1, p. 254).

3 Ou, como afirma Marx, nesta passagem: «O desenvolvimento da for¢a produtiva do trabalho, no seio da produgio
capitalista, tem por finolidade encurtar a parte da jornada de irabalho durante a gqual o trabalhador tem de
trabalhar para si mesmo, justamente para prolongar a outra parte da jornada durante a qual pode trabalhar
?aruiramente para o capitalista.» (Marx, 1985, Vol. I, p. 255).

* Marx (1985, Vol. I, p. 193).
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Em sintese, retomando os passos de nossa investigagdo, observamos que no modo de
produc3o capitalista o progresso técnico e a intensificacdo do ritmo de trabalho configuram-se
como condi¢bes necessérias mas néo suficientes para que ocorra uma diminuigfio do tempo de
trabalho.

A forma particular de reparticio desse excedente econémico ampliado depende de uma
série de fatores, entre os quais se destacam: a evolugfo da produtividade do trabalho e do capital
e, sobretudo, as relagBes de forca entre capitalistas e trabalhadores e a forma de intervencio do

Estado na regulagfo da atividade econdmica.

3. COMO EVOLUIU A DURACAO DO TEMPO DE TRABALHO?

Estivemos a discutir o conceito de tempo de trabalho, investigamos as partes que o
compde e esta andlise nos permitiu discernir os processos que franqueiam o caminho para a

reducdo do tempo de trabalho.

Neste ponto convém investigar como evoluiu a duragdio do trabalho ao longo do tempo.
Sabemos que a produtividade do trabalho nos pafses ocidentais, ao longo dos dltimos cento e
cingiienta anos, embora com alguns percal¢os, seguiu uma trajetoria de crescimento tendencial
bastante regular. No século XIX e na primeira metade do século XX, a taxa de crescimento anual
da produtividade do trabalho foi de 1,2% e a partir de 1950, para os paises ocidentais, essa taxa

de crescimento foi erguida ao patamar de 2,8% ao ano.*

O crescimento da produtividade do trabalho, como apontamos, € condi¢io necesséria para
a redugio da jornada de trabalho, se nfio abrirmos méo do pressuposto, o que € para todos os
efeitos conveniente num modo de produg@o capitalista, de que o grau de exploracdo da forga de

trabalho ndo deva se ver diminuido.

Portanto, pelo rumo das investigagSes que até aqui realizamos, é possivel, ao menos
teoricamente, conjeturar que a duragio do tempo de trabalho tenha diminuido ao longo deste

mesmo periodo.

3 A esse respeito consultar o primeiro capitulo do trabatho de Guellec e Ralle (1997).



Com efeito, quando sfio reunidas as estatisticas disponiveis sobre a dura¢fio anual do
trabatho para alguns paises industrializados, constata-se que nos ultimos cento e cingiienta anos

houve uma importante reducfo do tempo de trabalho.

O gréfico abaixo apresenta a evolugdo da duragfo anual efetiva do trabalho por pessoa na
Franca, Estados Unidos e Japdo, entre os anos de 1870 ¢ 1987 A metodologia do célculo da
duragdo anual efetiva do trabalho envolve a estimativa da duragfio média do trabalho daquelas
pessoas que estiveram empregadas no perfodo de referéncia (o ano, para o presente caso),
levando-se em conta, ademais, o absenteismo, os periodos de greves, os feriados, dias de

descanso e de férias anuais e as horas extras individuais.®

GRAFICO 1

Evolu¢io da dura¢do anual efetiva do trabalho por pessoa
na Franca, Estados Unidos e Japao entre 1870 e 1987
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Fonte: A partir de tabela apresentada por MADDISON, A. Dynamic forces in Capitalist Development. New York:
Oxford University Press, 1991. Apud CETTE, G., TADDEIL D. Réduire le temps de travail: de la théorie 4 la
pratique. Paris: Le Livre de Poche, 1997, p. 23.

37 Cette e Taddéi afirmam que essa mesma tendéncia secular de redugiio do tempo de trabalho pode ser verificada
para o conjunto dos pafses industrializados. Esses autores, precisamente, propdem uma anélise comparativa das
estatisticas internacionais sobre a duragio do tempo de trabalho para uma amostra mais ampla de paises
industrializados. A esse respeito consultar Cette e Taddéi (1997, p. 20-30).

*® Para uma exposicio das dificuldades metodolégicas envolvidas no célculo e na comparagéo intemacional da
duragio anual do trabalho ver Cette e Taddéi (1997, especialmente os quadros da pagina 21 e p. 32-34).
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Como € possivel verificar no grafico acima, a redugéio do tempo de trabalho foi de grande
magnitude. Na Franca ¢ nos EUA, particularmente, a duragio do tempo de trabalho foi reduzida
quase a metade. Se no final do século XIX contavam-se quase 3.000 horas de trabalho naqueles

paises, em 1987 este patamar era proximo ao das 1.600 horas de trabalho para a Franca e os
EUA.

Outro fato importante que podemos tirar da observagio desse grafico é que a reducéo do
tempo de trabalho ndo seguiu uma trajetéria regular. Como é possivel verificar, periodos de
intensa redugo da duragéo do tempo de trabalho se alternaram com periodos onde esta duragéo

permaneceu estagnada ou mesmo se ampliou em pequena medida.

Ao observarmos esta tendéncia de redug8o progressiva da duragio do tempo de trabalho,
ao longo de um periodo tdo extenso, ¢ tentador indagar o que terd sucedido nos periodos

anteriores.

Anteriormente, haviamos investigado quais os limites para a duragio do tempo de
trabalho € nossos problemas surgiram, precisamente, quando indagamos como se determina a
extensdo maxima da jormada de trabalho. Isto porque, no momento da génese do modo de
produco capitalista, este limite ndo ¢ determinado pela atuagfo de qualquer forca externa e

depende unicamente do embate das vontades incompativeis dos capitalistas e trabalhadores.

Para o capitalista o valor de uso da for¢a de trabalho é sua capacidade, em movimento, de
criar valor. Assim, o impulso do capitalista ¢ utilizd-la o mais extensamente possivel durante o
periodo em que foi comprada. Para o trabalhador o consumo de sua forga de trabalho esgota-lhe
suas forgas vitais e este tem, portanto, todo o interesse em limitar a extensio de sua jornada de
trabalho.

No mercado de trabalho, na auséncia de leis especificas que disciplinem a duracio do
tempo de trabalho, capitalistas e trabalhadores confrontam-se como quaisquer outros

compradores e vendedores, revestidos de iguais direitos.

Porém, o que esta imagem néo sugere ¢ que nesta relagio o capitalista detém o poder.
Poder de fazer valer sua vontade, até mesmo contra resisténcias. E o fundamento deste poder, que
o legitima, provém do fato do capitalista ser o proprietario dos meios de produgéio, enquanto o

trabalhador, despossuido destes, nfo logra manter-se vivo.
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Portanto, o processo de regulamentagfio da duragfio do tempo de trabalho s6 pode ser
adequadamente compreendido como uma histéria de lutas e a histéria desta luta comporta duas

tendéncias opostas.

Em um primeiro periodo que se estende do século XIV ao século XVIII, momento de
génese do modo de produgdo capitalista, ha uma extenso progressiva da jornada de trabalho que
ird atingir, em fins do século XVIIL, limites intolerdveis.”® A seguir, em um longo periodo que
percorre os séculos XIX e XX assiste-se a0 movimento inverso, de lenta reducfio da jornada de
trabalho.

Mas estudemos com mais vagar esta histéria. Em parte nos apoiaremos nos relatos de
Marx que nos narra os eventos até os anos proximos da publicagéio de “O Capital” em 1867, com

especial atengfio ao caso da Inglaterra, ber¢o da Revolugdo Industrial.

Para o periodo mais recente, sobretudo a partir de meados do século XIX, nos
concentraremos na histéria da evolucdo do tempo de trabalho na Franga, pois que este
conhecimento histérico sera de fundamental importincia para a compreensdo da atual lei francesa

das «35 horasy» semanais de trabalho.

4. EXTENSAO DA JORNADA DE TRABALHO NA GENESE DO CAPITALISMO INDUSTRIAL

Acompanhemos, portanto, como evoluiu a duragfio da jornada de trabalho no momento da

génese do capitalismo industrial, no pais onde essa inddstria era a mais moderna, a Inglaterra.

O primeiro estatuto inglés que disciplina a duragdo da jornada de trabalho data de 1349 e
foi adotado em conseqiiéncia da peste negra que havia dizimado quase 25% da populagdo
européia.” Em uma época em que faltavam bragos para as manufaturas e para o trabatho no
campo convinha estender a duragfo da jornada de trabalho para aqueles que se encontravam em

condicdes de trabalhar.

¥ O que estava em jogo, é bem certo, nfo era apenas o incremento da taxa de exploragio da m#o-de-obra, mas a
disposiciio em suieitar a nascente classe frabathadora as determinaces e & disciplina do capital.

* Marx prefere dizer que o primeiro Statute of Labourers encontrou seu pretexto imediato na grande peste «(...) e
ndo sua causa pois esse tipo de legislacdo prosseguiu durante séculos sem o pretexto.» {(grifos nossos). Marx (1985,
Vol. I, p. 216).
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De acordo com este estatuto, de margo a setembro a jornada de trabalho para os artesdos e
trabalhadores agricolas devia se iniciar s cinco horas da manhi e terminar por volta das sete ou
oito horas da noite. Os trabalhadores podiam parar uma hora para o café da manhd, uma hora e
meia para 0 almogo e meia hora para o ché da tarde. Nos meses de inverno, sujeita aos mesmos
tempos de pausa, a jornada de trabalho também se iniciava as cinco horas da manha, porém se

encerrava quando cafa a noite.

Portanto, a jornada de trabalho naqueles dias durava em média menos de doze horas

diérias na metade do ano ¢ sensivelmente menos nos meses de inverno.

A julgar, contudo, pelos relatos de época a situagfio dos trabalhadores era bastante mais
satisfatéria do que as que figuravam nos textos dos estatutos. Em média, neste periodo,

acreditava-se que os homens adultos trabalhassem dez horas didrias, com exce¢dio do domingo.

Muitos trabalhadores, alids, com a paga de quatro dias de trabalho dispunham do
suficiente para viver toda uma semana, néio encontrando bons motivos para trabalhar mais um dia
que fosse. Na avaliagdo severa de alguns economistas daqueles dias, este comportamento,

considerado indolente, contrariava as leis divinas e entravava o desenvolvimento do pais.

O certo € que pouco a pouco, pela pressdio sempre continuada de novos estatutos que
impunham dura¢bes mais longas para as jornadas de trabalho diarias bem como pelo intermédio
do pagamento de saldrios mais baixos, a forga de trabalho foi se adaptando &s exigéncias do
modo de produgdo capitalista e assim, em meados do século XVIII, os trabalhadores se

encontravam obrigados a fornecer uma média de 12 horas diarias de trabalho.

Vimos anteriormente que o limite méximo teérico & duragio da jornada de trabalho se
depara com dois obsticulos, um de natureza fisica, outro de natureza social ou moral. Porém, no
ultimo tergo do século XVIII, o capital ndo reconhecerd quaisquer barreiras e derrubara todas os
obstaculos que lhe entravavam o caminho até conseguir transformar todo o tempo disponivel do
trabalhador em tempo dedicado ao trabalho, tempo portanto pertencente ao processo de

autovalorizagdo do capital.

Nas palavras de Marx, até mesmo as barreiras interpostas pelo dia e pela noite foram

destruidas. No interesse do capitalista, se suas maquinas trabalham durante o dia e permanecem



ociosas & noite isto representa aos seus olhos um adiantamento inutil de capital. Ora, se suas
maquinas pudessem ser colocadas em operacfo as vinte e quatro horas do dia, o processo de
valorizacdo do capital ganharia novo impulso. Como, porém, nfio se pode fazer os trabalhadores
fornecerem trabalho ininterruptamente, o recurso ao revezamento de diferentes forgas de trabalho

possibilitava ao capital apropriar-se do trabalho sem tempos de pausa.

Contudo, naqueles dias, ndo estavam em questdo apenas os efeitos prejudiciais do
trabalho noturno sobre as condi¢des de satide do trabalhador. Dada a absoluta impossibilidade de
uma familia operaria sobreviver tdc somente com os rendimentos do chefe de familia, as
mulheres e as criangas haviam sido obrigadas a engrossar as fileiras do trabalho nas fabricas.
Havia, dessa forma, o grave inconveniente de que criangas e mulheres trabalhassem nos turmos
noturnos juntos aos trabalhadores adultos, em fabricas o mais das vezes mal iluminadas.
Ademais, nfo havia confrole da extensfo das jornadas e no era raro que meninos de 9 a 12 anos
tivessem de dobrar seu turno de trabalho para ocupar o posto de alguma crian¢a que faltara ao

revezamento.

Todavia, a classe trabalhadora comegara a movimentar-se por methores condi¢Ges de vida
exigindo, particularmente, uma reducéo da jornada de trabalho. Pela pressdo destes movimentos
de trabalhadores, sobretudo nos setores industriais mais organizados e pela presséo, também, de
autoridades da justica e da drea médica, entre 1802 e 1833, foram promulgadas cinco leis sobre o

trabalho na Inglaterra.

As primeiras quatro leis, porém, foram letra morta. Somente a partir da Lei Fabril inglesa
de 1833 comeca a surgir a definicio de uma jornada normal de trabalho. Mas vejamos que
revolucéo havia se operado.

Pelo texto da Lei Fabril de 1833, a jormada de trabalho deveria comecar as cinco e meia da
manhd e deveria se encerrar as oito e meia da noite. Dentro deste periodo era legal utilizar o
trabalho de adolescentes de 13 a 18 anos, contanto que a duracfo do trabatho nfo excedesse o

limite de doze horas diarias.

Vimos que em meados do século XIV a jornada de trabalho para os trabalhadores adultos

podia atingir as doze horas diarias, mas que na realidade estes trabalhavam sensivelmente menos.

“' PETTY, W. Political Anatomy of Ireland. 1672, ed. 1691, p. 10. Apud MARX, K. O Capital. Sio Paulo: Nova
Cultural, 1985, p. 217. (Colegéo «Os Economistas»).
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Ironicamente, cinco séculos depois, o Estado tentava se interpor & vontade dos industriais

buscando regular o trabalho de criangas de treze a dezoito anos em doze horas diarias.

Ocorze, todavia, que a Lei Fabril de 1833 nfo especificava dentro destas quinze horas da
jornada de trabalho quando deveria se iniciar e se encerrar o trabalho das criancas de 13 a 18
anos. Os fabricantes logo descobriram que para que os trabalhadores adultos tivessem a seu
dispor bragos jovens que lhes auxiliassem em suas tarefas, podia-se implementar um sistema de
turnos de forma que sempre houvesse criangas na fébrica durante a jornada de trabalho dos
adultos. Na prética a implantagio deste sistema impedia virtualmente que os fiscais de fabrica
pudessem zelar pela aplicag8o da lei, pois nfio era possivel realizar a contabilidade das horas de

trabalho e dos tempos de pausa para cada crianga e adolescente individualmente.

Deve-se contar também que as primeiras leis fabris se aplicavam apenas a alguns poucos
ramos da industria inglesa. Apenas lentamente suas determinagdes foram se estendendo a outros
ramos da produgfo, de modo que em meados do século XIX ainda eram muitas as industrias que
ndo conheciam limites legais 4 extensdo da jornada de trabalho. No ramo da panificagfo, apenas
para citar um exemplo, alguns oficiais de padeiros que trabalhavam para underselling masters
(aqueles que vendiam o pdo abaixo do prego integral) iniciavam seu trabalho as 10 horas da noite
de quinta-feira e, com pequenas interrupgBes, seguiam trabalhando até tarde da noite no

domingo.*

* % ¥k

A Franga seguiria vacilante os passos da Inglaterra. Enquanto na Inglaterra, o movimento
cartista levantava a bandeira das dez horas de trabatho, na Franga, apds a brutal repressio as
jornadas insurrecionais de 1848, em setembro deste mesmo ano, um decreto instituiu a jornada de
doze horas diédrias para os trabalbadores adultos. Porém, ao contrario da Inglaterra, na Franca

néo se especificara quais os horérios de inicio e término do trabalho, com excegfio do trabalho

*? First Report of the Inspection of Factory for the Half Year: Relating the Grievances Complained by the
Journeymen Bakers etc. London, 1862. Apud MARX, K. O Capital. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1985, p. 201-202.
(Colegfio «Os Economistas»).



infantil. De forma que em muitos ramos industriais os trabalhadores adultos, homens e mulheres,

se sucediam em turnos operando as maquinas as vinte e quatro horas do dia.

Veremos a seguir, como evoluiu a duragdo do tempo do trabalho na Franca, adotando para
isto uma longa perspectiva hist6rica. Nosso relato principia em meados do século XIX e chega
até nossos dias. Com isto, pretende-se mostrar quais experiéncias marcaram a sociedade francesa
com relagdo & duragfio do tempo de trabalho. Acreditamos que esse conhecimento histérico da
evolugdo da duragfio do tempo do trabalho ¢ fundamental para a compreensio dos termos do
debate que se trava na Frangca com respeito 4 lei, recentemente aprovada, das «35 horas»

semanais de trabalho.

5. EXPERIENCIA FRANCESA DA REDUCAO DO TEMPO DE TRABALHO

No relato historico dos episédios mais significativos no processo de reducéo do tempo de
trabatho na Franga, adotaremos como pontos de referéncia as principais datas da legislacdo
francesa sobre a duragdo do tempo de trabalho, desde meados do século XIX até os nossos dias.
Ao final deste capitulo, no anexo 1, pode ser encontrado um quadro sindtico com as principais

datas da legislagfio francesa sobre a duragdo do tempo de trabalho, de 1814 a 1983.

Como vimos anteriormente, quando se reinem as estatisticas disponiveis sobre a duragio
anual do trabatho na Franga, constata-se que, para um longo periodo de analise, houve uma

importante reducgfo do tempo de trabalho.

A tabela abaixo, reproduzida em intimeros textos que tratam da questdo da redugio do
tempo de trabalho, apresenta a evolugiio da duragfio anual efetiva do trabalho na Franca desde
1851 até 1991.
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TABELA 1

EVOLUCAO DA DURACAO ANUAL EFETIVA DO TRABALHO
NA FRANCA DESDE 1851

ANO DURACAO ANUAL EVOLUGCAO SOBRE O
EFETIVA PERIODO PRECEDENTE

1851 3021 -

1881 3006 -1%

1913 2676 -11%

1938 2022 -25%

1963 2035 +1%

1991 1642 -19%

Fonte: 0. MARCHAND et C. THELOT. In: “Deux siécles de travail en France”, INSEE,
collection Etudes, janvier, 1991. Apud RIGAUDIAT, I. 1993. Réduire le temps de
travail. Paris: Syros, p. 62.

Os intervalos de tempo que comparecem na tabela 1 representam, grosso modo, 0 espago
intergeracional. Dessa forma, pode-se verificar que ao longo de seis geracdes, de 1851 a 1991, a

duragdo do tempo de trabalho na Franga sofreu uma diminui¢o de quase 50%.

A redugio do tempo de trabalho, contudo, ndo seguiu uma trajetoria regular. Como é
possivel verificar na tabela acima, periodos de intensa reducdo da duragfio do tempo de trabatho
se alternaram com periodos onde esta duragdo permaneceu estagnada ou mesmo se ampliou em

pequena medida.

E essa historia que procuramos recontar no relato que se segue. Para tanto, buscamos
apoio, sobretudo, nas mudangas trazidas pelas leis francesas sobre a duragio do tempo de
trabalho que através de variados expedientes impulsionaram ou, por vezes, refrearam o processo

de redugio do tempo de trabalho.

A cronologia e as disposi¢des das leis francesas sobre a duragdo do tempo de trabalho
formam um quadro essencial para a interpretagfio da evolugéo do tempo de trabatho na Franca.
Dentro do periodo que passaremos a analisar, entre 1851 e 1936, o Cédigo do Trabalho se
constituia no inico anteparo para a prote¢fio dos trabalhadores contra os abusos de jornadas de

trabalho intoleraveis.*

* Depois desta data, foi facultada s empresas a possibilidade, através de um acordo setorial, de conceder aos seus
trabalhadores beneficios maiores do que aqueles que as leis dispunham. Em alguns casos isto realmente chegou a
suceder, a exemplo da concessdo da quarta e quinta semanas de férias em alguns setores industriais, antes que a lei
estendesse esta garantia a todos os trabalhadores.
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Todavia, néo se pode confundir a edigio de uma lei com sua efetiva observancia. Como
veremos posteriormente, as primeiras leis que disciplinavam a duracfo da jornada de trabalho
foram letra morta em virtude da auséncia de recursos e de efetivos que zelassem por sua
aplicagiio. Somente a partir de 1874 comegam a se constituir os meios para a fiscalizagio do
cumprimento das leis trabalhistas, se bem que passados mais de 30 anos, um alto funcionario do
Ministério do Trabalho se queixasse da impossibilidade de se fazer respeitar a legislaciio do
trabalho.*

Em cada momento da histéria que narraremos, ¢ importante considerar quais
trabalhadores se encontravam amparados pelas leis que regulavam a duragfio do tempo de
trabalho. Sim, porque as primeiras leis que disciplinavam a duragfio do tempo de trabalho
destinavam-se a prote¢do das criangas trabalhadoras e, ademais, se aplicavam apenas aos setores

industriais que contavam com mais de 20 trabalhadores.

Contudo, naquele tempo a maior parte da populagfo ainda se encontrava no campo, sendo
que a maior parte dos trabalhadores urbanos era empregada em estabelecimentos de pequeno

porte.*

Por estas razdes, ja em principios do século XX, quando os trabalhadores amparados pela
Jei conheciam uma jornada de trabalho de dez horas didrias, nas pequenas empresas e sobretudo
nos trabalhos a domicilio - em cujas ocupages se encontravam grande parte dos trabalhadores

franceses - a jornada de trabalho ultrapassava largamente as doze horas.

Pouco a pouco, as leis sobre a duragfio do tempo de trabalho foram ampliando a extensdo
de sua cobertura, passando a proteger também as mulheres trabalhadoras e, finalmente, todos os
trabalhadores. Paralelamente, a legislagdio trabalhista ampliou seu campo de aplicacio,

estendendo sua influéncia a todos os ramos de atividade econdmica.

E importante considerar que a tabela acima, que apresenta a medida da duracio anual
efetiva do trabalho na Franca de 1851 a 1991, deve ser apreciada com cautela. Quando lemos

seus numeros talvez sejamos compelidos a compara-los como se estes tratassem de grandezas

* Arthur Fontaine, diretor do trabatho no Ministério do Trabalho, em 1907, apud in Guedj e Vindt (1997, p. 34).
* Sobre a extensio do assalariamento na Franga e o declinio do campesinato - fendmenos correlatos - ver Guedj e
Vindt (1997) e Hobsbawm {1996, capitulo 10).
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equivalentes. Ocorre, porém, que uma hora de trabalho em meados do século XIX era algo

qualitativamente bastante diverso de uma hora de trabalho em meados do século XX, %

Assim passemos a narrar de que forma evoluiu a duragfio do tempo de trabalho na Franca.
Antes, porém de estudarmos os anos que se estendem de 1851 a 1881, talvez devamos recuar um
pouco mais no tempo para justificar porque afinal a duragio do tempo de trabalho havia

alcangado a cifra extraordinaria de mais de 3.000 horas de trabalho anual na Franca.

No século XVII, sob o Antigo Regime, os trabalhadores franceses contavam com 164 dias
de feriados, em virtude do calendério das festas religiosas e profanas. E justo dizer que a maior
parte destas festas coincidiam com os meses frios do ano, quando as atividades agricolas eram

parcial ou totalmente suspensas.”’

Porém, em principios do século XVIII este quadro comegou a se alterar pela pressio dos
capitalistas, mormente dos setores industriais nascentes, que desejavam ver ampliada a duragdo
do trabalho de seus empregados e reduzidos os dias de feriados, para que seus custos de produgio

fossem diminuidos.

Estes desejos se veriam contemplados em 1791, durante a Revolugio Francesa. Com a lei
Le Chapelier, datada deste ano, os empregadores ganharam plenos poderes para determinar a

duragdo do tempo de trabatho de seus empregados.

A mobilizagdo que se seguiu a esta conquista objetivava, sobretudo, disciplinar a classe
trabalhadora para atender aos apelos do capital, erradicando os “maus” costumes dos
trabalhadores que tornavam muito eldsticos os limites da semana de trabalho. Entre estes maus
costumes, havia a préatica do absenteismo na santa segunda-feira, quando esta sucedia a um

sébado de pagamento.

*No periodo que sucedeu a Segunda Guerra Mundial até o infcio dos anos setenta, um novo padrio de emprego foi
construido. O emprego como o conhecemos hoje - ou talvez fosse mais apropriado dizer, como imaginamos que ele
deva ser - associado as nogdes de “pleno emprego”, "estabilidade”, "remuneragdes compativeis” € "boas condigdes
de trabalho" é um conceito que herdamos dos Trinta Anos Gloriosos. Assim, quando tratamos da Gltima metade do
século XIX e da primeira metade do século XX, niio se deve esquecer que o emprego daqueles tempos era muito
mais instivel, mal remunerado e penoso do que aquele que se desenhou no poés-guerra. A esse respeito ver
especialmente a introdugo e as conclusdes do trabalho de Guedj e Vindt (1997).

" Nos meses da plena estacéo, em contrapartida, os dias de trabalho, bem como as semanas de trabatho, eram mais
longos, Isto tinha sua razio de ser. As atividades laborais eram ainda marcadas pelos eventos naturais,
particularmente pela alternancia ¢ duragiio dos dias e das noites e pela sucesso das estacdes do ano.
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A luta incansavel dos capitalistas pela extens#io da duracfio do trabalho avanga pelo século
XIX e, em virtude das muitas conquistas, a duragfo anual do trabalho, ja em 1840, alcangou a
marca de mais de 3.000 horas de trabalho.

5.1. FRANCA: BE MEADOS DO SECULO XIX ATE A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

No primeiro periodo constante da tabela 1 anterior, que compreende os anos de 1851 a

1881, observa-se que a duracfo anual efetiva do trabalho pouco se modificou.

Deste periodo, como veremos a seguir, datam algumas leis que objetivavam limitar a
extensdo da jornada diaria de trabalho, especialmente para as criangas trabalhadoras. Como
explicar, entdo, que a duragiio anual do trabalho ndo tenha se reduzido de forma mais

significativa?

Ocorre que neste momento a difundida pratica da "segunda-feira santa" comeca pouco a
pouco a retroceder. Depois do domingo passado com a familia e amigos, muitos trabalhadores
néo retornavam ao trabatho na segunda-feira, comportamento, diga-se de passagem, duramente

combatido pelos industriais.

Portanto, se a duragfio didria do trabalho diminuia por forga da diminui¢iio da duracio
semanal do trabalho dado o abandono da prética da "segunda-feira santa", o computo da duragfio

anual do trabalho permaneceu praticamente inalterado.

Vejamos as principais leis que foram promulgadas neste periodo. Data de marco de 1841,
o primeiro texto legal de real importancia na Franga sobre a duragfio do tempo de trabalho. A Lei
de 1841 tinha como objetivo regulamentar o trabalho das criangas nas manufaturas, fibricas e
oficinas com mais de 20 empregados. Entre suas principais disposi¢des encontrava-se a
interdi¢do do trabalho infantil antes dos oito anos de idade e a fixagdo da duragio méxima do
trabalho em oito horas didrias para as criancas de 8 a 12 anos e em 12 horas didrias para aquelas
entre 12 e 16 anos. Além do mais, essa lei reafirmava a obriga¢o do repouso dominical para as

criangas € aprendizes.®®

* O impulso para a edigdo desta lei foi de natureza menos nobre do que a principio se suporia. Seu objetivo foi
reduzir a concorréncia ruinosa entre as empresas téxteis pela uniformizagio da duragsio do trabaiho dos jovens. A
este respeito ver Fridenson (1992, p.21).
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Se o contelido da Lei de 1841 foi considerado altamente simbélico - esta foi a primeira
regulamentagdo do trabalho infantil na Franga - na pratica suas orientacSes foram ignoradas, pois
ndo se previram de forma conseqiiente os recursos e os efetivos que teriam de ser mobilizados

para seu controle.

Na esteira das jornadas insurrecionais de fevereiro de 1848 que puseram fim ao reinado
de Louis-Philippe, um decreto dos revolucionarios de margo deste ano instituiu a jornada de

trabalho didria de 10 horas em Paris e de 11 horas nas demais cidades francesas.

Este decreto, contudo, teve vida breve, A repressdo brutal aos revoluciondrios de 1848,
em junho do mesmo ano de 1848, p6s fim ao sonho da classe trabalhadora da jornada de 10 horas
de trabalho - conquista que apenas seria alcangada em principios do século XX. Em setembro de
1848, um novo decreto anulou aquele de margo e instituiu a jomada de 12 horas de trabalho em

toda a Franca.®

Como ja dissemos a propdsito deste decreto, na Franga, diferentemente da Inglaterra, ndo
havia qualquer meng¢&o aos hordrios de inicio e término do trabalho para os trabalhadores adultos.
Portanto, em muitos ramos industriais os trabalhadores adultos, homens e mulheres, se

alternavam em equipes a operar as maquinas ininterruptamente.®

Em 1874, uma nova legisla¢io substituiu o texto da Lei de 1841 na regulamentacéo do
trabalho infantil. Digno de nota, sua aplicagdo foi estendida para todos os ramos de atividade

econdmica, ndo mais se circunscrevendo aos ramos da industria.

De acordo com o novo texto legal a idade minima para o trabalho foi ampliada de 8 a 12
anos. Em alguns casos excepcionais previstos em lei, a idade minima para o trabalho foi fixada
em 10 anos, sendo que a jornada de trabalho para essas criangas entre 10 e 12 anos de idade era

limitada a seis horas didrias.

Além do mais, a Lei de 1874 interditou o trabalho noturno para as criancas e reafirmou a
obrigagdio do repouso nos domingos e dias de festas para os meninos até os 16 anos e para as

meninas até os 20 anos.

* Um decreto datado de maio de 1851 autorizava, para alguns ramos da industria, que a jornada de 12 horas de
trabaltho fosse ultrapassada.

* Para a compreenséo dos inconvenientes do trabalho noturno segundo a percepgiio dos intelectuais daquele tempo
ver Marx (1985, Vol. I, capitulo VI, especialmente item 4).
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A obrigagdo do repouso nos domingos e dias de festa constitui um capitulo a parte na

historia da legislag@o francesa sobre a duragio do tempo de trabalho.

Com efeito, uma lei promulgada em 1814 assegurava a obrigagdo do repouso nos
domingos e dias de festa catélicos, uma tradi¢io do Antigo Regime que fora vérias vezes
questionada nos periodos revolucionario e imperial. Em 1880, quase 70 anos mais tarde, a lei de
1814, com freqiiéncia desrespeitada, foi anulada por uma nova disposigdo que estabelecia que o
descanso semanal dos trabalhadores adultos devia seguir as convengdes e usos locais o que,
afinal, ja era o caso ha muito tempo. Apenas em 1906, foi restabelecido o repouso dominical

obrigatério para todos os trabalhadores e ndo mais apenas para as mulheres e criangas.

No ultimo quartel do século XIX e no principio do século XX até as vésperas da Primeira
Guerra Mundial, houve um movimento de sensivel reducfo da durago anual do trabalho
impulsionado pela radicalizagdo dos movimentos operdrios € por uma aplica¢o e controle mais
rigorosos das leis que disciplinavam a duragfio do trabalho. Na tabela 1, observa-se que a duragio
anual efetiva do trabalho que passava das 3.000 horas em 1881 serd reduzida em 11%, atingindo,

em 1913, o patamar das 2.676 horas de trabalho anuais.

De 1892 data a primeira legislacdio que regulamenta o trabalho das mutheres francesas,
legislac@io que também introduziu algumas novas disposicGes com relagfo ao trabalho infantil. O
descanso semanal tornou-se obrigatdrio para as mulheres, como ja o era para as criangas, embora
ja nfio existisse a obrigatoriedade do descanso se dar no domingo. A duracio do trabalho
feminino foi fixada em 11 horas diarias.”’ Além do mais, a interdicdo do trabalho noturno, no

texto da lei de 1892, foi estendida para os meninos até os 18 anos idade e para todas as mulheres.

Para as criangas a idade minima para o trabalho passou de 12 a 13 anos. A duragfio
maxima do trabalho para as criangas foi fixada em 10 horas por dia para as criancas de 13 a 16

anos e 11 horas por dia para aquelas de 16 a 18 anos de idade.

Finalmente, esta Lei reforgou, apos a Lei de 1874, a idéia e os meios de uma organizacio

séria de Inspecdo do Trabalho.

Em marco de 1900, uma nova lei autorizou a passagem, em seis anos, para uma jornada

de 10 horas de trabalho didrias. Para os estabelecimentos onde trabalhavam mulheres e criancas a
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duragdo da jornada para todos os trabalhadores foi fixada em 11 horas em 1900, em dez horas e

meia em 1902 e em 10 horas em 1904.

A Let de abril de 1910 instituiu o mecanismo de aposentadorias obrigatérias, por regime
de capitalizacdo. A idade de aposentadoria foi inicialmente fixada em 65 anos sendo que as

contribui¢des seriam recolhidas de forma tripartite pelo Estado, trabalhadores e empresarios.

O proximo periodo que passaremos a analisar se estende pelos anos da Primeira Guerra
Mundial e pelo perfodo do entreguerras. Como € possivel verificar na tabela 1, a redugfo do
tempo de trabalho sera ainda mais pronunciada do que a verificada no periodo anterior. Se no ano
de 1913 a duragio anual efetiva do trabalho atingia 2.676 horas de trabalho, vinte e cino anos
mais tarde, em 1938 ela havia se reduzido ao patamar de 2.022 horas de trabalho anuais, o que

significou uma redugéo de 25% da duracio anual efetiva do trabalho.

Em 1919, fixou-se a duracdo méaxima da jornada de trabalho em oito horas didrias. A
duragdo semanal méxima foi regulamentada em 48 horas de trabalho com o que a semana normal

de trabalho estendia-se por seis dias de trabatho.

Finalmente, em 1936, o governo do Front Populaire, formado por uma coalizio de
partidos de esquerda sob a presidéncia de Léon Blum, impds um conjunto de medidas de reforma
social. Entre estas medidas nos interessam particularmente, a determinacio de duas semanas de

férias anuais pagas e a lei que instituiu a semana de 40 horas.

Em principio a semana de 40 horas, que tinha entre outros objetivos a criagio de
empregos, teve por resultado a diminuicio da duragio semanal efetiva do trabalho. Era a primeira
vez, em verdade, que se garantia aos trabalhadores o direito ao lazer, néio apenas pela reducdo do

tempo de trabalho mas também pela garantia das férias remuneradas.

Entretanto, a mobilizacfo crescente dos esforgos nacionais para a industria armamentista
e os temores de que a redugdo do tempo de trabalho provocasse uma diminui¢do do ritmo da
atividade econdmica, conduziram o governo a diminuir progressivamente, desde 1938, as
restri¢es que limitavam o recurso as horas extras. Como conseqiiéneia deste processo, a duragio
efetiva semanal do trabalho aumentou significativamente ultrapassando largamente as quarenta

horas previstas na legislacfo.

*! Na pratica, o resultado desta lei foi a segmentacfo dos mercados de trabalho masculino e feminino. Em
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5.2. DURACAO DO TRABALHO NA FRANCA NO POS-GUERRA

Como € possivel verificar no tabela 1 anterior, no periodo que se estende do fim da
Segunda Guerra Mundial até meados dos anos 60, a duragfo anual efetiva do trabalho na Franga

permaneceu praticamente inalterada.

Contudo, a duragfio semanal efetiva do trabalho, que comegara a aumentar em 1938,
continuou a crescer ligeiramente. Este aparente descolamento entre as duas medidas da duracéo
do trabalho deveu-se ao fato de que nesse periodo a extensfio das férias anuais pagas foi sendo

progressivamente ampliada.

A pratica da concessfo da terceira semana de férias anuais pagas ja era praticada pelas
empresas antes mesmo que se inscrevesse no corpo da lei em 1956. Deste momento em diante, e
da mesma forma que antes, muitas empresas, antecipando-se 4 lei, passaram a conceder a seus

trabalhadores o beneficio da quarta semana de férias anuais pagas.

Uma das interpretagGes que pretende explicar o aumento constatado da duragfio semanal
efetiva do trabalho no pds-guerra, sugere a existéncia de uma preferéncia majoritaria dos
franceses nesse periodo em favor de um aumento dos rendimentos do trabalho mais do que de
uma diminui¢fo do tempo de trabalho. Essa maior valorizagdo do poder de compra encontraria

justificativa nos dificeis anos de privagéo suportados durante a guerra e a reconstrucéo.”

No sentido inverso ao do movimento do pés-guerra, de meados dos anos 60 ao inicio dos
anos 80, ocorreu uma sensivel redugdo da duragio anual do trabalho. Em grande parte, este

movimento se explica pela progressiva extensgo das férias anuais pagas.”

Com efeito, em maio de 1969, reconheceu-se legalmente o direito de todos os
trabalhadores & quarta semana de férias anuais pagas enquanto que, paralelamente, continuava a
se difundir a pratica, que anteciparia o texto legal de 1982, da concessio da quinta semana de

férias anuais pagas.

conseqiiéncia, as mulheres viram-se confinadas nos setores de mais baixos salarios.
52 s franceses utilizam o substantivo raftrapage - equivalente em portugués a "reajustamento” ou "compensagio” -
gara definir este fendmeno. A esse respeito ver Cette e Taddéi (1997, p. 32).

Além do mais, neste periodo, ¢ possivel constatar, sobretudo para os setores capitalistas mais dinamicos, que os
incrementos de produtividade do trabalho repartiram-se de forma mais equilibrada entre aumentos de saldrio e

43



* % ok

No periodo do pos-guerra, a histéria da legislaggio trabalhista francesa pode ser lida como
um processo de aprimoramento das institui¢des e instrumentos de inspegdo e controle da duragdo
do trabalho. Isto permitiu um movimento no sentido de uma diminuico da heterogeheidade das

situagBes profissionais no que respeita & duracéo do trabalho.

Com efeito, nesses anos, a Fran¢a presenciou um movimento de homogeneizacio da
duragdo do trabalho ofertada pela empresas. Essa uniformizagio pode ser constatada ndo apenas

entre os diferentes setores produtivos como também entre as diferentes categorias profissionais.

Na realidade, este movimento de homogeneizagio da duragio do trabalho foi
conseqiiéncia da manifestagdo de um fen6meno mais amplo, o da constituicdo de uma particular

relacéo salarial que se cristalizou no p6s-guerra.

Assim, € fundamental recordar algumas das caracteristicas dessa relagfio salarial.* E isto é
tanto mais importante, quando se tem em mente que os tltimos vinte anos descortinaram um

processo de lenta erosdo do modelo de Estado que se construiu e desenvolveu neste periodo.

Sem perdermos de vista nosso tema da redu¢io do tempo de trabalho teremos a
oportunidade de acompanhar esse processo de desmonte do Estado de duas perspectivas distintas.
Em primeiro lugar, no plano das representages da teoria econdmica para o papel do Estado,
com o declinio do «consenso keynesiano» e o ressurgimento das implicacdes normativas da
tradi¢do liberal, como veremos nos préximos dois capitulos. Em segundo lugar, no plano das
normas juridicas, com os processos em curso de desregulamentacio e flexibilizagiio das relagdes

de trabalho, como estudaremos no quarto capitulo.

redugdo das jornadas de trabalho o que contribuiu para a diminuigiio da duracio semanal efetiva do trabalho. Cette e
Taddéi (1997, p. 34).

* Nio temos a pretens&o de nos aprofundarmos no estudo da sociedade salarial, mas apenas recordar algumas de
suas caracteristicas que julgamos necessarias para a interpretagio que pretendemos desenvolver. Para uma descrigio
pormenorizada dos fundamentos, da evolugfio e da crise da sociedade salarial uma boa referéncia ¢ o livro de Castel
(1997).
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A sociedade salarial acalentava o sonho da ascensfo social. Havia exemplos, tornados
miticos, da possibilidade de enriquecimento e progresso individual e todos criam que em suas

vidas alcangariam uma posi¢do de maior conforto do que seus pais gozaram.

E importante dizer que esta melhoria das condi¢des de vida nio era apenas ilusoria. Com
efeito, de maneira geral, no periodo que se seguiu a Segunda Guerra Mundial, os salarios
aumentaram acompanhando a evolugfo da produtividade do trabalho que nunca crescera tdo
rapidamente. Embora a disperséio dos saldrios nfio tenha sido reduzida, todas as categorias de
trabalhadores se beneficiaram dos aumentos salariais e das novas possibilidades de consumo

franqueadas pela produgéo em massa.

O crescimento da produtividade foi de tal magnitude que permitiu que parcela do
excedente econémico ampliado fosse direcionado & reducdo do tempo de trabalho, sobretudo na

forma de uma extensdo das férias legais pagas.

A sociedade salarial, nas palavras de Castel foi "também uma sociedade no coragio da
qual o Estado se instalou”. E esta foi definitivamente sua marca distintiva. Para efeitos de anélise,
podemos dizer que o Estado atuava em trés campos distintos sendo que suas a¢des planejadas se

complementavam e se reforgavam.

Em primeiro lugar, o Estado presidia, soberano, a regulacdo da atividade econdmica. Para
este papel o roteiro fora escrito por um conjunto de economistas que seguiam a tradigfio
keynesiana, ao menos na opinido de seus membros, embora seus desafetos houvessem lhes

atribuido o epiteto nada lisonjeiro de "keynesianos bastardos".

Seja como for, no comando das politicas fiscal e monetaria os Estados buscavam manter a
economia em equilibrio de pleno emprego que se constituia afinal na meta sintese de toda a
atividade de politica econdmica. A crise € o desemprego nos anos do entreguerras e suas seqiielas
tragicas haviam deixado feridas abertas que demoravam a cicatrizar. Naqueles tempos nenhum
governante pensaria seriamente em perseguir qualquer objetivo que fosse as custas de mais

desemprego.

Também este era ¢ momento de um regime de cdmbio virtualmente fixo, ancorado no
dolar americano que até 1971 era livremente conversivel em ouro. Isto facultava a politica,
utilizada por anos pela Franga, de recorrer a pequenas desvalorizagdes do franco frente ao délar

como artificio para estimular o crescimento das exportagdes.
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Neste regime de taxas de cAdmbio, em um momento ademais onde ainda nio havia a livre
movimentacdo financeira entre os paises, o governo podia administrar as taxas de juros, mantidas
em baixos patamares como forma de financiar os investimentos produtives. Em outro registro, o
Estado centralizava o controle do crédito através de seus bancos e instituicdes de financiamento

que podiam oferecer prazos e condigdes vantajosas para projetos e atividades considerados

estratégicos.

Em segundo lugar, o Estado exercia o papel de produtor direto de bens, insumos e
servicos. Em todos os paises capitalistas, desenvolvidos e em desenvolvimento, o Estado no pos-
guerra passou a investir ou aumentou sua participacio em uma série de setores da inddstria:
naqueles setores considerados estratégicos, onde havia um monopélio natural ou nos setores
considerados pouco atrativos para o capital nacional. Mas ndo foram apenas nestes setores
industriais que o Estado investiu. Em muitos outros setores considerados como competitivos as

empresas estatais se encontravam presentes e competindo por uma fatia maior dos mercados.

Ainda em outro campo o Estado ampliou consideravelmente sua participagio: na oferta de
servigos publicos, particularmente nas areas da educagfio e saude. Estes servigos e a extensdo dos
direitos e beneficios da previdéncia social se constituiram numa fonte de renda extraordindria,
uma forma de salério indireto. Ao contar com os servicos publicos de educaciio e satde e com as
modalidades de protegdo contra os infortinios da velhice, da invalidez e da morte - direitos que
progressivamente foram reconhecidos a todos os cidadfios - uma parcela cada vez maior dos

salarios recebidos podia ser, e efetivamente era, destinada a outras modalidades de consumo.

Além disso, quando dizemos que o Estado se dedicava a tarefa de produzir bens e servigos
devemos ter claro que o Estado também era responsivel por grande parte dos empregos
disponiveis, ainda mais quando se tem em conta que a prestagio dos servicos de educacgdo e

saude, para ficar apenas nesses exemplos, € bastante intensiva em trabalho.

Neste papel de empregador a atuagdo do Estado é tanto mais importante quando se
compreende que os objetivos dos drgfos e instituicdes estatais e mesmo das empresas estatais nio
sdo coincidentes, por sua natureza, com os das empresas privadas. O Estado pode contratar
trabalhadores - e inimeras vezes se utilizou deste recurso - com o objetivo de conter o avanco do
desemprego. Por outro lado, o Estado nfio pode com a mesma facilidade das empresas privadas

demitir seus funciondrios. Além da estabilidade que muitos funciondrios alcancaram nas



administracdes publicas ¢ empresas estatais, a demissfio de funciondrios, se ndo por outros

motivos, esbarra em elevados custos politicos.

A atuacdo do Estado no controle do volume de emprego em sua forma mais direta, a
contratagio de trabalhadores, foi uma das ligdes legadas por Keynes. Ele afirmava que nfo h4
nenhum motivo pelo qual o nivel de emprego efetivo em uma economia deva coincidir com o
equilibrio de pleno emprego. Para que fosse logrado este objetivo — o mais relevante em seu
entender — o Estado deveria langar mio de todos os instrumentos ao seu alcance e intervir na
economia, sobretudo através dos instrumentos fiscais. Essa licio podia e foi lida como uma

exortag#o 4 ampliagéo do espago ocupado pelo governo na economia.

Finalmente, e em tercetro lugar, o Estado consolidou sua posigio de arbitro ¢ mediador
das relagdes conflituosas entre trabalhadores e empresarios. Na Fran¢a, em particular, este papel
foi bastante destacado. O Estado conclamava empresarios e trabalhadores a negociarem sobre
temas especificos e os consensos surgidos nestas rodadas de negociagfo eram inscritos em lei.
Ademais, os trabalhadores e empresérios de determinados setores industriais sempre podiam, se
assim o desejassem, acordar novas disposi¢des, desde que estas implicassern maiores vantagens

do que estabeleciam os textos legais.

A analise do periodo subseqliente, que se inicia em 1982 e se estende até nossos dias, sera
reservada para o ultimo capitulo quando procuraremos evidenciar o movimento de progressiva
flexibilizagdo da legislagdo trabalhista francesa, movimento este interrompido, em certa medida,

pela atual lei das «35 horasy.

No item a seguir, veremos que a redugfio do tempo de trabalho pode ser alcancada de
diversas maneiras. Neste sentido, os estudos comparativos internacionais permitem constatar que
em cada pais a redugfio do tempo de trabalho se processou segundo modalidades e ritmos

distintos, em fun¢fio da presenca mais ou menos marcante duma série de fatores.

Com efeito, pode-se conjeturar que a redugdo do tempo de trabalho serd tanto mais

intensa num dado pais, quanto maior a densidade de sua classe trabalthadora, o poder politico de
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suas instncias de representagdo e o peso acordado a redugfio do tempo de trabalho pelos
movimentos operarios, quanto maior o desenvolvimento de suas for¢as produtivas, quanto mais
proficuas tepham sido as experiéncias anteriores de redugfio do tempo de trabalho, quanto
maiores houverem sido as conquistas alcangadas pela classe trabalhadora em outros paises e, last
but not least, quanto maior o poder de intervengfio do Estado na regulacio dos conflitos ¢ da

atividade econdmica.

6. MODALIDADES DE REDUCAO DO TEMPO DE TRABALHO

Quando pensamos em redugfo do tempo de trabalho a primeira idéia que nos vem a mente
€ a de uma diminuigdo do numero de horas trabalhadas na semana. Porém, essa é apenas uma das

possibilidades que podem ser mobilizadas para diminuir o tempo de trabalho.

Ha, com efeito, diversas formas de conceber a redugfio do tempo de trabalho e a histéria
da redugéio do tempo de trabalho na Franga € rica nesses ensinamentos. Veremos a seguir que a
reducdo do tempo de trabalho pode ser pensada em diversos horizontes de tempo sobrepostos: em
uma semana de trabalho, em um ano de trabalho, segundo os diferentes ciclos de vida do

trabalhador e ao longo de sua vida ativa.

Concentremo-nos, em primeiro lugar, nas modalidades de reducfio do tempo de trabalho
no quadro de uma semana de referéncia. Nesse caso, podemos imaginar, especialmente, a adocéo
de um limite legal, estipulado em um certo nimero de horas, para a duragio da semana de
trabalho. Tal foi o caso, por exemplo, em 1936 quando o governo do Front Populaire promulgou
a lei das 40 horas semanais de trabalho e também este € o caso da atual lei francesa que

estabeleceu a duragfio semanal legal do trabalho em 35 horas.

Antes, porém, em meados do século XIX, o periodo de referéncia nfio era a semana e sim
o dia de trabalho. Assim, as primeiras leis sancionadas na Franga que regulavam a duracfio do
trabalho objetivavam impor limites a duracfio didria do trabalho. Foi apenas no principio deste

século, depois de uma tumultuada historia, que uma lei consagrou o direito ao descanso



dominical para todos os trabalhadores, com o que comecaram a se definir os contornos de uma

semana normal de trabalho.*

Contudo, mesmo no quadro de referéncia da semana de trabalho nfio existe apenas o

expediente de limitar o nimero de horas semanais de trabalho.

A rigor, quando o governo estabelece um limite legal para a duracéo do trabalho, tal como
o prevé a lei das «35 horas» na Franga, nfo se estd a impor que todos os trabalhadores deverfio
trabalhar 35 horas, ou menos, em cada semana. As 35 horas assinalam t3o somente a duragfo
semanal /egal do trabalho. Dessa forma, com esse novo enquadramento juridico, cada hora
trabalhada para além do limite das 35 horas € contabilizada como uma hora extra, sendo que as

boras extras abrem direito a um pagamento superior ao das horas normais de trabalho.

Em principio, cabe apenas 4 empresa a decisfo de recorrer ao pagamento de horas extras
aos seus funciondrios ou de contratar novos trabalhadores para enfrentar os constrangimentos

impostos pela lei.

De sua parte, 0 que o governo pode fazer, se deseja estimular a reducfio efetiva dos
horérios de trabalho, € estabelecer um teto méximo para o nimero de horas extras que podem ser
realizadas na semana ou, alternativamente, aumentar a taxa que majora as horas extras. Esses
expedientes e a redugdo dos hordrios legais de trabalho inscrevem-se todos no quadro de

referéncia da semana de trabatho.

Diferentemente, € possivel agir sobre a duragfo anual do trabalho. Tal foi a experiéncia de
numerosos paises europeus no entreguerras, os quais sancionaram leis que instituiram as férias

anuais remuneradas.

A Franca editou sucessivas leis que foram progressivamente ampliando a extensdo das
férias anuais. A ultima medida neste sentido foi o decreto-lei de 1982 que reconheceu o direito

para todos os trabathadores franceses a cinco semanas de férias anuais remuneradas.

* Seguindo os passos da Inglaterra, na Franga, em 1906, foi restabelecido o repouso semanal obrigatdrio para todos
os trabalhadores ¢ ndo mais apenas para as mulheres e criangas. Nio por acaso, o repouso a partir do meio-dia de
sabado ficou conhecido como semana inglesa (semaine anglaise) e a extensdo do repouso a dois dias da semana
(sabado e domingo) passou a se denominar week-end.
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Além das medidas que afetam diretamente a duragdo anual do trabalho, hi todo um
conjunto de possibilidades, exploradas em certos paises, de modular o tempo de trabalho segundo

as diferentes etapas do ciclo de vida do trabalhador,

Na Suécia, pafs onde estas medidas tiveram grande desenvolvimento, existern as licengas
parentais para os pais de recém-nascidos, as licengas de formagio € os anos sabéaticos, com seus
dispositivos especificos de modulagdo da atividade dentro de um amplo periodo e suas formas

particulares de remuneraco.

Finalmente, ¢ também possivel abordar o tema da redugfio da duracgo do trabalho sobre o
conjunto da vida ativa de uma pessoa. A vida ativa de um trabalhador se inicia quando este

Ingressa no mercado de trabalho e se encerra quando este se ausenta deste mercado.

Portanto, ha duas formas diversas de restringir a duragfo da vida ativa de uma pessoa: é
possivel, por um lado, retardar sua entrada no mercado de trabalho e, por outro lado, pode-se

antecipar sua saida.

Dessa maneira, embora néo tenha sido esse seu propésito, o alongamento da escolaridade

obrigatoria contribuiu para retardar a entrada dos jovens no mercado de trabatho.

Ademais, nos dias de hoje na Franga, verifica-se o fenémeno, cada vez mais difundido, de
alongamento da escolaridade entre os jovens para além dos niveis obrigat6rios, movimento que
representa uma resposta em alguns casos mais, em outros menos voluntaria dos jovens e de suas

familias frente s incertezas do mercado de trabalho.

Entre as medidas que permitem antecipar a saida de um trabalhador do mercado do
trabalho contam-se as alteragdes da idade minima para a aposentadoria ou os dispositivos que
permitem a antecipagdo da aposentadoria apés um certo ntmero de anos de contribuicio tendo

como contrapartida uma indenizagdo compensatéria.

Na realidade vivida por cada pais essas diferentes modalidades de reducdo do tempo de
trabalho se confundem. No caso que nos interessa particularmente - da lei das «35 horas» - o
governo francés se serviu do instrumento de reduzir a duracdo semanal legal do trabalho com o

objetivo de reduzir o tempo de trabalho e ampliar o volume de emprego.

A teoria econdmica, como veremos mais a frente, nfio incorpora a questio da motivacéo

dos agentes no estudo das implicagdes de uma politica de redugfio do tempo de trabalho. Nos
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modelos microecondmicos, quando ocorre uma alteracdo das normas legais, os agentes
simplesmente reagem, reorientando o rumo de suas agdes em fungdo das determinagBes

especificas de seus programas de maximizagio.

7. REACOES DOS AGENTES

Contudo, a eficacia de uma politica de reducéio do tempo de trabalho depende, em extensa
medida, dos resultados concretos das negociagdes entre trabalhadores e empresarios. Estas
negociagbes dependem, por sua vez, da percepgfio (e motivacio) dos agentes quanto a
conveniéncia ou n#o de tal politica, em fun¢fio de uma escala variada de valores, aonde figura
néo apenas o calculo econémico. Ademais, é importante dizer que as controvérsias em torno do
acerto ou desacerto de uma politica de redugfio do tempo de trabalho contribuem para a dispersdo

destas percepgdes.

7.1. O QUE PENSAM OS TRABALHADORES DA REDUCAO DO TEMPO DE TRABALHO?

Para respondermos a esta pergunta recorreremos a pesquisas de opinidio publica sobre a
reducdo do tempo de trabalho realizadas junto aos trabalhadores franceses. Trés destas pesquisas,

particularmente, trazem interessantes resultados para nossa reflexao.

Uma primeira pesquisa, realizada em 1996 entre os operarios das industrias metaltrgica e
quimica francesas, procurava diagnosticar se estes trabalhadores se encontravam satisfeitos com
o tempo que lhes sobrava para as atividades de lazer. Os resultados desta pesquisa encontram-se

reproduzidos na tabela 2, logo abaixo.

Como se pode observar nesta tabela a grande maior parte dos entrevistados considera que
o tempo dedicado ao trabalho lhes deixa pouco tempo livre apos o trabalho, para as outras
ocupagdes (incluindo o lazer). E interessante notar que nfio houve quem tenha respondido que

desfruta de muito tempo livre.
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TABELA 2

HOJE, O TEMPO QUE VOCE DEDICA A SEU TRABALHO LHE DEIXA...

INDUSTRIAS| METALURGIA QuimMica
RESPOSTAS PARISIENSE
POUCO TEMPO LIVRE T2 % 69 %
SUFICIENTE TEMPOQ LIVRE 27 % 30 %
MUITO TEMPO LIVRE 0% 0%
NAO RESPONDERAM 1% 1%

Fonte: CFDT-USPM. 7.000 saiariés s’expriment sur Ia réduction du temps de
travail. Document de présentation détaillée des résultats de I'enquéte réalisée
dans la Métallurgie Parisienne, Mimeo, 1994. CFDT- FUC. 11.000 salariés de
la Chimie s’expriment sur la réduction du temps de travail, Document de
présentation détaillée des résultats de i"enquéte réalisée dans la Chimie. Mimeo,
1996. Apud CETTE, G, TADDEIL D. Réduire le temps de travail: de Ia
théorie 4 la pratique, Paris: Le Livre de Poche, 1997, p. 172.

Quando se introduz a varidvel renda nos questionarios a situagiio ganha novos contornos.
Pesquisa realizada pela Comunidade Econdmica Européia em 1989 e 1994 evidencia que
colocados frente & necessidade de escolha entre um aumento do tempo livre ¢ um aumento do
poder de compra, a maior parte dos entrevistados declarou preferir aumentos de seus saldrios, Os

resultados desta pesquisa encontram-se reproduzidos na tabela 3 a seguir.
TABELA 3

QUAL E SUA PREFERENCIA ENTRE:

ANOS 1989 1994

RESPOSTAS
AUMENTO DO PODER DE COMPRA 56 % 56 %
AUMENTO DO TEMPO LIVRE 34 % 36 %
NAO RESPONDERAM / NAO SABEM 10 % 8%

Fonte: Commissariat Général du Plan. Le travail dans vingt ans. Paris: Odile Jacob, 1993. Apud
CETTE, G., TADDEI, D. Réduire le temps de travail: de la théorie & la pratique. Paris: Le Livre
de Poche, 1997, p. 174.

Como se pode verificar, entre a escolha de mais tempo livre ou de um aumento dos

salarios pouco mais da metade dos entrevistados optou por um incremento da renda. Entretanto, e



este fato € digno de nota, pouco mais de um ter¢o dos entrevistados declarou preferir um aumento

do tempo livre.

Finalmente, uma ditima pesquisa realizada em 1995 pelo INSEE (Institut national de la
statistique et des études économiques) mostra os efeitos da introdugdo de uma outra variavel: a
solidariedade que une trabalhadores de uma mesma firma ou a solidariedade para com aqueles

trabalhadores que se encontram desempregados.

A primeira pergunta indagava se o trabalhador aceitaria uma reducfio dos horarios de
trabalho em sua empresa com uma redugfio proporcional de seu saldrio anual. As respostas
podiam ser sim ou ndo. No caso do trabalhador responder ndo & primeira questio, era-lhe
perguntado se ele reveria sua posicéo se aquela medida permitisse manter ou aumentar o niimero

de trabalhadores em sua empresa.
As respostas a este questiondrio encontram-se reproduzidas na tabela 4 abaixo.

TABELA 4
AS OPINIOES DOS TRABALHADORES SOBRE A REDUCAO DO TEMPO DE TRABALHO
COM DIMINUICAO DOS SALARIOS

Q1 : Vocé aceitaria uma redugfio dos horarios de trabatho que atingisse o conjunto do pessoal de seu
empresa com uma redugdo correspondente de seu salario anual?

( )SIM ( YNAO

Q2 : Se vocé respondeu NAO i QI, se esta medida permitisse manter ou aumentar o nimero de
trabalhadores em sua empresa, vocé a aceitaria?

( )SIM ( YNAO
RESPOSTAS| RESPOSTASIM A | RESPOSTA SiM A Q2 SOMA DAS
Ql ENTREOSNAC A Q1| RESPOSTAS SIM A
GRUPOS {MECANISMO DE QlouQ?
SOLIDARIEDADE)
HOMENS 19,8% 38,3% 49,8%
MULHERES 27.4% 41,3% 56,7%
TOTAL 22,7% 39.4% 53,0%

Fonte: BAESA, M. -P. Réduction du temps de travail, quels arbitrages pour les salariés? INSEE
Premiéres, n° 490, octobre, 1996. Apud CETTE, G., TADDEL D. Réduire le temps de travail: de
la théorie 4 la pratique. Paris: Le Livre de Poche, 1597, p. 180

Como interpretar os resultados acima? Em primeiro lugar, ¢ til notar que a soma das

respostas sim & questdo 1 e, numa segunda etapa, 4 questdo 2, soma 53% do total dos
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entrevistados. Por outro lado, uma porcentagem bem mais modesta, quase 23% do total dos
entrevistados, aceitaria, sem outras contrapartidas, uma reducio do seu tempo de trabalho com
uma redugéo proporcional de seus saldrios. Porém, dentro do grupo que respondeu ndo 4 esta
questdo 1, quase 40% mudam de opinifio e passam a aceitar uma reducio do tempo de trabalho
com uma redugdo correspondente do saldrio quando esta medida permite manter ou ampliar o

mimero de efetivos de seu estabelecimento.

Em sintese, vimos que os trabathadores franceses entrevistados consideram que a rotina
do trabalho lhes deixa pouco tempo para as atividades de néo trabalho. Restritos a escolher entre
mais tempo livre ou mais altos saldrios, a maioria optaria por um aumento de renda, embora,
deva-se dizer que um namero bastante expressivo de trabalhadores declarou preferir ter mais
tempo livre a saldrios mais altos. Finalmente, a redugfio do tempo de trabalho acompanhada de
uma redug8o do salario desagrada majoritariamente aos trabalhadores, porém muitos revéem suas
posi¢es quando esta medida representa a manutenco ou a ampliagio do nliimero de empregados

da firma em que trabalham.

Embora seja 1til conhecer a opinido dos trabalhadores a respeito da reducdo do tempo de
trabalho, na Franga, quando se trata da definigéio de regras gerais (interprofissionais ou setoriais)
apenas o Estado francés e as organizacSes sindicais representativas dos trabalhadores e
empresarios tém o poder, dentro dos limites estipulados pela lei, de fixar as normas «cujo campo
de aplicagdo pode ser generalizado pelos procedimentos de extensdo das convencdes e dos

acordos setoriais».*

Na Franga sdo cinco as confederages sindicais e, muito embora suas estratégias e
interesses sejam bastante diversificados, Freyssinet nos ensina que ao menos em quatro dominios,
essas organizagles perseguem objetivos comuns no que respeita a proposta de reducfio do tempo
de trabalho.”’

Em primeiro lugar, as organizagdes sindicais defendem a idéia de que a reduggio do tempo

de trabalho € um componente necessario de uma politica ativa de emprego.

*® Freyssinet (1997, p. 85).
*" A esse respeito ver Freyssinet (1997, p. 60-61). Para uma anlise pormenorizada das estratégias e objetivos

especificos de cada uma das cinco confederagdes sindicais francesas consultar, especialmente, Freyssinet (1997, p.
57-84).



Em segundo lugar, as cinco confederagdes sindicais francesas concordam que o
ordenamento juridico deve prescrever um patamar minimo e uniforme de protecfio social, mas
admitem a necessidade dos processos de negociagdo que assegurem a flexibilidade necessaria

para permitir a adaptagfo as condicOes particulares dos diversos setores.

Em terceiro lugar, os sindicatos inscrevem a reducdo do tempo de trabalho na bandeira de

luta contra as condi¢6es de trabalho precdrias e penosas.

Finalmente, frente ao movimento de diversificacio dos interesses dos trabalhadores
quanto as formas de reducdo e adequagdo dos hordrios de trabalho, as confederacdes sindicais
aceitam a possibilidade de arranjos mais individualizados, desde que estes atendam aos desejos

dos trabalhadores e se encontrem enquadrados pela negociagéo coletiva.

Vejamos agora como reagemn os empresérios a proposta de reduggio do tempo de trabatho.

7.2. O QUE PENSAM OS EMPRESARIOS DA REDUCAO DO TEMPO DE TRABALHO?

Os empresdrios, normalmente, reagem negativamente & idéia da redugfio do tempo de
trabalho.” Na avaliagfo dos principais sindicatos patronais, a redugéo do tempo de trabalho se
depara com trés obstaculos.”

Em primeiro lugar, os empresérios avaliam que uma redugfio forte e generalizada do
tempo de trabalho pode resultar em aumentos dos custos unitarios de produgfio com
conseqiiéncias indesejaveis para a competitividade das empresas.®

Com efeito, quando a redugio dé tempo de trabalho se imple, uma das primeiras
perguntas que assalta, quer aos empresérios, quer aos trabalhadores, é o que serd feito dos

saldrios. Afinal, os salarios devem ser reduzidos na mesma proporgdo em que se reduziram os

*% Na realidade, a situagdo das diferentes empresas pode ser bastante diferenciada no que respeita as percepgées e
motivagdes quanto a proposta de reducdo do tempo de trabatho. Como veremos mais A frente, a lei Robien de 1996,
que previa a concessdo de beneficios fiscais 4s empresas que se engajassem voluntariamente em acordos de redugio
dos horérios de trabalho conheceu relativo sucesso. Além do mais, de acordo com Acouturier e Coutrot (20007, as
empresas que ja vivenciaram um processo negociado de reduggo do tempo de trabalho se encontram, via de regra,
mais dispostas a aprofundar esta experiéncia.

* Novamente, a melhor referéncia para uma andlise detalhada da posicio dos empresarios é Freyssinet (1997, p. 85-
119).

% Freyssinet alerta para a escolha nos discursos empresariais dos termos redugfio forte e generalizada do tempo de
trabalbo, aftrmando: «4 reducdo da duragdo legal do trabalho diminui portanto as margens de liberdade das
empresas e, eventualmente, aumenta o custo salarial mas ela ndo exerce um efeito obrigatdrio e uniforme sobre as
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horarios do trabalho, devem permanecer inalterados ou, ainda, devem se ajustar em algum ponto
entre estes dois extremos?

Essa discuss@o néo € facil e merece uma resposta cuidadosa. Os sindicatos patronais sdo
tentados a dizer que os saldrios devem ser reduzidos na mesma proporgio dos horarios de
trabalho. Pois se num dado momento os horarios de trabalho sdo reduzidos, a produgo realizada
serd proporcionalmente menor e, portanto, na mesma medida deveria retroceder a remuneragio
do trabalho.

Além do mais, sustentam as entidades de classe patronais, na perspectiva de uma elevagio
dos saldrios hordrios haveria um aumento dos custos unitérios da produgdio, com reflexos
negativos sobre as condigbes de rentabilidade e competitividade das empresas nacionais,
sobretudo no contexto de economias abertas e integradas a um mercado comum. O declinio da
competitividade nacional, por sua vez, se voltaria contra os objetivos iniciais da criacdo dos
eImpregos.

Entretanto, o que este discurso nfo revela, embora exista uma vasta literatura econdmica a
este respeito, € que o salario € importante mecanismo de incentivo para o aumento do esfor¢o do
trabalhador.” Esta literatura explica, por exemplo, porque algumas empresas podem preferir
pagar saldrios para seus funciondrios acima daqueles que se estabeleceriam no equilibrio
competitivo. Este comportamento nada tem nada de irracional e deve-se ao fato de que
trabalhadores pagos com mais altos saldrios sdo mais cooperativos e realizam suas tarefas com
mais empenho. Assim, reduzir os saldrios tout court pode ser uma medida contraproducente.®

Além do mais, como ja apontara Keynes na Teoria Geral, embora os trabalhadores nio
decidam cruzar os bragos todas as vezes que seu poder de compra diminui em virtude de um
aumento dos precos dos bens que consomenm, eles resistem fortemente a alteragGes nominais de
seus salarios.” A questdo ¢, portanto, bem mais delicada do que poderiamos a principio supor.

Ocorre que os salérios néio sdo as unicas grandezas afetadas quando de um processo de
redugdio do tempo de trabalho. A produtividade do trabalho também se altera e, na realidade, se

amplia. Isto porque na medida em que se reduz o tempo de trabalho, aumenta sua intensidade e,

duragdes efetivas.» Freyssinet (1997, p. 88, traduciio nossa). Voltaremos a esta importante distingdo entre a duragéio
legal e efetiva do trabalho no quarto capitulo,

5t As teorias do saldrio-eficiéncia, cuja contribui¢io abordaremos no préximo capitulo, exploram esta possibilidade.
5 Embora possamos ndo concordar com os termos destas teorias e, particularmente, com suas implicaces
normativas, ndo ha como negar que estes modelos demonstram habilmente um fato amitde observéavel nos mercados
de trabalho.
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logo, a produtividade hordria se amplia. Este fator, em alguma medida, compensa os custos
associados a redu¢io do tempo de trabalho.*

Por outro lado, quando se reduz o tempo de trabalho diminui a produtividade do capital
fisico pois uma menor produgfio passa a ser alavancada por aquele capital imobilizado. Portanto,
a manutengéo, e até o alongamento da duragdo da utilizacdo dos equipamentos, representa outra
fonte potencial de financiamento para fazer face aos custos da diminuicio dos horarios de
trabalho. Mas a estes argumentos voltaremos mais 4 frente, quando tratarmos dos modelos
microecondmicos da redugdio do tempo de trabalho que irfio se interessar, sobretudo, pelas
impactos de uma politica de reducéio do tempo de trabalho sobre as empresas. *

Em segundo lugar, os empresarios argumentam que as politicas de redugfio da jornada de
trabalho ndo levam em conta a diversidade ¢ a especificidade das situagbes das empresas dos
diferentes setores. Afirmam que muitas empresas enfrentariam sérios problemas para se
adequarem 2 uma lei que propusesse uma redugdio do tempo de trabalho uniforme, ndo apenas
devido aos impactos potenciais negativos de tal medida sobre os custos de producdio, mas
também pelas dificuldades levantadas pela reorganizacio e adequagdo dos hordrios de trabalho
reduzidos dentro dos hordrios de abertura das empresas. Assim, as confederagdes patronais
preferem insistir sobre a pertinéncia de uma legislaciio que, através de instrumentos econdmicos
adequados, incite as empresas a cooperarem em prol do objetivo da diminui¢io da jornada de
trabalho sem, no entanto, obriga-las a assim procederem.

Finalmente, as confederagdes patronais afirmam, em unissono, que os efeitos benéficos de
uma politica de redugéio do tempo de trabalho nfio foram inequivocamente demonstrados pela
analise das experiéncias levadas a cabo em diversos paises. O mesmo nfio pode se dizer de seus
custos e perigos, que avaliam como perfeitamente palpaveis. Assim sendo, por que insistir na
adocdio de uma politica cujos resultados poderdo ser opostos aos que dela se espera?

Ao invés disso, melbor faria o governo francés se tomasse medidas no sentido da
flexibilizagdo da legislagdo do trabalho no que respeita & duragfio dos horarios de trabalho,
ampliando o espago para o0s acordos de hordrios reduzidos de trabalho, para os contratos

temporarios de trabalho e para as modalidades de anualizagdo dos horarios de trabatho.

& A esse respeito ver Keynes (1985, p. 19-22).
% E por essa, entre outras razbes alids, que na Franca a lei das «35 horas» reduziu em quatro horas a duracéo legal do
trabalho, para que esta ndo fosse totalmente absorvida pelo efeito do aumento da produtividade horéaria do trabalho.
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A flexibilidade dos mercados de trabalho é uma idéia antiga defendida com tenacidade
pelos sindicatos patronais. Segundo o discurso destas agremiages, a que fazem coro vérios
economistas, as novas formas de concorréncia no mercado internacional exigem empresas mais

flexiveis, capazes de alterar seus produtos e mesmo suas formas de produzir com rapidez.®

As técnicas do just-in-time, os programas de «qualidade totaly, as modernas formas de
relacionamento com os consumidores ¢ o trabalho em equipes dentro das fibricas rapidamente se
tornaram icones do mundo empresarial. Contudo, nfio apenas as formas de organizacdo do
trabalho deveriam mudar. A revolugfio das tecnologias de informagfio e comunicagiio parecia

exigir trabalhadores polivalentes, mais qualificados e capazes de exercer miltiplos encargos.®’

De uma certa forma, foi um renascer da teoria do capital humano. Contudo, agora ndo
eram apenas os rendimentos do trabalho que se encontravam em jogo. No novo discurso, o nivel
educacional e o adestramento para as novas tecnologias delimitavam as possibilidades de
enconirar um emprego.

Com efeito, nessa concepgéo o desemprego pode ser lido como um problema interno ao
mercado de trabalho. Uma inadequagfio, indesejavel mas corrigivel, entre as caracteristicas da
oferta e da demanda de trabalho. A solug#o deve passar necessariamente por um investimento em
educagiio e treinamento profissional para os trabalhadores. A palavra de ordem é a
empregabilidade: os trabalhadores nfio apenas devem ter em sua bagagem uma sélida educagio
basica geral e habilidades profissionais especificas, mas também devem ser capazes de
desenvolver, em curto periodo de tempo, as novas habilidades que lhes permitam acompanhar o

ritmo do desenvolvimento das tecnologias e das formas de organizagfo da producio.

% A discussdo sobre a duracdo de utilizagdo dos equipamentos, importante varivel que integra a andlise de Cette e
Taddéi (1997), serd abordada no terceiro capitulo.

% Nos anos 80 surgiu uma copiosa literatura que demonstrava as virtudes de um novo paradigma produtivo - o da
produgdo enxuta ~ a férmula do sucesso das indistrias automobilisticas japonesas aquela época. Para uma descrigio
do «modelo» de produgdo enxuta ver o consagrado livro de Womack, Jones e Ross (1992).

7 Alguns autores pareciam convencidos de que as novas formas de organizago do trabalho beneficiariam também
os trabalhadores, pelo efeito de «uma atenuagdo da divisdo do trabalho e crescimento de seu contelido inovativo.»
Carvalho (1994). Afirmavam que a "Terceira Revolugdo Industrial”, epiteto talvez exagerado, trazia em seu bojo
uma revalorizagdo dos saberes dos trabalhadores. Nio se pode negar que algumas empresas mais expostas a
concorréncia internacional e comprometidas com os processo de reestruturagio tecnologica e organizacional
passaram a demandar crescentemente trabathadores com maior nivel de qualificagiio que exerciam, em alguns casos,
tarefas menos rotineiras e de maior responsabilidade. Porém, o que ndo ficava claro nas analises destes autores era a
participagiio deste tipo de emprego no total do emprego gerado. Tanto mais se levarmos em conta que, também neste
perfodo, as taxas de desemprego se ampliaram e um ntimero crescente de trabalhadores passou a exercer ocupagdes
precarias.



Para aprofundarmos nossa andlise e, se possivel, esclarecer os termos destas tantas
controvérsias, no proximo capitulo apresentaremos a nova geragio de modelos teéricos para a
compreensio do funcionamento do mercado de trabalho, modelos estes que normalmente sdo

mobilizados para avaliar 0s impactos potenciais duma politica de reducgo do tempo de trabalho.
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ANEXO 1 - AS PRINCIPAIS DATAS DA LEGISLACAO FRANCESA SOBRE A DURACAO

DO TEMPO DE TRABALHO, DE 1814 A 1983

Lei de 18 de novembro de 1814

Confirma a obrigagao do repouso nos domingos e dias de festa
catolicos, uma tradi¢iio do Antigo Regime que vérias vezes foi
questionada nos periodos revolucionério e imperial.

Let de 22 de margo de 1841

Primeira regulamentaciio do trabalho das criancas nas manufaturas,

fabricas e oficinas com mais de 20 trabalhadores.

* Interdigfo do trabalho antes dos oito anos de idade.

* Durago méxima do trabalho: oito horas di4rias para as criancas
de 8 a 12 anos, 12 horas diarias para aquelas entre 12 € 16 anos.

* Obrigagfio do repouso dominical para as criangas e aprendizes

chamada 4 ordem da Lei de 1814, muitas vezes ndo respeitada?.

v" Embora esta Lei nio tenha sido respeitada pela falta de contro e,

seu contendo ¢ altamente simbdlico.

Decreto de 2 de margo de 1848

Jornada de trabalho diaria de 10 horas em Paris € 11 horas nas
demaijs cidades.

Decreto de 9 de setembro de
1848

Anu;a:;ﬁo do decreto de 2 de marco.
Jornada de trabalho de 12 horas para toda a Franca,

Decreto de 17 de maio de 1851

Autorizacdo para ultrapassar as doze horas diarias em  certas
indistrias.

Ler de 19 de maio de 1874

Regulamentacdo do trabalho das criancas em todos os ramos de

atividade econdmica.

» Idade minima para o trabalho passa de 8 a 12 anos.

* - Em alguns casos excepcionais a idade minima para o trabalho é
fixada em 10 anos, sendo que a J'ornada de trabalho para as
g{iapgas de 10 a 12 anos de idade era limitada a seis horas

iarias.

¢ Interdicdo do trabalho noturno.

e Obrigacdo do repouso nos domingos e dias de festas para os
meninos até os 16 anos e para as meninas até os 20 anos.

Lei de [2 de julho de 1880

Revoga a Lei de novembro de 1814, ]
O descanso semanal dos adultos deve seguir os convengdes e usos
locais, o que jd era o caso ha muito tempo.

Lel de 2 de novembro de 1892

Regulamentacgio do trabalho das criancas e das mulheres,

* O descanso semanal torna-se obrigatério para as mulheres como
ja o era para as criancas (embora ja nio exista a obrigatoriedade
do descanso se dar no domingo).

» Duracfo maxima do trabatho feminino: 11 horas diarias.

¢ Interdi¢do do trabalho noturno para os meninos até 18 anos e

Fara as mulheres.

dade minima para o trabalho passa de 12 a 13 anos.

* Durac¢io maxima do trabalho para as criancas: 10 horas por dia
para as criangas de 13 a 16 anos e 11 horas por dia para aquelas
de 16 a 18 anos de idade.

v" Esta Lei reforca, apés a Lei de 1874, a idéia e os meios de uma
organizacfo séria de Inspecdo do Trabatho.

Lei de 30 de margo de 1900

Nos locais onde nio trabalham nem mulheres nem criangas a

duragfo do trabalho permanece fixada em 12 horas.

. rﬁamza em seis anos a passagem para a jornada de 10 horas de
trabalho didrias. Para os estabelecimentos onde trabalham
muiheres e criangas a duragio da jornada para todos os
trabalhadores é fixada em 11 horas em 1900, em dez horas e
meia em 1902 e em 10 horas em 1904,

* A partir de entdo, a legislacdio tera principalmente por efeito
oficializar e regularizar as praticas ja existentes.

(CONTINUA NA PROXIMA PAGINA)

Fonte: CETTE, G., TADDEI, D. 1997. Réduire Ie temps de travail: de la théorie a Ia pratique. Paris: Le Livre de

Poche. p. 51-53.




QUADRO1

AS PRINCIPAIS DATAS DA LEGISLACAO FRANCESA SOBRE A DURACAO

PO TEMPO DE TRABALHO, DE 1814 A 1983

(CONTINUACAO DA PAGINA ANTERIOR)

Lei de 13 de julho de 1906

Restabelecimento do repouso dominical obrigatério para todos os
assalariados e ndo mais apenas para as mulheres e criancas.

Let de 5 de abril de 1910

Aposentadorias obrigatorias, por capitalizacio.

Contribui¢des tripartites: Estado, trabalhadores e empresarios.

Eidaiig 1(1293 aposentadoria: 65 anos (abaixada para 60 anos por uma Lei
e .

Ler de 23 de abril de 1919

Durac@o diaria maxima da jornada de trabalho de oito horas, duracio
semanal maxima de 48 horas.

Le1 de 20 de junho de 1936 Duas semanas de férias anuais obrigaténas.
Lei de 21 de junho de 1936 Semana de quarenta horas.
v Esta Lel visava a melhoria das condicSes de trabalho e a luta
comntira o desemprego.
Lei de Y de agosto de 1936 1dade minima para o trabalho passa de 13 para 14 anos.

Lei de 25 de fevereiro de 1946

Autorizagdo de horas extras, apds acordo da Inspecdo do Trabalho,
com um teto semanal de 20 horas (reduzido a seguir).

Lei de 27 de marco de 1956

(Generalizacao da terceira semana de férias anuais.

Decreto-le1 de 27 de setembro
de 1967

Idade minima para o trabalho passa de 14 para 16 anos.

Lei de 16 de maio de 1969

Generalizacio da quarta semana de férias anuais.

Decreto-lei de 16 de janeiro de
1982

Duragdo semanal méaxima do trabalho passa a 39 horas.
uinta semana de férias anuais.
A partir de 1982, se multiplicaram as medidas de adequacdo dos
hordrios de trabalho, cuja diversidade e amplitude testemunham
a vontade de tornar mais flexivel a gestio do tempo de trabalho.

Leide 1983

Aposentadoria acs 60 anos sem perdas de vencimentos.

Fonte: CETTE, G., TADDEL D. 1997, Réduire le temps de travail: de la théorie & la pratique. Paris: Le Livre de

Poche. p. 51-53,
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CAPITULO 2 — TEORIA MICROECONOMICA PO MERCADO DE TRABALHO

1. INTRODUCAO

No capitulo anterior, abrimos a exposicdo dos conceitos relevante para o entendimento
duma politica de reducdo do tempo de trabalho com a apresentagéio de um modelo simplificado

de funcionamento duma tal politica.

Naquele modelo explorava-se a seguinte idéia: se num determinado momento uma
economia mobiliza uma determinada quantidade de trabalho, expressa num niimero total de horas
de trabalho, e se esse volume de trabalho ¢ insuficiente para empregar todos que desejam
trabalhar € preciso diminuir a durago do trabalho da populagdo empregada para que todos

possam trabalhar.®

Contudo, inevitavelmente, da exploracfo desta idéia surge a seguinte questfio : afinal,
temos razdes para crer que ao diminuirmos a duragfio do trabalho, aquele volume total de
trabalho permanecerd inalterado ? Ou, em outros termos, como a duragio do trabaltho afeta a

demanda de trabalho das empresas ?

Esta ¢, seguramente, a questdo que mais desperta o interesse dos especialistas e do publico
em geral. Uma politica de redugfio do tempo de trabalho implica, ¢ bem verdade, custos nio
despreziveis. Porém, nem todos sdo igualmente palpaveis e a importincia de muitos depende das

hipéteses iniciais formuladas.

Dessa forma, quais os custos para os trabalhadores de alteragdes de suas rotinas de
trabalho 7 Quais os custos para os empresarios dos eventuais e, talvez, onerosos processos de
reorganizacgéo do trabalho ? Quais os reflexos da reducio do tempo de trabalho sobre os salarios ?
- questdo que interessa vivamente aos trabalhadores, empresdrios e governo. Quais os reflexos da
redugfio do tempo de trabalho na competitividade das empresas e do pais ? Qual o montante dos

subsidios que deverdo ser concedidos pelo Estado ?

% Pode ser interessante observar que alguns autores fazem a defesa da politica de redugéo do tempo de trabatho do
estreito ponto de vista da eficiéncia econdmica. Destacamos este pardgrafo de Cahuc e Granier: «Pourtant, un
raisonnement économigue, a priori imparable, plaide en faveur du partage du travail - au lieu de verser des
allocations aux chomeurs en opérant un prélévement sur le revenu de ceux qui travaillent, il serait préférable de
partager le volume de travail disponible en réduisant la durée individuelle du travail » Cahuc e Granier (1997 b, p.
2).
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Por outro lado, se a politica de redugdo do tempo de trabatho lograr reduzir o desemprego
um importante beneficio terd sido atingido. Portanto, a primeira questio colocada aos
economistas € justamente esta: a redugdo do tempo de trabatho pode criar empregos 7 Em

segundo lugar, numa ponderacio de seus custos e beneficios, esta é a politica mais eficiente ?

As respostas a estas questdes — e nos concentraremos tio somente aos termos do debate

francés — foram e sdo conduzidas em dois niveis analiticos.

Ha, por um lado, os estudos de recorte macroeconémico que se dedicam a avaliar as
implicagBes de uma politica de reduciio do tempo de trabalho sobre o volume de emprego da
economia tendo como base poderosos modelos macroeconométricos que procuram descrever o
comportamento da economia francesa. Essas simulacSes, é bem verdade, constituem importantes
referéncias, porém, como na concepgio de tais modelos a duragio do tempo de trabalho é
varidvel ausente, os resultados previstos em termos da criagfo de empregos dependem fortemente

da sele¢do das hipoteses iniciais.%®

Entre os organismos franceses que se dedicaram a prever os impactos macroecondmicos
da redug@o do tempo de trabalho sobre o emprego, contava o OFCE (Observatoire francais de
conjonctures économiques) e 0 SEMEF (Service d'études macroéconomiques sur la France) do
Banque de France.” Na avaliagio desses institutos de pesquisas, a lei das «35 horas» na Franga
seria responsavel pela criagéo de 450.000 a 700.000 novos empregos o que permitiria reduzir em
dois pontos percentuais o indice de desemprego num prazo de cinco anos, Um resultado em nada

desprezivel, porém ndo exatamente 2 altura do mal.”

Por outro lado, outros estudos dedicam-se a avaliar os impactos microecondmicos de uma
politica de redugiio do tempo de trabalho, isto é, como uma alteragiio das normas legais que

disciplinam a duragdo do trabalho afeta os célculos e agdes dos agentes econdmicos,

% Em artigo publicado na revista Liasons Sociales, que traz um balango dos resultados de algumas estimativas destes
modelos, afirma-se : «O conhecimento das hipéteses é essencial para a avaliagdo dos resultados obtidos. Em
particular, os resultados quantitativos obtidos — principalmente o mimero de empregos criados — dependem
%randemenre das hipdteses consideradas.» Liasons Sociales (1998, p. 1).

Estes estudos foram conduzidos em 1997 e divulgados em janeiro de 1998, portanto antes do depésito do projeto

de lei sobre as «35 horas». Um bom resumo das principais conclusdes destes estudos pede ser encontrado em
Liaisons Sociales (1998).
" Ademais, para que tais previsbes se concretizassem seria necessdrio que as hipéteses iniciais dos modelos
sucedessem na pratica. As mais importantes hip6teses iniciais diziam respeito 4 compensago salarial nio integral e
ao aumento do grau de flexibilidade dos hordrios de trabalho. Voltaremos a estas mesmas questdes quando da andalise
das teorias microecondmicas da redugio do tempo de trabalho.



trabalhadores e empresarios. Nos limites deste trabalho, concentrar-nos-emos na descricdio e

analise dos resultados destas anilises microecondmicas.

Como justificar esta preferéncia pelas andlises microecondmicas dos impactos duma

reducio do tempo de trabalho sobre o volume de emprego ?

E bem verdade que tanto em termos da metodologia de trabalho cientifico, quanto no que
diz respeito as abordagens teéricas subjacentes, as avaliagdes de recorte macroecondfmico e
microecondmico guardam mais diferengas do que similitudes. Assim, para que a analise ganhasse
mais profundidade era necessario escolher um destes niveis analiticos e, entfio, sem desprezarmos
a importdncia das simulagdes realizadas com a ajuda de modelos macroeconométricos,

consideramos que os estudos microecondmicos eram mais cheios de significacdo e interesse.

O argumento que sustenta a importancia dos estudos microecondémicos da redugio do
tempo de trabalho pode ser sumariado como segue. Ha um entendimento largamente consensual,
em parte reforcado pelos resultados da experiéncia de 1982, de que a reducfo do tempo de
trabalho nfio deve ser negociada de forma centralizada. Portanto, se as negociacSes devem
ocorrer nos setores produtivos, ou até mesmo nas empresas, apenas uma analise microeconémica
seria capaz de corretamente interpretar e prever a correcio dos rumos das acdes dos agentes
quando ocorre uma alteragdo da legislag@io que disciplina a duragdo do tempo de trabalho. Mas

afinal, que tipos de mudancas sfo previstas ?

Em primeiro lugar, a redu¢fo do tempo de trabalho exige uma reorganizacio dos
processos de frabalho. Essa reorganizacfo pode envolver, entre outros aspectos, uma profunda
mudanca nos horérios de trabalho, sobretudo se os acordos entre empresarios e trabalhadores
previrem o recurso a uma das formas de modulacéo dos horarios de trabalho. Por outro lado, se as
empresas considerarem vantajosa uma ampliacio da duracdo de utilizacdo dos equipamentos,
novas equipes de trabalho deverfio ser contratadas e conseqiientemente novos turnos de trabalho
serdio criados. E certo que neste campo dificilmente o governo poderia estabelecer uma regra

unica a qual todas as empresas deveriam aderir forgosamente.

Em segundo lugar, o processo de redugdo do tempo de trabalho envolve obrigatoriamente
uma renegociacio dos salarios, campo onde talvez fosse recomendével a intervengfio do governo.
Contudo, a experiéncia de 1982 deixou o sentimento de que a condugdo do governo nesta matéria

fora equivocada. Naquele momento, embora a principio o governo houvesse deixado a decisfo
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sobre a renegociagdo dos salédrios a cargo dos empresarios e trabalhadores, frente aos primeiros
impasses nas negociacdes, Mitterrand manifestou publicamente seu desejo de que a reducéo da
dura¢io semanal do trabalho para o patamar das 39 horas ocorresse sem alteragdes dos saldrios
nominais. Esta tomada de posigdo, majoritariamente acatada, desgostou compreensivelmente os
empresarios que atribufram o suposto insucesso desta experiéncia a conducdo autoritiria do

governo no processo de negociagio salarial.

Ademais, aqueles que j4 se batiam pela idéia de que a redugfio do tempo de trabalho deve
ser acompanhada por uma redugfo de saldrios encontram, no momento atual, mais fortes razdes
para amparar suas posi¢des. Afirmam que o imperativo da competitividade obriga as empresas a
uma luta sem tréguas pelo incremento da produtividade e pela diminuigfio dos custos produtivos.
Mesmo que um aumento dos saldrios venha ao encontro dos desejos dos trabalhadores no curto
prazo, seus resultados a mais longo prazo serdo contraproducentes, pois um declinio da posigio
competitiva do pais ameaga o futuro desses mesmos empregos. Invocam para comprovar suas
teses a crescente facilidade com que as empresas deslocam suas unidades produtivas para as
regides onde gozam de mais facilidades, usufruem de maiores incentivos e incorrem em menores

gastos.

O governo cedeu & pressdo destes argumentos e, conseqiientemente, nenhuma
recomendagio explicita com relacfio aos saldrios se encontra no texto-da lei adotada pela
Assembléia Nacional.” Ao contrario, o artigo 19 desta lei que trata do desenvolvimento das

negociagdes e diminui¢do dos encargos sociais afirma textualmente:

« . - 1. A convencdo ou o acordo determinam a duragdo do trabalho, as categorias de
trabalhadores afetados, as modalidades de organizagdo e de deducdes do tempo de trabalho,

as incidéncias sobre a remuneragfo da reducio do tempo de trabalho. »

Portanto, depreende-se do texto da lei que o encaminhamento da questio salarial depende

do resultado das negociagdes entre empresérios e trabalhadores.

Como veremos mais & frente, muitas empresas podem considerar vantajoso oferecer uma
compensagdo integral a seus trabalhadores, negociando em contrapartida acordos que prevéem

clausulas de moderagso sobre a progressio salarial futura. Todavia, outras empresas podem

7 Ou, por outra, o que parece mais provavel, o governo pode ter considerado que assim procedendo muitas
resisténcias 4 medida de redugio do tempo de trabalho seriam desmobilizadas.



relutar em pagar saldrios horérios mais elevados e uma vez que os acordos sfo realizados nos
setores produtivos, ou mesmo nas empresas, é dificil imaginar que os trabalhadores possam opor

grande resisténcia 4 diminuigfio de seus saldrios.”

Portanto, a reorganizacéo dos processos de trabalho e as negocia¢des salariais sdo duas
entre muitas outras questbes que serfo decididas nos setores produtivos, ou nas empresas. A
consideracio de que uma mudanga das normas legais com respeito a duragfio da jornada de
trabalho deveria ser flexivel o bastante para que as diferentes empresas encontrassem caminhos
proprios no processo de adaptagdo as novas regras, aumenta o interesse pelos resultados e

possibilidades sugeridos pelos estudos microecondmicos.

Também, é importante destacar que do ponto de vista da teoria econdmica, a intervencéio
sobre a duracdo do tempo de trabalho assemelha-se a tantas outras agdes que impdem algum tipo

de externalidade.

Com efeito, se a reducio do tempo de trabalho produzir o resultado que dela se espera - a
diminui¢do da taxa de desemprego - o nivel de bem-estar social serd ampliado. Ao considerarmos
que a sociedade pode se beneficiar com a redugio do tempo de trabalho cabe fazer a seguinte

pergunta: é possivel que os agentes se encontrem interessados em agir em prol dessa interveng#o?

Adam Smith, em «A teoria dos sentimentos morais», ilustrava como os vicios privados - a
busca individual da riqueza - concorriam para a industriosa atividade dos homens € para o bem-
estar social. Contudo, o problema de que tratamos € de outra natureza. Nesse caso, a «mio
invisivel» do mercado nédo constrange os individuos a se interessarem pela redugéio do tempo de
trabalho. No ambiente das empresas, onde devem se dar os acordos sobre as modalidades
especificas de redugdio do tempo de trabalho, os empresarios e os trabalhadores encontram

poucos motivos para se interessarem por este tema.

Ora, a redugfo do tempo de trabalho encontra-se intimamente associada com ¢ tema da
reorganizacio dos métodos de trabalho que envolve, o mais das vezes, mudangas desagradaveis

das rotinas de trabalho e quebras indesejdveis do ritmo de produco. Além do mais, a reducdo do

 Deve-se contar com mais duas razdes que diminuermn o poder de barganha dos trabathadores neste momento: as
altas taxas de desemprege na economia e o discurso de que a redugfo dos salérios hordrios € o sacrificio que se
imp&e aos trabalhadores em troca do beneficio de um maior tempo livre.
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tempo de trabalho néio descortina um horizonte claro com relagdo ao futuro dos salarios o que

torna reticentes trabalhadores e empresarios.

Portanto, a redug#o do tempo de trabalho anuncia um divérceio entre os interesses privados
e os piiblicos. Nos termos da teoria econdmica, o problema com que se deparam os gestores de
politicas puiblicas consiste exatamente em encontrar expedientes que permitam «internalizar» os
benéficos efeitos externos da redugio do tempo de trabalho, de forma que os agentes nio possam

ignora-los.

Uma das maneiras de realizar este objetivo consiste em alterar as normas publicas
disciplinando uma redugfo da duragéo do trabalho e impondo penalidades para aqueles que nfo
seguirem as novas regras. A lei das «35 horas» langa mio desses recursos ao determinar a
reducdo da duragio semanal legal de trabalho, enquanto as penalidades sfo previstas na forma do
pagamento de horas extras para as empresas que praticarem uma duracio efetiva do trabalho

acima da duracéo legal.

Outro recurso que motiva os agentes a levarem em conta em seus processos decisorios os
beneficios sociais da redugfo do tempo de trabalho consiste em recompensar os agentes
cooperativos. Neste sentido, a lei das «35 horas» previa a concessfo de incentivos na forma de
rentncias fiscais para as empresas que se antecipassem a entrada em vigor da lei das «35 horas»

ou que optassem por redugdes do tempo de trabaltho superiores as previstas em lei.

Em um caso como em outro, os agentes simplesmente nfio podem mais ignorar a
possibilidade da redugéo do tempo de trabalho e esta opg¢do parecers tanto mais atrativa quanto
mais estritas ¢ punitivas as normas puiblicas e quanto mais amplos e generosos os incentivos

monetarios.

Contudo, até que ponto podemos nos fiar nessa linha de argumentacio? E legitimo e
indiscutivel pressupor que trabalhadores e empresirios nfio encontrem razdes objetivas para

desejar a reducéo do tempo de trabalho?

Sobretudo para os trabalhadores esse pressuposto parece problematico.™ Afinal, ha boas

razbes para que os trabathadores se encontrem interessados pelo tema da redugéo do tempo de

™ Acouturier e Coutrot (2000) argumentam que também as empresas «cidaddis» podem encontrar imteresse em
reduzir o tempo de trabalho com o objetivo de criar empregos. Cremos, contudo, ¢ certamente estes autores
endossariam nossa posi¢fio, que essa boa disposigdo se manifesta como resultado de uma meta mais prosaica: a

68



trabalho. Como vimos no capitulo anterior, se ndo fosse apenas pelo aumento de seu tempo livre,

a solidariedade para com os trabalhadores desempregados poderia ser motivagéo suficiente.

A par das controvérsias que estes temas suscitam, acreditamos que a reunifio de todos
estes argumentos justifica a importéncia de empreender uma analise dos resultados, alcance e

limites dos estudos microecondmicos da redugfio do tempo de trabalho.

Veremos que muitos desses estudos de base microecondmica sdo tributdrios de
desenvolvimentos tedricos surgidos a partir dos anos 70 que pretendiam explicar os fundamentos
microecondmicos da rigidez dos salarios, compartithando com a tradi¢fo neoclassica dos mesmos

preceitos metodolégicos.

Neste ponto, poderiamos partir diretamente para a apresentago e analise dos estudos
microecondmicos da reducdo do tempo de trabalho selecionados, porém, consideramos que um
détour seria bem-vindo para apreciar a transformacio operada por essas assim denominadas

«novas teorias do mercado de trabalho».”

Portanto, este segundo capitulo serd dedicado & apresentagdo dessa nova geragdo de
modelos tedricos para a compreensio do funcionamento do mercado de trabalho. Pretendemos
enfatizar, particularmente, como esses desenvolvimentos teéricos foram sendo construidos e
aprimorados a partir do relaxamento de algumas hipéteses iniciais muito restritivas dos modelos

tradicionais do mercado de trabalho.

Mas h4 ainda outro motivo, mais relevante talvez, que nos inclina a expor a evolucfio e os

mecanismos proprios destas chamadas «novas teorias do mercado de trabalho».

Pois ¢ dificil compreender porque afinal, apos décadas de prestigio e influéncia inconteste
dos ensinamentos keynesianos, quando muitos criam definitivamente sepultadas as explicagdes (e
politicas) de inspirag@o liberal para o problema do desemprego, eis que estas ressurgiram,
passaram a gozar de enorme prestigio e, sob o comando dessas velhas idéias, uma transformacéo

de grande envergadura se abateu, avassaladoramente, sobre o mundo do trabalho de intimeros

paises.

manutengiio ou a construgio de uma imagem junto aos consumidores - objeto das atengdes dos gestores de marketing
da empresa.
75 IS . oy .

om a expressdo «novas teorias do mercade de trabalho», que passaremos a utilizar a partir deste ponto,
pretendemos incluir as linhas tedricas surgidas nos anos 70, de inspiragio neoclassica, que se imterrogam das
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Fora preciso um longo periodo para a gestagiio de um padrdo regulado de relagdes
trabalhistas com a progressiva extenséo de um conjunto de direitos associados ao trabalho.”™ Nos
anos que se estendem do segundo pés-guerra até o inicio dos anos 70, esse processo histérico se

acelerou e imprimiu contornos bem definidos aos sistemas nacionais de relagdes de trabalho.”

Com efeito, nestes «anos dourados», convivendo com a ameaga permanente representada
pelos regimes socialistas, o capitalismo se reformara e a possivel incompatibilidade entre a
democracia de massas e o sistema de mercado ndo se revelara afinal.” Na arguta andlise de Offe,
a compatibilidade entre a sociedade de massas ¢ a economia de mercado fora construida pela
intervenc¢do de dois principios mediadores: de um lado, os partidos politicos de massa e a

competicdo partidaria e, de outro lado, o desenvolvimento do welfare state keynesiano.”

Portanto, é fundamental recordar o impacto que exerceram no pés-guerra as idéias de
Keynes ou, a0 menos, a forma pela qual suas idéias foram percebidas, compreendidas e
reformuladas pelos seus contemporéneos, economistas e homens pablicos. Tal foi o impacto dos
ensinamentos de Keynes que durante os 30 anos que sucederam o fim da Segunda Guerra
Mundial, conhecidos como «anos dourados», as politicas econdmicas dos pafses ocidentais
convergiam em larga medida ao seguirem as orienta¢des do que se convencionou denominar

«consenso keynesianoy,

Assim, na esfera econdmica, que retém nossa atengo, a revolugo keynesiana forjara os
instrumentos de andlise e intervengfio que possibilitavam um certo grau de controle e
planejamento sobre o ritmo da atividade econdmica e a manuten¢io de baixas taxas de

desemprego.

conseqiiéncias das imperfeicBes concorrenciais e informacionais no mercado de trabalho. Esta expressio é creditada
a Anpe Perrot, do nome de sua obra. Perrot (1995).

S Entre estes direitos, com destaque, o direito ao emprego.

7 A esse respeito ver Dedecca (1999, especialmente capitulo 3).

™ Diversos pensadores do século XIX — Marx, Mill e Tocqueville — acreditavam, por diferentes razdes, existir uma
incompatibilidade entre a democracia de massa (definida como o sufrigio universal numa forma de governo
pariamentar ou presidencial) e o sistema de mercado (definido como uma forma de producdo baseada na propriedade
%rivada e no assalariamento). Ver a este respeito, Offe {1984, p. 357 — 359).

Na visdo deste autor, cada um destes principios seguiu um padrdo que combinou a légica da autoridade com a
logica do mercado. Numa passagem a seguir, afirma Offe : «(...) uma das vias pela qual se atinge a compatibilidade
parece ser a infusdo de parte da légica de um dominio no outro — isto é, a nogdo de "competicdo” na politica e a
idéia da "alocagdo autoritdria de valores” na economia.» Offe (1984, p. 359.)
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Mas vejamos, em breves linhas, em que consistia o conteido central da mensagem
keynesiana para que possamos comparar com maior rigor a amplitude das mudangas trazidas

pelas «novas teorias do mercado de trabalho».

Os economistas neocldssicos compreendiam a determinaco do nivel de emprego a partir
do equilibrio entre demanda e oferta de trabalho. Na auséncia de quaisquer interferéncias neste
mercado a interagfio entre a demanda ¢ a oferta de trabalho conduziria & determinagdo de uma
combinagio de emprego e salério real compativel com o equilibrio de pleno emprego. As tnicas
situacSes de desemprego admitidas neste arcabougo tedrico correspondiam ao desemprego

friccional e a0 desemprego voluntario.”

Keynes, porém, mostrava o absurdo da crenca no carater voluntario do desemprego
massivo que se abatera sobre o mundo na decada de 30, insistindo no carater involuntério do
desemprego ¢ ao afirmar que esta era sua natureza distanciava-se dos cdnones sobre os quais se

construira o pensamento neocldssico.

Crer na pertinéncia teérica da categoria do desemprego involuntirio implica admitir que
os trabalhadores nfio se encontram desempregados por se recusarem a trabalhar ao salério
vigente. Mais do que isso, significa conceber que mesmo se o saldrio real decrescer pela pressdo
do aumento dos precos dos bens saldrio, ainda havera trabalhadores dispostos a oferecer sua
mio-de-obra ao novo nivel salarial. Na concepgfio de Keynes, os trabalhadores desempregados
ndo encontram um emprego pois estes simplesmente nfo existem. E esta situac@io, prossegue o
autor, ndo € necessariamente transitoria. Uma economia pode permanecer um longo tempo em
uma situacio de insuficiéncia de demanda efetiva, isto €, numa situagio em que a demanda por

trabalho se encontra em um patamar insuficiente para absorver todos aqueles que desejam

trabalhar ao saldrio de mercado.

No segundo capitulo de sua Teoria Geral, Keynes admite como valido o postulado
¢lassico da demanda por trabalho e rejeita o postulado da oferta de trabalho. Sdo duas as obje¢Ges
que levanta contra este ultimo. Em primeiro lugar, Keynes afirma que as reivindicagdes dos

trabalhadores s&o por um minimo de salario nominal e ndo por um minimo de saldrio real.’! Em

% Na continuacio deste capitulo exploraremos com mais detalhe este argumento.

#1 A esse respeito Keynes afirma: «Uma reducdo dos saldrios reais, devida a uma alta de precos, ndo acompanhada
da elevagdo dos saldrios nominais, nio determina, via de regra, uma diminui¢do da oferta de mdo-de-obra
disponivel & base do saldrio corrente, abaixo do volume de emprego anterior & alta dos precos. Supor o contrdrio
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segundo lugar, argumenta que os trabalhadores nfio dispdem de meios para determinar o nivel de
seu salério real, de forma a fazé-lo coincidir com a desutilidade marginal do volume de emprego

existente.

Rejeitando a existéncia tedrica de uma curva de oferta de trabalho o nivel de emprego nio
pode mais ser determinado internamente ao mercado de trabalho. Sendo assim, o que determina a

quantidade de m&o-de-obra que os empresarios decidem empregar?

Na concepgio de Keynes a quantidade de emprego depende do volume da demanda
efetiva, isto €, das avaliacbes dos empresdrios quanto ao montante que se espera ver a
comunidade consumir e o montante que se espera vé-la investir. O volume de emprego assim
determinado € unico e, portanto, o pleno emprego seria atingido apenas em uma situagdo muito

particular.®

Porém, resta ainda elucidar de que varidveis dependem o consumo e o investimento. O
consumo ¢ fungo da renda e esta, do volume de emprego. A relagio entre a renda de uma
determinada comunidade e seu consumo, depende das caracteristicas psicologicas desta
comunidade, denominada de propensdo marginal ao consumo, pardmetro menor do que a

unidade e considerado, para todos os efeitos, bastante estavel ao longo do tempo.

Assim € que, quando aumenta o emprego, também aumenta a renda associada a este nivel
de emprego. O consumo também se amplia, porém, nfo tanto quanto o aumento da renda.
Portanto, na medida em que se amplia 0 emprego, torna-se cada vez maior o descompasso entre a
retribuicdo esperada e suficiente para que os empresarios considerem vantajoso oferecer aquele
nivel de emprego (oferta agregada) ¢ a soma que os empresarios esperam recuperar com os gastos
em consumo da sociedade. Para preencher esta diferenca ampliada, deve também crescer o

investimento.

Decorre desta argumentagdo que o volume de investimento novo e a propenséio marginal a
consumir podem resultar em numa insuficiéncia de demanda efetiva, no sentido de que o volume

de emprego dai resultante podera ficar abaixo do nivel de pleno emprego. Além do mais, tudo o

seria admitir que as pessoas no momento desempregadas, embora desejosas de trabalhar ao saldrio corrente,
deixariam de oferecer os seus servigos no caso de uma pequena elevagio do custo de vida.» Keynes (1985, p. 22).

*2 Diferentemente, no mundo classico, qualquer volume de emprego € igualmente possivel, pois que se admite a
hipotese de que a «oferta cria sua propria demanda». Nesse caso, a concorréncia entre 0s empresarios levaria a
econontia inevitavelmente ao equilibrio de pleno emprego.



mais permanecendo constante, ndo ha qualquer mecanismo automatico que conduza a economia a

ocupar plenamente a méo-de-obra disponivel.

Portanto, na determinagfio do volume de emprego, o investimento desempenha papel de
fundamental importédncia. Porém, antes de decidirem investir, os empresdrios devem enfrentar os
fatos de que a posse de equipamentos produtivos ¢ iliquida, a fragfio de dinheiro empenhada nos
investimentos produtivos, muito grande, e os compromissos das dividas assumidas podem nao ser
cobertos pelos rendimentos esperados. Se isto nfo bastasse, as decisdes de investir sdo tomadas
em um ambiente marcado pela incerteza, pois nfo existem calculos probabilisticos que sejam

base segura para a tomada de decises.

Dessa forma, mesmo animados pelo animal spirits, os empresarios s6 investirio se
tiverem razbes para crer que suas expectativas otimistas se confirmarfo, se vislumbrarem a
possibilidade de auferirem lucros recompensadores e, last but not least, se contarem com

financiamento adequado.

Aqui, enfrentando nova controvérsia com o pensamento classico, Keynes rejeita o
postulado da neutralidade da moeda, & qual credita a fungfio de reserva de valor. O argumento de
Keynes é que a preferéncia pela forma liquida de riqueza, a moeda, explica a formacéo das taxas
de juros como um fendmeno estritamente monetario. A taxa de juros, por sua vez, expressa a
contradi¢io entre a forma lucro ¢ a forma juros do processo de valorizagdo do capital, na medida
em que as decisdes dos capitalistas devem se guiar, preferencialmente, para os investimentos
produtivos ou para a posse de ativos financeiros. Keynes constrdi assim os alicerces para a
interpretagcdo da economia como uma economia monetaria da producéo, onde a moeda adquire

uma importancia fundamental na transformacéo da demanda potencial em demanda efetiva.®

Tendo cunhado a méxima «a longo prazo todos estaremos mortos», Keynes refutava os
argumentos teéricos que insistiam na presenca de mecanismos de auto-regulaciio dos mercados.

Como na realidade a economia podia padecer longo tempo confinada 4 uma situacio de

® Como argumenta Minsky (1993, p. 156): «Keynes imputed this failure {to maintain a close approximation to full
employment over extend periods of time) to the fact that capitalism is not merely a market economy: it is also a
financial system. A fundamental aspect of capitalism is that there are two sets of price. One set consists of the prices
of current output. The second set consists of the price of assets, both the capital assets used by firms in production
and the financial instruments that firms issue in order to gain control of the fixed and working capital they need.»
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desemprego involuntario, Keynes exortava os governos a tomarem as rédeas da sitnacfo, através

da administracfio de politicas monetdrias e, principalmente, fiscais.*

Permanece o debate que opde os que acreditam que o «keynesianismo» do pés-guerra
seguia os principais ensinamentos de Keynes, e aqueles, ao contrario, entre os quais nos
enfileiramos, que estdo convencidos de que a leitura neocléssica da obra de Keynes deturpava

ou, 20 menos, relegava a um segundo plano seus principais ensinamentos.

Seja como for, fazendo nossas as palavras de Shackleton, importa compreender que as
reinterpretagdes neocldssicas da obra de Keynes possibilitaram a construgio de modelos que
podiam ser aplicados diretamente na transformagdo da realidade das economias capitalistas.®
Além do mais, enquanto a aplicagfo destes modelos produziu resultados praticos satisfatérios, ou
seja, enquanto foi possivel manter as economias ocidentais crescendo e enquanto o espectro do

desemprego néo mais assombrava, o prestigio das idéias de Keynes permaneceu inconteste.

Contudo, no infcio da década de 70, esse padrfio de desenvolvimento comega a
desmoronar.* O esgotamento do longo ciclo expansivo do pés-guerra, a decorrente recomposigio
da concorréncia capitalista e o advento de novas tecnologias e formas de organizagso industrial
provocaram impactos negativos sobre o mundo do trabatho. Ademais, a crise do padréio regulado
do capitalismo do pés-guerra fez-se acompanhar de uma crescente desestruturagio dos arranjos
monetarios internacionais até entio vigentes, de uma obsolescéncia dos organismos de

cooperagdo internacional e de uma desregulamentago dos movimentos de capitais.”

Néo cabe aqui retracar as razdes do declinio das idéias de Keynes entre os economistas,

ou a0 menos as razdes do deslocamento destas idéias na condugfio das politicas macroeconémicas

3 Keynes argumentava que a eficiéncia dos instrumentos monetdrios no estimulo a demanda efetiva era limitada,
especialmente em periodos de severo desemprego, ¢ assim concebia um maior espago para o uso das politicas fiscais.
Apontava, particularmente, que mesmo na auséncia da «armadilha da liquidez», as variagdes da taxa de Jjuros
poderiam ser insuficientes para provocar um aumento das despesas de investimento, no caso destas serem pouco
sensiveis 4 influéncia das taxas de juros.

% A esse respeito ver Shackleton (1982, p. 4-6).

% Entre as intimeras explicagbes para a crise desse padrdo de desenvolvimento virtuoso do pés-guerra, algumas
consideramos particularmente instigantes. Estas apontam para os limites técnicos 2 extensdo da base fordista, os
limites a taylorizagio dos processos produtivos, que passa a se chocar com uma base militante operéria que fortalecia
seu poder politico e, mesmo, a «saturagiioy dos mercados consumidores com a extensa difusio dos padrdes de
COLSUIMO.

%7 Esses processos em curso que parecem reforcar a linha interpretativa que insiste no caréter da crise contemporanea
como um desobramento da crise da hegemonia americana. O desenvolvimento mais aprofundado dessas relacOes
merece uma leitura cuidadosa de Arrighi (1996).
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nacionais.® O fato € que alguns anos apés a ascensfo das explicagdes ¢ diagndsticos monetaristas
para os problemas da estagflagiio, no inicio dos anos 70 uma nova geracio de modelos
microecondmicos do mercado de trabalho sugeria novamente a pertinéncia tedrica do conceito de
desemprego involuntdrio e propunha um papel ativo para a politica econdmica no sentido da

seleciio do bom equilibrio.

Mas vejamos os caminhos abertos por estas novas interpretagbes do fendmeno do
desemprego. Na visdo convergente dos autores destas «novas teorias do mercado de trabalho», o
desemprego que se abatera sobre os paises da OCDE ap6s os primeiros choques do petréleo tinha
origem na manutencio de saldrios reais excessivamente elevados.” Assim, estes autores, quase
cingiienta anos mais tarde, retomavam os mesmos argumentos dos neocldssicos para a explicacio

do desemprego na década de 30.%

O desemprego, nesta perspectiva, era o resultado de custos salariais excessivos que n#o
podiam ser suportados pelas empresas que reagiam, conseqiientemente, diminuindo o volume de
emprego demandado. Este efeito, € claro, dependia fortemente da pressuposicio de uma curva de
demanda de trabalho negativamente inclinada que respondia aos retornos marginais decrescentes
do fator trabalho. Além do mais, tratando teoricamente os salarios apenas como custos, estas
teorias negligenciariam por completo o papel positivo do crescimento dos saldrios sobre a

demanda agregada.

Essa interpretacio do papel dos saldrios encontrava inspiracio no arcabouco analitico da
teoria do desequilibrio. Nos termos da tfeoria do desequilibrio, o desemprego resultante de custos
salariais excessivos era denominado de desemprego cldssico. Um breve resumo dos termos desta

teoria se faz necessério.”

Surgida nos anos 70, a teoria do desequilibrio, construida num quadro de referéncia de

equilibrio geral walrasiano, pretendia renovar os termos do debate macroeconémico explicitando

%8 H4 indmeras versbes que explicam este declinio. Entre estas destacamos esta idéia de Robert Eisner ; «dnd the
generation that came to the economics profession dedicated to doing good and saving the system by curing its
Achilles 'heel of unemployment found itself increasingly outnumbered by younger cohorts more fond of exploring the
properties of assumed equilibria — which usually entailed clearing of all markets, including the labour market — and
solving essentially technical problems. As unemplovment drifted up following the end of the Vietnam War stimulus,
explanations other than those relating to demand came to the fore.» Eisner, (1996, p. 110).

% Ou numa expansio dos saldrios nominais acima do ritmo de crescimento da produtividade do trabalho.

A esse respeito ver especialmente Amadeo (1994, especialmente p. 183—188).

' Um bom resumo da teoria do desequilibrio pode ser encontrada em Gazier (1992, p. 278-288).
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as possibilidades de interdependéncias entre dois mercados: o mercado de bens e o mercado de
trabalho. Mas, diferentemente do mundo walrasiano, nessa abordagem tedrica recusava-se o
postulado segundo o qual as variagdes de prego conseguiriam equilibrar a oferta e 2 demanda no
mercado de bens e no mercado de trabalho. No arcabougo dessa teoria, pregos ¢ saldrios
inflexiveis estariam na origem dos desequilibrios nos mercados de bens e de trabalho. De todas as
situagdes repertoriadas, hd duas que nos interessam: o desemprego keynesiano e o desemprego

cldssico.

O desemprego keynesiano se caracterizaria pela existéncia de um desemprego de natureza
involuntéria. Nessa situagio, a oferta no mercado de trabalho excede a demanda das empresas e
isso em razdo de uma insuficiéncia da demanda efetiva verificada no mercado de bens.
Efetivamente, as empresas desejariam aumentar sua produgfo, porém elas se encontram limitadas
pela extensdo insuficiente de seus mercados. Nesse caso, para retornar & situacdo de pleno

emprego, ¢ necessaria uma politica que estimule a demanda efetiva,

No caso do desemprego cldssico, ao contrario, o desemprego é a conseqliéncia de um
custo excessivo do trabalho suportado pelas empresas. Como no caso precedente, a oferta no
mercado de trabalho excede a demanda. Mas diversamente da situagio de desemprego
keynesiano, as empresas néo se encontram limitadas por uma insuficiéncia de demanda efetiva. O
problema aqui ¢ que face a pressdo dos custos enfrentada pelas empresas, o programa de
maximizagio de lucros as conduz a restringir a quantidade oferecida. Para contornar essa dificil

situagdo, seria preciso uma politica que possibilitasse o aumento da rentabilidade das empresas.

Percebe-se jé a amplitude da transformagfo operada. De uma teoria geral do emprego que
pretendia englobar a teoria neocldssica do emprego e seu caso especial do pleno emprego, no
limite das situagBes de equilibrio, a explicagdo keynesiana para o desemprego passou a ser tratada

como um dos casos possiveis duma teoria mais geral.

Contudo, as razbes que explicariam a rigidez de precos e de salarios nfo integravam o
escopo de investigagfo da reoria do desequilibrio. Este foi, precisamente, o programa de pesquisa
destas «novas teorias do mercado de trabalho», as quais tentaram explicitar os fundamentos

microecondmicos que estariam na origem de tal rigidez.

76



O interessante € que embora estas teorias tenham se desenvolvido num continuum em
relacdo as teorias neocldssicas tradicionais do mercado de trabalho ** — recuperando, inclusive,
como ja se afirmou, o argumento neocldssico para a explicagio do desemprego — seus autores se
consideram herdeiros da tradicdo keynesiana ¢ se reconhecem sob o epiteto de «novos-

keynesianos».

Cremos que este epiteto, que estes autores se arrogam, se deve, ao menos, a duas razdes.
A primeira, € que estas teorias reconhecem, nos mesmos termos de Keynes, a pertinéncia tedrica
da categoria do desemprego involuntario. A segunda razo é que estas teorias também
reconhecem, embora modestamente, a importncia das intervencdes publicas para minorar os

males do desemprego.

Porém, os resultados analiticos e praticos da aplicagfio destas teorias nem remotamente se

assemelham ao vigor dos ensinamentos keynesianos.

Em primeiro lugar, a anélise do desemprego ¢ reconduzida para dentro do mercado de
trabalho e, muito embora a oferta de trabalho se encontre «racionada», ndo haveria como negar
que a razdo dos salarios reais muito elevados muitas vezes pode ser encontrada no

comportamento dos trabalhadores empregados.

Em segundo lugar, nesta andlise do desemprego os fendmenos monetdrios nfo séo
considerados. As implicagdes da evolugdo dos ativos financeiros € sua influéncia sobre o lado
«real» da economia, sobretudo no contexto de paises que viveram um processo de liberalizacio
dos movimentos de capital e uma intensa desregulamentacfio de seus mercados financeiros, nfio

tém qualquer papel relevante.

Em terceiro lugar, se € verdade que estas «novas teorias do mercado de trabalho»
concebem que algumas intervencdes das autoridades publicas podem influenciar a evolugio das
taxas de desemprego, as politicas recomendadas se circunscrevem aos limites do mercado de
trabalho, sdo normalmente focalizadas para alguns grupos laborais mais atingidos pelo
desemprego e objetivam, o mais das vezes, a flexibilizagfo das leis disciplinadoras do mercado
de trabalho e a redugio dos custos salariais através de subvengdes e exoneragOes de cotizacOes

sociais.

*2 Exploraremos este argumento exaustivamente na sequéncia deste capitulo.
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Assim, o Estado nestas «novas teorias do mercado de trabalho» tem um papel pouco
destacado a desempenhar na solugfo do problema do desemprego. Sua melhor contribuigo pode
ser a de reduzir os custos associados a0 emprego ¢ eliminar os entraves legais que impedem o

livre funcionamento dos mercados.

Parece dificil crer que apos tantos anos de hegemonia destas idéias e de seus resultados
pifios, para ndo dizer desastrosos, estas continuem a prevalecer. A histéria que contaremos a
seguir, pretende ser uma explicagdo, ainda que parcial, para o poder de atracfio destes modelos

formalizados.

2. TEORIAS NEOCLASSICAS DO MERCADO DE TRABALHO

Desde as primeiras representagbes tedricas do mercado de trabalho de inspiracdo

neocléssica nos anos 30, um longo caminho foi percorrido.”

Até os anos 50, a tradicdo neoclissica se aplicava sobretudo i compreensio dos
mecanismos pelos quais a economia convergia para uma posicio de equilibrio. Os problemas do
desemprego ou da segmentagiio do mercado de trabalho eram atribuidos 4 intervencgdio de fatores
estranhos ao funcionamento deste mercado. A presenca indesejavel de sindicatos fortes, a
imposi¢éo de um salario minimo pelo Estado ou mesmo os comportamentos discriminatérios dos
empresarios estavam na origem dos desvios do mercado de trabalho com relagio 4 norma de

referéncia, a concorréncia perfeita.

Nos anos 60, algumas contribuigGes tedricas se desenvolveram a partir do relaxamento de
certas hipéteses por demais restritivas do modelo de base do mercado de trabalho da tradigdo

neoclassica.

A teoria do capital humano desenvolvida a partir dos trabalhos pioneiros de Denison e
Schultz - certamente a linha tedrica desse periodo que mais frutificou - renunciava ao pressuposto
de homogeneidade do fator trabalho e sugeria que a diversidade qualitativa da md&o-de-obra
resultava das decisSes de investimento dos individuos no aprimoramento de suas capacidades

produtivas.

** A partir dos trabalhos pioneiros do economista inglés Lionel Robbins.



A teoria da procura de emprego, surgida a partir de um artigo fundador de Stigler,
afastava-se da hipotese de transparéncia dos mercados ao colocar em questdo, justamente, o
problema da identificagio e apreciacio das informagSes em mercados continuos e

descentralizados.

Finalmente, a teoria do trabalho como fator quase-fixo, originada a partir do célebre artigo
de Oi, buscava explicar a racionalidade de outras modalidades de gestiio dos efetivos dentro das

empresas que ndo o simples recurso as contratacdes e demissdes.

A partir dos anos 70, a desaceleragdo do crescimento da economia mundial suscitou novas
questdes que nfo encontravam respostas no quadro de referéncia do tradicional pensamento
neoclassico. Assim, como justificar que os salarios fossem, na realidade, menos flexiveis do que
previam os esquemas de andlise tradicionais do mercado de trabalho? Como compreender
teoricamente os diferentes principios de organizagfio do trabalho adotados pelas empresas? Ou,
ainda, mais fundamentalmente, como explicar a existéncia de uma taxa de desemprego

persistente acima de seu nivel de equilibrio? *

Em meados dos anos 70 surgiv uma nova geracio de modelos tedricos para a
compreensdo do funcionamento do mercado de trabalho. Estes «novas teorias do mercado de
trabalho» que se utilizam dos instrumentos e preceitos metodolégicos proprios da tradicdo
neocldssica, superaram, em muitos aspectos, as insuficiéncias do modelo microecondémico de |
base em fornecer explica¢cdes coerentes para os fendmenos que se observam no mercado de
trabalho. *

E fato inegavel que essas «novas teorias do mercado de trabalho» exercem sobre a
comunidade cientifica internacional grande efeito de atragfo. Com efeito, muitos economistas
tém procurado nessas teorias explicagdes para o desemprego e para a avaliagio de questdes

recentes, como as implicagdes duma redugéo do tempo de trabalho.

Neste sentido, propomos um percurso para conhecer as hipoéteses, a mecéinica e as

proposicdes de politica de algumas destas «novas teorias do mercado de trabalho», Iniciemos

% Se a definigdo da taxa de desemprego de equilibrio e, concorrentemente, da taxa de desemprego natural foi objeto
de controvérsias cientificas, a partir de meados dos anos 70 tornava-se cada vez mais dificil ignorar a dimensfo do
desemprego massivo.

% Até este momento estes fendmenos eram de dominio exclusivo dos autores ditos «heterodoxos» .
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nosso caminho, portanto, explorando os elementos essenciais do tradicional modelo dum

mercado de trabalho em concorréncia perfeita.

2.1. MODELO DE UM MERCADO DE TRABALHO PERFEITAMENTE COMPETITIVO

As diversas geracdes de modelos tedricos que sucederam as primeiras representacdes do
mercado de trabalho da tradigfio neoclassica se construiram, como veremos mais a frente, pelo

relaxamento de alguns pressupostos restritivos do modelo microeconémico de base.

De qualquer forma, os preceitos metodologicos subjacentes as diversas teorias da tradic&io

dominante permaneceram os mesmos. Segundo Favereau, estes s&0 em numero de trés: *
1. 0 mercado e seus sinais como o mecanismo de regulagio das agbes dos agentes;
2. a racionalidade econémica como o guia do comportamento dos agentes no mercado;

3. o individuo como o elemento de andlise cuja agregacfo permite compreender o

funcionamento da economia.

Com base nestes preceitos - comuns a todas as diferentes abordagens tedricas da
ortodoxia — foram formulados alguns pressupostos, ditos pressupostos tradicionais, sobre o
funcionamento do mercado de trabalho em regimes perfeitamente competitivos. E importante
conhecé-los, pois € pelo relaxamento de alguns destes pressupostos que foram construidos os
avangos tedricos dos anos 60 e as «novas teorias do mercado de trabalho» a partir de meados dos

anos 70.

A idéia de um mercado em concorréncia perfeita € simples e bem conhecida. Cada qual,
livre de todas as formas de interferéncia e guiado apenas pelos sinais que o mercado emite, age
no mercado de forma perfeitamente racional buscando alcangar seus objetivos individuais. A
existéncia de um mecanismo de ajustamento automatico dos mercados, representado

figurativamente por um leiloeiro, garante a conciliagiio dos comportamentos auto-interessados. A

% Neste texto Favereau procura explicar as razbes da «quase auséncia» duma reflexdo sistematica sobre o poder
coordenador das regras e convengdes na economia. Afirma, que mesmo as teorias das «incitagdes» (que estudaremos
a seguir) pouco contribuem para este entendimento, devido a uma «contradicdo entre a natureza aparente do objeto
fedrico e os preceitos metodologicos fundamentais da Tradicdo Dominante» Favereau (1986, p. 250, tradugio
nossa). Neste sentido, afirma, o primado dos mercados torna irrelevantes outros modos de coordenagdo. A
racionalidade econdmica nio permite evidenciar as regularidades de comportamentos, ditadas por outros principios
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economia tende entfio para uma posi¢do de equilibrio competitivo onde, dada a distribuigio
inicial da propriedade dos insumos, todos os agentes se encontram satisfeitos. Uma coincidéncia

se opera entre os interesses individuais e o interesse geral.

No mercado de trabalho (da mesma maneira que em todos os outros mercados) alguns
pressupostos, ou condigdes iniciais, se fazem necessarios para que se estabeleca um regime de
concorréncia perfeita. A descrigiio deste modelo de concorréncia perfeita e de seus pressupostos
& essencial, uma vez que estes elementos servem como marcos de referéncia para a avaliagio e

correcio das distor¢Bes em mercados ndo perfeitamente competitivos.

Também, a prova de que apenas o equilibrio competitivo € eficiente no sentido paretiano
autoriza os tedricos da tradigdo dominante a proporem intervengGes pontuais para corrigir as
falhas de mercado e a recomendarem a eliminacio de regras ou de institui¢des que afastam os

mercados das normas da concorréncia perfeita. Vejamos, pois, que pressupostos sdo esses.

Um primeiro pressuposto afirma a importancia do atomismo dos agentes no mercado de
trabalho. Sdo tantos os trabalhadores e tantos os empresarios num mercado de trabalho
perfeitamente competitivo que nenhum agente, individualmente, demanda ou oferta uma

porcentagem significativa da quantidade total de trabalho comercializada.

Portanto, este pressuposto implica reconhecer que os agentes séo tomadores de pregos no
mercado. Dessa forma, estd a se excluir a possibilidade de que os trabalhadores ¢ empresarios se

encontrem reunidos em agremiacdes corporativas ou procedam a uma colusao.

Um segundo pressuposto garante as condigdes da informag8o perfeita. Isto significa dizer
que todos os agentes dispdem de todas as informagdes sobre os precos e opgdes tecnoldgicas

relevantes em seus problemas de escolha.

Ao pressupor que todos os agentes conhecem a lista completa das alternativas disponiveis
e seus pregos, esta a se excluir a possibilidade de que algum agente tenha acesso a informagdes
privilegiadas. Dessa forma, em um regime de concorréncia perfeita ndo ha possibilidade de se
manifestarem comportamentos oportunistas na relagéio entre empresarios ¢ trabalhadores, ja que

estes 5O poderiam ocorrer num contexto de assimetria de informagdes.

de escolha. Finalmente, o individualismo metodologico tende a desvalorizar toda explicacio que dependa de objetos
sociais, tais como «regrasy, «convencdes» e «instituigbes».
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Um terceiro pressuposto assegura um ponto de partida comum para os agentes que se
encontram no mercado, ao sustentar que as unidades de trabalho - o bem transacionado - sio
perfeitamente homogéneas. De acordo com o teor dessa hipétese os trabalhadores ndo se

diferenciam por suas qualificac¢des, ou quaisquer outros atributos distintivos.

Logo, estdo descartados, em um mercado de trabalho em concorréncia perfeita, os
comportamentos discriminatérios que podem ser considerados como resultado das preferéncias
individuais dos participantes de um dado mercado, pela influéncia de habitos e comportamentos

socials consciente ou inconscientemente assimilados.”’

O quarto pressuposto exige a livre mobilidade os recursos, ou seja, a existéncia de
condi¢des de livre entrada e saida no mercado de trabalho. Isto elimina a possibilidade de
ocorréncia de custos de contratagio e demissdo para os empresarios ou de custos associados a

procura de emprego para os trabalhadores.

Um quinto pressuposto prevé a independéncia das preferéncias dos agentes econdmicos
num mercado perfeitamente competitivo. Com isto se estd a afirmar que as preferéncias dos
trabalhadores com respeito ao volume de trabalho a ser ofertado sfo independentes das
preferéncias dos outros trabalhadores e das decistes das firmas. Simetricamente, as decisGes das
firmas a respeito da quantidade de trabalho a ser demandada independe das decistes das outras

firmas e das decisdes dos trabalhadores.

Finalmente, um sexto pressuposto, que nfio se encontra referenciado nos manuais de
microeconomia, provavelmente porque € concebido como um principio incontroverso, sustenta
que os contratos no mercado de trabalho sdo acordados entre pessoas livres e juridicamente

iguais.”

Garantidas as condi¢bes de vigéncia dos pressupostos enunciados e assumindo que os

agentes adotam um comportamento racional maximizador no mercado de trabalho - a partir dos

" Na ocorréncia de comportamentos discriminatérios surgiriam mercados especificos para os individuos
discriminados e para os individuos néo-discriminados sendo que o deslocamento do equilibric competitivo estaria na
origem do afastamento destes mercados dos critérios de eficiéncia paretiana.

* Como afirma Marx, em célebre paragrafo: «4 esfera da circulagdo ou do intercdmbio de mercadorias, dentro de
cujos limites se movimentam compra e venda de forga de trabalho, era de fito um verdadeiro éden dos direitos
naturais do homem. Q que agui reina é unicamente Liberdade, Igualdade, Propriedade ¢ Bentham.» Marx (1985,
vol. 1, p. 145).
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sinais — os salrios - emitidos pelo mercado, encontramo-nos em condigdes de descrever a

mecanica de funcionamento de um mercado de trabalho perfeitamente competitivo.

Neste mundo idealizado, cada trabalhador busca maximizar sua utilidade, a partir de sua
ordenaciio de preferéncias entre horas de lazer ¢ a renda monetéaria auferida de seu trabalho,
oferecendo horas adicionais de trabalho até o ponto em que a desutilidade marginal de seu

esforco se iguala & utilidade proporcionada pelo saldrio vigente.

Independentemente, cada empresario faz calculos de otimizagdo permanentes para
encontrar o nivel de produgio Gtimo, que garante a maximizac8io dos lucros da firma. Para
alcancar esse objetivo, o empresario admite trabalhadores até o ponto em que a produtividade

marginal do Gltimo individuo empregado se iguala ao salério de mercado vigente.

A agregacio do comportamento de todos os trabalhadores pode ser representada por uma
curva de oferta de trabalho, onde a quantidade ofertada de trabalho supostamente aumenta
quando aumenta o salério. Inversamente, a agregacio do comportamento de todos os
empresarios é representada por uma curva de demanda de trabalho onde se manifesta uma

relagfio inversa entre salarios e empregos.

Através de um mecanismo tal qual o de um leildo imagindrio, determina-se a dupla
emprego-salario que concilia as decisdes individuais dos empresarios e trabalhadores.
Graficamente esta situagfo ocorre no ponto de intersecgdo das curvas de oferta e demanda de
trabaltho.
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E importante dizer que se todas as hip6teses apresentadas anteriormente sio adequadas
para a descri¢do da interagdo entre trabalhadores e empresérios em um mercado de trabalho, o

desemprego s6 pode ser de natureza friccional ou voluntéria,

O desemprego friccional responde pelos desajustes passageiros da mobilidade
profissional. Assim, um trabalhador que deixa seu emprego pode ter de esperar certo tempo antes
de encontrar outra colocagdo. A sazonalidade e as interferéncias imprevistas sobre a demanda de
trabalho, bem como os desajustes temporarios entre a oferta e a demanda de recursos humanos

especializados também podem estar na origem do desemprego friccional.

Diferentemente, uma situagdio de desemprego voluntirio decorreria de uma recusa dos
trabalhadores em oferecer sua forca de trabalho ao salrio vigente. Nessa situagdo de
desemprego voluntirio, os trabalhadores desempregados acreditariam que o salario que se

oferece no mercado ndo lhes compensa a desutilidade do esforgo que se requer trabalhando.

Ora, se ndo fosse assim, argumentam os autores neoclassicos, os trabalhadores
desempregados ofereceriam sua méo-de-obra as empresas. Graficamente esta situacdo seria
representada por um deslocamento da curva de oferta de trabalho para cima e para a esquerda,

pela presséio competitiva dos novos ofertantes. O resultado desse processo seria uma elevacio do
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nivel de emprego e uma queda dos saldrios de forma a absorver todos aqueles que considerassem

vantajoso trabalhar nas novas condigdes de salario.

Portanto, uma situagio de desemprego involuntario, tal qual a concebia Keynes, ndo pode
ter lugar num mercado perfeitamente competitivo. Por isso mesmo, a concorréncia perfeita tem
uma importincia tedrica fundamental na construgdo dos modelos da tradigdo neoclassica. Na
representagio tradicional do mercado de trabalho, todas as configuracdes que se distanciam do
modelo perfeitamente competitivo sdo consideradas como desvios da situagdo obsessivamente

ideal.

Até os anos 50, a teoria neoclassica do mercado de trabalho atribuia a interferéncia de
comportamentos ou regras estranhas ao funcionamento regular deste mercado os desvios em
relagdo & norma de referéncia: a concorréncia perfeita. Assim, as disfungdes do mercado de
trabalho podiam ter origem nos comportamentos discriminatérios no mercado de trabalho, na
interferéncia de regras estranhas a este mercado ditadas por outros atores - a exemplo do Estado -
ou ainda na constituicdio de grupos de agentes que exerceriam desta forma um poder de mercado.
Em todas estas situagdes o resultado previsto era o mesmo: um volume de desemprego

voluntario surgiria e o nivel de bem-estar alcangado seria sub-6timo.

2.2. DESENVOLVIMENTOS TEORICOS DOS ANOS SESSENTA

E possivel dizer que no inicio dos anos 60, a teoria microecondmica tradicional possuia,

ao mesmo tempo, uma grande forga e uma grande fraqueza.

Sua forga tinha origem no rigor formal de sua interpretagdo das implicages do
funcionamento de uma economia em uma situagio de concorréncia perfeita. Nos anos 50, Arrow
e Debreu trouxeram ao mundo walrasiano por meio de instrumentos mateméticos a prova

cientifica da existéncia, da unicidade e da estabilidade do equilibrio geral.

Sua fraqueza, contudo, devia-se as dificuldades das representa¢bes tradicionais em
explicar certos fen6menos histéricos recorrentes observaveis nos diferentes mercados. Assim,
tomando-se um exemplo simples do mercado de trabatho, como se poderia compreender

teoricamente o diferencial de remuneragfo entre trabalhadores qualificados e ndo qualificados?
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Como foi visto anteriormente, em um mercado em concorréncia perfeita, o trabalho era
suposto uma mercadoria homogénea. E certo, pois, que uma teoria assim construida encontraria

dificuldades em dar explicacéio a um fen6meno negado por seus pressupostos.

Com efeito, no esquema explicativo tradicional, para compreender o diferencial de saldrio
entre aquelas duas categorias de trabalhador, supunha-se existirem dois mercados separados,
como se houvesse duas mercadorias diferentes: a forga de trabalho dos trabalhadores
qualificados e a dos trabalhadores néio qualificados. A principio, devido ao nimero relativamente
menor de trabalthadores com mais qualificagdes, 0 mercado para esta categoria de trabalhador se
caracterizaria por niveis de saldrio relativamente mais altos. E certo que os salérios relativamente
mais altos oferecidos no mercado para trabalhadores mais qualificados atrairiam, pouco a pouco,
os trabalhadores do segmento menos qualificado. Na auséncia de barreiras 4 entrada, um dos
pressupostos dum regime de concorréncia perfeita, deveria se assistir, em certo prazo, a
equalizag@io das taxas de salario entre os diferentes mercados. Tal resultado, porém, ndo se

coadunava com os resultados observados empiricamente.

Neste contexto, e concorrentemente a outras abordagens que propunham uma
investigagio do mercado de trabalho de cunho mais socioldgico, teve lugar, sobretudo nos

Estados Unidos, a génese de uma nova microeconomia.

De um lado, as novas teorias se aproveitavam do rigor formal do modelo de concorréncia
perfeita para estender seu instrumental analitico a outros dominios, até este momento, ainda
preservados. Desta forma, atividades ndo mercantis tdo dispares como a educagio, a politica ou o

casamento tornaram-se passiveis de tratamento e interpretacdo econdmicos.

De outro lado, os economistas afrouxaram alguns pressupostos muito restritivos do
modelo original de funcionamento do mercado de trabalho. Em conseqiiéncia, as novas
abordagens ganharam um campo mais largo de aplicagiio na explicagdo dos fendmenos

observaveis nos diversos mercados.

Particularmente, no campo da economia do trabalho, trés abordagens tedricas surgidas
neste periodo merecem ser recordadas: a teoria do capital humano, a teoria da procura de

emprego e a teoria do trabaltho como fator quase-fixo.
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2.2.1. TRABALHADORES CONVERTIDOS EM CAPITALISTAS DE SI MESMOS

A teoria do capital humano teve origem nos Estados Unidos a partir de trabalhos
independentes de Denison e Schultz. Estes autores buscavam compreender as causas do notavel

desenvolvimento econdmico observado nos Estados Unidos na primeira metade do século XX.

Na metade dos anos 50, Solow e Abramovitz haviam mostrado que as altas taxas de
crescimento dos Estados Unidos na primeira metade do século XX e do Japdo e da Alemanha no
poés-guerra nfio podiam ser explicadas pelo crescimento do capital e do trabalho, como

ordinariamente mensurados.

Partindo dos resultados desses trabalhos, Denison e Schultz formularam a hipdtese de que
parcela importante do crescimento observado naqueles paises era resultado de um maior nivel de

qualificagio da forga de trabalho.

Ademais, o trabalho de Schultz, em particular, mostrava existir uma alta correlagfo
estatistica entre o nivel educacional e a renda auferida no mercado de trabalho. Ora, se 0 acesso a
educacio € as qualificagdes profissionais reconhecidas pelo mercado de trabalho podia se
traduzir em rendimentos do trabalho mais elevados, abria-se o flanco para a compreensdo do

processo educacional como a opgdo por uma alternativa de investimento.

Mas os investimentos em capital humano nfo se reduziriam aos investimentos em
educaco.” A preservacdo da sande e as despesas que aumentam a mobilidade profissional
também aportariam acréscimos ao valor do capital humano. O trabalhador faria assim o papel de

um capitalista, decidindo como valorizar a si mesmo.

Um investimento idiossincratico, € necessario dizer. Arriscado, em primeiro lugar, pois
sempre existe o risco das competéncias recebidas se tornarem obsoletas. Intransferivel, em
segundo lugar, j& que os investimentos realizados em capital humano nfo podem se separar da

figura de seu detentor.

Tal como em outros processos de investimento, as decisdes de investimento em capital

humano s&o sujeitas as avaliagdes de ganhos e custos especificos.

” Embora Schultz afirme que «(...) as pessoas valorizam as suas capacidades, que como produtores, quer como
consumidores, pelo auto-investimenio, sendo que a instrugdo é o maior investimento no capital humano.» Shultz
(1973, p. 13).
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Os ganhos séo representados pelos mais altos salarios auferidos pelos trabalhadores com
maior nivel de qualificagdo. Os custos, em contrapartida, representam o somatorio das despesas
relacionadas diretamente com os investimentos em capital humano realizados (sejam estes de
educagdo e formagdo, de saide ou de migragio por razbes profissionais), das despesas

necessarias a sobrevivéncia fouf court e dos custos de oportunidade.

Estes custos de oportunidade surgem da comparagio entre os ganhos de um individuo -
durante o periodo de investimento e os rendimentos potenciais que acumularia se pudesse
dedicar-se ao trabalho normalmente. Como os investimentos em capital humano supdem uma
diminui¢fo, em maior ou menor grau, das atividades laborais, os custos de oportunidade s#o
computados como a soma das remuneragSes ndo percebidas, ou perdidas, durante o periodo de

investimento.

Portanto, a decisdo de investir no capital humano, em determinado conjunto de
qualificagbes depende do calculo da taxa de rendimento intema que anula os beneficios

atualizados, como exprime a equaco abaixo:

L(R-O) -

- =0,
= +ry

onde n € o niimero de periodos da vida ativa, R representa as receitas relacionadas as
decisdes de investimento, C os custos relacionados as decisdes de investimento e » a taxa de

rendimento interno.'®

Logo, se r for maior do que i, onde i é a taxa de juros de mercado, a decisio de

investimento é tomada.

A teoria do capital humano foi o alvo de um grande nimero de criticas que se
contrapunham a seus postulados ou denunciavam sua compreensio por demais simploria,
sobretudo do papel da educagfio. Além do mais, esta teoria desconsiderava a importancia de
outros fatores como o capital cultural — na linha interpretativa aberta por Bourdieu e Passeron —

que condiciona, em grande medida, nfio apenas o sucesso € a progressdo dos estudantes no

" Um prémio de risco pode majorar o coeficiente de atualizagiio para que se inclua o caso de obsolescéncia da
formacdo adquirida,
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sistema educacional, como também suas opgdes pelo alongamento ou abreviacio dos estudos e

pela escolha das carreiras profissionais.

Seja como for, dentro dos limites do pensamento neoclassico, a teoria do capital humano

foi o primeiro corpo tedrico a se desgarrar da hipétese da homogeneidade do fator trabalho.

2.2.2. DESEMPREGO COMO INVESTIMENTO

A teoria da procura de emprego ou da procura de trabalhador seguia uma outra
orientagfo. Stigler, em seu artigo fundador, desejava compreender o funcionamento de um

mercado de trabalho onde o acesso as informagdes néo se da sem custos.

O problema evocado por Stigler ndo ¢ o de um universo regido pela incerteza em seu
sentido substantivo. As informacdes existem, podem ser coletadas e processadas, mas isto requer
um investimento de tempo e de dinheiro. O autor, ao conceber sua proposta tedrica, tinha em
mente um mercado de trabalho descentralizado, onde os contratos de trabalhos eram fechados
continuamente ¢ onde as caracteristicas dos empregos e, simetricamente, dos trabalhadores, eram

heterogéneas.

Desta maneira, um trabalhador que procura um emprego, desenvolve um comportamento
adaptado & realidade do mercado de trabalho ao qual se dirige. Antes mesmo de iniciar sua
busca, ele dispée de uma distribuicio mental de proposigbes salariais acumuladas com sua
experiéncia passada. Assim, pergunta-se, como o trabalhador pode encontrar um emprego que
combine a melhor proposic@io salarial possivel, se as informacdes relevantes se encontram

dispersas? '

Se o trabalhador em questio dispusesse de todo o tempo (e do dinheiro) necessario, ele
poderia certamente encontrar o emprego mais adaptado as suas necessidades. Entretanto, a cada
vez que o trabalhador se apresenta a uma entrevista, ele nfo apenas gasta seu dinheiro (com
transporte, com roupas adequadas, com a elaboragiio de curriculos) como também o tempo
utilizado na procura de um emprego representa um custo de oportunidade se computam os

salarios que estaria a receber se ja houvesse aceitado um emprego.

' A rigor, o trabalhador pode valorizar também outros aspectos, para além das remuneragfes, em seu processo de
busca de emprego. Entretanto, a inclusfo destas outras expectativas nfio altera a logica do argumento. Para a
finalidade expositiva podemos nos ater, sem perdas, apenas as consideragdes salariais.
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Duas solugSes sfo propostas para resolver esse problema. Em um primeiro caso, o
trabalhador pode estipular um piso salarial — um salario dito de reserva - que representa, aos seus
olhos, uma remuneragéo condizente com suas qualificacdes. O trabalhador, neste caso, tdo logo

encontre um emprego que ofereca uma remuneragio igual ou superior a este piso salarial, aceita

0 emprego em questdo e abandona sua busca.

Em um segundo caso, o trabalhador pode comparar a cada entrevista realizada os ganhos
€ 0s custos marginais de um suplemento de informagfo. Quando o trabathador comeca a procurar
por um emprego, os ganhos de um melhor conhecimento das condigdes do mercado sdo
significativos pois cada informag4o adicional coletada the permite formar uma idéia mais justa
da distribui¢o das proposicSes salariais de mercado. Contudo, 4 medida em que passa o tempo,
as informagGes adicionais véo se tornando cada vez mais redundantes. Por outro lado, como ja
foi dito, ha custos envolvidos na procura de emprego e, particularmente, o custo de oportunidade
aumenta quanto mais tempo o trabalhador insiste em continuar sua busca. Assim, uma vez
igualados os custos e ganhos marginais de um suplemento de informaggo, o trabalhador escolhe

a proposta mais interessante entre todas aquelas que recolheu.

Tanto num caso como no outro o desemprego resulta de um comportamento
absolutamente racional. Além do mais, raciocinam os autores partidarios deste desenvolvimento
tedrico, 0 desemprego de espera, como ele é denominado, se assemelba a uma decisio de

investimento onde a impaciéncia do agente se opde as oportunidades de ganhos mais elevados.

A teoria da procura de emprego ou da procura de trabalhador relativizou o papel do
pressuposto forte da informac8o perfeita. Entretanto, apesar da sedugdo desta abordagem, &
verdade que na medida em que o desemprego comegou a aumentar em meados dos anos 70, a

explicagdo do desemprego como resultado de uma escolha individual perdeu muito de seu

prestigio.

2.2.3. « SUNK COSTS » DO FATOR TRABALHO

A teoria do trabalho como fator quase-fixo explora ainda uma terceira via analitica. Em
artigo publicado em 1962, Walter Oi afirma que os custos do trabalho para as empresas nio

devem ser tratados como estritamente proporcionais 4 quantidade de trabalho utilizada. Isto



porque quando emprega ou demite um trabalhador uma empresa incorre em custos que s#o

como que «imobilizados» em cada trabalhador e que nfio podem ser recuperados posteriormente.

Inicialmente, existem o0s custos que se relacionam com o processo de seleco de novos
empregados. Entre estes se incluem, os custos de divulgacfo dos postos vagos aos candidatos
potenciais, os custos envolvidos no proprio processo de selegdo e os custos de formag8o inicial

dos novos empregados.

Em seguida, existem os chamados encargos sociais que compreendem as diversas

modalidades de impostos e taxas que incidem sobre a méo-de-obra empregada pela firma.

Finalmente, ha os custos relacionados a demissdo dos empregados que incluem as
indenizagOes regulamentadas pelo Estado, os custos de substitui¢do dos trabalhadores demitidos

e as perdas eventuais de receita de uma eventual desorganizagio do processo produtivo.

Face a estes verdadeiros «sunk costs» do trabalho, a empresa nio estard adotando um
comportamento maximizador se contratar ¢ demitir trabalhadores a cada inflexdo de sua taxa de

atividade como postulava a teoria neoclassica tradicional.

Na realidade, para maximizar seu lucro, cada empresa deve incluir em suas fungSes de
custo os custos fixos que se relacionam & presenca de cada trabalthador adicional dentro da
empresa. Seguindo este principio, a maior parte das empresas adota uma gestfio mais flexivel de
sua mio-de-obra, com o recurso a diferentes modalidades de gestdo de efetivos e de horarios

para fazer face as flutuacGes de seu nivel de atividades.

Concretamente, uma empresa pode conceber diversas estratégias quando enfrenta a
necessidade de aumentar sua produ¢io sem aumentar o nimero de efetivos. A empresa pode, por
exemplo, recorrer a0 pagamento de horas extras ou pode diminuir o ritmo de partidas de seus
funcionarios mais antigos para a aposentadoria. Se a empresa tem necessidade de um trabalhador
com maior nivel de qualificago pode optar por promover trabalhadores que ja pertencem &
organizagdo e, talvez neste caso, substitui-los por novos trabalhadores que sero admitidos em
fun¢Bes hierarquicamente inferiores. Inversamente, ao prever uma redugfo de seu nivel de
atividades a empresa pode optar por outras formas de gestdo que nfo apenas o recurso as
demissbes. Neste caso, a empresa pode limitar o recurso as horas extras e pode mesmo, segundo
as condi¢Bes peculiares do momento que atravessa, suportar os custos de empregados

parcialmente ou totalmente desocupados.
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Portanto, contrariamente ao que sustentavam as analises neoclédssicas tradicionais do
mercado de trabatho, a teoria do trabalho como fator quase-fixo evidenciou que o trabalho nem
sempre pode ser objeto de um processo de maximizagio permanente e que, em muitas situacdes
concretas, o pressuposto da concorréncia perfeita da livre mobilidade dos recursos nfo € razoavel.
Embora esta teoria ndo tenha conhecido o mesmo desenvolvimento tedrico que suas
predecessoras, ela teve o mérito de colocar em evidéncia os principios de organizagio do trabalho
escolhidos pelas empresas. E sdo estes diferentes principios de organizagio do trabalho que
estardo na origem, como vdo mostrar os desenvolvimentos teéricos subseqiientes, de relagdes

estaveis entre empresarios e empregados.

2.3. «NOVAS TEORIAS DO MERCADO DE TRABALHO»

Embora a preocupagio com o desemprego e suas causas tenha ressurgido nos anos 60, é
verdade que o fenémeno do desemprego, sobretudo na Europa, somente atingiu maior
visibilidade e ingressou na agenda dos gestores de politicas publicas apés os choques do petréleo

nos anos 70.

As explicagBes econdmicas tradicionais, de inspiracfo neocléssica, para os problemas do
desemprego nfo mais convenciam. Com efeito, a teoria neocldssica do mercado de trabalho
havia perdido muito de seu prestigio ao continuar a evocar a interferéncia de varidveis exdgenas,
estranhas ao funcionamento regular do mercado de trabalho, na interpretacio do fendmeno do
desemprego. Além do mais, tanto empiricamente quanto teoricamente, o cardter voluntario do

desemprego era cada vez mais dificil de ser sustentado.

E dentro deste contexto, vivenciando a experiéncia do agravamento da situagdio do
emprego na aurora dos anos 70, que alguns autores, formados na tradicio neocldssica, se
esfor¢aram por construir interpretagGes teGricas mais rigorosas para explicar os desajustes que se
observavam nos mercados de trabalho. Sem abandonar o pressuposto do comportamento
maximizador dos agentes nos mercados, esses autores se propunham a retomar os temas que

haviam mobilizado os institucionalistas anos atras.

A transformagfo foi profunda sob o impacto destas «novas teorias do mercado de
trabalho». As teorias dos contratos implicitos, as teorias do salario de eficiéncia e as teorias de

negociagdo, entre outras, se dispunham a tratar de novos temas de pesquisa, se serviam de novos



instrumentos de andlise e, principalmente, inovavam no campo das recomendagdes de politicas

publicas para o mercado de trabalho.

Com efeito, as «novas teorias do mercade de trabalho» se propunham a enfrentar
problemas até entfio desconsiderados pela tradicdo neocldssica de pesquisa. Seus autores
buscavam compreender os microfundamentos do comportamento dos agentes em um universo
marcado pela incerteza, onde as informagdes séo custosas e onde as interacdes estratégicas tém
importdncia. Além do mais, estes autores afirmavam serem essas condi¢bes a regra, e nfo a

excecfio no mercado de trabalbo.'®

Em segundo lugar, essa nova geracdo de modelos do mercado de trabalho se beneficiou
dos instrumentos analiticos colocados a servico da ciéncia econdmica. Neste sentido, os
desenvolvimentos da teoria dos jogos permitiam a modelagem das interacles estratégicas entre
agentes submetidos a diversas situagGes informacionais. Da mesma forma, a teoria das incitagdes
e a teoria do agente-principal forneciam os elementos para a interpretagio do comportamento dos

agentes em um universo caracterizado pela assimetria de informagdes.

Finalmente, deve-se considerar que em matéria de politicas publicas para o mercado de
trabalho, enquanto as abordagens tradicionais da teoria neoclédssica circunscreviam-se quase que
tdo somente a uma politica possivel, a rigor uma ndo politica - pois ciama?a—se pela eliminacdo
de todo o tipo de interferéncias sobre o mercado de trabalho - as «novas teorias do mercado de
trabalho» prescreviam a intervencdo governamental como resposta aos desafios do desemprego

massivo e da segmentacéio do mercado de trabalho.

E necessario ressaltar que essas «novas teorias do mercado de trabalho», que continuam a
se desenvolver, ndo conformam um corpo tedrico integrado e coerente. Ao contrrio, seus
autores, ao reconhecerem a diversidade de situagdes no mercado de trabalho, procuram registrar
suas condigbes particulares fornecendo, coerentemente, explicacbes para alguns «fatos
estilizados». Alids, em um periodo no qual se agrava a situacfo de heterogeneidade ocupacional
estas «novas teorias do mercado de trabalho» ganham forga e prestigio ao proporem solugdes

topicas para a grande diversidade de situagGes existentes.

12 03¢ autores das diversas geragdes de modelos do mercado de trabalho iriam reivindicar esta idéia. J4 no inicio dos
anos 70, os neoinstitucionalistas americanos fariam escola, evocando a importdncia das decisdes internas as firmas
nos processos de alocagio de trabalho em contraponto com os conceitos marginalistas de transagbes mercantis
pontuais. A esse respeito ver Gazier (1992, p. 221-222).

93



Como ja afirmamos anteriormente, um traco comum que une todos estes diferentes
modelos consiste na insisténcia de que a inflexibilidade dos salérios explica, em grande parte, o
desemprego atual. Os autores destas «novas teorias do mercado de trabalho» admitem que o
desemprego pode ser de natureza involuntaria, na acepgdio keynesiana do conceito, isto é, de que
haveria trabalhadores que se disporiam a aceitar um emprego mesmo se os salarios reais
declinassem. O fato, porém, ¢ que os saldrios ndio caem. Cabe portanto indagar porque as forgas

de concorréncia entre os trabalhadores n#o se fazem sentir no mercado de trabalho.

A idéia ¢ que no mundo real nfo predominam as condi¢Ses de concorréncia perfeita. No
mundo real a regra, e nfio a excegdo, sdo as imperfei¢des concorrenciais e as imperfeicdes
informacionais.'® Mais do que isto, estes autores procuram mostrar que por tras dos arranjos
institucionais ou das praticas que tornam rigidos os salarios encontram-se agentes perfeitamente

racionais que procuram preservar suas posigdes relativas e seus interesses.

Para explorar as implicagdes das imperfeicdes concorrenciais e das imperfeigGes
informacionais no mercado de trabalho, muitas das varidveis consideradas exdgenas no
tratamento tradicional do mercado de trabalho da tradi¢fo neocldssica sdo endogeneizadas nos
novos modelos. Dependendo da dinimica de cada mercado e das préticas intervencionistas do
Estado, expressamente recomendadas em determinados casos, a taxa de desemprego de curto
prazo evolui, com 0 que desaparece qualquer determinismo sobre a situagdio de equilibrio que a

economia ird atingir.

Além de explorar a pista das imperfei¢des concorrenciais e informacionais, as «novas
teorias do mercado de trabalho» também apresentam uma certa unidade no tratamento e na

compreensdo do contrato de trabalho.

Contrariamente ao que postulava a teoria neocldssica, o trabalho ndo pode ser
representado como uma mercadoria claramente especificada. Para os adeptos das «novas teorias
do mercado de trabalho» ¢ necessario distinguir dois momentos da relaciio salarial. Em um

primeiro momento, ocorre a assinatura do contrato. Tanto o trabalhador como o empresério

1% Reivindicando para os problemas informacionais um papel central na analise de um vasto conjunto de fenémenos
econdmicos, Stiglitz assim se refere ao alcance do modelo de equilibrio competitivo: « (...} the traditional
competitive equilibrium analysis (...} is indeed not very general (...). It is but a special — and not very plausible —
"example” among the possible set of informational assumptions which can be employed to characterise an
economy.» Stiglitz (1984, p. 21).
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tentam se cercar de todos os elementos disponiveis para assegurar que seus interesses e

pretensdes se encontram garantidos e convenientemente expressos no contrato.

O segundo momento registra a utilizag@io efetiva da for¢a de trabalho ¢ € este momento
que ¢ negligenciado pela andlise neoclassica tradicional.'™ Mas por que todo este interesse

dispensado ao momento da utilizac8o efetiva da for¢a de trabalho contratada?

O problema, segundo esses autores, € que o contrato de trabalho ¢ forgosamente
incompleto. Um contrato dificilmente pode conter todas as condigbes e eventos que podem se
produzir a partir do momento em que as partes o assinam. Se no mundo reina soberana a
incerteza, ¢ impossivel prever qual estado da natureza, ou dos mercados, vai se produzir no
futuro. Da mesma forma, por mais cuidados que se tenha empregado no processo de selegfo dos
trabalhadores, nio se pode dizer com certeza se os trabalhadores contratados irfio se empenhar

efetivamente na realizacfo de suas tarefas.

Nessas condi¢des seria uma tarefa hercilea estipular um contrato que procurasse prever
cada uma das eventualidades que podem se verificar no processo de utilizacdio do forga de
trabalho. Dadas estas condigbes objetivas, de que métodos a empresa pode se servir para garantir

a cooperacdo efetiva de sua méo-de-obra tendo em vista a maximizagio de seus lucros?

Uma possibilidade é o controle e supervisdio da méo-de-obra empregada. Entretanto, tal
método pode ser tornar muito dispendioso, ou mesmo, dependendo das formas de controle
empregadas, contraproducente. Alternativamente, as empresas podem optar por manter formas
menos estritas (e menos dispendiosas) de avaliacdo do desempenho dos trabalhadores e se servir

de outros incentivos para garantir a efetiva colaboragfo de seus empregados.

A arbitragem das taxas de salario € o instrumento mais freqlientemente enunciado como
adequado para regular os conflitos internos da empresa. O pagamento de beneficios e salarios
mais altos do que os de mercado serve como incentivo para garantir a cooperacdo e fidelidade
dos trabathadores. Como no quadro destas teorias 0s salarios «escapam» aos mecanismos de
mercado, elas foram denominadas de «teorias do punhado de méo invisivel» na expressdo

consagrada de Okun.

194 A esse respeito ver Garnier (1986, p. 317-318).
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Para os propositos deste trabalho, exploraremos tfo somente os tracos essenciais de trés
destas «novas teorias do mercado de trabalho»: as teorias dos contratos implicitos, as teorias do

saldrio eficiéncia e as teorias das negociacdes.

2.3.1. TEORIAS DOS CONTRATOS IMPLICITOS

As teorias dos contratos implicitos partem da apreciacdo de um mundo onde reina a
incerteza. Contudo, a incerteza deste mundo, é preciso dizer, ndo ¢ irredutivel. Ao contrario, os
agentes racionais no mercado sdo capazes nio apenas de identificar os estados do mundo
possiveis de se produzirem, como também sfo capazes de associar a cada um destes estados uma

probabilidade de ocorréncia.

Os problemas colocados por um universo incerto surgem quando os agentes desenvolvem
comportamentos diferenciados face ao risco. Pois neste mundo, h4 agentes mais propensos a
aceitar os riscos e outros que preferem se resguardar dos revezes. Mas afinal em que medida o

risco pode ser atrativo?

Para melhor compreender os comportamentos de agentes racionais em um mercado onde
hé incerteza podemos fazer um paralelo com uma loteria, onde duas modalidades de jogos séo
propostas. O jogo de nimero 1 conduz sempre ac mesmo resultado, um ganho de 5 pontos
concedido ao jogador. O jogo de nmimero 2 produz dois resultados equiprovéveis: ou um ganho

de 10 pontos ou um ganho de 0 pontos ao jogador.

Um agente avesso ao risco preferiréd o jogo 1 ao jogo 2. Esta modalidade de jogo estd
associada com um ganho previsivel, sendo que ndio bé espago para o azar. Um jogador que ¢
neutro ao risco néo sabera exprimir sua preferéncia por quaisquer das duas modalidades de jogos
propostas. Finalmente, um jogador que tenha preferéncia pelo risco escolhera o jogo de nimero
2.

Vemos assim, que embora a esperancga de ganho em quaisquer das duas modalidades de
jogos seja a mesma, o jogo 2, sem repeticfio, pode proporcionar ao jogador que o escolher

ganhos maiores do que aqueles que the d4 o jogo 1.



Quais seriam as conseqii€ncias tedricas sobre as taxas de saldrio ¢ sobre o nivel de
emprego da economia se, no mercado de trabalho, trabalhadores e empreséarios desenvolvessem

comportamentos diferenciados face aos riscos do mundo em que vivem?

Inicialmente, devemos conhecer os dados essenciais de um exemplo tipico. Suponhamos,
assim, que uma empresa agricola contrate seus trabalhadores preferencialmente de uma bacia de

emprego.

Suponhamos que dois estados equiprovéaveis da natureza possam se verificar. O estado 1
€ o estado bom, onde se dédo boas condigbes climaticas, enquanto o estado 2 € o estado ruim,

associado a mudangas do clima desfavoraveis para a produgfo agricola.

Se a firma pudesse contratar seus trabalhadores somente apds ter condi¢des de verificar
qual estado da natureza sucederia, as incertezas seriam dirimidas ¢ o problema que ora
compormos ndo se diferenciaria daqueles de mercados em concorréncia perfeita. Apresentemos a

solugio grafica do problema ambientado em um mundo perfeitamente competitivo.

As condiges climaticas nos diferentes estados da natureza nada mais séo do que choques
de produtividade que afetam as condigdes da demanda de trabalho da firma em questfio. Assim
se o estado bom da natureza se verifica, a demanda de trabalho € representada pela curva D; e se
o estado ruim da natureza ocorre, a demanda de trabalho cai para o nivel representado pela curva
D;.
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Pode-se representar a dupla saldrio-emprego do estado bom da natureza como se segue:
G(w . 14)
onde C; € o contrato no estado 1;
wi o nivel de saldrio no estado 1;
/1 0 nivel de emprego no estado 1.

Ja no estado ruim da natureza a dupla saldrio-emprego pode ser representada como a

seguir:
C(w, . 0,)
onde C; é o contrato no estado 2;
wy <w; € o nivel de saldrio no estado 2;
I <l é o nivel de emprego no estado 2.

Como podemos verificar no gréfico acima, dependendo da evolugiio do clima,
responsavel pelos choques de oferta, os saldrios sofrerfio importantes flutuaces. Do lado do

emprego, como ndo poderia ser diferente em um mercado perfeitamente competitivo, embora



flutue o volume de trabalhadores contratados, ndo ha desemprego involuntdrio uma vez que

todos trabalhadores que desejam trabalhar ao nivel de salario vigente encontrardo ocupago.

Entretanto, a realidade dos mercados de trabalho parece ndo dar crédito as explicagdes
obtidas a partir do referencial de um mercado em concorréncia perfeita. Efetivamente, quando o
estado ruim dos negécios ocorre, ndo se constata empiricamente, o mais das vezes, importantes
flutuacGes do nivel de salarios e sim importantes flutuacSes do nivel de emprego, com o

surgimento de desempregados involuntérios. Como explicar esse fendmeno?

Os autores das teorias dos contratos implicitos irfio mostrar que se os agentes no mercado
de trabaltho, empresarios e trabalhadores, adotarem comportamentos diferenciados face ao risco a
solucdo do problema de maximizagfio do lucro conduz a firma a um novo arranjo contratual,

onde o desemprego involuntario € um dos estados possiveis.

Assim, parte-se da suposicfio de que os trabalthadores sdo avessos ao risco, enquanto 0s
empresarios sdo neutros ao risco. Esta configuragio hipotética nio € desprovida de sentido.
Explica-se que o comportamento mais conservador dos trabalhadores deve-se ao fato de que
estes dependem para sua sobrevivéncia fundamentalmente de sua renda corrente, enquanto aos

empresarios ¢ dado o beneficio de um horizonte de planejamento de mais longo prazo.'”

Temos assim uma situac@io na qual os trabalhadores ndo desejam para si a instabilidade

dos rendimentos de seu trabalho, enquanto para a firma, que € neutra ao risco, lhe é

completamente indiferente pagar um salario mais alto w;, no estado bom ¢ um salario mais baixo

w3, no estado ruim da natureza ou, alternativamente, pagar um saldrio constante w = %(wl +W,)

que seja a média dos salarios no estado bom e no estado ruim, independentemente do estado da

natureza que se realize.

Neste contexto a solugfio do problema de maximizagfio dos lucros da firma produz
resultados diversos daqueles que tém origem em mercados de concorréncia perfeita. Nesta nova
configuragfio, que incorpora os efeitos das avaliagbes diferenciadas de risco dos agentes, o
salario pago pela firma aos trabalhadores € invaridvel frente aos estados da natureza. Portanto, os
trabalhadores se resguardam da instabilidade de salarios que ocorreria caso estes tltimos

dependessem das oscilagbes imprevisiveis dos estados de natureza.
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Ha, porém, um preco a pagar por esta estabilidade. Diferentemente do modelo
perfeitamente competitivo, ndo se realiza neste caso a equalizagdo da produtividade marginal do

trabalho e dos salarios reais. Analisemos o grafico a seguir.

>

Oferta e demanda de trabakhe
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D2

w Salérios

O grafico apresenta as mesmas curvas que o grafico anterior. A diferenga fica por conta

do nivel de saldrio w que representa o saldrio contratual invariavel.

Assim, se ocorre 0 esfado bom da natureza, os salarios ficam abaixo do nivel que se
estabeleceria em concorréncia perfeita. Ndo hd desemprego involuntirio, mas ha excesso de
demanda de trabalho. Isto significa dizer que as firmas desejariam, se isto fosse praticével,

aumentar os salarios para atrair trabathadores adicionais s linhas de producfo.

Ja quando se da o estado ruim da natureza a situagio ¢ diversa. Os salarios ficam acima
do nivel que se registraria se operassem as condigdes de concorréncia perfeita. Os trabalhadores
desempregados desejariam, se isto fosse possivel, oferecer sua forca de trabalho mesmo a um
nivel de saldrio abaixo do salario contratual (w). Neste caso, portanto, hé excesso de oferta de

trabaltho, com o aparecimento de desempregados involuntarios.

' Podemos também pensar que o3 empresirios podem conseguir com mais facilidade aceder ao crédito nos
momentos de dificuldades.
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Ironicamente, ocorre que os desempregados que surgem nos tempos dificeis optaram, por
assim dizer, voluntariamente por esta situagdo quando estabeleceram seus contratos. Ao
preferirem um salario invaridvel a um saldrio sujeito s intempéries ditadas pela natureza, os
trabalhadores aceitam voluntariamente as condigdes que podem, mais & frente, fazé-los engrossar

a fila dos desempregados nos balcdes do seguro desemprego.

Um contrato deste tipo assemelha-se a um contrato de seguro tipico. Se 0 estado bom da
natureza se realiza os trabalhadores verdo sua renda amputada em w; - w. Esta parcela de renda
nfo recebida faz as vezes de um prémio de risco que assegura uma renda mais alta aos

trabalhadores nas épocas desfavoraveis.

De qualquer forma, a situagiio do emprego ex-post é sub-6tima. Ou as empresas
desejariam aumentar os saldrios para contratar trabalhadores adicionais no estado bom da
natureza ou, por outra, no esfado ruim da natureza hd o surgimento de um contingente de
desempregados involuntérios que s6 poderiam ser absorvidos caso os salarios contratuais

pudessem ser diminuidos.

Porém, se isto ocorre, como se pode justificar que os agentes, submetidos a uma situagéo

sub-0tima, continuem fiéis aos contratos assinados?

Uma resposta a esta quest3o pode ser encontrada em Garnier.’” Essa classe de contratos
implicitos se inscreve na categoria dos chamados «acordos néo obrigatdrios». A explicag@io da
estabilidade desses contratos deriva fundamentalmente do fato de que cada uma das partes
encontra interesse em respeitd-los. Uma das explicagfes desta estabilidade, nesta tradicdo de
interpretacfio que recorre as motivagdes psicologicas dos agentes, é a apreciacio de que nestes
contratos se encontra implicito um elemento de dissuasdo. Cada uma das partes respeitara os

termos do acordo enquanto a outra parte o mesmo fizer.

No caso que estivemos a analisar, supusemos que os trabalhadores oferecem uma unidade
de trabalho, medida em horas de trabalho, invaridvel com o salario. O que sucederia se assim nio
fosse, isto €, se outros contratos de trabalho pudessem ser estabelecidos, contratos estes que

estipulassem jornadas de trabalho inferiores as jornadas padréo?

6 A a esse respeito ver o artigo de Garnier (1986, p. 319 e seguintes).
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Outras extensdes das teotias dos contratos implicitos se propdem justamente a explorar as
implicagSes de outras modalidades de contratos onde o trabalho necessario 4 maximizagio dos
lucros da firma (medido em horas de trabalho, por exemplo) ¢ dividido por todos os

trabalhadores da bacia de emprego.”’

Neste caso, uma vez observado o estado da natureza, a firma escolheria o nivel de
trabalho cuja produtividade marginal do volume de emprego coincidisse com o saldrio contratual
w. O trabalho seria entfo dividido por todos os membros da bacia de emprego e, por este

expediente, os objetivos da eficiéncia produtiva e do seguro contra os riscos seriam conciliados.

No estado bom da natureza os trabalhadores executariam jornadas mais longas, j4 que o
volume de emprego eficiente demandado pela firma cresceria na conjuntura favoravel. J4 quando
sucedesse o estado ruim da natureza a firma reduziria a jornada de trabalho uniformemente para

todos os trabalhadores da bacia de emprego.

Ao contrario da forma contratual apresentada anteriormente, esta nova modalidade de
contrato ¢ eficiente no sentido de Pareto. Depois de observado o estado da natureza, as posicdes
relativas dos empresarios e trabalhadores nfo podem ser modificadas sem que se deteriore o

bem-estar de uma das partes,

E certo que se os agentes sfo0 racionais, estas formas contratuais serfo largamente
preferidas s primeiras. Porém, se isto ocorre o poder das teorias dos contratos implicitos para
explicar o desemprego involuntério desaparece. Efetivamente, sob contratos de trabatho que
prevéem a partitha do emprego o desemprego é ausente. Assim, embora as teorias dos contratos
implicitos tenham o mérito inegével de ter aberto caminho para a compreensdo das implicaces
das imperfei¢Ses informacionais no mercado de trabatho, elas néo sio capazes de explicar as

raizes do fendmeno que se propunham inicialmente a investigar.

1 Um resultado semelhante seria obtido se a firma, ao invés de partilhar o volume total de horas de trabalho enfre
todos os trabalhadores de sua bacia de emprego, concedesse indenizagdes, no mesmo nivel dos saldrios contratados,
aqueles trabalhadores que ficagsem ociosos nas conjunturas desfavoraveis. Ver especialmente Perrot (1995, p. 39 ¢
seguintes).



2.3.2. SALARIOS E EFICIENCIA

Quando um contrato de trabalho se estabelece, empresario e trabalhador de colocam de

acordo sobre a venda e a compra da forga de trabalho. Mas, passado este momento, o que sucede?

De acorde com a teoria microecondmica tradicional, dada a quantidade de trabalho
reunida para a producdio, resultaria um certo nivel de produto. Efetivamente, no modelo
microecondmico de base a quantidade de bens produzidos por uma dada firma depende

univocamente da quantidade de trabalho empregada.’® Em simbolos:
g=f(N),
onde ¢ é a quantidade produzida pela firma e
N o ntimero de trabalhadores envolvidos na producéo.

Ao aceitarmos esta especificagdo para a fun¢do de produgdo da firma, estamos a admitir
que os trabalhadores nfo possuem qualquer grau de discricionariedade para efetuar seu trabalho
de forma mais ou menos eficiente. Neste caso, os trabalhadores seriam agregados um apés outro
4 cadeia produtiva e a produtividade marginal do ultimo trabalhador contratado estaria

perfeitamente especificada na fungéo de produgéo da firma.

Entretanto, alegavam os tedricos do salério eficiéncia, nfio ha porque supor que isto deva
ocorrer. Os trabalhadores podem desempenhar suas tarefas com maior ou menor afinco, destreza
e aten¢fo. Se isto é verdade a produtividade de um determinado volume de trabalho passa a
depender nfo apenas do nimero de trabalhadores contratados, como também do nivel de esforgo

médio dispensado por estes. Em simbolos, poderiamos reescrever a equagfo acima na forma:
g=f(e. N),

onde e € o nivel de esfor¢o médio despendido pelos trabalhadores na produgio.

E legitimo supor que se a produtividade do trabalho depende do nivel de esfor¢o da méo-
de-obra, as firmas tém todo interesse em que seus trabalhadores se empenhem 0 mais possivel na

execucdo de suas tarefas.

1% A produgsio depende também dos outros insumos produtivos utilizados pela firma (sinteticamente, a quantidade
de capital). Contudo, num horizonte de curto prazo, o estoque de capital é fixo e a producio pode ser reescrita como
funcio unicamente da guantidade de trabalho contratada,
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Assim, a situagBio ideal para as firmas seria aquela em que os empresarios pudessem
observar e mensurar sem quaisquer impedimentos a dedicacio de cada trabalhador no
cumprimento de suas tarefas, estabelecendo eventuais punigbes para aqueles que ndo se
esforgassem. Na prética, contudo, 0 acesso a essas informacgdes nfio se d4 sem custos. A adogHo
de métodos e préticas de controle e supervisdo do trabalho é dispendiosa e, em alguns casos,

pouco eficiente.

Como na abordagem dos contratos implicitos, as teorias do salario eficiéncia também
concebem que os agentes racionais nos mercados no tém acesso a informagdes perfeitas. Porém,
diferentemente das teorias dos contratos implicitos, para as teorias do saldrio-eficiéncia as

imperfei¢des informacionais dizem respeito i reparticio assimétrica da informacgdo entre os

agentes e ndo mais 2 incerteza sobre os estados da natureza que se produzirgo.

Em vista da exploragdo das implicac6es da assimetria informacional nos mercados de
trabalho, os tedricos do saldrio-eficiéncia se serviram do instrumental de analise dos modelos do

agente-principal.

Nestes modelos duas partes estabelecem uma relagio: o agente e o principal. No mercado
de trabalho o principal é o empresario e o agente, o trabalhador. A nomenclatura utilizada nio

pretende esconder que nesta relagdo o poder néo se distribui de forma equilibrada.

Para o caso que nos interessa a seguir o principal dispde de iniciativa (contratacdo de
trabalhadores) e de recursos (meios de produgfo), porém sua satisfagfio depende do conhecimento
de uma certa informagéo escondida pelo agente. Se esta informagfio diz respeito a forma de
atuagdo ou comportamento dos agentes, diz-se de uma situacdo de risco moral. Tal é o caso
quando o principal ndo dispde de perfeitas condigSes para avaliar o desempenho de seus

funcionarios.

De outra parte, o alto custo de obter informagdes sobre as caracteristicas dos agentes pode
ocasionar uma situacdo em que os individuos menos qualificados acabem por expulsar do
mercado os individuos de mais alta qualificagdo.” Num caso como este, diz-se de uma situagdo

de sele¢do adversa.

% (1970) num artigo cldssico, explica o funcionamento do mecanismo de selegdo adversa para um mercado de

automoveis usados.



Passemos, entdo, ao exame das possibilidades abertas pelo modelo do agente-principal

para a compreenséo dos fatos que se observam no mercado de trabalho.

Em primeiro lugar, o problema do risco moral. Suponhamos, inicialmente, que o esforco
desempenhado por um trabalhador (o agente) na produgiio somente possa ser observado de forma
imperfeita por seu empregador (o principal). Tal serd o caso, quando os métodos de controle e
supervisdo do trabalho forem muito complicados ou por demais dispendiosos para serem postos

em operacao.

Como um esforgo € sempre penoso, o trabalhador serd tentado a adotar a estratégia de
«tirar seu corpo forar, diminuindo seu ritmo de trabalho. Caso sua estratégia seja descoberta o
trabalhador corre o risco de ser demitido. Porém, aos seus olhos, a penalidade da demissdo € tanto

menos importante quanto menor a taxa de desemprego da economia.

Portanto, pode-se ponderar que se a economia operar com pleno emprego de sua forga de
trabalho, a estratégia de «tirar o corpo fora» € vantajosa para o trabalhador. Na eventualidade
deste ser descoberto ¢ demitido, ele sempre poderd encontrar outro emprego rapidamente.
Ademais, em uma situacio de pleno emprego o trabalhador demitido nfo corre o risco de ser
discriminado em outra firma por ter sido indolente em seu emprego anterior. Aos olhos dos

empresdrios € absolutamente racional que todos os trabalhadores tentem recurso semelhante,

Suponhamos agora que exista uma fungdo que relacione o esforgco de cada trabalhador ao

salaric que este recebe, na forma e= f(w). Devemos recordar que na formulagio que
apresentamos pouco acima, ¢ = f(e . N), fizemos o nivel de produgio da firma depender da
quantidade de trabalho e do nivel de esforgo médio da méo-de-obra contratada. Contudo, naquele

momento, néo nos indagamos dos fatores que influenciariam o nivel de esforco. E a esta questio

que devemos nos voltar agora.

Em obra de 1957, Leibenstein havia sugerido que, para paises em desenvolvimento, a
produtividade do trabalho seria uma fung¢do dos saldrios reais. A idéia que Leibenstein acalentava
era que guaisquer incrementos nos baixos saldrios praticados em paises em desenvolvimento
produziriam impactos imediatos sobre as condigdes de vida dos trabalhadores e,
conseqgiientemente, sobre a motivacdio destes para o trabalho. Seu argumento era de natureza
essencialmente bioldgica; trabalhadores melhor nutridos e com mais saide desempenham suas

tarefas de forma mais satisfatoria.
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Seguindo esta linha de raciocinio, Leibenstein afirmava que os efeitos positivos de um
incremento da produtividade do trabalho podiam mais que compensar a elevagio dos custos do
trabalho originados de uma politica de aumento dos salérios reais. Portanto, o nivel de salério
6timo que resulta dessa arbitragem escaparia aos mecanismos de mercado e responderia,

sobretudo, aos objetivos de eficiéncia interna de cada firma,

Contudo, a natureza biolégica da explicagio de Leibenstein ndio era adequada para a
realidade dos paises desenvolvidos. O desafio, entfio, era encontrar outros fundamentos

microecondmicos que sustentassem a existéncia de uma relagfio saldrio-produtividade.

Em artigo de 1984, Yellen repertoria algumas diferentes versbes que se propdem a
elucidar as razdes pelas quais a produtividade do trabalho depende do saldrio real pago pelas
firmas.”® Abordaremos trés destas versdes: o modelo de comportamento oportunista, os

processos de selegdo adversa e os modelos sociolégicos.

2.3.2.1. MODELO BASEADO NO BINOMIO TRAPACA E AMEACA

No modelo de comportamento oportunista (shirking model), os trabalbadores podem
optar por trabathar ou «tirar o corpo fora». Para coibir os comportamentos oportunistas, as firmas
podem buscar estabelecer formas de monitoramento do desempenho de seus trabathadores. Se os
custos associados a estas formas de controle forem proibitivos, as firmas podem ser tentadas a

aumentar os saldrios acima do nivel competitivo.

Neste caso, os trabalhadores que forem pegos em sua estratégia de «tirar o corpo fora»
sofrerdo a penalidade da demissio e perderfio, por conseqiiéncia, o usufruto dos saldrios mais
altos que recebiam. Neste contexto, compreende-se que a empresa possa ter interesse em pagar
um salario mais alto que o saldrio de mercado, como um procedimento incitativo para obter a

colaboracéo de seus trabalhadores.

Todo este raciocinio circunscreve-se ao ambiente microecondmico em que operam as
firmas. Quais seriam, porém, as repercussbes desta linha de pensamento para o conjunto da

economia?

¢ Yellen (1984). Consultar também Perrot (1995, p. 51-66).
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Ora, se todas as empresas se comportassém da mesma maneira escolhendo pagar aos seus
trabalhadores um saldrio mais alto que o salario concorrencial, o procedimento incitative que
dizia respeito ao diferencial de salarios entre as firmas desapareceria. Mas, a0 mesmo tempo, o
salario da economia como um todo seria elevado a um nivel acima do concorrencial, a demanda
por trabalho das firmas diminuiria e, como conseqiiéncia, o desemprego surgiria. E o
desemprego justamente faria o papel de um procedimento incitativo, aumentando aos olhos dos

trabalhadores, o custo associado a demissdo.

O problema deste modelo € que outros arranjos contratuais mais engenhosos, que nio o
pagamento de um salério acima do nivel concorrencial, poderiam reduzir ou mesmo eliminar o
desemprego involuntario. Entre estas solugSes pareto-superiores figura a adoco pela firma de
wm esquema de promogéo interna que premie com saldrios mais elevados os trabalhadores mais

antigos e, portanto, com maior qualificacdo.

Neste tipo de contrato, dito de senioridade, a firma estipula um salario para o trabalhador
recém-contratado menor do que sua produtividade marginal, enquanto para o trabalhador com
maior tempo de servico a firma concede um salério que supere sua produtividade marginal. Os
saldrios devem ser calculados de forma a que o valor presente do fluxo de saldrios que um
trabalhador recebera em dada firma se iguale ao saldrio concorrencial que equilibra o mercado de

trabalho. Como conseqiiéncia o desemprego desaparece.

Ademais, um contrato como este funciona eficazmente como um incentivo que garante a
disciplina dos trabalhadores. O trabalhador tem todo o interesse em permanecer 0 maior tempo
possivel na firma em gque trabalha para alcancar os saldrios mais altos com que séo

recompensados os empregados mais antigos.

Entretanto, esta classe de contratos coloca o problema do risco moral. Com efeito, as
firmas poderiam ser tentadas a substituir os trabalhadores mais experientes e ‘onerosos’ por

jovens trabalhadores no inicio de carreira.'”

Todavia, argumenta Yellen, se a firma preocupa-se em zelar pela sua reputacdo ou,
mesmo, se para a firma a qualificacio de sua mio-de-obra ¢ fonte de vantagem competitiva, a
barreira do risco moral ndo se constituird em empecitho para ¢ correto funcionamento destes

contratos de senioridade.
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2.3.2.2. PROCESSOQ DE SELECAO ADVERSA

Outra interpretaciio dos fundamentos microecondmicos do saldrio-eficiéncia recorre ao
mecanismo de selecdo adversa. Como haviamos descrito anteriormente, se so muito elevados
0s custos da obtencdo de informacdes, pode acontecer dos individuos menos qualificados

acabarem por expulsar do mercado os individuos de maior qualificaggo.

Para tanto, suponhamos inicialmente que as caracteristicas produtivas dos trabalthadores
sdo diferenciadas. Isto nos conduz 4 mesma hipdtese levantada anteriormente, no admbito da
teoria do capital humano, de que os trabalhadores possuem aptidSes, habilidades e

conhecimentos diferenciados segundo o investimento que cada qual realizou em si prdprio.

Suponhamos, ainda, que um empregador somente possa verificar de forma imperfeita as
caracteristicas produtivas dos candidatos a um determinado posto de trabalho. Cada trabalhador,

por sua vez, esforga-se por convencer o empregador de sua adequaggio para o emprego oferecido.

Assim, 0s empresarios, na auséncia de informagdes perfeitas sobre as reais qualidades
dos trabalhadores que se apresentam aos postos vacantes, podem ser tentados a oferecer um
salario que represente uma remuneragio média entre os mais baixos saldrios que correspondem 2
produtividade dos individuos menos qualificados e os saldrios mais altos que deveriam receber

os individuos de maior qualificagéo. O que ocorreria numa situagio como esta?

Inicialmente, devemos supor que todos os trabalhadores possuem um saldrio de reserva.
O saldrio de reserva, é o nivel de saldrio, para cada trabalhador, abaixo do qual ele recusa a
oferta de emprego proposta. Com efeito, podemos recorrer 4 teoria do capital humano para
compreender que um trabalhador que realizou um importante investimento em seu capital
humano espera, em contrapartida, alcancar empregos mais gratificantes em termos salariais.
Portanto, os trabalhadores.mais qualificados possuem um saldrio de reserva mais elevado do que

seus pares menos qualificados,

Conseqiientemente, se 0s empresarios optarem por oferecer uma remuneragio média aos
postulantes a um determinado emprego, apenas os individuos menos qualificados se apresentarfo

para as entrevistas e acabarfio por ser selecionados.

' Além do artigo de Yellen (1984), consultar também Shapiro e Stiglitz (1984).



Assim, se no mercado de trabalho operam os mecanismos da selecdo adversa, os
empresarios tem um incentivo para aumentar os saldrios propostos. Pois 4 medida que o saldrio
proposto se eleva, aumenta a probabilidade da firma recrutar trabalhadores mais qualificados que

tém saldrios de reserva mais elevados.

Da mesma maneira que no caso do risco moral, ao evitar a selecdo adversa os
empresarios sdo conduzidos a aumentar os saldrios. A conseqiiéncia desta agfio € a mesma nos

dois casos: o desemprego involuntério.

2.3.2.3. PRESENCA DE CUSTOS DE ROTACAO

H3 outra razfo invocada para explicar a existéncia de salarios permanentemente acima do
seu nivel concorrencial: a presenca de custos importantes de rotagdo da méo-de-obra.'? Em um
caso como este, a firma teria interesse em conceder salarios mais elevados do que os de mercado

a seus trabalhadores como uma incitagfo a fidelidade de sua mio-de-obra.

Da mesma forma que antes, a robustez destes modelos em explicar o fendmeno do
desemprego involuntdrio € ameacada pela possibilidade tedrica de se organizarem arranjos
contratuais mais sofisticados que recorram a outros mecanismos de incentivo que ndo o
pagamento de um salério acima do nivel concorrencial. Teoricamente, tais formas contratuais

produzem sclugdes pareto-superiores em termos do nivel de emprego da economia.

2.3.2.4. MODELOS DE DOM E CONTRA-DOM

Buscando inspiragdo em estudos sociologicos, Akerlof em artigo de 1984, pretende
explicar porque a economia pode permanecer em uma situagfo de equilibrio com desemprego
involuntario.'” Em sua concepgéo tal fendmeno sé6 é admissivel pois que as firmas, por uma ou

outra razéo, se dispSem a pagar salarios maiores do que o nivel de saldrio competitivo.

A principal caracteristica desta classe de modelos € a importéncia da lealdade que os

trabalhadores devem devotar & firma. Para conquistar esta lealdade, as firmas pagam salarios

"2 Na mesma linha explorada pela teoria do trabalho como fator quase-fixo,
1% Akerlof (1984).
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mais altos aos seus trabalhadores. Em contrapartida, os trabalhadores dedicam-se com mais

empenho as suas tarefas o que implica um aumento da produtividade do trabalho.

Segundo a interpretacdio de Akerlof, a auséneia de monitoramento contribui para o
incremento da produtividade do trabalho. Quando o trabalhador possui certo grau de liberdade
para executar suas tarefas, muitas vezes, manter-se ocupado faz o tempo passar mais rapido.
Neste contexto, o dom de um salério mais alto do que o saldrio concorrencial pode motivar os

trabalhadores a se aplicarem com mais dedicago ao trabatho para o beneficio da firma.

Para outros autores que se utilizam desta versio do saldrio-eficiéneia para o
desenvolvimento de uma teoria de segmentagio do mercado de trabalho, a introdugfio de
monitoramento em firmas do setor primério que ndo recorriam a tais expedientes pode se revelar
contraproducente destruindo o clima de confianga existente dentro da fabrica. Neste caso, para
alcangar a mesma produtividade que dantes, as firmas podem ser ver constrangidas a elevar os

salarios acima dos niveis praticados anteriormente.

Um ponto comum une as quatro versdes para a explicagio do salario-eficiéncia
apresentadas anteriormente. Os procedimentos incitativos que recorrem aos aumentos salariais
para enfrentar o problema do risco moral, da selecdo adversa, dos elevados custos de rotacgéo ou,
ainda, para conquistar a lealdade dos trabalhadores dio nascimento ao desemprego. Um
desemprego, alids, de carater involuntario. Involuntério porque os desempregados continuariam a

oferecer sua forga de trabalho mesmo a um nivel inferior de salario.

Contudo, contrariamente ao que previam os modelos neoclassicos tradicionais do
mercado de trabatho, os saldrios praticados nfio diminuem pela pressfio competitiva das fileiras

de desempregados.

Embora muitos autores argumentem que a rigidez dos saldrios a baixa deve-se as
considerages de eficiéncia produtiva das firmas, outros afirmam que o pagamento de salérios
acima de seu nivel concorrencial pode estar na origem da formacio de grupos de trabalhadores

dentro da empresa (os «insiders») que por todos os meios disponiveis tém interesse em preservar



os beneficios associados a seus postos e saldrios contra as pretensfes dos desempregados (os
«outsiders») que desejariam trabalhar mesmo a uma taxa de salario mais baixa do que a em

vigor.

2.3.3. TEORIAS DAS NEGOCIACOES

As teorias apresentadas acima, a parte de suas numerosas contribuicdes, ignoram em seus
esquemas analiticos a dimensfo normalmente coletiva dos contratos de trabalho. E este campo,
justamente, que interessard aos tedricos da negociagfio. Estes autores irfio se interrogar das
repercussdes sobre os saldrios e sobre o nivel de emprego, quando os assalariados e as firmas

dispdem de um poder de mercado.'

Inicialmente, o pressuposto forte do atomismo dos agentes tomba por terra. Segundo este
pressuposto nenhum agente no mercado de trabalho disporia de um poder suficiente para
interferir, por meio de suas agdes, nos processos decisérios dos outros agentes. Em uma estrutura
atornizada e descentralizada dum mercado operando em concorréncia perfeita, o tinico poder que
se faria sentir sobre os individuos seria o poder impessoal dos mercados, corrigindo e punindo os

comportamentos inadequados, irracionais e desviantes.

Porém, a partir do momento em que os trabalhadores se organizam em um sindicato, este
se investe de um poder de mercado e, portanto, o carater estratégico de suas agdes no mercado de
trabalho nfo pode ser negligenciado. Mas diferentemente das abordagens tradicionais do
mercado de trabalho que concebiam a interferéncia dos sindicatos como uma falha de mercado
nociva aos interesses dos trabalhadores, os autores das teorias de negociag8o argumentam que a

acdo sindical encontra sustentacio em fundamentos perfeitamente racionais.

O ponto de partida para essa construcio tedrica consiste em supor que cada trabalhador
encontra interesse em se sindicalizar na medida em que compreende que a agdo sindical pode

elevar seu saldrio acima de seu nfvel competitivo.'”

Porém, por quais principios se guia a ag#io sindical? Ou, mais precisamente, quais os

objetivos da organizacfio sindical? Este era precisamente o problema que enfrentavam os

1" A esse respeito consultar especialmente Perrot (1995) e Gazier (1992).
' A teoria das negociagBes ndo se propde a explicar a origem dos sindicatos, mas sim como se guiam suas agdes.
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tedricos da negociagio: construir uma fungdo objetivo de um grupo a partir das preferéncias

individuais. Duas solugBes foram propostas para resolver este problema.

Quando se supfe um sindicato composto de trabalhadores com preferéncias idénticas, a
fungdo objetivo do sindicato serd representada pela fungdo objetivo de qualquer um de seus
membros. Neste caso, o sindicato pode conduzir negociagdes com as firmas com respeito aos

saldrios e ao nivel de emprego simultaneamente.

J& quando se adota a suposi¢io de um sindicato composto de trabalhadores heterogéneos e
quando se admite que as decisdes s&o tomadas racionalmente e sem quaisquer constrangimentos,
entdo o sindicato deve adotar o sistema de voto majoritario para estabelecer a pauta de suas
reivindicagBes. Neste caso, porém, os votos dos membros sindicalizados devem privilegiar
apenas uma decisdo, o que significa que o sindicato nfo pode negociar a0 mesmo tempo o nivel
de saldrio e o nivel de emprego com as firmas. Se as reivindicagdes do sindicato sio apenas por
salarios, deixando as firmas as decisdes sobre o nivel de emprego, a fungdo objetivo do sindicato
pode ser representada pela fungio objetivo de seu membro que se encontre na mediana da escala

de pretensdes salariais.

Passemos agora 4 construgdio das curvas de indiferenga sindical (w;). Estas curvas
representam todas as combinagdes possiveis de salario e emprego que fornecem um mesmo nivel
de satisfagfio para os trabalhadores da bacia de emprego. E verdade que na medida em que
aumenta o nivel de desemprego, tanto mais devem crescer os salarios dos membros do sindicato
que se encontram empregados para que o nivel global de satisfagdo permaneca constante.
Graficamente, quando nos dirigimos a curvas de indiferenca sindical & direita e para cima, o

nivel de satisfac3o aumenta.

As curvas de isolucro (m;) procuram fixar o comportamento da firma frente as
negociagdes com o sindicato. Uma curva de isolucro une todas as combinages de salario e
emprego que resultam em um mesmo nivel de lucro para a firma. Graficamente, na medida em

que nos deslocamos para curvas de isolucro a esquerda e para baixo, o nivel de lucro se amplia.

A partir desses elementos, dois modelos diferentes sdo propostos para interpretar as

conseqiiéncias da negociagio entre uma firma ¢ um sindicato.
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O primeiro modelo ¢ denominado de «contratos 6timos». A firma e o sindicato negociam

simultaneamente o nivel de emprego e os saldrios. O grafico abaixo apresenta a linha de

116

contratos que emerge da unifio de todos os pontos 6timos no sentido de Pareto.

Baldrios

indiferenga Sindical

Emprego

Constata-se facilmente que neste tipo de modelo o nivel de saldrio e o nivel de emprego

aumentam simultaneamente ao longo da curva de contratos.

O outro tipo de modelo ¢ dito de direito a gerir. Neste modelo as negociacGes entre a
firma e o sindicato se reduzem a disputa em torno do nivel salarial. Uma vez determinado o

salério, a firma escolhe unilateralmente o nivel de emprego.

Neste caso, as negociagdes podem ser decompostas em dois momentos. Em um primeiro
momento, a relagdo de forgas entre o sindicato e a firma conduz a determinacdio do salario, na
intersec¢éio de uma curva de indiferenca sindical e de uma curva de isolucro da firma. No grafico
abaixo, este ponto estd representado por A, no ponto de tangéncia da curva de indiferen¢a

sindical 1 e da curva de isohucro.

18 yer o artigo de McDonald e Solow (1981).
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Em um segundo momento, a firma, a partir do nivel de sal4rio negociado, escolhe o nivel
de emprego tendo em vista a maximizagfio de seus lucros. Ora, o nivel de emprego deve estar
necessariamente sobre a curva de demanda de trabalho da firma, onde o saldrio se iguala a
produtividade marginal do volume de emprego. Pode-se visualizar este momento na passagem

do ponto A ao ponto B, no grafico que se encontra abaixo:

Indiferenga Sindical 1

indiferenca Sindical 2

y

-
Emprego

Porém, como ¢ possivel verificar neste grifico, o ponto B estd na curva de indiferenca
sindical 2 que se encontra 4 esquerda e abaixo da curva de indiferenga sindical inicial. Portanto,
este ponto B caracteriza-se por proporcionar um menor nivel de utilidade aos membros do

sindicato.

Uma vez que a curva de demanda de trabalho de uma firma estabelece uma relagio
inversa entre saldrios e empregos, constata-se que no quadro do modelo de direito a gerir um
aumento do nivel de saldrios pela pressdo dos sindicatos conduz a uma diminui¢fio do nivel de

emprego.
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2.4. AONDE NOS CONDUZEM ESTAS «NOVAS TEORIAS DO MERCADO DE TRABALHO» ?

Estamos, agora, em condigOes de realizar um balango critico das transformagbes operadas
por estas «novas teorias do mercado de trabalho» no que tange a4 compreens&o do fendémeno do

desemprego e ao desenho e alcance das politicas publicas que objetivam debelar este mal.

Se devéssemos delimitar a amplitude das transformacBes operadas por estas «novas
teorias do mercado de trabalhoy, dirfamos que houve um retorno aos diagndsticos e receitudrios
liberais. Ora, e nem poderia ter sido de forma diversa se como observamos estas «novas teorias
do mercado de trabalho» se constroem sobre os mesmos alicerces das tradicionais teorias
neoclassicas do mercado de trabalho e se projetam, sem grande ousadia, um pouco além,

suavizando a importéncia de alguns pressupostos por demais restritivos da velha tradi¢fo.

A que ponto chegamos, afinal? O resultado visto em perspectiva, sem duavida,
impressiona. As novas teorias do mercado de trabalho nos remetem as mesmas gastas formulas

que haviam sido desacreditadas por Keynes.

Estas «novas teorias dos mercados de trabalho» nos ensinam que para apreender a
dimensdo do problema do desemprego devemos novamente voltar nossos cuidados para o
mercado de trabalho e para o exame dos resultados das interages entre os demandantes e

ofertantes de emprego.

Nos ensinam que os mercados, com algumas pequenas correcdes, poderiam levar a

economia ao equilibrio de pleno emprego.

Nos ensinam que a interferéncia do Estado nestas questdes € inutil, se nio desastrosa. O
problema do desemprego nfo deriva de uma insuficiéncia de demanda efetiva, nos dizem, e sim
dos custos excessivos do trabalho suportados pelas empresas. O declinio das condi¢Ges de
rentabilidade dos investimentos produtivos e a consegiiente ameaga de destrui¢io dos empregos,
deve-se justamente 4 interferéncia desmesurada e por longo periodo do Estado na economia, a
inevitavel elevagéio dos juros e seus impactos negativos sobre o crédito em razio do crescimento
das dividas acumuladas pelo Estado e & elevagéio dos impostos € encargos sociais para fazer

frente aos gastos sociais ampliados.

Nos ensinam, finalmente, que a presenca dos sindicatos e, principalmente, que a presenga

de sindicatos fortes € contraria aos interesses dos desempregados e que, o mais das vezes, o
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atendimento das reivindicacdes trabalhistas significam apenas uma ligeira melhoria da condicio

dos empregados em contrapartida dum crescimento do desemprego.
Todavia, o alcance destas teorias ¢ muito mais insidioso do que o retrato ora esbogado.

Em primeiro lugar, estas «novas teorias do mercado de trabalho» ndo mais desejam fazer
crer que a natureza do desemprego é voluntaria. E bem verdade que, depois da Teoria Geral, o
argumento da natureza voluntiria do desemprego teria poucas chances de ser considerado com

seriedade.

Em segundo lugar, estas teorias também se reconciliam com outro popular resultado,
desta vez da leitura neocldssica da obra de Keynes, qual seja, o da rigidez dos salarios reais,
muito embora o préprio Keynes ndo houvesse sustentado existir uma relagiio entre a rigidez dos

saldrios reais e o desemprego involuntario.!"”

Em terceiro lugar, e este € um de seus principais trunfos, estas «novas teorias do mercado
de trabalho», formalizadas em excesso, prometem explicar a racionalidade econdmica dos

comportamentos microecondmicos por detrds da rigidez dos salarios reais.

Neste sentido, os comportamentos dos agentes - trabalhadores, firmas e sindicatos - nio
podem ser considerados estranhos ao mercado de trabalho, que era o tratamento dado a esta
questdo pelas teorias neocldssicas tradicionais. Na realidade, afirmam os autores destas «novas
teorias do mercado de trabatho», imersos num mundo marcado pela incerteza e onde prevalecem
comportamentos oportunistas, os agentes tentam por todos os meios se proteger - o que é
perfeitamente racional - mas agindo assim instauram o divércio entre suas acdes e o bem-estar
coletivo. Isto s6 néio ocorreria num mercado em concorréncia perfeita, mas a maior parte dos

mercados de trabalho se afastam das condigdes ideais de funcionamento.

Vejamos a que se presta esse discurso. Desde logo, o problema do desemprego pode ser
bem focalizado e ndo podendo ser encontrado no comportamento defeituoso dos mercados deve-
se, provavelmente, aos resultados dos comportamentos dos agentes. Portanto, o caminho a ser

trilhado consiste em reformar as instituigSes do mercado de trabalho real tendo como justa

17 Na realidade, na Teoria Geral o principio de causalidade era o inverso. O nivel dos saldrios reais 36 poderia ser
conhecido ex-post, como resuitado, entre outras varidveis, do nivel de emprego efetivamente contratado. Keynes
{(1585).



medida o mercado de trabalho ideal, perfeitamente competitivo, auto-reguldvel e do pleno

emprego.

Todavia, se ndo se deve culpar os agentes por agirem racionalmente, algumas solucGes
topicas, bem dirigidas, podem contribuir no sentido de alterar os sinais de mercado e reorientar

as acOes dos agentes na dire¢cdo dum maior bem-estar comum.

A agenda para as politicas publicas sugeridas por estas teorias é ampla, incluindo a
atencio e o desenho de programas especiais voltados para os segmentos populacionais mais
vulnerdveis ao desemprego, a criagio de programas de formagdo e requalificacdo profissional
com o objetivo de melhorar as condigbes de empregabilidade dos trabalhadores menos
qualificados, o uso de medidas de flexibilizagdo dos mercados de trabalho e a diminui¢io dos

encargos trabalhistas e impostos devidos pelas empresas.

Veremos no capitulo a seguir, como os autores da ortodoxia enxergam ¢ avaliam a
proposta de redugdo do tempo de trabalho que nfio se enquadra exatamente no formato das

prescricGes recomendadas pelo idedrio liberal.
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CAPITULO 3 - ANALISES MICROECONOMICAS DA REDUCAO DO TEMPO DE TRABALHO

1. INTRODUCAO

Antes de adentrarmos no universo das implicages microecondmicas duma politica de
redugio do tempo de trabalho, convém definir alguns conceitos e varidveis que estarfio presentes

nas analises que destacamos a seguir.

Inicialmente, devemos dizer que, para o que se segue neste capitulo, suporemos que a
politica de redugfio do tempo de trabalho, agindo sobre a duragdo legal do trabalho, provocara

uma diminui¢do de mesma magnitude da duracgfo efetiva do trabalho.'®

Assim, em um primeiro momento, tentaremos compreender as repercussdes iniciais da
reducdio do tempo de trabalho, antes mesmo que os empresdrios revisem suas decisGes de

recrutamento.

Portanto, considerando inicialmente que o nfimero de trabalhadores empregados
permanece inalterado, podemos dizer que como resultado da reducgdo da duragio efetiva do
trabalho assistiriamos a uma queda da produgdo. Mas, esta diminui¢fio da producfio, devemos
sup6-la proporcional, menos que proporcional ou mais que proporcional do que a redugéio da
duraco efetiva do trabalho? Em outros termos, interrogamo-nos aqui sobre a elasticidade da

produtividade horaria do trabalho com relag8o a sua durag#o.

Normalmente, os economistas avaliam que a elasticidade da produtividade horaria do
trabatho com relagZo 4 sua duragdo é negativa e inferior & unidade em valor absoluto. Dessa
forma, ap6s uma redugfio da duragfio efetiva do trabalho haveria um aumento da produtividade
horaria do trabalho e, entfio, o decréscimo da produgdo se daria em uma propor¢éo menor do que

a reducfo do tempo de trabalho.

Raciocinando em termos da elasticidade da produtividade horéria do trabalho com relagéo
a sua duragéio trés situagdes sucederiam. Até o patamar de um certo niimero de horas de trabatho,
o valor (em moédulo) da elasticidade da produtividade hordria do trabalho com relacdo & sua

duragéio seria maior que a unidade, a indicar os tempos requeridos (e perdidos) para as operactes
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do inicio € do fim do trabalho. Com a extenséo da jornada de trabalho, essa elasticidade assumiria

o valor unitdrio para, em seguida, declinar continuamente.

Para sustentar teoricamente a tese de que a elasticidade da produtividade hordria do
trabatho com relagfio a sua duragdo é negativa e inferior & unidade em valor absoluto, muitos

autores evocam um efeito da fadiga que se faz presente com a extensdo da jornada de trabalho.'”®

Outros autores, encontrando inspira¢io nos relatos das experiéncias de reducéo do tempo
de trabatho implementadas na Europa, afirmam que o aumento da produtividade horéria do
trabalho induzida pela redugdo do tempo de trabalho deve-se ao fato de que freqiientemente o
processo de redugfo do tempo de trabalho ¢ acompanhado de reducdes dos tempos de pausa e de

uma intensificagéo do ritmo do trabalho.'?

Como normalmente se acredita que as jornadas de trabalho atuais se encontram no
patamar em que a elasticidade da produtividade horéria do trabalho com relagdo 4 sua duracéo é
inferior 4 unidade (em valor absoluto), uma reduciio da jornada de trabalho resultaria num
aumento da produtividade horéria do trabatho. Como resultado, embora diminua a produciio que
cada trabalhador realiza, esta diminui¢io ¢ menos que proporcional a redugio do tempo de
trabalho.

E claro que os ganhos de produtividade ndio devem ser tio importantes a ponto de
neutralizar os efeitos da redugdo dos horéarios de trabalho sobre o volume da produgio, pois neste
caso a politica de redugfio do tempo de trabalho ndo teria nenhum efeito sobre o volume de
emprego. Alids, € por essa entre outras razdes que o governo francés impds, com a lei das «35
horas» uma redugéo forte da duragfo do trabalho que dificilmente poderia ser absorvida pelos

ganhos de produtividade.

Simetricamente, a redugdio do tempo de trabalho exerce efeitos também sobre a

produtividade do capital. Se os empregados, durante suas horas de trabalho reduzidas, trabatham

"% No préximo capitulo trataremos, justamente, das relagGes entre a duragio legal e a duragio efetiva do trabalho.
Neste capitulo, porém, para todos os efeitos, suporemos que ndo ha diferencas entre a duragéo legal e a duragdo
efetiva do trabalho. '

""" E interessante notar que um resultado como este, aparentemente inatacdvel, pode ser objeto de controvérsia no
seio da tradigio de pesquisa neocldssica. Neste sentido, D" Autume ¢ Cahuc apresentam evidéncias de que os
resultados empiricos a este respeito ndo sfo conclusivos. D’ Autume & Cahuc (1997, p.92).

120 A esse respeito ver Cette e Taddéi (1997, p. 160-161).
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mais intensamente sobre os equipamentos produtivos, produzir-se-& um aumento da

produtividade hordria do capital.

Analisados os efeitos da redugéio do tempo de trabalho sobre a produtividade do capital e

do trabalho, passemos 2 avaliagfio de seus efeitos sobre os custos de produgéo.

Em primeiro lugar, abordemos o custo do capital. Uma diminui¢do da produgdo que se

segue a reducdo do tempo de trabalho tem como resultado um aumento dos custos fixos unitarios.

Todavia, o custo do trabalho é com certeza a questio mais importante.” Com efeito, ao
implementar uma politica de reduglio do tempo de trabalho, o que fazer dos salarios? Para
responder a essa questiio, os diferentes autores analisam as repercussdes da compensacgfo salarial,

no contexto da lei das «35 horas», em trés diferentes cenarios.

No primeiro cendrio, depois da passagem de 39 para 35 horas de trabalho semanal, o
saldrio horario nfo sofre qualquer modificac#io (35 horas pagas como 35). A rigor, isso representa
uma diminui¢do dos salérios semanais percebidos pelos empregados da mesma magnitude da

reducdo do tempo de trabalho e neste caso dirfamos que néo houve compensagio salarial.

No segundo cenério, o saldrio semanal nfo ¢ alterado depois da implementaciio da
redugio do tempo de trabalho (35 horas pagas como 39). Neste caso ocorre um aumento do

saldrio horario e diriamos que foi adotada uma compensagdo salarial integral.

No terceiro cenario, o nivel do salario semanal se situa entre os limites estabelecidos no
primeiro e segundo cenarios (35 horas pagas como 37, por exemplo). Neste caso diriamos que ha

uma compensagdo salarial parcial quando da passagem as 35 horas.

A discussfio sobre os efeitos da compensagéo salarial desperta duas diferentes questdes.
Por um lado, hé a questiio salarial propriamente dita — o embate entre as vontades incongruentes
dos trabalhadores e empresarios no confronto pela determinagfio do nivel de salario nominal. O
poder de barganha dos sindicatos e dos empresarios e o conteddo e as modalidades de
implementagio da politica de redugéio do tempo de trabalho s&o temas que tém lugar destacado

nesse debate.

Por outro lado, para muitos autores a questdo do nivel salarial estd no cerne da

determinaco do volume de emprego. Por essa razfo, a maior parte dos esforcos e das reflexdes
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sobre o tema da redugdio do tempo de trabalho sera dedicada a avaliar e interpretar como

evoluirio as relagdes que se supdem existir entre salarios e empregos.

Passemos assim a um segundo momento desta reflexfio. Até aqui, indagamos das
implicagBes da redugdo do tempo de trabalho sem alteragdes do ntmero de efetivos ja
empregados, ou seja, antes que os empresarios revisem suas decisdes de recrutamento. Devemos,
a seguir, interrogar das conseqiiéncias da redugéio do tempo de trabalho sobre o nivel de emprego

na economia.

Se supusermos que o nivel de produgfio da economia permanece inalterado, nosso
problema consiste em determinar o niumero de novos trabalhadores que devem ser contratados
para que a produgdo continue constante, tendo em conta a redugfio do tempo de trabalho e as

varia¢des da produtividade horéaria do trabalho.

Contudo, ¢ legitimo supor que a produgio permanecerd imutével quando de uma reduciio

do tempo de trabalho? E neste ponto que ressurge em cena o grau de compensacio salarial.

Na concepgéio dos autores neocldssicos ha duas maneiras diferentes de compreender os
efeitos do grau de compensagdio salarial, de acorde com as restricbes 3s quais se submetem as

empresas em suas relacdes com seus mercados.

Por um lado, se o crescimento das empresas encontra obstaculos na extensio dos
mercados, a compensagio salarial tem um papel positivo ao estimular uma demanda considerada
insuficiente. Por sua vez, o crescimento da demanda engendra efeitos multiplicadores positivos

sobre o nivel de atividade da economia.

Por outro lado, se o desemprego é considerado como resultado de uma baixa rentabilidade
das empresas, a compensacfio salarial, ceteris paribus, afeta negativamente o volume de

emprego.

Neste contexto, afirma-se que se por ocasifio de uma politica de redugio do tempo de
trabalho os sindicatos nido moderarem suas reivindicagdes salariais e conseqiientemente a
compensagdo salarial acordada for desmesurada, as empresas se verfo obrigadas a reduzir a

demanda de empregos. Nesse caso, a politica de redu¢io do tempo de trabalho produzira

21 Ou, a0 menos, a que mobiliza as maiores resisténcias.



exatamente o efeito inverso daquele que lhe imputamos: de criadora de empregos ela se tornard

destruidora de empregos.

Para fazer face a esse argumento, outros autores, entusiastas e mentores da proposta de
reducdo do tempo de trabalho, t8m uma resposta. Sem confrontar a estrutura de pensamento da
ortodoxia, eles sustentam que as experiéncias de reducgfio do tempo de trabatho realizadas em
diferentes paises mostram que muitas vezes as empresas passam a utilizar seus equipamentos
produtivos durante um tempo mais dilatado. Um alongamento do tempo de utilizagdo dos
equipamentos poderia diminuir os custos fixos do capital e contrabalancar, em uma certa medida,

os efeitos negativos atribuidos & compensacéo salarial.

Sendo assim, neste capitulo pretendemos explorar estas duas vias de interpretacdo dos
impactos microecondmicos duma politica de redugfio do tempo de trabalho nos valendo, é certo,
da efervescéncia do momento particular em que vive a Franca, mobilizada em torno da proposta

da lei das «35 horasy».

Num primeiro momento, exporemos resumidamente a apreciacfio de Corneo (1994) e dois
expoentes da ortodoxia na Franga — D"Autume e Cahuc (1997) — sobre os impactos potenciais de

uma politica de redugfio do tempo de trabalho.

Num segundo momento, procuraremos apresentar as idéias centrais dos impactos da
reducgo do tempo de trabalho sobre o nivel de emprego na perspectiva de Cette e Taddéi, dois
dos mentores da atual lei das «35 horas» na Franga e entusiastas desta medida. O quadro de
analise destes autores ¢ menos formalizado e, inclusive, integra wma critica do alcance dos

modelos neoclassicos na avaliagdo dos resultados duma politica de redugfio do tempo de trabalho.

Finalmente, pretendemos realizar um balanco critico das posicBes destes autores

ressaltando suas diferencas e também os limites de suas interpretagdes.

2. REDUCAO bO TEMPO DE TRABALHO VISTA PELOS AUTORES DA ORTODOXIA

E verdade que nas andlises tradicionais do mercado de trabalho concebidas pelos autores

da ortodoxia nfo sdo incluidas quaisquer variaveis que permitam medir a duragfo do trabalho.

A rigor, o problema da duragfio do trabalho se colocaria, em principio, no campo das

decisdes individuais. Cada trabathador, a partir de sua escala de preferéncias, teria a possibilidade
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de dividir as horas de seu dia entre uma atividade remunerada e o lazer. Entretanto, como na
realidade € raro que um assalariado possa decidir quantas horas trabalhar, os desenvolvimentos
tedricos da microeconomia do trabalho se interessaram pelas situagBes onde os empregos

disponiveis impdem uma duragéo fixa para o trabalho.

Dessa maneira, o trabalho ¢ entendido, mesmo quando ele se diferencia segundo sua
natureza em trabalho qualificado e trabalho nfio qualificado, como uma unidade indivisivel

oferecida pelo trabalhador.

Todavia, face a grande visibilidade do debate ptiblico sobre a redugdo do tempo de
trabalho, os autores neocldssicos rapidamente se interessaram pelo tema. O desafio teérico
consistia em introduzir a dimensédo do tempo de trabatho nos esquemas de analise para responder
a questdo que todos se colocavam: a politica de redugfo do tempo de trabalho & capaz de produzir

os resultados que lhe so atribuidos, mormente em termos da criagdo de empregos?

S#o muitos os economistas que tém se debrugado sobre esta quest@o. Consideramos
particularmente interessante a linha tedrica desenvolvida em alguns trabathos recentes na Franca,
pais que nfio sem razdo tém dedicado grandes esfor¢os & compreensio das implicacGes das
propostas de redugio do tempo de trabalho. Entre estes trabalhos, destacamos o de Corneo (1994)
e 0 de D" Autume e Cahuc (1997) que procuram decifrar as miltiplas dimensdes da relacéio entre

o tempo de trabaltho e o nivel de emprego no curto e no longo prazo.

O artigo de Corneo (1994) realiza uma competente revisio e uma sintese da literatura
econdmica que recotre aos modelos das teorias do desemprego de equilibrio na tentativa de
avaliar os impactos de uma politica de redugdo do tempo de trabalho sobre o volume de

emprego.'®

O artigo de d"Autume e Cahuc (1997) é também bastante representativo do pensamento
da ortodoxia sobre a redugéio do tempo de trabalho, com a vantagem inegavel de que estes autores
procuram incorporar em suas reflexdes os efeitos de algumas varidveis normalmente descartadas

nas tradicionais analises microecondmicas da redugfio do tempo de trabalho, entre as quais a

2 Com a expresséo teorias do desemprego de equilibrio, pretende-se incluir as linhas teoricas surgidas nos anos 70,
de inspiragdo neocldssica, que se interrogam das conseqiiéncias das imperfeices concorrenciais e informacionais no
mercado de trabatho, na tentativa de explicar os fundamentos microecondmicos da rigidez dos saldrios. Alguns
autores preferem a denominagéio de «novas teorias do mercado de trabalhow, expressiio creditada a Anne Perrot, do
nome de sua obra. Perrot (1995).
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duracdo de utilizagdo dos equipamentos e o grau de compensacdo salarial. Explorando as
implicacdes dos desenvolvimentos tedricos mais recentes da tradicio que se convencionou
denominar de «novas teorias do mercado de trabalho», estes autores alternam analises no curto e

no longo prazo, em quadros de referéncia estaticos e dinamicos. '#

Inicialmente, € util compreender como os autores da ortodoxia concebem o papel de uma

politica de redugéo do tempo de trabalho.

Segundo Cahuc e Granier, entre o extremo de um Estado de Bem-Estar, que procura
redistribuir a renda mas que se revela impotente para lidar com o desemprego, € o outro extremo
de um Estado liberal gue deixa funcionar livremente a economia mas que n#o pode frear o
crescimento das desigualdades, a redugfio do tempo de trabalho se apresenta como uma terceira
via que, bem dirigida, pode conciliar os objetivos do crescimento do emprego e de redugio da

heterogeneidade social.™

Na opiniio de D’Autume e Cahuc, as projecdes baseadas nos modelos
macroeconométricos que foram divulgadas recentemente sfo por demasiado rudimentares para
avaliar adequadamente os efeitos de uma politica de redugfio do tempo de trabalho. Ainda que
esses modelos agregados fornecam orientagdes de grande valor, eles sdo mal desenhados para

captar as reages dos agentes quando de uma redugdo da duragdo legal do trabalho.

Donde o imperativo de elaborar uma andlise microeconémica que possibilite elucidar a
interdependéncia entre a durac8o do trabalho e algumas varidveis chaves, entre as quais o grau de
compensacio salarial, as modifica¢des da produtividade horéria do trabalho e as modalidades de

adequacdo dos horérios de trabalho.'”

Porém, antes de entrar nesse dominio, os autores se interrogam dos efeitos da redugfo do
tempo de trabalho sobre o0 emprego num quadro de referéncia estético, ou seja, com um volume

de trabalho constante. Uma analise em termos de elasticidade é proposta por D" Autume e Cahuc.

1% para tudo o que se segue, sempre que citarmos estes autores estaremos a nos referir ao artigo "Réduction de la
durée du travail et emploi: une synthése. In: CAHUC, P., GRANIER, P. (Coord.). La réduction du temps de
travail: une solution pour 'emploi? Paris: Editions Economica, 1997a. 353p.

** Cahuc e Granier, coordenadores do livro La réduction du temps de travail: une solution pour I'emploi?, sio
também os autores da introdugHo a este livro. Esta apreciagfio que destacamos se encontra numa versio xerocopiada
desta introdugdo, suprimida quando da publicaggo do livro. Cahuc e Granier {1997 b, p.1).

12 Ver D" Autume e Cahuc (1997, p. 10).
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Num primeiro momento, expressamos a variagio da produgiio em funcdo dos efetivos e

das horas de trabalho:

AY AN Ah
__m_=a__.+ﬂ___
Yy OV TR

onde Y representa a produgfo, N o niimero de trabalhadores e h o niimero médio de horas
de trabalho.

A elasticidade # , por sua vez, depende das elasticidades ¢ e €ie estes resultados sdo

descritos pela seguinte equaco:

B=l+ae, +(1-a)e,

o, 0<a<l

onde » Tepresenta a elasticidade da produgio com relagio ao emprego e

B, 0<fp<l , a elasticidade da produgdo com relacdo s horas de trabalho.
A presenca dessas duas elasticidades constitui uma tentativa de resolver os problemas

~ ;. . . .. £
colocados por uma redugio dos hordrios. A primeira elasticidade, “¢, representa uma

aproximagdo ao problema da produtividade hordria do trabalho. O valor desta elasticidade é

suposto negativo e inferior 4 unidade em valor absoluto. A segunda elasticidade, 4, constitui

uma tentativa de representar a adequagio dos horérios de trabalho que, normalmente, acompanha

as medidas de reducfo do tempo de trabalho. Como a elasticidade precedente,®%também é

considerada negativa e de valor absoluto inferior 4 unidade.

Constatamos facilmente com o auxilio da equagdo (1) que ap6s uma redugéo do tempo de

trabalho, ceeteris paribus, a produgdo diminuird menos que proporcionalmente do que a redugio

dos horérios. Esse resultado se produz pela intermediacio do coeficiente P , que capta as
influéncias dos incrementos nas produtividades do trabalho e do capital quando de uma redugio
do tempo de trabalho.

Assim retornamos ao problema colocado inicialmente. Se perguntarmos, no quadro de um
modelo estatico, sobre a influéncia da redugdo do tempo de trabatho sobre o nivel de emprego, a
um dado volume de produgdo, o primeiro termo da equagdio (1) se iguala a zero. Podemos

reescrever essa equacdo da seguinte maneira:
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- /7
Coloca-se, portanto, uma nova questio. O que esperar do valor @ ? Ja sabemos que
tanto & quanto ¢ sdo supostos positivos e de valor absoluto inferior a4 wunidade.

Contudo,a>ﬁ ou @<f9 Egse resultado faz toda a diferenca. Se ¢~ B , entdo uma

diminui¢do dos horérios implicaria um aumento menos que proporcional do nivel de emprego,

enquanto que se & <p , 0 inverso se produziria.

A resposta de D" Autume e Cahuc é, contudo, pouco esclarecedora. Com base nos relatos
das experiéncias de reducfo do tempo de trabatho ¢ legitimo supor, afirmam os autores, que a
diminui¢8io dos hordrios se traduz num crescimento da produtividade hordria do trabalho. Por
outro lado, € possivel imaginar que a redugfo do tempo de trabalho seja acompanhada de uma

extensfo da duragfio da utilizag8o dos equipamentos. Esses dois efeitos, é necessario lembrar, se

expressam no coeficiente f. Ento, € verossimil, concluem os autores que I% <1. Como os

autores chegam a essa conclusio? N&o poderiamos dizé-lo, uma vez que estes nio fazem

qualquer mengfo ao valorde «a.

A despeito disso, segundo D"Autume e Cahuc e Cormneo (1994), ¢ demasiado simplista
analisar as repercussdes de uma politica de reducfio do tempo de trabalho sobre o nivel de
emprego em um contexto onde a produgfio € constante. Uma vez que a redugfio do tempo de
trabalho faz variar a produtividade e o custo relativo dos fatores de produgio, deve-se considerar

sua influéneia na demanda de trabalho.

Por essa razio, € necessério explorar as implica¢des da redugio do tempo de trabalho em
um quadro macroecondmico explicito, considerando as variagSes do nivel de emprego segundo

os diferentes regimes de desemprego derivados da teoria do desequilibrio.

A teoria do desequilibrio, como vimos anteriormente, construida a partir de um quadro de
equilibrio geral, permite analisar as interdependéncias entre dois mercados: o mercado de bens e
o mercado de trabalho. No arcabouco dessa teoria, precos e saldrios inflexiveis estariam na

origem dos desequilibrios nos mercados de bens e de trabalho. De todas as situagbes
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mencionadas, hd duas que j& mencionamos € que nos interessam particularmente: o desemprego

keynesiano e o desemprego cldssico,

No regime de desemprego keynesiano, caracterizado pela existéncia de um desemprego de
natureza involuntéria, a oferta no mercado de trabalho excede a demanda das empresas e isso em
razdo de uma insuficiéncia da demanda efetiva verificada no mercado de bens. Nesse caso, para

retornar a situagdo de pleno emprego, € necesséria uma politica que estimule a demanda efetiva,

No caso do desemprego cldssico, o desemprego € a conseqiiéncia de um custo excessivo
do trabatho enfrentado pelas empresas e, como no caso precedente, a oferta no mercado de
trabalho excede a demanda. Mas, diversamente da situacio de desemprego keymesiano, o
problema aqui é que face & pressdo dos custos enfrentada pelas empresas, o programa de
maximizagdo de lucros as conduz a restringir a quantidade oferecida e, portanto, para alcangar o
pleno emprego seria preciso uma politica que possibilitasse 0 aumento da rentabilidade das

empresas.

Assim, num primeiro momento, D’Autume e Cahuc voltam-se para a compreensio das
repercussdes da reducdo do tempo de trabaltho num regime de desemprego keynesiano. Sem

entrar nos detalhes da construgfo do modelo, examinemos seus principais resultados.

Iniciaimente, ha os efeitos sobre o emprego. Assim, quanto mais ténues forem os ganhos
de produtividade do trabalho e do capital, tanto mais forte serd o efeito positivo da redugio do

tempo de trabalho sobre o emprego.

A compensaclo salarial € outra varidavel que representa um papel muito importante na
determinago do volume de emprego. Um aumento da taxa de compensagfo salarial estimula o

crescimento do nivel de emprego, por intermédio de um aumento da demanda efetiva,

Finalmente, hé os efeitos sobre os lucros. Para os tedricos neocldssicos, lucros e saldrios
se encontram em oposigdo e, portanto, o aumento dos saldrios, em razdo da implementacio de
uma politica de compensacio salarial, provoca necessatiamente uma diminui¢fio dos lucros. Esse
efeito classico, asseguram os autores, predomina sempre sobre o efeito keynesiano, ou seja, a
oposi¢do entre salarios e lucros ndo pode ser compensada pelo efeito positivo sobre os lucros que

deriva de um crescimento da demanda provocado pela alta dos salarios.



Tendo em conta a oposigo entre saldrios e lucros evidenciada no modelo, os autores
concluem que somente subsidios significativos concedidos pelo Estado poderiam conduzir os

empresarios a aceitar voluntariamente a redugio do tempo de trabalho.

Além disso, os autores sustentam que os efeitos negativos da compensacio salarial sdo
amplificados, na realidade, por conta da perda de competitividade. Com efeito, um aumento dos
salarios pode desencadear um processo de aumento de pregos - se 0s empresarios desejarem
preservar seus margens de lucro - o que, por sua vez, diminui a demanda externa voltada as

empresas nacionais.

Finalmente, D'Autume ¢ Cahuc nos lembram que no guadro de um modelo de
desemprego keynesiano a influéncia do custo do trabalho sobre o nivel de emprego ndo ¢é levada
em conta. Precisamente essa importante varidvel serd integrada na exposicio do caso do

desemprego cldssico.

Nesse caso o emprego ¢ determinado pela demanda de trabalho das empresas sendo o
desemprego resultado de um custo excessivo do trabalho que nfio pode ser suportado pelas

empresas.

Nesse modelo, conseqiientemente, a compensagdo salarial exerce um efeito negativo
sobre o emprego e sobre os lucros. De outra parte, os ganhos de produtividade induzidos pela
redugfio do tempo de trabalho podem, até certo ponto, contrabalangar os efeitos negativos de uma
alta dos saldrios. E assim que quando os ganhos de produtividade do trabalho e do capital s#o
significativos, cresce o grau de compensagéo salarial compativel com a manutencio do emprego

ou dos lucros.

Portanto, o efeito positivo sobre os lucros de uma alta dos salarios, presente no caso
keynesiano, desaparece no regime de desemprego cldssico. Por outro lado, neste ultimo regime,

os ganhos de produtividade exercem efeitos positivos sobre essas duas grandezas.

O resultado combinado dessas duas forgas antagbnicas depende da magnitude da
compensacfo salarial e dos ganhos de produtividade. Cautelosamente, ponderam os autores, 0
grau de incerteza sobre os valores dessas variaveis no autoriza a crer que uma politica autoritaria
de reducdo do tempo de trabalho seja a politica mais efetiva na luta contra o desemprego,
sobretudo se ha razbes para acreditar que a maioria das empresas se encontra num regime de

desemprego cldssico.
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A construgio de diferentes cendrios, a partir da arbitragem de valores verossimeis para as
varigveis especificadas no modelo, mostra que apenas para preservar o nivel de emprego ji
existente antes da implementagiio de uma politica de redugdo do tempo de trabalho, a
compensag8o salarial no pode se pretender integral. Assim, para que a politica de reducgo do
tempo de trabalho conduza a uma verdadeira partilha do trabatho a taxa de compensagio salarial

admitida é ainda menor. 1%

Contudo, 0s custos fixos do emprego ndo foram integrados nesse quadro de analise. Como
estudamos no capitulo anterior, a existéncia de custos fixos associados ao emprego reduz, caeteris
paribus, a disposicio dos empresarios em contratar novos empregados. Dessa maneira, a inclusdo
desse novo parimetro no modelo reduz a eficiéncia de uma politica de redugo do tempo de

trabalho em fazer aumentar o volume de emprego.

Em sintese, uma apreciagfio mais geral dos autores sobre a eficiéncia de uma politica de
redugfo do tempo de trabatho, autoritéria e centralizada, se mostra muito pessimista.'”” O modelo
utilizado para avaliar o sucesso de uma politica de redugfio do tempo de trabalho em criar
empregos mostra que esta depende do comportamento de trés elasticidades principais: a da
produtividade hordria do trabalho, a da duragfio da utilizagio dos equipamentos e a da

compensagéo salarial.

O problema ¢ que os trabalhos empiricos que poderiam servir para determinar os valores

dessas elasticidades sfo inconcludentes. Assim, os autores recomendam prudéncia.

O préximo passo tedrico consiste em internalizar o grau de compensacio salarial com o
auxilio de modelos de negociago salarial. Isso porque, até esse momento, D" Autume e Cahuc
trabalharam arbitrando diferentes valores para a compensagdo salarial a fim de analisar seus
impactos potenciais. Ainda que a constru¢fio de diferentes cenarios tenha o mérito de delimitar o
campo do possivel, ela ndio permite, segundo os autores, identificar com seguranca os
mecanismos que entram em jogo quando de uma redugio da duraciio do trabalho. Por esse
motivo, eles propdem uma representacdio do conflito que opde trabalhadores e empresarios,

através do modelo microecondmico de negociacdo salarial.

'** Em um cendrio de verdadeira partilha do trabalho o volume total de horas trabalthadas no conjunto da economia
nfo pode diminuir.
7 E com esses adjetivos que D’Autume e Cahuc qualificam a lei das «35 horas» na Franca.



De um lado, o sindicato € tomado como maximizador da esperanca de utilidade de seus
membros. Como vimos, a representagfio geométrica de seu comportamento ¢ feita por meio de
curvas de indiferenga sindical, as quais exprimem as diferentes combinagbes de emprego e de
salario que produzem um mesmo nivel de utilidade. Mas a esperan¢a da utilidade dos membros
de um sindicato ¢ influenciada fortemente nfio apenas pelas preferéncias dos trabalhadores em
termos de renda e de tempo livre, mas também pelo grau de averséio de seus integrantes face ao
risco do desemprego. Dai, quanto mais forte a aversfo ao risco do desemprego dos individuos
que compdem um sindicato, tanto mais este Gltimo se preocupara com o nivel de emprego

quando das negociagfes.

De outro lado, a firma persegue o objetivo de maximizar seu lucro. Seu comportamento i
mesa de negociacdes € representado por curvas de isolucro que representam as diferentes

combinagdes de emprego ¢ de salario que produzem um mesmo nivel de lucro.

A intera¢Bo entre sindicatos e firmas, ou seja os pontos de tangéncia entre as curvas de
indiferenca sindical e as curvas de isolucro, ddo lugar a uma curva de contrato que apresenta
todas as duplas de emprego ¢ de saldrio que podem ser atingidas apds as negociacdes entre as

duas partes.

Todavia, com o auxilio desse instrumental analitico, nada se pode dizer dos resultados
concretos da confrontacdo entre empresarios ¢ trabalhadores. Tal como no problema da alocagéio
de uma quantidade limitada de dois bens entre dois consumidores num diagrama de caixa de
Edgeworth, para conhecer o resultado que serd estabelecido na curva de contrato, é necessario

saber quais s&o as dotagGes iniciais de cada parte no inicio das negociages.

No caso presente, supde-se que os sindicatos e as firmas sfo dotados de um certo poder de
negociagdo. Para representar a relagio de forca entre as duas partes € estipulado um pardmetro
denominado poder de negociacfio do sindicato. O valor deste pardmetro varia continuamente em
um intervalo de 0 a 1. Na medida em que se faz variar o poder de negociagdo do sindicato,
diferentes combina¢des entre tempo de trabalho, nivel de compensagio salarial e nivel de

emprego se sucedem.

Dessa maneira, parte-se de uma situagéio hipotética onde o poder de negociacdo do
sindicato € nulo, ou seja, onde todo o poder pertence as firmas. Nesta situagio o pleno emprego

seria alcancado.
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Se o poder de negociagiio dos sindicatos comeca a crescer, verificamos uma alta do
salario e uma redug8o dos hordrios, sempre na regifio do pleno emprego. A seguir, a partir de um
certo ponto limitrofe, o aumento do poder dos sindicatos conduz a redugdes dos horérios e, como
forma de preservar o pleno emprego, o sindicato aceita uma diminui¢sio dos salérios. Finalmente,
se a relagdo de forcas continua a se inclinar em favor dos sindicatos, entra-se na regido de
desemprego. Os sindicatos escolherfio entdo saldrios mais elevados e um tempo de trabalho

reduzido mas, em contrapartida, um contingente de desempregados ira surgir.

Sumariando os resultados anteriores, uma politica de reducdio do tempo de trabalho,
segundo o regime de desemprego keynesiano ou cldssico, é entendida como capaz de afetar o
nivel de lucro das empresas. Se o nivel de compensagfio salarial exigido pelos sindicatos é
incompativel com a manutengéo dos lucros, pode-se prever uma reagio fortemente negativa da

parte das empresas que tentarfio, por todos os meios disponiveis, alterar esse estado de coisas.

Para além dessas reagdes imediatas e espontaneas, a evolugdo dos lucros tem um papel
essencial na determinagfio da demanda de trabalho futura, uma vez que uma redugdo dos lucros

exerce um efeito negativo sobre as decisdes de investimento.

Todos os modelos apresentados acima foram concebidos a partir de um quadro de
referéncia estatica. Mas os autores da ortodoxia ignoram a maxima de Keynes que afirma que no
longo prazo todos estaremos mortos. Consegiientemente, eles se interrogam dos efeitos
previsiveis de uma politica de redugfo do tempo de trabalho sobre o nivel de emprego em um

horizonte de tempo mais dilatado.

Além disso, nos modelos inventariados acima, a relagdo de forca entre os sindicatos e as
firmas € considerada constante, uma simplificacio bastante razodvel no curto prazo. Numa
analise dindmica, entretanto, essa importante varidvel é passivel de ser endogeneizada e sua
evolugio deve acompanhar aquela da taxa de desemprego, tendo em vista o modo de formagio
do salario desemprego. A esse respeito, € legitimo supor que quanto mais fraca a taxa de

desemprego, tanto mais forte sera o poder de ameaga dos sindicatos.

O modo de formacio do saldrio desemprego também tem um papel importante na

determinagdo das exigéncias salariais, uma vez que a utilidade de um trabalhador empregado



depende em grande parte das oportunidades chamadas exteriores, ou seja, do grau de satisfa¢io

de que ele poderia se beneficiar caso se encontrasse desempregado,’®

Dessa maneira, uma analiss macroeconfmica e dindmica a partir dos fundamentos
microecondmicos € proposta para melhor compreender os efeitos que podemos esperar de uma
politica de redugdo do tempo de trabalho no longo prazo. D’ Autume e Cahuc se utilizam de um
modelo de equilibrio geral em concorréncia imperfeita do tipo wage setting — price setting (WS-
PS), onde a determinagéio do desemprego ¢ afetada pela rigidez dos precos no mercado de bens e

no mercado de trabatho.'®

Com base deste modelo, sfo derivadas trés conclusdes ricas em implica¢Ges préaticas.

Em primeiro lugar, ponderam estes autores que as decisdes e agdes dos sindicatos de

trabalhadores ndo levam em conta o interesse dos desempregados. O que isto significa dizer?

Na pratica, isto significa conceber que no conflito que opSe empresérios ¢ trabalhadores
sobre o tema da compensagio salarial, toda a responsabilidade pelo resultado das negociagdes

pode ser atribuida ao comportamento desses Gltimos, representados por seus sindicatos.

A rigor, como se comportam os empresarios 4 mesa de negociacdes? Tal como descreve o
modelo do «direito a gerir», visto no capitulo anterior, a partir da fixacdo de uma taxa de salario
os empresarios escolthem o nivel de emprego que maximiza o lucro da firma. Ndo deveriamos
esquecer, nos lembrariam estes autores, que da maximizagio dos lucros, imperativo da
concorréncia, depende a sobrevivéncia da empresa e, logo, a propria existéncia dos empregos.
Além disso, em nossos dias, os empreséarios se ressentiriam das restricdes cada vez mais rigorosas

impostas pelo mecanismo concorrencial face ao movimento de liberalizagfio dos mercados.

E como agem os sindicatos? Encontra-se ai o problema. Inicialmente, é necessario
lembrar que nessas abordagens tedricas a propria existéncia dessas instituicdes depende de sua
eficiéncia em conquistar para seus membros salarios acima do nivel concorrencial. Além disso,
quanto mais corporativista e dotado de poder de negociagéo, tanto mais o sindicato orientard suas

acdes para obter elevagdes de salario.

A5 oportunidades exteriores dependem fundamentalmente das condigbes de acesso e do valor do seguro
desemprego oferecido pelo Estado.

12 Num modelo do tipo WS-PS, supbe-se prevalecer os mecanismos de uma concorréncia monopolistica, onde os
pregos sdo formados a partir da adicio de uma margem de lucro sobre os custos unitdrios de produgio (mark-
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Todavia, este resultado penaliza os desempregados, pois quanto maiores os salérios,
menor o nivel de emprego demandado pelas firmas. Logo, como j4 se afirmou anteriormente, crer
nas implica¢Bes deste modelo do «direito a gerir», significa acreditar que os sindicatos sio

responsaveis pelo nivel de desemprego gerado.

Em segundo lugar, D" Autume e Cahuc argumentam que o modelo de Jormagéo do saldrio

desemprego é também contrdrio aos interesses dos desempregados.

Novamente recorremos a uma conhecida hipétese: os sindicatos procuram maximizar a
esperanga de utilidade de seus membros. E certo que a satisfagio dos «insiders» cresce com os
salérios, porém, os individuos empregados estdo sempre sujeitos a se tornarem desempregados.
Caso suceda este drama pessoal, os individuos confrontam-se com as chamadas «oportunidades
exteriores». Tanto melhores serfio estas oportunidades, ceeferis paribus, quanto maior for o nivel
do salario-desemprego e quanto maior for a probabilidade de saida da situagfio de desemprego.
Portanto, quando as oportunidades exteriores nfo sdo de todo mads, os sindicatos tém ampliado

seu poder de barganha e logram alcangar mais altos salarios.

Assim, da mesma forma que um sindicato fortalecido utiliza seu poder de negociagfio para
conquistar um nivel salarial superior a indenizagfo percebida por um desempregado quando das
rodadas de negociagio, estes mesmos sindicatos resistirio fortemente a uma baixa do salério se o

bem-estar dos desempregados ndo se reduzir proporcionalmente.

Consequientemente, D"Autume e Cahuc sugerem a adogio de um modo de formacio do
salério desemprego indexado & remuneragio média dos empregados, sistema que teoricamente
favoreceria uma moderagéo das reivindicagGes salariais e que nfio se chocaria com o objetivo de

emprego.

Neste mesmo sentido, no contexto de uma politica de redugfio do tempo de trabalho, uma
compensac@o salarial parcial seria mais facilmente aceita pelos trabalhadores que dispem de um

emprego se o bem-estar dos desempregados diminuisse proporcionalmente.

Finalmente, o tempo livre ¢ as atividades néio remuneradas deveriam ser incentivadas. A
valorizagdo do tempo livre e das atividades nfio mercantis modificaria a arbitragem entre o tempo

livre e o poder de compra em favor do primeiro. Neste caso, dois efeitos s3o previsiveis. De um

up). Sobre o mercado de trabalho, os fundamentos teéricos do saldrio de eficiéncia ou do modelo insider-outsiders,



lado, redugdes posteriores da duragéio do trabalho paralelamente a evolugdo da produtividade
seriam mais facilmente aceitas pelos trabalhadores. De outro lado, o novo estatuto conferido ao

tempo livre funcionaria como um mecanismo dissuasivo de entrada no mercado de trabalho.

Em sintese, segundo a apreciagdio de D’Autume e Cahuc ¢ Corneo, a relacdo entre a
duragdio do trabalho ¢ o emprego é bastante dificil de ser apreendida. Com efeito, algumas
condi¢des muito restritivas devem ser satisfeitas para que uma politica de redugdo do tempo de
trabalho possa ser bem sucedida. Inicialmente, a exigéncia dos assalariados em termos de
compensagdo salarial deve ser moderada. A seguir, é necessdrio que a reducdo do tempo de
trabalho permita aumentar significativamente a produtividade hordria do trabalho. Finalmente,
€ preciso que a duraglo da utilizagdo dos equipamentos ndo se veja diminuida quando a

duracdo do trabalho for reduzida.

A primeira condigdo, sobre a compensag#o salarial, como j4 mencionamos, € certamente a
questdio mais delicada. Mesmo num cendrio mais favordvel ao emprego, a saber, o regime de
desemprego keynesiano, uma compensagio salarial integral permanece excluida pois que ela
produz uma diminui¢do dos lucros. Embora, no curto prazo uma diminui¢io dos lucros apenas
desencadeie uma reacfio negativa da parte dos empresarios, a longo prazo os investimentos se

veriam reduzidos e em conseqiiéncia o nivel de emprego cairia.

A segunda condigfo, sobre os ganhos de produtividade horaria do trabatho, permite, até
um certo ponto, contrabalangar o aumento de custos devido & compensacdo salarial e &
diminuicdo da duragio da utilizagdo dos equipamentos. Dessa maneira, os ganhos de

produtividade aparecem como uma das fontes de financiamento da reducéo do tempo de trabatho.

Finalmente, a terceira condi¢fio que diz respeito a reorganizagio da duracdo de utilizacdo
dos equipamentos torna-se exeqiiivel em virtude do processo de reorganizagio do trabalho que
acompanha geralmente a implementagio da reduciic do tempo de trabalho dentro de uma

empresa. A manutengdo, ¢ até o alongamento da durag¢do da utilizaglo dos equipamentos,

vistos no capitulo anterior, podem ser evocados para explicar a formag#o nfio concorrencial dos salarios.
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representa outra fonte potencial de financiamento para fazer face aos custos da diminuicio dos

horarios de trabatho.

O problema € que a realizagfio de cada uma dessas trés condigdes depende de multiplas
varidveis cujas relagdes nio sdo bem compreendidas pela ciéncia econdmica. Para preencher
essas lacunas, a escolba conscienciosa das hipéteses iniciais se mostra muito importante e é

verdade que resultados divergentes sdo obtidos em razéio dessas escolhas.

Face ao reconhecimento das dificuldades da ciéncia econémica em compreender as
implicagdes de uma politica de redugéio do tempo de trabalho, qual é a recomendacio dos autores

da ortodoxia?

Prudéncia. Comneo afirma mesmo que uma politica de redugfio do tempo de trabalho,
cujos efeitos néio podem ser bem avaliados pela ciéncia econdmica apenas merece o titulo de
aventureira. D"Autume e Cahuc tomam uma outra via, procurando compreender quais sio os
meios de favorecer a eficiéncia de uma redugéio do tempo de trabalho em termos de geracdo de
empregos. Partindo da apreciagfio que a redugfo do tempo de trabalho nfo é uma solugdo
miraculosa para o problema do emprego, eles advogam a urgéncia da adaptacdo das instituicdes

do mercado de trabalho a fim de aumentar o impacto potencial dessa politica.

Em primeiro lugar, seria necessdrio instituir um mecanismo que garantisse a
representac@o dos interesses dos desempregados e dos trabalhadores que tm empregos precarios
quando das negociagdes. Em segundo lugar, seria preciso adaptar o modo de formagfio dos
ganhos dos trabalhadores privados de emprego. A solugdo imaginada consiste em indexar o
salario desemprego a remuneracdo média percebida pelos trabalhadores que possuem um
emprego. Finalmente, deveriam ser criados mecanismos para conscientizar a sociedade da

importincia do tempo livre e das atividades nfio mercantis.



3. REDUCAO DO TEMPO DE TRABALHO VISTA PELOS MENTORES DESTA MEDIDA

Apos essa longa exposi¢io das andlises da ortodoxia sobre a redugfio do tempo de
trabalho, passemos agora a aprectar a contribui¢fio de Cette e Taddéi, participantes do processo

de elaboragio da lei das «35 horas» na Franca. '

Na avaliac8io destes autores, as representactes propostas pela ortodoxia se chocam com

grandes obstaculos.

Em primeiro lugar, as analises da ortodoxia séio inconcludentes uma vez que os resultados
obtidos sfio fortemente dependentes da escolha das hipdteses iniciais do modelo. Modificando

estas hipoteses, as vezes apenas ligeiramente, pode-se derivar conclusdes contraditdrias.

Em segundo lugar, essas «novas teorias do mercado de trabalho» sfo demasiado

incompletas, pois nfo permitem internalizar todas as multiplas componentes de um cenéario de

redugio do tempo de trabalho.

Finalmente, mesmo se esta Ultima dificuldade de especificacio dos modelos fosse
ultrapassada, o resultado da implementagfo de uma politica de redugio do tempo de trabalho
ainda permaneceria indeterminado, pois os pardmetros adotados nos modelos da ortodoxia ndo

podem ser considerados estaveis num horizonte temporal um pouco mais dilatado.

Para avaliar os impactos potenciais de uma politica de redug@o do tempo de trabalho sobre
o nivel de emprego, Cette e Taddéi distinguem, analiticamente, suas repercussdes

microecondmicas e macroeconfmicas.

No nivel microecondmico, ao qual nos circunscreveremos em nossa andlise, sfo
considerados os efeitos sobre as empresas ¢ as reagbes dos empresarios e trabathadores quando

de uma reducgo da jornada legal de trabalho.

No nivel macroecondmico sfo avaliados, no cendrio de uma economia aberta, os
resultados de uma politica de reducdio do tempo de trabalho sobre o nivel de emprego da
economia levando-se em conta as determinagdes impostas pela competitividade nacional e pelos

equilibrios das contas publica e externa.

1% para tudo o que se segue, sempre que citarmos estes autores estaremos a nos referir ao seu livro Réduire le temps
de travail: de la théorie 2 la pratique. Paris: Le Livre de Poche, 1997. 349p.
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Respeitando a separagfo analitica proposta pelos autores, consideremos as repercussoes,

por eles imaginadas, de uma politica de reducio do tempo de trabalho no universo das empresas.

A redugdo do tempo de trabalho tem efeitos diferenciados sobre a produtividade do
trabalho e sobre a produtividade do capital. Como j4 foi dito anteriormente, normalmente se
supde que a elasticidade da produtividade horaria do trabalho com relagfio & extensio da jomada

de trabalho ¢ negativa e inferior & unidade em valor absoluto.

Cette e Taddéi atribuem o incremento da produtividade hordria do trabatho a uma
intensificagdo do ritmo de trabalho e a uma diminuigéio dos tempos de pausa no trabalho. Estas e
outras formas de reorganizagio do trabalho no interior das empresas - e diversos estudos
empiricos sfo reunidos pelos autores para fortalecer esta hipétese - enfrentam menor resisténcia _

dos trabalhadores quando sdo negociadas conjuntamente com a redugéio do tempo de trabalho.

Cette e Taddéi entendem que as estimativas que indicavam que o aumento da
produtividade horédria do trabalho quando de uma redugdio do tempo de trabalho representava
metade da variagéo percentual absoluta do tempo de trabalho estavam ajustadas para um periodo

em que as jornadas de trabalho eram sensivelmente mais longas.”!

Nos dias de hoje, avaliam que € realista supor que o aumento da produtividade horaria do
trabalho induzido pela redugdo do tempo de trabalho deve ficar entre um tergo e um quarto da
variagio percentual absoluta do tempo de trabalho. Dessa forma, para o caso francés atual que
prevé uma redugfo da jornada de trabalho de 39 a 35 horas, ou seja, uma redugfio percentual de
aproximadamente 10% da durag&o legal do trabalho, pode-se esperar um incremento de cerca de

3% da produtividade horaria do trabalho.

A produtividade do capital acompanha as mudangas na produtividade do trabatho. Assim,
quando se reduz a jornada de trabalho e a produtividade horaria do trabalho aumenta, também
aumenta, logicamente, a produtividade hordria do capital. Pois, nessas horas de trabalho
reduzidas, as méaquinas operadas por trabalhadores mais atentos, menos fatigados, submetidos a

um ritmo de trabalho mais intenso produzem mais do que antes em tempo igual.

As dificuldades surgem quando se passa a contabilizar as mudangas nos custos do capital

e do trabalho originadas pela politica de redugéio do tempo de trabalho.

1 A este respeito ver Cette ¢ Taddéi (1997, p. 159-161).
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Em primeiro lugar, avaliemos as alteracGes que se prevéem para o custo do trabatho.
Assim, pergunta-se, € esta pergunta polariza grande parte das reflexdes, quando se reduz o tempo
de trabalho como se deve proceder com os saldrios? Deve-se reduzi-los proporcionalmente a
diminuicdo da jornada legal de trabalho? Deve-se manté-los inalterados, apesar da redugdo do
tempo de trabalho? Ou ainda, deve-se adotar uma solu¢fo intermedidria, uma formula que

permita uma compensagdo parcial dos salarios? Consideremos, com mais vagar, esta questio.

Comecemos, pois, com um raciocinio prosaico. Inicialmente, por um determinado salario,
w, trabalba-se um determinado ntmero de horas, A, estipulado na legislagdo. E possivel, portanto,

calcular o salario horéario,w/A.

Suponhamos que, em um momento seguinte, em razdo de uma nova determinagio é
reduzida a jornada legal de trabalho, (1-a)k , 0 <a <1. Ora, como resultado da multiplicagio do
salario horédrio pelo niimero de horas da nova jornada de trabalho, o novo salario, (1~ a)w, se vera

reduzido na mesma proporg#io que a jornada de trabalho.

Entretanto, argumentam os autores, contra este raciocinio simplista tr€s argumentos se
alinham.

Em primeiro lugar, ha o j4 mencionado aumento da produtividade hordria do trabalho. E
dificil defender que os salérios devam cair proporcionalmente a reducéo da jornada de trabalho se

a produgio per capita, pode-se dizer, ndo se vé reduzida na mesma propor¢&o.

Em segundo lugar, ha a consideragfio sobre o wnivel de vida dos trabalhadores. Nio é
dificil imaginar, sobretudo para o trabalhador que se encontra na base da pirfmide salarial, que
qualquer reducfo de seu salario nominal provocara sérias repercussdes sobre seu bem-estar € o de

sua familia.

Finalmente, ha que se contar que os trabalhadores resistirdo, com maior ou menor

intensidade, a uma diminui¢do de seus saldrios nominais.

Desta forma, a questdo salarial passa a girar em torno do grau que a compensacio salarial
deve atingir. Alids, o termo compensagéo € bastante revelador da forma pela qual se compreende

a questdo salarial.

Assim, considerados os argumentos acima, o problema com que se defrontam os

economistas € o de estabelecer a porcentagem conveniente de compensacdo dos salarios que
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permita conciliar os interesses dos trabathadores, em manter seu nivel de bem-estar, ¢ os

interesses dos empresdrios, em garantir as condigdes de rentabilidade do capital.

Devemos agora nos voltar para os problemas que tém origem nos custos do capital.

Como foi visto anteriormente, a produtividade horaria do capital aumenta com a redugdo
da jornada de trabalho. Contudo, esta consideracio ¢ de pouca relevancia em termos praticos. O
que realmente importa a um empresério € a valorizaco de seu capital ou, mais concretamente, o
que the importa ¢ o valor presente do fluxo de rendimentos futuros que lhe proporcionard seu

capital, no caso pelo uso dos equipamentos adquiridos.

E certo que quanto mais intensamente e extensamente no tempo forem utilizados os

equipamentos produtivos de uma dada empresa, tanto maior sera sua produgso.

Consideremos, apenas, os efeitos de um alongamento da duracdo de utilizacdo dos
equipamentos sobre a rentabilidade do capital. Assim, suponhamos que uma determinada
empresa estenda o tempo de utilizagfio de seus equipamentos produtivos com a criagio de uma
equipe de trabalho suplementar. Como resultado sua produgfio se amplia. Suponhamos ainda que
esta produgéo ampliada possa ser escoada, uma vez que a demanda pelos produtos desta empresa
encontra-se insatisfeita. Neste caso, crescerd a receita total obtida a partir de um mesmo estoque

de capital imobilizado.

Por outro lado, com a extenso da duracdo de utilizagdo dos equipamentos hé um declinio
dos custos fixos unitarios de producéo, pois que o montante dos custos fixos ndo se altera para a
produgdo ampliada. Abre-se, portanto, a possibilidade, quer de uma diminui¢fio dos custos
unitarios das mercadorias produzidas quer de um aumento das margens de lucro unitérias. A
escolha por uma ou outra alternativa depende da avaliagio que se faz, entre outros fatores, das
formas de concorréncia do setor produtivo da empresa em questdo, das consideracdes sobre a
magnitude da elasticidade da demanda de seu produto em relagio aos precos e do desenho de

suas estratégias competitivas.

Finalmente, apontam os autores, um alongamento da duracdo de utilizacdo dos
equipamentos permite uma amortizagdo mais rapida dos investimentos realizados. Esta
consideragfo € tanto mais importante quanto maior a dimensio dos investimentos realizados,
quanto maior a relagho capital-trabalho do setor produtivo em que se situa a empresa € quanto

mais intenso o ritmo de obsolescéncia tecnoldgica dos equipamentos utilizados.



Por todas essas raz3es ha autores, entre os quais se incluem Cette e Taddéi, que defendem
a idéia de que a duragdo de utilizacdo dos equipamentos é uma variavel estratégica no processo
de adaptagéo a um novo patamar de duragfio da jornada legal de trabalho. Assim, se a reducdo do
tempo de trabalho diminui per se a duracdo de utilizacdo dos equipamentos, o recurso a uma
reorganizagéo do trabalho, com a extensdo, por exemplo, do trabalho em equipes, age em sentido

inverso.

Na opinifio de Cette e Taddéi, o importante tema da duragdo de utilizacdo dos
equipamentos permaneceu durante longo periodo ignorado pelos economistas. No terceiro
capitulo de seu livro, estes autores apresentam, a par da precariedade dos dados disponiveis,
alguns elementos de comparacio internacional sobre a duracdo de wtilizacdo dos equipamentos

para paises selecionados.

Um dos desdobramentos desta discusséo ¢ a consideragfo que o recurso ao alongamento
da duragdo de utilizacdo dos equipamentos pode nfo apenas contrabalangar, em termos
financeiros, os efeitos negativos de uma compensagio salarial sobre a rentabilidade do capital,
como ampliar a necessidade de contratagfio de novos trabathadores para além dos efeitos

induzidos pela redugéo do tempo de trabalho.

Porém, se estes argumentos impressionam caberia explicar porque razfo uma empresa
que, potencialmente, seria beneficiada pela extensio da duracfio dos equipamentos produtivos

ndio haveria de tomar antes esta decisfo.

Cette e Taddéi t€m uma resposta ensaiada para esta questdio. Afirmam que uma leitura
atenta das experiéncias internacionais de redugfo do tempo de trabalho aponta que a extensio da
duracdo de utilizagdo dos equipamentos normalmente se faz acompanhar de reducdes

significativas dos horérios de trabalho.

A explicagéo para este fato, segundo eles, é que uma ampliagio dos horarios de abertura
dos estabelecimentos ¢ uma extensdo do recurso ao trabalho em equipes traz conseqiiéncias

desagradaveis para os trabalhadores afetados por estas mudancas.

Com efeito, a julgar pelos resultados de algumas pesquisas de opinifo realizadas junto aos

trabalhadores, algumas modalidades de trabalho consideradas mais penosas se chocam com a
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resisténcia dos trabalhadores e entre estas, particularmente, os mecanismos de anualizacdo dos

horarios de trabalho, o trabalho em equipes noturnas e o trabalho aos sibados e domingos.'*?

Portanto, ponderam os autores, as empresas que desejam ampliar a duragdo de utilizagdo
dos equipamentos tém mais chances de obter o consentimento de seus trabalhadores e dos

sindicatos representativos em troca da negociacéo de jornadas mais curtas de trabalho.™®

Na avaliago de Cette e Taddéi, a duracdo de utilizaglo dos equipamentos sobressai como
uma das principais vias de financiamento da redugo do tempo de trabalho. A nosso ver,
entretanto, esta opinido € bastante exagerada. Ndo nos parece provavel que uma parcela

significativa de empresas poderia realmente se beneficiar desta medida.

Para além dos efeitos induzidos pela redugfo do tempo de trabalho no aumento da
produtividade do trabalho e o recurso ao alongamento da duragdo de utilizacdo dos
equipamentos, Cette e Taddéi apontam outras trés vias de financiamento da redugiio do tempo de
trabalho. Em primeiro lugar, hd o imperativo dum complemento do financiamento que deve ser
suportado pelas empresas e/ou pelos trabalhadores. Em segundo lugar, hi o auxilio das
administracdes publicas através de incentivos e exoneragbes fiscais. Finalmente, hd a
possibilidade de negociar conjuntamente com a redugfio do tempo de trabalho, novas formas de

gestdo do tempo de trabalho nas empresas, no sentido de aprimorar sua eficiéncia.

E interessante observar que, muito embora Cette e Taddéi percebam e explorem os efeitos
multiplicadores dum aumento do emprego induzido pela redugdo do tempo de trabalho, na maior
parte de sua andlise procuram argumentos para justificar que a transicfio para um novo patamar
de duracio do tempo de trabalho pode ser feita sem afrontar as condi¢Bes de rentabilidade do
capital. Um discurso, sem duvida, mais palatdvel para os empresérios, porém muito menos

audacioso e revelador.

Justiga seja feita, quando tratam da questdo da divisdo da responsabilidade pelo

financiamento da redugfio do tempo de trabalho entre empresarios e trabalhadores, reconhecem

132 Para uma descrigio das preferéncias dos trabalhadores franceses quanto as diversas formas de reducdo do tempo
de trabalho a partir de pesquisas de opinifio piblica, ver Cette e Taddéi (1997, p. 185-189).

' Esta é a experiéncia da industria automobilistica em diversos paises quando da institrig@io do trabalho em equipes
sucessivas. A este respeito ver Cetie e Taddéi (1997, p. 212- 213).



que devido as altas taxas de desemprego na economia francesa os trabalhadores contam com

134

reduzido poder de barganha.

Todavia, reafirmam sua posicéo de que a maior parte dos empresarios néo poderia repartir
os custos do financiamento da redugfio do tempo de trabalbo, num momento marcado pelo
acirramento da concorréncia no cendrio internacional. Além do mais, ponderam, corre-se o perigo

das empresas deslocarem suas plantas produtivas para paises de mais baixo custo salarial.

Nio se pode desprezar a importincia do apoio do préprio Estado no financiamento da
redugfio do tempo de trabalho. A participagéio deste € vital para o sucesso desta medida e até se
justificaria, mesmo num quadro de contengdio dos gastos publicos, pela economia que as
administragdes publicas passariam a fazer com a diminuicdo dos pagamentos de auxilio aos

desempregados.

Finalmente, a redugfo do tempo de trabalho conta com mais esta via de financiamento, a
possibilidade das empresas negociarem com seus trabalhadores, em contrapartida da reducfo do

tempo de trabalho, o recurso a formas mais flexiveis de gestio do tempo de trabalho.

Se o alongamento da duragdo de utilizagdo dos equipamentos permite ampliar a eficiéncia
marginal do capital, uma gestfio mais flexivel do tempo de trabalho aumenta a eficiéncia, no uso

do tempo, dum mesmo volume de trabalho.

Cette e Taddéi, com base nos estudos das tendéncias internacionais em matéria de redugéo
do tempo de trabalho, apontam que progressivamente a redugfo do tempo de trabalho passou a se
associar com o tema do uso de formas mais flexiveis de gestio do tempo de trabalho, ou 0 que na
Franca se convencionou denominar de adequagdo dos hordrios de trabalho.'® Tanto isto é
verdade que a sigla ARTT (aménagement et réduction du temps de travail) é por muitos autores

preferida ao tradicional acrograma RTT (réduction du temps de travail).

Entre os mecanismos de adequacdo dos hordrios de trabalho, tem lugar de destaque a
anualizagdo dos horérios de trabalho que permite um cémputo da dura¢do do trabalho, para efeito

do calculo das horas extras e demais direitos, tendo como referéncia o ano de trabalho. Na

1 «On sait que la situation de la France se rapproche {...) du pur monopsone patronal, compte tenu de ['extreme
Jaiblesse et/ou division syndicale, notamment dans le secteur privé.» Cette e Taddéi (1997, p.122).

%5 Em francés a expressio consagrada é aménagement des horaires de travail. Por aménagement, no sentido que
aqui nos interessa, deve-se compreender "a ago de adaptar, de modificar alguma coisa para torna-la mais adequada.”
Le Petit Robert: dictionnaire de la langue francaise. Paris, Dictionnaires Le Robert, 1993,
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prética, a anualizacdo permite, respeitadas as disposi¢Oes legais, que a jornada semanal de
trabalho varie ao longo do ano para acompanhar as flutuagSes do ritmo de atividade dos
negocios. Mas a este tema voltaremos mais 4 frente, no quarto capitulo, que tratara justamente do
periodo mais recente da historia francesa que viu um movimento progressivo de flexibilizagio
das normas de trabalho e a emergéncia destas e outras formas de gestio flexivel do tempo de

trabalho nas empresas.

Por ora, apenas para concluir esta discussdo, ¢ interessante notar que Cette e Taddéi
consideram um «verdadeiro progresso intelectual» a articulagdo entre os conceitos de redugéio e
adequagdo dos hordrios de trabalho.™® Neste sentido, afirmam estes autores que a reducdo do
tempo de trabalho foi esvaziada de sua importdncia na melhoria das condigdes de vida dos
trabalhadores j4 que, neste momento histdrico, ela se converteu em instrumento de luta contra o
desemprego. Sendo que para resistir a0 desemprego, continuam, ¢ fundamental que as condicdes
de competitividade das empresas ndo sejam comprometidas e os instrumentos de adequagdo dos
hordrios de trabalho se encaminham justamente no sentido de aumentar a eficiéncia produtiva

das empresas.

O quadro apresentado a seguir sumariza os encadeamentos entre as varidveis, que se

acredita, sdo afetadas quando duma reducfio do tempo de trabalho.

B8 Cette e Taddéi (1997, p. 206-207).
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A duragdo de utilizacdo dos equipamentos tem, como ja dissemos, lugar destacado neste

esquema analitico e pode provocar uma redu¢fo dos custos unitarios.

Se isto suceder, como ji foi sugerido, as empresas podem, dependendo dos
condicionantes da estrutura de mercado em que se encontram, reduzir seus pregos ou ampliar
seus mark-ups. No ptimeiro caso, afirmam os autores, a empresa torna-se mais competitiva e
passa a dispor de melhores condigdes para realizar investimentos a partir de seus recursos

préprios.

Embora este esquema seja por demais simplificado e talvez nfio mereca atencio
desmesurada, ha algumas auséncias estranhas no emaranhado de relagdes. Os investimentos no
se ligam diretamente com o nivel de emprego e o aumento da rentabilidade parece, na visio dos

autores, ndo se relacionar com o potencial competitivo da empresa.
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4. BALANCO CRITICO DAS ANALISES DA REDUCAO DO TEMPO DE TRABALHO

Expostas estas duas vertentes de analise dos impactos microecondmicos de uma redugio

do tempo de trabalho, convém ensaiar os passos dum balango critico destas posigdes.

Em primeiro lugar, para fazer justica aos autores, destacaremos algumas diferencas entre

suas andlises e propostas.

Cahuc e d"Autume (1997) e Corneo (1994), por um lado, utilizam o instrumental de
andlise da microeconomia neocldssica e, particularmente, exploram as implicacdes dos
desenvolvimentos tedricos mais recentes desta tradi¢io que convencionamos denominar de

«novas teorias do mercado de trabalho».

Com o auxilio de diferentes modelos tedricos estes autores alternam andlises no curto e no

longo prazo, em quadros de referéncia estaticos e dinamicos.

Os resultados destas analises, condicionados em grande medida pela escolha inicial dos
parametros, nem sempre sdo conclusivos e, portanto, a recomenda¢fo dos autores é pela
prudéncia. E como se dissessem, e isto se 1& claramente nas entrelinhas de seus textos {ou ainda,
entre uma ¢ outra equagio): a ciéncia econémica ainda ndo dispde de elementos suficientes para
formular, sem sombras de davidas, um veredicto final para esta questfio. Neste caso, ndo seria
mais sabio enveredar por caminhos mais conhecidos? Ou ainda, se as conseqiiéncias previsiveis
de uma redug@o do tempo de trabalho podem ser tdo ambiguas (ou até mesmo desfavoraveis) por
que ndo deixar aos agentes econémicos amplo espago para a tomada descentralizada de decisdes?
Ora, argumentam, uma estrutura adequada de incentivos poderia promover bons resultados sem

penalizar as empresas mais frageis ou debilitadas pela concorréncia.

Contudo, as recomendagdes nfio se esgotam nestes pontos. Se o governo teimosamente
insistir nesta medida de redugdo do tempo de trabalho algumas condicdes deverfio se verificar

para que 0s eventuais riscos associados a esta politica sejam minimizados.

Como ja se disse anteriormente, em primeiro lugar, a compensagio salarial deve ser
suficientemente modesta. Em segundo lugar, a produtividade do trabalho induzida pela redugao
do tempo de trabalho deve ser de grande monta. Em terceiro lugar, a duracdo de utilizagdo dos

equipamentos nio deve se ver diminuida.



Na realidade, estas trés condi¢Ges se projetam na direcio de um mesmo alvo: os custos do
trabalho. N&o apenas o volume de emprego da economia depende dos niveis salariais, como
também, na estreita visdo destes autores a competitividade das empresas repousa e depende, em
larga medida, dos custos do trabalho. Assim, qualquer perspectiva dum aumento destes custos
desencadeia o raciocinio invaridvel: uma perda de competitividade das empresas que implica uma
perda de competitividade nacional que, finalmente, resulta numa deterioraco dos indicadores de

cmprego.

A andlise de Cette e Taddéi descortina um horizonte muito mais amplo. Refutando a
pertinéncia do instrumental microeconémico neocléssico para a avaliagdo dos impactos duma
politica de redugfio do tempo de trabalho, estes autores buscam na investigagfo histérica e nos

estudos comparativos internacionais os elementos que comporfo seu quadro analftico.

Os resultados a que chegam sfo mais auspiciosos. Detendo-se na maior parte de sua
analise nas vias de financiamento da redugfio do tempo de trabalho, estes autores apontam que as

margens de manobra desta politica ndo séo tdo estreitas como fazem crer as anélises da ortodoxia.

Ao invés de centrarem a atencfio apenas nos mecanismos de compensacio salarial, estes
autores apontam que hé diversos outros recursos que podem ser mobilizados para enfrentar os
custos associados a uma politica de redugfio do tempo de trabalho. Em primeiro lugar, ha a
questdo do incremento da produtividade do trabalho. Em segundo lugar, ha a perspectiva de um
alongamento da duracdo de utilizacdo dos equipamentos e/ou a perspectiva duma adequagdo dos
hordrios de trabalho com seus impactos na redugfio dos custos do capital. Em terceiro lugar, as
administragbes piblicas devem prover parte do financiamento. Finalmente, esgotadas essas
possibilidades, deve haver uma certa reparticdo dos custos da medida entre trabalhadores e

€IMPIesarios.

Na questfio da atribuigfio dos indices de compensagfo salarial, a posi¢do destes autores é
sem duvida mais progressista. Insistem em dizer que os trabalhadores com dificuldades
suportardo perdas nominais em seus salarios. Reconhecem, alids, que os trabalhadores e seus
sindicatos tém no momento atual reduzido seu poder de barganha, em virtude das altas taxas de

desemprego.
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Porém, nfio deixam de acrescentar que o aumento dos custos salariais pode ferir a
competitividade nacional e que se isso suceder os impactos duma redugio do tempo de trabalho

podem ser desastrosos.

Nao chegariamos ao ponto de dizer que, vistas de uma certa distancia, estas abordagem se
equivalem. Mas ndo exagerarfamos em apontar que o discurso que campeia a competitividade ao
bastifio de defesa das empresas e da Nag#o € armadilha Ao poderosa para o raciocinio quanto o €

a questdo do emprego abordada pela perspectiva estreita dos custos salariais.

A defesa da competitividade nacional tornou-se necessidade intransigente. Ela exige
trabalhadores mais qualificados, mesmo que suas competéncias, a posteriori, nfio sejam
reconhecidas pelo mercado. Exige mercados de trabalho mais flexiveis, mesmo que isto
signifique o desmantelamento das regulagGes e protecdes laborais a custo erguidas no pés-guerra.
Exige custos salariais mais baixos ¢ a diminui¢do dos encargos sociais pelo receio de que os
capitais nacionais, com o apagamento das fronteiras nacionais, sejam atraidos para os paises onde

a mdo de obra ¢ barata ¢ onde as empresas gozam de incentivos e exoneragdes fiscais.

Neste terreno, as empresas ndo tém porque ser culpabilizadas pela situagio de degradacdo
dos mercados de trabalho; ao contrario, pode-se sugerir que sdo elas as vitimas. S3o os mercados
livres e seus transbordamentos, na livre mobilidade do capital e dos recursos, que impdem as
empresas a aceitagdo das regras do jogo. A competitividade é o jargdo eufémico para o
movimento de internacionalizagdo do capital, nesta nova fase em que vivemos, e para os
impactos desestruturantes da hegemonia do capital financeiro. A recomendacfio dos defensores
da competitividade € clara: nfio podemos nos opor as mudancas - ndo ha condi¢es objetivas para

tanto — e, longe disto, talvez devamos facilitar seu curso.

Chegamos ao ponto, portanto, de mostrar alguns limites comuns a essas abordagens no
tratamento da reducio do tempo de trabalho.

Em primeiro lugar, e consideramos que este é o ponto essencial, essas abordagens

ignoram solenemente o papel ¢ a responsabilidade do Estado na criacio de empregos.

Ambas as anélises ficam aprisionadas ao universo estreito dos mercados de trabalho e é
do movimento espontdneo desses mercados que se espera a solugio para os problemas do
desemprego. Enquanto, € claro, nfio sobrevier o crescimento econdmico, embora também este

dependa do movimento inescrutavel de outros tantos mercados.



No caso de Cette e Taddéi esta posicéio € ainda mais intoleravel, pois como mentores da
lei das «35 horas», eles se abstém de tratar de um dos pontos mais controversos desta medida.
Por que razdo, afinal, as fun¢Ges piblicas francesas foram postas a parte no processo de
negociacéo da reducio do tempo de trabalho? N&o caberia justamente ao Estado francés dar o
exemplo, assumir sua parcela de responsabilidade na solugfio da crise do emprego, reduzir a

duracéio do trabalho de seus funcionarios e empenhar-se na contrata¢io de novos efetivos?

Os impactos desta medida teriam sido, sem davida, de grande monta. Basta lembrar que
as funcGes pliblicas na Franga concentram quase 20% dos individuos ativos ocupados e isto para
ndo dizer das repercussdes positivas sobre o clima social e do efeito de demonstracio que

exerceriam os acordos firmados pelo governo com seus funciondrios,

Porém, a este respeito uns e outros tém suas razdes. Nas analises da ortodoxia, nfo cabe
qualquer papel ao Estado como produtor direto, a condugfio das politicas econdmicas deve se
circunscrever a garantir a estabilidade dos indicadores macroecondmicos e, quigd, a corrigir
eventuais falhas de mercado e, com exce¢do da provisdo da educagio fundamental, o Estado

deveria se abster de oferecer servigos ptblicos.

Cette e Taddéi certamente nio compartilham destas crengas. Porém, o problema com que
se defrontavam estes autores era conciliar o discurso da necessidade da presenca mais vigorosa
do Estado com o projeto da Unifio Européia, aquela altura em sua fase final de implementacéo,
que engessara as politicas monetéria e fiscal nacionais pela aceitagdo dos critérios de

convergéncia do tratado de Maastricht.

Em segundo lugar, tanto a abordagem proposta pela ortodoxia quanto a abordagem
proposta pelos defensores duma politica de redugfio do tempo de trabalho séo, em certo sentido,

essencialmente estaticas.

Ora, como vimos no primeiro capitulo, as leis imanentes da concorréncia imp&em aos
capitais uma busca incessante por um aumento das forgas produtivas do trabalho o que se revela,
em sua face mais visivel, numa ampliagdo sempre continuada da produtividade horéria do
trabalho.

Se isto € verdade ¢ se, como vimos, o crescimento da produtividade €, inclusive, condigo
necessaria para uma redugéo do tempo de trabalho por que néo propor uma analise dindmica que

incorpore os efeitos previsiveis dum aumento da produtividade do trabatho ao longo dos anos?

149



Se isto fosse feito, a questdo da compensago salarial perderia muito de sua importancia.
Os acordos entre empresérios e trabalbadores poderiam, por exemplo, prever a manutengdo dos
saldrios nominais — cendrio de compensacio integral — e a inclusdo de clausulas de moderagdo
salarial para a corrego dos salérios futuros, de modo que o choque sobre os custos, num primeiro
momento suportados pelas empresas, pudessem ser absorvidos, neutralizados e, quicé, revertidos,

no espaco de alguns anos.

Novamente, no campo da ortodoxia ¢ compreensivel esta posigio. A tecnologia nos
modelos neoclassicos € considerada uma varidvel exdgena e esta opgiio metodoldgica restringe

severamente a capacidade prospectiva destes modelos.

Cette ¢ Taddéi, entretanto, ndo deveriam ignorar a dimensfio do progresso técnico em suas
andlises até porque este argumento ampliaria, e muito, 2 demonstragio da possibilidade de

sucesso duma politica de reducdo do tempo de trabalho.

Em terceiro lugar, ambas as abordagens se restringem a avaliar os fatores econdmicos que
fariam as empresas se interessarem pela redu¢do do tempo de trabalho. Porém, relatério recente
de pesquisa realizada junto a empresas a prop6sito da redugiio do tempo de trabalho demonstra
que fatores sécio-politicos e fatores organizacionais sdo, via de regra, mais preponderantes que os
fatores econdmicos na explicagdo da atitude das empresas face & redugdo do tempo de trabalho ¢

nos resultados efetivos das negociagdes.’™

Neste sentido, uma empresa que jé se utiliza, por exemplo, dos instrumentos de
anualizagdo dos hordrios de trabalho tenderia a aceitar mais facilmente a proposta de reducfio do
tempo de trabalho pela importincia dos efeitos de aprendizagem envolvidos nas experiéncias de
modula¢8o dos hordrios de trabalho. Por outro lado, algumas empresas que contam com uma
presenca mais atuante dos sindicatos podem considerar que acordos de redugdo do tempo de
trabalho que nfio penalizem os saldrios podem significar uma melhoria do clima social dentro da
empresa, com efeitos positivos sobre a produtividade do trabalho, € a construgfio de uma imagem

diferenciada junto aos seus consumidores, de uma «empresa cidadfy.

137 Este relatério de pesquisa, realizado pelo instituto CSA para a DARES (Direction de 1'animation de la recherche,
des études et des statistiques) do Ministério do emprego e da solidariedade, apresenta uma analise estatistica
cuidadosa dos determinantes da atitude dos estabelecimentos face a redugdo do tempo de trabalho. Acouturier ¢
Coutrot (2000).
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Finalmente, nenhuma das duas abordagens trata com especial aten¢io o tema do
crescimento econdmico. Poderia ser argumentado que isto decorre do tratamento metodologico
da questdo, pois se objetiva interpretar em que medida a reducio do tempo de trabalho, ceeferis
paribus, pode influenciar o nivel de emprego. Ocorre, porém, que o crescimento econdmico e a
reducéio do tempo de trabalho nfio devem ser analisados separadamente pois, em grande medida,

o sucesso da medida de reduc@o do tempo de trabalho depende da retomada do crescimento.

Ora, com o crescimento econdmico as tensdes sobre a rentabilidade das empresas séo
amortecidas e, assim, tornam-se mais provaveis acordos sobre a reducdo do tempo de trabalho
que privilegiem a criagio de empregos e compensagdes salariais mais generosas, com beneficios
previsiveis sobre o crescimento da demanda agregada. Ademais, o crescimento do volume de
emprego (em razdo do crescimento econdmico e da reducfio do tempo de trabalho) elevaria o
estado de confianca dos agentes econb6micos a respeito do acerto dos rumos tomados e

desmobilizaria as resisténcias levantadas contra a reducio do tempo de trabalho.™

Novamente recuperamos o fio de nossa argumentacfo anterior. Os ortodoxos, talvez,
devam ser inocentados de seguirem sua cartilha. Realmente, as andlises da ortodoxia que fazem
0s comportamentos macroecondmicos dependerem dos fundamentos microecondmicos pouco
tém a contribuir para a compreensdo das razdes e para a orientagfo da construciio da expansdo

econdmica.

Porém, Cette e Taddéi deveriam ter explorado com mais cuidado a relagdo entre o
crescimento econdmico ¢ a redugdo do tempo de trabalho, se nfo fosse apenas para evidenciar
que sem uma retomada forte do crescimento econdmico ndo existe solugdo verdadeira para o
problema do desemprego. Infelizmente, se os autores heterodoxos, para que suas posi¢des sejam
escutadas, devem abandonar suas revelagdes e os argumentos mais proficuos, corre-se o risco de

que em algum momento suas interpretagdes sejam levadas a sério.

1% Nio é sem razdo, afinal, que o governo de Lionel Jospin tenha assumido a bandeira da redugiio do tempo de
trabalho. O momento era oportuno, sobretudo porque o governo previra os meios e as condigdes para a retomada
forte do crescimento econémico.
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CAPITULO 4 - EXPERIENCIA FRANCESA DE REDUCAQ DO TEMPO DE TRABALHO

1. INTRODUCAO

No capitulo anterior nos dedicamos a avaliar os modelos microeconémicos da redugéo do
tempo de trabalho e adotamos o pressuposto de que as medidas da duracéo efetiva e da duraciio

legal do trabalho ndo se diferenciariam.

Ocorre que estes modelos normalmente recorrem, como procuraremos evidenciar, a uma
simplificacdo por demais grosseira da forma pela qual se dard a redugfo do tempo de trabalho.
Assim, neste capitulo, apontamos para a importancia de uma diferenciacfio clara das medidas da
duracfo legal do trabalho e da duragfo efetiva do trabalho num estudo que se dedica a avaliar os

impactos de uma politica de redugfio do tempo de trabalho.

Justamente com base nesses conceitos, recorremos a um relato histérico que se inicia nos
anos 80, para evidenciarmos como a legislacfo trabalhista na Franca passou a prever formas mais
flexiveis de gestdo do tempo de trabalho, com o que se desenhou um cenario onde as duragdes
efetivas do trabalho se tornaram crescentemente diversificadas para os trabalhadores tomados

individualmente.

Finalmente, apresentamos os principais dispositivos da lei atual das «35 horas» na Franca
que hoje concentra a aten¢fio de muitos dos que se dedicam ao estudo das politicas publicas de
emprego. Tecemos algumas consideragdes sobre a lei das «35 horas» buscando, sobretudo,
evidenciar como esta lei procura restabelecer algum ordenamento em um mercado ja bastante

desfigurado pelas medidas de flexibilizaco.

2. MEDIDAS DA DURACAO LEGAL E DA DURACAO EFETIVA DO TRABALHO

A lei das «35 horas» na Franca recorre ao expediente de uma diminui¢do da duragio
semanal legal de trabalho. Como ja dissemos anteriormente, a duracfio semanal legal do trabalho
ndo estabelece a amplitude maxima da durag@io do trabalho, mas apenas o patamar a partir do

qual cada hora adicional de trabalho € contada como uma hora extra.
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Ja a duragfo efetiva do trabalho corresponde a duragio do trabalho efetuada no periodo de
referéncia, levando-se em conta as horas extras, as greves, o absenteismo, os dias de feriados e as

férias anuais.

Ora, néo ¢ evidente que a duragfo legal do trabalho coincida com a duragdo efetiva do
trabalho ou, ainda, néo € evidente que a redugfio da duragdo semanal legal do trabalho produza
uma diminui¢do da duragio semanal efetiva do trabalho. A importéncia de se compreender a
relagdo entre essas duas medidas da duragfo do trabalho deve-se ao fato de que nfo se pode
presumir que a reducdo da duragfio semanal legal do trabalho ird provocar necessariamente uma
diminuicdo do tempo de trabalho a menos que ela consiga reduzir a duragio semanal efetiva do
trabalho.

Hoje, a duracio semanal efetiva do trabalho na Franga se situa praticamente no mesmo
nivel da duragio semanal legal do trabalho. Contudo, houve momentos onde a duragdio efetiva

ultrapassava amplamente a durag#o legal do trabalho.

Com efeito, h4 muitas razdes para que essas duas medidas da duragdo do trabalho no se

equalizem.

Em primeiro lugar, os diferentes status de trabalho se associam a diferentes formas de
regulacio da duragio do trabalho. Um trabalbador autdnomo, por exemplo, ndo softe o
constrangimento de restrigdes legais na determinagfio de seus horarios de trabalho, enquanto que
o tempo de trabalho de um assalariado em uma fébrica é regulamentado por lei ou por meio de

um acordo setorial ou de estabelecimento.

Em segundo lugar, os contratos de trabalho diferenciam-se na determinacio da duracéo do
trabalho. E assim que ao lado do tradicional contrato de trabalho estavel em regime de tempo
integral, sdio cada vez mais freqiientes formas mais flexiveis de contratos - que incluem as
modalidades de trabalho em regime de tempo parcial e contratos temporarios. Portanto, quando
afirmamos que a duragdo semanal efetiva do trabalho na Franca se situa praticamente no mesmo
nivel que a durag¢fio semanal legal do trabatho, nfo devemos esquecer que, entre os trabalhadores,

subsiste uma profunda diversificacdio das duragdes efetivas do trabalho.

Em terceiro lugar, devemos lembrar que até certo ponto a duraciio do trabalho resulta de
escolhas ¢ sobretudo de limitagSes pessoais. O absenteismo, de um lado, e a caca as horas extras,

de outro, séo fenémenos que revelam essas opgdes pessoais.



Finalmente, a duragdo do trabalho pode ser influenciada pela gestio do trabalho
implementada em cada empresa. Assim, por uma ou outra razio, as empresas podem preferir

pagar mais horas extras a seus funciondrios a contratar novos empregados.

Essa ultima dimens&o € a Gnica tratada nas anélises econdmicas que se propdem a avaliar
a eficiéncia da proposigdo da redugdo do tempo de trabalho. Isso porque, para manter constante
ou aumentar o nivel de produgfo depois de reduzida a durag@io legal do trabalho, a empresa pode
escolher entre alongar a duragfio do trabalho de seus funcionarios, pagando-thes horas extras, e
contratar novos empregados. Este tipo de decisdo envolve, entre outros aspectos, uma avaliagio
dos custos relativos de cada opgéo sendo passivel de ser integrada numa analise do tipo custo-

beneficio.

Nesse contexto, podemos explicitar ao menos trés varidveis econémicas que interferem na
relacio entre a duragéo legal e a durac@io efetiva do trabalho e que devem ser levadas em conta

por uma empresa quando de suas decisGes de producéo.

Uma primeira varidvel € a taxa de majoragio das horas extras que é um dos instrumentos
que pode ser manipulado pelo governo para incentivar a redugdo efetiva do tempo de trabalho. E
légico imaginar que quanto mais alta a taxa de majoragfio que incide sobre as horas extras, tanto

maior sera o incentivo para a empresa frear o recurso aos alongamentos dos horarios de trabalho.

Uma segunda variavel € o custo relativo do tempo por tempo parcial vis-g-vis o trabalho
por tempo integral. A propésito, a redugdo dos encargos sociais para o trabalho em tempo parcial
foi o principal instrumento de agdo governamental sobre a dura¢io do tempo de trabalho a partir
de 1992."%*

Uma terceira varidvel representa os custos fixos de contratagio e licenciamento. E
legitimo supor que se os custos associados & contrataciio e a demissdo de funciondrios forem
muito altos, a empresa preferird, até certo ponto, pagar horas extras do que recorrer aos servicos

de novos empregados.

Os custos fixos de contratagdo e licenciamento compreendem os gastos, que nio os de
salario, que a empresa deve realizar quando admite ou dispensa um trabalhador. Na contratagfio

de um trabalhador a empresa realiza despesas com a publicidade dos postos ofertados, com o

1% Ver Freyssinet (1997 b, p. 6-7).
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processo de selecdo dos candidatos, com ¢ treinamento no trabalho e com o pagamento inicial
das cotizagbes previdencidrias e trabalhistas. Da mesma forma, quando demite um funciondrio a
empresa incorre em gastos que decorrem da quebra do ritmo de produgiio e do pagamento das

indenizacGes previstas na legislacfio trabathista.

Portanto, os custos fixos de contratagio e licenciamento dependem em certa medida das
caracteristicas da empresa: do setor em que ela atua, do perfil do profissional que se busca, da
necessidade de treinamento para o trabalho, da rotatividade interna da méo-de-obra, entre outros

aspectos.

De outra parte, os custos fixos de contratacfo e licenciamento s3o produto dos arranjos
institucionais que presidem e regulam as atividades no mercado de trabalho - as formas de
protecdo previstas pela legislacio trabalhista, a relagdo de forgas e os acordos entre sindicatos
patronais e de trabalhadores e o Estado - arranjos estes que podem, em certa medida, ser alterados
dependendo da orientagio politica do governo ¢ da movimentagfio dos sindicatos patronais e de

trabalhadores.

Os instrumentais de andlise econdmicos - microecondmicos, sobretudo - procuram
mensurar em que condi¢Ses as empresas podem preferir pagar mais horas extras a contratar
novos trabalhadores. Porém, a realidade € bastante mais complexa. Nos dias de hoje, as empresas
dispdem de um leque de alternativas na gestdo do tempo de trabalho que nfo se resume &

oposigdo bindria entre homens e horas.

Ao lado das modalidades de trabalho em tempo parcial ou por tempo determinado, que se
tornaram mais importantes nos Gltimos anos, as empresas também podem negociar diferentes
regimes de modulagdo dos horérios de trabalho, regimes em que a referéncia para o cémputo da
duragédo de trabalho passa a ser um periodo mais longo do que a semana de trabalho. Veremos,

mais a frente, o significado e o impacto da modulagdo dos hordrios de trabalho.

Sdo justamente estas questSes que pretendemos analisar com mais vagar - como
progressivamente a legislag@io do trabalho passou a prever novas modalidades de gestio do tempo

de trabalho, com o que se desenhou um cendrio onde as duragdes efetivas do trabalho sdo
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crescentemente diversificadas. Na Franga, particularmente, a historia dos Gltimos anos é rica

nestes ensinamentos. ™

3. DECRETO-LEI DE 1982

Em 1982, no primeiro setenato de Mitterrand, o governo francés implementou uma
politica de redugéo do tempo de trabalho diminuindo a duragfio semanal legal do trabalho de 40
para 39 horas, aumentando de quatro para cinco semanas a durago legal das férias pagas e
diminuindo a idade de aposentadoria de 65 a 60 anos. Ainda que permaneca a controvérsia entre
0s economistas sobre os resultados concretos dessa experiéncia, ela foi sentida, de um ponto de

vista simbélico e politico, como um profundo fracasso.

Afora isto, o decreto de 1982 abriu a brecha legal para a prética que se tornaria bastante
difundida com o correr dos anos: a adequagdo dos hordrios de trabalho. Sob a denominagio de
adequagdo dos hordrios de trabalho estdo incluidas préticas diversas que objetivam tornar mais
flexiveis os horarios de trabalho, com o propdsito de adapt-los as necessidades das empresas.
Uma das formas de adequagdo dos hordrios de trabalho consiste na modulagdo dos horérios de
trabalho.'!

Para que se compreenda o impacto da modificacdo introduzida pela possibilidade de
modulagdo dos horarios de trabalho ¢ preciso ter em mente a forma regular de funcionamento de

um contrato de trabalho que nfo prevé o recurso a tal medida.

A duragdo semanal legal do trabalho na Franga € de 39 horas. Isto significa dizer que em
cada semana, cada hora a mais trabalhada para além deste patamar abre direito a pagamentos
majorados - as horas extras. Além do mais, existe um nimero maximo de horas extras que podem
ser realizadas no decorrer de um ano. De acordo com a legislagio em vigor, o contingente anual

de horas extras estd fixado em 130 horas.

Ja a modulagdo dos horarios de trabalho permite & empresa adaptar-se as flutuacdes da

demanda por seus produtos por meio de uma gestfo mais flexivel dos horarios de trabalho de

¥ Para uma compreensio mais geral do processo de fragmentagio das relagdes de trabalho, na forma em que estas
haviam sido gestadas no periodo que se seguiu & Segunda Guerra Mundial, ver especiaimente Dedecca (1999) e
Mattoso (1997).

“YEm francés, modulation des horaires de travail.
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seus efetivos. Respeitados certos limites estabelecidos pelo texto legal, a duragio semanal do

trabalho pode variar amplamente ao longo do ano.

No caso particular da modulagdo dos horarios de trabalho, o decreto-lei de 1982
autorizava as empresas - que houvessem firmado um acordo setorial ou mesmo restrito 4 empresa
- a fazer flutuar seus horarios, conquanto trés condicbes fossem observadas. Em primeiro lugar, o
computo da duragdo semanal média do trabalho ao longo do ano nfio deveria ultrapassar o limite
legal das 39 horas. Em segundo lugar, as modificacdes dos horarios de trabalho deveriam ser
comunicadas aos trabalhadores com antecedéncia. Em terceiro lugar, a duragfio didria méaxima do

trabalho nfio poderia ultrapassar o teto das dez horas.

Ademais, e este € um ponto de fundamental importéncia, as horas que ultrapassassem em
cada semana as 39 horas de trabalho seriam computadas como horas extras e dariam assim direito
a pagamentos majorados. Entretanto, se no c¢dmputo da média anual a duracio semanal do
trabalho nfio ultrapassasse o patamar das 39 horas, as horas extras pagas aos trabalhadores néio se
integrariam ao contingente anual de horas extras. Portanto, no quadro juridico do decreto-lei de

1982 o calculo das horas extras ainda fazia referéncia 4 duragfo semanal legal do trabatho.

E fundamental avaliar com mais cuidado os resultados da experiéncia da adogdo do
decreto de 1982, pois suas ligdes em muito podem contribuir para a avaliagio da nova lei das «33

horas» na Franca,

A expectativa do governo Mitterrand com aquele decreto era de que a diminuigsio do
tempo de trabalho produzisse um aumento do nivel de emprego. Na realidade, as 39 horas
representavam apenas um primeiro passo. Nos anos subseqiientes objetivava-se reduzir o tempo

de trabalho semanal até que fosse atingido o patamar das 35 horas.
Qual foi o resultado concreto dessa experiéncia?

Em termos da criagéo de novos empregos, Cette e Taddéi estimam em 145 mil os novos
postos que surgiram em razéo da politica de redugéio do tempo de trabalho, no prazo de até trés
anos depois da edi¢iio do decreto-lei de 1982. Nesse sentido, avaliam, a politica teve grande

&xito.



Além do mais, algumas outras disposi¢des previstas pelo decreto, entre as quais a
possibilidade de modulagdo dos horarios de trabalho, podem ser consideradas como bem-

sucedidas, uma vez que estas ndo foram questionadas mais a frente.

Contudo, do ponto de vista simbdlico a experiéncia das 39 horas de trabalho ficou
marcada como um grande fracasso. Na opinifio de Cette e Taddéi, as esperangas que haviam sido
depositadas nessa politica - em certa medida alimentadas por discursos exageradamente otimistas

- ultrapassavam em muito os objetivos que ela podia cumprir.'*

Acreditava-se, por exemplo, que a taxa de desemprego recuaria sensivelmente poucos
meses depois da aplicaciio do novo dispositivo das 39 horas. Inevitavelmente, essa expectativa
seria frustrada, pois os efeitos de uma politica de reducfio do tempo de trabalho sobre o nivel de

emprego da economia exigem certo tempo para se manifestarem.

Ademais, € importante ressaltar que a redugfo do tempo de trabatho era apenas uma entre
muitas outras medidas que objetivavam criar na Franga as condi¢cBes para a retomada do
crescimento econdmico. Porém, € importante considerar que a estratégia de retomada do
crescimento em 1981 chocou-se com um periodo de recessdo mundial e com a alta dos precos do
dolar. Os resultados pifios em termos de crescimento econdmico inevitavelmente contribuiram
para alimentar a sensacio de que a redugdo do tempo de trabalho n3o era um instrumento

eficiente na luta contra o desemprego.'®

Finalmente, ¢ importante levar em conta que a criagfo liquida de empregos néo produz o
efeito direto de eliminar em igual montante o numero de desempregados. Pois quando se criam
empregos aumenta a taxa de participagdo da economia, o que significa dizer que ao surgirem
novas oportunidades de emprego, individuos que antes se classificavam na populagio inativa
passam a se inscrever nas listas de demandantes de empregos. Estima-se, grosseiramente, que a
criagdo de cada trés novos postos de trabaltho tem o efeito de atrair um individuo da populagio
inativa 4 populagéo ativa. Se esse € o caso, a criagéio de trés novos empregos permite reduzir o

namero de desempregados em duas pessoas.'*

M2 A esse respeito ver Freyssinet (1997) e Cette e Taddéi (1997).

" As razes evocadas para explicar o mediocre crescimento da Franga neste periodo sfo diversas. Para um bom
resumo destas posicdes, nem sempre convergentes ver Liém (1993).

4 Cette e Taddéi (1997, p. 86). Este fendmeno ¢ conhecido na literatura econdmica como flexdo das taxas de
atividade: quando a criaglo de empregos se eleva, parte da populagio inativa € atraida para o mercado de trabatho.
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Antes de avaliarmos os acontecimentos mais recentes que sucederam ao decreto de 1982,
uma palavra deve ser dita sobre a evolugdo da duracfio efetiva anual do trabalho na Franca e

sobre a dispersdo da medida de duragdio do tempo de trabalho entre os trabalhadores franceses.

De meados dos anos 60 ao inicio dos anos 80, ocorreu um movimento de homogeneizagio

da duragdo do trabalho ofertada pelas empresas.

A duragéo do trabalho ofertada pelas empresas deve, por determinag8o legal, ser afixada
nos locais de trabalho. Ela corresponde & duracfio coletiva do trabalho no interior de um dado
estabelecimento e em sua medida sio computadas as horas extras efetuadas coletivamente,
quando de um periodo de aumento de atividade do estabelecimento, bem como as diminuic§es

coletivas do horério de trabalho para fazer face a uma diminuifio conjuntural da demanda,™*

Esse movimento de homogeneizagio da duracio do trabalho ofertada pelas empresas pode
ser constatado nfio apenas entre diferentes setores produtivos como também entre diferentes
categorias profissionais. Assim, como exemplificam Cette e Taddéi, a diferenca entre a duragfo
do trabalho no setor de construgdo civil e no de bens de consumo que era da ordem de cinco
horas e meia foi reduzida a quarenta minutos. Entre os empregados e operarios, a diferenca que

era de duas horas e meia passou a quinze minutos.'*

Em sintese, de meados dos anos 60 ao inicio dos anos 80, ocorreu uma sensivel
diminui¢fio da duragfio anual do tempo de trabalho acompanhada, apds a edi¢do do decreto-lei de
1982, de uma relativa uniformizagfio dos horarios coletivos de trabalho em torno da norma legal

das 39 horas semanais.

Todavia, de 1983 aos anos mais recentes, a tendéncia de redugso da duracfio anual efetiva
do trabalho foi interrompida para os trabalhadores em regime de tempo integral. Porém, ¢ bem
verdade que como resultado da expansdo do trabalho em regime de tempo parcial, quando se
computa a duragdo anual efetiva média do trabatho para todos os trabalhadores franceses verifica-

se que esta diminui ligeiramente.

' Convém ressaltar que a pesquisa que produz os resultados para a medida da duragsio do trabatho ofertada pelas

empresas (ACEMO) nfo inclui em seu universo de andlise as empresas de menos de dez trabathadores - onde
normalmente a duragdo do trabalho ¢ mais longa - e ¢ mal aparelhada para captar a duragfo do trabalho dos
executivos. Cette e Taddéi, (1997, especialmente quadro [-2).

'8 Cette e Taddéi (1997, p. 30-35).



De outra parte, 0 movimento de homogeneiza¢io da duracio do trabalho foi invertido e
cedeu lugar a2 uma diversificago cada vez mais acentuada da duragio do trabalho ofertada pelas
empresas bem como da duragdo anual efetiva do trabalho para os trabalhadores tomados

individualmente. Vejamos como isto ocorreu.

Vimos que em 1982, o governo socialista de Mitterrand havia tentado enfrentar o
problema do desemprego pela via da redugfio do tempo de trabalho. Porém, os resultados da
adog@o das 39 horas de trabalho ficaram muito aquém daqueles esperados, de forma que criou-se
o sentimento, por muitos compartilhado, de que a politica de redugio do tempo de trabalho - ao

menos da forma em que fora implementada - era ineficaz no combate ao desemprego.

Mas o decreto-lei de 1982 trazia uma novidade: se por um lado, a passagem as 39 horas
devia se dar sem perdas de salério, de outro lado, abria-se a brecha legal para as empresas

negociarem com seus trabalhadores formas mais flexiveis de gestdo dos horérios de trabalho.

Desde 1936 até esta data, por meio de um acordo setorial, as empresas podiam conceder

aos seus trabalhadores condigdes ainda mais vantajosas do que aquelas previstas em lei.

Contudo, em 1982, o que se estava a propor era algo radicalmente diferente: pela primeira
vez o Codigo do Trabalho previa a possibilidade de um acordo de empresa se sobrepor &s regras
comuns ditando condigdes de trabalho que nem sempre iam de encontro as aspiracdes dos
trabalhadores. Acresce a isto o fato de que, em virtude das altas taxas de desemprego da
economia francesa, os trabalhadores tinham reduzido seu poder de barganha para negociar com
as empresas clausulas que lhes favorecessem, ainda mais quando os acordos de flexibilizagio dos
horérios de trabalho eram negociados como contrapartida da garantia de preservacio de seus

empregos.

Na avaliagio de Cette e Taddéi, o periodo compreendido entre os anos de 1983 e 1996 foi
um periodo marcado por "veleidades” no 4mbito das politicas publicas em matéria de reducéio do

tempo de trabalho.

Depois da experiéncia de 1982, o governo praticamente abandonou seu papel de condutor
do processo de redugdio do tempo de trabalho. Sucessivas leis editadas pelo governo desde entio,
sO vieram a reforcar a importincia das rodadas de negociagbes coletivas entre empresarios e
trabalhadores sobre a reducgdo do tempo de trabalho, descentralizadas no nivel dos setores

industriais ou at€¢ mesmo no nfvel das empresas.
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Analisemos, assim, com algum detalhe, alguns tracos das mudangas que foram operadas

nestes treze anos, de 1983 a 1996.

4. NOVAS FORMAS DE GESTAO DO TEMPO DE TRABALHO

Em primeiro lugar, como resultado da conjuntura recessiva do inicio dos anos 80 - que
exerceu impactos negativos sobre o nivel de emprego - o governo francés adotou a estratégia de
privilegiar medidas que resultassem num incremento da competitividade nacional. Entre estas
medidas, nos interessam aquelas que se orientaram no sentido de promover uma maior

flexibilidade dos mercados de trabalho.

Na realidade, e ¢ fundamental ressaltar este ponto, os termos do debate nestes quase vinte
anos - do inicio dos anos 80 aos dias de hoje - foram sempre duramente marcados por uma

oposi¢io entre as propostas de redugéo e de flexibilizac8o do tempo de trabalho.

Os diversos sindicatos de trabalhadores franceses, a par das divergéncias que os dividem,
sempre se mostraram uninimes na defesa da redugfio do tempo de trabalho enguanto instrumento
para a melhoria das condi¢Oes de trabalho e de vida. Face ao crescimento do desemprego, os
sindicatos também se uniram na reivindicag@o da redugfio do tempo de trabalho enquanto politica

de criagio de empregos.

De outra parte, os sindicatos de trabalhadores se revelaram hostis as propostas de
flexibilizagfio e diversificagdo dos horarios de trabatho. Os sindicatos consideram que os
trabalhos em tempo parcial, por tempo determinado, os contratos intermitentes e as formas de
modula¢do do tempo de trabalho representam, em verdade, o perigo de um aumento da
precariedade dos empregos ¢ das relagdes de trabalho. Ademais, os sindicatos argumentam que
estas novas modalidades de gestdo do tempo de trabalho podem significar o esvaziamento da

proposta de redugfo do tempo de trabalho,'¥

Ja os empresarios, através de suas entidades de classe, sempre estiveram unidos na defesa
de um maior grau de flexibilidade na gestdo de seus recursos humanos. Os empresarios defendem

o ponto de vista de que o acirramento da concorréncia internacional nos mercados de bens e

"7 Para uma descrig@o bastante exaustiva da posigo dos sindicatos majoritérios franceses com relagio 2 questdo da
redugio do tempo de trabalho ver Freyssinet {1997).
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servigcos lhes impdem restri¢des que s6 podem ser superadas se a legislagio trabalhista evoluir no

sentido de uma ampliagfo da liberdade no uso do tempo de trabatho.

A liberdade no uso do tempo de trabalho significa, em primeiro lugar, a previsdo e a
conseqiiente criacdo de contratos de trabalho diversificados segundo o tempo de trabalho,
duracéo dos contratos, formas de remuneracio e planos de carreira, entre outros aspectos. Em
segundo lugar, os empresarios reivindicam que dentro de wma mesma empresa possa haver

trabalhadores sujeitos a formas contratuais diversas.

Assim, por exemplo, para as empresas que transacionam produtos com forte caracteristica
sazonal seria mais adequado que estas pudessem utilizar seus trabalhadores com maior
intensidade nos periodos onde a demanda se amplia e, inversamente, com menor intensidade nos
periodos onde a demanda declina. A possibilidade de anualizacdo dos contratos de trabalho se
prestaria a tal situagdo. Para outras tarefas, no entanto, talvez uma jornada de trabalho em tempo
integral possa se configurar como demasiadamente longa. Em um caso como este a empresa
poderia contratar um trabalhador em tempo parcial para a execucio destas tarefas. Em outras
situacOes ainda, a empresa pode prescindir dos servicos de um trabalhador em determinados
periodos do ano, caso em que um contrato intermitente representaria wma interessante
modalidade de trabalho.

Com relagiio & proposta de redugio do tempo de trabalho, a posicéo dos empresarios €
bastante desfavoravel. Os empresarios estimam que a redugio do tempo de trabalho acarretaria, o
mais das vezes, um aumento dos custos unitdrios de produgdo. O aumento destes custos
implicaria, no nivel macroecondmico, uma deteriora¢éo da posigdio competitiva do pais que se

traduziria, conseqlientemente, numa destrui¢do e nfo numa cria¢fo de empregos.

Entretanto, nfo se descarta a possibilidade de que algumas empresas encontrem beneficios
na redugfio dos horarios de trabalho. Contudo, em virtude mesmo das especificidades de cada
empresa ¢ de seus mercados a proposta de reducfo do tempo de trabalho deve ser discutida de

forma descentralizada e preferencialmente no nivel de cada empresa.

No final de 1983, os empresarios passaram a uma posicdo ofensiva reclamando uma
ampla negociagfio sobre "a flexibilidade do trabalho e as condicdes do emprego”. Na visfio dos

empresarios o aumento da concorréncia internacional exigia uma urgente flexibilizagBo dos
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mercados de trabalho. Além do mais, os empresarios argumentavam que a retomada do

crescimento exigia um alargamento das possibilidades abertas no campo da negociagio coletiva.

Ao final de 1984, um protocolo é apresentado pelas centrais patronais mas rejeitado pela

maior parte dos sindicatos.

Com o fracasso destas negociagdes, o governo abandonou sua estratégia de obter dos
empresarios e trabalhadores um compromisso global sobre as formas de redugio do tempo de
trabalho. A partir de 1984, como resposta & conjuntura recessiva do inicio dos anos 80 que
exerceu impactos negativos sobre o nivel de emprego, o governo francés adotou a estratégia de
privilegiar medidas que resultassem num incremento da competitividade nacional. As sucessivas
leis editadas favoreceram os acordos firmados de forma descentralizada no nivel dos setores
produtivos ou até mesmo no nivel das empresas. O objetivo coerente, perseguido pelo governo,

.

de uma redugdio forte do tempo de trabalho esmoreceu.

A redugdo do tempo de trabalho se tornou, desde entfio, uma contrapartida eventual das
novas formas de gestéo do tempo de trabalho enquanto que as possibilidades de recurso ao tempo

parcial e a outras formas de trabalho por tempo reduzido foram ampliadas e incentivadas.

A primeira medida juridica que avanca neste sentido € a lei Delabarre, que acabou nfo
vigorando em virtude da alteragfio do quadro politico na Assembléia Nacional, depois dos
resultados das elei¢des legislativas em marco de 1986. Seja como for, o sentido de suas

disposi¢Bes permaneceu no corpo da lei Séguin, aprovada em junho de 1987.148

A let Delabarre, pela primeira vez desde a edigfio da lei das 40 horas semanais de trabalho
de 1936 de iniciativa do Front Populaire, abandonou a referéncia 4 semana legal de trabalho para

o cémputo das horas extras.

Recordemos que o decreto-lei de 1982 havia criado o dispositivo de uma modulacdo dos
horérios de trabalho. Através de um acordo setorial ou através de um acordo de empresa, as
empresas podiam fazer flutuar as horas de trabalho ao longo do ano conquanto fossem
respeitadas certas imposi¢des e desde que a média anual da duracfio da semana de trabalho nio
ultrapassasse o limite das 39 horas. Contudo, em cada semana, as horas que ultrapassassem as 39

horas legais de trabalho abriam direito ao pagamento de horas extras.
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E justamente esta disposigdo que sera alterada pela lei Delabarre. Esta lei propunha que se
a duracio semanal média do trabalho, calculada ao longo do ano, ficasse aquém do patamar das
38 horas - uma contrapartida de uma hora, portanto, abaixo do limite das 39 horas - até um limite
de 41 horas semanais de trabalho as horas extras nfio dariam direito nem a pagamentos majorados

nem a periodos de repouso compensatério.'*

Contudo, a lei Delabarre previa que para a adogdo destas novas formas de modulagéo dos
horarios de trabalho um acordo de empresa nfo era suficiente, sendo necessério um acordo

setorial.

A lei Séguin, de junho de 1987, seguiu os mesmos principios da lei Delabarre, mas

introduziu quatro importantes modificagdes que a tornaram ainda menos restritiva.

Em primeiro lugar, foi criada uma modulacdo de tipo 1 & qual as empresas podiam aceder
através de um acordo setorial ou mesmo através de um acordo de empresa.”® Este tipo de
modulacdo dos horarios de trabalho previa que as horas efetuadas em uma semana, para além das
39 horas legais de trabalho e até o limite de 44 horas, ndo abriam direito nem ao pagamento de

horas extras nem a periodos de repouso compensatério.

Em segundo lugar, foi criada uma modulagdo de tipo II que previa que através de um
acordo setorial podia-se referendar uma extenséo do teto das 44 horas semanais de trabalho até o
limite de 48 horas semanais de trabalho. Também neste tipo de modulag¢do as horas trabalhadas
na semana que ultrapassassem as 39 horas legais de trabalho nfo seriam consideradas horas

extras, nem tampouco dariam direito ao repouso compensatorio.

Em terceiro lugar, a lei Séguin, ao contrario do que dispunha a lei Delabarre, ndo previa
com exatidio nenhuma contrapartida em termos de redugiio do tempo de trabalho para as
reorganizagdes impostas pelos mecanismos de modulagdo dos horarios. No texto da lei apenas se
afirmava que devia existir uma contrapartida que podia até mesmo envolver uma reducéo do

tempo de trabalho, porém seu contetdo foi deixado a apreciacio dos empresarios e trabalhadores.

148 Nestes mesmos anos de 86 e 87 ¢ também importante destacar a eliminagdo do dispositivo que exigia a
autorizagdo prévia da Inspegdo do Trabalho no caso de demisses.

9 Caso a duragio semanal média do trabalho calculada ao longo do ano ndo ultrapassasse o limite das 37 horas e
meia - uma contrapartida de uma hora e meia, portanto, abaixo do limite das 39 horas - as horas efetuadas para além
desta média em cada semana, até um limite de 44 horas semanais de trabatho, ndo dariam direito nem a pagamentos
majorados nem a perfodos de repouso compensatério.
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Finalmente, os trabalhadores por tempo parcial ou temporarios também podiam ser
integrados nas modalidades previstas de modulagdo dos horarios.”” Portanto, esses novos
dispositivos, que tornavam mais flexivel a gestfio do tempo de trabalho, tinham como referéncia
nfo apenas os empregos em regime de tempo integral como também os empregos atipicos, como

0 580 0s empregos por tempo parcial ou por tempo determinado.

Além do mais, paralelamente a este movimento de flexibilizagio da duragio do trabalho,
outras modificacdes na legislagdo trabalhista vieram a facilitar e mesmo a incentivar o recurso as

formas de emprego atipicas.

Assim, um decreto-lei de 1986 teve por objetivo ampliar e facilitar o recurso aos contratos
por tempo parcial e por tempo determinado. Além do mais, esse texto introduziu uma nova figura
juridica ao criar o contrato de trabalho intermitente. O contrato de trabalho intermitente respondia
4s necessidades de determinados setores produtivos que necessitavam de trabalhadores

permanentes porém que alternassem perfodos de trabalho e periodos de néo trabalho.'

Vimos que as leis Delabarre e Séguin criaram dispositivos que possibilitavam uma
contagem do tempo de trabalho tendo como referéncia o ano € nfio mais a semana. Estes
dispositivos vinham de encontro as reivindicagdes dos empresarios que clamavam por uma maior
flexibilidade na gestio do tempo de trabalho colocado a seu servigo. Portanto, seria de se esperar
que um grande nimero de acordos fossem firmados tendo como objeto estas novas formas de

modulagdo dos horarios de trabalho. Porém, tal nfo sucedeu.

Na realidade poucos acordos envolvendo os dispositivos de modulagdo recém-criados

foram firmados.

Provavelmente, porque as empresas continuaram a se utilizar dos procedimentos de
negociacdo & margem da legislacéo.’ Em outra parte, e este argumento é bastante consideravel,
porque as empresas passaram a se utilizar crescentemente do leque de possibilidades aberto pelos
contratos atipicos, como os empregos por tempo parcial, por tempo determinado e intermitentes.

Ademais, quando houve a necessidade de alterar a durag8o do trabalho, normalmente as empresas

#% Ao final deste capitulo pode ser encontrado, em anexo, um quadro sindtico que sumariza os principais pontos dos

trés tipos de modulagio dos horarios de trabaiho.

! Outras mudangas ainda permitiram ampliar a flexibilidade deste dispositivo legal. A este respeito ver Freyssinet
(1997, p.178).

"2 0 acesso as formas contratuais do trabalho intermitente deveria se dar através de um acordo do setor produtivo.



optaram pelos instrumentos tradicionais que envolvem o recurso as horas extras ou ao

desemprego parcial.'

Em 1992, com o aprofundamento do quadro recessivo € com o crescimento da taxa de
desemprego o governo francés altera novamente sua estratégia. A partir de entdo serdo
privilegiados os instrumentos de incitagio financeira com o objetivo de reduzir a duragdo do
trabalho, seja para criar novos empregos, seja tdo somente para preservar 0s empregos ja
existentes. De outra parte, a politica publica ird facilitar o acesso e o uso das modalidades de

emprego em tempo parcial.

A lei qiiingiienal de 1993 criou um novo mecanismo de modulacdo dos horérios de
trabalho, dito modulagéo de tipo IIL.'* O mecanismo ¢ bastante semelhante aquele previsto pela
modulagdo de tipo 11 da lei Séguin. Assim, se a média da duragfio semanal do trabalho calculada
ao longo do ano n#o ultrapassar a duragdo prevista pelo acordo, as variagdes da duragdo do
trabatho em cada semana nfo abrem direitos nem ao pagamento de horas extras nem aos periodos
de repouso compensatério. A diferenca principal deste dispositivo € que os limites maximos de
duragdo da jornada de trabalho didria e semanal foram estipulados como sendo os limites
maximos previstos pela legislacdo trabalhista.'® Em contrapartida, este dispositivo previa a

obrigatoriedade de reducfio do tempo de trabalho sem entretanto especificar o seu montante.

E importante apontar que a lei giiinqlienal de 1993 em seu artigo 39 afirmava que o
Estado poderia conceder aos empresarios uma compensagéo parcial dos encargos sociais se estes
se engajassem em um acordo de modulagdo do tipo III que, ademais, obedecesse aos seguintes
critérios. Em primeiro lugar, que a redugdo do tempo de trabalho fosse igual ou superior a 15%
com relacdo ao patamar inicial da durag@io do trabalho praticada na empresa. Em segundo lugar,

que o acordo previsse uma redugfo dos saldrios (o montante ndo fora especificado). Em terceiro

133 A esse respeito ver Freyssinet (1997, p. 163-164).

3 O desemprego parcial refere-se ao tempo durante o qual um assalariado ¢ impedido de trabalhar, seja pelo
fechamento provisério do estabelecimento em que trabaltha, seja em virtude de uma redug8o do hordrio de trabalho
habitualmente praticado abaixo da duragio legal do trabalho. Os trabalhadores que se encontram nesta situacéo,
preenchidos certos critérios, podem receber uma indenizacdo do Estado.

135 Ao final deste capitulo pode ser encontrado um quadro sinético que sumariza os principais pontos dos trés tipos
de modulacio dos hordrios de trabalho.

136 (s limites previstos pela legislagio do trabalho determinam na Franga uma jornada didria méxima de 10 horas de
trabatho € uma jornada semanal méaxima de 48 horas de trabatho, sendo que em doze semanas a duragfo semanal
média do trabalho néio deve ultrapassar o limite das 46 horas de trabalho.
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lugar, que no prazo de seis meses os empresarios aumentassem seus efetivos em 10% e que

mantivessem ao menos este volume de emprego pelo prazo minimo de trés anos.

E 1til recordar que em 1982 o Estado Ja havia tentado promover uma reducéo forte da
duragio do trabalho por meio de estimulos financeiros. Naquele momento, os contratos de
solidariedade, como foram chamados, despertaram parco interesse. A esse respeito, Freyssinet ird
argumentar que o insucesso dos contratos de solidariedade devia-se, entre outras razdes, ao receio
dos empresarios em se comprotheter com metas de contratagdo em um momento marcado por
forte instabilidade nos negécios.””” A luz desta experiéncia, a reedigfio em 1993 da proposta de
redugdo forte da duragdio do trabalho com a contrapartida de uma compensagio parcial dos

encargos sociais parecia condenada ao fracasso.'™®

A lei qliingtienal de 1993 trouxe também uma importante modificagdo com relagfio aos
contratos por tempo parcial: a figura do contrato de trabalho intermitente é eliminada, porém em
seu lugar surge a possibilidade de tornar anual o cémputo do trabalho por tempo parcial o que

introduziu um maior grau de flexibilidade na gestdio do tempo de trabalho pelas empresas.

Isto porque, enquanto os contratos de trabalho intermitentes sé poderiam ser firmados
através de um acordo setorial, a anualizagdo do trabalho parcial podia ser acordada no nivel da
propria empresa. Além disso, o trabalho intermitente estava associado a um contrato por tempo
indeterminado, enquanto que o trabalho por tempo parcial podia ser contratado por uma duragfio

determinada.

Em 1996, surgiu a lei Robien que propunha dar novo alento ao processo de reducéio do
tempo de trabalho através de incitages financeiras concedidas as empresas que se
comprometessem a ampliar, ou ainda a preservar, o volume de emprego. A lei Robien,
juridicamente, foi concebida na forma de uma emenda ao artigo 39 da lei qiiingiienal que, como
vimos, objetivava incentivar a reducdio forte da duracfio do trabalho através do mecanismo de

compensacgdes financeiras.

A novidade da lei Robien consistiu na introducgo de um maior grau de flexibilizacdo das

condi¢des de acesso. Em primeiro lugar, nfio mais havia a obrigatoriedade dos acordos entre

157 «Si I"on se souvient que la trés faible utilisation des contrats de solidarité-réduction de la durée du travail étaient

principalement expliqués par la réticence des entreprises & prendre des engagements & moyen terme sur le niveau de
leurs effectifs et & leurs incertitudes sur la pérennité du dispositif» Freyssinet (1997, p.212).
138 Ver Freyssinet (1997, p.- 212).
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empresarios e trabalhadores se situarem no quadro de um contrato de gnualizacde do tempo de
trabalho. A lei Robien dizia simplesmente que os acordos deviam prever uma adequagio do
tempo de trabalho.

Em segundo lugar, a lei Robien nfio mais exigia que os acordos estipulassem um
rebaixamento dos salarios. Esta questio foi deixada para a apreciagdo de empresarios e

trabathadores quando das negociacdes das formas dos novos contratos.

Em terceiro lugar, a redugfo da duracfio do trabalho podia ser de um minimo de 10 ou de
um minimo de 15%, sendo que as contratagSes deviam se dar na mesma propor¢do da redugéo do
tempo de trabalho, dentro do prazo méximo de um ano. Ademais, o compromisso assumido pelos

empresarios de manter os efetivos contratados foi reduzido temporalmente de trés a dois anos.

Em quarto lugar, as contrapartidas financeiras cresceram de forma significativa. A
contrapartida financeira de uma redugéo forte do tempo de trabalho, tal como previa o artigo 39
da lei giiingtienal, ocorria na forma de um rebaixamento das cotiza¢bes sociais. O mcentivo

trazido pela lei Robien era a extensfo deste privilégio de trés para sete anos.

Finalmente, a lei Robien também estipulava mecanismos de incitagfo financeira para as
empresas que, em sérias dificuldades financeiras, se comprometessem a reduzir a duragdo do

trabalho e a manter seus efetivos durante um certo intervalo de tempo.

L

Neste ponto, ¢ Util propor uma leitura das transformages ocorridas no modo de regulagdo
do tempo de trabalho a partir da edigéo do decreto-lei de 1982. O fato € que depois da experiéncia
de 1982, o governo ird progressivamente renunciar ao seu papel de condutor dos processos de
reducdo do tempo de trabalho, abrindo a possibilidade de negociagio dos saldrios, empregos e
tempo de trabatho em niveis mais descentralizados. Ao mesmo tempo, atuando em outro registro,

o governo francés adotard uma série de medidas de flexibilizagdo dos mercados de trabalho.

Esse movimento de flexibilizagio das regras que disciplinavam os mercados de trabalho

na Franca se deu em duas dire¢Ses principais.
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Por um lado, uma série de dispositivos legais passaram a autorizar e até mesmo a
incentivar contratos diferenciados quanto ao tempo de trabalho. Dessa forma, houve um
crescimento bastante significativo nos tltimos anos de formas contratuais em regime de tempo
parcial, contratos tempordrios e contratos intermitentes. Como resultado desses novos
dispositivos 0 emprego por tempo parcial alcangou a cifra de 16% do total de empregos em
1996."” Quanto aos trabalhos temporarios, se em 1983 estes respondiam por 3,3% do emprego

total, em 1994 representavam 11% do total dos empregos.’™®

Por outro lado, foram criados instrumentos que tornaram possivel uma gestdo mais
Slexivel do tempo de trabalho dentro da empresa. Neste sentido, ganharam destaque as medidas
de modulagdo dos horérios de trabalho e as propostas, para os setores onde esta realidade ainda
néo existia, do trabalho noturno, do trabalho nos finais de semana e do trabalho em equipes

sucessivas.

A justificativa destas medidas convergia para as mesmas consideragSes: o governo
afirmava que essas novas formas contratuais poderiam ampliar o volume de emprego na

€conomia € mesmo criar as condigdes para um crescimento mais rico em empregos.

Ora, os contratos em tempo parcial, por tempo determinado e contratos intermitentes néo
sdo, a rigor, modalidades de trabalho em tempo reduzido que potencializam os efeitos da partitha
de empregos? Além disso, a permissio para o trabatho noturno, em finais de semana e em
equipes sucessivas, ao possibilitar a ampliagiio dos perfodes de utilizagio dos equipamentos

produtivos, funcionaria como um estimulo para o crescimento do volume de emprego.

Mas havia outra forte razfio para justificar as interven¢des do governo no sentido de tornar
menos exigente o enquadramento legal das relagSes de trabalho. Tornava-se, em verdade, cada
vez mais unissono o discurso de que a tendéncia de formacio de um mercado mundial tnico
exigia uma urgente adaptagdo dos setores produtivos nacionais expostos & concorréncia
internacional. A palavra de ordem era a flexibiliza¢go, trunfo num mundo em processo de intensa

transformac3o.

¥ Conforme Cette e Taddéi (1997).
1% A esse respeito ver o relatério do Commissariat Général du Plan (1997). Convém notar que ha um intersecgio
entre estes dois grupos de empregos: em tempo parcial e temporéarios.
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Apresentadas desta forma, estas mudancas na legislagfio que regula a duragio do tempo de
trabalho pareciam ter vindo em boa hora. Ora, como discordar do argumento de que as
transformacdes nos mercados financeiros e nos fluxos do comércio internacional, a evolugdo das
tecnologias de comunicacio e informacao e a formaco de blocos econdmicos regionais colocam

(ou impdem) novas regras e limites para o funcionamento dos mercados de trabalho?

Ademais, se partitharmos da crenga de que o curso destas transformagdes ¢ irreversivel,
ao adentrarmos neste mundo novo devemos deixar de lado o exercicio pouco fecundo do
saudosismo. Saudosismo dos "trinta gloriosos", saudosismo do estado intervencionista,
saudosismo do pleno emprego. Os tempos sdo outros e as transformacfes por que passamos,

embora amargas, sdo fundamentais, nos dizem, para a constru¢io de uma nova ordem.

Mais concretamente, vejamos quais argumentos sdo mobilizados para demonstrar as

virtudes dos mecanismos de flexibilizacio dos mercados de trabalho.

Os contratos por tempo parcial, muitos poderfio argumentar, vém muitas vezes ao
encontro dos desejos dos trabalhadores que por uma ou outra razdo ndo podem se dedicar a um
trabalho em tempo integral. Neste sentido, ¢ emblematica a situacio das mées trabalhadoras que
desejam ou tém necessidade de um trabalho remunerado mas n#o podem deixar seus filhos

durante as horas de um trabalho em tempo integral.

Por outro lado, o mecanismo de adequagdo dos hordrios de trabalho parece um meio
inteligente de equacionar o problema das firmas que enfrentam importantes flutuactes da
demanda por seus produtos. Se os pedidos s#o irregulares ao longo do ano, por que n#o utilizar os

trabalhadores no mesmo ritmo da evolugfio dos negécios?

Mesmo do ponto de vista dos trabalhadores, a idéia ndo parece de todo ruim. Embora em
alguns periodos estes se vejam obrigados a trabalhar mais intensamente, havera outros momentos

em que poderfio folgar por mais longos periodos, quem sabe mesmo gozar de férias mais longas.

Além do mais, se estas iniciativas se espraiam e s3o convertidas em fontes de vantagens
competitivas, o que se configurava tdo somente como uma possibilidade de gestdo do trabalho
transforma-se em imperativo, recurso para a sobrevivéncia. Aquelas empresas que nfo seguem os
passos das inovacGes técnicas e organizacionais perecerfio, pois seus concorrentes nio relutarfo

em fazé-lo.
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Estes argumentos poderiam nos convencer que a flexibilidade dos mercados de trabaltho é
um mal necessario. Um mal, sem ddvida, pois rompe a rotina com que nos acostumamos, o que
implica esforgos e sofrimentos no processo de adaptagdio as novas condigSes. Porém, necessério,

pois o mecanismo concorrencial - liberto das fronteiras nacionais - ndo sabera perdoar os que ndo

se valerem da ousadia.

A recompensa, contudo, nio tardara a vir. A flexibilidade — tal como a polivaléncia que se
exige dos trabalhadores — permite respostas mais rapidas das empresas aos estimulos dos
mercados em constante transformagfo. Além disso, a flexibilidade estimula a criagio de outras

inovagdes que poderdio ampliar as vantagens competitivas daquelas empresas que as conceberem.

Como resultado, todos ganharfo. O jogo aqui ndo é de soma nula pois a flexibilidade
amplia as margens de manobra. Uma melhoria da posigio competitiva do pafs se traduz numa
demanda crescente do resto do mundo enderegada as industrias nacionais e, conseglientemente,
num aumento do nivel de emprego. Duas ordens sfio dirigidas aqueles que procuram um trabalho:

adaptem-se as novas regras e qualifiquem-se para nfo se tornarem dispensaveis.
Discordamos em diversos aspectos da linha de argumentagio que seguimos até aqui.

Em primeiro lugar, € inegivel que alguns trabalhadores encontrem vantagens nos
trabalhos por tempo parcial. Porém, o foco aqui parece mal colocado. Na realidade devemos
indagar quantos trabalhadores desejariam trabalhar em tempo integral e apenas encontram e

acabam por aceitar ocupagdes em tempo parcial, '

Segundo a pesquisa emprego do INSEE em 1996, 38% dos trabalhadores franceses em
tempo parcial estavam insatisfeitos com o mimero de horas de trabalho efetuadas e desejariam
trabalhar por mais longo tempo. Essa porcentagem, alids, cresceu ao longo dos tltimos anos

como € possivel verificar na tabela 1 abaixo.

! Cormn a possivel excegfio dos Paises Baixos & dificil crer que o aumento das ocupacdes em tempo parcial na Franga
seja expressdo dos desejos dos trabalhadores. E muito mais logico conceber, na linha interpretativa de Appelbaum e
Schettkat que a expanséo dos empregos em tempo parcial é resultado da demanda de um novo tipo de trabalhador
por parte das empresas. E importante considerar, segundo esta autora, que essas formas de contratagdo precérias sdo
adequadas as novas tecnologias e formas de organizagdo do trabatho. Appelbaum e Schettkat (1990).



TABELA 1

TRABALHADORES EM TEMPO PARCIAL INSATISFEITOS
COM A DURACAO DE SEU TRABALHO. FRANCA (1991-1995),
(EM MILHARES E COMO PORCENTAGEM DO TOTAL
DE TRABALHADORES EM TEMPO PARCIAL.)

Anos Trabalhadores insatisfeitos (em Trabalhadores insatisfeitos
milhares) {porcentagem sobre o total dos
trabalhadores em tempo parcial)
1991 761 28,6
1992 840 30,0
1993 1049 34,4
1994 1212 374
1995 1306 37.8
1996 1359 38,2

Fonte: A partir de dados do INSEE - Enquétes emplois. Apud CASTEL et al. 1997. Chémage: le cas
frangais. Paris: La Documentation Frangaise. 179p. (Collection des Rapports Officiels, Rapport
au Premier ministre), p. 164.

Se somarmos aos trabalhadores por tempo parcial insatisfeitos com a duragio de seu
tempo de trabalho os 200 mil trabalhadores em tempo integral que em 1996 trabalharam, por
motivos alheios a sua vontade, menos horas do que habitualmente, alcancaremos a cifra de mais
de 1,5 milhdes de pessoas que trabalharam em tempo reduzido de maneira involuntaria, todos
desejosos de trabathar por mais tempo. Os nimeros sdo expressivos e ndo deixam margens a
davidas. Com efeito, a julgar por estes nimeros houve uma expressiva degradacdo das condi¢bes

do emprego nos ultimos anos.'”

De outra parte, nfio parece incorreto afirmar que para as empresas 0s mecanismos de
adequagdo dos hordrios de trabalho podem ser bastante vantajosos. Talvez, porém, nfio devamos
nos apressar em dizer que os trabalhadores também se beneficiam destes mecanismos. E isto por

varias razdes.

Em primeiro lugar, as mudangas constantes dos horarios de trabalho, principalmente
quando este se realiza por turnos, provocam importantes distirbios na vida familiar ¢ na satde

dos trabalhadores a elas submetidos.

Em segundo lugar, os mecanismos de modulacdo dos hordrios de trabalho,
particularmente, introduziram uma nova sistematica de contagem das horas extras. Com efeito,
para as empresas que recorrem as praticas de modulacdo dos horérios de trabalho permite-se que

a jornada de trabalho varie amplamente sem desencadear o pagamento de horas extras,
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conquanto a duracdo semanal média do trabalho permanega no nivel da duragdo legal do trabalho.
Isto significa que os trabalhadores submetidos & pratica da modulagdo verdo seus rendimentos

nominais amputados.

Em terceiro lugar, estes mecanismos de modulacdo dos hordrios de trabalho sdo
contrarios aos objetivos da criagdo de empregos, pois reduzem as necessidades das empresas de

trabalhadores adicionais para fazer frente a periodos de mais intensa demanda.

E possivel conjeturar que a lei das «35 horas» do trabalho na Franga estimulara o uso dos
mecanismos de modulagdo dos horarios do trabalho. Sabe-se que a adogZo de uma das formas de
modulagdo dos horérios previstas em lei implica profundas reorganizagdes das formas de gestio
do tempo de trabalho. Muitas empresas resistem a estas mudangas, entre outras razdes, pelo fato
de que estas exigem um processo de negociagdio direta com os trabalhadores. Porém, com a
edi¢@o da lei das «35 horas» esse quadro se alterou. A nova lei convoca os empresarios e
trabalhadores a negociar as modalidades concretas da passagem as 35 horas de trabalho. Portanto,
¢ possivel que os empresarios aproveitem este momento, em que se verdo obrigados a negociar,
para propor a modulagdo dos horarios de trabalho como uma contrapartida, alids, dos horarios de

trabalho reduzidos.

Mas existe ainda uma quarta razéio pela qual os mecanismos de modulacdo dos horéarios
de trabalho parecem contrarios aos interesses dos trabalhadores. Marx, no capitulo VIII de "O
Capital”, a proposito da Lei Fabril de 1833 na Inglaterra questionava: "com uma contabilidade
tdo complicada, como poderiam os inspetores de fidbrica impor o cumprimento do tempo de
trabalho legalmente determinado e a concessdo do hordrio legal de refei¢bes para cada crianca

e cada adolescente individualmente?" '

A historia da legislagdo que progressivamente disciplinou o tempo consagrado ao trabalho
pode ser lida como um movimento de aprimoramento das instituicdes e dos instrumentos de
inspec#o e controle do tempo de trabalho. Ao longo desta histéria foram sendo progressivamente
homogeneizadas as regras que estipulavam a duragfio do trabalho, bem como a das horas extras,
disciplinados os tempos minimos de descanso e os periodos de férias legais, estipulados os

horarios e dias em que o trabalho era permitido ¢ a idade para a aposentadoria.

2 A esse respeito ver Castel et al. (1997, p. 162-166).
¥ Marx (1983, vol. 1, p.222).
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Todas estas leis seguiram um mesmo principio: o da padronizac¢do, o tanto quanto
possivel, das regras; o da homogeneiza¢fio dos procedimentos para as diversas categorias
profissionais; o da elimina¢fio dos desvios das normas legais. A legislagdo do trabalho passou a
prever nfo apenas a duragdo méaxima para o trabalho, como também uma duragio minima,
medida destinada a salvaguardar os interesses do trabalhador por um rendimento estavel. As
horas extras eram permitidas, conquanto seu nimero, ao longo do ano, ndo ultrapassasse um teto
estabelecido em lei. A dispensa de funcionarios era permitida, ¢ bem certo, mas nfio em qualquer
circunstincia e, ainda assim, as demissdes implicavam custos para os empresérios. Finalmente, a
legislacdo trabalhista francesa convidava os empresdrios e os trabalhadores a negociar, mas as

decisées destes so se tornavam validas quando ampliavam os beneficios previstos em lei.

O resultado deste movimento foi inequivoco. Como ja foi lembrado, no final dos anos 70,
a medida da duragdio do tempo de trabalho era relativamente homogénea entre os diversos setores
industriais ou mesmo para os trabalhadores considerados individualmente. Néo resta divida de
que esta maior homogeneidade da situagio dos trabalhadores permitia um controle mais acurado
da parte dos organismos de fiscalizago do trabalho. E nfio apenas isso, naquele tempo o préprio
trabalhador podia exercer um melhor controle de seu tempo, j4 que o mais das vezes seu emprego
era estavel, o desemprego nfio lhe causava maiores preocupagdes € a rotina de seus horarios de

trabalho n#o era perturbada.

Em sentido contrario ao deste movimento, os ultimos vinte anos viram crescer 0 numero
dos contratos atipicos e viram surgir novas modalidades de gestdo do tempo de trabalho que
exigiam uma grande flexibilidade dos trabalhadores para se adaptarem as freqiientes mudangas

dos horarios de trabalho ou aos horarios de trabalho ndo usuais.

O que se estd a dizer € que este lento erodir das normas coletivas e a conseqliente
diversificacdo das duragles do trabalho faz com que hoje, em muitas empresas, convivam
trabalhadores que possuem diferentes regimes de trabalho e, mesmo para os trabalhadores
submetidos ao mesmo regime de trabalho, seus horarios de atividade ao longo das semanas pode
ser muito diverso. O resultado, tal como no periodo que Marx retratou, € que a heterogeneidade
das situagdes profissionais no que respeita a duragiio do tempo de trabaltho torna mais dificil,
quicé impossivel, o controle efetivo por parte das autoridades publicas do cumprimento das leis

trabalhistas.
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Mas ndo apenas essas mudangas da legislagdo do trabalho trouxeram dificuldades aos
trabalhadores. Alias, € importante afirmar, as alteragdes do enquadramento juridico acompanham

ou sdo motivadas pelas transformagBes que se processam nos campos econdmico ou social.

O desemprego novamente fizera sua apari¢fio no final dos anos 60 e se mostrara mais
persistente do que se cria a principio. As receitas keynesianas pareciam impotentes para debela-
lo. Assim, triunfou o discurso liberal que elegera a competitividade, e as obrigagBes que ela
impde, como seu novo evangelho. A competitividade, diziam, e dizem ainda, deve ser favorecida

pela flexibilidade dos mercados de trabatho.

Contudo, o problema do desemprego nio foi resolvido embora o receitudrio neoliberal
tenha sido seguido a risca. O certo € que a escalada e a persisténcia do desemprego diminuiram o
poder de barganha dos trabathadores o que explica, em grande medida, como pode ocorrer uma

tal desregulamentagéo da duragéio do trabatho em tdo curto periodo de tempo.

Estas novas condiges do mercado de trabalho fizeram com que os trabalhadores

perdessem parte do controle que haviam adquirido sobre o uso de seu préprio tempo.

O desemprego que por defini¢io € a auséncia do trabalho constitui a negagfio, um tanto
quanto paradoxalmente, do tempo livre. O individuo desempregado deve se encontrar a todo
tempo atento as oportunidades de emprego, devendo buscé-las onde estas estiverem, o que
demanda tempo e esforgo. Além disso, deve estar diuturnamente disponivel para as solicitagdes
que os ofertantes de emprego impdem: entrevistas, preparagio de curriculos, testes virios,
participagdo de dindmicas de grupos. No tempo que ainda lhe resta, se € que lhe resta algum, se
dnimo ainda guardasse, poderia dedicar-se a atividades de lazer. Mas o lazer em todas as suas
formas modernas implica um dispéndio de dinheiro e este ¢ justamente o que falta ao individuo
desempregado. Finalmente, como evidenciam inlimeras pesquisas, os desempregados, e
sobretudo aqueles de longa duracfo, acabam por se afastar do convivio dos amigos e parentes

pois o trabalho indubitavelmente constitui em nossa sociedade o nticleo da identidade social.

Os individuos empregados, por sua vez, ocupam cada vez em maior nimero empregos
precdrios sendo assombrados pelo espectro do desemprego. Justamente por esta razio, enquanto
se encontram empregados, langam-se & busca de outras ocupagbes que thes garantam um
rendimento extraordindrio que possa ser mobilizado quando se encontrarem sem emprego. Este

fendmeno social explica o surgimento de uma categoria de trabalhadores subempregados e
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sobrecarregados de trabalho.'™ Portanto, a propria instabilidade das ocupagdes e dos rendimentos
faz com que os trabalhadores aceitem um volume maior de trabalho do que aceitariam em outras

condi¢des.

Finalmente, acreditamos que os individuos que foram recentemente incluidos em acordos
que estipulam o acesso a uma das modalidades de modulagde dos horérios de trabatho também
sofreram uma reducéio de seu poder de controle do uso de seu tempo, mesmo quando tais acordos

previram uma contrapartida em termos de uma redugéo do tempo de trabalho.

E certo que as diversas leis que instituiram as formas de modulagdo previram que as
mudancas dos horarios de trabalho devessem ser comunicadas com antecedéncia aos
trabalhadores. Porém, estes avisos nfc t€m como eliminar os distirbios que a alteragfo dos

horarios de trabalho provoca.

Em primeiro lugar, hd os aspectos relacionados a saude ocupacional: as freqlientes
alteracbes dos horéarios de trabalho provocam sérios distirbios do sono e desregulam o

funcionamento do chamado "relégio bioldgico”.

Para além destes problemas fisiologicos, a permanente mudanga dos horarios de trabalho
compromete a vida familiar e social do trabalhador que néo tem como prever ou antecipar em que
periodos se encontrard ocioso. Ocorre com freqiiéncia que estes perfodos de ociosidade néo
coincidem com os periodos em que seus filhos e seu conjuge encontram-se sem cOmpromissos e

assim o trabalhador ndo encontra atividades prazerosas para realizar em seu tempo livre.

Para os trabathadores que se alternam em equipes sucessivas a situagéo ¢ ainda pior, pois
as alteragbes dos hordrios de trabalho sfo mais freqiientes o que explica a grande rejeicio

constatada em relacfio a esta modalidade de trabalho nas pesquisas de opinido.

Seja como for, as altas taxas de desemprego representaram estimulo suficiente para que
muitos se submetessem a estas condicdes de trabalho muito mais precarias do que as que antes

vigiam.

164 A este respeito ver o excelente artigo de Bluestone e Rose (1997). A questio que orientou a pesquisa destes
autores era a seguinte: como conciliar o fato de que os norte-americanos se sintam, a julgar pelas pesquisas de
opinido pliblica, a cada dia mais sobrecarregados com o trabatho e com menos tempo para o lazer se as ocupagdes
em tempo parcial aumentaram consideravelmente nos Gltimos anos? A resposta € que a crescente instabilidade dos
empregos conduz os frabalhadores, quando empregados, a trabalhar o méximo possivel (por vezes exercendo mais de
uma ocupacio) como um expediente para compensar os periodos em que néo estardo empregados.
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5. LEI1 DAS «35 HORAS»

A hist6ria destes tltimos vinte anos ¢ rica de ensinamentos. E importante, neste ponto
tecer algumas consideragdes sobre a atual lei das «35 horas» de trabalho 2 luz dessas recentes

transformagdes na gestiio do tempo de trabalho na Franga.

O projeto de lei que institui as «35 horas» de trabalho semanal na Franga foi votado e

aprovado pela Assembléia Nacional francesa em 19 de maio de 1998.

E importante conhecer o teor dos principais artigos desta primeira lei, pois que o debate
entre os economistas sobre a eficicia e mesmo sobre a pertinéncia da politica de redugfio do
tempo de trabalho foi e¢ ainda é alimentado pelas formas especificas de execugio e
acompanhamento desta politica. Entre muitas outras questOes, interessa particularmente aos
economistas saber como a lei regula, se é que ela o faz, a questio da compensagéio salarial, qual o
papel reservado &s negociagdes e em que nivel estas deverdio se desenrolar, quais as formas de
incentivo que o Estado se prople a criar e quais as modalidades previstas pelas quais se

procederd a redugéo do tempo de trabalho.

Em primeiro lugar, vejamos quando passou a vigorar a lei das «35 horas» e quais foram as

empresas ¢ os assalariados afetados por suas medidas.

De acordo com o texto desta primeira lei de redugfio do tempo de trabalho, a duracdo
semanal legal do trabalho foi fixada em 35 horas a partir de 1° de janeiro de 2000 para as
empresas que contam com mais de 20 empregados, e a partir de 1° de janeiro de 2002, para as
demais empresas. Considerando que as empresas de menor porte enfrentariam maiores

dificuldades em se adaptar & nova legislacio, um tempo mais dilatado lhes foi concedido.

A lei das «35 horas» foi aplicada a todas as empresas privadas e publicas, aos
estabelecimentos publicos de cardter industrial ou comercial, aos escritérios publicos e
ministeriais, as profissdes liberais, as sociedades civis e sindicais, as associagBes, aos
estabelecimentos hospitalares privados, aos estabelecimentos familiares e cooperativos bem

como aos estabelecimentos agricolas e s empresas de transportes piblicos.

Somente foram excluidas do campo de aplicagio da lei as fungdes piiblicas, os
estabelecimentos publicos administrativos ou de natureza mista, certas profissdes particulares e

as atividades maritimas,



Embora a lei das «35 horas» tenha incluido a maior parte das atividades laborais, é
verdade, contudo, que as fungdes publicas registram um grande nimero de assalariados. A tabela
2, a seguir, apresenta o nimero de assalariados segundo o ramo de atividade e o tamanho da

empresa, no ano de 1996 na Franca.
TABELA 2

NUMERO DE ASSALARIADOS E PORCENTAGEM DOS ATIVOS OCUPADOS COM RELACAO
AO TOTAL DOS ATIVOS OCUPADOS POR RAMO DE ATIVIDADE E TAMANHO DA EMPRESA.

FRANCA - 1996
RAMO DE ATIVIDADE E TAMANHO DA EMPRESA Nimero % dos ativos
(em milhdes) | ocupados

Empresas com menos de 20 assalariados 4,0 17,9
Empresas com mais de 20 assalariados %5 42,6
Fungéo pliblica 4,4 19,7
Qutros setores (Seguridade social, associagbes, ete.) 1,9 85
N#o assalariados 2.5 11,3
Total dos assalariados 198 88,7
Total dos atives ocupados 22,3 100,0
TOTAL DA POPULACAO ATIVA 254 —

Fonte: A partir de dados do INSEE. Apud HOLCMAN, R., PELALANDE, D,
LELIEVRE, F. 1998. Les 35 heures en 35 questions. Paris: Editions
Gammaprim. p. 36.

Observa-se que 0s empregados da funcéo publica representavam neste ano de 1996 quase

20% do total da populagfio em idade ativa, um contingente de assalariados em nada desprezivel.

Ocorre, porém, que o governo francés empenhado prioritariamente em reduzir o déficit
publico para atender as metas impostas pelo tratado de Maastricht decidiu por excluir do campo

de aplicagfio da nova lei das «35 horas» os assalariados das fungdes publicas.

O texto dessa primeira lei afirmava que o governo, no mais tardar em fins de setembro de
1999, deveria apresentar ao Parlamento um balanco das negociacdes, balango este que forneceria
os subsidios para a elaboragdo do texto da segunda lei de redugdo do tempo de trabalho. Esta
segunda lei precisaria, entre outras questdes, o regime das horas extras, as novas regras de
modulagcdo dos horarios de trabalho e as formas pelas quais seria incentivada a formacfo

continuada dos trabathadores.
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Embora o cardter coercitivo da lei, com a fixagdo da nova duragdo semanal legal do
trabalho, s6 viesse a se manifestar a partir do inicio do ano 2000, o governo procurou fazer com
que as empresas se¢ antecipassem a norma legal. Na realidade, o texto da primeira lei apenas
fixava a nova duragdo legal do trabalho, que como ja sabemos apenas significa reduzir o teto a
partir do qual as horas de trabalho passam a ser contadas como horas extras. Ao governo,
contudo, interessava conduzir o processo de forma que a redugfio da duragio legal do trabalho
ocorresse em paralelo com a redugio da duragdo efetiva do trabalho, condiglio sine qua non para

a criagdo de novos postos de trabalho.

Conseqiientemente, o governo previu uma ajuda financeira 4s empresas que procedessem
simultaneamente a uma diminuicio do tempo de trabalho e a um incremento do namero de
empregos. Para que pudessem se beneficiar da ajuda financeira do Estado, os acordos deveriam

atender determinadas condigGes.

Em primeiro lugar, o tempo de trabalho na empresa deveria ser reduzido em ao menos

10% com relac@o aos hordrios praticados anteriormente.

Em segundo lugar, para uma redugfio de 10% do tempo de trabalho, a empresa deveria se
comprometer a realizar contratagdes compensatorias de 6%, com relagdo ao nlmero de
trabalhadores existentes na empresa antes da assinatura do acordo. No caso da redugéo do tempo
de trabalho alcangar o percentual de 15%, as contratagdes compensatdrias deveriam alcancar no

minimo 9% do total dos efetivos.

Um outro dispositivo previa a possibilidade de concessdo de ajuda financeira as empresas
que atravessavam periodos de grandes dificuldades econdmicas. Neste caso os auxilios seriam
concedidos tendo em conta nfio o ndmero de novos postos criados, mas sim o nGmero de
trabalhadores que teriam seus empregos preservados e que de outra forma seriam demitidos.

Para os casos onde as empresas realizassem contratagdes compensatorias, estas deveriam
ocorrer no prazo maximo de um ano, a contar da data de redugfio do tempo de trabalho. Quanto
aos novos postos criados, estes deveriam ser mantidos por um periodo néio inferior a dois anos, a

contar da data da ultima contratagio realizada.

A ajuda financeira seria concedida por um prazo de cinco anos, sendo que a cada ano
diminuiriam as somas versadas as empresas. O montante inicial dos auxilios concedidos seria

estabelecido em funcfio de alguns fatores. Quanto antes fossem realizados os acordos, tanto
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maiores seriam os valores dos beneficios. Também quanto maior a porcentagem de redugio do
tempo de trabalho, tanto maior seria o valor da ajuda financeira. Finalmente, 0 montante da ajuda
poderia ser majorado se a empresa se comprometesse a contratar mais trabalhadores do que a lei
determinava, ou se o0s novos trabalhadores fossem admitidos com contratos de duracdo
indeterminada, ou mesmo ainda se os novos contratados se incluissem nas populagles
consideradas mais vulneraveis ao desemprego: trabalhadores jovens, deficientes fisicos e

desempregados de longa duracéo.

Os acordos de redugfio do tempo de trabalho entre empresérios e trabalhadores, que o

governo francés pretendia estimular, exigiam a defini¢8o dos atores que poderiam negociar.

Em muitas empresas francesas, sobretudo nas de grande porte, ha a figura dos delegados
sindicais, representantes de uma organizagio sindical constituida no plano nacional e que podem
representar seus colegas trabalhadores nas negociagfes. Contudo, as pequenas empresas carecem
destes representantes. Portanto, o texto da primeira lei das «35 horas» determinava que nas
empresas que nio contassem com delegados sindicais, os acordos poderiam ser estabelecidos
com um trabalhador expressamente autorizado para tal fim por uma organizagdo sindical com

representaciio nacional.

Este trabathador, que nfio poderia ter parentesco com o chefe da empresa, se beneficiaria
de uma protecdo contra uma eventual demissfio durante um periodo de seis meses a contar da

data de assinatura dos acordos.

Outras questdes levantadas pela primeira lei das «35 horas» se referiam & possibilidade de
redugfo do tempo de trabalho sob a forma de dias de repouso, ao repouso cotidiano, ao repouso

compensatorio e as modalidades de aplicagdo da nova lei nos contratos de tempo parcial.

Um ano depois da aprovagio do texto da primeira lei, em meados de maio de 1999, mais
de um milh&o de trabalhadores j& se encontravam sob a tutela de acordos que previam a redugio
do tempo de trabalho. No total, estimava-se que quase 60 mil empregos haviam sido preservados

ou criados.'®

Este movimento foi iniciado por pequenas e médias empresas que, na sua maioria,

firmaram acordos que previam um aumento do nimero de efetivos, conquistando assim o direito
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a ajuda financeira do Estado. J4 os grandes grupos empresariais (como a Air France, a EDF-GDF
¢ La Poste, entre outros) apenas comegaram a assinar os acordos de redugdo do tempo de trabalho
no inicio do ano de 1999, porém, para nfio se comprometerem com a contratagio de novos

trabalhadores, ndo participaram dos programas de ajuda do Estado.

Em fins de junho de 1999, Martine Aubry depositou o texto do anteprojeto da segunda lei
das «35 horas». Segundo o balango da situagio do emprego divulgado pelo ministério, desde
junho de 1996 — com a Lei Robien - até aquela data, mais de 90 mil empregos haviam sido

criados ou preservados como conseqiiéncia das medidas de redugiio do tempo de trabalho.

Com as emendas propostas pelos comunistas, pelo partido verde e pelo Movimento dos
Cidaddos, o texto da segunda lei, aprovado definitivamente pelo Parlamento em 15 de dezembro

de 1999, incorporou algumas mudangas substantivas com respeito & primeira lei. '

Em primeiro lugar, os parlamentares suprimiram o abatimento dos encargos patronais
para o trabalho por tempo parcial, em atengfo, entre outros motivos, & consideracio de que
aquela medida permitira o desenvolvimento de trabalho em tempo parcial que nio por uma

escolha livre do trabalhador.

Em segundo lugar, a segunda lei determinou que as empresas que nfo se engajassem em
acordos que previssem um aumento do numero de empregos, ndo seriam beneficiadas por uma

diminuicfio dos encargos.

Em terceiro lugar, os tempos destinados & alimentagio dos trabalhadores durante a
jornada de trabalho, bem como os tempos de pausa passaram a ser considerados como integrantes
da duragfio efetiva do trabalho.

Finalmente, os diversos tipos de modulacdo dos horarios de trabalho foram substituidos
por uma Unica alternativa de modulagdo que estabelece que a duragfio do trabalho pode variar

amplamente ao longo do ano, conquanto a dura¢do semanal média do trabalho ndo exceda as 35

1 Le Monde, Edition Electrocnique, «L"impact des 35 heures sur l'emploi est encore modester. Mis & jour en mais
1999,

"% Estes partidos que fazem parte da chamada maioria plural - base parlamentar de sustentagdo do governo -
rejeitaram em bloco o teor de diversos artigos do anteprojeto da segunda lei proposto por Martine Aubry. Os lideres
destes partidos conseguiram garantir a inclusZo de novas emendas no texto da segunda lei para que o sentido original
do projeto de redugio do tempo de trabatho, que € a criagdo de empregos, fosse preservado. Le Monde, Edition
Electronique, «Communistes, verts e chevénementistes présentent des amendements communs sur les 35 heuresy.
Mis a jour le mardi 21 septembre 1999.
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horas estipuladas pela lei, respeitadas as disposi¢Ses do Codigo do Trabalho quanto a duracio

maxima do trabalho didrio e semanal.

Como avaliar a importéncia desta lei das «35 horas», tendo em vista a historia dos tltimos

vinte anos ?

Em primeiro lugar, acreditamos que a lei das «35 horas» possui a0 menos uma virtude
inegavel. Uma vez mais, o governo francés adotou a estratégia voluntarista de favorecer uma
redugdo forte e generalizada do tempo de trabalho com o objetivo explicito de favorecer a criagdo

de empregos.'®’

A discussdo sobre a eficiéncia de uma politica de reducio do tempo de trabalho na criagéo
de empregos estd envolta em uma grande controvérsia. A nosso ver, a politica de redugfio do

tempo de trabalho pode ter reflexos positivos sobre o crescimento do volume de emprego.

Contudo, em qualquer cendrio, acreditamos que seus resultados serdio apenas modestos.
Para fazer frente as taxas de desemprego que alarmam hoje os paises europeus € urgente a
retomada do crescimento econdmico. Este ponto, alids, poucas controvérsias desperta. Entretanto,
e este ¢ um ponto bastante positivo, a redugéo do tempo de trabalho pode contribuir para o que se

convencionou denominar de um «crescimento mais rico em empregos».'®

Em segundo lugar, a andlise da lei das «35 horas» mostra que foram alterados ou
suprimidos alguns dispositivos responséveis pelo aumento do grau de flexibilizacfio no mercado
de trabalho. Assim, a lei das «35 horas», em sentido inverso ao do movimento de flexibilizacio
que dominou o espirito das mudancas legislativas dos Ultimos anos, propde algumas alteracBes
que procuram disciplinar o uso do tempo parcial. Cabera avaliar, no futuro, se a eliminaggio do
abatimento de 30% sobre os encargos patronais para os empregos em tempo parcial conseguird

inverter ou, ac menos, servir de freio a este movimento.

¥7Na Franga, sempre que aumenta o desemprego os empresarios negam-se a negociar. Neste sentido é interessante a
proposta do executivo de forcar a negociacfo entre trabalhadores e empresarios.
%8 A esse respeito ver especialmente Blanchard e Fitoussi (1998).
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Em terceiro lugar, € possivel conjeturar que os trabalhadores, como contrapartida da
redugfo forte do tempo de trabalho acabem por aceitar mudangas nas formas de gestio do tempo

de trabalho as quais vinham até o momento resistindo.

Vimos anteriormente que as diversas alternativas de modulagdoe dos horérios de trabalho
ndo despertaram muito interesse, entre outras razdes, porque contaram com uma forte resisténcia
dos trabalhadores dentro das fébricas que vislumbravam nestas mudancas uma deterioracdo de
sua qualidade de trabalho e de vida.'® '

Porém, com a adogfio da lei das «35 horas» a situagdo se alterou radicalmente. A lei
determina que os trabalhadores ¢ empresarios negociaro as modalidades de reducio efetiva da
duragdo do trabalho adaptadas as situagSes dos diversos setores produtivos e das empresas. Neste
sentido, ndo se deve menosprezar o fato de que no momento atual o poder de barganha dos
trabalhadores se encontra em muito enfraquecido, quer pela situagio de pentiria de empregos,
quer pelo fato de que as negociagbes irfio se desenrolar preferencialmente no universo das

empresas, ambiente em que as pressdes da parte dos empresdrios se fazem methor sentir.

Qual o impacto destas modificagdes na gestdo do tempo de trabalho? E certo que nem
todas as empresas estimardo vantajosas as negociagbes de uma reorganizacio do trabalho.
Contudo € possivel pensar que para aquelas que o fizerem, os ganhos em termos da produtividade
do trabalho poder3o, em maior ou menor medida, anular o aumento de custos derivado dos

mecanismos de compensac¢io salarial.

Ademais, ¢ este ¢ também um importante elemento ausente nos modelos econdmicos que
procuram avaliar a eficiéncia das propostas de redugfo do tempo de trabalho, das rodadas de
negociagdo entre empresarios e trabalhadores ¢ possivel estipular acordos que prevejam, num
intervalo de tempo razodvel, uma moderagio dos indices de reajuste salarial em paralelo com a
evolugdo da produtividade global dos fatores de produgdio. Neste caso, em uma perspectiva

dindmica, o choque inicial sobre os custos de produg#o seria atenuado ao longo do tempo.

'” Cette e Taddéi (1997, p. 182), apresentam o resultado de uma pesquisa que indagava aos trabalhadores sua
disposi¢do em negociar algumas formas de adequagdo dos horérios de trabalho, entre estas, o trabalho em horérios
desencontrados (horaires décalés), a anualizagiic do tempo de trabalho, o trabalho noturno e o trabalho aos
domingos. Analisando os resultados expressos naquela tabela, chegamos 3 uma conclusdo diferente da dos autores:
os trabathadores, em sua maior parte, mostram-se bastante reticentes em negociar modificacdes de seus horarios
habituais de trabalho. A soma das porcentagens de respostas ndo e ndo sei, para as diversas modalidades de
adequagdo dos hordrios propostas variam de urn minimo de 49% a um maximo de 88%, atribuidas, respectivamente,
ao trabalho em hordrios desencontrados e ao trabatho aos domingos.



O que se pretende afirmar, € que a andlise das virtudes ou limitagdes da proposta de
redugfio do tempo de trabalho néo pode ignorar a dimensgo dos instrumentos de gestdo do tempo
de trabalho que, como procuramos evidenciar, sdo muito mais numerosos, complexos e

diversificados do que anteriormente.

Restara, portanto, avaliar se as negocia¢Oes em torno das modalidades de reducdo efetiva
da duracfio do trabalho, no contexto das novas formas de gestdo do tempo de trabalho que
surgiram nos ultimos anos, ndo resultardo numa ampliagdo ainda maior da heterogeneidade das

ocupagdes, dos rendimentos e da inseguran¢a no mercado de trabalho.'™

170 Sobre o aspecto multifacetado da crescente inseguranca do trabalho ver especialmente Mattoso (1993).
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ANEXO II - OS TRES TIPOS DE MODULACAO DOS HORARIOS

Tro 1

Teo IY

Trro III

A duragdo do trabatho pode
variar em torno de uma média
de 39 horas semanais ao longo
do ano, mas niio deve exceder

um maximo de 48 horas
semanais.

Idem em relagio ao tipo I, salvo
que a duragio maxima semanal
€ estipulada em 44 horas
(podendo chegar a 48 horas se
houver um acordo setorial).

Adogio de uma nova
organizacgio do trabalho na
perspectiva da criagfio ou
manutengdo do emprego.

As horas extras pagas aos
trabalhadores nio se integram
ao contingente anual de horas
extras, sempre que no cémputo

da média anual, a duragio

semanal do trabalho nio
ultrapassar o patamar das 39
horas.

Idem em relagdo ao tipo 1.

O empregador pode fazer variar
amplamente os hordrios de
trabalho, respeitados os limites
maximos quotidianos (10 horas
por dia) ou semanais (48 horas
por semana, sendo que em doze
semanas a duracdo semanal
média do trabatho ndo deve
ultrapassar o limite das 46 horas
de trabatho).

Toda hora efetnada além das 39
horas semanais abre direito a
pagamentos majorados ou a

periodos de repouso
compensatorio.

As horas efetuadas para além
das 39 horas semanais nfo dio
direito a pagamentos majorados

nem a periodos de repouso
compensatério, mas sim a uma
contrapartida negociada
(redugdo do tempo de trabatho
ou compensacio financeira),

Esta anualizagdo deve dar lugar
como contrapartida obrigatéria
a uma redugéo da duracdo
média do trabalho que deve ser
inferior a uma média de 39
horas semanais ao longo do
ano.

Fonte: RIGAUDIAT, J. 1993. Réduire le temps de travail. Paris: Syros. p. 57.

186



CONSIDERACOES FINATS

Ao iniciarmos este trabalho nos dispusemos a enfrentar uma questio espinhosa. Uma
politica de reduco do tempo de trabalho encontra-se 4 altura da miss&o para a qual foi designada,

oferecer uma solugdo, ou ao menos um alivio, para o mal do desemprego?

Quando recentemente a proposta de redugéo do tempo de trabalho passou a fazer parte da
agenda politica francesa, com a elei¢fo do primeiro-ministro Lionel Jospin, o tema da eficédcia de

uma tal politica na criagfo de empregos tornou-se obrigatério.

A Franga ja vivera uma decepgdo com a experiéncia de redugfio da jornada de trabalho de
40 para 39 horas em 1982. Por que no momento atual a reedigio dessa medida teria mais
condigdes de vingar? Mudara o cendrio ou teria mudado a concepgio de implementacio de uma

politica de reduc@o do tempo de trabalho?

Na realidade as duas coisas sucederam. O cendrio era outro - a situacfo social se
deteriorara sensivelmente, a taxa de desemprego alcangara patamares ainda mais elevados e as

alternativas de politicas de emprego haviam fracassado de forma retumbante.

Mas também mudara o projeto de implementagéo de uma politica de reducéo do tempo de
trabalho. Contrariamente aos principios que orientaram a redugio da jornada semanal legal de
trabalho em 1982, acreditava-se que a nova proposta deveria contemplar uma reducgfio forte do
tempo de trabalho. Em segundo lugar, as modalidades de redugéo efetiva do tempo de trabalho
deveriam ser deixadas a apreciagio dos empresarios e trabalhadores. Finalmente, o governo nio

mais interferiria nos processos de negociagio dos salérios.

Seria possivel que uma politica de reducéo do tempo de trabalho nestes moldes pudesse

oferecer um remédio para o flagelo do desemprego?

Inicialmente, ¢ importante compreender os mecanismos que franqueiam o caminho para a
redugdio do tempo de trabalho. Marx dissera que a histéria da regulamentacdo da jornada de
trabalho era a histéria da luta da classe trabalhadora pela definigio de uma jornada normal de

trabalho. E que esta histéria conhecera dois movimentos opostos.

Em um primeiro momento, na génese do capitalismo industrial, a jornada de trabalho fora

ampliada progressivamente até atingir limites intoleraveis no final do século XVIIIL.
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Em um segundo momento, quando as bases técnicas e sociais da produgfio comecaram a

ser revolucionadas assistiu-se a0 movimento inverso, de lenta reducfio da jornada de trabalho.

No medo de produgdio capitalista o continuo desenvolvimento de inovagdes que
revolucionam os meios e métodos de trabalho e a prépria intensifica¢do do ritmo de consumo da
forga de trabalho resultam num aumento progressivo da produtividade do trabalho. O crescimento

da produtividade do trabalho, por sua vez, permite a ampliagio do excedente econdmico.

Esta grandeza ampliada de tempo excedente, sem prejuizo da taxa de mais-valia, pode ter
quatro destinagGes nfo exclusivas: pode, € bem certo, possibilitar um incremento da taxa de mais-
valia, potencializando assim o processo de valorizagéio do capital; pode servir para aumentar os
saldrios reais dos trabalhadores; pode ser apropriada pelo Estado que a redistribuiré na forma de
bens ou servigos (ou mesmo no beneficio dos setores rentistas); e, finalmente, pode servir para

reduzir a jornada de trabalho.

Portanto, se o desenvolvimento das forgas produtivas do trabalho ¢ a intensificacsio do
trabalho s&o condigBes necessarias para que ocorra a redugéio do tempo de trabalho elas ndo sio

de modo algum suficientes.

Nos ultimos cento e cingtienta anos, para o conjunto dos pafses industrializados, a duragso
anual efetiva do trabalho conheceu um movimento de sensivel declinio. Porém, em cada pafs, a

reducdo do tempo de trabalho ocorren segundo ritmos e modalidades préprios.

E possivel conjeturar uma série de fatores que moldam e podem ajudar a interpretar a
evolugdo particular da dura¢io do tempo de trabalho em cada pafs. Para além do crescimento da
produtividade do trabalho, é conveniente destacar, entre outros fatores, a forga politica e a
importéncia atribuida 4 redugdo do tempo de trabalho pelos movimentos operérios, a leitura pela
sociedade do conjunto das experiéncias anteriores de redugfo do tempo de trabalho, o papel do
Estado na construgdio de uma forma particular de relacdo salarial ¢ o efeito demonstracio

exercido pelas conquistas das classes trabalhadoras em outros paises.

Para avaliar as condigGes de eficicia de uma politica de reducdio do tempo de trabalho
para a criagdo de empregos, nos moldes da lei das «35 horas», exige-se a compreensio dos

mecanismos de funcionamento de uma politica de redugiio do tempo de trabatho.
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Para tanto, partimos de um modelo simplificado de descri¢dio das interacdes entre o
volume de emprego e o tempo de trabalho. Este modelo se alicer¢a sobre o seguinte argumento:
antes do Estado diminuir a duragéo legal do trabalho, tal como o prevé a lei das «35 horas» na
Franga, ha um certo volume de emprego na economia, volume este que pode ser medido pelo
numero de horas de trabalho despendidas em atividades produtivas. Considerando constante este
volume total de horas de trabalho, por que n#o proceder a uma divisfo destas horas de trabalho

entre todos aqueles que desejam trabalhar?
Porém, observamos que este raciocinio se defronta com dois problemas.

Em primeiro lugar, no modelo simplificado admite-se implicitamente que a redu¢do da

duragéo /egal do trabalho produzira uma redugéo proporcional da duracdo eferiva do trabalho.

A duragéo legal do trabalho estabelece o teto da duragdo semanal do trabalho a partir do
qual as horas adicionais de trabalho sfo contadas como horas extras. J4 a duragfo efetiva do
trabalho apresenta a medida real de duragfio do trabalho que leva em conta as horas extras, as
férias, o absenteismo e o desemprego parcial. E certo que wma redugio da duragéio legal do
trabalho, ao transformar em horas extras parte da jornada de trabalho que antes era paga a seu
preco normal, aumenta o interesse, relativamente, pela contratagio de novos funciondrios. Porém,
as decisdes das empresas e, em menor parte, dos trabalhadores sobre a duragdo efetiva do

trabalho dependem de muitas outras varidveis.

Assim, como se relacionam as medidas da duragfo legal do trabalho e da duracio efetiva
do trabalho? Quais sfo as formas pelas quais se pode reduzir a duracéo do trabalho? Como se deu
historicamente a redugfio do tempo de trabalho na Franca, pais que hoje recorre ao expediente da
redugdo da semana legal de trabalho? Qual o impacto das novas formas de gestio do tempo de
trabalho, gestadas nos ltimos vinte anos, sobre a duragéio do tempo de trabalho? A analise destas

questdes constituiu o objeto do primeiro e do quarto capitulo.

Mas voltando ao modelo simplificado, hd uma segunda suposi¢io problemética: ¢
legitimo crer que o volume total de trabalho permanecera inalterado quando o governo modificar
o patamar da duracéo legal do trabalho? A discuss#io desta questdo foi encaminhada no segundo ¢
terceiro capitulos que recorrem a teoria econdmica para explicar a influéncia da duracfio do

tempo de trabalho sobre o volume total de emprego.
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Para responder a esta tltima questfio, estudamos no segundo capitulo os novos modelos
microecondmicos de inspirag@o neoclassica que enfocam os problemas do mercado de trabalho.
Argumentamos que o conhecimento destes modelos é importante, pois a maior parte dos
economistas se utilizam deste instrumental na tentativa de decifrar os possiveis impactos de uma
politica de reducéo do tempo de trabalho sobre o volume de emprego. Além disso, parece haver
pouca divergéncia entre os economistas na consideragio de que o instrumental microecondmico
deve ser mobilizado para a avaliagio das implicacSes de uma tal politica, pois esta medida afeta
os calculos de rentabilidade das empresas de forma muito diferenciada e é justamente neste nivel

que as decisdes do volume de emprego a ser contratado sdo tomadas.

Estas «novas teorias do mercado de trabalho», como foram denominadas, se utilizam dos
preceitos metodolégicos proprios da tradigfo neocldssica, mas inovam ao abordar problemas até
entiio negligenciados pela teoria microecondmica tradicional. A incerteza, 0s comportamentos
oportunistas, as interagdes estratégicas entre os agentes passaram a fazer parte do jargfio da nova

teoria microecondmica do mercado de trabatho.

Depois de estudarmos estas «novas teorias do mercado de trabalhow, partimos no terceiro
capitulo para a investigagio da maneira pela qual os economistas se dedicam a avaliar as
possiveis repercussdes de uma politica de reducfio do tempo de trabalho sobre o nivel de
emprego. Para tanto, selecionamos dois expoentes do atual debate francés: D’ Autume e Cahuc,
que sdo céticos quanto a eficacia da proposta de redugéo do tempo de trabalho e Cette e Taddéi,

entusiastas e mentores desta proposta.

A apreciagdo dos dois primeiros autores, que se valem principalmente do instrumental das
«novas teorias do mercado de trabalho», € que a relagfo entre a duragfo do trabalho € o emprego
néo € facilmente discernivel e que para que uma politica de redugfio do tempo de trabalho possa

ser bem sucedida algumas condiges muito restritivas devem ocorrer.

Em primeiro lugar, o nivel da compensagdo salarial deve ser moderado. Em segundo
lugar, a reducio do tempo de trabalho deve permitir aumentos significativos da produtividade
horéria do trabalho. Em terceiro lugar, é necessario que a duraggo da utilizagdo dos equipamentos

ndo se veja encurtada em virtude da diminui¢fo da duragéo do trabalho.

Todavia, confessam os autores, a ciéncia econdmica nfo tem absoluta clareza sobre as

varidveis e os mecanismos que afetam essas trés condigdes. Face ao reconhecimento dessas



dificuldades, a recomendacgio dos autores € pela prudéncia. E a prudéncia neste caso talvez
recomende a escolha de outras alternativas de politicas cujos efeitos tenham sido melhor

estudados e compreendidos.

A analise de Cette ¢ Taddéi percorre outra trajetoria. Estes autores descartam utilizar o
instrumental das «novas teorias do mercado de trabalho» que consideram mal estruturado para
captar as influéncias de todas as variaveis que interferem no processo de redugdo do tempo de
trabalho. Ademais, desqualificam as andlises da ortodoxia como inconcludentes, uma vez que
seus resultados sfio extremamente varidveis em funcfio de pequenas alteracdes das hipoteses

iniciais do modelo.

Cette e Taddéi procuram equacionar todas as variaveis que séo afetadas quando de uma
reducdo da duracio legal do trabalho e quais seriam as repercussdes sobre o custo unitario de
producdo das mercadorias. Na realidade, € disso que se trata a investigagéo realizada por esses
autores: compreender como a redugdo da semana legal de trabalho afeta os custos de produgéo
das firmas e estudar que instrumentos podem ser mobilizados para oferecer compensagdes para

os conseqilentes aumentos de custos.

Muito embora a andlise de Cette e Taddéi nos parega mais rica de ensinamentos - a
questfio da duracdo de utilizagdo dos equipamentos e algumas formas de incentivo manipuladas
pelo Estado nos parecem bastante pertinentes - o éxito da politica de redugdo do tempo de
trabalho, embora mais palpavel, continua a depender fundamentalmente do mercado e de seu

humor.

A que ponto nos conduzem estas analises microecondmicas dos impactos de uma politica

de reducdo do tempo de trabalho para a criacdo de empregos?

Na realidade, se nos movéssemos nos mesmos estreitos limites do terreno considerado por
estes autores e, particularmente, pelos autores neocléssicos, seriamos forgados a admitir que a
reducéio do tempo de trabalho n&o € uma politica eficiente — qui¢d nem tampouco eficaz — para

minorar os males do desemprego.

Contudo, a nosso ver, talvez o problema nfo se encontre no objeto da andlise — a redugfio
do tempo de trabalho — e sim no instrumental utilizado para sonda-la. Quais sdo, portanto, os

limites destas analises microecondmicas?
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Sua primeira insuficiéncia decorre da propria conceituagdo do desemprego nos termos da
teoria microecondmica neoclédssica. Para estes tedricos, o desemprego — resultado das formas
contratuais acordadas entre individuos «hipercalculadores» - é a manifestagdo de uma
subutilizagdo crénica de um fator produtivo no processo de criagio de riquezas. Seja como for, os
arranjos alcangados sdo «eficientes» economicamente e, assim, a solugfio para o problema do
desemprego € envidar esforgos para encontrar os meios que possibilitem aumentar a taxa de
utilizagdo do capital humano sem afrontar as condigdes de rentabilidade dos empreendimentos

produtivos.

Sem desqualificar integralmente a contribui¢fo destas abordagens — a descrigio rigorosa
da interacéo entre algumas varidveis pode ser fonte de inspiragio — a compreensio da economia
no sentido estreito da «eficiéncia econdmica» poucas luzes pode langar na resolugdio de um

problema cujas dimensdes ela mal abarca.

O que se estd a dizer € que o desemprego nfo é um problema de «eficiéncia econémica,
mas sim uma questéo que coloca em xeque a propria sobrevivéncia do homem. O gue exige de
nds um esforgo para nos afastarmos dos marcos destas mecanicas elegantes e pensarmos na
economia, como propde Polanyi, no seu sentido substantivo, ou seja, que nenhum ser humano
pode se manter vivo ¢ em condi¢des dignas sem um ambiente material que o sustente.'” E em

nossa sociedade, o trabalho continua a representar a condig#o privilegiada de insergéo social.'

Sua segunda insuficiéncia decorre do que acabamos de expor. Em virtude de sua
incompreensdo do significado do desemprego, a teoria microeconémica do mercado de trabalho
ndo esta aparelhada para mensurar, de forma equilibrada, os custos sociais provocados por este
mal. No campo da teoria neocldssica, a principal conseqiiéncia do desemprego, para os
individuos afetados, € a cessagdo da renda, cujos efeitos danosos sio parcialmente compensados
pelas «oportunidades exteriores», ou seja, pelos auxilios aos desempregados vertidos pelo Estado.
Portanto, a contabilidade dos custos do desemprego para a sociedade envolve, o mais das vezes,

apenas os montantes das transferéncias sociais destinadas aos trabalhadores privados de emprego.

7! A esse respeito consultar Polanyi (1983, especialmente o segundo capitulo).

'™ No momento atual, é importante considerar, o processo de urbanizagio e a «conseqiiente desestruturagio das
tutelas tradicionais e das formas "orgénicas” de solidariedade», tornam vitais os elementos de protegdo construidos
pelo Estado. «les éradiguer ne serait pas seulement supprimer des "acquis sociaux” plus ou moins contestables,
mais casser la forme moderne de la cohésion socialen A esse respeito ver Castel (1995, p- 435-460).
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Fazendo nossas as palavras de Sen, uma avaliac8o criteriosa dos custos sociais do
desemprego deve incluir, entre outros fatores: a consideracfio da producio potencial ndo exercida;
os custos decorrentes da excluséo social, da desorganizagfio da vida familiar e da ruptura das
relaches sociais que acometem os desempregados; a perda das qualificacdes laborais, sobretudo
para os desempregados de longa duragfio; as repercussdes psicologicas e os estados patoldgicos
originados da experiéncia dolorosa do desemprego; e, finalmente, a degradacdo dos valores

sociais e do sentimento de responsabilidade nas sociedades que sofrem cronicamente deste mal.'”

A terceira insuficiéncia destas abordagens microecondmicas neocldssicas do mercado de
trabalho decorre da circunscri¢éo de seu campo de andlise. Os tedricos desta tradicfo acreditam
que o problema e as solugbes para o desemprego podem ser encontrados no mercado de trabalho

e, no maximo, na interdependéncia deste mercado com o mercado de bens.

Contudo, dentro da ldégica de mercado, o desemprego tem poucas chances de ser
resolvido. A depender dos mecanismos de mercado, dissera Keynes, a economia pode

permanecer indefinidamente numa situagéio de equilibrio sem pleno emprego.

O que falta, portanto, aos tedricos neocldssicos? Falta justamente a compreensio de que
os mecanismos de mercado nfio podem conduzir espontaneamente a economia para uma situacio
de pleno emprego — e nfio podem fundamentalmente porque o movimento do capital tende a
repelir e ndo a absorver o trabalho vivo — e, logo, outra logica, ndo mercantil, deve ser
mobilizada para que o importante objetivo da garantia de emprego seja atingido. Em nossa
sociedade, esta 16gica — da autoridade — ¢ exercitada pelo Estado, seja no estimulo de um nivel de
demanda efetiva capaz de absorver toda a parcela da populagdo ativa desejosa de trabalhar, seja
na orquestracio de um conjunto de normas juridicas e de um esquema de transferéncias sociais

que garantam um patamar minimo de protegéo social.

Todavia, no arcabougo das doutrinas liberais, o Estado nfio tem um papel relevante a
desempenhar, nem mesmo nas modernas roupagens das «novas teorias do mercado de trabalhoy.
Ainda mais num momento em que se clama, no mundo inteiro, que os Estados zelem pela
convergéncia de suas politicas no atendimento das metas de estabilizac8o monetéria ¢ austeridade

fiscal.

17 A esse respeito consultar o artigo de Sen (1997).
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Sua quarta insuficiéncia decorre das clédusulas ceteris paribus. E certo que toda analise
econdmica deve se valer do artificio de fixar algumas varidveis para estimar os efeitos produzidos
pelas mudancas das varidveis selecionadas. Porém, cremos que neste caso as varidveis exdgenas
dos modelos neocldssicos séo justamente aquelas de cuja evolugio depende o dinamismo do

movimento de redugfo do tempo de trabalho.

A primeira destas varidveis ¢ a taxa de crescimento da produtividade do trabalho que,
como ja destacamos diversas vezes, € condi¢do necesséria para a realizagdo da reducfo do tempo
de trabalho.'™

Assim, numa perspectiva dindmica, a consideragiio da evolugfio do progresso técnico
permitiria conceber acordos salariais que previssem uma compensagdo salarial integral, no
momento da passagem para os hordrios de trabalho reduzidos, e a adogiio de cliusulas de
moderagdo salarial para alguns anos seguintes, 0 que permitiria amortecer, num prazo mais

dilatado, os impactos iniciais sobre os custos salariais.'™

A segunda varidvel ausente é o crescimento econdmico. Todavia, as condigbes de
realizag8o de uma politica de redu¢fio do tempo de trabalho ndo tém como ser consideradas em
abstrato, independentemente de uma prospecgdo sobre a evolugdio dos agregados
macroecondmicos. A experiéncia de 1982 ja mostrara que os impactos potenciais benéficos da

redugdo do tempo de trabalho séo severamente atenuados numa conjuntura recessiva.

Ja num momento que sinaliza o crescimento econdmico a reducio do tempo de trabalho
tem muito mais chances de éxito. Com a expansfo da atividade econdmica, os impactos iniciais
negativos sobre a rentabilidade das empresas sdo methor suportados. Também, com o
crescimento do ritmo de atividade e com a consegiiente diminui¢éo das taxas de desemprego, os
sindicatos se encontram mais fortalecidos e podem conquistar condi¢des mais favoraveis aos
trabalhadores. Além disso, a redu¢fio do tempo de trabalho produz o resultado de elevar a
clasticidade do emprego com relagdo ao crescimento — o que cria as condigdes para um

crescimento «mais rico em empregos». Finalmente, como ultimo elo de um circulo virtuoso, a

"% Com efeito, a teoria neocléssica nfo tem como incorporar em seus modelos o crescimento da produtividade do

trabalho j4 que no horizonte de tempo de suas analises as opgdes tecnologicas sdo consideradas, para efeitos préticos,
dadas e imutaveis.

"% O que, ademais, esta a ocorrer na realidade como bem demonstra o relatério preparado por Acouturier e Coutrot
(2000).
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reducio do desemprego em ritmo mais acelerado contribui para a melhoria do estado das

expectativas.

Poderiamos nos alongar sobre outras insuficiéncias comuns aos modelos neoclassicos do
mercado de trabalho, tais como o tratamento reducionista dado aos saldrios - que nos marcos da
ortodoxia sdo vistos apenas como custos - negligenciando-se o papel positivo do crescimento da
massa salarial na amplia¢fo da demanda efetiva, ou ainda a auséncia de reflexdes sobre os fatores
organizacionais e sociopoliticos, para além dos fatores econdmicos, que poderiam estimular as
empresas a se interessarem pela redugéio do tempo de trabalho. Contudo, gostarfamos de reforgar
uma ultima insuficiéncia do tratamento microecondémico neoclassico da redugdo do tempo de

trabalho que muito obscurece seu potencial analitico.

Estudamos, no quarto capitulo, como o padréio regulado de relagdes de trabalho que
ganhou seus contornos mais marcantes no periodo que sucedeu a Segunda Guerra Mundial foi
sendo lentamente erodido, nos ultimos vinte anos, no plano das normas juridicas que regulam a

duragéo do trabalho.

Como resultado deste processo foram criados e incentivados contratos diferenciados
quanto ao tempo de trabalho — as chamadas formas atipicas de emprego que englobam as
modalidades de trabalho por tempo parcial, contratos temporarios e trabalhos intermitentes — e
um amplo leque de dispositivos legais que permitiram uma gestdo mais flexivel do tempo de

trabalho dentro da empresa — a exemplo das medidas de modulagdo dos horarios de trabalho.

E certo que em termos de grau, a flexibilidade alcancada pela legislagio trabalhista
francesa, mesmo depois deste movimento de reformas, € muito menor do que a verificada no
mercado de trabalho americano ~ tomado como paradigma de um mercado de trabalho flexivel.
Porém, quando se avaliam em perspectiva os resultados das politicas implementadas nestes

ultimos vinte anos, é mister constatar a extensio dos danos.

Assim, a discussdo tedrica no campo da microeconomia neoclassica e a tentativa de
avaliar as provaveis reagSes dos empresérios frente a redugéio do tempo de trabalho, como se suas
escolhas estivessem restringidas entre as op¢es de mais trabalhadores em tempo integral ou mais

horas extras, nos parece um pouco ociosa.

Ora, como evidenciamos no quarto capitulo, nos dias de hoje, hda um vasto conjunto de

formas contratuais legais que podem ser mobilizadas em fun¢fo das necessidades especificas das
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empresas. E ¢ que € mais grave, ao tornarem a gestio do tempo de trabalho mais flexivel e
eficiente, a necessidade da contrata¢dio de trabalhadores adicionais, mesmo na eventualidade de

um acréscimo na producéo, pode se ver reduzida e ndo ampliada.

A apresentacdo destas insuficiéncias dos modelos do mercado de trabatho da tradigsio
neoclassica pode ser lida também como uma linha de argumentagfio que procura demonstrar que
as condi¢Ges de sucesso de uma politica de redugéo do tempo de trabalho e, em particular, da lei
das «35 horas» na Franca, sio mais amplas e generosas do que querem nos fazer crer os autores

da ortodoxia.

Contudo, se ndo ¢ demais ressaltar que a reduciio do tempo de trabalho no deve ser vista
como uma solugdo para o problema do desemprego, mas apenas como uma forma de minorar

seus males, algumas outras consideragGes sobre a lei das «35 horas» precisam ser destacadas.

Em primeiro lugar, a adoglo de uma politica de redugdo do tempo de trabalho num
momento em que o governo francés buscava novamente o caminho para o crescimento

econdmico aumenta as chances de éxito desta experiéncia.

Em segundo lugar, os debates em torno da lei das «35 horas» iniciado em 1997,
convulsionaram a sociedade francesa e trouxeram para o primeiro plano o problema do
desemprego e suas mazelas. Acreditamos que este periodo de catarse social teve o efeito curativo

de fazer renascer um sentimento de incomodo e urgéncia em resolver o problema do emprego.

Em terceiro lugar, a lei das «35 horas» teve o mérito de suprimir alguns dispositivos
responsaveis pelo aumento do grau de flexibilizagio no mercado de trabalho. Ficard para o
futuro, porém, avaliar os impactos das negociagdes das modalidades efetivas de reducdo da
duragfo do trabalho na heterogeneidade das ocupagdes e dos rendimentos e se estas mudancas

poderfio minorar as insegurangas do mercado de trabalho.
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