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Quando um rio corta, corta-se de vez

o discurso-rio de 4gua que ele fazia;
cortado, a d4gua se quebra em pedacos,
em pocos de dgua, em dgua paralitica.
Em situacdo de poco, a dgua equivale
a uma palavra em situa¢do diciondria:
isolada, estanque no poco dela mesma,
e porque assim estanque, estancada;

e mais: porque assim estancada, muda,
e muda porque com nenhuma comunica,
porque cortou-se a sintaxe desse rio,

o fio de dgua por que ele discorria.

O curso de um rio, seu discurso-rio,
chega raramente a se reatar de vez;
um rio precisa de muito fio de dgua
para refazer o fio antigo que o fez.
Salvo a grandilogiiéncia de uma cheia
lhe impondo interina outra linguagem,
um rio precisa de muita 4gua em fios
para que todos os pocos se enfrasem:
se reatando, de um para outro pogo,
em frases curtas, entdo frase e frase,
até a sentenga-rio do discurso tnico

em que se tem voz a seca ele combate

Rios sem Discurso. Jodo Cabral de Melo Neto (1929-1999)
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Resumo

A presente dissertacdo de mestrado trata dos efeitos regionais dos grandes projetos hidrelétricos no
periodo 1990 a 2010. Seu objetivo € analisar o recente periodo de expansio do setor elétrico, apds as
privatizacdes da década de 1990, com énfase aos projetos hidrelétricos na regido amazdnica. Para
tanto, questdes centrais sdo retomadas: o planejamento estatal, os rebatimentos regionais e as
varidveis socioecondmicas e ambientais. E assumido por parte do planejamento setorial que a
retomada dos grandes projetos hidrelétricos na regidao amazoOnica, que remete a0 movimento de
expansao setorial engendrado na década de 1970, envolve o tratamento especifico de complexidades
sociais, econdOmicas e ambientais — exigéncias da legislacdo ambiental e das questdes relativas as
regides atingidas por barragens. O setor elétrico estaria, desse modo, mais apto a compatibilizar a
geracdo energética com o desenvolvimento regional sustentdvel, causando rebatimentos positivos as
areas atingidas pelos grandes projetos hidrelétricos. Esta dissertacdo, entretanto, considera que o
tratamento atribuido as regides atingidas por barragens, ao estar circunscrito no ambito da legislacdo
ambiental, € insuficiente para abarcar a complexidade das questdes que envolvem o
desenvolvimento das regides de insercdo dos grandes projetos hidrelétricos. Assim, a partir do
estudo de caso da instalacdo das hidrelétricas de Santo Ant6nio e Jirau, no rio Madeira, principal
tributdrio da bacia amazdnica, é que essas questdes serdo analisadas, mostrando que, a despeito do
processo decisOrio, restringir a participacdo social a negociacdo de medidas mitigadoras e
compensatérias com o intuito de viabilizar e legitimar os projetos, o que torna 0s seus
empreendedores protagonistas no processo de reestruturacdo das regides, a problemadtica
socioambiental em torno dos empreendimentos remete ao questionamento sobre o modo de
apropriacao dos recursos territoriais.

Palavras-chave: desenvolvimento regional; energia elétrica e meio ambiente
Abstract

This dissertation deals with the regional effects of large hydroelectric projects in the period 1990 to
2010. Its goal is analyze the recent period of expansion of the electricity sector after the
privatizations of the 1990s, with emphasis on hydro projects in Amazon region. To this end, core
issues are taken: the state planning, the regional repercussions and the variables socioeconomic and
environmental issues. It is assumed by the planning sector that the resumption of large hydroelectric
projects in the region Amazon, which refers to the movement of expansion in the sector engendered
1970s, involves specific treatment for social, environmental and economic complexities -
requirement of environmental legislation and issues relating to the areas affected by dams. The
electricity sector was thus better able to match the generation with energy sustainable regional
development, causing positive repercussions in areas affected by large hydroelectric projects. This
dissertation, however, considers that the treatment assigned to regions affected by dams, to be
confined within the law environment is inadequate to encompass the complexity of the issues
involves the development of the regions of insertion of large projects hydropower. Thus, from the
case study of the installation Santo Antonio and Jirau hydroelectrics on the Madeira River, the main
tributary of the Amazon basin, is that these issues will be examined, showing that, despite the
decision-making restricts participation the negotiation of social mitigating and compensatory
measures in order to facilitate and legitimize the projects, which makes the entrepreneurs
protagonists in the process of restructuring the regions, social and environmental problems around
the dams refers to the question of the mode of appropriation of land resources.

Key words: regional development; electric energy; environmental






Introducao

A expansdo do setor elétrico brasileiro, por meio de hidrelétricas, é marcada por
conflitos e questionamentos quanto a capacidade de grandes projetos hidrelétricos servirem ao
desenvolvimento das regides em que se inserem, uma vez que sdo recorrentes situacdes de
degradacio ambiental e instabilidade socioecondmica. A medida que o Estado determinava a
instalacdo de grandes projetos hidrelétricos para suprir as necessidades demandadas pela
industrializacdo do pais, expandiam-se os problemas socioambientais, uma vez que o planejamento
setorial desconsiderava relacdes sociais, econdmicas e ambientais desenvolvidas na regido desses
projetos. Por esse aspecto, a acdo do Estado ndao foi capaz de articular o projeto nacional
desenvolvimentista com as demandas regionais de desenvolvimento, marcadas por profundas
desigualdades.

Por outro lado, a crise geopolitica em torno do petrdleo e os impactos ambientais
decorrentes dessa fonte energética levam a necessidade de se buscar o uso de recursos renovaveis
como fonte alternativa ao combustivel f6ssil. Nesse sentido, a matriz energética brasileira, pautada
na hidroeletricidade, tem recebido status de ser condizente com a busca pelo desenvolvimento
sustentdvel.

A expansdo do setor elétrico, apds as privatizagdes da década de 1990, voltou-se ao
discurso da compatibilidade dos grandes projetos hidrelétricos com o desenvolvimento regional
sustentdvel das regides atingidas por barragens. A despeito do histérico de degradacdo social e
ambiental atribuido ao setor elétrico durante sua expansao no periodo desenvolvimentista, em que o
Estado consolidou o setor produtivo estatal de energia elétrica, a nova fase de expansdo vincula-se a
questdo da sustentabilidade para o tratamento das questdes sociais e ambientais no ambito das
hidrelétricas.

O objetivo deste trabalho € analisar o processo de instalacdo dos grandes projetos
hidrelétricos no recente periodo de expansdo do setor, em que as questdes sociais € ambientais
tornam-se relevantes no processo decisorio de implantacdo de grandes plantas. Considerando que os
recentes planos de expansdo setorial concentram os empreendimentos hidrelétricos na Amazo6nia
brasileira, a principal fronteira hidroenergética do pais, o presente estudo chama atencdo para o
processo de instalagdo das hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau, no rio Madeira, situado no
Municipio de Porto Velho, em Rondonia. As hidrelétricas, componentes do Complexo Madeira,

como € conhecido, irdo acrescentar juntas 6.450 MW ao Sistema Interligado Nacional (SIN).



A andlise do Complexo Madeira justifica-se nesta dissertacdo por dois motivos
principais: os empreendimentos marcam a retomada da expansdo do setor elétrico apds a
reformulacdo do marco regulatério; e seu planejamento pretendeu incorporar o paradigma da
sustentabilidade como forma de articular a instalagdo dos projetos ao desenvolvimento regional.
Estes dois elementos devem ser analisados a luz dos compromissos assumidos pelos
empreendedores.

Segundo a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) (BRASIL, 2006), responsavel pelo
planejamento setorial de longo prazo, as hidrelétricas apresentam reduzida emissdo de gases
responsdveis pelo efeito estufa, se comparados as fontes baseadas em combustiveis fésseis, e as
conseqiiéncias sociais e ambientais sdo passiveis de receber medidas mitigadoras e compensatorias,
que institucionalmente estao alinhadas aos preceitos de desenvolvimento sustentdvel. Eis o ponto em
questao.

Entre as décadas de 1930 e 1990, o setor elétrico brasileiro esteve a cargo do monopdlio
estatal e teve como direcionamento a constru¢do de grandes projetos hidrelétricos. O auge da
expansao do setor elétrico ocorreu com o lancamento do II Plano Nacional de Desenvolvimento (11
PND), langado em 1974, fase em que a periferia nacional € acionada para participar do processo de
industrializacdo a partir de investimentos direcionados a explorac¢do de recursos naturais em torno da
montagem da indistria de bens de capital. E a partir do planejamento e investimento estatal que
foram edificadas as grandes hidrelétricas, como UHE Sobradinho (1979), UHE Itaparica (1988),
UHE Tucurui (1984) e a binacional UHE Itaipu (1984).

A instalacdo de grandes plantas hidroenergéticas foi acompanhada do discurso que
envolve a capacidade de grandes projetos de investimento promoverem o desenvolvimento regional
(Vainer e Araujo, 1992), de modo a se configurarem em detentores do progresso e da modernidade,
uma vez que vinculariam a regido aos centros dindmicos do pais. No entanto, a expansdo do setor
elétrico sob o planejamento e instalagdo de grandes projetos hidrelétricos refletiria o carater desigual
e concentrado do desenvolvimento brasileiro, de modo que a localiza¢do de mega-empreendimentos
em espagos periféricos aos eixos de desenvolvimento nacional ndo responderia, nem pretenderia
responder a uma preocupacdo com a desconcentracdo das atividades econdmicas, mas expressaria a
tendéncia a apropriacdo e mobiliza¢do produtiva de recursos naturais em beneficios de circuitos de
acumulac¢do, com légica, dindmica e comando determinados por centros nacionais € internacionais

(Vainer e Araujo, 1992).



Assim, o setor elétrico reproduziu as descontinuidades, predacdo de recursos materiais,
humanos e ambientais que, segundo Branddo (2010), caracterizam o desenvolvimento brasileiro,
marcado pela 16gica pontual ou por manchas no territorio.

Como conseqiiéncia, o territério nacional, visto a partir do centro hegemdnico, se
transformou em um campo de exploracdo de recursos, de maneira que a escolha da localizacdo do
grande projeto desconheceu as realidades locais e regionais e foi baseada nas informagdes colhidas
através de inventdrios de potenciais bacias hidrelétricas, inventdrios minerais, etc. Apds a escolha da
localizacdo e a determinacdo dos grandes projetos a serem implementados, o discurso oficial se
pautou nas teorias dos pdélos de desenvolvimento para legitimé-los, na promessa de reducdo de
desigualdades regionais e de interiorizag¢do trazidos por meio de seus beneficios (Vainer e Aratjo,
1992).

Contribuiu com a degradacdo social e ambiental da instalacdo dos grandes projetos, o
cardter autoritdrio e hermético com que se estabeleceram as decisdes de planejamento no setor
elétrico, instituicio fundamental para a sociedade urbano-industrial, mas que teve seu padrao de
eficiéncia medido apenas pela capacidade de gerar e transmitir energia, € ndo por conseguir realizar
essas atividades a um custo socioambiental e econdémico minimo (Leonel, 1998). No entanto,
sucessivas experiéncias de deterioracdo social e ambiental nas regides receptoras de grandes
barragens contribuiram para um processo de politizacdo das populacdes atingidas que, organizadas,
puderam reivindicar seus direitos. Foi nesse contexto que surgiu, no inicio dos anos 1990, o
Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB, oriundo de movimentos de resisténcias
principiados ainda na década de 1970, com destaque para as mobilizacdes sociais em torno da
construcdo das hidrelétricas de Itaipu, Itaparica e Tucurui (Vainer, 2004).

A partir da década de 1970, as questdes ambientais ganharam énfase em nivel
internacional, o que teve rebatimentos nas politicas de planejamento no Brasil (Sanchéz, 2008).
Entretanto, a abrangéncia da politica ambiental s6 seria alcancada com o estabelecimento da Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que determina os
instrumentos € mecanismos capazes de incluir a perspectiva ambiental no ambito do planejamento
do desenvolvimento. A Carta Legal proporciona avangos relativos ao direito de acesso a informacgao,
aceito em um contexto democritico, porém, novidade, quando se compreende o processo
considerando o contexto politico vigente, a ditadura militar (Sanchéz, 2008).

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) estabeleceu os instrumentos que

atuariam ao longo do processo de planejamento, como a avaliacdo de impacto ambiental e o



licenciamento ambiental, que existiam apenas na legislacio de alguns estados. Ainda, criou o
Sistema Nacional de Meio Ambiente — Sisnama, € o Conselho Nacional e Meio Ambiente —
CONAMA, com o intuiu de viabilizar a politica ambiental (Lemos, 1999).

Com a institucionalizacio da Politica Nacional de Meio Ambiente, a autonomia
desfrutada pelo setor elétrico brasileiro de intervir nas dindmicas sociais, politicas, econdmicas e
ambientais dos territorios, cuja expressdo maxima era a atuacdo do holding estatal Eletrobras, é
arrefecida levando-o a interagir com outros agentes institucionais, sob a égide da PNMA (Lemos,
1999). Apesar de se manter como um agente importante na atuagdo sobre o meio ambiente e
territorios, o setor elétrico foi obrigado a negociar o modo de intervencdo com outros agentes.

Quando do I Encontro de Atingidos por Barragens, em 1991, a opinido unanime dos
participantes, provenientes de vdrias partes do pais e por isso compartilhando diversificadas
experiéncias, era de que a intervengdo do setor elétrico para a implantacdo dos projetos hidrelétricos
resultou de decisdes impostas de fora da regido que nao consideravam a realidade local e eram
tomadas sem a participacdo da populagcdo diretamente atingida pelos seus efeitos. Reivindicavam,
portanto, que a acdo do governo e de suas estatais fosse fundada nas reais necessidades das
populacdes das regides atingidas (Vainer e Aradjo, 1992). Para os participantes do encontro, as
reivindicagdes explicitavam que a politica setorial nao atendia aos anseios de grupos sociais
expressivos das regides em que se inseriam os projetos, quando ndo era contrdria a eles. A criagdo
de um movimento nacional, o Movimento dos Atingidos por Barragens, em 1992, expressava o
reconhecimento de que as lutas particulares de movimentos locais e regionais ndo eram capazes de
fundamentar uma agenda apta a confrontar o modelo energético e, de uma forma mais ampla,
questionar o proprio modelo de desenvolvimento no qual os grandes projetos hidrelétricos sio
apenas uma expressao (Vainer, 2004). Por esse aspecto, se inicialmente 0 movimento questionava a
atuacdo do setor elétrico, sua agenda coloca em questionamento o proprio processo de
desenvolvimento brasileiro.

Ainda que incapaz de incorporar de maneira satisfatdria os aspectos socioambientais no
planejamento setorial (Vainer e Aratjo, 1992), a década de 1980 se configura em um periodo de rico
debate, pois ao permitir o confronto de ideias e projetos possibilitou o aprendizado da democracia —
que significa também a emergéncia de conflitos; estabeleceu a responsabilizacido social e ambiental
crescente do setor elétrico e de suas empresas; e levou a necessidade de qualificar quadros técnicos e

criar os espacos legais e institucionais favoraveis, se ndo a resolucio, pelo menos a explicitacao dos



novos conflitos e desafios sociais e ambientais associados aos grandes projetos hidrelétricos (Vainer,
2007).

No entanto, a privatizacdo do setor elétrico e o novo marco regulatério estabelecido na
década de 1990 sdo entendidos como um retrocesso as conquistas socioambientais em curso, uma
vez que a legislacdo referente as concessdes dos servigos publicos — Lei n® 8.987/95 e a Lei n°
9.074/95 — seriam omissas em relacdo as questdes socioambientais ao ndo estabelecerem a
necessidade de cumprimento de condicionantes dessa natureza para estar apto a receber a concessao
de um servico publico.

E neste cendrio de criticas quanto a0 modo como o setor elétrico considera as questdes
socioambientais e as omissodes atribuidas a legislacdo e ao aparato institucional estabelecido apds as
privatizacdes, que se inserem os recentes planos de expansdo do setor elétrico, tendo a Amazodnia
como a fronteira hidrelétrica do pais.

A partir das contribui¢des de M.C. Tavares (1999); C.A. Brandao (2007; 2010) e F. de
Oliveria (2003) acerca do desenvolvimento brasileiro, assume-se que o setor elétrico nacional
expressa, em sua configuracdo, o cardter desigual e concentrado com que se desenvolveu o
capitalismo no pais. C. Vainer e F. Aradjo (1992) discutem como a apropriacdo territorial para o
fornecimento de energia elétrica viria a se revelar, a partir da légica de grandes projetos de
investimentos (GPIs), como reordenador dos espagos econdomicos regionais onde se dao a instalagao
dos empreendimentos hidrelétricos. Nesse mesmo sentido, somam-se as contribuicdes de H.
Acselrad (2009) acerca do modo de apropriacdo dos recursos territoriais no capitalismo periférico,
para a compreensdao do modo de intervengdo do setor elétrico sobre as regides. A contribuicio deste
trabalho, em sintonia com tais abordagens, € analisar como esses aspectos mais tedricos se
apresentam no recente periodo de expansao, a partir do estudo de caso do Complexo Madeira.

Os Planos Decenais de Expansdo Energética (PDEE) afirmam que a expansio setorial na
regido amazonica envolve complexidades sociais, econdmicas e ambientais, no entanto, o setor
elétrico seria capaz de compatibilizar a geracdo energética ao desenvolvimento regional sustentdvel,
em decorréncia das exigéncias da legislacdo ambiental brasileira e da experi€ncia do setor elétrico
no tratamento das questdes que envolvem as regides atingidas por barragens.

A hipétese que pauta este trabalho € que o tratamento atribuido as regides atingidas por
barragens, ao estar circunscrito no ambito da legislacdo ambiental, é insuficiente para abarcar a
complexidade das questdes que envolvem o desenvolvimento das regides atingidas por barragens.

Assim, a partir do estudo de caso da instalagdo das Usinas Hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau, no



rio Madeira, principal tributdrio da bacia amazdnica, € que essas questdes serdo analisadas
mostrando que, a despeito do processo decisorio de instalacio dos empreendimentos ser restrito ao
estabelecimento de medidas mitigadoras e compensatdrias com o intuito de viabilizar e legitimar os
projetos, o que torna os empreendedores dos projetos protagonistas no processo de reestruturacio
das regides, a problemdtica socioambiental em torno dos empreendimentos remete ao
questionamento sobre o modo de apropriacdo dos recursos territoriais, aspecto que emerge no
conflituoso processo de licenciamento das hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau.

Apesar de a hidroeletricidade ser muitas vezes defendida como um insumo
imprescindivel ao processo de desenvolvimento do pais, as conseqiiéncias de sua adoc¢do sobre
determinados grupos sociais € 0 meio ambiente ndo se justificam e nem devem ser entendidas como
um “mal necessario”. Neste sentido, a presente dissertacdo assume que a ado¢ao de determinada
tecnologia na geracdo de energia € fruto de um processo sociotécnico dominante. Conforme Lemos
(2007), a transformacdo das sociedades envolve multiplos projetos politicos e culturais colocados
em confronto, de modo que a tecnologia adotada resulta dessas construgdes sociais e envolve
disputas, escolhas, interesses, formatos e interpretagcdes que nao sao Unicos e, portanto, comportam
inimeras alternativas de realiza¢do. Dessa maneira, deve-se compreender a geracdo de energia no
contexto socioecondmico em que se insere e que estd fundamentado em relagdes de poder capazes
de impor um determinado projeto, sem serem levadas em conta outras perspectivas em disputa por
diferentes grupos sociais, de maneira que a adoc¢do de determinadas tecnologias, inclusive o modo
de geracdo e distribuicdo de energia, estd intimamente relacionada ao projeto hegemodnico em
questdo. Em resumo, € a perspectiva hegemonica que vem sendo questionada e em relagdo a ela que

pretende entender as razdes de tal questionamento.

Procedimentos Metodoldgicos e estrutura de trabalho

A pesquisa realizada, de carater interdisciplinar, obedeceu ao método historico, a partir
da andlise bibliografica e documental do setor elétrico brasileiro. Os dados analisados envolveram
fatos tratados pela literatura adotada e dados secundérios, por isso, como se verificard, ampliou-se
bastante as referéncias aos diferentes periodos de evolucdo do setor elétrico. Desse modo, nos
distintos periodos — formagdo, entre 1930 e 1960; consolidagdo, entre 1960 e 1980; modificagdo a
partir da década de 1990 com as reformas neoliberais; e ampliacdo, a partir da década de 2000 — do
setor elétrico compreendem-se 0s contextos socioeconOmicos em que prevaleceu o processo

sociotécnico em particular. Este procedimento metodolégico permitiu, portanto, a realizacdo de uma



sintese histdrica da evolucdo do setor elétrico brasileiro e seus rebatimentos sobre as regides de
instalacdo dos projetos hidrelétricos para se compreender a partir de que momento e de que modo a
vertente ambiental é considerada de fato como componente estratégico do planejamento setorial,
passando a ser assumido pelo empreendimento.

Nao obstante, houve a necessidade de compreender a forma de materializacdo do
processo sociotécnico a partir da instalacdo de um grande projeto hidrelétrico' na regido amazonica,
dai a escolha do estudo de caso do Complexo Madeira, emblemdtico ao marcar a retomada da
ampliacdo setorial apds as reformas iniciadas na década de 1990 e consolidadas com o marco
regulatério do setor elétrico de 2004 e, por introduzir o paradigma da sustentabilidade em seu
planejamento, de modo a servir de parametro para as determinagdes socioecondmicas que lhe sdao
pertinentes e que possivelmente vao se refletir noutros empreendimentos que comecam a ser
executados naquela regido. Isto nos levou a uma ampla pesquisa bibliografica e documental que
demarcasse o estudo de caso do Complexo Madeira como um modelo de referéncia para os demais
projetos em andamento no periodo atual, verificando os novos determinantes da expansdo setorial.
Sendo assim, ndo bastava a demarcacdo dos diferentes periodos, mas o entendimento mais concreto
da forma e da dindmica de intervengao assumida pelo empreendimento neste dltimo periodo.

No que diz respeito aos instrumentos de pesquisa, foi elaborado um roteiro preliminar,
com o intuito de nortear a busca por informacdes capazes de fornecer subsidios para responder as
questdes propostas pelo trabalho. A pesquisa contou, também, com informacgdes fornecidas pelos
engenheiros da estatal Furnas Centrais Elétricas S.A., Acyr Jorge Teixeira e Dionésio Werner
Junior, que participaram do processo de licenciamento e instalacdo dos projetos, e se dispuseram a
esclarecer questOes atinentes aos aspectos técnicos destes. As seguintes informagdes foram
analisadas:

1. A justificativa da implanta¢do do empreendimento:
a. A questdo estrutural do problema energético;
b. O quedifere o Complexo Madeira de empreendimentos concebidos no passado:
aspectos sociais, ambientais € modelo de negécio;
2. Documentos: Estudo de Impacto Ambiental (EIA); Relatério de Impacto Ambiental (RIMA);
Licenca Prévia (LP); Licenca de Instalacdo (LI); Projeto Basico Ambiental (PBA); relatdrios
trimestrais do IBAMA; Relatorio de Monitoramento da Plataforma DHESCA; Planos Decenais

' Os projetos hidrelétricos se inserem na Iégica de grandes projetos de investimentos, conceito trabalhado por Vainer e
Aratjo (1992) para compreender a dindmica territorial de grandes plantas hidrelétricas.



de Expansdo Energética, da Empresa de Pesquisa Energética (PDEE/EPE); e legislacdes
ambientais.

Participagdo social no processo decisorio: acesso as atas de audiéncias publicas;

Conflitos sociais que emergiram no processo de licenciamento e instalacao;

Implementacdo dos programas socioambientais; e

AN

Transformagdes verificadas no municipio de Porto Velho a partir da andlise do mercado de
trabalho e das financas municipais.

Foram acrescentadas informacdes relativas ao Municipio de Porto Velho, a fim de
verificar as transformagdes decorrentes da instalacdo dos empreendimentos. Confrontamos as
informacdes fornecidas pelo Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e pelas andlises da dinamica do
emprego formal no Municipio de Porto Velho e da dindmica das finangas municipais, a partir da
instalacdo dos projetos hidrelétricos de Santo Antdnio e Jirau, o que nos forneceu um quadro, ainda
que aproximado, do impacto mais imediato da intervenc@o dos empreendimentos.

A andlise referente ao mercado de trabalho de Porto Velho, em particular, foi realizada
para o periodo 2003-2009, a partir das informagdes disponiveis na Relacdo Anual de Informacdes
Sociais — RAIS, com o intuito de verificar as transformacdes no mercado de trabalho desde a
instalacdo dos empreendimentos de Santo Antdonio e Jirau, no rio Madeira, incluindo a fase dos
estudos ambientais. O bi€nio 2007-2009, por ser o de inicio das atividades de instalacdo das usinas
hidrelétricas, foi o periodo mais relevante para a andlise. Segundo o EIA, os projetos permitiriam,
entre outras transformagdes, a elevacdo do emprego formal na regido de instalacio dos
empreendimentos, mesmo que temporariamente.

Adicionalmente, as financas municipais foram analisadas a partir dos dados
disponibilizados pelo banco de dados Financas do Brasil/Tesouro Nacional (FINBRA/TN). O
objetivo da andlise é apresentar o comportamento das finangas municipais de Porto Velho no
periodo 2000-2009, que contempla a fase de estudos e de instalacdo dos empreendimentos de Santo
Antonio e Jirau. A investigacdo se mostra importante na medida em que, segundo o Estudo de
Impacto Ambiental, durante a implantacdo dos empreendimentos, haveria uma elevagdo da
arrecadacdo tributdria capaz de dispor recursos para ampliar os servigos publicos deficitdrios. No
EIA, a elevacdo de recursos municipais durante a fase de instalacio dos empreendimentos
hidrelétricos ndo foi estimada, de modo que tal afirmacdo se basearia em experiéncias anteriores.

As informagdes foram reunidas em apéndice: a andlise de informacdes sobre o mercado

de trabalho e as finangas municipais de Porto Velho, como forma de verificar os efeitos mais



imediatos do Complexo Madeira. Ainda, foram selecionadas e inseridas as rubricas Educagdo e
Cultura, Habitacdo e Urbanismo, Satde e Saneamento e Transporte, uma vez que o Estudo de
Impacto Ambiental identificou tais servigos como deficitarios.

Dado o escopo analitico e os procedimentos metodolégicos adotados, a dissertacdo foi
estruturada em quatro capitulos. O Capitulo 1 parte da andlise histdrica sobre a consolidacdo do
setor elétrico brasileiro para compreender as intervengdes regionais dos grandes projetos
hidrelétricos, no periodo desenvolvimentista. Na abordagem realizada, a instalacdo dos
empreendimentos segue a légica dos grandes projetos de investimento (GPIs), capazes de promover
o desenvolvimento das regides em que se inserem. A faléncia do planejamento regional gestado nas
décadas de 1950 e 1960, e cristalizado no modelo da SUDENE, faz emergir em seu lugar os grandes
projetos de investimentos setoriais, marca da intervengao estatal no ambito da ditadura militar, em
que as regides periféricas seriam acionadas a partir da necessidade de explora¢ao econdmica dos
recursos territoriais.

O Capitulo 2 analisa o modo como as questdes ambientais tornam-se relevantes no
planejamento setorial, a partir do estabelecimento da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)
na década de 1980. A politica ambiental rompe com a autonomia do setor elétrico em intervir nos
territérios € faz com que o mesmo passe a se articular com um novo agente estatal. A
institucionalizacdo da politica ambiental em ambito federal, somada as pressdes dos movimentos
sociais e das agéncias multilaterais de financiamento, faria com que o setor elétrico incorporasse em
seu planejamento a problemdtica das regides atingidas por barragens. Com a privatiza¢ao do setor
elétrico, na década de 1990, as conquistas sociais e ambientais advindas da década anterior
receberam novos contornos, o que ird determinar o modo de intervencdo regional dos grandes
projetos hidrelétricos no recente periodo de expansao.

O Capitulo 3 analisa a interven¢do regional do Complexo Madeira, cujo planejamento
levou em consideracdo a necessidade de articular a instalacdo dos projetos hidrelétricos a um novo
processo de ocupagdo regional, por meio de seu vinculo com a proposta de integragdo regional, o
que conferiu ao projeto seu carater estruturante. Ao adotar o conceito de sustentabilidade, a
instalacdo das hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau seriam capazes de romper com o historico de
degradacdo social e ambiental atribuido ao setor elétrico, bem como engendrar o desenvolvimento
regional sustentdvel ao promover uma nova dindmica econdmica para a regiao.

O Capitulo 4 e final revela os conflitos que emergiram no processo de licenciamento do

Complexo Madeira, em decorréncia dos questionamentos quanto a sua legitimidade, bem como ao
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modo de apropriacdo do espaco amazdnico. Realizada a andlise, o trabalho parte para as notas

conclusivas.
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CAPITULO 1 - O PLANEJAMENTO ESTATAL E OS REBATIMENTOS REGIONAIS
DOS GRANDES PROJETOS HIDRELETRICOS NO BRASIL

O presente capitulo parte da andlise histdrica da constituicdo do setor produtivo estatal
de energia elétrica para compreender a atuacdo das empresas do setor elétrico sobre as regides de
insercdo dos grandes projetos hidrelétricos.

A primeira se¢do ird tratar dos antecedentes que levaram o Estado a intervir no setor
elétrico, a partir do reconhecimento de que o modo como o mesmo estava organizado, sob o
monopdlio do capital privado estrangeiro, ameacava o projeto nacional que colocaria a
industrializacdo como centro dindmico da economia.

A segunda secdo ird tratar da consolidacdo do setor produtivo estatal de energia elétrica,
com a criacdo da Eletrobras, no inicio da década de 1960. A partir da insatisfacio com relacdo as
concessiondrias que atuavam no setor de energia elétrica, emergem iniciativas que envolvem a
formacdo de empresas estatais, assim como se intensifica o debate entre privatistas e nacionalistas
quanto ao cardter da atuagdo do Estado no setor elétrico. Com a criagdo da empresa publica, o
Estado passa a ser o principal agente da expansao energética do pais.

Quando do planejamento estatal expresso no II Plano Nacional de Desenvolvimento (II
PND), de 1974, foi estabelecida a necessidade de reduzir a dependéncia do pais em combustivel
f6ssil, em decorréncia da crise do petréleo de 1973; de avancar no processo de industrializagdo ao
implantar a industria de bens de capital no pais; e de elevar a competitividade das exportacdes,
inclusive no setor de eletrointensivos. O II PND buscava responder a crise do modelo de
Bretton Woods, a partir de um amplo programa de investimentos, cujos objetivos eram transformar
a estrutura produtiva e superar os desequilibrios externos, de modo a conduzir o Brasil a condi¢ao de
poténcia intermedidria no cendrio internacional. Os investimentos envolveriam os segmentos de
bens de capital e bens intermedidrios, de modo a perseguir a transformagdo das matrizes energéticas
e de transporte, que aliadas a implantacdo da industria de bens intermedidrios, criariam a demanda
capaz de viabilizar os novos segmentos da industria de bens de capital (Carneiro, 2002).

Segundo Buratini (2004), a politica adotada pelo II PND posicionou o setor elétrico
estrategicamente, colocando-o a servico dos objetivos estabelecidos pelo plano, como a
desconcentrag@o produtiva e a reducao da dependéncia do petrdleo, diante de um cenédrio mundial de
escassez do combustivel fossil. Com as profundas transformagdes tanto na base produtiva quanto na
configuragdo territorial do pais, uma vez que a periferia nacional seria acionada para participar do

processo de industrializacdo, o setor elétrico registraria forte expansdo dos grandes projetos
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hidrelétricos, como Paulo Afonso IV (1979); UHE Itumbiara (1980); UHE Tucurui (1984), Itaipu
(1984) e Itaparica (1988), entre outros, que, segundo Gomes et al. (2002), acrescentaram mais de
20.000 MW na capacidade instalada do pais.

A medida que a exploracio de recursos hidricos para fins energéticos se estabelecia
distante dos principais centros consumidores, foi necessdrio o acionamento de regides periféricas, o
que fez com que a estratégia do II PND para o setor elétrico fosse marcada por promover profundas
transformacoes territoriais.

No entanto, quando do acionamento das regides periféricas para fins energéticos, ao
subordind-las ao projeto nacional, foram abandonadas as politicas de planejamento regional gestadas
na década de 1950 e 1960, que pretendiam integrar as regides concomitantemente a reducao das
desigualdades regionais. Em seu lugar, emerge a ideia de grande projeto de investimento como
capaz de promover o desenvolvimento regional.

Assim, a atuagdo estatal sobre as regides viria a se estabelecer a partir de planos
setoriais, de maneira a obedecer as exigéncias do planejamento territorial nacionalmente integrado a
totalidade do territério, em que as regides tornaram-se espagos passiveis de apropriacdo a partir das
necessidades de crescimento do pais, submetendo-as as demandas da totalidade. Seria essa a l6gica
de atuagdo do setor elétrico sobre as regides atingidas por barragens, aspectos a serem tratados na

terceira secdo. Por ultimo, a sintese e as contribui¢des do capitulo.

1. Antecedentes da constituicdo do setor produtivo estatal de energia elétrica

A modernizagdo dos servi¢os de infraestrutura no Brasil foi impulsionada em fins do
século XIX pelo significativo crescimento das exportacdes, com destaque para o café na regido
Sudeste e a borracha na regiao amazonica. Com o dinamismo econdmico propiciado pelas atividades
primdrio-exportadoras, os servicos de infraestrutura como sistema de transportes (ferrovias,
instalacOes portudrias e navegacdo maritima), sistema de comunicacdes (telégrafo e telefone) e
servigcos publicos urbanos (linhas de bonde, iluminagdo publica, dguas e esgotos, producdo e
distribuicdo de energia) tornaram-se indispensdveis a producao e circulacdo de mercadorias.

Segundo Dias et al. (1988), o fornecimento desses servigos nos paises periféricos guarda
relacdo com a necessidade de espacos de valorizagdo para expansdo das economias capitalistas
centrais, dificultados em seus paises de origem em decorréncia da Grande Depressio’, a partir da
década de 1870, e de politicas protecionistas adotadas pelos respectivos governos. Como destacam

os autores, até€ as vésperas da Primeira Guerra Mundial os capitais de origem inglesa predominavam

* Sobre a Grande Depressdo ver Hobsbawn, E. Da Revolu¢ao Industrial ao Imperialismo, 1978.
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nos investimentos externos do Brasil, o que viria a se alterar quando os Estados Unidos passam a
assumir a lideranca do capitalismo mundial. No ambito interno, o complexo cafeeiro paulista em
bases capitalistas impulsionou o desenvolvimento econdmico e, portanto, ofereceu oportunidades
atraentes aos investimentos estrangeiros, uma vez que demandava extensdo da malha ferrovidria,
ampliacdo de portos e dinamiza¢do dos servigcos urbanos.

Como afirma Cano (2007), o complexo cafeeiro paulista forneceu condi¢des para o
desenvolvimento de iniimeras atividades tipicamente urbanas. A medida que se ampliava, o capital
cafeeiro se metamorfoseava em atividades industriais, comerciais, bancdrias, que impulsionavam
outras, como transportes urbanos, comunicagdes, energia elétrica e construcdo civil, etc. Desse
modo, o desenvolvimento dessas atividades gerava uma relacdo de interdependéncia entre elas,
culminando em uma rede de conexdes econdmicas, financeiras e de servigos.

Ainda em fins do Império, a capacidade instalada se ampliou significativamente em
decorréncia da instalagdo de servicos publicos de energia elétrica em vdrias cidades. Como afirmam
Mielnik e Neves (1988), entre 1883 e 1900, a capacidade instalada foi ampliada em 232 vezes,
passando de 52 kW para 12.085 kW, a partir de 10 usinas. Do total da capacidade geradora, 46%,
correspondente a 5.500 kW, eram provenientes de hidrelétricas. Tais servigcos abrangiam
iluminagdo, forca e tracdo elétrica. A predominancia da energia térmica durou até a virada do
século, quando entrou em funcionamento a primeira usina da Light — companhia de capital
canadense que iniciou suas atividades no Brasil em fins do século XIX — e reverteu a situagdo para o
predominio da hidroeletricidade.

Brandao (2007) afirma que entre 1880 e 1930, o avango do suporte infraestrutural de
energia elétrica foi acelerado concomitantemente a extensao da rede ferrovidria no pais, marcando o
inicio do processo de constitui¢cdo do mercado nacional. O autor destaca que as demandas de setores
produtivos e por servicos de utilidade publica cresceram de forma sustentada a partir do século XX,
periodo em que outras fontes, a exemplo do carvdo, perderam espaco para a fonte hidrdulica e
expandiram os servigos de iluminacdo publica em vdrias cidades.

No entanto, a despeito do crescimento das redes de comunicacdo, transporte e energia, o
territorio brasileiro apresentava “ilhas de infraestrutura”, em decorréncia do carater de arquipélago a
que se configurava a economia brasileira nesse periodo, de modo que os investimentos ndo eram
coordenados e ndo seguiam qualquer “racionalidade estratégica”, ja que dependiam da rentabilidade
privada, de disputas politicas e do poder local. Assim, o surgimento do setor elétrico brasileiro

contou com empreendimentos isolados, caracterizados pela autonomia local tanto de fornecimento
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quanto de regulacdo e controle a cargo do poder dos municipios (Branddo, 2007), e logo se tornou
monopdlio do capital estrangeiro.

A moderniza¢do da infraestrutura nas ultimas décadas do século XIX ocorreu com a
formacdo de companhias elétricas para o fornecimento de alguns centros urbanos, a partir de
pequenas usinas geradoras, com predominincia das pequenas centrais térmicas, a exemplo de
Campos e Niterdi, em 1883; Rio Claro, em 1885; Rio de Janeiro e Porto Alegre, em 1887; e Sao
Paulo, em 1888. Alguns empreendimentos hidrelétricos surgiram no mesmo periodo em Minas
Gerais, devido as atividades de mineracdo e fabrica téxtil, para as quais foram construidas unidades
de producdo de energia hidrelétrica para auto-producdo (Mielnik e Neves, 1988). A rentabilidade
dos projetos hidrelétricos elaborados por auto-produtores dependia da venda do excedente gerado
para outros utilizadores, o que levou ao desenvolvimento das primeiras redes de distribuicdo de
energia elétrica, a exemplo da hidrelétrica UHE Marmelos-Zero, de 1889, de propriedade da
Companhia Mineira de Eletricidade (Mielnik e Neves, 1988; Dias et al. 1988).

Em 1910, a capacidade instalada total alcancou 159.890 kW, dos quais 86%
correspondiam a fonte hidrdulica. O grande impulso foi proporcionado pelo potencial hidrico
associado a viabilidade técnica de grandes unidades geradoras de energia hidrelétrica, a partir da
construcdo de barragens e de linhas de transmissao. A despeito da existéncia de inimeras empresas
de pequeno porte em todo o pais voltadas para a geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica, apenas duas empresas, controladas por interesses transnacionais, definiram a estrutura de
producdo e distribui¢do da energia elétrica no pais até a década de 1950: a Brazilian Traction, Light
and Power (LIGHT), empresa canadense que inicia sua atuacdo no Brasil em 1897; e a American
Foreign Power Company (AMFORP), empresa norte-americana, com projetos no Brasil a partir da
década de 1920 (Dias et al., 1988; Mielnik e Neves, 1988).

Desse modo, o inicio do desenvolvimento do setor elétrico brasileiro contou com o
impulso dado pelas empresas estrangeiras instaladas no pais, que aplicaram recursos financeiros e
tecnoldgicos na geracdo, transporte e utilizacdo da energia elétrica (Bardao, 2007), com destaque para
a ampla liberdade de atuagdo das mesmas devido a baixa participacdo do Estado na economia e da
insuficiente legislacdo sobre o tema.

A predominancia do capital estrangeiro no setor elétrico viria a ser considerado uma
ameaca ao bom desempenho do projeto nacional, que emerge com a Revolucdo de 1930, dada a

dependéncia do setor as duas empresas. Assim, o Estado iniciou a institucionalizacdo do setor
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elétrico em bases estatais que se consolidou com a criagcdo, na década de 1960, da estatal Eletrobras,
o que culminaria em profundas transformagdes no setor elétrico brasileiro.

As primeiras intervencdes do setor publico na esfera da producdo de energia elétrica
dataram das décadas de 1930 e 1940 e decorreram de motivacdes regionalistas sem obedecer a
nenhum planejamento centralizado. No entanto, diante da insatisfacdo quanto a atuacdo das
concessiondrias estrangeiras Light e Amforp, foram empreendidas medidas bem-sucedidas de
intervengdo em alguns estados, bem como a iniciativa de criagdo da Chesf, em meados da década de
1940, pelo governo federal. Essas intervengdes legitimaram a necessidade de planejamento,
coordenacdo e estabelecimento do setor produtivo estatal de energia elétrica, culminando na criacdo
da Eletrobras, em 1962 (Buratini, 2004).

A intervencdo do Estado no setor elétrico durante os anos de 1930 e 1940 foi marcada
predominantemente pela regulamentacio do setor, a partir do Cédigo de Aguas (Decreto n® 24.643,
de 10 de julho de 1934), marco para a institucionalizacdo do setor elétrico brasileiro em bases
estatais. Com o Cdédigo, a Unido passou a legislar e outorgar concessdes de servicos publicos de
energia elétrica, antes a critério dos estados, municipios e Distrito Federal (Gomes et al., 2002). O
aparato legal conferiu ao poder publico instrumentos de controle e incentivo ao aproveitamento
industrial da dgua, inclusive ao hidrelétrico, com vistas ao uso racional dos recursos hidricos.

O Céddigo de Aguas veio organizar o “movimento automatico de mercado”, que envolvia
os dois grupos monopolistas, Light e Amforp (Vieira, 2007). O autor atesta que o modo de
acumulagdo pelo qual o setor elétrico se organizava, conduzia ao agigantamento do cartel que ja
dominava efetivamente o setor e colocava em risco a capacidade de acumula¢do do novo modo de
acumulacdo, a industrializa¢io. De acordo com Lemos (2007), o Cédigo de Aguas tenta romper com
a estrutura da indudstria de energia elétrica que propiciou enorme liberdade ao monopdlio das
empresas estrangeiras, 0 que acarretou na oposi¢do das mesmas ao novo aparato legal.

Entre as diversas inovacdes, o Codigo estabelece diretrizes que salvaguardavam os
interesses nacionais, como o fato de que as concessdes sO poderiam ser atribuidas a brasileiros ou a
empresas organizadas no Brasil. Apesar de ter abstraido as termelétricas, o Codigo foi bastante
abrangente uma vez que em 1934, 80% da capacidade instalada ja correspondiam a fonte hidraulica.

Durante o governo constitucional de Vargas (1934-1937), a aplicacdo do Coddigo
permaneceu suspensa, tanto por questionamentos referentes a sua constitucionalidade, quanto pelas
dificuldades de sua regulamentacdo, que sofreu resisténcia por parte das empresas estrangeiras. Com

a implantacdo da Ditadura de Vargas, em 1937, se intensificou a intervengdo do Estado na
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economia, ao instituir um regime plenamente autoritdrio e centralizador. Com a Constituicdo de
1937, foram atribuidas ao poder publico fun¢des mais complexas e ativas, assegurando ao Estado o
direito de intervir diretamente nas atividades produtivas para suprir as deficiéncias da iniciativa
privada.

No que se refere ao setor elétrico, a nova Carta Legal proibia explicitamente qualquer
novo aproveitamento hidraulico por empresas estrangeiras, ao determinar que o aproveitamento das
dguas sO fosse concedido a brasileiros e empresas constituidas por acionistas brasileiros, e nio
apenas organizadas no Brasil, como mencionava a Constituicao de 1934 (Dias et al., 1988). A
despeito da nova carta constitucional e da iniciativa pioneira de criagdo da Companhia Hidroelétrica
do Sao Francisco (Chesf), em 1945, a interven¢do do Estado Novo no setor elétrico foi basicamente
voltada a organizacdo das atividades desenvolvidas pelas concessiondrias particulares e seu
enquadramento nas orientacdes estabelecidas pelo Cédigo das Aguas®.

Em decorréncia do crescimento do pais, a producdo de energia elétrica ocorreu em
descompasso com o crescimento do consumo, o que levou a crise de suprimento de energia na
década de 1940 (Dias et al., 1988; Buratini, 2004). Apesar dos esforcos para evitd-la, ficava evidente
a necessidade de medidas efetivas de planejamento. A primeira tentativa, a partir de um diagndstico
global da economia brasileira, viria com a Missdo Cooke, de 1942. Resultado de negociacdes entre
Vargas e o governo dos Estados Unidos, a comissdo técnica americana elaborou estudos e projetos
que visavam basicamente a internalizacdo da producdo de equipamentos e insumos considerados
essenciais, a expansdo e diversificacdo dos meios de transportes, a renovagdo tecnoldgica da
industria brasileira, a assisténcia técnica a profissionais e a mobilizacdo mais eficiente de fontes de
financiamento (Draibe, 2004).

Segundo Calabi et al. (1983), a Missao Cooke buscava identificar as possiveis formas de
se manter a atividade da economia brasileira, integrada no esforco de guerra norte-americano, de
modo que a autonomia para a produgdo se tornasse o elemento fundamental em decorréncia das
limitacOes impostas pelo conflito mundial a0 comércio internacional. Nesse sentido, Lemos (2007)
afirma que o objetivo da Missdo Cooke era adaptar o parque industrial e a infraestrutura brasileira as
adversidades da guerra, de modo a contribuir para aumentar a participagdo do Brasil através do

fornecimento de matérias-primas.

? Para tanto, foram criados o Conselho Nacional de Aguas e Energia (1939), que viria a ser transformado em Conselho Nacional de
Aguas e Energia Elétrica (CNAEE), de modo que a politica de energia elétrica, antes sob responsabilidade do Servico de Aguas do
Ministério da Agricultura, passasse para a competéncia de um 6rgdo diretamente subordinado a Presidéncia da Republica. Através do
CNAEE e da Divisdo de Aguas, que substitui o Servico de Aguas, em 1938, o governo federal atuou no setor elétrico até a criagdo do
Ministério de Minas e Energia, em 1960.
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Com relacdo ao setor elétrico, os trabalhos estabeleceram como metas prioritdrias a
eletrificacdo ferrovidria e a interligacdo das usinas, destacando o grande potencial hidraulico do pais
e a vantagem da opcdo hidrelétrica (Dias et al., 1988). O diagndstico sobre o setor elétrico era de
que seu desenvolvimento havia sido retardado pela rigida politica tarifaria do governo, na ultima
década, e pela proibicdo imposta as empresas estrangeiras de instalarem usinas hidrelétricas,
restricdo amenizada apenas durante Segunda Guerra Mundial.

Conforme Dias et al. (1988), as contribui¢cdes da Missao Cooke serviram de base para o
primeiro Plano Nacional de Eletrificacdo, concluido em 1946, que estabeleceu apenas diretrizes
gerais para a estruturacdo de um plano, indicando a criagdo de sistemas interligados regionais e a
necessidade de planos de eletrificacdo de ambito regional. A partir do exemplo inglés da década de
1930, o pais deveria ser dividido em regides auto-suficientes em recursos energéticos, de acordo
com as respectivas demandas de energia. Conferia ainda, papel importante a eletrificacdo ferroviaria
que, além de permitir a redu¢do da dependéncia externa de carvao, enquadrava-se ao propdsito de
interligacdo dos sistemas elétricos.

O primeiro governo Vargas promoveu, ainda, estudos para a implantacdo de uma
industria de material elétrico no pais. Essa proposta emergiu no ambito da Comissao da Industria de
Material Elétrico (CIME), entre 1944 e 1946, que propds a criagdo de uma empresa de material
elétrico em larga escala. Era um periodo marcado pelas dificuldades de importacdo de materiais
elétricos em decorréncia do conflito mundial, o que dificultava a expansao da capacidade instalada.
Em motivacdes préoximas as que deram origem a Comissido do Plano Sidertrgico Nacional (1940),
preparatdria a criagdo da Companhia Siderdrgica Nacional, tais empresas seriam sustentadas pelo
governo federal e garantiriam a infraestrutura do processo de industrializacdo e a competitividade
dos produtos que dela dependessem.

No entanto, o projeto viria a ser abandonado, uma vez que uma industria de tal monta
infringiria as regras do oligopdlio transnacional dos fabricantes de equipamentos -elétricos
estabelecidas no dmbito da International Notification and Compensation Agreement (INCA), em
1930, base para a criacdo da Internacional Electrical Association (IEA), em 1936 (Mielnike Neves,
1988).

O Estado Novo nao instituiria o setor produtivo estatal de energia elétrica, uma vez que
a despeito do cardter centralizador e da institucionalizagdo de mecanismos de intervencao, ainda era
acirrada o debate no interior do governo sobre o papel apropriado do Estado na intervencdo da

economia. No entanto, algumas iniciativas pioneiras, decorrentes da insatisfagdo quanto a atuagdo
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das concessiondrias privadas, marcaram a primeira metade da década de 1940 e podem ser
consideradas embriondrias a0 modo como se consolidou o setor produtivo estatal de energia elétrica,
tais como a criacdo das estaduais Comissdo Estadual de Energia Elétrica, no Rio Grande do Sul
(1943); e Empresa Fluminense de Energia Elétrica, no Rio de Janeiro (1945); e da federal
Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (1945) para abastecer o Nordeste do pais a partir da
UHE Paulo Afonso (Buratini, 2004).

Em linhas gerais, durante o primeiro governo Vargas (1930-1945), o setor elétrico
continuou marcado pelo predominio do servico publico pelas empresas privadas estrangeiras, que
respondiam por dois tercos do suprimento de energia elétrica do pais. De acordo com Mielnik e
Neves (1988), a estrutura de producao de energia hidrelétrica dos grupos estrangeiros se desenvolvia
segundo a racionalidade da empresa privada, de modo que novos investimentos s se justificariam
na perspectiva de mercado compensador. A despeito da expansao do mercado, as empresas achavam
insatisfatoria a margem de autofinanciamento oferecida pelas tarifas de energia elétrica.

2. Determinantes e consolidacdo do setor produtivo estatal de energia elétrica: a criacdo da
Eletrobrds

A insatisfacdo crescente com relacdo a organizacdo institucional do setor elétrico se
intensificou nos anos quarenta. As condi¢des de outorga das concessdes, os desmesurados aumentos
das tarifas, a qualidade dos servicos que acarretaram em racionamentos € o elevado montante das
remessas de lucros das empresas estrangeiras ao exterior, somaram-se ao processo de
redemocratizacdo do pais e ao término da Segunda Guerra Mundial (Buratini, 2004). Nesse
momento, acabaram as restricdes econdmicas decorrentes do conflito e se restabeleciam os fluxos no
comércio internacional, o que propiciaram um ambiente para o debate sobre o papel que deveria
cumprir a iniciativa privada, nacional e estrangeira, € a iniciativa estatal no que se refere ao sistema
produtivo brasileiro.

A partir da segunda metade da década de 1940, acirrou-se o debate sobre a orientacao
para o desenvolvimento econdmico do pais, polarizado por duas correntes, que com algumas
divergéncias internas a cada uma delas, eram marcadamente distintas: os nacionalistas, que
defendiam a aberta intervengdo estatal tanto em setores de infraestrutura quanto em setores que o
capital privado ndo dispusesse de condi¢des para atuar, e propunham inclusive a encampacao das
empresas estrangeiras; e os liberais, ou “privatistas”, que ao serem contrarios ao incentivo do Estado
a indistria nacional e defenderem o capital estrangeiro, atribuiam ao Cédigo de Aguas a

responsabilidade pela estagnacdo do setor elétrico (Dias et al., 1988).
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As transformacgdes pelas quais passa a economia brasileira, a partir da década de 1940,
levaram a uma gradual perda de importincia do setor tradicional da economia e a formacio e/ou o
rapido crescimento dos setores de bens de consumo durdveis e bens de capital e insumos bdasicos,
que apresentam um coeficiente de demanda por energia elétrica bem superior ao tradicional, o que
provocou a brusca elevacdo do consumo. Destaca-se, ainda, o incremento na demanda de energia
elétrica provocado pelo acelerado processo de urbanizacido associado a industrializacdo e pela ampla
difusdo de bens de consumo duraveis, sobretudo eletrodomésticos.

Essa conjugacdo de fatores levou o balanco energético no periodo do pds-guerra de uma
posicdo superavitdria a uma posicdo deficitdria, tendo como conseqii€ncia uma crise na oferta
energética® de grandes proporcdes no pafs, com problemas sérios ndo sé para o conjunto da
economia como para consumidores individuais, que sentida principalmente no Sudeste, estendeu-se
por toda a década de 1950 e até os primeiros anos da seguinte (Dias et al., 1988).

As primeiras alteracdes no que diz respeito a intervencdo estatal no setor de energia
elétrica remontam ao governo Dutra. Apesar de sua orientagdo liberal e menos entusiasta da
intervencdo do Estado no processo de industrializag@o, o setor elétrico viria a ser influenciado tanto
pela politica macroecondmica, que acabava por acarretar efeitos na indudstria nacional; quanto pela
Constituicdo de 1946, que restabeleceu a democracia no pais e confirmou a ac¢ao intervencionista do
Estado (Draibe, 2004). No periodo Dutra sdo implantadas as industrias de aparelhos
eletrodomésticos e outros bens de consumo durdvel, levando a uma crescente demanda por energia
elétrica. Além disso, caracteriza o periodo o crescimento da industria de transformagdo em 42%,
com destaque para os setores de Material Elétrico (28% a.a.), Material de Transporte (25% a.a.) e
Metalurgia (22% a.a.) (Vianna e Villela, 2005).

Com relag@o ao Planejamento, a gestdo Dutra foi marcada por duas iniciativas: o Plano
SALTE e a Comissdao Abbink. O Plano SALTE ¢é considerado como o primeiro grande esfor¢o de
racionalizacdo e planejamento do desenvolvimento econdmico no pais, a despeito de outros planos
realizados no Estado Novo (Draibe, 2004). Os projetos envolviam o investimento estatal em saude,
alimentacdo, transporte e energia e herdaria propostas do Estado Novo, como o Plano Ferrovidrio

Nacional e o Plano Nacional de Eletrificacdo. Do total estabelecido para o plano, 57% foram

* Aesse respeito registram-se os racionamentos das dreas de concessao das principais empresas do pais, como em Sdo Paulo, na drea
da Light, os racionamentos que ocorreram nos anos 1950 a 1954, e nos anos 1959, 1963 e 1964; na drea da Rio Light, nos anos de
1950 a 1955 e 1963, 1964 e 1967; na drea da CPFL nos anos de 1951 a 1953; e na drea da Companhia Brasileira de Energia Elétrica
(Niter6i) nos anos de 1950 a 1955, de 1962 a 1964 e em 1967 (Pavao Netto, 1977, apud Buratini, 2002).
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destinados a transporte, 16% energia, 14% alimentacdo e 13% saide. Com relagdo ao setor de
energia, 52% seriam para o setor de eletricidade, 47% petréleo e 1% para a exploracdo carbonifera.

Dos investimentos que couberam a eletricidade, 60% representavam o aporte do governo
federal a Chesf para a construcdo de Paulo Afonso e de outras hidrelétricas. O restante seria
destinado ao auxilio as empresas publicas, 6rgdos publicos e departamentos estaduais, a elaboracdo
de um Plano Nacional de Eletrificacdo, a eletrificacdo rural e a inddstria pesada de equipamentos
elétricos. O capital privado financiaria a maior parte das iniciativas relacionadas a energia elétrica,
de modo que ao Estado caberia papel suplementar (Dias et al., 1988).

A versdo do Plano aprovada no Congresso em 1950 suprimiu a verba prevista para
investimentos na indudstria pesada de equipamentos, necessidade apontada pela Comissdo da
Industria de Material Elétrico desde 1944 e unico item verdadeiramente industrializante do Plano
Salte (Draibe, 2004). Segundo a autora, este plano foi concebido sem nenhuma pretensio em
transformar os pardmetros industriais do pais”.

A Comissdo Técnica Mista Brasileiro-Americana de Estudos Econdmicos, ou Missido
Abbink, formada em 1949, revelou a mesma orientacdo privatista e de apoio ao capital estrangeiro
do Plano Salte (Dias et al., 1988). Além das iniciativas previstas no Plano Salte, sugeria a amplia¢do
da capacidade instalada em mais de 1.350.000 kW no prazo de seis anos. Pouco mais da metade
desse acréscimo ficaria a cargo dos grupos estrangeiros Light e Amforp. O restante caberia a Chesf,
a Comissao Estadual de Energia Elétrica do Rio Grande do Sul e de outras concessiondrias menores.

Como colocam Dias et al. (1988), os resultados concretos das sugestdes apresentadas
pela Missao Abbink foram praticamente nulos, de modo que nenhum projeto proposto foi realizado
e nenhum empréstimo ou financiamento foi liberado para sua execugdo. Assim como a Missdo
Cooke, o maior mérito da Missdo Abbink foi a realizagdo de um amplo diagndstico dos problemas
estruturais da economia brasileira.

O segundo Governo Vargas (1951-1954), ao suceder Dutra, aprofunda a intervengdo
direta estatal no setor de energia elétrica. Conforme Draibe (2004), a volta de Vargas ao poder
trouxe o retorno das aspiracdes a aceleracdo da industrializacdo como condi¢do para o progresso

social e autonomia nacional. Na concep¢do varguista de desenvolvimento capitalista, a

3Cf. Draibe (2004), apesar dos esforcos industrializantes que marcaram o Estado entre 1930 e 1950, o Plano SALTE se apresentou
como uma inflexdo redutiva a esses esforcos, pois seus objetivos ndo pretendiam ultrapassar o nivel de atendimento das caréncias
infraestruturais do pais em especial transporte e energia. Além disso, ndo previa a expansdo da industria de base nem mesmo a
expansdo das inddstrias estatais ja existentes. Na verdade, a industria considerada era aquela relacionada a agricultura, de modo que o
objetivo do plano mais se relacionava a modernizagdo da agricultura. Portanto, se configurou em um plano insuficiente para atender
as exigéncias do desenvolvimento industrial alcan¢ado pela economia brasileira, que imprimia para seu avanco a necessidade de
internalizar a producdo de insumos e bens de capital.
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industrializacdo foi concebida como um processo rdpido e concentrado no tempo decorrente de um
bloco de inversdes publicas e privadas em infraestrutura e inddstria de base. Caberia a
empresa estatal, um papel estratégico e dinamico nesse processo. Ainda, conferia destaque para a
organizacdo de um sistema de financiamento apoiado de um lado na criacdo de um banco estatal
central e de bancos regionais, e de outro, na ampliacdo e racionalizacdo da arrecadacdo tributdria,
como forma de dinamizar e dirigir adequadamente o fluxo dos investimentos publicos e privados.
Por dltimo, uma forma de articulacdio da economia ao capitalismo internacional, indicando
condi¢Oes preferenciais para a entrada do capital externo, nas dreas prioritdrias de investimentos, e
limites 2 remessa de lucros (Draibe, 2004). E desse periodo a criacio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico (BNDE), e da Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobrés), que revelariam sua
importancia a médio prazo, no sentido de ajudar a construir um pais que se modernizava, “deixando
para tras outro, que bocejava” (Vianna e Villela, 2005:29).

Vargas estabeleceria as bases da industrializacdo a partir de investimentos estatais em
infraestrutura e a implantacdo de industrias de base. Os investimentos em infraestrutura, transporte e
energia mais uma vez se estabeleciam como metas centrais (Draibe, 2004). Quanto ao setor elétrico,
o segundo governo Vargas foi marcado pelas profundas alteragdes no desenvolvimento do setor em
decorréncia do viés nacionalista impresso as politicas do periodo. No que se refere a
institucionalizacdo do setor produtivo estatal de energia elétrica, o periodo é considerado um divisor
de 4guas.

A face nacionalista que marcava o periodo seria conferida pela Assessoria Econdmica
do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica. A assessoria tinha como atributos principais elaborar
projetos para a politica nacional de energia, incluindo petrdleo, carvao e energia elétrica e fazer um
balanco econdmico do pais e da atuacao dos governos anteriores. Essas diretrizes foram anunciadas
pela Mensagem Programatica de Vargas, em 1951, e privilegiavam a eletricidade, o petrdleo e o
carvao mineral em detrimento a “civilizacao da lenha” e enfatizava a necessidade de se incrementar
a producdo de energia, de modo que a oferta atendesse e estimulasse a demanda (Dias et al., 1988).

Na Mensagem, Vargas defendeu a participagdo do Estado na producdo de energia
elétrica, posicdo baseada no desempenho das grandes concessiondrias estrangeiras, que embora
obtendo lucros em suas atividades ndo respondiam satisfatoriamente ao aumento da demanda; e das

empresas privadas de menor porte, de capital nacional, que, dispondo de estreita base financeira, ndo

eram capazes de mobilizar recursos suficientes para realizar investimentos elevados e de longa
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maturacdo. Portanto, as empresas publicas estaduais e federais cumpririam o papel de fazer com que
a oferta de energia precedesse e impulsionasse a demanda.

Em favor da alternativa estatal, Vargas argumentava que o ingresso de capitais externos
se revelava aquém das expectativas e que, nesse sentido, o mais aconselhdvel seria a cooperacao
técnica e financeira internacional, de cardter publico. Seriam os investimentos do Estado que
promoveriam as condi¢des propicias e necessdrias para o afluxo de capitais privados nos setores de
energia e transporte. De acordo com Draibe (2004), o desenvolvimento da geracdo de energia
elétrica, a ampliacdo e modernizagdo da distribui¢do e a revisdo de tarifas e contratos de concessao,
eram considerados imperativos do programa de governo.

Em continuidade as acdes de planejamento, destacou-se, no segundo governo Vargas, a
constituicdo da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos de Desenvolvimento Econdmico (CMBEU),
decorrentes de contatos entre autoridades americanas e brasileiras ainda em 1950, cuja finalidade era
definir fontes de financiamento para os setores de infraestrutura. De acordo com Draibe (2004), a
importancia da Comissao para o sucesso do projeto de desenvolvimento de Vargas se relacionava ao
fato de assegurar o financiamento de projetos que permitiriam superar os gargalos de infraestrutura
econdmica do pais, assim como proporcionar a ampliacdo dos fluxos de capitais dirigidos ao Brasil,
gragas aos investimentos diretos ou a novos empréstimos junto aquelas institui¢des.

De acordo com Lemos (2007), o interesse norte-americano por matérias-primas
estratégicas brasileiras, com énfase nos minérios, levou aos trabalhos da CMBEU como forma de
superar os entraves ao desenvolvimento. Os trabalhos da Comissao identificaram as disparidades
regionais, que foram explicadas pela assimetria das relagdes de troca entre as regides e entre essas e
a economia mundial. No entanto, tal diagndstico ndo foi considerado como critério para os
investimentos que foram direcionados para aqueles capazes de propiciar 0 maximo de incremento
possivel da produgdo, ou da produtividade potencial das &dreas ou regides que apresentavam
melhores condi¢Oes para oferecer o rapido progresso.

Apesar de sua abrangéncia, o diagndstico se restringiu a trés setores: agricultura,
transporte e energia, com destaque para os dois ultimos (Lemos, 2007) e foram distribuidos da
seguinte forma: 60% para projetos de transportes, 33% para os de energia e pouco mais de 6% para
os gastos relativos a industria, maquinaria agricola e armazenamento. Ndo sé priorizaram as
questoes relacionadas ao transporte e energia, como no que tange ao ultimo, todos eram relacionados

a energia elétrica (Dias et al., 1988; Draibe, 2004).
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Ao governo caberia, além de suas fungdes reguladoras e supervisoras, um cardter
suplementar - dada a confianca nos empreendimentos privados - sempre que a iniciativa privada
demonstrasse desinteresse ou se mostrasse relutante em investir nos projetos necessarios ao
desenvolvimento econdmico do pais. Isso se explica pelas bem sucedidas intervenc¢des ocasionadas
na década de 1940 (Calabi et al., 1983). Em decorréncia da relevancia conferida pela CMBEU ao
capital privado, a Comissao contrastaria com a posicao da Assessoria Economica.

Os trabalhos da Comissdo se encerraram em dezembro de 19536, de modo que seus
técnicos viriam a ocupar, posteriormente, as equipes do BNDE, que ficou responsdvel em dar
prosseguimento a implementacdo dos projetos. Alguns dos membros das equipes mencionadas
viriam a ser os planejadores do Plano de Metas, de Juscelino Kubitschek.

Outro contraponto a posi¢do nacionalista da Assessoria EconOmica, expressando a
correlacdo de forcas do segundo governo Vargas, eram as posi¢des privatistas do Conselho Nacional
de Economia (CNE). Em anteprojeto de lei elaborado a pedido de Vargas, em 1952, referente a
organizacdo e desenvolvimento do setor elétrico no Brasil, o Conselho era contrério a planificagao
do setor em escala nacional e recomendava a elaboracdo de planos regionais. Apesar do apoio de
parlamentares, empresdrios e concessiondrias particulares, com &nfase da Light, o anteprojeto ndo
teve desdobramento prético no segundo governo Vargas (Dias et al., 1988).

Os avancos alcancados no segundo governo Vargas, a despeito das divergéncias internas
ao préprio governo foram de crucial importincia para a estruturacdo e a consolidagdo do setor
produtivo estatal de energia elétrica nos anos seguintes. As bases financeiras do investimento
piblico foram ampliadas a partir da criacio do BNDE, em 1952, e do Imposto Unico sobre Energia
Elétrica (IUEE). Os estudos realizados tanto pela CMBEU quanto pela Assessoria Econdmica
permitiram um planejamento capaz de superar a crise de oferta de energia que se abateu na
economia na primeira metade da década de 1950. No entanto, seriam as agdes estabelecidas no
segundo governo Vargas que determinariam a consolidacdo do setor produtivo estatal de energia
elétrica.

O periodo referido expressou a politica do setor elétrico no Plano Nacional de
Eletrificacdo (PNE), de 1954, que defendeu a participacdo majoritdria do Estado na geragdo e

transmissdo de energia elétrica. De acordo com Buratini (2004), isso se justifica, pois a fonte

6 Cf. Vianna e Villela (2005) com a crise cambial e vultosos atrasos comerciais, 0 Banco Mundial decide interferir na condugdo da
politica econdmica e pressiona o Eximbank a adotar condi¢des mais duras para a concessdo de um empréstimo que objetivava
regularizar a situag@o dos atrasos comerciais. O passo seguinte seria o fim da CMBEU e a interrup¢do do financiamento, mesmo para
0s projetos ja elaborados e apresentados pela comissao.
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hidrédulica, op¢do tida como a melhor para o pais em decorréncia da disponibilidade de recursos
hidricos, requer elevados investimentos iniciais € maiores prazos no processo de maturagdo,
condicdes que geram incertezas sob a légica privada, o que faz com que apenas o Estado seja capaz
de garantir antecipadamente a expansdo do parque gerador. Com relacdo ao segmento da
distribuicdo de energia elétrica, em que os prazos de maturacdo e investimentos minimos sao
menores, seria possivel a atuacdo de empresas privadas.

A proposta do Plano Nacional de Eletrificagdo envolveu quatro projetos-lei. O primeiro
referente a criacdo do Fundo Federal de Eletrificacdo (FFE), a partir de recursos provenientes da
cobranga do Imposto Unico sobre Energia Elétrica (IUEE), ja previsto na Constituicio de 1946
(Dias et al., 1988). O projeto foi considerado estatizante pela Light, no entanto, foi aprovado no
Congresso a partir da Lei n® 2.308, de 31 de agosto de 1954, poucos dias ap6s o suicidio de Vargas e
posse de Café Filho. A gestdo dos recursos do Fundo caberia ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico, que distribuiria as cotas do IUEE pertencentes aos estados,
municipios e Distrito Federal, de acordo com a regulamentacdo definida pelo segundo projeto-lei.
Por ter como finalidade principal o fornecimento de recursos as regides menos desenvolvidas, o
segundo projeto teve tramitagdo mais demorada, mas foi aprovado pela Lei n° 2.944, de 8 de
novembro de 1956.

O terceiro projeto-lei, n° 4.277, ndo foi aprovado e se referia ao estabelecimento do
Plano Nacional de Eletrificacdo, que formularia para o decénio a elevagcdo do potencial gerador de
dois para quatro milhdes de quilowatts; a unificacdo das correntes; a padronizacdo das tensdes de
transmissao e equipamentos; e, finalmente, a cria¢cdo da industria pesada de material elétrico no pafs.
Para sua implementacdo, previa-se a organizacdo de dois grupos de sistemas, o das dreas das
grandes centrais elétricas, no Centro-Sul, e o das usinas isoladas ndo-interconectdveis (Draibe,
2004). Dias et al. (1988) destaca que, com relagdo ao primeiro grupo, era possivel o suprimento por
grandes sistemas interligados. J4 para o segundo, o abastecimento viria por meio de pequenos
sistemas isolados e servigos locais. Ao estabelecer esse planejamento, o Plano encampou os planos
dos governos estaduais de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

O Plano Nacional de Eletrificacio nao foi aprovado no Congresso, no entanto, foi
fundamental para orientar a estruturacdo e expansao do setor elétrico que se verifica, principalmente,
na década de 1970, dpice da expansdo em bases estatais. Considerando a recomendacdo do PNE,

N

quanto a necessidade da atuacdo do Estado no segmento da produgdo de energia elétrica, era
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necessdria a criagdo de novos instrumentos administrativos que viria com o quarto projeto, n° 4.277,
referente a criacdo da Centrais Elétricas Brasileira S.A..

As atribui¢des da empresa publica de ambito estatal envolviam a execuc¢do do PNE sob
responsabilidade do governo federal. Dentre suas funcdes, caberia a empresa a elaboracdo de
estudos e projetos, construcio e operacao de usinas produtoras e linhas de transmissdo e distribuicao
e implantacdo da indudstria de material pesado de energia elétrica, em associacdo ou nao com o
capital privado, nacional ou estrangeiro. Sua atuagdo se daria diretamente ou por intermédio de
subsididrias e empresas que a ela viessem se associar. A Unido subscreveria a totalidade do capital
inicial da empresa (Dias et al., 1988).

Como afirma Draibe (2004), a organizacdo do investimento publico sob a forma da
grande estatal, como ilustra o exemplo da Eletrobras, com vultosos investimentos, ritmo e forma de
expansao, cujos critérios eram distintos dos tradicionais servigos publicos, implicou em um conjunto
de decisdes que alterou a divisdo de dreas de inversdao e o modo de articulacdo entre a empresa
privada nacional, a estrangeira e a estatal. Desse modo, o projeto de industrializacdo varguista
estabeleceu a empresa publica no niicleo do processo, em que a partir de novas inversdes, afetaria
dinamicamente a empresa privada nacional. Com relagdo ao setor elétrico, a partir da divisdo de
trabalho estabelecida na administragdo, caberiam as empresas publicas estaduais j4 em curso os
investimentos na constru¢ao de usinas e sistemas de transmissao; a esfera federal se ocuparia do
apoio técnico e do financiamento, além da iniciativa de grandes projetos, a exemplo de Paulo
Afonso, atributo da Chesf.

Com relacdo aos capitais privados, em particular o estrangeiro, foram definidas novas
posicdes no que tange a atuacdo nas atividades de geracdo, transmissao e distribuicdo, sob a égide da
politica de nacionaliza¢do progressiva da geracdo e transmissdo. A intervencdo macica do Estado
explicava-se pela necessidade de romper com o monopodlio estabelecido na industria energética
brasileira; além do fato de que se tratava de um setor que requeria altos niveis de capital fixo e lento
processo de maturacdo, o que ndo condizia com a légica de rentabilidade dos investimentos privados
(Draibe, 2004).

A partir de Juscelino Kubitschek, o capital estrangeiro torna-se a principal base de
financiamento da industrializacdo brasileira, o que pode ser entendido como uma inflexao a posicao
nacionalista de Vargas. Por outro lado, o periodo JK estabeleceu a conversdo definitiva do setor
industrial e das suas empresas em unidades-chave do sistema, com a implantacdo dos ramos

automobilisticos, construcdo naval, mecanica pesada, cimento, papel e celulose, e a triplicacdo da
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capacidade da siderurgia. Para tanto, o Estado promoveu um vasto programa de construg¢do e
melhoramento da infraestrutura de rodovias, producao de energia elétrica, armazenamento de silos,
portos, além de viabilizar o avanco da fronteira agricola “externa” a partir de Brasilia e da rodovia
Belém-Brasilia. Sua politica desenvolvimentista foi expressa no Plano de Metas, responsdvel pela
instalacdo recorde dos setores mais modernos e dindmicos da industria brasileira, controlados em
grande parte pelo capital estrangeiro (Oliveira, 2008).

O esforco de planejamento econdmico do Brasil iniciados em Vargas se tornaria
permanente com a instituicdo, no governo JK, do Conselho de Desenvolvimento, érgdo planejador
diretamente ligado a Presidéncia da Republica. Tendo como expressio o Plano de Metas, a
finalidade do Conselho era acelerar o processo de acumulagdo, aumentando a produtividade dos
investimentos existentes e aplicando novos investimentos em atividades produtivas (Dias et al.,
1988; Villela, 2005).

Dentre os objetivos do Plano de Metas destacam-se a necessidade de se abolir os pontos
de estrangulamento da economia, mediante inversdes na infraestrutura a cargo do Estado em setores
ndo atrativos ao capital privado, e expandir a industria de base e de bens de consumo duraveis, o que
contaria com o estimulo aos investimentos privados, nacionais e estrangeiros. Ainda, o Estado
deveria criar condi¢des econOmicas, financeiras, sociais e politicas favordveis ao pleno
desenvolvimento da livre iniciativa.

Tomados como primordiais, 0s investimentos em energia e transporte seriam
contemplados com 43,4% e 29,6% do total a ser investido, respectivamente. A primeira meta
referente ao setor de energia elétrica receberia 55,5% do total previsto para o conjunto do setor
energético, o que significava 23,7% dos investimentos globais do Plano de Metas, que combinava a
acdo do Estado com a empresa privada nacional e o capital estrangeiro. O objetivo era expandir a
capacidade elétrica do setor em 2.447 MW, passando de 3.148 MW, em 1955, para 5.595 MW, em
1961 (Dias et al., 1988; Gomes et al., 2002).

Com relag@o ao cumprimento do Plano, os resultados foram extremamente satisfatorios,
uma vez que, em fins da década de 1960, a poténcia instalada alcancou 4.777.000 kW, ou seja,
87,6% do total previsto no projeto inicial. Em 1965, foi alcancada a marca de 7.411.000 kW,
correspondente a 89,6% do estipulado para aquele ano (Dias, et al., 1988). Esses resultados
contaram com a ampliagdo da UHE Paulo Afonso, com o inicio da construcdo de duas grandes

usinas hidrelétricas por parte das estatais federais, Furnas, por parte de empresa homonima criada
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em 1957, e Trés Marias, pela estadual mineira Cemig’, ambas em Minas Gerais, e acdes do governo
federal no que se refere as usinas termelétricas, que determinou novas unidades geradoras no Sul do
pais, visando o aproveitamento da producdo excedente de carvdo a vapor.

No entanto, a estrutura fiscal sob a qual o Estado atuava era precdria e extremamente
recessiva, o que levava a déficits crescentes. Para agravar o quadro, a conjuntura internacional era
pouco propicia, em um momento de redefini¢do do capitalismo num sentido policentrista, com o
auge do Mercado Comum Europeu, o que acarretou na quase inexisténcia de financiamento de
governo a governo, uma vez que a estratégia estava em assincronia com os paises centrais (Oliveira,
2008). Diante dessa situacdo, o sucesso do Plano ndo viria sem o agravamento das condicdes
macroecondmicas, em decorréncia da auséncia de condicdes propicias de financiamento. A
instabilidade econdmica acarretaria na instabilidade politica e legitimaria o golpe militar de 1964.

Concomitantemente as acdes do Estado no que se refere ao planejamento, o projeto de
criacdo da Eletrobrés, elaborado em 1953, permanecia em tramitacdo no Congresso, de modo a
sofrer fortes pressdes tanto contrarias quanto favoraveis. A despeito dos segmentos contrarios por
parte do empresariado e de deputados ligados a defesa do capital estrangeiro no pais, a criagdo da
Eletrobrés recebeu apoio de politicos, técnicos, engenheiros, jornalistas, militantes, trabalhadores e
estudantes, que endossavam a corrente nacionalista, o que representou a pressao da opinido publica
ao projeto. O estatuto da Eletrobrds foi publicado no Didrio Oficial, em 16 de maio de 1962, no
entanto, apesar da solu¢cdo em se criar uma estatal, Jinio Quadros vetaria parcialmente o projeto,
excluindo a formagao da industria estatal de material elétrico.

Mielnik e Neves (1988) destacam que a constituicdo da empresa puiblica nao significaria
um obsticulo a iniciativa privada, mas apenas um rearranjo de posi¢cdes, uma vez que caberia ao
Estado assumir a esfera da geracdo e da transmissdo; e as empresas privadas, a esfera da
distribuicdo. Em decorréncia das novas atribuicdes do Estado no que tange aos investimentos no
setor, a partir de grandes centrais elétricas e extensas redes de transmissdo, a Eletrobrés seria o
instrumento de acdo pratica requerida para atender as novas necessidades.

Enquanto 6rgdo de planejamento setorial, em escala nacional, a empresa se encarregou

da defini¢do de planos de expansdo do sistema de energia elétrica do pais, de modo que a partir de

" A bem-sucedida experiéncia de atuacio estadual ocasionada pela intervengdo do governo mineiro quando da instalagio da UHE
Gafanhoto, devido a constatacdo da incapacidade da concessiondria Companhia Forca e Luz, da Amforp, atender ao mercado, o que
ocasionou descumprimento do contrato por precariedade do servico (BURATINI, 2004), incentivou 0 governo mineiro a promover,
em 1949, estudos visando a construc@o de novas usinas e a criagdo de uma empresa mista para atuar no setor, o que resultaria na
criagdo, em 1952, da Cemig, com o objetivo de explorar diretamente a producdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica no
estado. A iniciativa viabilizou a eletrificagdo do estado de forma a permitir a arrancada da industrializacdo mineira e concedia
destaque ao governo mineiro, pela mais bem-sucedida politica para o setor elétrico no periodo (Dias et al., 1988).
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sua criacdo consolida-se o processo de intervencdo direta do Estado no setor. Com a criacdo da
empresa estatal foi estabelecida uma divisdo do trabalho entre o Estado e a iniciativa privada, em
que o primeiro se voltava primordialmente para a expansdo do parque gerador e a segunda, formada
por empresas nacionais e estrangeiras, se ocupava de investimentos na drea de distribuicdo de
energia elétrica. Assim, a divisdo de trabalho estabelecida a partir da estatal foi satisfatoria a
vertente privada, uma vez que as empresas do Estado se ocupariam da ampliacdo da capacidade
instalada, enquanto as empresas privadas cuidariam da distribui¢do (Mielnik e Neves, 1988)

A partir da ampliacdo da capacidade instalada organizada pela vertente institucional,
com a construcdo de unidades de producdo de energia hidrelétrica e fornecimento de instrumentos
formais para controlar a decisdo e as orientagdes fundamentais, no que se refere ao planejamento,
financiamento e coordenagdo da estrutura de producdo e distribuicdo de energia elétrica, novos
espacos de atuacdo foram atribuidos a vertente privada, que se insere em segmentos estratégicos da
estrutura de produgdo, tais como estudos e projetos, construcdo civil, equipamento elétrico pesado e
montagem de equipamento, consolidando a ldgica industrial na articulagdo desses segmentos
(Mielnik e Neves, 1988). No ano de criacdo da Eletrobrds, a capacidade instalada no Brasil era de
5.729.000 kW, sendo 34% do total controlado pela Light e 9% controlado pela Amforp.

Paralelamente ao debate para sua criacdo, ganhava espaco a criacdo do Ministério das
Minas e Energia, ideia concebida ainda no segundo governo Vargas (Dias et al., 1988). A criacdo do
Ministério tornava-se cada vez mais eminente ante a complexidade das atividades desenvolvidas
pelo conjunto do setor energético. Como consequéncia, em julho de 1960, por meio da Lei n° 3.782,
Juscelino Kubitschek criou o Ministério®, com as atribuicdes do estudo e despacho de todos os
assuntos relacionados a produ¢do mineral e a energia.

Em termos gerais, o periodo entre as décadas de 1940 e 1960, se caracterizou pela
expansao do setor elétrico a partir da afirmacdo das empresas publicas. Dias et al. (1988) afirmam
que no periodo entre o fim da Segunda Guerra Mundial e a criacdo da Eletrobrés registrou-se uma
taxa de crescimento médio anual de 8,9% na capacidade instalada, que passou de 1.341.600 KW,

em 1945, para 5.728.800 kW, em 1962. Intimeras iniciativas de criagdo de empresas estaduais’

8 O novo ministério incorporaria o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE) e o Departamento Nacional da Produggo
Mineral (DNPM), incluindo em sua jurisdi¢do a Chesf e a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN).

® Em Minas Gerais, a criacdo da Centrais Elétricas de Minas Gerais, em 1952; em Sao Paulo, a criacdo das Usinas Elétricas de
Paranapanema (Uselpa), Companhia Elétrica de Rio Pardo (Cherp), Centrais Elétricas Urubupungd (Celusa), Bandeirantes de
Eletricidade S.A. (Belsa) e Companhia de Melhoramentos do Paraibuna (Comepa), entre 1953 e 1963, e a criacdo da Centrais
Elétricas de Sdo Paulo (Cesp), em 1966, que viria a incorporar todas as empresas criadas desde a década de 1950; no Espirito Santo,
encampacao de subsididria da Amforp, na década de 1940, e criacdo da Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. (Escelsa), em 1953; no
Rio Grande do Sul, encampacdo, em 1959, de subsididria da Amforp; no Parand, criacdo da Companhia Paranaense de Energia
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ocorreram entre as décadas de 1940 e 1960, que, somadas a criacdo de empresas federais,
permitiram que o monopdlio conferido as empresas estrangeiras fosse rompido a partir da
intervencdo do Estado. No decénio 1952-1962, a participacdo das empresas publicas na capacidade
instalada passou de 6,8% para 31,3%, enquanto das concessiondrias privadas, com destaque para as
estrangeiras monopolistas, caiu de 82,5% para 55,2%. O restante foi ocupado por auto-produtores
que tiveram sua participa¢do inalterada no periodo.

Com relagdo a atuacdo da Unido na expansdo da capacidade instalada, o governo da
continuidade a criagdo de empresas estatais e, em 1957, cria a Central Elétrica de Furnas S.A.
(Furnas), com o objetivo de aproveitar o potencial hidrelétrico de 1.200.000 kW do rio Grande, na
divisa de Minas Gerais e S3o Paulo. A empresa representou a segunda intervencdo direta do Estado
na producdo de energia elétrica e se destinava a suprir a demanda da regido mais desenvolvida do
pais, o Sudeste. Os seus acionistas envolviam os estados de Sao Paulo e de Minas Gerais, a LIGHT
e a Companhia Paulista de Forca e Luz, da Amforp. A entrada do setor privado foi estratégica, pois
Furnas atuaria no Centro-Sul do pais. Quando da amplia¢do do capital da empresa, o Estado elevaria
sua participacdo em mais de 95% (Dias et al., 1988; Mielnik e Neves, 1988). Ambas as
empresas federais, Chesf e Furnas, tornar-se-iam subsididrias da holding estatal Eletrobras.

As bases financeiras que permitiram a expansdao do setor elétrico estatal foram
alcancadas com o estabelecimento de fontes de recursos préprios, o IUEE e o FFE e a criagao do
BNDE, que viabilizaram a expansdo do setor e a formagao do sistema interligado nacional (Buratini,
2004). Assim, a cria¢do da Eletrobrds propiciou a consolida¢do do planejamento de longo prazo e do
sistema interligado estatal.

Até a criacdo da holding estatal e do Ministério de Minas e Energia, as empresas de
energia elétrica, embora obedientes a uma legislacdo abrangente, atuavam de forma isolada, o que
conferia autonomia as concessiondrias estaduais. Devido a essa conformacio, o planejamento era
definido pelas empresas de acordo com os requisitos e projetos especificos e eram voltados para o
atendimento de sistemas isolados, com baixo ou nenhum nivel de intercimbio, do que decorria o

desconhecimento em relacdo as bacias hidrograficas e a baixa complexidade dos sistemas de

Elétrica (Copel), em 1954, e convénio com a Uselpa, em 1956; em Santa Catarina, a criagdo da Comissdo de Energia Elétrica de Santa
Catarina, em 1951, e a criacdo das Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (Celesc), em 1955, que como holding, assume o controle
aciondrio das demais empresas atuantes no estado; em Goids, a criacdo da Centrais Elétricas de Goids S.A. (Celg), em 1955;
Companhia de Eletricidade do Amapa (CEA), 1956; Centrais Elétricas Mato-Grossense (Cemat), em 1958; Centrais Elétricas do
Maranhdo, em 1959; Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia (Coelba), Empresa Distribuidora de Energia de Sergipe S.A.
(Energipe) e a Companhia de Eletricidade de Alagoas (Ceal), em 1960; e Companhia de Servicos Elétricos do Rio Grande do Norte
(Cosern), em 1962 (Dias et al., 1988).
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transmissao, que ligavam unidirecionalmente as fontes geradoras e centros de consumo (Dias et al.,
1988).

A partir dos anos de 1950, a expansdo do setor comeca a depender da integracdo entre as
empresas de energia elétrica, a medida que a localizacdo de novos projetos de expressdo regional, os
estudos de mercado e a integracdo operacional dos sistemas exigiam um esforco integrado de
planejamento entre as empresas do setor. Esse panorama evidencia a necessidade de integracao dos
sistemas elétricos.

Colaboraram para a visdo integrada a consolidacdo das empresas regionais Furnas e
Chesf e 0 amadurecimento da Cemig, bem como a criagdo do Ministério de Minas e Energia e da
Eletrobrds, que legitimaram a ideia integrada de planejamento setorial. A partir da efetiva
constituicdo da Eletrobrds, o setor elétrico passou por um reordenamento institucional em que o
planejamento, até entdo regional e assimétrico, adquirird uma feicdo mais definida e sistematizada,
tanto institucionalmente quanto em termos hierarquicos.

A visdo integrada seria reforcada a partir da constituicdo, em 1962, de um consoércio
financiado pelo Banco Mundial envolvendo empresas canadenses, brasileiras e americanas, que
originou na Canambra Engineering Consultant Limited, para realizar estudos hidroenergéticos no
sentido de inventariar aproveitamentos hidrelétricos no Centro-Sul do pais (Lemos, 2007).

Segundo Buratini (2004), o consércio foi influenciado pelo Plano Nacional de
Eletrificacdo e seus trabalhos contribuiram para o processo de estatizacdo do setor que assumiria,
entdo, ritmo mais veloz. A metodologia dos estudos refor¢ou a importancia do Estado como agente
central da expansdo da capacidade de geracdo e transmissdo, pois mostrou a importancia da
interligacdo dos sistemas e da implementacdo, com antecedéncia, de projetos de longo prazo com
elevado periodo de maturacdo, para que a ampliacdo da oferta se desse a precos reduzidos.
Considerando que o planejamento de longo prazo previa um acelerado ritmo de desenvolvimento,
apenas o Estado poderia antecipar vultosos niveis de investimento, dada sua ldgica de decisdo ser
menos suscetivel a incertezas e ndo requerer necessariamente a maximizacao de lucros em menor
tempo possivel (Buratini, 2004).

Os trabalhos da Canambra deram origem a metodologia que passou a ser predominante
no setor elétrico, pois ao realizar um programa de constru¢do de usinas e linhas de transmissdo com
critérios precisos de custo das obras até 1980, tais critérios serviriam de base para os planos de
expansao originados a partir da Eletrobréds (Buratini, 2004). Ainda, Dias et al. (1988) destacam que a

estreita relagcdo do consércio com os técnicos brasileiros possibilitou a formagdo de centenas de
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técnicos no pais que, posteriormente, integrariam os Orgdos de planejamento das principais
concessiondrias estatais. A metodologia utilizada ao centro-sul pela Canambra foi aplicada as
demais regides pela Eletrobras.

A interligacdo dos sistemas, que jd havia sido iniciada em 1963, com a entrada em
operacdo da UHE Furnas, estabelecendo a interligacdo entre Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, assumiu importancia estratégica nas atividades de planejamento do setor elétrico, devido ao
crescimento dos mercados e das diretrizes tracadas pelos planos regionais (Dias, et al., 1988). A
partir da interligacdo, os reservatdrios representariam poupancas energéticas, de modo que, em
momento de estiagem em determinada regido, os sistemas de transmissdo interligados abasteceriam
por meio do acimulo do recurso hidrico em outra.

Como coloca Buratini (2004), a complexidade decorrente da interligacdo dos sistemas
demandaria a coordenagdo centralizada do despacho de energia para possibilitar o aproveitamento
planejado dos reservatorios, de modo a criar uma importante complementaridade entre os diferentes
regimes pluviais das vdrias bacias hidrograficas. Tanto as caracteristicas préprias da fonte hidrica
quanto a centralizacdo e coordenagdo da operagdo (o despacho de energia), garantiriam os baixos
custos da energia elétrica gerada pelas hidrelétricas'”.

Em 1973, a coordenacio do setor elétrico recebeu as contribuicdes da Lei Itaipu'’, que
revelou sua importancia no processo de centralizacdo de recursos e decisdo na esfera federal, ao
criar os Grupos Coordenadores para a Operagdo Interligada (GCOI), com atribui¢des de coordenar,
decidir e encaminhar as providéncias necessdrias ao uso racional das instalacdes geradoras e de
transmissao, existentes e futuras nos sistemas interligados da regido Sul e Sudeste.

Com o intuito de superar as deficiéncias que envolviam a interligacio, o que levou a
iniciativa de formagdo do primeiro Comité Coordenador da Operacao Interligada (CCOI), ainda em
1969, a Lei Itaipu estabeleceu, em 1973, duas novidades ao planejamento e operacdo do setor de
energia elétrica. A primeira refere-se ao reagrupamento das subsididrias da Eletrobrds em quatro
empresas de ambito regional: Furnas, na regido Sul e Sudeste; Chesf, na regido Nordeste; Eletrosul,
criada, em 1968, para atender a regido Sul e Mato Grosso do Sul; e Eletronorte, criada, em 1973,
atenderia os estados e territorios da regido Norte, o atual estado do Tocantins € Mato Grasso. A

segunda foi a criacdo dos Grupos Coordenadores para Operacdo Interligada (GCOI), com as

19 Cf. Buratini (2004: 17), “por contar com uma fonte energética gratuita e renovével (a 4gua das chuvas e dos caudalosos rios
brasileiros) e por operar num regime integrado de comando centralizado que maximiza a “poupanga” energética, algumas usinas
hidrelétricas, depois de amortizadas, sdo capazes de gerar energia a um custo baixissimo”.

' Sobre demais aspectos da Lei Itaipu, Buratini (2004).
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atribuicOes de coordenar, decidir ou encaminhar as providéncias necessdrias ao uso racional das
instalacdes geradoras e de transmissdo, existentes e futuras nos sistemas elétricos interligados das
regides Sudeste e Sul (Dias et al. 1988).

Seguindo a logica de estatizacdo setorial, em 1962 a Eletrobrés € inserida na Comissao
de Nacionalizagdo das Empresas Concessiondrias de Servigos Publicos, estabelecida para formatar o
modo como se daria a encampacgdo das empresas estrangeiras (Dias et al., 1988). A partir de 1965, ja
sob o regime militar, as instituicdes coordenadoras do setor de energia elétrica seriam consolidadas,
conformando a estrutura basica do setor elétrico'”, que perduraria até a reestruturacdo setorial dos
anos de 1990. Com a consolidacdo do setor produtivo estatal de energia elétrica, a expansao da
capacidade instalada no pais passaria de 5.728 kW, em 1962, para 42.860 kW em meados da década
de 1980 (Dias et al., 1988).

A grande arrancada na expansdo guarda seus determinantes com o Programa de Acao
Econdmica do Governo — PAEG (1964-1967), capaz de superar a estagnacdo econdmica através da
estabilizacdo de precos e reformas estruturais referentes ao sistema financeiro, tributdrio e ao
mercado de trabalho. A queda da inflacdo, os ajustes externos e os mecanismos de financiamento
concederiam as bases para que no ambito do Programa Estratégico de Desenvolvimento — PED
(1968-1970), o governo engendrasse reformas institucionais e programas de investimento publico
capazes de promover o que seria denominado “Milagre Econdmico Brasileiro”, com taxas médias de
crescimento anual da economia em 11%, no periodo 1967-1973 (Hermann, 2005).

A andlise do setor elétrico revela que o Estado se constituiu, na pratica, como o principal
agente propulsor do processo de ampliagdo das atividades de energia elétrica no periodo desde a
criacdo da Eletrobras até a década de 1980. Sua predominancia, que ja se revelara claramente em
fins da década de 1950, quando ja atuavam a Chesf e Furnas, como empresas federais, Cemig e
CEEE, entre outras, como concessiondrias estaduais. Estas ultimas se consolidam com a
encampag¢dao da Amforp, em 1964, e do grupo Light, em 1979, quando ocorre a completa

nacionalizacdo do setor elétrico (Dias, et al., 1988).

12 A Divisdo de Aguas do Departamento Nacional da Produgio Mineral (DNPM) se transforma em Departamento Nacional de Aguas
e Energia, diretamente vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME), que juntamente com a Eletrobrds viriam a ser
identificados como os coordenadores do setor de energia elétrica. JA o CNAEE, criado em 1939 e integrado desde 1960 a estrutura do
MME, seria extinto em 1967, de modo que suas fungdes viriam a ser absorvidas pelo DNAE no ano seguinte, momento em que este
tltimo passaria a ser denominado de Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), o que eliminaria a superposicio
existente entre CNAEE e DNAE desde 1965. Em 1967, o problema da estrutura de planejamento, acarretado pela superposi¢do de
atribui¢cdes entre a Eletrobrds e o CNAEE, foi solucionado com a extingdo do ultimo, momento em que se institucionalizam o
Programa de Obras e os estudos de mercado. No ano seguinte, foi estabelecido o Orcamento Plurianual de Energia (OPE), que se
converteu em uma importante ferramenta de planejamento ao fornecer dados para as inddstrias de equipamentos e de material
elétrico, bem como para firmas de engenharia (Dias et. al., 1988).
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O processo de encerramento das atividades das companhias estrangeiras levou a dréstica
reducdo do segmento do setor elétrico controlado pelo capital privado, pois o limitou a atuagdo das
concessiondrias privadas nacionais, que por sua vez possuiam na década de 1980, um parque
gerador diminuto e ndo dispunham de recursos para 0s investimentos necessdrios para a
modernizacdo das atividades de geracdo, transmissdo e distribui¢cdo. Com relacdo a participa¢do do
Estado na poténcia instalada em geracdo, se em 1940, a participacdo dos agentes privados era de
88%, dos agentes publicos era de 4% e dos auto-produtores era de 8%, em 1980, o setor privado
responderia por 1%, o setor publico por 90% e os auto-produtores por 9% (Buratini, 2004). A
despeito da legislac@o setorial ndo prever a estatizacdo do setor, na préatica, a atuacdo das estatais
acabou por levar a esse resultado.

Além da quase estatizacdo setorial, € marcante o peso atribuido as usinas hidrelétricas na
geracdo de energia elétrica desde o inicio da atuacdo estatal, em detrimento das termelétricas, de
modo que na década de 1980, as usinas térmicas respondiam por 10,2% da capacidade geradora,
contra 25%, em 1962. Dias et al. (1988) destacam como determinantes do declinio da participacao
das termelétricas na producdo de energia elétrica a ampla interligacdo entre as regides do pais; o
menor custo da geracdo hidrelétrica; e o aumento nos pregos internacionais do petrdleo, a partir da
década de 1970, que levou o governo brasileiro a reduzir a dependéncia do combustivel f6ssil.

A partir de meados da década de 1970, as condic¢des financeiras do setor elétrico, que
propiciaram a expansdo no periodo anterior, foram revertidas a medida que o setor passou a ser
subordinado a politica econdmica vigente no periodo, qual seja, administragdo da divida e do
balanco de pagamentos, assim como controle inflaciondrio, que impunham restri¢cdes a elevagdo da
tarifa real.

Para superar as limitagdes impostas pela redugdo da participacdo dos recursos internos
na estrutura de financiamento do setor elétrico, a estratégia adotada privilegiou cada vez mais a
captacdo de recursos extra-setoriais, para manter a expansao setorial requerida pelas projecdes do
governo no ambito do II PND. Dai o aumento da participacdo dos financiamentos externos, visto
que a parcela correspondente aos recursos extra-setoriais provenientes exclusivamente da esfera
governamental manteve a tendéncia de queda. O endividamento internacional viria a agravar a
situacdo das contas externas quando da elevacdo dos juros americanos, em 1979, sob a politica do
dolar forte. Ao serem reduzidas as possibilidades de geracdo interna de recursos, o setor se tornou

cada vez mais dependente de recursos extra-setoriais, com €nfase no financiamento externo. Tal
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situacdo fez com que o pais, num cendrio de queda da liquidez externa e elevagdo das taxas de juros,
desembocasse numa crise financeira sem precedentes na década de 1980.

Na década de 1980, com o agravamento da crise fiscal do Estado a partir do segundo
choque do petréleo e da elevacdo dos juros americanos, a situacdo econdmico-financeiro do setor
elétrico se agrava a medida que a politica setorial passava a ser instrumento da politica econdmica,
com restricdes a elevacdo das tarifas e aumento da captacdo de empréstimos externos para conter a
crise no balanco de pagamentos.

Assim, a partir da década de 1980, o setor é submetido (i) a politica inflaciondria e (ii)
ao crescente endividamento externo. Destarte, o setor passa a ter dificuldades em gerar recursos
internos pela restri¢do tarifaria, bem como os projetos de geracdo e transmissdo, que nao seriam
implementados, passaram a ser utilizados como fonte de captacdo de recursos externos para realizar
os ajustes no endividamento externo. Deste modo, além da contragdo tarifdria imposta ao setor para
atender a politica antiinflacionéria e os conflitos entre a esfera federal e a estadual, decorrentes da
estratégia de centralizacdo adotada pelo governo, outro determinante da crise do setor elétrico, na
década de 1980 foi o processo de endividamento externo, que se acirrou quando o setor passou a ser
utilizado como meio de captagdo de recursos para a administra¢do do balanco de pagamentos.

Assim, na medida em que se agravavam as dificuldades neste, quando da elevacdo dos
precos do petréleo e aumento das taxas de juros internacionais, o setor elétrico é progressivamente
capturado pela politica econdmica e tornou-se, através das empresas estatais, um captador de
recursos para a administracdo do balanco de pagamentos. Tanto a restricdo a elevacdo das tarifas
reais quanto a crescente captacdo de recursos externos levou a deterioracdo econdmica-financeira-
institucional do setor elétrico, que culminaria, na década de 1990, no processo de reestruturagdo
deste, momento em que ganha evidéncia as politicas neoliberais, que levaram a privatizacdo setorial
da década de 1990.

3. O acionamento das regioes periféricas para fins de energia elétrica: a logica dos grandes
projetos de investimento (GPI)

Ao longo da década de 1970, a expansdo dos sistemas interligados assegurou, entre
outros aspectos, a melhor utilizacdo da capacidade de geracdo, o aproveitamento da diversidade
hidrol6gica existente entre as bacias e as regides e melhor qualidade de servico, por meio de
menores variacoes da frequéncia, maior controle dos niveis de tensdo e auxilio de emergéncia.

Ainda, ao restringir o uso de combustiveis fésseis a0 minimo indispensavel a complementacio do
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sistema predominantemente hidrdulico, promoveu significativa economia no uso de petrdleo,
dependente de importacgao.

A medida que a expansdo do setor elétrico esgotava a possibilidade do aproveitamento
dos recursos hidricos préximos aos principais centros de consumo, havia a necessidade de avancar a
fronteira energética do pais, o que ampliou a importancia da Eletrobrds para realizar a expansao da
capacidade geradora. Como destaca Buratini (2004), o setor elétrico, organizado a partir das
chamadas regides geoelétricas, funcionava de modo que ndo era permitido que as empresas
estaduais do Sul e Sudeste investissem fora de seus estados.

Diante de um quadro de répida ocupacao dos grandes aproveitamentos hidrelétricos em
suas dreas de concessdo, a expansao da capacidade instalada ocorreria apenas por meio das empresas
federais, principalmente, na regido Norte, onde se localizavam os maiores aproveitamentos
hidrelétricos, se configurando em fronteira energética do setor. Para tanto, somar-se-iam as estatais
federais ja criadas Furnas e Chesf, a Centrais Elétricas do Sul do Brasil S.A., Eletrosul, constituida,
em 1968, e a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A., Eletronorte, constituida em 1972, ambas
subsididrias da Eletrobrés.

Assim, marca a atuacdo das empresas estatais a exploracdo dos recursos hidricos para
fins energéticos em bacias distantes dos principais centros consumidores, dado o esgotamento das
possibilidades de aproveitamentos hidrelétricos nesses mercados, atendidos, principalmente, pelos
empreendimentos dos rios Grande, Paranaiba e Parand (Dias et al, 1988). Desse modo, a
intervencdo estatal proporcionou o inicio da explora¢do da bacia amazonica, a exemplo das usinas
hidrelétricas Tucurui, no rio Tocantins (Para), Balbina, no rio Uatuma (Amazonas) e Samuel, no rio
Jamari (Rond6nia).

A expansdo dos grandes projetos hidrelétricos no dmbito do II Plano Nacional de
Desenvolvimento (II PND), de 1974, atendiam a necessidade de que fossem adotadas, por parte do
Estado, medidas que adaptassem o setor energético brasileiro ao novo contexto energético mundial,
derrocado pela crise do petroleo de 1973. Assim, o II PND estabeleceu uma politica de
industrializacao adaptada a nova situacdo de escassez do combustivel {6ssil, considerando o patamar
de evolucdo industrial alcancado, assim como uma politica energética que se encaminhasse para a
reducdo da dependéncia do combustivel importado, enfatizando a oportunidade de promover a
desconcentracdo industrial a partir do estimulo a novos pdlos industriais das regides Sul e Nordeste,
e maior equilibrio entre Sao Paulo-Rio de Janeiro-Belo Horizonte (Lessa, 1978). Como forma de

incentivar a industrializacao nas demais regides, foi adotada a politica de equalizagdo de tarifas.
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Como os novos aproveitamentos hidrelétricos tendiam a ser afastados dos centros
consumidores, com crescentes gastos de transmissdo e, também, com crescente uso das
termelétricas, levando a que o preco médio real da energia elétrica nas dreas de mercado
concentrado sofresse elevacdo, a equalizacdo criou a possibilidade de um deslocamento geografico
das atividades econdmicas e, ainda, da geracdo hidrelétrica, o que acarretou na otimizagdo dos
custos de longo prazo do setor, tendo em vista o conjunto do pais e as transformac¢des em curso na
estrutura produtiva no novo contexto energético (Dias et al., 1988). Além de reduzir a dependéncia
do combustivel fossil, a estratégia do II PND envolvia reforcar a competitividade do pais em
inddstrias eletrointensivas, inclusive para exportacdo, como destaca Lemos (2007), a partir de
documentos oficiais referentes ao II PND.

Assim, a partir da década de 1970, o esfor¢co industrializante do pais no sentido de
avancar na producdo de bens de capital, atributo do II PND, permitiu a transferéncia de industrias
eletrointensivas para o pais, o que significou a instalacdo de grandes projetos de mineracdo para a
regido Norte, a partir da concessdo por parte do governo de subsidios na energia elétrica para as
empresas mineradoras.

Em decorréncia desse processo, demandou-se a expansdo do parque gerador de energia
elétrica na regido Norte, que ocorreria por meio da construg¢do de grandes projetos hidrelétricos, de
modo a consolidar na regido Norte um mercado consumidor eletrointensivo, aspecto ja explorado
com a UHE Coaracy Nunes, para o fornecimento de energia elétrica para a exploracdo de manganés
na Serra do Navio, no Amapd, e que se consolidou com a UHE Tucurui, maior hidrelétrica
inteiramente brasileira, para a mineragdo de ferro no estado do Para (Lemos, 2007). Dentre os
grandes consumidores industriais da Eletronorte estavam, na década de 1980, a Albras/Alunorte,
Para; e a Alcoa/Alumar, no Maranhao.

De acordo com Lessa (1978), o estabelecimento da politica de industrializacdo e da
politica de energia, como integrantes do nucleo central da estratégia do II PND, implicou na
construcdo de novas plantas industriais e energéticas, o que culminou em implicagdes espaciais

decorrentes dessa estratégia.

Dada a natureza da localizagdo das industrias basicas — orientada pela presencga de recursos
naturais e pelos nés de transporte — e dada a localizac@o de fontes energéticas incorporaveis,
em sua maioria os projetos vedetes do II PND localizar-se-iam nas regides periféricas da
economia brasileira (LESSA, 1978:8).
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Com relagdo a politica de energia, Lessa (1978) destaca o mesmo cardter, de modo que
as diversas linhas de implantacdo (prospeccdo e producdo de petrdleo, ampliacdo do programa de
geracdo e distribui¢do de hidreletricidade, exploracao de carvao, entre outros) tenderiam a localizar
0s projetos prioritarios nas regides periféricas e/ou de nova fronteira. Como consequéncia, “os
aproveitamentos hidrelétricos como Itaipu, Itumbiara, Sdo Simdo, Paulo Afonso IV, Xing6, Salto
Santiago, Tucurui (articulado com o complexo minero-industrial de aluminio), Sdo Félix,
implicariam em desdobramentos espaciais” (Lessa, 1978:9). Nessa estratégia, a Amazonia receberia
um amplo programa de pesquisa de seu potencial hidroenergético, o que refor¢a o deslocamento a
longo prazo no dmbito da politica energética.

O II PND prop6s uma nova configuragdo territorial do perfil industrial do pais, centrado
em industrias de bens de produgdo que passaram a liderar a expansdo industrial e dar sentido a sua
dindmica. Ao colocar como um de seus objetivos estabelecer uma oferta de energia compativel com
o crescimento econdmico proposto, o programa reforca o papel do setor elétrico. Desse modo, a
desconcentragdo industrial decorrente do II PND envolveu atividades geograficamente determinadas
pela necessidade de exploracdo dos recursos territoriais.

Como coloca Tavares (1999), o projeto nacional-desenvolvimentista desde o inicio
ancorado no Estado, se desdobra em eixos claros de acumulagao de capital e de ocupagdo do espaco
territorial. Para tanto, o setor elétrico promoveu as condigdes propicias para que o Estado
engendrasse o projeto de desenvolvimento baseado na industrializacdo, a partir da atuacdo da
Eletrobrés, ao mesmo tempo em que ordenou a ocupagao dos territérios. No entanto, a0 promover a
integracdo do mercado nacional e as transformagdes nas relagdes inter-regionais, o processo de
industrializacdo foi acompanhado por profundas desigualdades sOcio-espaciais, o que iria se
expressar, também, na configuragdo do setor elétrico. Sendo vejamos.

O processo de avanco do capitalismo no Brasil se deu de maneira a exacerbar as
heterogeneidades sociais que marcaram a formacao histérica do pais, de modo que os avangos
proporcionados pela industrializagdo ndo foram acompanhados de amplo acesso a propriedade, a
terra rural e urbana, a educagdo, saude, segurancga, condi¢cOes dignas de emprego e renda para a
maioria da populagdo, o que teria permitido a modernizagdo ndo apenas econdmica, mas também
social do pais. Conseqiientemente, a principal marca do processo de ocupagdo do territdrio e de
constru¢do de nagdo se assenta no pacto de poder que “engendrou/perenizou as estruturas altamente
concentradoras de renda e riqueza e de impedimento do acesso a propriedade e a plena cidadania dos

direitos sociais, politicos e civis” (Brandao, 2007: 91).
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Em decorréncia dessa configuracdo social, as transformagdes estruturais proporcionadas
pela industrializacdo se inserem no que a literatura chama de “moderniza¢do conservadora”,
fortemente legitimada pelo Golpe Militar de 1964, que aniquila qualquer possibilidade de
rompimento com o passado histérico, concentrador e desigual, demonstrando que o moderno e o
atrasado conviveram sem a necessidade de que as modernas estruturas capitalistas rompessem com
as arcaicasl3, caracteristica genética do subdesenvolvimento.

Tavares (1999) atesta que, independentemente do modo de acumulacdo adotado no
Brasil, as desigualdades refletem a adaptacao do territério a forma de insercao internacional que lhe
€ peculiar, reproduzindo nessas dreas as heterogeneidades sociais proporcionadas pelo padrdao de

acumulacdo estabelecido. Como coloca a autora,

As forcas expansivas dos donos do império, do territério e do dinheiro, sobrepuseram-se
sempre aos interesses de vida da maioria da populagdo brasileira. Nos seus caminhos de
dominagdo sempre em busca da ‘modernidade’, podem ser encontradas as razdes da riqueza
e da miséria da nacdo brasileira (Tavares, 1999: 457).

A expansdao do setor elétrico sob o planejamento e instalagdo de grandes projetos
hidrelétricos refletiria o cardter desigual e concentrado do desenvolvimento do capitalismo
brasileiro. A intervengdo estatal desprovida da perspectiva das regides de insercdo dos projetos no
planejamento setorial fez com que, em geral, as hidrelétricas, ao acionarem as regides periféricas,
marcadas por profundas desigualdades devido ao modo como se configurou o proprio
desenvolvimento, desestruturassem social, econdmica e ambientalmente as populagdes locais, que
normalmente ficaram a margem dos beneficios gerados pelos empreendimentos, voltados para o
atendimento da demanda energética das regides mais dindmicas do pais.

A tinica referéncia ao tema aparece superficialmente no Cédigo das Aguas, em seu Livro
III, Titulo I, Capitulo I, Do aproveitamento dos recursos hidricos para fins de producdo

hidroelétrica:

Art. 143. Em todos os aproveitamentos de energia hidrdulica serdo satisfeitas exigéncias
acauteladoras dos interesses gerais:

a) da alimentacdo e das necessidades das populacdes ribeirinhas;

b) da salubridade publica;

¢) da navegacio;

d) da irrigagao;

e) da protecdo contra as inundagdes;

f) da conservacgio e livre circulagdo do peixe;

g) do escoamento e rejeicdo das dguas.

(Decreto 24.643, Cédigo das Aguas, 1934).

13 A configuragdo social do Brasil, pela convivéncia do atrasado com o moderno, é simbolizada por Francisco de Oliveira (2003) na
figura do ornitorrinco.
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Apesar de mencionar aspectos a serem garantidos, ndo havia para o periodo
normatizagdo a ser seguida, quando da intervengao.

Considerando o histdrico de expansdo do setor elétrico a partir da criacdo da Eletrobras,
Vainer e Aradjo (1992) afirmam que sua forte expansdo se insere em um contexto em que estava
superada a ideia de planejamento regional que predominou durante as décadas de 1950 e 1960,
cristalizada no modelo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE. Naquele
momento, 0s projetos, planos e politicas tinham o objetivo explicito, mesmo que de forma retérica
(OLIVEIRA, 2003) de ordenamento territorial e reducdo das desigualdades regionais (Vainer,
2007a). Nesse sentido, as politicas eram concebidas e implementadas a partir da identificacdo das
potencialidades e pontos de estrangulamento da economia regional e seriam, portanto, capazes de
dinamizar o desenvolvimento da regido, no caso o Nordeste.

De acordo com Guimardes Neto (2010), as politicas de desenvolvimento regional,
cristalizadas no modelo da SUDENE, se caracterizaram pela abrangéncia macrorregional, cuja
missdo se orientava pelo desenvolvimento econdmico e social da regido onde atua, e o modelo de
gestao adotado, constituido por conselhos de desenvolvimento integrados por representantes de
esferas diferentes de governo, e como suporte técnico, uma secretaria executiva que apoiava
administrativamente o conselho.

Embora cada uma das agéncias criadas a partir da SUDENE (SUDAM, SUDECO e
SUDESUL) possui historias proprias, tinham como base o reconhecimento de que os avangos
ocorridos no pais nas décadas anteriores, quanto ao desenvolvimento da economia urbana e a
industrializacdo, se concentraram na macrorregido mais rica do pais, o que consolidaria as
desigualdades regionais econdmicas e sociais. Como consequéncia, o planejamento regional, através
da superintendéncia, tinha como objetivo central reduzir as disparidades regionais por meio de uma
acdo diversificada. Enquanto uma politica constituida em um regime democratico, estava associada
a uma grande mobiliza¢cdo social, articulada a transformacgdo agrdaria, a dinamizacdo da industria e
modernizacdo da infraestrutura social e econdmica (Guimaraes Neto, 2010).

No entanto, o regime militar alteraria por completo a forma de atuagdo do modelo de
desenvolvimento regional, cuja expressdo maxima foi a SUDENE, ao limitar a intervencdo do
Estado sobre as regides ao estimulo fiscal e financeiro de projetos industriais. A partir do ciclo
econdmico atribuido ao periodo do “Milagre” entre 1968 e 1973, a economia regional se integra ao

dinamismo da economia nacional, de modo a definir até o final da década de 1970 uma trajetoria de
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intenso crescimento, sem, contudo, promover as reestruturacdes e transformagdes que permeavam a
estratégia anteriormente proposta.

Conforme Guimardes Neto (2010), uma das diferencas entre a SUDENE e as demais
ageéncias criadas posteriormente reside no fato de a SUDENE ter sido criada no regime democratico
e intimamente associado a uma grande mobilizacdo social na qual estavam presentes integrantes de
partidos de esquerda, movimentos religiosos progressistas, associacdo de camponeses, além de

representantes de partidos conservadores e de associacdes patronais. O autor afirma que

Deste fato decorre que a SUDENE, nascida em 1959, no processo de implantagcdo do Plano
de Metas, experimentou uma fase de intensa articulagdo com os movimentos sociais da
regido que definiu uma forma de atuacdo complexa que compreendeu (i) tanto acdes de
reestruturacao e transformacao agréria e de colonizacio de novas dreas, (ii) como programas
de desenvolvimento econdmico voltados para a criagdo de uma industria dindmica e de uma
moderna e adequada infraestrutura economica e social (Guimaraes Neto, 2010: 53).

Assim, um aspecto marcante entre o planejamento regional anterior e o posterior ao
regime militar reside no fato de que o desenvolvimento regional atribuido a concepcao da SUDENE
buscava a reestruturagdo e transformacdo da sociedade e sua dinamizacdo e moderniza¢do. Tal
proposta viria a ser substituida por um desenvolvimento no qual os objetivos complementares do
Brasil-poténcia e de integracdo nacional, passam a ter maior relevancia na proposta de
desenvolvimento que se seguiu ao golpe militar de 1964.

Nesse sentido, a integracdo engendraria transformacdes sociais, politicas, econdmicas e
culturais que submeteriam o territério, em seu conjunto e diversidade, as l6gicas e dindmicas da
expansao do nosso capitalismo periférico e dependente, a partir dos anos 60 e 70, o que acarretou no
esvaziamento das politicas aos moldes da SUDENE, e da forma de gestdo territorial do
desenvolvimento, qual seja, o planejamento regional (Vainer, 2007a; Vainer e Araujo, 1992).
Destarte, a integracdo nacional e o planejamento territorial centralizado nortearam as estratégias de
desenvolvimento, de modo que as decisdes estratégicas setoriais substituiram o planejamento
regional e o novo padrdo de intervenc¢do estatal passou a incorporar funcionalmente os espacos ao
planejamento nacional (Lemos, 2007).

Oliveira (2008), ao tratar do planejamento regional a partir do modelo da SUDENE,
recusa a compreensdo da emergéncia do planejamento regional sob o enfoque dos desequilibrios
regionais € o examina a partir da divisdo regional do trabalho no Brasil, ou seja, sob a ética do
processo de acumulacido de capital e homogeneizacdo do espaco econdmico do sistema capitalista
no Brasil. Nesse contexto, o planejamento regional, a partir da intervenc¢do do Estado, esteve ligado

a ideia de abertura das regides, entendidas a partir
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da especificidade da reproducdo de capital, nas formas que o processo de acumulagio
assume, na estrutura de classes peculiar a essas formas e, portanto, também nas formas da
luta de classe e do conflito social em escala mais geral. Desse ponto de vista, podem e
existem ‘regides’ em determinado espago nacional tanto mais determinadas quanto sejam
diferenciados os processos assinalados (Oliveira, 2008:145).

Tal abertura rompeu com as relacdes sociais de dominacdo pelas classes regionais e
permitiu a penetragdo de formas diferenciadas de geracdo de valor e de novas relacdes de produgdo,
o que culminou no processo de integracdo nacional. Como consequéncia, tem-se a tendéncia no
processo de acumulacdo capitalista da homogeneizacdo da reproducdo de capital, sob a égide do
processo de concentracdo e centralizacdo de capital, que acabaria por fazer desaparecer as regides,
ou seja, as diferencas entre as varias formas de reproducdo do capital nos territérios (Oliveira, 2008).
Por esse aspecto, o planejamento regional teria cumprido seu papel ao promover a homogeneizacao
da reproducdo de capital, ou seja, a integra¢do nacional, de modo que os diferentes espacgos regionais
passaram a estar subordinados aos interesses expressos pela nova conformacgao.

Com o epitéfio do planejamento regional atribuido ao modelo da SUDENE, as politicas
passaram a obedecer as exigéncias do planejamento territorial nacionalmente integrado a totalidade
do territério, de modo a tornar as regides espacos passiveis de apropriacdo a partir das necessidades
de crescimento do pais, submetendo-as as demandas da totalidade. Dai o carater subordinado, sob
forte intervencdo estatal, que predominaria no processo de integra¢do nacional (Aradjo, 1991).

No lugar do planejamento regional atribuido ao modelo expresso pela SUDENE,
surgiram os grandes projetos de investimento, tidos como portadores da capacidade de
desenvolvimento regional. De acordo com Vainer (1990), aos grandes projetos de investimento
(GPIs), assumidos como grandes unidades produtivas relacionadas ao desenvolvimento de
atividades bésicas, inicio de cadeias produtivas, para extra¢cdo e producdo de minérios, grandes obras
de infraestrutura, complexos industriais portudrios, termelétricas, hidrelétricas, entre outros
(Laurelli, 1987, apud,Vainer, 1990), foram atribuidos o carater de p6los de desenvolvimento, meio
mais eficaz de assegurar a difusdo acelerada do progresso técnico e, consequentemente, a superagao
das desigualdades regionais que marcam o desenvolvimento capitalista brasileiro. A ideia norteadora
da intervenc¢do, no caso da constru¢do de grandes projetos hidrelétricos, era que seriam capazes de
impulsionar o desenvolvimento das regides, muitas delas consideradas atrasadas'*.

Segundo Vainer (2007a), enquanto as agéncias de planejamento do desenvolvimento

regional se dedicavam a planos nunca concretizados e distribuiam incentivos fiscais entre grupos

'* A potencialidade dos grandes projetos de investimento, enquanto pélos de crescimento capazes de promover o desenvolvimento
regional, foi desenvolvida pelos planejadores a partir da ideia de Frangois Perroux (1977), sobre p6los de crescimento.
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dominantes locais e nacionais, o territério seria tecido por decisdes tomadas em grandes agéncias
setoriais. Por esse aspecto, ndo eram os planejadores regionais que projetavam as regioes, mas 0S
planejadores e tomadores de decisdo em cada um dos macro-setores de infraestrutura, que no setor
elétrico se constituia na Eletrobrds e suas subsididrias; no setor minero-metalirgico, na Companhia
Vale do Rio Doce e as grandes companhias siderdrgicas estatais; no setor petroquimico, a Petrobrés.
Contribufram, ainda, para a reconfiguragcao do territério a constru¢do de Brasilia e a rodovia Belém-
Brasilia, a Transamazdnica e outras intervengdes vidrias, que redesenharam o territorio regional e
estabeleceram novas regionalizacgoes.

Desse modo, a partir da integracdo nacional, a totalidade do territério deixava de ser
vista como um conjunto de regides hierarquicamente articuladas e passava a ser um somatério de
recursos mais ou menos disponiveis. E sob o signo da totalidade, que a politica de desenvolvimento
regional foi substituida por programas especificos — os pélos, regides-programas e projetos — em que
a regiao € articulada com a totalidade e ndo mais intra-regionalmente, o que faz com que o centro do
sistema determine as fungdes das regides. Como coloca Aratjo (1991), a regidao deixou de ser a
escala merecedora de uma politica especifica e partiu-se para a identificagdo de potenciais micro-
localizados passiveis de serem explorados no ambito de um programa estratégico de cunho nacional.
No processo de integragcao nacional, a regido deveria ser “desintegrada”.

Por esse aspecto, de acordo com Aratijo (1991), a acdo estatal ndo mais se preocuparia
em viabilizar a captura das regides para inseri-las no processo de industrializagdo complementar ao
centro hegemonico. Diferente disso, a intervengdo do Estado buscou concretizar a apropriacdo de
riquezas, através dos grandes projetos de investimento, que passaram a ser os geradores de novas
regides, fazendo com que o planejamento e a gestdo desses espacos tornassem a ser competéncia da
empresa ou agéncia setorial responsavel pelos investimentos. Vainer (1990) afirma que frente a
cada setor produtivo, a cada agéncia setorial, ndo mais se apresentavam as regides, mas um espago
integrado e diferenciado de localizagdo de investimentos e projetos, que conformam um conjunto de
pontos que ndo se individualizam sendo pelo potencial que oferecem a conquista econdmica.

Na divisdo regional do trabalho estabelecida, o territério nacional foi assumido como um
somatorio de recursos mais ou menos disponiveis e apropridveis, capazes de suprir de recursos e
matérias-primas, primeiramente, o desenvolvimento do centro-sul e a partir dos anos de 1970, as
demandas das economias centrais. Para tanto, a acdo estatal seria estabelecida a partir de estratégias
baseadas na integracdo nacional e no planejamento centralizado, com o objetivo de alcancar a

autonomia politica, econdmica e militar. Essas acdes eram sustentadas por uma organizacio tecno-
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burocritica de empresas e agéncias estatais que tomavam decisdes estratégicas baseadas em uma
racionalidade técnica instrumental que davam suporte ao planejamento centralizado, autoritdrio e
excludente, o que justificaria o hermetismo atribuido a tomada de decisdo no ambito do setor
elétrico (Leonel, 1998; Lemos, 1999).

A partir dessa conformacgio, no dltimo quartel do século XX, principalmente, ¢ que
projetos minero-mertalirgicos, energéticos, petroquimicos e vidrios reconfigurariam o territorio
nacional (Vainer, 2007a). Por esse padrdao de planejamento nao € a regido que acolhe o pélo, mas o
polo que define as novas regionalizagdes; gera e gere as regides; a exploracdo dos recursos se
impde; o grande investimento domina; e o regional, que passa a ser o micro-regional ou a regido-
programa, desaparece. No ambito desse processo, o grande projeto de investimento (GPI) torna-se o
padrao de planejamento territorial (Vainer e Araijo, 1992).

Para Vainer (1990), ndo se trata de que em tais politicas estivesse sido abandonada a
dimensao territorial no Aambito do planejamento. O territério estd presente, porém, em novo formato,
incompativel com os recortes espaciais até entdo vigentes, de modo que ao se desprezarem as
regides tradicionais, criam-se novas. Portanto, ndo se trata de uma auséncia do territério, visto que o
mesmo aparece como determinado pelo GPI, que ird organiza-lo para o empreendimento, realizando
o ordenamento do territério para sua exploracdo econdmica. Dai, a impossibilidade de o regional
subordinar o GPI, de satisfazer a dinamica regional se adequar a ela ou estabelecer um equilibrio
entre as necessidades regionais e setoriais, uma vez que a regido passa a ser criatura do investimento
setorial e a ela se molda e se subordina. Assim, a légica que a regido passa a seguir € externa a ela,
ndo resulta de relacdes construidas em seu interior, mas estdo inscritas em escala global, na qual o
territorio foi apropriado, extensiva e intensivamente, por um centro hegemonico.

Do ponto de vista regional, a despeito da afirmativa da capacidade dos GPIs de se
configurarem enquanto pdlos de desenvolvimento, o que se verificou no Brasil foi que ao invés da
difusdo da modernizagdo atribuida aos pélos, estabeleceram-se “enclaves territoriais” — econdmicos,
sociais, politicos, culturais e até mesmo ambientais — que canalizavam para o exterior da regidao ou
do pais os impulsos dinamicos (Vainer, 2007a).

O carater de enclave se impoe pelo fato de que tais projetos nao estabelecem relacdes
sociais, econdmicas, politicas e ambientais com a regido em que se inserem, 0 que impulsionaria o
desenvolvimento regional, uma vez que estdo submetidas a l6gicas extra-territoriais. Segundo essa
visdo, se por um lado exploraram complementaridades inter-regionais ao transformarem parcela do

territorio nacional em fornecedoras de insumos para a industria do Sudeste, o que favoreceu a
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integracdo econdmico-industrial antes inexistente, por outro, ao propiciar ja em 1970 e 1980, a
formacdo de enclaves minero-metalirgico-energéticos quase inteiramente voltados para a
exportacdo, a exemplo do Complexo Carajds, prenunciariam a fragmentagdo territorial que se
revelaria posteriormente (Vainer e Aratdjo, 1992; Vainer, 2007a).

O dinamismo proporcionado pelos GPIs ndo resultaria do processo de desenvolvimento
da regido, assim como ndo expressaria as forcas sociais, politicas e econdmicas emergidas
internamente, o que acabaria por portar a extraterritorialidade dos processos de acumulacdo e
decisdo a que respondem e a territorialidade localizadora que os ancora em um espaco determinado
(Vainer e Aradjo, 1992). Tornar-se-iam, assim, exportadores dos recursos que possuem apesar de
desvinculados das atividades a que atendem, se inserindo no processo apenas pela atribuicao
geogréfica.

Assim, com relacdo a reducio das disparidades regionais, a desconcentragdo produtiva
atribuida, principalmente, ao II PND, e o processo de integracdo engendrado pelo grande projeto de
investimento, nao alcangariam tal propdsito quando da captura da periferia por meio dos recursos
minerais e energéticos pelos centros hegemdnicos nacionais ou internacionais. Ao passo que a
l6gica dos GPIs obedece a producdo e reproducdo das condi¢des gerais de acumulagdo e ao
ordenamento territorial, os empreendimentos consolidam o processo de apropriacdo de recursos
naturais ¢ humanos em determinados pontos do territério, de acordo com a lgica estritamente
econdmica e, consequentemente, respondem a decisdes e defini¢des estabelecidas externas as
populacdes e regides em que os empreendimentos sdo instalados.

As grandes plantas hidrelétricas implantadas com o intuito de superar o gargalo
infraestrutural, no que se refere ao suprimento de energia elétrica, e proporcionar a consolida¢do do
processo de industrializagdo do pais, seriam instaladas nas regides portadoras de potencial hidrico
compativel com a geracdo de energia elétrica em larga escala sob a logica do grande projeto de
investimento. O setor produtivo estatal de energia elétrica, responsavel por levar a cabo a politica
setorial por meio da estatal Eletrobras, foi capaz de propiciar, entre a década de 1960 e meados da
década de 1980, um incremento de sete vezes a capacidade instalada quando da criacdo da empresa
estatal que passaria de 5.728 kW, em 1962, para 42.860 kW, na década de 1980.

A despeito da ideia de grandes projetos de investimentos enquanto promotores do
desenvolvimento regional, a atuacdo da Eletrobrds nas regides ndo foi capaz de superar as
desigualdades nem a subordinacdo do conjunto do territério a légica e ritmo ditados pelo centro

hegemodnico da economia, uma vez que a energia gerada ndo estaria relacionada ao impulso das
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atividades produtivas regionais. Vainer e Aratjo (1992) atestam que, além das desigualdades
haverem sido aprofundadas, as regides periféricas acionadas para participar do processo de
industrializacdo por meio do fornecimento de recursos naturais, foram diretamente investidas por
um movimento de conquista com o objetivo de apropriacdo e exploracdo dos recursos estratégicos
através da mobilizacdo direta do territério, de modo que o centro instalou na periferia enclaves
econdmicos, politicos e ambientais.

Nesse sentido, Vainer e Aradjo (1992) afirmam que os grandes aproveitamentos
hidrelétricos sdo exemplos perfeitos e acabados do padrdao que se expressa nos grandes projetos de
investimento, em que regides, extensas bacias e dreas de varzea sdo transformadas em jazidas
energéticas. Como consequéncia, as atividades econdmicas, a vida social, as populacdes que
configuram e ocupam esses espacos tornam-se obstaculo ao processo de apropriagdo territorial pelo
capital e pelo poder do centro que devem, conseqiientemente, ser removidos.

O que se verifica € que o setor elétrico brasileiro viria a expressar os dois processos que
caracterizam a territorialidade do capitalismo periférico: acumulacdo extensiva e acumulacio
intensiva (Acselrad et al., 2009). O primeiro estd relacionado a crescente concentracdo do poder de
controle dos recursos naturais nas maos de poucos agentes, de modo que a acumulagdo capitalista
requereu efetivamente escalas cada vez mais amplas de producdo, novos espacos sociais para a
exploracdo do trabalho, mas também novos espagos fisicos a valorizar. Essa configuragdo explica o
fato de o amadurecimento do capitalismo em meados do século XX estar relacionado a concentragio
crescente do uso dos recursos hidricos em favor de grandes projetos hidrelétricos e grandes projetos
de irrigacdo, restricio do acesso a regides ricas em minerais aos grandes projetos mineradores, a
incorporacgdo de grandes regides de terras de fronteira por frentes especulativas.

A medida que se desenvolveu o padrio de ocupagdo concentrado, se desencadeou
através do padrio tecnoldgico dominante o processo de “homogeneizacdo dos conteidos biofisicos
do territério” (Acselrad et al.,, 2009: 122). Conforme o autor, disseminaram-se monoculturas,
substituiu-se a diversidade biolégica por espécies dominantes e, concomitantemente, substituiu-se a
diversidade social por formas sociais tipicamente capitalistas. Assim, o processo concentrado de
ocupacdo dos territérios conformou o modo de apropriagdo dos recursos. Tal processo resultou na
destruicdo de formas ndo-capitalistas de apropriacdo do territério e seus recursos, bem como na
desestabilizacdo dos sistemas ecoldgicos nos espagos crescentemente ocupados pelos grandes

empreendimentos. Assim,
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margens de rios comecaram a ser desmatadas, assorearam-se corpos d dgua, construiu-se
uma sequéncia de grandes barragens — em favor de um determinado tipo de acumulacio,
apresentando-se como justificativa a necessidade de se responder a determinadas demandas
de progresso e bem-estar. Em nome de uma concep¢do industrialista de progresso,
desestruturaram-se as condi¢cdes materiais de existéncia de grupos socioculturais
territorialmente referenciados e destruiram-se direitos de populacdes inseridas em formas de
producdo ndo-capitalistas (Acselrad op. cit.).

O segundo processo € a privatizacdio do uso do meio ambiente comum, mais
especificamente do ar e das dguas de que dependem todos os seres humanos. A partir do que os
autores chamam de fordismo periférico, a reprodu¢do da moderna sociedade capitalista brasileira foi
baseada na aceleracdo dos ritmos de producdo e na intensificacdo do trabalho. Na busca por lucros
crescentes, o processo de acumulacdo a que caracterizam de intensiva esforcou-se em aumentar a
velocidade de recuperagdo do capital investido, o que fez com que a aceleragdo se chocasse com
ritmos mais lentos de regeneracdo proprios aos indicadores qualitativos do meio biofisico, ou seja,
com a temporalidade requerida pelo meio ambiente.

Conforme os autores, ambos os processos desencadearam a abertura de frentes de
resisténcia social, que envolveram a luta pela terra, pela dgua, pelos seringais, entre outros, que, de
certo modo, precederam o que viria a ser a questdao ambiental como formulada contemporaneamente
a partir do discurso das elites mundiais em torno dos limites do crescimento econdmico. Desde o
inicio, as resisténcias sociais envolviam lutas por modos alternativos de apropriacio da base
material da sociedade.

No caso do setor elétrico, o Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), surgido no
inicio da década de 1990, a partir do I Encontro Nacional de Atingidos por Barragens, que reuniu
grupos sociais de diversas regidoes atingidas por barragens no compartilhamento de experiéncias,
buscou ir além das lutas localizadas e especificas para afirmar uma politica nacional de
enfrentamento no Aambito da politica nacional energética levada a cabo pelo pais.

Como afirma Aradjo (1991), o questionamento ndo se dava mais na esfera dos
problemas especificos gerados pela existéncia fisica da barragem, mas sobre o cardter e a natureza
da politica que o produz. Tal questionamento se faz pertinente, uma vez que a despeito de afirmar a
expansao energética do pais como fator de promog¢do do desenvolvimento, Araujo (1991) atenta para
o fato de que o aparelho do Estado formado naquele periodo em torno da expansdo elétrica servia
tanto aos setores eletrointensivos ligados a produgdo e exportacdo ou mercados de mais alta renda;
quanto ao consumo das classes mais altas, que naquele periodo excediam o triplo do consumo das

classes mais baixas.
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Além desses setores, o autor alega, ainda, os interesses de grupos ligados ao setor
elétrico, como empresas construtoras, grupos financeiros, empresas de consultoria e fornecedores de
equipamentos, entre outros, que irdo influir juntamente com os primeiros nas decisdes do Estado.
Por esse aspecto, os grupos que reivindicam seus direitos detém menor poder de barganha e contam
essencialmente com a capacidade de mobilizacdo e organizacdo, no entanto, proporcionam o
processo de politizacdo das populacdes para a compreensdo do cardter nacional da politica de
geragdo e transmissao que transcende os problemas especificos de cada barragem.

Assim, o movimento de trabalhadores atingidos por barragens foi fruto do
questionamento ao modelo de modernizagdo brasileira que, no caso da matriz energética, se revela
no imbricamento entre as grandes plantas hidrelétricas € o modelo de concentracdo industrial e
urbana, com destaque para a producio de eletrointensivos, levado a cabo a partir da década de 1970.
No entanto, se revelou um modo de reivindicagdo inovador, pois rompeu com os padrdes de

contestacdo até entdo assimilados, uma vez que

foge das problematicas especificas das relacdes capital/trabalho e de propriedade; porque
questiona uma politica-chave do modelo de desenvolvimento, colocando em xeque outras
politicas setoriais e o préprio modelo global [visto que tal modelo se adequa a divisdo
internacional ~do  trabalho  vigente];  porque  articula  diferentes  escalas
(local/regional/nacional) da problemadtica; porque implica questionamentos de competéncia
institucional (de empresas estaduais, concessiondrias regionais, etc.) e dos poderes
legalmente constituidos (poderes municipais, estadual e governo central); porque se
organiza fora dos formatos aceitos, estabelecidos e controlados pelo Estado (apesar de
alguns dos movimentos locais estarem organizados a partir do aparato dos sindicatos);
porque tem assumido posicdes e formas de acdo que questionam a legitimidade do Estado e
porque se organiza nacionalmente (ARAUJO, 1991:225).

As reivindicagOes sociais que emergiram no movimento dos atingidos por barragens
somaram-se aos questionamentos acerca do modo de apropriagdo do meio ambiente natural. A
instalacdo de grandes projetos hidrelétricos acarretou em transformagdes irreversiveis no ambiente
fisico das regides, no entanto, as questdes ambientais extrapolaram o ambito estritamente ecolégico,
uma vez que no caso das hidrelétricas envolve o rompimento de relacdes sociais desenvolvidas a
partir do vinculo estabelecido com o ambiente em questdo. Portanto, os movimentos sociais
passaram a articular a luta pela reinsercao territorial com a questdo ambiental (Acselrad e Silva,
2004).

Destarte, a intensificacdo dos conflitos a partir da emergéncia de movimentos sociais
que questionam o modo de atuacio do setor elétrico brasileiro, a pressdao de 6rgdo de financiamento
sobre as consequéncias socioambientais dos projetos € do processo de democratizacdo do pais,

repercutem no planejamento do setor elétrico, que é pressionado a incorporar nos projetos os
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aspectos sociais € ambientais dos empreendimentos. Ainda, a redemocratizacdo possibilitaria uma
mudanca de postura por parte do setor, uma vez que 0s movimentos ndo mais seriam violentamente
reprimidos sob o aparato do regime militar.

Nesse sentido, hd um reconhecimento de que as hidrelétricas, presentes nas estratégias
de desenvolvimento do Estado brasileiro, acarretariam em degradacdo ambiental e social das regides
em que se inserem. Com o estabelecimento de instrumentos e mecanismos de inser¢do da
perspectiva ambiental no planejamento do desenvolvimento, o setor elétrico passou a ser alvo das
politicas ambientais vigentes, momento em que O setor se posicionou em relacdo aos aspectos

regionais dos projetos, como serd analisado no Capitulo 2.

Box 1
O Movimento de Atingidos por Barragens - MAB

As diversas experiéncias de instalacdo de grandes projetos hidrelétricos no pais mostram a
mobiliza¢do das populagdes regionais na lutar por seus direitos em meio ao processo autoritdrio e
causador de injusticas sociais e ambientais de realizacdo de projetos hidrelétricos no periodo
desenvolvimentista. No entanto, é na regido Sul, a partir da constru¢do da UHE Itaipu e,
oficialmente, quando do andncio de barramentos na Bacia do Uruguai, foi que emergiu um
movimento regional que se identificou como formado pelos “atingidos por barragens” (Vainer,
2004). Apesar de, no final da década de 1970, emergirem movimentos coletivos em torno das
barragens, o caso de Itaipu € emblemadtico, ndo apenas por ser reconhecida como a maior facanha
do setor elétrico até entdo, simbolo do poderio do Estado, mas também pelo desprezo com que os
atingidos seriam tratados.

O antdncio em 1979, da construcdo de 25 hidrelétricas na bacia do rio Uruguai, sendo trés
delas binacionais, atingindo os estados de Rio Grande do Sul e Santa Catarina e o deslocamento
compulsoério de 200 a 300 mil pessoas, fez com a populagdo se mobilizasse. Apesar da trajetdria
de mobilizacdo seguir o ocorrido em Itaipu, com a participacdo de entidades religiosas, presenca
de sindicatos rurais, e organizacdo dos atingidos nas comunidades e municipios, se configurou
como um diferencial neste processo o fato de a organizacao ter se dado antes mesmo do inicio das
obras, de modo que, em 1979, foi formada a Comissdao Regional de Atingidos por Barragens
(CRAB), para buscar junto a Eletrosul informagdes sobre as usinas e divulga-las aos atingidos.

A interagdo entre os atingidos pelas barragens e os sindicatos de trabalhadores rurais
verificados, que ocorre nas mobilizacOes na regido Sul, mas também verificada em outros projetos
como Tucurui, Sobradinho e Itaparica, foram cruciais para o nascimento de um movimento
nacional de atingidos por barragens. Em decorréncia da vinculagdo entre esses movimentos, em
1988, 0 CRAB procurou o Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais da Central Unica dos
Trabalhadores com a proposta de uma articulacdo nacional dos atingidos, o que levou a criagdo do
Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), quando do I Encontro Nacional de Trabalhadores

Rurais Atingidos por Barragens foi realizado no més de abril na cidade de Goiania.
. ___________________________________________________________________________________________________________|
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4. Sintese do capitulo 1

O setor elétrico brasileiro em bases estatais foi estabelecido para atender ao projeto
nacional-desenvolvimentista, que confere ao setor um cardter estratégico para o processo de
industrializacdo. Para tanto, o Estado assumiu o monopdlio setorial de modo a romper com a
dependéncia ao capital estrangeiro no setor. Com a criacdo da Eletrobrds no inicio da década de
1960, ocorreu a expressiva expansao da capacidade instalada, de modo que o setor elétrico propiciou
as condicdes para o projeto industrializante, tanto pela crescente oferta energética, como pelo
dinamismo econdmico que a demanda de bens e servigos setoriais proporciona.

A configuracdo do setor elétrico permitiu explorar os recursos hidroenergéticos das
regides periféricas ao centro hegemdnico do pais, a medida que se esgotavam os recursos proximos
aos principais mercados consumidores. Sob a l6gica dos grandes projetos de investimentos, a
atuacdo da empresa estatal seria focada na apropriagdo dos recursos hidricos para exploracdo
econdmica, de modo que os projetos hidrelétricos obedeceram a determinantes externos as regioes,
sem estabelecerem vinculos com os espagos em que se inserem, apesar de acompanhados pelo
discurso de “pdlos de desenvolvimento”. Dessa forma, marcou a instalacdo de grandes plantas
hidroenergéticas a desestruturagcdo social, econdmica, politica e ambiental das regides de insercao
dos projetos, uma vez que a apropriacdo dos recursos hidricos para fins energéticos inviabilizava
outras formas de uso e valores atribuidos aos recursos e fazia com que as regides se adaptassem as
novas determinacdes impostas pela instalacdo das plantas hidroenergéticas.

Apenas a partir da emergéncia da problemdtica ambiental, que culminou no
estabelecimento da Politica Nacional de Meio Ambiente, na década de 1980, € que os aspectos que
envolvem as regides incorporadas para a geracao hidroenergética passaram a ser consideradas no

ambito do planejamento setorial, tema analisado no Capitulo 2.
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CAPITULO 2 - PROBLEMATICA REGIONAL DOS EMPREENDIMENTOS
HIDRELETRICOS: O MODELO DE INTERVENCAO SOB RESTRICAO AMBIENTAL

O estabelecimento do setor elétrico brasileiro esteve relacionado ao suprimento
energético capaz de atender aos objetivos da industrializacio. A medida que se esgotavam os
recursos hidricos proximos aos grandes centros de consumo, as regides periféricas com potencial
hidroenergético passaram a ser apropriadas para fins de geracdo elétrica. A consolidacdo do sistema
interligado nacional permitiu o aproveitamento hidrelétrico de diversas bacias hidrogréficas, que
passaram a ser objeto de intervengdo estatal por parte do setor elétrico. Para tanto, foram
constituidas empresas regionais que atuariam sob os determinantes da holding estatal Eletrobras:
Eletronorte e Eletrosul, que se somariam a Chesf e Furnas.

Considerando o carater desigual e concentrador com que se desenvolveu o capitalismo
brasileiro, de modo a estabelecer desigualdades regionais, o setor elétrico viria a reproduzir esse
padrao ao submeter as diversas regides detentoras de potencial energético aos determinantes do
desenvolvimento industrial concentrado no centro-sul, num processo de apropriacdo dos espacos
regionais para fins energéticos, a partir da atuagdo do setor produtivo estatal de energia elétrica. A
autonomia da intervencdo do setor elétrico sobre as regides sé comeca a ser rompida a partir do
estabelecimento da Politica Nacional de Meio Ambiente, na década de 1980.

A primeira se¢do trata da emergéncia do novo agente institucional no arcabouco estatal —
a Politica Nacional de Meio Ambiental — que faz com que o setor elétrico passe a se articular com
outros agentes para atender as novas atribui¢cdes conferidas a intervencdo setorial sobre os espacos
regionais. A segunda secdo analisa a estratégia do setor elétrico para absorver a problemdtica
regional dos empreendimentos hidrelétricos. A terceira se¢do trata das implicagdes do processo de
privatizacdo da década de 1990 para as conquistas sociais € ambientais, advindas do periodo da

intervencdo estatal, seguidas das consideragdes e reflexdes decorrentes do capitulo.

1. A Politica Nacional de Meio Ambiente e o setor elétrico

Na medida em que as regides periféricas eram acionadas para o suprimento energético
demandado pelo projeto de desenvolvimento baseado na industrializagdo, as regides de insercao de
barragens testemunhavam a desestruturacdo de suas dindmicas sociais, politicas, econdmicas e
ambientais, sem que fossem incluidas no processo de desenvolvimento para o qual se tornariam

fornecedoras de energia, ou seja, a industrializacdo. Assim, os beneficios do suprimento de energia



52

ndo eram capturados regionalmente. A autonomia do setor elétrico na interven¢do dos espagos
regionais viria a ser arrefecida apenas quando da insercdo da perspectiva ambiental no planejamento
dos projetos hidrelétricos.

A perspectiva ambiental no planejamento do setor elétrico, a qual foi tratada como
insercdo regional por parte da Eletrobras a partir da década de 1980, pode ser entendida como um
desdobramento da relevancia assumida pela problemdtica ambiental, em fins do século XX, que
deixa de ser restrita a alguns grupos de ativistas e consolida-se na agenda dos movimentos sociais,
nos meios de comunicacdo de massa, nas administracdes e politicas governamentais € nos
organismos internacionais (Vainer, 1990).

No bojo dos questionamentos acerca dos impactos das atividades humanas, Vainer
(1990) afirma que os grandes projetos de investimento (GPI) passam a ser alvo da avaliacdo de
impacto ambiental, em decorréncia dos rebatimentos regionais que provocam devido a sua dimensao
e concentracdo espacial. Em decorréncia disso, sdo assumidos como potenciais promotores de
desastres ecoldgicos, bem como de rdpidas e profundas modificacdes nos meios de vida das
populacdes das dreas direta ou indiretamente afetadas pelos projetos, o que faz com que se tornem
tema dos pesquisadores da area de desenvolvimento regional, que passam a analisd-los pelos
impactos sociais que reverberam.

A partir do estabelecimento da Politica Nacional do Meio Ambiente, atributo da Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981, planos, projetos e programas com potenciais impactos ambientais
foram submetidos aos determinantes da Carta Legal, repercutindo no planejamento do setor elétrico,
principalmente nos grandes projetos hidrelétricos, incluidos no conceito de Grandes Projetos de
Investimento — GPIL.

De acordo com Lemos (1999), a estrutura estabelecida desde a década de 1960, com a
criacdo do Ministério de Minas e Energia e da Eletrobrds, garantiu ao setor elétrico uma estrutura
institucional capaz de conceder enorme autonomia e capacidade de intervengao sobre os territorios e
suas dindmicas sociais e ambientais. Consequentemente, durante vinte anos o setor elétrico atuou de
modo a deter total controle sobre seus espacos de intervencdo, isento de preocupag¢do com as
questdes sociais e ambientais, pois 0 que imperava era o controle real e inquestiondvel de
intervencdo sobre o espaco regional. Tal postura s6 foi arrefecida a partir do estabelecimento da
Politica Nacional de Meio Ambiente.

A problematica ambiental, que emergiu a partir da década de 1960, e tem como marco a

Conferéncia de Estocolmo, em 1972, foi admitida oficialmente pelo Brasil por meio de instrumentos
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legais e institucionais, que introduziram a perspectiva ambiental nas politicas de desenvolvimento a
partir da década de 1970. Antes dos setenta, ndo se podia atribuir aos diversos instrumentos' que
regulamentavam a utilizacdo dos recursos naturais o cardter de uma politica ambiental, uma vez que
o estabelecimento de marcos regulatérios concorria para o controle do uso dos recursos,
fundamentais para o processo de industrializacdo vigente (Sanchéz, 2008).

Assim, s6 se pode atribuir o cardter ambiental a essas politicas pelo fato de
estabelecerem mecanismos destinados a compatibilizar o uso dos recursos com sua conservacao em
longo prazo, em decorréncia da necessidade de garantir o suprimento dos mesmos para atender aos
objetivos econdmicos nacionais. Portanto, uma politica com propdsitos ambientais s6 seria efetivada
a partir da década de 1970.

A despeito da posi¢ao governamental defendida na Conferéncia de Estocolmo em 1972,
contraria ao ‘“‘crescimento zero”, o Brasil tomou medidas internas para incorporar o tema em sua
agenda politica. Em 1973, criou a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), vinculada ao
Ministério do Interior, que era a instituicdo responsavel pela promo¢do do modelo de
desenvolvimento do pais, caracterizado pela implantacio de grandes projetos, como rodovias e
hidrelétricas, a exemplo da Transamazonica e das hidrelétricas de Tucurui e Itaipu (Sanchéz, 2008).

Conforme Acselrad et al. (2009), a criacdo da SEMA marcou o estabelecimento de uma
politica ambiental explicita'® de governo, e foi contemporianeo de processos similares em que
agéncias e mecanismos institucionais publicos foram criadas em muitos paises — notadamente os
industrializados — em paralelo ao debate da Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo. No entanto, surgiu em meio ao regime militar, de forma reativa, com tragos

fortemente burocraticos e sem nenhuma articulacao com a sociedade.

15 Tais instrumentos sdo os Codigos das Aguas (1934), Florestal (1934, modificado em 1965) e de Minas (1934, depois Cddigo de
Mineracdo, em 1967), que visavam na verdade racionalizar a utilizacdo e exploracdo dos recursos naturais por meio de politicas
setoriais que regulamentavam o acesso e apropriacdo dos recursos, dado o cardter estratégico dos recursos no projeto de consolidagdo
do capitalismo brasileiro (Sanchéz, 2008).

16 Antes da década de 1970 havia no pais o que Acselrad et al. (2009) denominam como “politicas ambientais implicitas”. A partir da
década de 1930, a constitui¢do das bases de um capitalismo industrial requereu do Estado brasileiro o agenciamento das condic des
naturais do territdrio a fim de favorecer o processo de acumulagdo. Assim, as politicas ambientais implicitas se caracterizam em trés
niveis: a) a administra¢do dos conflitos pela apropriagdo de recursos naturais na fronteira de expansdo das atividades capitalistas, em
que o Estado participou dos processos de integracdo do conjunto do territério a dindmica da acumulac@o capitalista por meio da
abertura de vias de transporte, programas de colonizag¢do, implantagdo de grandes projetos em dreas que se caracterizaram pela
especulagdo fundidria, exploracdo predatéria de madeiras comerciais, grilagem de terras e biopirataria; b) a estruturagdo das condig des
gerais da produgdo capitalista, em que elementos essenciais ao processo de acumulacdo que ndo se constituem, porém como
mercadorias ou componentes do capital, tais como o fornecimento de dgua para uso industrial, regulado inicialmente pelo Cédigo de
Aguas de 1934, o zoneamento industrial ¢ a defini¢do dos niveis da “poluigdo legitima” apropriados & coexisténcia entre as distintas
unidades de acumulag@o constituidas em torno de atividades industriais; c¢) a oferta de bens de consumo coletivo que fazem a
mediacdo entre as condi¢cdes de existéncia da populacdo urbanas e o meio ambiente naturais — tais servicos como servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio.
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Sanchéz (2008) destaca que as atribuicdes que cabiam a Secretaria, estabelecidas pelo
Decreto-lei n° 1.413, de 14 de agosto de 1975, eram voltadas essencialmente para atividades
poluidoras, advindas de atividades industriais. Pelo fato do alcance territorial da politica ser restrito
as dreas urbana-industriais, ficavam excluidas justamente aquelas que eram objeto das politicas de
desenvolvimento, implementadas para reduzir as desigualdades regionais do pais. Como
conseqiiéncia, as regides periféricas, que a partir do processo de interiorizacdo do desenvolvimento
foram acionadas por intervengdes estatais e inseridas no processo de industrializacdo via
fornecimento de recursos naturais, recebiam atividades causadoras de degradacdo ambiental sem que
tais atividades fossem alvo da politica ambiental engendrada. Como exemplos, € possivel citar a
construcdo de barragens, rodovias e portos, que niao se configurariam como atividades industriais.
Ainda, Sanchéz (op. cit.) afirma que a politica ambiental federal, assim como as iniciativas no
ambito dos estados, caracterizava-se pelo viés corretivo e era formulada para ter uma aplicacdo
exclusivamente tecno-burocritica alheia a participacdo publica, cardter decorrente do regime
politico vigente.

Para Acselrad et al. (2009), a politica ambiental que emergia no autoritarismo que
marcou a década de 1970 se constituiu em um compromisso capaz de estabelecer o que ele chama
de “ambiente tnico” a favor dos grandes projetos de investimento publico nas areas de mineragao e
energia, vias de transporte e expansao da fronteira agricola. Desse modo, a montagem do arcabouco
institucional das politicas ambientais no pais refletiu um duplo esfor¢co do governo: absorver no
governo as primeiras lutas autonomeadas ambientais; e montar um pacto-governamental de gestdo
politica das grandes transforma¢des materiais em curso no paifs, o que propiciou uma burocratizagdo
da questdo ambiental ausente de participacdo publica.

Por esse aspecto, ndo estava em pauta pactuar interesses contraditorios de multiplos
sujeitos, mas constituir um sujeito unico do meio ambiente na diversidade de fracdes da burocracia
estatal, de modo a estabelecer o “meio ambiente do Estado”, caracterizado pelo modelo de
desenvolvimento expansivo, com grande aporte de financiamento externo e voltado para a
montagem do complexo infraestrutural que marcou o governo militar (Acselrad et al., 2009), como
analisado para o setor elétrico, no primeiro capitulo.

A abrangéncia da politica ambiental sé seria alcangcada com o estabelecimento da
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
determina os instrumentos € mecanismos capazes de incluir a perspectiva ambiental no ambito do

planejamento do desenvolvimento. A Carta Legal proporcionaria avangos relativos ao direito de



55

acesso a informagdo, aceito em um contexto democratico, porém novidade quando se compreende o
processo considerando o contexto politico vigente quando das discussdes da referida lei, ainda na
ditadura militar, em que as decisOes eram restritas a determinados circulos de poder, cujos
documentos eram de dificil acesso, denotando o hermetismo e o carater tecno-bucrocratico das
decisdes no periodo (Sanchéz, 2008).

Os primeiros estudos ambientais no Brasil foram preparados para alguns dos grandes
projetos hidrelétricos levados a cabo pelo Estado na década de 1970, em decorréncia do
financiamento do Banco Mundial, quais sejam, a UHE Sobradinho, em 1972, e a UHE Tucurui, em
1977. Quando do reconhecimento da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) enquanto um
instrumento eficaz de gestdo ambiental por parte do Banco Mundial, é que os paises de terceiro
mundo passaram a ser pressionados pelo organismo multilateral para realizar a avaliagdo, como
condicdo ao financiamento (Lemos, 1999).

Monosowski (1994, apud Sanchéz, 2008) afirma que, considerando a inexisténcia de
exigéncia legal de avaliagdo prévia de impactos ambientais, os estudos foram motivados pela
inexperiéncia de grandes projetos hidrelétricos em florestas tropicais; pela influéncia das agéncias
multilaterais de financiamento; e pela pressdo da opinido publica nacional e internacional, com
destaque para a comunidade cientifica, grupos ecologistas e interesses locais. Assim, por ndo haver
instrumentos na legislacdo brasileira que exigissem os estudos e que vinculassem os impactos a
aprovacdo governamental do projeto, os trabalhos foram realizados apenas para serem utilizados
pelo Banco Mundial com o objetivo de subsidiar as avaliacdes das condi¢des de financiamento
(Sanchéz, 2008).

No entanto, como destaca o autor, a influéncia das agéncias multilaterais ndo seria
suficiente se ndo houvesse fatores endogenos que propiciassem a absor¢do do debate internacional e
possibilitasse a ado¢do dos principios de prevengdo e de precaugdo presentes no instrumento de
AIA. A despeito do contexto antidemocratico, os grupos ambientalistas fortaleceram seus discursos
e passaram a questionar os impactos socioambientais dos grandes projetos estatais ou privados como
forma de discutir o modelo de desenvolvimento adotado, caracterizado por ser socialmente injusto e
ambientalmente degradante. Portanto, houve no Brasil uma convergéncia entre as demandas
colocadas por agentes exdgenos € as demandas internas provenientes de grupos sociais, COmo 0s
movimentos populares contrarios as barragens.

Assim, € apenas a partir dos anos de 1980, com a Politica Nacional de Meio Ambiente,

Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que a questdo ambiental emerge efetivamente no ambito do
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Estado, uma vez que normatizou e reuniu em um s corpo legal, em escala nacional, procedimentos
e agoes relativas as questdes de protecdo, conservacao e preservacdo ambiental, que instauraram um
novo processo no tratamento das questdes referentes ao meio ambiente. Conforme a autora, a lei
unificou os principios ambientais, pois chamaria para si a responsabilidade sobre a supervisdo e a
formulacdo de normas gerais da politica ambiental em escala nacional (Lemos, 1999).

A PNMA estabeleceu os instrumentos de atuacdo ao longo do processo de
desenvolvimento, como a avaliacdo de impacto ambiental e o licenciamento ambiental, que existiam
apenas na legislacdo de alguns estados. O estabelecimento da PNMA foi capaz de romper com o
carater burocrético e fraco atribuido a SEMA, uma vez que definiu os marcos e os instrumentos para
se engendrar a politica nacional de meio ambiente no pais. Ainda, a PNMA ¢ caracterizada como um
modelo radicalmente novo de politica ambiental com diversas inovagdes institucionais e legais
(Sanchéz, 2008; Acselrad et al., 2009).

A Carta Legal referente a Politica Nacional de Meio Ambiente, cria o Sistema Nacional
de Meio Ambiente - SISNAMA, formado por um nimero crescente de agéncias ambientais criadas
pelos governos estaduais; e seu 6rgdo consultivo e deliberativo, o Conselho Nacional de Meio
Ambiente — CONAMA, que viria a articular as diversas politicas ambientais implicitas presentes nas
politicas executadas pelos estados (agricola, industrial, de energia, etc.) com a politica nacional
instituida a partir da PNMA (Acselrad et al., 2009). O objetivo desta lei € a preservag¢do, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, o desenvolvimento
socioecondmico, os interesses da seguranga nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana.
Para tanto, dentre outras pontuacdes, a nova lei determina a necessidade de prévio licenciamento
pelo 6rgdo ambiental para construcdo, instalacdo, ampliacio e o funcionamento de atividades
utilizadoras de recursos naturais, capazes de causar degradacdo ambiental (Oliveira, 1998).

Segundo Costa (1998), pode-se considerar a Lei 6.938/81 como um marco da
responsabilidade do Brasil com relagdo as questdes ambientais, sendo sua maior contribui¢do a
determinacdo da necessidade de se realizar o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo
Relatoério de Impacto Ambiental (RIMA), colocando nos padrdes de racionalidade a discussdo sobre
a relacdo custo-beneficio dos projetos ou atividades danosas ou potencialmente danosas ao meio
ambiente, de modo que para se implantar um projeto, seja necessdrio conhecer a regido, determinar
os impactos efetivos e os potenciais e ainda propor acdes de compensagdo e mitigacdo dos mesmos.

O EIA € um documento técnico-cientifico e se compde de diagndstico ambiental dos

meios fisico, bidtico e socioecondmico; andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas
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alternativas; defini¢cdo dos impactos negativos e elaboracdo de medidas mitigadoras; e programas de
acompanhamento e monitoramento. J4 o RIMA € um documento publico que reflete as informacgdes
e conclusdes do EIA e ¢ apresentado de forma objetiva e adequada a compreensdo de toda a
populacdo. Nessa etapa, sdo realizadas as audi€ncias publicas para que a comunidade interessada
e/ou afetada pelo empreendimento seja consultada (IBAMA, 2010).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, as questdes ambientais ganham
espaco no Capitulo IV, Do Meio Ambiente, artigo 225, inciso IV, que determina que o Poder Publico
deve exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, Estudo Prévio de Impacto Ambiental, a que se dard
publicidade.

No ambito politico, a Lei n° 6.938/81 estabelece os mecanismos de participacdo,
garantida pela criacio do CONAMA, que possibilita 0 rompimento com o cardter restrito das
decisdes governamentais e oferece a sociedade o direito de se informar, ao exigir a elaboracdo e
divulgacdo do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Além disso, a lei institui o principio da
responsabilidade objetiva do poluidor, independentemente de culpa, obrigando-o a indenizar ou a
reparar danos causados ao meio ambiente e a terceiros; e concede legitimidade ao Ministério Publico
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio ambiente
(Sanchéz, 2008). Agra Filho (2002) considera a exigéncia de comprovacdo do licenciamento
ambiental por parte das agéncias de fomento e concessio de beneficio fiscal um relevante
mecanismo de controle instrumental ao sistema de licenciamento'”.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) foi criado com o intuito de
viabilizar a politica ambiental, como instancia superior do Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA, e diretamente vinculado ao Presidente da Republica, cuja finalidade seria a articulacio
de todos os oOrgdos e entidades nas diversas instdncias governamentais, bem como instituicoes
investidas de poder publico da responsabilidade pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental.
No arranjo institucional ambiental que se forma a partir da PNMA, sua missao seria a formulagdo e
execucdo da politica ambiental (Lemos, 1999).

A resolucado CONAMA n° 01, de 23 de janeiro de 1986, estabelece os critérios basicos

para o EIA e respectivo RIMA, como parte do processo de AIA, exigidos para o licenciamento de

17 Cf. Agra Filho (2002) como mecanismo de controle judicidrio, importancia relevante é conferida a Lei 7.447/85, que disciplina a
acdo civil publica por danos causados ao meio ambiente e permite a acdo do Ministério Publico nas questdes ambientais, assim como
a Lei 9.605/1998, que estabelece as san¢des penais pelos danos ambientais e considera como delito a inexisténcia de licenciamento
ambiental.
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atividades que utilizem recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidoras, e que possam
causar danos ao meio ambiente. Como coloca Lemos (op. cit.), essa resolucdo unifica para todo o
pais a exigéncia de avaliagdo ambiental, antes realidade apenas em alguns estados com precdrios
sistemas de licenciamento ambiental, e torna oficial a insercdo de estudos de impacto ambiental no
planejamento econdmico brasileiro.

Através da resolucgdo CONAMA 001/86, se insere pela primeira vez um mecanismo
formal de participacdo da sociedade, mesmo que facultativa, nas discussdes dos estudos ambientais,
qual seja, a audiéncia publica. De acordo com Lemos (op. cit.), a CONAMA 001/86 estabelece a
possibilidade de realizacdo de audiéncias publicas como um veiculo para esclarecimento do publico
acerca do projeto, momento em que seriam apresentados os impactos do empreendimento e
discutido o RIMA. Caberia ao 6rgdo ambiental utilizar esse mecanismo de informacdo se
configurando em uma ferramenta opcional a critério do 6rgio.

A CONAMA 009/87 iria instituir a audiéncia publica como parte integrante do
licenciamento, com a atribuic@o de discutir o conteido do EIA/RIMA e esclarecer dividas, de modo
a se constituir em um espago para recolhimento de criticas e sugestdes para subsidiar o parecer final
do 6rgdo ambiental responsavel pelo licenciamento. Ainda que ndo tivesse perdido o carater
facultativo, deixava de ser opg¢ao exclusiva dos licenciadores e se transformava em uma opcao
institucional, ou seja, dos 6rgdos licenciadores, de entidades civis solicitantes, de érgdos ptblicos ou
do Ministério Publico, como também dos cidaddos que tivessem interesse no empreendimento. Ao
se institucionalizar um espago de participagdo publica para subsidiar o parecer final no processo de
licenciamento, tal participacdo se tornaria também um instrumento politico sob o qual se
estabeleceriam os confrontos em torno de diferentes formas de apropriacdo do territério, o que
extrapola a finalidade formal para a qual foi criada (Lemos, 1999).

Ao definir as atividades modificadoras do meio ambiente que dependeriam da
elaboragcdo de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental, para o
processo de licenciamento, a Resolucdo CONAMA 001/86, estabeleceria as atividades do setor
elétrico, como as linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230kV; barragem para fins
hidrelétricos, acima de 10mW; e usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de
energia primdria, acima de 10mW, nessa categoria.

De acordo com Lemos (1999), com o estabelecimento da Politica Nacional de Meio
Ambiente, entra em cena um novo agente institucional — o 6érgdo ambiental — cujo objetivo seria

controlar o espaco de poder especifico sobre as dindmicas ambientais, de modo a articular os demais
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agentes institucionais que atuavam em sua jurisdi¢do. A avaliagdo ambiental foi o requisito técnico
estabelecido para viabilizar o controle desse espago. Conforme a autora, o estabelecimento de uma
nova autorizacdo para atuar no campo ambiental rompe com praticas anteriores de intervencao
autdbnoma no territério e no uso dos recursos territorializados.

Nesse momento, segundo Lemos (op. cit.), o setor elétrico, que fazia livremente sua
politica ambiental, passou a ser enquadrado no campo ambiental estatal, de modo a interagir com
outros agentes institucionais, sob a égide da Politica Nacional de Meio Ambiente. Em decorréncia
de sua importancia, continuaria a ter influéncia sobre os territorios, “mas foi obrigado a negociar
com outros agentes a intervencdo no meio ambiente” (op. cit.: 61).

A Resolugado CONAMA 006/87, estabelece os critérios, normas e procedimentos basicos
para o licenciamento dos empreendimentos hidrelétricos, uma vez que, quando da publicacdo da
Resolugado CONAMA 001/86, estavam em construcdo ou em fase avangcada de projeto vdrios
empreendimentos hidrelétricos com envolvimento das estatais. Em decorréncia disso, foi necessario
clarificar a fun¢ao do EIA no planejamento desses empreendimentos, instrucdo fornecida pela
Resolugado CONAMA 006/87 (Agra Filho, 2002; Sanchéz, 2008).

Essa normatizagdo estabelece regras gerais para o licenciamento ambiental de obras de
grande porte, especialmente aquelas em que a Unido tivesse interesse relevante, como a geracdo de

energia elétrica. Com relagdo as hidrelétricas, a resolucio determina o seguinte:

Na hipdtese dos empreendimentos de aproveitamento hidroelétrico, respeitadas as
peculiaridades de cada caso, a Licenga Prévia (LP) deverd ser requerida no inicio do estudo
de viabilidade da Usina; a Licenca de Instalacdo (LI) devera ser obtida antes da realizacdo
da Licitagdo para construcio do empreendimento e a Licenca de Operacdo (LO) devera ser
obtida antes do fechamento da barragem (Art. 4°, Resolucio CONAMA 06/87).

Segundo Lemos (1999), a necessidade de que os ciclos dos projetos de engenharia se
relacionassem ao ciclo do licenciamento ambiental exemplifica a negociagdo interinstitucional entre
o setor elétrico e o 6rgdo ambiental, uma vez que a resolucio estabeleceu a relacio direta entre as
etapas do projeto hidrelétrico — quais sejam, ciclo de inventdrio, estudos de viabilidade, projeto
basico e executivo — e 0os contetidos dos estudos ambientais a serem realizados. Ainda, ao determinar
um novo estudo ambiental a ser preparado para o procedimento de licenciamento, denominado
Projeto Basico Ambiental (PBA), a resolu¢do relaciona os estudos de identificacdo dos impactos as
respectivas acOes ambientais, visto que os estudos subsidiariam medidas a serem implementadas na

regido do empreendimento, € comporiam o Projeto Bdsico Ambiental (Lemos, 1999; Sanchéz,

2008).
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Outras institui¢des viriam a compor o arcabougo institucional relativo a Politica Nacional de
Meio Ambiente. A Lei n° 7.735/89 determina a extin¢do da Secretaria Especial do Meio Ambiente e
cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
integrando a gestdo ambiental no Brasil, que antes era fragmentada em vdrias dreas que cuidavam
das questdes ambientais no ambito de diferentes ministérios seguindo distintas visdes, muitas vezes
contraditérias (IBAMA, 2008). Dentre as funcdes do Instituto destacam-se o exercicio do poder de
policia ambiental; a execu¢do das acdes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuicdes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a
autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental,
observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e a execucdo das acdes
supletivas de competéncia da Unido, em conformidade com a legislacao ambiental vigente.

A Lei n° 8.490/92 cria o Ministério do Meio Ambiente e da Amazdnia Legal, tendo como
funcdes o planejamento, coordenagdo, supervisio e controle das agdes relativas ao meio ambiente; a
formulacao e execugdo da politica nacional do meio ambiente; a articulagdo e coordenagdo das acdes
da politica integrada para a Amazonia Legal, visando a melhoria da qualidade de vida das
populacdes amazdnicas; a articulagdo com os ministérios, 6érgdos e entidades da Administracao
Federal, de acdes de ambito internacional e de ambito interno, relacionadas com a Politica Nacional
do Meio Ambiente e com a Politica Nacional Integrada para a Amazonia Legal; preservagao,
conservacdo e uso racional dos recursos naturais renovaveis; e a implementacdo de acordos
internacionais nas areas de sua competéncia.

E a partir das inovacdes no dmbito da politica ambiental que o setor elétrico ird inserir a

problematica regional dos projetos hidrelétricos no planejamento setorial.

2. A abordagem regional do setor elétrico a partir da vertente ambiental

Para responder as determinagdes legais estabelecidas pela politica ambiental, inaugurada
na década de 1980, foram criadas no setor elétrico instituicOes capazes de incorporar a questao
socioambiental no planejamento setorial. Em 1986, € lancado o Manual de Estudos de Efeitos
Ambientais dos Projetos do Setor Elétrico, cujo objetivo principal foi estabelecer o roteiro basico e
uniforme para a elaboracdo dos estudos ambientais nas diferentes etapas de desenvolvimento da
sistemdtica de projetos hidrelétricos, de maneira a servir como guia para a elaboracdo dos

EIA/RIMAs, em atendimento a legislacdo ambiental.
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O primeiro documento que fez referéncias sistematicas ao que o setor elétrico propds
denominar de inserc¢do regional'® dos grandes projetos hidrelétricos foi o I Plano Diretor para a
Conservagdo e Recuperacdo do Meio Ambiente nas Obras e Servigos do Setor Elétrico (I PDMA),
elaborado pela Eletrobrds, em 1986 (Vainer e Aradjo, 1992). Em 1991, foi elaborado o I PDMA,
que se apresentou como o acimulo de experiéncia e reflexdes acerca da dimensdo socioambiental do
setor elétrico.

Como coloca Lemos (1999), o I PDMA, foi a primeira tentativa de sistematizar
orientagdes para equacionar os problemas socioambientais no ambito do setor elétrico. O plano
estabeleceu diretrizes para compatibilizacdo das politicas setoriais de energia com os instrumentos
de politica ambiental; caracterizacdo dos custos e beneficios ambientais dos empreendimentos;
consideracdao dos usos multiplos das dguas nos aproveitamentos hidrelétricos; e esclarecimento
publico aos interessados pelos empreendimentos. Os estudos sugeridos no ambito desse plano
tinham por objetivo subsidiar a definicao de diretrizes em dreas de atuacdo que exigiam a atencao do
setor elétrico e, portanto, tratariam sobre: remanejamento populacional, interferéncias com grupos
indigenas, conservagao e recuperacao da flora e da fauna e aspectos ambientais relativos a utilizacao
de usinas termelétricas.

O 1 PDMA e processos subsequentes consolidaram quatro diretrizes bdsicas para o
planejamento e acdo do setor elétrico: viabilidade ambiental, compatibilizacdo interinstitucional,
inser¢do regional e eficdcia gerencial. No entanto, ao optar pela elaboragdo de estudos temadticos
especificos'’, adota uma visio compartimentada das disciplinas, separando os estudos de meio
ambiente dos relativos a engenharia, como ocorria no Manual de Estudos Ambientais. Ademais,
limita-se a focalizar estratégias pontuais para a minimizacdo de impactos e internalizacdo de
beneficios especificos, orientacdo seguida pelo Plano Nacional de Energia Elétrica 1987/2010 -
Plano 2010 (1987).

O Plano 2010 observou, pela primeira vez, a necessidade de incorporar os aspectos
socioecondmicos no planejamento do setor elétrico; no entanto, concentra-se na realizacao de alguns
programas e atendimento as diretrizes do I PDMA, através de estudos especificos, que apontavam

apenas linhas gerais para a elaboracido dos estudos e ndo propostas concretas. Pelo fato de o Plano

'8 O conceito de inser¢do regional foi elaborado a partir de estudos realizados pela Fundagio Instituto de Pesquisas Econdmicas —
FIPE, SRL projetos e Eletrobris.

' Conforme Lemos (1999), no dmbito do I PDMA foram criados alguns conceitos bésicos a serem melhor definidos a partir de
estudos temdticos especificos como insercio regional dos empreendimentos hidrelétricos; remanejamento da populag¢do; comunidades
indigenas; preservacdo e manejo da fauna e flora; qualidade da dgua nos reservatérios e descargas; uso multiplo dos reservatorios;
participacdo da comunidade e sistema de informagdes; diretrizes e procedimentos ambientais para a utilizacdo do carvdo mineral nas
termelétricas; e metodologia de avaliagdo integrada.
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2010 prever o aproveitamento hidrelétrico da quase totalidade do potencial brasileiro, com a entrada
em operacdo de 80 usinas até 2010, a grande preocupacdo do Plano era a importancia de esclarecer a
opinido publica sobre as vantagens e limitacdes dos empreendimentos hidrelétricos frente as demais
fontes de energia.

Nesse sentido, deveriam ser aprimorados os mecanismos de participacdo publica. No
entanto, Farah (1993, apud Lemos, 1999) afirma que o Plano 2010 considerava que os impactos
ambientais ndo seriam capazes de inviabilizar os empreendimentos, fato explicitado pela ordem de
grandeza do planejamento setorial e pela natureza dos empreendimentos, que priorizariam o
potencial hidrico da Amazdnia, inclusive através das usinas de Tucurui e Cararad (Belo Monte).

O II PDMA formularia uma politica ambiental para os empreendimentos do setor
elétrico a partir da experi€ncia do setor e do aprofundamento das diretrizes propostas pelo I PDMA,
de modo a desenvolver conceitual e metodologicamente os preceitos que foram elaborados no
primeiro documento. Nesse sentido, sintetizaria o resultado dos estudos especificos e formularia
premissas e diretrizes para a elabora¢do conceitual das no¢des de insercdo regional, viabilidade
socioambiental e processo decisdrio.

Dois processos decorreram da assung¢do por parte do setor elétrico quanto a relevancia
crescente das questdes que envolviam as regides de instalagdo dos grandes projetos. O primeiro,
referia-se a visdo por parte do setor de que existiriam conflitos entre os interesses nacionais/setoriais
e os regionais/locais na apropriacdo dos custos e beneficios associados a instalagdo dos
empreendimentos, evidenciando as desigualdades de distribui¢do de custos e beneficios dos projetos
entre as regides. O segundo, dizia respeito ao entendimento de que, em decorréncia do processo de
redemocratizacdo, a instalacdo de novos empreendimentos ndo mais se restringiria a providéncias
que viabilizassem técnica e financeiramente o projeto, mas também deveriam contar com medidas
de legitimacdo social e politica local/regional e nacional no processo decisério (Vainer e Araujo,
1992). Por meio desses dois processos € que foram formulados os trés principios basicos — de
insercdo regional, de viabilidade socioambiental e de processo decisorio — que norteariam o II
PDMA.

Para Lemos (1999), a viabilidade ambiental possui uma dimensdo técnica, dos estudos
de impacto ambiental, e outra politica. O II PDMA procurou fazer um balanco entre os beneficios
setoriais (energéticos) e as necessidades sociais tendo por lastro o equilibrio entre os impactos
positivos e negativos dos empreendimentos. Ainda, envolveu uma proposta de internalizacdo no

projeto energético — a usina hidrelétrica — dos custos relativos as acdes socioambientais
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indispensaveis a implantacdo do empreendimento, conforme definido em lei ou como resultado de
negociacdo (Eletrobrds, 1991, apud Lemos, 1999). Esses custos seriam definidos pelas seguintes
categorias: acOes preventivas, mitigadoras, compensatérias e que visassem explorar as
oportunidades de aproveitamento multiplo dos recursos naturais e/ou potencialidades regionais para
outros setores.

Lemos (1999) destaca o reconhecimento por parte do setor elétrico de que o “projeto de
suprimento de energia” poderia incorrer em custos ndo passiveis de internalizagdo ao projeto por
corresponderem a danos imponderdveis e/ou nao compensdveis. Tais custos seriam aqueles
associados aos impactos ndo quantificaveis e, também, impactos cujo equacionamento inviabilizaria
o empreendimento do ponto de vista técnico-financeiro, caso fossem financiados exclusivamente
pelo setor. Em ambos 0s casos, seriam considerados custos sociais ou coletivos, na medida em que
sdo perdas ou impactos negativos a serem arcados pela sociedade, no momento em que esta opta
pelo projeto.

Por esse aspecto, trata-se de danos sociais coletivos, pois a sociedade, ao decidir optar
pelo projeto, aceitaria arcar com os custos. Isso pressupde uma ampla discussdo com a sociedade,
legalmente dotada de poder na tomada de decisdo, uma vez que se trata de aceitar ou ndo os
possiveis custos coletivos decorrentes do empreendimento. Para tanto, deveriam haver amplos
espacos de participacao publica no processo de decisdo. Todavia, Lemos (op. cit.) atesta que esses
espacos sdo limitados e que, considerando a audiéncia publica como o espago da participacdo da
sociedade, além de restrito, ndo estd garantido pela existéncia de instrumentos legais e institucionais,
mas é conquistado na luta social, quando da reivindicac¢ao, inclusive pela propria participacao no
processo decisorio.

No II PDMA, o exame de viabilidade considerou os beneficios e custos mensuraveis, em
especial, em termos monetdrios, supondo implicitamente que os custos sociais ou coletivos, nao
internalizdveis, seriam menores que os beneficios gerados pelo empreendimento (Lemos, op. cit.).
Por esse aspecto, a autora enfatiza a natureza politica do principio, uma vez que a decisdo final
depende de uma opcao que ultrapassa os limites técnicos € econdmicos.

Quanto ao principio da inser¢do regional, o ponto de partida é a ndo-coincidéncia
espacial entre as regides envolvidas, qual seja, a que assume a maior parte dos custos associados aos
aspectos socioambientais — a regido receptora do projeto; e a que usufrui dos beneficios — os centros
consumidores de energia. O cardter politico desse principio estd no fato de que foi estabelecido para

resolver conflitos entre os interesses relativos ao empreendimento € os interesses regionais, mais
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proximos dos interesses sociais, em especial aqueles dos territdrios receptores dos empreendimentos
(Lemos, 1999). A definicdao de inser¢do regional por parte do II PDMA € a incorporagdo, no
processo de planejamento, implantacdo e operacdo de empreendimentos elétricos, de um conjunto de
principios, estratégias e agdes cujos objetivos seriam minimizar custos, ampliar beneficios e criar e
manter as oportunidades de desenvolvimento no ambito regional, num contexto caracterizado por
conflitos de interesses.

O ultimo principio elaborado pelo Il PDMA € o do processo decisério que, intimamente
relacionado aos outros dois, seria aplicado com a incorporacdo dos conflitos interinstitucionais ao
planejamento do setor, através da cooperacdo interinstitucional. Como coloca Lemos (op. cit.), a
cooperacdo entre as diversas instituicdes com interesse no local do empreendimento ou em sua
regido de influéncia permitiria o atendimento das demandas sociais locais através da formagdo de
coalizdes e dinamizacdo de politicas publicas, assim como da reparticio de responsabilidades pelo
desenvolvimento regional entre os diversos 6rgaos e agéncias envolvidos.

Para tanto, os mecanismos de participacdo e negociacdo da populacdo deveriam ser
aperfeicoados para garantir o adequado envolvimento de todos os interessados na discussdao do
planejamento do setor. Lemos (op. cit.) afirma que, na prética, a aplicacdo do principio do processo
decisorio se restringiu ao de negociagcao de projetos especificos, de modo a ndo envolver um amplo
processo participativo da sociedade.

Vainer e Aradjo (1992), em andlise referente ao modo pelo qual se configurou a inser¢ao
regional do setor elétrico, afirmam que o Il PDMA expressou o reconhecimento por parte do setor
elétrico de que a instalacio de empreendimentos de suprimento de energia elétrica acarretaria em
rupturas significativas nos meios fisico, biotico, socioecondmico e cultural dos locais em que sdo
erigidos, bem como reconheceu a importancia atribuida as questdes sociais € ambientais referentes
aos anos anteriores a formatagdao do documento.

Essas preocupacodes provém de trés fatores, como atesta o documento: a legislagido cada
vez mais detalhada no que se refere a conservacdo do meio ambiente e ao tratamento justo aos
grupos sociais, com destaque para as populacdes locais e para as dreas de interesse ecolégico, entre
outras; a crescente mobilizacio social, em especial dos segmentos afetados pelos empreendimentos
na defesa de seus interesses; e a avaliacdo da experi€ncia passada do préprio setor.

Segundo Vainer e Aratjo (1992), ao tratar o I PDMA como uma espécie de historia da
questdo regional enquanto dimensdo particular da problemdtica socioambiental em geral, o setor

elétrico se esforcou em descrever a emergéncia da consciéncia do problema regional, ou
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socioambiental, como uma “evolugdo mais ou menos natural, para a qual teriam concorrido
equitativamente elementos externos (legislacdo e mobilizacdo social) e internos (experiéncia do
setor)” (Vainer e Araujo, 1992:53). Por esse aspecto, o setor elétrico ndo se assume como um
obstdculo ou fonte de resisténcia a incorporagcdo das dimensOes socioambientais no planejamento
dos empreendimentos hidrelétricos, se considerando apenas um sujeito a mais no processo de
conscientizacdo e elaboracdo do problema, ao lado dos movimentos sociais, das agéncias
multilaterais, do arcabougo legal, entre outros.

Como destacam os autores, a despeito da naturalidade assumida por parte da Eletrobras
em incorporar a problemdtica regional — emergente a partir da resisténcia cada vez mais forte da
comunidade direta e indiretamente atingida, bem como das restricdes das agéncias internacionais de
financiamento, que exerceram papel fundamental na forma de tratar os efeitos decorrentes dos
empreendimentos hidrelétricos ao longo do tempo — o setor sé assume encard-la quando é
pressionado e as questdes socioambientais passam a ser condicionantes para a viabilizacdo
econdmica dos projetos.

Nesse sentido, a inserc¢do regional do setor elétrico € reativa, pois 0s projetos passaram a
se defrontar com a resisténcia crescente por parte da populacdo direta e indiretamente afetada que,
organizada, passou a exigir medidas compensatdrias cada vez mais abrangentes em decorréncia dos
transtornos causados, tanto em termos das acgdes exigidas quanto do espaco de repercussdo.
Concomitantemente as acdes das populacdes atingidas, as organizacdes da sociedade civil e as
agéncias internacionais de financiamento, além de reforcarem as demandas regionais, pressionam
para a internalizacdo dos beneficios decorrentes da implantagdo dos aproveitamentos hidrelétricos,
como relataria o trabalho realizado pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE/SRL
projetos para a Eletrobrds (Vainer e Araudjo, 1992).

Apesar da ideia de evolug¢do e amadurecimento no modo de tratar os aspectos regionais,
o setor elétrico resistiu enquanto foi possivel a assumir a responsabilidade de equacionar e enfrentar
as questOes regionais colocadas tanto pela pressdo das agéncias multilaterais quanto pelos
movimentos sociais e pela legislagdo (Vainer e Araujo, op. cit.). A incorporacdo da questdo regional,
quando ocorreu, ndo era percebida de maneira undnime pelas concessiondrias do setor elétrico,
como principio basico a conformar a atuacdo setorial na implantacdo de novos empreendimentos,
como destaca a propria Eletrobrds no II PDMA. Por esse aspecto, o setor elétrico tentaria
escamotear a resisténcia interna ao setor elétrico no que diz respeito a incorporagdo das dimensoes

socioambientais do planejamento e da avaliagdo dos empreendimentos.
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Um dos argumentos apontava para a ideia de que o setor elétrico deveria atuar para
alcancar os objetivos setoriais estabelecidos no ambito de sua competéncia, seja formal ou
institucionalmente. Ou seja, se a func@o era gerar energia, esse seria o escopo de sua atuaciao. Assim,
o envolvimento do setor em questdes atinentes ao desenvolvimento regional, por sua natureza,
deveria ser assumido por outras esferas de poder, evitando uma distorcdo das atribuicdes e
extrapolacdo da drea de competéncia da Eletrobréds, além de contrariar o objetivo primordial do
orgdo: a geracdo de energia a0 minimo custo.

Por parte dos que aderiram a insercao regional, diversos significados seriam atribuidos a
problemadtica, como informa o II PDMA (Vainer e Aradjo, 1992). Para uns, a concepcdo se
mostraria de maneira restrita, na qual a inser¢do regional se concretizaria através dos esforcos que
visariam integrar no espago regional a infraestrutura da obra e outros componentes a ela diretamente
associados, de modo que “insercao regional” assumiria o significado de reverter para a regido os
investimentos (equipamentos, rede vidria, etc.) realizados em decorréncia do empreendimento.

Outro grupo assumiria a insercdo regional de uma perspectiva mais abrangente, que
envolveria uma concepcdo de empreendimento no contexto de um programa mais amplo de
desenvolvimento regional. Caberia ao setor elétrico conceber os projetos como base ou componente
de um programa integrado de desenvolvimento regional, com objetivos mais amplos do que a mera
geracdo de energia.

A despeito do embate relacionado a abrangéncia das responsabilidades do setor elétrico,
0 que se estabeleceu foi uma convergéncia no modo de se tratar a regido: esta é vista a partir do
empreendimento hidrelétrico, em que mesmo na visdo mais abrangente estd ausente qualquer
perspectiva que integre e subordine a questio energética ao desenvolvimento regional. A regido sdo
impostas fun¢des externas a ela de maneira a se conformar em sua func¢io de unidade geradora.

Nesse sentido, as regides seriam incorporadas de maneira insuficiente, pois pela vertente
ambiental esvazia-se o debate referente ao cariter desigual do desenvolvimento regional brasileiro,
que no setor elétrico se expressa pela configuracao de regides exportadoras de energia elétrica para o
suprimento de dindmicas extra-territoriais € ndo beneficidrias da geracdo energética enquanto
insumo para o seu processo de desenvolvimento.

Naquele momento, aspectos referentes a descentralizagdo da producdo, fluxos
migratdrios, politicas agricola e industrial, entre outros, ndo faziam parte do escopo de atuagdo do
setor elétrico. Apesar de combinadamente esses segmentos estabelecerem uma configuragdo

territorial, na visdo do setor esses assuntos ndao eram de sua competéncia. Isso fez com que os
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formuladores de politica energética, com destaque para aqueles dedicados a hidroeletricidade,
promovessem a separacdo entre os problemas mais gerais do desenvolvimento e da distribuicdo
espacial da populacdo e das atividades econdmicas e os problemas regionais e locais, evidenciando
uma contradicdo no préprio discurso setorial, que o define como estratégico, pois indutor do

desenvolvimento (Vainer e Araujo, 1992). Por essa contradi¢io, os autores argumentam que

Ao abdicar de aprofundar um debate acerca das consequéncias de seus grandiosos planos de
expansdo sobre a organizacgdo territorial brasileira e sobre os desequilibrios regionais, o
setor elétrico contenta-se em servir de suporte de sustentacdo e reproduc¢do do padrio
histérico [de desenvolvimento] vigente, concentrador e excludente social e espacialmente
(Vainer e Araijo, 1992: 59).

Assim, para o setor elétrico, equacionar a situa¢do que envolve a decisdo de implantacdo
de grandes projetos hidrelétricos nao passaria pelo questionamento do padrao de desenvolvimento
vigente, qual seja, articulado a manutencdo das desigualdades regionais ao reforcar regides como
exportadoras e outras como consumidoras, conformagao atribuida a concentragao industrial do pais.
Considerando a desconcentracdo industrial ocasionada pelo II PND deve-se ter em conta que tal
processo esteve relacionado a exploracdo de recursos naturais e, por isso, geograficamente
determinado, de modo a estabelecer plantas industriais incapazes de estabelecer vinculos com as
regides em que se inseriam.

Destarte, o setor elétrico, ao estar configurado em grandes plantas hidrelétricas para
abastecer mercados distantes, reforcou o modelo concentrador do desenvolvimento. Ainda,
apresentava a estratégia setorial como natural e inevitdvel, situacdo que evidenciava a contradi¢dao
entre aprofundar as desigualdades regionais e anunciar a preocupag¢do em preservar os interesses das
regides receptoras, interesses esses intimamente relacionados ao modelo desigual de
desenvolvimento.

O II PDMA tratou a questdo da insercdo regional na esfera referente a equacdo de um
conflito cada vez mais aberto entre os interesses nacionais/setoriais associados aos suprimentos de
energia e os interesses locais/regionais dos diversos grupos sociais direta ou indiretamente afetados
pela implantacdo do projeto hidrelétrico, como se tais interesses refletissem duas realidades
distintas, autbnomas e nao resultantes de um mesmo contexto social.

O procedimento adotado pelo setor elétrico ignoraria que o processo que materializa a
desigualdade de distribuicdo de custos e beneficios se relaciona com um modo especifico de
articulacdo entre as regides, enraizado na economia e refor¢ado politicamente por determinados

processos decisdrios, por politicas governamentais e globais setoriais, por planos e projetos estatais.
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Vainer e Aratdjo (1992) afirmam que ao desconsiderarem 0s processos estruturais que
produzem e reproduzem a desigualdade regional, o setor elétrico estabeleceu a questdo regional
como uma questdo referente a relacdo entre a regido e o grande empreendimento hidrelétrico, nos
limites estreitos de um tratamento caso a caso — cada empreendimento e sua regiao —, de modo que
o conceito de insercdo regional reitera as desigualdades. Por esse aspecto, tal conceito revela-se
como uma tentativa de reforcar e legitimar a l6gica econdmica, social e territorial que determina os
modos de apropriacdo e consumo energético.

Assim, para a tomada de decisdo pela implantagdo do empreendimento nao faz parte da
discussdo o proprio questionamento acerca da efetividade do empreendimento para o processo de
desenvolvimento, fator que revelaria as fragilidades do modelo energético vigente para a superacao
do subdesenvolvimento. Para o setor, a regido seria inserida no processo de planejamento,
implantacdo e operacdo das hidrelétricas a partir da incorpora¢do de um conjunto de principios,
postura, estratégias e acdes com o objetivo de minimizar custos, ampliar beneficios e criar e manter
as oportunidades no ambito regional, em um contexto caracterizado por conflitos de interesses, entre
a regiao que usufrui e a que exporta a energia.

A questdo foi conduzida de modo a propor o uso miltiplo dos recursos naturais e o
fornecimento de equipamentos de infraestrutura fisica e social para as regides atingidas por
barragens, para que se identificassem como beneficidrias do processo de instalacdo das hidrelétricas.

Por esse mecanismo,

além de evitar recompor as rupturas sociais e ambientais, a inser¢ao regional rearticularia os
fluxos sociais e econdmicos associados a uma nova organizacdo de grupos populacionais e
atividades no territério regional, em decorréncia da implantagdo dos empreendimentos
hidrelétricos (Vainer e Aratijo, 1992: 61).

A proposta setorial de inser¢do regional assume, deliberada e planejadamente o setor
elétrico como (re)organizador do territorio. Todavia, recusa-se a assumir a integralidade das
conseqiiéncias do processo de desestruturacdo/reestruturacdo dos espacos regionais decorrentes da
intervencdo territorial e define, pragmaticamente, como regido de interven¢do aquele espacgo
(territério) capaz de interferir ou criar obstdculos e resisténcias ao projeto, para o qual serdo
estabelecidas as acOes de mitigacdo e compensagao.

Essa concepcdo € coerente com o objetivo de inser¢cdo regional que se buscava alcangar,
qual seja, aquele capaz de concorrer para a viabilizagdo social e politica do empreendimento, de

modo a evitar o surgimento de resisténcias ou obstdculos que, se ausentes, ndo haveria razdes para

se considerar as dimensdes socioambientais. Assim, ao negociar medidas que compensassem 0S
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efeitos decorrentes dos empreendimentos, se alcancava a legitimacdo dos mesmos. O resultado € a
realizacdo da apropriacdo consciente e planejada do territdrio e dos recursos pelo setor elétrico, uma
vez que se atribui a ele novas func¢des e caracteristicas, ou seja, molda-se o territério para atender
aos determinantes do setor. A inser¢do regional e o planejamento territorial atenderiam, entdo, a
necessidade de prevenir conflitos e resisténcias, cada vez mais recorrentes, com o objetivo de
impedir que a reorganizagdo territorial realizada pela intervencido escapasse ao controle do setor
elétrico e resultasse em novos e mais graves impedimentos ou restricdes a implantacdo dos
empreendimentos (Vainer e Aradjo, 1992).

Considerando a ideia de que os conflitos decorreriam, na visao do setor elétrico, da nio-
coincidéncia espacial na distribuicdo dos custos e beneficios, os autores questionam trés
pressupostos dessa argumentacdo: i) o que se admite como interesse nacional; ii) o que se admite
como interesse regional; e iii) a autonomizacgdo entre as esferas de producdo e distribui¢do, ou seja,
que o padrdo de geracdo e transmissao nada tenha a ver com o padrao de distribuicao.

Com relacdo ao primeiro, o setor elétrico afirmaria que o atendimento do interesse
nacional envolveria a légica de produ¢do mdxima ao menor custo. Para tanto, apenas grandes
plantas seriam coerentes com a concretizacdo do interesse nacional visto que ndo haveria outras
formas de suprir a necessidade de energia elétrica sendo pelos grandes projetos hidrelétricos, que
expressavam justamente a producao “otima”. No entanto, Vainer e Aratjo (1992) argumentam que a
l6gica setorial, em torno dos grandes projetos, expressa um conjunto de interesses cuja projecao é
tanto nacional como internacional e consistente com o modelo de crescimento econdmico, que se
reflete em um padrio de geragdo e distribui¢do de beneficios do desenvolvimento concentrado tanto
espacialmente como socialmente, de modo a ndo necessariamente atender ao interesse nacional.

E pela 16gica do interesse nacional que as manifestacdes dos segmentos sociais atingidos
pelos projetos sdo esvaziadas e perdem legitimidade, pois demandas “particulares” prejudicariam o
nagdo. Acselrad et al. (2009) destacam que, em geral, as empresas que recorrem as praticas
ambientalmente/socialmente danosas sdo articuladas aos grandes circuitos de mercado e usufruem
de relagdes privilegiadas com o poder publico, além de contarem, muitas vezes, com um repertorio
de estimulos para a sua instalacdo e manutenga@o no territdrio. Ja as populacdes atingidas, geralmente
caracterizadas por relagdes tradicionais e/ou pouco inseridas em relacOes mercantis, a despeito de
terem sua base de recursos inviabilizada pelas atividades ambientalmente degradantes, esse aspecto
fica invisivel para as autoridades estatais. Assim, a despeito de atenderem a interesses de

determinados grupos, o planejamento setorial se apresentaria atinente ao interesse nacional.
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Com relacio ao que se entende por interesse regional, Vainer e Aradjo (1992)
desconstroem o argumento que supde homogeneidade nos interesses da sociedade regional, a partir
da constatacdo de que a mesma ndo compartilha dos mesmos interesses, mas resulta de processos
particulares de dominacdo e construcdo de hegemonias. Assim, 0 que se entende por interesse
regional, ao invés de expressar o interesse da coletividade, expressa o interesse de determinado
grupo hegemodnico naquela escala. A justificativa € que os interesses de classe que emergem no
processo de instalacdo de grandes projetos ndo se limitam as esferas nacional/setorial versus
regional/local, mas sdo também intra-escalares. Assim, o grupo de atingidos nio necessariamente
coaduna dos mesmos interesses, pois as proprias classes que formam determinada escala regional
guardam heterogeneidades entre si.

Por fim, mesmo admitindo-se a demarcacdo simplificadora e redutora do interesse
nacional/setorial versus regional/local, a teoria da ndo-coincidéncia espacial dos custos e beneficios
¢ inconsistente, uma vez que admite autonomia entre as esferas de producao e distribuicio como se
o estabelecimento do processo produtivo da energia elétrica ndo se relacionasse a logica distributiva
do setor. No entanto, a partir da consolidacdo do sistema interligado de energia elétrica € que se
permite o estabelecimento de grandes plantas energéticas em locais distantes dos centros de
consumo, de modo que determinadas regides tornam-se plataformas de producdo de eletricidade.
Assim, Vainer e Aradjo (1992) argumentam a impossibilidade de se alterar tanto quantitativa quanto
qualitativamente o padrdo de distribuicdo espacial de perdas e ganhos caso se mantenha intacto o
padrdo de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. Portanto, o modo desigual de
distribuicdo dos custos e beneficios ndo estd desvinculado do padrdo de produgdo de energia
elétrica, relacionado ao estabelecimento de grandes plantas exportadoras de energia.

A politica de geracdo a partir de hidrelétricas, ao propor além das medidas de mitigacdo
aos impactos negativos, medidas que propiciem a internalizacdo de beneficios associados aos
empreendimentos, como infraestrutura e servigos, se mostram, segundo os autores, uma diretriz
pobre, genérica e destituida de qualquer capacidade de alterar minimamente a natureza da relagdo
que se estabelece entre 0 empreendimento e a regiao de implantacgdo.

Por esses aspectos, Vainer e Aradjo (1992) afirmam que a inser¢@o regional ndo passaria
de uma timida proposta redistributiva de custos e beneficios com objetivo de se manter o
planejamento e a politica energética dos anos de 1970, com a novidade da necessidade de articuld-la
a politica ambiental. Nesse sentido, apesar do aparente comprometimento do setor elétrico, os

autores consideram “ingénua” a discussdo de desenvolvimento por meio de grandes projetos que
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abstraiam a necessidade de uma reformulacdo radical e abrangente das estratégias que orientam as
decisdes fundamentais do Estado brasileiro quanto ao uso e ordenamento do territério e de seus
recursos nhaturais, marcados pela habilidade em promover profundas desigualdades.

Para os autores, se o desenvolvimento capitalista brasileiro culminou em desigualdades
regionais de vdrios tipos, os grandes projetos de investimentos, no caso do presente trabalho, as
hidrelétricas, representaram um formato particular de apropriacdo e controle do territério e dos
recursos territorializados, que se impde e consolida com a integracdo nacional sob a égide do capital
industrial-financeiro do Sudeste. Sendo assim, expressaram e refor¢caram a concentracao espacial de
riqueza e a concentracdo do poder de decisdo em alguns poucos centros nacionais e, também,
internacionais.

Ao se configurarem como uma forma tipica de uma etapa do capitalismo periférico,
referente a etapa de sua integracdo no mercado internacional de mercadorias e capitais e de divisao
regional do trabalho no Brasil, os grandes projetos de investimentos redefiniram e reestruturaram
toda a regionaliza¢do, de modo a criar novas regidoes e desconstruir antigas. Da mesma maneira,
desapareceram ou esvaziaram agéncias de gestdo territorial fundamentadas nos padrdes do
planejamento regional tradicional, como no modelo expresso pela SUDENE.

Os autores destacam que os aspectos encarados como obstdculos pelo setor elétrico s
passaram a ser tratados como “questdes” quando o setor elétrico se defrontou com a resisténcia das
populacdes atingidas, e dificultou a solu¢do dos problemas pela via da técnica, desprovida dos
aspectos politicos. No entanto, a resisténcia evidencia o que a tecnocracia sob a forma de solu¢des
adaptativas e de avaliagdes de custos e beneficios obscurecia: que existem diferentes formas e
maneiras de apropriacao dos recursos naturais e dos territorios.

A partir do quadro politico e institucional que se estabeleceu em decorréncia da
emergéncia da problemdtica ambiental e exigéncias legais subseqiientes, da resisténcia das
populacdes atingidas e das restricdes das agéncias multilaterais de fomento ao desenvolvimento, o
setor elétrico brasileiro buscou iniciar um processo de revisao do método de intervengdo, do qual o
conceito de insercdo regional faz parte.

No entanto, a insercdo regional do setor elétrico foi restrita aos aspectos que envolveram
especificamente os empreendimentos, ou seja, cada aproveitamento hidrelétrico e sua regido, de
maneira a esvaziar a possibilidade de tratar a questao regional que envolve os projetos hidrelétricos
como um desdobramento do modo especifico de organizacdo e apropriacdo territorial. Dessa

maneira, a adocdo do conceito de inser¢do regional por parte do setor elétrico, ndo foi articulado a
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necessidade de colocar o setor em funcdo da reducdo dos desequilibrios regionais, pois essas
interferéncias estariam fora de sua competéncia.

Apesar dos esforcos em incorporar os aspectos socioambientais, como expresso no
Plano Decenal 1990/1999, de 1989, que reviu o Plano 2010, e no Plano 201520, as metodologias
desenvolvidas tratavam os impactos como quantificdveis e monetizados, sem o aprofundamento dos
aspectos qualitativos, assim como eram considerados custos adicionais em relacdo aos custos de
engenharia e encargos necessarios a execucao do projeto (Lemos, 1999).

Outro aspecto € o fato de assumirem que a problemdtica regional que envolve os
aproveitamentos hidrelétricos seja compreendida como resposta a instalacdo dos projetos e,
portanto, se manifestardo ao longo do processo de instalacdo, de modo que seus efeitos coincidirdo
com o cronograma da obra. Assim, tais metodologias permitem que sejam elaboradas medidas de
mitigacdo e compensagcdo capazes de responder aos impactos, como forma antecipatéria de
relativizar os seus efeitos (Lacorte e Barbosa, 1995). Ou seja, as questdes atinentes ao modo de vida
das populacdes e suas formas de apropriacdo dos recursos naturais sdo distribuidas no interior de
modelos metodolégicos, capazes de identificar como os aproveitamentos hidrelétricos irdo impactar
em tais questdes e possiveis medidas de mitigacdo. Uma vez que a magnitude dos impactos sdo
assumidos como passiveis de formas de controle e medidas de mitigacdo, assim como sua
temporalidade obedece ao cronograma das obras, nada pode ser obstdculo para a instalacdo dos
empreendimentos.

Segundo Lacorte e Barbosa (1995), diferentemente de uma resposta, a no¢ao de impacto
¢ portadora da concepcio de mudanga no padrio estrutural de um dado grupo social, aspecto perdido
quando se trata a regido como um objeto apenas reativo as agoes desencadeadas pela instalagdo das
hidrelétricas. Sendo assim, a despeito da ideia estética e reativa atribuida aos diversos grupos sociais
envolvidos — bastando para sua compreensao observar a explicitacdo dos impactos pelas reacdoes que
ocorrerdo durante as etapas de realizagdo do projeto — os mesmos possuem uma légica e uma
dindmica que portam multiplos significados, que ao longo do processo historico de construgdo social
constituem relagdes e estratégias de sobrevivéncia, renovadas cotidianamente e determinantes de sua
identidade como grupo social.

As autoras afirmam que, tomando como exemplo as hidrelétricas, o proprio antincio de

estudos para sua instalacio em determinada regido, ja é desencadeador de vérios e incontroldveis

% O Plano 2015 foi considerado o plano setorial que mais profundamente incorporaria as diretrizes ¢ metodologias relacionadas ao
meio ambiente, adotadas no pafs desde a regulamentag@o e sistematizacdo do processo de licenciamento ambiental.
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processos que assumem as mais variadas e imprevisiveis faces, incapazes de serem capturados pela
metodologia utilizada que, para tanto, deveria incorporar na no¢ao de impacto a ideia de mudanca
social. Isso necessariamente demandaria a percepcdo das possiveis situacdes de consenso e conflito,
ignorados na abordagem predominante.

Acselrad e Silva (2004) afirmam que por terem seus modos de vida vinculados aos
recursos naturais disponiveis, recaem sobre as populacdes atingidas o aniquilamento de relagdes
ndo-mercantis, a partir da instalacdo de grandes projetos hidrelétricos. Dessa maneira, a abordagem
de impactos escamoteia mudangas mais profundas que ocorrem nos modos de vida das populacoes,
geralmente pertencentes a regides periféricas e vulneraveis social e ambientalmente, como € o caso
das regides atingidas por barragens.

Entretanto, assumir que a capacidade de interferéncia de empreendimentos da magnitude
dos grandes projetos hidrelétricos se encerra em si mesmo, quando finda a instalacdo, e toda reacdo
da populacdo se explicita durante o cronograma das obras, torna-se estratégico ao favorecer o
consenso social e politico em torno da aceitagdo do projeto, pois independente do impacto
ocasionado, medidas mitigadoras serdo implementadas (Lacorte e Barbosa, 1995).

Nesse processo, as questdes sociais diluidas no que se entende por meio ambiente,
passam a ser traduzidas em valores monetarios mais pelo ponto de vista dos beneficios do que dos
custos, pois na maioria das vezes os custos sociais e ambientais sao minimizados pelas propostas
mitigadoras e de possibilidade de uso miltiplo dos empreendimentos. Assim, 0s projetos tornam-se
virtuosos por dois aspectos: por um lado as populacdes sao assumidas como beneficidrias do
processo de instalagdo dos empreendimentos, que levardo modernizagdo e progresso para as regioes
receptoras; € por outro, os mesmos atenderdo as necessidades de acumulacao do capital dos setores,
que na maioria das vezes estdo distantes das regidoes em que os projetos sdo instalados, mas que
proporcionardo as bases de desenvolvimento do pais.

Acselrad et al. (2009) afirmam que os EIA/RIMAs, produtos da avaliacdo de impacto
ambiental, servem implicitamente para legitimar as agdes e impactos inaceitaveis caso as dimensodes
socioambientais fossem adequadamente apropriadas. Desse modo, os estudos sdo apropriados por
interesses econdOmicos envolvidos nos projetos e resultam da elaboracdo repetida de estudos de
impacto, que resultam formalmente padronizados e socialmente vazios, produtos do que se
configurou como uma espécie de “indistria de EIA-RIMAs”.

Dessa maneira, as metodologias ndo se comprometem em compreender como 0S grupos

sociais se apropriam dos recursos naturais e constroem suas relagdes sociais — o que seria considerar



74

verdadeiramente as questdes sociais e sua interface com as ambientais — mas funcionam como um
instrumento eficaz de manipulagdo e encobrimento das tradicionais questdes sociais.

Lacorte e Barbosa (1995) atestam que aos métodos e procedimentos adotados escapam
0s prejuizos ndo-monetizdveis, que recaem sobre as populacdes locais, revelando a ilusdo de que as
populacdes das regides sdo envolvidas. Ao tomar as questdes sociais como obstiaculos a realizacdo
do empreendimento, as mesmas sao ignoradas ou apreendidas apenas como respostas, 0 que acarreta
no desconhecimento de que sua logica e sua especificidade antecedem a qualquer intervencdo. Para
serem compreendidas, é necessdrio tomd-las como mais um aspecto da dindmica social receptora da
hidrelétrica.

Destarte, a incorporacdo da questdo regional no planejamento do setor elétrico se
revelou como uma tentativa de legitimar e reforcar a ldgica econdmica, social e territorial que
determina os modos de apropriacdo e consumo dos recursos energéticos, de forma a rejeitar
qualquer esforco para uma revisao da estratégia exportadora de energia levada a cabo pelo pais
desde a década de 1970, a partir do modelo de desenvolvimento urbano-industrial caracterizado
como desequilibrado social, espacial e ambientalmente. Além disso, se negaria a qualquer iniciativa
em torno da exploracdo de técnicas de conservacdo de energia e, tampouco, se traduziria em uma
revisd@o na matriz energética brasileira, pautada pelos grandes empreendimentos hidrelétricos, ou na
consistente avaliacdo dos custos sociais e ambientais desses projetos (Vainer e Aratjo, 1992).

Ainda assim, Vainer (2007b) considera que

Foi um periodo de rico debate, no qual o confronto de idéias e projetos sustentou um triplo
aprendizado: i) o da democracia — que significa também, necessariamente, o conflito; ii) o
da responsabilizacdo social e ambiental crescente do setor elétrico e de suas empresas; iii) o
da necessidade de qualificar quadros técnicos e criar os espacos legais e institucionais
favoraveis, se ndo a resolucdo, pelo menos a explicitacdo dos novos conflitos e desafios
sociais e ambientais associados aos grandes projetos hidrelétricos (Vainer, 2007b: 120).
Tais conquistas serdo arrefecidas a partir do processo de privatizagdo, aspectos a serem
abordados a seguir.
3. Reestruturagdo setorial dos anos 1990/2000: novos elementos a intervengdo regional das
hidrelétricas
A crise fiscal e financeira do Estado brasileiro, na década de 1980, acarretou em
profundas transformacdes ao setor produtivo estatal de energia elétrica, uma vez que legitima as
privatizacdes na década de 1990, as quais culminam na perda do monopdlio estatal na oferta

energética. O processo de privatizagdo do setor elétrico se insere nas reformas do Estado, baseadas

nas prerrogativas neoliberais do Consenso de Washington, que legitimaria a ideologia de Estado
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minimo e a ineficiéncia da instituicdo diante da necessidade de coordenar a economia. O Consenso
estabelece um receitudrio de reformas para os paises periféricos, que deveriam sanear suas contas e
estabelecer mecanismos de regulacdo das atividades econdmicas, nas quais o Estado deveria ter
participacdo reduzida. O resultado foi o intenso processo de privatizagdes das empresas publicas em
setores de infraestrutura e servicos, considerados estratégicos no periodo desenvolvimentista.

De acordo com Vieira (2007), o periodo das grandes reformas de corte liberalizante
promoveriam a mercantilizacio da energia elétrica, rompendo com o cariter de anti-mercadoria®’
atribuido ao insumo marcado pela atuacdo estatal na oferta de energia elétrica, segundo os principios
consagrados pelo Cédigo das Aguas, de 1934. No entanto, outras alternativas seriam possiveis para
a reestruturacdo setorial. Em 1987, o governo cria a Revisdo Institucional do Setor Elétrico —
Revise, com o objetivo de rever o modelo institucional do setor elétrico, a partir da maior
exploracdo da iniciativa privada, buscando formas de atracdo para a sua atuagdo, e reformulacdo da
estrutura institucional e politica do setor para a soluciao de problemas diagnosticados.

O principio norteador da Revise era a reestruturagdo do setor elétrico com manutengao
da hegemonia estatal, todavia, agregando maior eficiéncia e recomposicdo da capacidade de
autofinanciamento para a expansdo (Sauer, 2002). A Revise produziria um diagndstico dos
problemas e propostas de solu¢do, baseadas na orientacdo comercial das empresas, impondo
relacionamentos baseados em contratos, desequalizagdo tarifaria e resultados operacionais calcados
na eficidcia da gestdo. Suas recomendacdes ndo foram efetivadas e, segundo Sauer (2002), a
construcdo meticulosa de uma solucdo interna foi abortada pela alteracdo de enfoque dos grupos
politicos dirigentes do pais a partir da década de 1990.

No governo Itamar Franco foi estabelecida a Lei n® 8.631/93, inspirada em pontos
importantes das recomendacdes da Revise. A lei extinguiu o regime de remuneracao garantidazz,
desequalizou as tarifdrias e incorporou alteragdes nos mecanismos e instrumentos de controle das
empresas, voltadas ao estabelecimento de uma filosofia empresarial e orientagdo comercial (Sauer,

2002).

! Segundo Francisco de Oliveira (1988, apud Vieira 2007), a antimercadoria representa um bem ou servico que tem como finalidade
financiar tanto a acumulag@o do capital quanto a reproducio da forca de trabalho, por meio da ampliagdo do seu acesso aos servigos e
bens publicos. Consequentemente, ¢ um bem ou servico que ndo tem como finalidade gerar lucros e sua producdo ndo se dé pela
geracdo de mais-valia.

2 Até o advento da Lei, as tarifas eram determinadas pelo critério de “servigo pelo custo”, de modo que a receita tarifaria deveria
atender aos custos operacionais incorridos para a prestacdo do servico, acrescidos da garantia de recuperacdo da depreciacdo do
capital investido e de sua remuneracdo entre 10% e 12%. As diferencas entre a efetiva remunerag@o do concessiondrio e a garantia por
lei, constituiriam um crédito das concessiondrias contra a Unido. Com a Carta Legal, ocorreu um encontro de contas entre os créditos
e as dividas das concessiondrias, o que promoveria a retomada de liquidez pelo setor elétrico, restabelecendo os padrdes tipicos de
financiamento de setores de infraestrutura.
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Como efeito da nova legislacdo, o setor elétrico conquistaria bases sélidas de
financiamento™ para transformar o modus operandi, uma vez que atrelaria sua gestio a
compromissos com eficiéncia e resultado (Sauer, 2002). Segundo Pinguelli (2002), com a referida
lei, as dividas intra-setoriais foram canceladas e as empresas ficaram 6timas financeiramente. No
entanto, ao ter sido incluida no Plano Nacional de Desestatizacdo, ainda no Governo Collor, a
Eletrobrés e suas subsididrias ndo foram autorizadas a investir. Assim, antes que as propostas da
Revise fossem completamente implementadas e produzissem resultados, o processo foi abortado
pela guinada ideoldgica imposta ao setor elétrico brasileiro.

A proposta de reestruturacdo do setor foi elaborada por consultores ingleses, contratados
em 1995, com apoio do Banco Mundial, que buscaram mimetizar relagdes de mercado orientadas
pelo acimulo dos preceitos liberais aplicados as teorias da organizacdo industrial e refletiria a
concepcdo do chamado Consenso de Washington. As principais determinacdes do Consenso de
Washington foram: i) transferéncia da exploragdo do espago econdmico a grupos internos ou
externos, predominantemente sob hegemonia do capital financeiro e especulativo, com claros
rebatimentos para a tecnologia, niveis de emprego e utilizagao dos recursos naturais; ii) com relacao
aos servicos publicos, transforma usudrios e cidadaos em clientes a0 mesmo tempo em que altera de
maneira excludente e profunda a natureza inerente dos servicos publicos como instrumentos de
afirmac¢ao da cidadania e direitos humanos (Sauer, 2002).

De acordo com Vieira (2007), a reestruturac@o setorial teve como objetivos a introducdo
de competicdo nos segmentos de geracdo e comercializacdo de energia elétrica; a criacdo de
mecanismos de defesa da concorréncia nos segmentos competitivos como desverticalizacio e livre
acesso de tarifas nao-discriminatérias; e desenvolvimento de mecanismos de incentivos nos
segmentos com mercado cativo (distribui¢do e transmissdo), que permaneceriam como monopdlios.
Nesse sentido, o autor afirma que até a década dos 1990 havia sido conferido o caréter de anti-
mercadoria a energia elétrica, quando as ac¢Oes privatizantes e o estabelecimento do novo modelo no
setor fizeram com que a eletricidade sofresse um processo de mercantilizacao.

O marco para a privatizagdo das empresas publicas data do governo Collor (1989-1992),
com o estabelecimento do Programa Nacional de Desestatizacdo e a criacio do Fundo Nacional de
Desestatizacdo, a ser gerido pelo BNDES (Gomes et al., 2002). O Programa foi apresentado a

sociedade como chave para o ajuste fiscal necessdrio para a economia e associaria a privatizagao a

2 Cf. Sauer (2002), em 1997, levantamento do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) envolvendo todas as
concessiondrias brasileiras constataria a situacdo de solidez econdmica do setor elétrico. Tal situagdo evidenciaria alternativa ao
processo de privatiza¢do das empresas do setor elétrico.
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um programa mais amplo de saneamento financeiro do Estado (Vieira, 2007). Segundo Berzin
(2004), com o Governo Collor iniciou-se a abertura comercial e financeira que proporcionaria ao
governo Fernando Henrique Cardoso consolidar a Reforma de Estado™*, alinhando definitivamente a
politica econdmica brasileira aos ditames do Consenso de Washington.

Com a aprovacdo da Lei n° 8.987/95 - Lei de Concessdes™ - consolidam-se as bases que
permitiriam ao governo conceder a terceiros a exploracdo de servigos publicos em geral. O
Programa Nacional de Desestatizagdo (PND) - ainda da gestdo Collor - somado a nova Carta Legal,
levaram a intensificacdo do processo de privatizacdo das empresas publicas transferindo empresas
de infraestrutura pertencentes ao Estado, para a iniciativa privada.

O argumento utilizado para a privatizacdo do setor elétrico foi a necessidade de
transformar o setor monopolista num mercado em que vigorasse a concorréncia (Vieira, 2007). A
Lei de Concessoes, referente as concessdes de servigos publicos em geral, seria norteado por essa
ideia e, em seu artigo 29, incube o Poder Publico de incentivar a competitividade. Esse papel seria
reiterado quando da criacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL”, o que confirmou a
inten¢do do governo federal de fomentar a competicdo, através das privatizagdes (Vieira, 2007). As
concessoes especificas para o setor elétrico foram objeto da Lei n® 9.074/1995.

Em termos institucionais, o0 novo modelo se amparou em trés érgaos principais, a saber:
ANEEL, ONS e MAE. A regulamentacdo do setor elétrico ficou a cargo da ANEEL. A agéncia é
vinculada ao Ministério das Minas e Energia (MME), e tem como finalidade regular e fiscalizar a
producdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, conforme as politicas e
diretrizes do governo federal. J4 a operacdo do novo modelo contou com a criacdo do Operador
Nacional do Sistema — ONS®’. A Carta Legal referente ao ONS autoriza o Poder Executivo a
promover a reestruturacio da Eletrobrés e estabelece que as atividades de coordenacdo e controle da
operacdo, da geracdo e da transmissdo de energia elétrica, integrantes do Sistema Interligado
Nacional (SIN) serdo executadas pelo Operador, regulado e fiscalizado pela ANEEL. Completando
a institucionaliza¢do do novo modelo, criou-se o Mercado Atacadista de Energia Elétrica — MAE?,
que, posteriormente, viria a ser substituido pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica

(CCEE).

* De acordo com Berzin (2004), o primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1999) foi marcado pela
Reforma do Estado, em que esse passa de publico burocratico para publico gerencial, alterando a atuagcdo do Estado na economia,
fazendo com que fosse extinto o modelo estatal intervencionista e dando lugar a um Estado regulador das atividades economicas.

» No que se refere a regulacio de servigos, tal lei sucede o Cédigo de Aguas, de 1934

* Lei n° 9.427/96

*" Lei n° 9.648/98

*idem 19.
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No bojo das medidas neoliberais da década de 1990, a privatizacdo de empresas estatais
relacionadas aos setores de infraestrutura concedeu novos contornos a atuacio desses setores nos
territérios. Com a maior participacdo de grupos privados sobre a oferta de energia elétrica, o que
representou a ruptura do monopdlio do Estado sobre o setor, os agentes privados passaram a ter
maior participacdo nas decisdes de geracdo e distribuicdo e, conseqiientemente, sobre a apropriacao
dos recursos hidricos, tanto pelo fato de energia gerada poder ser vendida fora do escopo do leildo,
ou seja, no mercado livre, quanto pelo fato de as concessdes pelos recursos hidricos terem validade
de 35 anos, com possibilidade de renovacgdo, conforme a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
estabelecida pela Lei n° 9.433, de 08 de agosto de 1997, sucessora do Cédigo de Aguas, de 1934. A
Carta Legal, entre outros aspectos, estabelece o uso multiplo dos recursos hidricos e a outorga de

direitos de uso de recursos hidricos por um prazo nao excedente a 35 anos, renovavel.

BOX 2

Politica Nacional de Recursos Hidricos

De acordo com loris (2010), a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos determinou
a necessidade de se autorizar previamente a utilizacdo da 4gua, através do instrumento de
outorga; o pagamento de taxas equivalentes ao impacto ambiental causado pelo uso, a partir do
principio do poluidor-pagador ou usudrio pagador; e a constituicio de comités de bacias
hidrograficas.

O principio moral e politico que norteou a nova configuracdo institucional € o principio
de escassez de recursos, de modo que os conflitos e problemas em torno do uso da dgua foram
entendidos como decorrentes da situacdo de escassez do recurso. A centralidade da nocdo de
escassez — principio norteador da propria ciéncia econdmica — permitiu que ocorresse a transicao
do recurso hidrico como repositorio de “valor de uso”, para detentor em si mesmo de “valor de
troca”, o que adequaria a gestdo dos recursos hidricos aos preceitos neoliberais em vigéncia. No
entanto loris (2010), afirma que a ado¢do do principio da escassez escamoteia que a problematica
em torno dos recursos hidricos resulta de um processo de exploracdo do meio ambiente a servico
de um desenvolvimento desigual implantado ao longo da histdria socioecondmica do pais.

O modelo se mostrou ineficaz, apesar de ter sido esse o argumento para legitimar as
reformas e, em 2001, o pais passou por um longo periodo de racionamento energético, o “apagdo’.
De acordo com Tolmasquim (2000), a despeito das afirmativas que atribuiam culpabilidade a falta

de chuvas, o episddio teve como causa a auséncia de investimentos no setor, em virtude da
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estruturacdo em bases liberalizantes sobre as quais o setor privado ndo foi capaz de responder as
necessidades de investimento para a manuten¢do da oferta adequada de energia para o pais.

Tolmasquim (2000) destaca a pequena expansio do setor elétrico, principalmente, com
relacdo as linhas de transmissdo, pois apesar do sistema interligado proporcionar que o déficit de
geracdo de energia em uma regido seja compensado por outra regido que tenha produzido em
excesso, devido a matriz elétrica ser majoritariamente hidrdulica, o que permite o aproveitamento
dos distintos regimes pluviométricos pelas diversas regides, para que o pais se beneficie desse
mecanismo seria necessario que o sistema de transmissdo acompanhasse o crescimento da
capacidade instalada.

Os resultados da privatizacdo ndo levaram a expansdo do setor elétrico e a melhora no
fornecimento dos servi¢os, mas ao contrdrio resultou em elevacdo crescente das tarifas, na
insuficiéncia dos investimentos privados e estrangeiros e na deterioracdo dos servigos de energia,
evidenciando a ineficdcia do modelo mercantil. O “apagdo” expressou o fracasso do modelo
estruturado em bases liberalizantes, sobre as quais o setor privado ndo foi capaz de responder as
necessidades de investimento para a manutencdo da oferta adequada de energia para o pais
(Pinguelli, 2002).

Vainer (2007b) caracteriza as privatizacdes como um retrocesso para as conquistas
advindas da década de 1980, no que se refere a interven¢do do setor elétrico sobre as regides
atingidas por barragens. Segundo o autor, a legislagdo referente as concessdes para a prestagdo de
servico publico — Lei n® 8.987/95 e a Lei n® 9.074/95 — foram omissas em relacdo as questdes
socioambientais, pois seria necessario o cumprimento de condicionantes dessa natureza para estar
apto a receber a concessdo de um servico publico. A Lei n° 8.987/95 menciona, ainda que
superficialmente, em seu artigo 29, a questdo ambiental ao incumbir o poder concedente de
“estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacdao do meio ambiente e conservacao”.
No entanto, em relagdo especificamente as concessdes do setor elétrico, atributo da Lei n° 9.074/95,
a omissdo € ainda mais notavel, pois ndo ha referéncia a essas questdes a despeito do modo como o
setor desestruturou, social e ambientalmente, as regides receptoras de grandes projetos hidrelétricos.

Apesar da omissdo, ambas preocupam-se com a questdo das desapropriagdes, e confere
as empresas concessiondrias o poder de promover as desapropriagdes conforme edital e contrato
(Lein® 8.987/95). Ao poder concedente, cabe declarar a utilidade ptblica para fins de apropriagdo de

areas necessdrias para a implantacdo das instalacOes destinadas aos servicos publicos de energia
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elétrica, aos auto-produtores e produtores independentes® (Lei n® 9.074/95). Considerando o caréter
mercadolégico com que se tornou a energia, a distor¢cdo que emerge da declaracdo de utilidade
publica envolve o fato de ser considerado um servigo publico, de utilidade publica, aproveitamentos
hidrelétricos em que uma empresa privada utiliza o potencial hidrelétrico — um patrimodnio puiblico —
para abastecer a demanda de uma planta industrial privada, o que € permitido pelo marco regulatério
de 2004 (Vainer, 2007b).

Outro aspecto controverso da legislacdo se refere ao aproveitamento Gtimo. Vainer
(2007b) destaca que a Lei n° 9.074/95 determina que nenhum aproveitamento poderd ser licitado
sem que seja estabelecido, pelo poder concedente, o “aproveitamento 6timo”. No entanto, tal
conceito se relaciona apenas aos aspectos técnicos de engenharia, a partir do conceito de eficiéncia
energética, sem que se estabelecam critérios que acarretem em projetos o menos danoso social e
ambientalmente possivel.

Nesse sentido, as conquistas advindas da redemocratizagdo seriam retrocedidas em
decorréncia do processo de privatizagdo do setor elétrico na década de 1990. A justificativa é que a
medida que o setor elétrico estd submetido a decisdo de agentes privados, o compromisso firmado
na década de 1980, pela Eletrobras, relacionado a necessidade de rever politicas e resgatar a divida
com a sociedade brasileira, € abandonado.

O inicio do primeiro governo Lula (2003-2007) € marcado pelo compromisso em manter
a politica econdmica vigente, o que acarretou em criticas pela manutencdo dos pressupostos
macroecondmicos anteriores: estabilidade monetdria, taxas de juros elevadas, superdvit primdrio e
cambio valorizado. A despeito da ortodoxia que marcou o inicio do governo Lula, Castro (2004)
destaca que em relacdo ao setor elétrico, era reconhecida a necessidade de alterar o marco
regulatorio em vigor para que fossem retomados os investimentos no setor elétrico, papel atribuido a
entdo ministra de Minas e Energia, Dilma Roussef.

Segundo Castro (op. cit.), 0 que estava em jogo ndo era o questionamento ao processo de
privatizacdo, mas a maneira como havia se realizado. As alteracdes deveriam romper com a
prioridade central conferida na privatizagdo a maximizagdo do valor de venda das empresas

privadas. Esses aspectos levaram o governo de oposi¢do a romper com o modelo baseado, entre

¥ Cf. a Camara de Comercializacio de Energia Elétrica (CCEE), no modelo competitivo, a geragiio compete aos agentes geradores.
Os agentes podem ser concessiondrios de servico publico de geragdo, produtores independentes de energia elétrica e auto-produtores.
O concessiondrio de servigo piiblico de geragdo tem a concessao por meio de licitagdo, realizada pela modalidade de concorréncia, de
explorar e prestar os servigos publicos de energia elétrica, podendo ser uma pessoa juridica ou um consércio. Com relagdo aos
produtores independentes, esses podem ser agentes individuais ou consércio que, recebido a concessdo, podem produzir para
comercializar a energia por sua conta e risco. Os auto-produtores sdo agentes que recebem a concessdo, permissdo ou autoriza¢ao
para produzir e usar exclusivamente, sendo que a comercializagido pode ocorrer no caso de eventualmente se produzir excedentes.
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outros aspectos, na proibicao de investimentos de empresas publicas do setor e na privatizagdao das
empresas de geracdo e distribuicdo (Franca, 2008). Era necessdrio retomar o planejamento
estratégico integrado e reordenar as atribuicdes das institui¢des criadas.

As alteragdes ao marco regulatério do setor elétrico caberiam as Leis n® 10.847 e n°
10.848, ambas de 15 de mar¢co de 2004. Segundo Castro (2007), as transformacdes que viriam por
parte do governo Lula tinham como pressupostos a necessidade do setor publico ser utilizado como
instrumento para garantir a estabilidade da oferta de energia e evitar a explosdo tarifaria, que
comprometeria inclusive as metas inflaciondrias fixadas pelo Banco Central e a queda nas taxas de
juros. Assim, o planejamento da expansdo do setor elétrico deveria voltar a ser de responsabilidade
direta de um organismo federal. Além disso, em contraposicdo ao modelo de concessdo em que 0s
leildes seriam vencidos pelas empresas que pagassem maior dgio sobre o preco teto do MW, o grupo
vencedor seria aquele que ofertasse as menores tarifas, sob a modalidade licitatéria referente ao
leilao de menor preco (Castro, 2007; Castro 2004).

Para os leildes, seriam incentivados as parcerias publico-privadas (PPPs), com intuito de
criar garantias mais firmes aos investimentos e reduzir as incertezas e os custos financeiros do
empreendimento, além de garantir o acesso a fontes publicas de crédito, como o BNDES (Castro,
2004). O novo marco regulatério, através da Lei n® 10.847/04, criaria a Empresa de Pesquisa
Energética, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com o intuito de que o planejamento da
expansao energética do pais fosse articulado as estratégias de desenvolvimento.

Entre as fungdes da empresa estd a prestacdo de servigos na drea de estudos e pesquisas
destinadas a subsidiar o planejamento em energia elétrica, petréleo o gds natural e seus derivados,
carvao mineral, fontes energéticas renovaveis e efici€éncia energéticas, andlises que compdem 0s
Planos Decenais de Expansdao Energética — PDEE. Com sua criacdo, o Estado restabeleceria o
planejamento setorial de longo prazo sob suas determinagdes, visto que o racionamento energético
evidenciou a impossibilidade de legar um setor estratégico como o de energia as determinagdes do
setor privado.

Ja a Lei n° 10.848/04, dispOe sobre a comercializacio de energia e estabelece o leildao do
tipo menor preco como critério para a participacdo nas licitacdes de empreendimentos, institui
contratos de energia de longo prazo e condiciona a licitacdo dos projetos de geracdo as licengas
ambientais prévias (Camargo, 2005). Ainda, o dispositivo legal autoriza a criagdo da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, sob

autorizagdo do Poder Concedente e regulacdo e fiscalizagdo pela Agéncia Nacional de Energia
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Elétrica — ANEEL, com a finalidade de viabilizar a comercializagdo de energia elétrica de que trata
a Carta Legal.

O novo marco regulatério cria, além da EPE, o Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico (CMSE) e o Comité de Gestao Integrada de Empreendimentos de Gerag@o do Setor Elétrico
(GISE). Ainda, retira a Eletrobrds e suas subsididrias do Plano Nacional de Desestatiza¢do. Para

Franca (2008),

se no governo FHC o nicleo central da politica se resumia a reforma do modelo gerencial, a
privatizacdo e a auséncia de investimentos estatais; no governo Lula, essa triade foi
substituida pela reforma do sistema gerencial, pelo planejamento estratégico e pela
combinacgdo de capital estatal com capital privado para a expansao do investimento do setor
elétrico (Franca, 2008: 3).

Com relagdao ao Ministério de Minas e Energia, a Lei n° 10.848/04 permite que a
institui¢do retome sua fungao de poder concedente, exercido por meio da ANEEL desde sua criacdo
(Camargo, 2005). Essa mudanca, segundo o autor, reflete o posicionamento de liberalidade
intervencionista do Estado, na busca pela eficiéncia sem a perda de controle na prestacdo de um
servigo incumbido pela Constituicdo de 1988.

No entanto, Feijo de Mello (2010) destaca que as alteracdes promovidas pelo governo
Lula ndo rompem com o cardter mercantil atribuido a energia elétrica pelas privatizacdes. Ainda,
minimizou o papel da Eletrobrds ao retirar-lhe a atribuicdo de planejamento. No novo modelo, a
despeito de nao ter sido privatizada, a Eletrobras atuaria em igualdade com os demais “players” do
setor elétrico, sob a légica privada da concorréncia.

Garzon (2009) afirma que de modo geral, as consequéncias da privatiza¢do acarretaram

na perda da soberania do Estado no direcionamento do uso de seus recursos naturais,

uma vez que o setor elétrico deixou de ser um mero instrumento de acumulacio para ser
espaco prioritdrio de acumulacdo, ele mesmo transformado em negécio [...]JFatiadas a
geracgdo, a transmissdo e a distribui¢do em nichos de mercado, foi inaugurado um mercado
que forneceu elevada rentabilidade aos operadores privados e transnacionais. Abriu-lhes
também a possibilidade de planejar a expansdo e condicionar o uso final da energia elétrica
no pais (Garzon, 2009: 169).

Destarte, com as privatizagdes foi permitido que a geracdo de energia elétrica passasse a
ser mais uma possibilidade de investimento, se configurando em uma oportunidade de diversificacao
dos ativos das empresas, estando intimamente relacionado as decisdes de agentes privados. Portanto,
a despeito das alteragdes institucionais estabelecidas pelo governo Lula, o modelo privatista ndo é

rompido.
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Carvalho (2010) afirma que a politica energética advinda da reestruturacdo do setor
elétrico em anos neoliberais, além de ser essencialmente voltada para o lucro dos agentes privados,
no caso do setor elétrico, especificamente, ndo foram previstos mecanismos que obrigassem as
empresas privatizadas a avaliar e contabilizar de modo justo os custos socioambientais referentes as
suas atividades. Vainer (2007b) refere-se ainda a incompeténcia da agéncia reguladora (ANEEL) em
tratar das questdes socioambientais, bem como a indefini¢cdo das responsabilidades da Empresa de
Pesquisa Energética quanto a esses aspectos.

Em linhas gerais, o estabelecimento do novo marco regulatério do setor elétrico
proporcionaria os instrumentos necessdrios para a retomada do investimento setorial. A nova fase de
expansdo setorial contaria com a participacdo de empresas publicas e empresas privadas na
formacdo de consoércios. A despeito das criticas, o discurso oficial atesta maior responsabilidade do
setor elétrico no que tange as questdes que envolvem as regides receptoras de grandes projetos
hidrelétricos, principalmente, pelo fato de se considerar a Amazdnia como a fronteira energética a
ser explorada. Esses assuntos serdo tratados no terceiro capitulo, a partir do estudo de caso referente

ao Complexo Madeira.

4. Sintese do capitulo 2

A emergéncia da problemadtica ambiental e o estabelecimento da Politica Nacional de
Meio Ambiente, somadas aos conflitos e pressdes sociais em torno dos grandes projetos, fazem com
que as questdes regionais entrem na pauta do planejamento setorial. E por meio da questio
ambiental que a problemadtica regional do setor elétrico passaria a ser abordada. A partir do que se
passou a chamar de inser¢do regional do setor elétrico, as regides receptoras contariam com medidas
de mitigacdo e compensa¢do capazes de balancear custos e beneficios entre os que exportavam a
energia € 0s que consumiam.

Ao assumir que a regido impactada ndo usufruiria dos beneficios proporcionados pela
geragdo energética, caberia ao setor elétrico reverter os investimentos que envolviam as hidrelétricas
para a regido. Nesse sentido, as medidas de mitigacdo e compensacdo acabariam por legitimar os
projetos e escamotear o questionamento acerca do padrdo de desenvolvimento a que os
empreendimentos atendiam. Por esse aspecto, a intervencao regional do setor elétrico acabou por
reproduzir uma logica de exclusdo econdmica de populacdes e territérios das dinamicas econdmicas
hegemodnicas, a0 mesmo tempo em que desarticulou as dindmicas sociais, econdmicas, politicas e

ambientais das regides de inser¢do dos projetos hidrelétricos.
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A despeito das conquistas sociais atribuidas a década de 1980, que fizeram com que,
mesmo de maneira insuficiente, a Eletrobrds assumisse compromissos em relacdo aos aspectos
regionais dos empreendimentos hidrelétricos, as privatizacdes culminariam no arrefecimento das
conquistas, uma vez que permitiriam que os territérios apropriados pelos grandes projetos
hidrelétricos passassem a ser determinados pela l16gica de acumula¢ido que passou a vigorar no setor
elétrico.

A retomada dos grandes projetos hidrelétricos como orientacdo dos Planos Decenais de
Expansao de Energia, com o objetivo de explorar a fronteira energética amazodnica, fez com que as
plantas hidroenergéticas, mais uma vez, fossem reconhecidas como capazes de promover o
desenvolvimento dos territérios em que se inserem. No recente periodo de expansdo ganha tonica a
capacidade dos projetos promoverem o desenvolvimento regional sustentdvel, de modo a conciliar
as atividades econOmicas com a conservacdo ambiental e a justica social. Empenhados nesse
processo, estariam Estado e empresas privadas, que no caso do setor elétrico, participam diretamente
da geracdo de energia elétrica e tém influéncia determinante no ordenamento territorial.

Os aspectos abordados no presente capitulo, vis-a-vis as novas determinacdes de
instalacdo dos grandes projetos hidrelétricos serdao as questdes que norteardao o estudo de caso, tema

do terceiro capitulo.
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CAPITULO 3 - GRANDES PROJETOS HIDRELETRICOS NA AMAZONIA: DA
EXPANSAO SETORIAL A APROPRIACAO DOS RECURSOS TERRITORIAIS

O presente capitulo tem como objetivo analisar o modo de intervencdo dos grandes
projetos hidrelétricos quando da retomada da expansdo setorial apds a consolidacdo do modelo
concorrencial de energia elétrica, a partir do estudo de caso do Complexo Madeira. A maior
importancia conferida as questdes ambientais, a experiéncia setorial e a eficdcia da legislacdo
brasileira seriam capazes de fazer com que a instalagdo de grandes empreendimentos hidrelétricos
fosse articulada ao desenvolvimento das regides atingidas por barragens. Destaca-se para o atual
ciclo de expansao, a assun¢do da regido amazdnica enquanto exportadora de energia elétrica para as
demais regides, de modo a aprofundar um padrao de ocupacgao do territério amazonico gestado ainda
na década de 1970.

Por esse aspecto, os Planos Decenais de Expansio Energética atribuem a regiao
amazoOnica a maior parcela da expansdo da capacidade instalada, a partir de grandes projetos
hidrelétricos, como Santo Antonio, Jirau e Belo Monte, assim conforme a consolidagdo dos sistemas
de transmissdo que permitirdo o transporte da energia gerada na regido para outras localidades, com
destaque ao centro-sul. A vantagem do desenvolvimento pautado na hidroeletricidade é o atributo de
energia renovdavel, barata e limpa. Os desafios estariam na necessidade de estabelecer a minimizagao
dos impactos advindos dos grandes projetos.

A primeira se¢do trata da relacdo entre desenvolvimento e regido amazonica, com énfase
no processo de eletrificacdo a que a regido foi submetida, que acarretou na assungdo de seu territorio
como “jazida energética nacional”, seguindo a de regido, de Oliveira (2008), a partir do enfoque na
divisdo regional do trabalho. A segunda secdo discute os aspectos que conferem ao Complexo
Madeira o caréter estruturante, que possibilitariam um novo vetor de ocupacao territorial a partir das
potencialidades proporcionadas pela montagem infraestrutural de energia e hidrovias. A terceira
secdo apresenta as condicionantes socioambientais vinculadas as hidrelétricas de Santo Antonio e
Jirau. Assume-se no presente trabalho que enquanto um instrumento de politica ambiental, o Estudo
de Impacto Ambiental, acaba por se revelar um instrumento de interven¢do regional no ambito dos
grandes projetos hidrelétricos. Destarte, os projetos assumem o padrdo de intervengdo dos grandes
projetos de investimento, que no novo periodo de expansdo incorpora os atributos da

sustentabilidade.
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1. O desenvolvimento da regido amazonica e a consolidacdo da regido enquanto jazida energética

O processo de apropriagdo dos recursos hidricos para fins energéticos na regidao
amazoOnica guarda seus determinantes com o processo de integracdo nacional que norteou o
planejamento estatal no periodo desenvolvimentista (1930-1980). Nesse contexto, a regido
amazOnica veio a ser assumida como jazida energética, capaz de fornecer energia elétrica para
sustentar o desenvolvimento industrial do pais.

Conforme Lemos (2007), o inicio do processo de eletrificacdo da regidio amazdnica
acompanhou o dinamismo do comércio da borracha, ainda em fins do século XIX, em que foram
realizados investimentos urbanos relacionados aos servicos de iluminacdo publica e bondes
elétricos. Tais investimentos na regido foram contemporaneos aos urbanos, verificados em Sdo
Paulo e Rio de Janeiro. No entanto, enquanto nessas cidades a eletricidade estaria relacionada,
também, ao desenvolvimento industrial, na regido amazdnica a economia da borracha esteve mais
relacionada ao conforto e paisagismo urbano do que as atividades industriais, inclusive o
beneficiamento da borracha. Assim, enquanto no centro-sul o setor elétrico se desenvolveu a partir
de uma estrutura concentrada e solidificada, estreitamente vinculada ao desenvolvimento industrial,
na Amazodnia, a inddstria de energia elétrica se desenvolveu basicamente dependente dos servigos
urbanos.

Até a década de 1950, a energia elétrica na Amazonia era concentrada nas grandes
capitais e em algumas cidades do interior e estava relacionada aos servigcos de ilumina¢do urbana
publica e de particulares (Lemos, 2007). Além disso, a industria de energia elétrica que se
desenvolveu na regido amazoOnica, se caracterizava pela pulverizacdo de empresas, cuja geracdo era
predominada por pequenas usinas térmicas compostas por maquinas a vapor, turbinas ou motor de
combustdo interna e sistemas isolados.

Conforme Dias et al. (1988), a totalidade de energia elétrica era proveniente de
termelétricas sob o dominio de duas empresas inglesas na geragdo e distribuicio, atendendo aos dois
unicos centros urbanos importantes da regido norte: The Pard Electric Railway and Lighting
Company Limited, para atender Belém (1905); e The Manaus Tramways and Light Company
Limited, para atender Manaus (1910). Marca o desenvolvimento da industria de energia elétrica na
regido amazOnica o questionamento dos contratos, a insatisfacdo dos servigos prestados, a
encampacdo das empresas e, consequentemente, o estabelecimento do setor produtivo estatal de

energia elétrica (Lemos, 2007).
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Apenas na década de 1950 € que o estabelecimento de infraestrutura energética passou a
ser relacionado ao desenvolvimento regional, expandindo o uso da energia elétrica para outros
setores que ndo apenas os servigos urbanos. O planejamento do desenvolvimento amazdnico guarda
seus determinantes com a estagnacdo econdmica decorrente da crise da economia da borracha e a
criacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (Lei n° 1804, de
06/01/1953) — SPVEA. A Superintendéncia buscaria reverter o quadro de estagnacdo econdmica
advinda da crise da borracha, a partir de acdes capazes de superar as precdrias condi¢des de vida da
populacdo e a baixa participacdo da regido no PIB nacional (Ferreira, 1999).

Enquanto um instrumento desenvolvimentista, o SPVEA tinha como objetivos criar na
Amazonia uma producdo de alimentos pelo menos equivalente as necessidades de consumo; tornar a
Amazodnia exportadora de matérias-primas e alimentos para as demais regides do pais; promover a
exploracdo das riquezas energéticas e minerais; converter a economia extrativista e comercial em
economia agricola e industrial; estimular a criacdo da riqueza e a sua movimentacdo através de
sistemas de crédito e transportes adequados; e elevar o nivel de vida e de cultura técnica e politica de
sua populacdo. Caberia ao 6rgao de planejamento o desenvolvimento da eletrificagdo, de modo a
superar a precariedade energética que restringia o desenvolvimento industrial.

Lemos (2007) afirma que no escopo do plano de valorizacdo da Amazodnia estava
colocada a necessidade de atualizar o sistema elétrico das principais cidades a fim de transforma-las
em nucleos s6lidos do desenvolvimento industrial. Fazia parte da estratégia de desenvolvimento, a
superacao da termelétrica a vapor alimentada por lenha da floresta, que era invidvel para a
industrializacdo, associada a hidroeletricidade, que aparecia como de grande significacdo para o
desenvolvimento da regido amazoOnica, seguindo a tendéncia da regido Nordeste com muitas
expectativas sobre as transformagdes da economia a partir da construcao da hidrelétrica de Paulo
Afonso.

Desse modo, a energia elétrica tornou-se crucial para a valorizacio da Amazonia, que
deveria objetivar a utilizacdo do potencial hidrelétrico, inclusive através de barragens. A estratégia
de valorizagdo da regido estava associada ao estabelecimento de uma siderurgia nacional, a partir da
exploracdo de ferro e manganés, atividades que promoveriam o desenvolvimento da regido ao
internalizar as atividades siderdrgicas. A mineracdo seria abastecida com o aproveitamento de
reservas de energia hidrelétrica nos territorios de Amapd, Rio Branco e Guaporé (posteriormente
estado de Rondonia), que ainda proveriam energia barata aos centros urbanos de Manaus, Belém e

Rio Branco (Lemos, 2007). O projeto de exploracdo hidrelétrica associado ao projeto minero-
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metalirgico s6 foi efetivamente concretizado na década de 1980, com a constru¢do de Tucurui e
Carajds, mas a autora destaca a alteracdo no sentido da estratégia, visto que o objetivo ndo era mais
o desenvolvimento da siderurgia nacional, com a internalizacdo do processo de agregacdo de valor,
mas a exportacdo de produtos minerais.

A interven¢do da SPVEA, no que se refere ao setor de energia elétrica, seguiria as
diretrizes do Plano Nacional de Eletrificacdo, qual seja, de antecipar a oferta de energia elétrica a
demanda para estruturar o desenvolvimento regional. As tarifas deveriam ser atrativas, mas marcava
a estratégia o repudio aos subsidios. Nao estava em questdo naquele momento a exploracdo de
ramos eletrointensivos, que duas décadas depois marcaria o desenvolvimento industrial e energético
da regiao (Lemos, 2007). A autora destaca que a SPVEA reconhecia que dada as necessidades de
infraestrutura de energia e transporte na regido, era necessdria a imobilizacdo de capital apenas
possibilitado pelo investimento publico, de modo que caberia a Superintendéncia a responsabilidade
de realizar os investimentos infraestruturais.

A despeito da importancia conferida a hidroeletricidade para o desenvolvimento
regional, a SPVEA reafirmava a op¢ao pela termeletricidade, ja que as distancias consistiam em um
fator desfavordvel a explora¢do dos recursos hidroenergéticos. Nesse sentido, a politica de energia
deveria estar focada no amplo abastecimento de combustiveis liquidos para o emprego em
equipamentos a vapor e mdquinas a diesel para atender aos maiores centros elétricos da regido.
Ainda, a SPVEA recomendava a realizag¢do de estudos hidroenergéticos que buscassem aproveitar as
possibilidades de aproveitamento de potenciais técnico e economicamente vidveis, ou seja,
suficientemente préximos dos principais centros consumidores e com custos de instalagdo que
compensassem a op¢ao térmica (Lemos, 2007).

Nessa configuracdo foi estabelecido que, para as capitais e principais centros urbanos, o
setor elétrico deveria ter uma estrutura sélida de carater econdmico, com a possibilidade de
expansao autofinancidvel e/ou capaz de gerar condi¢des de créditos para a expansdo. Diante do
processo de substituicdo de importacdes e de integragdo do mercado nacional, seria possivel que as
principais capitais, Belém, Manaus, Cuiaba e S3o Luis, pela sua dinamica social e econdmica, se
transformassem em centros industriais de beneficiamento de matérias-primas para abastecer os
mercados do centro-sul. Os pequenos nucleos populacionais, com baixos padrdes de producgdo e
caracteristica social deveriam ser supridos por empresas de caracteristicas assistenciais (sistema

publico local).
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O sucesso do SPVEA foi comprometido por ingeréncias politicas, limitagdes financeiras
e pela heterogeneidade fisiogrifica e desconhecimento cientifico da regido, que ndo contava com
pessoal qualificado (Ferreira, 1999). Os repasses para a Superintendéncia foram prejudicados pela
coincidéncia com a execu¢do do Plano de Metas por parte do governo federal, tendo sido o setor de
transportes o mais prejudicado, em decorréncia da constru¢do da rodovia Belém-Brasilia, uma vez
que foi inserida no Plano federal e, portanto absorvedora de considerdvel volume de recursos.

No entanto, Ferreira (1999) destaca o inegdvel impacto da aplicacdo dos recursos para a
correcdo de problemas cronicos e antigos, com &nfase nos recursos voltado para crédito, satide e
energia elétrica. Segundo Lemos (2007), a mobilizacdo em torno da questdo energética serviu para
que a energia elétrica fosse incluida como uma das bases da infraestrutura regional amazonica, a ser
implantada pela SPVEA.

Em 1957, foi criada para a regido amazonica a Zona Franca de Manaus (ZFM, Lei n°
3173, de 06 de julho de 1957), na esteira das politicas de valorizacdo econdmica da regido, que
objetivava quando de sua criac@o superar a caréncia de matéria-prima industrial e oferta de produtos
de consumo™, em decorréncia dos elevados custos de transporte que desestimulavam o comércio
regular. O objetivo era se contrapor aos portos livres estrangeiros e posicionar o Brasil como centro
das relagdes comerciais dos paises amazOnicos. Apesar de uma iniciativa arrojada, na primeira
década de existéncia ndo passou de um entreposto comercial (Ferreira, 1999).

A partir da década de 1960, com a extensdo dos beneficios da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) para a Amazdnia, iniciou-se o ciclo de incentivos fiscais
na regido, antes prejudicada pela politica desenvolvida na regido Nordeste, o que atraiu a atencao do
setor privado. Com o golpe militar de 1964, as politicas econdmicas e institucionais para a regiao
foram reorientadas, com énfase na reformulacdo institucional da Zona Franca de Manaus para
superar o carater de depdsito de mercadorias.

Com a Operagdo AmazoOnia, de 1966, anunciada pelo Presidente Castelo Branco, foram
enfatizados os objetivos de fortalecimento econdmico da regido, sua ocupagdo racional, o
fortalecimento de suas dreas de fronteira e integracdo nacional do espaco amazdnico, € a completa
reformulacdo da politica nacional até entdo engendrada, que passaria a se pautar na concessdo de

incentivos fiscais (Ferreira, 1999).

% No ano anterior entrara em funcionamento em Manaus a Refinaria de Manaus, que potencializaria as caréncias da cidade, razio
pela qual seria criada a ZFM.
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Segundo Ferreira (1999), os incentivos fiscais atenderiam aos propdsitos econdmicos e
geopoliticos ao atrair os fluxos migratérios do Nordeste e investimentos nacionais e estrangeiros,
bem como incrementar o mercado regional. Foram estabelecidos o Banco da Amazonia S.A.
(BASA); a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM, a partir da extin¢do da
SPVEA, que disporia sobre a concessdo de incentivos fiscais para a regido; e o Fundo para
Investimentos Privados no Desenvolvimento da Amazonia — FIDAM, responsavel pela concessdao
desses incentivos.

O Decreto-Lei n°® 288, de 28/02/1967, viria a reformular a ZFM e criar a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), autarquia responsdvel pela
administracdo da ZFM, com o objetivo de soerguer a economia do estado do Amazonas, bem como
desenvolver a Amazonia Ocidental em defasagem em termos de dinamismo econdmico em relagcdo a
Amazodnia Oriental, que havia se beneficiado de maiores niveis de inversdes. Seu propdsito envolvia
a criacdo, no interior da regido, de um centro industrial, comercial e agropecudrio, com condi¢des
econdmicas que permitissem seu desenvolvimento, comprometido por fatores locais e pela grande
distancia entre a regido e os principais centros consumidores do pais (Ferreira, 1999). A
potencialidade de desenvolvimento atribuida a ZFM se vincula com a ideia de “polos de
desenvolvimento” que passou a orientar as politicas regionais. Os 6rgdos SUDAM e BASA
passaram a atuar ndo como meros repassadores de recursos, mas como orientadores dos
investimentos, evidenciando a importancia do planejamento das atividades econdmicas.

Lemos (2007) afirma que a partir da Operagdo AmazoOnia, o planejamento para o
desenvolvimento tomou impulso crescente e se consolidou na elaboracdo de planos nacionais a
cargo do governo federal, que incorporaria a questdo regional como parte do desenvolvimento
nacional. A partir da década de 1970, a integracdo nacional e o planejamento territorial centralizado
tornam-se as estratégias para o desenvolvimento, de modo que decisOes estratégicas setoriais
substituiriam o planejamento regional, como anteriormente tratado.

Os objetivos de ocupacdo e integracdo fisica da Amazodnia se tornaram prioritdrios e a
regido passou a ser reconhecida como fronteira de recursos. O conhecimento do territdrio amazonico
que permitiria sua apropriacdo para fins energéticos, minerais e agropecudrios a partir de grandes
projetos como redefinidores de territrios viria com o Projeto Radar Amazodnia (Projeto Radam), de
1970, que ao utilizar avides e equipamentos especificos permite um levantamento dos recursos do
solo para dreas agricolas, do subsolo, para exploracdo mineral, e dos recursos hidricos, que

possibilitaram maior conhecimento das bacias (Lemos, 2007).
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No ambito da integracdo nacional, o Plano de Integracdo Nacional — PIN (Decreto-Lei
n° 1106, de 16/06/1970) tinha como finalidade financiar a construcdo da Transamazonica,
interligando a Amazdnia ao Nordeste e a rodovia Santarém-Cuiab4, para a ligacdo Norte-Sul. Em
complemento ao PIN, foi estabelecido o Programa de Redistribuicdo de Terra — PROTERRA
(Decreto-Lei n° 1178, de 01/06/1971), que buscava facilitar a aquisicdo de terras na Amazodnia. No
entanto, Ferreira (1999) destaca que as empresas instaladas nao possuiam experiéncia na regido, de
maneira a estabelecerem projetos agropecudrios que comprometeram o equilibrio ecolégico, além de
agudizar a problemadtica fundidria. A construcdo de rodovias, como a Transamazdnica (BR-230); a
Cuiaba-Santarém (BR-165); Manaus-Caracarai (BR-174); a Cuiaba-Porto Velho (BR-364) e a
Manaus-Porto Velho, atrairam migrantes do Nordeste e do Centro-Sul, alocados ao longo das
rodovias, a partir de experiéncias de “colonizag¢ao planejada”.

Tais rodovias alteraram o processo de ocupacdo regional que deixou de seguir o curso
dos rios e passou a obedecer ao tracado das rodovias, o que deslocou a fronteira agricola. A
colonizagdo agricola, por meio dos pequenos agricultores rurais, nao logrou éxito em decorréncia da
insuficiéncia de recursos do PIN e do PROTERRA e da inadequacdo dos projetos as condigdes
ambientais da Amazonia, o que legitimaria a mudanga de foco dos projetos, do pequeno produtor,
tido como invidveis para o grande produtor rural (Ferreira, 1999).

Com o langamento do I Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974) a estratégia de
desenvolvimento regional se basearia em pdlos regionais. No Sul e Nordeste, esses pélos teriam o
cardter agroindustrial e no Planalto Central e Amazonia, teriam caracteristica agromineral. Essas
regides complementariam o processo de industrializacio do Sudeste, de modo a articular a
integracdo das demais regides ao centro hegemoOnico. Em correspondéncia ao I PND, foi
estabelecido o I Plano de Desenvolvimento da Amazonia (1972-1974), para adequar o planejamento
nacional ao regional e envolviam os seguintes objetivos: promoc¢do do conhecimento exato das
potencialidades dos recursos naturais; desenvolvimento da economia; e formacdo de recursos
humanos e econdmicos compativeis com as necessidades da regido e com as metas propostas pelo
governo (Ferreira, 1999).

O Programa de Podlos Agropecudrios e  Agrominerais da  AmazOnia
(POLOAMAZONIA), estabelecido para o periodo de 1975-1979 e financiado com recursos do PIN
e do PROTERRA, e outras fontes, estabeleceria quinze polos de crescimento selecionados com base
em vantagens comparativas, a partir da andlise de diversos setores produtivos (Ferreira, 1999).

Segundo Castro et al. (2010), a implantagio do POLOAMAZONIA dividido entre as atividades
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madeireira, agropecudria e mineral, pelo seu porte, entraram em confronto com a légica da pequena
propriedade. A medida que novos programas, como PIN e PROTERRA, foram implementados e
absorvem recursos, a SUDAM perdeu forca (Lemos, 2007).

Com o lancamento do II PND para o periodo 1975-1979, a Amazdnia recebeu
novamente plano correspondente. O II Plano de Desenvolvimento para a Amazonia (1975-1979)
seguiu a logica de reorientacio da producdo, em obedi€ncia ao novo contexto internacional
decorrente da crise do petréleo, de 1973. Tinha como linhas gerais a seletividade dos setores ou
produtos com base em vantagens comparativas reais; aproveitamento do potencial de recursos que,
mesmo aquém de evidentes vantagens comparativas, possibilitasse a mobilizacdo em escala regional
e local; e acdo deliberada no sentido de reter o progresso técnico gerado na regido (Ferreira, 1999).

O II PND evidencia o objetivo de acionamento das regides periféricas para a apropriacao
de recursos naturais, em que a Amazonia se mostra como a “fronteira de recursos” e propicia a
expansao do capitalismo na regido, acarretando o desenvolvimento norteado pela grande empresa
privada (Ferreira, 1999). Desse modo, a partir dos grandes projetos de investimentos estatais para
proporcionar a exploragdo dos recursos amazdnicos, € que se expandiu e se desenvolveu o
capitalismo na regido, tendo o estado o papel de proporcionar espagos de valorizagdo para a empresa
privada.

Apesar de reconhecer o ilimitado potencial produtivo da regido amazoénica, o II PND
considera o mercado interno regional limitado, de modo a ndo comportar a industrializacdo voltada
para a regido. Assim, seu desenvolvimento foi estabelecido com base no abastecimento do mercado
interno nacional e no internacional por meio da exploracdo de vantagens comparativas em custo e
qualidade, de modo que a Amazobnia teria um duplo papel na economia nacional: formar receita
cambial com exportacdo proveniente do complexo minero-metalurgico; e fornecer produtos
primdrios para o mercado nacional. Ainda, a energia produzida por hidrelétricas permitiria reduzir a
dependéncia do petrdleo.

A criagdo da subsididria Eletronorte, em 1972, esta associada a mineragdo e obedecia a
op¢ao do governo pelos empreendimentos de grande porte, capazes de atender aos projetos minero-
metalirgicos em associacdo com o capital internacional. Tais projetos alteraram a escala de
producdo energética e desenvolvimento dos sistemas elétricos, estabelecendo o padrio de
exploragdo dos recursos hidricos da regido e na regido (Lemos, 2007). Conforme a autora, a atuagdo

da empresa estatal se destaca pela constru¢do de um mercado para a energia elétrica, constituido
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pelas industrias eletrointensivas e pelas demais regides do pais; e por consolidar em sua atuagdo o
dominio territorial da Eletrobras.

Ao assumir a posicdo de agéncia de desenvolvimento regional de energia elétrica, a
Eletronorte estabeleceu, em 1975, estudos nos rios Xingu, Tapajés e Madeira, para atender as
demandas de outras regides até a década de 1990. Assim, a Amazodnia se configuraria em solucdo
dos problemas brasileiros, a partir da exploracdo de seus recursos energéticos e da interligacdo e
coordenacdo dos sistemas. Como o potencial hidrelétrico era muito superior a demanda da regido, a
questdo central da energia na AmazoOnia passou a ser o transporte de excedente para atender aos
requisitos de outras regides, com destaque para o centro-sul, cuja concentracdo industrial acumulava
a demanda energética; e para o Nordeste, que dependia de novas fontes. Por essa perspectiva, a
integracdo e o desenvolvimento da Amazodnia ndo eram interesse exclusivo da regido, mas um
imperativo para o desenvolvimento e seguranca nacional, de modo que suas riquezas deveriam ser
estudadas e exploradas com enfoque na ampla e possivel utilizacao em outras regides (Llano, 1974,
apud, Lemos, 2007).

Por esse aspecto, Lemos (2007) afirma que, a partir da década de 1970, foi estabelecido
um novo mapa energético nacional, que colocava a regidio amazdnica como ofertante de energia
renovavel e limpa para ser transferida para demais regides, bem como ser utilizada em industrias
eletrointensivas, de modo a ndo desperdicar seu potencial hidraulico. Para tanto, foi estabelecido
uma politica de marketing para atracdo de industrias eletrointensivas, para as quais o setor elétrico
brasileiro bancaria os riscos da competitividade, ao conceder infraestrutura e subsidios no preco da
energia.

Nessa configuracdo, as industrias eletrointensivas justificariam e viabilizariam os
investimentos macicos em hidrelétricas, pois seriam compativeis com a escala de produgdo dos

aproveitamentos levantados e com a magnitude de recursos a serem investidos.

Ao se antecipar aos consumidores, assumindo os riscos da constru¢do do mercado regional,
o setor [elétrico] se tornava um agente ativo na estruturacdo do espago regional e no
processo de valorizacdo do capital nacional e internacional (Lemos, 2007: 266).
Nesse sentido, Branddo (2007) ressalta a importincia dos setores relacionados a
infraestrutura, que se beneficiaram das decisdes estatais na “soldagem de interesses organicos do

nicleo duro do capital nacional e na moldagem e apropriacdo do espaco urbano-regional brasileiro”

(op. cit: 138).
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Lemos (2007) destaca ainda que o fracasso das politicas federais de desenvolvimento
regional implementadas para promover o crescimento econdmico, como SPVEA, PIN e
PROTERRA, se tornou justificativa para a instalacdo de industrias eletrointensivas na regido. Desse
modo, o desenvolvimento regional, através do incremento da indudstria e comércio regional por meio
da substituicio de importacdes e integracdo a economia nacional, via indudstria complementar,
deixou de ser uma possibilidade e foi substituida pela reconfiguraciao da regido, que a projetou como
fornecedora de energia para um processo produtivo articulado a partir da associagdo do capital
nacional e do internacional.

Resultam dessa perspectiva o Projeto Jari; o Projeto Grande Carajas, maior provincia de
ferro e cobre do pais; a exploracdo de ouro em Serra Pelada; a exploracio de Trombetas; a
constru¢do da UHE Tucurui e os projetos de coloniza¢do ao longo da Transamazonica. Tais projetos
envolveram a criacdo da estatal Eletronorte e a atuagao da Companhia Vale do Rio Doce.

Desse modo, o planejamento centralizado subordinou o espago regional através do
enquadramento da regido amazodnica na divisdo regional do trabalho como fornecedora de recursos
minerais e energéticos, o que significou a dissolu¢do da regido como singularidade no processo
hegemdnico de acumulagdo, em que a valorizagdo do capital no espago regional passou a se realizar
através do enfoque setorial que buscava a apropriagao de recursos especificos do territério (Lemos,
2007).

A perspectiva de jazida energética foi consolidada, de modo que nos mais recentes
Planos Decenais de Expansdo Energética (PDEE) verifica-se que a maior expansdo do parque
hidrelétrico se concentra na regido amazodnica. A despeito das criticas acerca da matriz energética
brasileira quando da avaliacdo de seus desdobramentos socioambientais, a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), vinculada ao Ministério de Minas e Energia e responsdvel pela elaboracao dos
Planos Decenais de Expansdo Energética, atesta que a exploracdo dos recursos hidricos como fonte
de energia possibilitou a matriz energética brasileira ser constituida majoritariamente por fontes
renovaveis, e ecologicamente limpa — uma vez que as hidrelétricas correspondem a 71,2% da
capacidade elétrica do pais, considerando apenas o Sistema Interligado Nacional — SIN (Brasil,
2009).

Além de ser considerada uma fonte energética barata, renovével e limpa — o pais possui

vantagens comparativas na implantacao desses empreendimentos, que apresentam reduzida emissao



95

de gases responsdveis pelo efeito estufa se comparados as fontes baseadas em combustiveis fésseis”!
— as conseqiiéncias sociais e ambientais sdo passiveis de receber medidas mitigadoras e
compensatorias, que institucionalmente estdo comprometidas com os preceitos de desenvolvimento
sustentdvel.

Os Planos Decenais de Energia Elétrica, elaborados pela EPE, atestam que 70% do
potencial hidroenergético do pais se encontra na regido amazonica e no Cerrado, consideradas as
fronteiras energéticas do pais. O desafio em explord-las quando se trata da Amazdnia € o fato de a
maioria se localizar em dreas de protecdo ambiental, terras indigenas e unidades de conservacao
(Brasil, 2006), situacdes a serem superadas pela legislacdo ambiental e amadurecimento do setor
elétrico no tratamento dessas questdes. Com relacdo ao planejamento do setor elétrico, o PDEE
2008-2017 (Brasil, 2009) mostra que em termos de expansdo da capacidade energética, o maior
potencial hidrelétrico serd explorado na bacia amazonica, por meio de 15 hidrelétricas a serem
construidas, que acrescerdo 18.525 MW, ou seja, 64% do potencial planejado serdo supridos pela
regido. Em termos da participagdo no potencial energético total, a Amazonia, com 18,6% da
poténcia total a ser instalada, fica em segundo lugar, atrds do Parand, com 40,5%. Tocantins-
Araguaia e Sao Francisco, com 15,3% e 10,5%, respectivamente, sao as outras duas regides com

importante participagdo na geracao.

3! H4 controvérsias quanto a emissdo de carbono a partir de hidrelétricas na Amazonia. O fato de a regidio ser caracterizada por
planicies, fez com que os projetos hidrelétricos na Amazonia fossem constituidos com a formagao de grandes reservatdrios, como € o
caso de Tucurui, que alagou 2.830 km? para gerar inicialmente 8.000 MW; Balbina, que alagou 4.000 km?, para gerar 240 MW; e
Samuel, alagou 560 km? para gerar 250 MW (Leonel, 1998). Como consequéncia da extensdo dos reservatdrios, estudos mostram a
possibilidade de que as emissdes de gases responsdveis pelo efeito estufa sejam elevados — em decorréncia da matéria organica em
decomposi¢do — o que coloca em divida o cardter de energia limpa atribuido as hidrelétricas, conforme Bermann (2003).
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Quadro 3.1. Sistema Existente e Planejado — Distribuicio das UHEs nas regiées hidrograficas

Existente Planejado Total
e Hidrogriicn | UBem | Gotaga | O | tlada | UNE | Instatada | 7%

(MW) (MW) (MW)
Amazonica 6 709 15 18.525 21 19.234 18,6%
Atlantico Norte 0 0 0 0 0 0 0,0%
Tocantins-Araguaia 7 11.489 13 4.353 20 15.842 15,3%
Parnaiba 1 237 5 430 6 667 0,6%
Sao Francisco 11 10.487 2 322 13 10.809 10,5%
Atlantico Leste 6 1.266 0 0 6 1.266 1,2%
Atlantico Sudeste 39 3.982 7 853 46 4.835 4,7%
Parand 64 39.748 18 2.155 82 41.903 40,5%
Paraguai 7 760 0 0 7 760 0,7%
Atlantico Sul 11 1.264 3 412,3 14 1.676 1,6%
Uruguai 6 4.500 8 1.886,90 14 6.387 6,2%
Total 158 74.442 71| 28.937,20 229 103.379 100,0%

Fonte: Banco de Informagdes de Geragdao, ANEEL, jan/2008; EPE, 2008, apud Brasil, 2009.

O setor elétrico, a partir do planejamento de grandes projetos hidrelétricos guarda

atributos do que Vainer (2005, apud Lemos, 2007) aponta como o modo contemporaneo de

estruturacdo e gestdo do territério. De acordo com o autor, tal processo reestruturante se revela nos

grandes projetos e nas politicas macro-setoriais, a exemplo do setor elétrico, em decorréncia do

porte dos empreendimentos, da dimensdo dos recursos mobilizados — humanos, materiais,

financeiros, espaciais e ambientais — e das transformag¢des produzidas no meio ambiente, no espagco

e na sociedade.

Incluidos no plano de expansdo setorial estdao as Usinas Hidrelétricas de Santo Antonio e

Jirau, no rio Madeira, municipio de Porto Velho, estado de Ronddnia, com capacidade instalada de

6.450 MW, somados os dois empreendimentos. Ambos marcam a retomada dos empreendimentos

hidrelétricos na AmazoOnia, apos a reestruturacdo setorial da década de 1990, e consolidam, no setor

elétrico, as prerrogativas de desenvolvimento regional sustentdvel na instalacdo das hidrelétricas,

como serd analisado a seguir.

2. O Complexo Madeira e seu cardter estruturante

As politicas no ambito da integragc@o nacional, que culminaram na apropriagdo do espaco

e recursos territoriais amazoOnicos a partir da intervencdo estatal, intensificaram os fluxos de
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mercadorias (bens e servigos), de energia (trabalho, imigracao, dinheiro) e informacao (comunicagdo
e inovagdes) e estimularam o surgimento de nicleos urbanos espontaneos, desprovidos de
planejamento, constituidos como povoados gerados para servirem como residéncia a mdo de obra
imigrante mével que atendiam as novas aberturas de fronteira agropecudria, de modo a predominar
nos nucleos urbanos a auséncia de atividades produtivas, pois surgiram e cresceram como pontos de
concentragdo da circulacido do excedente social (Becker, 2005).

Em decorréncia do processo de urbaniza¢do conturbado e ausente de planejamento que
caracteriza a Amazonia, Becker (op.cit.) destaca que € marcante na regido a caréncia de condi¢des
que permitam aos citadinos uma vida digna, e que apesar da escassez de infraestrutura e servigos ser
recorrente em grande parte das cidades brasileiras, o que destaca a Amazonia é a generalidade e o
grau de privacdo, em decorréncia da rapidez da urbanizacdo e do processo migratério que tornaram
os municipios incapazes de atender a massa crescente de populacdo urbana, que se soma ao aumento
da degradacdo ambiental.

O conturbado processo de ocupacdo territorial do espaco amazonico, relacionado aos
grandes projetos de investimentos estatais como hidrelétricas, rodovias, inddstrias minero-
siderdrgicas, e projetos agropecudrios leva ao questionamento acerca da retomada da expansdo do
setor elétrico brasileiro por meio de grandes projetos hidrelétricos na bacia amazodnica. A discussao
perpassa pela capacidade dos grandes projetos de investimentos engendrarem o desenvolvimento
regional. Soma-se a isso o cardter conflituoso em que se estabeleceu no Brasil a instalagdo de
hidrelétricas.

A medida que se anunciam novos investimentos do setor elétrico, com énfase na regido
amazOnica, s3o levantadas questdes que remetem ao processo de migracdo e urbanizacio
desordenada, inviabilizagdo de atividades econdmicas, processo de deslocamento compulsério e
degradacdo ambiental relacionada aos empreendimentos. Devido a isso, sdo questiondveis OS
argumentos que enfatizam o carater de energia limpa e renovavel atribuida a hidroeletricidade e a
compatibilidade dos projetos com as especificidades sociais, econdmicas e ambientais do territério
amazonico.

Para discutir a compatibilidade dos grandes projetos hidrelétricos propostos com o
desenvolvimento regional, é preciso ter em conta o processo de ocupacdo econdmica da Regido
Norte. E a partir dos projetos de colonizagdo, garimpos e construcio de estradas, vinculado ao
intenso fluxo migratdrio que se baseou o processo de ocupacao e desenvolvimento de Rondonia. A

construcdo da BR-364 (Cuiaba-Porto Velho) ligando o Norte ao Centro-Sul do pais intensifica o
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fluxo migratério de garimpeiros para as jazidas de estanho descobertas em Rondonia, na década de
1960, na busca do novo “El Dorado” (Ferreira, 1999).

O asfaltamento da rodovia, na década de 1980, como parte do Programa de
Desenvolvimento Integrado do Noroeste Brasileiro — POLONOROESTE, financiado pelo Banco
Mundial, se inseriu na estratégia do governo federal de ocupar e incorporar aquela parte do pais a
dindmica do desenvolvimento capitalista nacional e internacional, pois a rodovia também atravessa
o Acre até a fronteira do Brasil com o Peru (Carvalho, 2009). O autor destaca, enfatizando a
participacdo daquela agéncia multilateral, os problemas decorrentes da empreitada, que
intensificaram a pressdo dos madeireiros, mineradores e especuladores sobre dreas indigenas;
aceleraram o processo de desmatamento na regido; e culminaram na leva de migrantes para
Rond6nia, que promoveu a ocupagdo desordenada que marca as terras do estado, e o surgimento de
dezenas de nicleos urbanos sem qualquer infraestrutura. Como conseqiiéncia, o Banco acaba por
suspender os empréstimos por alguns meses.

Leonel (1998) destaca outro componente de desestruturacdo territorial atribuido ao
POLONOROESTE. Segundo ele, o POLONOROESTE e a coloniza¢ao de Rondonia foram vetores
do surgimento de cidade e de necessidades energéticas. Apesar de terem sido elaborados como um
programa de coloniza¢do acabou por contribuir para que as levas de migrantes se instalassem em
novas cidades, o que pressionou a demanda por energia elétrica. E atribuida a0 POLONOROESTE e
ao consequente fluxo migratério a necessidade de instalagdo da UHE Samuel, no rio Jamari, em
Rond6nia, para abastecer Porto Velho (Lemos, 2007).

Conseguinte ao POLONOROESTE, destaca-se o Zoneamento Ecolégico-Econdmico do
Estado de Rondonia, o Plano Agropecuario e Florestal de Rondonia (PLANAFLORO) e o Projeto
Umidas como programas financiados pelo Banco Mundial sob a perspectiva de reverter o processo
de degradacdo ambiental vinculado a ocupagdo do estado de Rondonia. A participagdo do Banco
Mundial no financiamento de programas regionais que passam a ser concebidos fora do ambito do
sistema de planejamento regional, com financiamento das agéncias multilaterais, contribui para
consolidar o processo de esvaziamento do planejamento regional nos moldes das superintendéncias
(SUDENE, SUDAM, etc.) processo engendrado a partir do golpe de 1964 (Guimaraes Neto, 2010).

Segundo Guimardes Neto (2010), contribuiram para a relevancia das questdes

ambientais como aspecto a ser considerado no processo de desenvolvimento a emergéncia de novas
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abordagens® de planejamento regional ou territorial no bojo da crise do planejamento
macrorregional - marco do periodo desenvolvimentista - como consequéncia da crise fiscal e
financeira do Estado, que retiram do setor publico a capacidade de financiar os programas setoriais e
regionais de desenvolvimento, momento em que se disseminam ac¢des planejadas e financiadas por
instituicOes multilaterais.

Reforcam as novas abordagens, as politicas neoliberais da década de 1990, que
obstaculizaram a retomada do crescimento nacional como um todo, assim como das economias
regionais, de modo a reduzir o papel das superintendéncias regionais de desenvolvimento, social e
econdmico. Ainda, a disseminacdo das ideias e politicas neoliberais associadas ao processo de
globalizacao concederiam novos papéis as regides e territorios, assim como o processo de
democratizacdo, com a revitalizacdo dos movimentos sociais na busca por maior participacdo no
processo decisorio acerca do planejamento (Guimaraes Neto, 2010).

Os grandes projetos hidrelétricos na regido amazonica estiveram vinculados a montagem
infraestrutural requerida para a instalacdo de grandes industrias, a exemplo do complexo minero-
siderdrgico de Carajas, bem como para corresponder ao intenso processo de urbanizagdo
desencadeada pelos projetos que visavam a ocupacgao do territério amazonico, como as hidrelétricas
de Samuel, para atender a Porto Velho, e Balbina, para atender a Manaus. Marcam esses projetos o
intenso fluxo migratério, o alagamento de extensas dreas de florestas, o processo de deslocamento
compulsorio, a pressdo sobre os biomas, a periferizacdo dos municipios, entre outros, que acarretam
questionamentos acerca da retomada de grandes projetos hidrelétricos na regido e de sua capacidade
em serem articulados ao desenvolvimento regional, por serem social e ambientalmente
insustentdveis.

Com a implantacio do Complexo Madeira, composto pelas hidrelétricas de Santo
Antdnio e Jirau, no rio Madeira, no municipio de Porto Velho, RondOnia, inaugura-se um novo
processo de expansdo do setor elétrico brasileiro a partir de grandes empreendimentos hidrelétricos

na AmazOnia, sob novas bases institucionais resultantes do novo marco regulatdrio do setor elétrico,

(€N

apOs as privatizagoes. A exemplo do Complexo Madeira, a retomada da expansdo setorial
acompanhada do discurso da compatibilidade dos empreendimentos hidrelétricos com o
desenvolvimento regional sustentidvel, uma vez que a legislacdo ambiental, ao determinar a

incorporacdo da componente ambiental no planejamento dos projetos, fornece os instrumentos

32 Entre as novas abordagens que surgem com a crise do planejamento regional, o autor menciona Desenvolvimento Sustentdvel;
Arranjos produtivos locais; Politica Nacional de Desenvolvimento Regional; e Desenvolvimento dos territdrios rurais.
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necessdrios para dirimir os conflitos e questionamentos quanto a capacidade dos projetos romperem
com o padrdo de ocupacdo historicamente consolidado na regiio amazoOnica e, dessa forma,
promovendo o desenvolvimento regional em bases sustentdveis.

O caréter estruturante do Complexo Madeira é apresentado pela Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE), avaliacio ambiental com o objetivo de ser mais amplo do que o Estudo de
Impacto Ambiental ao analisar os projetos propostos a partir de relagdes territoriais mais extensas,
inclusive internacionais (Furnas, 2005). A AAE do Complexo Madeira foi realizada por Furnas,
Odebrecht e Arcadis Tetraplan e entregue ao IBAMA quando da solicitagdo da Licenca Prévia, em

30 de junho de 2005 (MPRO, 2006).

BOX 3
Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE)

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) € o termo utilizado para se referir ao
processo de avaliacdo de impactos ambientais de agdes estratégicas, decorrentes de todos os
niveis decisorios governamentais que precedem a fase de estudos especificos. Sua realizagao
permite que Politicas, Planos e Programas de intervencdo estatal, setoriais, regionais ou dreas
programdticas, incluam a no¢do de sustentabilidade no processo decisério desde o alto nivel da
tomada de decis@o até o estdgio de projetos, de modo a oferecer alternativas a eles (Agra Filho,
2002).

A AAE ¢ aplicada em estdgios anteriores de formulacdo de politicas, planos e
programas, em que se pode incorporar consideracdes e critérios ambientais, propiciando
minimizacdes significativas dos impactos ambientais dos projetos € nos respectivos custos das
medidas mitigadoras. De acordo com Partidario (1996), a AAE € um processo sistemdtico e
continuo de avaliacio da qualidade e das consequéncias ambientais de visdes e intengdes
alternativas de desenvolvimento incorporadas em iniciativas de politica, planos e programas, que
busca assegurar a integracdo efetiva dos aspectos biofisicos, econdmicos, sociais e politicos, no
estdgio mais inicial possivel dos processos publicos de tomada de decisao.

Agra Filho (2002) destaca outro aspecto importante propiciado pela AAE, que se
contrapde as limitagdes da avaliagdo de impacto ambiental, uma vez que essa se restringe a
projetos especificos: sua capacidade de avaliar os impactos cumulativos resultantes de um
conjunto de pequenos projetos, cujos impactos individuais seriam considerados irrelevantes, de
modo a ndo se enquadrarem nos critérios de projetos que requerem a avaliagdo de impactos
ambientais requeridos pela legislacao.
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De acordo com a Avaliagdo Ambiental Estratégica do Complexo Madeira, o projeto
deve ser compreendido como “capital fisico e institucional” que, diante das dimensdes e fungdes no
aparelho produtivo regional e nacional, promoveré por si s6 um forte impulso e uma nova trajetéria
de desenvolvimento para a regido, que devem ser analisados em suas vdrias dimensdes (Furnas,
2005). O estudo estabeleceu perspectivas para a regido a partir de pressupostos associados a visdo de
uma nova dindmica territorial e setorial (energia e transporte regional) desencadeada pelo Complexo
Madeira, e pela maior presenca do Estado, exercendo a gestdo territorial, além de suas fungdes
tipicas que envolvem a legislacdo, regulacdo, e execugdo de politicas, com destaque para as sociais.

Desse modo, a implantacdo do Complexo Madeira poderia promover uma maior governanca,
decorrente da atuagdo da matriz institucional como um todo, publico e privada. Considera-se que, a
despeito dos aspectos buscados, poderia ocorrer a reversao e/ou alcance de resultados sociais e
ambientais aquém do esperado. Positivos ou negativos, os resultados dependeriam do processo
social, da participacdo dos diversos agentes envolvidos no processo.

O cardter estruturante do Complexo Madeira relaciona-se com suas potencialidades
energéticas e hidrovidrias. Com relagdo a hidroeletricidade, além das usinas de Santo Antdnio
(3.150 kW) e Jirau (3.300 kW), que adicionardo ao Sistema Interligado Nacional (SIN) 6.450 kW de
poténcia instalada, foram planejados dois outros aproveitamentos hidrelétricos, a bi-nacional
Guajard na fronteira do Brasil com a Bolivia, no rio Guaporé, com capacidade instalada de
3.000mW; e a barragem de Cachuera Esperanza, no rio Beni, em territério boliviano, com 600mW.
Acompanham o projeto as redes de linhas de transmissdo para a conexdo do sistema nacional
interligado, através da linha de transmissdo Porto Velho — Araraquara, com 2.350 km de extensio; e
a rede de hidrovias que se estenderiam pelos territérios da Bolivia, do Peru, através dos rios
Madeira, Guaporé, Mamoré, Beni e Madre de Dios (Furnas, 2005).

Segundo o documento, os projetos hidrelétricos de Santo Antdnio e Jirau estdo em
consonancia com o0s objetivos da politica do setor elétrico brasileiro nos segmentos de geracdo e
transmissdo a partir de um planejamento de longo prazo, que consideraram: i) a evolugdo da
demanda em fun¢do da trajetéria econdmica esperada, baseado no Plano Decenal de Expansio
Energética 2003-2012; i1) o papel da hidroeletricidade no atendimento dessa demanda; e iii) € a
relacdo custo/beneficio, que envolveria aspectos técnicos, econdmicos, sociais, ambientais e
institucionais. A tomada de decisdo envolveria o aprimoramento da difusdio de informacgdes e
estimulo a participagdo social regional, com o intuito de estabelecer acordos € compromissos sociais

que viabilizem regionalmente o Complexo Madeira.
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As vantagens do projeto envolvem a contribuicdo para a manutencio da politica setorial
em torno da matriz energética limpa, pois € proveniente de fonte renovavel, produzida em larga
escala, competitiva e de interesse para o pais; envolve o estabelecimento de um novo padrdao
tecnolégico na geracdo de rios de planicie, com determinadas caracteristicas de velocidade e volume
de 4gua, caracteristicos da bacia amazodnica; e possibilita a integracdo regional do sistema
interligado nacional ao extremo oeste do pais e paises vizinhos, como Bolivia e Peru. Ainda, sua
construcdo prepararia as instituigcdes publicas e organizacdes sociais para assumir cCOmpromissos e
enfrentar riscos e desafios que a instalacdo de um capital fixo como o Complexo Madeira pode
proporcionar (Furnas, 2005).

Pelos aspectos destacados, o Complexo Madeira reuniria atributos favordveis tanto ao
setor elétrico quanto ao setor de transporte em decorréncia da expansao hidrovidria do pais, que
segundo o estudo, apesar de apresentar crescimento nos ultimos anos em decorréncia dos
investimentos realizados na década de 1990, em relacdo aos outros segmentos sua capacidade de
expansao € pouco explorada pelo mercado (Furnas, 2005). As vantagens das hidrovias, segundo os
estudos ambientais decorrem do fato de o rio ser uma alternativa natural de transporte de cargas e
pessoas, principalmente, na regido amazonica, que ja possui cidades como Manaus, Porto Velho,
Belém e Santarém, como centros importantes para as malhas hidrovidrias, de modo que o Complexo
Madeira potencializaria a “vocagao natural do rio Madeira para a navegagao™.

Essas regides receberam intervencdes no sentido de implantacdo de rodovias,
principalmente na década de 1970, que apesar de guardarem relagdo com o processo de ocupacdo do
territério e seguranca nacional, alteraram o processo de ocupacdo dessas regides, antes ao longo dos
rios e passaram a ocorrer no entorno das margens das rodovias, de maneira desordenada e
predatdria, com a formac¢do de nucleos urbanos ndo planejados e intenso processo de desmatamento,
0 que se mostrou como uma frente de expansao fronteiriga.

Por esse aspecto, os investimentos em hidrovias seriam favoraveis ao processo de
planejamento e gestdo territorial, pois ndo se configuram em potencializador de ocupacdo
desordenada que se verificou a partir de investimentos rodovidrios. O adensamento populacional
provocados pelas hidrovias esta relacionado aos terminais de cargas e descargas, € ndo ao circuito
navegavel, o que favorece maior gestao do processo de ocupacdo.

As hidrelétricas do Madeira, Santo Antdonio e Jirau, concomitantemente as obras
referentes ao transporte hidrovidrio (transposi¢cdo, eclusas ou canal), incorporariam 340 km a

hidrovia do Madeira, a partir da superacdo de obstdculos a navegabilidade no trecho entre Porto
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Velho e Abuna. Ao final de instalacdo do Complexo, se considerados os projetos planejados — a
construcdo da hidrelétrica binacional Guajara, no rio Mamoré (com respectivo sistema de
transposicao) e a construcao da hidrelétrica boliviana, Cachoera Esperanza, no rio Beni (e sistema
de transposicdo) — a hidrovia contaria com 4.155 km de vias navegdveis e interconectadas, entre

Brasil, Bolivia e Peru.

Figura 3.1. Localizacao das Quatro Hidrelétricas: Santo Antonio, Jirau, Cachuera Esperanza
e Guajara-Mirim
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Com a consolidag¢ao da infraestrutura hidrovidria haveria um novo vetor de dinamismo
econdmico, pois ao atrair cargas procedentes de vdrias partes dos trés paises, induziria a exploracao
do territério em novas e variadas frentes produtivas, pela disponibilidade de transporte barato. Com
relacdo ao contexto internacional, as hidrovias, que alcancariam a fronteira Brasil-Bolivia em
direcdo ao interior do territorio boliviano e o territorio fronteirico Peru-Bolivia, contribuiriam para a
proposta de integracdo fluvial sul-americana, da Comissao Andina de Financiamento (CAF), que
envolveria a integracdo fluvial interconectada por transporte multimodal, das bacias do Orinoco,
Amazonas e Prata, num total de 50.000 km navegdveis.

Por contemplar a integracdo energética e de transportes, o Complexo Madeira € uma
componente fundamental para a integracdo continental proposta pela Iniciativa para a Integracido da
Infraestrutura Regional Sul Americana (IIRSA). A IIRSA € uma iniciativa de doze pal’ses33 para
promover o desenvolvimento infraestrutural de transporte, energia e comunicagdes sob uma visao

regional de integracdo entre os paises (IIRSA, 2011) e coordenada por Instituicdes Financeiras

3 0s paises sdo Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela.
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Multilaterais, como a Comissdo Andina de Financiamento (CAF), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial e agéncias de financiamento, como o BNDES (Switkes,
2008). Compde a estratégia de integracdo sul americana o eixo Peru-Brasil-Bolivia que tem como
funcdo estratégica o corredor de integracdo internacional fluvial impulsionado pela construgdo de
centrais hidrelétricas e eclusas ao longo do rio Madeira, o que afeta principalmente a logistica de
transporte das regides de Madres de Dios no Peru, Rondo6nia, no Brasil e Pando e Beni na Bolivia. O
projeto ancora para o eixo Peru-Brasil-Bolivia é a navegacdo do rio Madeira entre Porto Velho e

Guajara-mirim, o que demandaria outros projetos logisticos (CAF, 2004).

Figura 3.2. Projetos que compoem o Eixo Peru-Brasil-Bolivia de integracio regional
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Fonte: CAF (2004).

Nesse sentido, a proposta de desenvolvimento expressa no projeto envolve a integragcdo
competitiva da regido amazoOnica aos mercados globais, por meio da redug¢do nos custos de
transporte e energia, o que viabilizaria a exportacdo dos produtos da regido, assim como o
desenvolvimento de novas atividades produtivas, inclusive a industria, argumentada como incapaz
de se desenvolver em decorréncia do déficit na oferta de energia (FURNAS, 2005).

De acordo com Deos e Wegner (2010), o debate em torno da IIRSA envolve argumentos

que afirmam que os projetos de infraestrutura estariam bastante orientados para fomentar os
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corredores de exportacdo; posi¢cdes que entendem que a iniciativa, ao adensar a conexao fisica entre
os paises sul-americanos, permitiria aprofundar o processo de integracdo econdmica entre os paises
envolvidos, assim como com o resto do mundo; além dos aspectos criticos aos projetos que
destacam a insuficiéncia de avaliacio ambiental dos projetos, o que confronta a iniciativa ao
desenvolvimento sustentdvel. E a orientacio para as exportagdes e o consequente dnus social e
ambiental dos projetos que suscitaram os conflitos em torno dos empreendimentos de Santo Antdnio
e Jirau e sua vinculacdo a IIRSA.

Nesse sentido, apesar da Avaliacdo Ambiental Estratégica do Complexo Madeira
explicitar a potencialidade de uma nova dindmica econdmica para a regido a partir do projeto
estruturante atribuido ao Complexo Madeira, o préprio estudo destaca que com relagdo a estrutura
produtiva brasileira, o transporte hidrovidrio vird a favorecer a produgdo de graos, com énfase na
producdo de soja do oeste do Mato Grosso, em torno do Campo Novo de Parecis e da regido sul de
Rond6nia, centrado em Vilhena. Conforme Aradjo (1999), a absorcdo de politicas neoliberais leva a
que o dinamismo das regides dependa de sua competitividade no mercado externo, o que requer
vultosos investimentos para atender s necessidades logisticas das atividades exportadoras. E a partir
desse principio que se justifica a necessidade se implementar a infraestrutura que envolve a IIRSA, o
que emerge como um dos questionamentos quanto a potencialidade do Complexo Madeira ser
compativel com o desenvolvimento regional sustentavel.

Por outro lado, com relagdo a sustentabilidade ambiental do Complexo Madeira, dois
aspectos podem ser destacados: o novo paradigma tecnolégico adotado para exploracdo de recursos
hidricos na AmazOnia, a partir da utilizacdo de turbinas tipo bulbo; e a convergéncia do Complexo
Madeira ao mais recente plano de ocupacdo para a Amazdnia, do Governo Federal, o Plano

Amazonia Sustentavel.
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BOX 4

Plano Amazonia Sustentavel — PAS

O Programa Amazonia Sustentdvel — PAS, de 2004, do governo federal estabelece a
caracterizacdo de trés macrorregides — Arco do Povoamento Adensado, que compreende a borda
meridional e oriental, do sul do Acre ao sul do Amap4, sudeste e nordeste do Pard; Amazonia
Central, correspondente ao oeste e norte do Pard e ao vale do rio Madeira, no Amazonas; e
Amazonas Ocidental, abrangendo o restante do Amazonas, Roraima e vale do rio Jurud, no
Acre. Sua proposta é o reordenamento territorial com €nfase na valorizacdo das especificidades
econdmicas, ecoldgicas, sociais e culturais, como vetor do desenvolvimento sustentdvel para a
regido amazonica. (PAS, 2004).

Os objetivos especificos do Plano envolvem: i) viabilizar atividades de producdo
sustentdvel com inovagdo tecnoldgica, estimulando a geracdo de emprego e renda, o aumento da
seguranca alimentar e maior competitividade em mercados regionais, nacionais e internacionais,
priorizando a melhor utilizagdo de 4reas ja abertas e o uso miltiplo da floresta em bases
sustentdveis; ii) fortalecer a inclusdo social e a cidadania, por meio de processos participativos
de gestao das politicas publicas, envolvendo parcerias entre 6rgaos governamentais, a sociedade
civil e o setor privado, com transparéncia e controle social; iii) acesso da populacdo regional as
politicas universais de educagdo, sadde, seguranca publica, previdéncia social e acdes
prioritarias voltadas para o enfrentamento dos problemas urbanos e o fortalecimento do sistema
de cidades; iv) estabelecer um novo padrao de financiamento na Amazodnia, voltado para a
geracdo de emprego e renda, a reducdo das desigualdades sociais e regionais, 0 uso sustentdvel
dos recursos naturais e a intensificacdo da incorporagdo de conhecimentos técnico-cientificos a
producdo; e v) implementar e manter obras de infraestrutura nos setores de transporte, energia e
comunicacdes na Amazonia, como elementos essenciais para o desenvolvimento sustentavel, de
forma articulada com estratégias de ordenamento territorial, maximizando beneficios
socioecondmicos € minimizando eventuais impactos negativos.

Pelas propostas envolvidas, o PAS representa uma ruptura a visio de floresta intocédvel e
considera a configuracdo territorial presente e resultante da construcdo social do espago
amazonico como potencialidade de dinamismo social e econdmico, a partir da reorientacdo a sua
ocupacdo. Assim, considerando a especificidade de cada uma das macrorregides estabelecida,
propde as acOes de reordenamento territorial.

As turbinas tipo bulbo, alternativa tecnolégica adotada no Complexo Madeira, sdo
equipamentos apropriados para a operagdo de usinas de baixa queda, o que permite que as usinas
construidas em rios de planicie, caracteristicas dos rios amazonicos, haja reducdo significativa da
area alagada. No caso da UHE Santo Antdnio, o reservatorio terd uma drea total de 271 km?, dos

quais 140 km? representam drea sazonalmente alagada e no caso da UHE Jirau, o reservatorio terd
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258 km?, dos quais 110 km? representam dareas sazonalmente alagadas. Por esse aspecto, a
tecnologia utilizada na instalacio do Complexo Madeira traz ganhos ambientais, pois ndo acarreta
em grandes desniveis para a geracdo de energia, o que reduz as dreas alagadas.

Com relacdo ao PAS, conforme a AAE do Complexo Madeira, os projetos propostos se
inserem, principalmente, na macrorregido correspondente ao Arco do Povoamento Adensado. No
entanto, por abarcar parcelas do territério do sul do Estado do Amazonas e se estender a oeste, em
parte do rio Jurud, também envolvem a Amazonia Central e a Amazdnia Ocidental, de modo a
influenciar as trés macrorregides definidas pelo PAS (Furnas, 2005). Ao atender os propdsitos de
integracdo regional no ambito da IIRSA; de geracdo de emprego e renda; e de um novo vetor de
ocupacdo em decorréncia do potencial transformador proporcionado pela expansdo infraestrutural da
regido amazodnica, em torno da hidroeletricidade e das hidrovias, o Complexo Madeira estaria em
consonancia com os propositos do PAS.

Cabe ressaltar como outro fator de sustentabilidade a ampliacdo da geracdo hidrdulica na
matriz energética da regiao fortemente dependente de geragcdo térmica. O argumento é que a geracao
térmica utiliza combustiveis fésseis, com baixa participacdo de gds natural, o que acarreta em custo
final de producdo alto se comparado com a hidroeletricidade. A partir da consolidacdo da matriz
energética limpa os projetos contribuiriam para a modicidade tarifaria (Furnas, 2005). Tais aspectos
seriam combinados com a promoc¢ao do fortalecimento institucional a partir das articulagdes
publico-privadas no processo de reordenamento territorial.

A despeito da Avaliacio Ambiental Estratégica analisar o Complexo Madeira a partir do
seu projeto mais amplo, com quatro hidrelétricas, hidrovias e linhas de transmissdo, o Estudo de
Impacto Ambiental, documento institucionalmente reconhecido como necessdrio para subsidiar a
tomada de decisdo acerca da instalacio de projetos ambientalmente impactantes, trataria dos
impactos ambientais decorrentes da construcao das hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau, de modo
que os demais projetos seriam postergados a outro processo decisério. Nesse sentido, o carater
desenvolvimentista em torno do Complexo Madeira viria a se restringir aos efeitos decorrentes da
instalacdo dos aproveitamentos hidrelétricos de Santo Antdnio e Jirau. Os aspectos positivos e
negativos, assim como o modo a serem tratados no ambito da instalacdo dos empreendimentos
foram apresentados no Estudo de Impacto Ambiental, o que faz do documento um instrumento de

intervencdo regional no escopo dos grandes projetos hidrelétricos.



108

3. O Estudo de Impacto Ambiental como instrumento de intervengdo regional

A instalacio do Complexo Madeira € relacionado ao desenvolvimento regional
sustentdvel pelas potencialidades decorrentes da instalagdo de infraestrutura de energia e transporte.
Concomitantemente a modernizacdo da infraestrutura, a instalacdo dos projetos estd relacionada a
geracdo de emprego; a elevacdo dos recursos financeiros para Municipio, Estado e Unido, pela
utilizacdo dos recursos hidricos; as compensagdes socioambientais e financeiras que permitem o
aprimoramento da oferta de servigos publicos e elevam os recursos disponiveis para investimentos
publicos; e a integracdo regional proporcionado pelo capital fisico expresso na infraestrutura
energética e de transporte, aspecto enfatizado pela Avaliacdo Ambiental Estratégica.

Considerando-se o aspecto transformador do Complexo Madeira, o projeto se justificaria
pelo seu cardter estruturante e pela capacidade de sua proposta incorporar a vertente ambiental, a
partir do paradigma do desenvolvimento sustentdvel (Furnas, 2005). Com relagdo ao aumento da
oferta energética para a regiao e a possibilidade de modernizacao e reducao de custos de transportes,
o Complexo Madeira promoveria oportunidades para que novas atividades econdmicas pudessem
ser desenvolvidas inaugurando um novo ciclo de desenvolvimento da regidao. Destarte, o projeto
proporcionaria a integra¢do regional energética e hidrovidria, inaugurando um novo processo de
ocupacdo da regido amazodnica.

Por esses aspectos, os empreendimentos propostos revelariam sua importancia enquanto
capital fisico a contribuir para alterar significativamente as tendéncias de desenvolvimento de
grande parte da porcdo sudoeste da regido amazodnica, de modo a possibilitar a atracdo de
investimentos complementares e que, em conjunto, provocariam efeitos multiplicadores de renda e
emprego mais duradouros, trabalhando a favor da inclusdo social (Furnas, 2005).

A despeito da abrangéncia dos efeitos do Complexo Madeira considerado na Avaliacdo
Ambiental Estratégica, o Estudo de Impacto Ambiental dos Aproveitamentos de Santo Antonio e
Jirau ni3o contemplou os demais projetos que foram considerados na Avaliacio Ambiental
Estratégica, quais sejam as hidrovias e os projetos hidrelétricos de Guajara e Cachuera Esperanza.
Considerando tal auséncia no ambito do processo de licenciamento dos empreendimentos
hidrelétricos, a regido a ser considerada como objeto de estudo de impacto ambiental estd
relacionada aos empreendimentos hidrelétricos de Santo Antdonio e Jirau, localizados no rio
Madeira, no municipio de Porto Velho, estado de Rondonia.

Os procedimentos adotados para incorporar a componente ambiental do Complexo

Madeira cumpriram algumas etapas. Os estudos de viabilidade e inventario deste, foram iniciados
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em 2001 quando as empresas Furnas Centrais Elétricas S.A. e Construtora Norberto Odebrecht S.A.
obtiveram a concessdo por parte da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) de registro ativo
para o desenvolvimento de Estudos de Inventério e, posteriormente, estudos de Viabilidade do rio
Madeira, no trecho de 260 km, entre a Vila de Abund, na divisa com a Bolivia e a cachoeira de
Santo Antonio, préximo a cidade de Porto Velho (Furnas, 2005).

Segundo os proponentes do projeto, Furnas e Odebrecht, trés aspectos nortearam a
elaboragdo dos estudos que envolveram o Complexo Madeira: i) a reducdo da area alagada, com a
finalidade de minimizar os impactos do reservatorio; ii) a ndo elaboracdo de um empreendimento bi-
nacional, o que faria com que o projeto fosse estabelecido em territério brasileiro; e iii) a
navegabilidade do rio Madeira de modo a possibilitar a integracdo regional. A partir de estudos de
inventario, concluiu-se que alteracdes em um projeto de engenharia estabelecido nos anos 70
possibilitariam a constru¢do de dois barramentos no rio Madeira, em territério brasileiro, sem
necessariamente inundar o territério boliviano e sem perdas significativas na capacidade de geracio.
Com relagdo aos impactos negativos dos projetos seriam estabelecidas medidas mitigadoras e
compensatorias, a cargo dos empreendedores, conforme estabelecido pela legislacao brasileira.

Em apresentacdao do projeto no Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES, em 2003, foi defendido o reduzido impacto ambiental dos empreendimentos e sua
construcdo como solu¢do para garantir auséncia de racionamento para os préximos 10 anos. Nesse
sentido, contribui para a defesa dos projetos, o racionamento energético ocorrido no pais em 2001.
O projeto possibilitaria ainda que o rio Madeira se tornasse navegdvel, o que o evidenciaria sua
importancia diante dos interesses de integracao sul americana (Switkes, 2008).

Diante dos principios adotados para a realizacdo dos estudos, foram consideradas as
possibilidades de particio de queda no trecho Porto Velho-Abuni. Em um primeiro momento
identificou-se a possibilidade de implantagdo de um tunico barramento na cachoeira do Presidio
(cachoeira de Santo Antdnio), cujo reservatorio se estenderia até a vila de Abund, o que fez com que
o projeto nem chegasse a receber estudo de inventario em decorréncia dos impactos socioambientais
decorrentes dessa alternativa. Dessa forma, a etapa de estudo de inventario hidrelétrico considerou
as alternativas que possibilitariam o aproveitamento do potencial energético do rio Madeira por
meio de dois barramentos mais baixos, o que diminuiria significativamente a extensido das dreas a
serem inundadas, logo, os impactos ambientais (Furnas, 2005).

Diante de tais aspectos, foram consideradas duas alternativas que envolveram a

possibilidade de trés locais para a implantacdo de aproveitamentos. A Alternativa I é caracterizada
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pela constru¢do do barramento na Cachoeira de Santo Antoénio na cota 70 m e, em Jirau, na cota 90
m. O Alternativa II envolve o barramento em Teotonio na cota 70 m, e o barramento em Jirau na
cota 90 m.

A escolha levou em consideragdo a navegabilidade do rio Madeira para o trecho
estudado, entre Porto Velho e Abuna. A Alternativa I — Santo Antdnio e Jirau — possibilitaria a
navegacdo do rio Madeira a partir da construcdo de apenas uma eclusa em cada um dos barramentos.
J4 a Alternativa II, além das eclusas nos barramentos de Teotonio e Jirau, demandaria obras para
garantir a navegacao entre Teotdonio e Porto Velho, o que viria a requerer um canal de navegacio
(obras de derrocamento no leito do rio), além da eclusa no local da cachoeira de Santo Antdnio. Por
esses aspectos, apos o estudo de inventério a Alternativa I foi selecionada.

No ano de 2003 € iniciado o processo de licenciamento, a partir de consulta por parte do
consoércio proponente, Madeira Energia S.A., formado por Furnas e Odebrecht, sobre a competéncia
do licenciamento, que coube ao 6rgao federal IBAMA. A competéncia do 6rgio federal para fins de
licenciamento se justifica por se tratar de um rio bi-nacional e pela proximidade dos
empreendimentos com o estado do Amazonas e da fronteira com a Bolivia, a despeito das obras
estarem localizadas no estado de Rondonia, ou seja, em territdrio brasileiro.

Conforme a Resolugcio CONAMA 237/97, a competéncia do licenciamento ambiental
cabe ao 6rgdo federal quando as atividades e empreendimentos com significativo impacto ambiental
de ambito regional ou nacional, estiverem localizados ou forem desenvolvidos conjuntamente no
Brasil e em pais limitrofe, em terras indigenas ou unidades de conservagdo do dominio da Unido;
localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais estados; e cujos impactos ambientais diretos
ultrapassem os limites territoriais do pais, ou de um ou mais estados.

Em consonancia com a legislacdo ambiental, especificamente as Resolucdes CONAMA
01/86 e 237/97, foi elaborado o Termo de Referéncia, mediante visita de vistoria a drea de interesse
por equipes de técnicos do IBAMA. O Termo de Referéncia para os Estudos Ambientais dos
Aproveitamentos Hidrelétricos do rio Madeira, cuja versdo final seria definida pelo IBAMA, em
2004, norteou os estudos ambientais do empreendimento com relacdo aos aspectos transfronteiricos
e regionais. Os pontos abordados pelo termo de referéncia envolveram as implicacdes dos projetos
sobre o bioma amazobnico; a bacia hidrografica do rio Madeira; a inser¢do regional dos
empreendimentos no denominado “arco do povoamento adensado”; e suas implicacdes sobre a
dimensdo social, econdmica e ambiental do estado de Rond6nia, do municipio de Porto Velho e

demais areas passiveis de serem impactadas pelos empreendimentos (MPRO, 2005).
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Entre os anos de 2003 e 2005, foi realizado pela empresa Leme Engenharia Ltda., o
trabalho “Aproveitamentos Hidrelétricos Santo Antonio e Jirau, Estudos de Impacto Ambiental —
EIA”, para a parceria formada por Furnas e Odebrecht, em obediéncia a legislagdo ambiental, que
exige a realizagdo dos estudos para subsidiarem o processo de tomada de decisdo acerca da
viabilidade socioambiental de grandes projetos. A despeito dos estudos obedecerem ao Termo de

Referéncia, destaca-se que estes foram iniciados antes da versdo final do mesmo.

Figura 3.3. Locallza(;ao dos Aproveltamentos de Santo Antonio e Jirau
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Fonte FURNAS 2005

Seguindo o modelo estabelecido para a elaboracdo do estudo de impacto ambiental, qual
seja, o diagnodstico fisico, bidtico e socioecondmico, a realizacdo dos diagndsticos referentes aos
estudos ambientais contou com diversas instituicdes com atuacido na regido do empreendimento:
Fundagao Universidade de Rondonia — UNIR; Instituto Nacional de Pesquisa da Amazdnia,
Companhia de Pesquisa de Recursos Naturais — CPRM; Museu Paraense Emilio Goeldi — MPEG;
Instituto de Pesquisas em Patologias Tropicais - IPEPATRO; Centro de Pesquisas de Populacdes
Tradicionais - CPPT Cunia. Os estudos de engenharia foram realizados por Furnas, Odebrecht,
Projetos e Consultorias de Engenharia — PCE e consultores independentes. A consolidagdo dos
estudos foi executada pela empresa Leme Engenharia Ltda.

Diante da abrangéncia da Avaliacdo Ambiental Estratégica, a elabora¢do do Estudo
de Impacto Ambiental, referente aos empreendimentos de Santo Antonio e Jirau, com delimitacao
ao territorio brasileiro, seria apenas “uma parte do universo considerado no AAE”, que, no entanto,
ofereceria uma dimensdo do potencial de transformacdo de uma vasta regido da AmazoOnia

Ocidental, da qual as hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau fazem parte (Furnas, 2005).
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Sdo os aspectos atinentes as perspectivas de desenvolvimento atribuidas ao Complexo
Madeira, bem como as medidas de mitigacdo e compensacao necessdrias, apontadas pelos estudos,
que irdo nortear as condicionantes socioambientais determinadas pelo 6rgdo ambiental federal, o
IBAMA, os quais permitem analisar o modo como a intervencao regional dos projetos hidrelétricos
e suas potencialidades funcionam como vetor de desenvolvimento regional.

O documento, no capitulo intitulado “Qualidade ambiental da regido com e sem os
empreendimentos” (Furnas, Tomo C:IV-1) estabelece dois cendrios para a regido de instalacdo dos
projetos. O primeiro cendrio considera as tendéncias de desenvolvimento da regido sem os
empreendimentos e o segundo busca definir a qualidade ambiental e a de vida da populagdo a partir
da instalac@o dos aproveitamentos hidrelétricos Santo Antdnio e Jirau.

O cendrio que considera a regidao sem os empreendimentos destacou o intenso processo
de ocupagdo que caracteriza a parcela do territério do Estado de Rondonia para a qual foram
planejados os empreendimentos, marcada pela incorporacdo de dreas para as atividades agricolas e
velocidade na apropriacdo dos recursos naturais, processo intensificado a partir da década de 1970
com os projetos de colonizacdo ao longo da BR-364. As rodovias representaram mecanismos
estruturantes de um novo padrio de ocupacdo territorial com enfoque exdgeno a regido, que
desconsiderou as questdes socioambientais, as caracteristicas locais e as formas de organizacdo
territorial pretéritas aos projetos implantados. Como consequéncia ocorreu a concentragao
populacional, principalmente ao longo da BR-364, com intensificado processo de desmatamento, e
em nucleos de colonizacio associados a malha vidria, rompendo com o padrdo de ocupagdo ao longo
dos cursos d agua.

Os principais vetores de desmatamento foram a extracdo de madeira, a pecudria
extensiva e a extracdo de ouro e cassiterita. O documento atesta que a expansao da fronteira agricola
em Rondonia ocorre de Sul para Norte, mesmo em dreas pertencentes a terras indigenas e reservas
ambientais. O local de instalagdo dos empreendimentos caracteriza-se pelo processo de
desmatamento mais intensificado na margem direita em comparagdo a margem esquerda, aspecto
associado a localizagdo da BR-364 e da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, que propiciaram a maior
penetracdo de frentes de ocupacao.

Os principais produtos agricolas da regido sdo o feijao, o café e o milho, e o padrao de
ocupagdo obedece ao ciclo desmatamento-arroz/milho/café e pecudria (Furnas, 2005). A tendéncia
de desmatamento resulta da operacdo difusa de diversos agentes econdmicos, “atuando em um

ambiente institucional nem sempre preparado para fazer frente aos desafios de ordenar e controlar o
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uso dos recursos naturais da regido” (Furnas, 2005, Tomo C:IV-2), com algumas tentativas de
reversdo dessa tendéncia.

A partir de 1997, a navegacdo em escala comercial se intensifica no rio Madeira. A
partir de Porto Velho exportam-se granéis s6lidos com destaque para a soja; e importacdo de
combustiveis liquidos. Ressalta-se a importancia geopolitica da regido pela proximidade com os
paises pertencentes aos blocos econdomicos Mercosul e paises andinos, e pela integracdo ao Cone
Sul, via BR-364. A rodovia também oferece a saida pelo pacifico via estado do Acre, pela qual se
penetra no territério do Peru. Assim, a BR-364 e a hidrovia do Madeira possibilitam o escoamento
da producdo regional aos mercados mundiais, quer pelo Atlantico, quer pelo Pacifico.

O dinamismo de Porto Velho foi comprometido na década de 1990 tanto pela crise na
extragdo mineral quanto pela fiscal e financeira do Estado brasileiro, momento em que governo
federal governo estadual sofrem restricdes em suas capacidades de investimentos para a retomada do
dinamismo regional. O arrefecimento econdmico também tem sido associado, segundo o estudo, ao
déficit de oferta de energia que inibe o desenvolvimento industrial. Além disso, as condigcdes
infraestruturais e a deficiéncia de organizacdes comprometem as potencialidades de turismo
ecolégico apresentadas pela regido. O estudo atesta que a potencialidade econdmica estd associada
a novos investimentos em infraestrutura e logistica, a exemplo do Gasoduto Urucu-Porto Velho e
aproveitamento do gds natural para geracdo de energia em Porto Velho, das pontes sobre o rio
Madeira e da ligacdo rodovidria ao Peru, investimentos capazes de dinamizar a economia de Porto
Velho.

A longo prazo, esgotada a extragdo madeireira, a base econdmica local tenderia a ser
fortemente apoiada pela agropecudria e cultivo da soja, caso a mesma se viabilizasse na regido. Jaci-
Parand e Mutum-Parand, distritos de Porto Velho com dindmicas associadas a exploragdo
madeireira, teriam reducdo de suas populagdes, que retornariam as atividades comerciais
relacionadas aos fluxos da BR-364 e as atividades rurais, sendo que as populagdes rurais poderiam
sofrer com a concentra¢do fundidria ocasionada pelo plantio de soja (Furnas, 2005).

A potencialidade econdmica da regido, sem os empreendimentos, estd relacionada ao
reforco e aprofundamento das relacOes pré-existentes, quais sejam, exploracdo madeireira,
agropecudria e extracdo mineral, atividades presentes na regido para a qual foram planejadas as
hidrelétricas, sem alteragcdes no padrdo de ocupagdo vigente. Somam-se a isso, a reproducdo do
padrdo dos servigos basicos, em decorréncia das perspectivas de investimento, incapazes de superar

a precariedade na regido; e a degradacdo ambiental.
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O cendrio em que se considera a instalacdo dos empreendimentos na regido apresenta
uma absoluta mudanca de rumo para a regido da bacia do rio Madeira, compreendida entre Porto
Velho e Abuna. A mudanca regional engendrada pelos empreendimentos estd relacionada as grandes
alteracdes no panorama socioecondomico da regido com reflexos antecipados relacionados as
expectativas da populacdo local, uma vez que os investimentos requeridos para a instalacdo dos
empreendimentos repercutirdo imediatamente no mercado de trabalho, de modo a valorizar, mesmo
que temporariamente, o preco da mao de obra e contribuir para a formalizacio do mercado de
trabalho.

Outros efeitos esperados sdo o movimento inflaciondrio decorrente da elevacdo da
demanda por bens e servigos e a criacio de um mercado de consumo paralelo ao atual, relacionados
aos trabalhadores dos empreendimentos — locais ou vindos de outras regides — com poder aquisitivo
elevado para os padrdes locais, o que impulsionard beneficios para empresas e trabalhadores da
regido, desde que os mesmos sejam previamente informados e capacitados para atender as demandas
emergentes. O dinamismo econdmico regional acarretard na elevagao da receita tributaria municipal,
processo continuo durante a constru¢do dos empreendimentos e apds, devido a compensacio
financeira paga pelos empreendedores por todo o periodo ttil do empreendimento.

E reconhecido que a atracdo de populacdo migrante para a regido, o comprometimento
do distrito de Mutum-Parand, dos povoados de Teotdnio e Amazonas e¢ de comunidades rurais
ribeirinhas, acarretardo em alteracdes na vida social e politica local, bem como pressdes sobre Terras
Indigenas. Tais processos incidirdo sobre o meio ambiente. No entanto, apesar do processo de
desmatamento intrinseco, a instalacdo dos projetos hidrelétricos, que no caso do Complexo Madeira
envolve 300 km?, a biodiversidade existente poderd ser mantida nas florestas — muitas delas
protegidas — e nas dreas marginais aos reservatorios. Por sua vez, o rio Madeira sofrerd o maior
impacto por parte dos empreendimentos, em decorréncia da alteracio do regime fluvial e da
imposicao de barreiras a circulacio da fauna, com destaque para a ictiofauna (peixes).

O estudo atesta as medidas a serem adotadas pelos empreendedores para a correcao,
mitigacdo ou compensagdo ‘“das intimeras alteracdes que os empreendimentos causardo aos
ambientes naturais da referida regido e a sua populacdo” (Furnas, 2005, Tomo C: IV-7). Assim, ao
reconhecer a potencializacdo das pressdes antrOpicas sobre o meio ambiente, decorrentes dos
empreendimentos, o estudo afirma que os mesmos oferecerdo oportunidade de aplicacdo dos

recursos proporcionados pelos empreendimentos na prote¢ao ambiental.
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O cendrio que apresenta a regido com os empreendimentos vincula o desenvolvimento
regional a instalacdo destes, a medida que estabelece a melhoria da qualidade ambiental, a superacio
de gargalos na economia regional, como energia e transporte, a ampliacdo e melhoria dos servigos
basicos, a geragdo de novos postos de trabalho e o aperfeicoamento do padrio cientifico. Tais a¢des
decorreriam tanto do dinamismo econdmico proporcionado pelos investimentos infraestruturais em
si, como pelas acdes engendradas pelos empreendedores no admbito das compensagdes ambientais
pelos impactos. Desse modo, os empreendimentos engendrariam um novo padrdo de ocupacio
territorial e assumiriam a funcido de pdlo de desenvolvimento regional a partir da reorganizagdo
territorial com o atributo da sustentabilidade.

O quadro a seguir apresenta as tendéncias para a regido considerando-a com e sem 0s

empreendimentos hidrelétricos:

Quadro 3.2. Regido sem os empreendimentos versus com os empreendimentos

Regiao sem os empreendimentos Regidao com os empreendimentos

e a continua pressdo antrépica sobre oS recursos
e continua e crescente pressdo sobre recursos | naturais, vinculada a agentes econOmicos difusos,
naturais, vinculada a atuacdo de indmeros agentes |deverd persistir, mas contard com a atengdo
econdmicos difusamente distribuidos em seu | conservacionista do empreendedor, que mobilizard
territério, promovendo acelerado desmatamento; recursos para a protecio de Unidades de

Conservagao locais;

e a diversidade da vegetacdo local contard com
recursos que contribuirdo para manté-la, a partir dos
e empobrecimento da diversidade da vegetacdo | programas de prote¢dao da flora e de recuperacio de
regional, vinculado ao desmatamento; gradativa |areas degradadas, baseados na utilizacao de espécies
simplificacdo paisagistica; nativas de modo a haver investimento de recursos
financeiros em acdes de protecio ambiental,
contribuindo para a reducio de desmatamentos.

e 0 esgotamentoe empobrecimento da fauna
e esgotamento e empobrecimento da fauna |terrestre ocorrerdo nas dreas diretamente afetadas
terrestre, resultante da redug@o de habitats; apesar dos diversos programas a serem adotados
para sua protecao;

e os efeitos da pressdo sobre Unidades de
e persisténcia da pressdo sobre as Unidades de|Conservagdo serdo reduzidos naquelas onde o Poder
Conservacao locais; Pdblico decidir investir recursos pertinentes,
relacionados aos empreendimentos;

...continua
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Regido sem os empreendimentos

Regido com os empreendimentos

¢ manutencdo da fauna de peixes, tanto no que diz
respeito a sua abundancia quanto a sua diversidade e
distribuicao;

e a fauna de peixes do rio Madeira passard por
alteracodes inéditas e que exigirdo continua atencdo
dos empreendedores;

° manutencdo do padrdo superficial de

conhecimento cientifico sobre os recursos locais;

e 0 padrio de conhecimento cientifico sobre os
recursos naturais locais serd alterado positivamente.
Atuacdo dos  empreendedores  deverd = ser
acompanhada por técnicos e pesquisadores de
institui¢des cientificas das mais diversas areas do
saber, por longo periodo de tempo, contribuindo
notavelmente para ampliar o conhecimento regional;

e manuten¢do de um quadro de baixos rendimentos
médios e da informalidade nas relagdes de trabalho,
vinculados as atividades econdmicas
tradicionalmente praticadas na regido;

e  haverd alteracdo positiva do padrio de
investimentos em projetos de desenvolvimento;

* manutencdo da receita tributdria em niveis atuais,
bem como persisténcia do baixo padrao de
atendimento  quanto aos servigos publicos,
relacionado as limitagcdes das receitas tributdrias, a
serem também mantidas nos niveis atuais;

e  alteracdo positiva das receitas tributdrias

municipais e estaduais, serd ampliado;

e manuten¢do do baixo padrdao educacional, ainda
ndo corrigido por esfor¢cos governamentais;

e haverd mais oportunidades de acesso a servicos
ordindrios e especiais de educacdo. Essa ampliacao
serd vinculada a procedimentos de educacdo formal
e capacitacdo técnica, a serem realizados pelo
empreendedor na regiao;

e persisténcia do atual quadro de sadde publica,
que inclui a convivéncia com endemismos
relacionados a vetores de dificil controle;

e o atendimento de servigos publicos, tanto por
iniciativa dos empreendedores quanto pela alteracao
positiva das receitas tributdrias municipais e
estaduais, serd ampliado;

e manutencdo da navegabilidade do rio Madeira,
limitada a Porto Velho.

¢ anavegabilidade do rio Madeira serd ampliada;

e manutencio do baixo padrdo de investimento em
projetos de desenvolvimento, invidveis sem a
ampliacdo da oferta regional de energia, pela
manutencdo do quadro deficiente de oferta de
energia;

® haverd sele¢@o definitiva para o déficit de oferta
de energia para a regido

Fonte: Elaboraga@o prépria a partir do EIA (Furnas, 2005).

O cendrio que caracteriza a regido com os empreendimentos considera como efeitos
adversos: a alteracdo da estrutura social e politica local a partir da atracdo da populagdao dos

povoados comprometidos pelos empreendimentos — Teotonio, Amazonas e Mutum-Parand — para
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Porto Velho; a pressdao sobre terras indigenas; supressdo de vegetacdo para a instalacdo dos
empreendimentos; a alteracdo da fauna de peixes em termos de diversidade e abundancia. O
documento atesta, entretanto, que “haverd um conjunto de medidas a serem adotadas pelos
empreendedores para a corre¢do, mitigacdo ou compensacdo de inumeras alteracdes que os
empreendimentos causardo aos ambientes naturais da referida regido e sua populacdo” (Furnas,
2005, Tomo C, IV-7). Nesse sentido, apesar da regido em foco sofrer com as pressdes antrépicas,
que podem se agravar com os empreendimentos, testemunhara “além de compensagées sociais
notdveis, a oportunidade de protecdo de importantes dreas florestais, onde poderdo ser aplicados
recursos para sustar a predacdo sistematica nelas verificada e, ato continuo, frear o desmatamento”
(Furnas, 2005, Tomo C, IV-7, grifo nosso).

Assim, apesar do cardter estruturante dos empreendimentos, os proponentes do projeto,
Furnas e Odebrecht, reconhecem que as intervencdes na Amazonia foram causadores de problemas
ambientais e passivos sociais a serem superados pela maior maturidade empresarial e a necessidade
de articular os empreendimentos ao desenvolvimento regional. Por esse aspecto, identificam os
fatores criticos que envolvem as hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau, de modo a oferecer a
sociedade projetos calcados na sustentabilidade dos recursos naturais € no respeito aos aspectos
culturais. Dessa maneira, atestam o compromisso na reduc¢do das interferéncias sobre o meio
ambiente e sobre as populagdes tradicionais, que beneficiariam as atividades econdmicas locais
integrando-as as efetivas necessidades de desenvolvimento regional (Furnas, 2005).

De acordo com o EIA, o processo de desenvolvimento regional sustentdvel atribuido aos
projetos de Santo Antdnio e Jirau se relacionam a geracdo de emprego e renda a partir da oferta de
empregos diretos e indiretos que envolvem a instalacio dos projetos hidrelétricos. O EIA
estabeleceu a geracdo de 13.000 empregos diretos em média, com pico de 20.000 empregos em cada
um dos empreendimentos do Complexo Madeira, Santo Antonio e Jirau. Concomitantemente a
geracdo de empregos diretos, haveria o aumento na arrecadacio durante o periodo de construcao das
usinas, que apesar de ndo ter sido estimado pelo EIA, tal informacdo se baseou em experiéncias de
outros empreendimentos, principalmente, no que tange ao aumento de receita para estado e
municipios (Furnas, 2005).

Além dos empregos diretos e indiretos e do aumento da arrecadacio tributéria durante a
instalacdo dos aproveitamentos hidrelétricos, a elevacdo dos recursos disponiveis para investimentos
publicos seria proporcionada na fase de operagdo com a Compensagdo Financeira pela Utilizacao de

Recursos Naturais, que proporcionaria recursos para as trés esferas de poder, Unido, Estado e
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Municipio, que passariam a receber R$ 55 milhdes/ano relativos a Jirau sendo: R$ 25 milhdes/ano
para o municipio de Porto Velho; R$ 25 milhdes/ano para o estado de Rondonia; R$ 5 milhdes/ano
para a Unido; e R$54,8 milhdes/ano, relativos a Santo Ant6nio, sendo: R$ 24,9 milhdes/ano para o
municipio de Porto Velho; R$ 24,9 milhdes/ano para o estado de Rondonia; R$ 5,0 milhdes/ano para
a Unido.

A compensacdo financeira vinculada a utilizagdo dos recursos hidricos da regido somada
ao dinamismo econdmico engendrado pela instalacdo dos investimentos, o que levaria ao aumento
dos niveis de emprego e oportunidade de expansdo de atividades econOmicas, acarretariam na
elevacdo de recursos para investimento na melhoria dos servigos publicos e preservacdo ambiental.

Somam-se aos fatores econdmicos que favoreceriam o desenvolvimento regional
sustentdvel e permitiriam o rompimento com o padrio de ocupagdo da regido amazoOnica ao
ampliarem a infraestrutura regional, os projetos hidrelétricos propostos consideraram a perspectiva
ambiental ainda na fase de elaboracdo dos projetos de engenharia, ao estabelecerem como vidvel
aquela alternativa com menor impacto ambiental na formac¢do dos reservatorios. Como forma de
reduzir os impactos dos reservatorios, a implantacdo de grandes projetos energéticos na regiao
amazoOnica, admitidos pelo PAS, conta no caso das hidrelétricas do rio Madeira com a possibilidade
de aproveitar o potencial energético dos rios de planicie, sem o alagamento de grandes areas para a
formagdo dos reservatérios — como ocorrido em outros aproveitamentos hidrelétricos na regido, a
partir da alteracdo do padrdo tecnolégico vigente. Eis outra caracteristica que conferiria
sustentabilidade ao Complexo Madeira.

As hidrelétricas na regido amazdnica sdo reconhecidamente degradantes em decorréncia
dos grandes reservatorios formados, a exemplo de Balbina, Samuel e Tucurui. No entanto, os baixos
impactos ambientais dos empreendimentos de Santo Antdnio e Jirau viriam em decorréncia da
tecnologia na construcdo das barragens, uma vez que os projetos utilizam turbinas tipo bulbo, que
funcionam a fio d*4gua, a partir da vazao do rio, sem a necessidade de grandes reservatdrios. No
caso do Complexo Madeira, a utiliza¢do das turbinas tipo bulbo permite que a elevacdo do nivel do
rio ndo ultrapasse o referente ao nivel de vazao no periodo de cheia.

Por esse aspecto, hd uma consideravel reducao da drea alagada por capacidade instalada,
o que significa a superacdo de um dos principais impactos ambientais de hidrelétricas na Amazonia,
qual seja, o alagamento de extensas dreas para a formacdo dos reservatorios. O quadro abaixo
possibilita a comparagdo entre os aproveitamentos hidrelétricos do rio Madeira e outros

empreendimentos hidrelétricos ja instalados na regido amazonica.
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Quadro 3.3. Sistema existente e planejado - Relacao de area alagada por poténcia instalada

UHEs km*MW
Existentes 0,49
Planejadas 0,19
Relacao por projeto

Belo Monte 0,04
Jirau 0,08
Santo Antonio 0,09

Fonte:Brasil, 2009

No entanto, as atividades econdmicas desenvolvidas nos periodos de estiagem seriam
inviabilizadas, pois o rio Madeira permaneceria constantemente no nivel referente as cheias, o que
demandaria medidas de compensacdo para a populagcdo. Nesse sentido, se, por um lado, o Complexo
Madeira seria capaz de contribuir para um novo padrio de ocupacdo da regido, dado o
favorecimento para a consolidacdo de infraestrutura energética e hidrovidria, bem como para a
promocdo da integracdo sul americana, por outro lado, sdo previstos efeitos regionais negativos, no
que tange aos aspectos ambientais e aos socioecondmicos, a serem tratados por medidas de
mitigacdo e compensagdo estabelecidos pelo EIA.

O Estudo de Impacto Ambiental identificou os impactos e as possiveis medidas de
mitigacdo e compensa¢do, de modo a reunir informac¢des com base técnico-cientifica para subsidiar
a tomada de decis@o quanto a instalagcao dos empreendimentos. A implementacdo de compensagdes
torna-se responsabilidade dos empreendedores, sob fiscalizacdo do 6érgdo ambiental concedente das
licencas ambientais, no caso o IBAMA. Assim, o EIA é o documento que subsidia informagdes
sobre a regido e os impactos dos projetos para a concessdo por parte do 6rgdo ambiental da licengca
prévia.

A regido de instalacdo dos empreendimentos de Santo Antonio e Jirau foi apreendida a
partir da definicdo por parte do IBAMA das seguintes dreas: Area de Influéncia Direta (AID), Area
de Influéncia Indireta (All),e Area de Abrangéncia Regional (AAR), definidos no documento
“Termo de Referéncia para os Estudos Ambientais dos Aproveitamentos Hidrelétricos do rio

Madeira” (Furnas, 2005).
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Figura 3.4. Area de Estudo dos empreendimentos de Santo Anténio e Jirau
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Fonte: Furnas, 2005

Para os estudos socioecondomicos da AID foi considerada a drea do municipio de Porto
Velho necessdria para a implantagao do empreendimento e outras localizadas a jusante da barragem,
numa faixa a ser definida pelo estudo, considerando o impacto nas comunidades ribeirinhas
(FURNAS, 2005). Os estudos socioecondmicos da AID consideraram os limites estabelecidos pelas
dreas dos reservatérios, acrescidos das Areas de Preservacdo Permanente, APPs (faixa de 100m),
além das dreas destinadas a implantacao das infraestruturas de apoio. Foram ainda incluidas as Vilas
de Mutum-Parand, Velha Jaci-Parand, Teotonio, Amazonas e Engenho Novo. A jusante do AHE
Santo Anténio foram compreendidas as populagdes ribeirinhas até Calama, dltimo distrito do
municipio de Porto Velho.

No que se refere a All, o termo de referéncia definiu para o meio socioecondmico 0
municipio de Porto Velho e os pélos municipais de atragdo a regido, bem como aqueles que vivem
de atividades pesqueiras e turisticas, ligados aos recursos hidricos (Furnas, 2005). No entanto,
apesar do termo de referéncia considerar os pdlos municipais de atracdo a regido e aqueles
relacionados a atividades ligadas aos recursos hidricos, a definicdo da AIl adotada pelo EIA
considerou apenas o limite geografico do municipio de Porto Velho, com a justificativa de que as
terras alagadas pelos empreendimentos s se situariam no municipio de Porto Velho.

A defini¢do da All restrita ao distrito de Porto Velho desconsidera os impactos regionais
dos projetos, que estdo inseridos no maior tributdrio do rio Amazonas e, portanto, interferem tanto
com outros estados como com o territdrio boliviano, o que teria justificado inclusive a competéncia

do IBAMA para o licenciamento. Assim, a definicdo da AIl se apresenta controversa quando se
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contrapde a competéncia federal para o licenciamento e a restricio da drea de influéncia ao
municipio de Porto Velho.

O Termo de Referéncia definiu uma terceira regido, a Area de Abrangéncia Regional,
que corresponde a drea objeto de caracterizacdo regional dos estudos. O objetivo para o
estabelecimento da AAR € situar no contexto da bacia hidrogrifica os eventuais impactos
cumulativos decorrentes dos diversos aproveitamentos hidrelétricos inventariados e/ou propostos,
além do projeto da Hidrovia do rio Madeira (Furnas, 2005).

O conceito de AAR se relaciona aos propdsitos da Avaliacio Ambiental Estratégica.
Para os estudos dos aspectos socioecondmicos considerou-se na AAR o Poligono formado pelas
Areas de Influéncia Indireta (AIl) dos AHEs Santo Antonio e Jirau; a Area de Influéncia Indireta da
UHE Samuel, compreendendo a bacia hidrografica do rio Jamari e seus tributérios, e a Hidrovia do
rio Madeira, no trecho Porto Velho a Itacotiara, a partir da calha do rio até o limite dos municipios
em contato com essa se¢do: municipios de Porto Velho, em Rondonia; e Humait4, Manicoré, Novo
Aripuand, Borba, Nova Olinda do Norte, Altazes e Itacotiara, no Amazonas. A despeito do
estabelecimento da Area de Abrangéncia Regional, as medidas estabelecidas a partir da implantacdo
dos empreendimentos se concentrariam na Area de Influéncia Direta e Indireta dos
empreendimentos de Santo Antdnio e Jirau.

No ambito do EIA, a caracterizacdo socioecondmica do municipio de Porto Velho®*
evidenciou aspectos proprios do subdesenvolvimento, com €nfase nas precdrias condicoes de oferta
de servicos publicos em toda a regido considerada como drea de influéncia dos empreendimentos de
Santo Antonio e Jirau. Destaca-se no municipio de Porto Velho, como resultado da precariedade na
ocupacdo do solo rural e urbano o déficit habitacional e o predominio de habitagdes com baixo e
médio padrdo construtivo; invasdes de bairros periféricos; uso inadequado de solo urbano; a
precariedade dos servicos de dgua e esgoto; as condigdes deficitarias de saude e educagdo, com
destaque para a concentracdo desses servicos na sede do municipio de Porto Velho; doencas
endémicas relacionadas as precdrias condicOes sanitdrias e socioambientais; e altos indices de

violéncia. As caracteristicas, atribuidas por Becker (2005) ao processo de ocupagdo da regido

3 O diagnéstico do EIA foi subsidiado pelas seguintes bases de dados: Dados secundérios disponiveis para o municipio de Porto
Velho e para o Estado de Rondonia, utilizados como referéncia para uma melhor interpretaciio das informa¢des municipais, € nos
textos produzidos pela Universidade de Rondonia (UNIR) para a Parceria FURNAS/ODEBRECHT, que subsidiaram os estudos de
socioeconomia da Area de Influéncia Indireta dos empreendimentos de Santo Antdnio e Jirau (Tomo B, Capitulo IlLitem 4),
complementados com informagdes secundarias das seguintes publica¢des: Censo Demografico 1991 e 2000 (IBGE); Cadastro Central
de Empresas de 1996 e 2002 (IBGE), Produgdo Agricola Municipal 1991 e 2003 (IBGE), Producdo Pecudria 1991 e 2003 (IBGE),
Censo Agropecudrio 1995-96 (IBGE) e no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, PNUD. As informagdes referentes a satide
foram coletadas no site do Ministério da Satde, Datasus.
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amazOnica, expressam-se claramente nas caréncias identificadas para Rondonia e a capital Porto
Velho.

Com relacdo a Porto Velho, municipio sede dos empreendimentos, os intensos fluxos
migratorios que marcaram a formagdo do estado de Rondodnia, desde os ciclos da borracha entre
meados dos séculos XIX e XX, passando pela constru¢do da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, as
levas de migrantes atraidas pelas atividades garimpeiras a partir da década de 1960, assim como os
projetos de colonizacdo das décadas de 1970 e 1980, culminaram em intenso processo de
desmatamento, conflitos fundidrios, envolvendo garimpeiros, trabalhadores rurais, seringalistas e
indigenas. Em decorréncia dos ciclos econdmicos e da estagnacdo dos mesmos, ndo se alcangou a
continuidade no processo de desenvolvimento, de modo que o dinamismo econdmico esteve sempre
atrelado a determinantes externos.

Como consequéncia, marca a regido de instalacdo dos empreendimentos a precariedade
generalizada na oferta de servigos publicos, com insuficiéncia de instituicdes de ensino,
principalmente nas dreas rurais e sedes distritais, assim como instituicdes de baixa qualidade
infraestrutural e educacional; insufici€éncia de estabelecimentos de satide, principalmente nas dreas
rurais e sedes distritais, com concentracdo de uma diversidade de servigos na cidade de Porto Velho.
Com relacdo as habitacdes e saneamento bdsico, predominam habitacdes irregulares, em dareas de
risco, insuficiente cobertura dos servicos de saneamento bdsico, inclusive abastecimento de dgua e
emissao de rejeitos. Apesar da coleta de lixo, o problema de Porto Velho € sua destinacao final, que
ocorre em um lixdo distante 13 km da sede urbana, as margens da BR-364, local em que se verifica
uma aglomeracdo populacional que sobrevive do lixo.

Com a instalacdo dos empreendimentos hidrelétricos de Santo Antonio e Jirau,
estabelece-se um novo processo de migracdo decorrente do anincio dos empreendimentos e das
expectativas atribuidas aos projetos no que tange as oportunidades de emprego e negdcios, aspectos
considerados no EIA como passiveis de desestruturacdo social. Nesse sentido, as precdrias
condi¢cdes socioecondmicas da regido, com deficiéncia generalizada na oferta de servigos publicos
serdo ainda pressionadas pelos fluxos migratérios, o que pode agravar o quadro de caréncia e
precariedade que marca a regiao.

Além do processo migratdrio, € preciso mencionar a ocorréncia de inviabilizacdo de
atividades econOmicas, assim como relocacio de moradias, o que desencadeia um processo de
ruptura das formas de organizacdo social, cultural, econdmica e ambiental. Ressalta-se que no caso

dos empreendimentos hidrelétricos de Santo Antonio e Jirau, as populacdes ribeirinhas desenvolvem
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suas atividades econdmicas a partir da pesca e da producdo de varzea, nos periodos de seca na vazao
do rio Madeira. Para as atividades de garimpo, os trabalhadores que utilizam balsas para a extracdo
de ouro do rio Madeira o fazem no periodo de seca. Na cheia, quando a atividade nos garimpos ¢é
inviabilizada, os garimpeiros se dedicam a pesca e a agricultura. O que aqui se quer evidenciar € a
dependéncia com que tais atividades apresentam em relacdo as caracteristicas ecoldgicas e
ambientais, de modo que um provavel processo de remanejamento dificilmente € capaz de
reconstruir esses vinculos.

Diante da importincia dessas atividades na realizacdo da renda das familias, o
deslocamento poderd acarretar em profunda degradac¢do da qualidade de vida. Assim, o processo de
remanejamento, apesar de estar em cumprimento com a legislacdo ambiental ndo necessariamente
cumprird com o objetivo de readequagdo e readaptacdo ao novo ambiente construido, uma vez que
como ja mencionado o ambiente hidroenergético nao necessariamente é compativel com as formas
sociais com que determinados grupos se relacionam com o meio ambiente, conforme Acselrad e
Silva (2004).

Cabral et al. (2010) afirmam que no processo de remanejamento, a populagdo da AID
serd deslocada compulsoriamente para outras dreas, o que torna essas areas receptoras de um
contingente populacional e, portanto, passiveis de transformacdes. Contudo, a area receptora das
populacdes atingidas ndo sdo consideradas como AID. Os autores argumentam que a defini¢do de
area de influéncia direta e indireta desconsidera os fluxos geradores de horizontalidades que
promovem a continuidade territorial. Nesse sentido, a drea de influéncia deveria ser definida a partir
de uma andlise das relagdes socioecondmicas sobre o territério, pois sdo geradores das
horizontalidades e da continuidade territorial. Ao desconsiderar os fluxos, o conceito de area de
influéncia torna-se insuficiente, pois abstrai a nocao de interligacdo entre os espagos, o que favorece
a ideia de que os impactos destes empreendimentos sdo tdo localizados que podem ser limitados a
por¢des de terras estimadas em poucos quildmetros, outro aspecto controverso na definicao da All
como sendo restrita a0 municipio de Porto Velho.

A despeito das criticas que envolvem o conceito de drea de influéncia € a partir de tal
metodologia que a regido torna-se objeto de intervengao para a aplicacdo do instrumento de Estudo
de Impacto Ambiental. Em dltima instancia, as regides sdao definidas no escopo dos
empreendimentos, de modo que o EIA torna-se instrumento de planejamento e ordenamento
territorial a partir de acOes desenvolvidas no ambito dos projetos. Nesse sentido, somam-se ao

potencial reordenador dos grandes projetos as agdes legitimadas no dmbito da politica ambiental,
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através do instrumento de intervencdo expresso pelo EIA, elaborado e implementado pelos
empreendedores.

A partir do conceito de drea de influéncia do empreendimento € que a regido passa a
existir para os planejadores, bem como, as dindmicas analisadas e consideradas como passiveis de
transformacdo se inserem na conformacdo determinada pela definicio da édrea de influéncia.
Considerando os aspectos que se contrapdem aos efeitos dindmicos do Complexo Madeira para a
regido, a partir da integracdo sul americana, da oferta de emprego e elevacao da renda e na
possibilidade de proporcionar solugdes infraestruturais, o EIA identifica impactos a serem
minimizados para proporcionar a viabilidade dos projetos.

Nao se considera a possibilidade de que as medidas estabelecidas para controlar os
impactos possam ser inoperantes, assim como os recursos proporcionados para protecio da floresta
e melhoria dos servicos basicos insuficientes diante da pressdo sobre os recursos naturais e sobre os
servicos publicos. Ainda, destaca-se a releviancia do empreendedor em engendrar agdes de
responsabilidade do poder publico, apesar de em outro momento ao longo do documento,
reconhecer as limitagdes da acdo do empreendedor em cumprir essa fungao.

Enquanto instrumento reordenador do territorio, o EIA estabeleceu as seguintes fases no
processo de instalagdo dos empreendimentos que viriam a impactar o ambiente natural e construido
na regido que envolve os aproveitamentos hidrelétricos de Santo Antdnio e Jirau para entdo
determinar as medidas de mitigacdo e compensacdo: 1) planejamento e projeto; 2) construgcdo dos
empreendimentos; e 3) enchimento dos reservatdrios e operagao das usinas. Cada uma dessas viria a
afetar os meios fisico, bidtico e socioecondmico para os quais se estabeleceram as medidas de
mitigacao e compensagao.

No que tange aos aspectos socioecondOmicos, os impactos dos empreendimentos se
relacionam aos fluxos migratdrios, ao deslocamento compulsério e a inviabilidade da realizacdo de
atividades econdmicas e rupturas de relagdes socioculturais. Para cada fase foi determinado o
impacto e as medidas a serem engendradas pelos empreendedores em parceria com o poder publico
quando possivel.

e Planejamento e Projeto

A primeira fase de implantacdo das usinas antecede a instalacdo e contempla a fase de
Planejamento e Projeto. Essa fase envolve os estudos de viabilidade e o planejamento dos
empreendimentos. Abrange o periodo em que foram realizados os estudos para inventdrio

hidrelétrico no trecho do rio Madeira, os estudos para a obtencdo da Licenca Prévia (LP) e os
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estudos para subsidiar a etapa de obtencdo da Licenca de Instalacdo (LI), que finda com o inicio da
instalacdo dos empreendimentos.

As agdes que envolvem essa fase se referem aquelas requeridas para a realizacdo de
estudos ambientais e de engenharia para o licenciamento dos empreendimentos. Os estudos foram
iniciados em 1999, no trecho entre Porto Velho e Abuna. Apesar da proximidade da fronteira com a
Bolivia, foi excluido dos estudos o trecho do rio que implicaria em possiveis impactos ao territrio
boliviano, pois iria demandar o licenciamento segundo legislacdes especificas dos dois paises
(Furnas, 2005).

Esse aspecto foi objeto de polémica e desgaste entre o governo do Brasil e da Bolivia.
Segundo Switkes (2008), o Termo de Referéncia restringiu os estudos ambientais ao territério
brasileiro, apesar de evidéncias quanto a probabilidade de a usina de Jirau alagar florestas
bolivianas, o que despertou a oposicao de entidades ambientalistas brasileiras, bolivianas e de varios
outros paises ao Complexo Madeira, assim como suscitou conflitos na fase de licenciamento dos
empreendimentos. Esse tema foi abordado por Phillip Fearnside, contratado pelo Ministério Piblico
do Estado de Ronddnia para realizacdo de andlise dos estudos ambientais das hidrelétricas de Santo
Antonio e Jirau. Fearnside destaca os mecanismos que levariam as usinas a afetarem territorios
bolivianos, a despeito de sua exclusdao como objeto de estudo pelo EIA (MPRO, 2006).

Considerando que os aspectos ambientais ndo obedecem as fronteiras politicas, a
auséncia de estudos quanto aos efeitos dos barramentos em territério boliviano pode acarretar em
impactos inesperados quando do inicio da operacdo dos mesmos, inclusive a inviabilidade de
atividades econdmicas de populacdes ribeirinhas naquele pais. Esse aspecto foi amplamente
criticado e motivo de manifestacdes das organizacOes socioambientais durante a fase de
licenciamento dos empreendimentos, como veremos na andlise dos conflitos que emergiram no
ambito do processo de licenciamento.

No que se refere aos impactos previstos na fase de Planejamento e Projeto, foram
destacados a contratacdo de pesquisadores de diversas partes do pais para atuar na regido de
instalacdo dos empreendimentos o que promoveria a dinamizag¢do de certos ramos de atividades
econdmicas, relacionados as mercadorias e servicos como alojamento, alimentacdo, comércio e
combustivel, bem como geracdo de expectativas em relacdo a interven¢do no modo de vida das
populacdes locais. Ainda, destaca-se a constru¢do do escritério de Furnas, em Porto Velho, para
coordenacdo dos estudos e apoio logistico, ocorrido em dezembro de 2002, que geraria novos postos

de trabalhos e renda na capital rondoniense, bem como expectativas quanto as contratacdes futuras.
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O processo de recenseamento e cadastro de propriedades, familias e infraestrutura
aumentaria a intranqiiilidade das familias quanto ao futuro, tendo como efeito indireto o
fortalecimento das liderancas existentes e o surgimento de novas, de modo a aumentar o poder de
barganha da populagdo atingida quando da negociacdo entre empreendedores e populacdo ao longo
do processo de licenciamento. Faz parte dessa etapa, a apresentacdo e discussdo do EIA/RIMA, em
que o IBAMA promove audiéncias publicas, momento em que se fortalece a partir da informacgao
sobre o empreendimento, o processo de licenciamento ambiental. Segundo o documento, os
impactos desse processo sdo a demanda detalhada por informagdes a respeito da regido e maior
tranqiiilidade da populacdo com expectativas positivas e negativas quanto as questdes especificas
relacionadas aos empreendimentos (Furnas, 2005).

Apbs a obtencdo da licenca prévia e realizacdo do leilao publico que definiria os
empreendedores dos projetos, sdo iniciados os estudos para a elaboragdo do Projeto Bdésico
Ambiental (PBA), que subsidiaria a obtenc¢do da licenca de instalacdo. Como explica o EIA, o PBA
exige contatos diretos mais prolongados e objetivos com os grupos de interesses envolvidos, de
modo a serem detalhados os programas e estabelecidos convénios e outros procedimentos
necessdarios para a fase de implantagao dos empreendimentos, caso seja obtida a LI. As discussdes
que envolvem a elaboracao do PBA podem gerar impactos relacionados a confirmagao ou frustracao
de expectativas, fortalecimento e enfraquecimento de liderancas locais e consolida¢do do processo
de licenciamento ambiental (Furnas, 2005).

A confirmagao ou frustragdo de expectativas estd relacionada ao fato de que a discussao
sobre os empreendimentos junto a sociedade, assim como, os compromissos firmados entre os
proponentes do projeto e a populacio sdo realizados em um momento em que o empreendedor € um
sujeito oculto. Desse modo, as negociagdes e os compromissos firmados na fase de participagdo da
sociedade, quando da apresentacdo do EIA, sdo transferidos para um novo sujeito no processo de
instalacdo, o que pode acarretar em um rompimento do processo de negociagdo anteriormente
estabelecido e inicio de um novo didlogo.

Se no momento da elaboracdo dos estudos e propostas de mitigacdo e compensagdo, 0s
proponentes dos projetos estdo pautados no compromisso com a populacdo e com o Orgdo
ambiental, apds a realizacio do leildo do tipo menor prego, os empreendedores deverdo conciliar os
compromissos firmados com a sociedade com a necessidade de minimizar custos. H4 nessa tentativa

de compatibiliza¢do de interesses, um conflito para se atender aos compromissos firmados, o que
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pode se revelar como um novo fator de frustracio de expectativas ocasionadas pelos
empreendimentos.

Entre os impactos verificados para a fase de planejamento e projeto, o estudo prevé a
dinamizagdo das atividades econdmicas e a queda dos investimentos. Quanto a primeira, a medida
proposta envolve a “comunicagdo continua com a populacio local sobre o andamento dos estudos,
as previsdes de inicio das obras e outras informagdes que possam orientar o planejamento da
instalacdo e ampliacdo dos negocios” (FURNAS, 2005, Tomo C:11-27).

Sobre a queda dos investimentos, o estudo alega que a noticia dos empreendimentos
levaria a uma queda nos investimentos publicos e privados, devido a cautela no emprego de
recursos, assim como ‘“‘expectativa de que o empreendedor assuma as responsabilidades do setor
publico, principalmente na drea de infraestrutura de atendimento a populagdo local e atraida pelo
projeto” (FURNAS, 2005, Tomo C:II-27). Para tanto, os proponentes se comprometem em manter a
administracdo local informada quanto a época da instalacdo dos projetos, assim como o real
comprometimento dos empreendimentos com a infraestrutura e limitacdes da agdo dos
empreendedores, para que os projetos publicos, em beneficio da populacido, nido sejam abortados.

Nesse momento se destacam as medidas de comunicacdo entre o empreendedor, os
diversos setores da sociedade, 6rgdos publicos e entes privados, para se prepararem para o
recebimento do capital fisico a ser instalado na regido. Quanto a isso, o proprio estudo alega que o
Complexo Madeira deveria ser compreendido como um capital fisico e institucional que, dadas suas
dimensdes e funcdes no aparelho produtivo regional e nacional promoveria, por si s6, um forte
impulso e uma nova trajetoria de desenvolvimento para a regido, que deveria ser avaliado em suas
véarias dimensoes (Furnas, 2005).

Nesse sentido, o projeto se configuraria como uma oportunidade para a populacio
regional de insercdo do Complexo usufruir dos beneficios proporcionados, sem negligenciar a
necessidade de que instituicdes publicas e organizagdes sociais fossem preparadas para assumir
compromissos e enfrentar os riscos e desafios oriundos da implantacdo de um capital fisico do porte
do Complexo.

E atribuida 2 primeira fase a comunicacio entre empreendedor, administracio publica e
populacdo para que as expectativas em relagdo ao dinamismo econdmico se efetivem e para que as
articulacdes entre o empreendedor e a administracdo publica no processo de reordenacdo da
ocupacdo do solo rural e urbano se realizem.

e Construgdo dos Empreendimentos
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JA& a segunda fase de implantacdo envolve o processo de instalacdo dos
empreendimentos, momento em que ocorrem as profundas transformacdes sociais, econdmicas,
politicas e ambientais decorrentes dos projetos. Esse periodo € marcado por trés acdes com
diferentes impactos sobre o meio ambiente e sociedade: i) mobilizacdo de mao de obra; ii) instalacao
de infraestrutura, que envolve os acessos aos canteiros de obras e a instalacdo dos mesmos, a
construcdo das barragens, equipamentos e residéncias; e iii) desmobilizacio de mio de obra no
periodo final de constru¢do do empreendimento. Essa fase impacta mais expressivamente a
dindmica econdmica e demogrifica da regido para os quais serdo estabelecidas as medidas de
mitigagdo e compensagao.

De acordo com o EIA, a atracio de mdo de obra para a regido de instalacdo dos
empreendimentos € inerente a constru¢ao de grandes projetos, de modo que nio se configure em um
impacto, e sim em uma alteracdo na dindmica demogréfica. A alteracdo populacional tem um papel
protagonista quando da expectativa referente aos impactos. No caso dos empreendimentos de Santo
Antonio e Jirau, espera-se que a ocorréncia de migragdes afete, principalmente, os nicleos urbanos
de Jaci-Parand, local de fixacdo da populacao atraida pelo empreendimento de Jirau, e Porto Velho,
préxima ao empreendimento de Santo Antonio.

No que se refere a mobilizacdo de mao de obra para a instala¢cdo dos empreendimentos,
o histograma de mdo de obra apresenta o nimero de trabalhadores previstos para cada més, tanto

para Santo Antdnio quanto para Jirau.

Figura 3.5. Historiograma de mao de obra direta — Aproveitamento de Santo Antonio e Jirau*
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Fonte: Parceria FURNAS/ODEBRECHT/PCE, apud Furnas, 2005.

*Considera-se que o historiograma de contratacdo de médo de obra devera ser o mesmo
para os dois aproveitamentos hidrelétricos, de modo que o gréfico represente apenas
um projeto.
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O segmento em amarelo se refere a mdao de obra permanente, formada por uma equipe
de trabalhadores pertencente ao quadro de funciondrios das construtoras, que sdo transferidos de
outros empreendimentos de acordo com as necessidades das empresas para as quais trabalham. Essa
categoria envolve as equipes dos setores administrativos, financeiro, de manutengdo, geréncia e
coordenacdo de trabalhos e atinge cerca de 1.500 trabalhadores, mantidos até o udltimo més de
instalacdo dos empreendimentos.

O segmento em vermelho se refere a mao de obra diretamente relacionada a construg¢ao
dos empreendimentos e sua composi¢do obedece ao cronograma de instalacdo das obras e envolve
operdrios com niveis mais baixos de qualificacdo e mais especializados. Quanto as atividades com
alto grau de especializacdo, as mesmas terdo que ser importadas, ji as atividades de baixa
qualificacdo poderao ser atendidas pela populagdo local.

A partir das acdes que envolvem a instalacdo dos empreendimentos devera ocorrer na
regido, além da geracdo direta e indireta de empregos, o aumento da demanda por moradias; a
pressdao sobre o mercado imobilidrio; a pressdao sobre os servicos publicos; os conflitos de
convivéncia entre a populacdo local e os migrantes; pressdo sobre as terras indigenas; pressao
antrépica sobre os recursos da fauna e da flora; pressdo sobre recursos pesqueiros e possiveis
conflitos em torno da apropriacdo desses recursos; e aumento da incidéncia de maldria e outras
doencas. Ressalta-se que o EIA atesta a caréncia generalizada dos servicos publicos dos dois nicleos
urbanos alvo dos fluxos migratdrios, Porto Velho e o distrito de Jaci-Parana.

Com relagdo a fase de instalacdo de infraestrutura, que envolve o acesso aos canteiros de
obra e a constru¢do dos préprios canteiros, a construcdo das barragens e equipamentos e as
residéncias, preveé-se que a abertura de vias e acessos proporcione melhorias aos meios de transporte
e locomoc¢do da populagdo, uma vez que ao serem vias publicas representam alternativas de
transporte de pessoas e mercadorias para a populacdo que trabalha ou reside na regido, com
possibilidade de dinamizacdo das atividades produtivas e maior acesso a servicos publicos e
incentivo a ocupacgdo produtiva de novas dreas na regido. Por outro lado, ocorrerd a supressao de
vegetacdo com interferéncia nos recursos da fauna e da flora.

Nessa fase ocorrem a identificacdo e o inicio do processo de aquisicdo de benfeitorias e
terras por parte do empreendedor, que deverd negociar as dreas necessdrias para a instalacdo do
empreendimento, bem como remover as familias que venham a residir na 4drea de formacgdo dos
reservatorios. O EIA prevé a elevacio do preco das terras e benfeitorias devido a aquisi¢do de terras,

a interferéncia no patrimdonio cultural e arqueolégico, o comprometimento da infraestrutura
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existente, incluindo benfeitorias e moradias; a inviabilizacdo de atividades agropecudrias; ocupagdo
de novas éreas; o comprometimento do nicleo urbano de Mutum-Parand, em decorréncia da
formacdo do reservatério de Jirau assim como dos povoados de Teotdnio e Amazonas, pela
formacdo do reservatério de Santo Antdnio; o comprometimento das comunidades ribeirinhas que
vivem nas dreas a serem alagadas; a alteracdo da organizacdo social e politica da populagado, pela
interferéncia de novos agentes sociais; e alteracao na qualidade de vida da populagdo.

Ainda, essa fase envolve a limpeza do reservatorio, com supressao de vegetal e perda de
espécies da fauna e da flora. Para a formacdo do AHE Santo Antdnio serdo desmatados 10.448 ha e
para Jirau, 11.388,22 ha. Outros impactos envolvem os riscos em acidentes de trabalho e os riscos
de acidentes com animais pe¢onhentos.

No que se refere a desmobilizacdo de mao de obra, espera-se a queda no fluxo
migratério, a emigracdo da drea urbana de Santo Antdnio e Jirau, bem como a retracdo das
atividades econdmicas. Em andlise para os dois empreendimentos, o EIA atesta que o primeiro ano
dos trabalhos contard com 4.318 trabalhadores, alcangando 20.199 no pico de obra, que ocorreria no
31° més de constru¢do do empreendimento, a partir do qual seria iniciado o periodo de
desmobilizacdo, chegando a 23 trabalhadores, quando do inicio da operagao da usina, no 76° més.
Nesse sentido, hd uma variacdo significativa no nivel de oferta de emprego, que se num periodo
aquecerd a economia local, no periodo conseguinte, culminard no arrefecimento em decorréncia do
término da instalacdo das usinas. Assim, apesar das oportunidades de empregos gerados pelos
empreendimentos, marca os grandes projetos hidrelétricos a curta temporalidade na oferta de
empregos diretos.

Para a instalagdo de Jirau, foram previstas a constru¢do de 1.000 habitagOes para as
familias de mdo de obra especializada, em um nucleo que no periodo de estudos contava com 750
habitacdes. Nesse sentido, a desmobilizacdo de mao de obra acarretard em impacto expressivo no
distrito de Jaci-Parand.

Enquanto Porto Velho apresenta precariedade no servigco de saneamento bdsico, com
restrita cobertura de rede de coleta de esgoto, auséncia de tratamento dos efluentes e abastecimento
de 4dgua precdrio nas residéncias, o distrito de Jaci-Parand testemunha a inexisténcia desses servicos.
Para as 1.000 habitacdes a serem construidas, o documento destaca que serao beneficiadas com a

infraestrutura necessdria para que seja garantida a qualidade de vida. Por esse aspecto, pode-se
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prever a configuracio, durante a instalacio do empreendimento de uma “companytown > - cidades

empresas, em que a infraestrutura e servicos sao fornecidos pelo empreendimento - caso todo o

distrito ndo seja beneficiado pelos mesmos servicos. Outros impactos esperados para a fase de

desmobilizacdo de miao de obra sdo a queda dos precos dos imdveis, mercadorias e servicos € a

alteracdo na qualidade de vida da populacao.

Dentre as medidas que incidem sobre a fase de instalacdo dos empreendimentos

destacam-se:

a.

apoio ao poder local para a implantacio de cursos de qualificacdo de mao de obra e comunicag@o ampla no Estado

de Ronddnia sobre a real capacidade em absorver a mao de obra nas atividades de instalagdo dos empreendimentos;

com relacdo a elevacdo de precos de mercadorias e servicos, divulgagdo do cronograma de implantacdo dos
projetos e contato com entidades representativas de varios setores de atividade econdmica visando antecipar

investimentos que permitam um atendimento mais bem planejado do acréscimo da demanda;

quanto ao aumento de demanda por moradia, estabelecer parceria com Prefeitura de Porto Velho com o objetivo de
monitorar o mercado imobilidrio, visando identificar alteragdes significativas decorrentes da implantacdo dos
empreendimentos e, a0 mesmo tempo, planejar acdes voltadas para o atendimento ao acréscimo da demanda
identificada; apoiar a Prefeitura de Porto Velho na elabora¢do do Plano Diretor e buscar formas de ordenar o

crescimento da cidade de Porto Velho e distrito de Jaci-Parana;

sobre os servigos ptblicos e infraestrutura urbana, realizacdo de parcerias entre os empreendedores e as
concessiondrias publicas responsaveis pelos servicos de abastecimentos de dgua, esgotamento sanitario, coleta de
lixo, servigos educacionais; apoio ao Poder Publico na ampliagdo e reforma da estrutura de seguranca publica;
apoio ao setor publico para ampliacdo e capacitacido do quadro de pessoal; apoio a Prefeitura de Porto Velho para a
elaboragdo do Plano Diretor e implementagdo de uma politica de desenvolvimento urbano capaz de garantir a
expansdo ordenada da malha urbana; estabelecer parcerias piblico-privadas com o objetivo de implantar melhorias
nas condi¢des de vida da populag@o nas dreas nao atingidas pela relocacdo ou constru¢do de novas moradias; e
constru¢do de vila de trabalhadores e das moradias realocadas em conformidade com o modelo arquitetonico
vigente;

quanto ao aumento na incidéncia de maldria e outras doengas, monitoramento entomolégico continuo, medidas
rotineiras de controle do vetor, atividades de comunicacdo e educagio em sadde ambiental; programa de
saneamento ambiental nas dreas criticas de Porto Velho; implantacdo de Programa de Saneamento Ambiental na
drea urbana do distrito de Jaci-Parand; acdes de vigilancia epidemioldgica e ambiental; e a¢cdes de prevencdo e

controle de doencas;

N

quanto a inviabilidade de continuidade da reproducdo das condigdes sociais e econdmicas de populagdes
ribeirinhas, prevé-se gestdes e parcerias com a Prefeitura de Porto Velho para melhor planejamento de agdes de
monitoramento e mitigacdo de impactos; identificacdo de novas atividades produtivas, apoio aos grupos de

pequenos produtores rurais, assim como da populacdo trabalhadora das unidades de lazer inviabilizadas; e caso

3 Sobre companytows, ver Coelho (1998).
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necessario a implantacdo de projetos que garantam a sustentabilidade do trabalho e da renda propiciando aos

mesmos a permanéncia nas atividades ou insercdo em novas atividades produtivas;

g. quanto a pressdo sobre terras indigenas as medidas envolvem ag@o de protecdo e vigilancia dos limites das terras
indigenas e de acdes de protecdo ambiental a serem detalhadas em parceria com demais 6rgaos responsdveis das

trés esferas de poder;

h. quanto i pressio sobre os recursos da fauna e da flora, as medidas envolvem os Programas de Comunicacio Social
e Educacdo Ambiental, a vigilancia das areas de canteiro; e a gestdo junto a 6rgaos fiscalizadores de maior atuagdo

na drea de inser¢ao dos empreendimentos;

1. quanto i pressdo sobre os recursos pesqueiros e os conflitos nessa atividade, as acdes envolvem Programa de
Comunicagdo Social e Educacio Ambiental para conscientizar os trabalhadores e a comunidade ribeirinha;
convénio com atividades fiscalizadoras para coibir pesca ilegal e super exploracdo dos recursos pesqueiros; e

monitoramento das comunidades ribeirinhas sobre possiveis interferéncias na renda familiar;

J- quanto a alteragio na qualidade de vida, implantagdio do Programa de Comunicagdo Social voltado para a
populacdo residente e populacdo migrante; refor¢co do servico de seguranca publica e implantacdo de acdes de
vigilancia epidemioldgica; estabelecimento de parcerias com as instituicdes responsaveis pelos servicos bdsicos de
modo a adequar os mesmos ao crescimento das demandas decorrentes do aumento populacional na cidade de Porto

Velho e distrito de Jaci-Parana;

k. quanto aos conflitos de convivéncia entre populagdo local e migrantes, implantagio de Programa de Comunicagio

Social; reforco do servigo de seguranga publica e implantacio de agdes d e vigilancia epidemioldgica.

Com relagdo a desmobilizagdo da mao de obra, ao reconhecer o arrefecimento das
atividades econdmicas e o fechamento dos postos de trabalhos, o EIA propde acdo de identificacao
de novas atividades produtivas e de monitoramento das atividades econdmicas em parceria com a
Prefeitura de Porto Velho, com possivel implantacdo de projetos que garantam a sustentabilidade do
trabalho e da renda, caso necessario.

e Enchimento dos reservatorios e entrada em operagdo das usinas

A terceira fase de instalacio envolve o enchimento do reservatdrio e entrada em
operagdo das usinas. Para essa fase, além dos impactos nos meios fisicos e bidticos, os aspectos
socioecondmicos do processo de enchimento dos reservatorios se relacionam a alteracdo do meio
ambiente que ird comprometer a reproducdo das relagdes socioculturais das populagdes ribeirinhas,
vinculadas as caracteristicas ambientais das regides.

O EIA prevé a queda no emprego e renda de garimpeiros vinculados a extracdo de ouro
em periodo de seca; alteracio na renda de pescadores sem previsdo de queda ou aumento,
dependendo da alteragdo dos recursos pesqueiros disponiveis; perda de dreas agricultdveis; alteracdao

na qualidade de vida das populacdes ribeirinhas a partir do arrefecimento das atividades econdmicas
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e alteracdo dos fluxos migratdrios; modificacdo dos usos no entorno dos reservatdrios; possibilidade
de comprometimento das atividades das populagdes ribeirinhas a jusante dos empreendimentos;
possibilidade de alteracdo das polarizagdes regionais, com a emergéncia do distrito de Jaci-Parand
como poblo, pelo dinamismo econdmico engendrado pelos empreendimentos; elevacdo da renda do
setor publico; elevacdo na oferta de energia elétrica; e alteracdo na dindmica da populacdo de
vetores, no reservatorio de Jirau, com €nfase na proliferacao da maldria.

Diante da inviabilidade de determinadas atividades econdmicas, o EIA propde
indenizagdo das perdas pelos garimpos, identificagdo de novas tecnologias para exploracdo de ouro e
indenizacdo aos que ndo se adaptarem as novas formas de exploracdo aurifera; identificacdo e
incentivo para que moradores locais exercam novas atividades quando tiverem as suas
inviabilizadas; implantacdo de projetos para a inser¢do em novas atividades produtivas; e apoio ao
desenvolvimento da atividade agricola em novas dreas. Ainda, prevé o monitoramento no que se
refere ao controle de vetores; o monitoramento das atividades relacionadas a pesca; e o estudo de
uso multiplo para o entorno dos reservatdrios € monitoramento de atividades implantadas.

A despeito da proposta de insercdo em novas atividades, deve-se considerar o carater
ndo-mercantil de determinadas atividades desenvolvidas por comunidades tradicionais, vinculadas
aos aspectos ambientais que marcam a regido, o que dificultaria a simples reinser¢io em novas
atividades econdmicas ou mesmo indenizacdo, transformacdo que pode demandar uma
temporalidade distinta da que envolve a instalacio dos empreendimentos para o processo de
readaptacdo, se possivel.

O EIA destaca-se como positivo para essa fase a elevagdo da oferta de energia, que
proporcionard seguranga ao crescimento e desenvolvimento do pais, bem como elevagdo da renda do
setor publico para Unido, Estado e Municipio, pelo recebimento da Compensa¢do Financeira. Para
esses efeitos, ndo se verificam medidas a serem implementadas.

Em termos de oferta de energia, foi enfatizado pelo documento a oferta ao Sistema
Nacional Interligado de modo que a regido passa a desempenhar o papel de exportadora de energia o
que fica ainda mais evidente com a constru¢do da linha de transmissdo de 2.350 km entre Porto

Velho e Araraquara, no estado de Sao Paulo.

4. Sintese do capitulo 3
A andlise das medidas a serem engendradas a partir dos empreendimentos de Santo

Antdnio e Jirau permitem reconhecer que o processo de licenciamento se configura em um
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instrumento de reordenamento territorial, a medida que estabelece a necessidade de que sejam
realizadas transformacdes nas estruturas produtivas e no processo de ocupacdo territorial e
apropriacdo dos recursos. Nesse sentido, as transformacdes sociais, econdmicas, politicas e
institucionais da regido passam a orbitar em torno da construcio e instalacdo dos empreendimentos,
que supostamente engendrariam o desenvolvimento regional sustentdvel.O carater ordenador do
processo de licenciamento serd reforcado quando da concessdo da licenca de instalacdo, em que o
IBAMA estabelece o consércio empreendedor como udnico responsdvel pela implementacdo dos
Planos, Programas e Medidas Mitigadoras, a despeito dos programas envolverem uma profunda
articulacdo institucional entre o empreendimento e o poder publico.

A captura dos beneficios estd mais relacionada ao periodo de constru¢do dos
empreendimentos, que envolve os 76 meses como informa o EIA, pois é nesse periodo que se
verifica o maior impulso a contratacdo de mao de obra especializada e ndo especializada, a elevacao
da arrecadacdo tributdria, os lucros do setor privado em decorréncia do dinamismo engendrado pelos
projetos e a geracdo de empregos indiretos que as novas oportunidades de investimentos
promoverdo em decorréncia da necessidade de elevagcao na oferta de bens e servigos.

O estudo alega a inviabilidade de diversas atividades econdmicas como garimpos,
cultura de varzea e pesca. Tais atividades estdo principalmente relacionadas a populacdo ribeirinha,
com estreitos vinculos as caracteristicas ambientais da regido, o que confere dificuldade ao processo
de readequagdo, mesmo quando do apoio a novas atividades econdmicas. Além disso, o estudo
atesta o arrefecimento do dinamismo econdmico a medida que avanga o cronograma da obra, com a
dispensa dos trabalhadores, quando do encerramento da fase de instalacdo, aspecto proprio de
empreendimentos hidrelétricos, uma vez que seu dinamismo econdmico estd atrelado ao processo de
construcdo da infraestrutura de geragcdo e ndo a producao do insumo.

Apesar das limitagdes do empreendedor em assumir responsabilidades do setor publico,
o objetivo de tornar o projeto vidvel, faz com que os empreendimentos tornem-se “satélites” em
torno dos quais serdo propostas as melhorias, aspecto mais perceptivel quando analisadas as
condicionantes socioambientais estabelecidas pelo IBAMA. No entanto, as propostas escamoteiam a
discussao referente a que tipo de desenvolvimento o projeto contempla — questionamento que ird
emergir do conflito social — e exacerbam as medidas a serem engendradas como propulsoras do
desenvolvimento regional, o que acaba por legitimar a necessidade dos projetos.

A inviabilizacdo de atividades econdmicas, a impossibilidade em dar continuidade as

relagdes socioculturais vinculadas ao meio ambiente e a incerteza quanto a efetividade de agdes de
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monitoramento ndo inviabilizam o projeto energético em si, ao contrdrio, sdo requeridas para que a
geracdo de energia ocorra. Nesse sentido, os diferentes modos de apropriacdo do territdrio passam a
concorrer com o projeto hidroenergético. O cumprimento das medidas como forma de garantir a
viabilidade dos empreendimentos ndo estd vinculado a possibilidade de que as medidas alcancem as
funcdes para as quais foram elaboradas, o que por sua vez ndo inviabiliza o projeto energético. O
que se verifica é que os aspectos propulsores do desenvolvimento regional alegado pelos projetos
estdo relacionados as novas dindmicas a serem estabelecidas, desconexas do projeto energético em
si, a despeito de ocasionadas por ele.

Serdo esses aspectos que emergirao no ambito do debate publico. As potencialidades dos
empreendimentos enquanto propulsores do desenvolvimento regional, enfatizados pelos proponentes
do projeto, pelos estudos ambientais e reforcado no ambito das audi€ncias publicas serdo
confrontados tanto pelos aspectos sociais, econdmicos e ambientais dos empreendimentos
hidrelétricos, quanto pelo debate acerca do projeto de desenvolvimento a que os empreendimentos
atendem, o que se evidencia nas criticas ao vinculo dos projetos a Iniciativa para a Integracdo da

Infraestrutura Regional Sul Americana — [IRSA, aspectos a serem analisados no capitulo 4.






137

CAPITULO 4. DESENVOLVIMENTO REGIONAL EM CONFLITO: A ANALISE DO
COMPLEXO MADEIRA EM RONDONIA

O presente capitulo analisa o processo de licenciamento do Complexo Madeira e os
conflitos que emergem no ambito da tomada de decisdo em favor da instalacdo dos projetos
hidrelétricos. A elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental subsidiou informa¢des quanto a
tomada de decisdo em relacdo ao Complexo Madeira, que de acordo com o arcabouco legal deve se
configurar como um processo participativo. Para tanto foram estabelecidas audiéncias publicas,
momento em que o estudo de impacto ambiental seria apresentado, através do Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), elaborado de forma a ser de ficil compreensdo para a populacao.

No caso do Complexo Madeira, a andlise do processo de licenciamento evidencia a
insuficiéncia dos instrumentos de participac@o publica no processo decisorio, que se restringem a
negociacdo em torno das medidas de mitigacdo e compensacdo; bem como mostra que para além
destas, estabelecidas pela politica ambiental brasileira, a questdo que envolve a instalacdo de
hidrelétricas no Brasil guarda relacdo com um debate em torno do modo de apropriagdo dos recursos
naturais € com o aprofundamento das desigualdades regionais do pais ao reforcar o padrao de
apropriacao dos territérios para fins energéticos, associado a uma divisdo regional do trabalho que
estabelece determinadas regides como exportadoras de recursos energéticos e agrominerais.

No entanto, a despeito da institucionalizagdo da politica ambiental restringir a
problemdtica socioambiental dos empreendimentos hidrelétricos ao cumprimento das
condicionantes estabelecidas pelo processo de licenciamento ambiental, a dinamica social que
envolve os conflitos e disputas entre os diferentes agentes em torno do modo de apropriacdo dos
territérios e recursos, ird questionar a politica energética e sua relacdo com o padrdo de
desenvolvimento vigente.

A primeira secdo trata dos questionamentos ao modo de apropriacdo dos recursos
amazoOnicos amplamente questionado no ambito do processo de licenciamento das hidrelétricas de
Santo AntOnio e Jirau, a despeito do mesmo restringir o debate a0 cumprimento de medidas de
mitigacdo e compensacdo por parte do empreendedor como forma de legitimar a necessidade de
instalacdo dos empreendimentos para a promo¢ao do desenvolvimento regional. A segunda secao
trata da pressdo sofrida pelo 6rgdo ambiental federal IBAMA, para conceder a licenca prévia dos
empreendimentos a despeito de incertezas quanto aos riscos sociais € ambientais decorrentes dos

projetos hidrelétricos.



138

A terceira secao analisa a atua¢do dos movimentos sociais, que pressionaram para que o
debate em torno da instalacdo das hidrelétricas superasse o nivel da barganha e negociacdes em
torno de condicionantes ambientais e discutisse no ambito da instalacdo dos projetos o processo de
privatizacdo do recurso energético; o aprofundamento do modelo primdrio-exportador a que eles se
vinculam; e as rupturas nas relacdes sociais, econdmicas e culturais tradicionais, decorrente do novo
ambiente construido a partir da instalacdo dos grandes projetos hidrelétricos. Por fim, a dltima secao
discute as recentes transformacdes na regido decorrentes da instalacdo das hidrelétricas de Santo
Antonio e Jirau

As andlises desenvolvidas no presente capitulo sugerem a insuficiéncia do arcaboucgo
institucional expresso na legislacdo ambiental para tratar as questdes que envolvem a instalagdao dos

grandes projetos hidrelétricos na regido amazonica.

1. Desenvolvimento para quem?

O setor elétrico brasileiro foi estabelecido sob a coordenagdo integrada da geracdo
energética das diversas regides do pais sob atuacdo das subsididrias da Eletrobrdas. A gestdo
integrada das bacias hidrograficas apropriadas para a producdo de energia elétrica permitiu o
estabelecimento de um sistema compensatério entre as regides, de maneira que a reducdo no
fornecimento de energia elétrica em determinado sistema regional, em decorréncia dos distintos
regimes pluviométricos, fosse compensada pela elevacdo da gera¢do em outra regido. Essa forma de
funcionamento proporcionaria a transferéncia do recurso energético de uma regido para outra, com a
regulacdo centralizada da geracdo de energia.

A vantagem desse sistema estd no aproveitamento eficiente dos recursos hidricos para
fins de geracdo e distribuicdo da energia elétrica. Entretanto, outra questdo emerge dessa
configuragdo: a concentracdo industrial do pais ndo permite que a utilizagdo do recurso energético se
dé de maneira regionalmente equilibrada. Esta critica ao modelo de desenvolvimento foi apresentada
por Vainer e Aradjo (1992), chamando a atencdo para o fato de a localizagdo de mega-
empreendimentos em espacos periféricos aos eixos de desenvolvimento nacional ndo respondeu,
nem pretendeu responder a uma preocupagdo com a desconcentracdo das atividades econdmicas.
Pelo contrario, expressou a tendéncia a apropriacdo e mobilizagdo produtiva de recursos naturais em
beneficios de circuitos de acumulacdo tradicionais, € mesmo quando os projetos se capilarizaram até
pontos mais distantes do territrio, o fizeram seguindo uma légica cuja dindmica e comando sdo

determinados por necessidades dos centros econdmicos hegemodnicos nacionais e internacionais.
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Sob essa configuracdo, o territdrio nacional € visto a partir do centro hegemonico, que o
transforma em um campo de exploragdo de recursos ou uma “plataforma de acumulacio de capital”,
de maneira que a escolha da localizacdo do grande projeto desconhece as realidades locais e
regionais. Essa escolha baseia-se, de fato, nas informacgdes colhidas através de inventdrios de
potenciais bacias hidrelétricas, inventdrios minerais, entre outros. Decidida a localizacdo e feita a
determinacdo dos grandes projetos a serem implementados, o discurso oficial passa a se justificar
nas teorias dos pdlos de desenvolvimento como forma de legitimar os projetos por meio do discurso
econdmico, cuja promessa € a reducdo de desigualdades regionais e interiorizacdo dos beneficios
dos empreendimentos (Vainer e Aratjo, 1992).

Na Amazonia, a apropriagdo dos recursos para fins de energia elétrica corrobora as
afirmagdes dos autores quanto a “apropriagdo e mobilizagdo produtiva de recursos naturais em
beneficios de circuitos de acumulagdo” externos a regido. Na década de 1970, esse processo esteve
relacionado a implantacdo do que seria 0 maior complexo integrado minerdrio do mundo, com
infraestrutura de energia e transporte, a partir de negocia¢des entre o governo brasileiro, através da
entdo estatal Companhia Vale do Rio Doce, e de um grupo japonés de produtores de aluminio, o que
levou a construgao da hidrelétrica de Tucurui (Bermann, 1996).

Naquele momento, além do subsidio no preco da energia para tornar o projeto
competitivo e do discurso de p6lo de desenvolvimento regional que acompanhou o projeto, préprio
dos grandes projetos de investimento, como destacam Vainer e Aradjo (1992), o que marcaria o
complexo minerdrio em termos regionais, incluindo a instalacdo de Tucurui, seria o deslocamento
compulsorio, o descompasso entre a formacdo do reservatério e o reassentamento das familias, a
periferizagdo dos municipios, a formacdo de companytowns e a degradac¢do da qualidade ambiental.
No que tange a esse ultimo aspecto, cabe mencionar o fendmeno conhecido como “Praga dos
Mosquitos”, que foi a proliferacdo de insetos de tal monta que inviabilizou a populagdo de
permanecer reassentada na borda do lago. O evento decorreu das alteragdes fisico-quimicas da dgua
pela auséncia da supressdo de vegetacdo. O episodio apenas ilustra um problema recorrente no
Brasil e que € importante destacar, ou seja, a demora em se resolver a situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica e ambiental, por parte da Eletronorte, fez com que parcela da populagdo rural
reassentada na beira do lago se visse obrigada a migrar para as cidades em busca de emprego
(Acselrad e Silva, 2004).

Nesse sentido, ao invés de redugcdo das disparidades regionais e desconcentracio

industrial, a instalacdo de grandes projetos hidrelétricos determinou a captura das regides periféricas
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para a apropriacdo de recursos territoriais, ou seja, a captura dos recursos minerais e energéticos, por
parte dos centros hegemodnicos nacionais e/ou internacionais e fez com que as regides de
implantacdo dos grandes projetos sofressem uma profunda desestruturacdo das atividades
econdmicas preexistentes, redundando no crescimento desordenado da populagdo, do desemprego,

da favelizagdo, da marginalizacdo social e degradacdo ambiental.

Como consequéncia, o anunciado progresso para a regido e a prometida modernidade
estampada em prospectos coloridos raramente ultrapassam os limites do proprio
empreendimento. [...] Esses enclaves s3o implantados na regido, ndo nascem de seu
processo de desenvolvimento, ndo expressam as forcas sociais, politicas econdmicas —
enddgenas. (Vainer e Aradjo, 1992: 33-34).

Os aspectos que envolveram a apropriacao dos recursos hidricos para fins energéticos
durante o periodo desenvolvimentista foi retomado para permitir um paralelo com as discussoes e
conflitos que permearam a instalacdo do Complexo Madeira. Assume-se que as questdes regionais
passam a ser inseridas no planejamento do setor elétrico brasileiro a partir da institucionaliza¢ido da
Politica Nacional de Meio Ambiente. O problema foi tratado, ainda na década de 1980, a partir da
ideia de ndo-coincidéncia regional entre os custos e beneficios dos projetos, ou seja, 0s custos eram
socializados na regido de instalacdo dos projetos hidrelétricos, enquanto seus beneficios eram
apropriados pelas regides consumidoras de energia. Tomada essa questdo como causa dos conflitos
em torno da apropriacdo das regides periféricas para a geracdo energética, a solugdo seria fornecer
para a regido de instalacio dos empreendimentos melhorias infraestruturais, compensagdes e
medidas de mitiga¢do aos projetos, como forma de internalizar os beneficios dos projetos.

O posicionamento consolidado na politica energética brasileira dos anos de 1980,
associada aos objetivos da politica ambiental do pais, tornou-se hegemo6nico no planejamento dos
empreendimentos hidrelétricos, de modo a estabelecer que a avaliacdo de impactos ambientais e 0s
programas de mitigacdo e compensacao seriam as pecas-chave para responder aos aspectos regionais
derivados dos impactos dos empreendimentos. Diante da proposta de mitigacdo, compensacao
e melhoria na qualidade de vida da populacdo, somadas a elevacdo na oferta de emprego, a
dinamizagdo econOmica propiciada pelos investimentos e a oportunidade de diversificacdo das
atividades produtivas, € que se defende a legitimidade dos projetos de expansao do setor elétrico. Ou
seja, eles se justificam como promotores do desenvolvimento regional sustentdvel, o que culminaria
na legitima¢do dos mesmos perante a sociedade. Nesse sentido, as acOes cabiveis ao empreendedor
se confundem com aquelas proprias de politicas publicas quando envolvem as questdes

infraestruturais e de fornecimento de servicos bdésicos, aspectos evidentes tanto nos estudos de
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impacto ambiental quanto nas condicionantes ambientais estabelecidas pelo IBAMA, como pode ser
verificado no processo de implantacdo das hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau.

A preocupacdo ambiental apregoada pelos planejadores, reforcada pelas exigéncias
legais, imputam ao desenvolvimento engendrado pelos grandes projetos hidrelétricos o cardter de
sustentdvel. No caso dos aproveitamentos hidrelétricos de Santo Antonio e Jirau, os projetos estdo
vinculados ao processo de integracdo econdmica sul-americana, acompanhado do argumento
segundo o qual o dinamismo econdmico associa-se as potencialidades ocasionadas pela proposta de
integracdo regional, no escopo da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul
Americana — [IRSA.

Por esse aspecto, as usinas do Madeira contaram com os argumentos referentes a
potencialidade dos empreendimentos gerarem o desenvolvimento regional, o que contribuiria para
buscar sua legitimacdo diante da sociedade civil e do poder politico local, aspecto que pode ser
verificado no processo de audiéncias publicas.

Segundo Lemos (1999), entre as décadas de 1970 e 1990, as lutas sociais permitiram que
a sociedade construisse espagos de participagdo e relacionamento com o poder publico, como a
Acdo Civil Publica e as Audiéncias Puablicas. A autora destaca que por subsidiar o parecer final de
concessao da licenga, as audiéncias publicas tornam-se “arenas” de uma disputa politica entre
miltiplos agentes sociais, portadores de diferentes concepgdes e representagdes sobre o mundo
material e sobre a apropriacao do territério, de modo que se conformam em espagos de confronto e
espacos para se resolverem institucionalmente os confrontos. Nesse sentido, as audi€ncias publicas
se configuram em campo politico onde se desenvolve a ampla articulacdo de discursos que acionam
diferentes logicas de concep¢do e apropriagdo do territério e de recursos, pelos quais sdo
explicitados os diferentes interesses econdmicos, politicos, sociais € ambientais (Lemos, 1999). Por
esse aspecto € revelada a insuficiéncia do modelo de insercdo regional estabelecido pelo setor
elétrico ainda sob o modelo estatal, que ganha no periodo recente o atributo de sustentabilidade.

As audiéncias publicas tém como fungdo discutir com a sociedade o EIA/RIMA dos
empreendimentos, recolher demandas e questionamentos sobre os projetos e subsidiar o processo de
tomada de decisdo para instalacdo dos empreendimentos, de modo a fazer parte do processo de
licenciamento prévio. Apesar da legislacdo brasileira esgotar a participacdo social as audiéncias
publicas, a dinamica social desencadeada pelas lutas sociais coloca em questionamento a proposta
de desenvolvimento que permeia os projetos € rompe com a limitagdo imposta a participacdo da

populacdo, que estaria restrita a discussdo do projeto desarticulado de um contexto mais amplo.
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Lemos (1999) argumenta que a ocorréncia de audi€ncias puablicas para os
empreendedores € uma oportunidade de legitima¢do do projeto frente a opinido publica, e, portanto,
politicamente estratégica. Essa legitimacdo passaria pela tentativa de despolitizar as audiéncias
publicas por parte das empresas com o uso do discurso técnico-cientifico. Outro aspecto é o discurso
desenvolvimentista que permeia a defesa em torno da viabilidade dos empreendimentos, de modo
que as condicionantes se tornam instrumentos para que o projeto proposto se torne viavel.

No entanto, por parte dos movimentos sociais, haveria um refor¢o no sentido de politizar
o processo através da participacdo politicamente organizada, que buscaria confrontar a proposta
hegemdnica, nesse caso os empreendimentos hidrelétricos, as formas alternativas de apropriacdo dos
recursos e do territério. Por esse aspecto, a luta social pressiona para que a participacdo da
populacdo extrapole a aceitacdo passiva aos projetos, e se efetive enquanto sujeito no processo
decisorio.

Ap6s elaboracdo dos estudos de impacto ambiental e relatério de impacto ambiental, os
empreendimentos de Santo Antdnio e Jirau passaram para a fase de audiéncias publicas,
normatizadas pela Resolucgago CONAMA 001/86 e 009/87. Para as usinas do Madeira foram
convocadas quatro audiéncias publicas>®: 08/11/2006 — Distrito de Abund; 09/11/2006 — Distrito de
Mutum-Parana; 10/11/2006 — Distrito de Jaci- Parana; 11/11/2006 — Cidade de Porto Velho.

Na andlise da ata de audiéncia publica realizada em Jaci—Parané”, ocorrida em 10 de
novembro de 2006, é possivel identificar os aspectos que contribuiram para o processo de
legitimag@o dos empreendimentos do rio Madeira, bem como, os conflitos que emergiram no ambito
do processo decisério de instalacdo dos empreendimentos. Quando da ocorréncia da audiéncia
publica em Jaci-Parand, a primeira apds a suspensdo por parte do Ministério Publico Estadual, o
Complexo Madeira - neste momento restrito as hidrelétricas de Santo Ant6nio e Jirau - foi
apresentado como oportunidade de desenvolvimento regional, com apoio explicito dos politicos
locais, que atribuiriam ao empreendimento a oportunidade de Rondo6nia iniciar um novo ciclo para

seu desenvolvimento regional, com oportunidades de emprego, atracdo de industrias e elevacdo na

% Qutras duas audiéncias publicas foram marcadas para 29/11/2006, no Distrito de Abund e 30/11/2006, no Distrito de Mutum-
Parand. A decisdo de reincidéncia na realizacdo de Audiéncias Publicas nos distritos mencionados estd relacionada a Ac¢do Civil
Publica ajuizada pelo Ministério Pablico Federal e pelo Ministério Publico do Estado de Rondonia para suspender as Audiéncias
publicas convocadas entre 08 e 11 de novembro, de modo que as Audiéncias Publicas de Abunia e Mutum-Parand ndo ocorreram nos
dias marcados. Por ndo reconhecer irregularidades no processo, assim como prejuizos ao meio ambiente e diante dos prejuizos
financeiros que acarretaria a decis@o de suspender as audiéncias publicas, a Procuradoria Regional da Reptiblica, suspendeu a liminar
e permitiu a continuidade das audiéncias, a partir do dia 10 de novembro.

7 As atas das audiéncias publicas estdo disponiveis no site do IBAMA, no entanto, sem que as discussdes na integra sejam
apresentadas. Por tanto, a Unica ata que continha a fntegra das discussdes que pautaram o processo de audiéncia publica foi obtida
através da empresa Furnas Centrais Elétricas S.A. e se refere a audiéncia publica ocorrida em Jaci-Parand, a primeira audiéncia
publica do processo de licenciamento das usinas hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau.
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arrecadacdo dos recursos. O quadro a seguir apresenta os participantes da Audiéncia Publica, de

acordo com a transcri¢do analisada.

QUADRO 3.4. PARTICIPANTES DA AUDIENCIA PUBLICA DE JACI-PARANA

Centro de Estudos Rio Terra Norma Villela/FURNAS
Rio Madeira Vivo José Bonifacio/CNO
?&?ﬁiﬁi‘; Efrlla [;Fpa (;(iigjgsdéis digzr;ia??;T AC Alexandre Pollastrini/Analista Ambiental
Rede Brasil para Integragdo dos Povos — REBRIP Proponentes Eduardo Moreira/ Projeto de Engenharia
i/[eud]fillztrg:;li Ssobre Institui¢des Financeiras Maura Ferreira/ Leme Engenharia
Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB Sérgio Franca Ledo/CNO
Amigos da Terra Victdria Solero/ Leme Engenharia

Movimentos Ecoterra Luis Felipe Kunz Jr/IBAMA

Sociais Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua Osvaldo Luiz Pitallunga e Souza/IBAMA-PVH

.(I:llov(:r?tirzlidggzll)(?retopovl;tlfg > Piblicas para Governo Federal Mércia Camargo/ MME
Resisténcia Urbana Daula Assis e Guilherme Silveira /MS
India Amazonia Carlos Martins Borges/ANELL
Coletivo Jovem pela Sustentabilidade Rondo6nia Miguel de Souza -Deputado Federal
Abad4 Capoeira José Carlos/Secretdrio de Planejamento
Movimento Hip Hop Marcos Valério Tecilla/MPRO
Instituto de Pesquisa Ambiental da Governo Estadual Agostinho Pastore/Secretdrio Estadual do
Amazonia/IPAM Desenvolvimento Ambiental
Waldemar Camata —FIERO/SESI Ribamar Aradjo/Deputado Estadual
Leandro Dominiques — Fecomércio do Acre Roberto Sobrinho/Prefeito
Max Tonini — Fecomércio Pard Governo Municipal | Rosilene Prestes/ Administradora de Mutum

Entidades de Francisco Linhares — Fecomércio Rondonia Hrunger Darwich/Vereador

Classe José Arteiro -Fecomércio Maranhdo

Oasdilan Pedroso Marte — Fecomércio Amapéa
Jorge Luis da Silva Alves/ Sindicato dos
Engenheiros
Geraldo Serra Neto/CREA Ronddnia

Fonte: elaboracdo prépria com base na transcri¢do de audiéncia publica de Jaci-Parana (10/11/2006)

Na ocasido, o prefeito de Porto Velho a época, Roberto Sobrinho, se colocou a favor
dos empreendimentos e elencou trés condicionantes que deveriam ser estabelecidas como
compromisso por parte do consorcio empreendedor: 1) que a contratacio da mio de obra fosse
majoritariamente local; i1) que os produtores locais pudessem ser beneficiados com recursos para
expansdo da produgdo capaz de atender as demandas que os empreendimentos iriam engendrar; iii)
que o governo federal disponibilizasse recursos para a melhoria das condi¢gdes infraestruturais do
municipio de Porto Velho.

O Estado de Rondonia foi representado pelo Secretdrio de Planejamento do Governo do

Estado de Rondonia, José Carlos, que se colocou favoravel ao Complexo em decorréncia do
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desenvolvimento alavancado pelas usinas e pela supera¢do de riscos de “apagdo” no pais, com a
constru¢do dos empreendimentos, de modo que Rondo6nia viria a participar do desenvolvimento
tanto regional como nacional. No entanto, enfatizou que a soberania deciséria e as agcdes a serem
tomadas, deveriam partir da regido, do Estado de Ronddnia e que interferéncias negativas, contrarias
ao empreendimento ndo poderiam prejudicar a decisdo, que sé beneficiaria a regiao.

Por parte dos proponentes, Furnas e Odebrecht, foi enfatizada a preocupagdo
socioambiental que permeou a elaboracdo do projeto, no que tange a 4rea alagada, aspecto que
marca as hidrelétricas construidas na regido amazonica. Dessa maneira, o Complexo Madeira, ao ser
projetado para minimizar a drea alagada, revelaria seu viés socioambiental. Além disso, os
reservatorios estariam completamente inseridos em territorio nacional de maneira a ndo alagar terras
bolivianas, portanto, ndo incluidas nos estudos de impacto.

Com relacdo ao destino da energia produzida, segundo os proponentes dos projetos a
energia serd distribuida a partir da subestacdo em Porto Velho prioritariamente para Rondonia e
Acre e seu excedente para os mercados do Sul, Sudeste e Centro-Oeste, de modo a integrar
Rondo6nia ao Sistema Interligado Nacional. O tracado da linha de transmissdo seguird sempre que
possivel a LT Porto Velho/Rio Branco, da Eletronorte, e a BR-364, para evitar novos
desmatamentos. Com relacdo a LT, evitou-se passar pelas terras indigenas, pelos nicleos urbanos e
unidades de conservacdo. Diante da oferta de energia, inddstrias de equipamentos estariam
interessadas em instalar plantas na regido.

O municipio de Porto Velho seria beneficiado com investimentos infraestruturais de
adequacgdo, aprimoramento e recomposi¢do. Destacaram o compromisso com o processo de
remanejamento da populacdo da area de formacdo dos reservatorios, o processo de relocacio, o
processo de indenizagdo das perdas e a recomposicdo econdmica das atividades inviabilizadas. Os
empreendedores apoiariam o desenvolvimento regional pela capacitacdo dos setores econdmicos
locais, para que se estruturem e ampliem sua capacidade produtiva. Foi mencionado apoio a geragdao
de renda para garimpeiros, agricultores, pescadores, e moradores ribeirinhos, sem o detalhamento de
como se daria o apoio. Ainda, destacaram a melhoria nas condi¢des dos servigos publicos, com
énfase nos servigcos de saude; e elevacdo na receita tributdria do municipio, do estado e do governo

federal, durante a fase de construcdo e apds, com as compensacoes financeiras.
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Com relacdo a compensacdo ambiental, o compromisso do empreendedor e a

necessidade de cumprimento legal®®

, de que no minimo 0,5% do valor total dos empreendimentos
seriam destinados a Unidades de Conservagdo. A protecdo de terras indigenas estaria vinculada ao
reconhecimento por parte do empreendedor de que apesar das terras indigenas ndo fazerem parte da
area de influéncia direta, as mesmas seriam pressionadas pelo aumento populacional na regido, o
que demandaria medidas de protecdo dessas dreas, aspectos que estariam contemplados em um
programa especifico e ocorreriam em articulacio institucional com a Fundacio Nacional do Indio —
FUNAL

Apesar da exclusdo das intervengdes referentes a navegabilidade do rio Madeira do
processo de licenciamento o projeto elaborado permitiria sua retomada quando houvesse interesse
do governo brasileiro e empresarios em implementar o projeto de navegabilidade do rio Madeira.
Isso atende a determinacdo legal’® de que a gestio de recursos hidricos deve obedecer ao uso
multiplo das dguas, o que acarreta que o uso do recurso hidrico para determinado fim ndo possa
inviabilizar o uso para demais finalidades, com destaque para a manutencdo da navegabilidade,
quando for o caso, o que fez com que os estudos de instalacdo das usinas envolvessem a manuteng¢ao
da navegabilidade do rio Madeira.

Sobre a contratacdo de mao de obra, os proponentes do projeto expuseram a prioridade
em se contratar mao de obra local a partir de investimentos de capacitagdo, durante dois anos antes
do inicio da instalacdo, a partir de convénios entre os empreendedores e instituicdes especializadas
do Sistema Sesi e Senac. Os empreendedores se comprometeram a apoiar o desenvolvimento
regional a partir da capacitagdo dos setores econdmicos locais, para que se estruturem e ampliem sua
capacidade produtiva. Foi mencionado apoio a geracdo de renda para garimpeiros, agricultores,
pescadores, € moradores ribeirinhos, sem o detalhamento de como se daria o apoio. Os aspectos
negativos advindos do aumento populacional em decorréncia das obras seriam compensados com
aspectos positivos relacionados ao aumento dos recursos em circulacdo e, consequentemente, dos
investimentos.

Tais aspectos levantados pelos proponentes do projeto enfatizaram os pontos positivos
do Complexo Madeira enquanto propulsor do desenvolvimento para a regidao, 0 que romperia com o

histérico de degradac@o social que marca o setor elétrico e os grandes projetos hidrelétricos. No

entanto, no momento da audiéncia publica, de acordo com o processo licitatorio, o empreendedor é

3 Lei 9.935, de julho de 2000, referente a institucionalizagio do Sistema Nacional de Unidades de Conservacio da Natureza.
¥ A determinagdo legal se refere a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997).
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oculto, e s6 se define apds leildao publico realizado pela ANEEL. Nesse sentido, a licencga prévia e os
compromissos definidos assim o sdo em nome de um empreendedor ainda desconhecido. Furnas e
Odebrecht, durante a audiéncia, ora afirmavam que tais compromissos seriam considerados por
quem quer que ganhasse o leildo, ora enfatizava seu compromisso caso saisse como consorcio
vitorioso. Essa situacdo provocou inquietacdes na populacdo participante, principalmente, nos
integrantes do Movimento de Atingidos por Barragens — MAB.

As preocupagdes que partiram da populagdo, representantes de classe, sindicatos,
trabalhadores rurais, indigenas, académicos, entre outros, envolveram as seguintes questdes: a
temporalidade entre a recomposi¢do dos modos de vida e o inicio das obras; a temporalidade entre a
pressdo sobre os servicos publicos e 0 momento em que se iniciariam as compensacdes e
investimentos; a especialidade dos empregos gerados; a oferta de empregos para homens e
mulheres; a protecdo de terras indigenas, inclusive para indios isolados; as compensagdes sociais e
ambientais que envolveriam os empreendimentos; o aproveitamento local dos recursos madeireiros a
serem suprimidos para a formagao do reservatdrio; a infraestrutura de transporte a ser aprimorada
para apoio aos produtores da regido; a infraestrutura de integracao regional sul americana que apesar
de amplamente contemplada na Avaliagio Ambiental Estratégica (AAE) como o vetor de
desenvolvimento regional sustentdvel, foi excluida do processo de licenciamento; e o processo
indenizatdrio que requer a regularizagdo fundidria.

Em geral, o leque de preocupacdes ndo necessariamente partiu de opositores aos
empreendimentos, mas revelou a desinformag¢do e o desconhecimento quanto aos projetos, bem
como levantou questdes que deveriam ser consideradas antes da tomada de decisdao em favor dos
empreendimentos. Com relacdo as intervencgdes contrdrias aos projetos, as mesmas foram recebidas
pela populacdo com vaias, o que revelou a conquista de legitimidade das propostas perante a
populacdo local, que atribuiu aos projetos novas oportunidades de emprego e melhorias nos servigcos
publicos, a partir do cumprimento por parte dos empreendedores das condicionantes
socioambientais.

Com relacdo as manifestagdes contrdrias ao projeto, destaca-se a posicdo do Professor
Luis Fernando Novoa Garzon, da Universidade de Rondonia e membro da ATTAC/Rede
Brasil/REBRIP, que questiona a legitimidade das audi€ncias publicas e a necessidade de novas, uma
vez que se evidenciava a insuficiéncia das respostas, ou indefini¢do de acdes, prazos e programas a
serem estabelecidos, assim como a atribuicdo de responsabilidades, se caberia ao Estado, ao

empreendedor ainda oculto. O professor destacou a insuficiéncia quanto ao detalhamento dos
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planos, a exemplo do programa de geracdo e formacdo de mao de obra, o que evidenciava que 0s
esclarecimentos s apareceriam a posteriori, quando do periodo de instalacdo, apds a concessdo da
licenca, de modo a prevalecer incerteza quanto as acdes a serem empreendidas, uma vez que o
detalhamento das medidas e prazos para o estabelecimento das mesmas nao foram colocados no
momento prévio, de discussao.

Em sua fala advertiu sobre as consideracdes do Ministério Publico de Rond6nia —
MPRO, no “Relatério de Analise do Conteudo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e do
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) dos Aproveitamentos Hidrelétricos de Santo Antdnio e
Jirau, no rio Madeira, Estado de Rondonia”, que deveriam ser incorporados ao processo de
licenciamento. Destacou ainda, o conflito politico que emergiria do fato de o consércio ter
contratado a ONG CCPT-Cunia para realizar o processo de comunica¢do com a populacdo em nome
dos proponentes do projeto. Para o professor, na medida em que a ONG era responsdvel tanto em
capacitar a populacdo para a participacdo quanto em ser mediadora da empresa, estaria atuando de
maneira enviesada.

O professor Garzon enfatizou a temporalidade distinta entre os objetivos do projeto
hidrelétrico, que obedece a l6gica de curto prazo e os anseios da populacdo, que obedece a l6gica de
longo prazo, relacionado a recomposicao dos modos de vida da populagdo em todos os aspectos que
envolvem a instalacdo dos empreendimentos. Destacou, ainda, a falta de consenso entre os agentes
quanto a necessidade da constru¢do da usina, em termos de demanda energética; viabilidade técnica
para a execucdo do projeto, uma vez que estudos mostraram problemas na vida ttil das barragens;
sobre a capacidade de reparagdo e compensacao de impactos; e sobre os possiveis conflitos no uso
da 4gua.

Outras posicOes criticas surgiram durante a audiéncia publica aqui analisada, porém
sem legitimidade perante a populacdo, que reconhecia no projeto € em seus proponentes, assim
como no governo federal, o compromisso com o desenvolvimento e a qualidade de vida da
populacdo de Rondonia. Isso pode ser verificado quando do posicionamento de um integrante do
MAB. Segundo ele, a grande adesdo da populacdo é consequéncia do desemprego que assola o pais,
no entanto, os empregos trazidos para a regido pelos empreendimentos seriam apenas temporarios.
Afirma que sua experi€éncia em outro empreendimento, a UHE Samuel, também em Rondonia,
demonstra que a despeito das promessas de desenvolvimento ndo houve responsabilidade por parte

dos empreendedores. O manifestante foi amplamente vaiado pelos participantes.
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Como resposta, o IBAMA alegaria a evolu¢do do processo de licenciamento, inclusive
com a ocorréncia de audiéncias publicas. Ainda, colocou que apesar de emergirem no ambito das
audiéncias publicas aspectos atinentes a politica energética, como a desigualdade na distribuicdo de
energia no pais ou aspectos atinentes a outros empreendimentos, a audi€ncia publica foi marcada
para esclarecer sobre o tratamento dos impactos dos empreendimentos na bacia do rio Madeira, e
ndo sobre a matriz ou politica energética, de modo a ndo haver espago para aquelas discussoes.

O processo de legitimacdo do empreendimento guarda relagdo com a contratacdo da
mencionada instituicdo que atuou tanto como mediadora do didlogo entre a empresa e atingidos,
como capacitadora da participacdo — a ONG CCPT-Cunid. A atuacdo de institui¢cdes capacitadoras
da participacdo social estd relacionada a estratégia de mediacdes de conflitos ambientais, pratica
presente no processo de instalacdo de grandes projetos para prevenir as lutas por justica ambiental,
numa ideia de “gestdo antecipada da contestabilidade” dos projetos, conforme Acselrad et al. (2009).

E revelada ainda no Ambito da audiéncia piblica a posicio do empreendedor enquanto
planejador de politicas para a regido. Assim, pelo fato de realizarem a¢des que se confundem com
aquelas atribuidas ao Poder Publico, as medidas de mitigacdo e compensacdo realizadas pelos
empreendedores tornam-se objetos de barganhas, moeda de troca no processo de licenciamento e
permitem legitimar os projetos perante a populacio como necessdrios para a superacdo da
precariedade nos servicos publicos. Acselrad et al. (op. cit), ao estabelecer os mecanismos de
injustica ambiental, afirmam que as empresas, ao se instalarem em 4reas de residéncia de baixa
renda, desprovidas de servigos publicos essenciais, conseguem diante da omissdo do poder publico
obscurecer a visao critica dos moradores, instalando os servicos necessarios, como postos de saude,
creches, entre outros. No caso da legislacio brasileira, as proprias exigéncias anexadas as licencas
ambientais, em forma de condicionantes reforcam o carater legitimador que as medidas de mitigacao
e compensagdo expressam, pois vinculam a existéncia do empreendimento a oferta de servigos
basicos e oportunidades ndo existentes na auséncia dos projetos, o que favorece a sua aceitagio
perante a populacgdo.

O compromisso por parte do empreendedor em contribuir com 0s investimentos
infraestruturais e melhoria dos servicos publicos e as potencialidades na geracao de emprego e renda
atuam como fatores de legitimacao dos empreendimentos, de modo a justificar a sua necessidade
para a regido. Por esse aspecto, verifica-se que a ideia de pélos de desenvolvimento que imperou na
fase estatal da instalacdo de grandes projetos hidrelétricos a exemplo de Tucurui, permanece na nova

fase de expansdo das hidrelétricas, que na atual fase ganha o cardter de sustentavel.
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Por outro lado, impera no processo de licenciamento dos empreendimentos a incerteza e
a inseguranca quanto a efetiva concretizacdo das a¢des prometidas pelo projeto ainda no periodo de
licenciamento prévio, principalmente, porque o detalhamento das medidas assim como sua execucao
sO serdo realizados apods a licencga prévia, quando da elaborag¢do do Projeto Bisico Ambiental (PBA),
quando da definicdo do empreendedor no leildio da venda de energia. Nesse sentido, o
comprometimento e a responsabilidade quanto ao cumprimento das acdes serd delegado a um agente
ainda oculto no processo de licenciamento. Com o intuito de arrefecer o cardter negativo dos
empreendimentos, inclusive no que se refere as incertezas, é que a negociacdo de compensacdes
torna-se barganha para a aceitacio dos projetos por parte da populacio. E nesse sentido que temas
relacionados as indeniza¢des ou promessas de emprego tornam-se relevantes.

Souza (2009) afirma que os estudos de impacto servem mais para legitimar o
empreendimento do que para identificar os riscos, prejuizos e consequéncias para as sociedades e
meio ambiente afetado. Segundo a autora, as populagdes nao sao ouvidas como parte do processo
decisdrio de construcao das barragens — ineficdcia do processo de audiéncia publica —, assim como
as relagdes sociais sdo consideradas de menor importancia e passiveis de mitigacdo e compensacao
se comparadas com os efeitos sobre os meios fisicos e bidticos, considerados mais relevantes em
termos de inviabiliza¢ao da obra.

Ioris (2010) destaca que os impactos das hidrelétricas sdo enquadrados na metodologia
utilitarista de andlise de custo-beneficio, em que se quantificam ganhos e perdas por meio de
técnicas de valoragdo ambiental que irdo nortear a definicdio do nivel mais adequado de
compensa¢cdo dos impactos socioambientais. No entanto, apesar do argumento cientifico que
sustenta os estudos, tais metodologias ignoram diferencas politicas e sociais que influenciam a
aprovacao dos projetos. Na mesma orientagdo, Zhouri e Teixeira (2007) afirmam que a decisdo
sobre a implementacdo de projetos hidrelétricos segue o paradigma da adequacdo em detrimento do
paradigma da sustentabilidade.

No paradigma da adequacdo, sua implantacdo se coloca como inquestiondvel e
inexordvel sendo necessdrio que o ambiente seja adaptado as necessidades desses projetos. A
adaptacdo ocorre por meio de agdes mitigadoras e compensatdrias, que atuam como externalidades
sociais e ambientais a serem incorporados nos projetos de forma a viabilizd-los. No entanto, ndo se
questiona a necessidade, e a viabilidade socioambiental desses projetos, que estdo no dmbito do

paradigma da sustentabilidade, uma vez que discutiriam o padrdo de consumo que leva a decisdes de
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implantacdo do empreendimento, e os seus reais beneficidrios, que muitas vezes estd longe de ser a
populacdo diretamente atingida.

No caso do Complexo Madeira, o cardter de p6lo de desenvolvimento do projeto viria a
ser amplamente questionado a despeito de esforcos no sentido de legitimar os projetos a partir de
seu cardter sustentivel. O conflito que permeou o processo superou a negociagdo em torno de
medidas de mitigacdo e compensacdo e evidenciou que o que estaria em questdo no ambito do
Complexo era o modo de apropriacdo do territério amazdnico expresso pelos projetos hidrelétricos.

Garzon (2008) afirma que a fung¢do do licenciamento prévio dos empreendimentos é a de
identificar os riscos capazes de interferir no meio ambiente e nas populacdes no entorno dos
empreendimentos, de modo a atestar técnica e cientificamente que os eventuais beneficios do projeto
superem os danos sociais e ambientais. A viabilidade deve ser atestada no ambito do licenciamento
prévio, que no caso dos empreendimentos hidrelétricos, deve equacionar a compatibilizacdo entre o
projeto, os direitos das populagdes e o meio ambiente. Tal compatibilizacdo deve ser entdo atestada
nas audiéncias publicas, que serve a convalidag¢ao da viabilidade dos empreendimentos hidrelétricos.

No entanto, no caso dos empreendimentos hidrelétricos do rio Madeira, Garzon (2008)
destaca que as audiéncias publicas foram insuficientes em sua abrangéncia geografica, com pouca
publicidade do EIA/RIMA. Os diagnésticos, para serem discutidos publicamente, foram precarios
em termos de conclusdes, o que prejudicaria as audi€ncias publicas pela pouca fidedignidade e
confiabilidade dos estudos, visto que nao se poderia fazer uma avaliacdo publica com dados e
projecdes sob contestacdo técnica. Tais aspectos foram justificativas para a acdo civil pdblica por
parte do Ministério Pablico Estadual de Ronddnia na tentativa de suspender as audiéncias publicas.
Garzon (2008) afirma que foi verificado nas audi€ncias publicas um esforco propagandistico dos
proponentes dos projetos em apresentar os beneficios dos empreendimentos, sem que 0s riscos € 0s
danos potenciais fossem assumidos de maneira clara, apesar de exigéncias por parte da populacio
por maiores esclarecimentos sobre varios aspectos.

Assim, o argumento de energia limpa atribuida aos empreendimentos hidrelétricos e a
sustentabilidade conferida aos projetos foram amplamente questionados ao longo do processo de
licenciamento dos empreendimentos do Complexo Madeira e fizeram com que o debate em torno
dos empreendimentos extrapolasse o0s aspectos que envolvem o cumprimento da legislagcdo
ambiental e remeteram a discussdo acerca do modo desigual de apropriacao dos territdrios e dos

recursos.
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2. Pressdo pela flexibilizacdo do processo de licenciamento ambiental

Os questionamentos acerca da viabilidade do Complexo Madeira, em termos sociais e
ambientais envolveram argumentos que apontavam a inconsisténcia dos Estudos de Impacto
Ambiental, diante da complexidade que envolve o rio Madeira, sua bacia e seu entorno (Garzon,
2008). O rio Madeira é considerado o maior tributdrio do rio Amazonas e fonte de sedimentos, o que
se relaciona com a biodiversidade e com a fertilizacdo de toda a bacia amazonica. Em decorréncia
do intenso processo erosivo que se verifica desde os Andes, o Madeira € considerado um rio em
formacao.

No processo de licenciamento dos empreendimentos do Complexo Madeira os movimentos
sociais contaram com a atua¢do do Ministério Publico Estadual de Ronddnia — MPRO. Além de
acoes civis publicas, o MPRO realizou a andlise dos estudos de impacto ambiental e elaborou o
“Relatorio de Analise do Contetdo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) dos Aproveitamentos Hidrelétricos de Santo Antdnio e Jirau, no rio
Madeira, Estado de Rondonia”, que apontou fragilidades nos resultados realizados pelos
proponentes dos projetos.

Com a construcdo dos barramentos, ter-se-4 a alteracdo irreversivel do regime
hidrol6gico do rio Madeira, com impactos sobre o processo de sedimentacdo e sobre a dindmica
migratéria dos peixes. Outros aspectos questionados nos estudos referentes ao Complexo Madeira
envolveram a potencializacdo da contaminagdo de merctrio e a auséncia de estudos sobre os
impactos dos empreendimentos em territdrio boliviano. Tais questdes foram alvo de andlises que
confrontariam o parecer do EIA (MPRO, 2006; Molina Carpio, 2008).

Diante das incertezas e insufici€éncias do estudo de impacto ambiental, o 6rgdo ambiental
federal IBAMA, em Parecer Técnico n° 014/2007 COHID/CGENE/DILIC/IBAMA atestou a
inviabilidade dos projetos hidrelétricos e a necessidade de novos estudos de impacto ambiental. De

acordo com o 6rgdo ambiental,

Dado o elevado grau de incerteza envolvido no processo; a identificacdo de areas afetadas
nao contempladas no Estudo; o ndo dimensionamento de varios impactos com auséncia de
medidas mitigadoras e de controle ambiental necessdrias a garantia do bem-estar das
populacdes e uso sustentavel dos recursos naturais; e a necessdria observancia do Principio
da Precaucgio, a equipe técnica concluiu nio ser possivel atestar a viabilidade ambiental dos
aproveitamentos Hidrelétricos Santo Antdnio e Jirau, sendo imperiosa a realizagdo de novo
Estudo de Impacto Ambiental, mais abrangente, tanto em territério nacional como em
territérios transfronteiricos, incluindo a realizacdo de novas audiéncias publicas. Portanto,

recomenda-se a ndo emissdo da Licenca Prévia IBAMA, 2007:221).
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No entanto, a  posicdo do IBAMA, no Parecer n° 014/2007
COHID/CGENE/DILIC/IBAMA, quanto a inviabilidade dos projetos confrontou os propdsitos do
governo federal, que atuaria de modo a pressionar o 6rgdo ambiental para aceitar os estudos e
postergar os critérios e exigéncias componentes do licenciamento prévio para a fase de instalagao.
Conforme Telles do Valle (2007), a negacao por parte do IBAMA em conceder a licenca ambiental
para os projetos hidrelétricos, considerados como as mais importantes obras do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC, sob a alegacdo de insuficiéncia nos estudos de impacto,
culminou numa batalha interna ao governo federal, contrariando a orientacio do Ministério de
Minas e Energia e da Casa Civil, que pressionavam pela concessao da licenca.

Garzon (2008) atesta que a concessao da licenca prévia foi acompanhada por um
processo de esvaziamento sofrido pelo IBAMA, no ambito do licenciamento dos empreendimentos
do Madeira, de modo que o Orgdo perdesse a capacidade de atestar a inviabilidade de
empreendimentos, mesmo que houvesse evidéncias. O fato revelou a perda, por parte do Instituto,
da capacidade de vetar projetos considerados de “interesse nacional”. Tal processo foi denominado
pelo autor de “licenciamento automatico” e resultou de pressdes politicas sofridas pelo drgao para
emitir a licenga prévia.

Assim, para que o processo de licenciamento ocorresse em convergéncia com o0S
propésitos do governo federal, o 6rgdo ambiental foi reestruturado a partir do pedido de demissdo do
entdo diretor de licenciamento do IBAMA, Luiz Felippe Kunz Jr., e contribuiu para os desgastes
entre o presidente Lula e a entdo ministra do Meio Ambiente, Marina Silva. A despeito da
insuficiéncia de estudos atestada pelo préprio 6rgdo ambiental, pelo Ministério Publico e por
técnicos independentes, o IBAMA atestaria a viabilidade dos projetos pelo estabelecimento de acdes
de monitoramento e complementacdo de estudos, inclusive durante o processo de instalacio dos
empreendimentos.

Ferreira e Maciel (2009) ressaltam o posicionamento do governo federal em cogitar
alterar as regras de licenciamento para dar agilidade ao inicio das obras das hidrelétricas de Santo
Antonio e Jirau, que foi possivel pela reestruturacdo do Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA
e que levou ao afastamento do grupo mais refratario a concessao das licengas para a construcao das
usinas. Caso continuasse a enfrentar resisténcias, a Casa Civil estudaria a hipotese de alterar a
Resolucio CONAMA 237/97%, que regulamenta a concessio de licengas, o que facilitaria a

obtencdo dos documentos. Uma das hipéteses de alteracdo legal por parte do governo federal seria

0 Resolugio CONAMA 237/97, que normatiza o Sistema de Licenciamento Ambiental.
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tornar o processo de licenciamento mais flexivel para projetos considerados estratégicos, como eram
as usinas de Santo Antdnio e Jirau, duas das principais obras do PAC custeadas em R$ 20 bilhdes.

Destarte, as regras do processo de licenciamento do Complexo Madeira se definiram
mediante os interesses do governo federal, das empresas interessadas no lucro gerado pelas obras e,
posteriormente, pelo mercado de energia (Ferreira e Maciel, 2009). Os movimentos socioambientais
perderam as condi¢cdes de enfrentamento a medida que as condicionantes apresentadas pelo novo
quadro técnico do 6rgdo licenciador reduziu ao maximo as exigéncias, acatando a proposta de
complementacdo de estudos a0 mesmo tempo em que o processo de licenciamento assegurava a
ocorréncia dos leildes com rapidez, o que levou ao fracionamento dos leildes dos empreendimentos
de Santo Antdnio e Jirau, de modo a que cada um ficasse sob a responsabilidade de um consércio
construtor.

Com a reestruturacdo do IBAMA, as exigé€ncias ambientais estabelecidas pelo 6rgao
para a concessao da licenca prévia foram respondidas com complementagdes de estudos a serem
realizados durante a fase de instalacdo. Garzon (2008) argumenta que o0 processo permitiu aos
empreendedores estabelecerem o grau de sufici€ncia ou insuficiéncia dos estudos para cada fase do
licenciamento, o que alteraria, no ambito do licenciamento dos empreendimentos hidrelétricos do
Madeira, os patamares de suficiéncia de comprovacdes técnicas e de compromissos requeridos.
Desse modo, a despeito do grau de incerteza e da insuficiéncia de informacdes, as licencas prévias e
de instalacdo foram concedidas com a condicionante de realizacdo de monitoramento das incertezas,
o que significou que os empreendedores adquiriram autonomia para definir os préprios parametros
de instalacdo, geracdo e operacdo das usinas.

Garzon (op. cit.) aponta os seguintes aspectos flexibilizados no licenciamento dos
empreendimentos: 1) minimizagdo das areas de impacto direto e indireto com exclusio do territério
boliviano e areas a jusante; 2) anulacdo de necessidade prévia de estudos de bacia; 3) segmentagdo
do licenciamento do Complexo Madeira de forma que as duas hidrelétricas legitimem o processo de
licenciamento das linhas de transmissdo e da hidrovia; 4) ado¢do de metodologias e critérios de
certificagdo que minimizem os danos; 5) defini¢do arbitraria dos proponentes do projeto aos
proprios critérios de suficiéncia ou insuficiéncia dos estudos; 6) aprovagdo de licenga prévia com
condicionantes que procuram substituir o vazio de informacao de diagndstico com monitoramento, o
que significa que os empreendedores terdo autonomia para definir os préprios parametros da

instalacdo e operacgao.
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Vainer e Aradjo (1992) afirmam que uma inser¢do regional de empreendimentos
hidrelétricos que supere o debate estritamente técnico-metodolégico e considere as formas de
exercicios de poder permitiria romper com o cardter autoritdrio do processo decisorio relacionado a
implantacdo de grandes projetos de investimento. Para tanto, a negociacao ndo deveria se restringir a
uma operacao de legitimacdo, uma distribuicdo de compensagdes entre os grupos locais ou, ainda, a
simples indenizacdo pelos impactos negativos, o que tornaria indispensdvel que a negociacdo
ocorresse antes da decisdo tomada. Assim, a dimensdo regional se tornaria parte do processo
decisorio, parte do nicleo de decisdao e ndo uma externalidade que conduz ao estabelecimento de
medidas de mitigacdo e compensacdo. Um dos aspectos da tomada de decisao estaria relacionado a
possibilidade, ainda no processo de negociacdo, de decidir pela ndo-realizacio da obra ou pela
alteracdo de seu desenho ou pela sua articulagdo com outros projetos e iniciativas a serem levados
prévia ou contemporaneamente. Desse modo, se romperia com o enfoque setorialista que permeia o
setor elétrico.

Tais aspectos parecem ter sido buscados com o estabelecimento e consolida¢do do
arcabouco institucional do processo de licenciamento. Vainer (2007b) argumenta que as alteragdes
institucionais e legais desde a década de 1980, com o estabelecimento da Politica Nacional de Meio
Ambiente representaram conquistas dos movimentos sociais que buscavam maior participagao no
processo decisério da instalacdo dos projetos. No entanto, o processo de licenciamento ambiental do
Complexo Madeira pode ser considerado um retrocesso aos avangos, uma vez que impossibilita o
6rgdo ambiental de determinar parecer contrdrio, caso isso infrinja os interesses em torno dos
grandes projetos hidrelétricos, o que restringe a participacdo social ao processo de barganha em
torno de medidas de mitigacdo e compensacao, ja que a viabilizacdo dos projetos € inquestiondvel.

Garzon (2008) afirma que, ao serem estabelecidas novas condicionantes para emissao de
licenca prévia, transferindo salvaguardas e garantias prévias para a fase de instalagdo das usinas, o
processo de licenciamento das hidrelétricas do Madeira ficou permeado de omissdes e rendncias de
regulamentacdo publica e de controle social, caracterizando-o como um “desmonte do processo de
licenciamento ambiental do pais”.

A necessidade de rever o processo de licenciamento ambiental brasileiro também foi
objeto de estudos realizados pelo Banco Mundial. De acordo com Carvalho (2009), a despeito de o
Brasil atualmente ser menos dependente de instituicdes multilaterais para o financiamento dos
projetos, uma vez que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES,

enquanto banco publico tem papel preponderante na execu¢do de projetos que interessam ao Estado
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brasileiro, as instituicOes multilaterais atuam paralelamente no ambito da assisténcia técnica,
elaborando estudos especializados e chancelando através deles a transferéncia da credibilidade dos
projetos aos investidores privados.

Exemplo disso foi o impasse em torno do diagndstico sobre o processo de sedimentacao
do rio Madeira. Durante a fase de estudos, a empresa PCE‘”, contratada durante os estudos de
viabilidade, expos “contornavel risco de acentuada sedimentagdo com a construgao das barragens no
rio Madeira” e atestou a necessidade de novos levantamentos e estudos para a fase de Projeto Basico
dos empreendimentos (Garzon, 2009).

Como forma de refutar o diagndstico da empresa, o Banco Mundial financiaria, em
acordo com o Ministério de Minas e Energia, a contratacdo de um parecerista que atestou a auséncia
de risco da magnitude apontada pela consultoria PCE. O argumento era de que o modelo utilizado
na realizacdo dos estudos da consultoria havia superestimado os resultados. Ainda, o parecerista
atestou a ndo imprescindibilidade de um conhecimento detalhado sobre a dindmica dos sedimentos
na fase de licenciamento prévio, de modo que as dividas pudessem ser sanadas apds o processo de
instalacdo dos empreendimentos. Assim, foi postergado o conhecimento acerca das consequéncias
do processo de sedimentacdo aos barramentos para um momento em que a decisdo sobre a
instalacdo dos mesmos j4 teria sido tomada. Dessa forma, ndo haveria no processo de licenciamento
prévio informagdes suficientes sobre as inter-relagdes entre a instalacdo das hidrelétricas e o
processo de sedimentacdo, bem como se esse processo acarretaria ou nao em danos e riscos a
viabilidade dos projetos (Garzon, 2008; 2009).

O Banco Mundial viria a realizar em 2008, a pedido do Ministério de Minas e Energia,
um estudo denominado “Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Hidrelétricos no Brasil:

uma contribui¢do ao debate”, em que afirma que

O licenciamento ambiental de projetos hidrelétricos no Brasil é considerado um grande
obstéaculo para que a expansdo da capacidade de geracdo de energia elétrica ocorra de forma
previsivel e dentro de prazos razodveis. A ndo-expansio, por sua vez, representaria séria
ameaca ao crescimento econdmico (Banco Mundial, 2008:9).

Conforme Carvalho (2009), o argumento do Banco Mundial favorece a ideia da
necessidade indiscriminada de ampliagdo da oferta energética no pais sem que se questione o
modelo energético brasileiro, “que favorece um nimero reduzido de agentes econdmicos, setores

voltados majoritariamente para a exportacdo de commodities e que geram poucos empregos” (op.

I A empresa Projetos e Consultoria de Engenharia - PCE foi contratada pelo consércio Furnas-Odebrecht para a realiza¢io de estudos
sedimentolégicos, realizados em 2005.
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cit.: 194). Além disso, a mitigacdo de riscos no ambito dos projetos hidrelétricos a que a institui¢ao
multilateral se refere no estudo envolve os riscos aos investidores, que deveriam ser dirimidos pelo

poder publico, o que fica claro na passagem a seguir:

As questdes sociais e ambientais, incluindo af os aspectos regulatérios, ndo sdo os Unicos
fatores que tém restringido a expansdo da producdo de energia pelo setor privado. Ha
importantes incertezas acerca da formula correta de divisdo dos riscos hidrolégicos,
geoldgicos e outros riscos decorrentes de grandes hidrelétricas entre os setores publico e
privado. Adicionalmente, na ultima década, houve limitado planejamento das bacias
hidrogréficas, de estudos de inventdrio e de estudos de viabilidade. O financiamento dos
projetos também depende de mecanismos de mitigacdo dos riscos cambiais, atualmente um
fator irrelevante, mas que poderdo vir a ser um obstiaculo no futuro. Os investidores também
se preocupam com o0s crescentes custos de transmissdo e de como esses custos serao
impactados pelo uso de plantas mais distantes, localizadas na Regido Amazoénica (Banco
Mundial, 2008:9).

N

As consideracdes do Banco Mundial atendem a necessidade de viabilizar grandes
projetos de infraestrutura no pais, relacionados ao Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC e
a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul Americana — IIRSA. Se, por um lado, a
atuacdo do Banco Mundial no estado de Rondonia esteve relacionada ao financiamento de projetos
que contribuiram para a ocupacdo desordenada e aceleracao do processo de desmatamento na regiao,
por outro, no caso do processo de licenciamento do Complexo Madeira, o banco buscou avalizar os
interesses dos grandes grupos privados para que seus investimentos ndo corressem riscos de falta de
retorno no futuro (Carvalho, 2009). Dessa forma, a atuacdo do Banco Mundial no processo de
licenciamento do Complexo Madeira sinalizaria as empreiteiras, aos bancos e fundos de
investimentos e demais agentes envolvidos com as obras de infraestrutura previstas pelo PAC e pelo
IIRSA na Amazonia, de que a questdo ambiental ndo se tornaria um empecilho a obtengdo de lucros
esperados nos investimentos.

Pressionados por agOes civis publicas movidas pela sociedade civil organizada“,
embates politicos, estudos complementares e negociagcdes, os Aproveitamentos Hidrelétricos de
Santo Antonio e Jirau receberam a licenga prévia n° 251/2007, ao empreendedor Furnas Centrais
Elétricas S.A. relativa aos empreendimentos de Santo Antonio e Jirau, com validade de dois anos,
condicionada ao cumprimento das condicionantes estabelecidas pela licenga prévia, sendo Furnas
Centrais Elétricas S.A. o unico responsavel pela implementacdo de planos, programas € medidas

mitigadoras. A licenca prévia ndo autoriza a instalacdo dos empreendimentos.

“2 Ferreira e Maciel (2009) destacam as seguintes acdes civis movidas pela sociedade civil contra a emissio de licengas pelo IBAMA
na esfera federal: acdo civil ptiblica da Amigos da Terra; acdes do Ministério Publico Federal; acdes do Férum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais pelo Desenvolvimento e Meio Ambiente; agdes do Ministério Piblico Estadual e uma agio civil piblica conjunta
do Movimento Indigena (COIAB) com a Associa¢do Etnoambiental Kanindé e Amigos da Terra.
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Com a obtencdo da licenca prévia, o leildo de concessdo e venda de energia poderia ser
realizado pela ANEEL. Apesar dos estudos terem sido realizados para as duas usinas em conjunto, o
leilao dos empreendimentos ocorreria separadamente, de modo que a execugdo dos projetos contaria
com consorcios distintos.

Em 10 de dezembro de 2007, foi realizado o primeiro leildio do Complexo Madeira,
referente ao Aproveitamento de Santo Antonio, o Consércio Madeira Energia S.A., formado pelas
empresas Odebrecht Investimentos em Infraestrutura Ltda. (17,6%); Construtora Norberto
Odebrecht S/A. (1%); Andrade Gutierrez Participacdes S/A. (12,4%); Cemig Geracdo e
Transmissdao S/A (10%); Furnas Centrais Elétricas S/A (39%) e Fundo de Investimentos e
Participagdes Amazonia Energia (FIP) - formado pelos bancos Banif e Santander (20%), venceu o
leildo de concess@o e venda de energia do aproveitamento de Santo Ant6nio com o prego final de
78,87/ MWh, 35,4% abaixo do preco-teto inicial do leildo, de 122/MWh. Do total da energia
produzida pela usina, 70% deve estar disponibilizada ao Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR)
e 30%, ser comercializada no mercado livre de contratacio ou mercado spot, em que a energia
excedente pode ser comercializada a precos competitivos.

Segundo Tolmasquim (EPE, 2007), presidente da EPE a época, o leilao da UHE Santo
Antonio representou um marco histdrico para o setor elétrico, uma vez que retoma a opcao por se
viabilizar os grandes projetos hidrelétricos na expansdo energética do pais.

Com relacdo a UHE de Jirau, o leilao realizado pela ANEEL ocorreu em 19 de maio de
2008 e teve como vencedor o Consércio Energia Sustentdvel do Brasil — Cesb, formado pela Suez
Energy South American Participacdes, Ltda. (50,1%); Camargo Corréa Investimentos em
Infraestrutura S/A (9,9%); Eletrosul Centrais Elétricas S/A (20%) e Companhia Hidro Elétrica do
Sdao Francisco — Chesf (20%) (EPE, 2008). O preco final da energia a ser gerada pelo
empreendimento foi de R$71,37 por MWh, 21,5% abaixo do preco-teto inicial de R$ 91/MWh.
Como ocorreu em Santo Antonio, 70% da energia seria comercializada no Ambiente de Contratacio
Regulada (ACR) e 30% no Ambiente de Contratagdo Livre (ACL). Para Mauricio Tolmasquim, os
leildes de Jirau e Santo Antonio trouxeram um sinal bastante positivo para o futuro da expansao
hidrelétrica na Amazonia, cujo potencial ainda a explorar € muito grande; ainda, enfatizou a
participacdo de um grande grupo privado internacional no consércio vencedor o que legitimaria o
marco regulatdrio do setor elétrico (EPE, 2008).

Os baixos precos alcancados pelos leildoes dos empreendimentos de Santo Antonio e

Jirau foram permitidos pela possibilidade de se elevar a taxa interna de retorno dos
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empreendimentos com a venda do percentual de 30% no mercado spot, que ndo obedece aos precos
firmados no leildo, mas ao preco de curto prazo do mercado livre de contratacdo, criado a partir do
processo de privatizagdo do setor elétrico. Assim, os empreendedores buscam antecipar a fase de
operacdao dos empreendimentos, para poderem antecipar a venda de energia no mercado spot a
precos competitivos, que se diferem dos alcancados no leildo, o que possibilita a elevacdo da
rentabilidade dos investimentos. A possibilidade de venda da energia em mercado livre busca tornar
os investimentos em infraestrutura energética atrativos a iniciativa privada. Tal aspecto corrobora as
criticas referentes ao processo de mercantilizacdo da energia.

A partir da realizacdo do leildo, caberia ao Consércio vencedor realizar os estudos que
iriam compor o Projeto Bisico Ambiental (PBA) requerido para a obtengdo da licenca de instalacao.
Com relagdao ao PBA, Garzon (2010) alega que nao foram prescritos ou previstos indicadores,
critérios e metas para que a obrigacao estabelecida para o recebimento da licenca de instalacido fosse
cumprida. A exemplo da obrigatoriedade de promover a recomposicdo das atividades e da qualidade
de vida da populacdo, ndo foram estabelecidos os meios, 0s prazos e 0s recursos sob os quais
ocorreriam a recomposicdo, de modo que a negligéncia no cumprimento dos ja rebaixados
parametros sociais e ambientais se refletiu na falta de detalhamento das diretrizes constantes nos
PBAs das UHEs Jirau e Santo Antonio.

A licenga de instalacao da hidrelétrica de Santo Antdnio, n°® 540/2008, foi emitida pelo
IBAMA ao consércio Madeira Energia S.A., em 13 de agosto de 2008, vélida por quatro anos a
partir de sua emissdo, condicionada ao cumprimento das condicionantes socioambientais. O
Aproveitamento Hidrelétrico de Santo Antonio foi caracterizado como um empreendimento
destinado a gerac@o de energia elétrica a ser instalado no rio Madeira, municipio de Porto Velho,
Estado de Rondonia, a partir da instalacdo de 44 turbinas tipo bulbo com poténcia instalada de 3.150
MW, e energia média de 1.973 MW. Com relacdo as condicionantes ambientais, o IBAMA definiu o
Consorcio Madeira Energia S.A. como unico responsavel pela implementagdo de Planos, Programas
e Medidas Mitigadoras.

Com relagdo ao Aproveitamento Hidrelétrico de Jirau, a Licenca de Instalacio
n°563/2008 foi emitida, em 14 de novembro de 2008, a empresa Energia Sustentavel do Brasil S.A.,
vdlida por seis meses a partir de sua emissdo e condicionada ao cumprimento das condicionantes
estabelecidas pelo 6rgao ambiental. A licenca de instalagdo do aproveitamento hidrelétrico de Jirau
foi concedida para a instalacdo do canteiro de obras pioneiro, de modo a vedar a instalacdo das

estruturas de engenharia relacionadas a Usina (turbinas, vertedouros, casa de forca, etc.). Como
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ocorreu no caso de Santo Antonio, o IBAMA estabelece o Consércio Energia Sustentdvel como
tnico responsdvel pelo cumprimento das condicionantes ambientais. Destaca-se que a licenca n°
563/2008 se referiu a uma licenca parcial, documento inexistente na legislacdo ambiental brasileira,
o que evidencia mais uma iniciativa no sentido de flexibilizar o processo de licenciamento em favor
dos empreendimentos.

Em 03 de junho de 2009, o IBAMA concederia ao empreendedor Energia Sustentdavel do
Brasil S.A. a licenca de instalacdo n° 621/2009, valida por quatro anos da data de emissdo,
condicionada ao cumprimento das condicionantes ambientais. Deve-se destacar que o projeto sofreu
alteracdo do eixo da barragem, em relacdo ao projeto inicial, com anuéncia do 6érgdo ambiental, o
que garantiria a legitimidade do processo de licenciamento em andamento, mesmo que referente a
um projeto de diferente localizagdo em relagdo ao proposto inicialmente. Nesse sentido, a alteracdo
no projeto de engenharia nao foi acompanhada de novos estudos nem audiéncias publicas.

O Aproveitamento Hidrelétrico de Jirau foi caracterizado como destinado a geracdo de
energia elétrica com poténcia instalada de 3.300 mW, energia média de 1.975,3 MW e 44 turbinas
tipo bulbo. A licenca estabeleceria complementacdes aos estudos e programas a serem
implementados pelos empreendedores. Destaca-se a auséncia das obras que confeririam
navegabilidade ao Madeira no processo de licenciamento dos empreendimentos, de modo que tais
obras, caso venham a ocorrer, demandarao outro processo de licenciamento.

O posicionamento do Governo Brasileiro de tentar flexibilizar a legislacdo referente ao
licenciamento brasileiro e esvaziar a drea do 6rgdo ambiental responsavel por essa fungdo obstou o
debate acerca da viabilidade dos projetos, ja que o processo de licenciamento havia se tornado um
importante instrumento da legislacdo capaz de promové-lo. Predominaram os interesses politicos e
econdmicos que envolvem os projetos e isto confere um carater de inquestionabilidade a decisdo do
Executivo Federal de levar adiante os projetos a expensas de maior controle social, aspecto

refor¢ado no atual periodo de expansdo dos empreendimentos hidrelétricos no Brasil.

3. Pressdo dos interesses privados e rea¢do dos grupos atingidos

As incertezas quanto as consequéncias sociais, econdomicas € ambientais do Complexo
Madeira, amplamente questionada pela sociedade civil, comunidade académica, organizagdes nao-
governamentais e pelo proprio 6rgdo ambiental brasileiro, colocam em questionamento o préprio
projeto de desenvolvimento que requer as usinas hidrelétricas do Madeira. Nesse sentido, a atuacdo
do BNDES como principal financiador dos projetos recebeu criticas severas, uma vez que deixou

transparecer que o Estado tem financiado empreendimentos cujas relacOes econdmicas e sociais
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poderdo resultar em danos ambientais irreversiveis e sociais considerdveis, tendo em vista os
recursos territoriais e as populacdes atingidas. A critica a atuacdo do banco estatal levou, por parte
da sociedade civil organizada, a realizacdo do “I Encontro Sul Americano de Popula¢des Impactadas
por Projetos Financiados pelo BNDES”, em novembro de 2009, no Rio de Janeiro, que reuniu os
grupos sociais atingidos por empreendimentos financiados pelo BNDES.

No documento intitulado “Carta dos Atingidos pelo BNDES™* diversos grupos sociais
como indigenas, quilombolas, camponeses, ribeirinhos, trabalhadores do Brasil, Equador e Bolivia,
questionam o cardter desenvolvimentista atribuido aos projetos financiados pelo banco estatal, mas
que privilegiam apenas alguns grupos econdmicos, relacionados a monocultura de cana de actcar e
eucalipto, producdo insustentdvel de carne, exploracdo de minério, construcdo de fibricas de
celulose, usinas de producdo de agroenergia, siderurgias, hidréletricas e demais obras de
infraestrutura relacionadas a atividades logisticas (portos, ferrovias, rodovias, gasodutos e
minerodutos), para os quais as populacdes atingidas ndo sdo consultadas apesar de terem seus modos
de vida afetados.

Como ressalta Garzon (2009), o BNDES, principal financiador das recentes obras de
infraestrutura do pais, com destaque para a magnitude dos empréstimos concedidos ao setor
elétrico,** assume que os projetos envolvem altos riscos sociais e ambientais, de modo a justificar
seu papel em resguardar a viabilidade dos investimentos. Isso significaria que o aparato juridico-
financeiro estabelecido para levar adiante as usinas protegeria os investidores dos riscos, o que faria
com que a precaucio se tornasse antes de tudo financeira. As questdes socioambientais, muitas
vezes irreversiveis, restariam medidas mitigadoras e compensatdrias, sem que investidores assumam
posteriores riscos, ao contrario, sao resguardados dos mesmos.

Por esse aspecto, podem ser identificados fatores de injustica ambiental no processo de
instalacdo dos empreendimentos, a medida que danos socioambientais causados por uma
apropriacdo privada dos recursos naturais recaem sobre parcela da sociedade incapaz de usufruir das
riquezas, numa equacdo simples: riquezas apropriadas privadamente e danos distribuidos
socialmente, ndo para toda a sociedade, mas por grupos ja vulnerdveis em termos sociais (Acselrad

et al., 2009), sendo o Estado, o principal patrocinador.

> Para mais informacdes consultar a Plataforma BNDES, na pdgina: http:/plataformabndes.org.br.

“ Entre os anos de 2003 e 2009, o BNDES financiaria 60% dos investimentos realizados no setor elétrico. Com relagdo ao Complexo
Madeira, o banco financiaria 60% dos 23 bilhdes investidos no Complexo Madeira, e 70% dos investimentos atinentes a linha de
transmissdo, que totalizam 7 bilhdes. No primeiro bimestre de 2011, o setor de infraestrutura receberia 41% dos desembolsos do
BNDES, com destaque para o setor de energia elétrica (BNDES, 2011; Esposito, 2009).
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Por parte da sociedade civil contrdria as obras, destacou-se a luta na tentativa de
conscientizar as comunidades ribeirinhas, camponeses, indigenas extrativistas, pescadores,
garimpeiros e moradores das periferias das dreas urbanas, sobre as falhas nos estudos e os prejuizos
advindos do comportamento imediatista sobre os beneficios dos empreendimentos no que tange a
geracdo de emprego e renda, crescimento e desenvolvimento. A sociedade civil favordvel as obras
atuou para combater os oposicionistas, de modo que partidos politicos, lojistas, empresarios,
sindicatos e o movimento social urbano formaram o Comité Pr6-Usinas do Madeira e buscaram
conscientizar a popula¢do para os beneficios do Complexo Madeira para o desenvolvimento de
Rond6nia e alivio aos desempregados (Ferreira e Maciel, 2009).

Em uma tentativa de impedir a continuidade do processo, foi elaborado pela Plataforma
Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais — Dhesca — em abril
de 2008, uma carta com recomendacdes ao governo brasileiro. A Plataforma havia identificado, a
partir de uma Missdao de Monitoramento as seguintes viola¢des de direito: i) exclusdao da bacia do
Madeira do ambito dos estudos sobre impactos ambientais e violagdo do principio da
autodetermina¢do dos povos e soberania dos paises; ii) caracterizacdo insatisfatéria sobre a
necessidade dos empreendimentos e auséncia de andlise sobre alternativas de menor impacto; iii)
ofensa aos principios democraticos e ao direito humano a informagdo e participacdo; iv) violagao
dos direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais; v) ofensa ao direito humano a satde,
risco de contaminag¢do por mercurio, de proliferacdo da maldria e de auséncia de estudos sobre
qualidade da 4gua; vi) ofensa ao direito a alimentacdo segura, ao trabalho, ao acesso a terra e a
moradia adequada; vii) agressdo ao patrimdnio histérico-arquitetdnico.

Por esses aspectos, a Relatoria, realizada em 2008, recomendou (Dhesca, 2008): 1)
Imediata suspensdo de quaisquer atos relativos ao licenciamento das usinas de Santo AntOnio e
Jirau, com nulidade da licenca prévia concedida e do leildo da usina de Santo Antonio; 2) Avaliacio
detalhada, independente e participativa das necessidades energéticas do pais com base em um
modelo multicriterial, que inclua outros valores, além daqueles proprios a economia de mercado,
como a preservacdo de modos de vida tradicionais, patrimOnio ambiental, cultural, histdrico e
paisagistico; 3) Debate publico sobre as diferentes alternativas para atender as necessidades do paifs,
priorizando as politicas de eficiéncia energética e otimizacdo do potencial ja instalado; 4) Adocao de
politica energética descentralizada, segura e ambientalmente adequada, evitando-se hidroelétricas de
grande porte, conforme recomendacio da Comissdo Mundial de Barragens; 5) Garantir que a dgua e

energia, bens vitais para a subsisténcia da populacdo, estejam sob controle do Estado e sejam
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fornecidos a precos e em qualidade adequada, impedindo-se a privatizacdo e mercantilizacdo do
setor.

No caso de as autoridades manterem a decisdo politica de construir as hidrelétricas do
Madeira sem que fossem estabelecidas avaliacdes detalhadas, independente e participativa sobre as
necessidades energéticas do pais, a Relatoria considerou indispensdvel as seguintes recomendagdes:
1) Anulagdo da licenca prévia e do leildo realizado para a usina de Santo Antdnio, com a
conseqiiente suspensdo imediata da obras até que as medidas seguintes sejam tomadas; 2)
Realizacdo de estudos de impacto ambiental em toda a bacia do Madeira, em particular nos
territorios boliviano e peruano e demais estados brasileiros circundantes (Acre, Amazonas e Mato
Grosso), excluindo-se a possibilidade de postergacdo das condicionantes para etapas posteriores; 3)
Levantamento detalhado de indios isolados na regido por parte da FUNAI e demarcacdo e
homologac¢ao dos territérios indigenas; 4) Levantamento completo e respectiva protecio de todo o
patrimonio histdrico arquitetonico arqueoldgico da regido; 5) Negociacdo com 0s governos peruano
e boliviano para decisdo institucional sobre viabilidade e interesse no empreendimento; 6)
Realizacdo de um amplo processo de regularizacao fundidria na regido, incluindo titulacao das terras
de comunidades ribeirinhas e demarcagdo dos territérios indigenas ja reivindicados junto a FUNALI;
7) Realizacdo de consultas as popula¢des potencialmente atingidas, para obtencdo de consentimento
prévio por parte de povos indigenas e comunidades tradicionais; 8) Garantia do direito a informagao
e discussao através de audiéncias publicas com efetivo poder de participacdo e compreensao pelos
participantes; 9) Compensa¢do financeira e social de todos os atingidos pela barragem de Samuel,
por parte da Eletronorte; 10) Revisdo e discussdo participativa do Plano Diretor da cidade de Porto
Velho, com imediata realizacdo de audi€ncias publicas; 11) Apuracdo de denuncias sobre abuso de
poder contra pescadores por parte de técnicos da SEDAM, através de abertura de processo
administrativo e puni¢do dos responsdveis; 12) Instalacdo de Ouvidoria na SEDAM para melhor
registro e acompanhamento das dentncias sobre atuacido de técnicos que exercem poder de policia
ambiental.

Ferreira e Maciel (2009) destacam que a despeito dos esfor¢os que exigiam a reavaliag@o
do projeto, assim como acdes no Ministério Publico de cancelamento dos leildes, os
empreendimentos foram levados a cabo pelo Estado e consércios. Em virtude de as recomendacoes
da Dhesca ndo terem repercutido no processo de licenciamento, em 18 de setembro de 2008, foi

organizado pela Via Campesina em associacdo com diversas entidades socioambientais, 0 Semindrio
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“Contra a privatizacdo do rio Madeira e pela Soberania da Amazdnia”, que ocorreu no canteiro da
UHE Santo Antonio e explicitou a oposi¢do ao modelo de apropriacdo do espaco amazdnico.

O manifesto atribuiu aos empreendimentos, entre outras questdes, o vinculo dos projetos
com empresas eletrointensivas e com o agronegdcio, que seriam os principais setores beneficidrios
dos projetos relacionados ao PAC e ao IIRSA; o processo de espoliagdo de recursos e territério a
que a populacdo sofreria, a despeito das promessas das empresas; a fragilidade dos Estudos de
Impacto Ambiental aprovados, que foram amplamente questionados inclusive por técnicos do
IBAMA, Ministério Publico Federal e sociedade civil, por suas fragilidades técnicas e por
esconderem as consequéncias socioambientais para toda a regido do Madeira afrontando a soberania
dos povos da Bolivia e Peru; e o cardter de exportador de energia, pois toda energia gerada com as
dguas do Madeira iria ser transportada por linhao, de modo a niao beneficiar os povos da grande
Amazdnia como tem sido divulgado pelos interessados nas obras (Ferreira e Maciel, 2009: 220).

Outra manifestacdao foi o Encontro Sem Fronteiras, que reuniu entre 23 e 26 de janeiro
de 2009, na cidade de Porto Velho, manifestantes atingidos dos paises Brasil, Peru e Bolivia, para
declarar oposicdo aos empreendimentos de Santo Antonio e Jirau, que significaria a privatizagao do
rio Madeira, o comprometimento social e ambiental e o desrespeito as fronteiras geopoliticas e aos
acordos governamentais. Ainda, denunciaram a estratégia atribuida ao governo brasileiro no sentido
de financiar obras no territério boliviano em troca da anuéncia quanto as obras do rio Madeira, bem
como o desrespeito do governo brasileiro as convencdes internacionais relacionadas aos Direitos
Humanos e dos Povos Indigenas (Ferreira e Maciel, 2009).

Uma vez que a participacdo da sociedade no processo decisorio coloca em confronto
diferentes formas e sentidos de apropriagdo do territério e do meio ambiente, as lutas
socioambientais buscam para além da causa da preservagdo do meio ambiente, impor padrOes de
relacionamento entre 0 homem e o meio ambiente que ndo submetam ambos a racionalidade
implacavel da acumulacio de capital, esta, promotora, em paises em desenvolvimento, de exclusio
social da grande maioria dos frutos do desenvolvimento (Vainer e Aratjo, 1992). Nesse sentido, as
lutas acabam por interpelar a prépria nocdo de desenvolvimento ao qual os empreendimentos
hidrelétricos estdo vinculados. Ainda, é possivel verificar que a institucionalizacdo dos espacos de
participacao publica ndo € suficiente para conferir o direito de interferir no processo decisorio, o que
sO se efetiva no ambito da luta social (Lemos, 1999).

De acordo com Garzon (2008), o Complexo Madeira ndo se vincula exclusivamente ao

planejamento energético nacional, mas se insere em um conjunto de projetos de infraestrutura que
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submete a regido amazdnica a uma nova ordem territorial, vinculada as institui¢des financeiras
internacionais e aos setores primdrio-exportadores. Como tratado anteriormente os projetos
hidrelétricos se fazem necessérios no escopo da Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura Regional
Sul Americana — IIRSA, ao permitir o corredor hidrovidrio e rodovidrio para interconectar a
Amazodnia Ocidental aos portos do Pacifico.

A partir da integracdo, a AmazoOnia torna-se importante para a viabilizacdo da inserc¢do
internacional das empresas brasileiras, de modo a ser questionada pelo aprofundamento do modelo
primério-exportador a que se coloca o Brasil, cada vez mais especializado em grdos, minério e
energia (Carvalho, 2010). Corrobora essa tendéncia a afirmacdo de Bermann (2003) de que a
exportacdo continua a ser o principal determinante dos investimentos industriais brasileiros, que
num processo de globaliza¢ao da economia internacional, aprofunda o papel de mero exportador de
produtos bésicos de baixo valor agregado e elevado contetido energético.

Garzon (2008) atesta que nas ultimas décadas, as politicas de FHC e Lula envolveram
programas de interconexao de infraestrutura que pretenderam vincular diretamente a regido a
dindmica e circuitos produtivos mundiais por meio de eixos nacionais e regionais de integracao.
Nesse sentido, a despeito de argumentos acerca da potencialidade das obras engendrarem o
desenvolvimento da regidao, Menezes (2009) adverte para o fato de que essas intervengdes estatais
reduzem os custos de transporte e energia para atividades industriais ligadas a produgdo de
commodities, beneficiando apenas alguns grupos econdmicos que pouco contribuem para a
configuracdo social do pais, como € o caso dos beneficios apropriados pela mineracdo, producio da
soja e celulose.

Cabe ressaltar que a experi€éncia amazonica, cuja dinAmica econdmica esteve vinculada
ao carater concentrador e oligopolizador dos grandes projetos de desenvolvimento, desde os anos de
1970, com os projetos minerais € agropecudrios, que buscavam integrar a regido a dindmica do
centro-sul do pais, evidencia que o desenvolvimento regional depende menos da capacidade de
atracdo dos empreendimentos vinculados aos pélos dindmicos externos € mais da capacidade da
propria regiao de alterar suas estruturas produtivas (Garzon, 2008). Por esse aspecto, a nova geragao
de grandes projetos — confirmados os modelos de financiamento, de montagem de cadeias
produtivas acoplados aos empreendimentos e de especializacdo econdmica que favoreceram —
condena a AmazoOnia a ser uma eterna sucessao de enclaves em rotagao, “um enorme menu territorial

a disposicao de investidores privados e suas encomendas” (op. cit.: 3).
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Coelho et al. (2010) afirma que os esfor¢os do Estado brasileiro em construir redes
infraestruturais na AmazoOnia, relacionados a energia, transporte e comunicagdo, para estimular a
integracdo ou interconexdo entre os paises da América do Sul relacionam-se a atracdo de
investidores num cendrio em que os favordveis precos das commodities minerais e alimentares, e
matérias-primas motivam os consumidores de energia na Amazonia, como CSN, Gerdau, Vale e
Alcoa. Nesse sentido, o planejamento energético para esta regido ndo rompe com aquele
preconizado nos anos de 1970, em que a construcdo do mercado de energia buscaria atender aos
consumidores eletrointensivos e a demanda de outras regides do pais (Lemos, 2007).

O Complexo Madeira reforcaria o padrao de desenvolvimento relacionado a exportacao
de bens primdrios que marca o processo de ocupacao territorial da regido. De acordo com Coelho et
al. (2010), se o modelo de desenvolvimento estabelecido para a regido se torna cada vez mais claro,
o mesmo ndo se pode dizer dos ganhos sociais, uma vez que a energia enquanto uma demanda
cidada ainda estd restringida a retdrica, assim como a légica de atores nao hegemonicos no processo
de desenvolvimento, com énfase as demandas dos moradores locais e regionais.

Zhouri e Teixeira (2007) afirmam que, apesar do discurso acerca da necessidade de
expansao energética para o desenvolvimento, a dindmica de investimento no setor elétrico estd
fortemente relacionada com a presenca de multinacionais, muitas delas ligadas ao setor eletro-
intensivo, de modo que os investimentos estariam mais articulados aos interesses de poucos grupos
econdmicos, capazes de se apropriar dos recursos. Sauer (2002) destaca que ao transferir para o
setor privado os sistemas de geragdo, o Estado acabou por transferir o direito de gerir os recursos
hidricos, que passam a obedecer as finalidades dos grupos envolvidos. Como conseqiiéncia, os
territorios apropriados para a geracao de energia passam a ser geridos por esses grupos.

No bojo das medidas neoliberais da década de 1990, a privatizagdo de empresas estatais
relacionadas aos setores de infraestrutura concedeu novos contornos a atuagcdo desses setores nos
territérios. De acordo com Vainer (2007a), o processo de apropriacdo dos territérios a partir dos
grandes projetos de investimento no periodo atual se diferencia do processo de integracao nacional
que marcaria o periodo desenvolvimentista. Os grandes projetos de investimento voltam a tona,
como a integracdo do rio Sdo Francisco, a hidrelétrica de Belo Monte e o Complexo Madeira. No
entanto, o diferencial do que ocorria na década de 1970 € o fato de que parte das grandes empresas e
os empreendimentos territoriais ndo mais estdo sob controle do Estado brasileiro. Assim, as
privatizacOes dos setores estratégicos ao lado da auséncia ou fragilidade do planejamento regional

acarretam na acdo soberana das empresas sobre as decisdes, de modo que a privatizacdo dos setores
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responsaveis pela infraestrutura acabou tendo como coroldrio a privatizacdo dos processos de
planejamento e controle territorial intrinseco aos grandes projetos. Nesse sentido € que as agdes das
empresas passam a reordenar os territorios a partir de seus interesses.

E reafirmado o cardter de portadores de um grande potencial de organizacdo e
transformacdo dos espagos, atribuido aos grandes projetos de investimento; no entanto, o seu grande
potencial de decompor e compor regides estd relacionado a projecdo para os espagos locais e
regionais de interesses quase sempre globais, o que faz deles globais-locais (Vainer, 2007). No caso
dos empreendimentos do rio Madeira, tais interesses se expressariam na relacdo dos projetos com a
IIRSA. A partir desse aspecto € que € possivel compreender o Complexo Madeira enquanto um
projeto reestruturante a medida que pretende reordenar o espaco amazdnico a partir de
condicionantes ditadas pelos grandes mercados internacionais, de modo que escapam do Estado o
controle sobre os territrios transformados por esses empreendimentos. O confronto que se
estabeleceu no processo de licenciamento das usinas do Madeira evidencia que a discussdo acerca da
viabilidade dos projetos supera os aspectos pontuais dos empreendimentos € surge como uma
oportunidade de questionamento ao processo de desenvolvimento ao qual os projetos se vinculam.

No ambito das usinas do Madeira, o debate ultrapassou o nivel da barganha e
negociagdes em torno de condicionantes ambientais e evidenciou conflitos em torno do processo de
privatizacdo do recurso energético; do aprofundamento do modelo primdrio-exportador, ao vincular
0s projetos a expansdo energética para setores eletrointensivos e a infraestrutura requerida para a
exportacdo de grdos; e das transformagdes de relagcdes sociais, econdmicas e culturais tradicionais,
que se tornam dependentes da acdo e decisdo de empresas privadas, no que se refere as condi¢cdes
em que se estabelecerdo a readequacdo de seus modos de vida, no novo ambiente construido.

Uma vez que os projetos hidrelétricos reforcam o modo de apropriagdao do territdrio
amazoOnico relacionado a exploracdo de recursos, corredores de exportagdo e atividades
eletrointensivas, os questionamentos em relacdo aos empreendimentos extrapolam os aspectos da
sustentabilidade social e ambiental a ser solucionada por meio de medidas de mitigacdo e
compensacdo. Além do mais, estabelecem um debate acerca do processo de desenvolvimento:
afinal, a que interesses os projetos atendem? Isso revela a insuficiéncia do tratamento da perspectiva

ambiental no processo de instalacdo dos grandes projetos hidrelétricos.
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4. Limites e possibilidades de desenvolvimento regional a partir do Complexo Madeira

A constru¢do das hidrelétricas de Santo Antdonio e Jirau foi proposta como uma
necessidade de suprir a crescente demanda de energia e para evitar novos racionamentos energéticos
como o vivido pelo pais em 2001. Por serem componentes de um projeto mais amplo, de integracdo
continental, proporcionariam, juntamente com as hidrelétricas de Guajaramirim e Cachuera
Esperanza, ampliar a hidrovia do Madeira e permitir o escoamento de produtos brasileiros pelo
Oceano Pacifico, aos principais mercados mundiais, com destaque para o mercado asiético.

Por esse aspecto, as hidrelétricas de Santo Ant6nio e Jirau sdao parte de um complexo
logistico e energético mais amplo capaz de proporcionar a reducdo de custo de transporte, assim
como ampliar a oferta energética sob o argumento de favorecer um novo processo de ocupacio
regional. Essas questdes foram apresentadas na Avaliagio Ambiental Estratégica, como forma de
evidenciar os efeitos de sinergia das hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau para a regido, a partir das
relacdes territoriais nacionais e internacionais que terdo com outros projetos estruturantes.

A andlise dos efeitos regionais dos empreendimentos de Santo Antdnio e Jirau, ou seja,
considerando apenas a implantacao das duas hidrelétricas, foi apresentado pelo EIA. Conforme este,
“em Rondonia, a ocupagao antropica do espago natural esta ativa e nao estabilizada” (Furnas, 2005,
TomoC: IV-5).

O documento atesta que sem os empreendimentos seriam mantidas na regido as
precarias condicdes dos servigcos publicos, a pressdo antrdpica sobre os recursos naturais, o baixo
padrio de investimentos em projetos de desenvolvimento, assim como, o déficit energético, os

niveis de receita tributdria entre outros aspectos. Dessa forma, o estudo enfatiza que

Os investimentos locais para a construcdo das barragens repercutirdo imediatamente no
mercado de trabalho local, valorizando mesmo que temporariamente, o preco da mio de
obra e contribuindo para a formalizacdo das relacdes trabalhistas. Pode-se dizer que o
municipio de Porto Velho assistird a criacdo de um mercado de consumo, paralelo ao atual,
vinculado aos trabalhadores, vindos de fora ou contratados na prépria regido, ambos com
poder aquisitivo elevado para os padrdes locais. O suprimento desse novo mercado podera
beneficiar empresas e trabalhadores locais, na medida em que estes sejam previamente
informados e estejam capacitados a atender as demandas emergentes. O aquecimento
econdmico regional repercutird positivamente na receita tributdria municipal, que se
ampliard durante as obras e se manterd assim, mesmo depois delas pelo que serd pago pelos
empreendedores pela compensacdo financeira, por toda a vida 1til dos empreendimentos.
(Furnas, 2005, Tomo C:IV-6, grifo nosso).

A atual fase de instalagdo dos projetos permite verificar se as projecoes do EIA se
confirmam para a regido dos empreendimentos, com destaque para o municipio de Porto Velho,

sede dos projetos e por tanto passivel de transformagdes.
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Nesse sentido, a presente dissertacdo analisa nesta secdo as transformagdes recentes
ocorridas na regido de instalacdo dos empreendimentos hidrelétricos, considerando-as em relacdo ao
mercado de trabalho e as financas municipais. A analise do mercado de trabalho verifica a evolugdo
no nimero de ocupados formais entre 2003-2009, no municipio de Porto Velho, de modo a
identificar quais atividades mais se destacaram em termos de numero de ocupados a partir da
instalacdo das hidrelétricas. J4 a andlise das finangas municipais, que compreende o periodo 2000-
2009, busca verificar como a instalagdo dos empreendimentos hidrelétricos repercutiu na evolug¢ao
das financas.

A escolha dos referidos dados, nimero de ocupados formais e financas municipais se
justificam, pois os dados permitem verificar as informac¢des do EIA, tanto no que se refere a
elevacao de empregos formais, o que culmina na formaliza¢do da economia e, consequentemente,
melhoria nas condi¢des de trabalho; quanto no que se refere a elevacdo da arrecadacdo, o que
permitiria que os recursos fossem investidos na ampliagdo dos servigos publicos de Porto Velho.

Documentos e informes mais recentes contribuem para compreender as transformacgdes
ocasionadas na regido pela instalagdo dos empreendimentos hidrelétricos de Santo Antonio e Jirau
sdo eles: o relatério de acompanhamento realizado pelo IBAMA em junho de 2010; o relatério da
Missdo de Monitoramento realizado pela Plataforma DHESCA Brasil, de 2011; e noticias recentes

veiculadas na impressa local e regional. Tais andlises constituem a etapa final desta dissertacao.

e Andlise do mercado de trabalho

A andlise referente a0 mercado de trabalho do municipio de Porto Velho foi realizada
para o periodo 2003-2009, a partir das informagdes disponiveis na Relacdo Anual de Informacgdes
Sociais — RAIS. O objetivo € analisar as transformacdes no mercado de trabalho a partir da
implantacdo dos empreendimentos de Santo Antonio e Jirau, no rio Madeira, incluindo a fase dos
estudos ambientais. O bi€nio 2007-2009 foi considerado um periodo relevante por inserir o inicio
das atividades de instalacdo das usinas hidrelétricas.

A UHE Santo Antdnio recebeu licenca de instalagdo, em 13 de agosto de 2008; e UHE
Jirau, em 14 de novembro de 2008. Assume-se que o inicio das obras de engenharia promove a
dinamizagdo das atividades econdmicas nas regides em que se inserem empreendimentos
hidrelétricos. A presente andlise verifica quais setores se beneficiaram do processo a partir da

instalacdo dos projetos hidrelétricos.
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Destarte, € possivel identificar que determinadas atividades econdmicas tem suas
demandas elevadas, o que culmina na elevacdo no nimero de ocupados formais com o intuito de
atender as demandas decorrentes dos empreendimentos hidrelétricos. A andlise das ocupagdes
formais do municipio de Porto Velho teve como objetivo relacionar a instalacio dos
empreendimentos de Santo Antdnio e Jirau com a dindmica do mercado de trabalho no municipio de
instalacdo dos empreendimentos. Considerando a escala dos empreendimentos em questdo, o EIA
atesta alteracdes no mercado de trabalho em decorréncia do dinamismo econdmico engendrado pela
implantacdo das hidrelétricas. No caso dos empreendimentos de Santo Antonio e Jirau, a dindmica
econdmica verificada no periodo de instalacdo dos empreendimentos mais se relaciona aos setores
vinculados aos projetos hidrelétricos, bem como, aos que sao potencialmente ofertantes de servicos
durante a fase de instalagdo das usinas.

No que se refere aos empregos formais, o grupo que apresentou maior taxa anual média
de crescimento do nimero de ocupados formais foi o setor relacionado a indudstria extrativa e a
construcdo civil, que cresceu 46,1% a.a. entre 2003 e 2009. Entre 2007 e 2009 o grupo apresentou
taxa anual média de crescimento de 103,7% a.a., ficando atrds apenas do grupo referente aos
trabalhadores da fabricagdo e instalacao eletroeletronica, que no biénio apresentou taxa anual média
de crescimento médio de 119,1% a.a..

Considerando a composicdo do grupo dos trabalhadores da industria extrativa e da
construcdo civil, as principais taxas anuais médias de crescimento foram no grupo referente aos
trabalhadores da extracdo mineral e construcdo civil, com 47,9% a.a. para o periodo 2003-2009 e
177,2% a.a. para o biénio 2007-2009; no grupo dos trabalhadores da construg¢do civil e obras
publicas, com 52,2% a.a. ao longo da série e 127,9% a.a. para o bi€nio 2007-2009, respectivamente;
e no grupo dos trabalhadores da extracao mineral, com 63,4% a.a. e 180,8% a.a. respectivamente.

Diante do historico de ocupacdes de Porto Velho, com destaque para as atividades
extrativas minerais € possivel verificar que ainda € elevada a taxa de crescimento das ocupacdes
formais no setor de extracdo mineral como também no setor de constru¢do civil no periodo de
instalacao das hidrelétricas de Santo AntOnio e Jirau.

Em seguida, merece destaque a taxa de crescimento nas ocupagOes referentes aos
pescadores e extrativistas florestais, com taxa anual média de crescimento de 40,8% a.a. entre 2003
e 2009 e 129,4% a.a. para o bi€nio 2007-2009, obedecendo ao histdrico de ocupacio tanto de Porto
Velho como do estado de RondoOnia, relacionado as atividades agroflorestais e a pesca.

Considerando a composicdo do grupo as principais taxas de crescimento médio anual foram no
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grupo referente aos pescadores e cacadores, com taxa anual média de crescimento de 73,2% a.a.
para o periodo 2003-2009 e 200% a.a. para o biénio 2007-2009; e no grupo de extrativistas florestas
com 37,9% a.a. para o periodo 2003-2009 e 128,2% a.a. para o periodo 2007-2009.

Os dados sugerem que a instalacdo dos empreendimentos de Santo Antnio e Jirau
foram acompanhados do recrudescimento das atividades relacionadas a extracdo florestal e pesca, o
que supde maior pressao sobre os recursos naturais, ja intensamente explorados na regido.

Os dados referentes as ocupagdes relacionadas ao setor de servicos revelam o
aquecimento do tercidrio para o periodo, com destaque para o setor hoteleiro e de alimentacdo, com
taxa anual média de crescimento de 14,3% para o periodo 2003-2009 e 24,3% para o biénio 2007-
2009. A elevagao no nimero de ocupados formais revela a necessidade de atender a maior demanda
por esses servicos no periodo. Caso a elevacao da demanda por esses servicos esteja relacionada as
obras no periodo de instalacdo das usinas hidrelétricas, espera-se para o periodo posterior, quando da
entrada em operacdo das usinas, a retracao dessas atividades.

De modo geral, o que se verifica € que, além das atividades de extracdo mineral, as
ocupacodes formais que mais empregaram no periodo analisado estdo relacionadas diretamente a
constru¢do dos empreendimentos, tanto nas atividades demandadas pelos empreendimentos, a
exemplo da construcdo civil, quanto pelas atividades que podem prestam servicos durante a fase de
instalacdo das usinas hidrelétricas, a exemplo do setor hoteleiro e alimenticio.

Com relagdo as atividades extrativistas minerais, florestais e relacionadas a pesca, que
ainda apresentam taxas de crescimento relevantes do nimero de ocupados formais no municipio de
Porto Velho, tais taxas podem estar relacionadas a intensificagdo da ocupagdo regional decorrente do
fluxo migratdrio ocorrido na regido provocado pela instalacdo dos empreendimentos hidrelétricos, o
que foi previsto pelo EIA, tendo como consequéncia tanto conflitos em torno do uso dos recursos
quanto pressao sobre os recursos naturais, de modo a aprofundar o padrdo de ocupacdo que marca
historicamente a regido.

Segundo os estudos, os empreendimentos poderiam se configurar em vetores de um
novo padriao de ocupacgdo regional, a medida que possibilitariam tornar a regido mais atrativa para
novos empreendimentos produtivos, o que romperia com a ocupacdo relacionada aos recursos
ambientais. Além disso, apesar da instalacdo dos projetos ser inerente a transformacdes ambientais,
a elevacdo dos recursos fiscais permitiria investir em agdes conservacionistas, assim como agoes de
monitoramento e proposicdo de medidas de controle. A concretizacdo dessas medidas s6 pode ser

avaliada no longo prazo.
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A andlise de dados levanta o questionamento sobre a eficicia das medidas de mitiga¢do
e compensagdo em conter a pressdo sobre os recursos naturais na regido de Porto Velho, visto que a
elevada taxa de ocupagdo nos setores relacionados a extragdo mineral, vegetal e recursos pesqueiros
revela possivel aquecimento nessas atividades. Ainda, leva ao questionamento sobre a
potencialidade do empreendimento enquanto dinamizador e modernizador da economia, visto que os
setores que mais proporcionaram novas ocupagdes, além daqueles relacionados ao histérico de
ocupacdo regional, relacionam-se ao dinamismo ocasionado pelo periodo de instalacdo das obras,
que ¢ de curta duragdo.

Caso outras medidas de dinamizacdo econdmica ndo acompanharem a implantacdo dos
empreendimentos, a regido de instalacdo das hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau ndo se
diferenciard de outras experi€ncias do setor elétrico, em que os grandes projetos hidrelétricos foram
incapazes de beneficiar as regides em que se instalaram exceto pela dinamizacdo econdmica

ocasionada durante a curta temporalidade do periodo de instalacao.

e Aunadlise das Finangas Municipais

A andlise das financas municipais, realizada a partir dos dados fornecidos pelo banco de
dados Financas do Brasil/Tesouro Nacional (FINBRA/TN), permite verificar que a partir da
instalacdo das hidrelétricas de Santo Antdonio e Jirau, a elevagdo na arrecadacdo tributaria foi
expressiva no Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS. Essa rubrica respondeu, em
2009, por 14,7% do total das receitas do municipio de Porto Velho. Caso se considere apenas as
receitas tributdrias, o ISS respondeu por 82% dessa rubrica no ano de 2009, participacdo que
representava 57%, em 2000. Essa informagdo evidencia a importancia das atividades relacionadas
aos servicos na arrecadagdo tributdria do municipio de Porto Velho. Com relagdo a taxa anual de
crescimento médio, o ISS apresentou uma taxa de 17,5% a.a. entre 2000 e 2009. As demais rubricas
analisadas, Imposto Patrimonial e Territorial Urbano - IPTU e outras receitas tributdrias, cresceram
1,8% a.a. e 2,8% a.a., respectivamente, para 0 mesmo periodo.

Os resultados com o ISS corroboram as perspectivas do EIA no que se refere aos efeitos
do empreendimento sobre as finangas municipais. De acordo com o estudo, na fase de construgdo, a
mobilizacdo de mao de obra ocasionada pelos empreendimentos teria efeitos na geracdo de novos
postos de trabalho e aumento da renda, o que ocasionaria na dinamiza¢do da economia. Por parte do
setor publico, “o retorno mais rapido a ser diretamente arrecadado pela Prefeitura Municipal de

Porto Velho refere-se ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) que incide sobre os
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rendimentos dos trabalhadores autdnomos e o faturamento de empresas prestadoras de servigos”
(Furnas, 2005, Tomo C:1I1-34).

Sobre as transferéncias correntes, sua participacdo no total das receitas € elevada. No
entanto decresce entre 2000 e 2009 e perde participacdo para as receitas de capital. O que se verifica
¢ a significativa importancia das transferéncias para financiar as despesas correntes municipais. Essa
situacdo se evidencia com a comparagdo entre receitas tributdrias e despesas por fun¢do. A andlise
consta do Grafico 3.1, que apresenta valores absolutos referentes a razdo “despesa por fungdo i /
receitas proprias”. Assim, valores acima da unidade informam que as despesas em determinada
funcdo ndo apenas ndo sdo financiadas pelos recursos proprios existentes, como também, sdo
superiores em termos absolutos a estas dltimas. Numa escala de 0 a 1, é possivel entender o
resultado como sendo a parcela das receitas proprias totais que seria comprometida com
determinada funcao.

De acordo com o Grifico 1, no ano de 2000, as despesas com educagdo e cultura
superaram as receitas tributdrias, o que evidencia a insuficiéncia destas para suprir as referidas
despesas. J4 no ano de 2009, as mesmas rubricas corresponderam a totalidade das receitas

tributarias.

Grifico 3.1. Relacio receitas tributarias e despesas por func¢io
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Fonte: Elaboragdo Propria

Com relacdo a saude e saneamento, essa rubrica correspondeu a pouco mais nove
décimos (0,92) das receitas tributdrias, relacdo que se manteve para o ano de 2009. A rubrica
habitacd@o e urbanismo, com elevado crescimento das despesas entre 2000 e 2009, principalmente no
biénio 2008-2009, correspondeu a pouco mais de dois décimos (0,23) dos recursos provenientes das

receitas proprias em 2000. J4 no ano de 2009, a mesma fun¢do correspondeu a pouco mais de nove
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décimos (0,93) das receitas proprias. No que se refere as despesas com transportes, no ano de 2000,
a mesma correspondeu a um quarto (0,25) das receitas tributdrias, relacdo que se reduz em 2009,
passando a corresponder a pouco mais de um décimo (0,15) das receitas tributdrias.

Por esse aspecto, apesar de os resultados corroborarem o EIA com relagdo a trajetéria da
arrecadacdo — que se eleva principalmente com o ISS — ndo se pode afirmar que a elevacdo
verificada seja capaz de proporcionar recursos para investimento em servi¢os publicos, de modo que
os mesmos dependerdo dos recursos provenientes de transferéncias correntes. Para Porto Velho, as
Transferéncias Correntes respondem por 49,7% do total das receitas municipais, em 2009. Com
relacdo as transferéncias da Unido, que representam 25,9% das receitas municipais, 19% ¢é
proveniente da Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios. Se considerarmos apenas as
transferéncias da Unido, a Cota-Parte do FPM responde por 73% das transferéncias da Unido, para o
ano de 2009.

As transferéncias governamentais por parte do estado de Rondonia representam 14,4%
do total das receitas municipais, dos quais 12,1% provém da Cota-Parte do Imposto sobre
Circulagcao de Mercadorias e Servigcos — ICMS. Se considerarmos apenas as transferéncias do estado
de Rondonia, o ICMS responde por 84% das mesmas. Portanto, as principais fontes de transferéncia
sdo a Cota-Parte da participagdo dos Municipios e o ICMS. Em seguida o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), com finalidade
determinada para a educagdo. Juntas, as trés fontes correspondem a 81% das Transferéncias
Correntes.

Segundo o EIA, as atividades dos empreendimentos de Santo Antonio e Jirau teriam
rebatimentos na Cota-Parte do ICMS durante a fase de constru¢do dos empreendimentos. Por esse
aspecto, além do recebimento da compensa¢do financeira por recursos hidricos quando da entrada
em operacdo das usinas, os empreendimentos proporcionariam a elevagdo da arrecadacdo municipal,
de modo que os recursos poderiam ser investidos na ampliacdo dos servigos publicos.

De acordo com o EIA,

“haverda um aumento significativo da arrecadagdo tributaria nos trés niveis de governo.
Apesar de ndo se dispor de cilculos estimativos, as experiéncias de outras obras implantadas
nas diversas regides do pais demonstram que hd um relevante impacto nos principais
impostos geradores de receitas para o municipio e para o estado” — o ISS e o ICMS (Furnas,
2005, Tomo A:VII-3).

A passagem se confirma a partir da andlise das finangas municipais de Porto Velho. No
entanto, considerando a importancia das transferéncias intergovernamentais para a geracdo de

receitas para Porto Velho, recente convénio entre o estado de Rondonia e as hidrelétricas de Santo



174

Antbénio e Jirau, Convénio n° 47/2011 e a Lei n° 2.389/2011, autoriza o estado de Rondodnia a
conceder isencdo de pagamento de imposto para importacdo e na entrada de bens do ativo
imobilizado para as hidrelétricas de Santo Ant6nio e Jirau.

Em matéria do jornal eletronico Ronddniavivo, de 16/06/2011, afirma-se que a isencao
“significa o rombo de R$600 milhdes aos cofres publicos”. A reportagem destaca que a nica fonte
de ICMS para Rondodnia a partir da instalacdo das usinas € durante a fase de instalacdo, com a
entrada de materiais de uso e consumo (cimento, materiais de construgdo, etc.) e bens para o ativo
imobilizado (unidades geradoras de energia, turbinas, painéis elétricos, de controle, etc.), em que a
entrada no estado € tributada pelo ICMS (diferencial de aliquotas e na importacdo, em que a entrada
¢ tributada a aliquota interna do estado). A cobranca do imposto sé ocorre na fase de instalagcdo, pois
de acordo com a legislacdo atual e a politica de distribui¢do interestadual, ndo € permitido que o
imposto incida sobre a venda de energia elétrica para outros estados, uma vez que essas operagcoes
sdo isentas, como determina o artigo 155 § 2°, X, “b”, da Constituicao Federal.

Ainda, de acordo com o periddico, a despeito da justificativa de que a isengao tem como
finalidade reduzir o preco de energia para o consumidor final, o pagamento de ICMS por parte dos
consbcios, como custo, ja havia sido considerado nos projetos para fins de financiamento junto ao
BNDES e na composi¢do dos precos de energia oferecidos pelos consércios no leildao da ANEEL.

O jornal eletronico Didrio da Amazdnia, de 28/06/2011, destaca que os prefeitos de
Rondo6nia sao contra a isencao de ICMS para as usinas. O posicionamento foi encaminhado ao
governador do Estado por meio da Associacdo Rondoniense de Municipios e argumenta que os
prefeitos sdo contrdrios a isenc¢do dos repasses de 25% aos cofres das prefeituras, pois isso agravaria
a ja insuficiente receita com que contam os gestores municipais.

O EIA considera a fase de instalagdo dos empreendimentos como geradores de receita a
partir do ICMS, no entanto, o documento destaca como fonte a contratacio de mdo de obra e a
dindmica econdmica proporcionada por esse processo ao afirmar que na fase de construcdo, a
mobilizacdo de mao de obra gerard novos postos de trabalho e aumento da renda, o que para o setor
publico iré repercutir primeiramente no ISS, por parte do municipio de Porto Velho e no ICMS, por
parte estado, e serd proporcional ao volume de negdcios e servigos transacionados na regido (Furnas,
2005, Tomo C:1I-34).

De acordo com o EIA “o atendimento de servicos publicos, tanto por iniciativa dos
empreendedores quanto pela alteracdo positiva das receitas tributdrias municipais e estaduais, serd

ampliado” (Furnas, 2005, TOMO C: IV-8). No entanto, apesar das informacdes apresentadas pela
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andlise das financas de Porto Velho identificarem o aumento na arrecadagdo tributdria, quando
analisada as despesas por fungdo verifica-se que a elevacdo das receitas tributdrias proprias € aquém
da necessidade de financiamento das despesas referentes aos servigos publicos, o que evidencia a
importancia das transferéncias correntes.

Por esse aspecto, a isencdo do ICMS contrapde a proje¢dao por parte do EIA de que o
empreendimento proporcionaria elevacdo de receita capaz de possibilitar a ampliacdo dos servigos.
Essa potencialidade poderd vir com a compensagao financeira paga quando da operacdo das usinas,
no entanto, com uma temporalidade posterior as necessidades de melhoria na ampliacido da oferta de
servigos publicos ocasionadas durante a fase de instalagdo. Por esse aspecto, o papel do
empreendedor como promotor de melhorias nos servigos publicos é destacado pelo EIA, no entanto,
se revela como uma maneira de viabilizar os empreendimentos.

No atual estigio em que se encontra a instalacio dos empreendimentos, € possivel
confrontar outras perspectivas consideradas no EIA com os resultados alcancados em termos de
compatibilidade dos empreendimentos com o desenvolvimento regional sustentdvel. De acordo com
o documento a instalacio dos empreendimentos impde um desafio, qual seja, proporcionar um
importante investimento regional, estrategicamente necessario para o pais, concomitantemente a
constru¢do de um modelo para seu desenvolvimento em bases sustentaveis. Destarte, conclui que
considerando as premissas e acdes planejadas e descritas nos estudos ambientais, a implantacdo dos
Aproveitamentos Hidrelétricos de Santo Antdnio e Jirau € considerada ambientalmente vidvel. Por
esse aspecto, a viabilidade dos empreendimentos também estd associada a efetividade das medidas
de mitigacdo e compensacao.

A Plataforma Dhesca Brasil realizou uma Missdo de Monitoramento e seus resultados
preliminares trazem um panorama recente das transformacdes ocasionadas na regido de instalacio
dos projetos. A Missdo™® teve como objetivo investigar as dendncias de violacdo de direitos
humanos relacionada as obras das hidrelétricas de Santo AntOnio e Jirau, apos a revolta por parte
dos trabalhadores no canteiro de obra da hidrelétrica de Jirau, que resultou na queima de 54 Onibus,
70% do alojamento dos trabalhadores e paralisagdo das obras de Santo Antonio e Jirau até o dia 11
de abril de 2011. A Missdo também monitorou a violacdo de direitos no complexo hidrelétrico

denunciada pela mesma relatoria em abril de 2008.

4 A Missdo de Monitoramento foi realizada pela Relatoria Nacional de Direito Humano ao Meio Ambiente em 31 de margo e 01 de
abril de 2011 e seus resultados foram publicados no documento “Viola¢do de Direitos Humanos nas hidrelétricas do Rio Madeira —
Relatorio Preliminar de Missdo de Monitoramento”.



176

O relatério de 2011 apontou que uma das principais razdes que levaram a revolta por
parte dos trabalhadores da hidrelétrica de Jirau se refere as condig¢Oes trabalhistas. As entrevistas
realizadas pela Relatoria relataram no ambito das hidrelétricas de Santo Ant6nio e Jirau a ocorréncia
de seis mortes em acidentes de trabalho; 1.000 autuagdes da Superintendéncia Regional do Trabalho
por violacdo a legislacdo trabalhista em cada um dos projetos; uso ilegal de medidas coercitivas pela
seguranca patrimonial; utilizacdo de cartdo de fidelidade para o pagamento de vantagens fora da
folha de pagamento para empregados que ndo faltam, ndo tiram férias, ndo adoecem e ndo visitam a
familia; e tratamento diferenciado e inferior para trabalhadores contratados fora dos estados por
intermediadores de mdo de obra.

Em 2009, as questdes trabalhistas no ambito do Complexo Madeira também suscitaram
dentincias. Em reportagem publicada no sitio Brasil de Fato é tratada a incidéncia de trabalho
andlogo a escraviddao nas obras financiadas pelo BNDES, inclusive na hidrelétrica de Jirau. Na
ocasido, a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de Rond6nia e o Ministério Publico
do Trabalho libertaram 38 pessoas que trabalhavam para a BS Construtora, empresa terceirizada do
Consorcio Enesa, que construia a Vila de Mutum, para onde as familias que residem nas areas
alagadas serdo transferidas (Brasil de Fato, 15/12/2009).

Com relacdo a Santo Antonio, o relatério Dhesca destacou que as condicdes de trabalho
levaram o Ministério Publico do Trabalho a ajuizar acdo contra a obra alegando “situacdao de
extrema gravidade” e “acentuado grau de negligéncia”, em que foram requeridas 109 medidas
liminares das quais foram deferidas 51, e ainda o cumprimento do intervalo minimo intra jornada e o
repouso semanal remunerado por ter encontrado trabalhadores com jornada semanal superior a 60
horas.

Antes da revolta de Jirau, ocorreu uma greve nas obras dos dois empreendimentos em
setembro de 2009, que durou 15 dias, e resultou na queima de um Onibus e demissdo de 70
funciondrios por justa causa. Naquele momento, foi fechado acordo com reajuste salarial acima da
inflacdo, instalacdo de ar condicionado nos alojamentos, cesta bdsica, transporte gratuito e folgas
prolongadas para visitas familiares para uma parte dos trabalhadores provenientes de outros estados
(Dhesca, 2011).

A revolta de Jirau ocorrida a partir de 15 de marco de 2011 resultou, segundo o relatério
do Corpo de Bombeiros de Ronddnia, em 45 Onibus queimados, 15 veiculos de passeio e 65
instalacdes, que envolveram alojamentos, drea social e canteiro de obras. A intervengdo da Policia

Militar, no dia 17 de marco, ao realizar a prisdo no refeitério do acampamento de Jirau quando 2.500
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trabalhadores tomavam café-da-manha e outros 3.000 aguardavam na fila, provocou nova revolta
ainda mais violenta que a primeira e resultou na queima de 70% das instalagdes dos acampamentos e
45 prisoes.

O relatério Dhesca identificou, como aspecto gerador dos conflitos, violacdes a
legislacdo trabalhista, que decorreram da aceleracdao das obras por parte dos consdrcios com o
intuito de possibilitar a venda da energia produzida antes do previsto pelo leildio da ANEEL. Tal
procedimento permite que os consorcios maximizem os lucros ao vender parte da energia produzida
no Ambiente de Contratacdo Livre ou mercado spot, sob os precos de mercado, de modo a elevar a
taxa interna de retorno dos empreendimentos. Isso € permitido pelo marco regulatério do setor
elétrico como forma de atrair os investidores. No caso dos empreendimentos de Santo Antdonio e
Jirau, 30% da energia produzida podera ser comercializada no ambito do mercado spot.

Para atender a antecipacdo da geracdo de energia estaria ocorrendo no ambito dos
projetos a contratacdo de contingente superior ao previsto no EIA/RIMA, com uso intensivo de
horas extras, ado¢do de medidas de seguranca patrimonial abusivas e cuidados insuficientes nas
condicdes de saide e seguranca do trabalho. Ainda, parcela expressiva dos trabalhadores foi
contratada fora do estado de Rondonia por intermedidrios sob diferenciadas condi¢cdes em relacio
aos trabalhadores contratados diretamente pelos consércios, o que culminaria na elevada
insatisfacdo. O consdércio responsdvel por Jirau assumiu a contratacdo de trabalhadores superior ao
planejado o que justificou a demiss@o de quatro mil trabalhadores quando as atividades retornaram
apos as paralisacdes de marco de 2011.

Em Relatério de Vistoria realizado pelo IBAMA, em 14 de junho de 2010, com o
objetivo de vistoriar os canteiros de obras das usinas hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau e as
acoes de compensacdo social, bem como, realizar reunido com o Ministério Publico de Rondf)nia46,

¢ afirmado que:

De acordo com informagdes prestadas pelo empreendedor no PBA do AHE Jirau, a
estimativa de contratacdo de funciondrios no pico da obra, seria de 9.000 trabalhadores
diretos. Para cada emprego direto o estudo indica uma atragdo direta de mais 3,3 pessoas.
No entanto, segundo informacgdes prestadas pelos funciondrios do consércio que
acompanharam a vistoria, o empreendimento conta hoje com aproximadamente 15.000
empregados diretos, dos quais 8.000 estdo alojados. O pico de obra estd previsto para
agosto/2010, para este periodo o consércio deverd contar com aproximadamente 20.000
trabalhadores diretos. Esse aumento no contingente de trabalhadores da obra causa
preocupacio, pois, a mensuracido dos impactos relacionados ao atrativo populacional e a
avaliacdo das medidas mitigadoras foram calculadas com base nos dados do EIA e do PBA,
com a constatacio da modificacdo do cendrio de contratacdo existe uma grande
possibilidade de que o impacto esteja subestimado, o que gerard grandes transtornos a

* Processo n° 02001.000508/2008-99 (UHE Santo Antdnio) / 02001.002715/2008-88 (UHE Jirau).
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populagdo local, especialmente, ao Distrito de Jaci, que se localiza préximo ao canteiro de
Jirau. Segundo o PBA a atragido populacional seria de 34.114 pessoas, contando com o0s
empregos diretos e indiretos. No entanto, se o consoércio contratar 20.000 pessoas apenas
para as obras civis, o nimero de pessoas atraidas a regido poderd chegar ao triplo do
previsto na ocasido da concessdo da LI 621/20009.

Continua, afirmando que apesar do significativo aumento de trabalhadores na obra, as
acoes de reorganizacdo da infraestrutura dos equipamentos sociais, especialmente no distrito de Jaci-
Parand, comunidade diretamente afetada pela elevacdo populacional, ndo ocorrem a contento € no
cronograma adequado. Destaca ainda que a alteracdo do cronograma de geracdo com antecipaciao do
pico de contratacdo e aumento da contratacdo de contingente de mdo de obra ndo haviam sido
oficializados junto ao 6rgdo ambiental. As consideracdes do IBAMA, ainda em junho de 2010,
prenunciaram o que aconteceria nove meses depois nos conflitos ocasionados no canteiro de obras.

O relatério Dhesca apontou que apesar do EIA considerar que, em 2010, a populacio de
Porto Velho seria de 349.644, considerando apenas o empreendimento de Santo Antdonio (Furnas,
2005, Tomo C:II-31), o Censo de 2010, do IBGE, contou uma populagao de 426.558, o que significa
22% acima do previsto pelo EIA. A problemdtica em subestimar as alteragdes demograficas no
estudo de impacto ambiental € o fato de que as medidas de mitigagdo e compensacio, incluindo os
impactos do processo migratério sobre a regido, foram estabelecidas com base na expectativa em
relacdo ao fluxo migratdrio para a regido.

Por esse aspecto, o relatério identifica uma crise no sistema de educagdo, no de saude, o
aumento do déficit habitacional e o crescimento da violéncia. Sob esse aspecto, de acordo com o
Dhesca, houve crescimento de homicidios dolosos, vitimas de abuso ou explora¢do sexual de
criancas e adolescentes e estupros. Destaca-se o recrudescimento da prostituicao no distrito de Jacy-
Parand, com atracao de mulheres de vérias regides para a atividade.

Com relacdo ao processo de remanejamento e indenizagdo da populagdo, o relatorio
Dhesca destacou as sub-indenizacdes de terras e benfeitorias, alteracio no modo de vida dos
reassentados, reducdo da renda familiar, lotes pequenos e de baixa fertilidade, interdi¢do de dreas de
pesca, e moradias e fornecimento de infraestrutura de qualidade precaria.

A proposta do EIA de engendrar o desenvolvimento regional sustentdvel a partir das
hidrelétricas tornaria os empreendimentos vidveis pelas acdes e medidas estabelecidas pelo estudo.
O confronto dos aspectos planejados pelo EIA com o que se tem verificado na regido relaciona-se
com o que Garzon (2010) aponta como ausé€ncia de meios, prazos € recursos como parametros para

o cumprimento dos programas ambientais, de modo que apesar de a viabilidade dos projetos estar
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condicionada ao cumprimento das medidas de mitigacdo e compensa¢do, ndo hd garantias de que
tais condicionantes serdo suficientes como forma de mitigar os impactos desencadeados por estes.

Como consequéncia, reincide na retomada da expansdo setorial por meio de grandes
projetos hidrelétricos, ao invés do propagado desenvolvimento regional com base na
sustentabilidade, o quadro de desestruturacdo social acompanhado pelo processo migratério que
marca o histdrico de instalacdo de grandes projetos no Brasil. No caso especifico do Complexo
Madeira, a pressao em torno da flexibilizacdo do processo de licenciamento dos empreendimentos
representa um retrocesso as conquistas sociais e ambientais que estavam em curso no pais, desde a
década de 1980.

Considerando as especificidades do territério amazdnico, com destaque para o estado de

Rond6nia, Garzon (2010) afirma que

A implementagdo célere e brutal das UHEs de Santo Anténio e Jirau se vale do alicerce
objetivo de apropriacdes particularistas, e desapossamentos respectivos, promovidas no bojo
da formagao territorial do Estado de Ronddnia. E ainda conta com o beneplécito subjetivo
de uma popula¢do majoritariamente migrante, que vitima e 6rfa de uma moderniza¢do
periférica, se dispde a qualquer sacrificio em nome de seu repatriamento a qualquer
dindmica que remeta a centralidade altiva do progresso, especialmente quando o objeto de
sacrificio maior lhe pareca alheio e exterior, os povos tradicionais que vivem ao longo do rio
Madeira (Garzon, 2010:10-11)

A despeito da busca por um modelo de sustentabilidade para a instalagdo de projetos
hidrelétricos, os aspectos que envolveram a instalacdo das hidrelétricas do Complexo Madeira
colocam em questionamento a efetividade e eficdcia tanto do instrumento de licenciamento
ambiental como indicativo de viabilidade dos projetos, como do protagonismo das empresas como
ordenadores dos territorios em que se inserem, visto que as determinacdes que envolvem as acdes
dos agentes privados concorrem com as determinagdes que envolvem as questdes sociais €
ambientais dos grandes projetos. Isso fica evidente quando da necessidade de acelerar as obras ao
mesmo tempo em que esse aspecto provoca consequéncias sobre os aspectos socioecondmicos e
ambientais dos projetos hidrelétricos.

Ainda, o caso dos empreendimentos de Santo Antonio e Jirau corrobora o carater
desenraizado com que a populacdo ocupa o territorio brasileiro (Brandao, 2010), o que faz com que
a cada anuncio de um grande projeto e as oportunidades de emprego advindas dele, levas de
migrantes sdo atraidas para as regides que sediam os projetos. Tal situacdo relaciona-se com as

deformacdes ocasionadas pelo subdesenvolvimento brasileiro e seu cardter desigual e concentrado.
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5. Sintese do capitulo 4

A instalacdo de empreendimentos hidrelétricos no Brasil € marcada por conflitos quanto
as potencialidades dos projetos beneficiarem as regides em que se instalam. A discussdao se
desenvolveu em torno da geracdo de energia para o desenvolvimento industrial do pais, de modo
que a hidroeletricidade respondeu as necessidades de producdo de energia em grandes blocos. A
medida que se esgotavam os recursos hidricos disponiveis para o aproveitamento hidrelétrico nas
bacias hidrograficas préximas aos grandes centros consumidores, regides mais distantes passaram a
ser incorporadas pelo setor elétrico para a exploragdo hidrica. Tal fato se relaciona a estratégia do 11
PND, centrada na consolidacdao da inddstria de bens de capital e reducdo da dependéncia do
petréleo, o que promoveria uma desconcentracdo industrial, relacionada dada a determinacdo
geografica vinculada a exploracdo dos recursos. Nesse sentido, a producdo energética nas regides
periféricas, mais se relacionou ao fornecimento do recurso energético para a dinamizacdo de
atividades econdmicas desvinculadas dos territérios em que foram instalados os grandes projetos
hidrelétricos, a exemplo da UHE Tucurui, relacionada a atividade de exportacdo de minérios.

Por outro lado, a despeito do recurso energético ndo estar relacionado ao dinamismo das
economias regionais, os territérios incorporados pelos grandes projetos hidrelétricos teriam
inviabilizadas atividades econdmicas e relagdes sociais a medida que a instalacdo das plantas
energéticas viria a requerer a ruptura do modo de apropriacdo dos recursos, que passaria a atender a
necessidade da geracdo energética. Por esse aspecto, evidencia-se o conflito em torno das diferentes
formas de apropriagao dos recursos territoriais.

A retomada da expansdo setorial na década de 2000 é acompanhada do discurso que
relaciona os grandes projetos hidrelétricos, com destaque para a exploragdo dos recursos hidricos
amazoOnicos, ao desenvolvimento regional sustentdvel, tanto pelas exigéncias legais em relacdo ao
meio ambiente quanto pelo comprometimento setorial com a temadtica social e ambiental. No caso
do Complexo Madeira, as hidrelétricas foram inseridas em uma proposta de integracdo regional, o
que possibilitaria segundo seus proponentes, engendrar um novo processo de ocupagdo na porcao
sudoeste do territério amazOnico, de modo que a dindmica econdmica regional viria a ser
beneficiada pela geracdo energética, o que romperia com o cardter de regido exportadora de energia
a que passou a assumir outras regides apropriadas para fins de geracao energética.

No entanto, o cardter estruturante e os atributos de sustentabilidade do Complexo
Madeira foram amplamente questionados pela sociedade civil organizada, em decorréncia de seu

vinculo ao projeto de desenvolvimento que reforca o padrdo de ocupacdo do espago amazdnico
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relacionado as atividades primdrio-exportadoras, compreendido como um processo de apropriacdo
desigual dos recursos territoriais e gerador de degradacdao ambiental e social.

Concomitantemente aos conflitos em torno do modo de apropriacdo do territério
amazoOnico, o processo de licenciamento do Complexo Madeira foi permeado pela pressao sobre o
6rgdo ambiental, pois ao emitir o Parecer Técnico que atestaria a inviabilidade das hidrelétricas
naquele estagio do processo decisorio viria a confrontar-se com interesses politicos e econdmicos do
governo brasileiro.

O presente trabalho propds uma andlise das recentes transformacdes na regido de
instalacdo dos projetos hidrelétricos e sugere que as medidas de mitigacdo e compensacao
implementadas para responder aos impactos conferem ao empreendedor um papel protagonista no
reordenamento territorial. Ainda, tais medidas ndo atendem satisfatoriamente aos objetivos para os
quais foram planejadas, de modo que ganha relevancia o cardter legitimador que tais medidas
conferem aos projetos no momento de aceitagdo publica, enquanto sua eficicia foi desconsiderada

como critério para conferir viabilidade aos empreendimentos.
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CONCLUSOES

A constituicdo do setor elétrico brasileiro em bases estatais obedeceu a necessidade do
Estado brasileiro em agenciar o territério e a apropriacdo de recursos para promover as bases
requeridas para a acumulacdo industrial. Uma vez que o modo como estava organizado o setor
elétrico, dependente das decisdes de grupos privados estrangeiros, apresentava-se como uma ameaca
ao bom desempenho do projeto de industrializacdo, os grupos internos ao governo e favordveis a
uma maior participacdo do Estado na geragcdo energética se fortaleciam. Diante do reconhecimento
da magnitude dos investimentos e do longo prazo de maturacdo dos mesmos para se explorar as
fontes hidrdulicas, o Estado se mostrava o Unico agente capaz de conduzir o processo, 0 que se
efetivou com a criacdo da Eletrobrés, em 1962.

A atuacdo regional da empresa decorre da criacdo de subsididrias — Chesf, Furnas,
Eletrosul e Eletronorte. Dado que as concessiondrias estaduais ndo poderiam expandir sua
capacidade de geracdo para além da fronteira dos préprios estados, caberia a empresa estatal federal
suprir a necessidade de expansdo. Assim, a medida que a exploracdo de recursos hidricos se fazia
necessdria em regides cada vez mais distantes dos principais centros consumidores, localizados no
Centro-Sul, as regides periféricas foram acionadas para o fornecimento de recursos hidricos para
fins energéticos.

Destarte, o0 modo de apropriagdo dos espacos obedeceu a uma divisdo regional do
trabalho em que o territério nacional foi assumido como um somatério de recursos a serem
explorados, primeiramente, para suprir a necessidade de matéria-prima para a regido mais dinamica
do pais e a partir da década de 1970, no ambito das ac¢des do II Plano Nacional de Desenvolvimento
(I PND), para suprir as demandas das economias centrais, momento em que a regido Norte é
posicionada como jazida energética e mineral do pais. O fato de a demanda energética regional ser
aquém a oferta, propiciou uma politica de atracdo de setores eletrointensivos que justificaram a
realizacdo de grandes plantas hidroenergéticas para atender a nova demanda. Ainda, a regido
também contemplaria a demanda energética das regides mais dinamicas do pais.

A partir do momento em que as agdes do Estado sobre as regides abandonam a
superacdo das desigualdades regional e foca-se na apropriacdo e exploracao de recursos para atender
a determinantes externos as proprias regidoes, a exemplo do setor elétrico, € reforcado o cardter

concentrador e desigual com que se estabeleceu o capitalismo no pais, aspecto a se expressar na
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atuacdo regional do setor elétrico brasileiro. Sob a l6gica do grande projeto de investimento como
capaz de promover o desenvolvimento regional, o territério passa a ser ordenado e planejado a partir
das decisdes tomadas no ambito das agéncias setoriais, no caso do setor elétrico, a Eletrobrds. Dessa
forma, apesar da existéncia de planejadores regionais, as decisdes que ordenaram os territorios
partiram dos macro-setores de infraestrutura, capazes de redesenhar e estabelecer novas
regionalizacdoes em funcio da necessidade de capturar as regides para a exploracdo econdomica dos
recursos territoriais.

O modo como se estabeleceu a atuacdo do setor elétrico conferiu ao mesmo elevado
grau de autonomia de intervengdo sobre as relacdes sociais, econdmicas, politicas e ambientais das
regides de insercdo dos grandes projetos hidrelétricos, aspecto a ser rompido apenas com a
institucionalizacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, que pela vertente ambiental viria a
estabelecer novas bases de articulacio entre o setor elétrico e os territérios. E no ambito das
questdes ambientais que os aspectos relacionados as regides de instalacdo dos empreendimentos
hidrelétricos passam a ser incorporados pelo setor elétrico. A organizacdo dos movimentos sociais, a
exigéncia de agéncias multilaterais de financiamento por resposta aos impactos ambientais dos
empreendimentos como condicionante ao financiamento e o estabelecimento da Politica Nacional de
Meio Ambiente pressionam o setor elétrico a incorporar os aspectos regionais dos projetos no
planejamento setorial.

Tais conquistas datadas da década de 1980, seriam confrontadas com a crise fiscal e
financeira do Estado, que para o setor elétrico se desdobraria nas privatizacdes das empresas
estatais. Se por um lado, as questdes sociais € ambientais haviam sido debatidas com a Eletrobrés e
por isso assumidas como um compromisso pela agéncia estatal, a partir do momento em que
diferentes agentes, empresas privadas nacionais e estrangeiras, passam a decidir sobre a apropriagdo
dos recursos hidricos, hé o arrefecimento do compromisso firmado com o Estado em rever a politica
setorial.

No entanto, a retomada de expansdo setorial, com €nfase na exploracdo dos recursos
hidricos amazoénicos € acompanhada do discurso da compatibilidade de instalagdo de grandes
projetos hidrelétricos ao desenvolvimento regional sustentavel. O caso do Complexo Madeira €
emblemadtico por se configurar na primeira grande empreitada do setor elétrico, apds o conturbado
processo de privatizacdo do mesmo. Conturbado pois, a despeito do marco regulatério que garantiria

eficiéncia ao setor, com a atuagdo de agentes privados, o ano de 2001 testemunhou o racionamento
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energético em decorréncia dos baixos niveis de investimentos, o que demandou a reforma do marco
regulatério em 2004.

O que se verifica na anélise do caso do Complexo Madeira € que a politica ambiental, ao
estabelecer condicionantes a serem cumpridas pelo empreendedor, capazes de contemplar os
aspectos sociais, politicos, econOmicos e ambientais que envolvem a instalacdo dos
empreendimentos, refor¢a o cariter ordenador e estruturador dos grandes projetos de investimento
sobre os territérios. Os Estudos de Impacto Ambiental estabelecidos para subsidiar o processo de
decis@o sobre a viabilidade dos projetos hidrelétricos, ao estarem apoiados em argumentos técnico-
cientificos acabam por se configurarem em um instrumento de legitimacao e aceitacdo em favor dos
projetos, pois apresentam para cada um dos impactos decorrentes dos empreendimentos medidas
capazes de mitigar e compensar os impactos. Desse modo, a discussdo em torno da viabilidade dos
projetos proposta pelo arcabougo institucional estabelecido pela politica ambiental fica restrita a
negociacgao acerca das medidas de compensagdo a serem cumpridas pelo empreendedor.

Por parte dos proponentes dos projetos e do governo, os grandes projetos hidrelétricos se
apresentam como redentores de novas formas de ocupagdo territorial, mais condizentes com a
sustentabilidade, uma vez que sua instalagdo vincula-se ao fornecimento de infraestrutura social, de
protecdo ambiental, de novas articulacdes da politica regional, o que confere ao projeto hidrelétrico
o cardter de planejador do territério. Ao cumprir tais fun¢des € que o projeto hidrelétrico torna-se
viavel social, econdmica e ambientalmente.

No entanto, como verificado no Complexo Madeira, as medidas de mitigacdo e
compensagdo ndo necessariamente sdo suficientes para conferir viabilidade aos projetos uma vez
que muitos dos impactos envolvem graus de incertezas, o que impossibilita sua previsao,
principalmente quando muitas das respostas aos impactos sdo propostas e efetivadas apds a
concessdo da licenca e inicio das transformacdes engendradas pela instalagdo dos projetos. Nesse
sentido, refor¢a-se a necessidade de que os estudos e respectivas medidas de mitigacdo dos impactos
sejam engendradas antes mesmo do inicio de instalagdo dos projetos.

Esse aspecto remonta a outra questdo evidenciada no processo de instalacdo do
Complexo Madeira, qual seja a reflexdo sobre o modo de atuagdo do poder publico sobre as regioes.
Uma vez que o Estado confere protagonismo ao empreendedor, no que se refere ao reordenamento
territorial, as defici€ncias sociais das regides atingidas por barragens ao serem tratadas no ambito
dos projetos hidrelétricos tornam-se objeto de barganha entre empreendedor e populagdo regional a

despeito de estarem relacionadas a atuacdo do Estado sobre os territérios.
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Nesse sentido, o fato de as regides serem marcadas por processos de ocupacdo precarios,
sem que tenham sido garantidos os direitos fundamentais faz com que a viabilidade seja concedida
sob a argumentacdo da superacao de tais caréncias, o que arrefece o poder de barganha da sociedade
frente aos interesses que envolvem o processo decisério de instalacdo dos empreendimentos
hidrelétricos. Dessa forma, a precariedade no processo de ocupagdo das regides deveria ser tratada
em uma instancia diferenciada daquela atinente ao processo decisério de instalagdo dos
empreendimentos, de modo a ndo se tornarem justificativas para a instalacdo dos mesmos.

Além dos aspectos especificos que envolvem a instalacdo dos projetos hidrelétricos, o
caso das usinas do Madeira revela que a despeito dos espagos restritos conferidos a participacao
social no processo decisério de instalacio dos grandes projetos, os movimentos sociais, classe
académica, organizagdes ndo-governamentais entre outros agentes da sociedade civil organizada
pressionam para que a discussao sobre 0s aspectos regionais dos projetos extrapole a negociacdo em
torno de medidas de mitigacdo e compensagao estabelecidas pelos estudos de impacto ambiental e
envolva a discussdo sobre o modo de apropriagdo dos recursos territoriais. Assim, o tecnificismo
que concede suporte ao processo de decisdo é confrontado, por parte da luta social, pelo carater
politico que envolve a decisao de instalacdo dos projetos hidrelétricos.

No caso das hidrelétricas do rio Madeira, a justificativa para a instalagdo dos projetos se
pautou na necessidade de expandir a capacidade de geragdo para evitar o racionamento energético
como o que o pais vivera em 2001. Com relacdo aos aspectos regionais dos projetos, as hidrelétricas
do Madeira seriam propulsores do desenvolvimento regional obediente aos ditames da
sustentabilidade. No entanto, ao atender ao projeto da Iniciativa para a Integra¢do da Infraestrutura
Regional Sul Americana — I[IRSA, as hidrelétricas do Madeira estdo vinculados aos setores priméario-
exportadores e eletrointensivos e se articulam ao modelo neoliberal sob o qual o dinamismo das
regides estd relacionada a sua competitividade no mercado externo, de modo que os investimentos
infraestruturais sao requeridos para atender a logistica das atividades exportadoras. Ao identificar os
interesses que permeiam a necessidade de instalacdo dos projetos, a participacdo social no processo
de licenciamento buscou conduzir a discussdo para uma reflexdo acerca do modelo de
desenvolvimento a que os projetos atendem, de modo a explicitar que apesar do discurso em prol do
desenvolvimento nacional, tais projetos aprofundam a apropriacdo desigual dos recursos assim
como socializam danos sociais e ambientais.

Destarte, apesar de o arcabouco institucional restringir a participacdo social a discussdao

de impactos e medidas de mitigacdo de cada projeto de maneira isolada, os conflitos e as lutas
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socioambientais pressionam para que o debate em torno dos grandes projetos hidrelétricos
contemple uma discussdo acerca do projeto de desenvolvimento estabelecido pelo Estado, do qual o
setor elétrico € apenas uma expressiao. Nesse sentido é que em tultima instancia o debate em torno
das usinas hidrelétricas do Madeira pode ser considerado um debate acerca do modo de apropriacao
do espaco amazdnico, que reforcaria a inser¢do periférica do pais, de maneira a posicionar a regido
como fornecedora de commodities e energia aos circuitos nacionais e internacionais de acumulacgao.

Apesar dos esforcos da sociedade civil organizada em aprofundar o debate acerca da
viabilidade das usinas, o processo de licenciamento das hidrelétricas do Madeira foi permeado por
pressdes do Governo sobre o 6rgao ambiental para que fossem concedidas as licencas a despeito de
questionamentos em relacdo a sufici€éncia dos estudos de impacto ambiental para garantir a
minimiza¢ao dos riscos dos projetos a sociedade e ao meio ambiente. Por esse aspecto, evidenciou-
se a vulnerabilidade a que estd submetido o processo de licenciamento brasileiro, diante dos
interesses econdmicos e politicos que envolvem o processo decisorio de instalacdo de grandes
projetos hidrelétricos no pais.

Assim, a disputa em torno da apropriagdo de recursos territoriais revela a insuficiéncia
do aparato técnico-cientifico para o tratamento das questdes que envolvem as regides atingidas por
barragens. Apesar do periodo democratico que marca a retomada da expansao do setor elétrico por
meio de grandes projetos hidrelétricos na Amazonia, interesses econdmicos e politicos que os
envolvem, pressionam para fragilizar o licenciamento ambiental, bem como, buscam legitima-los
perante a sociedade mediante a implementa¢do de medidas de mitigacdo e compensacdo, que se
tornam objetos de barganha entre a populacdo e os empreendedores. No entanto, a participagdo
social permite questionar o modo de apropriacdo do territério amazonico, na busca pela superacao
da exploracdo predatoria dos recursos materiais, humanos e sociais, que marca a historia do

desenvolvimento brasileiro.
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Apéndice 1. Analise do Mercado de Trabalho do Municipio de Porto Velho

A UHE Santo Antonio recebeu licenca de instalacdo em 13 de agosto de 2008; e UHE
Jirau, em 14 de novembro de 2008. Assume-se que o inicio das obras de engenharia promove a
dinamizacdo das atividades econdmicas nas regides em que se inserem empreendimentos
hidrelétricos. A andlise do Mercado de Trabalho do municipio de Porto Velho verificard que setores
se beneficiaram do processo. A proposta de andlise no estigio em que ocorrem as instalacdes dos
projetos hidrelétricos se configura mais como uma proposta para futuras investigacdes do que
produzir resultados concretos sobre a evolucdo do mercado de trabalho das regides receptoras de
empreendimentos hidrelétricos.

A razdo estd no fato de que ainda na fase de instalacdo nao se dispde da oferta de energia
para a regido de instalacdo dos projetos, o que permitiria, segundo o EIA, atrair atividades
econdmicas. Ainda, a oferta energética nao necessariamente impulsiona a economia regional, uma
vez que a regiao geradora pode vir a se configurar em exportadora de energia. Por esse aspecto, tem-
se o cardter embriondrio da presente andlise.

Entretanto, para a fase de instalacdo de grandes projetos hidrelétricos é possivel
identificar que determinadas atividades econdmicas tem suas demandas elevadas, o que culmina na
elevacdo no nimero de ocupados formais com o intuito de atender as demandas decorrentes dos
empreendimentos hidrelétricos. No caso dos empreendimentos de Santo Antdnio e Jirau, a dindmica
econdmica verificada no periodo de instalagdo dos empreendimentos mais se relaciona aos setores
vinculados aos projetos hidrelétricos, bem como aos que sdo potencialmente ofertantes de servigos
durante a fase de instalacdo das usinas.

As atividades relacionadas a constru¢do civil e obras publicas; extracdo mineral,
florestal e de recursos pesqueiros; e servicos relacionados ao setor hoteleiro e alimentacao foram as
que apresentaram maiores taxas anuais médias de crescimento do numero de ocupados formais no
municipio de Porto Velho, com énfase no bi€nio 2007-2009. A explicagdo estaria na oferta de
empregos propiciada pela instalacdo das usinas hidrelétricas; na expansdo das atividades
relacionadas aos recursos florestais, pesqueiros e minerais (relacionada a extracdo aurifera no rio
Madeira) durante a instalacdo das usinas, possivelmente pela intensificacdo na ocupacao regional; e
na elevacdo da demanda por servigcos hoteleiros e de alimentacdo como consequéncia do

recrudescimento da economia no periodo de instalacdo dos projetos hidrelétricos.
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Dois aspectos podem ser destacados da andlise proposta. O primeiro se refere a
pontualidade com que se configura o dinamismo econdmico engendrado pela instalacdo de grandes
plantas hidroenergéticas, caso esse dinamismo se baseie apenas na instalacdo dos projetos, sem
repercutir no campo da utilizagdo da energia, com atragdo de investimentos produtivos a partir da
maior oferta energética. O segundo remete a intensificacdo da pressdo sobre os recursos territoriais,
a exemplo dos recursos florestais, minerdrios e pesqueiros, presentes na regido de instalacdo dos
projetos de Santo Antdnio e Jirau.

Destarte, o aquecimento da economia provocado pelos empreendimentos hidrelétricos
instalados em Porto Velho se efetivaria enquanto durar a instalagdo das usinas, bem como estariam
relacionados a intensificacdo do padrdo de ocupacgdo territorial historicamente marcado pela
exploracdo de recursos naturais. Voltemo-nos as andlises dos dados referentes aos grandes grupos

ocupacionais, sua composicao e taxas de crescimento.

Grandes Grupos Ocupacionais

O primeiro grupo a ser analisado se refere aos Grandes Grupos Ocupacionais, que
representa o nivel mais agregado de agrupamento das ocupagdes formais. O grafico a seguir mostra
a evolucdo no nimero de ocupados formais no mercado de trabalho de Porto Velho, para o periodo

2003-2009.

Griéfico 1. Evolucao de ocupados formais no mercado de trabalho do municipio de Porto
Velho - 2003/2009

M Total de ocupacgdes (mil ocupados)
155,8
105,1 112,0 118,9 -
i 10I15 I I I I
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: elaboracgio prépria a partir da RAIS-MTE.

O grafico referente ao total de ocupados formais no municipio de Porto Velho
considerou as ocupagdes ignoradas e permite visualizar a evolu¢do no mercado de trabalho do

municipio de Porto Velho entre os anos de 2003 e 2009.
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A Tabela 1 indica a distribuicdo do niimero de ocupados segundo os Grandes Grupos

. . 47
Ocupacionais™'.

Tabelal. Municipio de Porto Velho - Distribuicio do nimero de ocupados segundo Grandes Grupos
Ocupacionais (em %) — 2003-2009

Especificacio 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
GR GRUP 1 - Membros superiores do poder publico, dirigentes de organizagdes de ... 35 29 3,6 33 35 32 33
GR GRUP 2 - Profissionais das ciéncias e das artes 9,2 8,8 8,1 83 8,5 6,0 57
GR GRUP 3 - Técnicos de nivel médio 40,4 432 43,3 42,4 40,9 41,7 36,7
GR GRUP 4 - Trabalhadores de servigos administrativos 16,5 14,8 14,5 15,2 15,6 15,8 14,2
GR GRUP 5 - Trabalhadores dos servigos, vendedores do comércio em lojas e mercados 19,0 18,7 18,3 18,3 18,1 19,8 18,7
GR GRUP 6 - Trabalhadores agropecudrios, florestais e da pesca 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6
GR GRUP 7 - Trabalhadores da produgdo de bens e servigos industriais 7,1 74 7,6 8,0 8,5 9,6 17,0
GR GRUP 8 - Trabalhadores da produgdo de bens e servigos industriais 1,5 1.4 1,4 1,5 1,5 1,5 1.4
GR GRUP 9 - Trabalhadores em servigos de reparagdo e manutengao 2,5 24 2,7 2,5 2,8 1,7 24
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaboragédo proépria a partir da RAIS-MTE.

A anélise referente as ocupacdes formais no municipio de Porto Velho, exclusive as
ocupacdes ignoradas, revela que o grupo com maior participagdo na composicdo das ocupacdes
formais totais, em 2009, é o Grande Grupo 3, referente aos Técnicos de Nivel Médio, que
corresponde a 36,7% das ocupagdes formais totais. Em seguida, o Grande Grupo 5, referente aos
Trabalhadores dos servicos, vendedores do comércio em lojas e mercados, com 18,7% das
ocupacoes formais; e o Grande Grupo 7, referente aos Trabalhadores da produgdo de bens e servicos
industriais, com 17% das ocupacdes formais.

Destaca-se para o periodo 2003-2009 a queda na participacdo do Grande Grupo 3 na
composi¢ao total do nimero de ocupados formais, que respondia em 2003 por 40,4%, e passa a
representar 36,7% em 2009. O Grande Grupo 5 manteve o patamar de participacdo ao longo do
periodo. Ja o Grande Grupo 7 apresentou ao longo do periodo variacdo expressiva, e passou de 7,1%

em 2003, para 17% na participacdo do numero de ocupados formais totais.

7 Na tabela 1, que contempla a distribui¢do dos grupos ocupacionais, foram desconsideradas as ocupagdes ignoradas por ndo
especificarem a que ocupagdes pertencem.
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Tabela 2. Municipio de Porto Velho — Taxa anual média de crescimento do nimero de ocupados, segundo
Grandes Grupos Ocupacionais (em % a.a.) — 2003-2009

Especificacao 2009/2003 2009/2007
GR GRUP 1 - Membros superiores do poder ptblico, dirigentes de organizacdes de ... 8,3 10,7
GR GRUP 2 - Profissionais das ciéncias e das artes 1,0 -7,0
GR GRUP 3 - Técnicos de nivel médio 7,7 8,0
GR GRUP 4 - Trabalhadores de servigos administrativos 6,8 8,8
GR GRUP 5 - Trabalhadores dos servicos, vendedores do comércio em lojas e mercados 9,1 15,8
GR GRUP 6 - Trabalhadores agropecudrios, florestais e da pesca 21,1 26,6
GR GRUP 7 - Trabalhadores da producdo de bens e servigos industriais 26,7 60,9
GR GRUP 8 - Trabalhadores da producdo de bens e servigos industriais 8,3 10,5
GR GRUP 9 - Trabalhadores em servicos de reparagdo e manuten¢do 8,8 59
Total 9,5 14,0
Total de ocupados formais inclusive ignorados 9,5 14,5

Fonte: elaboragdo propria a partir da RAIS-MTE.

A Tabela 2 apresenta a taxa anual média de crescimento do nimero de ocupados
formais, referente a cada grande grupo, para o periodo 2003-2009. A taxa anual média de
crescimento do emprego formal para o periodo foi de 9,5% a.a.. Com rela¢do ao biénio 2007-2009, a
mesma taxa foi de 14,5% a.a.. O Grande Grupo Ocupacional com maior taxa foi o Grande Grupo 7,
com 26,7% a.a.. Para o biénio 2007-2009, a taxa anual média de crescimento desse grupo foi de
60,9% a.a..

O segundo grupo com maior taxa anual média de crescimento para o periodo 2003-2009
foi o Grande Grupo 6, referente aos Trabalhadores Agropecuadrios, florestais e da pesca, com 21,1%
a.a. ao longo da série e 26,6% a.a. para o bi€nio 2007-2009. Em seguida o Grande Grupo 5,
referente aos Trabalhadores dos servigos, vendedores do comércio em lojas e mercados, com taxa
anual média de crescimento do nimero de ocupados formais de 9,1% a.a. para o periodo 2003-2009,
sendo relevante a taxa para o bi€nio 2007-2009, de 15,8% a.a..

Assim, os trés Grandes Grupos Ocupacionais — Trabalhadores da produgdo de bens e
servicos industriais (GR7); Trabalhadores Agropecudrios, florestais e da pesca (GR6); e
Trabalhadores dos servigos, vendedores do comércio em lojas e mercados (GRS) apresentaram as
maiores taxas anuais de crescimento no nimero de ocupados formais, sendo expressivas no biénio
2007-2009. As razdes para o crescimento no nimero de ocupados formais nessas atividades pode ser
buscada a partir da composicdo desses grupos, pois informa em que ocupacdes ocorrerdo mais
transformacdes para o periodo. Para tanto, serdo analisados os subgrupos principais € subgrupos

ocupacionais.
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Subgrupos principais e subgrupos ocupacionais do Grande Grupo 7, referente aos Trabalhadores

da produgdo de bens e servigcos industriais

O Grande Grupo 7 foi o que apresentou a maior taxa anual média de crescimento entre o
periodo 2003-2009, com destaque para o biénio 2007-2009. Considerando a composi¢cdo do Grande
Grupo 7*%, o subgrupo principal com maior participacio no Grande Grupo 7, em 2009, refere-se aos
trabalhadores da inddstria extrativa e da construgao civil, que correspondeu a 55,3% da composicao

do Grande Grupo 7, como mostra a Tabela 3.

Tabela 3. Municipio de Porto Velho — Distribuicio do niimero de empregados formais dos subgrupos principais
segundo Grandes Grupos Ocupacionais (em %)
Grande Grupo 7. Trabalhadores da producao de bens e servicos — 2003-2009.

Especificacao 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

GR GRUP 7 - Trabalhadores da producio de bens e servicos industriais 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
SB PRINC 71 - Trabalhadores da inddstria extrativa e da construgdo civil 235 21,9 26,9 30,7 34,5 37,5 55,3
SB PRINC 72 - Trabalhadores da transformagdo de metais e de compésitos 79 6,5 72 6,5 6,8 7,1 8,0
SB PRINC 73 - Trabalhadores da fabricagdo e instalagdo eletroeletronica 53 89 73 74 2,3 58 43
SB PRINC 74 - Montadores de aparelhos e instrumentos de precisdo e musicais 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
SB PRINC 75 - Joalheiros, vidreiros, ceramistas e afins 0,8 1,0 1,1 1,3 09 1,0 0,5
SB PRINC 76 - Trab. nas industrias téxtil, do curtimento, do vestuario e das artes gréficas 55 57 6,0 51 4.8 3,5 1,9
SB PRINC 77 - Trabalhadores das industrias de madeira e do mobilidrio 5,6 6,2 5,0 42 52 3,7 1.9
SB PRINC 78 - Trabalhadores de fungdes transversais 51,1 49,6 46,3 44,7 45,5 41,4 28,0

Fonte: elaboracdo prépria a partir da RAIS-MTE.

A taxa anual média de crescimento do nimero de ocupagdes formais desse subgrupo foi de
46,1% a.a., para o periodo 2003-2009, a maior ao longo da série; e 103,7% a.a. para o bi€nio 2007-
2009 (Tabela 4). Destaca-se ainda no Grande Grupo 7, a taxa anual média de crescimento do
subgrupo referente aos trabalhadores da fabricacdo e instalacdo eletroeletronica, com 119,1% a.a. no
biénio 2007-2009., a despeito de sua diminuta participacdo da composi¢do do Grande Grupo 7.
Fazem parte desse grupo os supervisores de montagem e instalacdes eletroeletrOnicas, montadores e
instaladores de equipamentos eletronicos em geral e montadores e reparadores de linhas e cabos

elétricos e de comunicagdes.

* O Grande Grupo 7 é formado pelos seguintes subgrupos principais: trabalhadores da inddstria extrativa e da construcio civil;
trabalhadores da transformagdo de metais e compdsitos; trabalhadores da fabricacdo e instalagdo eletroeletronica; montadores de
aparelhos e instrumentos de precisdo e musicais; joalheiros, vidreiros, ceramistas e afins; trabalhadores nas industrias téxtil, do

curtimento, do vestudrio e das artes gréficas; trabalhadores das industrias de madeira e mobilidrio; e trabalhadores de func¢des
transversais.
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Tabela 4. Municipio de Porto Velho - Taxa anual de crescimento do nimero de empregados formais dos
Subgrupos Principais segundo Grandes Grupos Ocupacionais (em % a.a.) do Grande Grupo 7 - 2003-2009

Especificacao 2009/2003 2009/2007
GR GRUP 7 - Trabalhadores da producio de bens e servicos industriais 26,7 60,9
SB PRINC 71 - Trabalhadores da indtstria extrativa e da construg@o civil 46,1 103,7
SB PRINC 72 - Trabalhadores da transforma¢do de metais e de compdsitos 27,0 73,8
SB PRINC 73 - Trabalhadores da fabricacao e instala¢do eletroeletronica 22,2 119,1
SB PRINC 74 - Montadores de aparelhos e instrumentos de precisdo e musicais 2,3 41,4
SB PRINC 75 - Joalheiros, vidreiros, ceramistas e afins 18,2 25,6
SB PRINC 76 - Trab. nas industrias téxtil, do curtimento, do vestudrio e das artes graficas 6,3 2.4
SB PRINC 77 - Trabalhadores das industrias de madeira e do mobilidrio 5,9 2,7
SB PRINC 78 - Trabalhadores de func¢des transversais 14,6 26,3

Fonte: elaboragdo propria a partir da RAIS-MTE.

Considerando o expressivo crescimento do nimero de ocupados formais nos trabalhadores
da inddstria extrativa e da construcdo civil®® entre 2003 e 2009, faz-se necessdrio verificar que
ocupacdes se destacaram em termos de participacdo e taxa anual média de crescimento do nimero
de ocupados formais no referido grupo. Como mostra a Tabela 5, as ocupag¢des com maior
participa¢do na composi¢ao dos trabalhadores da industria extrativa e da construcao civil foram os
trabalhadores da construgdo civil e obras publicas e os ajudantes de obras, que participaram, em
2009, com 27,57% e 20,32%, respectivamente, na composicdo do Grande Grupo 7. Em 2003, a

participacdo dessas ocupacoes era de 9,18% e 10,61%.

Tabela 5. Distribuicio do niimero de empregados formais dos Grandes Grupos segundo Subgrupos Principais e
Subgrupos Ocupacionais (em %) - 2003-2009

Especificacao | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
GR GRUP 7 - Trabalhadores da producéo de bens e servicos industriais 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
SB PRINC 71 - Trabalhadores da indistria extrativa e da construcao civil 23,53 21,94 26,92 30,69 34,47 37,50 55,28
SB GRUP 710 - Supervisores da extracdo mineral e da construgao civil 1,61 1,27 1,28 1,39 1,37 2,09 4,08
SB GRUP 711 - Trabalhadores da extragdo mineral 0,46 0,42 0,48 0,81 0,69 1,17 2,11
SB GRUP 712 - Trabalhadores de beneficiamento de minérios e pedras ornamentais 0,51 0,62 0,51 0,65 0,60 0,60 0,37
SB GRUP 715 - Trabalhadores da construgdo civil e obras publicas 9,18 8,20 11,28 12,11 13,73 15,08 27,57
SB GRUP 716 - Trabalhadores de acabamento de obras 1,17 091 1,05 1,17 0,89 1,19 0,83
SB GRUP 717 - Ajudantes de obras 10,61 10,52 12,32 14,57 17,19 17,37 20,32

Fonte: elaboragdo propria a partir da RAIS-MTE

No que se refere a taxa anual média de crescimento, tema da tabela 6, o subgrupo
ocupacional com maior taxa para o periodo 2003-2009 foi o de trabalhadores da extracdo mineral,

com 63,4% a.a.. Nesse sentido, verifica-se o recrudescimento da atividade relacionada a extracdo

> O subgrupo principal referente aos trabalhadores da inddstria extrativa e da construcdo civil é formado por supervisores da extragio
mineral e da construcio civil; trabalhadores da extracdo mineral; trabalhadores de beneficiamento de minérios e pedras ornamentais;
trabalhadores da construcio civil e obras publicas; trabalhadores de acabamento de obra; e ajudantes de obras.
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mineral no municipio de Porto Velho. Em seguida aparecem os sugbrupos ocupacionais referentes
aos trabalhadores da construcdo civil e obras ptblicas, com 52,5% a.a.; aos supervisores da extracao

mineral e construcao civil, com 47,9% a.a.; e os ajudantes de obras, com 41,2% a.a.

Tabela 6.Municipio de Porto Velho - Taxa anual de crescimento do nimero de empregados formais segundo
Grandes Grupos, Subgrupos Principais e Subgrupos Ocupacionais (em % a.a.) - Grande Grupo 7
2003-2009

Especificacao 2009/2003 | 2009/2007
GR GRUP 7 - Trabalhadores da producio de bens e servicos industriais 26,7 60,9
SB PRINC 71 - Trabalhadores da industria extrativa e da construcio civil 46,1 103,7
SB GRUP 710 - Supervisores da extracdo mineral e da construcio civil 47,9 177,2
SB GRUP 711 - Trabalhadores da extracdo mineral 63,4 180,8
SB GRUP 712 - Trabalhadores de beneficiamento de minérios e pedras ornamentais 20,3 26,1
SB GRUP 715 - Trabalhadores da construcéo civil e obras ptiblicas 52,2 127,9
SB GRUP 716 - Trabalhadores de acabamento de obras 19,5 54,9
SB GRUP 717 - Ajudantes de obras 41,2 74,9

Fonte: elaboragdo prépria a partir da RAIS-MTE.

Para o biénio 2007-2009, se mantém na dianteira das taxas de crescimento oOS
trabalhadores da extra¢do mineral, com 180,8% a.a., seguido dos supervisores da extracao mineral e
construgdo civil, com 177,2% a.a.; dos trabalhadores da construgao civil, com 127,9% a.a.; e dos
ajudantes das obras com 54,9% a.a.

Ainda no Grande Grupo 7, o subgrupo principal com crescimento expressivo no bi€nio
2007-2009, foi o referente aos trabalhadores da fabricacio e instalacdo eletroeletronica.
Considerando sua composi¢do, o subgrupo ocupacional com maior participagdo em 2009 foi o
referente aos instaladores e reparadores de linhas e cabos elétricos e de comunicacdes. Esse
subgrupo € o que apresenta maior participacao ao longo da série, porém com expressiva queda entre
2006 e 2007, e retomada da participacdo ao nivel de 2000 no ano seguinte, o que justifica que sua

taxa anual média de crescimento seja expressiva, no bi€nio 2007-2009, conforme tabela 7.

Tabela 7.Municipio de Porto Velho - Distribuicio do niimero de empregados formais dos Grandes Grupos
segundo Subgrupos Principais e Subgrupos Ocupacionais (em %) - 2003-2009

Especificacio I 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
GR GRUP 7 — Trab. da producio de bens e servicos industriais 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
SB PRINC 73 — Trab. da fabricacio e instalacgio eletroeletronica 5,34 8,90 7,35 7,42 2,31 5,75 4,29
SBGRUP 730 - Supervisores de montagens e instalagdes eletroeletronicas 0,06 0,08 0,06 0,02 0,04 0,03 0,04
SBGRUP 731 - Montadores e instaladores de equipamentos eletroeletrénicos em geral 2,02 2,37 1,63 2,43 0,60 1,61 1,25
SBGRUP 732 - Instaladores e reparadores de linhas e cabos elétricos e de comunica¢des 3,26 6,45 5,65 4,98 1,67 4,11 3,00

Fonte: elaboragio prdpria a partir da RAIS-MTE.
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Com relacdo a taxa anual média de crescimento, o subgrupo principal referente aos
instaladores e reparadores de linhas e cabos eletronicos e de comunicagdes apresentou a maior taxa
anual média de crescimento para o periodo 2003-2007, 25% a.a., porém nao para o bi€nio 2007-
2009, que coube ao grupo referente aos montadores e instaladores de equipamentos eletronicos em

geral, com 131,9% a.a., contra 115,5% a.a. do primeiro, conforme tabela 8.

Tabela 8. Municipio de Porto Velho - Taxa anual de crescimento do niimero de empregados formais segundo
Grandes Grupos, Subgrupos Principais e Subgrupos Ocupacionais (em % a.a.) — 2003-2009

Especificacio 2009/2003 2009/2007
GR GRUP 7 - Trabalhadores da producio de bens e servicos industriais 26,7 60,9
SB PRINC 73 - Trabalhadores da fabricacio e instalacao eletroeletrénica 22,2 119,1
SB GRUP 730 - Supervisores de montagens e instalagdes eletroeletronicas 16,5 58,1
SB GRUP 731 - Montadores e instaladores de equipamentos eletroeletrénicos em geral 17,0 131,9
SB GRUP 732 - Instaladores e reparadores de linhas e cabos elétricos e de comunicagdes 25,0 115,5

Fonte: elaboragédo proépria a partir da RAIS-MTE.

A justificativa para o Grande Grupo 7 apresentar a maior taxa anual média de crescimento
para o periodo analisado reside no fato de que sua composicdo estd relacionada as atividades de
instalacdo dos empreendimentos hidrelétricos, que demandam as ocupacdes que compdem o referido
grupo ocupacional. Por esse aspecto, as informag¢des evidenciam que além da atividade extrativa
mineral, com destaque para a extragdo aurifera no rio Madeira, como atesta o EIA (2005), as
atividades relacionadas a construgao civil apresentaram eleva¢do no nimero de ocupados formais
durante o periodo de instalacio dos empreendimentos hidrelétricos de Santo Antonio e Jirau,
principalmente para o bi€nio 2007-2009, em que se iniciam as obra.

Com relacdo a extragdo mineral, a justificativa pode estar relacionada a pressdo sobre a
exploracdo aurifera a partir da intensificacdo da ocupacdo em Porto Velho, a partir da instalagdao dos
projetos. Ainda, o fato de os empreendimentos inviabilizarem parcela da explorag¢do dessa atividade
ao entrarem em operacdo pode ter contribuido para a intensificagdo da exploracdo no periodo que
antecede a entrada em opera¢do dos empreendimentos.

Subgrupos principais e subgrupos ocupacionais do Grande Grupo Principal 6 referente aos

Trabalhadores dos servigos, vendedores do comércio em lojas e mercados
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O segundo Grande Grupo principal com maior taxa de crescimento anual para o periodo
2003-2009 é o Grande Grupo 6, referente aos Trabalhadores Agropecudrios, florestais e da pesca™,
como apresentado na Tabela 9. Considerando a composicdo das ocupagdes do Grande Grupo 6, o
subgrupo principal com maior participacdo, em 2009, é o de trabalhadores na exploracdo
agropecudria, com 60%. Em seguida, o subgrupo referente aos trabalhadores da mecanizacdo
agropecudria e florestal, com 20,5% e os pescadores e extrativistas, com 18,4%.

Tabela 9. Distribuicio do nimero de empregados formais dos Subgrupos Principais segundo Grandes Grupos
Ocupacionais (em %) — Grande Grupo 6 — Trabalhadores agropecuarios, florestais e da pesca - 2003-2009

Especificaciio | 2003 | 2004 ‘ 2005 ‘ 2006‘ 2007‘ 2008‘ 2009

GR GRUP 6 - Trabalhadores agropecuarios, florestais e da pesca  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

SB PRINC 61 - Produtores na exploracdo agropecudria 2,6 1,7 2,4 2,9 1,5 1,3 1,1
SB PRINC 62 - Trabalhadores na exploragio agropecudria 844 86,5 829 84,7 857 675 60,0
SB PRINC 63 - Pescadores e extrativistas florestais 7,5 2,6 4,6 4,0 5,6 6,7 18,4
SB PRINC 64 - Trabalhadores da mecanizacdo agropecudria e

florestal 5,5 9,2 10,1 8,4 72 244 205

Fonte: elaboragédo proépria a partir da RAIS-MTE.

No entanto, a despeito de ainda se configurar como o subgrupo com maior participagao,
entre 2003 e 2009, a participa¢do do subgrupo de trabalhadores na exploragdo agropecudria caiu de
84,4% para 60%. Por outro lado, o grupo dos trabalhadores da mecanizac¢do agropecudria e florestal
passou de 5,5% em 2003 para 20,5% em 2009; e o de pescadores e extrativistas florestais passou de
7,5% para 18,4%, o que sugere elevada taxa anual média de crescimento do nimero de ocupados
formais nos dois dltimos subgrupos principais, sendo vejamos.

A taxa anual média de crescimento do subgrupo principal referente aos pescadores e
extrativistas florestais foi de 40,8% a.a. entre 2003 e 2009, com destaque para o bi€énio 2007-2009,
em que a taxa anual média de crescimento foi de 129,4% a.a., como mostra a Tabela 10. Com
relacdo aos trabalhadores da mecanizacdo agropecudria e florestal, a taxa anual média de
crescimento de ocupados formais foi de 50,7% a.a. para o periodo 2003-2009, e de 112,7% a.a. para
o bi€nio 2007-2009. Por outro lado, a taxa anual média de crescimento do subgrupo referente aos
trabalhadores na exploragdo agropecudria foi de 14,4% a.a. entre 2003 e 2009; e 6% a.a. para o

bi€nio 2007-2009, revelando o arrefecimento desse grupo.

% O subgrupo principal referente aos trabalhadores agropecudrios, florestais e da pesca é composto por produtores na exploracio
agropecudria, trabalhadores na agropecudria, pescadores e extrativistas florestais; e trabalhadores da mecanizacdo agropecudria e
florestal.



206

Tabela 10 - Municipio de Porto Velho - Taxa anual média de crescimento do nimero de empregados formais
segundo Grandes Grupos, Subgrupos Principais e Subgrupos Ocupacionais (em % a.a.) — Grande Grupo 6 —
2003-2009

Especificacao ‘ 2009/2003 2009/2007

GR GRUP 6 - Trabalhadores agropecuarios, florestais e da pesca 21,1 26,6

SB PRINC 63 - Pescadores e extrativistas florestais 40,8 1294
SB GRUP 631 - Pescadores e cacadores 73,2 200

SB GRUP 632 - Extrativistas florestais 37,9 128,2

SB PRINC 64 - Trabalhadores da mecanizaciio agropecuaria e florestal 50,7 112,7
SB GRUP 641 - Trabalhadores da mecanizac¢do agropecudria 36,4 65,1

SB GRUP 642 - Trabalhadores da mecanizacéo florestal 82 214,8

Fonte: elaboragdo propria a partir da RAIS-MTE.

Das ocupagdes que compdem o subgrupo principal referente aos pescadores e
extrativistas florestais, o subgrupo ocupacional com maior participagdo € o dos extrativistas
florestais, com 15,5%, em 2000, conforme tabela 11. Sua participacdo era de 7,1%, em 2003. Com
relacdo aos trabalhadores da mecanizacdo agropecudria e florestal, a maior participacdo se refere aos
trabalhadores da mecanizacdo florestal, com 11,2%, em 2009, participacdo essa que representava em
2003, 0,97%. Em seguida, os trabalhadores da mecanizagdo agropecudria com 9,3%, em 2009, ante

4,55% em 2003.

Tabela 11. Municipio de Porto Velho - Distribuicao do niimero de empregados formais dos Grandes
Grupos segundo Subgrupos Principais e Subgrupos Ocupacionais - Grande Grupo 6 (em %) —
2003-2009

Especificacao | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
GR GRUP 6 - Trabalhadores agropecuarios, florestais e da pesca 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
SB PRINC 63 - Pescadores e extrativistas florestais 7,47 2,62 4,57 4,01 5,60 6,72 18,40
SB GRUP 630 - Supervisores na exploracio florestal e pesca 0,00 0,22 0,00 0,00 0,33 0,12 0,10
SB GRUP 631 - Pescadores e cagadores 0,32 0,22 0,40 0,00 0,49 0,00 2,77
SB GRUP 632 - Extrativistas florestais 7,14 2,18 4,17 4,01 4,78 6,60 15,52
SB PRINC 64 - Trabalhadores da mecanizacio agropecuaria e florestal 552 9,17 10,14 8,39 7,25 24,45 2045
SB GRUP 641 - Trabalhadores da mecanizac¢@o agropecudria 4,55 6,55 7,55 748 5,44 11,25 9,25
SB GRUP 642 - Trabalhadores da mecanizacao florestal 0,97 2,62 2,58 091 1,81 13,08 11,20
SB GRUP 643 - Trabalhadores da irrigacdo e drenagem 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,12 0,00

Fonte: elaborag@o propria a partir da RAIS-MTE.

Quando analisada a taxa anual média de crescimento, os trabalhadores da mecanizagdo
florestal apresentaram para o periodo 2003-2009, 82% a.a.; e para o biénio 2007-2009, 214,8%. Ja
os pescadores e cacadores apresentaram taxa de 73,2% a.a. para o periodo 2003-2009; e 200% a.a.
para o bi€nio 2007-2009; em seguida, os extrativistas florestais, com 37,9% a.a. para o periodo
2003-2009; e 128,3% para o bi€nio 2007-2009; e os trabalhadores da mecanizagdo agropecudria,

com 36,4% a.a. e 65,1% a.a. para os periodos considerados, conforme tabela 10.
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A partir dos dados € possivel afirmar que para o periodo 2003-2009 ocorreu
intensificacdo das atividades relacionadas a extracdo florestal mecanizada e da pesca (e caga) com
destaque para o bi€énio 2007-2009, o que permite concluir uma maior pressao sobre 0S recursos
ambientais naturais na regido de instalacdo dos empreendimentos hidrelétricos de Santo Antdnio e
Jirau. As atividades relacionadas as obras de instalacdo demandam supressdo de vegetacdo, o que
pode justificar a elevacdo nas taxas de crescimento da ocupacdo formal nesse setor. Com relagdo a
pesca e a caga, € possivel atribuir maior pressdo sobre os recursos pesqueiros e da fauna em geral.
Destaca-se a relevancia das atividades pesqueiras na regido de Porto Velho. Tal pressao pode estar

relacionada a intensificacdo da ocupacdo da regido a partir da instalacdo das usinas. Ambas as

situacdes foram previstas pelo EIA objeto de medidas de mitigacdo e compensacdo”".

Subgrupos principais e subgrupos ocupacionais do Grande Grupo Principal 5 referente aos

Trabalhadores dos servigos, vendedores do comércio em lojas e mercado

Outro Grande Grupo Principal que se destaca na participagdo das ocupagdes formais no
periodo 2003-2009 é o Grande Grupo 5, referente aos Trabalhadores dos servicos e vendedores do
comércio em lojas e mercado. A taxa anual média de crescimento do nimero de ocupados formais
nesse grupo foi de 9,1% para o periodo 2003-2009; e 15,8% para o bi€nio 2007-2009, como mostra
a Tabela 2. Esse grupo € formado pelos seguintes grupos principais: trabalhadores dos servicos; e
vendedores e prestadores de servigos do comércio. Ambos ndo alteraram sua participacdo ao longo
da série, que variou em torno de 70% e 30%, respectivamente, como mostra a Tabela 12.

Tabela 12. Municipio de Porto Velho - Distribuicio do nimero de empregados formais dos Subgrupos Principais
segundo Grandes Grupos Ocupacionais (em %) - Grande Grupo S — Trabalhadores dos servicos, vendedores do

comércio em lojas e mercados
2003-2009

Especificacao 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

GR ’GI‘{UP 5 - Trabalhadores dos servicos, vendedores do 100,0 100,0 1000 1000 1000 1000 100,0
comércio em lojas e mercados

SB PRINC 51 - Trabalhadores dos servi¢os 72,7 72,5 70,9 70,9 70,8 71,7 72,8
SB PRINC 52 - Vendedores e prestadores de servicos do 273 275 29.1 201 292 283 272

comércio

Fonte: elaboragdo prdpria a partir da RAIS-MTE.

31Com relagdio A pressdo dos recursos pesqueiros, assim como aos conflitos sociais sobre as atividades da pesca que poderiam surgir,
foi proposto o Programa de Comunicag@o Social e de Educacio Ambiental visando conscientizacdo de trabalhadores e comunidade
ribeirinha, bem como convénio com entidades fiscalizadoras para coibir pesca ilegal e sobre exploragdo de recursos pesqueiros na
regido. No que se refere a pressao sobre recursos florestais, caberia ao Programa de Educacdo Ambiental e Comunicagdo Social atuar
nessa questdo, assim como articulagdo com 6rgaos fiscalizadores para maior atuagdo na drea de insercdo dos empreendimentos
hidrelétricos. Ainda, seria realizado o acompanhamento do processo de ocupagdo de novas dreas, bem como apoio aos Orgios
estaduais responsdveis pela fiscalizacdo e prote¢do de dreas e reservas e ocupagdo de remanescentes florestais. A relocagdo de
produtores afetados pelos empreendimentos seria realizada em 4rea ja desflorestada.
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A despeito de manterem sua participagdo na composi¢do do Grande Grupo, a taxa anual
média de crescimento do nimero de ocupados formais foi maior para os trabalhadores dos servigos
do que para os vendedores e prestadores de servicos do comércio, com destaque para o biénio 2007-
2009. O primeiro apresentou para uma taxa de 17,5% a.a., ante 11,6% a.a. correspondente ao

segundo, conforme Tabela 13.

Tabela 13. Municipio de Porto Velho - Taxa anual de crescimento do nimero de empregados formais dos
Subgrupos Principais segundo Grandes Grupos Ocupacionais (em % a.a.) - Grande Grupo 5
2003-2009

Especificacao 2009/2003 2009/2007
GR GRUP 5 - Trabalhadores dos servicos, vendedores do comércio em lojas e mercados 9,1 15,8
SB PRINC 51 - Trabalhadores dos servi¢os 9,2 17,5
SB PRINC 52 - Vendedores e prestadores de servicos do comércio 9,0 11,6

Fonte: elaboragdo prépria a partir da RAIS-MTE.

Com relagdo a composi¢ao dos trabalhadores dos servi¢os, maior participacdo em 2009
refere-se aos trabalhadores de protecdo e seguranca, com 38,39%; seguido dos trabalhadores nos
servigos de administracdo, conservacdo e manuten¢do de edificios e logradouros, com 30,61%; e
trabalhadores dos servigos de hotelaria e alimentagao, com 15,6%. Apesar dos dois primeiros grupos
manterem o patamar de participacdo durante todo o periodo analisado, 2003 a 2009, o grupo
referente aos servicos hoteleiros e de alimentacdo tem sua participacdo elevada durante o periodo,

passando de 11,8% em 2003, para 15,6% em 2009, de acordo com a Tabela 14.

Tabela 14. Municipio de Porto Velho - Distribuicao do niimero de empregados formais dos Subgrupos segundo
Subgrupos Principais (em %) - Grande Grupo 5
2003-2009

Especificacio I 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009
GR GRUP 5 - Trabalhadores dos servicos, vendedores do
comércio em lojas e mercados
SB PRINC 51 - Trabalhadores dos servicos 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
SB QRUP 5~13 - Trabalhadores dos servigos de hotelaria 11.81 11,71 1271 13.18 13.92 15.30 15.59
e alimentacdo
SB GRUP 514 - Trab. nos servicos de administracio, 33 47 3139 3310 2034 3166 3096 3061
conservagao e manutengio de edificios e logradouros
SB GRUP 515 - Trabalhadores dos servigos de satde 6,82 6,07 7,18 6,70 7,53 7,13 7,32
SB GRUP 517 - Trabalhadores nos servicos de protecio 3840 4140 3808 4206 3738 3835 3839
e seguranga
SB PRINC 52 - Vendedores e prestadores de servicos 1o 40 190,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
do comércio

SB GRUP 521 - Vendedores e demonstradores 93,26 93,99 93,73 94,01 92,76 92,94 92,78
Fonte: elaboragio prdpria a partir da RAIS-MTE.

E também o grupo referente aos servicos de hotelaria e de alimentagdo que apresenta a

maior taxa anual média de crescimento do nimero de ocupados formais, com 14,3% a.a. entre 2003
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e 2009; e 24,3% a.a. para o biénio 2007-2009, conforme tabela 15. Nesse sentido, os dados
referentes ao setor hoteleiro e alimenticio sugerem elevacdo na demanda por esses servigcos, o que
permitiu elevar o nimero de ocupados no setor. Tal dinamismo pode estar relacionado a demanda
por esses servicos a partir da instalacdo dos empreendimentos hidrelétricos. Destacam-se ainda a
taxa anual média de crescimento dos trabalhadores da saide, com 9,2% a.a. e 15,5% a.a.; e dos

trabalhadores dos servicos de protecdo e seguranca, com destaque para o biénio 2007-2009, com

19% a.a.

Tabela 15. Municipio de Porto Velho - Taxa anual de crescimento do niimero de empregados formais segundo
Grandes Grupos, Subgrupos Principais e Subgrupos Ocupacionais (em % a.a.)

2003-2009
Especificacdo 2009/2003 2009/2007

GR GRUP 5 - Trabalhadores dos servicos, vendedores do comércio em lojas e mercados 9,1 158
SB PRINC 51 - Trabalhadores dos servicos 9,2 17,5
SB GRUP 510 - Supervisores dos servigos 11,0 9,5

SB GRUP 511 - Trabalhadores dos servigos de transporte e turismo 7.4 6,5

SB GRUP 512 - Trabalhadores dos servigos domésticos em geral 0,4 5.2

SB GRUP 513 - Trabalhadores dos servigos de hotelaria e alimentagio 14,3 243

SB GRUP 514 - Trab. nos servicos de administragiio, conservagio e manutenc¢io de edificios e logradouros 7,5 15,5
SB GRUP 515 - Trabalhadores dos servigos de satide 10,4 15,7

SB GRUP 516 - Trabalhadores nos servigos de embelezamento e cuidados pessoais 6,6 9,1
SB GRUP 517 - Trabalhadores nos servigos de prote¢do e seguranca 9,2 19,0
SB GRUP 519 - Outros trabalhadores de servigos diversos 11,8 12,8
SB PRINC 52 - Vendedores e prestadores de servicos do comércio 9,0 11,6
SB GRUP 520 - Supervisores de vendas e de prestacdo de servigos 13,9 13,1
SB GRUP 521 - Vendedores e demonstradores 8.9 11,6

SB GRUP 523 - Instaladores de produtos e acessérios 11,9 3,1
SB GRUP 524 - Vendedores a domicilio, ambulantes e em bancas 6,4 11,4

Fonte: elaboracdo prépria a partir da RAIS-MTE.

Podemos afirmar que os servicos de saide foram ampliados, o que acarretou em maior
nimero de ocupados formais no setor. Com relagdo aos servigos de seguranca, a elevada taxa de
crescimento para o biénio 2007-2009 reflete maior demanda desses servigos no municipio de Porto

Velho, para o periodo que contempla a instalacio dos empreendimentos.

Sintese Analitica

A andlise das ocupacgdes formais do municipio de Porto Velho teve como objetivo
relacionar a instalacdo dos empreendimentos de Santo Antonio e Jirau com a dindmica do mercado
de trabalho no municipio de instalacdo dos empreendimentos. Considerando a escala dos
empreendimentos em questdo, o EIA atesta alteracdes no mercado de trabalho em decorréncia do

dinamismo econdmico engendrado pela implantacdo das hidrelétricas.
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No que se refere aos empregos formais, o grupo que apresentou maior taxa de
crescimento anual do nimero de ocupados formais foi o setor relacionado a inddstria extrativa e a
construcdo civil. Considerando o histérico de ocupacdes de Porto Velho, com destaque para as
atividades extrativas minerais — extracdo aurifera — é possivel verificar que ainda é elevada a taxa de
crescimento das ocupacdes formais no setor de extracdo mineral. Em seguida, verifica-se a elevada
taxa de crescimento do ndimero de ocupados formais no setor de construcdao civil no periodo de
instalacdo das hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau.

As taxas de crescimento dos setores de extracdo mineral e construcdo civil relacionam-
se tanto a intensificacdo da extracdo mineral quanto as intervencdes recentes, temporalmente
determinadas pelo periodo de construcdo dos empreendimentos de Santo Antdnio e Jirau.

Em seguida, merece destaque o Grande Grupo Principal dos Trabalhadores
agropecudrios, florestais e da pesca, obedecendo ao histérico de ocupagdo tanto de Porto Velho
como do estado de Rondonia, relacionado as atividades agroflorestais e da pesca. Destaca-se a taxa
de crescimento para o bi€énio 2007-2009, quando do inicio da instalagdo dos empreendimentos Santo
Antonio e Jirau do subgrupo principal relacionado aos pescadores e extrativistas florestais. Por esse
aspecto, os dados sugerem que a instalacdo dos empreendimentos de Santo Antonio e Jirau foram
acompanhados do recrudescimento das atividades relacionadas a extracdo florestal e pesca, o que
supde maior pressiao sobre os recursos naturais, ja intensamente explorados na regido.

Com relagdo as ocupacdes relacionadas ao setor de servigos, evidencia-se o aquecimento
do tercidrio para o periodo, com destaque para o setor hoteleiro e de alimentacdo, que elevaram o
nimero de ocupados formais em atendimento a maior demanda por esses servi¢cos no periodo que
contempla a instalacdo empreendimentos de Santo Antonio e Jirau. Caso a eleva¢do da demanda por
esses servicos esteja relacionada as obras de implantacdo das usinas hidrelétricas, espera-se para o
periodo posterior, quando da entrada em operacao das usinas, a retracio dessas atividades.

De modo geral, o que se verifica € que, além das atividades de extracdo mineral, as
ocupacdes formais que mais empregaram no periodo analisado estdo relacionados diretamente a
construcdo dos empreendimentos, tanto nas atividades demandadas pelos empreendimentos, a
exemplo da construcdo civil, quanto pelas atividades que podem prestam servigos durante a fase de
instalacdo dos empreendimentos, a exemplo do setor hoteleiro e alimenticio.

Com relacdo as atividades extrativistas minerais, florestais e relacionadas a pesca, que
ainda apresentam taxas de crescimento relevantes do nimero de ocupados formais no municipio de

Porto Velho, tais taxas podem estar relacionadas a intensificagdo da ocupacio regional decorrente do
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fluxo migratério ocorrido na regido provocado pela instalacdo dos empreendimentos hidrelétricos, o
que foi previsto pelo EIA, tendo como consequéncia tanto conflitos em torno do uso dos recursos
quanto pressao sobre os recursos naturais, de modo a aprofundar o padrao de ocupacdo que marca
historicamente a regido.

Segundo os estudos, os empreendimentos poderiam se configurar em vetores de um
novo padrdao de ocupagdo regional, a medida que possibilitaria tornar a regidio mais atrativa para
novos empreendimentos produtivos, o que romperia com a ocupacdo relacionada aos recursos
ambientais. Além disso, apesar da instalacdo dos projetos ser inerente a transformagdes ambientais,
a elevacdo dos recursos fiscais permitiria investir em agdes conservacionistas, assim como agdes de
monitoramento e proposicao de medidas de controle. No entanto, a concretizagdo dessas medidas s6
pode ser avaliada no longo prazo.

A andlise de dados levanta o questionamento sobre a eficacia das medidas de mitigacao
e compensagdo em conter a pressao sobre os recursos naturais na regido de Porto Velho, visto o
aquecimento dos setores relacionados a extragdo mineral, vegetal e recursos pesqueiros. Ainda, leva
ao questionamento sobre a capacidade do empreendimento enquanto dinamizador e modernizador
da economia, visto que os setores que mais proporcionaram novas ocupacgdes, além daqueles
relacionados ao histérico de ocupacdo regional, relacionam-se ao dinamismo ocasionado pelo
periodo de instalacdo das obras, de curta duragdo, de modo a supor o arrefecimento da economia
apdés a instalagdo dos empreendimentos, caso outras medidas de dinamizacdo econdOmica nao
acompanhem a implantacio dos empreendimentos. Caso contrdrio, a instalacio dos
empreendimentos de Santo Antdnio e Jirau serd marcado como mais um ciclo de expansao que além
de ter seus determinantes estabelecidos exogenamente, nesse caso, pela politica energética, se

caracteriza pela curta duracdo.
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Apéndice 2. Andlise das Financas Municipais de Porto Velho

Com o intuito de verificar as afirmacdes do EIA com relacdo ao efeito dos
empreendimentos sobre os recursos municipais, é proposta uma andlise das receitas e despesas
municipais, assim como das despesas por fungdo, para as quais foram selecionadas as seguintes
rubricas: Educacdo e Cultura, Habitacdo e Urbanismo, Saide e Saneamento e Transporte. A escolha
das rubricas se justifica uma vez que os estudos identificam tais servicos como deficitarios. Em
decorréncia do fluxo migratério esperado durante a instalacdo dos empreendimentos, 0S servigos
publicos ja deficitdrios tenderiam a se deteriorar caso nao houvesse investimentos capazes de
atender a elevacdo da demanda por esses servigos. (FURNAS, 2005).

E reconhecida a limitacdo da presente andlise para atestar se houve ou nio ampliagio
suficiente dos servicos publicos compativeis com a eleva¢do da demanda. No entanto, € importante
analisar a situacdo fiscal do municipio de Porto Velho no que se refere ao equilibrio financeiro e a
possibilidade de financiar investimentos publicos, principalmente com recursos or¢camentarios
préprios, uma vez que o EIA enfatiza que a elevacdo dos recursos decorrentes do dinamismo
econdmico proporcionado pelos empreendimentos possibilitard a ampliacdo dos servigos publicos.

Em linhas gerais, a andlise das financas de Porto Velho permite verificar a dependéncia
do municipio com relagdo as transferéncias correntes para financiar suas despesas. No entanto, a
partir de 2002 a participacdo das transferéncias correntes nas receitas totais se reduz. Outro aspecto a
ser ressaltado na andlise referente as financas publicas € a participacdo das receitas de capital nas
receitas totais, com destaque para os anos de 2008 e 2009, quando ji estavam em andamento as
obras de instalacdo dos empreendimentos hidrelétricos. Por esse aspecto, evidencia-se no Balanco
Orcamentdrio o esforco financeiro do municipio de Porto Velho para corresponder aos
investimentos demandados pela instalacio dos empreendimentos, como pode ser verificado com a
elevacao dos investimentos nas despesas de capital.

A analise das finangas municipais contempla o Balanco Or¢camentario do municipio de
Porto Velho; a estrutura, composi¢ao e evolugdo das receitas; a estrutura e evolu¢do das despesas; as

despesas por fun¢do; e comentdrios conclusivos.
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Balanco Orcamentario

O balanco orcamentério™” reproduz o resultado contdbil das receitas correntes e de capital
deduzidas das respectivas despesas correntes e de capital, tendo como resultado algébrico o balango
total. Quando superavitdrio, o balanco total revela a capacidade que tem o municipio de financiar
despesas correntes e o todo ou parte dos investimentos. O balan¢o or¢amentario do municipio de

Porto Velho € apresentado na Tabela 1.

Tabela 1. Financas do Municipio de Porto Velho - Balango orcamentario (a precos constantes)

2000-2009 Em R$ milhoes
Especificacao Balanco Corrente Balanco de Capital | Balanco Total
2000 35,43 -35,51 -0,08
2001 26,72 -45,83 -19,11
2002 104,50 -66,44 38,06
2003 75,86 -23,68 52,18
2004 75,49 -26,17 49,32
2005 71,94 -16,63 55,31
2006 67,70 -41,06 26,63
2007 53,44 -53,85 -0,41
2008 54,83 -84,65 -29,82
2009 73,98 30,37 104,35

Fonte: elaboracdo propria a partir do FINBRA-STN.
Nota: valores a precos de 2009 deflacionados pelo IGP-DI.

A partir de 2002 o balango or¢amentdrio total de Porto Velho torna-se positivo, o que
significa que o municipio foi capaz ndo sé de equilibrar os déficits em balango de capital com o
superavit em balango corrente, mas também de poupar recursos correntes. No entanto, nos anos de
2007 e 2008 o saldo do balango or¢amentdrio foi negativo, vez que o municipio ndo foi capaz de
equilibrar o déficit em balanco de capital com superdvit em balango corrente, situagdo que se reverte
em 2009, quando o balanco corrente e balanco de capital sdo positivos, capazes inclusive de
compensar o déficit verificado nos anos anteriores. Os resultados evidenciam que no ano de 2009 o
municipio de Porto Velho ndo apenas gerou superdvit no balango corrente como também gerou

superavit no balango de capital, o que possibilitou financiar investimentos.

32 0 Balango Orcamentdrio é composto pelo balanco corrente e pelo balanco de capital. O balango corrente considera o resultado
liquido das receitas e das despesas correntes do municipio. O conceito de “corrente” esta relacionado a um fluxo regular das receitas e
despesas; as primeiras sdo compostas por tributos e taxas proprias, pela receita patrimonial e pelas transferéncias intergove rnamentais
(fracdo da arrecadag@o dos tributos estaduais e federais destinados aos municipios); as segundas estdo relacionadas, especialmente, as
despesas com pessoal. Ja o balango de capital é o resultado liquido das receitas e despesas de capital. O conceito de “capital” esta
relacionado aos fluxos financeiros que ndo ocorrem de maneira continua, motivo pelo qual se diferencia do conceito de “corrente”. As
principais receitas de capital decorrem de operagdes de crédito, aliena¢do de bens, negociagdes intergovernamentais, transferéncias
voluntdrias e formalizacdo de convénios intergovernamentais e privados. As despesas de capital mais importantes sdo os
investimentos. A auséncia de regularidade dessas rubricas € determinante para que se verifique, ndo raro, um saldo negativo do
balango de capital, o que exige um esfor¢o da administragdo tributdria municipal no sentido de garantir saldos positivos no balango
corrente, com vistas a financiar os déficits do balanco de capital.
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Estrutura, composicao e evolucao das Receitas

A distribuicdo da receita total do municipio de Porto Velho entre receitas correntes e
receitas de capital € apresentada na tabela 2 e 3, que apresenta a distribuicdo percentual das receitas.
O exame dos diferentes componentes da receita permite o entendimento das condi¢des financeiras
do municipio para atender demandas administrativas e sociais. Ainda, permite indicar o grau de

dependéncia em relacdo as transferéncias intergovernamentais.



Tabela 2. Financas do Municipio de Porto Velho - Receitas (em precos constantes)
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2000-2009
Em R$ 1.000,00
Especificacao 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

1. Receitas Correntes 232.048,80 233.513,39 331.427,07 288.803,82 314.478,43 331.701,03 375.173,70 409.238,26 435.639,51 539.982,11
1.1 Receitas Tributarias 41.039,13 37.032,92 40.755,70 35.656,16 40.308,03 44.695,76 56.204,70 63.153,99 73.635,31 122.025,90
IPTU 5.561,70 3.078,93 3.771,45 3.290,72 4.772,34 4.400,29 4.593,64 5.565,00 5.746,21 6.548,64
1SS 23.448,12 25.084,71 23.348,34 19.643,52 20.711,11 23.906,03 32.228,91 35.659,63 42.114,90 100.103,79
Outras Receitas Tributarias 12.029,31 8.869,27 13.635,91 12.721,91 14.824,58 16.389,44 19.382,15 21.929,36 25.774,20 15.373,48
1.2 Transferéncias Correntes 179.760,48 187.075,14 238.344,14 190.466,35 209.500,60 242.615,33 268.469,10 295.028,73 303.868,83 338.972,65
1.2.1 Intergovernamental 179.760,48 187.075,14 213.227,64 189.665,61 203.910,79 240.330,21 265.306,79 290.870,59 302.328,28 337.396,21
1.2.1.1 Da Unido 97.790,11 103.431,08 120.506,78 98.319,69 104.134,06 121.592,29 141.918,52 158.309,52 157.470,71 176.180,03
Cota-Parte do FPM 71.168,86 75.898,07 97.318,62 82.378,97 83.010,66 100.722,27 108.755,94 122.993,14 121.039,98 129.267,82

Transferéncias de recursos do
SuS 11.672,81 13.174,73 21.411,15 13.129,78 15.890,63 14.443,16 23.257,57 26.160,34 27.616,84 37.212,72
Transferéncias do FNDE® 0,00 0,00 0,00 1.077.91 2.134,40 3.549,31 4.40991 3.832,67 3.895,97 5.488,15
Outras fontes 14.948.,45 14.358,27 1.777,02 1.733,02 3.098,37 2.877,55 5.495,10 5.323,38 491791 4.211,34
1.2.1.2 Do Estado 59.769,23 61.082,57 68.842,20 66.728,50 71.808,11 79.415,83 82.707,75 82.219,67 89.012,85 98.412,22
Cota-parte do ICMS 54.648,41 51.950,37 61.390,34 58.467,18 62.657,30 68.322,19 68.303,27 68.928,42 75.223,14 82.590,92
Cota-parte do IPVA 5.120,82 7.103,22 7.451,86 8.261,32 9.150,81 9.231,54 12.890,92 12.093,90 12.866,73 13.981,43
Outras fontes 0,00 2.028,98 0,00 0,00 0,00 1.862,10 1.513,56 1.197,35 922,98 1.839,87
1.2.1.3 Multigovermamentais 22.201,14 22.561,49 23.878,66 24.617,43 27.968,62 39.322,10 40.680,52 50.341,41 55.844,72 62.803,96
FUNDEF/FUNDEB? 22.201,14 22.561,49 23.878,66 24.617,43 27.968,62 0,00 40.680,52 50.341,41 55.844,72 62.803,96
1.2.2 De institui¢des privadas’ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2.3 Outras transferéncias correntes 0,00 0,00 25.116,50 800,74 5.589,81 2.285,11 3.162,31 4.158,13 1.540,55 1.576,44
1.3 Outras receitas correntes' 11.249,19 9.405,34 52.327,23 62.681,32 64.669,80 44.389,95 50.499,90 51.055,54 58.135,38 78.983,56
2. Receitas de Capital 0,00 790,17 0,00 12.908,53 19.757,82 7.095,83 9.945,66 7.806,36 61.359,34 141.420,03
Operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 262,78 516,65 0,00 0,00 76.000,00
Alienagdo de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20,23 32,29 49,67 28,80
Transferéncia de Capital 0,00 790,17 0,00 12.905,14 19.757,82 6.833,06 9.408,79 7.774,06 61.309,67 65.391,23
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 3,39 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total das Receitas (1+2) 232.048,80 234.303,57 331.427,07 301.712,35 334.236,26 338.796,87 385.119,36 417.044,61 496.998,86 681.402,15

Fonte: elaboracio prépria a partir do FINBRA-STN.
* Valores a precos constantes de 2009, deflacionados pelo IGP-DI.
1 - Inclui receitas de contribuicio, patrimoniais, da agropecudria, da indiistria e de servigos.

2 - Até 2007 a rubrica era denominada FUNDEF, a partir de entdo, passou a ser denominada FUNDEF. Em 2000 e 2001 os valores referentes a transferéncia do FUNDEF constavam nas rubricas da Unido e do Estado. Para efeitos de cdlculo comparativo em relagdo aos anos mais recentes, foi considerada como transferéncia

multigovernamental, a qual corresponde a soma dos recursos transferidos via Unido e Estado. Em 2004, o valor total das transferéncias multigovernamentais foi declarado

3 - Valores ndo-declarados em 2000 e 2001.

ido (outras
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Tabela 3. Financas do Municipio de Porto Velho — Distribuiciio da Receita Total (em percentual)

2000-2009
Especificagio | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
1. Receitas Correntes 100,0 99,7 1000 957 941 979 974 981 87,7 792
1.1 Receitas Tribut4rias 17,7 158 12,3 11,8 12,1 13,2 14,6 151 148 17,9
IPTU 2,4 1,3 1,1 1,1 1,4 1,3 1,2 1,3 1,2 1,0
1SS 10,1 10,7 7,0 6,5 6,2 7,1 8,4 8,6 8,5 14,7
Outras Receitas Tributdrias 52 38 4,1 4,2 4,4 4,8 5,0 5,3 52 2,3
1.2 Transferéncias Correntes 775 798 71,9 63,1 62,7 71,6 69,7 70,7 61,1 49,7
1.2.1 Intergovernamental 775 79,8 643 62,9 61,0 70,9 68,9 69,7 60,8 49,5
1.2.1.1 Da Unido 42,1 44,1 364 32,6 31,2 359 369 380 31,7 259
Cota-Parte do FPM 30,7 324 294 273 248 29,7 282 29,5 244 19,0
Transferéncias de recursos do SUS 5,0 5,6 6,5 4,4 4,8 4,3 6,0 6,3 5,6 5,5
Transferéncias do FNDE? 0,0 0,0 0,0 0,4 0,6 1,0 1,1 0,9 0,8 0,8
Outras fontes 6,4 6,1 0,5 0,6 0,9 0,8 1,4 1,3 1,0 0,6
1.2.1.2 Do Estado 258 26,1 208 22,1 21,5 234 21,5 19,7 179 144
Cota-parte do ICMS 236 222 185 194 18,7 20,2 17,7 16,5 151 12,1
Cota-parte do IPVA 22 3,0 2.2 2,7 2,7 2,7 3,3 2,9 2,6 2,1
Outras fontes 0,0 0,9 0,0 0,0 0,0 0,5 0,4 0,3 0,2 0,3
1.2.1.3 Multigovermamentais 9,6 9,6 72 8,2 8,4 11,6 10,6 12,1 11,2 9,2
FUNDEF/FUNDEB? 96 96 72 8,2 8,4 0,0 10,6 12,1 11,2 9,2
1.2.2 De institui¢des privadas’ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.3 Outras transferéncias correntes 0,0 0,0 7,6 0,3 1,7 0,7 0,8 1,0 0,3 0,2
1.3 Outras receitas correntes’ 48 40 158 208 193 13,1 13,1 12,2 11,7 11,6
2. Receitas de Capital 0,0 03 0,0 4,3 59 2,1 2,6 1,9 12,3 20,8
Operagdes de Crédito 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 11,2
Alienagdo de Bens 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncia de Capital 0,0 0,3 0,0 4,3 5,9 2,0 2.4 1,9 12,3 9,6
Outras Receitas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total das Receitas (1+2) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaboracéo prépria a partir do FINBRA-STN.

1 - Inclui receitas de contribuigdo, patrimoniais, da agropecudria, da inddstria e de servigos.

2 - Até 2007 a rubrica era denominada FUNDEF, a partir de entdo, passou a ser denominada FUNDEF. Em 2000 e 2001 os valores referentes a transferéncia do FUNDEF constavam nas rubricas da
Unido e do Estado. Para efeitos de cdlculo comparativo em relagdo aos anos mais recentes, foi considerada como transferéncia multigovernamental, & qual corresponde a soma dos recursos transferidos
via Unido e Estado. Em 2004, o valor total das tr feréncias multigover is foi declarado desconhecido (outras transferéncias).

3 - Valores ndo-declarados em 2000 e 2001.
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O total das receitas disponiveis em 2000 foi de R$ 232,04 milhGes, a precos constantes
de 2009, e alcancou R$ 681,4 milhdes em 2009, o que representa uma taxa anual média de
crescimento de 12,7% a.a. no periodo. Do total das receitas disponiveis em 2000, 17,7% foram
provenientes de receitas tributdrias, com participacdo majoritdria do ISS. Entre 2001 e 2008, ha uma
queda da participacdo das receitas tributdrias no total de receitas disponiveis, que sO se reverte em
2009, quando as receitas tributdrias retomam o patamar de participacdo de 2000 e alcancam 17,9%
das receitas disponiveis totais.

A participacdo majoritaria do ISS se mantém durante toda a série, no entanto, se eleva de
10,1% em 2000 para 14,7% em 2009. Esse imposto apresentou a maior taxa anual média de
crescimento durante a série, 17,5% a.a., o que revela sua importancia na composicao das receitas
préprias do municipio de Porto Velho. O crescimento do imposto referente ao setor de servico teve
elevagdo expressiva entre 2008 e 2009, o que reflete 0 maior dinamismo econdmico do setor de
servicos do municipio em funcdo das atividades relacionadas a instalacdo dos empreendimentos de
Santo Antdnio e Jirau.

Ja as receitas provenientes de transferéncias intergovernamentais correspondiam a
77,5% do total das receitas disponivel em 2000. Essa participa¢do se reduziu entre 2001 e 2009,
quando alcancou o percentual de 49,5% do total disponivel, perdendo participagdo para as receitas
de capital. Do total das transferéncias intergovernamentais, em 2009 — R$ 337,4 milhdes — 25,9%
foram provenientes de recursos transferidos pela Unido, sendo a maior parte proveniente da Cota-
Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios, que compunha 19% do total de recursos
transferidos pela Unido. As transferéncias do estado de Rondonia representaram 14,4% das
transferéncias intergovernamentais em 2009, com destaque para a Cota-Parte do ICMS,
correspondente a 12,1% das transferéncias realizadas pelo estado. As transferéncias
multigovernamentais representaram 9,2% das transferéncias intergovernamentais, percentual
referente as transferéncias do FUNDEF.

Durante o periodo 2000-2009, a taxa anual média de crescimento das transferéncias
intergovernamentais foi de 7,2% a.a., com destaque para a elevacdo das transferéncias de recursos
do SUS, que cresceu a 13,7% a.a.; para a Cota-Parte do IPVA, que cresceu a 11,8% a.a.; e para a
elevacao dos recursos do FUNDEF, a 12,2% a.a.

Com relacdo as receitas de capital, ndo havia dados disponiveis para esta rubrica na
fonte de informagdes disponiveis para o ano de 2000. No entanto, em 2009, 20,8% das receitas

totais disponiveis foram provenientes de receitas de capital. A elevacdo na participagdo dessa



218

rubrica na receita total decorreu de operagdes de crédito, que no ano de 2009 totalizaram R$ 76
milhdes, o que correspondeu a 11,2% das receitas de capital. Ainda tiveram participacdo nas receitas
de capital as transferéncias de capital, que no ano de 2009 somaram R$ 65,3 milhdes, ou 9,6% do
total das receitas de capital.

O crescimento da participacdo da receita de capital na receita total disponivel pode ser
explicado pelos investimentos realizados em Porto Velho no periodo, com destaque para as

demandas financeiras provenientes da instalacdo dos empreendimentos de Santo Antonio e Jirau.

Estrutura e evolucao das Despesas

Nesta secdo s@o consideradas as despesas correntes e as despesas de capital, com
destaque para as despesas com pessoal, entre as despesas correntes, e para as despesas com

investimentos, sub-categoria das despesas de capital, apresentadas na Tabela 4.

Tabela 4.Financas do Municipio de Porto Velho - Despesas (em precos constantes)

2000-2009
Em R$ 1.000,00
Especificacio 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
3. Despesas
Correntes 196,62 206,80 226,92 212,94 238,99 259,76 307,48 355,80 380,81 466,00
3.1 Despesas com
Pessoal 117,41 117,93 140,72 122,69 139,49 144,62 173,68 189,17 204,87 243,05
Pessoal Ativo 96,34 96,59 103,80 94,60 107,04 120,24 138,60 154,05 167,24 200,70
Contratos
Temporirios” 1,57 2,00 2,47 6,69 13,02 791 5,85 8,29
Inativos e
Pensionistas 6,65 544 9,07 7,74 8,94 9,99 11,54 0,72 0,23 0,24
Outras Despesas
com pessoal 14,42 15,90 26,28 18,34 21,05 7,70 10,52 26,50 31,55 33,82
32 Outras
Despesas Correntes 79,20 88,87 86,20 90,26 99,50 115,14 133,80 166,62 175,94 222,95
Servigos de
Terceiros 40,28 45,71 54,98 57,44 63,44 66,09 72,27 78,92 83,39 109,60
Juros Pagos 0,97 0,00 0,88 1,66 1,07 3,16 2,88 3,32 3,17 3,50
4. Despesas de
Capital 35,51 46,62 66,44 36,59 45,93 23,73 51,01 61,66 146,01 111,05
Investimentos 23,99 35,18 56,50 30,48 38,81 15,84 41,90 52,33 13591 100,20
Amortizagdes
Pagas 11,52 11,44 9,31 532 6,29 7,14 8,28 7,70 8,38 8,07
Outras  Despesas
de Capital 0,00 0,00 0,62 0,79 0,82 0,75 0,83 1,63 1,71 2,78
Total das Despesas
3+4) 232,13 253,42 293,36 249,53 284,92 283,49 358,49 417,46 526,81 577,05

Fonte: elaboracio prépria a partir do FINBRA-STN.

* Valores a pregos constantes de 2009, deflacionados pelo IGP-DL

1 - As informagdes de despesa para o ano de 2009 correspondem aos valores empenhados declarados pelo municipio.

2 - (...) Indica que para os anos de 2000 e 2001 esta rubrica nio constava no plano de contas do FINBRA, o que inviabiliza seu
calculo.
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Em 2000, o dispéndio total do municipio de Porto Velho foi de R$ 232,1 milhdes (a
precos de 2009), ao passo que em 2009 foi de R$ 577,05 milhdes, o que corresponde a uma taxa
anual média de crescimento de 10,6% a.a. no periodo. Do total despendido em 2000, 84,7%
corresponderam as despesas correntes, sendo significativo o peso das despesas com pessoal: 50,6%
do total das despesas correntes. Em 2009, o percentual correspondente as despesas correntes foi de
80,8%, dos quais 42,1% corresponderam a participacdo das despesas com pessoal. A taxa anual
média de crescimento das despesas correntes entre 2000 e 2009 foi de 10,1% a.a., o que explica boa
parte do crescimento das despesas totais, dada a elevada participacao dessa rubrica na despesa total.

A Tabela 5 apresenta a distribuicao percentual das despesas.

Tabela 5. Financas do Municipio de Porto Velho — Distribuicao das Despesas Totais (em percentual)

2000-2009 Em %
Especificacdo ’ 2000 ’ 2001 ’ 2002 | 2003 | 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 2008 2009
3. Despesas Correntes 84,7 81,6 77,4 85,3 83,9 91,6 85,8 85,2 72,3 80,8
3.1 Despesas com Pessoal 50,6 46,5 48,0 49,2 49,0 51,0 48,4 453 38,9 42,1
Pessoal Ativo 41,5 38,1 354 37,9 37,6 424 38,7 36,9 31,7 34,8
Contratos Temporzirios2 0,5 0,8 0,9 2,4 3,6 1,9 1,1 14
Inativos e Pensionistas 29 2,1 3,1 3,1 3,1 3,5 3,2 0,2 0,0 0,0
Outras Despesas com
pessoal 6,2 6,3 9,0 74 7.4 2,7 2,9 6,3 6,0 5,9
3.2 Outras Despesas Correntes 34,1 35,1 29,4 36,2 34,9 40,6 37,3 39,9 33,4 38,6
Servicos de Terceiros 17,4 18,0 18,7 23,0 22,3 23,3 20,2 18,9 15,8 19,0
Juros Pagos 0.4 0,0 0,3 0,7 0.4 1,1 0,8 0,8 0,6 0,6
4. Despesas de Capital 15,3 18,4 22,6 14,7 16,1 8,4 14,2 14,8 27,7 19,2
Investimentos 10,3 13,9 19,3 12,2 13,6 5,6 11,7 12,5 25,8 17,4
Amortizacoes Pagas 5,0 4,5 32 2,1 2,2 2,5 23 1,8 1,6 1.4
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,2 0,3 0,3 0,3 0,2 0.4 0,3 0,5
Total das Despesas (3+4) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaboracéo prépria a partir do FINBRA-STN.

1 - As informacdes de despesa para o ano de 2009 cor: aos valores Ii declarados pelo

2 - (...) Indica que para os anos de 2000 e 2001 esta rubrica ndo constava no plano de contas do FINBRA, o que inviabiliza seu cdlculo.

As despesas de capital corresponderam a 15,3% das despesas totais em 2000, dos quais
10,3% decorreram da participagdo dos investimentos. Ao longo do periodo 2000-2009, a
participacdo das despesas de capital nas despesas totais variou e alcancou em 2008 sua maior
participacdo, 27,7% das despesas totais, em fun¢do dos investimentos, que representaram 25,8% das
despesas de capital nesse ano. Em 2009, a participacdo das despesas de capital decresceu para
19,2%, embora tenha mantido elevada a participagdo dos investimentos no total das despesas de

capital, em 17,4%.
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Entre 2000 e 2002, as receitas de capital foram baixas ou ausentes, de modo que o
financiamento das despesas de capital dependeu de superdvits em conta corrente. A partir de 2003,
além dos superdvits em conta corrente, 0 municipio passa a contar com a elevacao das transferéncias
de capital, com destaque para os anos de 2008 e 2009. Ainda, destaca-se para o ano de 2009 os
recursos provenientes de operagdes de crédito, que permitiram equilibrar as despesas de capital. No
que se refere a taxa anual média de crescimento, as despesas de capital cresceram a 13,5% a.a.. A
rubrica investimentos comandou o crescimento das despesas de capital, uma vez que cresceu a
17,5% a.a. entre 2000 e 2009.

No comparativo entre receitas e despesas, as receitas tributdrias correspondem a apenas
20,9% das despesas correntes, em 2000. Ou seja, as receitas tributdrias sdo capazes de financiar
20,9% das despesas correntes, de modo que o municipio dependa de transferéncias para financiar o
restante das despesas. Em 2009, a despeito da expansdo tributdria entre 2008 e 2009, as receitas
tributdrias foram capazes de financiar 26,2% das despesas correntes, o que revela a elevada
dependéncia nas transferéncias para financiar as despesas correntes.

Com relacdo a taxa anual média de crescimento, entre 2000 e 2009 as receitas totais
cresceram 12,7% a.a., enquanto as despesas totais cresceram 10,6% a.a. no periodo. Com relacdo ao
crescimento das despesas, destacam-se as despesas com juros pagos, que cresceram 15,3% a.a.; e as

despesas com investimentos, como sub-categoria das despesas totais, com 17,2% a.a.

Despesas por funcao

Os dados da Secretaria do Tesouro Nacional também permitem o estudo das despesas de
acordo com as fungdes para as quais os recursos sdo destinados. Quando analisado por essa
perspectiva, ndo € possivel distinguir se o valor gasto se refere as despesas correntes ou as despesas
de capital. No entanto, essa andlise ganha relevo na medida em que revela a destinagcdo dos recursos
e permite mensurar a destinacdo financeira do municipio para determinadas demandas sociais.
Foram aqui consideradas: educagdo e cultura, habitagdo e urbanismos, saide e saneamento, e
transportes. A escolha dessas funcdes se justifica por estarem relacionadas aos servicos de
infraestrutura caracterizados como deficitdrios no municipio de Porto Velho, segundo os estudos
ambientais realizados. A Tabela 6 apresenta os valores absolutos e a tabela 7 a distribui¢do

percentual das despesas por fungao.



Tabela 6. Financas do Municipio de Porto Velho — Despesas por funcio (em precos constantes)
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2000-2009
Tabela 7. Financas do Municipio de Porto Velho - Distribuicio percentual das despesas por funcio
2000-2009
Despesa por Educacio e Habitacao e Saiide e
Ano Funcao Cultura Urbanismo Saneamento Transporte Outras
2000 232.126,66 50.115,61 9.615,53 37.941,28 10.182,88 124.271,35
2001 253.415,38 53.198,88 21.084,89 49.429,40 6.127,29 123.574,92
2002 293.363,98 55.373,42 43.647,70 58.009,89 2.992,28 133.340,70
2003 249.530,04 53.481,00 28.208,99 54.913,83 3.105,62 109.820,60
2004 284.915,45 69.739,12 34.136,41 57.498,70 3.414,10 120.127,11
2005 283.486,39 68.319,87 14.965,94 57.510,04 3.250,25 139.440,28
2006 358.487,50 34.710,68 32.469,69 80.884,75 4.125,19 206.297,19
2007 417.455,41 99.093,44 53.720,29 90.827,04 4.588,97 169.225,67
2008 526.814,38 103.910,29 141.304,47 91.413,25 4.434,40 185.751,97
2009 577.048,33 121.585,39 112.416,03 112.088,99 18.679,91 212.278,01
Fonte: elaboragédo proépria a partir do FINBRA-STN.
* Valores a precos de 2009, deflacionados pelo IGP-DI
Em %
Ano Despesa~por Educacio e Cultura Habltaf;ao ¢ Saide e Transporte Qutras
Funcao Urbanismo Saneamento
2000 100,0 21,6 4,1 16,3 4,4 53,5
2001 100,0 21,0 8,3 19,5 2,4 48,8
2002 100,0 18,9 14,9 19,8 1,0 45,5
2003 100,0 21,4 11,3 22,0 1,2 44,0
2004 100,0 24,5 12,0 20,2 1,2 42,2
2005 100,0 24,1 5,3 20,3 1,1 49,2
2006 100,0 9,7 9,1 22,6 1,2 57,5
2007 100,0 23,7 12,9 21,8 1,1 40,5
2008 100,0 19,7 26,8 17,4 0,8 35,3
2009 100,0 21,1 19,5 19,4 3,2 36,8

Fonte: elaboracdo prépria a partir do FINBRA-STN.

No ano 2000, educacdo e cultura, habitacdo e urbanismo, saide e saneamento e

transportes representaram 46,4% do total despendido pelo municipio. J4 no ano de 2009, as fungdes

analisadas comprometeram 63% do total das despesas municipais. Entre as rubricas analisadas, a

fun¢do com maior participacdo no total despendido em 2000 foi educagdo e cultura, com 21,6%,

seguida de saude e saneamento com 16,3%, transporte com 4,4% e habitacdo e urbanismo com

4,1%. As demais despesas comprometeram 53,4% dos recursos. No ano de 2009, educagdo e cultura

manteve o patamar de dispéndio, comprometendo 21,1% dos recursos. Merecem destaque habitagdo

e urbanismo e saide e saneamento, que passaram a corresponder, respectivamente, 19,5% e 19,4%

do total das despesas.
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Esse comportamento se reflete em termos de taxa anual média de crescimento: a rubrica
Habitacdo e Urbanismo cresceu 31,4% a.a., entre 2000 e 2009, ao passo que Saide e Saneamento
cresceu 12,8% a.a. no mesmo periodo. A rubrica Educacdo e Cultura teve crescimento de 10,3% a.a.
e Transportes, mais modesto, de 7% a.a..

A andlise de despesa por funcdo per capita, apresentada na tabela 8, revela o
crescimento dos dispéndios em todas as rubricas, comparados os valores de 2000 a precos
constantes em relacdo aos de 2009. As despesas por fungao totais per capita passaram de R$ 693,77
em 2000 para R$ 1.507,33 em 2009. Destaca-se a elevag¢ao de habitagdo e urbanismo, que passou de
R$ 28,74 para R$ 293,65 per capita. Com relacdo a educacdo e cultura, as despesas per capita em
2000 foram de R$ 149,78 e passaram para R$ 317,60 em 2009. Satide e sancamento passaram de R$
113,40 em 2000 para R$ 292,79. As despesas em transporte ndo foram expressivas e passaram de
R$ 30,43 para R$ 48,79. As demais despesas passaram de R$ 371,42 em 2000 para R$ 554,60 em
20009.

Tabela 8. Municipio de Porto Velho - Despesas por funciio per capita (a precos constantes de 2009)
2000-2009

Em R$
Ano Despesa por Func¢iao E‘g:ﬁ?ﬁi: € %?_2;?;“5;: Saiig:ilfeflto Transporte Outras
2000 693,77 149,78 28,74 113,40 30,43 371,42
2001 757,40 159,00 63,02 147,73 18,31 369,34
2002 843,38 159,19 125,48 166,77 8,60 383,33
2003 717,36 153,75 81,10 157,87 8,93 315,72
2004 748,04 183,10 89,62 150,96 8,96 315,39
2005 758,15 182,71 40,02 153,80 8,69 372,92
2006 940,98 21,71 85,23 212,31 10,83 610,90
2007 1.122,82 266,53 144,49 244,30 12,34 455,16
2008 1.389,33 274,04 372,65 241,08 11,69 489,87
2009 1.507,33 317,60 293,65 292,79 48,79 554,50

Fonte: elaboracdo prépria a partir do FINBRA-STN.
Valores deflacionados pelo IGP-DI.

Principais consideracdes a partir da analise das financas municipais

A andlise das financas municipais permite verificar que a partir da instalagdo das
hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau, a elevacdo na arrecadagdo tributdria foi expressiva no setor
de servigos, setor relevante na composicao das receitas tributdrias, visto a participagdo do ISS. Nesse

sentido, € possivel afirmar que o dinamismo engendrado pelos empreendimentos de Santo Antonio e
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Jirau impactou principalmente o setor de servicos. Com o encerramento das atividades de instalagdao
espera-se o arrefecimento desse setor nas atividades relacionadas aos empreendimentos, o que
culminard na perda das receitas provenientes do ISS, caso ndo seja criada uma alternativa
compativel com o impacto da construgdo das usinas.

No que se refere as transferéncias correntes, sua participacdo no total das receitas é
elevada, no entanto decresce entre 2000 e 2009, e perde participagcdo para as receitas de capital. O
que se verifica é a significativa importancia das transferéncias para financiar as despesas correntes
municipais, o que ficou ainda mais evidente com a comparag@o entre receitas tributdrias e despesas
por funcdo. Essa andlise permitiu apontar a incapacidade das receitas tributdrias do municipio de
Porto Velho em financiar suas despesas em func¢des especificas, o que confirma a dependéncia do
municipio as transferéncias correntes.

As despesas de capital seguiram uma trajetéria de elevagdo crescente ao longo da série,
com destaque para o bi€énio 2008-2009, com predominio da participacdo dos investimentos. Para
corresponder as necessidades ocasionadas com a instalagao dos empreendimentos de Santo Antdnio
e Jirau, o municipio gerou receitas através de operacoes de créditos, que passaram de um patamar de
R$516,6 mil, em 2006 para R$76 milhGes, em 2009, assim como através de transferéncias de
capital, o que permitiu, em 2009, equilibrar o déficit no balan¢o or¢amentdrio verificado no ano
anterior.

Na andlise das despesas por fungao, merece destaque a elevacdo das rubricas habitagdo e
urbanismo entre 2007 e 2009, quando se inicia a fase de instalacdo dos projetos hidrelétricos.
Considerando o fluxo migratdério para o municipio de Porto Velho em decorréncia da instalacdo dos
projetos, a elevagdo nessa rubrica pode estar relacionada a necessidade de investimentos nesse setor.
No entanto, outros aspectos podem ser determinantes, como os investimentos do governo federal, a

exemplo do programa Minha Casa Minha Vida, que ndo foi objeto do presente trabalho.



