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EPIGRAFE

Saga da Amazonia

Era uma vez na AmazoOnia a mais bonita floresta
mata verde, céu azul, a mais imensa floresta

no fundo d'dgua as laras, caboclo lendas e magoas
e os rios puxando as dguas

Papagaios, periquitos, cuidavam de suas cores

os peixes singrando os rios, curumins cheios de amores
sorria o jurupari, uirapuru, seu porvir

era: fauna, flora, frutos e flores

Toda mata tem caipora para a mata vigiar

veio caipora de fora para a mata definhar

e trouxe dragdo-de-ferro, prd comer muita madeira

e trouxe em estilo gigante, prd acabar com a capoeira

Fizeram logo o projeto sem ninguém testemunhar

pré o dragdo cortar madeira e toda mata derrubar:

se a floresta meu amigo, tivesse pé prd andar

eu garanto, meu amigo, com o perigo ndo tinha ficado 14

O que se corta em segundos gasta tempo pra vingar

e o fruto que da no cacho pra gente se alimentar?
depois tem o passarinho, tem o ninho, tem o ar
igarapé, rio abaixo, tem riacho e esse rio que é um mar

Mas o dragdo continua a floresta devorar

e quem habita essa mata, prd onde vai se mudar???
corre indio, seringueiro, preguica, tamandud
tartaruga: pé ligeiro, corre-corre tribo dos Kamaiura

No lugar que havia mata, hoje hé perseguigao
grileiro mata posseiro s6 pra lhe roubar seu chdo
castanheiro, seringueiro ja viraram até pedo
afora os que ja morreram como ave-de-arribagdo
Z¢ de Nata ta de prova, naquele lugar tem cova
gente enterrada no chao:

Pos mataram indio que matou grileiro que matou posseiro
disse um castanheiro para um seringueiro que um estrangeiro
roubou seu lugar

Foi entdo que um violeiro chegando na regido

ficou tao penalizado que escreveu essa cangio

e talvez, desesperado com tanta devastacdo

pegou a primeira estrada, sem rumo, sem dire¢@o

com os olhos cheios de dgua, sumiu levando essa magoa
dentro do seu coracdo

Aqui termina essa historia para gente de valor
pra gente que tem memoria, muita crenga, muito amor
pra defender o que ainda resta, sem rodeio, sem aresta

era uma vez uma floresta na Linha do Equador...

Vital Farias
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RESUMO

O desenvolvimento do Sudeste Paraense — espaco integrante da Amazonia Brasileira — tem
chamado a atencd@o pelo grande dinamismo econdmico e pelas profundas transformagdes da sua
base socio-produtiva, nas ultimas quatro décadas. De uma economia extrativista, voltada
predominantemente para o autoconsumo, com ténues vinculos extra-regionais, passou-se a
vivenciar ai uma nova fase, a partir da década de 1960: de um lado, a regido tornou-se objeto de
uma forte expansao agropecudria — com o avanco de grandes projetos financiados pela SUDAM e
o deslocamento concomitante de frentes de expansdao camponesa, compondo, gradativamente, um
mosaico rural, a que se agregaram agentes locais mercantis e produtores tradicionais de madeira e
de castanha-do-pard —, e, do outro lado, assistiu, a partir da década de 1980, a emergéncia da
economia da mineracdo — com a saga dos garimpos, como Serra Pelada, e, em especial, a
presenca da CVRD (atual VALE), atuando na exploracio mineral em larga escala, voltada
basicamente para o exterior. Ao tempo em que se acelerou o crescimento populacional, expandiu-
se o processo de urbanizacdo, criaram-se diversos municipios, implantou-se uma complexa e
moderna infraestrutura (vidria, de energia, de comunicagdo etc.) e acentuaram-se as tensdes pela
propriedade e uso da terra. O presente estudo objetivou entender melhor essa experiéncia,
dialogando com a literatura contemporanea sobre esse tipo de desenvolvimento regional e
refletindo sobre os processos, que conduziram as mudancas ocorridas e, sobretudo, acerca dos

seus efeitos econdmicos, sociais e territoriais.

Palavras-Chave:

Amazonia. Sudeste Paraense. Desenvolvimento regional. Fronteira agropecudria. Frente de
expansdo agropecudria. Frente de expansao mineradora. Economia mineral.
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ABSTRACT

The development of the southeast of Pard — one of the Brazilian northern states in the Amazon
region - has been known for its economic dynamism and the profound transformation of its
productive base in the last four decades. From an extractive economy primarily geared towards
self-consumption with tenuous ties outside the region until the 1960s, it experienced a strong
expansion of farming based largely on subsidized funds financed by The Superintendency for the
Development of The Amazon Region (SUDAM). This strategy of growth based on extensive
land tenure for cattle raising gave rise to timber exploitation, the displacement of small
landholder families and disrupted the traditional indigenous economy of tropical forest fruit and
nut collectors. Since the 1980s large-scale iron ore mining exploited by Vale do Rio Doce
Company, focused basically to world markets, became the most important source of economic
growth in the southeast of the State of Pard. The ensuing population growth triggered an
urbanization process and a spurt of new municipalities in the southeast. As a consequence, it
raised demand for road infrastructure, energy and communication, infrastructure, heightening
tensions for the property and use of land. This study challenges to better understand this
experience, based on the regional development and to make an assessment of the processes that
led to the observed changes made, and particularly its effects on economic, social and territorial

occupation.

Keywords:

Amazon. Southeast of Pard. Regional development. Agricultural frontier. Agricultural expansion front.
Mineral expansion front. Mineral economics.
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INTRODUCAO

O Sudeste Paraense é uma das Mesorregides do estado do Pard, sendo composta por
39 municipios e uma drea de mais de 297 mil Km?, que corresponde a um territério maior, por
exemplo, que o do estado de Sdo Paulo, cuja drea € de 248,2mil Km? No mapa I.1 € possivel

visualizar a localizagdo do Sudeste Paraense, no estado do Pard, na Amazonia Legal e no

contexto nacional.

Mapa I.1 — Sudeste Paraense
Localizacao Geografica da Mesorregiao no Brasil, Amazonia Legal e estado do Para
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A Mesorregido tem chamado atencao pelo grande dinamismo socioecondmico e pelas
profundas transformacdes na base sécio-produtiva. Possui uma populagdo de 1,5 milhdes (IBGE,
2008), que corresponde a 20,6% da populacdo do estado do Pard; um PIB de R$ 15 bilhdes
(IBGE, 2007), que equivale a 30,4% do PIB paraense (salientando que sua participagdo estadual
era 12,3% em 1980) e a 0,6% do PIB do Brasil (uma contribui¢do similar ao do estado de Sergipe
e superior a Rondonia, Piaui, Tocantins, Amapd, Acre e Roraima; e responde por 59,4% das
exportacOes paraenses). (CACEX, 2010).

Do lado da economia agraria, grandes projetos agropecudrios, financiados pela
SUDAM, para 14 se deslocaram junto com frentes de expansdo camponesa, compondo
gradativamente um mosaico rural, a que também se agregaram agentes locais mercantis e
produtores de economias extrativistas tradicionais. No entanto, foi o processo de pecuarizacdo o
principal vetor do crescimento. Do outro lado, a economia da mineracdo vivenciou a saga dos
garimpos, como Serra Pelada, nos anos de 1980, e avancou, sobretudo a partir de meados dessa
década, com a presenca da CVRD, atuando na exploracdo mineral em larga escala. Ao mesmo
tempo, ocorreram processos acelerados de crescimento populacional e de urbanizacdo, com a
criacdo de muitos novos municipios, além da instalacdo de um conjunto de infraestruturas vidria,
de energia, de comunicacao etc.

O desafio de entender melhor essa experiéncia de desenvolvimento regional da
Amazonia Brasileira — refletindo sobre os processos que conduziram as mudancas realizadas e,
em especial, sobre os seus efeitos econOmicos, sociais e territoriais — levou a empreitada da
elaboracgdo desta tese.

Duas hipéteses bdsicas sobre essa experi€éncia foram formuladas na génese do
presente estudo, como resultado de leituras gerais sobre a regido e de um breve contato com a
realidade regional:

1) aregido havia, de fato, crescido e vivenciado grandes mudancgas, na sua estrutura
produtiva, embora de forma intrarregionalmente desigual, e, ndo obstante haver
construido novas bases infraestruturais e ampliado sua rede urbana, nao
testemunhou transformagdes significativas nas condicoes de vida da sua

populacdo, afora ter provocado graves problemas ambientais e fundidrios; e
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i) a regido extraiu seu dinamismo, de um lado, da frente de expansao
agropecudria — que teria resultado na conformagio de uma estrutura dual,
com a presenca concomitante de pequenos e grandes produtores — e, de
outro, da frente de expansao mineradora, que — surgida em meados da
década de 1980 — cresceu de forma exponencial, mas ndo teria logrado
expressivos impactos qualitativamente positivos, na economia regional,
salvo em alguns municipios apenas.

A fim de testar essas hipoteses, o trabalho percorreu duas vias: uma, de natureza
tedrica, e a outra, de cardter empirico. Seguindo a primeira linha, buscou apreender e explicitar os
condicionantes e fatores subjacentes a formacdo, organizacdo e transformacido dos espagos
regionais. Pela segunda via, concentrou-se na investigacdo direta da regido do Sudeste Paraense,
seja quanto ao processo histérico da sua formacgdo territorial e socioeconOmica, seja, mais
especificamente, quanto a expansao das frentes agropecudria e mineradora e a inser¢do desse
espacgo no contexto nacional.

O procedimento metodolégico adotado consistiu em:

i)  revisdo bibliografica, de natureza tedrica e empirica, a partir de ampla pesquisa

em bibliotecas (como as do NAEA-UFPA, IE-Unicamp, Cedeplar-UFMG e
Museu Emilio Goeldi, por exemplo), em sites especializados e no acervo
proprio do autor;

i)  um conjunto de entrevistas, realizadas com dirigentes e especialistas do Sudeste

Paraense e de Belém'-; e
iii) elaboragdo da base de dados, a partir de fontes diversas (como o IBGE, IPEA,
MTE, MDIC, MME, INCRA, CNT e CELPA entre outras).

Estruturalmente, a tese engloba, além desta Introdugdo, cinco Capitulos e a
Conclusdo geral. Completam-na as Referéncias bibliogréaficas, trés Apéndices e dois Anexos.

O capitulo 1 objetiva delimitar um conjunto de referéncias tedricas e conceituais
relevantes para melhor compreensdo das especificidades das mudancas ocorridas no Sudeste

Paraense, nos ultimos 40 anos, e dos fatores que levaram a regidio a um novo padrao de

! Ver lista no apéndice 3 desta Tese
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desenvolvimento. Estd subdividido em trés secdes. Na primeira, procede-se a uma revisao
bibliografica sistematizada dos principais enfoques da teoria do desenvolvimento, enfatizando a
dimensao regional. Na segunda, faz-se uma reflexdo acerca do conceito de fronteira econémica
de recursos, na busca de um nexo para o entendimento do processo de avanco da frente de
expansdo agropecudria, ocorrida na regido, nas décadas mais recentes. Enfim, na terceira se¢ao,
discute-se o conceito econdmico de enclave, como elemento capaz de aclarar o significado
regional da frente de expansao mineradora.

No capitulo 2, é realizada uma sintese do processo histérico de formagdo da
economia do Sudeste Paraense, visando examinar os nexos relevantes do passado, que podem
ajudar a entender a evolugdo recente da regido. Compreende trés se¢des. A primeira aborda a
génese da economia do estado do Pard e do Sudeste Paraense, desde a Amazonia colonial até o
ciclo de ascensao e crise da borracha, nas décadas de 1910 e 1920. A segunda analisa 0 momento
de expansdo econdmica da regido, em bases enddgenas, do pds-crise da borracha até o momento
em que se inicia a gradual articulagdo do Sudeste Paraense com o resto do Pais, nos anos 1950 e
1960. A secdo terceira apresenta, numa visdo geral, a etapa mais recente de desenvolvimento da
regido, a partir da década de 1960, examinando, de um lado, o papel cumprido pelo Estado e os
elementos bésicos, que levaram a insercdo maior do capital extra-regional no Sudeste Paraense, e,
de outro, as caracteristicas principais da trajetoria de expansao da economia regional, dos meados
de 1960 em diante.

O capitulo 3 analisa a expansdo da frente agropecudria, ocorrida no Sudeste
Paraense, na década de 1960, e intensificada dos anos de 1970 em diante. Esta dividido em cinco
secoes. A primeira investiga os dados dos Censos Agropecudrios de 1970 e 1980, com foco
especial no exame das mudangas incidentes na drea que, nos dias atuais, corresponde ao Sudeste
Paraense. A segunda analisa o periodo de 1980 a 1995, tomando por base os Censos
Agropecudrios de 1980 e 1995/96. Na terceira se¢do, examina-se a evolu¢do das mudangas da
agropecudria, de 1990 a 2005, mediante os dados da Pesquisa Agricola Municipal (PAM), da
Pesquisa Pecudria Municipal (PPM) e da Pesquisa da Producdo Extrativa Vegetal e da
Silvicultura (PEVS), realizadas anualmente pelo IBGE e complementadas com dados levantados

pela ONG Imazon. A quarta sec¢do investiga os dados mais recentes do Censo Agropecudrio do



SANTOS, Valdeci Monteiro dos. A Economia do Sudeste Paraense: Fronteira de Expansao na Periferia Brasileira.

Pard, de 2006. Na secdo derradeira, faz-se uma breve reflexdo sobre o significado da frente
agropecudria para o desenvolvimento do Sudeste Paraense.

No capitulo 4, aborda-se a segunda grande frente de expansdo da economia do
Sudeste Paraense — a mineradora —, buscando compreender sua forma de ocorréncia e seu
significado e importancia para o desenvolvimento da regido. Para tanto, estd subdividido em trés
secoes. A primeira trata da evolugdo da atividade de extragdo de recursos minerais, no Sudeste
Paraense, destacando a inser¢do e o crescimento da exploracdo capitalista em grande escala,
como € o caso da CVRD, mas também a presenca, em paralelo, da atividade garimpeira, e o
desdobramento da extracao de minérios, com a siderurgia de ferro-gusa. Na segunda secao, faz-se
um exame pormenorizado da experiéncia da CVRD, no Sudeste Paraense, ressaltando-se as
caracteristicas gerais dos empreendimentos dessa empresa, na regido, e a logica da expansdo dos
seus negdcios ai. A dltima secdo reflete sobre o significado da frente da expansao mineral para o
desenvolvimento da regiao.

O capitulo 5 dedica-se ao exame das transformagdes gerais, processadas nas ultimas
quatro décadas, no Sudeste Paraense, a partir dos efeitos da inser¢do e expansdo regional das
frentes agropecudria (empresarial e familiar) e da grande mineracdo. Compde-se de cinco secoes.
Na primeira, examinam-se o desempenho econdmico e as mudancas na base produtiva regional.
A segunda analisa as principais altera¢des ocorridas no processo de ocupacdo humana da regiao,
pondo em relevo a dindmica demogrifica e o processo de urbanizacdo. Na terceira secao,
investigam-se as principais mudancas verificadas no mercado de trabalho no Sudeste Paraense. A
quarta se¢do faz um balan¢o da moderna infraestrutura econdmica da regido, destacando o novo
padrao de acessibilidade (pelos sistemas rodovidrio, hidrovidrio, aerovidrio e ferrovidrio), a oferta
de energia elétrica, a rede de armazenagem de grios e as infraestruturas urbanas e de apoio as
comunidades rurais. A quinta e ultima secdo examina a forma¢do do mercado de terras e o
contexto de generalizacdo de tensdes e conflitos no campo.

A conclusao geral compreende uma sintese dos aspectos mais relevantes,
apreendidos e discutidos nos capitulos anteriores, € uma derradeira reflexdo, do ponto de vista
tedrico e conceitual, sobre os fatores de indu¢do da dinamica do Sudeste Paraense e os resultados

das transformacoes nele realizadas.
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1. BASE TEORICA E CONCEITUAL DO ESTUDO

Este capitulo tem por objetivo delimitar um conjunto de referéncias tedricas e
conceituais, que permita melhor compreensao do processo de transformagdo econdmica e social
da Mesorregiao do Sudeste Paraense e dos fatores que conduziram a regido a um novo padrao de
desenvolvimento. Nesse sentido, procedeu-se a uma revisao bibliogréfica sistematizada, em torno
dos seguintes eixos de abordagem:

1)  andlise dos principais enfoques da teoria do desenvolvimento, enfatizando a

dimensao regional;

i)  discussdo sobre o conceito de fronteira economica de recursos; e

iii) exame do conceito de enclave econdomico e sua relacdo com a atividade

mineradora.

1.1 Concepc¢ao de desenvolvimento e fundamentos das estratégias de desenvolvimento

regional

A nogdo mais expressiva de desenvolvimento, na perspectiva da modernidade, remete
ao contexto histérico de formagdo e expansdo do Capitalismo Industrial. Na sua origem, o
conceito de desenvolvimento surgiu no bojo das ideias da economia politica do século XIX*
sobre 0 movimento de acumulacdo e distribuicdo da riqueza entre os paises e o processo de
expansdo e afirmacdo do modo de producgdo capitalista, na economia mundial. Como sintetiza o
cientista politico Luis Fiori: “O progresso das forcas produtivas do Capitalismo Industrial
promoveria no longo prazo e por si a inevitavel universalizacdo da riqueza” (FIORI, 2000:31).

Como fendémeno complexo, intrinseco ao Capitalismo, o desenvolvimento pode ser
definido segundo alguns pressupostos basicos:

1) deve ser compreendido como um processo, pois implica uma série de

mudancas, em diversos aspectos da realidade, e, no limite, transformagdes na

Destacam-se, na corrente da chamada economia classica, o liberalismo de Adam Smith e David Ricardo € a critica
marxista.
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prépria estrutura produtiva em que opera, ou seja, desenvolvimento nao € um
fendmeno estatico; ao contrario, € fundamentalmente dindmico;

i)  manifesta-se de forma desigual no espago, segundo as condi¢des especificas de
cada sociedade, resultando em conformacdes socioecondmicas territorialmente
heterogéneas;

iii) trata-se de um fendmeno ndo linear, ou de um processo ndo iterativo,
porquanto a experiéncia de desenvolvimento de um determinado pais ou regido
ndo pode ser reproduzida, da mesma forma em outros espacos; €

iv) deve ser considerado como um processo multidimensional, dado que seu
objetivo ndo € apenas de natureza econdmica, mas também incorpora aspectos
politicos, sociais, ambientais etc., ou, em outros termos, deve levar em conta as
interralacdes das diversas dimensdes da realidade e suas mutuas influéncias.

Em suma, o desenvolvimento deve ser compreendido como um processo dinamico,
que pode assumir diferentes modalidades em cada sociedade, conforme a combinacdo das
interralacdes dos aspectos econdmicos, sociais, politicos e ambientais existentes.

Para Lopez (1982, introducao: iii), cada experiéncia denota um determinado estilo de
desenvolvimento, que expressaria uma “modalidade concreta e especifica derivada das formas de
acumulacdo de capital, em um espago econdmico definido e em um momento histérico
determinado”. Os processos de desenvolvimento dos diferentes paises ou regides devem ser
analisados, portanto, como experiéncias peculiares, que ocorrem em condi¢des histdricas
distintas.

Por outro lado, a perspectiva de desenvolvimento de um determinado espagco nao
deve ser entendida como mero processo de crescimento econdmico, pois envolve condi¢des
muito mais amplas de melhoria do padrdo de acumulacio econdmica e reproducdo social.
Segundo Celso Furtado, o conceito de desenvolvimento compreende a ideia de crescimento,

porém, superando-a. Sintetiza ele:

“O desenvolvimento tem lugar mediante aumento de produtividade do conjunto
econdmico complexo. Esse aumento de produtividade (e de renda per capita) é
determinado por fendmenos de crescimento que t€m lugar em subconjuntos, ou setores,
particulares. As modificagdes de estrutura sdo transformagdes nas relagdes e proporgdes
internas do sistema econdmico, as quais t€m como causa bdsica modifica¢des nas formas
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de produgdo, mas que ndo se poderiam concretizar sem modificacdes na distribuicdo e
utilizacdo da renda. (...) Dessa forma, o desenvolvimento € ao mesmo tempo um
problema de acumulagdo e progresso técnico, e um problema de expressao de valores da
coletividade” (FURTADO, 2000: 103-104).

O processo de desenvolvimento expressa-se territorialmente em subespacos ou
regides, que possuem dindmicas proprias €, a0 mesmo tempo, mantém uma estrutura coerente
com o estagio do desenvolvimento e inovacao do sistema econdmico que os engloba.

Desde a fase de formacdo do Capitalismo existe a preocupacdo em compreender a
espacialidade do desenvolvimento e o desafio da defini¢do de politicas adequadas para elevar o
ritmo de crescimento econdmico. O nivel de bem-estar e a capacidade distributiva da sociedade,
em um determinado territério, conformaram uma agenda ativa de discussdo tedrica, no que se
tornou conhecido, a partir da década de 1950, como o campo de estudo do desenvolvimento
regional.

A seguir, destacam-se algumas abordagens e teorias, tomadas como fundamento da

formulacdo e implantacio de politicas de desenvolvimento regional.
1.1.1 O campo da economia neocldssica

Para os autores da corrente econdmica, denominada Regional Science, as decisdes
racionais e otimizadoras dos agentes devem garantir o crescimento equilibrado de um sistema
econOmico. Dada a constatagdo de uma desigual distribuicdo dos fatores de producdo e das
atividades no espaco, a eficiéncia decisoria dos agentes, quanto a localizacdo, seria capaz de
contornar os obstidculos e imperfei¢cdes existentes. Conforme aponta o professor da Unicamp

Carlos Brandao:

“... tudo se transformaria em uma questdo de distribuicdo locacional, em um ambiente
ndo construido, mas dado naturalmente, inerte, isto &, conformado pelas forcas
mercantis, sendo apenas o receptor dessas decisdes individuais [...] esse modelo tedrico
possui nitido cardter aistérico, aescalar (aplicdvel tanto a um pafs quanto a uma cidade
etc.). Ndo ha contexto institucional e nem ambiente construido por forgas sociais e
politicas” (BRANDAO, 2007: 58).

O pressuposto principal é o da convergéncia das rendas regionais per capita, pela
mobilidade dos recursos produtivos (capital e mao-de-obra, principalmente), no ambito inter-

regional, tomando-se tal mobilidade como fundamental para o crescimento regional. Nesse
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sentido, a Regional Science procura examinar as causas da inefici€éncia alocativa dos recursos no
espaco e apontar mecanismos — baseados em um enfoque predominantemente microecondomico e
na precondicao da decisdo racional dos agentes por uma escolha 6tima — que garantam a devida
mobilidade dos recursos e dos fatores de producao.

O primeiro grupo de pesquisadores, que estabeleceram as bases dessa corrente de
pensamento, surgiu da chamada “escola alema” ou “eixo de teoria da localiza¢do”, que procurava
enfatizar, de uma maneira geral, as decisdes, do ponto de vista da localizacdo 6tima de uma
firma. Destacam-se nesse grupo as contribuicdes de:’

1) Von Thiinen (1966), com a ideia da localizag¢do agricola em gradientes, baseada
em um modelo matematico, segundo o qual, mesmo admitindo-se condi¢des
homogéneas no territério, a producdo agricola ndo seria uniformemente
distribuida, em funcao dos diferentes custos de transporte;

ii)  Alfred Weber (1957), que identifica trés fatores de influéncia na decisdo de
localizagdo de uma firma: o custo de transporte, o custo de mao-de-obra e um
“fator local”, decorrente das forgcas de aglomeragdo e desaglomeracao;

iii)  Walter Christaller (1933), com a nocdo de redes hierarquizadas de localidades,
baseadas no nivel minimo de demanda, que assegure a producdo de um
determinado bem ou servi¢co, de modo que, quanto maior a “frequéncia da
demanda”, tanto menor a drea territorial atendida pelas cidades ou localidades
aptas a atendé-la;

iv)  Auguste Losch (1940), que complementa as ideias de Christaller, propondo, ao
contrério dele, uma hierarquia das dreas de mercado, a partir das menores.

A esses autores alemaes, acrescentem-se os trabalhos desenvolvidos pelo americano

Walter Isard (1956), responsdvel por uma espécie de sintese das referidas abordagens locacionais
e pela conformacdo do que se convencionou denominar Regional Science, o principal alicerce da
corrente neocldssica de andlise da dimensdo espacial do desenvolvimento, definido

contemporaneamente como o mainstream.

3 Para uma visdo sintética das abordagens locacionais cldssicas alemaes e do americano Walter Isard, ver HADDAD,
Paulo R. et alii (1989). Remete-se também para a referéncia das obras principais dos autores do eixo da teoria da
localizacio: THUNEN, 1966; WEBER, 1957. CHRISTALLER, 1933; ¢ LOSCH, 1954.
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Vale ressaltar, na abordagem neocldssica do espago, as teorias de crescimento
regional, baseadas na ideia da convergéncia de produto e de renda per capita’, tendo como
referéncia o modelo de Solow (1956), para quem sdo fontes do crescimento econdmico: a
acumulac¢do do capital, o crescimento da forca de trabalho e as alteracdes tecnoldgicas. Segundo
Solow, quanto maior o capital (ou seja, a acumulagdo de bens de capital) por trabalhador, maior a
produtividade do trabalho e, portanto, maior o produto.

Também desenvolveram estudos associados ao conceito de convergéncia autores
como Baumol (1986), Mankiw, Romer & Weil (1992), Barro & Sala-i-Martin (1995), Hall &
Jones (1997) e Azzoni (1982), com um trabalho de sintese.

Questdes como tamanho do mercado, custos de deslocamento, infraestrutura
disponivel, efeitos das economias de escala, de localizacdo e de urbanizacdo e assimetrias de
capital, renda e emprego sdo alguns dos pontos relevantes da agenda de estudos, que vém
balizando a Regional Science. Nao obstante, as regides sdo consideradas meros recipientes
neutros, sem contexto institucional e sem processos sociais e politicos de influéncia.

Formulando uma visdo critica dessas abordagens, Brandao (2007: 60) sustenta que
para os representantes da Regional Science, “a regiao tem um status similar ao da firma na teoria
neocldssica”, e, acrescenta ele, “a firma (ou regido) seria uma unidade que toma decisdes
autdnomas, realizando a mais racional e eficiente combinacio de fatores”.

Adicionem-se as colocacdes de Branddo criticas relativas aos pressupostos
neocldssicos do pleno emprego, da perfeita mobilidade dos fatores de producdo, do carater
exdgeno do progresso técnico, da auséncia de foco institucional e da pouca influéncia dos agentes
sociais no processo de desenvolvimento, bem como da prépria fragilidade dos argumentos
baseados nas evidéncias empiricas da renda entre paises e regides, mostrando os limites

interpretativos dessa abordagem.

* Entre os principais autores que abordam os estudos da convergéncia, registram-se os seguintes trabalhos: SOLOW,
1956; BAUMOL, 1986; BARRO & SALA-I-MARTIN, 1995; MANKIW, ROMER & WEIL, 1992; HALL &
JONES, 1997. Ver também, no Brasil, AZZONI, 1982.
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1.1.2 A teoria da base de exportacdo

Ainda inserida no arcabouco neocldssico — sendo interpretada como alternativa a teoria da
localizagcdo —, surge, no final da década de 1970, a teoria da base de exportacdo, cujo principal
expoente é Douglas North. Essencialmente, essa teoria defende que a capa-cidade de produzir
artigos exportdveis € fator central na geracdo de renda de uma determinada regido e, por isso
mesmo, o elemento indutor e orientador do processo de desenvolvimento regional. Logo, o
determinante do crescimento de uma regido é o sucesso da base exportadora. A partir dessa base,
pode-se induzir o crescimento da renda per capita e o desenvolvimento dos setores secundarios e
tercidrios.

Segundo Lépez (1982), as politicas de desenvolvimento regional — sobretudo em
paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento — encontraram, em muitos casos, importante

diferencial estratégico na sua base de exportacdo. Nas palavras desse autor,

“Trata-se, neste caso, de politicas aplicadas em regides que, embora com reduzido nivel
de desenvolvimento (regides “novas” ou jovens, ou, simplesmente regides de fronteira),
contam com um ou VArios recursos naturais que apresentam vantagens comparativas
bastante fortes (fatores permissiveis) para que seu desenvolvimento se baseie nas
exportagdes (fatores implementadores), determinando e ampliando as demais atividades
econdmicas” (LOPEZ, 1982: 26-27).

Considerando a existéncia de um ou mais recursos naturais passiveis de exploracao,
seu destino para a exporta¢do poderia resultar no aumento da propensao a importar € no aumento
da renda absoluta e per capita regional, bem como no incremento de servicos de infraestrutura e
atividades econdmicas urbanas diversas. Esse movimento, na perspectiva acumulativa, poderia
levar a regido a um processo de desenvolvimento autossustentado, desde que consolidada uma
base exportadora diversificada e geradora de efeitos multiplicadores e germinativos, na economia
regional.

North (1977) alerta que as exportacdes dos recursos naturais seriam uma condicio
necessaria, embora nao suficiente, para impulsionar o desenvolvimento regional. Para ele, se ndo
houver conexdes com a economia da regido, o setor exportador pode correr o risco de tornar-se

um enclave. Assim, em termos econdmicos, além da garantia da manuten¢do do dinamismo do

produto ou produtos de exportagdo, deve-se estimular:
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1) a diversificag¢do das exportacdes com outros produtos;

i) a difusdo do dinamismo para outros setores da economia, mediante o
encadeamento de efeitos para trds e para frente e o estimulo da demanda final, a
partir da criacdo de economias externas; e

iii) a melhoria da produtividade, implicando no investimento regional em pesquisa
e tecnologia e nos custos de transporte (NORTH, 1977).

Por outro lado, aponta-se também, como fundamental para o alcance da autos-
sustentabilidade, que haja condi¢des sociais e politicas de garantia de um patamar, o melhor
possivel, de distribuicdo da renda e baixo grau de interferéncia extra-regional sobre os fatores e
recursos produtivos regionais. Em regides onde predominam grandes latiftindios, a possibilidade
de ocorrerem efeitos propagadores do desenvolvimento, a partir de uma base exportadora, seria
limitada. Em contraposi¢do, a maior oportunidade de geracdo de outras atividades econdmicas
locais ocorreria em regides onde o tamanho 6timo da unidade agricola é menor (BALDWIN,
1977: 351-352).

Outro ponto que merece destaque é o fato de determinadas estratégias regionais
considerarem a teoria da base de exportacdo, em especial aquelas aplicadas a realidade de regides
de fronteira, para incorporar 0s recursos regionais existentes a economia nacional e internacional.
Com isso tais estratégicas tendem a concentrar o foco na mobilizacdo de recursos (lado da
oferta), pouco levando em conta ou mesmo desprezando a participacdo da populagdo na
distribuicdo dos beneficios do processo de desenvolvimento (lado da demanda).

Tais politicas visam, na maioria dos casos, a integrar mais nacionalmente as regides,
por meio de duas iniciativas:

1) a integracdo fisica, mediante a implantacdo e consolidacdo de uma rede

nacional de transportes e comunicacdes’; e
il)  a integracdo funcional, a partir do estabelecimento de um mercado nacional (e

internacional) de fatores e produtos.

°No Brasil, por exemplo, esse tipo de politica de desenvolvimento regional inspirou a concep¢cdo dos chamados
“Fixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento”, que norteou as propostas do Plano Plurianual do Governo
Federal — PPA (2000-2003), que trabalhou com uma definicdo de polarizacdo enquanto acessibilidade e estruturacdo
produtiva. “Entende-se como drea de influéncia do Eixo, o territério complementar definido a partir das
espacialidades das relagdes sociais, no sentido amplo, presentes nas imediacdes das vias de transporte e cuja lgica
se reflete na rede de cidades e sua hierarquia peculiar” (BNDES/CONSORCIO BRASILIANA, 2000:14).
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1.1.3 A transmissdo interregional do desenvolvimento

Outro eixo de abordagem, que tem influenciado as politicas de desenvolvimento
regional, diz respeito as teorias que destacam os mecanismos referentes a transmissao
interregional do desenvolvimento, a partir da regido mais dinadmica, ou seja, a relacdo que se
estabelece entre o pdlo econdmico de um sistema econdmico e as regioes periféricas ou menos
dindmicas.

Leva-se em consideracdo, em primeiro lugar, que as diversas regides, integrantes de
um dado territério (um pais, por exemplo), ndo se desenvolvem no mesmo ritmo. Ao invés,
inicialmente ocorre dinamismo em apenas um ou alguns pontos, esperando-se que, na sequéncia,
os efeitos se propaguem para o resto do pais. O desenvolvimento das regides periféricas ou
atrasadas depende da predominancia de efeitos favordveis.

Destacam-se trés pesquisadores, nessa linha de abordagem: Hirschman, Myrdal e.
Perroux. De fato, importantes contrapontos a abordagem estética e equilibrista neocldssica, no
tratamento da espacialidade do desenvolvimento foram realizados pelos pesquisadores Albert
Hirschman (1977) e Gunnar Myrdal (1968), que - entendendo o desenvolvimento como um
processo dindmico - procuraram respostas para as seguintes questdes centrais: De que forma
ocorre o inicio do impulso desenvolvimentista no espago? Quais os fatores que levam
determinada 4rea a apresentar maior dinamismo que outra? Como funcionam os mecanismos de
transmissao territorial do processo de desenvolvimento?

Nas anélises de Hirschman e Myrdal fica implicito que o impulso inicial de uma
atividade econdmica, em uma dada regido de um pais, ocorre por vantagens geograficas diversas
— como, por exemplo, presenca de jazidas minerais, disponibilidade de energia ou existéncia de
solos favordveis a certas lavouras — que acabam induzindo o aparecimento de pontos de
crescimento. Entretanto, propuseram argumentos distintos para esse movimento.

Para Hirschman, uma vez deflagrado, o processo de crescimento ndo ocorre
simultaneamente em todas as partes, mas emergem for¢as que promovem a concentragao espacial
da atividade econdmica e do desenvolvimento, em torno de certos pontos de partida. O

(174

desenvolvimento econdmico, no sentido geogrifico, segundo o autor, “é necessariamente
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desequilibrado”, sendo uma “condi¢do inevitdvel e concomitante ao proprio processo de
crescimento” (HIRSCHMAN, 1977: 36).

O progresso ocorrido em um determinado espaco acaba por determinar reagdes,
tensdes e constrangimentos ao crescimento de outros pontos, o que, para Hirschman, levaria a
uma tendéncia ao desequilibrio do crescimento no territério. Segundo ele, essa perspectiva,
especialmente tratando-se de estruturas de paises em desenvolvimento, resulta no que denominou
“dualismo” (Idem: 37).

Entretanto, reconhece que, apesar de conquistada uma posi¢do de prevaléncia, os
agentes econdmicos tendem a superestimar, de forma sistemdtica, a importancia das vantagens de
concentracdo e integracdo, pouco levando em conta as oportunidades de investir em outras
regides. Nesse sentido, o desenvolvimento observado nos centros dindmicos pode resultar no
estimulo de forcas, que podem induzir, em determinadas condicdes, o desenvolvimento das
regides periféricas. Hirschman estabelece a possibilidade de “transmissdo interregional do
crescimento econdmico”, a partir do que convencionou designar como “efeitos de fluéncia” e de
polarizacdo. Partindo do que chamou de “Norte”, uma regido que experimenta um crescimento

vigoroso, e de “Sul”, uma regido que permanece estagnada, descreve:

“Nao importa qudo forte e exagerada seja a preferéncia espacial dos agentes econdmicos,
uma vez que o crescimento se fortaleca em parte do territério nacional, obviamente,
colocam em movimento, certas forcas que atuam nas partes restantes. [...] O crescimento
do Norte causard uma série de repercussdes econdmicas diretas no Sul, algumas
favoraveis, outras ndo. Os efeitos favordveis consistem de efeitos de fluéncia do
progresso nortista [...], 0 mais importante destes efeitos é o aumento das compras e
investimentos no Sul, um aumento que certamente ocorrerd se as economias das duas
regides forem complementares [...] Por outro lado, vérios efeitos desfavordveis ou de
polarizacdo devem estar ocorrendo ao mesmo tempo. [...] O efeito de polarizacdo mais
sério consiste no tipo de migragdo interna que pode suceder aos avangos econdmicos do
Norte. [...] o progresso nortista poderd retirar do Sul seus técnicos e administradores
chaves, bem como seus empresdrios mais jovens e dinamicos" (Ibidem: 40).

Hirschman (ibidem: 41) tem uma visdo otimista, ao afirmar que, no longo prazo, os
efeitos de fluéncia devem superar os de polarizagdo, pois, na medida em que se alcanca um nivel

critico de concentracio nos pontos (polos) onde se iniciou e expandiu o processo de crescimento,
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abre-se a possibilidade de desconcentracdo, com a ampliacdo da complementaridade entre
estruturas produtivas das regides dindmicas e periféricas.’®

Por sua vez, Gunnar Myrdal (1968), apesar de reconhecer que o desenvolvimento
ocorre de forma desigual no espago, apdia-se, ao contrario de Hirschman, na hipétese de a
concentracdo tender a perpetuar-se num processo de causagdo circular acumulativo e, para
romper com esse processo, ser necessaria uma difusdo, desde o inicio e de forma intencional, dos
efeitos do desenvolvimento pelas diversas regides que integram um pais. Segundo Myrdal, “o
jogo das forcas do mercado tende, em geral, a aumentar e ndao a diminuir as desigualdades
regionais” (MYRDAL, 1968:51).

Caso as forcas do mercado ndo sejam controladas por uma politica intervencionista,
as atividades econdmicas que proporcionem remuneracdo bem acima da média tenderiam a
concentrar-se em determinadas localidades e regides, deixando o resto do pais de certo modo
estagnado (cf. LOPEZ, 1982: 23, referindo-se a MYRDAL, 1968: 51).

Por seu turno, agravar-se-ia a divergéncia das desigualdades regionais, caso os efeitos
regressivos (back wash effects) fossem mais fortes que os efeitos propulsores (spread effects)
sobre as regides atrasadas. Esse processo foi definido por Myrdal como “principio da causagdo
circular e acumulativa”. Assim, para Myrdal, o Estado tem um papel fundamental no processo de
desenvolvimento de um pais ou regido, pela capacidade que pode ter, no sentido de combater
possiveis “efeitos regressivos” e fortalecer “efeitos propulsores”. Assim, o Estado pode contribuir
para garantir que o ‘“‘processo circular e acumulativo” do desenvolvimento reduza as
desigualdades regionais e se estabeleca uma convergéncia do desenvolvimento das regides.

Myrdal utiliza seus argumentos para contrapor-se as ideias de equilibrio estavel dos

neocldssicos. E incisivo na refuta¢do deste raciocinio:

“... hd uma tendéncia inerente no livre jogo das forcas do mercado a criar desigualdades
regionais e que essa tendéncia tanto mais se agrava quanto mais pobre for um pais, sao
as duas leis mais importantes do subdesenvolvimento e do desenvolvimento econdmico
no regime de laissez-faire” (MYRDAL, 1968:63).

6 “ . ~ . o e .
As regides Nordeste e Norte do Brasil sdo exemplos de dreas tipicamente atrasadas, que se submeteram aos efeitos
de fluéncia, a partir da década de 1960, resultando em maior crescimento interno e complementaridade a economia
do Centro-Sul.
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Na mesma ldgica, reconhecendo o crescimento desequilibrado, Frangois Perroux
(1978) compreende o desenvolvimento como um processo polarizado no espago econdomico. Tal
processo, segundo Pedreira (2008: 16), remete a um “conceito abstrato”, que pode ser definido
como um campo de for¢gas formado por polos, de onde emanam forcas centrifugas e para onde
convergem forgas centripetas. Cada um deles possui um nucleo de atrag@o e repulsio, penetrando

seu proprio campo nos outros polos. Conforme Perroux:

“O crescimento ndo aparece simultaneamente. Ao contrdrio, manifesta-se em pontos ou
polos de crescimento com intensidades varidveis; expande-se por diversos canais € com
efeitos varidveis, sobretudo no conjunto da economia” (PERROUX, 1977: 146)

A concepgdo de polo de crescimento de Perroux associa o desenvolvimento ao
processo de industrializacdo, na medida em que se destacam certas inddstrias ou grupos
empresariais com expressiva capacidade de inovar e gerar efeitos propagadores para o restante da
economia.

Segundo Lopez (1982: 22), Perroux faz todo um percurso de andlise do processo de
crescimento econdmico das empresas e industrias e suas relacdes reciprocas, ou seja, investiga o
desenvolvimento que se manifesta no plano organizacional e industrial, para, em seguida, e com
base em tal exame, formular o conceito e a teoria de polo de crescimento, aplicados em um
contexto geografico e regional especifico.

Um dos elementos centrais da andlise industrial de Perroux é a concepcdo do que
chamou de “inddstrias motrizes”, sob o argumento da possibilidade de ocorrer em efeitos de
propulsao, decisivos para iniciar-se e consolidar-se a conformacao dos polos de dinamismo, que
seriam a base para o crescimento de uma regiao ou um pais.

As unidades ou inddstrias motrizes’ possibilitam o dinamismo de outras industrias e,
considerando os fluxos de renda advindos, também a expansdo do setor de servicos. Por outro
lado, do ponto de vista espacial, a geracdo de economias externas, a partir, sobretudo, dos efeitos
da presenca das unidades motrizes, resulta em gradual nucleacio das atividades econdmicas, em

determinada regiao.

’ Define Perroux: “considera-se uma inddstria que tenha a propriedade de aumentar as vendas (e as compras de
servicos) de uma ou de vdrias outras industrias, a0 aumentar suas proprias vendas (e suas compras de servigos
industriais). Chamamos motriz, segundo esta acep¢do determinada, a primeira inddstria e a segunda (ou as
segundas), inddstria movida” (PERROUX, 1977: 152).
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Perroux resume da seguinte forma os efeitos de polarizagao na conformacdo de um

polo de desenvolvimento:

“Em um polo industrial complexo, geograficamente aglomerado e em crescimento,
registram-se efeitos de intensificacdo das atividades econdmicas, devido a proximidade e
aos contatos humanos. [...] Necessidades coletivas (habitacdo, transportes, servigos
publicos) emergem e se encadeiam. Rendas da terra vém somar-se aos lucros dos
negécios. No ambito da produgdo, tipos de produtores (empresdrios, trabalhadores
qualificados, quadros industriais) formam-se e mutuamente se influenciam, criam
tradi¢des e eventualmente participam do espirito coletivo” (PERROUX, 1977:154).

Para Storper (1994), o pressuposto da relacdo entre encadeamentos setoriais € a
polarizacdo industrial, no espaco econdmico, acabou levando a compreensdo incorreta de que o
espaco econdmico teria uma relagdo direta com o espaco geografico. Em alguma medida,
iniciativas nao bem sucedidas de politicas de desenvolvimento regional ocorreram pela aplicacao
incorreta da teoria dos polos de desenvolvimento de Perroux.® Os exemplos, nesse sentido,
podem ser constatados, no caso brasileiro, nas tentativas de desconcentracdo espacial da
industrial nacional, feitas através da criacdo de programas de polos industriais, implementados
nas regides menos desenvolvidas do Pais, nas décadas de 1960 e 1970.

Conforme salienta Pedreira (2008:18), os efeitos de propulsdo no crescimento
regional, baseados na localizagdo de industrias chamadas motrizes, acabaram por introjetar a
ideia de que o processo de crescimento tem sua origem e estimulo continuo nos grandes
empreendimentos industriais. Assim, para estimular-se o crescimento, bastaria criar condig¢des
para a instalacdo de uma ou vdrias grandes empresas, de preferéncia indistria de rapido
crescimento. No entanto, a experiéncia internacional revelou que a prosperidade de um grande
nimero de regides nao foi iniciada e mantida por uma grande industria propulsora, mas, ao
contrério, ocorreu pela presenca de unidades produtivas relativamente pequenas e dispersas.

De outra parte, reduzir a teoria dos polos de desenvolvimento as andlises inter-
regionais de insumo-produto, lineares e estaticas, deixa de levar em conta exatamente o seu ponto
central, que € a consideracao do desenvolvimento como um processo dinamico, e do crescimento

como sendo desequilibrado. Em outros termos, embora os esquemas de insumo-produto possam

¥ Como assinala Pedreira (2008:. 17), citando Storper (1994), “s6 algumas das ligacdes identificadas por Perroux sdo
sensiveis as distancias geograficas — notadamente as caracterizadas por relacdes ndo polarizadas, instdveis ou
qualitativamente complexas entre as diferentes partes da cadeia — e definem espacos econdmicos que correspondem a
espagos territoriais”.
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ser importantes instrumentos de andlise do processo de desenvolvimento econdémico, nao bastam

para explicé-lo.
1.1.4 Enfoques localistas do desenvolvimento regional

As recentes correntes tedricas dos chamados “modelos de especializacdo flexivel”, do
capital social local, do denominado “millieu innovateur", da nova geografia economica e do
crescimento enddgeno, entre outras, contrariam a abordagem descrita no item anterior, em que se
enfatizam a importancia dos polos de crescimento, o papel fundamental das grandes empresas
motrizes € os modelos de estimulos predominantemente exdgenos a regido. Para essas novas
abordagens, € da escala local e das suas peculiaridades que surgem os elementos bdsicos de
inducdo do desenvolvimento regional.

Autores como Piore & Sabel (1984), inspirados na abordagem regulacionista
francesa, retomam e ampliam o conceito de distrito industrial de Marshallg, direcionando o foco
de andlise do desenvolvimento regional e local para o novo paradigma da especializacdo flexivel,
cujo formato espacial seria o distrito industrial, definido por esses autores como “arranjos locais"
de pequenas e médias empresas.

Jimenez (2002), citando Cuadrado (1988), ressalta, entre as principais mudancas —
sob o ponto de vista da formulagdo de estratégias de politica regional, baseadas nos principios da
especializacdo flexivel — a redu¢do no uso de instrumentos do tipo incentivos fiscais e financeiros
de cardter geral, que objetivavam diminuir as disparidades regionais, e a maior €nfase na
implantacdo de politicas de estimulo a inovagdo tecnoldgica, ao incremento dos chamados
servicos modernos e a ampliagdo e modernizagdo da infraestrutura de telecomunicacdes e
informacao, com o que se passou a ressaltar o potencial de combinag¢des, em um dado espaco, das
tradicoes e vocagdes de producdo local com as tecnologias avancadas mais apropriadas a sua
situacdo (JIMENEZ, 2002: 41).

Outra vertente localista, que também buscou atualizar a concep¢do marshalliana de

distrito, ampliando a relevancia da dimensao institucional do desenvolvimento regional, refere-se

°. Ver atualiza¢io da definicdo marshalliana de distrito industrial de Becattini, segundo o qual consistiria em “uma
atividade socioterritorial caracterizada pela presenga ativa de uma comunidade de pessoas e de uma populacio de
empresas num determinado espaco geogréfico e histérico” (BECATTINI, 1994: 42).
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a contribuicao de Robert Putnam (2000), com os postulados da chamada teoria do capital social,
que tomou por base a sua interpretacio do desenvolvimento de algumas regides italianas. '°

Para esse autor, um fator fundamental para o desenvolvimento de uma regido € a
presenca de uma organizacdo social, caracterizada pelas relagdes permanentes de confianca,
cooperacao e respeito as normas, bem como pela existéncia de um sistema de participacdo da
sociedade (PUTNAM, 2000:102-103). Tais caracteristicas, segundo ele, sdo construidas
historicamente pela sociedade e definem o que chama de “grau de comunidade civica” (o estoque
de capital social). Assim, Putnam inseriu os aspectos institucionais e a relevancia do
fortalecimento das redes de confianca e dos sistemas de participagdo civica, como fatores tao
importantes, quanto a relagdo entre conduta empresarial, ambiente econdmico-social e sistema de
inovacgdes, para o desenvolvimento de um determinado espago.

Complementando as abordagens tedricas dos distritos industriais e da especializacdo
flexivel, emergiu, em meados da década de 1980, a noc¢do de meio inovador (“milieu
innovateur”). Esse conceito foi desenvolvido a partir dos trabalhos do Groupement de Recherche
Européen sur les Mileux Innovateurs (GREMI), que envolveu a participagdo de diversos
pesquisadores, como Aydalot, Perrin, Camagni, Maillat e Crevoisier, entre outros.'' O objetivo
principal do GREMI era desenvolver uma metodologia comum e uma abordagem tedrica que
permitisse uma andlise da territorialidade da inovagdo, enfocando o papel do ambiente ou meio
(milieu), no processo de desenvolvimento regional.

Aydalot, principal representante do GREMI, define milieu como um espago
geografico que ndo tem fronteira definida estritamente, mas que apresenta certa unidade,
traduzida por meio de comportamentos identificaveis e especificos. (AYDALOT, 1986)

Para Maillat e Perrin (1992: 32), milieu constitui-se de ‘“recursos materiais
(edificagdes, mdaquinas, capacidade financeira etc.) e imateriais (know-how, regras em vigor,
elementos institucionais e as diversas formas de poder), gerados e conduzidos por diferentes

atores (empresdrios, instituicdes de pesquisa e de formacdo, poderes publicos locais etc.)” No

'Robert Putnam inseriu-se, em alguma medida, na corrente de estudos, que surgiram a partir da década de 1970, dos
chamados “distritos industriais italianos”, em que se destacam Becattini, Brusco e Garofali. Para esses autores,
atualizando e adequando os preceitos cldssicos de Alfred Marshall, os distritos constituem-se em aglomerados
produtivos — onde predominam pequenas e médias empresas; sendo localizados em espacos geograficamente
circunscritos e atuando sobre o bindmio cooperacio/concorréncia.

""Para uma idéia exata da Agenda de pesquisa do GREMI, ver MAILLAT (1995).
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conjunto, os referidos atores detém a capacidade de realizar escolhas estratégicas e possuir certo
grau de independéncia, em relacdo ao meio exterior.

Ja a chamada “Nova Geografia economica” (NGE), segundo Jiménez (2002), ¢ uma
corrente tedrica sugerida no final da década de 1980, procurando substituir a andlise do espaco
baseada nos pressupostos neocldssicos ortodoxos dos rendimentos decrescentes de escala e
competi¢cdo perfeita, pelos dos rendimentos crescentes e competicao imperfeita.

Krugman (1991), principal representante da NGE, faz uso de modelos e técnicas da
teoria da organizagdo industrial, visando a desenvolver uma concepcao dindmica do espaco,
alicercada sobre a hipdtese dos rendimentos decrescentes. Para eles, a imobilidade de alguns
recursos — a terra, certamente, e, em alguns casos, a for¢ca de trabalho — atua como forca
centrifuga, que se opde a forca centripeta da aglomeracdo. “A tensdo entre essas duas forcas
molda a evolucdo da estrutura espacial da economia” (FUJITA et alii, 1999, apud JIMENEZ,
2002: 26).

Os modelos de localizacio da NGE procuram identificar os parametros que
conduzem a aglomeracdo da producdo (sobretudo industrial) e como isso ocorre em um
determinado espaco. No entanto, ndo estd no centro da andlise o entendimento do espago como
potencial meio inovativo e onde se deve dar énfase a interagao dos atores.

Maria Migliono sintetiza assim a abordagem tedrica da NGE:

“Nao ha papel determinante do meio local, com suas peculiaridades e relacdes histdricas
e culturais, ainda que Krugman aceite que o acidente histérico possa ter papel decisivo
no surgimento de uma aglomeragdo qualquer” (MIGLIONO, 2003: 114-115).

Por outro lado, Krugman aposta nos possiveis efeitos para frente e para trds do
crescimento das firmas individuais, como decisivos para o crescimento regional. Nesse ponto, a
NGE apresenta outra fragilidade, por “apostar’” em unidades produtivas moéveis e desenraizadas,
com pouco ou quase nenhum vinculo ou identificacdio com o meio local, podendo, conforme a
conveniéncia das externalidades, migrar para outros espagos. No limite, o que lhe importa é
alcancar a minimizac¢do dos custos de producgdo, nas relagdes de input-output.

Registre-se, também, a andlise do desenvolvimento de uma regido, a partir da teoria
do crescimento regional endégeno, cujos principais autores foram Robert Lucas (1988) e Paul

Rommer (1986). Para essa corrente, o crescimento econdmico constitui um produto de forgas
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econdmicas endogenas aos sistemas de mercado descentralizados. Fatores, como a inovagdo
tecnologica endogena (que surgem como resultado dos esfor¢os dos agentes produtivos para
maximizarem seus lucros), o capital humano (ou seja, o estoque de conhecimentos dos agentes
econdmicos), € os arranjos produtivos institucionais (incluindo a politica governamental e a
organizagdo da sociedade civil), assumem papel fundamental no crescimento continuo da renda
per capita.

O que se pode ressaltar de mais relevante nessa teoria € a ideia de que, em paises,
regides ou locais mais bem munidos dos citados fatores, pode ocorrer um aumento mais intenso
do valor agregado da producdo, da produtividade do sistema econdmico e do produto,
possibilitando melhor distribui¢do da renda.

Por fim, vale ainda assinalar uma corrente, que ganhou forga, nos dltimos anos, na
formulacao de politicas regionais e urbanas, procurando inserir a questdao espacial na perspectiva
estratégica. Trata-se da corrente localista do denominado planejamento estratégico regional ou
urbano, abordagem concebida, no inicio, para as cidades, sobretudo as do Terceiro Mundo, e
aplicada, posteriormente, as regioes.

Segundo Jordi Borja e Manuel Castells (1996) — os principais representantes dessa
linha tedrica —, o estabelecimento de uma acdo estratégica e planejada, aplicada em um dado
espaco, pode proporcionar-lhe a insercdo competitiva na nova ordem econdémica mundial.

Assim, como as demais teorias estudadas, o planejamento estratégico parte do
pressuposto de que a insercdo competitiva das localidades depende, eminentemente, de fatores
endégenos, responsdveis pela atratividade dos fluxos de capitais (transformacdes politicas,
institucionais e fisicas).

A viabilizagdo da prdxis dessa abordagem estd relacionada aos estimulos e aos
grandes projetos, que contemple uma participagdo ativa dos principais agentes publicos e
privados e conquistem um amplo consenso politico. Desse modo, o plano estratégico deve
representar um norte para o futuro, no qual estejam contidas agdes e medidas, a serem
implementadas de imediato, a partir da cooperagdo publico-privada. Por outro lado, o plano
estratégico também € considerado uma importante ferramenta de marketing, para que a regiao (ou

cidade) se torne mais competitiva. A constru¢do de uma “marca” para a regido molda a imagem
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de um espaco empreendedor, socialmente integrado e que oferece elevada qualidade de vida e um
“clima” favoravel aos negdcios.

Trata-se, portanto, de uma visdo imediatista, que, em muitos casos, reduz politicas de
desenvolvimento regional a tentativas de convencimento de que a saida de crises econdmicas e a
condugdo do desenvolvimento regional dependem da elaboragdo de um bom plano estratégico,
capaz de garantir a necessdria articulacdio com outros atores regionais e de promover as

transformacgdes fisicas, econdmicas e sociais indispensdveis (BORJA & CASTELLS, 1996).
1.1.5 Contribuicées tedricas de base marxista'*

Outro conjunto de abordagens relativas as determinagdes do processo de
desenvolvimento, e fundidas com vigor a partir da década de 1970, diz respeito as contribui¢cdes
que, sob a égide das ideias de Marx, procuraram “analisar as complexas relacdes entre a estrutura
e a dindmica do modo de produgio capitalista e sua organizagio espacial” (BRANDAO, 2008:
64). Ressalte-se, nessas abordagens, a tentativa de interpretar o processo de expansiao econdmica
no espagco, como uma sequéncia de eventos em um processo de um ambiente socialmente
construido, no qual se deve considerar a relevancia da relacio do Estado e do capital na
intervencdo sobre o territdrio e a capacidade de participagdo e regulagado social.

Brandao (2007: 65-66) destaca, entre outros autores dessa corrente, oS seguintes
pesquisadores:

1) Henri Lefebvre (1972, 1999), com suas andlises referentes as formas de

producdo do espaco e a luta politica pelo direito a cidade. Para esse autor, a
configurag¢do do espaco refletiria uma dada hierarquia de poder, que deveria ser
enfrentada pela sociedade;

ii)  David Harvey (1982, 1998), que se destacou no exame dos embates travados
entre fracOes do capital e entre capital e trabalho, com suas repercussdes nas
diferentes formas de ocupacdo do espaco, bem como do papel do Estado, do
capital financeiro e do investimento publico ou privado no desenvolvimento

espacial;

2 Este item teve como referéncia principal o conjunto de indicacdes feitas por Branddo (2007: 64-67).
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iii)

vi)

vii)

viii)

Manuel Castells (1983), que analisou os rebatimentos do modo de producdo
capitalista industrial no espaco, particularmente no espaco urbano. Faz parte da
agenda de Castells o exame da importancia do papel dos meios de consumo
(coletivo para a dinamica espacial), do Estado (como promovedor de politicas
publicas ativas no espago) e dos movimentos sociais urbanos (como atores
também influentes na forma em que ocorre a producdo e a reproducdo social no
espacgo);

Alain Lipietz (1988), segundo o qual a estruturacdo do espago ndo ocorre em
estado puro, mas como um “complexo de modos de producdo”, “sob a
dominac¢do de um deles”. Lipietz identifica os espagos regionais como categoria
de formacdo social especifica. Em outros termos: sdo as relagdes sociais que,
tendo uma dimensao espacial, “polarizam” o espaco social. Para esse autor, ndo
ha regides pobres e, sim, regides de pobres; por seu turno, se ha tais regides é
porque existem regides ricas e relagdes sociais, que polarizam riqueza e pobreza
e as dispdem diferencialmente no espago;

Jose Luiz Coraggio (1988), que procurou definir a espacialidade dos fendmenos
de ordem social, buscando compreender as relacdes entre as estruturas sociais e
as formas espaciais e criticando as concepcdes conservadoras da “questio
espacial”;

Ann Markusen (1981), que ndo concorda com a tentativa de buscar-se uma
conceituagdo marxista de regido, apontando ser mais apropriado referir-se, nos
termos marxistas, a no¢do de “regionalismo”, como organizacdo de lutas
politicas referidas a determinado espago;

Milton Santos (1978), que analisa a ideia de espago como totalidade e como
instancia social. Para esse autor, as herancgas, o peso da experiéncia passada e o
“espaco construido” t€m papel ativo na divisdo territorial do trabalho. A partir
da década de 1990, Santos passou a focar suas pesquisas no papel do meio
técnico-cientifico informacional na estruturacdo do espaco (SANTOS, 1994);
Neil Smith (1988), que, inspirado nos preceitos marxistas do conceito de

desenvolvimento desigual e combinado no espago, buscou entender como tal
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processo ocorre estreitamente vinculado a geografia do Capitalismo, resultando
das suas imanentes contradi¢des e da sua tendéncia simultanea a diferenciacdo e
a “equalizagdo dos niveis e condi¢des da produgao”.

ix) Doreen Massey (2008), que direciona seus estudos para a andlise das
particularidades locais das estruturas espaciais de produgdo. A regido ou espaco
local constituiria um lugar de encontro, em momentos articulados em redes de
relacdo e entendimentos sociais, integrando, de forma positiva, o global e o

local.
1.1.6 A teoria do subdesenvolvimento e algumas contribuicoes cepalinas

Uma contribuicdo relevante para a compreensao do desenvolvimento regional vem da
Teoria do Subdesenvolvimento, cujo principal autor foi o economista Celso Furtado.'® Para ele,
o fenomeno do subdesenvolvimento surgiu, basicamente, como efeito do impacto da expansao
capitalista sobre antigas e arcaicas estruturas (regides de antiga colonizac¢io), donde se erigiram
estruturas hibridas, parte comportando-se como sistema capitalista, parte preservando tracos da
estrutura pré-existente. Essas novas estruturas assumem diversas formas e distintos estagios.

No caso do Brasil, a “estrutura hibrida”, sugerida na sua base econdmica, ao longo do
século XIX, constitui um exemplo de singular complexidade, com a conformacao de trés setores:
um de subsisténcia, outro voltado para a exportacdo, e um terceiro, de producao industrial ligado
ao mercado interno. Este nucleo industrial, induzido inicialmente pela demanda por produtos de
consumo geral, antes atendida pela importacdo, consegue diversificar-se, passando a produzir
parte dos equipamentos requeridos pela expansdo da sua capacidade produtiva. Nao obstante, o
elemento dindmico reside, ainda, na procura pré-existente, formada, sobretudo, por inducao
externa.

A superagdo dessa etapa, ainda dominada pelo crescimento voltado para fora,
segundo Furtado, ocorreu ao longo do século XX, em primeiro lugar, quando, a partir da década

de 1930, tem inicio o processo de industrializacdo no Brasil; em seguida, quando se engendra o

13 Destacam-se, nos estudos de Celso Furtado sobre a América Latina € o Subdesenvolvimento, os livros:
“Desenvolvimento e Subdesenvolvimento”, Editora Fundo de Cultura, Rio de Janeiro, 1961; e “Formacio
Econdmica da América Latina”, Lia Editor, Rio de Janeiro, 1970.
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movimento de consolida¢do, ampliando-se e diversificando-se a industria de bens de producao,
na década de 1950. Fator importante para tal superagdo foi o fortalecimento do Estado nacional,
que se tornou o agente principal da conducdo do processo de expansdo e consolidacdo do
Capitalismo brasileiro, destacando-se, nas duas fases referidas, os Governos de Getulio Vargas e
de Juscelino Kubitschek.

No entanto, em que pese o Brasil ter logrado sucesso no processo de industrializacao,
persistem alguns fatores, que ainda o caracterizam como uma economia subdesenvolvida:

1) a questdo da reduzida produtividade de grande parte das atividades econdmicas;

ii) o desenvolvimento acompanhado de um grau crescente de injustica social;

iii)  a persisténcia da tendéncia a concentracdo da renda; e

iv) o surgimento de um considerdvel mercado de servicos urbanos, que absorveu

com maior rapidez a massa de empregos, com a formacdo de uma base
praticamente estaciondria de saldrio real no Pafs.

Tais tracos também se reproduzem na experiéncia, verificada nas ultimas décadas, de
expansdo do grande capital agropecudrio e industrial, na Mesorregiao do Sudeste Paraense.

Em adicdo as proposi¢des da Teoria do Subdesenvolvimento, recorde-se o conjunto
de importantes contribuicdes para o entendimento e a formulacdo de politicas voltadas para o
desenvolvimento regional — em particular, para a compreensao dos processos de desenvolvimento
dos paises latino-americanos, incluindo-se o Brasil e a dinamica das suas regides —, concebidas
pela Comissao Econdmica para América Latina e Caribe — Cepal.

Um dos pontos mais relevantes das ideias produzidas pela Cepal diz respeito a
concepcdo do Sistema Centro-Periferia. Segundo ela, a economia mundial estaria composta por
dois polos — o centro e a periferia —, como resultado histérico da forma pela qual o progresso
técnico se difundiu desigualmente, em termos de produtividade e renda média.'*

Segundo Rodriguez, para os cepalinos a estrutura produtiva da periferia, ao constituir-

se — submetida a dinamica capitalista mundial — adquire duas caracteristicas basilares:

' Segundo Octavio Rodriguez (1981: 36), a Cepal, desde seus primeiros documentos, procurou destacar que “o
desenvolvimento econdmico se expressa no aumento do bem-estar material, normalmente refletido pela elevacio da
renda real por habitante e condicionado pelo crescimento da produtividade média do trabalho”. Todavia, segundo o
autor, a concepg¢do cepalina distingue-se das teorias correntes do crescimento, por analisar o processo de acumulacao
e de progresso técnico submetido a um sistema econdmico mundial, composto por diferencas especificas de estrutura
e funcdo entre os paises da periferia e os centros industriais mais desenvolvidos.
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1) a especializacdo, na qual boa parte do esforco produtivo se volta para a
ampliacdo do setor primdrio-exportador, com a demanda por bens e servicos
satisfeita via importagdo; e

il)  a heterogeneidade, na qual a estrutura produtiva se define pela dualidade da
presenca de atividades com alta produtividade e base tecnoldgica (voltadas
basicamente para o setor exportador), convivendo com a existéncia de atividades
caracterizadas pelos baixos padrdes de tecnologia e de formacao e qualificagdao
empresarial e da mao-de-obra, com as consequentes limitagdes da produtividade
do trabalho (RODRIGUEZ, 1977: 2).

Além do cardter dual, as economias dos paises ditos periféricos também sdo
marcadas, segundo Celso Furtado, por ‘“suas estruturas econdmicas e sociais moldadas do
exterior, mediante a especializacdo do sistema produtivo e a introducdo de novos padrdes de
consumo”. Para ele, esses aspectos constituiriam a “raiz do subdesenvolvimento” (FURTADO,
1992: 8).

Para Rodriguez (1981, cap.Ill), a originalidade do pensamento da Cepal estd no seu
carater estruturalista, que permitiu analisar uma série de problemas e fendmenos especificos do
subdesenvolvimento, o que, em termos de contribui¢des a teoria econdmica, se revelou uma
singular compreensdo da estrutura produtiva da periferia e da possibilidade de sua transformacao.

Contudo, Rodriguez admite que a limitacdo principal desse pensamento estd na sua
propria natureza estruturalista. Assim, ao ndo considerar as relagdes sociais, que estdo na base do
processo de industrializagcdo e das mudancas de estrutura, que ele traz consigo, ou ao estabelecer
que a hipdtese basica do Sistema Centro-Periferia se fundamenta no postulado da desigualdade
do desenvolvimento das for¢as produtivas, deixa de levar em conta que essas for¢as ocorrem nos
marcos de um processo de geracdo, apropriacdo e utilizacdo do excedente econdmico e que esse
processo — com as relagdes de exploracdo, nas quais se baseia —, ndo se produz apenas entre 0s

paises centrais e os periféricos, mas também no préprio interior de cada pais periférico.

1.2 Significado contemporaneo de fronteira de recursos

O movimento de expansdo de fronteiras de recursos naturais — quer de natureza

agricola ou pecudria, quer de indole extrativista vegetal ou mineral — € um fendmeno evidenciado
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em diversas regides do mundo, associado a fatores como a politica de desenvolvimento
econdmico, a pressao populacional, os interesses geopoliticos, as migragdes internas etc.

As fronteiras de recursos sdo tradicionalmente definidas como areas de povoamento
novo, em que o territério, antes virgem e nao ocupado, é povoado e transformado em produtivo.
Consideram-se “frentes pioneiras” as fronteiras contiguas, ou seja, 0S espagos que passam a ser
ocupados a frente das zonas de povoamento antigo. Por outro lado, as fronteiras nao-contiguas
referem-se a novas ocupagdes, que se processam em espacos distintos dos centros de
povoamento, em geral separados de tais centros por grandes vazios demograficos (BECKER,
1982: 65).

No caso do Brasil, esse fendmeno se manifestou de diferentes formas, em espagos
distintos do territério nacional e em varios momentos da sua historia. Nesse sentido, as fronteiras
de recursos constituem um componente da evolugdo agrdria brasileira, tendo ajudado a garantir:

1) a ampliacdo da margem extensiva do seu desenvolvimento;

ii) o atendimento dos mercados urbanos em expansao; e

iii) a absor¢do de excedentes populacionais, oriundos de estruturas de propriedades

antigas ou de crises, tanto de grandes atividades — a exemplo das plantations —,
quanto das pequenas atividades, muitas vezes de subsisténcia (COSTA, 2000a:
49-51).

Para Celso Furtado (1961), o processo de formacao e estruturacdo agraria brasileira
estd fortemente associado ao que denominou ‘“‘agricultura itinerante”, ou seja, a uma continua
mobilidade de populacdo rural, que migra para fronteiras agricolas, demandando quantidades
considerdveis de terras e perpetuando a utilizacdo de técnicas agricolas rudimentares, do que

resulta uma considerdvel destrui¢do de recursos naturais. Segundo ele:

“Se se ignora que o latiftindio € primeiramente um fendmeno politico, que permitiu
preservar o quadro de privilégios surgidos com a escraviddo, ndo serd fécil explicar
certos paradoxos da organizacdo da agricultura brasileira. Assim, do ponto de vista da
empresa agro-mercantil, a mao-de-obra é simultaneamente escassa e barata, dada a
abundéancia de terras sob controle da empresa. Toda vez que surgem condig¢des
favoraveis do lado da demanda (interna ou externa), a oferta de mao-de-obra constitui o
fator limitante do aumento da producdo. Essa escassez relativa de mao-de-obra implica
no uso extensivo de terra, o que, dadas as condicdes ecoldgicas, leva a perpetuar a
pritica do shifting field cultivation, ou seja, da agricultura itinerante” (FURTADO,
1961:107).
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Esse traco de mobilidade da fronteira descrito por Furtado marcou profundamente a
etapa agroexportadora do Brasil. Entretanto, a partir do século XX, sobretudo p6s-1970, a nocao
de agricultura itinerante toma outra conotacio, sem deixar de refletir-se também em expansao da
fronteira de recursos no Pais.

Como aponta Wilson Cano, a causa da itinerancia da agricultura deixou de ser uma
questdo de manutencdo do atraso do setor, passando a ser vista como o conjunto de novos
expedientes, que podem ser resumidos na chamada “modernizacdo conservadora”. Nas palavras

de Cano: “A expansio da fronteira agricola (...) ja nio se dava apenas em busca de terra virgem e pelo baixo nivel

de progresso técnico da agricultura migrante, embora continuasse a reproduzir e usar o trabalho barato” (CANO,

2002a: 140).
Além do facil acesso a terra, pelos poderosos, e da “generosa” concessdao de
empréstimos subsidiados e de dividas muitas vezes ndo saldadas, o processo de expansdo
fundidria verificado no Pais, a partir da década de 1970, também possibilitou o aumento do uso
especulativo das terras ou do desvio de parte dos recursos de empréstimo para outros fins.

A professora Bertha Becker ressalta a transformagao, que ocorre no Brasil, do sentido
dado a fronteira de recursos. Segundo ela, havia, no passado, vinculos muito mais estreitos entre
os processos de povoamento e de atracdo de investimentos, no bojo da expansdo de atividades
agricolas ou minerais. Presentemente, a fronteira expande-se em outro patamar de integracio e
com uma nova amplitude dos capitais envolvidos. Segundo Becker, a fronteira que se estabelece,
a partir da década de 1970, no Pais:

i) jdnasce heterogénea, resultando na superposicao de vdrias frentes produtivas;

i)  ocorre acompanhada de forte ritmo de urbanizacgdo; e

1) conta com a presenca decisiva do Governo Federal no planejamento e na

aplicagdo de investimentos infraestruturais (BECKER, 1997:10).

Acresce que a expansdo da fronteira, no Brasil, com evidéncias importantes no caso
do Sudeste Paraense, vem-se pautando pela discussdo sobre a participacdo de pequenos
produtores rurais e de grandes empreendimentos capitalistas agricolas, pecudrios, minerais etc.,
ou seja, pelo embate de dois projetos diferentes e contraditérios: o do pequeno produtor — de
movimento mais espontaneo, em que o direito de posse € criado pelo trabalho — e o da grande

empresa — baseado na 16gica do mercado e na propriedade da terra.
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Na década de 1920, a Amazdnia Oriental recebeu importante fluxo de migrantes,
advindos da Regido Nordeste e atraidos pela coleta de castanha-do-para. Posteriormente, o fluxo
migratério (que se prolongou até o final da década de 1960) concentrou-se mais no Sul do Pard e
no Norte do Mato Grosso, a partir de um transbordo da fronteira do estado do Maranhdo, por um
processo de colonizagdo induzido pelo Governo Federal. Originou-se desse movimento geral a
difusdo de pequenos produtores, notadamente com base na agricultura familiar (ALMEIDA,
1992: 152-154).

A partir da década de 1970, ocorre o processo mais intenso de incorporagao
econOmica da fronteira amazonica a economia nacional, por meio da inser¢ao da grande empresa
capitalista no campo, facilitada pela constru¢do de grandes rodovias. Esse novo movimento, no
espaco amazdnico, emerge do processo mais amplo de integracdo nacional, consubstanciado na
descentralizacdo produtiva da economia brasileira, do centro dindmico para a periferia, tendo o
Estado exercido um papel relevante, com a formulacio de um conjunto de incentivos,
financiamentos e investimentos. A necessidade de ampliar-se o mercado interno e mobilizarem-
se recursos, mediante a recuperacio da drea deprimida e a ocupacdo da Amazonia, acrescente-se
a necessidade, a época, de reforcar-se a seguranca nacional.

Essa expansdo da fronteira de recursos, ocorrida na Amazodnia e, em particular, na sua
parte oriental, remete a um conceito mais contemporaneo de fronteira, ndo mais associado a
no¢do de terras devolutas, cuja apropriacdo econdmica seria realizada por pioneiros, nem

tampouco por um processo de colonizagdo agricola. Como aponta a professora Bertha Becker:

“Distintivo da situacdo de fronteira ndo € o espaco fisico em que se d4, mas o espago
social, politico e valorativo que engendra. A hipédtese alternativa é que a fronteira
constitui um espaco em incorporacio ao espaco global/fragmentado (...) O dado crucial
da fronteira é, pois, a virtualidade histérica que contém: dependendo da forma de
apropriacdo do espago, das relacdes sociais e dos tipos e interesses dos agentes sociais ai
constituidos, ter-se-4 a formacao de projetos politicos distintos” (BECKER, 1988:.67).

O conceito de fronteira apresentado por Bertha Becker remete a hipétese de que, no
presente contexto, o Sudeste Paraense nao constituiria mais uma area de mera expansdo da
fronteira pioneira — isto €, como fronteira de ocupacdo inicial econdmica e demografica,
moldando a configuragdo do territério —, mas, sim, uma fronteira de expansdo
econdmica/empresarial, numa regidao em processo de avango da consolidacao do seu povoamento

e da constitui¢ao de uma estrutura produtiva prépria.
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1.3 Conceito de enclave economico e atividade mineradora

A nocgdo de enclave economico decorre de evidéncias que apontam para a quase
auséncia do estabelecimento de ligacdes em cadeia entre uma atividade — caracterizada, em geral,
pela presenca de uma ou mais empresas de grande porte, voltadas para a exportacdo — e outros
segmentos econdmicos, presentes no mesmo territorio de abrangéncia, indicando, portanto, baixa
capacidade de integracdo da atividade com a economia regional/local.

Tal circunstancia tende a resultar em elementos inibidores da promo¢do de um
desenvolvimento regional autossustentado e, consequentemente, da possibilidade de estimular-se
a formacdo de uma base produtiva diversificada, capaz de contribuir para a redug¢do da

dependéncia da economia local em relag@o a propria atividade exportadora.

Para muitos autores, a introdu¢do de uma atividade mineradora, em uma regido,
constitui, por suas caracteristicas, um exemplo tipico de enclave econdmico. Cardoso e Faletto
(1970), por exemplo, ao formularem a chamada “teoria da dependéncia”, classificam regides
tipicas de exploracdo mineral, voltadas basicamente para exportacdo, como enclaves, por
evidenciarem reduzida capacidade de absorcao de mao-de-obra, elevada concentracio de capital
e baixa ou ausente definicdo de linkages””, ou seja, de elos econdmicos capazes de gerar
alternativas de producao e trabalho.

Teorias, como a da Base Exportadora, de Douglas North, e dos Fatores de
Dinamismo Regional, de Hirschman — ambas ja comentadas neste capitulo —, ajudam a identificar
se determinada atividade econdmica tem condi¢Oes de ser desencadeadora de desenvolvimento
ou, ao contrdrio, se sua presenga acaba resultando, de forma limitada, na base econdmica local,
assumindo, em certa medida, caracteristicas de um enclave econémico.

A Teoria da Base de Exportacdo define que a renda de uma regido € determinada pelo
desempenho da sua base exportadora. Em tese, ao instalar-se em uma regido, um grande
empreendimento exportador pode gerar efeitos multiplicadores na economia regional,
incrementando a renda e o emprego de outras atividades ndo vinculadas a atividade principal, a

exportadora. O efeito multiplicador serd tanto maior, quanto mais a atividade exportadora

5 A auséncia de capacidade de criacio de ligagdes econdmicas relevantes das atividades encldvicas acaba
implicando na maioria dos casos em pressao populacional para outras fontes de recursos, como a terra e a floresta.
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demandar insumos produzidos na regido, absorver mao-de-obra local, estimular o incremento de
novos investimentos produtivos, que usam como matéria-prima produtos da base exportadora, e
tiver poucos vazamentos da renda interna. Uma base de exportacdo, com pequeno efeito
multiplicador, pode constituir em um enclave econdmico, com a regido dependente e vulneravel,
em relacdo a ela.

Hirschman (1976), por sua vez, identifica pelo menos seis tipos de efeitos
encadeadores que, no sentido oposto, poderiam credenciar uma atividade a exercer um papel
relevante na dinamica regional, onde estdo presentes, bem como gerar ligacdes importantes com
outros segmentos da economia:

1) efeitos de encadeamento para trds, que deflagram um processo de inducdo de

atividades de suporte, como empresas fornecedoras;

il)  efeitos de encadeamento para frente, que repercutem nas firmas demandadoras
de produtos e servicos;

iii) efeitos de encadeamento de consumo, que se refletem no estimulo a ampliacdo
do comércio e na instalacdo de industrias de bens de consumo, em funcio da
renda distribuida na regido;

iv)  efeitos de encadeamento de natureza fiscal, que possibilitam incrementos da
receita publica, por meio dos impostos arrecadados, e o consequente aumento
da capacidade de investimento de governos locais;

V)  efeitos de encadeamento interior, que decorrem da introdug¢do regional de
outras atividades econdmicas pelos agentes envolvidos diretamente na atividade
original; e

vi) efeitos de encadeamento exterior, que promovem a inser¢cdo de novos
investidores relacionados indiretamente com a atividade original.

Na perspectiva da sociedade da regido, onde se instala um grande empreendimento de

exploracdo mineral, como o caso da CVRD, no Sudeste Paraense, uma pergunta relevante é:
Quais os beneficios que poderiam advir desse grande investimento para as atuais e futuras
geragOes da regido?

A experiéncia da exploragdo industrial de minérios, ocorrida na Amazdnia, na década

de 1940, com as jazidas de manganés, na Serra do Navio, no Amapd, demonstrou reduzida
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capacidade de integracdo a economia local e, quando a empresa Icomi — responsdvel pela
extragdo — encerrou suas atividades, em 1997, pouco deixou de legado ao desenvolvimento
regional.

Diversos autores analisaram esse caso e as constatagdes coincidiram em que se tratou
de um enclave econdomico. Um desses estudos, feito pelo professor Mauricio Monteiro (2005a),
resultou em um diagndstico, que apontou as seguintes caracteristicas da presenca da Icomi, no
Amapd, sintetizando os possiveis efeitos da presenca das atividades extrativas minerais, na
economia local e regional:

1) dificuldades de enraizamento dos processos de desenvolvimento;

i)  baixa capacidade de absor¢do da mao-de-obra local;

iii) pouco expressivo volume de receita tributdria, decorrente da atividade

mineradora, se comparado com o faturamento das empresas mineradoras;

iv) reduzida capacidade de difusdo tecnoldgica;

v) reduzida capacidade de gerar efeitos “para frente e para trds” na diversidade

local;

vi) indmeros problemas ambientais, decorrentes da forma com que se deu a

valorizac¢do dos recursos minerais; e

vii) forte expansao populacional, nas localidades préximas a atividade mineradora,

gerando ocupagdo desordenada.

No caso, porém, da exploracio mineradora da CVRD, no Sudeste Paraense, a
resposta para pergunta feita ndo serd necessariamente a mesma da referida a exploracdo de
manganés na Serra do Navio, que convergiu para a defini¢do de um tipico padrdo de enclave
econdmico. De fato, no Sudeste Paraense, a frente da mineracdo, que se expande e consolida, ao
longo das dltimas quatro décadas, sob o comando da CVRD — dadas as caracteristicas tipicas de
atividades extrativas minerais — sugere, em tese, tratar-se de um conjunto de atividades com perfil
potencial de enclave. Entretanto, as evidéncias deixam margem a uma avalia¢do dubia, quanto a
associacdo entre as atividades minero-metalirgicas e o desenvolvimento sdécio-econdmico
regional. Como indica o professor Mauricio de Abreu Monteiro, do Nucleo de Altos Estudos da

Amazodnia - NAEA/UFPA:
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“Enfrentam-se limitacdes analiticas ao se buscar compreender as atividades minero-
metaldrgicas e suas repercussdes nos processos de desenvolvimento regional a partir da
no¢do de enclaves. Embora as atividades minero-metalirgicas ndo tenham se mostrado
capazes de impulsionar processos de desenvolvimento de base local, elas tém
impulsionado mudancgas significativas na Amazdnia oriental brasileira, de tal forma que
deram novos contornos a algumas estruturas sociais regionalmente preexistentes além de
edificar outras” (MONTEIRO, 2005a: 181).

Um dos objetivos desta tese é entender até que ponto a presenca da grande atividade

mineradora, no Sudeste Paraense, pode dar origem a um enclave.
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2. FORMACAO SOCIOECONOMICA DO PARA E DO SUDESTE
PARAENSE

Este capitulo tem como objetivo descrever o processo geral de formacdo econdmica
do que se conhece hoje como a Mesorregido do Sudeste Paraense'®, ressaltando que esse processo
ocorreu, nos seus tracos fundamentais, em estreita relagdo com as raizes histéricas da formacao
do estado do Pard e, em grande medida, da Macrorregiao Amazonica.
Para fins analiticos, tomando-se por base a periodizacdo proposta por Pere Petit'’,
definiu-se a seguinte subdivisao:
1) fase inicial da formacdo econdmica da Amazonia, que envolve toda a etapa
colonial e se estende até o ciclo de ascensdo e crise da borracha (1850 até a
década de 1920);

i) fase de lento dinamismo e gradual aumento da articulagdo comercial com o
resto do Pais (1930-1966); e

iii) fase de expansdo com base em maior integracdo produtiva regional a economia
nacional e presenca do Estado, a partir de meados da década de 1960 até os dias
atuais, periodo que se confunde com a constitui¢do e consolidacdo do espago

socioecondmico da Mesorregido do Sudeste Paraense. '®

' A Mesorregido do Sudeste Paraense, segundo critério de divisdo territorial do IBGE, compdem-se de 39
municipios.

"Pere Petit propde trés periodos para a compreensdo da histéria econdmica da Amazonia e do Pari: a) ciclo da
borracha (1850 a 1912); b) fase de declinio e posterior crescimento moderado da economia regional (1912 a 1965); e
c) época das grandes transformacdes socioecondmicas da Amazdnia (PETIT, 2003:49-50). Por sua vez, essa
periodizacdo guarda semelhanga com a subdivisao proposta por Roberto Santos, que tomou por base a evolugdo da
renda interna amazonica: a) fase de decadéncia (1800-1840); b) fase de expansdo gomifera (1840-1910); c) fase de
declinio (1910-1920); d) fase que Santos preferiu ndo definir (1920-1940); e e) fase de crescimento moderado, dos
anos 40 até o final da década de 1970 (SANTOS, 1980: 3-14).

'8 Ver no apéndice 1, detalhamento do processo de constituicio da Mesorregido do Sudeste Paraense, a partir da
década de 1960.
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2.1 Da economia colonial amazonica a economia da borracha: A génese da economia

do Para e do Sudeste Paraense

Desde o inicio da colonizagdo, a Amazonia brasileira tem sido objeto de agdo
sistemdtica da extracdo de riquezas naturais, traduzida em diferentes formas de organizagoes
socio-produtivas.

O ano de 1616, com a construcao do forte de Belém e a fundagcdo do povoado de
Santa Maria de Belém, e o ano de 1622, com a criagdo do estado do Maranhdo e Grao Parg,
podem ser considerados como marcos do inicio da presenga e posterior ampliacdo da ocupagao
portuguesa da Amazonia.

Até o inicio do século XVIII, foram basicamente exploradas na macrorregido
atividades extrativo-florestais, (cujos produtos como o cravo, a canela, a castanha, o anil, a
salsaparrilha e a capaiba) eram prioritariamente comercializados no mercado metropolitano'’.

Cardoso e Miiller sintetizam da seguinte maneira a organizacdo da produgdo nessa
época: “Os nucleos militares e coloniais e as missdes, baseadas na exploracio da mao-de-obra
indigena, sdo as primeiras manifestacdes de povoamento da Amazoénia". (CARDOSO &
MULLER, 1978: 22)

No século XVIII, o cacau firmou-se como a principal atividade econdmica,
destacadamente para o mercado internacional: em 1730, exportaram-se 28.216 arrobas e, em
1740, 58.910, um incremento de 90% (cf. PEREIRA, 2007: 8). Todavia, na sequéncia, registrou-
se uma tendéncia de queda, entre 1750 e 1754.

Como reagdo a diminuicao das exportagdes de cacau e a prevaléncia do poder politico
e econdmico dos jesuitas, ocorre um reforco oficial portugués, por intervencdo do Marqués de
Pombal, em 1755. Com a expulsdo dos missiondrios, inicia-se a exploracdo econdmica mais
efetiva da regido, mediante a criagdo da Companhia do Comércio do Grao Pard e Maranhdo, que
passou a exercer pleno controle da comercializacao de bens e fatores produtivos, tendo também o
monopélio do trifico negreiro, origindrio da Africa, e a exclusividade da venda, na Europa, de

todas as mercadorias produzidas na Amazoéonia (VERGOLINO & GOMES, apud MENDES,

% Tentou-se estabelecer a lavoura da cana-de-agucar, que, entretanto, ndo se desenvolveu, devido as condicdes
naturais desfavoraveis, a necessidade de elevado nivel de investimento e de capital para a sua producdo e ao estagio
incipiente da prépria colonizagdo (PEREIRA, 2007: 7).
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2004, vol.Il: 448). A introducdo de escravos africanos foi fator decisivo de incremento da
producdo agricola (concentrada no Maranhdo), extrativista (sobretudo de cacau, no Pard) e
pecudria (especialmente na ilha do Marajd). Verifica-se, entdo, uma expansao maior da atividade
agricola do que a extrativista e, por isso mesmo, desenvolvimento mais intenso do Maranhdo do
que do Paré.

N3ao obstante, o esfor¢o da politica pombalina nio logrou €xito na diversificagdo, bem
como fracassou na conducdo da questdo indigena. O cacau (produgdo e exportacdo) continuou
sendo a principal atividade produtiva regional, mas, tanto essa atividade, como as outras
esbarraram em dificuldades relacionadas com a reduzida populacdo existente, a relativa escassez
de forca de trabalho indigena e o comportamento instdvel do mercado internacional.

Por outro lado, a desequilibrada particdo da renda gerada pelas exportacdes
amazoOnicas — apropriada em grande parte pelos mercadores metropolitanos, em parte pela coroa
portuguesa, mediante a tributacdo, e em pequena parcela pelos colonos — travava a possibilidade
de suscitar-se uma dinamica propria na Regiao.

Entre 1760 e 1778, em meio a vigéncia de um contexto geral de declinio da economia
amazoOnica, ocorre um forte crescimento da produgdo e exportagdo de algoddo e, em menor
medida, de arroz, no Maranhdo, embalado por um particular panorama mundial, marcado pela
Revolucdo Industrial inglesa, pela Guerra da Independéncia dos EUA e pela Guerra dos Sete
Anos. Todavia, apoiada em condi¢des anormais do mercado internacional, essa prosperidade se
mostrou efémera (FURTADO, 1961:16). Apesar disso, o periodo deixou como legado um intenso
incremento demogréfico vegetativo, devido, sobretudo, ao grande contingente de escravos
negros. Assim, em 1808, enquanto o Maranhdo contava com mais de 120 mil habitantes, o Grao
Paré continha menos de 100 mil, excetuando-se as tribos ndo vinculadas ao sistema portugués de
dominacdo (CARDOSO & MULLER, 1978: 23-24).

Em 1778, a Companhia de Comércio do Grao Pard e Maranhdo € extinta, acelerando
o processo de derrocada da hegemonia do monopdlio do comércio voltado para a burguesia da
metrépole portuguesa — definitivamente encerrado em 1808 —, a0 mesmo tempo em que se inicia

. . . . 2
a crise do sistema colonial lusitano®’.

% Sobre a crise do sistema colonial portugués e, de forma geral, do Ancien Regime , ver Fernando Novais (1981).
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O periodo compreendido entre 1808 e a década de 1840 pode ser definido como de
estagnacdo econdmica da Amazonia, ocasionado, entre outros fatores, por uma forte queda nos
precos do cacau no mercado europeu, pelos efeitos das guerras napolednicas sobre Portugal e,
consequentemente, o Brasil, pelas lutas politicas verificadas no Pard, com destaque para as
repercussdes da revolucao Cabana (1835-1840), e pela crise do regime escravista indigena na
Amazbnia. >

Sintetizando esse momento da histéria econdmica amazonica, Cano e Guimaraes

Neto descrevem:

“Se excluirmos a ‘falsa euforia exportadora maranhense’ na segunda metade do século
XVIII, de que falava [Celso] Furtado, a Amazonia permanece até o inicio da segunda
metade do século XIX, como economia extrativista, de baixa produtividade e de quase
nenhuma integragio com o resto do territério nacional” (CANO & GUIMARAES
NETO, 1986: 171).

As estatisticas sobre o periodo de 1810-1850 sdo escassas. Nao obstante, vale citar,
como indicam Vergolino e Gomes, os registros de viajantes que estiveram na AmazOnia, a
exemplo de J. Mawen, nos idos de 1812, o qual descreve a economia do Pard como caracterizada
pela pobreza de sua populacdo e pela estagnacdo das exportagdes (VERGOLINO & GOMES,
apud MENDES, 2004, vol.Il: 449). Pode-se dizer que a retracdo da producdo mercantil para
exportacdo tem como contraponto a elevacao da produgdo voltada para a subsisténcia.

Sera apenas em meados do século XIX que a economia amazonica passa a dar sinais
de recuperacdo, com o surgimento da producdo e exportacdo da borracha. Dois fatores podem ser
considerados como basilares para a deflagracdo desse novo impulso regional. O primeiro tem a
ver com o desenvolvimento do processo de vulcanizacdo da borracha, inventado por Charles
Goodyear, em 1838, possibilitando grande expansao da sua demanda mundial. O segundo foi a
criacdo da Companhia de Navegagdo a Vapor, cujo primeiro circuito, iniciado em 1853, envolveu
o trajeto Manaus-Belém, permitindo maior mobilidade de pessoas e de mercadorias, no espaco
regional.

A borracha torna-se, aos poucos, o principal produto da regido, reforcando novamente

o extrativismo, como a forma hegemonica de exploracdo dos recursos naturais da Amazonia. A

21 o . . . ~ P .
O desfecho especifico da cabanagem resultou na morte de mais de 30 mil pessoas e na criacdo da provincia do
Amazonas
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producdo cresce de forma intensa, entre 1860 e 1870, para alcancar seu apogeu entre 1880 e
1910.

De fato, o impulso na produgdo e exportacdo da borracha, das décadas finais do
século XIX até a de 1910, foi notavel. Wilson Cano fez uma interessante comparagao entre a
economia da borracha amazonica e a economia do café em Sdo Paulo: no periodo de 1891 a
1900, o valor exportado da economia gomifera amazdnica representava 40,7% das exportacdes
do café paulista, chegando a 78,3%, no periodo dureo de 1901 a 1910 (CANO, 1977: 89). Pelos
calculos de Cano, considerando o acumulado das exportacdes do café paulista e da borracha, no
periodo de 1871 a 1920, o valor exportado da borracha equivaleu a 45% do obtido com o café
(Idem: 89).

Esse incremento significativo da producdo da borracha deveu-se, além do fato de
ocorrerem condi¢des favordveis de preco e demanda, no mercado internacional, a vantagem da
maior mobilidade do transporte pelos rios, bem como a intensa imigracdo e consequente
incorporagdo da mao-de-obra, oriunda da Regido Nordeste, em especial do Ceard. Tal migracao
foi estimulada pela crise do sistema escravista e posterior aboli¢do da escraviddao, em 1888, pelos
efeitos econdmicos pos-crise do algodado e pelas repercussoes das sucessivas secas, que assolaram
o Nordeste em 1870, 1877, 1887, 1903 e 1909 (PETIT, 2004: 53).

Um dos reflexos da pujanca da economia gomifera foi sentido na cidade de Belém,
que, em 1872, j& ostentava o quarto lugar, no ranking das cidades mais populosas do Brasil, com
quase 62 mil habitantes. Essa dinamica demogréfica se estende até 1920, quando a populagdo da
cidade registrou o patamar de 232 mil pessoas.

O funcionamento da economia extrativista da borracha baseou-se no sistema do
aviamento®”, que jd havia sido utilizado nas relacdes econdmicas dos portugueses com Os
indigenas, mediante a troca de produtos da floresta por mercadorias. No ciclo da borracha, tal

sistema acabou configurando-se no que Petit classificou como “o principal articulador das

2 Segundo Roberto Santos, o aviamento — ainda hoje presente em diversos municipios da Amazo6nia — consiste em
um “sistema de crédito informal, pelo qual um individuo (aviador) adianta ao produtor (aviado) certa quantia de bens
de consumo (alimentos, roupas, material de trabalho) e algum dinheiro para que o produtor utilizasse durante o
periodo de safra extrativa” (SANTOS, 1989: 48).
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relacdes sociais e de trabalho entre os seringalistas e seringueiros, comerciantes € pequenos
produtores agricolas e extratores de produtos da floresta" (Idem: 54).

Na prética, o aviamento revelava-se como sistema de trocas do tipo “mercadoria
compra mercadoria”, com pouco fluxo monetdrio. Os extratores (seringueiros), produtores
diretos da atividade gomifera, levavam o produto gerado até a casa comercial mais proxima — o
chamado “barracdo” — onde se procedia a permuta por produtos de subsisténcia e rudimentares
instrumentos/ferramentas utilizados no processo de producio da borracha. Por seu turno, o dono
do barracdo (seringalista) inflava os precos de venda e comprimia os de compra, resultando em
permanente endividamento por parte do extrator (seringueiro). Na maioria dos casos, os donos
dos barracdes mantinham relagdes econdmicas com grandes casas comerciais (exportadores e
também importadores), que concediam crédito, na base da palavra e da confianca, ou seja,
aviavam as mercadorias ao dono do barracao (VERGOLINO & GOMES, apud MENDES, 2004,
vol.II: 455). Emerge desse sistema uma légica de dupla exclusdo — social e econOmica —
resultante do desnivel de poder e participagdo nos ganhos econdmicos entre seringalistas e
seringueiros. =

Fazendo um balanco do periodo, Roberto Santos (1980) aponta que houve uma
expressiva alteracdo, na estrutura produtiva da Regidao Amazonica, nas ultimas duas décadas do
ciclo da borracha. Como pode ser constatado na Tabela 2.1, as atividades extrativistas vegetais,
que representavam 36% da renda bruta regional, em 1890, evoluiram para 41%, em 1910,
enquanto, no mesmo periodo, as atividades agricolas tiveram uma reducdo de 15% para 4%,
marcando claramente o predominio da economia da borracha. Por seu turno, o comércio reduz
sua participag¢do de 34% para 31% e a industria expande seu peso relativo de 0,5% em 1890 para

4% da renda gerada em 1910; enquanto a participa¢do do governo aumenta de 7% para 11%.

23 . . ~ .. . . . ..

Para uma leitura mais detalhada sobre as relacdes sociais de trabalho, na economia primdrio-mercantil- extrativista
da borracha da Amazdnia, ver Euclides da Cunha (1967), para quem “o seringueiro € o homem que trabalha para
escravizar-se”.
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Tabela 2.1

Amazonia

Evolugdo da Composicdo Setorial da Renda Bruta: 1890, 1900 e 1910 (%)

Setores de atividade 1890 1900 1910

Agropecudria 15,0 11,0 4,0

Extrativismo 36,0 38,0 41,0

Inddstria 0,5 1,7 4,0

Comércio 34,0 28,0 31,0

Governo 7,0 14,0 11,0

Outros Servigos 8,0 8,0 9,0
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE/Anudrio Estatistico do Brasil (vdrios niimeros). Apud SANTOS, 1980:178.

Trés aspectos merecem aqui destaque. O primeiro reporta-se ao fato de a expansao do
extrativismo vegetal ter contado, além da borracha, com a contribuicdo de outros produtos
extrativistas, como a madeira, o cacau e a castanha-do-pard, localizada especialmente na regiao
de Maraba e fortemente impulsionada entre 1860 e 1910 (SANTOS, 1980:183). O segundo diz
respeito a que, apesar de haver ocorrido perda de posicao relativa da producdo agropecudria, as
culturas do fumo, da mandioca e do milho tiveram fortes expansdes. O terceiro ponto refere-se a
constatacdo de que, ndo obstante o incremento da participacao relativa da industria na economia,
o setor ainda se mantém incipiente, devido, entre outros fatores, ao proprio sistema de aviamento,
um forte obstdculo para a moderniza¢ao econdmica.

Ap6s 1910, a economia da borracha € submetida a uma crise profunda, gerada no
ambito do mercado mundial, com acentuada tendéncia de queda dos precos internacionais e
ampliacdo da concorréncia, devida a producdo de borracha natural, a partir de plantios nas
coldnias asidticas da Inglaterra (Ceildo e Malésia).

Na base da crise, evidenciou-se uma significativa retra¢do das exportacdes. Em 1921,
a quantidade de borracha exportada pela Amazdnia representava 45% do volume vendido ao
exterior, em 1910. O preco médio situou-se, naquele ano de 1921, em torno de 11% do que fora
em 1910. Os decréscimos em quantidade e preco, no mercado mundial, levaram, conjuntamente,
a que as receitas de exportacdo passassem a representar, em 1921, apenas 5% do montante de
1910 (ver dados em BENCHIMOL, 1977: 252).

Um dos reflexos dessa crise foi o decesso populacional: a populagdo decresceu, no
periodo, a uma taxa média anual de -1,09%, e a renda interna liquida passou a situar-se, no final

do periodo, em torno de 1/5 da de 1910 (SANTOS, 1980: 332-338).
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Outra repercussao da crise da borracha pode ser constatada pela expansdo da

agropecudria no Par4, a partir da década de 1910, caracterizada por duas tendéncias bdsicas:

i)

ii)

ampla “campesinizacdo” dos trabalhadores diretos dos seringais, isto &, a
transformacao de seringueiros em pequenos produtores agricolas e

reorientacdo do sistema de aviamento para outros produtos, que ndo a borracha

(COSTA, 19809: 68).

Estruturas mercantis herdadas do periodo dureo da borracha, no Pard, tornam-se mais

flexiveis, passando a atuar também junto a producdo agricola camponesa e a mercantilizar, além

da borracha, produzida sob as novas condic¢des, produtos agricolas variados e outros produtos

extrativos, entre os quais o de maior destaque foi a castanha-do-pard.

A formacdo da estrutura rural, que se estabelece a partir da parcial eclosdo da

economia da borracha, decorre, sobretudo, de trés movimentos (COSTA, 2000a: 33-34):

)

iif)

trabalhadores sobrantes dos seringais, que se tornam produtores autdnomos,
dedicados ao cultivo de produtos agricolas — arroz, farinha de mandioca, milho
e feijdo — voltados ao abastecimento das grandes cidades da Regido, com
destaque para Belém e Santarém:;

trabalhadores dos seringais, que permanecem nas mesmas dreas, produzindo
borracha, organizados, porém, como pequenos produtores familiares (COSTA,
1989), quer diversificando a producgio, incluindo cultivares agricolas variados —
caso de vastas dreas de estudrio, no Baixo Tocantins e na regido das Ilhas —,
quer mantendo apenas borracha, a exemplo do que ocorreu com a chamada
Zona Bragantina, no Nordeste do Estado do Par4; e

trabalhadores sobrantes dos seringais, que se tornam mao-de-obra do sistema de
producdo de castanha-do-pard, na regido de Marabd (Cf. VELHO, 1972: 58 e
também EMMI, 1999).

Associado a requalificacdo da agropecudria na regido, ocorre o restabelecimento do

comércio. Desse modo, as novas estruturas camponesas, fossem agricolas ou extrativas,

desenvolveram-se no Pard, na década de 1920, reafirmando o capital mercantil, como forma

dominante de capital regional, agora, porém, atuando em redes, cujos formatos se assemelham as

cadeias prevalecentes anteriores a fase durea da economia da borracha.
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Na década de 1920, ocorre no Pard o primeiro ensaio de plantation capitalista na
regido, com a tentativa de implantagao de uma unidade fabril da Ford Motors Company, icone do
capitalismo industrial. Contando com uma politica de concessao de terras e de incentivos fiscais,
foi criada, em outubro de 1927, a Companhia Ford do Brasil, com o objetivo de explorar uma
grande plantacdo de seringueiras, na perspectiva de servir como matéria-prima estratégica a
producio de pneus para a inddstria automobilistica.**

O empreendimento localizou-se nos municipios paraenses de Itaituba e Aveiros e
contou, entre outros equipamentos, com a instalacdo de dois nicleos urbanos, denominados
Fordlandia e Belterra. Em que pesem a concepcdo arrojada e os objetivos tracados, alguns
obstaculos foram marcantes, na tentativa de expansdo do negdcio: a auséncia de capital social
basico regional, o reduzido conhecimento cientifico da realidade natural da Amazdnia, a auséncia
do conhecimento técnico para o plantio local da seringueira e a falta de oferta de trabalho nas
proporg¢des requeridas. Esses entraves contribuiram fortemente para o fracasso do projeto, cujas

atividades foram encerradas em 1945.

2.2 Fase de avanco da articulacdo comercial do Para e do Sudeste Paraense com a

economia brasileira: dos anos 30 aos 60 do século XXI

A economia do Para (e, de forma geral, da Amazodnia) inicia, a partir da década de
1930, um processo de significativa mudanga na sua base produtiva. Sob os efeitos da crise da
borracha e em meio a um ambiente econdmico mundial marcado pela Depressao Econdmica e
pelas fortes restricdes, decorrentes da 2* Grande Guerra, ao comércio internacional, o
desenvolvimento da economia paraense passa a ter sua dindmica ditada notadamente pela
expansdo de produtos agricolas, agroindustriais e manufatureiros, voltados para o mercado

interno™. Mesmo assim, iniciativas externas ainda continuam tendo peso importante (adiante se

* Para maior detalhe sobre a experiéncia do grupo Ford, no Pard, ver a dissertacdo de mestrado do professor do
NAEA-UFPA, Francisco de Assis Costa (COSTA, 1981).

» 0O contexto de menor capacidade de importar e de maior estimulo ao mercado interno promoverd a insercio
produtiva e social mais ativa de regides do Pard, antes marginais, a exemplo do Planalto Santareno, que assiste a
expansido agricola de base familiar; da Regido Bragantina, que apresenta intenso crescimento populacional e
expansdo agricola; da Regido do Baixo Tocantins, com vitalidade agroindustrial; e de Marabd - onde ganha forca a
economia da castanha-do-pard e em menor medida da coleta de diamantes (COSTA, 2000a).
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verd como), no bojo de acdes planejadas do Estado brasileiro, na economia e territdrio
amazonico.

O periodo, que compreende a década de 1930 até meados da década de 1960, pode
ser definido como de transi¢do da economia do Pard, com o estado submetido a uma gradativa
integracdo a economia nacional e internacional, bem como a uma intervencdo estatal mais
expressiva. Em termos da evolucao da economia paraense, pode-se subdividir o periodo em duas
fases: uma de estagnacao relativa e ténues ligacdes extra-regionais (1930-1953/1955), e a outra,
de crescimento moderado e de maior articulagdo a economia brasileira (1955-1965/67).

O periodo 1930 a 1955 caracteriza-se, no Aambito nacional, pela chamada
industrializacdo restringida da economia brasileira®®, quando o Pais busca reverter o processo de
acumulag¢do primédrio-exportadora em processo de acumulagao industrial, baseado inicialmente na
producdo de bens de consumo leve, antes importados.

No estado do Pard, o periodo € marcado pela perspectiva de superacdo da crise da
borracha, que se vinha refletindo na economia estadual, hd mais de dez anos. A partir dos anos
30, ocorre gradativo deslocamento da economia dos seringais para outras atividades, destacando-
se:

1) a expansdo das culturas da juta e da pimenta-do-reino, introduzidas por

migrantes japoneses;

i) o incremento da producdo e exportacdo de madeira e de castanha do Pard; e

iii) a formagdo, em Belém, de um pequeno parque industrial composto por

empresas basicamente voltadas para a transformacgdo de produtos agricolas,
cultivados ou coletados na regido: alimentos, cal¢ados, fumo, perfumaria,
artefatos de borracha etc. (SANTOS, 1978: 17-18).

Acontece, além disso, um novo e breve surto de producdo de borracha, entre 1941 e
1945, a partir da demanda circunstancial da 2* Grande Guerra. Nesse contexto, os governos dos
EUA, da Inglaterra e do Brasil assinaram, em 1942, vérios tratados de cooperacdo militar e

econdmica, denominados Acordo de Washington (PETIT, 2004: 62). Entre os itens definidos

%% Segundo Jodo Manoel C. Mello, a inser¢do do Brasil no Capitalismo Industrial ocorreu em trés etapas distintas:
fase primdrio-exportadora, de 1888 al933; fase de industrializacdo restringida, de 1933 al955; e fase de
industrializacio pesada, de 1955 até meados década de 1970 (MELLO, 1982).
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nesse acordo, ressaltou-se a necessidade do restabelecimento da capacidade de producdo da
borracha, na Amazonia brasileira, visando suprir a demanda dos aliados, no esfor¢co de guerra, e
superar os incomodos decorrentes do controle dos plantios dos seringais asidticos pelos
japoneses. A primeira medida efetivada foi a criacdo do Banco de Crédito da Borracha (BCB) —
atual Banco da Amazo6nia S/A (BASA) —, constituido com o objetivo de apoiar a producao
regional.

O resultado foi um aumento da producao: de 18.233 toneladas de borracha, em 1941,
passou-se a 32.300 toneladas, em 1945 (CORREA, 1967). O esforco para viabilizar esse
circunstancial boom produtivo tornou-se conhecido como “a batalha da borracha”, uma
empreitada que mobilizou o deslocamento de 25 mil trabalhadores, sobretudo advindos da Regido
Nordeste.?” Ndo obstante, a producdo alcancada em 1945 apenas superou a metade do que fora a
de 1912 (MAHAR, 1978:14).

Com o fim da 2* Guerra Mundial, em 1945, a producdo da borracha despencou,
ocorrendo o abandono de diversos seringais. Muitos ‘“‘soldados da borracha” continuaram no
Pard, fixando-se, sobretudo, em Belém e Santarém e na Regido Bragantina. Com a nova
derrocada da economia gomifera, volta a destacar-se a castanha-do-pard, que se convertera no

principal produto de exportagdo do Estado, desde meados da década de 1920.

“Ja no século XVIII a castanha-do-pard era exportada para a Europa” (...) “Tudo leva a
crer que a extragdo florestal desse recurso foi interrompida com o ciclo da borracha, pois
com a decadéncia desse, passou a ter relativa importincia” (CARDOSO & MULLER,
1978: 36).

No final da década de 1930 — um pouco antes do breve surto de expansdo da
borracha, induzido pelos efeitos do Acordo de Washington —, os principais produtos exportados
pelo porto de Belém, segundo o valor da vendas, eram: castanha, arroz, madeira e borracha. A
economia da castanha exerceu um papel relevante, como fator de contencdo parcial da crise
provocada pela derrocada da borracha, e, sobretudo, evitou o €xodo maior da mao-de-obra.

Segundo Otavio Velho, a infraestrutura da borracha foi aproveitada para a castanha. Por seu

*" Ante a complexa mobilizacdo de migrantes nordestinos, a fim de suprir a necessidade de méo-de-obra nos
seringais (como também resolver parte dos problemas oriundos da prolongada seca, que assolava o Nordeste), o
Governo Federal criou, em novembro de 1942, o Servico Especial de Mobilizacio de Trabalhadores para a
Amazonia (SEMTA) e, para completar a demanda por trabalho, criou, em fevereiro de 1943, a figura do “soldado da
borracha”, para estimular o seringueiro, como integrante do servi¢o militar (PINTO, 1984: 97-98).
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turno, parte da populacdo envolvida com essa atividade complementava sua renda, nas
entressafras, com a garimpagem, outra atividade de menor porte, que surgiu a época. Todavia, a
producdo e renda geradas pela castanha nao foram suficientes para a manuten¢do do ritmo de
crescimento apresentado nos tempos da borracha.

Outras atividades também merecem destaque. Na década de 1930, sob inspiragdo e
iniciativa de colonos japonesesZS, inicia-se a producao agricola mercantil de arroz, juta e pimenta-
do-reino, assim como ocorreu importante expansdo da pecudria, concentrada basicamente na Ilha
de Marajé. A agricultura e a pecudria passaram a ganhar espago relativo na economia regional,
embora ainda por um bom tempo, tenham permanecido como alternativas parciais a estagnacao
da borracha. Como enfatiza Guilherme Velho: “tanto a agricultura quanto a pecudria, nessa
época, t€ém um cardter intersticial frente a extracdo” (VELHO, 1972).

De 1930 a meados de 1953, os ritmos da economia amazonica € do Pard ndo
conseguem acompanhar o desempenho da economia brasileira. Tomando-se, especificamente, 0s
anos de 1939 a 1953, verifica-se, no Pard, um longo processo de estagnac¢do, no qual o PIB cresce
a taxa de 1,1% a.a., enquanto o PIB estadual per capita apresenta uma taxa negativa de -1,1% ao
ano (Grafico 2.1). Numa perspectiva oposta, a economia brasileira, como um todo, registrou, no
mesmo periodo, crescimento médio anual de 5% no PIB e expansdo de 1,2% a.a. no PIB per
capita. Assim, tanto a proporcao do PIB estadual no PIB nacional, quanto a propor¢ao do PIB per
capita do Pard em relacdo ao do Brasil retraem-se, no periodo, a taxas médias anuais,

respectivamente, de —2,7% e de —3,4%.

# Qs primeiros colonos japoneses chegaram em 1929, no municipio de Tomé-Agu, no Pard. A imigragdo
intensificou-se, apds a 2* Guerra Mundial, ocorrendo o direcionamento para outras dreas da Amazdnia, como
Manacapu (AM) e Santarém (PA) (LOUREIRO, 1992:40-41). A tradi¢cdo agricola e o apoio do governo brasileiro
possibilitaram a esses colonos a introdug@o de novas culturas, como arroz, juta e pimenta-do-reino.



47

SANTOS, Valdeci Monteiro dos. A Economia do Sudeste Paraense: Fronteira de Expansao na Periferia Brasileira.

Em termos setoriais (Grafico 2.2), constata-se, no Para, entre 1930 e 1953, uma
dinamica distinta da apresentada pelo conjunto da economia brasileira. Nesse periodo, houve
quedas na produgdo do setor industrial da economia paraense, na maioria dos anos, chegando, em
1951, a representar 72% da alcancada em 1939. Em 1953, ficou apenas 4% acima do que fora no
inicio do periodo. O mesmo se verifica na agropecudria (que incorpora o setor extrativo vegetal):
chegou a atingir, em 1949, 66% do produto de 1939, recuperando-se nos anos seguintes, embora
sem atingir o patamar do inicio do periodo. Por seu turno, crescem os setores de intermediacao

mercantil e financeira e a administragdo publica.
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Grdfico 2.1
Estado do Pard
Evolucdo do Produto Interno Bruto (PIB)!: 1939-1980
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Fontes: IBGE. De 1985 a 2002, a precos de mercado; e, de 1970 a 1980, a custo de fatores. FGV: de 1939 a 1969, dados do Territério do Amapd no Pard. Grafico elaborado pelo
professor Francisco de Assis Costa, contido em CVRD, 2006;

Nota 1: PIB a pregos do ano 2000, deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional. Nota 2: Variacdo obtida por regressdo de séries continuas, a partir da logaritima¢do da
férmula A, = A,.(1+i)' para A, = PIB anual e t = varidvel tempo. O PIB dos intervalos 1939 e 1949, 1970 e 1975 e 1975 e 1980 foi obtido por interpolagio com base na respectiva
taxa de incremento geométrico.
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Grdfico 2.2

Estado do Pard

Evolugdo do PIB! dos Setores da Economia Paraense: 1939-1953
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170

160 —
150 / —
140 / /\\_
130 T~ // —_—
120 / —

110 / / ,/ /
100 { N

90 "\ 4—"“"%—/
80 \ \ Z_ /
20 \VN T~

1939 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953

=+ Inddstria ====Comércio == Adm. Publica == Agropecudria === Inst. Financeiras e outros servigos

Fonte: FGV
(1) PIB a pregos de 2000.

Constata-se uma perda da importancia relativa do setor industrial na base produtiva
do Estado: em 1939, o setor detinha 16% do PIB, ao passo que, em 1953, registrou participacao
de 14%. A agropecudria sofreu perda de 6 pontos percentuais na composi¢do do PIB, em 1953,
relativamente a 1939, enquanto se verificaram acréscimos de 3 pontos percentuais, na
participacdo dos servicos de intermediagdo financeira, de 3 pontos, na contribui¢do do comércio,
e de 1 ponto na parcela dos gastos publicos.

O fato € que, apds a crise do ciclo da borracha, entre 1920 e 1950, a economia
paraense permaneceu praticamente estagnada, com a populacdo dispersa e baixo nivel de renda.
A Regido Amazonica e o estado do Pard representavam, até entdo, meros apéndices no processo
de desenvolvimento capitalista nacional.

A outra fase da economia paraense (e por extensdo da Amazonia, no seu todo) —

compreendendo o periodo de 1953 a 1965/67 — foi marcada pelo contexto de avango do
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capitalismo industrial no Pais, definido pela chamada industrializacdo pesada, isto €, pela
lideranca dos segmentos produtores de bens de consumo durdveis e de bens de capital29.
Acontece, entdo, a consolidagdo do mercado nacional, evidenciada pelo aprofundamento do
processo de articulacio comercial das diversas regides, em dois sentidos: de um lado,
submetendo os mercados regionais a produ¢do dos centros mais dinamicos do Pais, e, do outro,
criando oportunidades novas para a producdo local das regides periféricas (inclusive da

Amazonia).*® Como bem sintetiza Maryan Carvalho:

“No momento em que se constitui o centro polarizador da economia, o ciclo de expansao
capitalista se propaga espacialmente na forma de ondas destruidoras ou recriadoras das
economias regionais. Dito de outra maneira, o desenvolvimento capitalista em seu
movimento dialético no espago, passa a captar o excedente de outras regides para
concentrar e centralizar o capital no polo dindmico da economia — o centro-sul”
(CARVALHO, 1987: 74).

Nesse ambiente, verificou-se um crescimento efetivo de importante parcela da
producdo paraense, destinada aos centros industriais do Pais, iniciando um processo de
expressiva redu¢do do mercado externo para a produgdo regional de borracha, madeiras e fibras
duras (a exemplo da juta).

Do ponto de vista regional, dois eventos foram significativos, para inserir o estado do
Paré nessa fase da economia brasileira e para contribuir na mudanga do seu perfil econdmico: a
criacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo da Amazonia — SPVEA e a construgdo da
BR14, conhecida como Rodovia Belém-Brasilia.

A criacdo do SPVEA, pelo Decreto-lei n° 1.806, de 1953, no Governo Vargas,
constituiu a primeira tentativa de estabelecer-se o planejamento regional e conduzir-se, de forma
ordenada, o desenvolvimento socioeconOmico na Amazonia. No ambito da SPVEA, elaborou-se
o I Plano Quinquenal de Valorizacdo da Amazonia (1955-1959), com quatro prioridades:

1)  a expansdo da agricultura na Regido, com vistas a garantir o atendimento da

demanda regional e a producdo de matérias-primas para exportacao;

i) o desenvolvimento dos transportes, comunicacdes € energia;

*Ver CANO, 1998, p. 240 e TAVARES & BELLUZZO, 1998: 140.

3 Tanto o aprofundamento do processo de industrializacio da economia brasileira, quanto a perspectiva de maior
articulag@o inter-regional contaram, como fator estratégico da sua viabilidade, com o Plano de Metas, implantado em
1956, no governo Juscelino Kubitschek.
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iii) a drea de saude; e

iv)  as areas de crédito, comércio e educacao.

Assim, o Plano foi concebido, genericamente, como um sistema de servicos e obras
publicas, destinado a desenvolver a producao agricola, mineral e industrial e a elevar o bem-estar
econOmico e social da populagdo regional (MAHAR, 1978:15). Vale registrar que a necessidade
de delimitar-se a 4rea de abrangéncia de atuacdo politica da SPVEA levou a configuracido da
chamada “Amazonia Legal”. *'

O esforco de fortalecimento do setor publico, na conducdo do desenvolvimento
amazonico (incluindo o estado do Pard), a partir da defini¢do das diretrizes e acdes da SPVEA,
pode ser resumido em trés papeis, desempenhados pelo Estado: “(...) dinamizac¢do da economia,
reducdo das disparidades regionais e aceleracdo do esfor¢o nacional e regional de acumulagdo”
(TEIXEIRA et alii, 1975: 8).

Em que pese ter alcancado apenas de forma parcial os objetivos tragados32, a SPVEA
cumpriu um papel relevante, ao introjetar na légica do desenvolvimento da Macrorregido a
relevancia do comando e intervencdo do Estado, em contraposicdo ao histérico processo de
crescimento regional espontaneo. A atuacdo da SPVEA também se caracterizou pelo carater
endégeno dos mecanismos de indugdo da producdo regional, ao estimular investimentos, que
permitissem tornar mais eficientes as bases preexistentes de producao e, num sentido mais amplo,
impulsionar o desenvolvimento regional. Trata-se de pressupostos distintos da politica regional
implementada, alguns anos depois, pela SUDAM, com seus mecanismos de incentivos fiscais.

Por seu turno, a constru¢do da Rodovia Belém-Brasilia, iniciada em 1956 e concluida

em 1958, representou um marco, ao estabelecer novos eixos e possibilidades de integracdo da

SUA criagdo da Amazonia Legal decorreu, inicialmente, da Lei n° 1.806, de 06.01.1953, e, posteriormente, da Lei n°
5.173, de 27.10.1966, e da Lei Complementar n° 31, de 11.10.1977. Cobre uma drea de 5,2 milhdes de km?, ou 60%
do territério brasileiro, e envolve os estados do Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima,
Tocantins e, parcialmente, o estado do Maranhdo. E fruto de um conceito politico e administrativo, para fins de
planejamento, e ndo de uma definicio geogréfica (ver site www.noticiasdaamazonia.com.br/Amazdnia-legal/ ).

32 Um exemplo do alcance parcial dos objetivos almejados pela SPVEA para Amazonia pode ser constatado pelo fato
de apenas 60% das verbas consignadas terem sido efetivamente liberados e aplicados, durante a vigéncia do Primeiro
Plano Quinquenal de Valoriza¢do Econdmica da Regido (1955-1959).
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Amazdnia ao restante do Pais™. Tal importancia pode ser ilustrada pela mensagem do presidente

Kubitschek, dirigida ao Congresso Brasileiro, em 15 de marco de 1960:

“Estd o Governo convicto de que a constru¢do da Belém-Brasilia” (...) “ird contribuir
extraordinariamente para a valorizagdo da bacia amazobnica. A ligacdo por ela
estabelecida entre o extremo Norte, o Centro e o Sul do Pafs, num esforco épico do povo
brasileiro, suscitara, na hiléia amazonica um surto de atividades destinadas a tornar
efetiva a posse daquela imensa faixa do territério pétrio. Por outro lado, é certo que a
interiorizacdo da capital do Pais funcionard como agente catalisador decisivo para o
surgimento de multiplas inversdes privadas no grande vale, interligando-o positivamente
ao sistema econdmico nacional” (PETIT, 2003: 73).

Os efeitos da implantacdo da Rodovia Belém-Brasilia foram sentidos, tanto do ponto
de vista econdmico, quanto do demografico. De fato, houve, a partir da década de 1960, um
aumento do fluxo comercial do Pard, em especial com o nucleo industrial do Sudeste, e o avanco
gradual de frentes agropecudrias e, posteriormente, de mineragdo. Por sua localizacdo e
infraestrutura pré-existente, a cidade de Belém acabou reforcando ainda mais sua condicdo de

entreposto comercial e polo econdmico regional™

. De outra parte, também se observou a
tendéncia de expansdo de uma fronteira pioneira, ao longo dessa nova BR, e o ressurgimento da
cidade de Maraba, com a abertura do ramal da Rodovia até ela, bem como se assistiu a retomada
da atividade extrativa da castanha e ao reforco do papel de entreposto comercial da Regido.
Assim, a comercializacdo entre a Amazonia e o resto do Pafs, anteriormente feita pelo
porto de Belém, via cabotagem, passou a ocorrer por via interna, com os diversos municipios do
Pard podendo comercializar diretamente com as fontes produtoras. Uma das consequéncias desse
novo quadro foi a perda parcial dos mercados de influéncia mais direta de cidades como Belém e

Maraba, que, s6 tempos depois, redefiniram e reforcaram seus papéis de centros econOmicos

regionais.35 A Rodovia também fez surgir novos nucleos econdmicos, no estado do Pard, voltados

33 Além da Rodovia Belém-Brasilia, destaca-se, também, a constru¢do da Rodovia Cuiaba-Porto Velho, no final da
década de 1960, obra que teve um papel fundamental na expansao da fronteira agricola, na dire¢do mais a oeste da
Amazdnia.

** A Belém-Brasilia imprimiu importantes mudancas no cotidiano de Belém. A partir do fluxo maior de cargas, como
alimentos e bens de consumo durdveis, a cidade passou a revigorar-se, expandindo o comércio e avangando na
modernizagdo do seu sitio urbano (GOMES & VERGOLINO, 2002: 459).

% Com a construgio da Belém-Brasilia e da Rodovia Pard-Maranhdo, mercados antes cativos dos grandes atacadistas
de Belém, que recebiam os produtos do Sudeste do Brasil pelo porto, passaram a comprar diretamente junto as fontes
produtoras. Fendmeno parecido ocorreu com a cidade de Marab4, com a PA-70, que se conectou a Belém-Brasilia.
No caso de Manaus (AM), ocorreu a perda do mercado, sobretudo junto as cidades de Porto Velho (RO) e Rio
Branco (AC), com a criacdo de uma Zona Franca, em 1967.
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principalmente para a extracdo e beneficiamento de madeiras e a exploracdo da pecudria.
(GOMES & VERGOLINO, 1997: 42-43).

Em termos demogréficos, a Rodovia contribuiu para uma considerdvel expansao do
fluxo migratério em direcdo a Amazonia. No estado do Pard, esse processo teve inicio com a
migragdo proveniente de dreas estagnadas do proprio Estado (a exemplo da Regido Bragantina e
de Salgado) e direcionada para outras areas da Regido, de modo que a populagdo ndo se
concentrou apenas na capital, Belém (BRASIL et alii, 2004: 8-85). Num segundo momento, a
Rodovia Belém-Brasilia passou a assumir a funcdo de elemento catalisador de migracdes de
outras regides do Pais. A populacdo migrante, nesse periodo, é origindria, sobretudo, do Centro-
Sul do Pais, via Goids e Minas Gerais, e do Nordeste, via o Maranhdo (Idem, p. 84-85). Por sua
vez, a abertura do ramal da Belém-Brasilia at¢é Marab4 resultou em forte impacto demografico
nos municipios de Concei¢do do Araguaia, Santana do Araguaia, Sdo Jodo do Araguaia, Jacunda,
Itupiranga e Marab4, todos do Sudeste Paraense.

Outra consequéncia da constru¢do da Belém-Brasilia foi o maior interesse suscitado
pelas terras proximas a rodovia, grande parte definidas como sendo “devolutas”.>® Com efeito, a
partir do anuincio da constru¢do dessa rodovia, uma quantidade considerdavel de empresarios
nacionais e internacionais comegou a adquirir terras proximas a ela, o que deixou os empresarios
da regidao temerosos da perda do controle sobre os castanhais. O Governo Federal acabou
ajudando esses empresdrios locais, transferindo a posse dos castanhais por meio do chamado
“aforamento perpétuo”, pelo qual o Estado continuava proprietdrio das terras, mas permitia a
exploracdo do que fosse produzido nela (LOUREIRO, 2004: 55).

Na década de 1950 e sob influéncia da SPVEA, chama a aten¢do a inser¢do maior do
capital estrangeiro, ou seja, a ampliacdo do processo de ‘“‘apropriacdo privada de riquezas
regionais pelo capital internacional” (LOUREIRO, 1992: 42-43). Dois fatos sdo ilustrativos do
inicio da expansdo da grande empresa e da presenca do capital externo no desenvolvimento da
Amazonia e, em particular, do Pard: a implantacio de um grande projeto de mineracdo — a
ICOMI, no Amap4, e a concessdo, pelo Governo do Pard, de 19 aforamentos de castanhais

nativos para o projeto “Jari Florestal”.

3% Terras devolutas, segundo Roberto Santos (1978: 83-84), seriam “(...) todos os terrenos ndo pertencentes a entes
publicos (...), nem destinadas ao uso comum do povo e que, ademais, ndo pertengam a particulares”.
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A exploracdo de manganés, realizada na Serra do Navio, no Amapa, pela Industria e
Comércio de Minerais S.A — ICOMI, cuja primeira remessa para o mercado internacional ocorreu
em 1957, marcou o inicio da produgio industrial e extrativa mineral na Amazoénia®’ e da presenca
da grande industria moderna, baseada no trabalho assalariado e no padrio de acumulacdo
tipicamente calpitallista.3 ¥ O direito a exploracdo e exportacdo do manganés concedido pelo
Governo Brasileiro a ICOMI coincidiu com o momento de aceleragdo do processo interno de
industrializacdo do Pais, na década de 1950, o que tornou favordvel ndo apenas negociar
empréstimos externos, como facilitou na associagdo com uma multinacional, a Bethlehem Steel
Co, fator decisivo para o acesso a tecnologias e capitais para investimento (BRITO, 1994: 60-61).

Por outro lado, desde a década de 1930, os castanhais nativos de Maraba e Sido Jodo
do Araguaia, no Pard, eram explorados e comercializados no sistema de barracdo de aviamento.
Com o antncio da abertura da Belém-Brasilia, nos anos 50, empresérios regionais receosos de
perderem os castanhais para empresarios nacionais e internacionais, conseguiram do Estado a
transferéncia da posse desses castanhais pelo sistema de aforamento perpétuo, ou seja, por um
contrato, no qual o Estado continuaria sendo o proprietdrio das terras, mas, permitindo a
exploragdo produtiva. Entre 1956 e 1965, foram concedidos 250 aforamentos de castanhais, com
dimensodes entre 3.600 e 4.350 ha. Desse total, o Projeto Jari beneficiou-se de 19 aforamentos
(LOUREIRO, 1990: 9). A partir deles o “Jari” — empreendimento originado de antiga fazenda de
extracdo de castanha-do-pard e de borracha — terminou despertando o interesse do empresario
norte-americano Daniel K. Ludwig, que o comprou e transformou na empresa “Jari Florestal e
Agropecudria Ltda.”. A empresa expandiu-se e, nas décadas de 1970 e 1980, passou a produzir
também celulose e papel.

Como reflexo desses eventos, nas variaveis econdmicas, observa-se no Para uma fase
de crescimento do PIB, a taxa média anual de 7,5%, acompanhado da expansdo do PIB per
capita, calculada em 4% a.a.. Essas taxas superaram as verificadas no Brasil, cujos incrementos

médios anuais, no periodo, ficaram, respectivamente, em 3,7%. Em decorréncia, as propor¢des do

7 Além da importancia da exploragdo do manganés para o inicio do processo de expansio industrial e extrativo
mineral na Amazodnia, o pesquisador e professor amapaense Jadson Porto ressalta a participacdo fundamental desse
minério para os EUA, que se tornaram o seu principal comprador (PORTO, 2007: 119-121).

* A implantagdo do ICOMI, com o padrio de grande empresa capitalista serd um contraponto 2s estruturas regionais
ndo-capitalistas, baseadas no aviamento e remanescentes da economia da borracha.
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PIB global e do PIB per capita do Pard, em relagdo aos do Brasil, cresceram, no periodo, a 1,7%
e a 0,4% a.a., respectivamente.

Mais importante, porém, é que, ao contrdrio da fase anterior € em sintonia com o
ocorrido no Brasil, os setores da produgdo cresceram significativamente: o produto do setor
industrial mais que dobrou, chegando, em 1965, a 2,4 vezes mais do que fora em 1934. Em ritmo
menor, embora forte, a agropecudria quase dobrou, nos onze anos da série. A fase confirmou uma
tendéncia de crescimento das atividades ligadas a intermediacdo financeira e a outros servicos

(Grafico 2.3).

Gridfico 2.3

Estado do Pard

Evolugdo do PIB! dos Setores da Economia Paraense: 1954 — 1965
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Fonte: FGV.
(1) PIB a pregos de 2000.

Quanto ao comércio exterior do Para, os dados da SEEF/Ministério da Fazenda e da
CACEX/Banco do Brasil, revelam que, em 1959, apenas dois produtos detinham 89,8% da pauta
exportadora regional: castanha-do-pard (27,7%) e minério de manganés (62,1%). Ou seja,
tratava-se, entdo, de uma economia com baixa articulacdo externa. Com relacdo a pauta

importadora, os destaques foram as compras de bens de capital e de consumo durdveis.
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2.3 Nova etapa da economia paraense: expansao economica com maior integracio

produtiva, a partir da década de 1960

2.3.1 A acdo do Estado e a emergéncia da expansdo do capital extra-regional:
marcos gerais do desenvolvimento do Pard e do Sudeste Paraense, a partir do

final da década de 1960

A relativa estabilidade do desenvolvimento da economia paraense, marcada pela
hegemonia agro-extrativista e pelo isolamento regional — que ja havia sido arranhada, nos anos
50, pelas acdes da SPVEA e pela constru¢ao da Rodovia Belém-Brasilia — passou efetivamente a
reverter-se a partir de outro quadro geopolitico e econdmico: o Brasil do pds-golpe militar de
1964™. A Amazénia é alcada a uma posicao de destaque, no projeto de desenvolvimento para a
Nagdo, concebido pelo Estado autoritario.

A estratégia econdmica dos anos iniciais do regime autoritdrio, correspondentes ao
Governo Castelo Branco, caracterizou-se pelos esforgos de:
1) Restabelecimento da estabilidade econdmica do Pais;
i)  fortalecimento e modernizacio do Estado Nacional, concebendo-se novos
padrdes de intervencdo, administragc@o e financiamento publicos; e
ii1)  defini¢do e implementacdo de um conjunto de instrumentos e medidas, visando
garantir a expansdo da acumulacio de capital e um novo ciclo de crescimento
da economia brasileira®.
Este idedrio teve reflexos importantes, na AmazoOnia, com a maior presenca do
Estado, a partir de 1966. Nesse contexto, a integracdo da economia da Amazonia (e, no seu bojo,
a do estado do Pard) a economia e a sociedade nacionais passou a fazer parte das prioridades da

agenda de mudancas. Com base nos argumentos propostos pela pesquisadora Violeta Loureiro

¥ Em 1964, redefine-se o bloco hegemonico de poder, no Brasil, que foi conduzido, até 1985, pelos militares, com o
respaldo da alianca da burguesia nacional com o capital internacional e a formagdo de uma base técnico-burocratica
militar e civil. Dai resultou um modelo de Estado autoritario, desenvolvimentista, intervencionista e excludente.

“ Entre 1964 e 1967, o novo governo militar e técnico-desenvolvimentista implementou um conjunto de acdes (a
maioria no bojo do Programa de Acdo Estratégica de Governo — PAEG), que ajudou a estimular o avango do capital
privado nacional e internacional nas regides periféricas do Brasil. Destaquem-se, entre outras medidas: a implantagcdo
de um novo sistema tributdrio; a criacdo do sistema financeiro nacional, com novos mecanismos de incentivos
fiscais e financeiros para as empresas investirem; a ampliacdo do sistema de crédito as empresas e as familias; e a
promog¢do de estimulos ao incremento do comércio exterior e de facilidades para a entrada do investimento direto
estrangeiro.
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(1992: 45 e 2004: 71-73), podem citar-se as seguintes razdes para a maior integracao produtiva e

social da regido ao Pafs:

i)

v)

o potencial de expansdo do mercado consumidor regional dos produtos
industrializados do Centro-Sul do Pafs;

o potencial de expansdo do mercado de trabalho regional, como forma de
absor¢do de excedentes populacionais da Regido Nordeste;

o0 aproveitamento maior da riqueza e diversidade de recursos naturais da Regido
Amazobnica, visando a exportacdo (a exemplo das atividades mineral,
madeireira e pesqueira);

a procura de novas terras, objetivando a expansao de atividades agropecudria e
extrativa vegetal e mineral ou, simplesmente, a aquisicao da terra, como capital,
para fins especulativos; e

o esforco de ocupacdo e intervengdo, por parte do Estado brasileiro, por

motivos de “seguranca nacional”.

Em sintese, pode-se definir a estratégia de ocupacdo do Pard, por dois eixos: o

econdmico, promovendo-se alianga e apoio a expansao do capital (nacional e internacional), € o

geopolitico, mediante a defesa da fronteira e ocupagdo do “vazio demogréafico”, com o estimulo a

imigracao.

Aos poucos, o estado do Pard vai assumindo multiplos papeis, no cendrio nacional:

nova frente de expansdo do grande capital;

locus privilegiado de implantagdo de significativas obras infraestruturais;
receptaculo de fluxos migratdrios de outras regides do Pais;

palco de realizacdo da cobiga e avidez pela apropriacdo da terra, feita tanto de
forma licita, quanto ilicita; e

espaco a ser ocupado por questio de “seguranca nacional”.

Em termos concretos, trés blocos de iniciativas caracterizaram a intervencao publica

na Amazonia, em momentos distintos do final da década de 1960 e ao longo das décadas de 1970

e 1980:
1)

a definicdilo de um novo aparato institucional de planejamento regional,

constituido pela Operacdo Amazodnia (da qual emergiram a criacdo da SUDAM,
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iii)

do BASA e da SUFRAMA), os programas PIN e PROTERRA, o Polamazonia e
a elaboragdo dos Planos de Desenvolvimento para a Amazonia;

a implantacdo de um sistema de beneficios fiscais e financeiros e de crédito —
com destaque para o Finam, os incentivos especificos para a Zona Franca de
Manaus e os empréstimos do BASA — voltados para atracio de empresas
industriais e agropecudrias; e

a ampliacdo da base regional de infraestrutura econdmica, notadamente da malha
rodovidria (a exemplo da Transamazodnica, incluida nas ag¢des do PIN) e de

energia (a exemplo da hidrelétrica de Tucurui).

Em 1966, cria-se um conjunto de medidas conhecidas como Operacdo Amazénia,

cujo objetivo geral era estabelecer as bases de uma nova politica de desenvolvimento regional,

desdobrada nos objetivos especificos de:

i)

i1)

iii)

estabelecer “polos de desenvolvimento” e grupos de populacdo estdveis e
autossuficientes (em particular nas dreas de fronteira);

estimular a imigragdo; e

proporcionar incentivos aos capitais privados, concomitantemente com a
ampliacdo da base de infraestrutura econdmica e da pesquisa do potencial de
recursos naturais da Regido, afora o estabelecimento de polos de

desenvolvimento.

Segundo avalia Dennis Mahar (1978: 21-23), o detalhamento desta politica seguiu

duas abordagens distintas, embora interligadas. Uma, de indole econdmica, equivalia a

transferéncia do modelo de desenvolvimento previamente aplicado no Nordeste — a “Operagao

Nordeste” *!

e baseava-se na promog¢dao da industrializacdo regional, via processo de

substituicdo das importacdes e do financiamento de capital privado nacional e internacional. Boa

parte dos investimentos produtivos era origindria do Centro-Sul, cabendo ao setor publico atrai-

los com mecanismos monetérios e fiscais especificos e com o suporte de infraestrutura.

! Para uma andlise mais aprofundada da Operacio Nordeste ver o livro “A Operagdo Nordeste” de Celso Furtado,
publicado, em 1959, pelo MEC/ISEB.
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A outra abordagem, de natureza geopolitica, associava-se a necessidade de ocupar-se

a AmazoOnia, via migracdo inter-regional (e estrangeira) e formacdo de assentamentos

permanentes e autos-suficientes, nas dreas de fronteira.

A . . . . . N . . 42
No ambito institucional, a Operagdo Amazonia baseou-se nas seguintes Leis™

)

iii)

a Lei n°5.173/66, que transformou a SPVEA em Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM, organizacao estruturada num padrdo
semelhante ao verificado na experiéncia da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE. Atribuiu-se, basicamente, a
SUDAM a funcdo de gerir os fundos provindos de incentivos e concessdes
fiscais a empresas do resto do Pais (FIDAM, depois FINAM), planejar sua
aplicacdo e gerir os critérios de sua atribui¢ao;

a Lei n® 5.172/66, que transformou o Banco de Crédito da Amazonia — BCA
em Banco da Amazonia S/A — BASA, com a funcdo de brago financeiro da
SUDAM, com o status de um auténtico banco de desenvolvimento, em analogia
ao Banco do Nordeste do Brasil - BNB; e

a Lei n°®5.174/66, que ampliou o alcance dos incentivos fiscais, promovendo
isencdo do imposto de renda para empresas privadas, isencao de impostos de
exportacdo para produtos regionais e para importacio de mdquinas e

equipamentos utilizados na Regido.

Aos mecanismos previstos na Lei n°5.174/66 foram posteriormente acrescidos o0s

Decretos-lei n°® 769/69 e 1.376/74, que criaram o Fundo de Investimentos da Amazodnia —

FINAM, destinado ao crédito para médios e pequenos empresarios. Por outro lado, sob

orientagdo da Operagdo Amazonia os estados, incluindo-se o Pard, criaram incentivos fiscais

especiais, notadamente o da isen¢do do ICM. (BENTES, 1992: 92).

Em 1967, como compensacdo pelos desniveis de desenvolvimento da parte oriental

da Amazonia, em especial da cidade de Belém e sua drea de influéncia, em termos de

infraestrutura local e abrangéncia de mercado, criou-se, pelo Decreto-lei n°® 288, a Zona Franca

de Manaus (ZFM). Com essa area de livre comércio de importacdo e exportagdo e de incentivos

42 Para maior detalhamento, ver, entre outros: Eduardo G. Teixeira et alii (1975); Dennis Mahar (1978); Henrique
Rattner e Olivier Udry (1987); Maryan J.C. Carvalho (1987) e David F. Carvalho (1994: 427-428)
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fiscais especiais, objetivou-se propiciar condi¢cdes para a implantacdo de um centro industrial,
comercial e agropecudrio dinamico e competitivo.

Na ZFM, o distrito industrial tornou-se um centro tecnoldgico de alto nivel, com a
presenca de grandes empresas nacionais € internacionais dos segmentos eletroeletronico, de
joalheria e de montagem em geral (PANDOLFO, 1994: 56-57). Na perspectiva da estrutura
industrial brasileira, a ZFM desempenhou relevante papel, no esforco de consolidacdo da
integracdo produtiva do Pais. Vale lembrar que boa parte das industrias incentivadas nela
instalarem foi de grupos empresariais de capital majoritario do nticleo dinamico da economia
brasileira, notadamente Sdo Paulo.

No inicio da década de 1970 ocorre, simultaneamente, no panorama nacional, a
vigéncia da fase mais dura do regime militar, coincidindo com o Governo Médici, e o apogeu do
ciclo expansivo brasileiro, o chamado “milagre econdomico”. Nesse contexto, intensifica-se a
presenca do Governo Federal na Amazo6nia, visando ampliar o nivel de integracdo da Regido a
economia nacional, sob o principio bésico de “integrar para ndo entregar”.

Em termos estratégicos, é criado, em 1970, pela Lei n° 1.101, o Programa de
Integracdao Nacional — PIN, com o propdsito de avancar no processo de ligacdo terrestre da
Amazonia, destacando-se a constru¢do da Rodovia Transamazoénica (BR-230) — conectando a
Regiao Norte a Regido Nordeste e da rodovia Cuiabd-Santarém (BR-165) — permitindo maior
vinculagdo do estado do Pard com o resto do Pais. O PIN também foi concebido para dar
sequéncia a um ambicioso programa de colonizagdo dirigida, visando a ocupacdo econdmica das
areas de influéncia dessas rodovias.

No ano seguinte, o Decreto-Lei n° 1.178/71 instituiu o Programa de Redistribuicao de
Terras e de Estimulo a Agroindistria do Norte e do Nordeste — PROTERRA, com os objetivos de
facilitar a aquisic@o da terra, melhorar as condi¢des de trabalho rural e promover a agroindustria
na Amazonia e Nordeste. Segundo Dennis Mahar, o PIN e o PROTERRA constituiram “uma
tentativa de reorientar a estratégia anterior de desenvolvimento regional do Brasil, baseada na
industrializag@o via substituicao de importacdes” (MAHAR, 1978: 34).

Ainda no inicio da década de 1970, € criado o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria — INCRA, que, entre outras missoes, ficou encarregado de implantar o PIN, na

colonizacdo ao longo das dreas de influéncia das rodovias. Segundo Hebetté (2004, vol.2: 39), a
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politica de atuagdo do INCRA buscava passar a ideia de que “era uma sé e mesma coisa colonizar
e fazer reforma agraria. SO fez colonizacdo”. Entretanto, nem mesmo os programas de
colonizagao foram realizados de forma satisfatéria.

A proposta de colonizagdo dirigida — embutida no PIN, no PROTERRA e, de forma
ainda mais especifica, nas agdes do INCRA - teve, inicialmente, o foco principal voltado para
uma solucdo conjunta das duas “regides-problema” — o Nordeste e a Amazonia —, como eram
consideradas pelo Governo Federal. Posteriormente, os programas avancaram para outras frentes,
a exemplo de Ronddnia. Nas palavras da professora Bertha Becker:

“E para a Amazonia que deverdo ser redistribuidos os excedentes demogréficos
nordestinos, permitindo simultaneamente aliviar as tensdes da periferia deprimida,
conter a migracdo para o centro, que ja mostra indicios de saturacdo, criar condi¢cdes

para novos investimentos do ‘centro’ e garantir a soberania nacional da drea”.
(BECKER, 1982: 29)

Essa concepcao foi incorporada no rol dos slogans do regime militar, no inicio dos
anos 70. O presidente Médici chegou a proclamar, em solene discurso, que pretendia levar
“homens sem terra para uma terra sem homens”.

A Rodovia Transamazonica, numa extensdao de 1.200km, representa o elemento mais
importante nessa época, seguida da Rodovia Cuiabd-Santarém e da Perimetral Norte. O tracado
transversal da Transamazonica, articulando pontos terminais de navegacao fluvial da Amazonia
com a rede de rodovias do Nordeste, favoreceu a expansido comercial entre essas duas Regides.
Além disso, assistiu-se a um forte fluxo migratério, notadamente do Maranhdo e Ceard, em
direcdo, sobretudo, ao Pard e, nele, a Mesorregido do Sudeste, onde ocorreu acentuada
concentracdo. Na verdade, a Rodovia Transamazdnica, definida pelo PIN como o grande fator de
impulsdo da ocupacdo da Amazdnia, também constituiu numa estratégia do regime militar, no
sentido de desviar a aten¢do para uma questio central do Pais e, em especial, da Amazodnia: a
necessidade de realizar-se um amplo programa de Reforma Agraria.

Assim, como aponta Violeta Loureiro (1990: 12), um elemento marcante do modelo

~ A R . ~ . . . 4
de ocupacdo de terras na Amazonia, nos anos de 1970, foi a “colonizacdo oficial e particular”. 3

* Na colonizagio particular, o Governo vendia terras piblicas, a precos simbélicos a grandes proprietdrios que, apés
fazerem infraestrutura elementar, revendiam as terras em lotes fracionados, auferindo grandes lucros (LOUREIRO,
1990:12). Vale registrar a cria¢do a época de entidades como o Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins —
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A ideia era ocupar a Regido pelo controle da terra e do capital subsidiado pelo Estado.** Os
procedimentos resultaram numa forma crescentemente desigual de distribuicdo de terras, com
forte concentracdo nas grandes propriedades e a geragdo de um quadro de tensdo e conflitos
permanentes. O Sudeste Paraense, por exemplo, sobretudo, nas terras situadas ao longo da PA-
70, caracterizou-se como territério dos mais intensos focos de conflito no campo.

A SUDAM cumpriu um papel relevante, na introducdo e disseminagao da sistematica
do planejamento publico, na Amazonia, realizando estudos, formulando planos e administrando
recursos oriundos de incentivos fiscais e financeiros. Sua primeira iniciativa de impacto regional
foi a ampliacio em 1966, dos incentivos fiscais, até entdo restritos as industrias, para
beneficiarem também os projetos agropecudrios (ver I Plano Quinquenal de Desenvolvimento da
SUDAM).

Na década de 1970, o Governo Federal tentou consolidar o seu sistema de
planejamento, com a elaboragcdo de Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND), que passaram
a orientar e balizar a formulacdo dos Planos de Desenvolvimento da Amazonia (PDAm). O I
PDAm (1972-1974) foi, essencialmente, o desdobramento do I PND, do Governo Médici. Os
objetivos regionais, em sintonia com a estratégia nacional de integracdo da ocupacdo do
territorio, envolviam:

1) esfor¢o de pesquisa sobre os recursos naturais amazonicos;

i) apoio a implantacdo e expansdo de empresas voltadas para a inddstria, o
extrativismo vegetal e mineral, a agricultura e as grandes fazendas de pecudria
de corte, mediante a politica de incentivos fiscais;

iii) implantacdo de uma infraestrutura econdmica ajustadas as necessidades da
Regido e as metas do governo federal (a exemplo da construcdo da Rodovia
Transamazonica);

iv)  promogdo do processo de colonizacao dirigida, notadamente do Nordeste para a
Amazdnia; e

v)  formacdo dos recursos humanos.

GETAT, que arrecadava terras ndo tituladas (de posseiros) e as matriculava em nome da Unifo, para depois distribui-
las entre pretendentes (Idem).
*“Para maior detalhamento sobre a colonizacao dirigida, ver ALMEIDA, 1992: cap. 8.
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O I PDAm seguiu as linhas mestras do PIN, na €nfase a infraestrutura bésica regional
(instalacdes fluviais e de aeroportos, rodovias e eletrificagdo), e do PROTERRA, no processo de
colonizagdo agricola dirigida, que atraiu grandes contingentes populacionais (boa parte para
servir de mao-de-obra barata a expansao capitalista). Além disso, buscou estimular e apoiar o
avanco da pesquisa e o mapeamento dos recursos naturais, por meio do Projeto RADAM (Radar
da Amazonia), do Ministério das Minas e Energia. Acima de tudo, porém, o IPDAm procurou
balizar a estratégia de desenvolvimento regional sob a orientagdo do II PND, com um macigo
programa de incentivos fiscais, administrados pela SUDAM e pela SUFRAMA e decisivos para
viabilizar-se a atra¢do de grandes empreendimentos industriais e agropecua’urios.45

Por seu turno, o II PDAm (1975-1979) foi concebido na esteira do II PND, no
Governo Geisel, que buscou enfrentar os desafios do novo contexto mundial — marcado por um
cendrio de profunda instabilidade econdmica e financeira, a partir de meados da década de 1970 —
, bem como operacionalizar medidas e a¢des, visando dar continuidade ao movimento ciclico
positivo do periodo do “milagre econdmico” do Brasil (1967-1973). Segundo Edna Castro:

“O II PND marca uma nova etapa do modelo de substituicdo de importagdes, apoiando
enfaticamente o desenvolvimento da indudstria de insumos bésicos, sob o controle das
empresas estatais, e a industria de bens de capital, a cargo dos capitais privados. Como
consequéncia, desloca-se a estratégia de desenvolvimento nacional com base na

expansdo da industria de bens de consumo durdveis para a industria de bens de capital e
insumos basicos” (CASTRO, 1985:30-33),

Considerando o potencial de recursos naturais (mineral, madeireiro, agricola, agrope-

cudrio), o II PND concebeu a Regido como uma “fronteira tropical”’, com vocacdo para a

producdo de alimentos e matérias-primas para o Brasil e para outros paises. Maryan Carvalho
sintetiza da seguinte forma essa visdo desenvolvimentista da Amazonia:

“A geopolitica desenvolvimentista para a Amazonia, conduzida com o toque sutil da

ideologia dominante, passou a alardear esse processo como a necessidade do progresso,

desenvolvimento, celeiro do mundo, ocupagdo dos espagos vazios, integracdo nacional e
outros lemas da propaganda governamental” (CARVALHO, 1987: 104).

Ao lado desse papel de “fronteira tropical”, caberiam a Amazonia as funcdes de:

**De 1966 a meados de 1974, foram aprovados pela SUDAM, para a Amazdnia Legal, incentivos para 312 projetos
agropecudrios, contemplando investimentos da ordem de 523 milhdes de délares (MULLER, 1987: 62).
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1) contribuir para a geracdao de divisas, resultantes das exportacdes dos seus
produtos primarios;
i)  promover a substituicdo de importagdes nacionais de insumos basicos, ajudando
a economizar divisas; e
iii)  liberar a producdo exportdvel, comprometida pela crescente demanda interna.
Para fazer face a tais diretrizes, a politica de desenvolvimento do I PDAm passou a
focalizar projetos de larga escala, por meio do Programa Especial de Polos Agropecudrios e
Agrominerais da Amazénia — POLAMAZONIA, criado pelo Decreto n° 74.067/1974. O

Programa definiu 15 “polos de crescimento,” *°

selecionados com base nas suas vantagens
comparativas € nos seus principais segmentos produtivos (MAHAR, 1978: 44). Foram
beneficiadas atividades relativas a madeireiras, exploragdo de minérios, pecudria bovina, pesca,
producdo de borracha, producdo de lavouras selecionadas, fabricacdo de produtos eletro-
eletronicos e geracao de energia elétrica.

Apostava-se que a indugcdo desses polos, por investimentos na infraestrutura
(complementada pela concessdo de incentivos fiscais e crediticios), permitiria a atracdao de
inddstrias com forte capacidade de geracao de efeitos dindmicos na economia, o que redundaria
no crescimento econdmico regional. Como analisa Mahar (Idem, p. 44), o forte componente
infraestrutural do Polamazonia ajudou a criar um clima de investimento mais favoravel a
iniciativa privada, ressaltando-se, como sua mais expressiva contribuicdo, o desenvolvimento da
“infraestrutura basica em torno das vultosas reservas de minério de ferro da Serra dos Carajas
(Para)”.

A politica de incentivos fiscais, estabelecida em paralelo as medidas do Polamazdnia,
levaria, segundo as diretrizes do I PDAm, a ampliacdo e moderniza¢do do parque fabril regional
e, em particular, das pequenas e médias empresas e, a0 mesmo tempo, viabilizaria a ocupacgdo
mais ampla e organizada do campo. O que se assistiu, no entanto, foi o fato de os estimulos
governamentais terem privilegiado a atracdo de diversos projetos empresariais nacionais e

internacionais de grande porte, nos setores industrial, agropecudrio, mineral e energético.

% Ver, no capitulo 1, referéncia ao conceito de polo de desenvolvimento de Francois Perroux. Vale aqui o registro de
Serra & Fernandez (2004: 113-114), os quais “a teoria sugeria que crescimento econdmico, equilibrio inter-regional
e integracdo de dreas economicamente atrasadas eram objetivos plenamente factiveis, na medida em que uma
estratégia de desenvolvimento descentralizado fosse colocada em pratica. Essas ideias se adequavam perfeitamente
aos objetivos econdmicos e geopoliticos do regime militar”.
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Afora o conjunto de industrias instaladas na Zona Franca de Manaus, que obtiveram
incentivos especiais por meio da SUFRAMA, merecem destaque 0s seguintes projetos minero-
industriais de peso:

1) o Projeto Carajds, no Sudeste Paraense47, administrado pela CVRD;

i1) o Projeto de Mineracdo Rio do Norte, também no Pard (no vale do rio

Trombeta), administrado pela Mineracao Rio do Norte S.A.;

iii) o Projeto Albras, uma associacio da CVRD com um pool de empresas

japonesas, em Barcarena (PA);

iv) o Projeto Alumar, da empresa Aluminio do Maranhdo S/A, uma associacdo da

Alcoa e da Shell, localizado em Sao Luis (MA); e
v) o j& comentado Projeto ICOMI, conduzido pela Industria e Comércio de
Minérios S/A, na Serra do Navio (AP) **.

No caso especifico do estado do Par4, onde se concentrou a maior parte dos
empreendimentos incentivados, vale destacar, dentre os projetos agropecudrios de maior escala,
implantados entre 1978 e 1981, os das seguintes empresas: Jari Florestal S/A, Gerdelina e Leonel
Marochi, Grupo Aquiqui, Cia. Vale do Rio Cristalino, Banco Denasa de Investimento S/A e Cia.
de Terras da Mata Geral (LOUREIRO, 1992: 49).

Dados do IBGE ilustram bem o processo de concentragdo, no caso dos grandes
projetos agropecudrios. Em 1960, o Pard registrava apenas 33 estabelecimentos rurais com mais
de 10 mil ha. Em 1980, o nimero desses estabelecimentos da ordem de 199, correspondendo a
35,8% das terras ocupadas no Estado. Por sua vez, havia, em 1960, 34.770 pequenos
estabelecimentos (menos de 10 ha), ocupando apenas 2,5% da éarea total. Em 1980, o nimero
elevou-se para 81.048, mas a drea ocupada reduzira-se a 1,6% da estadual (Idem, 1992: 49).

Ao longo dos anos, portanto, ocorreu, simultaneamente, a prioridade dos incentivos
para a grande empresa e o esvaziamento das atividades baseadas na pequena propriedade da terra

(BENTES, 1992: 93). O ambiente de crescente concentracao fundidria, estimulada pelo privilégio

70 Projeto Carajds, que era voltado para as atividades de extragdo e transporte de minérios, sobretudo de ferro, foi,
na verdade, a base do ambicioso Programa Grande Carajds (PGC), implantado a partir de 1980, do qual também
faziam parte o complexo de aluminio da Albras-Alunorte, em Barcarena; o complexo de alumina-aluminio Alumar,
em S3ao Luis; e a hidrelétrica de Tucurui, no rio Tocantins (SERRA & FERNANDEZ, 2004: 115).

*® Ver o perfil desses projetos minero-industriais em Clara Pandolfo (1994: 90-96). Tais empreendimentos, em
especial o Projeto Carajés serfo analisados com maior detalhe no capitulo 4.
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do acesso a terra pelas grandes empresas, acabou por fazer eclodir diversos pontos de conflito no
campo, com intensidade maior no Sul e Sudeste do Pard, onde se acentuou o embate entre
posseiros e fazendeiros, bem como entre posseiros e antigos donos de castanhais (Ibidem: 93).
Por outro lado, o objetivo nacional maior de integrar produtivamente a Amazonia a
economia do Pais — tdo propagado pelos arautos do Governo Federal — foi deixando a margem os
objetivos especificos regionais, como, por exemplo, o estimulo as atividades que ampliassem e
qualificassem melhor a relacdo campo-cidade. Também nio se deu a devida importancia ao apoio
ao desenvolvimento das atividades econdmicas de base local, na Regido. Ao contrdrio, verificou-
se um quadro de crescentes dificuldades para os pequenos produtores rurais € 0s pequenos
empresarios urbanos. Assim, o exemplo do processo de expansiao econdmica do Sudeste Paraense
¢ emblemdtico da significativa desigualdade intra-regional, gerada pelo modelo de
desenvolvimento dos anos 70 e, posteriormente, aprofundada.
De outra parte, a década de 1980 foi caracterizada por uma série de fatos, que
acabaram contribuindo para modificar o ritmo e as prioridades econOmicas, sociais e
demograficas na Amazonia.
“As crises conjunturais, o esgotamento estrutural da capacidade de financiamento
publico e o abandono ou desacelera¢do de um conjunto de politicas setoriais e espaciais

de desenvolvimento regional produziram efeitos marcantes sobre a regido” (OLIVEIRA,
1994: 85).

O Terceiro Plano de Desenvolvimento da Amazoénia — III PDAm (1980-1985),
influenciado pelo Terceiro Plano Nacional de Desenvolvimento— III PND, continuard com a
proposta de integrar a Amazonia a economia brasileira, repetindo a ideia de que o esforco de
desenvolvimento se deveria concentrar na gradativa ocupacdo e integracdo da drea. Todavia,
incorporou uma preocupacao maior com os impactos ambientais, resultantes da crescente pressao
de organismos internacionais sobre a questdo ecoldgica.

O III PDAm promoveu mudangas importantes, em relacdo aos planos anteriores
(MULLER, 1987: 64-65). Do ponto de vista da abordagem, o Plano tomou as seguintes direcdes:

1)  passou a ter postura mais pragmadtica, quanto ao processo de migracdo para a

Regido a procura de terras;

i)  aumentou a preocupacdo com os conflitos fundidrios;
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iii)  estabeleceu maior controle e monitoramente do desmatamento das dreas mais
sensiveis da Amazonia (embora de forma ténue, a questdo ambiental € incluida
na agenda do desenvolvimento); e

iv)  buscou promover uma politica mais eficiente e eficaz de ocupacido da
Amazonia.

Relativamente aos grandes projetos incentivados, o Plano manteve, no periodo de
1980 a 1985, a tendéncia a diminuir o ritmo das concessdes de beneficios, sobretudo em razio da
conjuntura econdmica nacional adversa. E passou a ser mais criterioso na definicio da
localizacdo dos projetos. A preocupagdo com rever a politica de incentivos fiscais é bem ilustrada
pela declaracio do Ministro do Exterior, no inicio de 1980: “o governo ndo estaria mais
interessado em dar as empresas condi¢des para se apoderar das melhores terras da Amazdnia, em
detrimento dos pequenos migrantes” (apud MULLER, 1983: 65).

Nao obstante os questionamentos sobre os resultados efetivos da politica de
beneficios fiscais, a 16gica dos incentivos as grandes empresas agropecudrias nao foi desativada.
Sofreu apenas uma relativa contragido e aumentou o controle sobre seus impactos. Por outro lado,
ante o contexto nacional adverso da década de 1980, dada a crise da divida externa,
significativamente agravada pelo choque de petréleo em escala global, priorizou-se o apoio ao
setor de mineragdo, no horizonte de vigéncia do III PDAm. Nesse contexto, levando em conta o
potencial de geracdo de divisas, o principal foco voltou-se para o Projeto Ferro Carajas (SERRA
& FERNANDEZ, 2004:114).

O ano de 1985 representou um ponto de inflexao no desenvolvimento amazonico e do
estado do Pard. Como aponta Becker (2004: 125), assiste-se, de um lado, ao esgotamento da
politica nacional-desenvolvimentista e da intervencdo do Estado na economia e no territorio,
iniciadas no Governo Vargas, e, do outro lado, inicia-se um intenso movimento de resisténcia das
comunidades locais, simbolizado pela criacdo do Conselho Nacional de Seringueiros. A esses
dois movimentos, acrescenta-se, a partir de 1985, o aumento da pressdo ambientalista
internacional e nacional.

“Os considerdveis impactos negativos causados nas populacdes e no meio ambiente,
aliados a vdrios eventos importantes ocorridos na Amazonia, geraram pesadas criticas no

Brasil e no exterior, e, consequentemente, ajudaram a tornar a Regido Amazdnica alvo
de publicidade internacional” (SERRA & FERNANDEZ, 2004: 117).
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Exemplos de fatos, que acabaram repercutindo negativamente, sobretudo no exterior,

podem ser citados:
1) o assassinato do lider do movimento dos seringueiros, Chico Mendes, em 1988;

e
i)  os protestos indigenas, também no final da década de 1980, contra a construcao

de duas represas, no rio Xingu.

Para a professora Bertha Becker, trata-se do inicio de um novo estigio da Amazonia,
que ela denominou “uma fronteira sécio-ambiental”, entre 1985 e 1996 (BECKER, 2004: 125).
Para ela, a dindmica regional toma novo rumo, com implica¢des relevantes no processo de
povoamento e no uso da terra. Em termos de povoamento, acentua-se a taxa de urbanizacio,
verifica-se a reducdo relativa da imigracdo e acelera-se a descentralizacdo administrativa, com o
surgimento de muitas novas municipalidades. *
Quanto ao uso da terra, a predominancia ainda é da manutenc¢do do tradicional padrao
de exploracdo extensiva do bindmio pecudria-exploracdo de madeira, embora se assista a
pontuais ocorréncias de inovagdo no campo, como:
1) a introducdo gradual da agricultura e pecudria capitalizadas, a exemplo do
sistema de cultivo da soja — presente, inclusive, em dreas pastoris do Sudeste
Paraense — e a incorporacdo, na pecudria, de métodos mais intensivos de criagao,
além do proprio desdobramento da cadeia produtiva, com a instalacio de
frigorificos, sobretudo, no entorno de Marab4; e
ii) a expansdo dos econegocios, ou seja, de atividades que exploram recursos
naturais ou produzem bens, de forma social e ambientalmente sustentdvel, como
a manufatura de produtos de madeira, obtidos a partir do manejo florestal.
Certo retrocesso na concepgdo e pratica do planejamento federal da Amazdnia ocorre
em 1998, com o langcamento, pelo Governo Fernando Henrique Cardoso, do programa

denominado “Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento”.”® Segundo o documento

¥ Esse processo foi particularmente intenso no caso do Sudeste Paraense, como pode ser constatado no apéndice 1
desta tese.

% O estudo dos “Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento” foi realizado pelo Consércio Brasiliana,
contratado pelo Governo Federal, com a supervisio do BNDES e do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao.
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“Brasil em Acao” (MP/GOVERNO FEDERAL, 1996), a concepcao de desenvolvimento mudou
de “polos” para “eixos”. A diferenca bésica reside em que, no caso dos “eixos”, o intuito é gerar
efeitos positivos em uma darea mais ampla do que a dos “polos”, o que implica a énfase nas ac¢des
articuladas de infraestrutura e desenvolvimento econdmico. O objetivo central dos “eixos ou
corredores de integracdo” era integrar as diferentes economias regionais €, a0 mesmo tempo,
melhorar a articulacio com o mercado internacional. Foram os seguintes os eixos nacionais
definidos: = Arco-Norte, = Madeira-Amazonas,  Araguaia-Tocantins,  Oeste,  Sudoeste,
Transnordestino, Sdo Francisco, Rede Sudeste € Sul.

Do ponto de vista da Amazodnia, o modelo repetiu o padrdo do passado, baseado na
infraestrutura vidria, sobretudo na perspectiva de tornar mais eficiente o transporte de
considerdveis volumes de mercadorias a longas distancias. Ficou patente o viés exportador dos
“eixos”, em especial naqueles correspondentes ao territério amazonico: Arco-Norte, Madeira-
Amazonas e Araguaia-Tocantins. Isso viria a favorecer, ainda mais, a expansdo de atividades
como a mineradora.

O modelo dos “eixos” € esvaziado no Governo Lula, a partir de 2002. No entanto, o
foco prioritario do beneficio as grandes empresas continuou presente, assim como a auséncia da
definicdo de uma politica de desenvolvimento nacional’' e a pouca margem para a aplicacio de
politicas regionais ativas. Em termos operacionais, aprofunda-se o esvaziamento institucional da
Regido, que assiste, ainda em 2001, a extingdo da SUDAM e, no seu lugar a criacdo de uma
“agéncia de desenvolvimento”, a Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia—ADA, erigida, nos
moldes da sua similar no Nordeste, a ADENE, e praticamente reduzida a mera administradora do

FINAM, também ele esvaziado.

>l Para um maior detalhamento sobre a relacdo entre a auséncia de um projeto de desenvolvimento para o Brasil e a
fragilidade do modelo de desenvolvimento regional, ver o artigo de Wilson Cano intitulado: “Questdo Regional e
Politicas Econdmicas Nacionais”, texto apresentado no semindrio “Paineis sobre o Desenvolvimento Brasileiro”
(CANO, 2002).
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2.3.2 Os reflexos do novo momento pos-60 na dindmica e estrutura produtiva do

estado do Pard e da Mesorregido do Sudeste Paraense

O contexto de mudangas da Regido Amazdnica, descrito na se¢do anterior, teve, no
estado do Pard, o seu maior impacto. Dentre os elementos decisivos para o Estado ter absorvido
esse impacto merecem destaque os fatos de:

i)  ja contar com um legado de infraestrutura e da tradicao comercial de Belém;

ii)  ter realizado, ao longo de décadas, uma acumulacdo mercantil baseada,

sobretudo, nas atividades extrativas vegetais (com destaque para a pujanca do
ciclo da borracha e de outros produtos relevantes, como a castanha-do-pard, a
juta etc.);
1)  ter constituido importantes aglomerados urbanos (além de Belém, as cidades de
Santarém, Marabd e Concei¢do do Araguaia);

iv)  estar mais proximo do Nordeste e do Centro-Sul;

v)  oferecer, em abundancia, terras adequadas a agropecudria (potencialmente
também exploradas pelas facilidades dadas para o seu acesso); e

vi)  possuir importantes reservas minerais.

Algumas repercussdes dessas mudancas, na base produtiva e na dindmica econdmica
do Par4, podem ser analisadas em dois momentos: de 1965 a 1980 e de 1980 em diante. Com
efeito, no Pard, o periodo compreendido entre 1965 a 1980 caracteriza-se, de um lado, por
fundamentos institucionais e infraestruturais novos, que refazem completamente as condi¢des do
crescimento econdmico estadual. De outro lado, o periodo € marcado pelas tensdes associadas as
primeiras crises na dinamica do padrao de acumulagdo, que pautara, até entdo, o processo de
industrializac@o do Pafs.

As agdes de Programas como o PIN e o PROTERRA, bem como as do INCRA,
associadas a inclusdo da agropecudria entre os setores incentivados — com a possibilidade de
contabilizacdo do valor das terras como recursos proprios das empresas favorecidas pela
SUDAM -, estimularam a formacdo da infraestrutura de integracdo do Pard ao mercado nacional,
consubstanciada no asfaltamento da Rodovia Belém-Brasilia, no inicio da década de 1970, e na

constru¢do da Rodovia Transamazonica, ainda na primeira metade dessa década.
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Com essa base infraestrutural rodovidria, ampliou-se a disponibilidade de terras e
gerou-se um grande potencial de oferta de empregos (via imigra¢cdo), no Pard. Ao mesmo tempo,
os diversos mecanismos de financiamento privado refizeram as condicdoes de demanda desses
fatores, a partir dos projetos agropecudrios e, posteriormente, também minerais, que passaram a
ser atraidos pela politica de incentivos de natureza fiscal. Trabalhadores migrantes, capital
foraneo e grandes empresas agropecudrias foram elementos determinantes exdgenos da dinamica
da economia estadual, no periodo considerado.

Muitos dos novos trabalhadores, que aportaram no Estado, aproveitando a
disponibilidade de terras, tornaram-se pequenos produtores rurais. Apropriaram-se das glebas de
modo direto (boa parte como posseiros), praticando a agricultura e a criacdo de animais de
pequeno porte. Por outro lado, parte dos recursos de capital, assegurados pela nova politica de
incentivos, foi destinada as grandes fazendas de gado e plantations (ver, para detalhes, COSTA,
2000a e 2005).

Os reflexos do impacto dos estimulos de atracdo produtiva para o Estado sdo
notorios, quando se analisam os dados do seu desempenho econémico, no periodo de 1967-1980.
O PIB do Paré cresce a taxas significativas, de 11,9% a.a., acompanhadas pela expansido do PIB
per capita, a 7% a.a. (Grafico 2.1). Dado, porém, que o Brasil crescia em ritmo semelhante
(11,8% a.a., no caso do PIB, acompanhado de um incremento da renda per capita a 9% a.a.), a
relacdo entre o PIB estadual e o nacional praticamente nio se alterou.

Respondendo a tais politicas e processos, os setores da producdo rural e da indudstria
crescem as taxas mais expressivas, no conjunto da economia estadual (Tabela 2.2), seguidos por
administracdo publica e intermediagdo financeira. Desse modo, em 1980, a agropecudria
representava, no Pard, quase seis vezes o que fora em meados da década de 60. A industria, por
seu turno, multiplicou por nove seu valor agregado do inicio do periodo. O comércio e a
administracdo publica ndo chegaram a triplicar seus respectivos valores. Assim, no final do
periodo a industria duplica a participagdo relativa na economia do Estado, atingindo 35% do PIB,
a agropecudria e a intermediacdo financeira mantém as posi¢des de quinze anos antes € o

comércio e a administragdo publica decaem significativamente.
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Tabela 2.2

Estado do Pard

Evolugdo do PIB! dos Setores da Economia Paraense: 1966, 1968, 1969, 1970, 1975, e 1980
Base 100 = 1966

Atividades Econémicas 1966 1968 1969 1970 1975 1980
Industria 100 109 114 93 218 979
Comércio 100 117 124 127 149 261
Administracio Ptblica 100 85 96 129 207 278
Agropecudria 100 116 122 170 272 565
Demais Servicos 100 118 126 126 202 420

Fonte FGV e IBGE.
(1) PIB a precos de 2000.

Ja o exame da evolucao da economia do estado do Para e da Mesorregiao do
Sudeste Paraense, a partir da década de 1980, implica a consideragdo de importantes fatos,
ocorridos no ambiente internacional, com implica¢des na economia brasileira, bem como, em boa
parte das economias emergentes, que haviam ancorado sua estratégia de crescimento no
endividamento externo.

Um dos fatos mais relevantes, na economia mundial, na década de 1980, foi a
reducdo do ritmo de crescimento das economias desenvolvidas, visando ao combate as pressoes
inflaciondrias, decorrentes da abrupta subida do preco do petréleo, na década anterior. Nesse
ambiente de crescentes restricdes econdmicas, os governos dos paises desenvolvidos iniciaram
um lento e persistente processo de reformas institucionais, que afetaram o mercado de trabalho e
0s movimentos sociais.

Os primeiros sinais de esgotamento do modelo de industrializagdo do Brasil
apareceram, sobretudo, nas crises de balan¢o de pagamentos. No Pard, a pressdo instalada ocorre
no sentido do aumento da capacidade de geracdo de divisas. Isso justificou a continuidade dos
incentivos fiscais a pecudria, entendida como setor promissor para as exportacoes,
particularmente ante a expectativa de viabilizacdo da abertura de canal de ligagdo com o Peru e,
dai, com os mercados do Pacifico. O mesmo se deu com o esfor¢o concentrado de investimentos
em areas consideradas como potenciais polos de exploracdo mineral para exportacdo, como foi o
caso das minas de Carajds, no municipio de Parauapebas, incorporadas a pauta do Polamazonia,

na segunda metade dos anos de 1970.
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E nesse contexto de importantes mudancas estruturais, na economia mundial, que
avancam, no Brasil, as iniciativas baseadas em grandes projetos voltados para exportacdo, a
exemplo do Programa Grande Carajés, no Pard. O governo brasileiro contava com a implantagao
de projetos de mineracdo de ferro e a concessdao de incentivos a grandes empreendimentos
agropecudrios, no Sudeste Paraense, como parte do esforco para enfrentar a crise de crescente
escassez de divisas. Por outro lado, no front de exploragdo mineral, a iniciativa representava uma
alternativa ao avanco do processo de esgotamento das reservas minerais na Regido Sudeste do
Pafs. >

O Griafico 2.4 ilustra o processo de mudangas na economia paraense, na qual coube
ao Sudeste Paraense uma contribuicao decisiva, no periodo de 1985 a 2003.

Ao tempo em que a industria extrativa mineral se expande, no Pard, o setor
agropecudrio apresenta um comportamento instdvel, na década de 1990, devido, entre outros
fatores, as condi¢des ambientais prevalecentes, assim como as acdes predatorias da ocupagdo do
territério e as mudancas da conjuntura econdmica. De fato, € tipica da Amazonia (inclusive da
Mesorregido do Sudeste Paraense) a vigéncia de atividades agricolas submetidas a regimes
fluviais de inundacgdo, cuja instabilidade influi nos resultados das culturas praticadas em &reas

aluviais. >

2Ver, a propésito COELHO et alii, 2003. No caso do ferro, a prioridade da exploragdo na serra de Carajds, pela
Vale, a partir da década de 1980, fez parte da estratégia da empresa, no sentido de ampliar sua capacidade de
producdo, sobretudo na perspectiva do mercado internacional.

>3 Ver, a respeito, COSTA & INHETVIN, 2005.
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Grdfico 2.4

Estado do Pard
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Fonte: IBGE — Contas Nacionais

De outra parte, as evidéncias apontam que a ocupagdo econdmica do territério, na
Amazonia, em particular nos anos de 1990, ocorreu, sobretudo, pela combinagdo da substituicdo
de florestas por pastagem, para a pecudria, com um intenso movimento especulativo sobre a terra
e um ritmo acelerado de desflorestamento pelas empresas madeireiras. >

Enfim, o desempenho do setor agropecudrio paraense estd associado ao ambiente
macroecondmico nacional, criado pela estabilidade da moeda, a partir de 1994, com a vigéncia do
Plano Real, que se refletiu em forte queda nos precos e na rentabilidade da agricultura estadual.

Desde o final da década de 1990, vem ocorrendo e intensificando-se um forte impulso
na economia da Mesorregido do Sudeste Paraense. Esse dinamismo procede, em uma vertente, da

expansdo e diversificagdo da exploracdo mineral, com base no aumento acelerado da demanda

> Um interessante estudo desse processo pode ser encontrado em ALMEIDA & CAMPARI, 1996.
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mundial e na tendéncia de aumento dos precos dos minérios, notadamente do ferro.

Paralelamente, verifica-se:

a emergéncia da producgio de ferro-gusa;

a expansao concomitante da agricultura familiar;

a consolidacdo da pecuarizagao;

a conformacdo das cadeias produtivas de carne e de madeira; e

o surgimento de novas frentes, como a da produc¢do de soja.

A guisa de conclusdo, podem-se apontar os seguintes aspectos, relacionados ao

desenvolvimento do estado do Pard e, em particular, da Mesorregido do Sudeste Paraense, do

final da década de 1960 até os dias atuais:

)

vi)

vii)

houve significativa transforma¢do no panorama socioecondmico regional;
surgiram novos e expressivos empreendimentos produtivos e infraestruturais,
alguns vindos a influenciar decisivamente o futuro de cidades, como Tucurui e
Parauapebas;

intensificou-se o processo migratdrio (inter e intra-regionais), resultando em um
expressivo aumento de populagdo;

ampliou-se consideravelmente a malha rodoviaria e de comunicagao;

surgiram novos aglomerados humanos e vérias cidades cresceram e ampliaram
seus raios de influéncia, ampliando o processo de urbanizacdo, embora a
Regido continue com elevado nimero de pessoas residindo no campo;

o mercado interno alargou-se, embora acentuando desequilibrios econdmicos
intra-regionais; €

a Regido integrou-se produtivamente a economia brasileira e internacional.

Os aspectos mais relevantes, que conduziram a essas e outras mudancas, na base

socioprodutiva do Sudeste Paraense estdo estreitamente relacionados com as duas frentes de

expansdo econdmica, verificadas nas dltimas quatro décadas, na regido: a frente agropecudria e a

frente da mineragao, processos que serdo abordados, respectivamente, nos capitulos 3 ¢ 4.
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3. A FRENTE DE EXPANSAO AGROPECUARIA DO SUDESTE
PARAENSE

A partir da década de 1960, o Sudeste Paraense passou por mudangas substanciais, na
sua base socioprodutiva, induzidas pelo avanco de duas frentes de expansdo econdmica: a
agropecudria e a mineral. Este capitulo objetiva analisar os determinantes e os efeitos da frente
de expansdo agropecudria, no desenvolvimento dessa Mesorregido, comecando em meados dos
anos de 1960 e estendendo-se até os dias atuais.

Tomaram-se como referéncia inicial para o exame dessa expansdo os dados dos
Censos Agropecudrios de 1970, 1980 e 1995/96.>> Na sequéncia do estudo, buscou-se examinar a
trajetéria e as mudangas estruturais, ocorridas na década de 1990 e primeira década do século
XXI, a partir de dados levantados pelo IBGE, mediante a Pesquisa Agricola Municipal (PAM), a
Pesquisa Pecudria Municipal (PPM) e a Pesquisa da Producao Extrativa Vegetal e Silvicultura
(PEVS), complementadas com dados levantados pela ONG Imazon. O langamento, em 2010, do
Censo Agropecudrio de 2006 representou uma oportunidade de teste de algumas constatagdes
decorrentes da PAM, da PPM e da PEVS, bem como de aproveitamento de novas informacdes,
introduzidas no Censo, com a devida cautela quanto as mudancas metodoldégicas ocorridas. 26

Houve, porém, uma dificuldade adicional. E que, dada a criacdo de novos municipios,
desde a década de 1960, tornou-se imprescindivel compatibilizar as informagdes estatisticas das
unidades territoriais, existentes na época de cada pesquisa, com a presente composi¢cao municipal
da Mesorregido do Sudeste Paraense, ja consolidada, com 39 municipios, no inicio da década de

1990. %’

3.1 Estrutura e dinimica do setor agropecuario do Sudeste Paraense entre os anos de
1970 e 1980

Transformacdes relevantes, verificadas nas dltimas décadas, na estrutura agraria e

fundidria da Mesorregido do Sudeste Paraense, foram particularmente perceptiveis no interregno

*®Ver nota explicativa do ano de referéncia deste Censo no rodapé do inicio da se¢ao 3.2.

56Ver, no item 3.3.4, notas com alguns esclarecimentos metodolégicos e alertas conceituais sobre o Censo
Agropecudrio de 2006.

% Ver, no apéndice 1 desta tese, uma visao geral da evolugao da configuracdo do territdrio, hoje definido pelo IBGE
como Mesorregido do Sudeste Paraense.
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de 1970 a 1980, a partir da insercdo de grandes projetos agropecudrios, apoiados por ampla
politica de beneficios fiscais. Por seu turno, também se verificou a adicdo de mao-de-obra
potencial para o campo e a formacdo de importante contingente de pequenos produtores, que
migraram para a Regido sob o estimulo de programas de colonizagao.

Segundo o Censo Agropecudrio de 1970 (IBGE), havia no Sudeste Paraense quase 10
mil estabelecimentos agricolas, ocupando uma drea de 2,9 milhdes de hectares. Isso representava
5,2% dos estabelecimentos rurais e 27,7% da 4rea ocupada com atividades agropecudrias, no Pard
(Tabelas 3.1 e 3.2). Dez anos depois, o nimero de estabelecimentos, na Regido, aumentou para
20,5 mil unidades, ou seja, 10,1% do total do Estado. J4 a drea total ocupada pelas atividades
agropecudrias, em 1980, elevou-se para 7,5 milhdes de hectares, representando 38,8% da area
rural ocupada do Estado.

A evolugdo da drea ocupada pelos estabelecimentos agropecudrios, entre 1970 e
1980, tem relagdo importante com a expansdo da fronteira agropastoril, na direcdo da floresta
amazonica. Como registra a Tabela 3.1, havia, em 1970, 1,9 milhdo de hectares de matas e
florestas naturais, o correspondente a 66,7% dos 2,8 milhdes de hectares, que perfaziam a area
rural do Sudeste Paraense. Em 1980, as dreas de matas e florestas naturais correspondiam a 4,7
milhdes de hectares, mais tinham reduzido sua participacdo a 62,7% da darea rural da
Mesorregido. Ao mesmo tempo, ocorreu uma significativa expansdao das terras ocupadas por
pastagens plantadas, que evoluiram de 300 mil ha (1970) para 1,7 milhdo de ha (1980), ou seja,
22,8% do espago rural do Sudeste Paraense.

A vigorosa ampliacdo da drea ocupada por essas duas modalidades de utilizacdo das
terras revela a transicdo, que se estabelece no Sudeste Paraense: da predominancia da fronteira
pioneira — em que havia grande disponibilidade de terras nativas e economias baseadas,
sobretudo, em extragdo e agricultura de subsisténcia — para a vigéncia de uma fronteira de
expansdo econoémica — na qual, as relacdes capitalistas avancam sobre o territorio, criando, entre
outros movimentos, a gradativa constituicdo do mercado de terras e a intensificacdo do processo
de ocupacdo e imigracdo. A densa floresta, antes um mero estoque de recurso natural devoluto e
com elevado grau de preservacdo, torna-se um recurso econdmico, a ser explorado em larga
escala, e a terra, que a abriga, o objeto especial de interesse de utilizagdo agropecudria e, em

paralelo, também de interesse especulativo.
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Derrubando arvores e extraindo madeira, abriu-se espagco gradativamente para as
pastagens, que, por sua vez, serviram de alimento para o gado, aos poucos integrado a Regido.
Surgem, entdo, as madeireiras, operando em sintonia com os fazendeiros criadores de gado. Na
verdade, embora as dreas ocupadas com lavouras permanentes e temporarias tenham apresentado
crescimento significativo, em termos absolutos, entre 1970 e 1980, somadas ndo chegavam a
representar 2,5% do territorio total dos estabelecimentos (em 1980). Assim, o que se patenteia é
uma clara expansdo da utilizacdo das terras com pastagens destinadas a pecudria, no Sudeste
Paraense.

Tabela 3.1

Estado do Pard e Sudeste Paraense
Area dos estabelecimentos por formas de utilizacdo das terras: 1970 e 1980

Para Sudeste Paraense
Tipos de Utilizacdo 1970 1980 1970 1980
Quant.(ha) [ % | Quant.(ha)| % | Quant.(ha)| % | Quant.(ha)| %

Total' 10.282.684 100,0 19.463.846 100,0  2.844.161 100,0  7.561.207 100,0
Lavouras permanentes 82.938 0,8 230.961 1,2 2.356 0,1 29.622 0,4
Lavouras temporarias 284.020 2,8 682.488 3,5 32.877 1,2 144.134 1,9
Pastagens naturais 2.072.832 20,2 1.711.731 8.8 134.182 4,7 391.099 5,2
Pastagens plantadas 467.849 4,6  2.801.689 144 299.262 10,5 1.721.168 22,8
Matas e florestas naturais 4.897.922 47,7 10912.143 56,1 1.897.572 66,7 4.742.950 62,7
Matas e florestas artificiais (plantadas) 33.955 0,3 163.666 0,8 1.175 0,0 585 0,0
Terras em descanso ou produtivas ndo

utilizadas 2.443.032 23,8 2.961.168 152 476.727 16,8 531.649 7,0
Terras irrigadas1 136 0,0 - - 10 0,0 - -

Fonte: IBGE — Censos Agropecudrios 1970 e 1980.
(1) Essa varidvel s6 foi investigada no Censo Agropecudrio de 1970.

Os dados censitarios também revelam importantes mudangas, no perfil da condi¢do do
produtor dos estabelecimentos rurais, no Sudeste Paraense. Quando se analisa a distribuicao das
unidades agropecudrias, segundo a condi¢do do produtor (ou seja, quanto a apropriacdo das
terras), constata-se que, enquanto apenas 11% dos produtores, em 1970, eram proprietdrios e
86,5% se declaravam simples ocupantes (Tabela 3.2), em 1980, mais de 50% dos
estabelecimentos agropecudrios pertenciam a produtores proprietdrios, ocupando 85,2% (6,6
milhdes de hectares) da drea total das unidades rurais da Mesorregido. Por outro lado, os
classificados na condi¢do de produtores ocupantes passaram a responder, em 1980, por 46,7%
das unidades rurais e apenas 13,6%, (um milhdo de hectares) da drea total rural do Sudeste

Paraense. As outras formas de ocupacgdo da terra — parceria e arrendamento — que, em 1970,
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abrangiam, respectivamente, 1,2% e 4,8%, dez anos depois detinham apenas 1,1% e 0,1% do

total das terras.

Tabela 3.2
Estado do Pard e Sudeste Paraense
Niimero de estabelecimentos pela condicdo do produtor: 1970 e 1980

Para Sudeste Paraense
Condicao do Produtor 1970 1980 1970 1980
N° Estab. % N° Estab. % N° Estab. % N° Estab. %
Total 141.442  100,0 223.762  100,0 9.940  100,0 20.547  100,0
Proprietério 64.608 45,7 119.859 53,6 1.097 11,0 10.592 51,5
Arrendatério 7.892 5,6 7.376 33 15 0,2 70 0,3
Parceiro 2.797 2,0 3.674 1,6 48 0,5 298 1,4
Ocupante 66.145 46,8 92.853 41,5 8.598 86,5 9.588 46,7

Fonte: IBGE — Censos Agropecudrios de 1970 e 1980.

Com relacdo as dimensdes das propriedades agropecudrias da Mesorregido do
Sudeste Paraense (Tabela 3.3), o tamanho médio dos estabelecimentos (292,5 ha), em 1970, era
3,8 vezes maior que o identificado no estado do Para (76 ha). Em 1980, a diferenca aumentou
para mais de 4 vezes, passando para 378,4 ha, na Mesorregiao, contra 91,4 ha, no Estado.

Pelos dados de 1970, os estabelecimentos agropecudrios de pequeno porte™
correspondiam, no estado do Pard, a 96,2% das unidades agricolas, ao passo que, na Mesorregiao
do Sudeste Paraense, representavam 87,2%, embora ocupassem apenas 8,7% da &drea rural
utilizada. Em 1980, a configuracdo mesorregional havia mudado bastante, ficando os pequenos
estabelecimentos com 16,8% das terras.

Examinando-se o grupo de estabelecimentos de grande porte, observa-se que, em
1970, havia no Sudeste Paraense 75 deles com mais de 5 mil hectares, dois dos quais com mais
de 100 mil ha e 30, entre 10 mil e 100 mil ha. Dez anos depois, contavam-se 3 estabelecimentos
com mais de 10 mil ha e 110 estabelecimentos entre 10 mil e 100 mil ha. Ressalte-se que, em
1980, 58,5% do total de propriedades tinham entre 10 mil e 100 mil hectares e quase 30%

possuiam mais de 100 mil ha.

%8 Considerando as caracteristicas de um estabelecimento agropecudrio da Amazdnia, definiu-se a seguinte
estratificac@io, por tamanho: pequeno porte (até 200 hectares), médio porte (de 200 até 5 mil ha) e grande porte (5
mil ha ou mais), correspondendo a latiftindio.
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Tabela 3.3
Estado do Pard e Sudeste Paraense
Niimero de estabelecimentos agropecudrios por grupos de tamanho: 1970 e 1980

Participacio
. . Relativa do SE
Tamanho por faixa Para Sudeste Paraense Paraense no Par4
(hectares) (%)
1970 1980 1970 1980
N° N° N° N° 1970 1980
Estab. % Estab. % Estab. % Estab. %

Total 141.442 100,0 223.762 100,0 9.940 100,0 20.547 100,0 7,0 9,2
Menos de 200 ha 136.010 96,2 216.559 96,8 8.672 872 17.657 859 6,4 8,2
De 200 a 5.000 ha 3.559 2,5 6.819 3,0 729 7,3 2.685 13,1 20,5 394
De 5.000 ou mais ha 198 0,1 384 0,2 75 0,8 204 1,0 37,9 53,3
Estabelecimentos sem declaracio 1.675 1,2 - - 464 4,7 - - 27,7 -

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio de 1970 e 1980.

A significativa presenca de grandes unidades agropecudrias e o proprio tamanho
médio dos estabelecimentos, ja nos anos de 1970 e, ainda mais acentuadamente na década de
1980, sdo indicios do efeito da politica de estimulos fiscais, iniciada em meados da década de
1960, bem como da tendéncia de consolida¢do, no Sudeste Paraense, de uma estrutura agraria
concentradora de grandes extensdes de terras nas maos de poucos. Ao mesmo tempo, atraiu-se,
com os programas oficiais de colonizagdo uma grande leva de migrantes, que acabaram se
tornando trabalhadores das grandes fazendas, garimpeiros e posseiros ou, simplesmente,
pequenos agricultores familiares. >

Os dados de 1970 e 1980 sugerem também que, no Sudeste Paraense, o conjunto de
estabelecimentos de médio porte (de 200 a menos de 5.000 hectares) passou a ocupar menor
extensdo de terras, ao contrario dos estratos de pequeno porte (com menos de 200 ha) e de grande
porte (com mais de 5.000 hectares). De fato, os grandes estabelecimentos que, em 1970,
detinham 44,7% das areas rurais, passaram a abranger 48,5%, em 1980. No mesmo periodo, as
pequenas unidades produtoras, que ocupavam 8,7%, alcancaram 16,8% da drea total explorada.

Além de incorporar maior vastidao de terras, o processo de expansio agropecudria —
deflagrada durante a década de 1970 e prolongada nos anos de 1980 —, resultou em ampla
mobilizacdo de mao-de-obra, a fim de atender a necessidade de forca de trabalho para o capital,

que se expandia na Mesorregidao (SOUZA, 2002).

% Ver, no capitulo 5, secdes 5.2 e 5.3, a andlise da l6gica da colonizacdo e seus efeitos na demografia e no mercado
de trabalho do Sudeste Paraense.
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A populagdo rural do estado do Pard cresceu a 4,2% ao ano, entre 1970 e 1980. O
nimero de pessoas ocupaldals60 nos estabelecimentos agropecudrios cresceu, nesse periodo, a taxa
média de 6,4% ao ano. Assim, enquanto a populacdo rural cresceu 51,5%, em 10 anos (Censos
Demogriéficos de 1970 e 1980), o nimero de pessoas ocupadas quase dobrou, passando de 549
mil para um pouco mais de 1 milhdo. No Sudeste Paraense, o crescimento foi ainda maior. Com
efeito, a populagdo rural cresceu a taxa de 12% ao ano e o nimero de pessoas ocupadas, a 13,3%
a.a. Em 1970, havia 35,8 mil pessoas ocupadas nos estabelecimentos agropecudrios (entre
membros da familia e empregados contratados). Dez anos depois, eram 124,5 mil individuos

(Tabela 3.4).

Tabela 3.4
Sudeste Paraense

Pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecudrios e sua participac@o no estado do Pard, segundo a categoria: 1970 e
1980

Sudeste Paraense Participacao
Relativa do SE
Categorias da Ocupacio 1970 1980 P;g?.;n(séjl)m
Quant. de % Quant. de %
Pessoas Pessoas 1970 1980
Total de pessoas ocupadas 35.766  100,0 124.497 100,0 6,5 12,2
Responsdvel ou membro ndo remunerado da familia 28.472 79,6 88.640 71,2 5,8 10,0
Empregado em trabalho permanente 1.868 5,2 15.574 12,5 13,9 32,6
Empregado em trabalho temporario 4.836 13,5 18.975 15,2 17,0 26,1
Parceiros 402 1,1 405 0,3 49 16,0
Outras condi¢des 188 0,5 903 0,7 4,0 18,2

Fonte: IBGE — Censos Agropecudrios.

E importante observar que, no Sudeste Paraense, o crescimento mais significativo na
ocupagdo da forca de trabalho ocorreu na categoria de Empregados, que passou de quase 1,9 mil
para 15,6 mil pessoas com trabalho permanente e de 4,8 mil para 19 mil trabalhadores
tempordarios, entre 1970 e 1980. Em 1970, cada estabelecimento rural da Mesorregido ocupava,
em média, 3,6 pessoas (entre integrantes da familia do produtor, empregados, parceiros e outros).
Dez anos depois, essa média era de 6 pessoas.

Em 1980, havia 34.549 pessoas ocupadas (com empregos tempordrios € permanentes)

em 8.263 estabelecimentos agropecudrios do Sudeste Paraense, ou seja, 40,2% do total das suas

%0 Nos Censos de 1970 e 1980, “Pessoal Ocupado” era definido como o conjunto das pessoas que exerciam alguma
atividade laboral no estabelecimento, podendo ser membros da familia dos produtores rurais, empregados e outros
tipos de categorias de ocupagdes.
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unidades rurais. Significa isso que, em cada empreendimento agropecudrio com pessoas ocupadas
(fora as da familia do produtor), havia 4,2 empregadas e com remuneracdo. No estado do Par4, a
relacdo era, a época, praticamente a mesma (4,1 pessoas contratadas por estabelecimentos).
Contudo, a predominancia da forca de trabalho nos estabelecimentos era a familiar, ou seja, a
presenca do responsdvel ou membro ndo remunerado da familia. Os dados de 1980 revelam que
o contingente dessa categoria triplicou, relativamente a 1970. De fato, eram de 58,6% do total das
unidades rurais do Sudeste Paraense (12.046 estabelecimentos classificados como sem pessoas
contratadas, ao passo que, em 1970, eram 8.260).

Outra informagao relevante sobre o perfil dos estabelecimentos agropecudrios diz
respeito 2 distribui¢do do nimero e da drea dessas unidades, segundo as atividades econdmicas. ®!
Assim, em 1980, a agricultura (cultivo de lavouras tempordrias, permanentes e hortalicas) foi
considerada a principal atividade econdmica, na maior parte dos estabelecimentos agropecudrios
do Para (72%) e do Sudeste Paraense (59%). A pecudria, por sua vez, estava presente em 23,2%
das unidades rurais do Sudeste Paraense e em 7,6% nas do Estado. Apenas 12,4% dos
estabelecimentos rurais da Mesorregido indicaram como principal atividade econdmica a
extracdo vegetal.

O confronto dos dados dos Censos Agropecudrios do Pard de 1980 e 1975 revela a
maior contribuicdo da atividade pecudria, como fonte de renda no Sudeste Paraense. O niimero
de estabelecimentos pecuaristas elevou-se 3,5 vezes, no quinquénio. Nesse tempo, a drea ocupada
por eles se expandiu de 3,3 milhdes para cerca de 5 milhdes de hectares, alcancando 64,1% do
total da drea rural da Mesorregido. Simultaneamente, ocorreu uma expansao das areas destinadas
a extracdo vegetal: de 811 mil para 895 mil hectares.

Os dados do Censo reforcam a hipdtese de uma correlagdo entre a expansdo da
atividade pecudria (particularmente da bovina) e a da extrativa vegetal (em especial, da extracdao
de toras de madeira), tanto em nimero de estabelecimentos, quanto em darea explorada. No
sentido contrdrio, as informagdes censitdrias sugerem a diminuicdo da extensdo das terras

destinadas a agricultura. Parte da explicacdo dessa reducdo pode estar nos avangos de

61 . . ~ . . .. A . e .

A indicacdo da principal atividade econdmica dos estabelecimentos agropecudrios comecou a ser pesquisada a
partir do Censo de 1975. Optou-se por fazer a andlise dessa informacao, relativamente ao ano de 1980 (com base no
Censo Demogréfico desse ano), fazendo-se, quando necessdrio, o comparativo com os dados de 1975.
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produtividade, o que ndo invalida a hipétese mais plausivel de ter ocorrido uma reconversao da
terra, parte transformada em édreas de pastagem.

Dentre as principais lavouras tempordrias cultivadas no Sudeste Paraense, o Censo de
1980 identificou a mandioca, o arroz, o milho e o feijao. A época, essas lavouras eram
consideradas mais de subsisténcia do que comerciais. A producdo de mandioca cresceu no
Estado, mas diminuiu na Mesorregidao do Sudeste Paraense, 1970 e 1980 (Tabela 3.5). Por outro
lado, as produgdes de arroz, milho e feijdo expandiram-se, no periodo, tanto no Estado, quanto na
Mesorregido. Uma hipétese para a queda da producdo de mandioca pode estar na conversdo das

areas para outras atividades ou culturas, a exemplo do feijao e milho.

Tabela 3.5
Estado do Pard e Sudeste Paraense
Quantidade produzida de lavouras tempordrias e sua participacdo no total do Estado: 1970 e 1980

Lavoura Sudeste Paraense | P O pard (%)
1970 1980 1970 | 1980
Abacaxi (mil frutos) 159 87 9,3 2,5
Abdbora (jerimum, moranga) (mil frutos) 310 1.376 10,6 35,6
Arroz em casca (tonelada) 23.107 84.660 23,9 34,3
Feijao em grao (tonelada) 460 4.741 4,8 20,7
Mandioca (aipim, macaxeira) (tonelada) 42.455 30.044 3,8 1,8
Melancia (mil frutos) 220 701 9,0 12,6
Milho (espiga e grao) (tonelada) 8.312 41.613 11,9 32,9

Fonte: IBGE — Censos Agropecudrios 1970 e 1980.

Ja as lavouras permanentes, na Mesorregido (Tabela 3.6), tiveram uma importante
expansao, na década de 1970, inclusive com a presenga de novos produtos de destaque no Estado,
a exemplo de: banana (27,5% da producdo do Pard) e caju (18,9%). A quantidade, porém, desses
e outros era de pequena escala e limitada apenas ao consumo local.

Destarte, as atividades agricolas (tanto permanentes, quanto tempordrias), nao
obstante os expressivos ganhos de producdo, ao longo da década de 1970 — a ponto de alguns
produtos terem alcancado participacdo relevante na economia estadual —, continuaram voltadas

basicamente para o autoconsumo ou para o comércio regional.
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Tabela 3.6
Estado do Pard e Sudeste Paraense
Quantidade produzida de lavouras permanentes e sua participacdo no total do Estado: 1970 e 1980

Lavoura Sudeste Paraense | P TR ot (%)
1970 1980 1970 | 1980

Abacate (mil frutos) 52 938 0,9 12,6
Banana (mil cachos) 819.006 4.382 10,0 27,4
Café em coco (tonelada) 2 93 0,7 11,9
Caju (fruto) (mil frutos) - 244 - 18,9
Goiaba (mil frutos) - 772 - 8,5
Laranja (mil frutos) 870 5.852 1,2 9,1
Lima e Limao (mil frutos) 29 1.054 1,0 4,7
Tangerina (mil frutos) - 898 - 10,9

Fonte: IBGE - Censos Agropecudrios 1970 e 1980

Com relacdo a pecudria, ressalta-se o forte crescimento do rebanho bovino, no
Sudeste Paraense, nos anos de 1970. De fato, entre 1970 e 1980, o nlimero de cabecas de gado
mais do que dobrou, no Estado, com o Sudeste Paraense respondendo por boa parte desse
incremento. Nesse periodo, o rebanho Mesorregional passou de 176,5 mil cabegas para 1,3
milhdo (46,6% da producao estadual). Os outros planteis, especialmente os animais de pequeno
porte, mesmo apresentando, em alguns casos, importantes incrementos nos efetivos,
representavam importancia maior para o mercado local/regional, dado baixo nimero de cabecas

(Tabela 3.7).

Tabela 3.7
Estado do Pard e Sudeste Paraense
Quantidade do rebanho por tipo de gado: 1970 e 1980 (em n’de cabegas)

Estado do Para Sudeste Paraense Participacio Relativa do
Rebanho (n°. de cabecas) (n°. de cabecas) SE Paraense no Para (%)

1970 | 1980 1970 | 1980 1970 | 1980

Bovinos 1.043.648  2.729.796 176.497 1.271.787 16,9 46,6
Bufalinos 58.916 131.293 474 2.375 0,8 1,8
Eqiiinos 79.270 115.894 9.715 25514 12,3 22,0
Asininos 3.041 6.554 1.044 3.590 34,3 54,8
Muares 12.415 30.823 7.902 17.420 63,6 56,5
Ovinos 29.570 46.678 3.638 10.812 12,3 23,2
Suinos 20.670 28.512 2.542 8.159 12,3 28,6
Caprinos 603.659 1.063.465 38.197 190.408 6,3 17,9
Aves diversas (1) 4.274.560 8.014.547 265.008 970.090 6,2 12,1

Fonte: IBGE - Censos Agropecudrios 1970 e 1980
(1) Patos, gansos, galinhas, frangos e pintos
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3.2. Estrutura e dinamica do setor agropecuario do Sudeste Paraense entre 1980 e
1995

Os Censos Agropecudrios de 1980 e 1995 permitem a andlise das principais
transformacdes ocorridas no setor primario da Mesorregido do Sudeste Paraense. ** Convém, no
entanto, situar-se o contexto econdmico e politico do Brasil, nos anos 80 e do inicio do decénio
de 1990. Trata-se de uma etapa marcada por grande instabilidade na economia nacional com
baixas taxas de crescimento e elevados niveis de inflagdo, a0 mesmo tempo em que se dd o
processo de gradual restaura¢ido da democracia no Pais.

Em termos regionais, ocorreu relativa diminuicao do impulso da frente agropecudria,
reduc¢do do ritmo do fluxo migratdrio extra-regional (conforme os Censos Demograficos de 1980,
1990 e 2000) e esvaziamento gradual do mecanismo dos incentivos fiscais (sobretudo na década
de 1990). Simultaneamente, observou-se a continuidade do avango da pecudria, que se consolida
como a principal atividade agropecudria regional, o crescimento da pequena producdao
agropecudria, no bojo da crise do periodo e das brechas deixadas pela expansdo da grande
empresa incentivada, maior acirramento dos conflitos pelo acesso e uso da terra. ©

O confronto dos dados dos Censos de 1980 e 1995/95 atesta a continuidade da
expansdo da frente agropecudria, ja verificada na década de 1970, embora em ritmo menor, bem
como algumas mudancas na base produtiva e agraria. De 1980 a 1985, praticamente dobrou o
nimero de estabelecimentos rurais (ao todo, mais de 40,5 mil, no ultimo ano considerado). Na
seqiiéncia, ocorre uma pequena queda nesse nimero, coincidindo com o inicio do processo de
esvaziamento da politica de incentivos fiscais. Em termos da d4rea ocupada pelos
estabelecimentos, a Mesorregido do Sudeste Paraense apresentou a mesma tendéncia: expansao
de 7,8 milhdes de hectares, em 1980, para 11,5 milhdes de ha, em 1985. No periodo seguinte,
reduz-se a drea ocupada para 10,2 milhdes de h4, em 1995 (Tabela 3.8). Essa reducao (12%),

porém, ndo alterou substancialmente a contribuicdo da Mesorregido, no total da drea rural do Para

%2 0 estudo considerou as informagdes ja examinadas na secdo anterior e referentes ao ano de 1980, visando a melhor
compreensdo das mudancas da década de 1980, complementando-a com dados dos Censos Agropecudrios de 1985 e
1995/96. As informagdes consideradas para o ano de 1995 correspondem, na verdade, a dados censitdrios coletados
no periodo de 1° de julho de 1995 a 31 de junho de 1996, um intervalo diferente dos outros anos censitdrios que
envolvem os meses contidos no ano propriamente dito, ou seja, de 1° de janeiro a 31 de dezembro.
63Ver, item 5.4, do capitulo 5, um maior detalhamento da questdo fundiaria no Sudeste Paraense.
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(havendo apenas o recuo de 46,8% para 45,2%). No caso das dreas destinadas a pastagens
plantadas e a matas e florestas plantadas, ao contrario, houve aumento de participacdo relativa.

Uma explicacdo para a retracao verificada entre 1985 e 1995 pode estar na conversao
de terras, antes destinadas a utilizacdo rural, em &dreas de aglomeracdes urbanas, no Sudeste
Paraense. Com efeito, pelos dados censitdrios, o grau de urbanizacdo da Mesorregiao (33,4%, em
1980) alcancou 53,4%, em 1991 (Tabela 5.11). Acresce que o periodo de 1982 a 1995 coincide
com a fase em que se intensificou a criagdo de novos municipios, no Sudeste Paraense — nada
menos que 27 dos 39 atuais (apéndice 1). Assim, a maior participacdo de populacdo urbana e o
surgimento de novas municipalidades sinalizam a necessidade de maiores dreas urbanas.

Em meio a tendéncia geral de redu¢do da drea ocupada, verificou-se, no decénio de
1985-1995, um boom de crescimento das dreas destinadas a pastagens plantadas, no Sudeste
Paraense, com reflexos na maior participagdo mesorregional no total de terras ocupadas do
Estado: de 26,6%, chegou-se a 42,7%. A concentracdo das terras, no caso, beneficiou a pecudria
bovina, valendo ressaltar-se que, em 1995, a participacdao da Mesorregido correspondia a 80% da
area ocupada com pastagens plantadas no Para.

Houve queda também na 4rea de matas e florestas naturais (redu¢do de mais de 2
milhdes de hectares, entre 1985 e 1995). Tal situagdo remete a ocorréncia de um intenso processo
de desmatamento, boa parte visando a liberacdo de espaco para a ampliacdo das pastagens para o
gado, afora a utilizacdo da madeira para fins econdmicos.

Dos dados censitdrios, deduz-se, ainda, uma diminui¢io do tamanho médio dos
estabelecimentos agropecudrios, no Sudeste Paraense: de 286,2 ha, em 1985, alcangou-se uma

area média de 256,1 ha, em 1995.
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Tabela 3.8
Sudeste Paraense

88

Area dos estabelecimentos da Mesorregido e sua participacio no total do estado do Pard, por utilizacio das terras: 1985 e 1995

Sudeste Paraense

Participacio Relativa do SE

Tipos de Utilizacao Paraense no Para (%)
1985 1995 (1) 1985 | 1995 (1)

Total 11.577.313 10.169.298 46,8 45,2
Lavouras permanentes 49.642 34.842 15,8 13,3
Lavouras tempordrias 302.872 190.515 39,6 34,9
Lavouras temp. em descanso 241.432 121.725 25,0 24,0
Pastagens naturais 562.929 486.574 24,0 29,8
Pastagens plantadas 3.076.630 4.342.899 72,4 74,6
Matas e florestas naturais 6.570.184 4.481.419 52,0 38,7
Matas e florestas plantadas 6.858 23.001 7,6 20,1
Area produtiva ndo utilizada 421.901 249.381 18,1 17,5

Terras inaproveitdveis (2) - 238.942 - 38,9

Fonte: IBGE — Censos Agropecudrios 1985 e 1995/96.
(1) Dados referentes ao periodo de 1° de julho de 1995 a 31 de junho de 1996.
(2) Essa variavel s6 foi investigada no Censo Agropecudrio de 1995-96.

Examinadas as informacdes acerca das condicoes de ocupacdo da terra (Tabela 3.9),
observam-se importantes mudancas no perfil da propriedade da terra, no Sudeste Paraense. A
participacdo dos estabelecimentos rurais “prdprios” (isto €, ocupados por proprietdrios
legais/registrados) era de 76,1% do total, em 1985, e passou a 88,8%, em 1995. Apesar da
reducdo do nimero de estabelecimentos da categoria de “ocupantes”, seu peso, no conjunto das
unidades rurais, aumentou de 9,2% para 12,9%. Enquanto isso, o ndmero de produtores
“arrendatdrios” ou “parceiros” diminuiu, ainda mais acentuadamente, tanto no Estado, quanto
no Sudeste Paraense, no periodo analisado (chegando a menos de 1% do total dos
estabelecimentos, em 1995).

Em média, os estabelecimentos “proprios” na Mesorregiao, possuiam areas maiores
do que os de ocupacio ilegal (produtor ocupante): 275,8 ha contra 86,7 ha, respectivamente, em
1995. Entretanto, dez anos antes, cada empreendimento “prdprio” ocupava, em média, 353
hectares, enquanto as unidades sem posse legalizada tinham 84,9 hectares. Enfim, os
estabelecimentos rurais de produtores “parceiros” tinham tamanho médio acima de 785 hectares,

area superior a média global da propria Mesorregiao.
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Tabela 3.9
Sudeste Paraense

Niimero de estabelecimentos Agropecudrios e sua participacdo no total do estado do Pard, pela condigdo do produtor: 1985 e
1995

Participacdo Relativa do SE

Sudeste Paraense Paraense no Para (%)

Condicao do Produtor
1985 1995 (1)
N° Estab. % N°Estab. | % 1985 195
Total 40.457 100,0 39.715 100,0 16,0 19,2
Proprietario 30.781 76,1 35.265 88,8 19,8 20,6
Arrendatédrio 566 1.4 151 0,4 9,2 15,4
Parceiro 1.157 2,9 79 0,2 21,1 6,6
Ocupante 7.953 19,7 4.220 10,6 9,2 12,9

Fonte: IBGE — Censos Agropecudrios 1985 e 1995/96.
(1) Dados referentes ao periodo de 1° de julho de 1995 a 31 de junho de 1996.

Na Tabela 3.10, é possivel verificar como as terras e os estabelecimentos
agropecudrios estdo distribuidos por faixa de tamanho. Os dados ressaltam a predominancia,
tanto no Estado, quanto na Mesorregido do Sudeste Paraense, de estabelecimentos rurais de
pequeno porte (com até 200 hectares), bem como a significativa participa¢io de terras ocupadas
por grandes estabelecimentos (com mais de 5 mil hectares). Nao obstante representarem a grande
maioria dos estabelecimentos agropecudrios da Mesorregiao, as unidades de pequeno porte
pesam pouco, em termos da drea ocupada: pelo Censo de 1995, contribuiam com apenas 21,7%
do total. No Estado, excluido o Sudeste Paraense, representavam 40,2% da area total dos
estabelecimentos agropecudrios. Ja os empreendimentos de médio porte (de 200 a 5.000 hectares)
correspondiam a 13,9% do numero e a 42,4% da &area dos estabelecimentos rurais da
Mesorregido.

No intervalo de 1985 a 1995, o nimero de estabelecimentos de médio porte
expandiu-se de 5.191 para 5.512 unidades, enquanto a drea ocupada decresceu de 5,2 milhdes
para 4,3 milhdes de hectares. Significa isso que o nimero desses estabelecimentos aumentou um
ponto percentual e a drea ocupada decresceu 2,7 pontos. Por seu turno, os empreendimentos de
grande porte cresceram em nimero (de 200 para 258), ao tempo em que tiveram a area reduzida
(de 4,2 milhdes ha para 3,6 milhdes hd). Ressalte-se que, em 1985, havia, no Sudeste Paraense,
seis estabelecimentos com area superior a 100 mil hectares. Dez anos depois, existia apenas um
estabelecimento nessa faixa de drea. Uma hipdtese explicativa dessas mudangas € que,

provavelmente, essas enormes unidades rurais tenham sido desmembradas em unidades menores.
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Em outros termos: o processo de “latifundizacao”, iniciado nos anos de 1970, continuou nas duas
décadas seguintes, embora com diminui¢do relativa do tamanho médio dos estabelecimentos
significativamente grandes.

Em 1995, os estabelecimentos agropecudrios de pequeno porte do Sudeste Paraense
tinham, em média, 65 ha, contra 37 ha, no Estado como um todo. Os de tamanho intermediario
(fazendas de 200 a 5.000 ha), na Mesorregidao contavam com 781 ha, em média. De modo geral,
os estabelecimentos de pequeno e médio porte da Mesorregido eram, em média, maiores do que
os do Estado. Os grandes, porém, tinham, em média, 14,1 mil ha (contra 21 mil ha, no estado do
Pard). Isso refor¢ca o processo, que se vinha desenhando, desde a década de 1970, na estrutura
fundidria mesorregional, ou seja, . de mudanca no perfil das grandes propriedades, a partir da
diminui¢do do nimero de estabelecimentos acima de 10 mil ha, transformados em novos lotes, de
médio e pequeno porte.

Tal processo foi, em grande medida, estimulado, pela l6gica da expansao da pecuadria,
no Sudeste Paraense: vende-se parte das terras do latifindio, para ajudar na capitalizacdao
necessaria a viabilizacdo da atividade (compra de gado e de novas terras, a pre¢cos bem mais
baixos) e, claro, também para a obtencdo de ganhos liquidos. Como explica o professor Ademar
Romero: “o ganho com a pecudria extensiva ndo € decorrente apenas da produtividade do
investimento em gado bovino, mas também, da valorizacdo da terra. A terra é usada como reserva

de valor, pratica muito difundida no Brasil” (ROMERO, 1999, p. 23).
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Tabela 3.10
Estado do Pard e Sudeste Paraense
Niimero e Area dos estabelecimentos agropecudrios, por grupos de tamanho: 1985 e 1995

Niimero de estabelecimentos agropecuarios por grupos de tamanho

Para Sudeste Paraense Participacao
Tamanho por Faixas Relativa do SE
1985 1995 (1) 1985 1995 (1) Paraense no
(hectares) Para (%)
Abs % Abs | % Abs % Abs | % 1985 | 1995/96
Total 253222 100,0 206.404 100,0 40.457  100,0 39.715  100,0 16,0 19,2
Menos de 200 ha 242.768 95,9 193.453 93,7 35.064 86,7 33.936 85,4 14,4 17,5
De 200 a 5.000 ha 9.580 3,8 12.327 6,0 5.191 12,8 5.512 13,9 54,2 44,7
De 5.000 ou mais ha 364 0,1 419 0,2 200 0,5 258 0,6 54,9 61,6
Sem declaracdo 510 0,2 205 0,1 267 0,7 9 0,0 52,4 4.4
Area dos estabelecimentos agropecuarios por grupos de tamanho
Para Sudeste Paraense Participacao
Tamanho por Faixas Relativa do SE .
1985 1995 (1) 1985 1995 (1) Paraense no Para
(hectares) (%)
Abs % Abs | % Abs % Abs | % 1985 | 1995/96
Total 24.727.832  100,0 22.520.229  100,0 11.577.313  100,0 10.169.298  100,0 46,8 45,2
Menos de 200 ha 8.157.214 33,0 7.162.290 31,8 2.131.795 18,4 2.202.343 21,7 26,1 30,7
De 200 a 5.000 ha 8.295.695 33,5 7.792.093 34,6 5.219.161 45,1 4.309.482 42,4 62,9 55,3
De 5.000 ou mais ha 8.274.914 33,5 7.138.104 31,7 4.226.372 36,5 3.657.473 36,0 51,1 51,2

Sem declaracdo - - - - - - - - - -

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio 1985 e 1995-1996.
(1) Dados referentes ao periodo de 1° de julho de 1995 a 31 de junho de 1996.

A Tabela 3.11 permite entender-se o perfil das atividades geradoras de emprego e
renda, na drea rural da Mesorregido do Sudeste Paraense, mediante os dados censitdrios
referentes ao tipo de utilizacdo das terras nos estabelecimentos agropecudrios. O primeiro aspecto
a chamar a atenc¢do € que, entre 1985 e 1995, os estabelecimentos, cuja atividade principal era a
agricultura, reduziram-se pela metade, em nimero (e também em area ocupada). Por sua vez, a
pecudria tornou-se, em 1995, a atividade rural com maior nimero de estabelecimentos (17.192
unidades).

A silvicultura e a exploracdo florestal (sobretudo com o extrativismo vegetal
tradicional, como o do litex, o do caucho, o da castanha-do-pard etc.) reduziram bastante a
participacao no total das unidades produtivas rurais do Sudeste Paraense (e do Estado, como um
todo). Em 1985, eram mais de 43 mil estabelecimentos, no Pard. Dez anos depois, quase 11 mil
deixaram de ter essa atividade, como a principal geradora de emprego e renda. Na Mesorregido

do Sudeste Paraense, a redugdo foi menor, em termos absolutos (821 unidades), embora muito
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maior, em termos relativos (35%). Desse modo, observa-se, na Mesorregido, uma inversao da

importancia da atividade agricola e pecudria, no periodo analisado.

Tabela 3.11
Sudeste Paraense

Niimero de estabelecimentos e sua participagdo no total do estado do Pard, segundo atividades econémicas principais: 1985 e
1995

Sudeste Paraense Participacio Relativa do SE

Tipos de Atividade 1985 1995 (1) Paraense no Para (%)

Abs % Abs | % 1985 | 1995(D)
Total 40.457 100,0  39.715  100,0 16,0 19,2
Agricultura 24.376 60,3 11.959 30,1 14,1 10,6
Pecudria 11.902 29,4 17.192 43,3 36,6 48,2
Agropecudria 1.114 2,8 8.475 21,3 50,7 41,7
Horticultura ou floricultura 85 0,2 240 0,6 9,8 12,2
Silvicultura e extragdo vegetal 2.341 5,8 1.520 3,8 54 4,7
Avicultura (2) 639 1,6 - - 33,5 -
Pesca e aqiiicultura (3) - - 138 0,3 - 7,9
Producio de carvao vegetal (3) - - 191 0,5 - 12,8

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio 1985 e 1995-1996.
(1) Dados referentes ao periodo de 1° de julho de 1995 a 31 de junho de 1996.

A afirmag¢do da pecudria (especialmente da bovinocultura), como a principal
atividade rural do Sudeste Paraense pode ser constatada também pela grande extensdo da area por
ela ocupada, em 1995: 74,5% das terras, ou seja, 7,5 milhdes de hectares. Nesse ano, a atividade
respondia, no Estado, por 53% do total das terras exploradas (11,9 milhdes de hectares). Nesse
mesmo ano, as terras ocupadas pela pecudria, no Sudeste Paraense, representavam 63,5% do total
de terras destinadas a pecudria, no Estado.

Por sua vez, entre 1985 e 1995, a agricultura teve sua drea reduzida em 2,2 milhdes
de hectares, no total do Estado, e em 1,1 milhdo de hectares, na Mesorregido. Silvicultura e
extracdo vegetal também perderam importancia relativa e absoluta, confirmando a hipétese de
redefinicdo da base produtiva do setor primdrio, verificada desde a década de 1970 e marcada
pelo processo de pecuarizacao.

Aliado a pecuarizacdo ocorreu concomitantemente, no Sudeste Paraense, o processo
de incorporagdo constante de novas terras, como se depreende da redugdo verificada desde os

anos 1970, na modalidade de utilizacdo de terras com a silvicultura/extracdo vegetal, levantada
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pelos Censos Agropecudrios. Onde antes havia a floresta nativa, grande parte foi desmatada e deu
lugar ao pasto/pastagem para a pecudria extensiva, fundamentalmente do rebanho bovino.**

A Unica atividade que ampliou a ocupacdo de terras, no Sudeste Paraense, entre 1985
e 1995, foi a producdo mista (lavoura e pecudria no mesmo estabelecimento, ou seja, a atividade
agropecudria propriamente dita): apesar de ter perdido posi¢do relativa no Estado, ainda manteve
peso significativo, representando 41,7% dos estabelecimentos e 50% das terras de agropecudria,
no Para, em 1995.

Examinando as principais atividades economicas da Mesorregido, segundo o tamanho
dos estabelecimentos € possivel verificar que 85% dos grandes empreendimentos tém a pecudria
como a principal fonte geradora de riqueza (Tabela 3.12). A silvicultura e a exploragdo vegetal
aparecem como principais atividades em 6,2% desses estabelecimentos. A pecudria também ¢é
importante para os empreendimentos de médio porte (74,7% deles), seguida pela producdo mista
(12,2%) e pelas lavouras tempordrias (7,5%). Apesar de ndo ter a mesma importancia nos demais
estabelecimentos, a pecudria encontrava-se presente em 38% das pequenas unidades produtivas
onde, participavam com 29,1% e 23%, respectivamente, do quadro das atividades mais
relevantes.

Em sintese, essas informagdes reforcam a avaliacdo da relevancia do papel da

pecudria nas transformagdes da base produtiva rural do Sudeste Paraense.

Tabela 3.12
Sudeste Paraense
Participagdo relativa dos estabelecimentos por faixa de tamanho segundo a principal atividade econémica: 1995 (1)

Pequenos Meédios Grandes (de Sem
Tipos de Atividade Total (menos de (de 200 a 5.000 ha ou declaragiio
200 ha) 5.000 ha) mais)

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Lavoura temporaria 259 29,1 7.5 3,5 22,2
Lavoura permanente 4,2 4,6 1,7 1,2 11,1
Pecuaria 43,3 37,9 74,7 85,7 -
Producio mista (lavoura e pecudria) 21,3 23,0 12,2 3,1 -
Horticultura e produtos de viveiro 0,6 0,7 0,0 0,0 66,7
Silvicultura e exploragdo florestal 3,8 3,9 3,6 6,2 -
Pesca e aqiiicultura 0,3 0,4 0,1 0,0 -
Produgio de carvio vegetal 0,5 0,5 0,1 0,4 -

Fonte: IBGE — Censo Agropecuadrio de 1995/96.
(1) Dados referentes ao periodo de 1° de julho de 1995 a 31 de junho de 1996.

z

64 - ~ L .

O fendmeno do desmatamento para expansdo da pecudria ¢ um exemplo do que Celso Furtado denominou
“cardter itinerante das atividades rurais do Brasil, ou seja, a incorporacdo de terras feita de forma extensiva e
predatéria (ver referéncia conceitual a esse processo no item sobre fronteira de recursos no capitulo 1.
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Quanto as lavouras tempordrias da Mesorregido, as principais, em 1995%, eram as
ligadas a producdo de subsisténcia: macaxeira ou mandioca, arroz, feijao e milho (Tabela 3.13).
Ocorreu, porém, significativa diminui¢do da producgdo dessas culturas, no periodo considerado:
queda de 35% na producao do arroz, de 77,6% na do feijao, de 34,4% na da mandioca e de 8,8%
na do milho. Na dire¢do oposta, a producdo de abacaxi aumentou de 355 t, em 1985, para 11 mil
t., em 1995.

Novas culturas também passaram a ser analisadas pelo Censo Agropecudrio de
1995/96%, com destaque para a producdo de soja, que, nesse ano, em se tratando do inicio do
processo de cultivo, apresentou um volume considerado ainda muito baixo. Juntamente com a
soja, a economia da Mesorregido conta com outras culturas tempordrias, mais voltadas para o
comércio extra-regional, como a da cana-de-agucar.
Tabela 3.13

Sudeste Paraense
Quantidade produzida de lavouras tempordrias e sua participacdo no total do estado do Pard: 1985 e 1995-96

Sudeste Paraense Participacao Relati\ia do SE
Lavoura Paraense no Para (%)

1985 1995 (1) 1985 1995 (1)
Abacaxi (mil frutos) 355 10.975 3,9 65,5
Abdbora (jerimum) (mil frutos) 186 669 15,2 39,3
Algodao em caroco (herbaceo) (tonelada) 915 394 27,7 38,6
Alho (Tonelada) - 332 - 99,4
Arroz em casca (tonelada) 164.344 106.560 52,4 53,9
Cana-de-agucar (tonelada) 93.975 42.250 66,3 76,0
Feijao em grao (tonelada) 21.801 4.712 49,2 18,3
Mandioca (aipim, macaxeira) (tonelada) 65.856 43.220 3,6 3,2
Melancia (mil frutos) 186 554 10,5 8,7
Milho - espiga e grio (tonelada) 68.276 62.210 44,4 44,7
Soja em grio (tonelada) - 153 - 69,2
Tomate (tonelada) - 1.319 - 37,4

Fonte: IBGE — Censos Agropecudrios de 1985 e 1995/96.
Dados referentes ao periodo de 1° de julho de 1995 a 31 de junho de 1996.

®No Censo de 1985, o periodo de referéncia foi o ano civil. J4 o Censo de 1995-96 tem como referéncia o ano
agricola (do plantio a colheita, na mesma safra). Por isso, o periodo de referéncia estendeu-se de 01.08.1995 a
31.07.1996. Isso pode gerar algum viés, na andlise comparativa desses dois anos, mas ndo compromete o exame das
gg]rticipagées de cada item produzido no Sudeste Paraense no total estadual.

Segundo notas metodoldgicas do Censo Agropecudrio do IBGE, a pesquisa também evolui no sentido de apurar
melhor as informacdes da producdo agricola, ja que ela passa por periodos de safra e entressafra. Dessa forma, novas
culturas passaram a ser também analisadas, ndo se computando, no entanto, aquelas que apresentaram volumes

pouco expressivos de produgdo.
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A producdo das lavouras permanentes revela um grau de diversificacdo maior do que
das lavouras tempordrias, bem como a presenca de culturas mais voltadas para fins de
comercializa¢do, como o café, a borracha liquida e a pimenta-do-reino (Tabela 3.14). Fora a
producdo de laranjas, que apresentou uma expansdo importante, entre 1980 e 1985, chegando a
representar 13,7% da producdo estadual, mas decaiu, em seguida (entre 1985 e 1995), passando a
somente 4,9% do volume produzido no Pard, quatro produtos chamam aten¢do por sua evolucao,
no Sudeste Paraense, e, em especial, pela elevacdo de suas contribui¢des no total do Estado:
1) a producdo de goiaba, que participava com 8,5% no total do Estado, em 1980
(ver Tabela 3.6), e alcangou o patamar de 48,3%, em 1995;

i)  a producdo de manga, que saltou de 6,3% de contribuicdo no Estado, em 1985,
para 29,8%, em 1995;

iii) a producdo de abacate, que ampliou sua participacao no Estado, entre 1985 e
1995, de 5,5% para 21,4%; e

iv) aproducdo de banana, que, apés diminuir sua participacdo relativa na producao
total do Para, de 27,4%, em 1980 para 21,1%, em 1985, voltou a crescer,
chegando a 25%, em 1995.

Tabela 3.14
Sudeste Paraense
Quantidade produzida de lavouras permanente e sua participacdo no total do estado do Pard: 1985 e 1995

Participacao Relativa do

Lavoura Sudeste Paraense SE Par;)er‘fse no Para (%)

1985 | 1995 (1) 1985 | 1995(1)
Abacate (mil frutos) 173 1.122 5,5 21,9
Banana (mil cachos) 3.279 2.714 21,7 25,6
Borracha liquida (l4tex) (tonelada) - 109 - 85,8
Cacau - améndoa (tonelada) 339 1.526 1,5 10,1
Café em coco (tonelada) 212 560 6,3 8,7
Caju - fruto (mil frutos) - 6.793 - 22,9
Goiaba (mil frutos) - 6.375 - 48,3
Laranja (mil frutos) 7.512 20.843 13,7 49
Lim&o (mil frutos) 447 1.678 1,5 7,3
Manga (mil frutos) 1.062 26.212 6,3 29,8
Pimenta-do-reino (tonelada) 585 1.084 2,0 8,6

Fonte: IBGE — Censos Agropecudrios de 1985 e 1995/96.
(1) Dados referentes ao periodo de 1° de julho de 1995 a 31 de junho de 1996.

Com relagdo a pecudria do Sudeste Paraense, os Censos Agropecudrios do Pard de

1980, 1985 e 1995revelam mudangas importantes. Sob angulo, por exemplo, das quantidades dos
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rebanhos, o destaque central, foi o intenso crescimento do efetivo de bovinos (Tabela 3.15).
Assim, entre 1985 e 1995, o numero de cabegas, na Mesorregido, evoluiu de 1,9 milhdes para 3,7
milhdes (lembrando que, em 1970, eram 176,4 mil). Isso acabou contribuindo, decisivamente,
para o aumento do efetivo total do Pard que, no mesmo periodo, saltou de 3,4 milhdes para 6
milhdes de cabecas.

Esses dados ratificam a tese da influéncia basilar do processo de pecuarizagdo na
mudanca da base produtiva e agraria da Mesorregido. Foi em fun¢do dele que se desencadeou o
desmatamento e o avangco das madeireiras, com os desdobramentos em outros processos
produtivos, intensificados ao longo do tempo, a exemplo das cadeias produtivas do papel e
celulose e da carne e do leite e derivados (carne in natura, frigorificos, laticinios etc.). Os demais
planteis sdo usados tdo somente como apoio (meio de transporte) a outras atividades.

O rebanho total de aves do Sudeste Paraense — ndo obstante o crescimento de 27,5%,
entre 1985 e 1995 - expandiu-se bem menos do que o efetivo estadual, que quase dobrou,
implicando na perda de participa¢do da Mesorregido: de 20,9%, em 1985, a 14,7%, em 1995.
Tabela 3.15

Estado do Pard e Sudeste Paraense

Quantidade do rebanho, por tipo de gado: 1985 e 1995 (em n’de cabegas)

Participacao Relativa
Rebanho Para Sudeste Paraense do SE Pa/raense no
Para (%)
1985 | 1995 (1) 1985 | 1995 (1) 1985 | 1995(1)

Bovinos 3.478.875 6.080.431 1.959.743 3.745.674 56,3 61,6
Bufalinos 208.981 312.646 2.385 1.668 1,1 0,5
Eqiiinos 169.565 197.908 67.162 89.977 39,6 45,5
Asininos 13.765 16.083 9.843 9.888 71,5 61,5
Muares 46.062 59.849 34.294 40.756 74,5 68,1
Ovinos 106.212 91.541 41.739 29.230 39,3 31,9
Suinos 1.256.746 1.116.731 410371  246.817 32,7 22,1
Caprinos 58.779 34.050 23.192 11.143 39,5 32,7
Coelhos 0 905 0 103 - 114
Aves diversas (2) 8.709.001 15.867.419 1.820.614 2.324.975 20,9 14,7

Fonte: IBGE — Censos Agropecudrios de 1985 e 1995/96.

(1) Dados referentes ao periodo de 1° de julho de 1995 a 31 de junho de 1996.
(2) Patos, gansos, galinhas, frangos e pintos.

O Censo Agropecudrio de 1995/96 inseriu informacdes importantes para a andlise da

estrutura fundidria e suas utilizagoes, no Sudeste Paraense. Como se pode observar na Tabela

3.16, os grandes estabelecimentos agropecudrios, apesar de terem como principal atividade
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econdmica a pecudria, ndo agrupam a maior parte do efetivo bovino. Pelo contrdrio: possuiam,
em 1995, efetivo inferior ao das pequenas unidades rurais e detinham efetivos ainda menos
numerosos, nos demais rebanhos. J4 os estabelecimentos de médio porte concentravam 50% do

efetivo bovino.

Tabela 3.16
Sudeste Paraense
Distribuicdo dos principais rebanhos por tamanho de estabelecimento: 1995 (1)

Tamanhos por faixa (hectares) | Bovinos Eqiiinos Muares | Ovinos | Suinos Aves
Unidades em niimero de cabecas
Total 3.745.674 89.977 40.756 29.230 246.817  2.324.975
Pequenos (menos de 200 ha) 971.893 47.173 14.773 9.448 175.152 1.936.138
Meédios (de 200 a 5.000 ha) 1.869.097 35.492 17.881 16.739 64.316 372.798
Grandes (de 5.000 ha ou mais) 904.684 7.312 8.102 3.043 7.349 16.039

Sem declaracio - - - - - -

Distribuicao relativa (%) por tamanho de estabelecimentos

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Pequenos (menos de 200 ha) 259 52,4 36,2 32,3 71,0 83,3
Meédios (de 200 a 5.000 ha) 49,9 39,4 43,9 57,3 26,1 16,0
Grandes (de 5.000 ha ou mais) 24,2 8,1 19,9 10,4 3,0 0,7

Sem declaracgio - - - - - -

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio de 1995.
(1) Dados referentes ao periodo de 1° de julho de 1995 a 31 de junho de 1996.

Quanto ao perfil da populacdao ocupada no setor agropecudrio, no Sudeste Paraense
(Tabela 3.17), chama a atencdo a reducdo verificada entre 1985 e 1995 da populacdo ocupada
nos estabelecimentos agropecudrios: de um contingente de 244 mil pessoas ocupadas, no inicio
do periodo, chegou-se a 191 mil, em 1995. Desse modo, apesar da expansdo da populacdo rural,
menor volume de pessoas dedicou-se as atividades produtivas no campo.

Parte da explicacdo pode estar na mudanca metodolégica de enquadramento do
pessoal ocupado rural, ocorrida no Censo Agropecudrio de 1995/96. Outra hipdtese € que pode
ter ocorrido ampliacio da produtividade no campo e, portanto, menor necessitando de
trabalhadores, em alguns casos. Uma terceira hip6tese refere-se ao efeito da prépria expansdo da
pecudria, atividade menos exigente de empregos do que a agricultura. Por outro lado, o periodo
coincide com uma importante expansao urbana na Mesorregido (inclusive pelo surgimento de
novos municipios), o que resultou em conversao de parte da populacdo, antes rural, em populagdo

urbana. Ressalte-se, porém, que essa retracdo da populacdo ocupada rural também ocorreu no
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estado do Pard como um todo: havia em 1985 mais de 1,2 milhdo de pessoas ocupadas,
contingente que, dez anos depois, diminuiu 27%.

As pessoas trabalhando no campo, na categoria de responsdveis ou membros ndo
remunerados da familia correspondiam ao maior percentual das pessoas ocupadas, no Sudeste
Paraense: 77,6%, em 1985, participacio que praticamente se manteve em 1995 (76,7%). E
importante salientar que, nas demais Mesorregides do Pard, essa participagdo é muito maior. J& o
grupo de trabalhadores empregados, que representavam 20,7% do total de pessoas ocupadas, em
1985, perdeu importancia absoluta e relativa, registrando, em 1995, 18% do total de ocupagdes
no campo. Por seu turno, a categoria parceiros também apresentou redu¢do no nimero de pessoa:
aproximadamente 10%, no periodo. Nesse caso, porém, aconteceu o inverso do verificado no
restante das Mesorregides do Pard. Quanto as pessoas ocupadas do grupo de outras condicées, o
contingente triplicou, inclusive no peso relativo.

Tabela 3.17
Estado do Pard e Sudeste Paraense
Pessoal ocupado pela categoria nos estabelecimentos agropecudrios: 1985 e 1995

Participacdo % do
Categorias de ocupacio Estado do Para Sudeste Paraense SE PA/ PA

1985 1995-96 1985 | 1995 (1) 1985 | 1995(1)
Total de pessoas ocupadas 1.210.197 883.925 244.055 191.264 20,2 21,6
Responsdvel ou membro ndo remunerado da familia 1.089.779 761.245 189.429 146.608 174 19,3
Empregado em trabalho permanente 45.386 36.981 22.578 15.876 49,7 42,9
Empregado em trabalho temporario 65.515 64.204 27914 18.545 42,6 28,9
Parceiros 2.101 5.013 1.066 902 50,7 18,0
Outras condicoes 7.416 16.482 3.068 9.333 41,4 56,6

Fonte: IBGE — Censos Agropecudrios de 1985 e 1995.
(1) Dados referentes ao periodo de 1° de julho de 1995 a 31 de junho de 1996.

As informacdes disponiveis permitem uma avaliagdo do pessoal ocupado segundo o
tipo de vinculo da ocupacdo, por faixa de tamanho dos estabelecimentos. Contudo, elas cobrem
apenas o estado do Pard, como um todo, ndo dando margem a uma anélise especifica e precisa do
Sudeste Paraense. De todo modo, elas podem servir de parametro aproximado para um juizo
critico do que se passa na Mesorregiao.

A Tabela 3.18 revela que o niimero de pessoas que trabalhavam nas dreas rurais do
Pard, diminuiu, entre 1985 e 1995, e a participacao relativa dos grupos que compdem esse
contingente teve uma pequena modificacdo. Pelo Censo Agropecudrio de 1995, 94,3% das

pessoas ocupadas no grupo de “‘responsdveis ou membros da familia ndo remunerados”
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encontravam-se estabelecimentos de pequeno porte. Entretanto, 60% dos trabalhadores
remunerados e sob outras condi¢coes também se encontravam nos pequenos empreendimentos
(74.207 pessoas), 30,7% nas unidades de médio porte (37.612 pessoas) e apenas 8,8%, nos
grandes empreendimentos (10.766 pessoas).

Apesar de os grandes empreendimentos empregarem relativamente mais
trabalhadores remunerados do que mdo-de-obra familiar, eles respondem por um nimero muito
menor de postos de trabalho. Por outro lado, os pequenos e médios empreendimentos empregam
relativamente menos mao-de-obra assalariada. Todavia, somados, correspondem a um
contingente bem maior que o dos trabalhadores dos grandes latiftindios empresariais.

Os dados da Tabela 3.18, também permitem perceber-se que, no estado do Pard,
diminuiu a participagdo relativa dos responsdveis ou membros da familia ndo remunerados: de
90%, em 1985, para 86,1%, em 1995. Essa queda foi estimulada, em especial, pelos
estabelecimentos de pequeno porte — onde € mais intensa a mao de obra de origem familiar —, que
reduziram de 94,5% para 90,6% seu peso no total das atividades agropecudrias, ao passo em que
aumentou de 5,5% para 9,4% o numero de trabalhadores remunerados ou assalariados
(empregados permanentes, temporarios, parceiros e outras condi¢des). No sentido contrario, os
empreendimentos de tamanho médio (de 200 a 5.000 hectares) passaram a empregar maior
efetivo de mao-de-obra familiar, nas atividades produtivas, subindo de 48,1% para 52,4% o peso

dessa ocupagdo entre 1985 e 1995, respectivamente.
Tabela 3.18

Estado do Pard
Pessoal Ocupado segundo o tipo de vinculo da ocupacdo e a faixa de tamanho dos estabelecimentos: 1985 e 1995

1985 1995 (1)
Responsavel ou Trabalhadores Responsavel ou | Trabalhadores
Tamanhos por faixa membro da remunerados e membro da remunerados e
Total o~ Total PG
(hectares) familia nao outras familia nao outras
remunerado condicoes remunerado condicoes
Abs (%) Abs (%) Abs (%) Abs (%) Abs (%) Abs (%)
Total 1.210.197 100,0 1.089.779 100,0 120418 100,0 883.925 100,0 761.245 100,0 122.680 100,0
Menos de 200 ha. 1.105.682 914 1.044.898 959 60.784 50,5 792307 89,6 718.100 943 74207 60,5
De 200 a 5.000 ha. 87.550 7,2 42.097 39 45453 37,7 79.046 89  41.434 54  37.612 30,7
De 5.000 ou mais ha 15.576 1,3 1.528 0,1 14.048 11,7 11.937 1.4 1.171 0,2 10.766 8,8
Sem declaragdo 1.389 0,1 1.256 0,1 133 0,1 635 0,1 540 0,1 95 0,1

Fonte: IBGE — Censos Agropecudrios do Para de 1985 e 1995/96.

(1) Dados referentes ao periodo de 1° de julho de 1995 a 31 de junho de 1996.
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Além da livre ocupacdo familiar e dos projetos de colonizacdo, durante as décadas de
1960, 1970 e inicio dos anos de 1980, também merecem, destaque na caracteriza¢do da ocupacdo
das terras no Sudeste Paraense os Projetos de Assentamento coordenados pelo INCRA, com
inicio da operacionaliza¢ao a partir da década de 1970.

Conforme se pode observar na Tabela 3.19, entre 1985 ¢ 1999, 67 mil familias foram
assentadas em 35 dos 39 municipios da Mesorregiao do Sudeste Paraense, sendo os seguintes os
contemplados com o maior nimero de familias: Novo Departamento, Marabd, Itupiranga, Santa
Maria das Barreiras e Concei¢do do Araguaia. Cerca de 3,4 milhdes de hectares foram ocupados
por projetos de assentamento, com predominio da mao-de-obra familiar. Em média, cada familia
recebeu um lote de terra de 50 hectares para ocupar e produzir, o que significou um estimulo a
viabilizag@o de pequenos empreendimentos, de base familiar (LEITE et alii, 2004).

Apesar do incremento das unidades produtivas rurais, da drea ocupada com atividades
agropecudrias e da presenca relevante de mao-de-obra familiar, nas atividades do campo, os
dados dos Censos Agropecudrios de 1985 e 1995/96 revelam queda absoluta dessas trés
variaveis. O que estaria, entdo, acontecendo na drea rural do Sudeste Paraense? Provavelmente,
da mesma maneira que a drea rural da Mesorregido se caracterizou, nos anos de 1980 e 1990, pela
recep¢do de elevados fluxos migratérios, em busca de um meio de sobreviver, na mesorregiao

também ocorrem processos de expulsdo, pela disputa de terras.

“As politicas ptiblicas aplicadas ao Sudeste Paraense promoveram uma grande

reviravolta, provocando contradi¢des e conflitos, que se acirraram a cada entrada de
novos atores sociais, que tinham na regido os interesses mais diversificados” (SOUZA,
2002: 3)

Tabela 3.19
Estado do Pard e Mesorregioes
Distribuicdo dos assentamentos implantados pelo INCRA: 1985-1999

. N° de % sobre o Familias % sobre o Area total dos % sobre o

Mesorregidao . total do total do PAs total do

projetos Estado assentadas Estado (em ha) Estado
Baixo Amazonas 21 5,7 5.665 5,7 628.806,4 11,0
Maraj6 1 0,3 46 0,0 2.055,1 0,0
Regido Metropolitana de Belém 1 0,3 232 0,2 1.366,3 0,0
Nordeste Paraense 36 9,8 12.041 12,2 633.481.,5 11,1
Sudeste Paraense 273 74,2 66.997 67,9 3.396.759,7 59,7
Sudoeste Paraense 36 9,8 13.634 13,8 1.029.910,9 18,1
Total do Estado 368 100,0 98.615 100,0 5.692.379,9 100,0

Fonte: INCRA. Apud LEITE, S et alii. "Impactos dos assentamentos: um estudo sobre o meio rural brasileiro", 2004: 266. 2004
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3.3. Estrutura e Dinamica da Agropecuaria e do Extrativismo Vegetal do Sudeste

Paraense no final do século XX e inicio do século XXI

3.3.1. Dindmica e Perfil da Agricultura entre 1990 a 2005

A pesquisa da Produgdo Agricola Municipal67 mostra 0 comportamento mais recente
das atividades agricolas do Sudeste Paraense. Os dados da Tabela 3.20 revelam que as lavouras
tempordrias eram (e, em grande medida, continuam sendo, nos dias atuais) relativamente mais
importantes, na Mesorregido, do que as lavouras permanentes, em termos do valor bruto da
producdo da agricultura (VBP).

No Sudeste Paraense, a média anual do peso das lavouras tempordrias, no total do
VBP mesorregional foi calculada em 78%, no periodo de 1990 a 2005.. Entretanto, percebe-se
um leve aumento do peso relativo das culturas permanentes frente as tempordrias, nesse periodo.
Essa tendéncia é confirmada, ao examinar-se a participacdo relativa do VBP das lavouras
permanentes da Mesorregido, em relacdo ao total do estado do Pard: em, 1990, essa relacdo era
de apenas 8,4%; em 2005, alcangou 18,8%; e, em 2001, chegou a 29,7% em 2001.

A maior expansdo das culturas tempordrias deveu-se, acima de tudo, a produgao das
unidades familiares em boa parte voltada para o autoconsumo; apenas em casos como os das
culturas do arroz e abacaxi, parte da producgdo era destinada ao mercado regional e estadual.

O Sudeste Paraense representa, em média, 32% do valor bruto produzido na
agricultura do Pard. As oscilagdes anuais devem-se as proprias caracteristicas do setor, a exemplo
do elevado grau de vulnerabilidade as oscilagdes do tempo (clima, intensidade das chuvas etc.),
as pragas e doengas e aos precos.

Em termos de area plantada e 4rea colhida, também é possivel perceber, pelos dados
das pesquisas de produgao agricola do IBGE, tendéncia expansionista, tanto no Estado, quanto no
Sudeste Paraense. Nessa Mesorregido, as areas plantadas passaram de 270 mil hectares para 445
mil, entre 1990 e 2005 (incremento de 64,5%, a taxa média anual de 3,2%). Nesse intervalo de
termos, as lavouras tempordrias registraram acréscimo ligeiramente superior (3.2% a.a.) ao

verificado nas culturas permanentes (3% a.a.).

A metodologia da Pesquisa Agricola Mensal — PAM diverge, em vdrios aspectos, da metodologia do Censo
Agropecudrio, tornando dificil a comparabilidade dos dados. Todavia, a PAM possibilita ter-se uma ideia geral das
mudancas ocorridas na década de 1990 e nos anos iniciais do século XXI.
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Tabela 3.20
Sudeste Paraense
Evolugdo da participagdo relativa das lavouras tempordrias e permanentes no total do VBP: 1990-2005 (1)

Sudeste Paraense Participacdo do SE do Paraense no Total do Para
Ano
Total Temporarias Permanentes Total Temporarias Permanentes

(%) (%) (%) (%)
1990 492.294 88,9 11,1 31,1 46,8 8,4
1991 278.415 79,1 20,9 16,5 23,1 7,9
1992 295.636 84,2 15,8 21,3 33,5 7,3
1993 621.624 82,9 17,1 30,9 38,7 15,6
1994 691.130 80,3 19,7 22,8 31,9 10,5
1995 529.564 82,3 17,7 24,7 323 11,8
1996 489.721 79,6 20,4 25,1 334 12,7
1997 551.699 779 22,1 333 442 17,8
1998 713.016 72,5 27.5 40,9 52,2 26,0
1999 770.622 73,6 26,4 41,7 56,4 242
2000 705.321 74,8 25,2 41,8 57.5 23,1
2001 692.758 68,8 31,2 41,9 51,5 29,7
2002 692.446 62,3 37,7 33,7 425 25,0
2003 735914 77,0 23,0 36,3 423 24.6
2004 714.733 81,7 18,3 352 41,9 20,6
2005 636.200 81,8 18,2 33,5 40,5 18,8

Fonte: IBGE — Producdo Agricola Municipal
(1) Valores expressos em R$1.000,00, deflacionados pelo INPC, a precos de 2005.

Por outro lado, os dados censitérios indicam que as culturas tempordrias ocupam, em
média, 92% da éarea plantada do Sudeste Paraense e que essa participagdo praticamente nao se
alterou, na série temporal examinada. No tocante as lavouras permanentes, os dados apontam que
elas ocupam apenas 6,9% da drea plantada, mas contribuem com 18,2% do Valor Bruto da
Producgdo da Mesorregido. A participacdo da drea plantada mesorregional, no total do Estado, ndao
difere muito da contribuicao para o VBP estadual (34,2%, em 2005).

Os findices de aproveitamento das safras, no Sudeste Paraense, podem ser
considerados bons. De fato, entre a 4rea plantada e a drea colhida, a diferenca é pouco
significante: em 2005, havia 445.672 hectares plantados e 445.514 ha colhidos (diferenca de
apenas 158 hd). Em 1990, a diferenga era de 10.900 ha, o que sugere ter-se alcancado maior
eficiéncia, quinze anos depois.

No periodo examinado, merecem destaque, dentre as principais lavouras tempordrias
do Sudeste Paraense, as produgdes de abacaxi, arroz, milho, cana-de-actcar e soja (Tabela 3.21).
A producdo de abacaxi que, em 1990, registrara apenas 6.658 frutos, passou a 238 mil, tornando

a Mesorregiao responsavel por quase 90% da produgao estadual e por mais de 15% da producao
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nacional, em 2005. O municipio de Floresta do Araguaia concentra a maior parte do cultivo de
abacaxi (162 mil unidades), constituindo-se no maior produtor do Pard e do Brasil, no seu todo.
Por outro lado, embora ocupe apenas 2,2% da area plantada com lavouras tempordrias, a
producdo de abacaxi do Sudeste Paraense responde apenas por um quarto do Valor Bruto da
Producdo desse grupo em 2005.

Com relagdo ao arroz, os dados da PAM indicam que entre 1990 e 2005, a produgdo
mesorregional cresceu, em média, 10,5% ao ano, passando o volume anual de quase 70 mil t, em
1990, para 313 mil t, em 2005. As plantacdes de arroz ocupavam em 2005, mais de 38% da area
destinada as lavouras tempordrias, de cujo VBP representavam 23%. O volume produzido no
Sudeste Paraense atende a quase 50% da oferta de arroz do Pard e tem como principais
municipios produtores Paragominas e Uliandpolis. Parte significativa dos rizicultores enquadra-
se no perfil de agricultores de base familiar (camponeses). Havia, em menor escala, algumas
fazendas de arroz utilizando processos mecanizados e tecnologias, para aumentar a produtividade
(EMBRAPA, 2002).

Outra importante cultura tempordria, com predominio da pequena produgao de base
familiar, € a do milho. Em 2005, essa cultura ocupava 35% da 4rea plantada e representava mais
de 21% do VBP das lavouras tempordrias do Sudeste Paraense. Entre 1990 e 2005, a producdo
de graos de milho cresceu mais de trés vezes, passando 99 mil para 318 mil t, (57% da produgdo
estadual). Em termos municipais, os principais produtores da Mesorregido, segundo os dados da
PAM, foram: Paragominas, Ulianépolis € Dom Eliseu.

Ressalte-se que, a importancia das producdes de arroz e milho — bem como de outros
cultivos como, por exemplo, os de mandioca (mais de 20% da producdo estadual) e de feijao
(10,5% da producao do Pard) — refor¢a o significado da agricultura familiar no Sudeste Paraense.
Nesse processo, merece destaque o impulso dado a tais lavouras pelos projetos de assentamento.
Segundo dados do INCRA, ja havia, em 2006, 168 projetos, ocupando mais de 1,1 milhdo de ha.
No sentido inverso, elas contribuiram para o incremento dos projetos de assentamento,
especialmente do INCRA, assim como dos diversos programas de beneficio e estimulo a pequena
producdo, a exemplo do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar —- PRONAF.

Das culturas tempordrias, duas — a da cana-de-agicar e a da soja — estdo mais

voltadas para a comercializacdo. No caso da cana-de-acicar, os dados indicam que em 1995,
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foram produzidas 231 mil t,. no Sudeste Paraense e, em 2005, 472 mil toneladas, ou seja, um
crescimento anual da producio da ordem de 4,8%. Nesse dltimo ano, a Mesorregidao respondia
por mais de 93% da cana-de-aguicar produzida no Pard. Todavia, essa lavoura ocupava uma area
relativamente pequena (1,5% do total das terras cultivadas, na Mesorregiao) e contribuia muito
pouco para o VBP da agricultura temporaria da mesorregional (3,3%), em 2005.

Com relacdo a soja trata-se de uma producao ainda muito baixa, se comparada com a
oferta nacional®®. Ademais, embora tenha iniciado o século XXI com uma participacao de mais
de 80% da producdo do estado do Pard, diminuiu sua contribuicdo para 45%, em 2005. De todo
modo, o desenvolvimento da soja € bem recente e algumas entrevistas realizadas sugerem a
existéncia em curso de uma frente de expansdo, na direcdo de Paragominas e municipios

adjacentes. Por outro lado, chama a atenc¢do o fato de tratar-se de uma cultura capitalista tipica.

Tabela 3.21

Sudeste Paraense

Quantidade produzida das principais lavouras tempordrias e sua participacdo no total do estado do Pard: 1990,
2000, 2001 e 2005

Sudeste Paraense Participacio do SE do Paraense no

Lavouras Total do Para (%)

1990 | 2000 2001 2005 1990 | 2000 | 2001 [ 2005
Abacaxi (mil frutos) 6.658 216421 185788 238591 42,1 926 889 89,0
Arroz - em casca (t) 69.933 303.101  266.858  313.534 472 751 682 496
Cana-de-agiicar (t) 231.100 287.150  340.700 47325 592 552 881 935
Feijdo- em gréo (t) 7.817 13.474 10.799 5947 263 287 21,1 105
Mandioca (t) 1203360  1.322.687 1.113870  896.765 41,6 24 279 187
Melancia (1) 138 172 564 9.073 42 2,6 40 149
Milho - em grio (t) 99.742 387.614 298507 318924 51,1 728 61,7 57,0
Soja — em grio (t) 0 2.157 1.916 91.959 - 829 836 450
Tomate (t) 0 1.176 1.965 3560 0,0 194 225 286

Fonte: IBGE — Produg¢do Agricola Municipal.
(1) A partir de 2001 a quantidade produzida de melancia passou a ser expressa em tonelada; nos anos anteriores, a unidade era mil frutos.

As lavouras permanentes, apesar de ocuparem uma drea bem menor,
comparativamente as culturas tempordrias, ttm uma expressao econdmica importante quanto ao
valor bruto da produg¢do da agricultura do Sudeste Paraense. Conforme pode ser visto na Tabela

3.22, as principais culturas permanentes da Mesorregido siao a banana, o cacau, o cdco-da-baia, a

%A producdo total de soja do Brasil, em 2005, chegou a 51,7 milhdes de toneladas, enquanto o estado do Para
produziu apenas 204 mil t (92 mil t, no Sudeste Paraense). Todavia, ha de levar-se em conta que a produgdo do Para
era de um pouco mais de 2 mil t, em 2000, ou seja, que hd uma tendéncia, em curso, de forte processo de expansio,
no estado do Para.
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goiaba, a laranja, o mamdo e a pimenta-do-reino. Advirta-se, porém, que hid um problema
metodoldgico, na pesquisa do IBGE para esse tipo de lavoura, porquanto, em 2001, vdrias
culturas tiveram suas unidades de medida substituidas. Até 2000, as quantidades produzidas de
abacate, banana, caqui, figo, goiaba, laranja, limdo, maca, mamao, manga, maracuja, marmelo,
pera, pé€ssego e tangerina eram expressas em mil frutos, e a partir de 2001, passaram a ser
contabilizadas em toneladas. Ainda assim, € possivel ter-se uma dimensdo das mudancas
ocorridas.

O destaque das lavouras permanentes € a producdo de bananas que, em 2001,
registrou mais de 422 mil toneladas e, trés anos depois, havia declinado mais da metade. Estudos
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA apontam como fatores principais
dessa queda os precdrios processos de manejo e a proliferacdo de doengas, nos bananais.

Na década de 1990, a produgcdo da Mesorregido cresceu a taxa de 12,5% ao ano,
tornando-a a mais importante no Estado, onde ocupava 50% da area plantada. No final da década,
o Paré tornou-se o maior produtor de bananas, no Brasil. O municipio de Sao Félix do Xingu ja
foi o maior produtor mesorregional, mas, a conta da incidéncia de pragas, quase todos os seus
bananais foram destruidos e ele perdeu posi¢do para os municipios de Novo Repartimento,
[tupiranga e Cumaru do Norte.

Ja as produgdes de cacau, café e pimenta-do-reino, t€ém permanecido estdveis, de
1990 a 2005 (Tabela 3.22). No caso da pimenta-do-reino a produ¢do mesorregional aumentou
quatro vezes, entre 1990 e 2000, chegando a representar quase 25% da producdo estadual. No
entanto, houve certo retrocesso na produ¢do do Sudeste Paraense, nos cinco anos seguintes. Ao
mesmo tempo, cresceu a producdo de outras Mesorregides, do que resultou a queda de
contribuicdo do Sudeste Paraense para 10,6% do total do Estado, em 2005. Enquanto isso, a
producdo de coco-da-baia apresentou excelente desempenho, tendo, entre 2000 e 2005, quase

quadruplicado seu volume (conquanto s6 representasse 9,4% da produgdo estadual, em 2005).
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Tabela 3.22
Sudeste Paraense

Quantidade produzida das principais lavouras permanentes e sua participacdo no total do estado do Pard: 1990,
2000, 2001 e 2005

Sudeste Paraense Participacao do SE d? Paraense no
Lavouras Total do Para (%)

1990 [ 2000 | 2000 | 2005 1990 | 2000 | 2001 | 2005
Banana (1) 15.046 49.028 422.727 192.817 34,7 63,1 59,3 35,8
Cacau - em améndoa (t) 3.607 2.645 3.298 4532 124 9,4 11,4 11,9
Café - beneficiado (t) 1.971 2.713 1.941 1.739 3,7 7,6 6,6 9,6
Castanha de caju (t) - 1.284 1.315 659 - 65,3 45,7 46,9
Coco-da-baia (mil frutos) 250 6.341 11.861 23.345 0,3 4,1 6.0 9,4
Goiaba (1) - 8.520 900 3.600 - 100 85,7 98,9
Laranja (1) 12.217 25.302 4.825 2.936 2 2,1 2,3 1.4
Mamao (1) 1.578 6.600 5.854 4.040 32 14,8 24,5 239
Maracuja (1) - 11.239 1.835 1.605 - 75 6,7 3.5
Pimenta-do-reino (t) 2.089 7.795 8.516 7.038 2,9 233 194 10,6

Fonte: IBGE — Producdo Agricola Municipal.
(1): A partir do ano de 2001, as quantidades produzidas de banana, goiaba, laranja, maméo e maracujd passaram a serem expressas em toneladas,
nos anos anteriores, a unidade é mil frutos, com excec@o da banana, expressa em mil cachos.

3.3.2. Dindmica e perfil da Pecudria entre 1990 a 2005

A Tabela 3.23 mostra a evolu¢do do quantitativo dos principais rebanhos do Sudeste
Paraense, nos anos de 1990, 2000 e 2005. Os dados, coletados pela Pesquisa Pecudria Municipal
(PPM) do IBGE.%, revelam que o principal rebanho da Mesorregiao — e do estado do Pard — é o
bovino. A bovinocultura desenvolveu-se, ao longo das dltimas décadas, em razdo do baixo preco
da terra, dos vultuosos beneficios fiscais e da elevada taxa de lucratividade, entre outros fatores.

No Sudeste Paraense, o rebanho bovino mais que triplicou, de 1990 a 2005, passando
de 3,8 milhdes para 12,6 milhdes de cabecas de gado, resultado de uma significativa taxa de
crescimento de 8,3% ao ano. No inicio do periodo, o rebanho mesorregional respondia por 61,5%
do efetivo bovino do Pard e 2,6% do total brasileiro. Em 2000, ja era, respectivamente, 68,1% e
3,9%. Em 2005, as participagdes alcangaram quase 70% do efetivo bovino do Estado’ e 6,1% do
Brasil. O Censo de 2006 confirmou o peso da pecudria bovina mesorregional: 70,3% do efetivo

estadual (Tabela 3.35).

A Pesquisa Pecuaria Mensal do IBGE examina a criacdo de bovinos, bufalinos, equinos, asininos, muares, ovinos,
suinos, caprinos, coelhos e aves (galinhas, galos, frangos, pintos, patos e gansos).

N expansdo e a quantidade de bovinos do Sudeste Paraense foram decisivos para colocar o estado do Pard como
quinto maior produtor de gado bovino do Brasil, ficando atrds dos estados do Mato Grosso (1°), Mato Grosso do Sul
(2°), Minas Gerais (3°) e Goias (4°).
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Ja se ressaltou que os animais de pequeno porte ndo tém grande expressao econdmica
no Sudeste Paraense, mas sdo relevantes para a economia local. Os dados da PPM revelam uma
retracdo do efetivo de galindceos (galinhas, galos, frangos e pintos). De fato, em 1990, foram
registradas mais de 3 milhdes de cabecas, plantel que se reduziu, em 2005, a 2 milhdes de
cabecas. E possivel que essa queda (também verificada no efetivo de suino), esteja associada a
mudancas técnicas, que ampliaram a produtividade do criatério. Vale lembrar que historicamente
dominavam nesses plantéis praticas artesanais de criacdo, ao passo que, NO0S NOVOS Processos, o

tempo de engorda e abate, por exemplo, encurtou e a produtividade aumentou sensivelmente.

Tabela 3.23
Sudeste Paraense
Efetivo dos rebanhos por tipo e participacdo em relacdo ao estado do Pard: 1990/2000/2005

Participacio do SE do Paraense no
Sudeste Paraense Total do Pars (%)
Rebanho
1990 2000 2005 1990 2000 2005

Bovino 3.802.907 6.991.753 12.613.543 61,5 68,1 69,8
Suino 813.498 505.654 287.018 41,9 37,9 28,3
Eqiiino 43.270 107.405 143.864 17,2 44.6 49,5
Asinino 12.829 13.172 13.768 68,3 58,8 61,7
Muar 37.723 50.362 71.394 46,1 65,1 69,5
Ovino 19.442 43.796 86.549 14,1 34,4 42,6
Galinhas, galos, frangos e pintos 3.069.353 3.276.101 1.922.699 22,8 20,6 14,6
Caprino 28.112 31.340 33.999 18,1 449 42,3

Fonte: IBGE — Pesquisa Pecudria Municipal

Considerando-se a taxa de crescimento dos principais rebanhos da Mesorregido, e
separando-se as vacas destinadas exclusivamente para ordenha, percebe-se que, ndo obstante uma
tendéncia ascendente, o aumento de nimero dessas vacas ndo acompanhou o ritmo do restante do
gado. Em 1990, as vacas ordenhadas representavam 12,9% do total do rebanho. Quinze anos
depois, essa participacdo caiu para 8%. E que a pecudria bovina, no Sudeste Paraense, afirmou-
se pela predominancia do gado de corte.

Pela Tabela 3.24, verifica-se que a exportacdo de animais vivos, especialmente a
partir do século XXI iniciou-se em 2003 e ja representa o maior volume entre os produtos de
origem bovina (133 mil animais), registrando US$ 45,2 milhdes, em 2006. Com a presenga de
abatedouros e frigorificos de grande porte, apesar de todas as barreiras sanitdrias internacionais

(principalmente em razdo do perigo de doencas, como a febre aftosa), a exportacdo de carne de
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bovinos (quase 11 mil toneladas) atingiu US$ 22,6 milhdes, em 2006, um salto consideravel, em
relag@o ao que se vinha exportando: pouco mais de US$ 1 milhdo, entre 1999 e 2005.

O grupo de couros e peles inteiras, cortadas, curtidas, secas ou de outra forma possui
um histérico de exportacdo maior. Os dados disponiveis na SECEX, desde 1989, revelam que, na
década de 1990, foram exportados, em média, US$ 2 milhGes ao ano, que dobrou, entre 2001 e
2005. Em 2006, exportaram-se 12,5 mil toneladas, o correspondeu a época a US$ 26 milhdes.
Tabela 3.24

Estado do Pard
Exportagdo de produtos oriundos da pecudria bovina: 1990-2006 (em US$ FOB)

Pecas e partes

. ... L. Couro e peles de Leite e seus
Periodo Total Animais vivos comestiveis de P

.1 bovinos> derivados
bovinos
1990 5.786.541 0 0 5.786.541 0
1991 4.235.499 0 0 4.235.499 0
1992 1.750.600 0 0 1.750.600 0
1993 892.930 0 0 890.998 1.932
1994 665.406 0 0 665.406 0
1995 760.071 0 0 715.143 44.928
1996 532.714 0 0 408.042 124.672
1997 2.200.230 0 623 2.199.607 0
1998 1.068.342 0 0 1.068.342 0
1999 1.876.844 0 1.093.290 783.554 0
2000 2.800.766 0 1.593.401 1.207.365 0
2001 3.569.634 0 1.256.305 2.313.329 0
2002 6.910.160 0 857.699 6.051.557 904
2003 6.359.452 729.152 1.201.900 4.417.808 10.592
2004 7.730.443 3.854.591 306.429 3.567.155 2.268
2005 20.002.165 14.866.064 1.264.089 3.870.794 1.218
2006 94.575.275 45.158.432 22.576.383 26.840.460 0

Fonte: MDIC/SECEX
(1) Carne, visceras e outras partes dos bovinos frescas, congeladas, salgadas, secas ou defumadas
(2)- Exceto peleteria (peles com pélos), couro inteiro, em partes, curtido, secos, ou ndo.

a) Caracterizacdo da pecudria no Sudeste Paraense: a predomindncia da pecudria
extensiva e de corte — O sistema criatorio mais comum, no Sudeste Paraense, € o extensivo, do
que resulta uma pecudria de baixa produtividade. Nele, os produtores ndo se preocupam com o
manejo do solo e criam os animais, aproveitando toda a extensdo de seus estabelecimentos.
Apenas agregam novas terras, quando as que ja ocupadas estdo desgastadas e nao produzem mais
capim suficiente. A produtividade nessas dreas também € reduzida, devido a baixa adocdo de
tecnologias na pecudria regional (a exemplo da falta de suplementos minerais e vitaminicos na

alimentacdo do gado e da pouca higiene nas instalagdes).
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Nos pequenos e médios estabelecimentos rurais, a pecudria € atividade alternativa
para as terras de baixo potencial agricola. A producdo desses estabelecimentos torna-se vidvel,
principalmente pelo baixo custo da terra (independentemente da sua qualidade), pela proximidade
das principais vias de escoamento da producao (rodovias federais e estaduais) e pela presenca de
grandes criadores, que acabam sendo os principais compradores do rebanho dos estabelecimentos
menos eficientes.

O rebanho bovino da Mesorregido € constituido, sobretudo, pela pecudria de corte. A
producdo de leite ainda € incipiente, mas déd sinais de firmar-se, nesse mercado, tanto que
algumas unidades de resfriamento e empresas de laticinios ja podem ser vistas, no Sudeste
Paraense. As fazendas ocupam-se majoritariamente, em criar, engordar e encaminhar os bovinos
para o abatedouro e vdrios frigorificos de grande porte, instalados na Mesorregido. A carne
produzida atende a boa parte da demanda estadual e tem amplitude para atender outros estados
do Pais e o mercado externo.

H4 também, no Sudeste Paraense, embora em menor medida, propriedades que
trabalham com o criatério intensivo, ou seja, utilizando tecnologias, que ajudam a melhorar a
qualidade do solo (manejo do solo com adubacdo, escolha de melhores espécies de capim e
retirada de plantas invasoras) e a promover melhorias genéticas no gado, bem como o
acompanhamento veterindrio sistemdtico, fatores que possibilitam o aumento da lotagdo média do
rebanho por hectare. Além disso, possuem criacdo em larga escala, com mais de 5.000 animais,
ou seja, constituem, na maioria dos casos, grandes empreendimentos. Sob tais parametros,
situam-se alguns estabelecimentos do Sudeste Paraense, particularmente no municipio de
Paragominas, que conseguem uma produtividade maior, criando um bovino por hectare, enquanto
a média da Regido da Amazodnia Legal chega a 0,5 cabeca/ha. Nesses estabelecimentos, os
produtores sdo mais bem informados e capitalizados, procuram utilizar tecnologias, que
aumentam a produtividade do rebanho, e animais de racas mais adequadas, além de aproveitarem
o potencial da Mesorregido (clima estavel, volume de chuvas regulares e pastagem em
abundancia).

b) Fatores associados ao crescimento da pecudria — Varios fatores estdo associados
ao desenvolvimento da pecudria, no Sudeste Paraense (e, no estado do Pard), dentre eles a

possibilidade de maior taxa de lucratividade da produgdo, em relacido a outras Regides do Pais,
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em func¢do, por sua vez, do baixo custo e fécil acesso a terra, da existéncia de subsidios e
beneficios fiscais e da facilidade de transporte terrestre, entre outros.

O preco das terras e das pastagens, na Regido Centro-Sul, aumentou bastante, nos
ultimos anos, em func¢do da pressdo da demanda pelas commodities de graos e cana-de-agucar
(com a respectiva elevagdao de preco). Como sdo terras de alta produtividade agricola, onde é
possivel praticar agricultura mecanizada, a taxa de retorno por hectare supera a lucratividade da
pecudria bovina, o que acaba implicando a substitui¢do de gado por plantio agricola. Com a
elevacdo do preco das terras e das pastagens, os criadores de bovinos tiveram que migrar para
terras mais baratas, entre as quais surgiu, a partir de meados da década de 1970, o Pard e, em
especial, a Mesorregido do Sudeste Paraense, como nova fronteira agropecudria. Por uma questao
geopolitica o Sudeste Paraense €, ha muitos anos, drea de fronteira agricola da Amazonia e
territério onde se concentra o maior rebanho dessa Regido.

Outro fator de atracdo foi o diferencial das pastagens da Mesorregido, dotadas de
grande potencial de expansdo e qualidade e beneficiadas pela boa distribuicao de chuvas e pela
auséncia de geadas. Por seu turno, possiveis obstidculos, como processos degenerativos das
pastagens ou riscos de pragas, sdo contornados com o potencial de utilizagao de novas terras.

A atividade pecudria desenvolveu-se, na Mesorregido, irradiando efeito paralelo: a
expansdo da atividade de exploracdo vegetal, especialmente a exploracdo de madeira (legal ou
ilegal) da floresta nativa. A atividade madeireira, além de ganhar expressao econdmica, acabou
também como parte do capital financeiro para investimentos na criagdo do rebanho bovino.

Vale lembrar, ainda, que o acesso as terras publicas tem sido relativamente fécil e a
legislacao florestal ineficiente beneficia, na maioria dos casos, os pecuaristas. Por outro lado, o
segmento obteve, historicamente, as vantagens de beneficios, como os do Fundo Constitucional
de Financiamento da Amazodnia — FND, que permitem o acesso a concessdes de empréstimos a
taxas de juros mais baixas do que as praticadas no mercado de outras Regides do Pais. Segundo
Arima, Barreto e Brito (2005), entre 1998 e 2002, o Banco da Amazonia emprestou US$ 2,36
bilhdes do FNO rural a projetos da Amazonia (excluindo Mato Grosso e Maranhao), diretamente
voltados para a pecudria bovina.

c) Visdo geral da pecudria bovina no Sudeste Paraense, segundo microrregido e

municipios — Como se sabe, o Sudeste Paraense compreende sete microrregides, que agregam 39
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municipios. A Tabela 3.25 traz informacdes sobre o efetivo bovino, segundo essas microrregioes
(e alguns municipios de destaque), ressaltando o volume, a distribui¢do relativa e as taxas de
crescimento.

No inicio dos anos de 1990, a microrregiio de Redencdo’' era responsével por 33,5%
do efetivo bovino da Mesorregiao (quase 1,3 milhdao de cabecas), seguida pela microrregiao de
Paragominas’’, com 29,1% (1,1 milhdo de cabecas) e da microrregidio de Conceicdo do
Araguaia73, com 21,4% (815 mil cabegas). Juntas, essas trés microrregides eram responsaveis por
84% do efetivo bovino do Sudeste Paraense. Em quinze anos, a criacao de bois, vacas e bezerros
aumentou e espalhou-se por toda a Mesorregido, passando as trés referidas microrregides a
representar apenas 43,2% do efetivo regional, em 2005, porquanto emergiram novos espagos de

criatorio.

Tabela 3.25
Sudeste Paraense e suas microrregioes
Efetivo bovino por niimero de cabecas: 1990, 2000 e 2005

Taxa anual de

Efetivo bovino (cabecas)

Distribuicio relativa (%)

Regido crescimento (%)
1990 | 2000 | 2005 1990 2000 | 2005 1990-2005
Sudeste Paraense 3.802.907 6.991.753 12.613.543 100,0 100,0 100,0 8,3
Conceicdo do Araguaia 815345 1.053.052  1.680.469 214 15,1 13,3 49
Marab4 179.090 375400  1.210.375 4,7 54 9,6 13,6
Paragominas 1.105.712  973.798  1.586.301 29,1 13,9 12,6 2.4
Parauapebas 156.000  792.593  1.723.312 4,1 11,3 13,7 17,4
Redencio 1.275.028 1913216  2.181.285 33,5 27,4 17,3 3,6
Sdo Félix do Xingu 101347 1.530.044  2.909.703 2,7 21,9 23,1 25,1
Tucuruf 170385 353.650  1.322.098 45 5.1 10,5 14,6

Fonte: IBGE — Pesquisa Pecudria Municipal.

Entre os anos de 1990 e 2005, o efetivo bovino a microrregido de Sao Félix do Xingu
cresceu a uma expressiva taxa média anual de 25%, chegando a alcancar, em 2005, mais de 2,9
milhdes de cabecas. A quantidade de gado da microrregidao de Parauapebas também cresceu a

taxas anuais altas (17% a.a.), de modo que, mesmo partindo de uma base relativamente pequena

A microrregido de Redencdo é composta pelos municipios de: Pau D’arco, Pigarra, Redengdo, Rio Maria, Sao
Geraldo do Araguaia, Sapucaia e Xinguara.

2 A microrregido de Paragominas é composta pelos municipios de: Abel Figueiredo, Bom Jesus do Tocantins, Dom
Eliseu, Goianésia do Pard, Rondon do Pard e Ulian6polis.

A microrregido de Concei¢do do Araguaia é composta pelos municipios de: Concei¢do do Araguaia, Floresta do
Araguaia, Santa Maria das Barreiras e Santana do Araguaia.
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(156 mil cabecas, em 1990), tornou-se a terceira mais importante da Mesorregido, com 1,7
milhdo de cabecas, atrds apenas da microrregido de Redencao (2,2 milhdes de cabecas).

O Mapa 3.1 possibilita uma visdo ilustrativa da distribuicdo espacial do efetivo
bovino, no Sudeste Paraense, em 2005, por municipio. Entre 1990 e 2005, ocorreu uma expansao
do rebanho, no sentido, sobretudo, do centro para o oeste e sul da Mesorregido. O destaque € o
plantel do municipio de Sao Félix do Xingu, que registrou, sozinho, em 2005, a criagdo de mais
de 1,1 milhdo de cabecas. Seguem os municipios de Marabd, Agua Azul do Norte, Cumaru do
Norte, Santa Maria das Barreiras e Santana do Araguaia, todos na faixa de 501 mil a 1 milhdo de

cabecas.
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Mapa 3.1
Sudeste Paraense - Efetivo bovino por mum‘cz’pio (em niimero de cabecas): 2005
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Fonte: IBGE — PPM, 2005. Elaboracdo Nossa
d) Bacia leiteira do Sudeste Paraense: um adendo sobre sua expansdo recente — Em
que pese, nos ultimos anos, a importante expansao do rebanho bovino, como um todo, o Sudeste
Paraense ainda ndo constitui uma bacia leiteira de grande porte e de boa produtividade. De fato,
o nimero de vacas ordenhadas e a producdo de leite, segundo os dados da Pesquisa Pecudria
Municipal do IBGE, revelam que a produtividade média dessas vacas, em 2005, corresponde a
601 litros de leite por vaca, ou seja, metade da produtividade das vacas no Brasil (1.194 litros de

leite/vaca, como se pode constatar da Tabela 3.26. Entretanto, o volume de leite produzido vem



114

SANTOS, Valdeci Monteiro dos “A Economia do Sudeste Paraense: Fronteira de Expansao na Periferia Brasileira”.

aumentando bastante: os dados de 2000 a 2005 indicam uma taxa média de 16,2% ao ano,
desempenho superior a da produ¢@o do Para e de muitos estados produtores do Brasil.

Dados da Pesquisa Pecudria Municipal também registram um importante aumento de
5,3% a.a., no periodo de 1990 a 2005, especificamente no que concerne ao quantitativo de vacas
de ordenha, no Sudeste Paraense. Dentre as microrregides, destaca-se a de Sao Félix do Xingu
pelo maior efetivo desse grupo (mais de 234 mil vacas, em 2005), bem como pela maior
expansao (17,3% a.a., entre 1990 e 2005). Também merecem referéncia as microrregioes de
Reden¢do (146 mil vacas para ordenha) e de Tucurui (131 mil cabecas). Em contrapartida, o
efetivo de vacas para ordenha diminuiu nas tradicionais microrregides de criatério de
Paragominas e Concei¢cao do Araguaia.

Pode-se dizer que a distribuicdo da producdo de leite acompanhou a do efetivo das
vacas de ordenha. Assim, a microrregido de Sao Félix do Xingu concentrou 30% da producdo de
leite (aproximadamente 168 mil litros, no ano de 2005, seguida pelas microrregides de
Redenc¢do e Paragominas. Na Mesorregido do Sudeste Paraense, como um todo, a taxa anual de
crescimento da producdo de leite foi o dobro da taxa de crescimento do efetivo das vacas para
ordenha. Isso revela um aumento significativo de produtividade, seja pela utilizacdo de novas
tecnologias, no manejo dos animais, seja por melhoria das pastagens e da alimentacdo do
rebanho. Mesmo assim, conforme j4 se ressaltou, a produtividade média dessa bacia leiteira (601
litros de leite/vaca/ano) € ainda muito baixa, comparativamente a produtividade média brasileira

(1.194 litros de leite/vaca/ano), considerando o ano de 2005.

™ Vale registrar que o municipio de S@o Félix do Xingu, em 2005, era a quinta maior produ¢do municipal de leite do
Brasil, atrds apenas de Ibid (MG), Marechal Rondon (PR), Pato de Minas (MG) e Pirajuba (GO).
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Tabela 3.26
Estado do Pard, Sudeste Paraenses e Estados selecionados
Vacas ordenhadas, producdo de leite e produtividade: 2000-2005

Ano Taxa anual de
Descrigao 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 cresff;;‘)e“m
Estado do Para
Vacas ordenhadas 800.719 757.637 990.453 979.308 1.108.742 1.174.536 8,0
Leite produzido (mil litros) 380.319 459.165 581.652 585.333 639.102 697.021 12,9
Sudeste Paraense
Vacas ordenhadas 594916 569.148 788.319 764.144 889.580 936.228 9,5
Leite produzido (mil litros) 266.181 357.739 472.015 465.946 517.186 562.891 16,2
Demais regioes do Para
Vacas ordenhadas 205.803 188.489 202.134 215.164 219.162 238.308 3,0
Leite produzido (mil litros) 114.138 101.426 109.637 119.387 121.916 134.130 33
Produtividade (litros de leite por vaca ordenhada por ano)
Estado do Pard 475 606 587 598 576 593 4,5
Sudeste Paraense 447 629 599 610 581 601 6,1
Brasil 1.105 1.127 1.152 1.156 1.172 1.194 1,6
Santa Catarina (mais produtivo) 1.740 1.798 1.950 2.071 2.139 2.154 4.4
Minas Gerais (maior bacia leiteira) 1.329 1.337 1.415 1.435 1.458 1.483 2,2

Fonte: IBGE — Pesquisa Pecudria Municipal.

3.3.3. Dinamica e perfil da atividade extrativa vegetal entre 1990 e 2005

A extracdo vegetal foi a primeira e a mais importante atividade desenvolvida no Par4,
até a efetiva povoacdo e integracdo do Estado as demais Regides do Pais, quando outras
atividades econdmicas ganharam vulto. Essa atividade, porém, estd diretamente relacionada com
o desmatamento da Amazonia e, portanto, com o desflorestamento do estado do Pard e da
Mesorregido do Sudeste Paraense.

Até a década de 1970, a exploracdo madeireira, na Amazdnia, estava restrita a areas
fluviais e a poucas espécies de alto valor comercial, tal como o mogno. Com excecdo de alguns
produtores de compensado, no delta amazodnico, a capacidade de processamento era limitada e os
baixos niveis de extracdo seletiva resultavam em danos minimos as florestas (STONE, 2000).

Alguns fatores contribuiram para a expansao do setor madeireiro, a partir dos anos de
1970, entre os quais:

1) a construgdo de estradas, que possibilitaram o acesso a florestas densas de terra

firme, ricas em madeiras de valor comercial;
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i) o custo baixo da aquisicdo das madeiras, porquanto a extracdo se realizava
praticamente sem restricao ambiental e fundiaria; e

iii) o esgotamento dos estoques madeireiros, no Sul do Brasil, combinado com o
crescimento econdmico do Pais, na década de 1970, e a criagdo de uma intensa
demanda pela madeira do Para (VERISSIMO et alii, 1998).

A partir desses fatores, a economia do Pard — e, em especial, a do Sudeste Paraense —
assistird a uma onda de investimentos na industria madeireira, pela abertura de novas areas para
exploracdo e pela alteragao da forma de extrair, transportar e processar a madeira.

Segundo pesquisa do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia —

IMAZON, realizada em 2005, dos 1.247,7 mil km? pertencentes ao estado do Pari,
aproximadamente 32% correspondiam a d&reas legalmente protegidas, como unidades de
conservac¢do ou terras indigenas; 12% eram &dreas especiais, como as de controle militar, de
comunidades quilombolas, de Protecdo Ambiental — APAs ou assentamentos rurais; 18% (224,5
mil km?) foram classificados como propriedades privadas; e os 38% de 4reas restantes foram
definidos como terras devolutas ou privadas em disputa. Em sintese, parte significativa do
territério paraense encontra-se desprotegida das atividades extrativas predatérias (IMAZON,
2005).

O territério do estado do Pard ndo é coberto exclusivamente por florestas. H4 outros
tipos de formacOes ndo-florestais, como cerrados e campos naturais, entre outros, além dos
recursos hidricos. A cobertura original do Pard tinha a floresta (densa, aberta ou estaciondria), em
87,4% do seu territério. Contudo, parte significativa dessa floresta vem sendo extraida de forma
predatdria. Assim, entre 1994 e 2004, a drea de desmatamento da cobertura florestal original do

Pard aumentou de 13% para 18% (Tabela 3.27).
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Tabela 3.27
Amazonia Legal
Informagaoes sobre cobertura florestal e desmatamento: 1994 e 2004

Estado % de cobertura Area , Desmatamento (% da area total)
florestal (1.000 km") 1994 | 2004
Acre 98,4 152,5 8,2 12,0
Amapa 78,4 142,8 1,1 1,2
Amazonas 88,2 1.571,0 1,6 2,2
Maranhao 30,4 2639 36,8 40,5
Mato Grosso 48,9 903.,4 11,7 20,6
Para 87,4 1.247,7 13,0 18,0
Rondonia 85,2 237,6 18,4 30,4
Roraima 64,9 224,1 2,1 3,0
Tocantins 11,7 272,0 9,2 10,1
Amazdnia Legal 72,9 5.015,0 9,5 13,5

Fonte: IMAZON (2005) www.imazon.org.br

Em 2006, segundo estimativas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE,
por meio do Projeto de Monitoramento Sistemdtico do Desmatamento da Amazobnia —
PRODES”, o desmatamento na Mesorregido do Sudeste Paraense chegou a 42% da floresta
original. Como se pode observar na Tabela 3.28, entre 2000 e 2006, houve um acréscimo de 11,3
pontos percentuais de drea desmatada, na Mesorregido (o equivalente a uma taxa de crescimento
de 5,4% ao ano de area desmatada, ou seja, 5.632 hectares desmatados a cada ano). Acresce que

essa taxa de desmatamento superou as apresentadas nas demais Mesorregides do Estado.

Tabela 3.28
Estado do Pard e Sudeste Paraense

Taxa de desmatamento acumulado: 2000 e 2006

(em % da drea total)

Estado do Para

Sudeste Paraense

Descrigio 2000 2006 2000 | 2006
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Desmatada 11,7 17,0 30,6 41,9
Com floresta 76,9 71,6 62,1 50,2
Formagdes ndo florestais 59 5,9 5,7 5,7
Hidrografia 3,3 3,3 1,5 1,5
Area nfo observada' 2,2 2,2 0,0 0,6

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia / INPE / OBT / PRODES.

(1) Nuvens e areas nio identificadas.

Embora os dados das imagens por satélite do PRODES tenham acusado um grande

aumento da drea desmatada, as informacgdes obtidas pela pesquisa da Produg¢dao da Extracdo

”® O PRODES utilizou como material de andlise imagens de sensoriamento remoto e técnicas de Processamento
Digital de Imagens.
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Vegetal e da Silvicultura’® — PEVS, do IBGE sugerem que o volume anual da extracdo oficial de
madeira e lenha estd diminuindo.

O Mapa 3.2 mostra quao avancgado espacialmente estd o desmatamento da Amazodnia
Legal (com base nos dados municipais levantados pelo INPE, em 2005). Dentre os estados
amazoOnicos, o Pard € o que possui a maior mancha em vermelho (que, neste caso, representa a
area desmatada). H4 municipios, que perderam mais de 70% da cobertura florestal original. A
drea em verde claro representa zonas sob pressdo humana, onde as atividades de extracdo de
madeira predatoria e a pecudria ameacam a floresta nativa. Em verde escuro, estdo representadas
as areas em que a floresta permanece quase intacta (a metodologia do IMAZON aceitou até 5%
de desmatamento, nesses municipios). As zonas em amarelo indicam a predominancia de
coberturas ndo-florestais.”’” A Mesorregido do Sudeste Paraense estd destacada com o contorno
oval em azul, o que permite perceber-se a forte presenca da cor vermelha, ou seja, um alto indice

de desmatamento.

7 Segundo as notas metodolégicas do IBGE, “os dados sdo obtidos pela rede de coleta do IBGE, mediante consulta a
entidades publicas e privadas, produtores, técnicos e 6rgdos ligados direta ou indiretamente aos setores da produgao,
comercializag¢do, industrializacdo e fiscalizacdo de produtos vegetais nativos, bem como daqueles produtos
originados de macicos florestais plantados”.

7 Segundo a metodologia do IMAZON, o termo ndo-florestal é empregado quando mais de 50% da cobertura
vegetal € composta por cerrados ou campos. No entanto, adverte-se que existem grandes variagdes entre os diferentes
tipos de cerrado no Brasil. Alguns especialistas classificam o cerrado como tendo fisionomia florestal.
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Mapa 3.2
Amazonia Legal - Zonas de ocupacdo da Amazénia: 2005
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Fonte: IMAZON. Disponivel em www.imazon.org.br

Conforme a Tabela 3.29, a extracdo vegetal de madeira e lenha em tora — que, no
inicio dos anos de 1990, chegou a ser contabilizada em mais de 20 milhdes de m’ por ano,
somente no Sudeste Paraense (42,7% do total do Pard) — caiu para 3,8 milhdes de m’, em 2005. O
IMAZON estima que, em média, uma drvore da floresta amazonica forneca 4 m® de lenha ou
madeira em tora. Portanto, em 2005, mais de 942 mil arvores foram extraidas na Mesorregido.
Nesse ano, o Sudeste Paraense representava 27,6% de toda a madeira e lenha extraida no Estado.
A producdo de carvao vegetal oscilou um pouco, nos extremos da série examinada. Mas, entre
1997 e 2004, teve um aumento de quase 60%, no volume anual extraido. Importa registrar que a

Mesorregido foi responsdvel por mais de 90% da producdo de carvao vegetal do estado do Pari,

nos dltimos 10 anos.
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Tabela 3.29
Estado do Pard e Sudeste Paraense
Quantidade produzida da extracdo vegetal por ano: 1990-2005

Periodo Carvao vegetal (tonelada) Lenha e madeira em tora (m3)

Estado do Paré | Sudeste Paraense Estado do Para | Sudeste Paraense
1990 71.600 43.208 46.791.723 20.004.329
1997 485.454 460.572 21.240.796 6.815.954
1998 347.792 322.840 17.333.059 6.090.882
1999 380.552 356.238 16.021.473 5.300.156
2000 470.604 447.056 15.429.834 4.928.586
2001 668.798 646.251 15.025.571 4.339.367
2002 754.247 705.717 15.310.019 4.602.912
2003 786.701 735.279 14.888.883 4.191.393
2004 13.145 2.201 14.374.820 3.923.182
2005 202.618 192.066 13.682.891 3.770.427

Fonte: IBGE — PEVS.

Na verdade, a produgdo carvoeira, na Mesorregido, intensificou-se, ao longo da
década de 1990 e inicio do século XXI, com a demanda de usinas siderirgicas integradas a
carvao vegetal e a presenca de produtores independentes de ferro-gusa, instalados (como se vera
mais pormenorizadamente no capitulo 4), sobretudo nos municipios ao longo da Estrada de Ferro
Carajis. O material utilizado nas carvoarias provém, basicamente, de lenhas de desmatamento,
produtos de manejo florestal e residuos de serrarias. Por isso, a maior parte das madeireiras da
Mesorregido passou a manter vinculos com as carvoarias, na qualidade de fornecedores de
material ou, em muitos casos, a assumir diretamente essa atividade’®.

A silvicultura ainda ndo € muito praticada no Sudeste Paraense (11,8% do total do
estado do Pard, em 2005), embora o seja, nas outras Mesorregides do Estado, onde se produziram
mais de 4,5 milhdes de m®> de madeira (principalmente em tora e para producdo de papel e
celulose).

Pesquisa feita pela IMAZON, em 2009, na Amazonia como um todo, permite
examinar o perfil dos polos madeireiros do Sudeste Paraense e sua dimensdo no total do estado
do Pard e da Amazonia Legal (Tabela 3.30). Assim, o Pard registrava, em 2009, 1.067 empresas

madeireiras (quase a metade das 2.226 da Amazonia Legal). Juntas, consumiam 6.599 mil m’ de

8 As carvoarias se concentraram, sobretudo, nas proximidades de madeireiras, situadas em municipios como Maraba,
Eldorado dos Carajas, Tailandia, Abel Figueiredo, Sdo Domingos do Araguaia, Paragominas, Jacund4, Itupiranga e
Rondon do Pard (bem como, em alguns municipios do oeste maranhense, polarizados por Agailandia). Praticamente,
todas as carvoarias localizam-se em dreas urbanas, submetendo a populacdo aos efeitos danosos da fumaca e
particulas emitidas durante a carbonizacdo (MONTEIRO, 1998).
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madeira em tora e empregavam, direta ou indiretamente, 92.423 pessoas79. Confrontados esses
dados com os da pesquisa realizada pela IMAZON, em 1998, observam-se expressivas reducdes
em ndmero de madeireiras, volume explorado de madeira e efetivo de pessoas empregadas, no
intervalo de 12 anos. Com efeito, encontraram-se, em 1998, 1.210 empresas que exploravam
11.280 mil m3 de madeira e empregavam 178.600 pessoas (das quais 58.600 correspondiam a
empregos diretos).

Por outro lado, pesquisa da IMAZON, em 2009, indicou a existéncia, no Sudeste
Paraense, de 12 polos madeireiros. Juntos, eles representavam quase 26% das empresas
madeireiras do estado do Pard (1.067). Esses 12 polos consumiram, naquele ano, um pouco mais
de 2,7 milhdes de m’ de madeiras em toras transformadas em pouco mais de 1,1 milhdo de m°’ de
madeiras processadas e prontas para servirem de matéria-prima as industrias e/ou para serem
comercializadas. Essa diferenca entre a madeira bruta e a processada resulta no volume de
residuos, normalmente aproveitado como fonte energética, matéria-prima para a inddstria de
compensados etc.

Tomando-se ainda como referéncia a Tabela 3.30, observa-se que, em 2009, o polo
madeireiro de maior destaque dentre os estaduais foi o de Paragominas: nele se concentraram
mais de 15% do ndmero de madeireiras, 27,6% do volume da madeira extraida e 10,5% dos
empregos, em relacdo ao conjunto do Estado. Outro aspecto a merecer aten¢do foi o contingente

de empregos gerados no polo de Uliandpolis.

" Inclui a atividade de exploragdo, transporte, tratamento de madeira, além dos postos de trabalho na industria de
transformag@o com base em madeira.
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Tabela 3.30
Amazoénia Legal, estado do Pard e Sudeste Paraense
Informagaoes dos Polos Madeireiros: 2009

Pélos Madeireiros (1) Numero de Consumo de n?adgira Producao pro3cessada Empregos
empresas em toras (mil m”) (mil m°) (diretos e indiretos)
Amazonia Legal 2.226 14.148 5.806 203.702
Estado do Para 1.067 6.599 2.550 92.423
Sudeste Paraense 276 2.733 1.127 35.278
Breu Branco 12 122 47 1.581
Dom Eliseu 14 273 118 3.057
Goianésia do Para 21 201 82 2.963
Jacunda 27 187 81 3.687
Maraba (2) 25 156 60 2.385
Novo Repartimento 23 201 89 3.313
Paragominas (3) 42 755 280 3.693
Rondon do Paré (4) 27 162 71 3.886
Santana do Araguaia (5) 16 32 12 768
Parauapebas (6) 23 95 40 1.799
Tucurui 22 302 128 3.819
Ulian6polis 24 247 119 4.327

Fonte: IMAZON (Pesquisa direta - 2009).

(1) Os dados desta tabela referem-se ao polo madeireiro centralizado pelo municipio descrito na primeira coluna.
(2) Inclui municipios de Itupiranga e Nova Ipixuna.

(3) Inclui municipio de Ipixuna do Para.

(4) Inclui municipio de Abel Figueiredo.

(5) inclui municipios de Cumaru do Norte, Pau D" Arco, Redengdo e Rio Maria.

(6) Inclui municipios de Agua Azul do Norte, Eldorado dos Carajas, Sdo Félix do Xingu, Tucumi e Xinguara.

Em relacdio ao material transportado das madeireiras, o IMAZON conseguiu
apreender que 28% da madeira extraida na Amazdnia Legal passavam pela BR-163, que liga o
municipio de Santarém ao Mato Grosso, e que 12% eram deslocados pela PA-150, que corta o
Sudeste Paraense de norte a sul.

Vale aqui ressaltar a constatacdo da estreita relacdo que a atividade madeireira
mantém com a expansdo da pecudria. De fato, o aumento das pastagens plantadas ocorre em
detrimento das reservas de matas e florestas nativas, nos estabelecimentos agropecudrios, desde
os anos de 1970 (Censos Agropecudrios — IBGE). A atividade pecudria da Amazonia Legal
caracteriza-se por ser extensiva, de modo que, quando aumenta o rebanho, também aumentam as
pastagens. Nesse sentido, os estudos da IMAZON também encontraram correlacdo entre o
desmatamento e os principais pontos de presenca de frigorificos, ou seja, de processamento da
carne advinda da pecudria. O Mapa 3.3 mostra a distribuicdo espacial dos frigorificos (por
tamanho e capacidade de abate por dia) e a drea de desmatamento, considerando a relacio entre

as referidas atividades, entre os anos de 2008 e 2009, € possivel observar-se que a instalagdo dos
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frigorificos, no Sudeste Paraense, vem ocorrendo nas proximidades de 4reas de pastagem de

gado, onde antes havia matas.

Mapa 3.3
Amazonia Legal

Frigorificos e desmatamento na Amazonia Legal: 2008-2011
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Fonte: IMAZON (www.imazon.org.br) € ANTT. Elaboragdo Nossa.

3.4 Perfil do Setor Agropecuario do Sudeste Paraense, em 2006

Andlise que se segue baseou-se nos dados do Censo Agropecudrio de 2006. Trata-se

de informagdes preliminares e, portanto, sujeitas a alteracdes posteriores. No entanto, cabe alertar

que, neste Censo, introduziram-se importantes mudancas metodolégicas e detectaram-se
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problemas de afericdo empirica, em alguns dos dados alpresentaldos.80 Mesmo assim, muitas das
suas informacdes possibilitam uma ideia mais proxima do atual perfil do setor agropecudrio do
Sudeste Paraense e, de certa forma, uma avaliacao das andlises feitas nas se¢des anteriores.

O primeiro aspecto a ser considerado, ante uma das inovacdes metodoldgicas do novo
Censo, diz respeito as caracteristicas das atividades econdmicas presentes na Mesorregido. Elas
foram classificadas, segundo o nimero de estabelecimentos e a drea ocupada, com base no
conceito de atividade econdmica do estabelecimento agropecudrio conforme a predominancia
simples da atividade que apresentou o maior valor de produgdo, independentemente da
variabilidade®'.

No ano de 2006, segundo o Censo Agropecudrio, o Sudeste Paraense registrou uma
participacdo de 23,8% no nimero de estabelecimentos presentes no estado do Pard. Nesse ano,
setorialmente, o maior quantitativo (52,3% do total da Mesorregidao) era voltado para a
exploracdo da pecudria e a criacdo de outros animais. Isolado, o Sudeste Paraense contribuiu
com 76,2% do total de estabelecimentos voltados para a pecudria, no Estado, enquanto as
lavouras tempordrias e permanentes participaram, respectivamente, com 15,4% e 2,8%.

Em termos de extensdo dos estabelecimentos rurais, a Mesorregido do Sudeste
Paraense respondia, em 2006, por quase 50% da area ocupada rural de todo o Estado, ou seja,
11,1 milhdes dos 22,5 milhdes de hectares do Pard. Considerando-se o tipo de atividade
explorada, fica ainda mais evidente o peso da pecudria na Mesorregiao: 61,2% da érea total do
Estado reservada a criacdo de gado. Em termos da participagdo das atividades econdOmicas,
ressaltam, além da pecudria, as lavouras permanentes, cujos estabelecimentos da Mesorregidao
ocupavam 28% da drea total dedicada a esses cultivos no Estado. Ja a horticultura respondia por

42,4%.

8 Ver, entre outras, a critica feita por Maria Thereza M. Pedroso (2009), que aponta lacunas em levantamentos de
algumas culturas, a exemplo da soja; e problemas ligados a inconfiabilidade de alguns dados monetérios registrados.
Com relagdo as mudangas metodolégicas, é importante chamar a atengdo, sobretudo, para abordagens conceituais
diferenciadas de algumas varidveis relevantes, em relacdo ao Censo Agropecudrio de 1995/96, o que exige cautela,
no acompanhamento de séries histdricas.

8 0 Censo Agropecudrio de 2006 adotou a codificacdo da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas —
CNAE 2.0. No Censo Agropecudrio de 1995/96, o conceito adotado seguiu a orientacio da CNAE 1.0, na qual o
estabelecimento agropecudrio € aquele cuja atividade desenvolvida obteve um valor de produg¢do igual ou maior de
2/3 do valor total de producdo do estabelecimento.
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Pelos dados do Censo Agropecudrio de 2006, o tamanho médio dos estabelecimentos
do Sudeste Paraense era, em hectares, um pouco mais que o dobro do encontrado no estado do
Pard. No caso da pecudria, a Mesorregiao apresentou tamanho médio de 233,6 ha, um pouco
acima do tamanho evidenciado para o Estado (em torno de 202,9 hd). As areas destinadas a
lavouras tempordrias, tanto quanto a lavouras permanentes registraram tamanhos médios de
dimensdes mais de trés vezes superiores aos do Para.

A Tabela 3.31 apresenta a distribui¢do do niimero de estabelecimentos agropecudrios
por faixa de tamanho, no Sudeste Paraense. Os dados do Censo de 2006 ratificam a presenca
significativa de estabelecimentos de pequeno porte (menos de 200 ha) — 45,7 mil das 52,7 mil
unidades agropecudrias, existentes a época, na Mesorregiao —, ou seja, 86,7% do total (um ligeiro
aumento, em relacdo ao patamar indicado pelo Censo de 1995/96, que fora 85,4%). No novo
Censo, houve alteracio no critério de médio e grande estabelecimento, enquadrados,
respectivamente, nas faixas entre 200 e 2.500ha e acima de 2.500ha. Assim, registrou-se o
nimero de 687 unidades de grande porte (1,3% do total) e 5.970 unidades de médio porte
(11,3%).

Levando-se em conta o tipo de atividade econdmica predominante, os dados do
Censo ratificam também, no ano de 2006, a expressiva presenca de estabelecimentos pecudrios,
no total do Sudeste Paraense e, neles, a contribui¢do dos de pequeno porte (85,3%). Além disso,
revelam importante presencga de latifindios voltados para a pecudria, com 608 unidades de mais
de 5 mil hectares (1,5% do total dos estabelecimentos pecudrios e 88,5% dos latiftindios da
Mesorregiao).

As lavouras tempordrias € permanentes registraram maiores percentuais de
estabelecimentos de pequeno porte, confirmando a predominancia da agricultura tipica familiar,

com boa parte voltada para a subsisténcia.
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Tabela 3.31
Sudeste Paraense

Niumero de estabelecimentos por faixa de tamanho, segundo a principal atividade economica: 2006
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Atividades Econdmicas Total Menos de de 200 ha a Mais de Sem
200 ha 2500 ha 2500 ha (1) declaracao
Total 2.767 45.733 5.970 687 377
Lavoura Tempordria 8.136 7.509 475 42 110
Lavoura Permanente 1.464 1.342 111 11 -
Pecuadria 40.225 34.301 5.156 608 160
Horticultura e produtos de viveiro 889 800 48 7 34
Silvicultura e exploracdo florestal 1.582 1.366 160 17 39
Pesca e aquicultura 471 415 20 2 34
Distribuicao das atividades econémicas por faixa de tamanho
.. o Menos de de 200 ha a Mais de Sem

Atividades Econdmicas Total 200 ha 2500ha | 2500 ha (1) | declaracio
Total 100,0 86,7 11,3 1.3 0,7
Lavoura Temporaria 100,0 92,3 5,8 0,5 1.4
Lavoura Permanente 100,0 91,7 7,6 0,8
Pecudria 100,0 85,3 12,8 1,5 0,4
Horticultura e produtos de viveiro 100,0 90,0 54 0,8 3,8
Silvicultura e exploragdo florestal 100,0 86,3 10,1 1,1 2,5
Pesca e aquicultura 100,0 88,1 4,2 0,4 7,2

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio 2006.

(1) Diferentemente dos Censos anteriores, o de 2006 passou a considerar de grande porte estabelecimentos com mais de 2,5 mil ha, e ndo
mais aqueles acima de 5 mil ha.

A Tabela 3.32 traz indicios do perfil da producdo das lavouras tempordrias, no
Sudeste Paraense. Os dados revelam oscilacOes, para mais e para menos, nas quantidades
produzidas, em 2006, quando comparados com os do Censo Agropecudrio de 1995/96 (ver
Tabela 3.13). De um lado, a produgdo de arroz em casca teve uma retracdo de 106 mil para 86
mil toneladas; a de mandioca, de 43 mil para 33,5 mil t; e a de feijao em graos, de 4,7 mil para
2,5 mil t. Por outro lado, ocorreram considerdveis expansodes, na producdo de: cana-de-acucar (de
42,2 mil para 771,3 mil t), abacaxi (de 11 mil para 50 mil t), milho em graos (de 62,2 mil para
133,4 mil t) e soja em graos (del153 para 22,5 mil t).

Os dados ressaltam a expansao da producao de atividades de perfil mais empresarial,
do que camponés, com o significativo desempenho registrado pelas culturas de cana-de-agticar e
soja, indicando, provavelmente, a tendéncia recente de ampliacdo da cadeia agroindustrial
sucroalcooleira e de avan¢o da producao de soja, voltada para a exportacdo, no Sudeste Paraense.
As informacgdes de 2006 indicam que a Mesorregido contribuiu com 99,5% da producio de cana-

de-agucar e com 50,2% da producio de soja do estado do Para.
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Em termos de drea plantada, o Sudeste Paraense detinha, em 2006, 19,5% das

lavouras tempordrias do Pard, com a cana-de-agicar ocupando 84,8% da drea total do Estado; a

soja, 52,4%; o arroz, 55,1%; e o abacaxi, 58,2%.

Tabela 3.32
Estado do Pard e Sudeste Paraense
Quantidade produzida de lavouras tempordrias: 2006

Cultura Para Sudeste Paraense Participaio Relati\:a do SE
Paraense no Para (%)
Abacaxi (mil frutos) 75.077 50.004 66,6
Arroz em casca (t.) 263.839 85.968 32,6
Cana-de-agucar (t.) 775.336 771.364 99.5
Feijdo em griao (t.) 41.981 2.526 6,0
Feijao verde (t.) 12.940 1.826 14,1
Mandioca - aipim, macaxeira (t.) 1.302.070 33.520 2,6
Melancia (t.) 26.991 1.639 6,1
Milho em grdo (t.) 294.579 133.448 45,3
Soja em grdo (t.) 44.331 22.495 50,7
Sorgo em grdo (t.) 514 407 79,2
Tomate rasteiro - industrial (t.) 912 55 6,0

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio 2006.

Com relacdo a produgdo das lavouras permanentes (Tabela 3.33), o destaque

apontado pelo Censo Agropecudrio, de 2006, para o Sudeste Paraense ficou a conta da producdo

de goiaba, com mais de 1.000 toneladas, representando 83,5% do volume produzido no Estado

(no Censo de 1995/96, o percentual fora 48,5%). Também merecem referéncia as producdes de

banana e de mudas de cacau, que mantiveram patamares semelhantes aos apresentados no Censo

anterior. No primeiro caso, um pouco mais de um quarto da producao estadual e, no segundo, em

torno de 42%.

Quanto a darea ocupada, as lavouras permanentes estendiam-se por apenas 4,2% das

areas dessas lavouras, no Pard. Mas, também merecem destaque as dreas de producao de goiaba

(64,2% da area estadual), as de mudas de cacau (40%) e as de banana (22%).
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Tabela 3.33

Estado do Pard e Sudeste Paraense
Quantidade produzida de lavouras permanentes: 2006
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Produto Agricola Para Sudeste Paraense Participacao Relatnja do SE
Paraense no Para (%)
Abacate (t.) 166 7 4,2
Acerola (t.) 1.045 52 5,0
Banana (t.) 33.925 8.534 25,2
Borracha (latex coagulado) (t.) 178 101 56,7
Cacau (améndoa) (t.) 28.888 2.139 7,4
Café ardbica em grao (verde) (t.) 1.303 185 14,2
Caju (fruto) (t.) 705 153 21,7
Goiaba (t.) 1.307 1.091 83,5
Manga (t.) 503 108 21,5
Pimenta-do-reino (t.) 27.523 1.599 5,8

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio 2006.

O Censo confirmou o que se vinha observando, desde meados da década de 1970: a

ocorréncia de acelerado processo de pecuariza¢do no Pard e, em especial, no Sudeste Paraense. A

Tabela 3.34 mostra que o rebanho bovino do Estado alcangou, em 2006, o efetivo de 13,5

milhdes de cabecas, com a Mesorregido contribuindo com 70,3% desse nimero. A evolu¢do do

rebanho foi constante e intensa, ao longo do tempo, no Sudeste Paraense. Com efeito, os Censos

Agropecudrios registraram 176,5 mil cabecas, em 1970, 1,2 milhdo, em 1980, 3,8 milhdes, em

1995 e quase 9,4 milhdes de cabecas, em 2006.

Tabela 3.34

Estado do Pard e Sudeste Paraense
Quantidade do rebanho por tipo de animal: 2006

Em niimero de cabecas

Rebanho Para Sudeste Paraense Participago Relati\ia do SE
Paraense no Para (%)

Bovinos 13.354.858 9.382.991 70,3
Bubalinos 371.740 6.822 1,8

Eqiiinos 284.437 151.304 53,2
Asininos 14.714 9.582 65,1

Muares 79.886 60.466 75,7
Caprinos 75.869 28.275 37,3

Ovinos 181.886 78.484 432

Suinos 705.523 213.975 30,3

Aves 16.941.518 1.844.352 10,9

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio.



129

SANTOS, Valdeci Monteiro dos “A Economia do Sudeste Paraense: Fronteira de Expansao na Periferia Brasileira”.

A Tabela 3.35 possibilita uma visdo geral, com base nos dados levantados pelo
Censo Agropecudrio de 2006, da condi¢cdo do produtor, responsavel pelas terras rurais ocupadas
do Sudeste Paraense, segundo o nimero de estabelecimentos e a drea ocupada. Segundo as
informacdes coletadas, dos 52,8 mil produtores rurais presentes na Mesorregiao, 44,5 mil, ou
seja, 84,3% correspondiam, em 2006, a categoria de proprietdrios, que, por sua vez, ocupavam
88,9% da érea utilizada (em 1995/96 esse contingente era de 35,3 mil estabelecimentos).

A novidade do Censo de 2006 foi a inser¢do, no quesito sobre a condi¢do do
produtor, das categorias assentado sem titulacdo definitiva e de produtor sem drea®*. Registrou-
se, entdo, o quantitativo de 6.614 estabelecimentos, na condicdo de assentado sem titulagdo,
correspondendo a uma importante participacao de 12,5% do total de estabelecimentos rurais da
mesorregido, 0s quais, ndo obstante, ocupavam apenas 3,5% das terras. Na categoria dos
ocupantes, constaram apenas 895 estabelecimentos (1,7% do nimero de produtores do Sudeste
Paraense, embora ocupando 7% da area).

Considerando-se a dimensdo dos estabelecimentos, percebe-se que em todas as
categorias, a excecao dos arrendatdrios, o Sudeste Paraense apresentou um tamanho médio bem
acima do calculado para o estado do Pard, como um todo. Em suma, a estrutura fundidria da

Mesorregido €, na média, mais concentrada do que a do restante do Paré.

#No quesito condi¢do do produtor, levantado pelo Censo Agropecudrio de 2006, acrescentaram-se, em relacdo ao
Censo anterior, as categorias de assentado sem titulacdo definitiva (aquele cuja terra concedida por érgao fundidrio
para fins de assentamento ainda estava sem titulo definitivo) e de produtor sem drea (aquele que atua numa terra, na
condi¢do de produtor empregado, e ndo possui a sua posse). No primeiro caso, a categoria ocupante, em 1995/96,
pode ser confrontada com os dados de 2006 dos totais entre as categorias assentado sem titulagdo e ocupante (cf.
Notas Técnicas do Censo Agropecudrio, IBGE, 2006).
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Tabela 3.35
Estado do Pard e Sudeste Paraense
Niimero e Area dos estabelecimentos pela condi¢do do produtor: 2006

Segundo o Nimero dos Estabelecimentos

Estado do Para Sudeste Paraense Participacio

Tipos Condicao do Produtor Abs. % Abs. % Sl;:e ?;?;:;)e

no Para (%)
Total 222.028 100,0 52.767 100,0 23,8
Proprietario 173.358 78,1 44.479 84,3 25,7
Assentado sem titulacdo definitiva 11.916 5.4 6.614 12,5 55,5
Arrendatério 2.565 1,2 309 0,6 12,0
Parceiro 3.660 1,6 93 0,2 2,5
Ocupante 14.437 6,5 895 1,7 6,2
Produtor sem drea 16.092 7,2 377 0,7 2.3

Segundo a Area dos Estabelecimentos

Estado do Para Sudeste Paraense Partic.ipa(;ﬁo

Tipos Condicao do Produtor Relativa do

SE Paraense

Abs. (%) Tam.Médio Abs. % Tam.Médio | no Para (%)
Total 22.466.026 100,0 101,2  11.092.679 100,0 210,2 494
Proprietario 20.249.082 90,1 116,8 9.862.649 88,9 221,7 48,7
Assentado sem titulacdo definitiva 787.292 3,5 66,1 392.965 3,5 59,4 499
Arrendatario 180.147 0,8 70,2 39.082 0,4 126,5 21,7
Parceiro 83.944 0,4 22,9 23.526 0,2 253,0 28,0
Ocupante 1.165.561 52 80,7 774.458 7,0 865.,3 66,4

Produtor sem area - - - - - - -

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio de 2006.

No que diz respeito ao perfil do pessoal ocupado (Tabela 3.36), constata-se que
praticamente a metade dos empregos no campo, no Sudeste Paraense (49,6%), era, em 2006, de
vinculo permanente, enquanto, no conjunto do Estado, essa condi¢dao respondia por 30,7% dos
empregos gerados. Vale lembrar (com base na Tabela 3.17), que, pelos dados do Censo
Agropecudrio de 1985, a Mesorregido contribuia com 49,7% dos empregos permanentes do total
do Estado e, pelo Censo Agropecudrio, de 1995/96, com 42,9%.

Em 2006, também ficou evidente a elevada participagao dos empregos temporarios,
internamente ao Sudeste Paraense (48,7% dos empregos no campo). No entanto, a Mesorregiao
representava menos de um quarto do contingente dessa condi¢do, no Estado.

Esse quadro revela uma estrutura de relagdo de trabalho bem diversa, na base agraria
mesorregional, reforcando a hipétese, ja discutida, do professor Francisco Assis (COSTA,
2000a), da presenga concomitante de relacdes de trabalho tipicamente capitalistas, com vinculos
mais permanentes de emprego, assim como com relacdes de trabalho mais temporarios, instaveis

e precarios.
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Tabela 3.36

Estado do Pard e Sudeste Paraense

Pessoal ocupado em estabelecimentos agropecudrios sem lago de parentesco com o produtor, pela condigcdo dos
empregados: 2006

Participacio
Categorias Estado do Para Sudeste Paraense Relativa do SE
Paraense no
Abs % Abs % Para (%)

Total 101.754 100,0 31.338 100,0 30,8
Empregados permanentes 31.243 30,7 15.501 49,5 49,6
Empregados temporarios 67.909 66,7 15.255 48,7 22,5
Empregados parceiros 1.941 1,9 400 1,3 20,6
Empregados em outra condi¢io 661 0,6 182 0,6 27,5

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio de 2006.

O Censo Agropecudrio de 2006 avangou também na caracterizagdo da estrutura produtiva
rural, com o levantamento do valor da producdo de bens agroindustriais, A Tabela 3.37 permite
se identifiquem os principais produtos agroindustriais do Sudeste Paraense e o peso deles, no
conjunto da economia do Pard. Assim, a agroinddstria de maior relevo na Mesorregidao € a
producdo de carvao vegetal, que responde por mais de 68% do valor da producao agroindustrial
mesorregional. Esse produto tem origem direta na atividade extrativa vegetal do Sudeste
Paraense (mais especificamente, com o uso da madeira nativa, sob a forma de toras) e ¢ utilizado,
sobretudo, na producio de ferro-gusa®, cumprindo duas funcdes bdsicas: agenfe térmico
(fornecendo o calor necessdrio ao processamento do ferro-gusa em altos-fornos) e, quimico
(retirando oxigénio dos 6xidos de ferro). (MONTEIRO, 2007).

Ja a partir da pecudria, duas frentes se expandiram, nas ultimas décadas, configurando um
segundo grande eixo agroindustrial: a cadeia frigorifica (com o beneficiamento da carne,
notadamente da bovina) e a cadeia leiteria e de laticinio (com a producdo de queijos e outros
derivados do leite, com base nas vacas de ordenha existentes na Mesorregiao).

Uma terceira base agroindustrial tem a ver com a utilizacdo da diversidade agricola do
Sudeste Paraense, definida em especial, por atividades econdmicas de base familiar. Nesse bloco,

podem-se destacar:

1) aproducgdo de rapadura, a partir do beneficiamento da cana-de-agtcar;

8o ferro-gusa € uma forma de ferro primdrio pela qual a maior parte dos compostos ferriferos tem que passar antes
de ser transformada em aco. Sua producdo pode ser realizada por diferentes processos industriais de reducdo do
minério de ferro: em altos-fornos, em fornos elétricos, em leito fluidizado e em fornos rotativos, por exemplo. No
capitulo 4, analisa-se, com maior detalhe, essa atividade.
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i1) o beneficiamento do arroz em graos;
ii1) a produgdo de café (agregando maior valor, com a modalidade de café arabico); e

iv) a fabricacdo de doces e geleias, com utilizacdo de frutas tipicas da Mesorregido (a

exemplo de goiaba, cupuacu e caju, entre outros).
Tabela 3.37

Sudeste Paraense
Valor da produgdo de alguns produtos da agroindiistria rural e sua participagdo no estado do Pard: 2006

Produtos da agroindistria rural Sudeste Paraense PZI(‘)tlSCllzpla)(:‘:ll‘(;el::;La::: !
Abs.R$ Mil) | (%) Pard (%)
Total 27912 100,0 6,3
Arroz em grao 1.377 4,9 38,1
Doces e geléias 108 0,4 78,8
Queijo e requeijdo 2.485 8,9 36,2
Carne de bovinos (verde) 375 1,3 33,5
Carne de outros animais (verde) 100 0,4 78,7
Carvio vegetal 19.067 68,3 87,4

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio de 2006.

Outras duas novas varidveis foram incorporadas no Censo Agropecudrio de 2006,
permitindo uma avaliagdo das repercussdes das atividades agropecudrias do Sudeste Paraense:
meio ambiente e saide e seguranca dos trabalhadores rurais. A primeira diz respeito ao uso ou
ndo de agrotoéxicos por parte dos estabelecimentos agropecudrios. Os dados do Censo indicam,
que, em 2006, somente 10,3% das unidades agricolas da Mesorregido utilizaram agrotdxicos,
percentagem um pouco superior a média do Estado (7,4%), mas bem abaixo da calculada para o
Pais (27,0%). A grande maioria, porém, dos estabelecimentos mesorregionais (87,3%) declarou
nao utilizar agrotéxicos.

A outra variavel introduzida pelo Censo de 2006 € o item seguranca do trabalho.
Segundo as informagdes levantadas, apenas 8,4% das pessoas envolvidas em atividades rurais, no
Sudeste Paraense, utilizavam equipamentos de prote¢do. O setor rural do estado do Pard, como
um todo, apresentou um percentual ainda menor (6,0%), enquanto o indice brasileiro € bem mais
elevado (21,2%). Por seu turno, 91,6% dos estabelecimentos nao utilizaram equipamentos. A
Mesorregido e o estado do Pard como um todo apresentaram menores percentuais de uso de todos

os equipamentos de seguranga, levantados pelo Censo, comparativamente a média brasileira.
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3.5 Significado da Frente Agropecuaria para o Desenvolvimento Regional

O Sudeste Paraense tem sido uma regido de extraordindria dindmica, na Amazonia
brasileira. Do lado da economia agrdria, 14 se alocaram grandes projetos agropecudrios
financiados pela SUDAM, desde meados dos anos de 1960, simultaneamente a frentes de
expansdo de pequenos produtores. Estes, de inicio, migraram de forma espontanea, entre os anos
de 1950 e 1960, e, depois, foram atraidos por programas governamentais de colonizacdo (PIN e
PROTERRA, por exemplo), a partir de meados da década de 1970. A Mesorregiao também foi
marcada, nas décadas de 1980 e 1990, por novas dindmicas institucionais e econOmicas, a
exemplo dos assentamentos de reforma agraria. Concomitantemente, tradicionais agentes
mercantis e extrativistas da economia da madeira e da castanha-do-pard transformaram-se em
pecuaristas de médio e grande porte (EMMI, 1999).

Ao longo desse tempo, desenvolveram-se, a passos largos, centros urbanos regionais,
com logistica de integracdo dessas economias primdrias aos mercados estadual, nacional e
internacional. A evolu¢do demogrifica e a expansdo urbana verificadas nas udltimas quatro
décadas expressam tal dindmica. A taxa de crescimento demogréafico mesorregional (da ordem de
8% a.a., de 1970 até o inicio dos anos de 1990), reduziu-se, na década de 1990 (3,3% a.a.). Com
isso, a populacao residente total chegou, em 1991, a 889,5 mil habitantes e, no ano 2000, a 1,2
milhdo de pessoas.

A andlise realizada neste capitulo — com base nos Censos Agropecudrios e nas
Pesquisas anuais Agricola, Pecudria e Extrativa Vegetal e Silvicultura, do IBGE, e
complementada por informagdes do INPE e do IMAZON - identificou novas tendéncias e
mudangas relevantes na base produtiva e estrutura fundidria da drea rural do Sudeste Paraense.
Em termos gerais, pode-se dizer, com o professor Francisco de A. Costa, que se consolidou,
nessa Mesorregidao, uma dupla forma de organizagao social da producdo, no campo: de um lado,
unidades de producido com caracteristicas mais capitalistas e, do outro, presenca de um grande
numero de pequenos produtores, a maior parte deles voltada para a subsisténcia € o comércio
local (COSTA, 2000a).

O primeiro caso, segundo Costa, € pautado pelo predominio de critérios empresariais

e relagdes tipicamente capitalistas de produgdo, é mediado, fundamentalmente, pelo mercado de
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trabalho e de terras e é respaldado pelo acesso mais favordvel ao mercado financeiro (de que
fazem parte os incentivos fiscais). O segundo caso, também na definicdo de Costa, ¢é
caracterizado pelo fato de constituir a familia o parametro principal, “seja como definidora das
necessidades reprodutivas, que estabelecem a extensdo e a intensidade do uso e da capacidade
de trabalho de que dispoe, seja como determinante no processo de apropria¢do de terras”.
(COSTA, 2000a)

A constituicdo da base produtiva do Sudeste Paraense refletiu, com o passar do
tempo, a consolidacdo desse duplo processo da condicao do produtor, sob a influéncia, desde os
anos de 1970, de interesses e movimentos exdgenos (fluxos migratérios dirigidos, projetos
agropecudrios incentivados e papel indutor e estruturador do Estado). Nas duas ultimas décadas,
entretanto, no bojo do esvaziamento da presenca do Estado (com o fim dos incentivos fiscais, por
exemplo), da diminuicdo dos fluxos migratérios extra-regionais e da propria dindmica
socioecondmica mesorregional, percebe-se que, aos poucos, o Sudeste Paraense volta a ter maior
grau de endogeinizacdo da sua economia.

A base da pequena producdo camponesa compreende proprietdrios, posseiros,
parceiros, ocupantes ou assentados sem titulos, que desenvolvem atividades agricolas e pecudrias
— parte de subsisténcia, parte mercantilizada, em bases ténues — obtendo produtos bésicos, como
milho, feijdo, arroz, sorgo e algumas frutas, ou criando e negociando pequeno nimero de cabegas
de gado bovino e animais de pequeno porte. No caso da grande producdo mercantilizada,
verificam-se componentes mais capitalizados, com a presengca de grandes e médios
estabelecimentos, a maioria beneficiados por incentivos fiscais®* e voltados para atividades
rurais, sobretudo, pecudria com destino principal para o comércio extra-regional.

Em ambos os casos, com maior peso para os estabelecimentos mais capitalizados,
dado o perfil natural da Mesorregido (presenca de densas dreas de floresta e circunstincias
favoraveis a baixa capacidade de fiscalizacdo e controle ambiental e fundidrio), verificou-se o
avango da pecuarizacdo, iniciada por intenso processo de desmatamento e extracdo vegetal.

Assiste-se, pois, a um duplo movimento. O primeiro, de expansdo da exploracdo e

84 . S N = . .

A questdo fundidria vai ganhando vulto, em meio a expansdo desses agentes e da forma em que se d4 a ocupagdo e
uso da terra, mostrando, na luta que se trava pelo acesso a terra, a face mais negativa da dindmica agriria
mesorregional: as circunstincias recorrentes de conflito e tensdo no campo (ver secdo 5.5).
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beneficiamento de madeira, vem-se desdobrando, nos ultimos decénios, na venda de madeiras
nobres para o beneficiamento e a indistria moveleira, bem como na producdo de carvao vegetal,
destinado a producdo de ferro-gusa. O segundo refere-se ao processo de encadeamento da
pecudria, especialmente da bovina, que se firma na modalidade de pecuédria de corte e, em menor
medida, de pecudria de leite. Na sequéncia, ocorre a formagdo de uma cadeia produtiva de
frigorificos e laticinios, envolvendo atividades que vém crescendo e atraindo grandes grupos
empresariais nacionais.

Da andlise dos Censos Demogréficos também ficou nitida a tendéncia, ao longo do
tempo, de diminui¢do do contingente de produtores rurais, tanto no Pard como um todo, quanto,
em particular, no Sudeste Paraense. Nesse sentido, podem-se propor algumas hipéteses
explicativas das transformacdes verificadas:

1) a intensificacdo da migracdo rural-urbana, que levou vérios agricultores a

abandonarem suas terras € migrarem para os novos centros urbanos;

i)  a migracdo da drea rural do Sudeste Paraense para dreas rurais de outras

Mesorregides do Estado;

iii) o desmembramento e a criagdo de municipios e o processo de “urbaniza¢do” de

areas, até entdo rurais;

iv) a permuta, por parte de produtores e trabalhadores rurais, das atividades

agropecudrias pelo trabalho nos garimpos, nas mineradoras, nas madeireiras, na
construcdo de estradas e nas novas atividades urbanas; e

v) o abandono de terras nao mais aproveitdveis para exploragdo florestal ou que

nem sequer chegaram a ser ocupadas pela agricultura ou pecudria.

Embora passiveis de uma investigacdo mais minuciosa, essas hipdteses foram
abordadas em diferentes itens do presente estudo: no capitulo 2 (visdo geral da evolucdo
socioeconémica regional), no capitulo 4 (impactos demogrdficos e econémicos dos garimpos) e
no capitulo 5 (especialmente na parte que trata do perfil migratorio regional). Elas confirmam
tendéncias, observadas desde a década de 1970, de expansdo da frente agropecudria (como foi
visto nas secoes 3.3.1 a 3.3.4).

Essas conjecturas ajudam a entender, ainda que parcialmente, as reducdes ocorridas

no nimero de estabelecimentos e na drea ocupada das unidades rurais do Sudeste Paraense. De
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fato, as andlises do tamanho dos estabelecimentos e do tipo de utilizagdo da terra convergem na
constatacdo de mudangas relevantes na estrutura agrdria e produtiva no mundo rural da
Mesorregido estudada.

Destaque-se a combinagdo de efeitos de diversificacdo e aumento médio do tamanho
das pequenas e médias propriedades, a conta da requalificagao dos latifindios, pelas tendéncias a
diminui¢do do tamanho médio das grandes propriedades, a derrocada gradual dos latifindios
tradicionais e ao aprofundamento do processo de conversdo de terras para fins de exploracdo da
pecudria.

Por fim, é relevante destacar que a presenca da grande empresa de exploracio
mineral, no Sudeste Paraense (como se verd no capitulo 4), a partir da década de 1980, acabou

gerando impactos relevantes na estrutura agraria e agricola regional.
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4 A FRENTE DE EXPANSAO DA MINERACAO NO SUDESTE
PARAENSE

Com a implantacido do Programa Grande Carajds, no final da década de 1970, inicia-
se, paralelamente a j4 estabelecida frente de expansdo agropecudria, uma nova frente de expansao
econOmica, no Sudeste Paraense. Baseada na atividade extrativa mineral, ela imprimiu um forte
impulso econdmico e desencadeou expressivas transformacdes na base socioprodutiva da
Mesorregiao.

Este capitulo® examina a insercio e a trajetéria evolutiva da atividade mineradora no
Sudeste Paraense e avalia seus efeitos e seu significado econdmico mesorregionais, com destaque
para o papel exercido pela Companhia Vale do Rio Doce — CVRD (atual VALE), nesse processo.
Para tanto, contou-se com o suporte de dados estatisticos de institui¢des diversas e de uma base
documental sobre o assunto, bem como de algumas entrevistas, realizadas junto a atores
relevantes da Mesorregido. Utilizaram-se, em particular, informacdes de estudos feitos pela
CVRD, um dos quais buscou avaliar as repercussdes dos seus empreendimentos, naquele
territorio, a partir dos resultados obtidos da aplicagdo de uma matriz de célculo ascendente de

insumo-produto®.

4.1 Evolucao da Atividade de Mineracao na Mesorregiao

4.1.1 A fase prévia a expansdo da frente da mineragdo

O primeiro marco da exploracdo mineral, no Sudeste Paraense, foi, em meados da década
de 1930, a descoberta de diamante, préximo a embocadura do rio Tauiri, em terras do municipio
de Maraba. Essa atividade — complementando a tradicional coleta de castanha-do-pard — iria

contribuir, até o inicio da década de 1940, para a expansido do fluxo migratorio e para alcar

5 Além da andlise de informagdes bibliograficas diversas e do levantamento de um conjunto de dados estatisticos de
fontes, como DNPM/MME, SECEX/MDIC, Tesouro Nacional, SIDRA/IBGE, e de relatérios da CVRD, a
elaboracdo deste capitulo também contou com a realizacio de visitas ao Complexo de Carajas e a drea de exploragdo
do garimpo de Serra Pelada, onde foi possivel colher impressdes in loco e alguns depoimentos de dirigentes ptiblicos
e técnicos. (Ver lista de entrevistas realizadas, no apéndice 3)

% Estudo feito pela CVRD e contido no relatério de Anilise Territorial — Dimensdo Econdmica, no 4mbito da
elaboracdo do “Plano de Gestdo Integrada em Socioeconomia para os Empreendimentos da CVRD no estado do
Pard”, editado em 2008. Os resultados desse estudo foram publicados, posteriormente, pelo professor Francisco de

Assis Costa. (Ver referéncias a essas publicacdes na se¢io 4.3.)
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Maraba a condi¢do de polo mesorregional. Segundo Guilherme Velho: “as duas atividades ndo
eram incompativeis, uma vez que a busca de diamantes no fundo dos rios era realizada no verdo,
quando as dguas baixam. Surgiu, assim, um importante fator de fixacdo de mdo-de-obra na
regiao” (VELHO, 1972:70).

Todavia, a elevada incidéncia de contrabando limitou em muito a contribuicdo dessa
atividade para a receita municipal, de modo que, apesar de importante para a sobrevivéncia
imediata da populacio, trouxe pouco desenvolvimento para Maraba. Como aponta Almir Moraes:
“o nuimero de garimpeiros no Tocantins ascendeu aos 30 mil homens, que ndo deixaram rastros,
nenhuma benfeitoria e nem novas residéncias em Maraba” (MORAES, 1998:73).

Durante a Segunda Grande Guerra, outra ocorréncia mineral — de cristais de rocha —
constituiu um fator decisivo para a sobrevivéncia econdmica de Maraba e seu entorno. E que, no
rasto do “esforco de guerra”, Marab4 tornou-se fornecedor desses cristais®’ para o mercado
europeu.

Findo o conflito mundial, a mineracdo ainda prossegue como atividade complementar a
extracdo vegetal no Sudeste Paraense. Declina, porém, até perder espaco, a partir de meados da
década de 1950, para a expansdo da pecudria. A atividade mineradora ressurgird dai em diante,
em momentos de crise, por meio de pequenos garimpos (VELHO, 1972:71). Expressao maior s6
ocorrerd mais adiante, nos idos de 1980, com a exploragcao do garimpo de Serra Pelada.

Nao obstante, a partir da década de 1950, na esteira da demanda mundial e nacional por
minérios, algumas empresas multinacionais do setor iniciam prospec¢des minerais na Amazdnia,
das quais resulta a descoberta de extensos depdsitos de bauxita e manganés. Nesse contexto,
ressalta a primeira experi€éncia empresarial de exploragdo mineral, em larga escala e moldes
industriais, na Amazonia, com a descoberta de jazidas de manganés, ao final da década de 1940,
na Serra do Navio (no entdo territério do Amapa®). A partir de 1957, operacionaliza-se a
extragdo e a exportacdo desse minério, sob o comando da empresa brasileira Industria e

Comércio de Minérios S.A. — ICOMI ¥. Esse empreendimento constituiu um evento muito

87 Insumo essencial, no controle e estabilizag¢do de frequéncia das ondas sonoras do sistema de radiotransmissao.
80 Amapd desmembrou-se do estado do Pard, em 1943.

8 Para maior detalhamento da experiéncia pioneira da minerac¢do, na Serra do Navio, ver, entre outros: PORTO,
2007; MONTEIRO, 2005; ¢ BRITO, 1994. Vale lembrar, como ja foi mencionado no capitulo 2, que havia ocorrido
uma tentativa frustrada, da Companhia Ford, de funcionamento de um projeto, em escala industrial, de plantacdo e
beneficiamento de seringais (COSTA, 1993).
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importante para a AmazoOnia, representando uma grande escola, para a formacdo de mao-de-obra
especializada em servigcos de mineragdo, assim como uma referéncia para outros projetos
mineradores.

A extragdo do minério de manganés da Serra do Navio permaneceu, até os anos de 1970,
como a Unica atividade mineral expressiva, na Amazonia Oriental. Foi perdendo relevancia, na
medida do esgotamento das jazidas. Mas, a finaliza¢do do ciclo dessas minas de manganés s6
ocorreu em 2003.

Um novo e mais abrangente impulso a mineragdo, em bases empresariais, na Amazonia —
com rebatimentos especialmente significativos no Sudeste Paraense —, comecou a desenhar-se
com as mudancas politicas desencadeadas pelo regime militar, a partir do golpe de 1964. O setor
de mineragdo passou, entdo, a ser considerado estratégico para o desenvolvimento nacional.
Sucederam-se iniciativas, visando ao melhor conhecimento do subsolo e a revisio e

modernizacdo da legislacdo, direcionada a exploragdo mineral.

“O Estado autoritdrio, a partir da convergéncia da geopolitica com a doutrina da
seguranc¢a nacional, formulou uma estratégia de interven¢do interna, que tomou formas
especificas no caso da Amazonia. Era imperioso ocupar a Amazdnia (...) Buscou-se isso
por meio de politicas de desenvolvimento que pressupunham a firme articulacdo de
interesses privados, em que se enquadravam as grandes empresas do campo da minero-
metalurgia” (MONTEIRO, 2005: 144).

Além do aparato institucional voltado para viabilizar a aplicacdo de politicas de
desenvolvimento macrorregional — como a criacdo da SUDAM e a aplicacdo de incentivos fiscais
para a Amazonia Legal — o Governo Federal realizou um significativo esfor¢o de levantamento
de informagdes sobre as caracteristicas fisicas e geolégicas da Macrorregido, com destaque para o
Projeto Radares da Amazonia — RADAM. Também houve, no ambito nacional, a implementacao
de medidas legais, para facilitar a expansao da atividade mineral. O novo Cédigo de Mineracao
do Brasil, de 1967, estatuiu, entre outras diretrizes, o fim do direito de prioridade do subsolo e
revogou o item que exigia a comprovacao de pesquisa mineral apenas de brasileiros (TEIXEIRA
& BIESIEGEL, 2006: 148).

Deflagra-se, assim, no Pard e, em particular, no Sudeste Paraense, a partir do final da
década de 1960, o processo de grandes descobertas minerais. Em 1966, a Companhia de

Desenvolvimento das Induastrias Minerais — CODIM, empresa ligada ao grupo Union Carbide,
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descobriu a jazida de manganés da Serra do Sereno, localizada a 50 km a sudoeste de Marab4, no
Pard. Nesse mesmo ano, a US Steel, por meio da sua subsididria no Brasil, a Companhia
Meridional de Mineracao — CMM, inicia um programa sisteméatico de pesquisas, no Brasil, com
foco especial no estado do Pard, buscando principalmente depdsitos de manganés, intitulado
Brazilian Exploration Program — BEP . A 4rea selecionada para as pesquisas do BEP foi o
extenso territério do Centro-sul do Pard, situado entre a confluéncia dos rios Araguaia e
Tocantins, a leste, e a calha do rio Tapajés, a oeste. Esse espaco também foi objeto de pesquisa
da CODIM. As primeiras pesquisas, feitas no inicio de 1967, tanto pela equipe da BEP/CMM,
quanto pela CODIM/Union Cabide, encontraram indicios de ocorréncia de minério de ferro, na
area posteriormente conhecida como Serra Leste (integrante do conjunto da Serra de Carajés). A
CODIM, no entanto, ndo mostrou interesse em continuar, pois sua prioridade era a descoberta de
manganés. Nesse ano, as prospeccoes da CMM avangaram e, depois de diversas incursdes,

acabaram comprovando, em agosto de 1967, que efetivamente existia ferro na Serra de Carajas.

“Em 22 de agosto de 1967 foi investigada a clareira de N1. Antes do dia 30 de agosto os
gedlogos Breno, Erasto e Jodo Ritter concluiram o reconhecimento geral da superficie
das principais clareiras das Serra Norte (N2 e N5) e da Serra Sul (S11), revelando
enfaticamente a enormidade do conjunto mineralizado” (TEIXEIRA & BEISIEGEL,
2006: 156).

A CMM, com base na constatacdo da existéncia da reserva de ferro e do potencial de
exploracdo de outros minérios, encaminhou ao Governo Federal uma série de novos pedidos de
pesquisa’. Embora a CMM/US Steel tivesse adquirido legalmente a preferéncia para pesquisar
nas jazidas descobertas, a perspectiva de esse grupo privado estrangeiro ter a exclusividade, na
exploracdo dos recursos minerais de Carajds, suscitou receio no Governo brasileiro. Diante da
pressao do Governo Federal e da base legal do novo Cédigo de Mineracdo do Pais — a respeito da
regulagdo pertinente ao nimero de pesquisas permitidas a uma mesma empresa —, a CMM acabou

firmando acordo de sociedade empresarial com a Companhia do Vale do Rio Doce — CVRD,

% Dois geblogos foram embleméticos na equipe do BEP: o americano e pesquisador sénior da United Steel Co.,
Gene Edward Tolbet, que foi o coordenador geral do programa, no Brasil, e o chefe de geologia da BEP, na
Amazdnia, Breno Augusto dos Anjos.

o1 Além das jazidas de ferro, foram identificadas, também na Serra dos Carajds, jazidas de cobre, manganés, niquel,
bauxita, ouro, estanho, prata e diamante.
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em abril de 1970, constituindo a joint venture Amazoénia Mineracdo S/A — AMZA, com o
capital aciondrio dividido em 51% para a CVRD e 49% para a CMM (CVRD, 2002:180).

A primeira e principal missdo da AMZA foi a realizacdo de uma série de pesquisas €
estudos geoldgicos, no ambito do que se denominou “Projeto Ferro Carajas”. Essas pesquisas
concluiram, em 1974, pela existéncia, em Carajas, de uma grande provincia de minério de ferro
de alto teor, cujas reservas — das maiores do mundo — foram estimadas, a época, em 18 bilhdes de
toneladas®. As pesquisas continuaram avangando, com maior intensidade ainda, apés 1977, ano
em que se desfez a sociedade da CVRD com a CMM-US Steel, tornando-se a CVRD a unica
acionista da AMZA.

Nesse mesmo ano (como ja foi analisado no capitulo 2), o Governo Federal, com o
intento de acelerar o processo de expansdao do capital na Amazonia, concebeu o Programa de
Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amazodnia — Polamazdnia. Assim, além de apoiar os
projetos agropecudrios, também buscou a consolidagdo de polos amazonicos de producgdo
mineral, tendo como cerne das propostas a perspectiva de geracdo de efeitos encadeadores de
atividades consideradas chaves” (MONTEIRO, 2005:188).

Segundo Monteiro (2005:188-192), foram identificados trés polos de exploragcdao
mineral na Amazonia:

1) o polo do Amapa, que consistiu, especialmente, no apoio aos projetos de

extragdo e pelotizagdo de manganés pela ICOMI, na Serra do Navio, e de
exploragdo industrial de caulim pela Caulim da Amazénia — CADAM, sob o
comando do grupo Jari Florestal;

ii) o polo Trombetas, basicamente centrado na extracdo e beneficiamento da

bauxita, nas proximidades do rio Trombetas, no municipio de Oriximina (PA),
envolvendo os projetos de exploracdo de bauxita feita pela Mineracdo Rio

Norte — MRN (consércio CVRD e ALCAN) e pela Aluminio Brasileiro S/A —

%2 Entre os anos de 1970 e 1974, além dos estudos de prospecg@o das reservas minerais, foram realizados estudos
técnicos e econdmicos preliminares sobre a mineracéo, beneficiamento e transporte do minério de ferro da Serra dos
Carajds, bem como sobre a sele¢do do local para as instalagdes portudrias, e a avaliacio do mercado nacional e
mundial de ferro. Para maior detalhamento desse processo, ver o estudo feito por Jodo B. G. Teixeira e Vanderlei de
Beisiegel (2005:174-225).

% Ver, no capitulo 1, os conceitos de Frangois Perroux de “polos de crescimento” e de “industrias motrizes” e seus
efeitos numa regido.
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ALUBRAS (associacio da CVRD com a Nippon Amazoénia Aluminium
Corporation — NASC), e de producgdo de alumina, a cargo da Aluminio Norte
do Brasil S/A — ALUNORTE; e

N oz

iii) o polo Carajas, localizado, & época, no municipio de Marab4®™

, com foco
inicial na expansao da extracdo do minério de ferro da Serra dos Carajas e na
implantacdo de uma usina de pelotizagao.

Face a complexidade e abrangéncia desses polos, sobretudo do de Carajas, o Governo
Federal precisou implementar uma série de grandes obras de infraestrutura (construcdo de
hidrelétrica, ampliacdo da malha vidria, implantacdo de vias férreas, porto e nicleos de moradias,
entre outras), necessdrias aos empreendimentos, bem como estabelecer medidas, visando a
superacgao das dificuldades de financiamento dos projetos.

Diante desses desafios e levando em conta a necessidade — precipua, a época — de
agilizar-se a instalacdo e o inicio da operacdo dos projetos minero-metalirgicos”, o Governo
Federal criou, pelo Decreto-Lei ne 1.813, de 24 de novembro de 1980, o Programa Grande
Carajis — PGC. Para o professor do NAEA-UFPA Maurilio de A. Monteiro, o PGC consistiu em
“uma tentativa de coordenar a execucdo de projetos jd existentes na drea (especialmente o
projeto de ferro Carajds, a Albras, a Alunorte e Usina de Tucurui) e de concentrar ainda mais os
recursos estatais e os oriundos de incentivos fiscais e crediticios” (MONTEIRO, 2005:190).

O PGC cobria uma édrea de 890 mil km? (o equivalente a 10,5% do territério
nacional), compreendendo parte dos estados do Pard (basicamente a atual Mesorregidao do
Sudeste Paraense), Maranhao e Goids (atual estado do Tocantins). O programa teve como ntcleo
principal o projeto Ferro Carajas, operando com extracdo, beneficiamento, transporte e
comercializacdo de minério de ferro, além de explorar outros recursos minerais, a exemplo do
cobre, manganés e niquel, e produzir ligas.

Afora esse, o PGC também contemplava os projetos de:

%A partir de 1988 a drea contemplada pelo p6lo de Carajis passou a fazer parte do municipio de Parauapebas,
emancipado de Maraba.

% Além de os projetos minero-metalirgicos serem estratégicos para o fortalecimento da industria de base do Brasil e
para a consolidac¢do dos objetivos de desenvolver, de forma integrada, a Amazonia, também foram relevantes, na
perspectiva de ampliar-se a geracdo de divisas para o Pais, em tempos de dificuldades na balanca de pagamentos e
divida externa com tendéncia crescente.
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1) producdo de aluminio e alumina da ALCOA, em Sdo Luis-MA e da Aluminio
Brasileiro S/A (ALBRAS), em Barcarena-PA;

i1) extracdo mineral de bauxita da RTZ/CVRD, em Paragominas-PA;

iii) fabricacdo de ferro-gusa e ferro-esponja, em Tucurui-PA;

iv) metalurgia a carvao vegetal, em Maraba-PA; e

v) mineracdo de cassiterita e estanho, em Sao Félix do Xingu-PA (VALVERDE,

1989: 22-23).

O Sudeste Paraense foi o grande foco espacial do PGC, quer pela presenca de varias
iniciativas de exploracdo mineral, tendo como carro-chefe a extracdo de ferro da Serra dos
Carajas, quer pela construc¢do da hidrelétrica de Tucurui e da Estrada de Ferro Carajas — as duas
grandes e fundamentais obras para o fomento do PGC —, quer pela perspectiva de instalacdo de
empresas sidertrgicas produtoras de ferro-gusa.

Inicia-se, na década de 1980, uma nova etapa, no desenvolvimento do Pais, em
especial na Mesorregido do Sudeste Paraense, baseada na exploragdo de recursos minerais em
grande escala, o que se configurard, como aponta Bertha Becker, “uma nova fase na expansao da
fronteira” (BECKER, 1997: 62).

A presenca de grandes projetos minerais — com destaque para a atuacdo da CVRD,
complementada pela retomada da garimpagem tradicional de ouro, que ressurgi com vigor, a
partir do garimpo de Serra Pelada — criou as condi¢des bdsicas para a conformacdo de uma
segunda frente de expansdo do desenvolvimento do Sudeste Paraense, na década de 1980, em
adicao a frente agropecudria, em curso desde meados de 1960. Essa nova etapa marcard
profundamente a dinamica socioecondmica da Mesorregido, inserindo-a amplamente no mercado

nacional e com perspectiva de maior participacdo no comércio exterior.

4.1.2 A fase de expansdo da frente da mineragdo: garimpos, grande mineragcdo e

siderurgia

A frente de expans@o mineradora do Sudeste Paraense teve como uma das primeiras
iniciativas o comego das atividades do garimpo de Serra Pelada, no inicio da década de 1980.

Mas, como frente econdmica de maior abrangéncia e representatividade para a Mesorregido, o
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marco se deu com o comego da extragcdo e exportacao de minério de ferro, pela CVRD, sobretudo
a partir das minas da Serra dos Carajds, em 1985°°.

A chamada “grande mineragdo” caracteriza-se pela presenca de empreendimentos de
grande porte, pela incorporacdo de vultosos investimentos de implantacdo, pela utilizacdo de
elevado padrdo tecnoldgico e de mao-de-obra capacitada, bem como pelo emprego de
equipamentos antipoluentes, pelo controle e monitoramento ambiental e pelo padrdao adequado de
seguranca do trabalho (PANDOLFO, 1994:109). J4 as “atividades de garimpagem” t€m cardter
artesanal ou semiartesanal, sdo realizadas, em geral, por grandes contingentes de forca de
trabalho, em regime de alta rotatividade e processos de baixa incorporacdo de tecnologia e
técnicas de trabalho (Idem:109). No Sudeste Paraense (como em toda a AmazoOnia), também
houve exploracdo de ouro por grandes empresas.

Antes, porém, de abordar o processo de inser¢do e expansdao dos grandes projetos
mineradores (com seu desdobramento na siderurgia) — o principal eixo de dinamismo e
transformagcdao do Sudeste Paraense, em especial nas udltimas duas décadas —, seguir-se-ao
comentdrios sobre o ressurgimento do garimpo na Mesorregido, enfatizando suas caracteristicas e
repercussoes territoriais.

a) A expansdo da atividade garimpeira: Serra Pelada, o Eldorado para muitos — A
despeito das ocorréncias isoladas de extracdo de ouro e outros metais preciosos, segundo aponta
Alberto Pereira, a garimpagem passou a ter significado especial na Regido Amazonica, a partir de
1958, com a descoberta da provincia aurifera do curso médio do rio Tapajés (PEREIRA, 1991:
309). Esse autor acrescenta os surtos de exploracdo de cassiterita, em Rondonia (na década de
1960, desativada em 1970), e na regido de Sao Félix do Xingu e adjacéncias, no Sudeste Paraense
(de 1976 a 1978), bem como o descobrimento de ouro, em 1977, no leito do rio Madeira, o qual
teve uma exploracdo de maior dimensao e durabilidade (Idem, 1991: 309-310).

Em janeiro de 1980, nas terras da fazenda Trés Barras, localizada no atual municipio

de Curiondpolis (a época, Maraba) foi descoberta aquela que viria a ser considerada a maior mina

% A CVRD comecou a instalar-se em Carajds, em 1980, mas somente em 1985 deu inicio a exploracdo de ferro,
transportado por via férrea e exportado pelo terminal maritimo de Ponta do Madeira, em S@o Luiz, no Maranhao.



145

SANTOS, Valdeci Monteiro dos “A Economia do Sudeste Paraense: Fronteira de Expansao na Periferia Brasileira”.

2 . 7 N L.

a céu aberto do mundo — o garimpo de Serra Pelada”” —, uma ocorréncia geoldgica, que faz parte
da provincia mineral da Serra de Carajas.

“Foi em meio as enchentes do inicio de 1980, que arrasaram Marabd: ocorreu a noticia

de ouro em Serra Pelada, ouro como nunca antes se viu. Caminhdes de paus-de-arara

chegavam a regido vindos de todo canto, mas principalmente do Sudoeste do Maranhdo,
uma das regides mais miserdveis do pais” (KOTSCHO, 1984: 14).

O momento de inicio da exploracdo desse garimpo coincidiu com uma conjuntura
mundial favordvel a sua expansdo. De fato, os primeiros anos da década de 1970 foram marcados
por significativa subida do preco do barril de petrdleo, forte elevacdo das taxas de juros
internacionais e tensdo global cambial e monetdria, frente a abrupta desvalorizacdo do ddlar
americano, com impactos importantes em paises, como o Brasil, sobretudo no avanco da divida
externa e da desvalorizacao cambial. Esse ambiente mundial ensejou a tendéncia de
expressivo aumento do pre¢o mundial do ouro: de uma cotagdo de US$ 227 a onga, no final de
1978, chegou-se ao pico de US$ 840, no inicio de 1980.

A intensidade da expansdao do garimpo de Serra Pelada foi excepcional. Trés meses
apo6s sua descoberta (abril de 1980), ja existiam 20 mil garimpeiros em atividade, chegando-se,
em 1982, ao contingente de 80 mil individuos, atuando diretamente na garimpagem de ouro. A
Foto 4.1, feita no final de 1983, d4 a dimensdo da elevada movimentacdo de homens trabalhando

nesse garimpo.

9 Ver curiosa narrativa sobre os fatos e 0s personagens, que permeiam o descobrimento e inicio da exploracdo de
ouro em Serra Pelada, contida no livro “O Garimpeiro” e feita por Jodo Brasil (2004:70-80).
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Foto 4.1. Garimpo de Serra Pelada em1983

G

Fonte: www.cdcc.usp.br

O apogeu do garimpo ocorreu em 1983, quando foram extraidas 13,9 toneladas de
ouro. Ana Maria Coelho sintetiza a voraz corrida inicial pelo ouro de Serra Pelada: “O que era um
morro, em 1979 (morro da Babilonia), tornara-se um grande buraco, em 1982. (COELHO,
2000: 153).

De 1984 a 1986, a extragdo manteve-se em torno de 2,6 toneladas anuais. A partir de
1987, tendeu a cair, até praticamente exaurir-se, encerrando-se as atividades em 1992, quando o
Governo Federal ndo renovou a concessio do garimpo. No cOmputo geral, dados do
Departamento Nacional de Produ¢do Mineral (DNPM) indicam que, de 1980 a 1990, o volume
de ouro extraido de Serra Pelada passou de 41 toneladas.

Além de Serra Pelada, outras dreas do Sudeste Paraense tiveram jazidas de ouro
descobertas, a exemplo do garimpo do Cumaru, no municipio de Redeng¢do, que chegou, que no
auge, a reunir 30 mil garimpeiros, e de ocorréncias menores, nos municipios de Xinguara, Rio

Maria, Tucuma e Ourilandia™.

% A saga da exploragio de ouro (e de outros minérios, como diamante e cassiterita), na década de 1980, prolongou-
se para outras dreas da Amazdnia, com destaque para 0 Amapa e Rondonia.
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“A febre do ouro havia contaminado toda a parcela sudeste do Pard, criando cidades da

noite para o dia, inchando os polos urbanos preexistentes, dinamizando a economia
regional e potencializando e alterando as caracteristicas do fluxo migratério”
(PEREIRA, 1991: 310).

Passado o ciclo expansivo da década de 1980, a atividade garimpeira estende-se até
os dias atuais, com menor vigor no trabalho de garimpeiros autdnomos, compensado, a partir dos
anos 1990, pelo impulso da exploracdo realizada por grandes empresas, estimuladas por novo
surto de aumento do preco do ouro, no mercado internacional.

No caso do Sudeste Paraense, por exemplo, a produ¢do industrial de ouro passou a
ser incrementada pela exploracdo da mina do Igarapé-Bahia, no municipio de Parauapebas, pela
CVRD. Descoberta em 1985, durante trabalhos de prospecciao de cobre, essa mina comecou a
produzir em 1990 e, em 1995, alcancou 10 mil toneladas de ouro. Em 2002, a lavra de ouro foi
encerrada (MONTEIRO, 2005: 164).

E dificil mensurar com precisdo os impactos das frentes garimpeiras sobre a dindmica
do Sudeste Paraense, dada a superposi¢cdo ao movimento, também em curso, da década de 1970
em diante, da fronteira agropecudria em expansdo e da grande minera¢do. Empiricamente, porém,
observam-se alguns efeitos negativos dessas atividades, na Mesorregiao:

1) Do ponto de vista econdmico, a exploragdo garimpeira era feita de “forma
desordenada”, com “sentido imediatista’, sem preocupacdo com a
identificacdo dos estoques existentes nem com a avaliacdo da sua rentabilidade
e produtividade. Muitas vezes, predominava o ilicito e clandestino dos negdcios
associados a garimpagem. Como aponta Clara Pandolfo, “a exploracdo envolve
intermedidrios ligados ao contrabando e a ilegalidade, admitindo-se que cerca
de 70% da producdo ndo sdo incorporados a economia, evadindo-se
clandestinamente” (PANDOLFO, 1994:110);

ii) No ambito social, ndo raro se observou, nos garimpos, um ambiente de
violéncia e criminalidade, sendo frequentes as discordancias e brigas entre os
proprios garimpeiros € ocorréncia de conflitos entre estes e comunidades
indigenas e empresas de mineracdo. O dia-a-dia, nos garimpos, também era
carente de habitacdo, lazer e servigos, em geral minimamente dignos (Idem:

111);e
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iii) Em termos ecolégicos, a garimpagem do ouro, que predominou, resultou em
grave problema ambiental, relativo ao uso indiscriminado do mercurio, material
empregado na amalgamacgao do ouro fino e causador de sérios efeitos a saude
publica (Ibdem:111).

S6 mais recentemente a atividade comegou a organizar-se, com 0s garimpeiros
constituindo associagdes e a implementando acdes para minimizar os impactos ambientais, pelo
controle mais eficiente e eficaz da producgdo, utilizacdo de tecnologias nao poluentes, educacdo
ambiental etc. No caso de Serra Pelada, apds anos de tentativa da CVRD reivindicando o “direito
de lavra”, a empresa conseguiu, na década de 1990, iniciar suas operacdes na &area, com
exploracio em bases industriais.”’ Assim, no momento em que a atividade garimpeira se
debilitava, no final da década de 1980, a mineracdo ganhava larga escala e bases capitalistas, no
Sudeste Paraense.

b) A emergéncia da grande mineracdo: nova frente de expansdo. A perspectiva de
desenvolver-se uma exploracdo sistematica e ordenada das riquezas naturais da Amazonia, em
particular dos recursos minerais, por meio do Programa Grande Carajds — PGC, representou, no
inicio da década de 1980, uma das alternativas de a economia brasileira gerar divisas e superar o
periodo de crise econdmica e financeira, em especial da balanca de pagamentos. Mas, também
significou a oportunidade de venda regular, e de longo prazo, de produtos minero-metaldrgicos.
A expansdo da industria de exploracdo mineral em grande escala, no Sudeste Paraense, emerge,
portanto, em meio a uma conjuntura nacional adversa.

Esse foco estratégico do Estado Nacional, na Macrorregido, também coincidiu com a
recomposi¢ao, em curso, do setor extrativo mineral brasileiro e da CVRD. De fato, como analisa
o professor Clélio Campolina Diniz, assistia-se entdo a um processo de transformagao estrutural
do setor extrativo mineral brasileiro, caracterizado por dois movimentos, ambos relacionados
com Carajds: o primeiro, direcionado para a diversificacdo da pauta de producio, e o segundo,
associado ao declinio acentuado da participacdo de Minas Gerais, no produto mineral brasileiro, e

a ascensao do estado do Pard, como locus de exploracdo (DINIZ, 1987).

% A CVRD estava interessada no ouro de Serra Pelada, desde o inicio da sua exploracdo, em 1980. Nos anos de
1990, em meio ao processo de esgotamento do garimpo e do tombamento da cava pelo Governo Federal, houve a
brecha para que a CVRD renunciasse os trabalhos de sondagem, na drea, a partir de 1994, culminando com a
descoberta de uma nova mina, de 150 toneladas de ouro, em Serra Pelada. Esse fato estimulou a empresa a iniciar a
exploracdo industrial, a partir de a 1997 (COELHO et alii, 2000: 156-157).



149

SANTOS, Valdeci Monteiro dos “A Economia do Sudeste Paraense: Fronteira de Expansao na Periferia Brasileira”.

Com efeito, de um lado, a CVRD enfrentava a perspectiva de exaustdo e o alto custo
da exploracdo das suas jazidas de ferro em Minas Gerais, 20 mesmo tempo em que vivenciava o
desafio da necessidade de ampliar e diversificar sua producdo e incrementar as exportagdes. Por
outro lado, as pesquisas geoldgicas indicavam o potencial de exploracdo das jazidas de ferro (e

100 . )
Nesse contexto, os investimentos em

101

ocorréncias de outros minerais), em Carajds, no Para.
mineracdo, no Sudeste Paraense, tornaram-se prioritdrios para a CVRD.

Segundo Eliezer Batista, ex-presidente da CVRD, a empresa precisava fazer uma
escolha: “ou evitar novos investimentos e entrar em declinio como produtor de minério de ferro,
ou partir para novo investimento, desde que fosse econdomico e compativel com a nossa situa¢ao
financeira” (CVRD, 2002: 228).

Tomada a decisdao pela exploracdo mineral no Pard, com foco em Carajis, os
investimentos da CVRD, na implantagao das novas minas, foram representativos, no contexto
nacional. Os dados do Anudrio Mineral Brasileiro do Ministério das Minas e Energia indicam
que, entre 1972 e 1978, a participagdo de Minas Gerais no total dos investimentos, realizados no
Brasil, na extragao mineral oscilou de 51% a 77%, participagao que, entre 1979 e 1983, caiu para
o maximo de 37% e o minimo de 16%. O Par4, por seu turno, contribuiu, em 1979, com 43% dos
investimentos e, durante a década de 1980, com 55% do total nacional, em média (DINIZ, 1987,
apud PEREIRA, 1991: 315-316). A maturacdo desses vultosos investimentos comegou a gerar
resultados, a partir de 1985, quando ocorreu o primeiro embarque de ferro para exportacao.

A exploracdo do minério de ferro exigiu da CVRD uma grande e complexa estrutura,
que envolveu a implantacdo das minas e das instalacdes de beneficiamento, a montagem de um
pétio de estocagem, a criacio de uma company town, na Serra dos Carajas'* (chamada Vila de
Carajds), e a constru¢do da Estrada de Ferro Carajas (EFC), com 890 km de extensio, ligando

Caraj4s ao terminal do Porto da Madeira, no Maranhdo.

%A provincia de Carajds é a denominagdo genérica de um conjunto de ocorréncias geoldgicas, conhecidas
localmente por Serra Norte, Serra Sul, Serra Leste e outras denominacdes. Na configuragdo municipal atual do Para,
essa provincia mineral situa-se no que corresponde aos municipios de Parauapebas, Curionépolis, Eldorado dos
Carajas, Marabd, Canad dos Carajds, Ourilandia do Norte e Tucumd. Em Carajds, além do ferro, hd reservas de
manganés, niquel, cobre, bauxita e ouro, entre outras.

1% Ver andlise de Bertha Becker (1997: 67) sobre o processo por ela denominado “nova frente de expansio de
recursos naturais”’, na Amazonia, em que o projeto ferro Carajds foi uma pega central.

192 A Vila de Carajds, localizada no topo da serra de Carajés, foi construida pela CVRD, com recursos do BIRD, para
abrigar os trabalhadores da empresa diretamente envolvidos na extracdo do minério. Tem capacidade de abrigar mais
de 5 mil pessoas, possuindo boa infraestrutura urbana.
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Quando teve inicio a exploracao do ferro de Carajis, em 1985 (com destaque para a
Mina N4 - Foto 4.2), a capacidade instalada era de 15 milhdes de t/ano. Em 2005, superou 70
milhdes de t/ano. O professor Maurilio Monteiro (2005a:15) fez um interessante exercicio,
cotejando a evolucdo das vendas de minério de ferro efetuadas pela CVRD, a partir das minas de
Carajds, com a evoluc¢do do preco da tonelada/ano desse minério, no mercado mundial, entre
1985 e 2005 (Grafico 4.1).

Para Monteiro, influenciou fundamentalmente, nessa perspectiva expansionista das
vendas do ferro, a célere expansdo da demanda mundial desse minério, a partir do século XXI,
em especial a da China (cuja producdo € insuficiente, para fazer face ao grande dinamismo
econdmico do pais). Ademais, a tendéncia de elevagdo do preco da tonelada de ferro, entre 1988
e 2005, nao obstante os momentos de queda, também influenciou a dindmica do setor: em 1985, a
tonelada de ferro custava um pouco mais de US$ 10,00, tendo alcangado, em 2005, o patamar de
USS$ 26,00, a precos nominais. Por fim, ajudou a expandir a exportagdo de ferro o esforco feito
pela CVRD, para ampliar e modernizar a infraestrutura produtiva, realizando investimentos da

ordem de US$ 2,5 bilhdes nas minas, na EFC e no porto de Ponta da Madeira.

Grafico 4.1
Sudeste Paraense - Volume das vendas de minério de ferro pela CVRD das minas de Carajas
e o preco médio do minério de ferro no mercado internacional: 1988-2005

s Volume

g JSS/t

Vendas
(milhdes de toneladas)

(3/$sn) 05344

-
1985|1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

. Volume | 1,3 | 14,1 | 24,3 | 28,6 | 31,8 | 32,8 | 32,6 | 32,7 | 35,2 | 39,4 [ 43,2 [ 40,8 | 43,7 | 45,8 | 44,0 | 47,7 | 49,4 | 51,0 | 50,7 | 69,7 | 71,1

g US$/t 14,0 |14,1 14,1148 (16,3 |16,3 | 146 |17,017,5|17,8 |17,4 |16,5|17,3 | 16,2 |14,5| 155|155 | 14,8 |16,9 | 19,2 | 26,4

Fonte: Anudrio Mineral Brasileiro (diversos anos); Sumario Mineral (diversos anos); Ministério do Desenvolvimento, Indudstria
e Comércio Exterior. Elaborag@o do autor. Apud MONTEIRO, Maurilio de A., 2005a, p. 15.

1% Em 2006, a exportacdo de ferro pela CVRD bateu o recorde de mais de 85 milhdes de toneladas, na esteira da

forte demanda mundial, em especial da China.
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A seguir tem-se um panorama da mina de ferro N4 que compde o conjunto de
minas de exploracdo de ferro, que integra o Complexo de Carajds. Trata-se das primeiras

minas a entrar em operacdes em Carajds, nos idos de 1985.

Fonte: Valdeci Monteiro, julho 2007.

Além do ferro, destacou-se, nos primeiros anos da expansdo da CVRD, em Carajds, a
exploracdo de jazidas de manganeés, no Igarapé Azul'™. A extracdo comecou em 1985 e, durante
os primeiros anos, beneficiou cerca de 700 mil t/ano. A mina foi ampliada em 1991, passando a
ter uma capacidade de produg@o da ordem de 1,7 milhdo de toneladas/ano. A reserva € estimada
em 65 milhdes de toneladas, na maior parte, minério de alta qualidade, de tipo metalirgico
(largamente utilizado na produgdo de ligas de ferro-manganés). Outra parcela, cerca de 17,5%

das reservas, corresponde a biéxido de manganés, insumo relevante para a fabricagdo de baterias

1%% Estimam-se as reservas de manganés, no Complexo de Carajas, da ordem de 60 milhdes de toneladas.
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e pilhas eletroliticas. A infraestrutura do Projeto Ferro Carajds também foi aproveitada para a
expansdo da producao de manganéleS.
A partir do final da década de 1990, inicia-se um novo momento da producdo mineral em
grande escala, no Sudeste Paraense. E quando a CVRD amplia seus investimentos, com a
descoberta de novas minas, voltadas tanto para a exploracao de ferro e manganés, quanto para a
exploracdo de novas ocorréncias minerais, sobretudo de cobre e niquel.
Com relacdo ao crescimento da produgdo de ferro, ressalta-se:
1) a ampliacdo das minas de N4 e N3, a partir de 2007, em Parauapebas;
ii) o inicio da operacdo das minas de Serra Leste, em 2009, no municipio de
Curionépolis; e,

1i1) a implantacdo das novas minas de Serra Sul, em Canad dos Carajas, onde se
encontra em fase de licenciamento a implantacdo da mina batizada como
S11D (a entrar em operagdo, a partir de 2013) e considerada a maior mina da
histéria da CVRD, com perspectiva de producdo de 90 milhdes de
toneladas/ano.

Ja a producdo de manganés expandiu-se, na primeira década do século XXI, com a
ampliacdo das minas do Projeto Manganés Azul, a partir de 2005, em Parauapebas, onde também
se iniciou a operacdo das novas minas do Projeto Manganés Buriti.

Quanto ao minério de cobre, em que pese ter sido descoberto no final da década de
1970, s6 comecou a ser efetivamente explorado em grande escala, a partir do século XXI. A
primeira mina a entrar em operacdo, em 2004, foi a do projeto Sossego, localizada no municipio
de Canai dos Carajas. Com uma capacidade de 130 mil toneladas/ano, é atualmente a maior mina
de cobre em operacdo, no Brasil. A segunda mina a entrar em operagdo, no inicio de 2009, foi a
do projeto 118, também no municipio de Canad dos Carajds. Duas outras minas estdo prestes a
entrar em producao:

1) a mina do projeto Salobo, localizada em Parauapebas, com previsio de inicio

do funcionamento em 2011 e capacidade de produzir 540 mil toneladas/ano

de cobre concentrado (devendo tornar-se a maior mina de cobre do Brasil); e

105 = ~ A . . . -
Ver detalhe sobre a expansdo da producdo de manganés, em Carajis, e sobre a infraestrutrura disponibilizada,

inclusive com a adequagd@o da usina de beneficiamento do ferro para o do manganés, no relatério “CVRD: 50 Anos
de Histdria”, 1992: 248-255.
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ii) a mina do projeto Cristalino, localizada no municipio de Curionépolis e com

previsdo de produzir cerca de 100 mil toneladas de cobre concentrado.

Adicionalmente a exploragdo mineral, a CVRD colocou em operacdo, desde 2010, a
Usina Hidrometalirgica de Carajas — UHC, uma planta de processamento de cobre, localizada
em Canad dos Carajis, com capacidade nominal de 10 mil toneladas anuais de catodo de boa
qualidade.

Outro mineral que também emerge na mineracdo do Sudeste Paraense é o niquel. A
primeira mina a ser explorada foi a do Niquel do Vermelho, a 50 km das minas de ferro de
Carajés, descoberta em meados da década de 1970, mas s6 em operacdo a partir de 2006, no
municipio de Canad dos Carajds. Nesse ano, numa estratégia de inser¢do, em grande escala,
desse minério na pauta dos negdcios da CVRD, a empresa colocou em operagdo o projeto Onga
Puma, localizado nos municipios de Ourilandia do Norte e Tucuma.

Por outro lado, afora a CVRD, outras empresas e outros grupos empresariais estao
envolvidos com a exploracdo mineral, no Sudeste Paraense, embora em escala bem menor de
investimentos e producdo. A Camargo Corréa Metais S/A — CCM, por exemplo, pertencente ao
grupo Camargo Corréa, responde pelo Projeto Silicio, explorando silicio metdlico, no municipio
de Breu Branco. Outro caso é o da XSTRATA Brasil Exportacao Ltda., do grupo suico
XSTRATA Nikel, que estd em processo de implanta¢do de duas jazidas de exploracao de niquel,

no municipio de Xinguara.

c) A Siderurgia de ferro-gusa como desdobramento da grande minerag¢do. — Como
desdobramento do investimento em extragdo mineral, na Amazonia Oriental, sobretudo no
Sudeste Paraense, tém-se verificado, nos ultimos anos, embora ainda pouco abrangente,
investimentos industriais minero-intesivos, notadamente na siderurgia de ferro-gusa. No contexto
das acdes do Programa Grande Carajas - PGC, visando ampliar os efeitos da mineragcdo, vém-se
concedendo incentivos para a instalagdo de empresas produtoras de ferro-gusa, ferroligas, silicio
metdlico e aco. A producdo de ferro-gusa foi viabilizada pelo corredor da Estrada de Ferro
Carajés e pelo proprio potencial mineral da Mesorregido. Na perspectiva da CVRD, o estimulo a
implantacao de siderurgicas, nesse corredor, representava a possibilidade de criar “o primeiro elo
de um parque industrial que se pretendia erigir regionalmente e parte integrante do arco de

aliangas sociais que a CVRD julgava necessdrio construir na regido” (MONTEIRO, 1998: 81).
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No caso especifico do Sudeste Paraense, destacou-se, nesse processo, a implanta¢ao
gradativa de um polo produtor de ferro-gusa, aproveitando as vantagens locacionais, sobretudo
em termos do sistema de transporte e da proximidade de matérias primas — como os minérios de
ferro e manganés — e dos insumos energéticos, como o carvao vegetal. Além disso, visando atrair
empresas para o segmento, foram concedidas isen¢des do IPI e do Imposto de Renda, bem como

estendidos os beneficios fiscais do FINAM.

Assim, nos anos finais da década de 1980, dois empreendimentos entraram em
funcionamento, ambos no distrito industrial de Marabd: a Companhia Siderdrgica do Para —
COSIPAR, ligada a Itaminas Minas Gerais (em 1988), e a Siderurgica Maraba S/A —
SIMARA, ligada ao grupo Belauto, do Pard (em 1988, reaberta em 1995'°, apés ter enfrentado
problemas operacionais, em 1989). Além dessas, foram instaladas, posteriormente, também em
Maraba4, as siderdrgicas Terra Norte Metais Ltda., a Usimar Ltda., a Ibérica do Para S/A, a
Ferro-Gusa Carajas — FGC e a Siderurgica do Para S/A — SIDEPAR, dentre outras.

A produgdo de ferro-gusa, no Sudeste Paraense, expandiu-se, nos anos de 1990 e
inicio do século XXI, voltada basicamente para o exterior e, em particular, para o mercado dos
EUA'”. Como se pode constatar no Grafico 4.2, a producio de ferro-gusa, de 1988 a 2005, na
Amazonia Oriental (onde a drea de Carajas tem peso considerdvel), vem registrando importantes
incrementos, sobretudo entre 2003 e 2005, puxados pelo aquecimento da demanda mundial e pelo

aumento considerdvel do prego internacional.

196 vale registrar a instalacdo, em 1988, de uma metaltirgica de silicio metdlico, da Camargo Correa Metais (CCM),

localizada a 5 km da Usina Hidrelétrica de Tucurui.
' No ano de 2002, das 2,16 milhdes de toneladas exportadas de ferro-gusa, 94% tiveram como destino os EUA.
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4 N
Gréfico 4.2
Sudeste Paraense: Volume das vendas de ferro-gusa pela CVRD e o Preco médio do ferro-gusa no mercado

internacional: 1988-2005

(/$SN) 0314

Vendas
(milhares toneladas)

1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

= Volume | 95 | 251 | 354 | 374 | 389 | 423 | 685 | 754 | 703 | 960 | 1242 | 1341 | 1532 | 1879 | 2036 | 1991 | 2962 | 3067,
==o==USS$/t |100,3|109,0|111,2103,6/101,3|109,3[129,3|152,2|139,5|143,8|138,0(110,2(111,1|104,1|105,4|122,7|184,5|257,1

\ /

Fonte: Anudrio Mineral Brasileiro (diversos anos); Sumdrio Mineral (diversos anos); Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio Exterior. Elaboragdo do autor. Apud MONTEIRO, Maurilio de A., 2005a, p. 15.

O forte dinamismo da producdo e exportacdo de ferro-gusa sofreu um abalo
significativo com a crise financeira internacional, desencadeada em 2008. Um dos principais
reflexos no setor foi retragdo importante na demanda mundial, sobretudo dos EUA, e a queda dos
precos: final de 2008, a tonelada estava or¢ada em US$ 900 e, ao longo do primeiro semestre de
2009, passou a ser cotada entre US$ 500 e US$ 600.

Os efeitos da crise de 2008 foram sentidos, de imediato, pelas industrias de ferro-
gusa, instaladas no Sudeste Paraense. O impacto foi relevante na economia mesorregional:
reducdo significativa da producdo, com reflexos, entre outros, na demissio de 8,6 mil
trabalhadores, ao longo de 2009. O fato € que, passadas pouco mais de duas décadas, a producdo
de ferro-gusa ndo conseguiu propiciar os efeitos dinamizadores preconizados para a economia
mesorregional. O percentual mais significativo das vendas foi destinado para o exterior e, em
menor escala, para o mercado nacional, ndo agregando valor na Mesorregido, ou seja, ndo se
viabilizando, como na projecao dos planos governamentais, a perspectiva de criacdo da cadeia de
valor da produc¢do mineral. Por seu turno, a presenca das guseiras nido representou grandes

alteracdes no mercado de trabalho mesorregional, porquanto:
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1) o nimero de empregos diretos gerados foi muito limitado, no confronto com a

populacdo dos municipios, nos quais se instalaram;

i) a massa salarial gerada também ndo foi capaz de alterar o perfil da

Mesorregido; e

i)  as isengdes fiscais, concedidas para o segmento, reduziram significativamente o

volume de tributos pagos pelas empresas sidertrgicas.

O principal vinculo das guseiras com a socioeconomia regional restringiu-se a
aquisicdo de carvao vegetal, insumo energético bdsico, que representa cerca de 40% dos custos
da producao de ferro-gusa. (Ver andlise sobre a produgao de carvao vegetal, no Sudeste Paraense,
no capitulo 3.) No mais, ndo ocorreram efeitos relevantes, na receita dos municipios. Além disso,
nao se hd de esquecer o cariter altamente poluidor e predatério do sistema produtivo das

guseiras.

4.2 CVRD: A insercao e consolidacao da grande empresa mineradora na

Mesorregiao

A histéria da CVRD ndo € linear. Sua origem (1942) e evolu¢do confundem-se com a
propria expansdo do capitalismo industrial brasileiro. Nesse sentido, a empresa € influenciada
pelas transformagdes desse contexto. Desde cedo, as caracteristicas da atividade-fim da CVRD (a
minera¢do) impuseram o desafio de tornar a empresa autdonoma, eficiente e produtiva. Nessa
linha, a primeira reforma administrativa profunda foi iniciada em 1961 na primeira gestdo de
Eliezer Baptista (1961-1964), e continuada por Antonio Dias Leite Junior (1967-1969).

A vigéncia do novo Cédigo de Mineracdo do Brasil, a partir de 1967 — permitindo,
entre outras medidas, a eliminacdo das barreiras a atra¢do das firmas estrangeiras para o Pais —,
propiciou a formacao de joint-ventures e proporcionou espaco para a associacdo da CVRD com
outras empresas nacionais e estrangeiras. Assim, a formagcao da AMZA (como j4 foi referida no
capitulo 2), consércio surgido da CVRD com a MMS, subsididria da empresa americana US
Steel Co, tornou-se um marco na histéria da Companhia, porquanto acabou viabilizando a sua
porta de entrada no Pard. A partir dai, converteu-se, ja na condicdo de sécia da MMS, na
principal responsdvel pela formacdo do Complexo Minerador de Carajads, em expansdo desde

1985. De entao em diante, o chamado Sistema Norte da CVRD vem assumindo participacdo
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crescente, no suprimento do mercado externo, ajudando a preservar as reservas de Itabira
(Sistema Sul).'*®

Em 1992, a CVRD, para fugir a onda privatizante, procedeu a um contrato de gestdo
com o Governo Federal, no ambito do Programa de Gestdo das Empresas Estatais. Por esse
acordo, a Companhia e suas controladas obedeceriam aos padrdes gerenciais estipulados e
combinados com gestores do Governo. No entanto, cinco anos depois, no Governo Fernando
Henrique Cardoso, o processo de privatizagdo tornou-se irreversivel. No dia 6 de maio de 1997,
ocorreu a privatizagdo, capitaneada pelo Consércio Brasil, liderado, por sua vez, pela
Companhia Siderdrgica Nacional - CSN '”. Em termos organizacionais, isso implicou a
definicdo de uma nova estrutura técnica e administrativa e, consequentemente, o0
desenvolvimento de uma nova cultura empresarial, mais competitiva e profissionalizada. Poucos
anos depois a CSN retirou-se do comando da CVRD (como se analisard mais adiante) e Valepar
assumiu o controle ordinério da empresa.

Doravante privada, a CVRD intensifica sua estratégia de expansdo e diversificacdo
dos negocios, multiplicando seu patrimdnio e, mais importante, seu mercado externo e interno. A
estratégia de diversificacdo adotada conduz a ampliagdo do patrimdnio empresarial, com maior
horizontalizagdo (via compra de empresas e associacdo com outras) e perspectiva de
verticalizacdo (capaz de viabilizar, a partir de 2012, a implantacdo de uma usina sidertrgica de
acos planos, em Marabd). Nesse contexto, comeca a intensificar-se a presenca da CVRD, no
Sudeste Paraense, visando a expandir as exportacdes de minérios (sobretudo de ferro) e, a partir
do século XXI, a diversificar produtos.

As minas de ferro em Carajas — carro-chefe da exploracdo mineral na Mesorregiao —,
além de classificadas entre as maiores reservas do mundo, detém minério de ferro de alto teor e
em condi¢des propicias para sintetizacdo. Para tornar o negdcio mais competitivo, foi montada

uma complexa infraestrutura, compreendendo a Estrada de Ferro Carajas, o Porto de Ponta da

1% Mesmo assim, a produgdo destina-se, preferencialmente, para o abastecimento do parque siderdrgico brasileiro
(DALLA COSTA, 2009: 17).

199 A CVRD foi vendida, no dia 6 de maio de 1997, por R$ 3,338 bilhdes, ou seja, cerca de US$ 3,3 bilhdes (apesar
de avaliada, na época, em R$ 92 bilhdes). Além de o processo de privatizacdo envolver uma forte subestimagio de
precos, contou com financiamento publico, por meio do BNDES. Na época, geraram-se varias agdes populares e, em
2002, o Ministério Publico encaminhou o pedido de revisdo do processo de venda da CVRD ao TRF de Brasilia, que
o0 acatou, deliberando a pericia no processo.
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Madeira, no Maranhdo, e a aquisi¢do de navios de grande calado, de modo a reduzir os custos do
transporte maritimo do produto, majorados pela distancia do mercado consumidor.

A diversificagdo de atividades mineradoras da CVRD, na Amazoénia Oriental, foi
facilitada pela ocorréncia geoldgica (andmala) de concentragcdo espacial de minerais, no conjunto
de serras de Carajds: Serra Norte, Serra Sul, Serra Leste e outras, com denominag¢des vinculadas a
rios das proximidades (como o Salobo e o Sossego, entre outros). Nessas ocorréncias, foram
descobertos e, com o tempo, gradativamente explorados diversos tipos de minério: ferro,
manganés, bauxita, cobre, niquel e ouro.

Ao longo dos anos, a empresa intensificou sua presenca, no Sudeste Paraense e em
outras dreas do estado do Pard, bem como diversificou seus negdcios, criando empresas coligadas
e associando-se com outros grupos (Grafico 4.3). Isso ganhou amplitude, durante a primeira
década do século XXI, como se pode constar na Tabela 4.1. Em 2001, o grupo empresarial
detinha 66,1% do valor total da comercializacdo da produg¢do mineral paraense e, em 2008,
alargou essa contribui¢do para 76,6%, sem contar sua participacdo embutida na qualidade de
associada em empreendimentos com outros grupos empresariais, como a Minera¢do Rio do
Norte.

Grdfico 4.3

Estado do Pard
Participagd@o das empresas coligadas e controladas pelo grupo CVRD no total das exportagdes do Estado: 2003-2005
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Fonte: MDIC-SECEX.
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Tabela 4.1

Estado do Pard

Principais empresas mineradoras no Pard, por produtos e participacdo percentual no valor total da
comercializacd@o da producdo mineral paraense — 2001 e 2008 (%)

Empresas Principais substancias produzidas 20011 2008
Companhia Vale do Rio Doce — CVRD Ferro, manganés, ouro, cobre, bauxita met., 66,0 76,6
Mineragao Rio do Norte - MRN Bauxita metaltrgica, areia, ferro 19,1 12,6
Imerys Rio Capim Caulim Caulim 4,1 3.2
Para Pigmentos Caulim 3.4 2,3
Rio Doce Manganés Manganés - 2,5
Demais empresas Agua mineral, argila, areia, calcdrio 11,8 2,8
Total 100,0 100,0

Fonte: MME — DNPM.

A sintese da evolucdo da presengca da CVRD, no Sudeste Paraense, pode ser
apreciada pelos dados da Tabela 4.2. Nela, faz-se um breve histérico dessa presenca, ressaltando,
na primeira década do século XXI, a ampliacdo dos investimentos, a diversificacdo da producao e
a forte expansdo da producdo mineral (especialmente do ferro), bem como a sinaliza¢do da
possibilidade de maior valor agregado, com a implantacdo de processadoras de cobre e a
perspectiva de funcionamento, em 2013, da Acos Laminados do Pard (usina siderdrgica
integrada, a implantar-se em Marab4, a fim de produzir placas, bobinas e laminados de agco, com
110 )

investimentos da ordem de R$ 3,7 bilhdes

Na atualidade, a VALE (a nova denominacdo da CVRD, desde novembro de 2007) é

controlada acionariamente (a¢des ordindrias) pela Valepar, que detém 53,3% do capital votante
da empresa (33,6% do capital total). Por sua vez, a Valepar possui, como acionistas: a Litel/Litela
(fundos de investimentos administrados pela Previ), com 58,1% das acdes; a Bradespar, com
17,4%; a Mitsui, com 15,0%; a BNDESpar, com 9,5%; e a Elétron (Opportunity) com 0,02%. Os
66,4% restantes do capital total da CVRD correspondem a acdes preferenciais, distribuidas entre

investidores estrangeiros (62,1%) e brasileiros (33,1%).

110 . L . . . ~ . N
A siderdrgica de ferro-gusa, como foi analisada, sofreu uma forte retracdo, no Sudeste Paraense, devido as

consequéncias da crise financeira mundial de 2008. E cedo para prever que volte a se expandir, mas, ndo se pode
desconsiderd-la na andlise do desdobramento da cadeia de ferro.
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Quadro 4.1
Sudeste Paraense — Visdo Sintética da Presenga da CVRD: 1967-2010
Data Evento Mounicipio Produto Projeto(s) Maio-de-obra
Ferro,
1967 | Descoberta de minério de ferro na Serra dos Carajds N P,’arauap cbas . Manganés, - -
(a época Marabd) X .
Granito e Areia
1972 Conclusao pesquisas com detalhamento sobre as Parauapebas Ferro, Manganés, . _
reservas de ferro de Carajds (a época Marabd) Granito e Areia
Inicio 1mplamagjdo do Prqleto Ferro.CaraJ as, ‘ Parauapebas Ferro, Manganés) Ferro Carajas (N4 e 14 mil na
1979 compreendendo sistema mina, ferrovia e porto; . . . . N5) estrada de ferro . -
B ~ s P (a época Marabd) Granito e Areia L implantagdo
instalagdes auxiliares e nicleo urbano Carajds
Inauguragdo do Projeto Ferro Carajds, com <
A P Ferro, Fase de operagido
embarque 1* remessa de minério de ferro para o Parauapebas " .
1985 . L - A - . Manganés, com 3mil
exterior e a primeira instalagao de beneficiamento da (a época Marabd) . .
. A Granito e Areia trabalhadores
mina de manganés do Azul.
A CVRD é privatizada - "O Consoércio Brasil,
1997 liderado pela Companhia Sidertdrgica Nacional - Parauapebas - - -
CSN
2002 Inicio da 1mplantagﬁ(~) do Projeto Sossego de Canad dos Carajds Cobre Projeto Sossego . 1,5 mil na
exploragdo de cobre. implantagdo
2004 Inicio da operagdo do Projeto Sossego de exploragdo Canai dos Carajéds Cobre Projeto Sossego 667 empregos filretos
de cobre. e 1,5 mil indiretos
2005 Inicio de ampliagdo do Projeto Manganés do Azul Parauapebas Manganés Pr0]e(t1(()) X;Siganes 450na implantacio
2005 Inicio da opera@o do PrOJetQ M~anganes do Azul - Parauapebas Manganés Projeto Manganés Fase pperagﬁo com
fase de ampliagdo do Azul 3mil empregos
.. . = . = . Processamento . Média de
2005 Inicio da implantagdo do Projeto UHC. Canad dos Carajds de Cobre Projeto UHC 10 140trabalhadores.
2006 Inicio da implantagdo do Projeto Ferro Gusa Maraba Prog:s;::gmo Projeto Ferro Gusa -
. . = . Ourilandia do Norte . . .
2006 Inicio de implantagdo do Projeto On¢a Puma e Tucumi Niquel Projeto On¢a Puma 1,5 mil empregos
1.246 empregos na
2006 Ampliagdo das minas N4 e N5 Parauapebas Ferro Projeto 100 milhdes instalag@o do Projeto
Serra Norte
2006 Inicio de implantag¢do do Projeto Niquel do Canai dos Carajds Niquel Projeto Niquel do 1000 empregos
Vermelho Vermelho
2006 Inicio de implantagdo do Projeto 118 Canai dos Carajds Cobre Projeto 118 760 empregos
2006 Inicio de implantagdo do Projeto Salobo Parauapebas Cobre Projeto Salobo -
2006 Inicio de implantag@o do Projeto Manganés (Buriti) Parauapebas Manganés Projeto Buriti -
2006 Inicio de operag@o do Projeto Manganés (Buriti) Parauapebas Manganés Projeto Buriti 50 empregos
2007 Inicio da operagdo do Projeto UHC. Canad dos Carajas Prodc:sézgqrzmo Projeto UHC 11 130 empregos
Inicio de operagdo do Projeto 100 Milhdes S ’ . R
2007 (ampliagio das minas N4 e N5) Parauapebas Ferro Projeto 100 milhdes 161 empregos
2007 Inicio de implantagdo do Projeto Serra Leste Curionépolis Ferro Projeto Serra Leste 50 empregos
2008 Inicio da operagdo do Projeto Ferro Gusa Maraba Progzs;::;mo Projeto Ferro Gusa 310 empregos
. o . . i Ourilandia do . . . i
2008 Inicio de operagdo do Projeto Onga Puma Norte e Tucumi Niquel Projeto Onga Puma 917 empregos
2008 Inicio da operac@o do Projeto Niquel do Vermelho Canaai dos Carajds Niquel ij\e,t;z;l;:zl do 647 empregos
2008 Inicio de operac@o do Projeto 118 Canai dos Carajds Cobre Projeto 118 647 empregos
2008 Inicio de operagdo do Projeto Salobo Maraba Cobre Projeto Salobo -
2009 Inicio de operagdo do Projeto Serra Leste Curionépolis Ferro Projeto Serra Leste Fase de oper'flgao.lo a
15 profissionais
2010 Inicio de implantagdo do Projeto Serra Sul Canad dos Carajds Ferro Projeto Serra Sul 3 mil empregos
Inicio da implantagdo do Projeto da Usina siderirgica . Placas e . 16 mil empregos na
2010 integrada A¢os Planos do Pard -ALPA Marabd bobidas de aco Projeto ALPA implantagdo

Fonte: CVRD, “Companhia Vale do Rio Doce

: 50 Anos de Histéria” e “Estudos Ambientais”
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4.3 Significado da frente da mineraciao para a economia mesorregional

As repercussdes da mineracdo industrial, na economia do Sudeste Paraense, tém sido
objeto de varios estudos e embates entre pesquisadores. Costa (1994), por exemplo, analisa a
atividade mineradora por sua capacidade de impulsionar processos de desenvolvimento da
Mesorregido. Bunker (1985) e Monteiro (2005), porém, dentre outros, apontam limites de
diversas ordens para essa atividade, no Sudeste Paraense, enquanto forca capaz de estabelecer
dinamicas, que favorecam o ‘“enraizamento social” de processos de desenvolvimento. J4 Maria
Célia Coelho (1997), se, por um lado, concorda com o cardter pouco irradiador da extracdo
mineral, por outro, reconhece seus efeitos socioecondmicos, levando em conta a escala da
atividade desenvolvida pela CVRD naquele espaco.
Nesta secdo, analisam-se os impactos possiveis da minera¢cdo, no Sudeste Paraense,
focando trés aspectos:
1) os impactos dos investimentos e empreendimentos da CVRD nas varidveis
mesorregionais, como valor adicionado da producgao, valor da produ¢do, emprego
e salarios;
ii) os impactos da cadeia de fornecedores mesorregionais de materiais e servigos
paraa CVRD; e
iii) os impactos na arrecadacdo dos governos municipais, especialmente em termos
de cota-parte do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servicos — ICMS e da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais — CFEM.
A secdo finaliza com reflexdes sobre as possibilidades de incremento do desenvolvimento

mesorregional, a partir dos empreendimentos da CVRD, ora em instalagdo ou ampliacdo.

4.3.1 Andlise dos Impactos dos Empreendimentos da Companhia do Vale do Rio
Doce (CVRD) e suas coligadas na producdo, na renda e no mercado de

trabalho do Sudeste Paraense

A andlise a seguir procura identificar os impactos diretos e indiretos da presenca da

CVRD na economia do Sudeste Paraense, em termos de valor adicionado, valor da producao,
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emprego e saldrios. O estudo baseou-se em trabalhos desenvolvidos e publicados pelo professor
Francisco Assis da Costa do NAEA/UFPA'" (a partir de trabalho por ele mesmo desenvolvido
para a CVRD, entre 2005 e 2006''?), nos quais examinou os impactos regionais da aplicacdo de

um programa de investimentos da empresa, na Mesorregido, entre 2004 e 2010 (Tabela 4.2).

Pelos dados da CVRD - tomando por base os valores da produ¢ao mineral, em 2003
(R$ 3,2 bilhdes) e 2004 (R$ 4,8 bilhdes) —, a programagdo dos investimentos, para o intervalo de
2005 a 2010, projeta, como valor da produg¢éo, no dltimo ano, R$ 16,8 bilhdes, a precos de 2005.

No acumulado, os investimentos, nesses cinco anos, somariam R$ 22,6 bilhdes.

Tabela 4.2
Sudeste Paraense
Programacdo de investimentos e ampliagdo da producdo mineral pela CVRD 2004-2010
Valores em R$ mil, a precos de 2005

Valor da Produc¢ao Mineral

Ano Total Anual Variacao Investimentos
Absoluta Taxa de Incremento

2003 3.251.152,06 - - -

2004 4.843.995,89 1.592.843,83 49 % 1.240.725,99
2005 7.409.218,21 2.565.222,32 53% 1.998.063,93
2006 7.867.941,56 458.723,36 6% 4.058.124,73
2007 9.909.846,40 2.041.904,84 26% 6.531.814,20
2008 11.779.616,71 1.869.770,31 19% 4.368.207,23
2009 13.373.998,69 1.594.381,98 14% 3.250.693,36
2010 16.768.158,34 3.394.159,65 25% 2.423.332,03

Fonte: CVRD, citado por COSTA, F.A (2008 e 2009)
Obs. Dados estimados para 2003 e projetados a partir de 2004.

O processo de andlise cumpriu trés etapas principais:
1) calculou-se a matriz de insumo-produto da economia do Sudeste Paraense,

explicitando o setor mineral, em 2003 e 2004, dltimos anos para os quais havia

" Em dois artigos, o professor F. Costa examina os impactos dos investimentos da CVRD, no Sudeste Paraense:

“Corporagdo e economia local: uma andlise usando Contas Sociais Alfa (CSa) do programa de investimentos da
CVRD no Sudeste Paraense: 2004 a 2010” (publicado, em 2008, pela revista Nova Economia de Belo Horizonte); e
“Balanco de carbono e economia local: um ensaio sobre uma regifo critica da Amazonia” (publicado, em 2009, pela
revista EconomiA de Brasilia).

"2 yer Relat6rio “Plano de Gestio Integrada em Socioeconomia para os empreendimentos da CVRD no estado do
Pard”. CVRD, 2006.
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estatisticas disponiveis (por ocasido do estudo), o que possibilitou observar a
rede de inputs e outputs intersetoriais da economia mesorregional, nesses anos;

i)  calculou-se a matriz de multiplicadores, que possibilitou captar os efeitos
diretos e indiretos da variacdo da demanda exdgena da economia; e

i) estimaram-se os impactos dos investimentos programados pela CVRD, no
Sudeste Paraense, sobre o Valor Bruto da Producdo, o Valor Adicionado e os
Salédrios e Empregos (Tabela 4.2), mediante quatro hipéteses de realizacao.

O instrumento bésico utilizado foi o modelo de matriz de insumo-produto, conforme

esquemas de Leontief (1983), aplicada pela Contabilidade Social Alfa (CSa)'”, “metodologia

ascendente” de descricdo e andlise de economias locais.

a) Resultados relevantes do estudo sobre a contribui¢do da mineracdo, na estrutura
produtiva mesorregional vigente em 2003 e 2004. — A economia do Sudeste Paraense (descrita,
no esquema bdsico, nas matrizes expostas nas Tabelas An.1 e An.2 do anexo 2 para,
respectivamente, 2003 e 2004) envolvem tanto as relagdes no interior da prépria Mesorregido,
quanto as estabelecidas com o exterior, onde se assentam os setores da producdo rural e da
producdo mineral (setores o) e seus desdobramentos, em nivel local (setores Ba), estadual (setores
Bb) e nacional (setores PBc). Em termos absolutos essa economia gerou, em 2003, o valor
adicionado total de R$ 8,5 bilhdes, a partir do nivel global de atividade expresso no valor da
produgao total de R$ 21,7 bilhdes. A mineragdo respondeu pelo contingente total de 904,8 mil
pessoas e pela massa global de saldrios de R$ 3,3 bilhoes.

Do valor adicionado, na Mesorregidao, em 2003, os setores de produgdo rural e
mineral (setores o) contribuiram com 40%, sendo 11% referentes a agropecudria e 29%, a
exploragdo mineral. Os segmentos de comércio, industria e servicos locais (setores Pa)
participaram com 14%. Os setores de comércio, industria e servicos do restante do estado do Para
(setores Bb) aportaram 11%. Enfim, os segmentos econdmicos do restante do Pais (setores [c)
responderam de 36% do valor adicionado, influenciado pelos empreendimentos da CVRD

(Tabela 4.3). Ja em 2004, os dados da matriz indicam o crescimento da mineragdo em trés pontos

113 ~ - .
No anexo 1, expde-se a visdo geral do modelo de insumo-produto e o processamento da “abordagem

ascendente”.
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percentuais, o que a levou ao patamar de quase um ter¢co do valor agregado, produzido no

Sudeste Paraense.

Tabela 4.3
Sudeste Paraense
Composigcdo estrutural de varidveis-chave da economia regional: 2003 e 2004 (%)
Producio Primaria Comércio, Indistria e Servicos
Variaveis Agropecuaria Mineral Local Estadual Nacional Total
2003
Valor Adicionado 11 29 14 11 36 100
Saldrios 6 3 18 14 58 100
Valor Bruto da Producéo 5 15 33 14 33 100
Emprego 21 1 17 15 46 100
2004
Valor Adicionado 9 32 13 11 36 100
Saldrios 5 6 17 14 58 100
Valor Bruto da Produgdo 4 16 32 15 33 100
Emprego 15 1 17 16 50 100

Fonte: Tabelas An.1 e An.2 no anexo 2.

Em termos setoriais, o mercado de trabalho do Sudeste Paraense absorveu, na
agropecudria, em 2003, 21% das pessoas ocupadas e gerou 6% da massa de saldrios
mesorregional. Por sua vez, o setor extrativo mineral contribuiu com apenas 1% dos empregos e
3% da massa salarial. E o conjunto das atividades de comércio, industria de transformacdo e
servicos em geral participou com 17% dos empregos e 18% dos saldrios da Mesorregido. O resto
do estado do Pard foi responsavel por 15% das ocupacdes e 14% da massa salarial, enquanto o
resto do Pais absorveu 46% dos empregos e nada menos de 58% dos salérios.

Quando se consideram as variacdes no emprego, de 2003 a 2004, detecta-se que a
participacdo da mineragdo praticamente ndo se alterou. Ao contrario, manteve-se em percentual
ainda muito baixo (um pouco mais de 1%). Enquanto isso, a massa de saldrios pagos na
minera¢do duplicou, embora se mantendo em modesto patamar.

O incremento verificado no valor da produ¢@o mineral total, na Mesorregido de 2003
a 2004 (da ordem de 49%, a precos correntes), ocorreu, sobretudo, em func¢do da entrada em
producdo da mineragdo de cobre do Projeto Sossego. Expandiram-se notavelmente o valor

adicionado (42%, a precos correntes) e as ocupagdes (incremento de 32,6%). Tal evolugdo deveu-
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se a elevacdo do peso do setor mineral, na composi¢ao do valor adicionado (de 29% para 32% do
total) e da massa de saldrios (de 3% para 6%), influenciando, de forma relevante, o incremento
(em quatro pontos percentuais) da participacdo dos setores do resto do Brasil, no quesito
emprego.

Considerando os efeitos diretos da grande empresa mineradora, as informacdes das
matrizes (Tabela 4.3 ¢ Tabelas An.1 ¢ An.2 do anexo) confirmam o carater enclavico, a
principio, da atividade mineradora, no Sudeste Paraense. Com efeito, a0 mesmo tempo em que a
presenca da grande mineracdo possibilitou a expansdo da economia Mesorregional (com a
mineragdo representando, em 2004, 32% do valor adicionado e 16% do valor da produgdo),
contribuiu com apenas 1% do emprego e 6% da massa salarial. Por outro lado, € muito elevado o
grau de vazamento da economia regional: 36% do valor adicionado, 33% do valor da producao,

50% dos empregos e 58% da massa salarial.

b) Consideracoes sobre os impactos diretos e indiretos da evolucdo da economia
mineral no Sudeste Paraense entre 2004 e 2010. — Nao obstante o baixo impacto direto na
geracdo de emprego e renda, na Mesorregido, a andlise da matriz de multiplicadores permitiu
captar possiveis efeitos indiretos dos novos investimentos (Tabela 4.3) na economia, como um
todo. As projecdes foram feitas, tomando-se por base a estrutura da economia do Sudeste

Paraense, em 2004, e seus multiplicadores'"*

, € calculando-se os impactos sobre as varidveis
valor adicionado, valor bruto da producdo, emprego e massa salarial, que se associam ao sistema,
em funcdo das variacOes previstas no setor mineral. Os resultados obtidos (sintetizados na
Tabela An.3 do anexo 2 ) levam a diversas constatacoes.

Dados os valores envolvidos (R$ 24,3 bilhdes de investimentos, em sete anos, oS
quais mais do que triplicaram o valor da produc¢do, no mesmo periodo), os resultados sdao
significativos. Segundo Costa, durante o ciclo de investimentos da CVRD, para cada 1% de
expansdo anual da economia mineradora, mantido o mesmo grau de dependéncia entre os setores
verificados, em 2004, se estabeleceria uma expansao:

1) dos setores urbanos de industria, comércio e servigos, tomados em conjunto, de

0,86%:; e

114 , . .. .. . .
Ver férmula do célculo, do qual resultaram os multiplicadores, que permitiram avaliar os impactos dos

investimentos da CVRD (Férmula 21, no anexo 1).
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i) da producdo rural, da ordem de 0,81% (para o segmento dos grandes
produtores) e de 0,85% (para as estruturas rurais representadas pelos pequenos
produtores).

Abstraidos os investimentos, um ponto percentual no crescimento do produto
implicaria um incremento de 0,72%, nos setores urbanos locais, e de 0,76%, na economia rural,
considerando-se tanto o grande, quanto o pequeno produtor. Para a economia do resto do estado
do Par4, essa elasticidade seria de 0,80%, incorporando os investimentos, € de 0,68%, sem o0s
considerar. Para a economia do resto do Pais, os efeitos seriam respectivamente de 0,88% (com a
influéncia dos investimentos) e de 0,78% (sem essa influéncia). Nesses termos, a expansao do
produto mineral, a taxa média de 20,4% a.a., conforme a programacdo dos investimentos da
CVRD, entre 2005 e 2010, levaria, segundo Costa, ao crescimento de 15,9% a.a. a producao total
da economia do Sudeste Paraense, de 16,7% a.a. o valor adicionado, de 15,6% a.a., a massa dos
salarios e de 15,3% a.a., os empregos.

Para a economia local, essa dindmica poderia resultar no incremento da produgdo
agraria mercantilizada e patronal, realizada pelos grandes e médios produtores, a taxa de 14,7%
a.a., atingindo, em 2010, o valor adcionado total de R$ 1,7 bilhdo, com 115,2 mil pessoas
ocupadas (em 2004, os nimeros foram, respectivamente, R$ 735 milhdes e 50,7 mil pessoas). Ja
os pequenos produtores (de base predominante familiar) ampliariam a producdo a taxa de 15,4%
a.a., alcancando o valor total de R$ 1,2 bilhdo, com 327 mil pessoas ocupadas, em 2010 (em
2004, contabilizaram-se, respectivamente, R$ 495,8 milhdes e 138,1 mil empregos).

No caso da economia urbana, o ciclo de investimentos projetados levaria ao
crescimento de 15,6% a.a., elevando o valor adicionado dos segmentos nao-rurais para R$3,8
bilhdes e os empregos, para 195,0 mil ocupacdes (em 2004, computaram-se, respectivamente,
R$1,6 bilhdo e 82 mil empregos).

Concluindo sua andlise, Costa indentificou dois aspectos relativos aos impactos da
mineracao no Sudeste Paraense:

“De um lado, evidenciam que o setor mineral adquiriu uma capacidade de influéncia
expressiva na economia do Sudeste Paraense, com enredamento de tal ordem que sua
expansdo cria possibilidades difusas considerdveis de crescimento para os demais setores
da economia local. De outro lado, entretanto, demonstram que ocorreram vazamentos de

vulto — tanto da economia local para seu entorno mais proximo, a economia do resto do
Pard, quanto para o resto do Brasil” (COSTA, 2008: 462).
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Além das oportunidades indicadas de “linkages para a frente”, associadas ao
processamento da producdo mineral, hi outras relevantes, associadas tanto a logistica de
producdo, quanto aos possiveis efeitos na expansdo da massa de saldrios diretos e indiretos,
gerados pela CVRD. Ressalte-se, porém, que se trata apenas de uma simulac¢do (podendo nao
vingar, a depender da capacidade de resposta que a economia local e estadual venham a ter).
Quanto menor a capacidade de endogeinizacdo, tanto maior a probabilidade de ocorrerem
transbordamentos para a economia do resto do Brasil (e até mesmo do mundo). No estudo
realizado, a estimativa de vazamento girou em torno de 40%.

Admite-se a validade dos resultados dos estudos do professor Francisco de A. Costa,
enquanto exercicio de andlise de provdveis impactos, que a mineracdo tende a desencadear na
economia mesorregional, a medida em que ajudam a identificar efeitos mais amplos da presenca
da CVRD na dindmica da economia do Sudeste Paraense. Assim, embora os principais
fornecedores da empresa estejam fora da Mesorregido, a dimensao dos projetos e a racionalizacao
dos custos de logistica podem induzir a demanda por fornecedores locais, seja diretamente pela
CVRD, seja indiretamente, por meio de grandes fornecedores de fora. Por outro lado, o fluxo de
negdcios junto a CVRD também pode gerar efeitos-renda sobre a economia mesorregional. Em
suma, esses movimentos sugerem que os impactos da empresa, no Sudeste Paraense, ndo sdo
despreziveis.

No entanto, a baixa capacidade de as atividades mineradoras gerarem efeitos
importantes na cadeia produtiva, a jusante — ou seja, o limitado grau de agregacdo de valor na
economia do Sudeste Paraense — e, em contrapartida, a manutencdo de vinculos com
fornecedores, sobretudo de fora da mesorregido (muitos, inclusive, estrangeiros), levam ao
questionamento dos impactos gerados pela mineracdo. Pode-se, entdo, concluir dos estudos de
Costa que, realmente, o diferencial do grande volume de investimentos ou, em outros termos, o
tamanho do negécio € de tal monta que, mesmo havendo vazamentos dos seus efeitos para fora
da Mesorregido, um nivel de repercussdo ndo disprezivel acaba sendo absorvido por ela. A
questdo bdsica estd ligada as condicdes de endogeinizagcdo, pelas economias locais, dos efeitos

do crescimento da CVRD.
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4.3.2 Os Fornecedores de Materiais e de Servicos a CVRD

Neste item, examinam-se as principais caracteristicas dos fornecedores da CVRD,
localizados no Sudeste Paraense, especialmente nos municipios da Area de Influéncia Direta
(AID'") dos empreendimentos da empresa. Serviram de base informacgdes levantadas junto a
liderancas empresariais, representantes do poder publico municipal e dirigentes de associagdes de
classe e de ONGs, bem como documentos e relatérios diversos.

A intensa relagdo dos municipios da AID/CVRD (Canad dos Carajés, Curiondpolis,
Eldorado dos Carajds, Marab4, Ourilandia do Norte, Parauapebas e Tucumd) tem implicacoes
significativas sobre a economia local, em razao do fato de a empresa ser a maior fonte de geracao
de emprego e renda e de arrecadacdo de impostos, além de responsabilizar-se por um volume
significativo da demanda comercial e de servicos. O desempenho econdmico desses municipios
encontra-se fortemente atrelado ao comportamento da CVRD e as oscilagdes do mercado minero-
metalurgico.

A economia local, principalmente as atividades de servi¢os, mantém estreita relacao
com a politica de fornecimento definida pela CVRD. A perspectiva de expansao da producao de
ferro (Projeto de Ferro Carajds, em Parauapebas) e a implantacdo dos novos empreendimentos,
em Canad dos Carajas (Projeto Niquel do Vermelho e parte do Projeto Cristalino), Curionépolis
(Projeto Serra Leste e parte do Cristalino), Maraba (Projeto Salobo) e Ourilandia do Norte
(Projeto Ong¢a Puma), t€ém criado um “clima” de grande expectativa nos fornecedores de insumos
e servicos da Mesorregido, os quais, hd tempo, tentam alcangar maior competitividade.

A questdo central é que as demandas da CVRD sdo, na maioria, de grande escala e
perfil diferenciado, em termos do padrao de qualidade dos produtos ou servigos. E a tais

requisitos, grande parte das empresas locais ndo consegue atender. Além disso, em alguns casos,

"> Area onde se situam os empreendimentos da CVRD, no Sudeste Paraense. Segundo informagdes da prépria

CVRD, de um total de 831 contratos por ela efetivados, em termos de compras fornecedores do estado de Pard, no
ano de 2005, 7,4% eram de Belém, 17,1%, de Canad dos Carajds, 16,9% de Marabd, 45,8%, de Parauapebas e
12,8%, celebrados com outros municipios do Estado. Esses dados revelam a predominancia atual das compras da
CVRD em Parauapebas, Maraba e Canad dos Carajés.
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ha necessidade de certificacdo de qualidade, exigéncia dificil de ser cumprida por significativa
parcela das empresas locais.

Adicionalmente, também ocorrem dificuldades, no proprio acesso a CVRD, que
estabelece um conjunto de normas, para as empresas se cadastrarem como seus fornecedores.
Nesse sentido, o prestador de servigos ou vendedor deve:

1) apresentar o nimero do CNPJ, o endereco comercial e o nimero do telefone;

i)  estar em dia com o INSS e o FGTS;

iii)  possuir um atestado de seguranga do trabalho; e

iv) possuir certificado ambiental e certificados de regularidade ambiental e de

regularidade ocupacional trabalhista.

J4 existe o reconhecimento, no Sudeste Paraense (inclusive por parte de alguns
comerciantes e prestadores de servigos locais) de que parte da explicacdo do fato de a grande
maioria dos bens e servigos comprados pela CVRD proceder de fornecedores de fora da
Mesorregido (em detrimento das empresas locais) ocorre por causa da acentuada fragilidade da
maioria das empresas locais, caracterizadas pelo baixo grau de agressividade comercial e pela
falta de preocupacdo com a qualificagdo da mao-de-obra, do que resulta seu baixo nivel de
competitividade.

Para o seu bom funcionamento, as atividades mineradoras da CVRD necessitam de
uma extensa gama de servigos acessorios, como hospedagem, alimentacdo, transporte, lazer,
educagdo, saide e servicos de modo geral (locadoras, lavanderias etc.). Em todos esses
segmentos, afora muitos outros, a Mesorregido do Sudeste Paraense tem condi¢des de ampliar
sua oferta.

Nesse sentido, queixam-se muitos dos comerciantes € empresarios entrevistados de
que a Companhia Vale do Rio Doce deveria valorizar mais a Mesorregidao, aumentando sua
demanda a fornecedores locais. Exemplo disso € o fato de a empresa supridora de alimentos para
os funciondrios da CVRD, no Projeto Carajas, ndo ser da Mesorregido e adquirir carne e aves no
estado de Minas Gerais, pagando bem mais caro por isso, sem contar que o Sudeste Paraense €
um dos maiores polos produtores de carne do Pais. Outros produtos também poderiam ser

adquiridos na Mesorregidao, como laticinios e hortifrutigranjeiros. Os dados da prépria CVRD
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atestam que as compras da empresa, junto a fornecedores locais, nao ultrapassam 5% das suas
aquisi¢des de servicos e produtos''®.

Vale ainda lembrar que os negécios da Companhia sdo feitos por meio de um portal,
disponivel em todo o Pais. Isso faz com que as empresas localizadas nos centros mais adiantados
e mais competitivos ganhem as licitacdes. Além dos precos mais baixos dos concorrentes de
outras Regides, o custo do frete dos produtos locais torna-se elevado, devido as péssimas
condic¢des das estradas. O frete encarece os precos dos produtos vendidos no mercado entre 10%
e 15%.

Nao obstante a constatacdo da baixa relagdo comercial da CVRD com a economia
mesorregional, o contexto recente — de implantacdo de novos empreendimentos da empresa, em
diversos municipios, e do reconhecimento do potencial de escala e diversificacdo da oferta do
Sudeste Paraense — vem sinalizando um maior empenho da empresa, no sentido de capacitar e
apoiar iniciativas de empreendedorismo na Mesorregido, a0 mesmo tempo em que O
empresariado e governos locais manifestam o interesse em melhorar o padrdo de fornecimento
para a Companbhia.

Assim, a CVRD tem buscado, gradativamente, melhorar sua relagdo com os agentes
econdmicos dos municipios. Em Canad dos Carajds, por exemplo, tem feito convénios com o
SESI, o SENALI e a Fundacdo Roberto Marinho, para capacitar a mao-de-obra local. A empresa ja
treinou 40 empresarios, mediante parceria com a UFPA e o Instituto de Desenvolvimento
Empresarial do Pard (IDEPAR), a fim de orientd-los a como agir, na prestacao de servicos, nao s
a Companhia, como também a comunidade local. Ademais, vem aumentando com os governos
municipais e a iniciativa privada, em projetos de médio e longo prazo, visando a incentivar o
empreendedorismo local e a ampliar a cultura empresarial, no Sudeste Paraense.

A Companhia tem investido no aprimoramento dos seus processos, na qualificacio
dos agentes envolvidos e no relacionamento com os usudrios e fornecedores. Por sua vez,
algumas entidades de classe — a exemplo da Associagdo Comercial e Industrial de Curionépolis,
da Associagdo Comercial e Industrial de Parauapebas (ACIP), da Associacio Comercial,

Industrial e Agropastoril de Canad dos Carajas (ACIACCA) e da Associacdo Comercial e

"¢ Dados do setor de suprimentos da CVRD.
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Industrial de Marabd (ACIM), todas com reconhecida atuacido nos seus municipios — t€m mantido
reunides com o setor de suprimentos da CVRD, com o objetivo de esclarecer e superar questdes
referentes ao fornecimento de servicos a Companhia e a forma de legalizar seus associados.

Ressalte-se, em relacdo as possibilidades de inducao da cadeia de fornecedores locais
da CVRD e a seus efeitos na economia mesorregional, o lancamento, em 2008, do Programa de
Desenvolvimento de Fornecedores da VALE (Programa INOVE), que contempla, dentre outras
frentes de atuacdo, o apoio, sobretudo a pequenas e microempresas locais, nas dreas financeira,
de comunica¢do e de novos negdcios, tendo a educacdo como pilar de sustentagdo do Programa
VALER - Educacdo VALE. Além do Programa INOVE, a Mesorregidao conta com o Programa
de Desenvolvimento de Fornecedores do Estado do Pard (PDF), organizado pela Federacdo das
Industrias do Para (FIEPA), onde a CVRD € empresa associada e importante financiadora.

Por sua vez, o poder publico de alguns municipios — a exemplo de Parauapebas,
Maraba e Canai dos Carajis — tem procurado capacitar o empresariado e a populagdo local, para
atender as exigéncias da CVRD. Esse avanco ja € notado, em alguns segmentos, mas, conforme
alegam diversos entrevistados, € necessario que a Companhia tenha uma articulacdo melhor com

as atividades informais.

4.3.3  Impactos do programa de investimentos da CVRD nas receitas ptiblicas dos

municipios da Area de Influéncia Direta, no Sudeste Paraense

De modo geral, os dados das contas publicas da grande maioria dos municipios do
Sudeste Paraense vém demonstrando, nos anos recentes, resultados nominais positivos e
crescentes. Contudo, ainda se observa grande dependéncia das transferéncias do Governo
Federal, na composi¢do da receita corrente, e, no lado das despesas, elevado peso dos gastos de
custeio das prefeituras. A contribuicdo da CVRD para a melhoria da receita publica dos
municipios pouco ajudou a reverter o quadro geral do conjunto das prefeituras da Mesorregiao,
que permanecem fortemente dependentes dos repasses das cotas do Fundo de Participacdo dos
Municipios (muitos dos quais sdo beneficiados pelo fato de o cdlculo basear-se nos incrementos

populacionais verificados) e de outras transferéncias governamentais. Em 2002, o total das
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transferéncias federais respondeu por 77,3% das receitas dos municipios da Mesorregido,
contribuindo as transferéncias da Unido com 38% e as cotas do FPM, com 23%.

Os efeitos mais perceptiveis da mineragdo, em termos fiscais, ocorrem nos
municipios onde se localizam os empreendimentos. E o que se depreende, quando se analisa a
evolucdo e o perfil das Receitas Municipais. No periodo de 1997-2007 (Tabela 4.4), observa-se
que, em termos reais, as receitas correntes e as de capital apresentaram crescimento expressivo,
em Canaid dos Carajés, e relevante, em Marabd e Eldorado dos Carajds, que estdo na Area de

Influéncia Direta de operacdo dos principais empreendimentos da CVRD.

Tabela 4.4
Soma dos Municipios do Pard, Soma dos Municipios do Sudeste Paraense e Municipios Selecionados
Taxa de Crescimento anual das Receitas Fiscais: 1997-2007 (%)
. . Receitas de Receitas \
. ~ Receitas Receitas .
Especificacao . Transferéncia de Total
Correntes Tributarias .
s Correntes Capital
Soma dos municipios do Estado do Para 12,2 194,1 -7,0 0,9 11,5
Sudeste Paraense’ 20,5 58,5 19,3 -4,6 17,2
Canad dos Carajas 1449 1808,7 112,2 1716,5 1454
Eldorado dos Carajas 25,2 8,7 26,1 -10,0 15,9
Marabd 19,9 27,8 20,3 6,1 19,1
Paragominas 18,9 87,2 14,0 -8,9 18,7
Parauapebas 39,2 67,9 32,1 9,6 24,9
Redengao 10,2 9,2 10,7 4,0 9,5

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional / FINBRA

(1)- Os municipios Agua Azul do Norte, Bannach, Jacunda, Palestina do Pard, Picarra, Tucurui e Xinguara nio repassaram seus balancos
paraa STN em 1997.

(2)- Os municipios de Brejo Grande, Breu Branco, Curiondpolis, Jacund4, Rio Maria, Santana do Araguaia e Sapucaia ndo repassaram
seus balangos para a STN em 2007.

(3) Valores deflacionados pelo IGP — DI

Por sua vez, os dados mais recentes da Contribuicao Financeira pela Exploraciao
de Recursos Minerais (CFEM), também sugerem impactos diferenciados, nas receitas dos
municipios da Area de Influéncia Direta da CVRD. A Tabela 4.5 registra a arrecadacio de R$
112,2 milhdes da CFEM, no Sudeste Paraense, em 2007, o correspondente a quase 1% do PIB
desse ano, na Mesorregiao. Oito municipios, onde hd projetos da CVRD, concentraram essa
receita, destacando-se Parauapebas e Canad dos Carajds, que, juntos, contribuiram com 90% do

total mesorregional.
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Tabela 4.5
Sudeste Paraense

Arrecadagdo da Contribuicd@o Financeira pela exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) por ocorréncia mineral, segundo
municipios contemplados: 2007 (Valores em R$)

3 Minério Minério
Area Geografica Total Ferro Manganés Cobre Bauxita Silica de Quartzo de
Silicio Titanio
Estado do Para 147.509.419  81.488.819 4.648.521  23.702.652  2.136.757 9.504  26.875 9.708  16.760
Sudeste Paraense (1) 112.232.858  81.788.282 4.648.522  23.596.451 2.136.757 9.504  26.875 9.708  16.760
Breu Branco - - - - - 9.504 26.875
Canai dos Carajds 23.596.451 - - 23.596.451 -
Floresta do Araguaia 299.463 299.463 - - -
Maraba 1.201.467 - 1.201.467 - -
Paragominas 2.136.757 - - - -
Parauapebas 84.935.873  81.488.819 3.447.055 - 2.136.757
Sdo Geraldo do Araguaia 33.227 - - - - 9.708
Xinguara - - - - - 16.760

Fonte: DNPM - MME
(1) Foram considerados apenas os municipios que tiveram registro de arrecadacdo do CFEM

Em resumo, pode-se dizer que a presenca da CVRD nao tem produzido repercussdes
significativas no quadro fiscal dos municipios do Sudeste Paraense. Os impactos restringem-se
aos municipios onde se localizam os empreendimentos da empresa. Mesmo assim, os possiveis
impactos fiscais positivos sdo minimizados pela prépria caracteristica dos empreendimentos,
cujos pagamentos tributdrios vazam, em parte, para fora da Mesorregido, além de estarem

sujeitos a Lei Kandir, que isenta da cobranca do ICMS a exportacdo de produtos minerais.

4.3.4  Percepcdo de alguns atores sobre a presenca atual da CVRD na regido e

. ~ 117
as perspectivas de sua expansao

As entrevistas realizadas com representantes dos municipios e liderangas empresariais
puseram em relevo alguns aspectos reveladores da importancia da CVRD para o dinamismo da
economia do Sudeste Paraense. Maior destaque, pela intensidade dos impactos favoraveis,
mereceram os municipios de Marabd, Parauapebas e Canaa dos Carajds. A €nfase maior, porém,

foi no sentido de que a relevancia da presenga da empresa, na Mesorregido, €, no geral, ainda

117 . . . L L . ¢
Esta secdo foi baseada em entrevistas realizadas com gestores e especialistas dos municipios, que integram a Area

de Influéncia Direta dos empreendimentos da CVRD, no Sudeste Paraense. Além dos entrevistados, em 2008,
citados no apéndice 3, também se contou com um conjunto de entrevistas realizadas, na Mesorregido, pelo
pesquisador Osmil Galindo, em 2007, no ambito da elaboracdo de estudos para a CVRD (2008). Galindo
gentilmente ajudou o autor da presente tese na elaboragdo da anélise ora feita.
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incipiente e, ndo obstante o reconhecimento de que existe potencial para ampliar-se a relacdo da
CVRD com esse espago geo-socioecondmico, ocorre uma série de entraves, a serem vencidos.

Um aspecto positivo identificado diz respeito a que, na fase de implantagdo dos
empreendimentos da CVRD, ocorre a atracdo de empresas e, consequentemente, de novos postos
de trabalho, sobretudo nas atividades ligadas a construcdo civil. Também se reconhece a
contribuicao dos investimentos da CVRD, em curso, para a elevacdo da arrecadacao de tributos —
fundamentalmente nos municipios que contam com projetos da empresa —, em particular no
aumento da receita municipal devido ao repasse do ICMS aos municipios e as transferéncias da
CFEM.

Outro reflexo do dinamismo econdmico recente, constatado, sobretudo nos
municipios da AID/CVRD, € o crescimento da ocupacgdo da rede hoteleira. Diversos empresarios
da drea estdo buscando ampliar seus negécios, destacadamente em Marabd, Parauapebas e Canad
dos Carajas. O problema é que a grande maioria deles ndo estd preparada para atender a demanda
externa, em especial pela escassez de mao-de-obra qualificada. Nesse caso, como reflexo do
dinamismo em curso e da perspectiva de ampliagao dos investimentos da CVRD na Mesorregiao,
verifica-se a tendéncia a dilatar-se a rede de capacitacdo profissional e a rede de educacdo, com
destaque para o ensino superior.

Como se analisou na secao 4.3.2, a necessidade de maior capacitacdo laboral e
empresarial, no Sudeste Paraense, para fazer face as exigéncias da CVRD, tem levado alguns
municipios a buscarem alternativas para qualificar a mao-de-obra local e a propria CVRD, a
firmar parcerias com 0s governos municipais, associagdes empresariais e o Sistema S, visando a
apoiar iniciativas de capacita¢ao, bem como implantar, no seu ambito interno, uma sistematica de
capacitacdo de potenciais fornecedores locais.

Por outro lado, com a expansao do ensino superior, no Sudeste Paraense, algumas
instituicdes vém procurando atender a demanda direta das atividades produtivas, mediante a
criacdo de cursos de Engenharia de Minas, Engenharia de Materiais e Geologia, incentivados pela
CVRD, em conjunto com a UFPA.

A geragdo de postos de trabalho foi detectada como um reflexo favordvel dos novos
investimentos, embora ainda muito aquém da demanda existente. Os entrevistados consideraram

positivo o fato de a siderdrgica de ferro-gusa ter criado, em Marabd, 11 mil empregos diretos e,
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sobretudo, indiretos, ndo obstante reconhecerem a presenca de trabalho infantil e de precaria
qualidade.

Ao lado desses aspectos positivos, os entrevistados destacaram alguns outros,
negativos, advindos da presenca da CVRD na Mesorregido. Um deles refere-se a problemas
sociais, surgidos no bojo da implantacio dos empreendimentos, a exemplo da sobrecarga na
infraestrutura social e, em particular, no que se refere a habitacdo, notadamente em Maraba e,
com maior veeméncia, em Canad dos Carajids e Parauapebas. Constatou-se alto déficit de
moradias e elevado preco de compra e aluguel dos imoéveis, acentuando-se a pratica da
especulacdo imobilidria.

Com relacdo ao perfil do mercado de trabalho, apontou-se a forma de inser¢do da
mao-de-obra nos projetos da CVRD. Tais projetos atraem muita gente, a maioria sem
qualificag¢do, o que gera um transtorno para os municipios, porquanto os empregos da Companhia
sdo oferecidos apenas para quem possui a0 menos o ensino médio. Além disso, a CVRD exige
selecdo rigorosa para a contratacio de funciondrios.

Outra questao levantada foi a dificuldade de interagdo da CVRD com o poder local.
Com efeito, a Companhia ndo tem, em geral, uma boa interlocu¢do com as prefeituras. Dai, as
dificuldades na conjugacdo de acdes de parceria, em termos, por exemplo, da infraestrutura para
receber os grandes projetos. Acontece que é durante o periodo de implantacdo dos projetos que,
de fato, ocorre o hoom dos empregos. Depois dessa fase, cerca de 70% da mao-de-obra sdo
dispensados, permanecendo a maior parte na cidade, onde dd origem a intimeros problemas
sociais (explosdo da demanda por emprego, saide, moradia e educacio, dentre outros), que ficam
a cargo das prefeituras.

Também foi lembrada a questdo da tensdo existente entre os empreendimentos da
CVRD e o meio ambiente do Sudeste Paraense. Um dos mais sérios problemas diz respeito a
atividade siderdrgica de ferro-gusa, devido ao uso exclusivo do carvdo vegetal pelas empresas
locais (uso considerado ilegal pelo IBAMA). A exploracio do carvado tem provocado a destrui¢dao
de uma vasta drea de mata nativa. Esse fato levou quase a totalidade dos entrevistados a sustentar
que a atividade minero-metaliigica tem uma divida ambiental e social imensa para com as
cidades, que estdo fora da légica dos royalties. A falta de respeito as leis ambientais ainda é

7z

grande na Mesorregido. Ilustrativo é o seguinte depoimento de um entrevistado: “O discurso
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ambiental demonstra que a empresa vive numa ilha”. Ele acrescenta: ‘“Parece ser um pais verde
no meio da devastagdo”.

Os impactos que os novos empreendimentos deverdo acarretar, na Mesorregido, ainda
sd0 pouco perceptiveis no conjunto dos municipios, que a integram, restringindo-se as
expectativas de alguma melhora aqueles mais diretamente envolvidos com os novos projetos da
CVRD, em implantacdo ou a serem implantados. E o caso de Curiondpolis, onde se espera que
os recursos que provirdo dos royalties dos novos projetos da CVRD — projetos de Serra Leste
(minério de ferro) e do Cristalino (exploracio de cobre) — ajudem a ampliar, de forma
significativa, a economia municipal. Em contrapartida, as entrevistas ressaltaram, em relacdo a
esse municipio, a preocupacdo com o aumento do fluxo imigratério, que pode resultar no
aumento dos problemas sociais e de infraestrutura (de saneamento bdsico, estradas etc.).

Em Parauapebas e Canaa dos Carajas, a implantacio dos novos empreendimentos
vem acarretando uma grande demanda por qualificacio da forca de trabalho e ja se percebe forte
movimento especulativo imobilidrio, inflacionando o mercado local. Para a prefeitura de
Parauapebas, € dificil dimensionar os impactos dos novos empreendimentos, porque, a cada dia,
chegam sucessivos contingentes de pessoas, sem perspectivas de estancamento do fluxo. Os
gestores municipais entrevistados responsabilizaram por isso quem divulga os projetos da CVRD.
De fato, para eles, apesar desses antncios, € uma incognita o que a Companhia esta pretendendo
fazer, no municipio, em termos de investimentos, de modo que ndo se sabe se o crescimento
urbano serd ou ndo duradouro.

No caso especifico de Canad dos Carajds, as opinides sobre os efeitos esperados dos
novos empreendimentos (destaque para a implantacao das minas do Projeto Niquel do Vermelho)
também ressaltam a preocupagdo com o forte impulso imigratério a que o municipio ja assiste. Se
nao houver uma preocupacdo com politicas, para dotd-lo de infra-estrutura, acontecerdo sérios
problemas, como os observados em Parauapebas. E certo que, em Canad dos Carajds, a CVDR
vem desenvolvendo uma acdo mais sistemadtica, do que nos demais municipios. J4 estd atuando,
por exemplo, na questdao habitacional, adquirindo, por meio da Associacdo Itakyra, muitos lotes,
para construir casas para seus funcionarios. Ademais, vem apoiando (como se comentou na se¢ao
4.3.2) acoes na drea de capacitacdo. A divida exposta pelos entrevistados diz respeito ao que vai

acontecer com o municipio, quando o projeto do Niquel estiver implantado.
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Em Maraba, representantes da sociedade civil organizada expressaram a necessidade
de ampliar a realizacdo de audiéncias publicas, para manter a populacdo mais bem informada das
acdes da CVRD, na Mesorregido, e tratar da minimizagao dos impactos ambientais dos projetos
em instalacdo ou previstos, nos municipios. Concordam que é preciso adequar tais projetos a
dindmica mesorregional. Nessa linha, indagaram se o novo Projeto do Niquel do Vermelho de
Canaa dos Carajés vai trazer beneficios para Maraba e outros municipios.

Em suma, pela percep¢do dos entrevistados, a presenca da CVRD tem ocasionado
relevantes mudancas, nos municipios do Sudeste Paraense, onde a empresa atua diretamente. Tais
mudancas positivas, na opinido da maioria, poderiam ter ocorrido em dimensao bem maior e ter
produzido melhores condi¢des de vida do que as observadas. No geral, eles reconhecem que o
novo bloco de investimentos previstos pode ter reflexos importantes e que a propria CVRD vem
mudando sua postura junto as comunidades, com agdes mais participativas, no intuito de
melhorar sua convivéncia com a sociedade local. Mas, colocam em dudvida a sustentabilidade
dessas acdes e o alcance dos possiveis efeitos dindmicos, que tais investimentos poderao causar

nas economias locais.



179

SANTOS, Valdeci Monteiro dos “A Economia do Sudeste Paraense: Fronteira de Expansao na Periferia Brasileira”.

5 EVIDENCIAS DAS TRANSFORMACOES ESTRUTURAIS DO
SUDESTE PARAENSE

A inflexdo da economia do Sudeste Paraense, iniciada a partir da década de 1960 e
intensificada nos ultimos 40 anos resultou, como se mostrou nos capitulos anteriores, da
expansdo da agropecudria e da economia mineradora. No bojo dessa inflexdo a Mesorregido
passou por intenso processo de crescimento populacional, decorrente de significativo fluxo
migratério. Esses movimentos tiveram por trds a atuacdo decisiva do Estado, por meio de
politicas de incentivos fiscais e financeiros, programas de coloniza¢cdo e implantacdo de variada
infraestrutura de suporte ao desenvolvimento.

Neste capitulo, apresentam-se cinco evidéncias de ter havido importantes mudancas
na base socioecondmica do Sudeste Paraense e, num sentido mais amplo, ter ocorrido uma

alteracdo relevante no padrao geral de desenvolvimento mesorregional.

5.1 Dinamizacao econémica, diversificacido da base agropecuaria e peso estratégico
da mineracao

5.1.1 Desempenho do PIB e PIB per capita e mudancas na composi¢cdo da base
produtiva

O estado do Pard e, em especial, a Mesorregiao do Sudeste Paraense (como se
analisou no capitulo 2), a partir de meados da década de 1960, iniciou uma longa trajetéria de
crescimento econdmico e de integracao com o resto do Pais e o exterior.

O Grifico 5.1 registra a evolugdo do produto interno bruto do Brasil e do Pard, de
1939 a 2004. E possivel observar que, entre meados dos anos de a 1960 e ao longo das décadas
de 1970 e 1980 — periodo que coincide com a ampliacdo das acdes do estado brasileiro —, hd um
forte crescimento do PIB paraense, ocorrendo, a partir de 1980, taxas anuais superiores as
apresentadas pela economia brasileira. Mesmo verificando-se oscilagdes, nas taxas de
crescimento do Estado, no final da década de 1980 e inicio dos anos de 1990, a tendéncia geral,
entre 1980 e 2004, € de relevante crescimento.

A dindmica econOmica do Sudeste Paraense teve uma forte influéncia nesse

desempenho do Par4, considerando-se tanto o intervalo entre as décadas de 1960 e 1980 — quando
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ocorre 0 processo de insercdo dos grandes projetos agropecudrios € um intenso movimento
migratério na Mesorregidao —, quanto a partir da década de 1980, em que se verifica a forte
presenca da atividade mineradora.
A Tabela 5.1 retrata a distribuicdo vale relativa das Mesorregides do Paré no total do
PIB estadual. Os dados revelam o aumento da contribui¢do do Sudeste Paraense no PIB do
Estado, desde 1970. Observa-se que o PIB mesorregional, em 1970, correspondia apenas a 2,6%
do PIB do Para. J4 em 1980, ocorre uma elevacdo para 12,3% (no ano de 1975, a contribuicao
fora de 5,4%). Na sequéncia, a participacao foi crescente: 16,1% (1996), 26,5% (1999) e 31,7%
(2004). Com isso, a Mesorregido alcancou posicdo apenas inferior 2 da Metrépole de Belém''®.
As informagdes da Tabela 5.1 também revelam o peso econdmico de alguns municipios da
Mesorregido, como Tucurui, Maraba e Parauapebas.
Como se viu nos capitulos anteriores, a economia do Sudeste Paraense expandiu-se,
no contexto de fatos como:
1) a instalacdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui, em 1980, no municipio desse
mesmo nome;
il)  aexpansdo das atividades minerais, em especial a influéncia da exploragcao das
minas da CVRD, nos municipios sob sua influéncia, a exemplo de Parauapebas
e Canaa dos Carajés;
iii)  a influéncia, sobre as municipalidades, da abertura da PA-70, conjugada com a
expansdo migratoria, ao longo do seu trajeto, a exemplo do municipio de
Marabd, que também ampliou sua economia, absorvendo o papel de principal
centro econdmico da Mesorregido e contando com a presenca de empresas
produtoras de ferro-gusa; e
iv) o desempenho de municipios absorvedores de antigas fronteiras
agropecudrias, revigorados com a nova frente mineral, a exemplo de

Paragominas.

"8 Embora continue tendo a maior contribuicdo do PIB paraense, 40,1%, em 2004, a Metrépole de Belém teve um

processo nitido de retracio do PIB (detinha 61,9% da renda estadual, em 1970), refletindo uma nitida
desconcentracdo da economia do Estado.
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Grdfico 5.1
Brasil e Estado do Pard
Indice de crescimento do PIB — 1939-2004 (1939 = 100)
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Fonte: IPEADATA e IBGE.
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Tabela 5.1
Estado do Pard, Mesorregioes e Municipios Selecionados
Distribuicdo Espacial do Produto Interno Bruto do Pard: 1970/1980/1996/1999-2004 (em %)
Municipio Participacao relativa do PIB (%)
1970 1980 1996 [ 1999 | 2004
Estado do Para 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Baixo Amazonas 9,5 15,3 9,6 8,6 8,3
Marajé 5,7 5,2 3,2 34 2,7
Nordeste Paraense 19,1 16,9 10,2 13,4 11,2
Regido Metropolitana de Belém 61,9 47,5 57,8 41,8 40,1
Sudeste Paraense 2,6 12,3 16,1 26,5 31,7
Tucuruf 0,3 4.4 0,7 3,0 5,5
Maraba 1,3 1,3 2,3 2,9 43
Parauapebas - - 5,0 3,8 4,0
Paragominas 0,3 2,2 1,3 1,8 1,7
Sdo Félix do Xingu 0,1 0,3 0,3 1.4 1,3
Sudoeste Paraense 1,3 2,8 3,1 6,3 6,0

Fonte: IPEADATA (de 1970 a 1996) e IBGE (de 1999 a 2004).

A tendéncia expansionista do estado do Pard e, em especial, do Sudeste Paraense, a
partir da década de 1970, estendeu-se do final da década de 1990 aos anos iniciais do século XXI.
Mas, também pode ser constatada, levando em conta a nova metodologia do cdlculo do produto
elaborada pelo IBGE'"’. Pela Tabela 5.2, a participacdo relativa do PIB estadual na economia
brasileira elevou-se em 0,3 pontos percentuais, entre 1999 e 2007, passando de 1,6% para 1,9%.

No mesmo periodo, o Sudeste Paraense teve um acréscimo de 0,4% para 0,6%, no produto

nacional*’.
Tabela 5.2
Brasil, Pard e Sudeste Paraense
Participacdo do PIB do Pard e do Sudeste Paraense no Brasil: 1999, 2004 e 2007 (%)

p . 1999 2004 2007

Area de Abrangéncia - - -

R$ Milhoes | (%) RS$ Milhoes | (%) R$ Milhoes | (%)

Brasil 1.065.000 100,0 1.941.498 100,0 2.661.345 100,0
Para 16.674 1,6 35.563 1,8 49.507 1,9
SE Paraense 4.420 0,4 10.165 0,5 15.051 0,6

Fonte: IBGE - Contas Regionais
*Valores a pregos correntes

19 A partir de 2004, o IBGE estabeleceu uma nova metodologia de célculo das contas nacionais e regionais.

Posteriormente, procedeu a ajustes e atualizacdo dos dados, retrocedendo a 1999.

120 Embora ndo se tenham as estatisticas oficiais para 2008 e 2009, os dados de exportagdo (se¢cao 5.1.2) e as
evidéncias empiricas apontam que houve relativa retracdo da economia estadual, nesses anos, sob os efeitos da crise
econdmica mundial.
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Constata-se — com base nos dados mais recentes do PIB, entre 2002 e 2007 — que o
Sudeste Paraense continua expandindo sua participacdo na economia estadual. De fato, a
Mesorregido (Tabela 5.3) participava com 26,3% do produto estadual, em 2002, e passou a
contribuir com 30,4%, em 2007, consolidando sua posi¢do imediatamente atrds da Regido
Metropolitana de Belém (45,5%"%").

Internamente, quatro municipios se destacam, na dinamica mesorregional desse
periodo (Tabela 5.3). Os dois primeiros, Marabd e Parauapebas, apresentaram importantes
aumentos de participacdo no PIB estadual, alcangando, em 2007, respectivamente, 6,3% e 6,2%.

O municipio de Canaa dos Carajds (fundado em 1990) ampliou sua participagdo no
produto do Parad de 0,2% para 1,3%, no intervalo de 2002 a 2007. Esses trés municipios tém
como ponto comum o fato de fazerem parte da Area de Influéncia Direta da atividade mineradora
da CVRD'*%. O quarto municipio de destaque é Tucurui, que manteve relevante participa¢do no
PIB mesorregional e estadual, sobretudo pela presenca da Hidrelétrica de Tucurui. Em
contrapartida, tradicionais municipios de antiga ocupagdo de fronteira agricola, a exemplo de

Paragominas e Sao Félix do Xingu, mantém ou apresentam ligeira queda, na participac¢do do PIB.

Tabela 5.3
Estado do Pard, suas Mesorregioes e Municipios selecionados do Sudeste Paraense
Distribuicdo Espacial do Produto Interno Bruto: 2002, 2004 e 2007 (1)

Participacio relativa do PIB (%)

Area Geogrifica

2002 [ 2004 [ 2007
Estado do Para 100,0 100,0 100,0
Baixo Amazonas 9,3 9,0 7,5
Maraj6 2,7 2,3 2,3
Nordeste Paraense 11,0 9,7 10,1
Regido Metropolitana de Belém 46,6 46,3 45,5
Sudeste Paraense 26,3 28,6 30,4
Maraba 3,3 5,1 6,3
Parauapebas 5,7 6,5 6,2
Tucurui 4,7 4,3 4,9
Paragominas 1,8 1,3 1,4
Canai dos Carajés 0,2 1,3 1,3
Redengao 1,3 1,1 1,1
Xinguara 0,7 0,7 0,8
Sdo Félix do Xingu 0,8 0,6 0,7
Sudoeste Paraense 4,2 4,1 4,3

Fonte: IBGE — Sistema de Contas Nacionais — Produto Interno Bruto dos Municipios.
(1) Base de célculo segundo a nova metodologia adotada pelo IBGE.

121 Apesar de a Regido Metropolitana de Belém ter perdido relativo espago no produto estadual (chegou a representar

61,9% do PIB do Pard), mantém-se ainda com elevado percentual de participa¢io, com 45,5%.
122 No caso de Marabd, além da influéncia da proximidade da drea mineradora, acrescente-se que se trata do
principal centro econdmico mesorregional.
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A andlise do PIB setorial ressalta a importancia da industria extrativa mineral. Pelos
dados da Tabela 5.4, nota-se que o setor industrial, cuja participa¢do era de 42,8% do PIB
mesorregional (2002), passou a contribuir com metade (50%), em 2006 e 2007. A agropecudria,
por seu turno, que registrou, nas ultimas décadas do século XX, um forte dinamismo e uma
elevacdo no PIB mesorregional, apresentou recentemente um processo de retracdo: de 20%, em
2002, a pouco mais de 11% do PIB. O setor de servicos alcangcou, em 2007, o indice de 41% do
produto mesorregional, devido ao aumento dos chamados servicos de apoio a industria, bem

como a efetiva expansao urbana dos dltimos quarenta anos.

Tabela 5.4
Sudeste Paraense
Distribuicdo Setorial do Produto Interno Bruto: 2002-2007 (1)

. Participacio Relativa Setorial (%)
Setor de atividade
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agropecudria 20,0 18,6 13,9 13,3 12,7 11,4
Industria 42,8 43,0 49,0 49,1 50,4 47,7
Servigos 37,3 384 37,2 37,6 36,9 41,0

Fonte: IBGE — Sistema de Contas Nacionais.
(1) Base de célculo segundo a nova metodologia adotada pelo IBGE.

O desempenho do setor industrial, sobretudo do segmento de extracdo mineral do
Sudeste Paraense, vem tendo um reflexo direto na dindmica da Mesorregido e na economia do
Pard, em particular, no seu agregado industrial. Segundo os dados das Contas Regionais do
IBGE, a Mesorregido detinha, em 1999, 25,4% do valor adicionado total da industria do Pard. Em
2004, passou a 37,3%. No mesmo periodo, também se elevou a participacio do setor
agropecudrio: de 45,2% (1999) para 48,0% (2004), em razdo dos incrementos da pecudria bovina
(com efeitos, a jusante, na cadeia frigorifica) da producdo de graos (com destaque para soja,
milho e arroz) e da extracdo de madeira.

Um dos reflexos dessa forte expansdo da economia do Sudeste Paraense, ocorrida nas
ultimas décadas, foi o aumento significativo do PIB per capita mesorregional. Pelos dados da
Tabela 5.5, o PIB per capita do Sudeste Paraense correspondia a cerca de 50% do PIB per capita

do Pard. Em 1999, a Mesorregido ja registrava 36,4 pontos percentuais acima do valor do PIB per
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capita estadual. A diferenca ampliou-se para 50 pontos percentuais, em 2007, consolidando o
Sudeste Paraense como o maior PIB per capita do Para.

Ressalte-se que essa expansdo da economia do Sudeste Paraense ocorreu na primeira
década do século XXI, num ritmo bem superior ao de sua populacdo. Dai o aumento expressivo
do PIB per capita mesorregional. Em 1999, a Mesorregido, contribuia com 26,6 % do PIB e 19,5
% da populagao do estado do Pard. Em 2007, essas participacdes elevaram-se, respectivamente,
para 30,4 % e 20,4%.

Além do impulso econdmico verificado, boa parte sob o estimulo da expansao da
extragcdo e exportacdo mineral (como se analisard na secao 5.1.2), também houve uma diminui¢ao
dos incrementos populacionais, ocasionada pela retracdo do fluxo migratério para a Mesorregiao,
pela queda da fecundidade e pela tendéncia de aumento da esperanca de vida. Assim, o Sudeste
Paraense apresentou, em 2007, o maior PIB per capita do Estado, a segunda posi¢do em termos

do volume do PIB global e a terceira posi¢cdo no que se refere ao contingente populacional.

Tabela 5.5
Estado do Pard e Mesorregioes do Pard e Mesorregioes
Produto Interno Bruto, Populacdo e PIB per capita:- 1999 e 2007 (A Precos Correntes)
1999 2007
Regides PIB (R$ Populacgio PIB PIB Populacio PIB
milhao) (mil pessoas) | per capita (R$1.000) (mil pessoas) | per capita
Brasil 2.016.558,4 168.753,6 11.950 2.661.344,5 183.988.5 14.465

Total do Pard 33.859,8 6.136,0 5.518 49.507,1 7.065,6 7.007
Baixo Amazonas 2.524.8 669,5 2.329 3.691,6 683,0 5.405
Belém 15.405,9 2.271,0 3.375 22.525.3 2.388,9 9.429
Marajé 763.7 404,1 1.529 1.116,6 438,7 2.545
Nordeste Paraense 3.417.6 1.576,9 1.544 4.997,0 1.622.4 3.080
Sudeste Paraense 10.293.9 1.348,5 3.707 15.051,0 1.439,1 10.458
Sudoeste Paraense 1.453,9 456,3 2.345 2.125,7 4934 4.308

Distribuicao relativa (%) | Para =100 Distribuicio relativa (%) | Para =100

Total do Para 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Baixo Amazonas 8,6 10,0 85,7 7.5 9,7 77,1
Belém 41,7 33,6 1242 455 33,8 134,6
Marajé 34 6,1 56,3 2,3 6,2 36,3
Nordeste Paraense 13,3 234 56,8 10,1 23,0 44,0
Sudeste Paraense 26,6 19,5 136,4 30,4 20,4 149,3
Sudoeste Paraense 6,4 7.4 86,3 4,3 7,0 61,5

Fonte: IBGE — Sistema de Contas Nacionais — Produto Interno Bruto dos Municipios.

A andlise intra-regional (com base nos dados da Tabela A.2 do apéndice 2, de 1999

e 2007), demonstra que o elevado nivel do PIB per capita do Sudeste Paraense foi definido
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basicamente pelos valores registrados em trés municipios: Parauapebas, Canad dos Carajis e
Tucurui, todos com seus respectivos PIB per capita 2,5 vezes superiores ao do estado do Paré.
Com efeito, os dados revelam, de um lado, o impacto da produ¢do mineral da drea de Carajas
(onde se situam Parauapebas e Canad dos Carajds) e, do outro, a elevacdo da oferta de energia de
Tucurui, em resposta ao aumento da demanda, o que se refletiu diretamente no PIB do municipio
de Tucurui. No caso de Parauapebas e Canad dos Carajds — e dos demais municipios da Area de
Influéncia Direta dos projetos mineradores —, deve-se ressaltar a influéncia da Iégica do mercado
exportador mineral, o que remete a outra constatacio: a estreita correlagdo da dinamica desses

municipios as oscilagcdes do comércio exterior, em particular das exportacdes de minério de ferro.
5.1.2 Relevancia do drive exportador e a importincia da mineracao

O estado do Pard vem aumentando, ao longo dos ultimos anos, sua participacao nas
exportacdes totais do Brasil, devido a crescente importancia da exportacdo de produtos da
indudstria extrativa mineral e, a jusante, de produtos minero-metalirgicos (destacando-se os da
cadeia bauxita-alumina-aluminio e da producao de ferro gusa e siderurgia bdasica).

O Grafico 5.2 apresenta a evolug¢ao do PIB e das exportacdes do estado do Pard, no
periodo de 1989 a 2007. O comportamento da expansdo das exportacdes paraenses, ao longo
desses dezoito anos, indica que, em termos reais, ou seja, descontado o efeito da inflagao, houve
uma estreita relacdo com o ritmo de crescimento do PIB estadual, até 1994. De 1994 a 1995, a
partir da vigéncia do Plano Real, elevou-se o nivel das exportagdes mesorregionais, para, logo em
seguida, como resultado da forte sobrevalorizagdo do Real, desacelerar-se até 1999, quando
passou a se recuperar, em decorréncia da desvalorizacdo do final daquele ano. Entre 2004 e 2007,
as exportagdes da Mesorregido cresceram, especialmente pelo forte impulso da demanda mundial

de ferro, a China, em particular.
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Gridfico 5.2
Estado do Pard: Evolucdo do Produto Interno Bruto e das exportacoes — 1989-2007 (1989 = 100)
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Fonte: MDIC-Secex e IBGE-Contas Regionais.

A relevante presenca da economia paraense, no mercado externo, ocorre, em grande
medida, pelas exportacdes origindrias do Sudeste Paraense, com destaque para as exportacdes de
minério de ferro. Pelo Grafico 5.3, é possivel constatar a importante contribuicdo da Mesorregiao
para as exportacdes estaduais, com destaque para o periodo a partir de 2004. Entdo, sob o forte
impulso da demanda mineral paraense, assistiu-se a continuo aumento das exportacdes do Sudeste

Paraense, que chegou a contribuir com 59,4% do volume exportado pelo Estado, em 2009.
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Gridfico 5.3
Estado do Pard: Participacdo das exportacoes do Sudeste Paraense no total do Estado: 1997-2009 (%)
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Fonte: MDIC - SECEX.

Do ponto de vista intra-regional (Tabela 5.6), Parauapebas vem-se destacando como
o principal exportador do Sudeste Paraense e, por extensdo, do Pard como um todo. Em 2003, o
municipio ji detinha 27,4 % das exportacdes estaduais, cifra que subiu para 46%, em 2009.
Outros destaques, nas exportagdes, foram Canad dos Carajas e Marab4. Esses trés municipios, em
especial Parauapebas e Canaa dos Carajas, tiveram desempenho positivo, no exportador, devido
ao acelerado crescimento da exploragdo e exportagao de minérios (sobretudo de ferro), oriundos

do Complexo Mineral de Carajas.

Tabela 5.6
Estado do Pard, Sudeste Paraense e seus Principais Municipios Exportadores
Participagdo relativa do valor exportado no estado do Pard: 2003-200 Em %
Origem Exportacdes 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Estado do Para
US$ mil FOB 2.677.521,0 | 3.804.690,0 | 4.807.638,0 | 6.707.888,0 | 7.925.093,0 | 10.680.296,0 | 8.345.255,0
Participacio relativa do Sudeste Paraense e Municipios Selecionados no total das exportacoes do Para (%)
TOTAL PARA 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Sudeste Paraense 33,67 39,87 46,32 46,34 46,18 54,28 59,42
Parauapebas 27,38 26,48 30,01 29,57 29,30 35,93 46,01
Maraba 3,25 5,81 7,94 7,32 7,83 10,31 5,75
Canaa dos Carajas 0,00 4,50 6,22 7,49 7,13 6,34 5,56
Demais municipios da Mesorregidao 3,04 3,08 2,15 1,96 1,92 1,7 2,1

Fonte: MDIC - DEPLA/SECEX.
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Analisando-se a pauta dos principais produtos exportados do Sudeste Paraense
(Tabela 5.7), pode-se constatar que o minério de ferro respondeu, em 2008, por quase 82%,
seguido pelos minérios de cobre e manganés que, juntos, contribuiram com 15% do total das
exportacdes. Da agropecudria, o principal produto exportado foi a soja em graos (0,3%) Madeira
compensada, em folhas e toras, respondeu por 0,7% das exportacdes mesorregionais.

O elevado peso dos produtos minerais na pauta exportadora do Sudeste Paraense ¢
também representativo no total das vendas externas do estado do Pard. Mesmo tratando-se de
atividade geradora de poucos empregos diretos e propiciadora de limitados efeitos encadeadores,
a atividade mineradora constitui uma importante fonte dinamizadora da economia mesorregional
e estadual, em termos de arrecadacdo de impostos municipais, demanda de fornecedores locais
diversos e efeitos indiretos, referentes a empregos e renda, no comércio e servigos locais.

Outro ponto importante (discutido com maior detalhe no item 5.3), diz respeito a
infraestrutura montada, destacando-se a Estrada de Ferro Carajas — EFC'Z, Cujo percurso se
localiza, em grande parte, no Sudeste Paraense. No entanto, o embarque dos produtos ocorre pelo
Porto da Madeira, no Maranhdo. Ressalte-se que, tanto a EFC, quanto o Porto da Madeira fazem

parte da logistica da CVRD.

Tabela 5.7
Sudeste Paraense
Participagdo relativa dos principais produtos exportados 2004 - 2008

Produtos Exportados 2004 2005 2006 2007 2008
Valores (US$ mil F.O.B)
TOTAL 1.518.523.316 2.228.853.075 3.110.613.843 3.663.494.747 5.797.708.747

Distribuicao Setorial das Exportacdes (%)

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Carne desossada de bovinos, fresca ou refrigerada 0,0 0,2 1,1 1,0 0,6
Diéxido de Silicio e outros 2,5 1,6 1,5 1,7 1,5
Minério de ferro e ferro fundido 80,2 80,5 78,9 78,5 81,7
Madeira compensada, em folhas, toras 5,0 2,2 1,9 1,8 0,7
Minério de Cobre 11,3 13,4 16,2 15,4 11,7
Minério de Manganés 0,6 1,2 0,0 1,0 3,3
Moveis e outras obras de madeira 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0
Alimentos e Bebidas (Principalmente sucos de fruta) 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0
Soja em graos 0,2 0,4 0,2 0,2 0,3
Ouro em barras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2

Fonte: MDIC - DEPLA/SECEX.

123 Empreendimento de propriedade e controle da Companhia Vale do Rio Doce.
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5.1.3 Desdobramentos da frente agropecudria e consolidacdo da estrutura dual

A expansdo da fronteira de recursos do Sudeste Paraense (como se analisou nos
capitulos anteriores) teve inicio capitaneado por um conjunto de a¢des do estado brasileiro, com o
objetivo de integrar esse espaco (¢ a Amazonia como um todo) a dindmica do capitalismo no
Pais. Isso permitiu, de um lado, a inser¢do do grande capital, particularmente das Regides Sul e
Sudeste, ensejando grandes projetos agropecudrios, na Mesorregido, e, do outro, um intenso fluxo
de pessoas, vindas, sobretudo do Nordeste, para resolver parte do problema do povoamento,
dessa Mesorregido, bem como assegurar mao-de-obra para os novos projetos agropecudrios.

Foi notdvel o choque, na estrutura sécio-produtiva mesorregional, dessa frente de
expansdo, em especial nas décadas de 1970 e 1980. Quebrou-se rapidamente a base econdmica
pré-existente, caracterizada:

1)  pelo predominio do extrativismo e da agricultura de subsisténcia;

ii)  pelo poder politico das oligarquias castanheiras e da borracha;

iii) pela presenca de uma estrutura fundidria, onde a terra era barata e abundante; e

iv) pela dindmica fundamentalmente centrada em fatores enddgenos e baixos

vinculos com outras economias.

A frente formada fez emergirem uma nova realidade agraria e fundidria e novos
atores. Os donos e foreiros dos castanhais e remanescentes produtores da borracha venderam suas
terras a empresarios e a grandes pecuaristas de fora da Mesorregiao, s6 permanecendo ligados a
terra aqueles que conseguiram captar, com a venda das terras, 0s meios necessdrios para disputar
com 0s novos atores os recursos concedidos pela SUDAM (HEBETTE, 2004, vol.1: 28). Acima
de tudo, porém, novas terras foram adquiridas por esses agentes externos, boa parte contendo
floresta nativa, gradativamente desmatada, para expandir os novos negécios, sendo o principal a
pecudria.

Por seu turno, o processo de migracdo e colonizacdo, que surgiu em paralelo a
chegada do grande capital, amplamente desejado e encarado, no inicio, como oportunidade de
inser¢do nessa nova fronteira de recursos do Brasil, tornou-se gradativamente uma grande
decepg¢do para o imigrante mais pobre o ocupante tradicional das terras devolutas, que acabaram

tendo pouco espaco, na légica predominante do avangco do grande capital no Sudeste Paraense,
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marcado pela forte concentracdo de terras. Parte desses imigrantes e ocupantes foi incorporada,
como mao-de-obra barata, nos projetos agropecudrios. Outra parte teve que viver como pequenos
camponeses, produzindo para seu proprio sustento e lutando para estabelecer-se num contexto de
continua disputa pela posse e uso da terra (se¢ao 5.5).

Para Francisco de A. Costa (2006), trata-se de uma expansao de fronteira de recursos
distinta do padrao consagrado na literatura econdmica e social de fronteira, entendida como
continuo avanco de estruturas de pequenos produtores sobre dreas ndo desbravadas para a
agricultura. No caso do Sudeste Paraense, ocorreu, desde o inicio, o desenvolvimento da fronteira
de recursos “com a presenca concomitante de atores que disputam com o0s camponeses a
expansao (fisica e socioecondmica) da fronteira” (COSTA, 2006).

Com o tempo — e no bojo do préprio esvaziamento do papel do estado, como
fomentador do desenvolvimento regional, mediante politicas de incentivos ao grande capital e de
colonizagdo dirigida —, a dinamica e a estrutura produtiva regional vao assumindo caracteristicas
proprias. Assim, nos ultimos quinze anos, duas categorias de produtores rurais vao
gradativamente firmar-se, como atores relevantes: o grande e médio produtor patronal e o
pequeno produtor camponeés.

Os produtores patronais correspondem aos estabelecimentos rurais que atuam
segundo critérios empresariais e capitalistas. Podem ser classificados nessa categoria os grandes
fazendeiros (pecuaristas) e os grandes latifundidrios empresariais autbnomos (no caso do Sudeste
Paraense, a VW do Brasil S/A, e Bradesco S/A e a construtora Mendes Jr., por exemplo). Tais
agentes inseriram-se na Mesorregido, com base numa relagdo de propriedade que supde a terra
como fonte de riqueza, quer sob a forma de meio de producdo, capaz de gerar processos
produtivos visando ao lucro, quer sob a forma de conseguir acesso a rendas captadas por
mecanismos disponibilizados pelo estado brasileiro, como, por exemplo, a concessdo de crédito
subsidiado e de incentivos fiscais.

Esses grandes proprietdrios de terra passam a deter e imobilizar vastas dreas de terras,
visando a que uma parte seja explorada produtivamente. Por outro lado, o preco baixo das terras
também engendrou outra possibilidade de utilizac@o da terra, como fonte de riqueza: a forma de
futura realizacdo de lucro, por envolver um componente de especulacdo sobre provaveis

elevacdes do seu preco.
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Ja os produtores camponeses, que se expandiram no Sudeste Paraense — grande parte
constituida por imigrantes —, podem ser definidos como unidades de produc¢do caracterizadas por
ter a familia como parametro central, nos processos decisorios, seja como definidora das
necessidades reprodutivas, que estabelecem a extensao e a intensidade do uso da capacidade de
trabalho de que dispde, seja como determinante no processo de apropriacao de terras no bojo da
expansdo da fronteira (COSTA, 2000b:279).

Tratando-se de uma empresa, que €, a0 mesmo tempo, uma unidade familiar, os
produtores camponeses podem ser classificados, tanto como unidades de producdo, quanto como
unidades de consumo. O que os distingue de outros tipos de empresas sdo, sobretudo, as
condic¢des de reproducdo, quer dizer, as necessidades de autoconsumo, como destino referencial.
Nesse sentido, a grande e a pequena producdo ndo se diferenciam diretamente pelas respectivas
magnitudes das dreas exploradas, sendo, no limite, pela forma de producdo, que no caso dos
agentes camponeses, praticamente nao envolve a exploracdo do trabalho alheio nem tem por
objetivo maior auferir lucro, mas sim garantir a autossustentacao da familia. No caso dos agentes
patronais, hd a utilizacdo de forca de trabalho basicamente assalariada e a gestdo dos negdcios é
feita, na maior parte, por administradores profissionais.

As categorias dos camponeses e dos produtores patronais podem ser consideradas
como a base da organiza¢do econdmica do campo, no Sudeste Paraense. Em torno deles, como
sugerem Hébette e outros (2004, vol.Il:138-139), emergiu nas ultimas quatro décadas, uma
terceira categoria, com certa expressao, definidos como produtores agricolas, que ndo conseguem
a posse da terra e acabam como produtores dependentes e subordinados as outras categorias,
podendo enquadrar-se em duas situacoes:

i)  produtores que trabalham por conta prépria, embora em terra alheia, por meio

de relacdo de parceria ou como agregados; e

ii)  os que vendem sua for¢a de trabalho mediante salério, didria ou outra forma de

pagamento.

Os Censos Agropecudrios nao trabalham com as categorias acima apontadas, mas
(como foi analisado no capitulo 3) permitem associagdes mediante de estratos de areas, nos quais
¢ possivel, de forma aproximada, enquadrar os estabelecimentos agropecudrios, conforme as

caracteristicas de seus titulares e trabalhadores.
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Considerando, por aproximacdo, os camponeses enquadrados na faixa de até 200
hectares e os produtores patronais, na faixa acima de 5 mil hectares, observa-se, nos dados dos
Censos de 1985 e 1995/96 (Tabela 3.18), que efetivamente prevalece, no primeiro caso, a
participacao de responsdvel ou membro da familia ndo remunerado, como vinculo do pessoal
ocupado (94,5%, em 1985, e 90,6%, em 1995). No segundo caso, ao contrdrio, a predominancia é
de trabalhadores remunerados e outras condigdes, no total do pessoal ocupado das propriedades
(90,4% ,em 1985, e 90,8%, em 1995)'*".

O perfil dos produtos cultivados e dos rebanhos também revela, de certa forma, a
afirmacdo da estrutura dual da economia rural da Mesorregiao. Os dados censitdrios apontam, ao
longo dos ultimos quarenta anos, nas propriedades de menor porte (camponesas), a presenga
majoritdria de atividades tipicamente voltadas para autossustentacdo e para o mercado
mesorregional, na producdo de frutas diversas, feijdo, mandioca e arroz, bem como a criacao de
animais de pequeno porte (destaque para a produgdo de carnes de aves e ovos) e os produtos da
pecudria bovina (sobretudo leite e seus derivados). Dentre outras atividades de maior porte
(patronais) a predominancia é da pecudria bovina (de corte e matrizes) e de culturas mais voltadas
para o mercado extra-regional, como a cana-de-agtcar e a soja.

Em sintese, pode-se dizer que efetivamente ocorreram, no Sudeste Paraense,
profundas mudancas, na sua estrutura agraria, impulsionadas pelo avanco da fronteira de
recursos, na estreita do contexto nacional de expansdo do capital e de aprofundamento do
processo de integragdo inter-regional, notadamente nas décadas de 1970 e 1980. De inicio, esse
avango da fronteira criou condi¢gdes para a expressiva inser¢ao do grande capital (sob a forma de
fazendas pecuaristas ou grandes empresas latifundidrias), mas, com o tempo, foi abrindo brecha
para a insercdo de um grande nimero de pequenos produtores e da afirmacdo gradual da
categoria de camponeses na nova estrutura, embora, muitas vezes, ao custo de traumaticas formas

de acesso a posse € uso da terra.

124 . ‘ . ‘o . . A -
Pode-se considerar também, no caso particular da pecudria bovina, dadas a sua importancia econdmica e

caracterfsticas, que parte das propriedades entre 200 e 5.000ha deve ter uma importante presenca desse tipo de uso da
terra. Nao foi possivel captar dos Censos o percentual dos trabalhadores remunerados nesse estrato de tamanho da
propriedade que desenvolve majoritariamente a atividade pecudria, mas evidéncias empiricas, baseadas em textos de
especialistas (HEBETTE, 2004 ¢ COSTA 2000a e 2000b, entre outros) e depoimentos de alguns entrevistados
apontam nessa dire¢do.
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Essa estrutura dual tende a consolidar-se, na medida em que a Mesorregido passa a ter
componentes com maior capacidade de internalizacdo do desenvolvimento, ou seja, com uma

maior tendéncia a estabelecer nexos mais consistentes de relacdes produtivas locais.

5.2 Ocupacao humana: Densificacdo concentrada com emergéncia de centros
urbanos relevantes e forte fragmentacao da base municipal

Nesta secdo, sdo analisadas as principais mudangas ocorridas na ocupacdo humana do
Sudeste Paraense, nas ultimas décadas, no que diz respeito a expansio da sua base demogréfica e
da sua dinamica de urbanizagdo, do que resultou a conformacdo de uma nova rede urbana,
espacialmente dispersa — com o surgimento de diversos municipios e nucleos urbanos — e
concentrada em termos de populacdo e dinamismo econdmico. Serviram de fonte basica da
andlise demografica os Censos Demogréficos de 1970, 1980, 1991 e 2000 e as Projecdes
Demograficas para 2008, todos elaborados pelo IBGE.

Como pode ser observado no Grafico 5.4, o Sudeste Paraense apresentou um grande
impulso populacional, no periodo de 1970 até 2000, prologando-se no século XXI, embora em
ritmo bem mais lento do que o dos anos anteriores, mas superiores aos do Brasil e do Par4.

Entre 1970 e 1980, a populagdo do Sudeste Paraense cresceu a taxa média de 12,5% a.a.,
enquanto o estado do Pard evoluiu, no mesmo periodo, ao ritmo de 4,6% a.a. e o Brasil, 2,5%a.a..
Essa tendéncia ja se vinha desenhando, desde os anos de 1960, quando, no Sudeste Paraense, cujo
territério correspondia, a época, a apenas quatro municipios (apéndice 1, Mapa Ap.1), residiam
um pouco mais de 41 mil pessoas. Em 1970, conforme se pode ver na Tabela 5.8, ja se registrava
um contingente de 112,3 mil pessoas, e, em 1980, a populag@o alcancava o quantitativo de mais
de 344 mil pessoas, elevando sua participacdo na populagdo do Para de 5,2% para 10,7% (Tabela
5.9).
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Grdfico 5.4
Brasil, Estado do Pard e Sudeste Paraense
Evolugao da Populagdo Residente: 1970-2008*
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos 1970, 1980, 1991 e 2000; Projecdes Populacionais 2008.
(1) Em 1988 o atual Tocantins foi desmembrado do estado de Goids e se tornou uma Unidade da Federacio pertencente a Regido Norte.
(2) Projecdes populacionais do IBGE.

Vale lembrar que, nesse mesmo periodo, a economia mesorregional passou de uma
participacdo de 2,6% para 12,3% do PIB estadual (Tabela 5.1). Por outro lado, em 1970, a
densidade populacional do Sudeste Paraense era de 0,4 habitante por km?, enquanto a do estado
do Pard era de 1,8 habitante por km?. Dez anos depois, a densidade populacional cresceu
significativamente, na Mesorregido e no Estado, registrando, respectivamente, 1,4 e 2,8
habitantes por km®.

Como foi analisado nos capitulos anteriores, nas décadas de 1960 e 1970 o Sudeste
Paraense assistiu a um intenso fluxo migratério, que se deslocou para a Mesorregiao, atraido pela
presenca de grandes projetos econdmicos (agropecudrios, madeireiros e de extracdo e
beneficiamento de minérios), pela difusdo de programas publicos de estimulo a colonizagdo
dirigida e pela implantagdao de complexa infraestrutura bésica (destacando-se vdrias rodovias).
Esses processos ocorreram a luz da maior integracdo da Mesorregidao a dinamica econdmica

nacional. Como resume Carlos Augusto Souza (1993): “A medida que vai se definindo com
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maior clareza o papel da regido perante o novo padrao de acumulagcdo em curso no pais, a politica
de ocupagdo passa a adequar-se as exigéncias mais gerais desse processo”.

Entre os anos censitdrios de 1980 e 1991, a populacido residente do Sudeste Paraense
cresceu a uma taxa média de 8,5% a.a., continuando, portanto, num ritmo intenso, embora bem
abaixo da década anterior. Segundo os dados da Tabela 5.8, essa taxa foi cinco pontos
percentuais acima da verificada, no periodo, para a populacdo total do Estado, ficando, em
relacdo as demais Mesorregioes do Pard, abaixo apenas do ritmo de crescimento da Mesorregido
do Sudoeste Paraense. Com isso, o Sudeste Paraense estabeleceu um novo salto na sua
participacao relativa na populacdo do Para: dos 10,7% de 1980, evoluiu para 18,0%, em 1991
(Tabela 5.9). Esse dinamismo expressou-se num aumento importante da densidade demogréfica:
de 1,4 hab/km?, em 1980, para 3,0 hab/km?, em 1991.

Tal incremento teve forte influéncia da migracdo ocorrida, pelos estimulos da frente
agropecudria e pelo inicio da expansio da frente da mineracdo, concomitante com a ampliagdo da
infraestrutura bdésica, especialmente de estradas e, mais para o final da década de 1980, da
implantacdo da Hidrelétrica de Tucurui.

Ja entre os anos de 1991 e 2000, registrou-se uma nova desaceleracdo da média anual
de crescimento da populacdo residente do Sudeste Paraense: taxa de 3,3% a.a. Mesmo, assim,
essa taxa foi quase um ponto percentual acima da taxa anual média, verificada no estado do Para
e o dobro da nacional (Grafico 5.4). A tendéncia repete-se nos anos mais recentes, com a
populacdo da Mesorregido crescendo em ritmo um pouco menor do que o do periodo anterior
(3,0% a.a.), entre 2000 e 2008, uma evolucido considerada alta para os padrdes de expansdo
demografica do Brasil e do Mundo deste inicio do século XXI.

Os dados das Projecdes Populacionais do IBGE, para 2008 (Tabelas 5.8 e 5.9),
indicam que o Sudeste Paraense teria alcancado um contingente da ordem de 1,5 milhdo de
pessoas, ou seja, mais de 13 vezes a populacdo registrada pelo Censo de 1970, levando a
Mesorregido a evoluir de uma contribuicdo de apenas 5,2% da populacdo do estado do Pard, em

1970, para a participacdo, em 2008, de 20,6% — atras das Mesorregidoes da Regido Metropolitana
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de Belém e do Nordeste Paraense, respectivamente com 33,3% e 23,1%. O Sudeste Paraense ja

responde, na atualidade, por 0,7% do total da populagdo brasileira'

Tabela 5.8

Brasil, Norte, Estado do Pard e Mesorregioes
Evolucdo da Populagdo Residente: 1970, 1980, 1991, 2000 e 2008

Mesorregiao Pop. Residente Total (em R$ Mil) Taxa de Crescimento Médio Anual (a.a. %)
1970 | 1980 | 1991 [ 2000 | 2008+ | 1970-80 | 1980-91 | 1991-00 | 2000-10
Brasil 93.135 119.011 146.826 169.799 189.613 2,5 1,9 1,6 14
Norte 3.607 5.881 10.031 12.901 15.143 5,0 5,0 2,8 2,0
Pard 2.167 3.404 4.950 6.192 7.322 4,6 35 2,5 2,1
Baixo Amazonas 305 467 561 638 701 4.4 1,7 1,4 1,2
Regido M. Belém 774 1.176 1.621 2.085 2.442 43 3,0 2,8 2,0
Marajé 214 283 317 379 460 2,8 1,0 2,0 2.4
Nordeste Paraense 722 1.009 1.218 1.473 1.692 3,4 1,7 2,1 1,7
Sudeste Paraense 112 364 890 1.192 1.509 12,5 8,5 3,3 3,0
Sudoeste Paraense 40 104 344 424 518 10,1 11,5 2.4 2,5

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 1970, 1980, 1991 e 2000; Projecdes Populacionais de 2008.
(*) Projecdes populacionais do IBGE

Nesse sentido, chama a atenc@o o fato de que o dinamismo econdmico mais recente

do Sudeste do Pard — marcado pela presenca da grande mineracdo, pelo desenvolvimento da

pecudria, inclusive com desdobramentos na cadeia frigorifica, e pela expansdo agricola, com

desdobramentos em atividades agroindustrias e na maior incorporacdo da agricultura em base

familiar — vem convergindo para mudanca expressiva, na forma de ocupacdo territorial, que

deixou de ter a prevaléncia da légica da expansdo de fronteira de recursos naturais. Segundo

Bertha Becker (2004: 135): “Definitivamente ndo se trata mais de uma fronteira, mas, sim, de

uma drea de povoamento consolidado’.

125

elevar sua participac¢do na populagdo brasileira: de 5,8%, em 1950, para 12,4%, em 2000 (IBGE).

A expansdo populacional do Sudeste do Pard acabou ajudando também, de forma relevante, para a Regido Norte
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Tabela 5.9
Brasil, Norte, Estado do Pard e Mesorregioes
Distribuicdo Espacial da Populacdo: 1970, 1980, 1991, 2000 e 2008

Pop. Residente Total %

Mesorregiao
1970 [ 1980 [ 1991 2000 2008

Norte / Brasil 3,9 4,9 6,8 7,6 8,0
Par4 / Norte 60,1 57,9 49,3 48,0 48,4

Par4 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Baixo Amazonas 14,1 13,7 11,3 10,3 9,6
Regido Metropolitana de Belém 35,7 34,5 32,7 33,7 33,3
Marajé 9,9 8.3 6,4 6,1 6,3
Nordeste Paraense 33,3 29,6 24.6 23,8 23,1
Sudeste Paraense 5,2 10,7 18,0 19,3 20,6
Sudoeste Paraense 1,8 3,1 6,9 6,9 7,1

Fonte: IBGE - Censos Demogrificos 1970, 1980, 1991 e 2000; Projecdes Populacionais de 2008.
Nota: Em 1988 o Estado do Tocantins foi desmembrado do estado de Goids, passando a pertencer doravante a Regido Norte.

Alberto Tobias do IBGE, em artigo publicado em 2002, constata que, apds a década
de 1970, momento de intenso processo de imigrac@o para o estado do Pard, o periodo de 1981 a
1991 apresentou uma importante diminui¢do no fluxo migratério para o Estado. Segundo esse
pesquisador: “nos anos 80 ampliou-se o afastamento do setor publico na defini¢do da politica
social de ocupacdo da fronteira. Consolidou-se, desta forma o processo de fechamento de vastas
extensdes de terra d populagdo excedente, destituida de terra” (TOBIAS, 2002: 5)'%°.

Mas, acrescenta que ainda permaneceriam na década de 1980 (e, tudo indica, também
nos anos de 1990), estimulos a imigracdo interestadual, concentrados em determinados polos de
desenvolvimento. Foi o caso, no Sudeste Paraense, da atracdo populacional exercida pelo Projeto
Grande Carajds e pela exploragdo do garimpo de Serra Pelada. Por outro lado, também se verifica
a gradativa ascensao da imigracao de outras partes do Para para o Sudeste Paraense, nas décadas
de 1980 e 1990.

As informacgdes da Tabela 5.10, baseadas nos microdados do Censo Demografico de
2000, das 1.192.640 pessoas residentes no Sudeste Paraense, 13,6% haviam nascido fora da
Mesorregido, em outro municipio do Pard. Deles, 67,2% tinham chegado a Mesorregido entre

1991 e 2000. Por seu turno, os imigrantes oriundos de outros estados do Brasil, em 2000,

26 pDe fato, no bojo da crise econdmica brasileira da década de 1980, foram instituidos, nos anos de 1970, os

principais programas de estimulo a coloniza¢do (PIN e PROTERRA), bem como perderam forca os incentivos
fiscais, o que também contribuiu para arrefecer indiretamente o fluxo migratério para Amazdnia. Isso atingiu
particularmente o fluxo de familias de colonos, que doravante imigrariam, sobretudo de forma espontanea, sem as

mesmas condi¢des de apoio dos programas governamentais.
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correspondiam a 48,1% dos residentes na Mesorregido, 40,3% dos quais vieram entre 1980 e
1991 e 49,4%, entre 1991 e 2000.

Outro aspecto dez respeito a origem da Unidade da Federacdo de nascimento dos
imigrantes. O Censo de 2000 confirma as andlises empiricas, que apontam para uma forte
presenca do contingente advindo do Maranhdo (41,8% dos imigrantes). Na sequéncia, destacam-
se os estados de Goias (13,4%), Tocantins (9,6%), Minas Gerais (6,5%), Bahia (6,3%), Piaui
(6,3%) e Ceara (5,4%). Os imigrantes desses estados foram especialmente atraidos pelos
programas de colonizagdo dirigida e, no caso da migracdo espontdnea, estimulados pela
possibilidade de emprego na grande mineragdo, ou seja, pela perspectiva de dar-se bem no
“Eldorado” dos garimpos ou, simplesmente, para fugir de uma situacdo bem adversa, nos seus
locais de origem, caso das grandes estiagens verificadas no Nordeste brasileiro.

Tabela 5.10

Estado do Pard e Sudeste Paraense
Contingente total de imigrantes ! intra-estadual e inter-estadual por periodo de migragdo: 2000

Esta do,.r?g.if)es e — aImigrantes intra-estadual 2 — aImigr::mtes inter-estaduais 3
municipios 1980 1980-1991 | 1991-2000 Total 1980 1980-1991 | 1991-2000 Total
Estado do Pard 203.171 355.903 605.465 1.164.539 152.310 410.676 489.997 1.052.983
Sudeste Paraense 8.433 44.791 108.793 162.017 59.155 230.970 283.558 573.683

Fonte: IBGE - Censo Demogrifico (microdados) de 2000.

(1) Segundo o Censo, ndo sdo consideradas migrantes as pessoas residentes na mesma drea em que nasceram, embora esta tenha mudado de nome ou se
transformado ou sido incorporada a um novo estado ou municipio e, ainda, as que nasceram em maternidade, casa de parente etc., localizada fora do
municipio de residéncia materna, tendo retornado a este logo apds o nascimento.

(2) Imigrante intra-estadual: pessoas que ndo nasceram no municipio de residéncia atual (ano 2000), mas nasceram no estado do Pard e migraram para o
municipio onde residiam no momento da pesquisa segundo o ano de migrag@o.

(3) Imigrante interestadual: pessoas que nasceram em outra Unidade da Federac@o e que residem no SE Paraense.

Considerando a evolugcdo demografica dos 39 municipios do Sudeste Paraense e
tomando-se como base os dados dos Censos Demograficos de 1970 a 2000 e as Projecodes
Demogrificas de 2008 do IBGE (Tabela Ap.3, no apéndice 2), verifica-se que do total de 1,5
milhdo de pessoas residentes na Mesorregido, em 2008, os seis municipios mais populosos,
responsaveis em conjunto por 22,8% desse total, foram, pela ordem: Marabd, Parauapebas,
Paragominas, Tucurui, Redencdo e Sao Félix do Xingu. Em conjunto, Maraba e Parauapebas —
unicos com mais de 100 mil habitantes — tinham 345 mil residentes. Por outro lado, nesse mesmo

ano os seis municipios de menor populagdo (apenas 2,5% do total da populacdo mesorregional)
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foram: Bannach, Sapucaia, Pau D" Arco, Abel Figueiredo, Palestina do Pard e Brejo Grande do
Araguaia.

Dentre os municipios de ocupagdo mais antiga, Marab4d merece destaque, pois, apesar
de ter passado por desmembramentos, ao longo das ultimas décadas, registrou um salto de 24,4
mil pessoas, em 1970, para 59,9 mil (1980), 123,7 mil (1991), 168,0 mil (2000) e quase 200 mil
pessoas, em 2008, consolidando-se como o mais populoso e o principal centro econdmico
regional. Também merece ser ressaltada a evolugdo de Paragominas (tradicional economia
extrativista, que também apresentou crescimento significativo no contingente populacional) e Sdao
Félix do Xingu (de grande drea territorial e também lastreado em economia tradicional), e onde
sobressai uma importante populacdo indigena.

No conjunto dos municipios de criagdo mais recente, o principal realce é Parauapebas
que, do seu primeiro recenseamento, em 1991, quando registrou uma populacdo de 53,3 mil
pessoas (contingente que deixou de ser computado para Marabd, ao qual o antes distrito de
Parauapebas pertencia) e alcancou, em 2008, o contingente de 145,3 mil pessoas, ou seja, quase
triplicou a populagdo, em 17 anos. Também vale o registro de Canad dos Carajads (municipio
desmembrado de Parauapebas, nos anos de 1990) que, entre o ano 2000 e 2008, aumentou duas
vezes € meia sua populagdo. A dindmica demografica desses municipios estd diretamente
associada aos efeitos diretos e indiretos da atividade mineradora.

Como foi discutida no capitulo 4, a presenga da CVRD atraiu um grande niimero de
pessoas, na fase de implantacdo dos projetos que, em boa parte, acabaram ficando nos
aglomerados urbanos proximos as minas — alguns se tornaram cidades, a exemplo de
Parauapebas, Canaa dos Carajas e Eldorado dos Carajas. Por outro lado, também é importante
destacar os efeitos gerados pela implantacdo e operacionalizacao dos projetos da CVRD, em
termos de cadeia de fornecedores, geracdo de empregos indiretos, no comércio e servigos locais,
e aumento da arrecadacdo dos municipios. Tais repercussdes foram mais intensas, nos municipios
diretamente envolvidos com a presenca de empreendimentos da CVRD. Com isso, estabeleceu-se
uma expansdo intensa de populagdo, na Mesorregido, mas com grande concentracdo do
incremento nos municipios da Area Direta de Influéncia da CVRD. No caso de Tucurui, como
serd analisado mais adiante pesou no crescimento da sua populacdo, os efeitos diretos e indiretos

da presenca da Usina Hidrelétrica de Tucurui.
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Cabe ainda, como um registro adicional, em relacdo ao contingente geral da
populacdo do Sudeste Paraense, destacar a presenca de, aproximadamente, 10 mil indios na

Mesorregido, de 17 tribos diferentes, habitando 20 dos 39 municipios (Quadro 5.1).

Quadro 5.1
Sudeste Paraense
Distribuicdo dos Povos Indigenas presentes na Mesorregido

Povos Indigenas Municipios

Parakani do Xingu Sao Félix do Xingd, Novo Repartimento, Itupiranga

Panard Maraba

Xikrin do Bacajd e Kayapa Cumart do Norte, Sdo Félix do Xingu, Floresta do Norte, Pau D’ Arco, Redengdo e
Ourilandia do Norte

Guajara, Ka’ Apor e Timbira Paragominas

Tembé Paragominas

Amanayé Goianésia do Para e Paragominas

Aikewara Surui Sdo Geraldo do Araguaia, Sdo Domingos do Araguaia e Maraba

Assurin{ do Trocard Tucurui

Atikun Ttupiranga e Canaa dos Carajas

Parkaté, Kyikatéjé e Akrakyitéjé Bom Jesus do Araguaia

M’bya Guarani Rondon do Para

Karaji Ttupiranga

Xikrin Agua Azul do Norte e Parauapebas

Kayapdé Redencéo, Ourilandia do Norte, Floresta do Araguaia, Pau D’ Arco, Cumaru do Norte e Sdo
Félix do Xingi

Fonte: IDESP — PEHIS, 2009.

A seguir, € feita a andlise da expansdo da populacdo urbana e, da dindmica da
conformacgdo do espaco urbano no Sudeste Paraense, a partir de informacdes da Tabela 5.11 e de
reflexdes, colhidas em alguns artigos analisados e entrevistas realizadas. Percebe-se, entdo, que o
Sudeste Paraense continha, em 1970, apenas 31% da populagdo morando no ambiente urbano.
Entre 1970 e 1980, a populacao urbana da Mesorregido cresceu em propor¢do ligeiramente maior
que a da populagdo rural. Contudo, ndo ocorreram mudangas significativas na distribuicdo
percentual entre as populacdes urbana e rural. A partir do Censo de 1991, é que se percebe uma
expansdo importante da populagdo urbana, alcangando, segundo o Censo Demografico de 2000, o
contingente de 63,7%. Em termos absolutos, a populacdo urbana da Mesorregido passou de

123.441 para 759.575 pessoas, no intervalo de 1980 a 2000, ou seja, cresceu seis vezes mais.
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Tabela 5.11
Brasil, Regido Norte, Pard, Sudeste Paraense e Mesorregioes
Grau de Urbanizacdo: 1970, 1980, 1991 e 2000

Localizacao 1970 1980 1991 2000
Brasil 55,9 67,6 75,6 81,2
Norte 45,1 51,6 59,0 69,9
Para 47,1 49,0 52,5 66,5
Baixo Amazonas 35,6 41,1 54,0 56,3
Belém 83,6 78,2 66,8 93,8
Marajé 18,7 22,8 31,9 38,8
Nordeste Paraense 24,8 31,4 41,1 47.4
Sudeste Paraense 31,0 339 53,4 63,7
Sudoeste Paraense 28,0 48,5 38,9 473

Fonte: IBGE — Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000.
Nota: Em 1988, o Estado do Tocantins foi desmembrado do Estado de Goids, tornando-se Unidade da Federacdo
pertencente a Regido Norte.

Os dados censitdrios indicam forte expansao tanto da populagdao urbana, quanto da
rural do Sudeste Paraense, entre 1970 e 2000, chamando atenc¢do, em especial, a taxa média anual
de crescimento, na década de 1970, quando ambas cresceram, respectivamente, 13,5% a.a. e
12,0% a.a. No ano 2000, o Sudeste Paraense consolidou-se como a segunda Mesorregido com
maior contingente de populacdo urbana (18,4%) e rural (20,9%) do Para.

A Tabela Ap.4, no Anexo, detalha a evolucdo do grau de urbanizacdo de todos os
municipios do Sudeste Paraense, para os anos de 1970, 1980, 1991 e 2000, possibilitando uma
compreensdo melhor da dindmica espacial interna Mesorregido. A expansao populacional da
década de 1970, como foi visto, baseou-se fortemente na migracdo inter-regional, com
predominancia de migrantes advindos de areas rurais de outros estados do Brasil, atraidos pelos
programas de colonizacdo dirigida e pelo potencial emprego nos projetos agropecudrios
incentivados. Dai ocorrer um fluxo mais caracterizado como campo-campo, refletindo-se numa
expansdo da populacdo rural maior que a urbana. O Censo Demografico de 1980 registrou ainda
um forte predominio da populagdo rural, em todos os municipios da Mesorregido, com uma tnica
excecdo: Marabd, cidade-polo econdmico mesorregional.

A partir dos anos de 1980, comeca a expandir-se a populagdo urbana, no Sudeste
Paraense. Uma das explicagdes para isso estd relacionada com o processo de ocupacdo da

atividade mineradora na Mesorregidao, que se deu (como foi visto no capitulo 4), tanto pela
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presenca da grande exploracdo mineral, puxada, sobretudo pela CVRD, quanto dos garimpos, a
exemplo de Serra Pelada.

Nas proximidades das minas, houve atracdo natural de grande contingente
populacional, que coincide (e, em certa medida, também é explicada) com o surgimento de novas
cidades, a exemplo de Parauapebas, que emerge como drea reservada a moradia dos trabalhadores
contratados da CVRD. A vila tornou-se uma cidade, com um nucleo urbano “inchado”, com
migrantes atraidos pelo “Eldorado dos Carajés”.

Esse fenomeno também vem acontecendo com Canaa dos Carajds. Apesar de o Censo
Demogréfico de 2000 ter registrado um alto percentual de populacdo rural, pois se tratava de um
municipio, a época recém criado por desmembramento de Parauapebas. Evidéncias dos ultimos

anosm

apontam para um preponderante aumento da taxa de urbanizacdo, com a chegada de
migrantes atraidos pelo projeto de mineracdo de cobre, Projeto Sossego, que comecou a ser
instalado em 2000. O mesmo processo de expansdo urbana por inducdo da presenga de grandes
empreendimentos de mineragdo vem ocorrendo com Tucuma, impulsionado pelo Projeto Onca-

Puma, de exploracdo de niquel, e Curionépolis'*®

, mina de ferro. A maior taxa de populacao
urbana, em ambos, ja havia sido constatada no Censo de 2000.

No caso de Marabd - municipio de ocupacdo mais antiga e o mais populoso do
Sudeste Paraense - ja se verifica a existéncia de uma populacdo consolidada predominantemente
urbana, pela sua caracteristica de polo econdmico regional.

Outro municipio da Mesorregido, que merece comentdrio, pela taxa de urbanizagao, é
Tucurui. Nesse caso, o fator de atracdo populacional e de expansdo urbana estd associado a
constru¢do e funcionamento da Hidrelétrica de Tucurui e aos seus efeitos na geracdo de emprego
diretos e indiretos, caracterizando-se tal municipio, conforme sugerem Trindade Jr. e Rocha
(2004), como uma Town Company, ou seja: “cidades planejadas para acompanhar a dindmica

de grandes empreendimentos — no caso de Tucurui, a hidrelétrica sob o comando da Eletronorte

- e com estes constituindo e inserindo um novo arranjo espacial na realidade local e regional”

127 . . ~ o . . .
A perspectiva de crescimento urbano de Canad dos Carajas foi constatada pelas entrevistas realizadas junto a

dirigentes e empresdrios do municipio (ver lista no apéndice 3) e por estudos do NEPO/Unicamp, feitos para a
CVRD, que constataram percentuais acima de 80% de urbanizacdio no municipio, j4 a partir de 2003.
(NEPO/UNICAMP, 2008).

128 No caso de Curiondpolis, vale destacar que o municipio ji vinha em processo de urbanizagdo, captado entre os
Censos de 1991 e 2000, pelo “inchaco” urbano, oriundo do contingente populacional sobrante da derrocada de Serra
Pelada.



204

SANTOS, Valdeci Monteiro dos “A Economia do Sudeste Paraense: Fronteira de Expansao na Periferia Brasileira”.

(TRINDADE JR & ROCHA, 2004:14). De fato, no caso de Tucurui, a hidrelétrica nela instalada
nos anos de 1980, atuou como um polo de atracdo e de reorganizacdo espacial, mediante a
geracio e distribui¢do de energia, valorizando o espaco, a montante do reservatério hidraulico'?.

Por sua vez, trés municipios foram emblematicos, no que concerne aos impactos da
expansdo da frente agropecudria na dindmica econdmica e também, como consequéncia do fluxo
migratdrio ocorrido, do aumento demografico e da expansao urbana: Paragominas, Redencdo e
Sao Félix do Xingu.

Paragominas surgiu como polo de atra¢do de pessoas e empreendimentos, em busca
de terras e criacdo de gado, tendo sido um dos principais focos dos projetos de colonizacido dos
anos de 1970. O municipio cresceu, de um lado, gerando no campo um dos principais focos de
conflito de terras da Mesorregidao, e, do outro, expandindo sua darea urbana, de modo mais
planejado do que a média mesorregional'*’. Os dados da Contagem Populacional do IBGE de
2008 indicam trata-se do terceiro mais populoso da Mesorregido (mais de 95 mil habitantes). Em
2000, segundo o Censo Demogréfico, sua taxa de urbanizacdo girava em torno de 76%.

A cidade de Redenc¢do tornou-se importante centro urbano, no bojo da ocupacgdo da
grande pecudria, estimulada pela politica de incentivos, na Amazonia Oriental, que substituiu
floresta por boi (SILVA & SILVA, 2008: 9). Alcancou, em 2008, segundo o IBGE, uma
populagdo de 64 mil pessoas e uma taxa de urbanizagdo, em 2000, de 94,2%.

Ja Sdo Félix do Xingu que também cresceu na esteira da expansdo da fronteira
agropecudria, devido a sua grande expansao territorial e dispersao da populacdo, possui uma das
menores taxas de urbanizacao: que em 2000, apenas 36%.

Um fator adicional, que, de certa forma, ajudou a diminuir o ritmo de crescimento da
populacdo rural da Mesorregiao, diz respeito ao esvaziamento e a consequente finalizagdo dos
programas de coloniza¢do (PIN, PROTERRA etc.), de resultou a redu¢do do fluxo imigratério

extra-regional para o campo.

129 . . = PP . . .
E importante registrar que a formagao do reservatdrio hidraulico de Tucurui gerou uma area de, aproximadamente,

2.430 km? e a inundacdo parcial de territérios dos municipios de Tucurui, Jacundd, Itupiranga, Goianésia do Par4,
Novo Departamento, Nova Ipixuna e Breu Branco, fazendo submergir 13 povoados e induzindo o deslocamento
compulsério de cerca de 30 mil pessoas das margens do rio Tocantins (TRINDADE JR & ROCHA, 2004: 33).

%0 o municipio contou, inclusive, com o planejamento do urbanista Liicio Costa, no inicio de sua formacao
(apéndice 1).
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Nao obstante a taxa de urbanizacdo do Sudeste Paraense ter alcangado 63,7%, em
2000, ainda existe um elevado contingente de populacdo rural, na Mesorregido, onde pelo menos
17 municipios registraram contingente urbano abaixo de 50%. E importante alertar sobre as
limitagcdes dos Censos e o perigo de interpretacdes precipitadas, como o fato de serem
consideradas “urbanas” as populacdes das sedes dos municipios e dos distritos que possuem
poucas caracteristicas de centro urbano, como Jacundd (HEBETTE, 2004, vol.3: 92).

Pelos dados do Censo Demogréfico de 2000 (Tabela Ap.4 no apéndice 2), os cinco
municipios com maior grau de urbanizacdo (igual ou superior a 80% da populagdo vivendo nas
areas urbanas), foram em ordem decrescente: Redencao, Jacundd, Parauapebas, Tucurui e Abel
Figueiredo. Por outro lado, os cinco municipios com menores graus de urbanizagdo (iguais ou
inferiores a 23%), corresponderam a: Santa Maria das Barreiras, Agua Azul do Norte, Sao Jodo
do Araguaia, Picarra e Cumaru do Norte.

As mudancas do perfil demografico do Sudeste Paraense podem ser aferidas também
dos indicadores de mortalidade infantil, expectativa de vida e taxa de fecundidade. Pelos dados
censitarios dos anos de 1991 e 2000, incluidos no Atlas de Desenvolvimento Humano, € possivel
observar que houve importantes avancos nesses itens, refletindo a perspectiva de melhoria nas
condi¢des sociais da populagdo mesorregional. Assim, com relacdo a mortalidade infantil, é
notdvel a queda verificada no indice: de 57,8 criancas mortas até o primeiro ano de vida, em cada
mil nascidos (1991), para 37,3 criancas. Essa tendéncia também foi verificada no estado do Para.
Entre os municipios da Mesorregiao, que registraram, em 2000, os menores indices de
mortalidade infantil estdo: Tucuma, Bannach e Redencdo. Por outro lado, dentre os municipios
com os maiores indices de mortalidade infantil, destaca-se Sdo Jodo do Araguaia, com 62,5%0o
crian¢as mortas antes de um ano de vida.

Quanto ao item expectativa de vida, observa-se uma ligeira melhora, entre 1991 e
2000, com o Censo indicando 67,2 anos, em 2000, abaixo do indice estadual (68,5 anos) e do
nacional (68,6 anos). O municipio, onde se encontrou a maior expectativa de vida, foi Sao
Geraldo do Araguaia (com 69,9 anos).

Relativamente a taxa de fecundidade, embora a apresentada em 2000 (3,4 filhos por
mulher) ainda tenha sido superior a do Brasil (2,3 filhos por mulher), significou uma relevante

mudanca, no Sudeste Paraense, levando-se em conta que, em 1991, era de 4,5 filhos por mulher.
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A escolaridade € outro quesito que chama atencao, a conta da defasagem apresentada
pela Mesorregido. Pelas informagdes da Tabela 5.12, apesar da diminuicdo importante do
percentual de pessoas com 15 anos ou mais analfabetas, entre 1991 e 2000, o quantitativo de
22,3%, em 2000, era ainda elevado. Observando-se esse indicador por microrregido, verifica-se
que Paragominas chegou a 25,7%. O menor percentual de analfabetismo foi registrado na
microrregido de Maraba (19,1%), onde se localiza o municipio homodénimo e a cidade polo do
Sudeste Paraense, bem como os municipios recém-criados préximos as minas da CVRD,
beneficiados pelos investimentos dessa empresa em educagdo e pelos efeitos indiretos dos
empreendimentos dela, na Mesorregido.

No quesito média de anos de estudo de pessoas com idade igual ou superior a 25
anos (ou seja, em idade madura para o mercado de trabalho), o padrio mesorregional ainda é
baixo: 3,8 anos em média. Todavia, esse dado ja representa um avango importante, em relacio a
1991, quando era de 2,8 anos. De novo, destaca-se a microrregiao de Maraba.

Tabela 5.12

Sudeste Paraense e Microrregioes
Populacdo Analfabeta de Mais de 15 Anos e Média de Anos de Estudo Populacdo Acima dos 25 Anos: 1991 e 2000

Percentual de pessoas de 15 anos ou mais | Média de anos de estudo das pessoas de

Bhl/*[asil., ,Sl%desstelPa.raer:ise € analfabetas 25 anos ou mais de idade

unicipios Selecionados 1991 2000 1991 | 2000
Brasil 20,1 13,6 3,0 4,2
Sudeste Paraense 343 22,3 2,8 3.8
Conceigdo do Araguaia 32,2 229 2,8 3,5
Maraba 29,2 19,1 3,4 4,7
Paragominas 41,1 25,7 2,4 3,4
Parauapebas 34,6 20,5 3,1 3,9
Redengao 32,1 20,5 2,6 3,7
Sdo Felix do Xingu 354 23,0 2,4 3,2
Tucurui 36,3 243 2,5 3,6

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 1991 e 2000.

Considerando as informacdes do Censo Demografico de 2000, também se constata
elevada defasagem, em termos de anos médios de estudo da populacdo com mais de 10 anos de
idade. Pelos dados levantados, impressiona o percentual de pessoas sem instrucdo em alguns
municipios do Sudeste Paraense, a exemplo de Bom Jesus do Tocantins (28,2%), Sao Jodo do
Araguaia (27,6%) e Sao Félix do Xingu (23,2%). Destacam-se positivamente os municipios de
Maraba (14,4%) e Parauapebas (12,2%). No estado do Pard, como um todo, o percentual de

individuos acima de 10 anos sem instrucao foi, em 2000, de 14,2%.
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Por outro lado, a Mesorregido detinha, na faixa de 1 a 3 anos de estudo (equivalente
ao antigo primério incompleto ou a categoria do chamado analfabeto funcional), 30,7% de sua
populacdo com mais de 10 anos de idade (contra 28,0%, no Para, como um todo). Na faixa
superior dos que possuiam 15 ou mais anos de estudo, a Mesorregido registrou, em 2000, apenas

0,6% da populacao acima de 10 anos (contra 1,9% da média estadual).

5.3 Mercado de Trabalho: Ampliacio com forte heterogeneidade, precarizacio e

impactos indiretos da dinamica mineradora

Nas décadas de 1970 e 1980, deflagrou-se (como ja foi analisado no capitulo 2), um
processo de maior inser¢ao do Sudeste Paraense a economia brasileira, a partir, sobretudo, da
presenca de grandes projetos agropecudrios, viabilizados por um conjunto de acdes
governamentais. Atrelado a esse movimento de avangco do capital produtivo sobre o espaco
mesorregional — e, em parte, também ensejado pela estratégia de fomento publico do
desenvolvimento regional —, estimulou-se a mobilizacdo de mao-de-obra, advinda de outras
partes do Brasil, visando atender a necessidade de forca de trabalho para o capital que se
expandia na Mesorregido. (SOUZA, 2002). Acrescentem-se a esses processos os estimulos
oferecidos pelo estado, mediante projetos de colonizagdo dirigida, com promessas de titulagdo de
terras para as familias “sem terra”.

Na prética, grande parte da populagdo imigrante acabou nao se inserindo no mercado
de trabalho dos projetos agropecudrios. Ao contrdrio, encontrou forte barreira de acesso a terra e
poucas oportunidades de trabalho, passando a integrar uma categoria de trabalhadores chamados
polivalentes (BECKER, 1979). Assim, formou-se um excedente de forca de trabalho, com muito
pouca qualificacdo e disponivel para ser contratado por qualquer preco. Esse contingente
sobrante de mao-de-obra acabou ocupando-se de atividades diversificadas, que funcionaram
como estratégias de sobrevivéncia, ora no garimpo, ora em madeireiras ou empreiteiras, ora em
atividades domésticas, ora como pedes. Outra parte dos imigrantes, atraida por promessas de
emprego € acesso a terra, terminou tentando tornar-se agricultores familiares, vivenciando
situagdes adversas, como isolamento e, em vdrios casos, conflitos de interesses com povos

indigenas, madeireiros, garimpeiros, posseiros etc. (se¢ao 5.5).
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Na década de 1990 e na primeira do século XXI, o contexto do mercado de trabalho
mesorregional apresenta mudangas importantes. A presenca dos grandes empreendimentos de
mineragdo (e, em menor medida, das siderdrgicas de ferro-gusa) — operacionalizados
notadamente pela Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) - abriu, gradativamente, a
possibilidade de criagdo de novos empregos urbanos.

Em que pese gerar poucos empregos diretos, a atividade mineradora passou a exercer
um papel relevante na geracdo de empregos indiretos e renda, considerando-se tanto a demanda
de fornecimento de servigos e produtos locais, quanto o efeito-renda sobre a base produtiva
mesorregional.

Como se examinou no capitulo 4, os estudos elaborados no dmbito da CVRD,
baseados nos resultados da matriz de Leontief, apontaram que, embora a empresa tenha
contribuido pouco para o mercado de trabalho mesorregional, em termos dos empregos diretos
(em 2004, apenas 1% do total de empregos formais do Sudeste Paraense), o volume dos seus
investimentos acabou resultando em impactos indiretos no mercado de trabalho, a partir da rede
de pequenos fornecedores locais e do efeito-renda na dindmica do comércio e dos servigos locais.

Os estudos, feitos por Francisco A. Costa, com base na matriz de insumo-produto,
indicaram que, dada a estrutura da economia, em 2004, e seus multiplicadores (pelo emprego da
formula 14 do anexo 1), para cada 1% no crescimento da produ¢do mineral abrem-se
possibilidades de crescimento para outros setores da economia local calculado em 0,81%. Assim,
a previsdo de expansio do produto mineral, a taxa de 20,4% a.a., entre 2005 e 2010, estimularia
no Sudeste Paraense, um crescimento do emprego a 15,3% a.a. e da massa salarial mesorregional,
a15,6% a.a.

Analisando-se os dados censitdrios sobre o mercado de trabalho mesorregional, é
possivel observar como se encontravam as pessoas inseridas no mercado (posi¢cao ocupacional e
informalidade) e a situagcdo dos rendimentos, em 2000. A Tabela 5.13 revela que o contingente
de pessoas ocupadas no Sudeste Paraense — acima de 400 mil individuos — representava, segundo
o Censo Demografico de 2000, quase 20% dos mais de dois milhdes de pessoas ocupadas no
estado do Pard. Por sua vez, os municipios de Marabd e Parauapebas contribuiam, em conjunto,

com mais de 21% do total do pessoal ocupado da Mesorregido.
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Em termos da posicao ocupacional dos individuos, percebe-se que o Sudeste Paraense
detinha, em 2000, a maior propor¢do dos enquadrados na categoria empregados (individuos com
algum vinculo de relacdo de trabalho) no contexto do estado do Pard, como um todo. Isso nao
significa, necessariamente, relacao de trabalho formal (aspecto a ser examinado em seguida). Ao
contrdrio, no caso da Mesorregido, as evidéncias sinalizam a predominancia de ocupagdes
precirias (como foi analisado anteriormente'®").

Levando-se em conta, ainda, os dados da Tabela 5.13, no que respeita a outros
estratos do pessoal ocupado, deve-se assinalar o caso do municipio de Eldorado dos Carajds, que
apresentou, no ano 2000, um contingente de 19% de trabalhadores produzindo para o préprio
consumo. Como aquele municipio é o segundo em nimero de assentamentos rurais (capitulo 3),
além de ser um locus de conflitos fundidrios, esse dado ilustra, em grande medida, a importancia,
na estrutura ocupacional, dos produtores (notadamente de base familiar) voltados para a
agricultura de autoconsumo, ao mesmo tempo em que revela a existéncia, na Mesorregiao, de
vulnerabilidades do mercado de trabalho, marcado pela relativamente baixa oferta de mao-de-
obra, da mesma forma que municipios de antiga ocupagdo, como Sdo Félix do Xingu, se
caracterizam pela presenca elevada de trabalhadores que produzem para o préprio consumo.

Tabela 5.13
Estado do Pard, Sudeste Paraense e Municipios Selecionados
Distribuicdo da Populacao de 10 anos ou mais ocupada por posicdo de ocupacdo: 2000

Posicao na ocupacio no trabalho principal

Area Geografica Total Empregados’ p(;/‘gslt'?a Empregadores Remglﬁe(l)'adosz Parzlrg(::%;;i‘io
consumo

Para 2.081.163 100 53,7 32,0 1,9 75 49
Sudeste Paraense 401.021 100 59,4 27,6 2,5 4,9 55
Canad dos Carajds 3.824 100 44,7 41,1 0,8 6,0 75
Curiondpolis 5.888 100 57,1 29,5 1,6 5,6 6,2
Eldorado dos Carajds 9.838 100 475 23,1 1,8 8,7 19,0
Marabd 58.560 100 63,2 25,5 3,1 3,5 4,7
Ourilandia do Norte 5.985 100 52,2 32,9 1.5 6.7 6,6
Parauapebas 26.079 100 68,6 19,1 3,0 39 5.4
Tucuma 9.441 100 52,6 35,9 1,7 6,6 32
Redencao 22.766 100 69,0 26,0 2,1 1,6 13
Sao Félix do Xingu 10.771 100 42,1 35,7 2.4 3,6 16,2

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000.
(1) A categoria Empregados inclui os trabalhadores domésticos e os aprendizes ou estagidrios sem remuneragao.
(2) Trabalhadores ndo remunerados por ajudar membros da familia.

131 . . . . o1: . .
Deve ser observado que o conceito de informalidade aqui utilizado refere-se aos assalariados sem carteira e/ou a pessoas

ocupadas que néo contribuem para a previdéncia social.
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Outra caracteristica de fragilidade do mercado de trabalho, no Sudeste Paraense, diz
respeito ao elevado grau de informalidade da populacdo ocupada, notadamente no setor
agropecudrio e extrativo vegetal. Os dados da Tabela 5.14 possibilitam analisar o perfil da mao-
de-obra mesorregional, destacando o cardter informal da ocupacdo, segundo o setor de atividade
produtiva. Nela se observa que, no total da Mesorregido, 79,8% da populagdo ocupada, em 1991,
eram de cardter informal. Em 2000, eram 73%. Quando se observa o contingente de pessoas
ocupadas nas atividades rurais, consta-se que mais de 90% sdo informais, nos dois anos
censitarios analisados. Normalmente, a informalidade do mundo rural tende a ser mais acentuada
em dreas cujas fronteiras se encontram em estidgio de consolidacdo e de acentuada exploragcdo

econOmica, como € o caso do Sudeste Paraense.

Tabela 5.14
Estado do Pard, Sudeste Paraense e Municipios Selecionados
Participacdo da populagdo de 10 anos ou mais ocupada informalmentel por setor de atividade — 1991 e 2000

Agropecuaria Industria Servicos
Total | e exploracio 3
ﬂ‘l’)r estzﬁ I’fl(()ltlfllsltg; Ex{::t.iva tr:ll:(siizotli‘fna SIUP COncsitvrilll(;ao Total | Comércio | Servicos
1991
Para 70,6 94,5 62,3 88,0 54,2 264 63,62 56,0 64,2 52,9
Sudeste Paraense 79,8 94,3 70,3 89,8 598 - 69,3 70,3 73,8 68,9
2000
Pard 71,0 93,2 70,3 68,7 71,7 124 71,7 59,0 71,9 52,7
Sudeste Paraense 73,0 91,5 61,4 31,8 63,6 9,3 65,2 63,1 73,0 57,6

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico (microdados) 2000.

(1) pessoas ocupadas sem carteira assinada e/ou que ndo contribuem para o Instituto de Previdéncia Social.

Os dados censitérios de 1991 e 2000 também permitem constatar outra fragilidade do
mercado de trabalho, no Sudeste Paraense: a elevada participac¢do do trabalho infantil. A Tabela
5.15 revela quao expressivas sdo as propor¢des de criancas e adolescentes que trabalham, em
particular na faixa etdria dos 15 aos 17 anos. No Estado essa faixa correspondia, em 2000, a 25%
da populacdo ocupada, enquanto, no Sudeste Paraense, o percentual era de quase 31%. Em
termos municipais, ressalva-se que estdo ocorrendo algumas redugdes importantes, no trabalho
infantil, nas faixas de 10 a 14 anos e de 15 a 17 anos. Mas, no geral, permanece um quadro de

elevada utilizacdo da mao-de-obra infantil.
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A ocorréncia desse tipo de trabalho parece estar associada a forma histérica em que
ocorreu a expansao econdmica mesorregional e as suas proprias caracteristicas socioecondmicas,
em que as atividades agropecudrias ainda tém peso, sobretudo as voltadas para o extrativismo
vegetal. O avango, nos ultimos anos, das politicas sociais, no Brasil, a exemplo do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), provavelmente deve ter resultado em diminui¢do
desse quadro. No entanto, as evidéncias empiricas, constatadas pela leitura de noticidrios sobre a
Mesorregido e por depoimentos colhidos em algumas entrevistas, atestam que ainda é possivel

dizer-se que a questdo continua grave, no Sudeste Paraense.

Tabela 5.15
Pard, Sudeste Paraense e Municipios Selecionados
Niimero total e percentual de criangas’ que possuem alguma ocupagdo por faixa etdria: 1991 e 2000

1991 2000
N° de criancas % de criancas N° de criancas % de criancas
Descricao ocupadas ocupadas ocupadas ocupadas

it [ s [ e [ Tl T T raams 1527w
Para 44.326 87.054 6,6 24,8 66.474  113.138 8,8 25,2
Sudeste Paraense 10.084 19.990 8,4 32,6 12.267 27.115 8,1 30,7
Curionépolis 861 1.133 17,8 47,7 197 397 7,9 28.8
Maraba 923 2.715 5,5 31,7 1.572 3.576 74 28,3
Ourilandia do Norte 356 519 12,0 28.8 99 351 4,0 23,5
Parauapebas 480 1.001 7,1 28,7 586 1.624 6,7 32,7

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 1991 e 2000.
(1) O Censo 2000 ndo permite observar se pessoas com menos de 10 anos estdo trabalhando.

Do ponto de vista especificamente do mercado de trabalho formal, ou seja, do
emprego com carteira assinada, é possivel perceber uma alteracdo importante, nos tltimos anos.
Segundo pode ser visto na Tabela 5.16, que apresenta a distribuicao, por atividades econdmicas,
dos vinculos ativos das empresas formais'**do estado do Pard e das suas Mesorregides, nos anos
de 2000 e 2008, quase triplicou o niimero de empregos formais, no Sudeste Paraense (de 63,4 mil
para 180,6 mil trabalhadores), elevando a sua participacdo, no emprego formal total do Estado de
13,8% para 21,4%, no periodo.

A expansdo dos empregos formais na atividade extrativa mineral ocorrida na

Mesorregido, nesses anos, também foi expressiva, registrando-se um aumento de mais de sete

132 O Relatério Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) consiste numa
coleta de direta, nas empresas, de dados sobre vinculos empregaticios formais, isto é, com carteira assinada.
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, 0 que estd diretamente associado com o célere incremento da producdo mineral,

verificado no periodo, por parte da CVRD. Todavia, essa mao-de-obra, em 2008, contribuia com

apenas 4,7% para o total dos empregos formais mesorregionais. O mais relevante, nesse caso, e

que explica boa parte do crescimento dos empregos formais, no Sudeste Paraense, entre 2000 e

2008, tem a ver com os efeitos indiretos causados pelos investimentos da empresa, em termos da

geracdo de empregos em outras dreas (conforme se constatou, no estudo dos impactos da

presenca da CVRD, ja descrito no capitulo 4), como, por exemplo, na demanda de trabalhadores

da construcdo civil ou dos servicos urbanos e do comércio local ou, ainda, da demanda por

fornecedores locais pela CVRD.

Tabela 5.16

Estado do Pard e Mesorregides
Niimero de vinculos ativos em 31/12 por secdo de atividade: 2000 e 2008

2000
Indistria Servicos
. Agro- istri - = P
Mesorregides Total pecguéria Total :al:g:::nrvl: I‘;‘:‘;fgf'a SIUP C"“Cs;:;*?a“ Total Crgl‘g‘;gcg‘;’: Servicos
Mineral
Para 58.636 2.005 94.093 2.643 62.108 4.479 24.863 352.533 69.278  122.710
Baixo Amazonas 30.809 400 6.070 1.219 3.696 392 763 24.339 4.260 9.282
Marajé 6.915 278 3.279 - 3.174 105 3.358 462 253
Metrop. de Belém  315.265 4.702 46.760 129 27.622  2.847 16.162 263.801 48.891 98.356
Nordeste Paraense 31411 2.282 7.317 171 6.036 491 619 21.812 3.673 3.725
Sudoeste Paraense ~ 10.794 264 2.709 33 2.494 109 73 7.821 2.324 1.652
Sudeste Paraense 63.442 4.079 27.958 1.091 19.086 535 7.246 31.402 9.668 9.442
2008

Industria Servicos
Mesorregides Total Pi%g:‘-ia Total E:::::::/: Industria SIUP COHS?I‘}]QﬁO Total Comérd? N Servicos

Mineral Transf. Civil reparaciao
Para 845.755 39.013  158.424 10.385 89416  7.667 50.956 648.318 151.550 186.890
Baixo Amazonas 61.927 3.441 12.509 1.609 6.743 468 3.689 45.977 9.790 10.426
Marajé 15.928 735 1.658 1.556 101 1 13.535 1.061 621
Metrop. De Belém  475.651 7.125 70.059 718 38.576  5.069 25.696  398.467 91.775  143.794
Nordeste Paraense ~ 82.974 6.058 14.321 309 12.768 412 832 2.595 10.487 5.463
Sudoeste Paraense  28.671 1.714 4.431 248 3.423 142 618 2.526 5.988 3.347
Sudeste Paraense 180.604 19.940 55.446 7.501 26.350 1475 20.120  105.218 32.449 23.239

Fonte: MTE, Relatérios Anuais de Informagdes Sociais — RAIS, 2000 e 2008.

133

no Sudeste Paraense e que, por sua vez, o municipio de Parauapebas respondia por 58,4% do total estadual.

Vale registrar que, em 2008, 68,1% dos empregos formais das industrias extrativas minerais do Pard situavam-se
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Com relagdo ao perfil do rendimento do trabalho no Sudeste Paraense — tomando-se
como referéncia os dados do Censo Demogrifico de 2000 — observa-se que, neste ano, a

134, com 18,2% do rendimento

Mesorregido participava com 20,2% do rendimento total do Estado
total urbano e com 29,4%, do rural.

Considerando a participacdao dos municipios do Sudeste Paraense, no rendimento total
do Pard, destacam-se Marabd (com 3,3%) e Parauapebas (com 1,7%). Note-se, ademais, que
Marab4, por ser o maior centro urbano da Mesorregido, tem naturalmente maior importancia
relativa, na formacdo dos rendimentos urbanos, em comparacdo com Parauapebas, em que a
participacao na composi¢ao dos rendimentos do trabalho rural € relativamente mais expressiva.

Em termos setoriais, a inddstria do Sudeste Paraense contribuiu, no ano 2000, com
24,9% da massa salarial total do setor industrial do estado do Pard. A agropecudria e o setor dos
servigos representaram, em cada caso, um pouco mais de 4,5% do total da massa salarial dos seus
respectivos setores no ambito estadual. As informagdes demonstram também como as atividades
agropecudrias, que respondem por boa parte da populacdo ocupada mesorregional, ainda devem
manter relagdes precdrias de trabalho e praticar, no geral, remuneracdes muito baixas para boa
parcela dessa populacdo ocupada.

Analisando-se as informagdes (sistematizadas na Tabela Ap.6 no apéndice 2),
observa-se que, no Sudeste Paraense, é muito expressiva a propor¢cdo de pessoas ocupadas que,
em 2000, recebiam, no maximo, dois saldrios minimos por més: algo correspondente a 59% do
total. No extremo superior da distribui¢do, havia apenas 1,3% das pessoas com rendimentos
acima de 20 saldrios minimos.

Pode-se dizer que o padrdo socioecondmico observado no Sudeste Paraense — tipico
de uma érea de expansdo de fronteira de recursos — reproduz o perfil desigual dos niveis de renda
entre os seus municipios. Assim, tanto nas localidades, que fazem parte da chamada Area de
Influéncia Direta da CVRD — Parauapebas, Canad dos Carajés, Eldorado dos Carajds, Maraba,
Curionépolis, Tucuma e Ourilandia do Norte —, quanto naqueles municipios que se configuram
como centros de referéncia mesorregional (sobretudo de comércio e servigos) — a propria Maraba,
Redencao, Paragominas e Tucurui — podem ser considerados municipios que tendem a absorver

mais empregos e gerar maior renda, em contraposi¢ao aos demais da Mesorregidao, num processo

13% A soma de todos os rendimentos da populacdo ocupada, tanto do mercado formal, quanto do informal.
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que acaba sendo um espelho da desigual estrutura distributiva dos ativos e de oportunidades,
entre os diversos segmentos sociais.

Em uma perspectiva mais atual do nivel de rendimento do Sudeste Paraense é
possivel avaliar o perfil de renda especificamente dos empregos formais, tomando-se por base os
dados da RAIS/MTE. Os dados apresentados na Tabela 5.17 revelam pontos curiosos da
dinamica recente do mercado de trabalho formal da Mesorregido, no confronto dos anos 2000 e
2008.

Da mesma forma que o nimero de novos vinculos, também ocorreu um importante
incremento da massa de rendimentos dos empregos formais, no Sudeste Paraense, entre 2000 e
2008, elevando a participacdo da mesorregido, no total da massa de rendimentos do Pard: de
10,3%, em 2000, para 18,9%, em 2008. Isso consolidou a Mesorregido como a segunda geradora
de renda, no Estado, ficando atrds apenas da Regidao Metropolitana de Belém. Essa elevacao da
massa salarial ocorreu no bojo da expansdo dos empregos e dos melhores saldrios pagos,
especialmente pelas empresas mineradoras. Setorialmente, observa-se relevante expansdao da
massa salarial da agropecudria, que expande sua participac¢do, no Estado, de 26,5% para 49,2%,
entre 2000 e 2008, refor¢ando a hipétese de aprofundamento das relagdes capitalistas no campo.
Todavia, € bom lembrar que se trata de remuneracdo de empregos formais, o que ndo permite
concluir se efetivamente tém melhorado as condicdes gerais da renda no campo, onde ainda
predomina fortemente a informalidade.

Os dados da Tabela 5.17 também possibilitam analisar a importancia da industria
extrativa mineral para a Mesorregido, marcada, substancialmente pelos rendimentos dos
empregos da CVRD. Os dados de rendimento estdo expressos em saldrios minimos, para os anos
de 2000 e 2008, e possibilitam uma idéia aproximada da massa salarial paga & parte formalizada
do mercado de trabalho mesorregional.

Em 2000, a inddstria extrativa mineral contribuia com 6,9% do rendimento total dos
empregos formais do Sudeste Paraense. Em 2008, o percentual elevou-se para 18,9%. Entre esses
dois anos, este segmento produtivo, que participava, em 2000, com apenas 1,7% dos empregos
formais mesorregionais, passou a contribuir com 4,2%, em 2008. Por isso, apesar da limitada
contribuicao no mercado de trabalho, a industria extrativa mineral apresentou uma ampliacao da

sua presenca, no emprego e renda mesorregionais, embora mantenha uma pequena participagao.
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Houve, por outro lado, um relevante incremento, entre 2000 e 2008, da participacdo

da industria extrativa mineral da Mesorregido no total desse segmento, no estado do Pard: de

41,8% para 74,0%. Vale lembrar que a industria extrativa mineral participou com 35,3% do PIB

estadual, em 2008, e que parte consideravel dessa contribui¢do foi gerada por municipios do

Sudeste Paraense (destacadamente Parauapebas, Canaa dos Carajas e Marab4).

Tabela 5.17

Brasil, Estado do Pard e municipios do Sudeste Paraense
Distribuicdo Espacial da Massa salarial, segundo atividades econémicas: 2000 e 2008

Quantidades expressas em niimero de saldrios minimos (1)

2000
Induistria Servicos
. Agro- i
Mesorregides Total pec%léria Total EIXI;(::tSltva Tr?::'for SIUP CCO:,flt ) Total ?:;:‘i;c;;: Servicos pAﬁg::]c A
Mineral | -macio
Para 1.836.023 31.448  346.816 31.244  182.154  38.629  94.790 1.457.753 162.285 514.486 780.982
Baixo Amazonas 102.162 858 35.038 14.924 15.195 2913 2.005 66.266 8.685 36.107 21.474
Marajé 12.686 445 6.789 6.067 722 5.452 821 1.087 3.544
Metrop. De Belém  1.441.739 16.950 186.756 1.835 104.374  27.119  53.428  .238.031 122.512 422.441 693.078
Nordeste Paraense 66.509 4316 21.526 1.293 14.630 3.255 2.348 40.666 6.496 13.117 21.053
Sudoeste Paraense 24.200 557 6.986 133 5.702 941 211 16.657 4.221 6.783 5.653
Sudeste Paraense 188.727 8.322 0 13.060 36.185 3.679  36.799 0 19.550 34.952 36.180
2008
Industria Servicos
.~ Agro- G
Mesorregides Total pec%lz’\r ia Total EIxI:;‘l:tsltva Trill:g%‘()r SIUP CCO:E; ) Total C[_gg::;;: Servicos pAﬁg]I:lc a
Mineral | -macio
Para 2.380.393 65.675  458.721 73.961 203.810 47916 133.033 1.855.998 265.571 533.926 1.056.500
Baixo Amazonas 138.371 6.638 40.055 12.151 17.116 1.823 8.964 91.678 15.559 30.424 45.694
Marajo 28.908 1.081 3.206 2.656 547 3 24.621 1.508 1.329 21.785
Metrop.de Belém  1.561.729 14.156  185.302 4.788 96.548  32.048 51918 1.362.271 167.182 425.927 769.162
Nordeste Paraense  141.654 8.467 30.398 1.415 24.955 1.908 2.121 102.788 14.161 12.705 75.923
Sudoeste Paraense 58.877 2.559 10.595 846 7.455 989 1.306 45.723 8.983 8.496 28.244
Sudeste Paraense 450.854 32.774 189.164 54.761 55.081 10.601  68.721 228.916 58.178 55.045 115.693

Fonte: MTE -/ Relatérios Anuais de Informacdes Sociais — RAIS, 2000 e 2008.
(1) Conforme o saldrio minimo vigente em dezembro do respectivo ano.

Por fim, é importante salientar a perspectiva de ampliacdo do mercado de trabalho, no
setor mineral, a partir do novo bloco de investimentos, previstos para o periodo de 2008 a 2015.
Sdo recursos, como se pode ver na Tabela 3.18, estimados em R$ 38,3 bilhdes (US$ 22,5
bilhdes). Desse total de recursos, destacam-se:

1)  a implantagdo da Siderurgica de Acos Planos — ALPA, em Marabd, com
previsdo de inicio de funcionamento em 2012;

i) o inicio da operacdo, em 2011, das minas de niquel de Onca Puma, em

Ourilandia do Norte e Tucuma;
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o inicio da implantacdo das minas de ferro de Serra Azul, em Canad dos

a ampliacdo das minas e de uma usina de processamento de ferro do Projeto

Serra Norte, em Marabad e Parauapebas, com previsdo de funcionamento em

a implantagdo das minas de cobre de Salobo, com previsao operagdo em 2013; e

1ii)
Carajis;
iv)
2012;
V)
vi)

Sudeste Paraense
Estimativas de Investimentos em Mineracdo e Siderurgia: 2008 e 2015

a implantacdo das minas de cobre do projeto Cristalino, em Curiondpolis, com
previsdo para inicio da operacdo também em 2013.

SETOR Projeto Empresa Municipio R$ milhdo
Mineracio 30.287,00

Mina Serra Sul CVRD Canaa dos Carajas 6.125,00

Serra Norte de Carajas I CVRD Parauapebas / Maraba 4.375,00

Serra Norte de Carajas I1 CVRD Parauapebas / Maraba 157,50

Serra Leste CVRD Curiondpolis 525,00

Salobro (1? fase) CVRD Maraba 2.100,00

Salobro (2° fase) CVRD Maraba 1.496,00

Cristalino CVRD Curionépolis 2.625,00

Onc¢a Puma CVRD Ourilandia do Norte, 4.025,00

* Paragominas IIT CVRD Paragominas 852,25

Jacaré AngloAmerican Sao Félix do Xingu 7.525,00

Mina Boa Esperanca CVRD Tucuma 481,25

Sideridrgica 7.975,00

Acos Laminados do Para (Alpa) CVRD Maraba 6.475,00

Aline CVRD e Grupo Aco Cearense Maraba 1.500,00

TOTAL INVESTIMENTOS 38.262,00

Fonte: CVRD e Valor Econdémico. Valor Estados: Para. Sdo Paulo, abril de 2010.

5.4 Base de infraestrutura economica em processo de ampliacao e modernizacao

Nesta secdo, faz-se um balango da situagc@o da infraestrutura econdmica do Sudeste

Paraense — com foco na andlise dos segmentos de transporte, energia elétrica e armazenagem —,

bem como da infraestrutura urbana e de suporte as dreas rurais. As andlises basearam-se em

dados de fontes secundarias (Secretarias estaduais e instancias governamentais municipais, além
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de 6rgaos governamentais da esfera federal, a exemplo do IBGE e do CNT) e em entrevistas com
representantes de 6rgdos governamentais e da sociedade civil, empresarios e trabalhadores
(Apéndice c - lista de entrevistados).

O Mapa 5.1 permite uma visdo geral da infraestrutura econdmica do Sudeste
Paraense. Nele, sao apresentadas as localizagdes das principais rodovias da Mesorregido, da
futura Hidrelétrica do Araguaia-Tocantins, da Estrada de Ferro Carajds, do conjunto de
aeroportos e da Hidrelétrica de Tucurui. As andlises feitas a seguir mostram, em grande medida,
o esforco do setor publico, para suprir as demandas existentes e, a0 mesmo tempo, revelam
avangos expressivos, assim como apontam um quadro de caréncias e fragilidades na

infraestrutura econdmica mesorregional.

5.4.1 Novo padrdo de acessibilidade: Razodvel malha rodovidria, potencial hidrico,
cobertura aerovidria regional e conexdo estratégica da Estrada de Ferro

Carajas
a) Sistema Rodovidrio. — O Sudeste Paraense responde por 32,0% das rodovias
estaduais e por 34,5% das rodovias federais. A Tabela Ap.7 (no apéndice 2) apresenta um
balanco sobre as rodovias estaduais e federais, a partir de dados relativos ao ano de 2005, do
Sistema de Informacoes Georreferenciadas do estado do Para (SIGIEP). E, pois, um dos
espacos de melhor cobertura de estradas do Estado e de toda a Regido Amazodnica. Mas, também
tem importantes entraves, ligados a manutencao da malha e a necessidade de amplié-la, visando a
compatibilizacio com a perspectiva, em curso, de expansdo econdmica. De todo modo, é
relevante o fato de que todas as importantes cidades da Mesorregido estdo conectadas por

estradas que as ligam entre si, a Belém e ao restante do Pais.

Com relacdo as rodovias federais existentes no Sudeste Paraense, ressaltam:

i) a BR-230 — a Rodovia Transamazonica — que atravessa a Amazodnia do leste do
estado do Amazonas até o Nordeste Brasileiro, com trajeto passando na
Mesorregido, através dos municipios de Novo Departamento, Marab4, Palestina

do Parg'?’;

B Além de interligar o Pard com as margens do Atlantico e com a Regido Nordeste do Brasil, a Rodovia

Transamazdnica possibilita, em conjungdo com a Belém-Brasilia, o trafego rodovidrio com as Regides Centro-Oeste,
Sul e Sudeste.
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i1) a BR 422, que possibilita o acesso ao municipio de Tucurui;
iii) a BR-158, que faz a ligagdo do municipio de Marabd com o estado de Mato
Grosso; e
iv) a BR-222, que liga Marabd a Dom Eliseu, passando por Bom Jesus do Tocantins
e permitindo acesso ao Centro-Oeste.
Da rede de rodovias estaduais do Pard podem ser mencionadas, entre as mais
importantes, do ponto de vista econdmico:
1) a PA-279, com 265 km de extensdo, ligando Xinguara a Sao Félix do Xingu —
passando por Tucumd, Ourilandia do Norte e Agua Azul do Norte —, e de Sdo
Félix as proximidades do Rio Araguaia, na fronteira com o estado de Tocantins,
unindo as bacias hidrogréficas do Xingu e do Araguaia;
i) a PA-150, com 762 km de extensdo, unindo o Sudeste Paraense (a partir do
municipio de Redencao) ao nordeste do Estado (municipio de Moju) e ligando
Maraba ao acesso ao municipio de Acard, passando pelos municipios de
Eldorado dos Carajds, Goianésia do Araguaia, Jacund4, Nova Ipixuna, Maraba,
Pau D'arco, Reden¢do, Rio Maria, Sapucaia e Xinguara, além de permitir o
acesso a Bannach;
iii) a PA-275, com 71 km, unindo Eldorado dos Carajds a Parauapebas e dai,
seguindo pela PA-160, até Canaa dos Carajés, em um trecho de 66 km; e
iv) aPA-287, com 98 km, unindo Redencdo a Concei¢cdo do Araguaia.
No que se refere a situac@o das rodovias, o Quadro 5.1 apresenta as informagdes da
Pesquisa Anual sobre as Rodovias Brasileiras, realizada pela Confederacio Nacional de
Transporte — CNT"*®, para o ano de 2009. As informacdes nele apresentadas possibilitam uma
ideia, a partir de uma classificacdo, estabelecida pela CNT, das condi¢des de trafegabilidade dos
trechos das rodovias federais e estaduais localizadas no Sudeste Paraense.
Pelas informacdes do Quadro 5.1, verifica-se que dos 2.169 quildometros dos trechos

de rodovias federais e estaduais analisados, mais de 2/3 (1.723 km, equivalentes a 79,4% da

1% Relatério da CNT para o ano de 2009 estd disponivel no site http://www.cnt.org.br. Essa pesquisa avalia as

condi¢des das rodovias brasileiras, a partir dos quesitos de estado geral, pavimentacdo, sinaliza¢do e geometria. Os
critérios adotados classificam as rodovias em 6timas, boas, regulares, ruins e péssimas. Ressalta-se que a avaliagdo é
realizada a partir de um trecho pesquisado em cada rodovia e que a CNT ndo justifica quais os critérios utilizados
para a escolha desses trechos.
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extensdo pesquisada) tiveram seu estado geral classificado como ruim, em torno de 16,2%
encontravam-se em estado geral regular (351 km) e 4,4% das rodovias restantes (95 km) foram
classificados péssimos.

Marab4, cidade-polo econdmico do Sudeste Paraense, ¢ o principal ponto de
entroncamento mesorregional, cortada por algumas das mais significativas rodovias federais e
estaduais do estado do Pard: BR-222 (na direcdo de Bom Jesus do Tocantins € Rondon do Pard),
BR-230 (na direcdo de Brejo Grande do Araguaia e do Estado do Tocantins) e BR-153 cujo
tracado agrega também a rodovia estadual PA-153 (no sentido de Sdo Domingos do Araguaia e
Sao Geraldo do Araguaia), bem como pela rodovia estadual PA-150 (no sentido de Eldorado do
Carajas, Sapucaia, Xinguara, Rio Maria, Pau D'Arco e Redencdo). Todos esses trechos
rodovidrios apresentam, no cOmputo geral, condi¢cdes precdrias de conservacdo, pavimentagdo de
péssima qualidade, sinalizacdo deficiente e geometria vidria classificada como péssima.

Quadro 5.2

Sudeste Paraense
Classificacdo da Situagdo das rodovias no Estado: 2009

Extensio Classificacao
RODOVIAS pesquisada | Estado Pavi t0 | Sinalizacio | G i Trecho
(Km) Geral avimento inalizacao eometria

BR-158 ¥ 285 Regular | Ruim Regular Péssimo Ourilandia do Norte / Redeng¢do
Marabd/ Bom Jesus do Tocantins / Rondon

BR-222 246 Ruim Regular Regular Péssimo do Pard
Marabd / Brejo Grande do Araguaia /

BR-230 135 Ruim Ruim Ruim Péssimo Tocantins

Marabd / Eldorado do Carajds / Sapucaia /
Xinguara / Rio Maria / Pau D'Arco /
PA-150 Y 809 Ruim Regular Ruim Ruim Redengdo

Marabd / Sao Domingos do Araguaia /
Brejo Grande do Araguaia / Sdo Geraldo do

PA-153/BR-153 ¥ 152 Ruim Ruim Regular Péssimo Araguaia
PA-287 95 Péssimo | Péssimo Ruim Péssimo Redencdo / Cumaru do Norte
PA-447? 14 Ruim Ruim Ruim Péssimo Sao Geraldo do Araguaia / PA 150 / Picarra
PA-160 @ 66 Regular | Regular Ruim Ruim Parauapebas / Canaa dos Carajas
Eldorado do Carajds / Curiondpolis /
PA-275 @ 106 Ruim Ruim Ruim Ruim Parauapebas / Mina CVRD
Tucumi / Ourilandia do Norte / Agua Azul
PA-279 @ 160 Ruim Ruim Ruim Ruim do Norte / Xinguara
PA-459 @ 73 Ruim Ruim Ruim Péssimo Palestina do Pard / BR-230
PA-461® 28 Ruim Ruim Ruim Péssimo Palestina do Pard / PA-153; BR-153
Total (2) 2.169 - - - - -

Fonte: CNT. Pesquisa CNT de Rodovias 2009. Foram pesquisados 2.741 km..+
(1) Informagdes baseadas em: entrevistas com técnicos do DER-PA (classifica¢do); documentos do Governo do Para (Extensdo e
Trecho); e observagdes in loco (PA-160 e PA-275). Abrange um total de 447 km.
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Em um trajeto de, aproximadamente, 450 km, englobando parte da PA-150 (de
Maraba a Eldorado do Carajds e dai até Xinguara, onde se interliga com Ourilandia do Norte e
Tucuma pela PA-279, ver tracado no Mapa 5.1), a PA-275 (que liga Eldorado do Carajas a
Curiondpolis, a Parauapebas e a mina da CVRD, na Serra dos Carajas) e a PA-160 (que conecta
Parauapebas a Canai dos Carajds) foram detectadas condi¢Oes precdrias de trafegabilidade.

Tal situacdo também se repete em outros trechos proximos da drea das minas de
Carajis, como: de Marabd a Eldorado dos Carajads (102 km), de Eldorado dos Carajas a
Curionépolis (30 km), de Curionépolis a Parauapebas (38 km), compreendendo 170 km"’.
Apenas o trecho, que liga Parauapebas a mina da CVRD, na Serra dos Carajas (36 km), cuja
manutencdo estd sob a responsabilidade da CVRD, apresenta um estado geral considerado de
regular para bom, embora indicando deficiéncia quanto a geometria vidria.

Por sua vez, as malhas vidrias vicinais, utilizadas para o escoamento da produgio,
apresentam-se precdrias, exatamente, por ndo dispor de revestimento asfaltico em toda a rede.
Informacdes de agentes econdmicos entrevistados e de levantamentos junto a algumas prefeituras
apontam para o fato de que as condicdes das estradas vicinais sdo predominantemente precdrias
na Mesorregido, condi¢do que se agrava devido a elevada precipitacdo pluviométrica, comum no
periodo de janeiro a maio, quando praticamente Y4 das estradas vicinais tornam-se intransitaveis.

Essas condicdes gerais de precariedade das rodovias do Sudeste Paraense tém sido
objeto de recorrentes reportagens negativas, divulgadas pela imprensa. Trafegar pela maioria das
estradas que cortam a Mesorregido € um grande desafio para os motoristas, porquanto sdo
comuns as pistas sem acostamento nem faixa adicional de subida. Em praticamente metade das
rodovias, observam-se trechos com curvas perigosas, sem placas e sem defensas, com superficie
desgastada, sem acostamento e com sinaliza¢do falha, havendo, em muitos casos, auséncia de
placas indicativas do limite de velocidade.

As rodovias localizadas nos municipios onde existem grandes empreendimentos
industriais encontram-se, geralmente, em situacdo deplordvel, a conta do transito de caminhdes
pesados. Excecdo € a rodovia que liga a mina da CVRD a Parauapebas, porque a propria empresa

faz a manutencdo periddica. Isso foi constatado pela pesquisa da CNT, segundo a qual, as

137 . ~ . . ~ o pe . . o s e . o
Nesses trechos, a pavimentag@o e sinalizacdo foram classificadas como ruins e a geometria vidria, deficiente,

situacdes que se agravam, quando acontece elevagdo no indice pluviométrico, comumente verificado na
Mesorregiao.
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principais vias de acesso estdo em condi¢ao de regular a ruim, principalmente no que diz respeito
ao pavimento, que necessita de recuperagdo e, mesmo, de duplicacao.

Representantes governamentais entrevistados concordam com o fato do estado
precario das rodovias do Sudeste Paraense, mas destacam que, apesar das dificuldades de
recursos, tanto o poder publico federal, quanto o estadual tém procurado investir na recuperacao e
ampliacdo da malha rodovidria sob suas esferas de responsabilidade. Ressalvam também a
dificuldade de manutenc¢do das vias, especialmente no periodo de chuvas.

Para fazer face a esses desafios e, sobretudo, ampliar a rede de acessibilidade para a
Mesorregido e melhorar as conexdes intra-regionais, estdo em curso, ou jd projetados,
investimentos diversos, no horizonte de 2025 E importante destacar a recuperagdo e
reconstru¢do da BR-230 (Rodovia Transamazonica), com recursos para pavimentacdo e
constru¢do de trechos entre os municipios de Brasil Novo e Medicilandia, ligando-os a Altamira e
cortando, no sentido latitudinal, alguns municipios do Sudeste Paraense. As obras previstas no
Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC), fundamentais para a integragdo multimodal —
isto é, do sistema rodovidrio (BR-163/PA) com o ferrovidrio (Estrada de Ferro Carajas) e o
hidrovidrio (Hidrovia do Tocantins) — contam com recursos de R$ 489 milhdes (US$ 279,4
milhoes).

Para desafogar o transito da drea urbana de Marab4, estd prevista a constru¢dao de uma
alca vidria, interligando as rodovias PA-150 e BR-230 (Rodovia Transamazonica), or¢ada em R$
80 milhdes. Também estdo sendo reconstruidas 11 pontes, ao longo da BR-222 (que liga os
municipios de Marabd a Dom Eliseu, na divisa com o estado do Maranhdo), totalizando
investimentos da ordem de R$ 13,8 milhdes.

A malha vidria € um dos segmentos que tem recebido certa atencdo do Governo
Estadual, que ja pavimentou e restaurou 1.211 quilometros, nos ultimos cinco anos. De fato, de
2007 a 2009, foram implantados, no Sudeste Paraense, 47 km de estradas, construidos 2 km de
pontes de concreto, construidos ou restaurados 6,6 km de pontes de madeira e perenizados 105

km de estradas vicinais. Um dos investimentos mais recentes, na Mesorregido, diz respeito a

138 . ~ . . . . .
Os dados, a seguir apresentados, ndo refletem, como foi descrito anteriormente, a realidade atual das condi¢des da

malha rodovidria mesorregional. Trata-se de uma programacgdo de investimentos estimados no dmbito do Programa
de Aceleracdo do Crescimento, para o horizonte de 2025. Portanto, estdo sujeitos a modificacdes de escopo e
cronograma de investimentos. De todo modo, sinalizam mudancas importantes na rede existente.
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restauracao de 100 km da Rodovia Xinguara-Redengao (PA-150), com recursos da ordem de R$
30 milhdes.

O Governo do Pard deve ainda implantar, até 2015, em Marabd, uma Plataforma
Logistica Intermodal, orcada em R$ 100 milhdes (US$ 57,1 milhdes), obra importante também
para a integracdo com os modais hidroviario (Hidrovia Araguaia-Tocantins), rodovidrio (Rodovia
Transamazonica) e ferrovidrio (Estrada de Ferro Carajds), contribuindo para estimular a expansao
da producao mesorregional.

No Mapa 5.1 € possivel ter-se uma idéia das principais rodovias federais de acesso ao
Sudeste Paraense, bem como o destaque para a PA150 entre as rodovias estaduais da
Mesorregido, que liga as principais cidades mineradoras a Maraba. No Mapa também pode-se ver

o tragado da EFC ligando Parauapebas (PA) a Sao Luiz (MA).
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Mapa 5.1 — Amazonia Legal e Sudeste Paraense
Principais Rodovias Federais e Destaque para PA150 e Estrada de Ferro Carajas: 2010
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b) Sistema Hidrovidrio. — A infraestrutura hidrovidria do espaco amazdnico
concentra-se predominantemente em duas bacias, com destacado potencial para navegabilidade: a
Amazonica, cujos principais rios sa3o o Amazonas/Solimdes, Negro, Branco, Madeira e Tapajos
(compreendendo uma extensdo aproximada de 18 mil km?) e a do Araguaia-Tocantins,
composta pelos rios Araguaia, Tocantins e das Mortes (na qual, a partir da foz do Tocantins até a
confluéncia com o rio Araguaia e, desta, até Barra das Garcas em Mato Grosso, se verifica a

possibilidade de navegacdo, até certo calado de navios).
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Embora o Sudeste Paraense conte com a calha central do rio Tocantins, iSso nao
contribui para a sua integracdo com o resto do Pais, dados os obstaculos ao fluxo de navegacao.
Na bacia do rio Tocantins, as rodovias servem de elo das cidades com os grandes afluentes, nos

pontos que terminam suas condi¢cdes de navegabilidade - caso de Marab4.

Os trechos que apresentam navegabilidade, no Sudeste Paraense, sdo: no rio
Tocantins, trajetos de 280 km da foz, no municipio de Tucurui, 214 km de Tucurui a Maraba e 61
km de Maraba a confluéncia do rio Araguaia, na fronteira com o Maranhdo. Também ha
navegabilidade num trecho de 340 km, correspondente ao rio Araguaia, do municipio de Santa
Izabel a Conceicdo do Araguaia (PA) e 968 km de Concei¢cdo do Araguaia a Aruand, no estado de
Mato Grosso. Todavia, para tornar-se navegdvel todo o conjunto da Hidrovia Araguaia-
Tocantins, falta a construcao de duas eclusas, no rio Tucurui. Os investimentos para essas obras

estdo orcados em R$ 1,6 bilhdo (US$ 914,3 milhdes).

A viabilizacdo da Hidrovia podera tornd-la um dos mais importantes modais do Pais,
do ponto de vista econdmico, como a principal via de escoamento da produ¢do do Centro-Oeste
brasileiro, contribuindo para reduzir custos de comercializa¢do. A Hidrovia deverd iniciar-se em
Aruand, em Goids e terminar no estudrio do rio Pard. Um trecho seu ja estd sendo utilizado,
partindo de Nova Xavantina (Mato Grosso) e Sdo Geraldo do Araguaia (no Sudeste Paraense),
complementando o sistema de transporte multimodal (formado por hidrovia, rodovia e ferrovia),

cuja etapa final € o porto de Ponta da Madeira, em Sdo Luis do Maranhao.

c) Sistema Aerovidrio. — O Sudeste Paraense conta com dois dos seis principais
aeroportos do estado do Pard, localizados nos municipios de Marabd e Parauapebas. A Tabela
5.19 revela os desempenhos distintos desses aeroportos: o primeiro apresenta movimento de
passageiros e de cargas bastante significativo, entre 1994 e 2009, ao passo que o segundo registra
movimentacdo relativamente modesta (razodvel, no caso de passageiros, e decrescente, no de

cargas — 72,6% a menos, em 2009, em relacdo a 1994).

Dados da Infraero indicam que o movimento operacional do aeroporto de Maraba,

entre 2003 e 2009, ultrapassou o desempenho dos demais aeroportos do Pard, consolidando-se, ao
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longo dos dltimos dez anos, como um dos mais importantes polos aerovidrios paraenses, tanto no
que diz respeito a0 movimento operacional de passageiros, quanto ao de carga transportada, com
incrementos de 606,8% e 396,9% respectivamente. Depois de Marabd, o aeroporto de Santarém
apontou crescimento de 168,2%, na movimentacdo de passageiros, no periodo em questdo,
seguido de Altamira (88,5%) e Belém (88,0%). Quanto ao volume de carga, o aeroporto de
Santarém registrou aumento de 123,1%, enquanto os de Belém e Altamira tiveram crescimento
de apenas 16,3% e 6,2% respectivamente.

Os ndmeros apontados indicam um fluxo cada vez mais acentuado de passageiros em
Maraba, um indicador que, em boa proporcdo, reflete os fluxos de negécios vinculados as

atividades econdmicas do Sudeste Paraense.

Tabela 5.19
Parad e municipios do Sudeste Paraense

Movimento operacional de passageiros e de cargas (voos domésticos) nos principais aeroportos do Estado: 1994-
2004

Movimentacao de passageiros (1000 pessoas) Movimentacio de carga aérea (em toneladas)
Anos Maraba Carajas Maraba Carajas
Pari (A) B/A Pari (D) E/D F/D
Quant. (B) (%) Quant. (C) C/A (%) Quant. (E) (%) Quant. (F) (%)
1994 1.278,57 34,39 2,69 33,42 2,61 20.862,44 384,75 1,84 394,90 1,89
2001 1.752,35 107,64 6,14 26,02 1,48  26.363,77 1.244,66 4,72 379,42 1,44
2003 1.463,50 73,84 5,05 16,79 1,15 21.297,11 1.566,20 735 299,47 1,41
2005 3.358,63 87,15 2,59 30,05 0,89 2491435 1.474,85 5,92 150,60 0,60
2007 2.795,85 188,27 6,73 24,08 0,86  27.495,09 1.643,12 5,98 98,96 0,36
2009 2.946,22 243,09 8,25 39,61 1,34 26.652,81 1.911,84 7,17 108,16 041

Desempenho verificado no periodo (%)

Incremento 130,43 606,79 18,54 27,75 396,90 -72,61
FONTE: INFRAERO. Superintendéncia de Planejamento e Gestdo — PRPG.

d) A Estrada de Ferro Carajds. — A malha ferrovidria de maior importancia
econdmica da Regido Norte do Pais € a Estrada de Ferro Carajas (EFC), cujo tracado corta, no
sentido longitudinal, parte dos estados do Maranhdo e do Pard, onde percorre municipios do
Sudeste Paraense, em especial da Area de Influéncia Direta dos empreendimentos da CVRD.

A partir de 1997, firmou-se contrato entre a EFC e a CVRD, pelo qual se concedeu a
essa Companhia, por um periodo de 30 anos, a outorga para exploragdo do transporte de cargas e
de passageiros, em todo o trecho da ferrovia (compreendendo 892 km). Além de cargas em geral

(arroz, bebidas, madeira, milho, soja, adubos e fertilizantes, combustiveis etc.), a EFC transporta
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o minério do ferro produzido pelo Projeto de Ferro Carajas e de outros projetos da CVRD (a
partir do terminal ferrovidrio no municipio de Parauapebas), bem como outros minérios (a
exemplo do cobre, da mina do Sossego, em Canaa dos Carajas).

A EFC atua no trajeto da Serra dos Carajis, no Pard, ao Terminal da Ponta da
Madeira, no Maranhao, operando em bitola de 1,60 metro, fazendo ponto de interconexao com a
Ferrovia Norte-Sul, no trecho de 514 km utilizado para transporte de graos entre Acailandia e o
Terminal da Ponta da Madeira, ambos no estado do Maranhdo. O trecho Acailandia-Imperatriz
faz parte do ramal norte da Ferrovia Norte-Sul, com 107 km concluidos, operado pela
Superintendéncia da Estrada de Ferro Carajas.

Segundo informag¢6es da CVRD, contidas no Relatério Anual de Acompanhamento
das Concessoes Ferroviarias (ANTT, 2008), entre 2002 e 2007, a EFC transportou cerca de 470
mil toneladas dteis (tu) — (10%) de carga por ano, das quais 420,8 mil (equivalentes a 89,5%)
corresponderam a minério de ferro. Nesse periodo, 2,34 milhdes de passageiros utilizaram a EFC

(Tabela 5.20).

Tabela 5.20
Estrada de Ferro Carajds: Passageiros e principais produtos transportados: 2002-2007
Tonelada Util Transportada (tu) - (103)

Especificagiio 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | Incremento
no periodo

A) Minério de Ferro 54.150,1 48.388,9 67.116,6 72.909,9 85.128,2 93.150,8 72,0

B) Indistria Siderirgica, Cimento e

Construcio Civil 3.432,2 3.500,8 4.724,0 4.678,3 4.770,6 4.957,1 44,4
Ferro Gusa 2.116,2 2.167,2 2.718,0 2.775,7 3.079,4 3.342,0 57,9
Minério de Manganés 1.302,9 1.294,9 1.974,0 1.770,3 1.251,1 1.166,0 -10,5
Cobre - - - - 421,6 429,5 -
Carvao/Coque - - - - 18,5 19,6 -
Cimento 13,1 38,7 32,0 7,2 - - -

C) Setor Agricola, Extracido Vegetal

e Celulose 615,5 851,3 906,3 1.326,5 1.365,9 1.361,1 121,1
Soja e farelo de soja 575.,4 804,8 850,9 1.292,6 1.354,2 1.351,7 1349
Adubos e fertilizantes 40,1 46,5 554 33,9 11,7 9,4 -76,6

D) Combustiveis e Derivados de

Petréleo e Alcool 580,7 663,3 673,4 661,5 765,1 878,7 51,3

E) Outras mercadorias Bebidas (1) 127,0 9.853,7 847,7 1.056,8 557,0 13,3 -89,5

Total da carga transportada

(A+B+C+D+E) 58.905,5 63.258,0 74.268,0  80.633,0 92.586,8 100.361,0 70,4

Passageiros (1. unidades) 449 442 421 369 344 319 -29,0

Fonte: ANTT — Relatorio Anual de Acompanhameno das Concessdes Ferroviudrias (2004 a 2008)
(19) Arroz, Bebidas, Madeira, Milho, Outros Produtos sidertrgicos, veiculos, etc.
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Observa-se que, dentre os produtos transportados, o maior aumento ocorreu nos do
Setor Agricola (aumento de 121,1% na carga transportada), devido sobretudo a soja e farelo de
soja, que apresentou elevacdo de 134,9% no periodo, embora esse produto represente apenas
1,4% das mercadorias transportadas, em 2007. O segundo maior crescimento foi o0 do minério de
ferro transportado (que passou de 54,15 milhdes de toneladas uteis para 93,15 milhdes de
toneladas tteis, ou seja, uma variacdo de 72%). Por sua vez, o ndmero de passageiros
transportados pelos trens da CVRD sofreu uma reducdo de 29% (passando de 449 mil pessoas,
em 2002, para 319 mil, em 2007). Vale ressaltar que, nesse caso da movimentacdo de
passageiros, trata-se de transporte privado e a CVRD prioriza o carregamento de minérios.

Alguns entrevistados indicaram a necessidade de ampliar-se a cobertura de transporte
coletivo intermunicipal e da Mesorregiao com o restante do Para e outros estados do Brasil.

A CVRD iniciou, em 2007, com previsdo de conclusdao para 2011, a melhoria e
ampliacao da Estrada de Ferro Carajas, totalizando R$ 315,8 milhdes (US$ 180,4 milhdes). Desse
total, foram alocados R$ 186,3 milhdes para a ampliacdo da malha ferrovidria, R$ 70,6 milhoes
para a infraestrutura de implantagdo de 35 km, R$ 115,7 milhGes para superestrutura, R$ 169,3
milhdes para a aquisicdo de veiculos e equipamentos ferrovidrios e R$ 110,2 milhdes para

telecomunicagdes, oficinas, informatizacdo e capacitacdo.

5.4.2 Ampliacdo do sistema de energia elétrica tendo a UH de Tucurui como marco

A oferta de energia elétrica, no Sudeste Paraense, na ultima década, foi
significativamente ampliada, beneficiando todos os municipios da Mesorregido, embora com
intensidade variada. As dreas urbanas estdo relativamente bem servidas e as cidades da
Mesorregido seguem o padrao estadual, com uma boa cobertura.

O Pard tem um territério equivalente a cerca de 1/3 de toda a extensdo da bacia
amazonica (mais de 1 milhdo de km?). O potencial hidrelétrico do Estado € avaliado em mais de
61 mil MW. Esse potencial estd distribuido em nove grandes bacias, destacando-se a do rio
Tocantins, onde foi implantada a Usina Hidrelétrica (UH) de Tucurui, inaugurada, em 1984,
pela Eletronorte. Aproximadamente 45% da producdo de Tucurui sdo consumidos no Pard e,

desse total, 17% ou sdo pela Companhia de Eletricidade do Para - CELPA, que atende a 74%



228

SANTOS, Valdeci Monteiro dos “A Economia do Sudeste Paraense: Fronteira de Expansao na Periferia Brasileira”.

da populagdo estadual e abrange todos os 143 municipios paraenses. Atualmente, a
concessiondria atende a mais de 5,5 milhdes de habitantes, em todo o Estado, por meio de mais
de 1,2 milhdo de unidades consumidoras cadastradas.

E relevante destacar a importancia da UH de Tucurui que, além de suprir as
necessidades da demanda do Sudeste Paraense, tem ajudado, de forma decisiva, na expansao
econdmica da Mesorregido e no dinamismo, em particular, da cidade de Tucurui e do seu
entorno. Ela, em verdade, representou um marco, no sistema elétrico nacional, cumprindo uma
funcdo estratégica na cobertura, também de areas do Nordeste brasileiro, com déficits na oferta
de energia.

O sistema elétrico do Sudeste Paraense € suprido a partir da subestacdo de Marab4d, de
onde saem dois circuitos em 69 kV, para o atendimento a margem direita do rio Tocantins, € um
circuito em 230 kV, para o atendimento a margem esquerda. O circuito em 230 kV ¢ dirigido ao
sul do Pard, sendo que a uma carga de 138 kV se destina a cidade de Xinguara, onde se divide em
dois circuitos, um dos quais alcan¢a o municipio de Redengdo, ai ocorrendo os rebaixamentos de
tensdo de 138 kV para 69 kV, a fim de atender a Concei¢do do Araguaia, Tucuma e Sado Félix do
Xingu.

Além da subestacdo de Marabd, o atendimento € feito pelas subestacdes de
Itacaitinas, Eldorado, Rio Vermelho, Xinguara, Rio Maria, Reden¢do, Concei¢do, Tucuma e Sao
Félix. Os municipios de Parauapebas, Curiondpolis e Canad dos Carajas sao atendidos a partir da
subestacdo de Carajds. O suprimento a Morada Nova e a outras pequenas localidades da margem
direita do Tocantins € feito partir da subestacdo de Marab4 (via Eletronorte).

Em 2005, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE)"*’, em conjunto com a
Eletronorte, CELPA, Centrais Elétricas do Maranhao (CEMAR) e Centrais Elétricas do
Tocantins (CELTINS), compuseram o Grupo de Estudo de Transmissao Norte (GET-NO), que
elaborou o Plano Decenal de Expansdo do Setor Elétrico brasileiro 140, tendo como referéncia o

periodo de 2006-2015.

139 . e, . . .. - . ,
Estatal vinculada ao Ministério das Minas e Energia e que tem como objetivo a prestacdo de servigos na area de

pesquisas, destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético nacional, em segmentos como energia elétrica,
petréleo, gds natural e eficiéncia energética.

%0 yer MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Estudos do Plano Decenal de Expansdo do Setor Elétrico. Estudo
da Expansdo da Transmissdo — Andlise dos Sistemas Regionais — Subsistema Norte Ciclo 2006-2015. Brasilia:
Empresa de Pesquisa Energética, novembro de 2005.
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As andlises da evolucdo e do desempenho do Sistema Interligado de Transmissao da
Regido Norte, realizadas pela EPE, com a indicag¢do das principais obras, indicaram a expansao
da Interligacao Norte-Sul, composta pelas linhas de transmissao em 500 kV no trecho Itacaitnas /
Colinas / Miracema / Gurupi / Serra da Mesa.

Segundo o Plano Decenal, o sistema de transmissao da Regiao Norte atende aos
estados do Pard, Maranhao e Tocantins e as cargas industriais eletrointensivas, no estado do Para
(em Belém e area de Carajés, no Sudeste Paraense) e no Maranhdo (em Sdo Luis). Esse sistema é
suprido quase que integralmente pela energia gerada na Usina Hidrelétrica de Tucurui e, durante
o periodo seco, importa energia das Regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul, através da Interligacdo
Norte-Sul. No periodo imido, os excedentes de energia da Regido Norte sdo exportados tanto
para a Regido Nordeste (Interligacdo Norte - Nordeste), como para o Sudeste, Centro-Oeste e Sul
do Pais.

A Eletronorte € a principal empresa transmissora, responsavel pelo suprimento da
Regido Norte, cujos estados sao atendidos pelas distribuidoras locais: CELPA (no Pard), CEMAR
(no Maranhdao) e CELTINS (no Tocantins). O atendimento ao Pard € feito por instalagdoes da
Rede Basica, nas tensdes de 500 kV e 230 kV, sendo os principais pontos de suprimento as
subestacdes de Vila do Conde e Marab4d, ambas de 500 kV, atendidas por linhas de transmissao
provenientes da Usina de Tucurui. Do setor de 230 kV da subestacdo de Maraba (500/230 kV)
saem linhas para a subestacdo da distribuidora local (CELPA) e o atendimento ao consumidor
industrial CVRD Mina e Mineracao Sossego, na drea de Carajds, além de um abaixamento de 230
kV para 69 kV, cuja energia € entregue a subtransmissao.

Cabe ressaltar que, embora estejam dentro dos limites estabelecidos de tensdo, as
subestacdes de Vila do Conde 500 kV e Carajas 230 kV operam préximo do limite inferior de
tensdo, em diversos anos analisados. O perfil de tensdo na Subestacdo de Vila do Conde (500 kV)
aproxima-se do limite minimo, devido ao acréscimo de 800 MW na previsdo de carga, referente
ao consumidor industrial Aluminio Belo Monte, a partir de 2011. Na categoria de grandes
consumidoras de energia, as empresas produtoras de aluminio sdo beneficiadas com elevados
subsidios na demanda realizada, chegando a mais de 50% do valor faturado.

O Plano Decenal revela ainda que, em relacdo ao sistema em 230 kV, ndo ha

problemas de controle de tensdo nos patamares de carga pesada, média e leve, com excecdo da
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subestacdo da CVRD, que apresenta, em regime permanente, tensdes entre 0,900 e 0,950, em
alguns anos do periodo analisado.

A andlise de contingéncias do perfil de tensdo recente ndo indica problemas de
controle de tensdo, mesmo em dreas que demandam grande intensidade de energia, como Carajas.
No entanto, os estudos sugerem que deverd ocorrer a ampliagdo da cobertura mesorregional, se
continuar o ritmo de expansdao econdmica e a tendéncia de consolidacdo da presenca de
atividades eletrointensivas. Nesse sentido, constatou-se, no Plano Decenal, a necessidade de se
elaborarem estudos especificos para o atendimento a drea de Carajas.

Por seu turno, o exame do desempenho do Sudeste Paraense, realizada também no
ambito do Plano Decenal, indicou que o sistema elétrico da margem esquerda do rio Tocantins se
apresenta bastante sensivel, no eixo Maraba - Xinguara (138 kV), cuja extensao é de 234,7 km,
havendo perspectivas de atingir o limite, nos préximos cinco anos.

Para manter o sistema existente em condicdes satisfatorias de operacdo, as acdes mais
importantes para o ciclo de 2006/2015, no Sudeste Paraense, foram apontadas pelo Plano as
seguintes obras:

1) a linha de transmissao Travessia do Rio Tocantins, com 138 kV;

i)  alinha de transmissao Maraba (Eletronorte)-Jacunda, com 69 kV;

iii)  alinha de transmissao Itacaitinas-Itupiranga, com 138 kV;

iv)  alinha de transmissao Carajis-Xinguara, com 138 kV;

v)  asubestacdo de Carajas (230/138 kV,); e

vi) asubestacdo da Mina Vale (138/13,8 kV).

O Plano Decenal de Expansdo do Setor Elétrico prevé a elevagdo da geracdo de
energia no Sudeste paraense de 1.875 MW, em 2006, para 8.070 MW, em 2015. E importante
lembrar que na Regido Norte, pouco mais de 10% do potencial hidrelétrico estdo em operacdo /
constru¢do ou em regime de concessdao e que a Regido possui cerca de 70% de potencial
hidrelétrico a aproveitar. Para o Sudeste Paraense, o portfélio de projetos do Plano Nacional de
Energia 2030 (MME/EPE, 2006) revela estudos de avaliagdo ambiental integrados, nas bacias
hidrograficas do Tocantins e do Araguaia.

Os investimentos no setor elétrico no Sudeste Paraense, a serem alocados até 2015,

envolvem um montante de recursos de R$ 2,0 bilhdes (US$ 1,1 bilhdo), patamar que representa
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apenas 3,4% do volume de investimentos na Mesorregido. A Eletronorte esta aplicando R$ 1,9
bilhdo em linhas de transmissdo, para integrar Tucurui, Macapd e Manaus, com previsdo de
conclusdo até 2011, e R$ 610 milhdes na constru¢do de uma usina termelétrica em Maraba,
prevista para 2013. Também vale registrar os investimentos do Governo Estadual, por meio do

Programa Luz para Todos da CELPA.

5.4.3 Rede de armazenagem de grdos em formacdo

a) Capacidade de estocagem. — Nos ultimos anos, o Sudeste Paraense vem
experimentando incrementos significativos de producdo agricola, principalmente de graos e de
pecudria de corte. Nesse processo, a infraestrutura nem sempre evoluiu de forma satisfatoria,
colocando-se frequentemente como inibidor de transformacdes maiores.

Um aspecto importante é a armazenagem de grdos, que envolve a estocagem de
produtos a seco e liquido. Na andlise aqui procedida, levou-se em consideragdo o primeiro caso,
que compreende:

1) armazéns convencionais, adequados a guarda e a protecdo de mercadorias

embaladas em sacos, fardos, caixas etc.;

i)  armazéns graneleiros e granelizados, resultantes de uma adaptagdo do armazém

convencional, para operar com produtos a granel; e

iii)  silos, caracterizados por um ou mais compartimentos estanques conhecidos por

células.

Os dados sobre a capacidade de armazenagem, no Sudeste Paraense, indicam que, no
periodo de 2002 a 2008, houve uma pequena modificacdo na estrutura da composi¢ao da rede
armazenadora. No geral, porém, manteve-se, no periodo, um panorama mesorregional de
dificuldades, na rede de armazenagem. Em 2002, registrou-se a predominancia de armazéns
convencionais, responsdveis por quase 60% da capacidade titil da rede de estocagem de graos da
Mesorregido, com os silos respondendo pelo restante, ndo se observando a presenca de armazéns
graneleiros e granelizados. Em 2008, a rede de armazenagem disponivel revelou a presenga
majoritdria de silos e armazéns convencionais, com, respectivamente, 51,7% e 34,6% da

capacidade util da rede regional de armazenagem de graos. Nesse mesmo ano, os armazéns

graneleiros e granelizados responderam por 13,7% do total da capacidade ttil (Tabela 5.21).
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Do total de 99 estabelecimentos armazenadores, em 2002, no Pard, 19 unidades
localizavam-se no Sudeste Paraense (ou seja, 19,2%), os quais, por sua vez, eram responsaveis
por 18,9% do total da capacidade util armazenadora do Estado, propor¢do que se elevou para
24,3%, em 2008 (quando ja eram 27 unidades das 111 existentes no estado do Pard). Ressalte-se
que, neste ultimo ano, apenas 10 municipios dos 39 que compdem o Sudeste Paraense contavam
com equipamentos para armazenagem de graos, sendo que dois deles (Paragominas e
Ulianépolis) concentravam quase a metade dos estabelecimentos armazenadores, responsaveis

por 2/3 da capacidade ttil de estocagem da Mesorregido.

Tabela 5.21
Pard e Sudeste do Pard

Evolugdo do niimero de estabelecimentos e da capacidade itil (t) da rede armazenadora de graos, por categoria: 2002-
2008

2002 2008
Deserigio A T(?;:L(cl? Chrmaz. Gramairos | sitos | Estabe T(?;:ng Armac. | Grandiiros | sitos
* 1 Util (m”) * | Granelizados . Util (m”) | Convenc. | Granelizados
Para 99  602.826 476.052 6.024  120.750 111 825.143 429.563 108.570  287.010
Sudeste Paraense 19  113.725 67.725 - 46.000 27 218.917 75.637 30.000 113.280
Santana do Araguaia - - - - - 2 36.000 6.000 30.000 -
Marabd 2 3.280 3.280 - - 2 3.820 3.820 - -
Dom Eliseu 1 9.000 9.000 - - 1 9.000 9.000
Paragominas 8 46.360 10.540 - 35.820 7 84.180 12.000 - 72180
Ulianépolis 4 29.860 19.680 - 10.180 6 62.660 27.980 - 34.680
Agua Azul do Norte - - - - - 2 7.107 5.907 - 1.200
Rio Maria - - - - - 2 4.800 3.600 1.200
Xinguara - - - - - 2 4.526 506 4.020
Ourilandia do Norte 1 4.579 4.579 - - - - - - -
Séo Félix do Xingu - - - - - 2 1.032 1.032 - -
Tucuma 2 19.656 19.656 - - 1 5.792 5.792 - -
Novo Repartimento 1 450 450 - - - - - - -

Fonte: IBGE, Pesquisa de Estoques, valores do 2° semestre de 2002 e 2008.
(1)- Os valores referentes aos armazéns convencionais foram convertidos de metros ciibicos para toneladas, na proporgio de 1 m® para 0,6 t...

Vale esclarecer que a presenca majoritdria de armazéns convencionais e silos ocorre

devido ao elevado custo de instalagdo de armazéns graneleiros e granelizados, além do fato de
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certas culturas exigirem um tipo de constru¢do de armazéns especializados e da dificuldade de
obtencdo de recursos por parte de pequenos e médios produtores, para investimento em unidades
coletoras mais elaboradas.

b) Producdo de Grdos x Capacidade Armazenadora. — Considerando-se que a
atividade econdmica produtora de graos apresentou um nivel de estruturagdo significativo no
Sudeste Paraense, formado por dreas drenadas pelos rios Tocantins e Araguaia, era de esperar-se
que a relacdo entre a capacidade de estocagem e a producdo de grdos, na Mesorregido, se
apresentasse compativel com a das dreas tradicionalmente cultivadas com graos. Isso nao
aconteceu, como se pode constatar na Tabela 5.22.

Considere-se, ademais, que, sendo o Sudeste Paraense razoavelmente estruturado,
esperavam-se situagdes menos dispares, em termos de atendimento das necessidades de
armazenagem. No entanto, hd diversos estrangulamentos, embora, no cOdmputo geral, a
capacidade instalada se situe em torno dos parametros aceitos como satisfatorios. Tais situacdes
parecem estar ocorrendo, na drea examinada, considerando-se os dados de capacidade instalada e
de produgdo de graos, fornecidos pelo IBGE, para os anos de 2002 e 2008 (Tabela 5.22).
Analisando-se, por exemplo, a relacdo ‘“‘capacidade/produc¢do”, os ndmeros mostram que a
armazenagem, no Sudeste Paraense, conta com menor capacidade de atendimento, quando
comparada com a disponibilidade existente.

Especialistas em armazenagem consideram que a capacidade minima exigida para o
atendimento de uma area produtiva de graos deve corresponder a 65% do total da safra colhida.
Considerada tal premissa, observa-se que, ao longo do periodo analisado, o Sudeste Paraense
apresentou capacidade de armazenagem deficitaria. Com efeito, os dados do IBGE revelam que a
capacidade de armazenagem instalada, no Pard, correspondia a aproximadamente 71% da
producdo de graos, em 2008, uma expressiva melhora, em relagdo a 2002 (quando o indice era de
22,9% da producdo de graos, denotando um déficit significativo na disponibilidade de 4rea para
armazenamento). Mesmo assim, permanece uma capacidade de armazenagem estdtica precaria,
atendendo a apenas 1/3 da producao de graos.

Quanto aos municipios, que possuiam estabelecimentos armazenadores de grios, a

capacidade de estocagem registrou uma melhora significativa, no periodo analisado, com alguns



234

SANTOS, Valdeci Monteiro dos “A Economia do Sudeste Paraense: Fronteira de Expansao na Periferia Brasileira”.
deles registrando capacidade armazenadora superior a produg¢do de grdaos, como € o caso de
Tucuma, Santana do Araguaia e Rio Maria.

A microrregido de Paragominas, a maior produtora de soja, no Sudeste Paraense,
conta com trés municipios com unidades armazenadoras (Dom Eliseu, Paragominas e
Ulianépolis) e apresentou uma capacidade de armazenagem aquém das necessidades
mesorregionais, suprindo menos da metade da producio de graos (46,9%).

Como a relacdo entre a producdo de graos e a capacidade armazenadora da éarea
analisada é deficitéria, se o ritmo da producao de graos for elevado e a capacidade armazenadora
se mantiver inalterada, até o ano de 2015, a capacidade de estocagem local estard longe do
patamar minimo preconizado pelos especialistas, para atender a producdo mesorregional de
graos.

Tabela 5.22
Pard e Sudeste Paraense
Relagdo entre a produgdo de grdos (t) e a capacidade armazenadora (t) - 2002-2008

2002 2008
Descri¢do Producdio de Capacidade de Produciio de Capacidade de
Griios [A] Armazena- [B/A] (%) Grios [A] Armazena- [B/A] (%)
mento [B] mento [B]
Para 889.148 602.826 67,80 1.165.788 825.143 70,78
Sudeste Paraense 496.534 113.725 22,90 658.873 218.917 33,23
Santana do Araguaia 22881 - - 24.670 36.000 145,93
Maraba 16.797 3.280 19,53 14.852 3.820 25,72
Dom Eliseu 23.016 9.000 39,10 76.477 9.000 11,77
Paragominas 70.746 46.360 65,53 166.415 84.180 50,58
Ulian6polis 54.858 29.860 54,43 89.519 62.660 70,00
Agua Azul do Norte 4534 - - 8.424 7.107 84,37
Rio Maria 5747 - - 4.212 4.800 113,96
Xinguara 5921 - - 10.166 4.526 44,52
Ourilandia do Norte 4.961 4.579 92,30 7356 - -
Sdo Félix do Xingu 21418 - - 23.485 1.032 4,39
Tucuma 455 19.656 4.320,00 3.623 5.792 159,87
Novo Repartimento 14.030 450 3,21 10.700 - -

Fonte: IBGE, Producao Agricola Municipal e Pesquisa de Estoques (2002 e 2008).
Notas: (A) - Arroz (em casca), Feijdo (em grao), Milho (em grao) e Soja (em grao).
(B) - Armazéns graneleiros e granelizados, silos e armazéns convencionais, estruturais e inflaveis.

E importante destacar que o cultivo de graos, no Sudeste Paraense, vem elevando
consideravelmente a quantidade produzida, sobretudo de soja e, em menor escala, milho. Em
paralelo, observa-se o insuficiente suporte de armazenamento, devido, em parte, a caréncia de

equipamentos e, em parte, a localizagdo inadequada dos armazéns. Para reverter-se tal quadro,
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seria necessdrio construir um terminal graneleiro de grande porte, para atender a producdo de

graos, que revela amplas possibilidades de crescimento, a conta do avango da soja.

5.4.4 Fragilidades na infraestrutura urbana e de apoio as comunidades rurais

A forte expansao da populacdo e o intenso crescimento econdmico, aliados a criagdo
de diversos novos municipios, nas dltimas quatro décadas, resultaram em significativo processo
de urbanizacdo do Sudeste Paraense (como foi analisado na secao 5.2). As cidades foram
crescendo, com a populagdo ocupando, de forma desordenada, o espaco urbano e acumulando
deficiéncias infraestruturais bdsicas. A oferta dos equipamentos e servigos publicos urbanos nao
conseguiu acompanhar o ritmo das necessidades da populacgao.

Informagdes do Censo Demografico de 2000 relativas as condi¢des domiciliares dos
municipios do Sudeste Paraense ddo conta do quadro geral das condi¢cdes de habitabilidade
bastante precdrias, nos municipios, ao final do século XX. Em termos, por exemplo, dos sistemas
de abastecimento de dgua, apenas 29,4% das moradias possuiam ligacdo a rede geral canalizada.
Marab4, a maior cidade da Mesorregiao, detinha 36,1% de domicilios com esse tipo de acesso a
adgua, o que é um percentual baixo. Em outros municipios, também tradicionais e populosos,
como Redencdo, o acesso predominante (mais de 80%) era feito por meio de po¢o ou nascente.
Entre os municipios mais populosos, os que apresentaram a melhor cobertura de abastecimento
de dgua, embora num quadro de caréncia, foram: Tucurui, com 48,3%, e Parauapebas, com 45%
de ligacdes a rede geral canalizada.

As condi¢des domiciliares sdo ainda piores, no quesito esgotamento sanitdrio.
Apenas 16% dos domicilios da Mesorregidao, segundo o Censo Demogréfico de 2000, eram
ligados a rede geral de esgoto ou a fossa séptica. O Unico municipio que destoou, com um
percentual maior foi Parauapebas, com 39,9%. Chama a atencdo o quadro bem adverso de
municipios tradicionais € com populagdo representativa, como Marabd, Tucurui e Redencao, com
respectivamente 34%, 18% e 49% dos domicilios ligados a rede geral de esgoto ou a fossa
séptica.

Além disso, em 2000, 23,6% dos domicilios do Sudeste Paraense ainda nao possuiam
acesso a energia elétrica (em 1991, eram 46,6%) e cerca de 90% nao tinham linha telefonica

instalada. Os municipios com melhor cobertura de energia elétrica domiciliar, neste ano, foram:
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Parauapebas, Redengdo e Curiondpolis. Em termos de telefones instalados, destacaram-se:
Marab4, Parauapebas e Rio Maria.

Outro ponto que chama atencdo, no processo de ocupagdo urbana € o elevado déficit
habitacional verificado na Mesorregiao. Com base na metodologia da Funda¢do Jodo Pinheiro,
calculos feitos pelo IDESP, no ambito da elaboracdo do Plano Estadual de Habitacio de
Interesse Social — PEHIS (IDESP, 2009), indicaram que, no ano 2000, o déficit habitacional do
Sudeste Paraense girava em torno de 32,4% (um pouco abaixo da taxa de 36,0% verificada para o
estado do Pard). Em termos municipais (conforme se pode ver na Tabela Ap.8, do apéndice 2),
em termos municipais, ha déficits superiores a 60% (Nova Ipixuma, Sao Jodo do Araguaia, Brejo
Grande do Araguaia, Itupiranga Novo Repartimento, Santa Maria das Barreiras) e, entre os
municipios mais populosos, Marabd e Parauapebas registraram déficits, respectivamente, 26% e
22%.

Durante a primeira década do século XXI, ocorreu importante queda no déficit
habitacional, assim como um conjunto de melhoras, nas condicdes de moradia, no Sudeste
Paraense, embora ainda haja déficits ndo despreziveis e severas inadequacdes habitacionais. No
ambito do diagnéstico para o PEHIS, o IDESP fez um exercicio de célculo dos déficits
habitacionais "*'e dos domicilios com caréncia de infraestrutura, em 2007'* (PHEIS, 2009).
Quanto ao déficit habitacional (Tabela A.8), os dados estimados para 2007 apontaram uma
relevante redugdo, em relacdo a 2000, caindo para 13,2% (com o déficit estadual em 18,0%),
onde ressaltam, em especial, as reducdes apresentadas nos municipios de maior populacdo:
Maraba e Parauapebas (ambos com 62%) e Tucurui (4%). Mas, pelo menos oito municipios ainda
apresentaram, em 2007, déficits superiores a 25%.

Em termos das caréncias infraestruturais domiciliares, € possivel constatar melhorias
relativas nos quesitos esgotamento sanitdrio, abastecimento de dgua e coleta de lixo. Entretanto,
todos os municipios do Sudeste Paraense ainda apresentam defici€ncias significativas, inclusive

piores do que as do padrdo estadual (Tabela Ap.9 do apéndice 2). No item domicilios sem

"1 O IDESP calculou os déficits habitacionais de 2007 para os municipios do Pard, tomando como referéncia

pesquisa realizada sobre déficit habitacional calculado pela Fundag@o Jodo Pinheiro — FJP para o Pard, que
considerou o levantamento de domicilios da Contagem Populacional 2007 (IBGE, 2008), e realizou uma distribui¢cao
R‘azra cada componente do déficit, de acordo com a proporcdo dos resultados para 2000.

Para o célculo da inadequagdo habitacional, o IDESP considerou os conceitos de inadequag@o habitacional
definidos pela FJP referentes a metodologia antiga. As pesquisas utilizadas foram: Censo 2000 e PNAD 2007 —
IBGE.
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abastecimento de dgua (rede geral e ligacdo interna), o percentual de caréncia, em 2007, foi
estimado em 61,5%, na Mesorregidao (com o Estado registrando 56,2%), e, em municipios como
Paragominas, Tucurui e Redencdo, respectivamente 80,5%, 50,6% e 99,2%.

Ja a propor¢do de domicilios sem esgotamento sanitdrio (rede geral e fossa séptica),
na Mesorregido, foi calculada em 50,4% (42,6% para o estado do Pard). Dos 39 municipios, 26
apresentaram propor¢des superiores a 60%. Por fim, no item domicilios sem coleta regular de
lixo, a propor¢cdo registrada na Mesorregido (19,2%) foi praticamente a mesma do Estado
(19,8%). No entanto, em 20 dos 39 municipios do Sudeste Paraense, a proporcao foi superior a
30%.

Chama a atencdo o fato de o grande dinamismo da mineragdo, nos dltimos anos, nao
se ter refletido em mudancas profundas nas condi¢des domiciliares dos municipios do Sudeste
Paraense, onde estdo presentes os empreendimentos. Marabd e Parauapebas foram destaques
positivos, mas, ainda assim, apresentam importantes caréncias urbanas. Nos outros municipios da
Area de Influéncia Direta dos projetos da CVRD — Curionépolis, Eldorado dos Carajés,

Ourilandia do Norte, Tucuma e Canaa dos Carajz’ls143

—, os indicadores demonstram um quadro de
caréncias infraestruturais elevadas.

Nos trés itens analisados sobre a caréncia de infraestrutura habitacional, também
merecem destaque os indicadores mais positivos dos municipios de Marabd e Parauapebas, em
relacdo ao restante da Mesorregidao. Mesmo assim, eles apresentaram importantes deficiéncias,
sobretudo na cobertura de abastecimento de dgua (ambos com quase 1/3 dos domicilios sem
ligacdo a rede geral ou interna) e no esgotamento sanitario (Marabd, com deficiéncia em quase %
dos domicilios, e Parauapebas, em 18,8%).

A perspectiva € de que tenda a se reduzir ainda mais o déficit habitacional e que

ocorram melhoras nas condi¢cdes de moradia, nos proximos anos, levando-se em conta a previsao

dos recursos estimados, em especial pelo PAC'**. Os recursos desse Programa para o Sudeste

%3 No caso de Canad dos Carajas, que estd sendo contemplado com importantes novos projetos da CVRD - Projeto

Niquel do Vermelho, Projeto UHC de cobre, Projeto Serra Sul de ferro -, a empresa iniciou recentemente um amplo
programa de apoio ao desenvolvimento urbano, que ja comeca a dar os primeiros resultados, embora ainda nao
captados pelas estatisticas oficiais. Mas, € preciso lembrar que, fundamentalmente, esse apoio faz parte dos
mecanismos de compensacdo, que a CVRD tem o dever de realizar frente aos novos investimentos.

% Os dados apresentados referem-se. a uma programacgdo de investimentos, estimados no ambito do PAC, para o
horizonte de 2015 e, portanto, sujeitos a modificagdes de escopo e cronograma de investimentos. De todo modo,
sinalizam para mudancas importantes na rede existente.
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Paraense, nas dreas de habitacdo e saneamento bdsico, foram calculados em R$ 454,93 milhoes
(US$ 260,0 milhdes), para o horizonte 2008 a 2015.

No setor de saneamento, os principais recursos estdo voltados para a ampliagdo e/ou
melhoria do sistema de abastecimento de dgua e na implantacdo e/ou ampliacdo do sistema de
esgotamento sanitdrio do Sudeste Paraense. A maior parte das obras realizadas — or¢cadas em R$
94,6 milhdes (US$ 54,1 milhdes) — ja se encontra em fase conclusiva, concentrados os recursos
em cinco municipios da Mesorregido, dos quais Maraba recebeu o maior aporte (R$ 63 milhdes).
Também no setor de saneamento, com recursos da Fundacdo Nacional de Saneamento -
Funasa, previstos no PAC, o Sudeste Paraense conta com investimentos no valor de R$ 100,3
milhdes (US$ 57,3 milhdes), para o item abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio,
beneficiando 22 municipios. Parcela significativa dos contratos ja foi assinada e encontra-se em
adiantada fase construtiva. Aproximadamente 2/3 desses investimentos foram alocados para sete
municipios (Jacundd, Rondon do Par4, Goianésia do Pard, Eldorado dos Carajas, Itupiranga,
Ulianépolis e Breu Branco), considerados, efetivamente, em maior defasagem, em termos de
sanecamento basico (Tabela Ap.9 no apéndice 2).

Quanto ao setor de habitacdo, prevé-se a aplica¢do, no Sudeste Paraense, de R$ 31,8
milhdes (US$ 18,2 milhdes), no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, em obras de
urbanizac¢do e produgdo habitacional, beneficiando, até 2011, os 20 municipios considerados com
maiores déficits habitacionais, na Mesorregido (Tabela Ap.8 no apéndice 2).

Considerando-se a drea rural, vale registrar a iniciativa do Governo Lula, em 2008, de
implantacdo, por meio do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), do Programa
Territérios da Cidadania, cujo objetivo central consiste em oferecer apoio ao desenvolvimento,
econdmico em bases sustentdveis, dos espacos rurais dos municipios, sobretudo visando a
pequena produgdo rural, mediante agdes voltadas para as dreas de producgdo, cidadania e acesso a
direitos sociais, bem como a melhoria na infraestrutura. No Sudeste Paraense, os municipios
contemplados foram: Eldorado dos Carajés, Itupiranga, Marabd, Nova Ipixuna, Parauapebas, Sao
Domingos do Araguaia e Sao Jodo do Araguaia. Os recursos previstos para a Mesorregiao, entre
2008 e 2012, sdo da ordem de R$ 228,3 milhdes (US$ 130,5 milhdes), que equivalem a 18,6% do

total de recursos do Programa para o estado do Para. Desse total, R$ 70,1 milhdes sao destinados
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ao apoio a atividades produtivas, R$ 76,4 milhdes, a cidadania e direitos sociais ¢ R$ 81,9
milhdes, a infraestrutura.

Outra iniciativa relevante, em termos da ampliacdo dos investimentos voltados para o
suporte as dreas rurais, refere-se ao Projeto Vale Florestar, uma iniciativa da CVRD, em 2007,
visando a promover o reflorestamento de areas degradadas, com espécies nativas e exéticas e
estimular a disseminacdo de atividades em bases sustentdveis, colaborando para minimizar os
danos a mata nativa. O projeto € desenvolvido pela empresa com a parceria do BNDES, dos
fundos de pensdo dos funciondrios da CAIXA (Funcef) e da Petrobras (Petros). Desde o inicio do
seu funcionamento, o Projeto ji cobriu uma drea de 95 mil hectares, dos quais 60 mil foram
destinados a protecdo e recuperacdo de florestas nativas, 32 mil a implantacdo de florestas para
fins industriais e o restante, para a implantacdo da infraestrutura necesséria ao plantio e outros
usos. Em 2010, a iniciativa tomou propor¢des ainda maiores, com a criacdo do Vale Florestar
S.A., um dos maiores fundos de reflorestamento do Brasil. Os recursos estimados para serem
alocados nessa nova etapa do Projeto, até 2015, sdao da ordem de R$ 525 milhdes (US$ 308,8

milhdes), boa parte alocada para o Sudeste Paraense.

5.5 Formacao do mercado de terras com existéncia de tensoes e conflitos fundiarios

Como se pdde constatar, ao longo do presente estudo, a terra € o elemento central da
formacdo historica e do desenvolvimento socioecondmico recente do Sudeste Paraense. Dela se
vém extraindo e produzindo riquezas viabilizando renda e emprego. Entretanto, ela também
estimulou cobica e disputas por sua apropriacao e uso.

A questdo fundidria na Mesorregidao — em especial, as tensdes e os conflitos relativos
a posse da terra — € uma consequéncia direta da forma e dos objetivos em que se promoveu a
ocupacdo do seu territério, ao longo dos anos. O estado brasileiro, os governos estaduais e, em
certa medida, os municipais t€ém sido, voluntariamente ou ndo, por a¢do, omissao ou equivoco,
promotores e, talvez, os maiores responsaveis pelos conflitos no campo (LOUREIRO, 1992:180-
181).

A apropriacdo generalizada de terras publicas vem ocorrendo desde o Império, no
estado do Pard, sendo, inclusive, respaldada, em vdrios aspectos, pelo aparato ‘“normativo”,

definido desde a institucionaliza¢do da Lei Federal 601, denominada “Lei das Terras”, no ano de
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1850, com o consequente esquema dos cartdrios de registro de propriedade. O processo passa
também pelas iniciativas governamentais, como os programas de colonizagcdo dirigida do
Governo Federal (de que sao exemplos o PIN e o PROTERRA) e de estimulo a movimentos
migratérios, que se tornaram pecas-chave para a expansdo de fronteiras agropecudrias e
agrominerais no Pais. Hébette e Marin sintetizam da seguinte forma a questao:
“A medida, pois, que a ocupacio sistematica das terras ndo aproveitadas possa interessar
as classes dominantes, que tém o controle do Estado e manipulam as ideologias, a
expansdo da fronteira se torna colonizacdo, ela passa a ser regida por leis especificas,
administrada por organismos publicos e exaltada pela propaganda; ela elabora seus mitos

e cria seus herdis. A colonizacdo, portanto, € a versio politica e ideoldgica da fronteira”
(HEBETTE & MARIN, in HEBETTE, vol.1, 2004: 76).

No Par4, o primeiro grande surto de ocupacdo territorial dirigida por meio de
estimulos a migracao, ocorreu com o ciclo da borracha, no final do século XIX e inicio do século
XX. Boa parte dessa ocupagdo deu-se em terras publicas. Eram tempos, no entanto, em que tal
acesso a terra nao envolvia, como atualmente, um forte componente especulativo ou o propdsito
de utilizd-la como valor de troca. O reconhecimento da propriedade ocorria muito mais em
funcdo de um controle sobre o acesso ao mercado pelo capital mercantil no sistema de
aviamento'*.

E a partir da década de 1950 que o acesso 2 terra e a questio dos mecanismos de
defini¢do de sua propriedade come¢am a tomar outra dimensdo, no Pard, em especial no territdrio
correspondente, a época, ao Sudeste Paraense. Nesse periodo, o Governo Federal criou a
Superintendéncia de Valorizacao Econémica da Amazonia — SPVEA, que passou a viabilizar
a politica publica de ocupacdo e desenvolvimento macrorregional. Um dos efeitos, prolongado
até hoje, resultou na légica do desenvolvimento direcionado para a “ocupacdo com especulacdo
de terras, exploragao acelerada de recursos naturais e migragao desordenada” (IPAM, 2006: 30).

Trata-se, como aponta Marilia F. Emmi (1999), de um momento em que se tira das
antigas oligarquias castanheiras o monopdlio do controle da terra, fazendo surgir, no lugar, novos

interesses, dos agentes produtivos advindos de fora da Macrorregido, os quais, somados aos

remanescentes da estrutura agriria anterior, passam a disputar a hegemonia pelo controle da terra.

" No capitulo 2 do presente estudo, hd o detalhamento de tal sistema.
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“(...) A terra torna-se mercadoria da mesma forma como qualquer outra. De base e
expressdo maior do poder, numa economia extrativista ndo especificamente capitalista,
ela passa a ter uma expressdo, em certo sentido secunddrio, numa economia
fundamentada no capital industrial-financeiro. Isto ficou patente com os novos
latifindios apropriados pelos grandes bancos como Bamerindus em Marabd (54.597 ha)
ou o Bradesco em Conceicdo do Araguaia (61.036 ha) ou ainda pelas industrias
multinacionais como a Volkswagen (139.392 ha) em Santana do Araguaia (INCRA,
1980)” (EMMI, 1999: 110).

A questdo fundidria, no Sudeste Paraense, comecou a tornar-se ainda mais evidente,
na década de 1960, a partir da constru¢do da Rodovia Belém-Brasilia — uma acdo do Governo
Federal, com o respaldo macrorregional da SPVEA, visando a ampliagdo da integracdo da
Amazonia a economia brasileira. J4 nesse momento, especuladores do Sul do Pais passaram a
negociar e adquirir terras baratas junto ao Governo do Pard, para ser, posteriormente, boa parte
desmembrada e revendida'*®. Na sequéncia, com o funcionamento da Rodovia Belém-Brasilia,
um novo ciclo de negdcios se abriu, na Mesorregiao, pelo processo de compra de terras baratas,
deflagrado, notadamente, nos municipios de Paragominas e Sdo Domingos do Capim,
envolvendo diversos casos de fraudes. Iniciou-se, entdo, um movimento, que se intensificaria, nos

anos seguintes, conhecido como grilagem'’.

Tal processo de especulacdo da terra repetiu-se
também na implantacio de outras rodovias, abertas na Mesorregido, como na Transamazonica'*®
e nas rodovias estaduais PA-150 e PA-70 (atual BR-222).

As areas as margens dessas rodovias e proximas a elas tornar-se-iam os principais
focos de atragdo de novos colonos e grandes empresas e locus central da disputa da terra com
antigos colonos, pioneiros e nativos, caboclos e indigenas, presentes em vdrias geracoes Sudeste
Paraense. Esse contexto intensifica-se nas décadas de 1970 e 1980, configurando um claro

processo de latifundizacdo. A Tabela 5.23 propicia uma ideia geral desse processo. Os dados

reportam-se ao nimero de estabelecimentos agropecudrios e a drea por eles ocupada, ao longo

146 ) . . .
Grandes dreas de terra compradas a um preco muito abaixo do valor de mercado, nessa ocasido, foram

posteriormente revendidas sob a forma de terrenos padronizados, todos medindo uma légua ao quadrado, ou seja,
4.356 ha. Até hoje, essas propriedades “loteadas” fazem parte da paisagem do Sul do Pard (HEBETTE, 2004, vol.2:
37).

7.0 termo grilagem denota a maneira forjada de apoderar-se de terra alheia, por meio de documentos adulterados.
Diz-se que individuos colocam grilos numa gaveta fechada, contendo um registro falso de posse da terra e que os
dejetos desses grilos acabam ajudando a dar ao papel utilizado na confec¢do do documento de posse um aspecto
envelhecido e um perfil de aparente autenticidade.

%8 No caso da Rodovia Transamazdnica, destaca-se, no Sudeste Paraense o fluxo de colonos (boa parte de forma
espontinea), que se direcionou, a partir da sua abertura, em 1973, para as margens do tracado da rodovia,
especialmente no trecho que passa pelo municipio de Maraba.
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dessas duas décadas. Pelos municipios da Mesorregido passam os tracados da PA-150 e da
Estrada de Ferro Carajds (outro elemento de atracdo de projetos e pessoas).

Pelos dados da Tabela 5.23, os 319 estabelecimentos agropecudrios com mais de
1.000 hectares, nos municipios de Concei¢do do Araguaia, Itupiranga, Jacundd, Marab4, Sdo Joao
do Araguaia e Tucurui, respondiam por 85% da drea total, destinada a essa categoria de atividade,
na Mesorregido, em 1970. Dez anos depois, a elevada concentracdo de terras dos latifiindios
diminuiu, de forma relevante, sua participacdo, em termos de drea (62%), embora praticamente
dobrando o nimero dos estabelecimentos (621 unidades produtivas rurais com mais de 1.000ha).
Por outro lado, observa-se, nos dados de 1980, comparativamente aos de 1970, um aumento de
quase trés vezes no tamanho médio das propriedades, nos municipios analisados, indicando o
avanco de pequenas e médias propriedades (em boa parte, ligadas a agricultura familiar),
concomitantemente com a presenca forte dos latiftindios.

O quadro de tens@o no campo intensificou-se ainda mais nas décadas de 1990 e
primeira do século XXI. E consensual, entre estudiosos da questio agrdria do Sudeste Paraense, o
reconhecimento da tendéncia de agudizacdo das tensdes e conflitos fundidrios. Na sua origem,
tais conflitos e tensdes estiveram associados as politicas de incentivos fiscais, que estimularam o
avango, sobre o territério, de grandes projetos e empresas privadas agropecuériasm,
principalmente em funcio do poder econdmico e dos privilégios que tiveram do estado brasileiro.
Ao mesmo tempo, esse estado estimulou o fluxo maci¢o de imigrantes, o que permitiu atrair um
grande nimero de pequenos produtores. Assim, a expansio dessas duas frentes — latifindios, de
um lado, e pequenos produtores, do outro — acabou projetando, gradativamente, uma arena de

disputa desigual e, em vdrios casos, violenta pelo acesso a terra.

%% Jean Hébette (2004, vol.2, p. 38) identifica, na lista de grandes grupos empresariais do Pafs, que obtiveram

incentivos da Sudam e investiram em projetos agropecudrios, sobretudo nos anos de 1970 e 1980: Volkswagen do
Brasil, Bradesco, Bamerindus, Tecelagem Parahyba e Construtora Mendes Jr.,
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Tabela 5. 23

Municipios do Sudeste Paraense do corredor ferrovia dos Carajds e da PA 150

Numero, drea total e média (ha) dos estabelecimentos agropecudrios: 1970 e 1980
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1970 1980
, Total > 1.000 ha Total > 1.000 ha
MUNICIPIO
Estab. | Area (ha) Area | Estab. | Area (ha) bla Estab. | Area (ha) Area | Estab. | Area (ha) bla
(a) Média (b) (a) Média (b)
Conceigdo do Araguaia 2.242 666.044 297 67 503.735 75 9.109  2.064.170 226 219 1.192.646 57
ITtupiranga 495 131.573 265 31 127.000 96 1.668 347.852 208 54 149.114 42
Jacunda 224 53.034 236 12 51.630 97 729 162.378 222 30 74371 45
Maraba 904 665.168 735 164 647.476 97 1.328  1.060.443 798 221 899.304 84
Sdo Jodo do Araguaia 2.319 165.833 71 34 110.879 66  2.128 465.440 218 55 161.060 34
Tucurui 1.464 59.142 40 11 44.463 75 970 394.438 406 42 331.177 83
TOTAL 7.648  1.740.794 227 319  1.485.183 85 15.932 4.494.721 282 621 2.807.672 63

Fonte: Censo Agropecudrio Pard 1970 e 1980 Apud HEBETTE, 2004, vol.3:95

Nas udltimas décadas, ganhou intensidade o processo de embate pela posse e uso da
terra, quando se acrescentaram, aos interesses das grandes empresas agropecudrias, interesses de
outros capitais, como madeireiras, guseiras, empresas sidertrgicas, a grande empresa mineradora
(CVRD) e, mais recentemente ainda, novas frentes de expansao do capital agricola (como o
voltado para a producdo de soja). Nesse mesmo tempo, também cresceu o nimero de produtores
familiares, disputando a posse fundidria, boa parte constituida da parcela da populacdo que ndao
conseguiu ser absorvida no mercado de trabalho mesorregional.

O caso, por exemplo, da recente expansdo das empresas sidero-metalirgicas, vem
ensejando indicacdes de que, no bojo da dindmica desses projetos, vem ocorrendo mais um
processo de concentragdo fundidria. Tomando-se como referéncia dados de 1995, levantados pelo
IDESP, apenas quatro iméveis — as fazendas Pioneiras, Ouro Negro, Agua Fria (as trés da
COSIPAR, localizadas em Marab4) e a fazenda Agua Azul (pertencente 3 CCM e localizada em
Goianésia, Tucurui e Breu Branco) — somavam quase 58 mil ha (MONTEIRO, 1996: 206-208).
Outro exemplo é o da CVRD, que, além da grande quantidade de terras que adquiriu para
exploragdo mineral, sob a justificativa de realizar um amplo programa de reflorestamento (o
VALE Florestar), apropriou-se de vastas dreas, que, em tese, constituem uma grande reserva para

futura exploragdo, por exemplo, com producdo de carvao vegetal, ou, por hipétese, uma drea de
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contencdo do avanco de frentes, como a da soja, que se poderiam aproximar de dreas de
mineracao.

Desse modo, na esteira da expansdao da fronteira, a partir dos anos de 1960, no
Sudeste Paraense, ocorreu um processo gradual do “conflito endémico entre a apropriacdo de
terras livres por camponeses versus a conversdo de terra em capital por empresarios e
fazendeiros” (MARTINS, 1986:1). Nesse embate, o estado brasileiro privilegiou a dinamizacao
da grande propriedade, ou seja, a latifundizacdo de empresas capitalistas modernas, que
aportaram na Mesorregido, com o objetivo de ampliar seus processos de realizacdo de
acumulagdo capitalista.

Boa parte da violéncia, que se tornou rotina no campo, a partir da década de 1980, até
os dias atuais, tem relac@o estreita com os multiplos interesses pela posse e uso da terra. No
estado Pard, por exemplo, entre 1966 e 1986, foram registrados 256 assassinatos (segundo dossié
do MST, 1987). Fazendo a comparacdo da distribuicdo espacial dos assassinatos no campo,
ocorridos no estado do Pard, com a distribuicdo espacial dos valores dos projetos incentivados
pela Sudam, nesses vinte anos, o professor Francisco Costa chegou a conclusao de que havia uma
grande convergéncia nas mesmas microrregides do Estado e que elas se encontravam
principalmente no Sudeste Paraense (COSTA, 2000, p.60-61). Dossié do Movimento dos Sem
Terra - MST apresentou como os alvos mais recorrentes dos assassinatos: lavradores, posseiros,
trabalhadores, lideres rurais, intelectuais e religiosos.

O mais conhecido conflito, no Sudeste Paraense, foi o chamado Massacre de
Eldorado dos Carajds, que aconteceu no dia 17 de abril de 1996, no municipio de Eldorado dos
Carajas, na margem da PA-150, onde dezenove pessoas foram mortas pela Policia Militar. O
confronto ocorreu, quando 1.500 sem-terra, que estavam acampados na drea, decidiram fazer uma
marcha em protesto contra a demora da desapropriacdo de terras, principalmente as da Fazenda
Macaxeira. Como homenagem as vitimas, foi inaugurado, em setembro de 1996, na cidade de
Marab4, o Monumento Eldorado Memoéria. Projetado por Oscar Niemeyer, o monumento acabou
destruido, dias depois, provavelmente por encomenda de fazendeiros da Mesorregido.

Para perpetuar o evento, foi erguido outro monumento, no mesmo local onde ele

ocorreu. Homenagem mais “popular” e simples, embora impactante, compde-se de dezenove
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pedacos de madeira queimada, grafadas com os nomes dos mortos no Massacre de Eldorado dos
Carajas (Foto 5.1).
Em entrevista para o Jornal Sem Terra, em 2005, o prefeito de Parauapebas, Darci

José Lermen, deu o seguinte depoimento sobre o0 Massacre de Eldorado dos Carajas:

“Trabalhava na época na equipe de educag¢do de Parauapebas. Ddvamos apoio para o
MST. Na noite do massacre fui para 14 e cruzei com a caminhonete cheia de corpos. Foi
de arrepiar. Essas mortes ndo podem ser esquecidas. (...) O que mais impressiona é pegar
as estatisticas dos conflitos e constatar que os julgamentos sdo rarissimos. Apenas 0s
casos que aparecem na midia nacional t€m a possibilidade de um dia - 10, 20 anos
depois - serem julgados” (JORNAL SEM TERRA, 2005).

Foto 5.1
Homenagem as Vitimas do Massacre de Eldorado dos Carajds, no Local do Confflito

Fonte: Santos, Valdeci. Eldorado dos Carajas, PA 150, mar¢o, 2008

Algumas atividades econdmicas também tém correlagdo com a questio fundidria, no

Sudeste Paraense. A primeira, a merecer destaque, diz respeito ao setor madeireiro, em grande
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parte operando na condi¢do de ilegalidade. A principal madeira de interesse comercial foi o
mogno. E a cidade, onde ele mais esteve sujeito a exploragdo, foi Sdo Félix do Xingu.

Outra atividade econdmica, que potencializou a explosdo de conflitos fundiérios, foi a
pecudria (IPAM, 2006:.35-37). O processo de pecuarizacio, especialmente a criagdo de bovinos
(como foi visto no capitulo 3), na maioria dos casos, surgiu com o esgotamento da madeira
(decorréncia, por sua vez, do intenso desmatamento), abrindo brecha para o loteamento e a
revenda de terras ndo tituladas ou até de terras indigenas, cujo lucro financiava os custos da
pecudria.

O municipio de Sdo Félix do Xingu vem sendo o grande polo pecudrio da
Mesorregido (que detém mais de 70% do rebanho existente no Pard) e, ndo por acaso, como se
frisou anteriormente, tem sido palco de grandes tensdes e conflitos. O intenso crescimento do
rebanho, nesse municipio, explica-se, dentre outros fatores, pela transferéncia de gado de
municipios proximos para areas novas, griladas e desmatadas ilegalmente, de Sdo Félix do
Xingu, visando a servir de base a apropriacdo fundidria. O processo cria um “circulo vicioso”, no
qual os custos da expansdao do rebanho sdo cobertos pela venda de terras apropriadas. Por trds da
aparéncia de empreendimentos produtivos, ocorre um processo de dilapidacdo do patrimdnio
coletivo, com altos custos sociais e ambientais (IPAM, 2006: 35).

Mais recentemente, surgem novos focos de potenciais tensdes fundidrias, com a
sojicultura, que também avancga, sob as benesses de incentivos fiscais para o cultivo, o
escoamento e a comercializacdo. A atividade vem-se expandindo (como foi examinado no
capitulo 3), nas microrregioes de Paragominas, Reden¢ao e Conceigao do Araguaia, destacando-
se os municipios de Paragominas, Ulian6polis, Dom Eliseu, Santana do Araguaia e Redenc¢ao. O
processo de ocupacdo de terras aptas para o plantio desse grao tem levado empresas e grupos,
organizados em cooperativas, a intimidarem tradicionais habitantes da Mesorregido.

Outro eixo de geracdo de conflitos tem a ver com o fato de a grilagem, que se
alastrou por todo o Sudeste Paraense, haver estimulado o surgimento de atividades econdmicas
ilicitas, ligadas a pistolagem, a corrup¢do de funciondrios publicos (cartérios, policia, judicidrio
etc.), ao narcotrafico e ao roubo de cargas. A apropriacdo de terras publicas funcionava — e ainda
funciona — como forma de ‘“‘agilizar a reintegracdo do dinheiro oriundo de lucros ilicitos no

mercado legal, através da compra e venda de fazendas” (IPAM, 2006:37).
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Concluindo este item, vale apresentar o esquema de aquisi¢do de terras, desenvolvido
pelo pesquisador do museu Emilio Goeldi, Roberto Aradjo de Oliveira Santos, publicado no livro
Dossié Amazonia II, da USP, em 2005 150 "Como se pode ver, no Diagrama 5.1, as formas licitas
de aquisi¢do de terras, na Amazdnia e, em particular, no Sudeste Paraense, geralmente ocorrem
pela via de recursos provenientes do acesso aos beneficios dos incentivos fiscais ou via capital
proprio de empresas privadas. As formas ilicitas viabilizam-se a partir da aquisi¢do de terras
oriundas de agenciamento de pistoleiros e mao-de-obra ‘“escrava”’, corrup¢do de cartérios e
funciondrios publicos, bem como compra de terras com recursos de rendimentos privados ilegais,
resultado do contrabando de armas, trafico de drogas e roubo de automdveis, em suma,
“metamorfose de dinheiro sujo” em posse de terras.

O citado pesquisador Roberto Santos detecta trés fases, na aquisicdo de terras
(Diagrama 5.1): a apropriacdo, o aforamento e a patrimonializacdo. E sugere a possibilidade de
insercdo das formas ilicitas nessas trés fases, sendo que a violéncia no campo se manifesta de
forma mais intensa e imprevisivel na fase de apropria¢do. Ressalte-se que todo esse processo —
seja pela facilidade de financiamento, seja pela corrup¢do de servidores, seja pela omissao, seja
pela baixa efetividade do poder de policia — define o estado como um ator relevante,

corroborando esse contexto de tens@o e conflito no campo.

190 Egse esquema pdde ser discutido com o préprio autor, o professor e pesquisador do Museu Goeldi de Belém-PA,

Roberto Santos, que em entrevista também relatou diversos casos de tensdo e conflitos pela disputa de terras, no
Sudeste Paraense (algumas presenciadas por ele préprio), num testemunho corajoso.
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Diagrama 5.1 — Modelo de Aquisicdo da Terra
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Fonte: Esquema concebido por Roberto Araujo O. dos Santos e publicado in Estudos Avancados, vol.19, n.54, Dossié

Amazdnia Brasileira II IEA-USP. Sao Paulo, maio/agosto 2005. Disponivel em <www.iea.usp.br/iea/revista>
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CONCLUSAO

O presente estudo, além de um breve resgate histérico do processo de ocupacgdo do
Sudeste Paraense, procurou analisar a nova etapa do desenvolvimento dessa Mesorregiao — mais
especificamente, de meados da década de 1960 até os dias atuais —, investigando os fatores, que
conduziram as transformagdes socioecondmicas mais relevantes e aos impactos na reorganizacao
desse espago, bem como os avangos e dificuldades que emergiram do novo quadro.

A constatagdo mais geral é que se assistiu, efetivamente, a significativo dinamismo e
a mudancas estruturais consideraveis, na economia do Sudeste Paraense, nas ultimas décadas, em
especial neste inicio do século XXI. De fato, a Mesorregido passou de uma base marcada pela
economia extrativista, tipica de subsisténcia e com té€nues vinculos extra-regionais para uma nova
fase, a partir de meados da década de 1960, identificada por sua insercao gradual a economia
nacional e internacional, com maior exploracdo dos seus recursos naturais, como terra abundante
e barata, riqueza mineral, potencial hidrico e estoque de floresta tropical, dentre outros.

O estado brasileiro exerceu papel fundamental nesse processo, ao introjetar, na
Mesorregido, um conjunto de agdes planejadas, como as politicas de estimulos fiscais e
crediticios, programas de colonizacdo dirigida e aporte de investimentos relevantes na
infraestrutura econdmica.

A primeira evidéncia das mudancas verificadas, nas ultimas quatro décadas, diz
respeito ao forte dinamismo e as profundas alteracées na base produtiva mesorregional. O
Sudeste Paraense elevou sua participacao no PIB do Pard, de 2,6%, em 1970, para 30,4%, em
2007. Na estrutura produtiva, ressalta-se, de um lado, a tendéncia recente de consolidacdo da
extracdo mineral, atividade de maior peso no PIB mesorregional e principal vetor de dinamismo,
e, do outro lado, a diversificada base agricola mesorregional, onde convivem empreendimentos
agricolas e pecudrios de grande e médio porte, produzindo em larga escala, sobretudo para o
mercado extra-regional, e um grande contingente de pequenos produtores camponeses, de base
majoritdria familiar, produzindo principalmente para o autossustento e o mercado mesorregional.

A segunda constatacdo reporta-se a ocupacdo humana do Sudeste Paraense, onde
ocorreu forte expansdao demografica, entre 1970 (12 mil pessoas) e 2008 (1,5 milhdo de

habitantes). Esse crescimento caracterizou-se pela concentragdo populacional em alguns
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municipios, como Marabd, Parauapebas, Tucurui e Paragominas. Nessa evolu¢do demogréfica,
acelerou-se o processo de urbanizacdo, na esteira do desdobramento e surgimento de novos
municipios (eram seis, na década de 1960, sao 39, atualmente). Nao obstante, os dados
censitarios do ano 2000 indicaram a presenca ainda de importante contingente de populacdo
rural, respondendo por 36,3% da populacgdo total mesorregional. (IBGE, 2000)

Uma terceira evidéncia refere-se ao mercado de trabalho na Mesorregidao. Ele se
tornou muito heterogéneo, com o predominio de ocupacdes de baixo rendimento e precdria
qualificagdo, tanto no campo, quanto nos nucleos urbanos. Os empregos diretos da CVRD, por
exemplo, representam pouco, no contexto mesorregional. Impactos maiores devem-se aos
empregos indiretos, em funcao do efeito renda, gerado pela presenca dessa empresa, sobretudo no
comércio e nos servigos locais.

A quarta evidéncia das mudangas ocorridas no Sudeste Paraense reporta-se a nova
base de infraestrutura econémica, mais abrangente e modernizada, embora ainda revele
significativas deficiéncias. Os destaques ficam a conta:

1) do novo padrio de acessibilidade (boa malha rodovidria intra-regional e de
conexdo extra-regional, potencial de viabilidade hidrografica, cobertura
aerovidria e presenga estratégica da Estrada de Ferro Carajas da CVRD);

i1) da ampliacdo da oferta de energia elétrica, tendo como marco a instalacdo da
Hidrelétrica de Tucurui;

iii) do processo de formagdo de uma rede de armazenagem de graos; e

iv) da defasagem da infraestrutura urbana e de suporte as comunidades rurais, (nio
obstante as melhorias constatadas, nos ultimos anos).

A quinta constatagcdo acerca do novo momento da economia do Sudeste Paraense diz
respeito a formacdo do mercado de terras, que fez surgir uma estrutura fundiaria permeada pelo
acirramento da disputa pela posse da terra, tendo como exemplo emblematico o “massacre de
Eldorado dos Carajas”, em abril de 1996.

Além desses aspectos, merece especial destaque a questdo ambiental, uma das marcas
do processo de desenvolvimento da Mesorregidao, onde ainda predomina formas predatérias de

exploracdo econdmica dos recursos naturais, como o chamado extrativismo de aniquilamento.
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ApO6s intenso desmatamento, a partir da década de 1970, os dados mais recentes sugerem certa
reduc¢do no ritmo desse processo, muito embora ainda ocorra em volume significativo.

De outra parte, a avaliacdo do desenvolvimento recente do Sudeste Paraense e das
suas perspectivas para os proximos anos implica uma reflexdo sobre quatro questoes teoricas,
subjacentes a todo o presente trabalho:

1) o Sudeste Paraense ainda constitui uma drea tipica de expansdo de fronteira de

recursos naturais ou ja se configura como drea de fronteira consolidada?

i) a atividade de exploracio mineral em grande escala, protagonizada, na
Mesorregido, pelos empreendimentos da CVRD, constitui um “enclave
econdémico” ou, nas circunstancias em que se dd sua relagdo com o restante da
economia mesorregional, resulta em efeitos diretos e indiretos relevantes?

iii) a logica que presidiu a dinamica e as mudancas estruturais do Sudeste Paraense
permite dizer-se que estd em curso um processo de endogeneizacdo do
desenvolvimento?

iv) na perspectiva do seu futuro, qual o papel que o Sudeste Paraense tende a
desempenhar na divisdo social do trabalho nacional e internacional?

a) A questdo da fronteira. — A nogdo de fronteira como “espacgo vazio” (rarefeito, em
termos de pessoas e com terras abundantes e baratas) — que poderia servir, estrategicamente,
como alternativa de movimentos de povoamento e, a0 mesmo tempo, de atracdo de investimentos
— marcou, de modo profundo, o processo de ocupacdo da Amazdnia, a partir da década de 1960,
em especial da sua parte oriental, onde se situa a atual Mesorregido do Sudeste Paraense''. Ora,
como se examinou, ao longo desta tese, essa Mesorregidao foi objeto de acdes planejadas do
Governo Federal, que contribuiram para desencadear, de um lado, um intenso fluxo imigratoério e,
do outro, a inser¢do da grande empresa capitalista no campo.

De fato, o processo de ocupag¢do humana e a dindmica econdmica, nessas ultimas
quatro décadas, no Sudeste Paraense, foram balizados por uma fronteira de recursos em

expansao, que se traduziria em amplas frentes:

51 A essa nogdo aliem-se os objetivos nacionais, 2 época, de expandir o mercado brasileiro, viabilizar a integracdo
produtiva inter-regional e, no &mbito geopolitico, garantir um controle maior da sociedade.
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1) de colonizagdo, com a vinda de familias, que representariam potenciais
pequenos produtores ou mao-de-obra para trabalhar no emergente mercado de
trabalho capitalista; e
i1) de exploragdo agropecudria e mineral, com a presenca de grandes fazendas ou
grandes grupos empresariais.
Portanto, no amago da expansdo da fronteira, configurar-se-ia a emergéncia de dois
atores na cena regional — camponeses e grande empresa — com perspectivas distintas e
contraditérias. Para a professora Becker, essas duas frentes deslocaram, gradativamente, a
discussao sobre a fronteira para o tipo de participacdo dos pequenos e grandes produtores e as
consequéncias dessa participagdo (BECKER, 1997: 9).

Para muitos, o avango da fronteira, ao longo das décadas de 1970 e 1980, carregava a
perspectiva do seu fechamento para os pequenos produtores. Porque a terra, antes livre, tornava-
se cada vez menos acessivel a eles, devido ao avango avassalador do capital, mediante grandes
projetos pecudrios, com apoio de um amplo programa de incentivos fiscais e crediticios.

No entanto, a pequena producdo, apesar das dificuldades, continuou a expandir-se.
Parte da explicacdo estd no processo de certa acomodacdo dos produtores ja estabelecidos no
territorio, corroborado pela exaustdo dos tradicionais mecanismos de incentivo fiscal, freando a
entrada macica de grandes empresas.

Mas, fundamentalmente, como lembra Becker (1997), a fronteira passa a assumir
novas fei¢des, na Regido Amazonica. Nao se trata mais de fronteira como “espaco vazio”, a ser
ocupado. Ela se renova e assume multiplas feicdes: superposicao de frentes de vdrias atividades,
povoamento mais concentrado, intensa urbanizacao etc. Para Becker, a fronteira ndo é apenas
espaco de realizagdo econdmica, mas também espago social e politico, de todo estruturado e
potencialmente gerador de realidades novas. E isso define com precis@o o processo mais recente
vivenciado pelo Sudeste Paraense. A expansdo de novas culturas, como a da soja e a da cana-de-
actcar, bem como os esforcos empreendidos por movimentos sociais organizados, como MST,
visando a ocupacao de terras ndo produtivas, sdo exemplos dessa tendéncia.

b) A questdo do “enclave economico”. — Quanto a atividade mineradora, as andlises,
realizadas ao longo do presente estudo, mostraram que, de fato, as caracteristicas de “enclave

econdémico” — tais como teoricamente descritas (conforme o capitulo 1) —, estavam presentes na
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insercdo dos empreendimentos da CVRD, no Sudeste Paraense. De fato, nos termos indicados

por Hirschman (1976), pode-se dizer que a atividade mineradora gerou poucos efeitos

encadeadores, na base produtiva mesorregional. A montante dos projetos, por exemplo:

i)

ii)

iif)

a matéria-prima, apesar de ser da Mesorregido, pertence, na verdade, a propria
CVRD;

a rede de fornecedores de bens e servigos estd basicamente fora da Mesorregiao;
e

mesmo na fase de implantacao dos empreendimentos, a demanda da construcio

civil, dadas as suas peculiaridades, acaba atendida por fornecedores de fora.

De outra parte, a jusante da cadeia, constatou-se que:

)

ii)

iif)

a excecdo das guseiras, ndo houve avancos, no sentido da instalacdo de
metaldrgicas ou sidertrgicas de porte;

o processo de pelotizacdo do ferro ocorre, sobretudo, no Porto da Madeira, em
Sao Luis do Maranhio;

com relagdo aos possiveis efeitos na geracdo de empregos e renda, na
Mesorregido, em termos diretos, os impactos foram minimos e os indiretos,
apenas moderados, em especial nos municipios do entorno dos projetos da
CVRD; e

os provaveis efeitos de encadeamento pelo aumento fiscal também s6 foram mais
sentidos nos municipios localizados nas Areas de Influéncia Direta dos Projetos

da Companhia.

Considerando-se os conceitos de Perroux (1977), relativos a “industria motriz” e a

“polo industrial” (conforme expostos no capitulo 1), ndo se constataram “efeitos de propulsdo”,

da parte dos empreendimentos da CVRD, capazes de consolidar a conformacdo de polos

dinamicos, a partir dos quais se reconstituiria a base do crescimento de todo o Sudeste Paraense.

Tampouco se concretizou o que preconizava o Polamazonia, no inicio da década de 1980, que

caracterizou o Complexo de Carajds como Polo Agromineral (secao 3.1.1). A resultante desses

tracos de “enclave econdmico” acaba limitando as alternativas de um desenvolvimento

mesorregional mais diversificado e com maior grau de autonomia.
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N3ao obstante essas constatagdes, que reforcam a “dimensdo encldvica” da atividade
mineradora da CVRD, no Sudeste Paraense, € preciso ir além e incluir outras constatagdes. Com
efeito, como sugere a professora Maria C. Coelho (2000, p. 123), “a simples presenca, numa
regido, de um enclave minerador (e na dimensdo com que ocorreu no Sudeste Paraense, poder-
se-ia acrescentar) influencia o funcionamento das demais areas”. E que, mesmo nao ocorrendo 0s
efeitos dinamicos, provocados por outros empreendimentos estruturadores — a exemplo do que se
dd com uma montadora automobilistica — vdrias transformagdes sdo verificadas. No caso do
Sudeste Paraense:

i) induziu forte migracdo e, com ela multiplicacdo de nicleos de povoamento

(novas cidades surgiram, como Parauapebas);

i) promoveu a ligacdo de lugares, antes nao conectados entre si;

iii) gerou efeitos indiretos, em termos de emprego, renda, valor adicionado e valor da
producdo mesorregional, de modo que, mesmo nao tendo sido de grande
impacto, constituiram rebatimentos positivos (conforme ressaltou o professor
Francisco Costa, se¢iao 4.3.1);

iv) produziu impacto também na receita dos municipios, em particular naqueles onde
se localizam os empreendimentos, via contribuicdo da CFEM e da cota-parte do
ICMS;

v) fomentou, com a pujanga exportadora, o aumento do PIB mesorregional; e

vi) criou, em certa medida, com a infraestrutura associada a atividade de mineragao,
um fator de atra¢do da acumulacao de capital, ndo constituindo, portanto, apenas
um elemento perturbador (conforme COELHO, 2000).
A estimativa de aplicagdao de mais de US$ 20 bilhdes em novos investimentos da
CVRD, no Sudeste Paraense, deve repercutir fortemente sobre a economia mesorregional. Na
verdade, a empresa estd procurando diversificar seus negdcios, tanto em novas plantas
exploradoras de diversas ocorréncias minerais, quanto em novas areas manufatureiras, como a
instalacdo de uma grande planta produtora de agos laminados (a ALPA), no municipio de
Maraba.

Na medida em que avance o padrao de articulagdo entre a CVRD (com interesses

econOmicos e sociais no Sudeste Paraense) e as comunidades dos municipios (onde a empresa
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tem empreendimentos), € possivel alcancar o que Paulo Haddad (2008) denominou “padrdo de
articulagdo seletiva”, em que podem ocorrer acdes mais proativas de apoio ao desenvolvimento
local, incentivo a projetos culturais e sociais, ampliacdo das compras de fornecedores locais
(ajudando, inclusive na capacitacio) etc.

A CVRD vem-se estruturando recentemente, para atuar mais nesse padrio e, desse
modo, minimizar sua imagem de “enclave” junto as comunidades e a seus préprios acionistas.
Dai, as seguintes iniciativas:

i) o Programa VALE Florestar, de acdes especificas para o Sudeste Paraense, no

sentido de preservacao, reflorestamento e reabilitacao de matas nativas;

ii) o Programa Escola que VALE, de apoio a melhoria da qualidade do ensino

fundamental, a cargo de escolas publicas municipais;

iii) o Programa INOVE, de capacitacdio de pequenos e médios fornecedores

mesorregionais; e

iv) o Programa Estacdo do Conhecimento, de apoio ao desenvolvimento humano e

econOmico das dreas onde a empresa estd inserida.

Em sintese, se € certo que as caracteristicas de “enclave econdmico” estdo presentes
na atividade mineradora da CVRD, no Sudeste Paraense, nem por isso se devem desprezar os
efeitos indiretos gerados na Mesorregido, embora pontuais, em varios casos.

c) A questdo da endogeneizacdo do desenvolvimento. — Alguns referenciais tedricos
permitem apreender-se a légica norteadora do desenvolvimento do Sudeste Paraense, desde os
anos de 1970. Um primeiro ponto € que — nos termos propostos por Furtado (1961) sobre as
caracteristicas da expansdao econdmica, vis-a-vis a distribuicdo desigual da renda (entre a
populacdo) e da riqueza (no territério) —, trata-se de um sistema com tragos gerais, ainda
marcantes, de subdesenvolvimento. Outros autores cepalinos, como Anibal Pinto (1976),
identificaram, em casos similares ao do Sudeste Paraense, caracteristicas das chamadas
“malformacoes urbanas”, ou seja, de processos desordenados de expansao, retratando estruturas
urbanas precadrias.

Embora tenham ocorrido varias frentes de penetracdo de atividades modernizadoras,
o Sudeste Paraense tem um papel reflexo na economia brasileira e anda a reboque dela, com

baixa capacidade de comando do préprio desenvolvimento. As for¢cas exdgenas expandiram-se e
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passaram a exercer forte influéncia nas decisOes estratégicas mesorregionais. E os efeitos
germinativos dos projetos nao foram potencializados, como se imaginava, embora tenham gerado
repercussdes importantes sobre uma base econdmica pretérita, ja de si bastante limitada.

E muito forte a influéncia dos agentes exégenos, na condugdo dos processos gerais de
desenvolvimento socioecondmico. Na auséncia da atuagdo mais proativa do estado brasileiro, na
atualidade — face aos moldes do que houve nos anos de 1960 até parte da década de 1980, com a
SPVEA e SUDAM -, a CVRD acaba sendo, de modo implicito, o grande agente do
desenvolvimento regional. Chegou, inclusive, a formular planos regionais de desenvolvimento e
a apoiar iniciativas locais diversas. Entre 2006 e 2007, realizou amplo estudo, denominado
“Plano de Gestao Integrado em Socioeconomia, para Empreendimentos da CVRD, no estado do
Pard”, visando a entender melhor sua propria atua¢do, no Sudeste Paraense, e a definir acdes
para melhorar sua imagem e a convivéncia com as comunidades locais.

Em contraponto a essa tendéncia de desenvolvimento em bases exdgenas — quer
dizer, voltado para atender os interesses de grandes empresas nacionais e internacionais — vém
ocorrendo iniciativas de desenvolvimento local, expressas por diversas formas, que Brandao
(2007) denomina “légica do localismo” (conforme visto no capitulo 1). Encontram-se evidéncias
disso na presenca de importantes Organizacdes Nao Governamentais, atuando no
desenvolvimento local sustentdvel ou em reivindicagdes sociais basicas, nos campos da questdao
fundidria, questdo indigena e questdo do emprego (rural e urbano), dentre outras. No mesmo
sentido, percebe-se o embrido de uma atuacdo do estado brasileiro, no territério, em base mais
sistemdtica e mais participativa. O Programa, em curso, dos Territérios da Cidadania é um
exemplo. Ele se destina a integrar todas as acdes dos diversos niveis governamentais em, um
dado territdrio, incorporando a participagdo de seus atores sociais relevantes, na discussdo das
prioridades locais e no controle das acdes empreendidas.

d) A questdo do papel na divisdo espacial do trabalho. — O Sudeste Paraense nao
constitui mais uma fronteira de expansio de forcas exdgenas nacionais e internacionais. E, agora,
um espaco regional tipico, inserido no sistema territorial nacional (mantendo vinculos também
internacionais), com estrutura produtiva prépria e multiplos projetos e iniciativas de diferentes
atores. De fato, grandes empresas privadas, nacionais e internacionais, ja se firmaram nessa

Mesorregido e convivem com pequenos produtores. Ha também a presenca de atores
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institucionais relevantes, como os governos municipais, o estadual e o federal, atuando
conjuntamente, por meio de varios programas.

Abrem-se grandes oportunidades de desenvolvimento para o Sudeste Paraense, do
que sdo indicios:

i) osnovos e diversificados investimentos da CVRD;

ii) atendéncia a consolidag¢do da estrutura agropecudria mesorregional; e

iii) as possibilidades de expansao das suas atividades urbanas.

Entretanto, o0 modelo de desenvolvimento, que prevalecerd — conferindo ao Sudeste
Paraense novos papéis socioecondmicos e geopoliticos, no ambito nacional e, mesmo,
internacional — dependera de fatores objetivos, dentre os quais merecem destaque os seguintes:

i) aqualidade institucional da gestdao publica municipal,

i1) o grau de empreendedorismo na Mesorregido;

iii) a formagdo e capacitacio dos recursos humanos locais;

iv) a capacidade enddgena de construir e implementar estratégias de

desenvolvimento de médio e longo prazos; e
v) a capacidade de se aproveitar-se, mais racionalmente, a base de recursos naturais

e a rica biodiversidade da Mesorregido, fomentando a economia sustentivel.
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REORGANIZACAO DAS BASES TERRITORIAIS DO SUDESTE
PARAENSE

A Mesorregido do Sudeste Paraense € constituida por 39 municipios e ocupa uma
area de 297,34 mil km? (dimensao superior a do estado de Sao Paulo, que possui 248,2 mil kmz).
Formou-se a partir de quatro grandes municipalidades, que compunham a chamada Regiao Sul do
Pard. Num periodo de quarenta anos, a contar do inicio da década de 1960, ocorreram diversos
desmembramentos e jungdes de partes de municipios, até a configuracao atual, estabelecida pelos
critérios do IBGE'™.

Nesta secdo, faz-se a retrospectiva do processo de que levou a reorganizacido das
bases territoriais regionais, com uma breve descricdo da origem e de fatos relevantes, que
marcaram o desenvolvimento dos seus municipios.

Para efeitos ilustrativos foram elaborados mapas, que esbocam, de forma aproximada,
a sequéncia cronoldgica da divisdo politico-territorial dos municipios do Sudeste Paraense. O
mosaico de municipios apresentados nesses mapas ndo estd retratado por dados
georreferenciados. Por isso, a propor¢do entre as partes pode ndo corresponder a realidade.
Todavia, trata-se de aproximacdes do contorno real da Mesorregiao e de seus municipios. Esse
contorno foi descrito, retrocedendo-se a dados e mapas do IBGE, relativos aos anos de 2000 e
1991, complementados pela andlise de informagdes pesquisadas sobre a origem de cada
municipio.

Em 1960, o estado do Pard estava dividido em 60 municipios e, segundo o IBGE, a
Mesorregido do Sudeste Paraense ainda nado existia. O que se denominava, a época, era o Sul do
Pard, area um pouco menor, compreendendo os municipios de Marabd, Concei¢do do Araguaia,

Tucurui e Itupiranga, além de parte das dreas dos municipios de Altamira, Sio Domingos do

132 Segundo a divisdo atual definida pelo IBGE, a Mesorregido do Sudeste Paraense é formada por 39 municipios,
distribuidos em sete microrregides: i) Concei¢do do Araguaia (Concei¢do do Araguaia, Floresta do Araguaia, Santa
Maria das Barreiras, Santana do Araguaia); ii) Maraba (Brejo Grande do Araguaia, Marab4, Palestina do Pard, Sao
Domingos do Araguaia, Sdo Jodo do Araguaia); iii) Paragominas (Abel Figueiredo, Bom Jesus do Tocantins, Dom
Eliseu, Goianésia do Pard, Paragominas, Rondon do Pard, Ulianépolis); iv) Parauapebas (Agua Azul do Norte, Canaid
dos Carajds, Curionépolis, Eldorado dos Carajds, Parauapebas): v) Redencdo (Pau D" Arco, Picarro, Redenc¢do, Rio
Maria, Sdo Geraldo do Araguaia, Sapucaia, Xinguara); vi) Sdo Félix do Xingu (Bannach, Cumaru do Norte,
Ourilandia do Norte, Sdo Félix do Xingu, Tucuma); e vii)Tucurui (Breu Branco, Itupiranga, Jacund4, Nova Ipixuna,
Novo Repartimento, Tucurui).
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Capim, Pacaja, Moju e Baido (Mapa Ap.1), pertencentes a outras regides do Estado, em 1960, e

de fracdo da atual Mesorregido.

4*00°5

6°0r0"s

80075

10%0°0°S

Mapa Ap.1 - Sudeste Paraense - Configuracdo Territorial em 1960.

54°00W 52°00"W 50°00"W 48°0'0"W 46°0'0"W
| |
[ Municipios Existentes em 1960 A
{1 Limite Estadual N
Outros municipios do Para
Saoc Domingos
do Capim (NE
Baido (NE)
Moju (NE)
Pacajé (NE)
MARANHA
Altamira (SO)
N
e
Pl
100
MATO GROSSO |
| / S 17
54°0'0"W 52°0'0"W 50°0'0"W 4g°0'0"W 46°0'0"W

Fonte: Primdria IBGE - Elaboragio do autor.

4°0%0"S

6°00TS

B00Ts

10°0'0s

MARABA. A histéria do municipio de Maraba ¢é antiga, remontando ao século XVI.

Entretanto, s6 no final do século XVIII, comegou a ocorrer sua ocupacao definitiva. “Apesar da

regido ter sido explorada pelos portugueses ainda no século XVI, permaneceu sem ocupacdo

definitiva durante quase 300 anos” (AMAT, 1996). Apenas a partir do primeiro ciclo da
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borracha, no final do século XIX, houve o povoamento efetivo da drea. Em 1898, o maranhense
Francisco Coelho da Silva instalou um barracdo comercial, nas proximidades dos rios Itacaitinas

e Tocantins, denominando-o “Maraba” >3,

Nos primeiros anos do século XX a localidade
apresentou um rapido crescimento embalado pela exploracdo do caucho, atraindo muitos
nordestinos, sobretudo do Maranhdo. (ver MATTOS, 1996, p.28-29) Em fevereiro de 1913 a vila
foi elevada a categoria de cidade Maraba.

A cidade, localizada estrategicamente no encontro dos rios Tocantins e Itacaitinas,
marcou época, no bojo da exploragdo do latex de caucho, como um dos principais eixos de
dinamismo do ciclo da borracha paraense, definindo-se, rapidamente, como centro comercial e
politico de influéncia, em uma vasta area do estado do Pard. Com a crise da borracha, na década
de 20 do século passado, a cidade passou a vivenciar um novo ciclo econdmico, com a
exploracdo da castanha-do-pard, que, embora com intensidade inferior ao da borracha, se
prolongou por um tempo muito maior e viabilizou a participacdo também muito maior de pessoas
No pProcesso.

Mais adiante — com a construcao de importantes rodovias (a Belém-Brasilia, no inicio
da década de 1960, a PA-70, em 1969, ligando Marabd a Belém, e a Transamazonica,
viabilizando maior conexdo com o Nordeste), ocorrerd uma forte expansdo migratéria para a
cidade e seu entorno. Marabd passa, entdo, a consolidar-se como um dos mais importantes
entrepostos comerciais do Pard. Mais recentemente, a contar de meados da década de 1980, com
a exploracdo mineral — tanto da garimpagem de ouro, quanto da emergéncia da grande exploracao
de ferro e outros minérios —, em dreas proximas da cidade, Marabd experimentou um novo
impulso econdmico, a0 mesmo tempo em que passou a sentir os impactos da expansdo urbana
desordenada'™.

CONCEICAO DO ARAGUAIA. O povoamento inicial do municipio de Conceicio
do Araguaia deu-se pelo rio Araguaia, gracas aos religiosos que buscavam catequizar os indios,
no final do século XIX. No ciclo da borracha, migrantes vindos de vdrias partes do Brasil

(notadamente de Goids e do Maranhao) ocuparam a localidade e passaram a chama-la de

133 Os relatos indicam que o nome Marabi teria sido uma homenagem do comerciante Francisco Coelho da Silva a
um poema do mesmo nome, elaborado pelo poeta Gongalves Dias (MATTOS, 1996:28).

134 Especificamente em relag@o a andlise das transformacdes socioecondmicas verificadas em Marab4, nos ciclos dos
castanhais (dos anos 20 a década de 1950) e do ciclo do garimpo de ouro, destaque para Serra Pelada (dos anos de
1960 em diante), ver o livro “Maraba” (Prefeitura de Maraba, 1984).
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Conceicdo do Araguaia, em homenagem a padroeira Nossa Senhora da Concei¢cdo e ao rio
Araguaia. Seu territorio passou por diversos desdobramentos, dando origem a diversos outros
municipios, mas a cidade-sede continuou a mesma, nesse periodo. Ressalte-se que Conceigao do
Araguaia foi um dos pontos de expansao pioneira da fronteira agropecudria do Sudeste Paraense,
no século XX.

TUCURUI. Segundo a Grande Enciclopédia da Amazonia, do historiador Carlos
Roque (1968), a origem do municipio de Tucurui (palavra indigena que significa “rio dos
Gafanhotos”) data do final do século XVIII. O entdo Governador da Provincia do Para, José de
Népoles T. de Menezes fundou o Forte da Fachina, com o intuito de fiscalizar e ter o controle
militar do rio Tocantins, a principal via de acesso dessa regido e, assim, iniciou o seu processo de
povoamento.

Ao longo de sua histéria, Tucurui foi marcado por dois eventos: o primeiro, no final
do século XIX, com a construcdo da Estrada de Ferro Tocantins, que visava aumentar a ligacao
do estado do Pard com o de Goids, jd que as corredeiras do rio Tocantins dificultavam a
navegacdo; e o segundo, na década de 1970, com a constru¢do da Hidrelétrica de Tucurui, uma
grande obra, que repercutiu profundamente na realidade local: a cidade passou a crescer no bojo
da construcio e operacionalizacio dessa hidrelétrica, tomando gradativamente as caracteristicas
de uma Town Company (cidade-empresa).

Apesar de a cidade ser um ponto estratégico entre Belém, Goids e o sertdo do
Maranhao e ter um povoamento antigo e estruturado, o grande desenvolvimento econdmico € a
explosdo demografica verificada em Tucurui aconteceram conjuntamente com a constru¢do da
Hidrelétrica, durante a década de 1970 e inicio dos anos de 1980 (a conclusdo definitiva da
Hidrelétrica foi em 1984). O municipio apresenta-se, atualmente, com uma economia bem
diversificada, englobando agricultura, pesca, pecudria, extrativismo vegetal e comércio e servigos
em geral. A cidade transformou-se em importante polo industrial de minerais metélicos.

Segundo os Censos Demogréficos do IBGE, em 1970, havia no municipio cerca de
9.900 pessoas. Dez anos depois, o contingente populacional ultrapassava 61 mil habitantes. Em
1970, Tucurui era a 46* economia, no ranking do PIB municipal do estado do Pard (dentre os 83
municipios existentes), passando, ja em 1980, para o terceiro PIB municipal mais importante do

Sudeste Paraense, posicdo até hoje preservada.
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ITUPIRANGA. Os primeiros habitantes do municipio de Itupiranga vieram do

estado de Goids, no final do século XIX, atraidos pelos negdécios da borracha. Segundo

historiadores, Itupiranga é uma palavra indigena que quer dizer “cachoeira vermelha” ou “rio

vermelho”. Com o fim do ciclo da borracha, a populacdo teve de encontrar outra atividade

rentdvel e comecou a dedicar-se a extracdo da castanha-do-pard, o que ocasionou a atracdo de

outros imigrantes € o consequente crescimento da populacdo residente. Em 1913, o municipio foi

anexado ao de Maraba, recém-criado, voltando a ter autonomia, em 1947.

Entre 1960 e 1970, importantes municipios foram criados, no estado do Pard, e a

Mesorregiao do Sudeste Paraense comecou a tomar forma (Mapa Ap.2). Nesse periodo, surgem

os municipios de Sdo Félix do Xingu, Santana do Araguaia, Sdo Jodo do Araguaia, Jacundd e

Paragominas.
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Mapa Ap.2 — Sudeste Paraense — Configuracao Territorial em 1970
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SAO FELIX DO XINGU. O processo de povoamento da localidade, que corresponde
hoje ao municipio de Sao Felix do Xingu, estd associado a produgdo de borracha, a partir da
extracdo do latex de seringueiras e do caucho, no final do século XIX e inicio do século XX,
sobretudo por imigrantes nordestinos. O extrativismo vegetal ja4 foi a sua mais importante
atividade econdmica (em particular, a extragdo de madeiras, como 0 mogno e o jaborandi).

Nas décadas recentes, porém, ganhou espago a pecudria, constituindo, segundo dados de
2005, o segundo maior rebanho bovino dentre os municipios brasileiros, com 1,5 milhdo de
cabecas de gado. Sdao Félix do Xingu foi emancipado do municipio de Altamira, no dia 29 de
dezembro de 1961. Na atualidade, € o segundo municipio, em extensdo, no estado do Par4, e do
Brasil, equivalendo a 85% da drea total do estado de Santa Catarina.

SANTANA DO ARAGUAIA. Com terras localizadas na extremidade sul do estado do
Pard e apesar de ter sido desmembrado do municipio de Conceicdo do Araguaia — também em
dezembro de 1961 —, a drea onde se situa a cidade de Santana do Araguaia teve um povoamento
diferente do de Sdo Félix do Xingu. No final do século XIX, pecuaristas ai chegaram, para criar
bois e cavalos. A localidade tinha posi¢ao estratégica, porquanto servia de ponto de descanso
para quem navegava pelo Rio Araguaia, de modo que se desenvolveu, ofertando servigos e
produtos para os viajantes.

SAO JOAO DO ARAGUAIA. A irea onde hoje se encontra o municipio de Sao Joao
do Araguaia é uma das mais antigas do Sudeste Paraense. Ai se fundou, em 1779, a primeira
vila. Os historiadores relatam que o processo de colonizacdo desse espaco esteve diretamente
relacionado com sua posicdo geografica, exatamente no encontro dos rios Araguaia e Tocantins.
Devido a essa privilegiada localizacdo, a drea teve, ao longo do tempo, importante fungao militar
e de entreposto comercial. Conta-se que, durante o segundo império, D. Pedro II e a Princesa
Isabel, ao visitarem a vila, mandaram instalar nela canhdes, pia batismal e um grande sino, que se
encontram até hoje na igreja de Sao Joao Batista. Historiadores indicam que o préprio nome do
municipio teria sido sugerido pelo Imperador, nessa ocasido, em homenagem ao santo padroeiro
(Sao Jodo Batista). Entretanto, a populagdo local acrescentou, a denominagdo do lugarejo, o nome

do principal rio da regido: o Araguaia.
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Curiosamente, o municipio foi fundado duas vezes: primeiro, foi emancipado no inicio no
século XX, mas, pouco tempo depois, em 1913, como ocorreu com Itupiranga, foi anexado ao
municipio de Marab4, quando da criacdo deste; finalmente, conquistou sua autonomia, frente a
Marab4, em 1961. Na economia local, o destaque ainda € o extrativismo vegetal.

JACUNDA. Jacunda foi criado, em 1961, por desmembramento de parte do municipio
de Itupiranga, com o qual, portanto, tem sua histéria diretamente associada. Seus primeiros
habitantes trabalhavam na extracdo da borracha e do caucho. Seguiu-se o ciclo da castanha-do-
pard e da extragdo de diamantes, na década de 1930. O pequeno povoado ribeirinho serviu, por
muito tempo, como parada para quem navegava pelo rio Tocantins. Assim, a pesca € a navegacao
também compunham a base da economia local.

Com a construcdo da barragem de Tucurui, foram inundados 900 km” do territério de
Jacundd, deixando submersos a antiga sede do municipio e alguns vilarejos. Mas, em
compensac¢do, a barragem e a Hidrelétrica de Tucurui atrairam intensa imigracao e induziram um
crescimento econdmico importante. Outro marco na expansao recente de Jacunda foi a atuacao,
nos anos de 1980, do Grupo Executivo de Terras do Araguaia Tocantins — GETAT, responsavel
pela organizacao da divisdo de terras. Isso possibilitou a instalacdo de varias madeireiras.

H4 muitas versdes para a palavra Jacundd: nome genérico de um peixe da familia dos
Ciclideos, planta da familia das Mirantaceas, danca indigena, que imita a pesca do peixe jacunda,
etc. Atualmente, as principais atividades econdmicas do municipio sdo a agricultura (sobretudo
voltada para a subsisténcia), a pecudria (gado de corte e de leite) e o extrativismo vegetal
(castanha-do-para e madeiras de lei).

PARAGOMINAS. No caso de Paragominas, o processo de ocupacdo de sua drea de
origem ocorreu mais recentemente, a partir da década de 1950, sobretudo em fun¢do da abertura
de rodovias e dos estimulos dos projetos de coloniza¢do, que atrairam uma grande leva de
imigrantes, vindos dos estados de Minas Gerais, Espirito Santo, Sdo Paulo e Bahia. Com a
constru¢do da Rodovia Belém-Brasilia, no final dos anos de 1950, acelerou-se o processo de
ocupacdo, ao mesmo tempo em que se ampliou o componente especulativo fundidrio,
ocasionando o aumento da competi¢do entre “grileiros” e camponeses.

No dia 23 de janeiro de 1965, o territério de Paragominas foi desmembrado dos

municipios de Sao Domingos do Capim e Viseu (integrantes da Mesorregido do Nordeste
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Paraense). A principal atividade econdmica do municipio, durante muito tempo, foi o
extrativismo vegetal, especialmente de madeira extraida da floresta nativa. Essa ocupacdo
econOmica resultou em devastacao florestal e avango da pecudria, na drea desmatada.

Um fato curioso, na histéria do municipio, é que a cidade de Paragominas foi planejada e
projetada pelo urbanista Licio Costa, um dos idealizadores de Brasilia. Atualmente, o municipio
vive novo momento econdmico, com a exploracio de jazidas de bauxita e caulim (argila branca),
utilizados na fabricacdo de louga, porcelana e ceramica, dentre outras fungdes.

Com esses cinco novos municipios, o Sudeste Paraense contava, em 1970, com nove
municipios, onde habitavam 112 mil pessoas, ou seja, 5,2% da populacao total do Pard, ocupando
um territério correspondente a 92% da atual Mesorregido.

Entre 1970 e 1980, nao houve mudangas na divisdo territorial do Estado. Nova mudanca
viria a ocorrer, em 1982, com a criagdo de mais quatro municipios: Rondon do Pard, Xinguara,
Rio Maria e Redencao (Mapa Ap.3).

Mapa A.3 — Sudeste Paraense - Configuracdo Territorial em 1982
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RONDON DO PARA. Rondon do Pard foi desmembrado do municipio de Sdo
Domingos do Capim, pertencente a Mesorregido do Nordeste Paraense. Os primeiros habitantes
da area onde hoje se localiza a sede municipal foram os indios. O primeiro fluxo imigratério
relevante ocorreu durante a constru¢do da Rodovia BR-222, no final dos anos de 1960, com a
chegada de varias pessoas das regidoes Sul e Sudeste do Pais. Foi, porém, a introducio do Projeto
Rondon'” pelo Governo Federal — com a consequente chegada de médicos e estudantes
universitdrios, visando a prestar assisténcia médica e educacional —, que acabou fazendo surgir a
primeira vila de moradores, chamada Vila Rondon, no inicio dos anos de 1970. Com o aumento
da populacdo e o desenvolvimento de atividades agropecudrias e extrativas vegetais, a vila
acabou sendo elevada a condi¢do de cidade, em 1982.

XINGUARA. O desbravamento do territério de Xinguara — combinacido dos nomes dos
rios Xingu e Araguaia, que cortam a regido — ocorreu por ocasido da abertura da Rodovia PA-
279, projetada para ligar o municipio de Sdo Félix do Xingu a Rodovia PA-150, que corta o
estado do Pard. O marco inicial da sua trajetoria estd no cruzamento dessas duas rodovias. O
extrativismo vegetal, a pecudria e a agricultura formam a base da economia do municipio.

RIO MARIA. O crescimento da vila, que deu origem ao municipio de Rio Maria,
também foi estimulado pela abertura da Rodovia PA-150. Um significativo fluxo imigratério foi
incentivado pela oferta abundante de recursos naturais, principalmente da madeira de lei (mogno,
cedro e jatobd, entre outras). Em seguida, ja na condicdo de cidade, Rio Maria passou a abrigar
importantes madeireiras, que trabalham inclusive com reflorestamento. Além do setor madeireiro,
a agricultura e a pecudria compdem a base da economia do municipio.

REDENCAO. O efetivo povoamento do territério de Redencdo iniciou-se na década de
1960, quando a politica de incentivos fiscais da SUDAM estimulou a vinda de fazendeiros. Na
década de 1970, também foi intenso o processo imigratério, visando a extracdo madeireira. O
desenvolvimento da vila, formada perto das fazendas, ampliou o anseio da populacdo a

emancipar-se de Marab4d, o que ocorreu com a fundacdo do municipio, em 1982.

' O Projeto Rondon foi criado em 1967 pelo Governo Federal, para integrar e desenvolver as regides mais isoladas
do Pais. O Projeto levou estudantes e professores de institui¢cdes de ensino superior a desenvolverem trabalhos
sociais, nas dreas selecionadas. Esse Projeto também foi usado como estratégia do Ministério da Defesa e do Interior
para ocupar todo o territdrio nacional, especialmente as dreas de fronteira.
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O Mapa Ap.4 registra o surgimento de oito novos municipios — Bom Jesus do Tocantins,

Brejo Grande do Araguaia, Curiondpolis, Parauapebas, Sdo Geraldo do Araguaia, Tucuma,

Ourilandia do Norte e Santa Maria das Barreiras — criados, oficialmente, entre 1983 ¢ 1989.
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Mapa Ap.4 — Sudeste Paraense - Configuracdo Territorial em 1989

54°0'0"W

s2°0'0"w
|

50°0'0"W

48°00"W
|

46°0'0°W

L1 Limite Estadual

[ Municipios criados em 1988
[ Municipios existentes

Outros municipios do Para

Sao Félix
do Xingu

\ S3o Geraldo

_~"_Bom Jesus
do Tocantins

MARANHAQ

rejo
rande do
aguaia

do Araguai

Pl

—_—

MAnlﬁnnﬁqn

N J4F

54°0'0"W

Fonte: Primdria IBGE — Elaboracéo do autor.

|
s2°00"wW

46°0'0"W

46°0'0"W

4005

6'0r0"s

80Y0"s

10°0'0rs

Chama a atenc¢do a influéncia, a época, da expansdo das atividades mineradoras, na drea

sob influéncia do Projeto Carajds, tanto da grande empresa, com a ampliagdo da presenga da

CVRD, quanto dos garimpos, com destaque para Serra Pelada. A mineracdo e o tracado da nova

Rodovia PA-70 constituiram fatores relevantes para o impulso populacional dessa parte do

Sudeste Paraense, o que levou diversos distritos a se emanciparem, tornando-se municipios. Em
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casos, como o de Curiondpolis, pesou também a influéncia do poder e interesse politico. Alguns
municipios — em especial, Marabd, Sao Jodo do Araguaia e Sdo Félix do Xingu — cederam
significativas extensdes de terras para a criacdo de outros. Assim, por exemplo, Sao Jodo do
Araguaia perdeu parte do seu territério para a formac¢do dos municipios de Bom Jesus do
Tocantins e Brejo Grande do Araguaia.

BOM JESUS DO TOCANTINS. Apesar de a histéria de Bom Jesus do Tocantins
confundir-se com a do municipio que lhe deu origem, o principal fator, que acabou levando a
populacdo dessa vila — formada durante a década de 1960 — a reivindicar a sua emancipacao, foi a
dificuldade de acesso a sede do municipio, distante 150 km. Até os anos de 1960, a agricultura,
sobretudo de autoconsumo, era a principal atividade econdmica. Todavia, a partir do decénio de
1970, foram ganhando importincia as fazendas de gado de corte e de leite. Mais recentemente,
vém crescendo em relevancia as atividades de produgdo de carvado vegetal, que alimenta os fornos
das minero-metalirgicas, em Marabd e Tucurui, bem como as de extracdo de madeira para a
exportacdo e da coleta de castanha-do-pard, voltada para a comercializagao.

BREJO GRANDE DO ARAGUAIA. O processo de ocupacdo da area que hoje
corresponde ao municipio de Brejo Grande do Araguaia comecou na década de 1950, com a
vinda de pessoas de Goids (regido do chamado Bico do Papagaio, pertencente, na atualidade, ao
estado do Tocantins), que viviam basicamente da agricultura e da pesca. Nos anos de 1960 a
descoberta do garimpo de Itapemirim — com jazidas de diamantes e de calcario —, promoveu um
pequeno surto imigratério. Entretanto, o maior fluxo populacional viria a ocorrer na década de
1970, sob os efeitos da abertura da Rodovia Transamazodnica. Nesse periodo, devido aos
incentivos do Governo Federal, nos projetos de colonizagdo, houve uma grande leva de
imigrantes, principalmente de nordestinos, no bojo da expansao agropecudria. Recorde-se que, no
final dos anos de 1960 e inicio dos de 1970, a regido foi palco da Guerrilha do Araguaia, fato
marcante, nos embates travados, no periodo da ditadura militar brasileira.

PARAUAPEBAS. Parauapebas — nome do rio que o corta e que significa “rio de dguas
rasas”’, em tupi-guarani — foi desmembrado do municipio de Marabd, em 10 de maio 1988, pelas
pressdes de seus novos moradores, imigrantes atraidos, principalmente, pela exploracdo do
minério de ferro, na Serra dos Carajas, do Projeto Grande Carajas, administrado pela Companhia

Vale do Rio Doce. Entretanto, ja habitavam na regiao indios Xikrins do Cateté e remanescentes
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do Ciclo da Castanha'*®. Essa reserva dos Carajds — uma das maiores de minério de ferro a céu
aberto, em todo o mundo — foi descoberta, em 1967, no meio da floresta amazonica, a época
quase inabitada, mas s6 foi efetivamente explorada, no inicio dos anos de 1980.

Como se tratava de um lugar indspito, a CVRD construiu o Nicleo Urbano de Carajas, no
alto da serra, para os funciondrios da empresa, que para ai viriam morar e trabalhar. Mas, antes
dessa etapa, a CVRD organizou, no pé da serra, uma 4rea para abrigar as pessoas que iriam
trabalhar nas obras de construgd@o civil da indistria mineral e da Estrada de Ferro Carajis. Com
esse atrativo por trabalho, bem como pela exploracao de ouro, em Serra Pelada, e pelos projetos
de assentamento, acabou havendo um grande fluxo de imigracdo, nos anos de 1980. Em 1983,
visando proporcionar maior organizacdo, na ocupacdo desse espaco e do seu entorno, foi
constituido pelo Governo Federal o Grupo Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins
(GETAT), que distribuiu lotes agricolas e usou mdaquinas para abrir as ruas, onde ji se estava
estruturando um comércio.

Com uma precdria infraestrutura urbana bésica (habitacdo, dgua, saneamento, escolas e
postos de saude), para abrigar o efetivo de pessoas, chegando a todo instante, e longe (160 km)
do municipio-sede (Marabd), a populacdo logo entendeu que precisava se unir, para reivindicar
melhores condi¢des de vida, o que resultou na sua emancipagdo em 1988.

CURIONOPOLIS. Curionépolis foi desmembrado do municipio de Maraba, em 1989.
Sua histéria, porém, teve inicio nos nicleos populacionais formados as margens da PA-275, no
final da década de 1970 e inicio dos anos de 1980. Os imigrantes procediam do Maranhao, Ceara
e Bahia e trabalhavam, ou queriam trabalhar, na constru¢do da Estrada de Ferro Carajas e da PA-
150. Com a descoberta de ouro a céu aberto, em uma fazenda da regido — onde ocorreu o
chamado Garimpo de Serra Pelada — aconteceu um boom populacional: milhares de imigrantes
acorreram de vdrias partes do Brasil.

A conta do grande contingente de pessoas, que chegavam 2 regido diariamente, o Governo
Federal passou a administrar o acesso delas a mina, cadastrando os garimpeiros e impondo vdrias
regras de seguranga, inclusive ndo permitindo a entrada de mulheres, criangas, bebidas alcoodlicas
e armas. Estima-se que a populagdo garimpeira chegou ao seu pico a um contingente de 30 mil

pessoas.

13 Para detalhes da histéria de Parauapebas ver www.parauapebas.pa.gov.br/PMP/pages/cidade/historia.php
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Assim, formou-se um povoado estruturado (longe da mina), com comércio, bares e
pousadas, entre outros servigos. O nome do municipio presta uma homenagem ao militar e ex-
deputado federal Sebastido Rodrigues de Moura, Major Curid. Destacado pelo Governo Federal,
para organizar o garimpo de Serra Pelada, ele se tornou lider dos garimpeiros, ajudando-os no
processo de emancipacao municipal. Apds a desativacdo do garimpo, muitas pessoas retornaram
aos seus locais de origem, enquanto outras permaneceram na &rea, compondo o nucleo
habitacional, que depois seria desmembrado, para constituir o municipio de Eldorado dos
Carajas (em 1993).

ELDORADO DOS CARAJAS. A importancia da mina de Serra Pelada era tanta para as
pessoas da localidade, que boa parte reivindicou, no processo de emancipacdo de Curiondpolis,
que a sede do municipio ficasse perto da mina. Isso, porém, ndo ocorreu, o que levou parte da
populacdo insatisfeita com a decisdo a pleitear, alguns anos depois, que fosse criado o municipio
de Eldorado dos Carajas. Historiadores registram que os primeiros moradores da regido foram
familias de agricultores, que tiveram suas terras desapropriadas pelo Governo para a construcao
das Rodovias PA-150 e PA-275, assim como para viabilizar a exploragdo da mina de Serra
Pelada.

A emancipacdo do municipio ocorreu em 1991, em meio ao processo de decadéncia da
mina. Para melhor estruturd-lo — considerando, em especial, as condi¢des precdrias das familias
remanescentes do garimpo —, o INCRA decidiu implantar, no lugar, um grande assentamento
rural. Todavia, tal assentamento demorou a ser executado. Diante disso, um grupo de sem-terra
resolveu fazer uma marcha, em protesto contra a demora da desapropriagdo prometida. No dpice
do contexto de tensdo, ocorreu, no dia 17 de abril de 1996, um confronto entre policiais e sem-
terra, do qual resultou a morte de 19 pessoas — todas integrantes do grupo dos sem-terra —, além
de um grande ndmero de feridos. O episddio ficou conhecido como “Massacre de Eldorado de
Carajas.

SAO GERALDO DO ARAGUAIA. Sio Geraldo do Araguaia foi desmembrado de
Xinguara, em 10 de maio de 1988, e algado a condi¢do de municipio, com autonomia politico-
adminstrativa, em 1° de janeiro de 1989. O primeiro povoamento dessa localidade surgiu da
exploracdo das minas de cristal de rocha, na margem direita do Rio Araguaia, no final da década

de 1940. Com a decadéncia dessa atividade mineradora, a populagdo sobrante buscou outros
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meios de sobrevivéncia: muitos tornaram-se coletores de produtos nativos (sobretudo castanha-
do-pard) ou agricultores, cultivando lavouras para autoconsumo ou comercializacdo (caso, por
exemplo, de parte da producdo de arroz). Alguns fazendeiros ai se instalaram e passaram a
explorar a castanha-do-pard e a comercializar o produto, no esquema de “barracdes”. Outros
produtos agricolas também eram negociados nesses barracoes, inclusive para serem revendidos
em outras localidades. O rio Araguaia e seus afluentes eram a principal via de escoamento.

Entre 1968 e 1974, o espago equivalente ao do atual Sdo Geraldo do Araguaia também foi
palco da Guerrilha do Araguaia. Por seu turno, com a criacdo do GETAT, vérios posseiros ou
colonos desalojados acabaram tornando-se assentados, consubstanciando um processo, que,
juntamente com a constru¢cdo da PA-150, atraiu um nimero ainda maior de pessoas e mudou a
dindmica da localidade, que ficou marcada pelos constantes conflitos. Hoje, a pecudria sobrepoe-
se as atividades agricolas e extrativas, no municipio.

TUCUMA. A origem da vila, que se tornaria cidade, ocorreu no bojo do Projeto de
Colonizacdo Tucuma, organizado pela Construtora Andrade Gutierrez, numa drea de 400 mil
hectares, no municipio de Sao Feliz do Xingu. A partir de 1980, comegaram a ser assentados os
primeiros colonos selecionados pela empreiteira, oriundos, basicamente, dos estados da Regiao
Sul do Pais. Para fazer face ao contingente de colonos-trabalhadores, foram construidas agrovilas,
com um conjunto de equipamentos urbanos (como escolas, rede de abastecimento de &dgua,
energia elétrica e hospitais), além de algumas novas estradas. Inicialmente, os migrantes
ocuparam terras vizinhas ao Projeto, mas, com muita precariedade infraestrutural e com a
chegada de maior nimero de pessoas, comec¢aram as invasdes na area do Projeto, chegando até
aos nucleos urbanos.

A situagdo piorou com a descoberta de ouro perto dali. Foi quando, em 1985, ocorreu uma
grande invasdo, feita nas terras da construtora Andrade Gutierrez, o que acabou suscitando a
suspensdo dos seus investimentos e o abandono do Projeto. Diante disso, na tentativa de resgatar
a localidade, desencadeou-se um movimento, no sentido de tornar Tucuma um municipio. Isso se
consumou em maio de 1988, com terras desmembradas do municipio de Sao Félix do Xingu.

OURILANDIA DO NORTE. O municipio de Ourilandia do Norte também teve sua
origem associada ao Projeto de Colonizagao particular da Andrade Gutierrez e, adicionalmente, a

atividade do garimpo, nas minas de ouro descobertas no inicio dos anos de 1980. Algumas
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pessoas, que ficaram fora do Projeto Tucuma, e outras, vindas de outros garimpos, ocuparam
terras onde depois seria formado o municipio. A institucionalizacdo de Ourildndia do Norte,
como municipio, ocorreu com o seu desmembramento de Sao Félix do Xingu.

DOM ELISEU. Dom Eliseu foi erigido a condicdo de municipio, a partir do
desmembramento de Paragominas, em 1° de janeiros de 1989. Todavia, o povoado que, mais
tarde, deu origem ao municipio de Dom Eliseu, surgiu na década de 1960, com a construcdo da
Rodovia BR-222 (antiga PA-70), que liga Maraba a Rodovia Belém-Brasilia (BR-010). As
primeiras pessoas chegadas ao local instalaram-se no km zero, exatamente no entroncamento
dessas rodovias, e estabeleceram um pequeno comércio. “A perspectiva de conseguir terras
férteis e acessiveis incentivou um grande processo migratério e a localizacdo estratégica da
cidade, no entroncamento das rodovias BR-010 e BR-222, contribuiu para o rdpido crescimento
da localidade” (SEPOF, 2007).

Contribuiu também para a formac¢ao do municipio a exploragdo de madeira, uma atividade
que cresceu rapidamente, com a instalacdo das madeireiras e serralharias. Por seu ripido
crescimento populacional e por distar 162 km da sede do municipio (Paragominas), o poder
publico teve dificuldades para atender as demandas da populagdo da vila de Dom Eliseu. Assim,
a pressdo da populacdo por maior ac¢do politica, na localidade, resultou no desdobramento de
Paragominas e na sua emancipacao.

SANTA MARIA DAS BARREIRAS. Data do final do século XX o registro dos
primeiros habitantes de Santa Maria das Barreiras, a partir de fazendeiros (sertanejos do
Maranhao) e trabalhadores agricolas (voltados para as atividades extrativas vegetais e agricolas).
No periodo entre 1935 e 1961, a localidade tornou-se distrito de Conceicao do Araguaia. Depois,
com a emancipa¢do do municipio de Santana do Araguaia, em 1961, converteu-se em distrito
deste, até que, em 1980, uma enchente do rio Tocantins destruiu o distrito e a populacdo teve que
migrar para uma drea mais segura, embora mais distante da sede municipal. Foi entdo que a
populacdo comegou a pressionar pela emancipacdo da localidade, o que se concretizou em 1988.
Em termos econdmicos, Santa Maria das Barreiras destacou-se, nos anos recentes, na pecudria e,

. . . e 157
como desdobramento, na atividade frigorifica ~".

157 Extraido de http:/biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/dtbs/para/santamariadasbarreiras.pdf
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Outro grande movimento emancipatério ocorreu entre 1991 e 1993, com a criacao de mais

onze municipios: Abel Figueiredo, Agua Azul do Norte, Breu Branco, Cumarid do Norte,

Eldorado dos Carajas, Goianésia do Pard, Novo Repartimento, Palestina do Pard, Pau D’Arco,

Sao Domingos do Araguaia e Ulian6polis (Mapa Ap.5).

Mapa ApS5 — Sudeste Paraense - Configuragdo Territorial em 1993
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ABEL FIGUEIREDO. As primeiras pessoas a chegarem a regido, que corresponde a

Abel Figueiredo, foram atraidas, sobretudo, pelos programas de colonizacdo dirigida do

Governo Federal. Algumas familias chegaram a receber grandes lotes de terra, as margens da

BR-222. Nesse contexto, logo se constituiu uma vila que passaria, depois, a condi¢do de distrito

do municipio de Bom Jesus do Tocantins e, finalmente, a emancipa

¢do, em 1991.
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AGUA AZUL DO NORTE. A localidade de Agua Azul do Norte (nome do rio que
corta a regido) comecou a ser povoada, a partir do final dos anos de 1970, por imigrantes atraidos
de forma espontanea. Com o tempo, muitos conseguiram oficializar a posse das suas terras. A
populacdo ndo estava satisfeita com a infraestrutura disponibilizada pelo municipio de Maraba,
até 1988 e, depois, por Parauapebas, até que, em 1993, conseguiu sua emancipagao.

BREU BRANDO. Com a inundacdo de cerca de 300 km?” das terras dos municipios de
Tucurui, Moju e Rondon do Pard provocada pela formag¢dao do lago de Tucurui, cerca de 1.200
familias foram transferidas para uma drea a margem direita do lago. Em razdo do
desenvolvimento da Mesorregido, como um todo, outras familias foram chegando a vila recém-
construida pela Eletronorte e logo o contingente de pessoas tornou-se bem acima da capacidade
da infraestrutura disponivel. Além disso, a distancia da vila para a cidade de Tucurui era
significativa, o que levava a populacdo a se sentir isolada das decisdes politicas. Nesse sentido, o
processo de emancipa¢do do municipio de Breu Branco (nome de arvore abundante na regiao)
teve pleno apoio e participacdo da populacdo que, na ocasido, era de quase 14 mil pessoas
(IBGE).

CUMARU NORTE. A origem Cumaru do Norte é semelhante 2 do municipio do qual
foi desmembrado (Ourilandia do Norte): a descoberta de ouro na regido, no inicio dos anos de
1980, que atraiu intimeras pessoas, logo se formando um garimpo sem infraestrutura. Nessa drea,
também viviam os indios Kaiapo6 e, por vdrias vezes, houve conflito entre eles e os garimpeiros.
Foi entdo que o Governo Federal resolveu intervir e criou o Projeto Cumard, sob a
responsabilidade do Conselho de Seguranga Nacional. Com isso a regido passou a contar com a
presenca da Policia Federal, além de diversas institui¢des de suporte aos garimpos (a exemplo da
Caixa Economica Federal e da COBAL). A vila de Cumaru ficava distante da cidade e recebia
um fluxo muito grande de pessoas, criando assim um clima de insatisfacio com a infraestrutura
disponivel. Isso levou a populagdo a pressionar pela emancipagao.

GOIANESIA DO PARA. A irea, que deu origem ao municipio de Goianésia do Par4,
pertencia a um fazendeiro, natural da cidade de Goianésia, no estado de Goids, e comegou a ser
ocupada por pessoas atraidas pela constru¢do da PA-150, no final dos anos de 1970. O fazendeiro
ndo resistiu aos conflitos por terra e acabou cedendo parte de suas glebas para as pessoas que

habitavam as margens da rodovia, sob a condicdo de colocarem o nome da vila, ali formada, em
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homenagem a sua terra natal. A vila de Goianésia pertencia ao municipio de Rondon do Pari e,
como em outros casos, localizava-se muito distante da sede, do que resultou mais um caso de luta
pela emancipagdo, efetivada em 1993 (quando a populagdo ja somava 10 mil habitantes). O
territorio oficial de Goianésia do Para tornou-se um mosaico de desmembramentos, porquanto se
constituiu a partir de dreas dos municipios de Rondon do Pard, Jacund4, Tucurui e Moju.

NOVO REPARTIMENTO. A historia de Novo Repartimento estd intimamente ligada
a de Tucurui. De fato, com a inundagdo da extensa drea ocupada pelo lago artificial de Tucurui,
muitas familias tiveram que ser removidas. Um vilarejo, chamado Repartimento, — em mencao ao
rio Repartimento, que passava perto — foi um dos que tiveram de ser totalmente transferidos de
lugar. Esse deslocamento de pessoas também incluiu indios da tribo Parakana. A transferéncia de
lugar do vilarejo trouxe muita insatisfacdo da populacdo, adicionada as condicdes de fragilidade
urbana da nova localidade. Assim, no contexto da aprovagdo de varias emancipagdes, em 1993,
ocorreu também a de Novo Repartimento em relagdo a Tucurui, acrescida da incorporacdo de
terras dos municipios de Jacunda e Pacaja.

PALESTINA DO PARA. A area, onde se localiza o municipio Palestina do Para,
comegou a ser povoada, em 1958, por imigrantes vindos de varias partes do Pais, em busca de um
pedaco de terra para trabalhar e viver da agricultura. Assim que as primeiras familias chegaram,
fundaram uma igreja protestante e deram o nome ao vilarejo de Palestina. Com a descoberta de
um garimpo de diamantes, nos anos de 1960, aumentou o fluxo de pessoas, o que levou o
Governo a distribuir lotes de terra, na regido. Centenas de pessoas sentiram-se atraidas para a
localidade, nas décadas de 1970 e 1980. Nesse movimento, o vilarejo cresceu e a populacdo
passou a reivindicar a emancipacdo do municipio Brejo Grande do Araguaia, o que se
concretizou em 28 de abril de 1991.

PAU D’ARCO. O lugarejo de Pau D’ Arco surgiu com a corrida em busca de ouro, no
inicio do século XX. Algumas pessoas, que habitavam a localidade, nessa época, viviam da
agricultura de subsisténcia, da caga e da pesca, num ambiente inserido no meio da floresta, onde
s6 havia comunicagdo por trilhas abertas por garimpeiros e agricultores at€é o municipio de
Conceigao do Araguaia. “Por volta de 1920, os moradores desse vilarejo foram quase dizimados
pelos indios Kaiapd. Os poucos sobreviventes fugiram e voltaram, anos depois, ja para trabalhar

na extracdo do latex das seringueiras” (AMAT, 1996).
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Entretanto, foi a partir da década de 1970, com a abertura da PA-150, que surgiu a vila
Pau D’Arco (nome da uma serraria, que ajudou a construir as casas dos trabalhadores na
constru¢do da rodovia). Assim como os demais municipios dessa regido, Pau D’Arco cresceu,
demandando, cada vez mais, recursos e investimentos para infraestrutura, até que, em 1993,
conseguiu sua emancipacao.

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA. A histéria da formagdo do municipio S@o
Domingos do Araguaia comecou em 1952, com a chegada de agricultores oriundos do Piaui.
Logo outras pessoas foram chegando ao local, para cultivar a terra e explorar a atividade de
extracdo da castanha-do-pard e do c6co de babagu. Dois fatos marcaram a regiao, na década de
1970: a constru¢do da Rodovia Transamazonica, da qual um dos acampamentos ficava
exatamente onde hoje se encontra a sede do municipio; e a Guerrilha do Araguaia. Em particular,
a implanta¢do da Transamazonica foi um fator decisivo, para atrair intenso fluxo de colonos de
outras regides, fazendo aumentar, consideravelmente, a populagdo do povoado. Com o
desenvolvimento do vilarejo e a distancia da cidade de Sao Jodao do Araguaia, o processo de
emancipagdo tornou-se inevitdvel. Em 1993, Sdo Domingos do Araguaia conquistou seu estatuto
de emancipacao politico-administrativa.

ULIANOPOLIS. O povoamento da drea que mais tarde daria origem ao municipio de
Ulianépolis comecou no final dos anos 1950, a partir da ocupacgio de diversas familias, atraidas
pelos projetos de colonizagdo (AMAT, 1992). Na década de 1970, com a constru¢do da Rodovia
Belém-Brasilia, outra leva de migrantes chegou a localidade. O movimento voltou a intensificar-
se, na década de 1980, com a célere exploragdo madeireira. O pleito pela emancipacdo da
localidade acabou efetivando-se em 28 de abril de 1991, com o desvinculamento do municipio de
Paragominas.

Finalmente, entre 1993 e 1997, mais seis municipios foram criados, no Sudeste Paraense
(Mapa Ap.6): Bannach, Picarra, Canad dos Carajas, Floresta do Araguaia, Sapucaia e Nova
Ipixuna. Com eles se completou o que hoje corresponde a configuracio da Mesorregido do

Sudeste Paraense.
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Mapa Ap 6 — Sudeste Paraense — Confi, guragao Terrztorzal Atual da Mesorreglao a partir de 2000
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BANNACH. O municipio de Bannach surgiu com a chegada, na localidade, de uma

familia (com o sobrenome de Bannach), que possuia negdcios de extracdo de madeira e serraria e

se instalou na regido. Por ser um municipio muito novo e pequeno (segundo IBGE, tinha, no ano

2000, cerca de 3.780 habitantes, 68% dos quais na drea rural), existem poucas informacdes

disponiveis. A emancipa¢do do municipio ocorreu em outubro de 1993, desmembrado de

Ourilandia do Norte.

PICARRA. O lugarejo de Picarra surgiu em 1978, quando se iniciou a construcido da

estrada ligando a sede de Sao Geraldo do Araguaia ao distrito de Itaipava (localizado mais ao sul,

as margens do rio Tocantins). Havia, no acampamento dos trabalhadores da construtora
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responsavel pela rodovia, profissionais da drea de saude, que atrairam diversas outras pessoas da
regido, necessitadas de assisténcia média. Muitas comegaram a construir barracos perto do
acampamento, com o intuito de conseguir atendimento. O lugarejo foi crescendo e tornou-se uma
vila que, mais tarde, viria a conseguir a emancipacao de Sdo Geraldo do Araguaia. A condi¢do de
municipio foi conquistada em dezembro de 1995.

CANAA DOS CARAJAS. O municipio de Canaa dos Carajas nasceu de um Projeto de
Assentamento Agricola do Governo Federal. Os Projetos de Assentamentos Carajds foram
implantados, a partir de 1982, pelo GETAT, com o objetivo de atenuar os conflitos pela posse da
terra na regido. Ao longo de trés anos, mais de 1,5 mil familias vindas dos estados do Maranhao,
Tocantins e Goids foram assentadas no que ficou conhecido como Centro de Desenvolvimento
Regional — CEDERE. Foram implantados trés CEDEREs. Um deles, localizado no municipio de
Parauapebas, viria a emancipar-se como Canad dos Carajés.

Parte do vilarejo, que também faz parte do complexo da Serra dos Carajas, foi alvo da
CVRD. A vila foi crescendo sob a influéncia da expansao dos negécios dessa empresa, na regido,
resultando no seu desmembrado de Parauapebas, em 1° de janeiro de 1997. No decorrer do
século XXI, ja emancipado, o municipio de Canad dos Carajds experimentou um forte
crescimento, com a operacionalizacio, desde 2004, do Projeto Sossego, de exploracdo de cobre.
Com ele, o municipio assistiu a um vultoso processo de migracdo, que quase dobrou a populagcdo
local'®.

FLORESTA DO ARAGUAIA. A irea que deu origem ao municipio de Floresta do
Araguaia comecou a configurar-se com a iniciativa do padre Augusto Dias, que fundou ali uma
comunidade para pobres e desassistidos, no inicio dos anos de 1970. Aos poucos, foram sendo
atraidas familias, para viverem nessa comunidade. Na perspectiva de expandir esse projeto social,
o clero conseguiu, junto ao Governo Estadual, a constru¢do de uma coldnia de 17 glebas de 900
alqueires. O lugarejo teve novo impulso, em 1988, com a instalacdo da empresa de Mineracdo
Vale das Andorinhas. Ela assegurou uma grande sustentacdo econdmica € um expressivo nimero
de empregos a regido, inclusive pela doacdo da rede elétrica trifdsica para a localidade,
contribuindo, assim, consideravelmente, para a arrancada do progresso do povoado. O lugarejo

expandiu-se e conseguiu seu desmembramento e emancipacdo do municipio de Concei¢do do

'8 Informagdo coletada em pesquisa direta e extraida do site http:/www.plantop.com.br/canaa/ em agosto/2007.
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Araguaia, em 1° de janeiro de 1997. Hoje, Floresta do Araguaia € o principal produtor de
abacaxis do estado do Para e o segundo do Pais.

Mais dois municipios foram criados em 1997: Sapucaia (nome de uma arvore muito
abundante na regido), desmembrado do municipio de Xinguara, ¢ Nova Ipixuna (desmembrado
dos municipios de Jacund4 e Itupiranga).

O Mapa Ap.7 apresenta a divisdo oficial do IBGE, que definiu, desde o ano 2000, a
configuragdo atual da Mesorregidao do Sudeste do Paraense, subdividida em seis Microrregides,
que compreendem trinta e nove municipios. Esse territério representa 23,8% da drea total do
estado do Pard e abrigava, em 2008, 1,5 milhdo de habitantes (19,3% da populagdo do Estado —
IBGE/2008). Por seu turno, o Quadro 1 sintetiza a evolucido do surgimento dos municipios do

Sudeste Paraense, desde a década de 1960.

Mapa Ap.7 — Sudeste Paraense - Distribui¢cdo espacial por Microrregid@o e Municipios: 2010
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Quadro Ap.1 — Municipios do Sudeste Paraense: ano e origem de criaciao

Municipio Ano de criacio Municipio de origem
Abel Figueiredo 1991 Bom Jesus do Tocantins
Agua Azul do Norte 1991 Parauapebas
Bannach 1993 Ourilandia do Norte
Bom Jesus do Tocantins 1988 Sao Jodo do Araguaia
Brejo Grande do Araguaia 1988 Sédo Jodo do Araguaia
Breu Branco 1991 Tucurui, Moju (NE) e Rondon do Pard
Canad dos Carajas 1994 Parauapebas
Concei¢do do Araguaia 1920 Baido (NE)
Cumaru do Norte 1991 Ourilandia do Norte
Curionépolis 1988 Marabd
Dom Eliseu 1998 Paragominas
Eldorado dos Carajds 1991 Curionépolis
Floresta do Araguaia 1993 Conceicdo do Araguaia
Goianésia do Para 1991 Rondon do Pard, Jacundd, Moju (NE) e Tucurui
Itupiranga 1948 Marabd
Jacundd 1948 Marabd
Maraba 1913 Baido (NE)
Nova Ipixuna 1993 Jacundd e Itupiranga
Novo Repartimento 1991 Tucurui, Itupiranga e Pacaja (NE)
Ourilandia do Norte 1988 Sédo Félix do Xingu
Palestina do Pard 1991 Brejo Grande do Araguaia
Paragominas 1965 Sdo Domingos do Capim e Viseu (NE)
Parauapebas 1988 Marabd
Pau D'Arco 1991 Redencido
Picarra 1995 Sao Geraldo do Araguaia
Redencido 1982 Conceicdo do Araguaia
Rio Maria 1982 Concei¢do do Araguaia
Rondon do Pard 1982 Sao Domingos do Capim
Santa Maria das Barreiras 1988 Santana do Araguaia
Santana do Araguaia 1961 Concei¢do do Araguaia
Sdo Domingos do Araguaia 1991 Sédo Jodo do Araguaia
Sao Félix do Xingu 1961 Altamira (SO)
Sdo Geraldo do Araguaia 1988 Xinguara
Sao Jodo do Araguaia 1961 Marabd
Sapucaia 1996 Xinguara
Tucuma 1988 Sao Félix do Xingu
Tucurui 1947 Baido (NE)
Ulian6polis 1991 Paragominas

Fonte: SEPOF-PA (www.sepof.pa.gov.br)
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APENDICE 02 - Dados Estatisticos Complementares
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Tabela Ap.1

Pard, Sudeste Paraense e Municipios - Distribuicdao do Produto Interno Bruto: 1999 e 2007

Para e Municipios do Sudeste

1999

2007

A preco de mercado

A preco de mercado

Paraense corrente (1 000 R$) (%) corrente (1 000 R$) (%)
Para 16.673.915 100,00 49.507.144 100,00
Sudeste do Para 4.419.703 26,51 15.050.956 30,40
Tucurui 496.709 2,98 2.437.319 4,92
Parauapebas 637.515 3,82 3.069.686 6,20
Marab4d 480.357 2,88 3.115.485 6,29
Paragominas 291.865 1,75 680.521 1,37
Sdo Félix do Xingu 225.616 1,35 345.733 0,70
Redencio 174.982 1,05 531.098 1,07
Xinguara 163.681 0,98 417.774 0,84
Dom Eliseu 116.868 0,70 194.124 0,39
Breu Branco 87.777 0,53 247.040 0,50
Santana do Araguaia 86.998 0,52 253.396 0,51
Novo Repartimento 84.202 0,50 203.550 0,41
Conceigdo do Araguaia 133.558 0,80 236.287 0,48
Rondon do Pard 108.304 0,65 222.567 0,45
Ulianépolis 87.119 0,52 162.594 0,33
Canai dos Carajds 45.422 0,27 665.646 1,34
Floresta do Araguaia 80.632 0,48 105.542 0,21
Agua Azul do Norte 66.756 0,40 210.341 0,42
Tucuma 84.658 0,51 198.087 0,40
Picarra 62.549 0,38 68.438 0,14
Ttupiranga 62.105 0,37 157.242 0,32
Sao Geraldo do Araguaia 115.095 0,69 122.596 0,25
Jacund4 58.880 0,35 189.146 0,38
Rio Maria 71.126 0,43 145.713 0,29
Santa Maria das Barreiras 52.216 0,31 99.515 0,20
Eldorado dos Carajas 40.960 0,25 132.834 0,27
Ourilandia do Norte 59.110 0,35 132.366 0,27
Goianésia do Pard 42.790 0,26 127.510 0,26
Cumaru do Norte 39.162 0,23 81.386 0,16
Bannach 48.228 0,29 33.128 0,07
Bom Jesus do Tocantins 31.638 0,19 56.149 0,11
Sdo Domingos do Araguaia 32.968 0,20 81.991 0,17
Curionépolis 46.704 0,28 78.512 0,16
Sapucaia 83.890 0,50 39.642 0,08
Abel Figueiredo 22.484 0,13 40.416 0,08
Pau D'Arco 26.913 0,16 32.051 0,06
Brejo Grande do Araguaia 20.709 0,12 31.278 0,06
Nova Ipixuna 17.896 0,11 44.090 0,09
Sao Jodo do Araguaia 16.330 0,10 34931 0,07
Palestina do Para 14.931 0,09 25.234 0,05
Belém 4.654.736 27,92 13.797.141 27,87
Total dos Demais Municipios 7.599.477 45,58 20.659.047 41,73

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais
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Tabela Ap.2
Para, Sudeste do Paraense e Municipios

Distribuicdo do PIB per capita, considerando o Pard como base 100: 1999 e 2007 (R$/Hab)

310

Para, Municipios do Sudeste Paraense,

Produto Interno Bruto per capita

Belém e Demais Municipios do Para 1999 2007
Precos Correntes (%) Precos Correntes (%)
Para 2.717 100,00 7.007 100,00
Sudeste Paraense 3.707 136,43 10.458 149,26
Tucurui 7.827 211,1 27.305 261,1
Parauapebas 7.991 215,5 23.029 220,2
Maraba 2.739 73,9 15.857 151,6
Paragominas 3.549 95,7 7.493 71,6
Sdo Félix do Xingu 4.562 123,1 5.836 55,8
Redengéo 2.797 75,4 8.224 78,6
Xinguara 4.732 127,6 10.863 103,9
Dom Eliseu 2.522 68,0 5.088 48,7
Breu Branco 3.514 94,8 5.248 50,2
Santana do Araguaia 3.441 92,8 5.166 494
Novo Repartimento 2.938 79,3 3.941 37,7
Concei¢do do Araguaia 2.818 76,0 5.220 49,9
Rondon do Pard 2.624 70,8 4.944 473
Ulianépolis 8.084 218,1 5.100 48,8
Canai dos Carajés 3.222 86,9 28.019 2679
Floresta do Araguaia 5.481 147,8 7.053 67,4
Agua Azul do Norte 2.391 64,5 7.340 70,2
Tucuma 2.240 60,4 7471 714
Picarra 6.230 168,0 5.386 51,5
Itupiranga 1.980 534 3.744 35,8
Sdo Geraldo do Araguaia 4.313 116,4 4.929 47,1
Jacunda 1.173 31,6 3.672 35,1
Rio Maria 3.997 107.,8 8.575 82,0
Santa Maria das Barreiras 4.061 109,5 6.215 59.4
Eldorado dos Carajds 1.678 453 4.652 44,5
Ourilandia do Norte 4.042 109,0 6.484 62,0
Goianésia do Para 1.620 43,7 4.694 449
Cumaru do Norte 12.320 332,3 7.787 74,5
Bannach 14.213 383,4 8.690 83,1
Bom Jesus do Tocantins 3.183 85,9 4.272 40,8
Sdo Domingos do Araguaia 1.402 37,8 3.887 37,2
Curionépolis 2.046 55,2 4418 422
Sapucaia 20.465 552,0 7.747 74,1
Abel Figueiredo 3.972 107,1 6.131 58,6
Pau D'Arco 4.354 1174 4.957 474
Brejo Grande do Araguaia 2.854 77,0 4.202 40,2
Nova Ipixuna 1.874 50,6 3.130 299
Sdo Jodo do Araguaia 1.611 434 2.992 28,6
Palestina do Para 2.212 59,7 3.526 33,7
Belém 3.761 138,41 9.793 139,77
Total dos Demais Municipios 2.049 75,42 6.124 87,40

Fonte: IBGE - Contas Regionais
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Tabela Ap.3
Sudeste Paraense e Municipios
Distribui¢do da Populacdo residente por municipios - 1970, 1980, 1991, 2000 e 2008

Municipios do Sudeste Pop. Residente Total
Paraense 1970 1980 1991 2000 2008 (%)

Sudeste Paraense 112.349 364.292 889.455 1.192.135 1.509.176 | 100,0
Abel Figueiredo - - - 5.957 6.879 0,5
Agua Azul do Norte - - - 22.084 30.389 2,0
Bannach - - - 3.780 3.935 0,3
Bom Jesus do Tocantins - - 15.952 13.106 13.559 0,9
Brejo Grande do Araguaia - - 11.939 7.464 7.673 0,5
Breu Branco - - - 32.446 50.400 33
Canaa dos Carajas - - - 10.922 16.135 1,7
Conceicdo do Araguaia 28.953 111.332 54.900 43.386 46.916 3,1
Cumaru do Norte - - - 5.978 11.348 0,8
Curionépolis - - 38.672 19.486 18.102 1,2
Dom Eliseu - - 24.362 39.529 39.161 2,6
Eldorado dos Carajas - - - 29.608 29.308 1,9
Floresta do Araguaia - - - 14.284 15.516 1,0
Goianésia do Para - - - 22.685 28.583 1,9
Itupiranga 5.346 15.651 37.011 49.655 42.332 2,8
Jacunda 2.219 14.860 43.012 40.546 54.513 3,6
Maraba 24.474 59.881 123.668 168.020 199.946 13,2
Nova Ipixuna - - - 11.866 14.808 1,0
Novo Repartimento - - - 41.817 54.506 3,6
Ourilandia do Norte - - 28.718 19.471 21.171 1,4
Palestina do Para - - - 7.544 7.329 0,5
Paragominas 14.697 48.112 67.075 76.450 95.479 6,3
Parauapebas - - 53.335 71.568 145.326 9,6
Pau D'Arco - - - 7.124 6.583 0,4
Pigarra - - - 12.671 13.106 0,9
Redencio - - 55.968 63.251 66.762 4,4
Rio Maria - - 26.536 17.498 17.457 1,2
Rondon do Para - - 40.879 39.870 47.074 3,1
Santa Maria das Barreiras - - 7.228 10.955 17.156 1,1
Santana do Araguaia 9.085 12.605 15.923 31.218 52.856 3,5
Sdo Domingos do Araguaia - - - 20.005 21.889 1,5
Sdo Félix do Xingu 2.332 4.954 24.891 34.621 64.223 43
Sdo Geraldo do Araguaia - - 38.540 27.646 25.291 1,7
Sdo Jodo do Araguaia 15.322 35.774 19.824 12.247 11.963 0,8
Sapucaia - - - 3.796 6.444 0,4
Tucuma - - 31.375 25.309 27.491 1,8
Tucurui 9.921 61.123 81.623 73.798 94.015 6,2
Uliané6polis - - - 19.254 34.485 2,3
Xinguara - - 48.024 35.220 40.067 2,7

Fonte: IBGE - Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000; Projecdes Populacionais 2008.
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Tabela Ap.4

Sudeste Paraense e Municipios
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Evolucdo do Grau de urbanizagdo: 1970, 1980, 1991, 1996 e 2000 (%)

Municipios do Sudeste Paraense | 1970 | 1980 | 1991 | 1996 | 2000
Sudeste Paraense 31,0 33,9 53,4 59,2 63,7
Abel Figueiredo - - - 61,2 82,2
Agua Azul do Norte - - - 10,4 12,7
Bannach - - - - 31,5
Bom Jesus do Tocantins - - 30,2 47,1 472
Brejo Grande do Araguaia - - 26,7 57,7 57,0
Breu Branco - - - 46,9 49,2
Canaa dos Carajas - - - - 35,9
Conceicdo do Araguaia 22,9 29,8 54,4 52,5 67,7
Cumaru do Norte - - - 35,9 23,0
Curionépolis - - 39,0 60,8 68,0
Dom Eliseu - - 48.5 55,8 60,2
Eldorado dos Carajés - - - 23,5 47,7
Floresta do Araguaia - - - - 34,1
Goianésia do Para - - - 52,0 65,6
Itupiranga 27,1 17,9 22,8 26,8 29,7
Jacunda 24,4 1,9 51,3 65,7 85,1
Maraba 59,5 69,7 82,8 82,2 80,0
Nova Ipixuna - - - - 43,9
Novo Repartimento - - - 32,7 37,1
Ourilandia do Norte - - 37,9 54,2 56,4
Paragominas 11,5 25,7 59,7 72,5 76,2
Parauapebas - - 51,5 61,1 82,8
Pau D'Arco - - - 47,7 45,1
Picarra - - - - 21,1
Redencdo - - 80,3 91,9 94,2
Rio Maria - - 54,7 68,6 73,4
Rondon do Para - - 64,6 77,1 75,4
Santa Maria das Barreiras - - 11,2 11,5 12,6
Santana do Araguaia 18,3 20,9 53,5 54,1 55,5
Sdo Domingos do Araguaia - - - 41,5 54,4
Sao Félix do Xingu 38,5 35,6 32,9 23,4 36,2
Sdo Geraldo do Araguaia - - 22,8 30,7 43,2
Sdo Jodo do Araguaia 11,2 3,7 6,8 25,7 19,7
Sapucaia - - - - 70,7
Tucuma - - 39,7 52,0 65,2
Tucurui 56,7 44,7 56,4 81,8 82,5
Ulian6polis - - - 60,3 61,9
Xinguara - - 57,0 63,5 72,9

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos 1970, 1980, 1991 e 2000.
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Tabela Ap.5
Brasil, Pard, Sudeste Paraense e Municipios
Distribuicdo percentual do niimero de empresas e outras organizagdes por secdo da classificacdo de atividades:

2007 (%)
2007
Brasil, Par4, Sudeste Inddstria Servicos
Paraense e Municipios - P
do Sudeste Paraelll)se Total l’é&f:;’:i‘ia Total Indl’lst'rias Trall:llgt.‘or- SIUP an§t. Total Com: e Servicos Adm

extrativas magio Civil reparagiio Publica
Brasil 100,0 08 12,1 0,2 90 02 2,7 87,1 46,0 40,7 0,3
Para 100,0 1,7 11,1 0,2 78 02 3,1 87,1 50,8 35,7 0,7
Sudeste Paraense 100,0 28 13,0 0,2 98 02 2,9 84,1 56,3 27,2 0,6
Abel Figueiredo 100,0 59 16,2 - 14,7 1,5 - 77,9 47,1 27,9 2,9
Agua Azul do Norte 100,0 13 51 - 38 00 1,3 93,7 57,0 34,2 2,5
Bannach 100,0 - 130 - 130 0,0 - 87,0 43,5 34,8 8,7
Bom Jesus do Tocantins 100,0 23 14,0 - 140 00 - 83,7 64,0 18,6 1,2
Brejo Grande do Araguaia  100,0 - 00 - - 00 - 1000 66,7 25,9 7.4
Breu Branco 100,0 9,0 159 - 14,4 0,0 1.4 75,1 46,6 27,8 0,7
Canad dos Carajés 100,0 05 717 - L1 00 6.6 91,8 56,3 34,4 1,1
Conceigdo do Araguaia 100,0 15 76 - 55 00 2,1 91,0 52,7 37,8 0,4
Cumaru do Norte 100,0 11,1 156 - 15,6 0,0 - 73,3 33,3 35,6 4.4
Curionépolis 100,0 1,8 107 3,6 36 00 3,6 87,5 42,9 42,9 1,8
Dom Eliseu 100,0 71 14,6 - 128 00 1.8 78,2 59,2 18,5 0,5
Eldorado dos Carajés 100,0 - 16 0.8 46 00 2,1 92,4 67,1 24,9 0.4
Floresta do Araguaia 100,0 - 131 24 83 00 24 86,9 452 39,3 24
Goianésia do Para 100,0 62 243 0,4 22,8 0,0 1,1 69,6 42,4 26,8 0,4
Itupiranga 100,0 30 11,1 0,5 96 00 1,0 85,9 50,5 343 1,0
Jacundd 100,0 28 21,6 - 203 03 1,0 75,6 50,6 24.4 0,5
Maraba 100,0 08 124 0,3 79 01 4,0 86,8 55,8 30,9 0,1
Nova Ipixuna 100,0 49 244 12 22,0 00 1,2 70,7 48,8 19,5 2,4
Novo Repartimento 100,0 3,1 133 - 10,6 0,0 2,8 83,6 53,3 29,4 0,8
Ourilandia do Norte 100,0 - 114 0,7 87 00 2,0 88,6 71,8 16,1 0,7
Palestina do Paré 100,0 48 95 24 71 00 - 85,7 64,3 16,7 4.8
Paragominas 100,0 63 20,5 - 166 0,5 33 73,2 53,8 19,2 0,3
Parauapebas 100,0 04 112 0,1 53 01 5.8 88,4 59,2 29,0 0,2
Pau D'Arco 100,0 128 103 - 103 0,0 - 76,9 25,6 46,2 5,1
Picarra 100,0 29 10,0 - 7.1 00 29 87,1 57,1 27,1 29
Redengio 100,0 13 124 0,1 88 03 33 86,3 56,3 29,7 0,3
Rio Maria 100,0 24 93 0,7 76 03 0,7 88,3 63,9 23,7 0,7
Rondon do Paré 100,0 49 122 0,2 11,2 00 0,8 82,9 63,1 19,3 0,5
Santa Maria das Barreiras  100,0 159 12 - 12 00 - 82,9 19,5 61,0 2,4
Santana do Araguaia 100,0 43 79 0,3 5,9 0,3 1,5 87,8 64,4 22,6 0,8
Sdo Domingos do
Araguaia 100,0 107 7,1 - 36 00 3,6 82,1 57,1 17,9 7,1
Sao Félix do Xingu 100,0 1,3 87 0,2 59 00 2,6 90,0 48,4 412 0,4
S&o Geraldo do Araguaia  100,0 09 83 - 51 09 2.3 90,7 68,1 21,3 1.4
Sao Jodo do Araguaia 100,0 71 36 - - 00 36 89,3 25,0 57,1 7,1
Sapucaia 100,0 26 17 - 51 00 2,6 89,7 56,4 25,6 7.7
Tucuma 100,0 - 94 - 68 00 2,6 90,6 74,1 15,8 0,8
Tucuruf 100,0 23 132 - 103 0,1 2.8 84,5 56,4 28,0 0,1
Ulianépolis 100,0 134 335 - 320 00 1,5 53,1 41,8 10,3 1,0
Xinguara 100,0 05 11,1 02 73 04 33 88,4 64.4 23,8 0,2

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas
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Tabela Ap..6

Pard, Sudeste Paraense e Municipios Selecionados:
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Distribuicdo relativa do rendimento nominal mensal da populacdo de 10 anos ou mais de idade ocupada por

classe de rendimento em saldrios minimos (1): 2000

Para, Sudeste Paraense e

Classes de rendimento nominal mensal de todos os trabalhos

Mais

Mais

Mais

Mais

Mais

Mais

Municipios do Sudeste Até de1/2 | del | de2 | de3 | de5 Mais del5a Mais | Sem
Paraense Total | 2. als. |a2s.|a3s.|a5s.| al0 del0a) o, s. de20s.| rend.
m. m. m. m. m. | S.m 15's. m. m. m. @
Para 100,0 7,0 2477 27,0 9,2 8,7 6,4 1,6 1,0 1,3 13,1
Sudeste Paraense 100,0 5,5 245 29,2 10,0 9.4 6,4 1,5 0,9 1,3 11,2
Canaa dos Carajds 100,0 6,0 20,6 32,7 8,4 8,7 59 0,9 1,0 1,5 14,4
Curionépolis 100,0 9,1 27,0 29,8 8,5 5,8 5,2 1,2 0,1 1,4 12,9
Eldorado dos Carajds 100,0 4,2 19,5 252 8,8 7,2 3,4 0,7 0,9 0,5 29,2
Maraba 100,0 6,0 24,1 264 99 10,6 9,7 1,9 1,0 0,8 9,0
Ourilandia do Norte 100,0 3,9 214 298 9,0 11,0 73 1,3 1,1 14 14,0
Parauapebas 100,0 3,8 23,7 22,8 13,6 11,1 8,7 2,3 1,6 1,2 10,1
Tucuma 100,0 43 22,1 27,0 9,1 14,1 8,2 2,3 1,3 2,4 10,0
Agua Azul do Norte 100,0 4,7 19,7 34,5 10,0 6,5 7,5 2,8 1,0 1,7 12,7
Bannach 100,0 54 26,6 33,9 84 122 4,8 0,9 0,7 0,6 6,9
Bom Jesus do Tocantins 100,0 8,6 33,5 31,3 5,4 6,4 3,2 0,8 1,0 0,3 9,1
Brejo Grande do Araguaia 100,0 11,0 28,7 199 6,3 7,6 39 1,5 0.4 0,7 20,2
Cumaru do Norte 100,0 2,4 15,6 31,7 13,0 8,0 3,0 0,7 0,9 0,5 24,8
Palestina do Para 100,0 10,7 36,1 23,8 5,8 7,6 3,9 0,4 - 0,0 10,7
Pau D'Arco 100,0 4,0 19,7 31,0 119 6,0 3,1 0,2 0,6 1,0 23,1
Picarra 100,0 2,4 28,0 37,7 6,9 7.5 6,6 1,5 1,0 0,5 7,7
Redengao 100,0 5,1 25,7 303 11,3 122 7,0 2,1 0,9 0,6 3,7
Rio Maria 100,0 5,7 27,8 329 95 11,3 53 2,1 0,4 1,8 3,5
Sdo Domingos do Araguaia 100,0 8.8 31,5 27,7 7.9 6,8 5.4 1,7 1,1 1,4 8,6
Sdo Félix do Xingu 100,0 3,0 21,6 278 7,7 10,0 6,0 1,6 0,8 0,5 20,1
Sédo Geraldo do Araguaia 100,0 6,9 30,2 30,5 6,0 6,6 4,4 1,4 0,9 1,4 11,5
Sdo Jodo do Araguaia 100,0 5,0 32,2 243 6,4 4,0 23 0,8 0,5 1,6 24.5
Sapucaia 100,0 6,6 159 364 119 9,5 6,5 2,2 0,6 0,0 9,7
Xinguara 100,0 5,1 243 322 9,7 12,3 7,3 1,8 1,7 0,6 3,0

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000
Nota: (1) Saldrio minimo utilizado: R$ 151,00.
(2) A categoria Sem rendimento inclui as pessoas que receberam somente em beneficios.
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Tabela Ap.7
Sudeste Paraense
Malha Rodovidria Federal e Estadual: Trecho e Extensdo: 2004
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RODOVIAS ESTADUAIS NO SUDESTE PARAENSE

RODOVIA | TRECHO EXTENSAO
PA140 Sao Caetano de Odivelas - Rondon do Para no Entroncamento com a BR-222 500,9
PA150 Rio Guama — Entr. BR-158 (A)/saida da PA-287 810,9
PA151 Cafezal — Jacunda 381,2
PA156 Limoeiro do Ajuru - Tucurui (cidade) 262,2
PA160 Entroncamento PA-257 (Parauapebas) - Canad dos Carajds 60,0
PA263 Entroncamento PA-156 (Tucurui) - Entroncamento BR-010 (Gurupizinho) 271,0
PA268 Itupiranga (Rio Tocantins) - Entroncamento BR-230 8,0
PA275 Rio Vermelho (Eldorado do Carajas) - Mina Serra Norte (CVRD) 106,9
PA279 Sdo Félix do Xingu - Divisa PA/TO (Rio Araguaia) 335,6
PA287 Entr. PA-449 (Conceicdo do Araguaia) - Cumaru do Norte 1743
PA327 Entr. PA-287 (KM 32) - Entr. BR-235 (Santa Maria das Barreiras) 101,6
PA405 Sdo Jodo do Araguaia - Entroncamento BR-230 12,8
PA411 Entroncamento PA-150 (Santana do Araguaia) -Porto Trajano 42,5
PA447 Entroncamento PA-287 (Conceic¢do do Araguaia) - Divisa PA/TO (Santa Maria Velha - Ponte) 14,0
PA449 Entroncamento PA-287 (Concei¢do do Araguaia) - Entroncamento PA-279 150,5
PA459 Entroncamento BR-230 (Brejo Grande do Araguaia) - Santa Izabel do Araguaia (Divisa PA/TO) 71,3
PA461 Entroncamento BR-153 (Vila Metade) - Entroncamento PA-459 28,0
PA463 Entr. BR-235/PA-327 (Santa Maria das Barreiras) - Entr. PA-411 82,5
PA477 Entroncamento PA-150 - Entroncamento BR-153 (A) Sdo Geraldo do Araguaia 97,1
| TOTAL DE RODOVIAS ESTADUAIS NO SUDESTE DO PARAENSE 3.511,2
TOTAL DE RODOVIAS ESTADUAIS NO PARA 10.965,4

RODOVIAS FEDERAIS NO SUDESTE PARAENSE

BR 153 Entr. BR-230 (B) - Div. PA/TO (Sao Geraldo do Araguaia) 110,5
BR 158 Entr. BR-230 (B) - Div. PA/MT 881,2
BR 222 Entr. BR-010 (B)/PA-332 (A) (Dom Eliseu) - Entr. BR-158 (Rio Bacaja) 4752
BR 235 Fim da Trav. Rio Araguaia — Entr. BR-080/163 (Cachimbo) 588.,3
BR 422 Entr. BR-230 - Entr. PA-156 (Tucurui) 73,7
BR 230 Palestina do Pard Div.PA/MA — Novo Departamento 194,7
TOTAL DE RODOVIAS FEDERAIS NO SUDESTE DO PARAENSE 2.323,6
TOTAL DE RODOVIAS FEDERAIS NO PARA 6.745,2

FONTE: SIGIEP / GEOPARA2004
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Tabela Ap.8
Pard, Sudeste Paraense e Municipios

Déficit Habitacional em termos Absolutos e Relativos (%) em relagd@o ao total de domicilios): 2000 e 2007
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Estado do Para e Municipios do 2000 2007
Sudeste Paraense

Abs. | % Abs. | %0
Estado do Pard 475.075 36,0 335.390 18,0
Sudeste Paraense 84.415 32,4 55.289 13,4
Abel Figueiredo 350 26,0 226 13,0
Agua Azul do Norte 94 36,0 1.094 18,0
Bannach 289 34,0 186 19,0
Bom Jesus do Tocantins 1.189 41,0 766 23,0
Brejo Grande do Araguaia 1.084 67,0 699 38,0
Breu Branco 3.374 51,0 2.176 20,0
Canaa dos Carajis 479 19,0 309 5,0
Concei¢do do Araguaia 2.674 26,0 1.724 14,0
Cumaru do Norte 707 61,0 456 19,0
Curionépolis 732 16,0 472 10,0
Dom Eliseu 1.788 20,0 1.153 13,0
Eldorado dos Carajas 1.581 25,0 1.019 14,0
Floresta do Araguaia 1.669 51,0 699 20,0
Goianésia do Para 1.360 27,0 877 13,0
ITtupiranga 6.486 67,0 4.182 41,0
Jacunda 3.018 32,0 1.946 16,0
Maraba 9.691 26,0 6.249 6,0
Nova Ipixuna 2.924 100,0 1.886 55,0
Novo Repartimento 5.321 62,0 3.431 28,0
Ourilandia do Norte 1.562 38,0 1.007 21,0
Palestina do Para 794 49,0 512 28,0
Paragominas 2.945 18,0 1.899 9,0
Parauapebas 3.545 22,0 2.286 6,0
Pau D'Arco 787 49,0 508 30,0
Pigarra 1.299 46,0 838 25,0
Redengao 2.526 17,0 1.629 10,0
Rio Maria 1.108 25,0 715 15,0
Rondon do Pard 2.421 27,0 1.561 15,0
Santa Maria das Barreiras 1.546 63,0 997 22,0
Santana do Araguaia 4.190 55,0 2.902 23,0
Sdo Domingos do Araguaia 1.748 42,0 1.127 22,0
Sao Félix do Xingu 3.391 45,0 2.186 15,0
Sdo Geraldo do Araguaia 2.193 35,0 1.414 22,0
Sdo Jodo do Araguaia 2.286 93,0 1.474 52,0
Sapucaia 82 9,0 53 4,0
Tucuma 1.421 24,0 916 13,0
Tucurui 3.083 19,0 1.988 10,0
Uliandpolis 1.433 35,0 924 14
Xinguara 1.245 14,0 803 8,0

Fonte: IBGE/FJP/IDESP. CA Apud PEHIS, 2009.
(1)  Déficit baseado nos dados da Fundagdo Jodo Pinheiro.

(2)  Utilizou-se o total da FJP para os municipios disponiveis e a redistribui¢do foi realizada com base nos totais de cada microrregido e dados

da BME do IBGE/Censo 2000.
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Tabela Ap.9
Pard, Sudeste Paraense e Municipios

Proporgdo de Domicilios com Caréncia de Infraestrutura: 20007 (1)
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(%)

Estado do Para e Municipios do
Sudeste Paraense

% de Domicilios sem

Esgotamento Sanitario (rede

geral e fossa séptica)

% Domicilios sem
Abastecimento de Agua
(rede geral e ligacao
interna)

% Domicilios sem
coleta regular de lixo

Estado do Para

Sudeste Paraense

Abel Figueiredo

Agua Azul do Norte
Bannach

Bom Jesus do Tocantins
Brejo Grande do Araguaia
Breu Branco

Canaa dos Carajds
Conceigdo do Araguaia
Cumaru do Norte
Curionépolis

Dom Eliseu

Eldorado dos Carajas
Floresta do Araguaia
Goianésia do Para
Itupiranga

Jacunda

Maraba

Nova Ipixuna

Novo Repartimento
Ourilandia do Norte
Palestina do Pard
Paragominas
Parauapebas

Pau D'Arco

Pigarra

Redengao

Rio Maria

Rondon do Pard

Santa Maria das Barreiras
Santana do Araguaia
Sdo Domingos do Araguaia
Sédo Félix do Xingu

Sdo Geraldo do Araguaia
Sdo Jodo do Araguaia
Sapucaia

Tucuma

Tucuruf

Ulianépolis

Xinguara

42,6
50,4
81,9
58,1
78,6
834
854
54,5
33,9
51,8
32,5
83,3
93,1
79.2
80,2
63,7
87,1
79,2
234
74,1
58,5
75,5
824
552
18.8
78,6
64.8
472
76,8
78.8
418
44.9
78,0
455
874
77,6
683
723
67.2
60,9
86,0

56,2
61,5
65,0
77,6
62,6
85,4
82,5
61,8
40,5
71,9
45,5
94.4
93,4
97,9
92,6
88,5
95,0
81,2
30,9
86,3
73,3
72,0
88,3
80,5
31,3
100,0
87,9
99,2
100,0
69,4
50,9
72,4
88,8
557
99.6
76,7
68,9
79,4
50,6
72,6
98,7

19,2
19.8
18,0
488
53,7

5.0
358
24.4
19.8
236
29,5
427
317
435
46,7
314
50,7
15.8

7.0
40,1
38,0
35,0
453
134

42
516
53,0
10,4
26,2
17.6
352
24,0
35,0
27,6
48,7
58,0
314

52
12,0
26,0
28,1

Fonte: IBGE - BME (Censo 2000) e PNAD (2007)/IDESP. Apud PEHIS, 2009
(1) A estimativa para 2007 foi realizada com base nos dados para o total do estado (PNAD 2007) redistribuido proporcionalmente aos dados de 2000
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Tabela Ap.10
Sudeste Paraense
Estimativas de Investimentos dos Principais Investimentos Piiblico e Privados por setor: 2008-2015

SETOR | Projeto | Municipio R$ milhdo| %
Mineracio 30287,00 | 69,0
Mina Serra Sul Canaa dos Carajis 6.125,00 14,0
Serra Norte de Carajds I Parauapebas / Maraba 4.375,00 10,0
Mineragao Serra Norte de Carajas 11 Parauapebas / Maraba 157,50 04
Serra Leste Curionépolis 525,00 1,2
Salobro (1* fase) Maraba 2.100,00 4.8
Salobro (2° fase) Maraba 1.496,00 3,4
Cristalino Curionépolis 2.625,00 6,0
Puma Ourilandia do Norte, Sao Félix do Xingu e Parauapebas 4.025,00 9,2
Paragominas 111 Paragominas 852,25 1.9
Jacaré Sao Félix do Xingu 7.525,00 17,1
Mina Boa Esperanca Tucuma 481,25 1,1
Indistria 8.047,60 | 18,3
Siderurgica A¢os Laminados do Pard (Alpa) Marabd 6.475,00 14,8
Siderdrgica Aline Maraba 1.500,00 3,4
Madeireira Floraplac Paragominas 72,60 0,2
Infraestrutura econdmica e Logistica 4.573,56 | 10,4
2 Eclusas do Rio Tucurui Tucurui e Maraba 1.600,00 3,6
Ot e it o I de M
g;{cgr;sztrugﬁo de 11 pontes ao longo da Marabd ¢ regido 13.80 0.0
g:fj?r?égga(% A ld Sa 0) rodovia  Xinguara- Xinguara - Redeng¢ao 30,00 0,1
Plataforma Logistica Intermodal Maraba 100,00 0,2
Estrada de Ferro Carajés (1) 315,76 0,7
?gfﬁl}; zﬁiignfca;econstrugﬁo da BR-230 Diversas dreas 489,00 1,1
Linhas de Transmissao Diversas areas 1.300,00 3,0
Usina Termelétrica Maraba 610,00 1,4
Luz para Todos Sudeste do Para 35,00 0,1
Investimentos em Infraestrutura Social e Urbana (PAC) e Desenvolvimento Regional Sustentavel 979,93 2,2
Saneamento 27 municipios 194,86 0,4
Habitacdo 20 municipios 31,77 0,1
Eldorado dos Carajds, Itupiranga, Marabd, Nova Ipixuna,
Programa Territérios da Cidadania (2) Parauapebas, Sdo Domingos do Araguaia e Sdo Jodo do 228,30 0,5
Araguaia
Projeto Vale Florestar (3) Sudeste Paraense 525,00 1,2
Total 43.888,09 | 100,0

Fontes: Valor Econdmico. Valor Estados: Pard. Sao Paulo, abril de 2010; Governo Federal. Programa de Aceleragcdo do Crescimento - PAC,
Conselho Gestor, margo 2008.
(1) ANTT - Relatério Anual de Acompanhamento das Concessdes Ferrovidrias (2008)

(2) Territério do Sudeste Paraense http://www.agenciaradioweb.com.br/conteudo/materias/080214182457Bol_Sudeste PA
(3) CVRD
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APENDICE 03 - Lista de Entrevistas Realizadas
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LISTA DE PESSOAS ENTREVISTADAS NO PARA

Entrevistas realizadas em julho de 2007

Entrevistado

Cargo/Funcao

André Luiz Assuncdo de Farias

Secretdrio da Secretaria de Planejamento de
Parauapebas

Antonio Luiz Fernandes Filho

Diretor Executivo da Associacdo Itakyra - Canad dos
Carajas

Félix Gongalves Miranda

Presidente da Associagdo Comercial e Industrial de
Marabd - ACIM

Jorge Vieira

Jorge Vieira - Presidente da Associagcdo Comercial e
Industrial de Parauapebas - ACIP e Diretor da TV
Liberal

Marcelo Braga da Silva

Coordenador de Convénios e Projetos da Secretaria de
Financas de Eldorado dos Carajas

Valdivino Rodrigues do Prado

Assessor de Desenvolvimento Econdmico da Agéncia
de Desenvolvimento de Canaa dos Carajas e ex-
secretdrio municipal de producdo e desenvolvimento
econdmico

Roberto Aratjo Santos Filho (1)

Pesquisador Sénior do Museu Emilio Goeldi

Zoran Bosnic

Secretario da Secretaria de Planejamento e Controle de
Maraba

Wilson Marques

Secretdrio da Secretaria de Financas e Planejamento de
Curion6polis

(1) Entrevista realizada em agosto de 2008, contando com a ajuda de Osmil Galindo
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ANEXOS




325

SANTOS, Valdeci Monteiro dos “A Economia do Sudeste Paraense: Fronteira de Expansao na Periferia Brasileira”.

ANEXO 01 - Metodologia da Analise de Impacto baseado na Matriz
de Insumo-Produto
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METODOLOGIA DA ANALISE DE IMPACTO BASEADO NA MATRIZ DE
INSUMO-PRODUTO"’

1 - O Modelo de Insumo-Produto

Os esquemas de Leontief (LEONTIEF, 1983; HADDAD et alii, 1989) permitem fazer a
contabilidade social de uma economia de k produtos e m agentes ou setores em dada unidade politico-
administrativa ou geogréafica. Eles podem servir igualmente para observar as relagdes que se produzem na
formagdo da oferta e na geragdo da renda social derivada de um tnico produto. Desse modo, a
contabilidade social de uma economia pode ser operada como o resultado da agregacdo da formacdo da
oferta e geracdo de renda associada a cada um dos k produtos que a compdem.

Em qualquer dos casos, o modelo opera a partir da inter-relacdo entre cinco tipos de matrizes: a
matriz de relagdes intermedidrias ou de demanda enddgena do sistema produtivo (Xij), um vetor-coluna de
demanda final ou auténoma (DFi), um vetor-coluna de Valor Bruto da Produgao (Xi), tal que Xi = DFi +
2.Xij, variando j de 1 ao niimero de setores do sistema produtivo, um vetor-linha Valor Adicionado (VAj)
e outro vetor-linha de Renda Bruta (Y]), tal que Yj = VAj + 2.Xij, i variando de 1 ao niimero de setores do
sistema produtivo.

Assim, cada Xij € resultado do produto da quantidade g transacionada entre o agente ou setor i e

com o agente ou setor j e do preco p verificado nessa intermediacdo. Desse modo,
Xy =a;.p; (D
Ao final, cada linha i registra os valores das vendas do agente i para todos os demais agentes
produtivos e para os consumidores finais (DFi); cada coluna j registra as compras do setor ou agente j,
sendo seu somatério o valor dos insumos por ele requeridos. Isto posto, pode-se calcular os demais
elementos do modelo, sendo

X, =DF +) Xij(2).entio VA, =X,-> X, (3)
i=1

Jj=1

v, =3 X, +VA, 4 X=3Yx,+3DF ) y=3Sxiji+ VA (6)
i=1 j=1

i=1 i=1 ji=1 j=1 i=1

Tal que X =Y, sendo X o Valor Bruto da Producdo Total, Y a Renda Bruta Total.

1% Metodologia descrita pelo professor do NAEA-UFPA Francisco de Assis Costa, contida nos artigos “Corporacio
e Economia local: uma andlise usando Contas Sociais Alfa (CSw) do programa de investimentos da CVRD no
Sudeste Paraense: 2004-2010” (COSTA, 2008) e “Balanco de Carbono e Economia Local: Um ensaio sobre uma
regido critica da Amazdnia.” (COSTA, 2009).
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2 - Formulacdo do modelo como metodologia ascendente para descricio e analise de economias

locais — a Contabilidade Social Alfa (CSa)

O modelo para n agentes em uma economia pode ser igualmente aplicado a agregados desses
agentes por atributos geograficos (regides) ou estruturais (setores, aglomerados). Existe, igualmente, a
possibilidade de desagregacao tanto da Demanda Final (doméstica e resto do mundo, por exemplo) quanto
do Valor Agregado (saldrios, lucros e renda) (LEONTIEF, 1983; HADDAD, 1989, p.338-340).

A Contabilidade Social Alfa (CS%) é uma metodologia de célculo ascendente de matrizes de
insumo-produto de equilibrio computédvel (ver COSTA, 2002; COSTA, 2005). Trata-se de metodologia
ascendente porque se baseia nos pardmetros e indicadores de cada produto que faz os setores origindrios e
fundamentais obtidos no nivel mais (estatisticamente) irredutivel possivel de uma economia local. Esses
setores sdo tratados como ‘“‘setores alfa”: ponto inicial, ponto de partida de tudo o mais. O método
prossegue acompanhando os fluxos dos produtos dos “setores alfa” até sua destinacdo final. Nesse trajeto
define parametricamente as condi¢des de passagem pelos setores derivado, tratados como “setores beta”,
0s quais sdo ajustados a trés niveis diferentes: o nivel local (Ba), o nivel estadual (Bb) e o nivel nacional
(Bo).

Em dltima instancia trata-se de algoritmo computacional para obtencdo dos valores Xij do modelo
de insumo-produto acima apresentado. Como exposto, no sistema de Leontief obter-se-ia toda a
contabilidade social de uma economia de k produtos, cujos fluxos fazem-se por n agentes agrupados em
m+1 posi¢cdes no sistema produtivo e distributivo, em que a m+1-sima posi¢do é a da Demanda Final,

pela equacdo

LI

m+

k
Zqijv'pijv )

v=I

X, =Z

i=l j

Il
—

em que v é o produto, j, o setor que o compra e i, 0 setor que o vende.
E, fazendo-se vigorar g atributos geograficos e e atributos estruturais, a equagdo (7) seria, entdo,
resultado da agregacdo de um nimero g.e de submatrizes, cada uma delas composta por

8
X i = Z

s=1 r=1 i=l

m+1

m k
PI)IP I I

=1 v=I

e

~

em que r seria o atributo estrutural (camponeses, fazendas e empresas, por exemplo) e s, o atributo
geografico (Sudeste Paraense subdivido em Sudeste Paraense e ExtraSudeste Paraense, por exemplo, ou

subdividido por isopoténcias ou, ainda, por municipios).
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Os elementos das matrizes de totalizag@o para os atributos geograficos seriam

m m+l e

g
st-j=2 ZZXW ©)

g
ZXJ (10)

culminando-se com uma matriz totalizadora do conjunto, cujos elementos seriam

m m+l g m m+l e
S 200 55 AT
i=l j=l r= i=l j=1 s=
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As grandezas descritas nas equacdes (2) a (10) podem ser encontradas para cada totalizacio

parcial por atributos e para o total dos atributos.

3 - Operacio empirica do modelo

Para operar empiricamente o sistema cumprem-se 0s seguintes requisitos:

a) Obtém-se as quantidades bésicas g: quanto do produto v foi transacionado por agentes

assentados em s sob a condi¢do estrutural r?

b) Obtém-se os precos bdsicos p: a que preco a quantidade g foi transacionado pelos agentes

assentados em s sob a condicao estrutural »?

c) Obtém-se a distribuicdo de g pelas posicdes ij: que propor¢do de g foi transacionada pelos

agentes ij?

d) Obtém-se as ocorréncias de p pelas posigdes ij: a que prego cada g; foi transacionado?

e) Obtém-se os valores dos inputs industriais provindos de outros setores que ndo os origindrios

(setores alfa) e a cadeia percorrida até a economia local em questao.

A obtencdo das quantidades e dos precos bdsicos dos produtos dos setores origindrios. Essa

operacdo faz-se a partir dos dados de duas matrizes empiricas: numa matriz estdo os dados de produgdo e

preco; noutra, os atributos geograficos (municipio, microrregido, etc.) e estruturais (forma de producio,

nivel tecnoldgico, etc.). No caso da agricultura, ambas as tabelas tém suas linhas identificadas pela relagdo

“estrato de area” / “municipio”, constituindo essa identidade a varidvel-chave na comunicac@o entre as

duas. Observe-se, contudo, que a matriz na qual se dispde dos dados estruturais do Censo, por motivos

6bvios, tem um ndmero de linhas diferente do ndmero de linhas daquela em que se dispde dos dados de

producdo. Desse modo, a relacdo entre as duas nio é biunivoca: atributos encontrados na primeira podem

ser atribuidos a segunda, permitindo que todas as indicagdes estruturais possiveis a partir dos dados do
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Censo sejam imputdveis ou relaciondveis a cada linha da matriz de producdo'®. Mas o contrério ndo é
verdadeiro: atributos obtidos a partir da matriz de producdo ndo sdo imputdveis a matriz de dados
estruturais. No caso da mineragdo, as linhas foram identificadas por empreendimentos: Salobo, Manganés
do Azul, etc.

Essas duas tabelas sdo o hardcore de um banco de dados (no caso em tela, BDSudesteParaense),
proprio, que se construiu com os dados obtidos do CD-ROM do Censo relativo ao Estado do Pard,
disponibilizados pelo IBGE. Isto posto, obtém-se os valores ¢ pelo somatério da varidvel “quantidade
vendida” em uma query em BDSudesteParaense atendendo as restricdes r, s € v; e os valores de p sdo
resultado da divisdo do somatério da varidvel “valor da producdo vendida”, obtido para as mesmas

restricoes, pelos g respectivos.
i) Distribuicdo das quantidades e atribuicdo do preco nas relacées inputs-outputs dos setores.

Para a descricdo da distribui¢do das quantidades e da formacdo dos pregos pelos setores,
produziram-se, por pesquisa primdria, matrizes de coeficientes para as relacdes entre 14 setores e para o
consumo final de 25 dos principais produtos da produgdo rural e dos 3 produtos em exploracdo da
producdo mineral dos Sudeste Paraense (para metodologia de constru¢c@o dessas matrizes, ver Costa et alii,
2002). Outras trés matrizes foram construidas a partir de resultados de pesquisas produzidas por terceiros.
Juntos, os produtos assim tratados representam acima de 90% do valor da produgdo rural e 100% da
producdo mineral (industrial) do Sudeste Paraense.

Para outros produtos da produgdo rural, utilizaram-se matrizes-padrdo. As matrizes-padrao sao as
que resultam de atribuicdes arbitrarias na descricao dos fluxos dos produtos em fun¢do, em alguns poucos
casos, da simples falta de informagdes; em outros casos, de hipéteses razodveis ou altamente proviveis na
descri¢do do fluxo do produto.

No primeiro caso, encontram-se os hortigranjeiros: sdo poucas as informacdes sobre as relacdes
associadas a esses produtos no Sudeste Paraense e ndo fizemos pesquisa priméria sobre eles. E razoavel,
contudo, pressupor que suas cadeias sdo muito simples, provavelmente constituindo fluxo direto entre os
proprios produtores e os consumidores finais. Nesses casos estruturamos uma matriz-padrao em que 100%
do produto € transacionado do produtor ao consumidor.

Para outros produtos, entendemos razodvel a suposi¢do de que, mesmo quando o dado de base

indica vendas, e ndo autoconsumo, o fluxo se deu para outros produtores que, com elevada probabilidade,

10 A possibilidade de articular essas duas matrizes permite obter facilmente os elementos para calcular a formagio
de capital. Isso, todavia, ndo foi feito para o caso que se apresenta, estando os algoritmos sendo preparados para
breve aplicacao.
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estiveram entre os recenseados; este € o caso de pinto de um dia e de todos os animas de trabalho e das
matrizes bovinas. Para esses casos, construiu-se a matriz-padrao produtor-produtor.

As matrizes-padrdo sdo aplicadas, também, a todos os produtos no que se refere aquelas parcelas
da produgdo claramente indicadas pelo Censo como ndo levadas ao mercado. Quando se trata de retengdo
no estabelecimento para autoconsumo intermedidrio (produtivo), como o caso do milho, das sementes,
etc., considera-se que essas parcelas obedecem ao fluxo da matriz-padrdo produtor-produtor; quando se
trata de autoconsumo final, como, por exemplo, animais abatidos ou frutas considerou-se a matriz-padrao
produtor-consumidor.

Foram levantados 108 produtos da producdo rural pelo Censo, em que a ultima coluna indica o
fundamento da construgdo das matrizes dos coeficientes de quantidade e formagdo de precos, o modelo
opera matrizes descritivas dos fluxos quantitativos, Q"; , e da formacao dos pregos, P%;

Assim, os valores g e p sdo obtidos de modo que
qsrijv = qsrv Ql; (12) € psrijv = psrv})i; (13)

em que Q'; € a matriz dos coeficientes de intermediagdo e P'; é a matriz de formagdo de prego das
relacdes entre os setores i € j, em relagdo ao produto v.

A construcdo dessas matrizes seguiu a recomendacio de Considera et alii (1997, p. 7) para o
tratamento de uma Unica regido. Nesses casos, “consideram-se as informagdes estatisticas da regido, de tal
forma que suas transagdes externas sejam limitadas ao resto do mundo e ao conjunto de outras regides, ou
seja, o resto do Pais, sem detalhar as regides consumidoras e fornecedoras de bens e servicos”. Ajustando
a abrangéncia para o ambito nacional e o estadual, os setores i,j nas matrizes mencionadas (e nas matrizes
de totalizacdo parcial ou final) sdo:

Para a produgdo e transagoes intermedidrias:

Producéo;
Intermediacao primdria
Industria de beneficiamento local
Industria de transformacao local
Atacado local
Varejo e outros servigos da economia local
Industria de beneficiamento extralocal-estadual
Industria de transformacdo extralocal-estadual
Atacado extralocal-estadual
. Varejo e outros servigos extralocal-estadual
11. Inddstria de beneficiamento extralocal-nacional
12. Inddstria de transformacao extralocal-nacional
13. Atacado extralocal-nacional
14. Varejo urbano e outros servigos extralocal-nacional
Para o consumo final:

Lok W=

—_
=]
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15. Consumo final local das familias

16. Formacao bruta de capital com mediacao local
17. Consumo final extralocal-estadual

18. Consumo final extralocal-nacional

ii) A obtencdo do valor dos inputs da producdo dos setores alfa e dos seus investimentos.

As informagdes relativas aos insumos materiais e de servicos e as concernentes aos investimentos
de capital obtidos de outros setores para os setores origindrios (alfa) foram registradas em uma tabela de
atributos geograficos e estruturais. Os valores da produgdo rural foram obtidos no Censo Agropecudrio
(1995/96); os valores da producdo mineral foram fornecidos pela CVRD para os anos de 2003 e 2004.
Obtiveram-se, assim, valores para os seguintes tipos de insumos e servicos:

¢ Insumos da Pecudria Bovina (produgao rural)

e Insumos da Avicultura (producdo rural)

e Insumos Quimicos (produgdo rural e mineral)

¢ Insumos Minerais (producio rural e mineral)

¢ Insumos Mecanicos (produgdo rural e mineral)

¢ Insumos Orgénicos e Alimentos (produgdo rural e mineral)
e Insumos importados do resto do Brasil (producdo mineral)
¢ Combustivel (producdo rural e mineral)

e Servicos Gerais (producdo mineral)

® Servicos da Construgdo Civil (produgdo rural e mineral)

e Servicos de Transporte (producdo rural e mineral)

e Servigos Técnicos e Consultoria (produgdo rural e mineral)

Bem como, valores de investimento em capital nos seguintes itens:

e Midquinas e Equipamentos (rural e mineral)

e Veiculos (producio rural e mineral)

® Animais (producdo rural)

¢ Construcdo e Benfeitorias (produg@o rural e mineral)
e Plantios (plantios)

Para cada item de insumo ou investimento foi reconstituido o trajeto backward de formacio do
preco e atribuicdo de margem bruta — dos setores alfa até o setor “primeiro fornecedor”. Foi considerado e
abatido do valor total a parcela importada do resto do mundo, tanto dos insumos como dos investimentos.
Ademais, como fluxo endégeno da economia e por célculo que utiliza pardmetros estatisticos calcularam-
se as cadeias backward dos seguintes itens:

o  Consumo dos Salarios dos Setores Alfa
e  Consumo dos Salarios Urbanos da Economia Local
e Consumo de Energia Industrial e Comercial

A CS” produz uma parti¢do funcional do valor adicionado entre saldrios e margem bruta do

capital: no caso dos setores alfa, pelas informacdes relativas as massas salariais fornecidas pelo Censo, no
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caso da produgdo rural, e pela CVRD, no caso da producdo mineral; no caso dos setores derivados,
utilizando pardmetros resultantes da utilizacdo das estatisticas da RAIS em combinac¢do com estatisticas da

Gazeta Mercantil.

4 - Os indexadores do modelo

A metodologia atualiza as CS™ para qualquer ano, tomando-se como indexadores de quantidade e
preco baseados nas séries municipais da PAM, no caso da producdo rural. H4 dois tipos de situagdo:
aquela em que o produto em questdo € levantado sistematicamente e faz parte da PAM e aquela em que o
produto em tela ndo é levantado pela PAM.

Na primeira situacdo os indexadores de quantidade foram os nimeros indices do total das
quantidades do produto v para o conjunto dos municipios que atendem a restri¢do s, tendo 1995 como ano
base; e os indexadores de preco os nimeros indices do preco médio do produto v para os municipios que

atendem a restricdo geografica s, tendo 1995 como ano base. Assim, os numeros indices sdo:

0 __%sva P __Pya
a7 5v1995 R ()

Se o produto ndo for levantado pela PAM entdo ele serd indexado pela evolucio do conjunto da
producdo numa certa delimitagdo geogréifica. A evolucdo do conjunto da producdo é observada pelos
numeros indices da evolu¢do do produto real e dos pregos implicitos para a restricdo geogréfica.

O Produto Real, num ano a no espaco s, de um conjunto de produtos € a soma dos resultados da
multiplicacdo das quantidades de cada produto no ano a pelo pre¢co em um ano escolhido para fornecer o
vetor de precos, no nosso caso, o ano de 1995.

O Prego Implicito, no ano a e atendendo a mesma restri¢do geografica s, € a soma do produto dos
precos de cada produto no ano a pela quantidade do mesmo produto no ano escolhido para fornecer o

vetor de quantidade, no nosso caso, o ano de 1995.

Desse modo, os nimeros indices para as duas grandezas sdo os seguintes:

g 2000 & 8 2000 k
2 2 2 e Ptoos > )y 2 151995 v P sav
JQ — s=la=1995 v=lI (P _s=1a=195v=1
sa i Zk: (16) e sa g k a7
2 & oy Parosy Z L E 951995 v P 51995

sendo 12, a série de ndmeros indices do Produto Real para cada ano do periodo de 1995 2004, com 1995
=100 e I*,, a série equivalente para os Precos Implicitos.

Obtém-se os valores atualizados até 2004 pela equacao
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2004 g e m m+l k

Xuri = 3 IS 018, i L Pri) (18)

a=1995 s=1 r=1 i=1 j=I v=1

ou, se o produto v ndo consta da PAM, por

2004 g e

m k
mrtj Z ZZZ Z( qumjv )( uv‘pu‘vrijv) (19)

a=1995 s=1 r=1 i=1 j=1 v=1

m+1

As totalizacOes seguem, a partir dai, o que prescrevem as equacdes (9), (10) e (11). No caso da
célula especial X551 , considerou-se que as despesas industriais crescem impulsionadas pelo ritmo da
producdo da economia agraria do atributo geogréfico em questdo e pela elevagdo dos precos em geral.
Desse modo, seus valores sdo incrementados pelos indexadores de quantidade IQas ou IQCaS , conforme se
utilize o método direto ou tendencial, para o atributo geogréfico s no ano a — e pelo indice geral de precos.

Com os indexadores obtidos levaram-se os valores associados a producdo rural até os anos de

2003 e 2004, este o dltimo para o qual se dispde de dados para todas as necessidades das CS™.
5. Projecoes das variaveis-chave da economia do Sudeste Paraense

Dada uma variagdo na demanda final exdgena, a producdo total necessdria para para que essa

demanda final ocorra pode ser obtida pela seguinte equacao:
X=(-A"".DF (20)

onde (I-A)" é a matriz quadrada (n x n) contendo os coeficientes de insumo-produto para as
relagdes entre os setores, DF € o vetor coluna da variagdo na demanda final e X o vetor coluna com o
valor da produgdo necessdria em cada setor para que DF seja possivel.

O mesmo raciocinio que permite a determinacio do nivel de atividade econdmica em cada setor
produtivo como uma fun¢do da demanda final pode ser aplicado para estimar variagdes no valor
adicionado, nos saldrios, na margem bruta e no emprego. Assumida a hipdtese de proporcionalidade entre
qualquer dessas varidveis e o valor da producdo em todos os setores da economia, pode-se estimar os
incrementos respectivos, diretos e indiretos, causados pela expansao na demanda final de um determinado

setor pela expressdo:

V=(;)u.-U—-A) " .DF 1)

Onde, V € a varidvel em questdo (o emprego total, por exemplo) e (v;) € o vetor linha (/xn)

“ 9

contendo o coeficiente respectivo em cada setor “j”, obtido pela divisdo do emprego total conhecido (real)

do setor pelo seu valor da produgdo; DF € o vetor coluna da varia¢do na demanda efetiva.
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Foram estimados, com base nessa formula o Valor Bruto da Producgio total, o Valor Adicionado, a
Massa de Saldrios, a Massa de Lucros ou Margem Bruta do Capital e as Ocupagdes resultantes do
incremento da produgdo e dos investimentos planejados e da combinagao das duas varidveis. Os resultados
apresentados para a mesorregido Sudeste Paraense condireram os impactos para o conjunto da economia
regional.

No resultado foram apresentadas as taxas de crescimento tendenciais de cada macrovaridvel para
os efeitos resultantes dos incrementos da produgdo, para o investimentos anuais e agregado e para a soma
dos dois tipos de efeito; para o conjunto da economia local, para o resto da economia estadual e para o
resto da economia nacional e, por fim, para o setor mineral, para o setor rural (patronal e familiar) e para o

conjunto dos setores urbanos.
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ANEXO 02 - Tabelas Matrizes de Insumo-Produto CSo~— 2003 e 2004
e Tabela Matriz de Multiplicadores da Economia do Sudeste
Paraense com base em 2004
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Tabela Anl — Estrutura da Economia do Sudeste Paraense: Matriz de Insumo-Produto CS o em 2003, R$ 1.000.000 correntes

Producio Intermediaria
Demanda Final
Economia Local Economia Estadual/Regional Economia Nacional
Producio 1 Inter Indistria Comércio Indistria Comércio Indistria Comércio Local
(Setores Alfa) -
Sudeste medi | Bene Bene- Total For- Esta . VBP
acio | -fici- Trans Varej | fici- Trans Varej Be.:n.e- Trans Varej o .| magdo dual{ Naci- Total
Rural| Mineral | pri- [ame- |, ~ Ata- o ame- - Ata- o fici- - Ata- ) Fgml de Regi| onal7
- _lias 1
méri| nto. fm:m:: cado 2 nto? fm:m:: cado 2 ame3 fm:m:: cado 2 lias Capi- ona
a -¢ao. -¢ao. nto” | -cao. tal’
1a. Rural 71,15 - 12,75 392,6 79,20 36,97 118,24 0,28 - 1,81 - - - 723 0,02 720,3 2558 15791 - - 413,8 1.134,0
1b. Mineral - - - 3143 - - - - - - - 21631 - - - 530,7 - - - 27204 2.720,5 3.251,2
2.Intermed. Primaria - - 0,00 19,60 - 7,86 0,02 0,00 - 145 0,05 - - 0,01 - 29,0 82,05 - 0,10 - 82,1 111,1
3. Beneficiamento - - 0,01 22,27 56,50 3,64 23486 0,00 9,08 17,95 183,95 0,00 4538 14,20 86,17 674,0 |2,69 - - 486,19 4889 1.162,9
4.Ind. Transf. - - 083 - - - 22844 - - - 12,01 - 75,94 - 71,94 3892 - - - - - 389,2
5. Comércio Atacado 3,76 27,15 73,59 1,52 100,03 17,49 1.236, 0,00 1,21 30,96 0,03 7,59 - 16,52 0,00 1.516,3 |3,50 - - - 35 1.519,8
6. Varejo e Servicos 102,5 29526 0,00 5,23 - 0,66 0,00 - 0,00 026 0,00 0,01 - - 0,00 404,0 |3.221 363,67 0,01 - 3.585,6 3.989,7
7. Beneficiamento - - - - - - 0,55 - 490,04 31,81 - - - 0,00 0,00 5224 - - 0,00 0,00 0,0 5224
8. Ind. Transf. - - - - - 6,07 - - - 596,88 33,52 - - 60,77 - 697,2 - - 0,00 5,36 54 702,6
9. Comércio Atacado 2,62 4,66 040 3942 27,89 633,41 693,12 17,71 20,50 5,06 1391 1,59 - - - 1.460,3 - - 26,03 39,34 65,4 1.525,7
10. Vareio e Servicos - 45,38 - - - - - - - - - - - - - 454 - - 320.2 - 320.2 365.6
11. Indust. de Benef. - - - - - - - - 64,68 - - - 2450, 0,00 - 2.515,3 - - - 0,05 0,0 2.5154
12. Ind. Transf. - - - - 16,99 618,12 814,03 - - 646,61 3,31 - - 602,02 196,04 2.897,1 - - - 309,50 3095 3.206,6
13. Comércio Atacado - 441,87 - - - 86,18 100,22 - - 17,43 1,86 83,08 108,70 2,55 1,71 843,6 (19,86 - - 40,71 60,6 904,2
14. Varejo e Servicos - - - - - - - - - - - - - - - - 0,05 - - 47504 4751 475,1
r.Total de Insumos 180,1 814,31 87,58 795,0 280,61 1.410, 3.425, 17,99 585,50 1.350, 248,64 308,58 2.680, 703,31 355,88 13.244,8 |3.585 521,58 346,3 4.076,6 8.530,6 21.7754
x.Produc¢io Rural 953,9 - 19,20 325,0 72,74 41,69 24440 76,16 48,08 74,97 89,50 295,09 158,95 4530 119,20 2.564,2
_____ y-Producio Mineral - 243684 436 4281 3581 67.72 31930 42826 69.02 10046 27.46 1911, 366,99 15558 - 59663
__sVal. Adicionado® (xy) %539 2.436,84 23,56 3678 108,55 109.41 563,70 504,42 117,11 175,43 116,95 2296, 525,94 200,87 11920 8.530,6_
x.Saldrios 206,6 104,17 11,34 194,5 57,40 76,58 271,33 240,91 55,93 119,11 53,43 1.390, 331,34 148,65 63,97 3.325,6
y.Margem Bruta 747,2 2.332,67 12,22 173,3 51,15 32,82 292,36 263,51 61,18 56,33 63,53 816,52 194,60 52,23 55,23 5.204,9
Renda Bruta (r+s) 1.134 3.251,15 111,1 1.162 389,16 1.519, 3.989, 52241 702,61 1.525, 365,59 2.515, 3.206, 904,18 475,08 21.775.4
Emprego (em 1.000) 1859 6,85 3,62 57,44 1338 22,68 59,40 64,16 19,89 41,82 9,63 316,03 67,41 30,23 6,35 904,8

Fonte: In CVRD, Plano gestdo integrada em socioeconomia para os empreendimentos da CVRD no estado do Pard, 2006. Fontes secunddrias: IBGE, Censo Agropecudrio, Produgdo Agricola Municipal,
Produgio Extrativa Municipal, Produgiio Pecudria Municipal. RAIS/MTE CVRD, diversos setores. Pesquisa primdria. Sistema Netz de Contas Sociais Alfa - CS*. 1 Setores originais da CS*. Com base
nos seus produtos, um a um, sio calculados os valores basicos dos fluxos. 2 Inclui todas as formas de servigo. 3 Producdo primdria e primeiro beneficiamento. 4 Inclui producdo de energia. 5 FBK dos
setores alfa intermediada pelos setores da economia local. 6a Incluindo encargos. 6b incluindo importagdes e antes da tributagdo. 7 Inclui exportagdes para o resto do mundo.
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Tabela A n2 — Estrutura da Economia do Sudeste Paraense: Matriz de Insumo-Produto CSa em 2004, R$ 1.000.000 correntes
Producio Intermediaria
. Economia . . Demanda Final
Economia Local Estadual/Regional Economia Nacional
Produgio 1 Indistria Comércio Indistria Comércio Indistria Comércio Local
Sudeste (Setores Alfa) Inter- VBP
. ~| Bene- Bene- Total For- |Estadual .
mediaca fici- |Trans- fici- |Trans- Bene- | Trans macao |/Regiona Naci- Total
. o pri- Ata- |Varejo Ata- |Varejo| fici- - | Ata- |Varejo Fami- onal
Rural | Mineral . ame- (forma- 2 ame- (forma- 2 2 . de 1
maria ~ 4 |cado 3 ~ 4 |cado ame- |forma |cado lias .
nto. | c¢do. nto” | ¢do. 3 ~ 4 Capi-
nto~ |-cao. tal®
1a. Rural 87,56 - 14,37 447,04 100,27 36,5 129,37 0,26 - 2,00 - - - 8 0,03 826,4 270,82 210,85 - - 481,7 1.308,1
1b. Mineral - - - 41047 - - - - - - - 33468 - - - 745,1 - - - 4.098, 4.098, 4.843,9
2.Intermed. Primaria - - 000 2279 - 911 003 0,00 - 1,30 0,04 - -0 - 333 (157,34 - 0,07 - 1574 1907
3. Beneficiamento - - 0,01 33,73 83,80 4,50 273,15 0,00 13,82 20,7 272,87 0,00 6693 1 127,80 913,6 | 3,13 - - 482,53 485,7 1.399,3
4.Ind. Transf. - - 0,60 - - - 260,63 - - - 1525 - 112,64 - 9136  480,5 | - - - - - 480,5
5. Comércio Atacado 4,66 32,44 142,08 1,88 117,67 198 1.767, 0,01 1,97 334 002 693 - 1 0,00 2147, 4,12 - - . 41 21520
6. Varejo e Servicos 133,59 352,75 0,01 6,25 - 0,59 0,00 - 0,00 0,22 0,00 0,00 - - 0,00 4934 | 4.519, 643,87 0,01 - 5.163, 5.657,0
7. Beneficiamento - - . . . - 0,52 - 721,68 380 - - - 0 001 7602 - - 000 000 00 7602
8.Ind. Transf. - - - - - 659 - - - 873, 4973 - - 8 - 1.018,| - - 000 877 88 1.026,9
9. Comércio Atacado 2,93 5,56 0,69 4744 32,36 920, 1.011, 25,77 30,15 7,24 16,93 145 - - - 2.102, - - 31,58 38,74 70,3 2.172,7
10. Varejo e Servicos - 54,21 - - - - - - - - - - - - - 54,2 - - 471,08 - 471,1 5253
11. Indust. de Benef. - - . . . . . - 9080 - - - 3569, 0 - 3.660,| - - - 0,07 01 3.660,7
12. Ind. Transf. - - - - 18,46 900, 1.300, - - 938, 3,95 - - 7 206913 4.150, - - - 477,53 477,5 4.627,8
13. Comércio Atacado - 526,55 . . - 102, 121,14 - - 208 222 121,02 15688 3 242  1.057,| 24,56 - - 46,82 714 11285
14. Varejo e Servicos - - - - - - - - - - - - - - - - 0,07 - - 652,26 6523 6523
r.Total de Insumos 228,74 971,52 157,75 969,59 352,56 2.00 4.863, 26,05 858,42 1.93 361,01 464,08 3.906, 8 490,75 18.443|4.979, 854,72 502,74 5.805, 12.142 30.585,7
x.Producio Rural 1.079, - 22,16 373,82 8925 52,0 281,08 86,25 64,77 87,3 13148 337,05 193,81 5 161,58 3.014,
__Y-Producdo Mineral - _ 3.872,38 10,78 5586 38,69 98,6 512,33 647,95 103,67 148, 32,80 2.859, 527,79 2 - 9.128,
__s:Val. Adicionado® __1.079, 3.872,38 32,94 _ 429,68 127,93 150, 79342 734,20 16845 236, 164,28 3.196, 721,60 2 161,58 _ 12.142
x.Salarios™ 230,96 272,04 1586 22721 67,65 105, 381,91 350,66 80,45 160, 75,05 2.013, 454,61 2 86,72  4.725,
y.Margem Bruta 848,35 3.600,33 17,09 202,47 6028 452 411,51 383,54 88,00 75,7 8923 1.182, 266,99 7 74,86 7.417,
Renda Bruta (r+s)  1.308, 4.843,90 190,69 1.399, 480,49 2.15 5.656, 760,24 1.026, 2.17 525229 3.660, 4.627, 1 652,33 30.585
Emprego (em 1.000) 18588 1394 555 62,81 14,56 314 8691 94,82 2852 57,5 12,16 46349 9330 4 7,69  1.200,

Fonte: In CVRD, Plano gestdo integrada em socioeconomia para os empreendimentos da CVRD no estado do Pard, 2006. Fontes secunddrias: IBGE, Censo Agropecudrio, Produgdo Agricola Municipal,
Produgio Extrativa Municipal, Produgiio Pecudria Municipal. RAIS/MTE CVRD, diversos setores. Pesquisa primdria. Sistema Netz de Contas Sociais Alfa - CS*. 1 Setores originais da CS“. Com base
nos seus produtos, um a um, sio calculados os valores basicos dos fluxos. 2 Inclui todas as formas de servigo. 3 Producdo primdria e primeiro beneficiamento. 4 Inclui producdo de energia. 5 FBK dos
setores alfa intermediada pelos setores da economia local. 6a Incluindo encargos. 6b incluindo importagdes e antes da tributagdo. 7 Inclui exportagdes para o resto do mundo.
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Tabela An3 — Matriz de multiplicadores (Inversa de Leontief) do Sudeste Paraense com base na matriz de Insumo-Produto CS em 2004
Ec Local Ec Estadual/Regional Ec Nacional
Producio (Setores Alfa) Inter- Industria Comércio Indistria Comércio Indistria Comércio
Fazendas gampo- Min_e M'edifxg‘.:'io B.eneﬁ- Tran~sfor- Atacado Varejo l?eneﬁa:- Trans{or- Atacado Varejo ]?enefi;i- Transfor- Atacado Varejo
eses Racio primaria Macio Ci Macio Cl 0 macio
1°. Fazendas 1,10916 | 0,1006 | 0,10135 0,26445 | 0,27561 0,13590 | 0,148916 | 0,13638 0,10064 0,10518 | 0,10748 | 0,14614 0,09763 0,10062 | 0,10420 | 0,13819
1b. Camponeses 0,08559 | 1,1295 | 0,08503 0,28165 | _0,16560 0,14026 | 0,125777 | 0,11438 0,08463 0,08532 | 0,08975 | 0,10592 0,08189 0,08420 | 0,09004 | 0,10647
I.c. Mineracao 0,06249 | 0,0596 | 1,06948 0,05624 | 0,43684 0,10599 | 0,116881 | 0,12365 0,05895 0,09098 0,12262 | 0,18647 0,17806 0,15306 | 0,14046 | _ 0,17640
2.Intermed. Primdria 0,00457 | 0,0043 | 0,00459 1,00411 | 0,04335 0,00901 | 0,016660 | _0,00890 0,00471 0,00530 | 0.00664 | _0,01479 0,00401 0,00460 | 0,00528 | 001251
3.Beneficiamento 0,06825 | 0,0654 | 0,07049 0,06213 | 1,08510 0,12820 | 0,090776 | 0,12913 0,06209 0,08218 0,10038 | 0,33438 0,06124 0,07550 | 0,08865 | 0,27427
4.Ind. de Transformagdo 0,17210 | 0,1631 | 0,16154 0,15717 | 0,15914 1,15246 | 0,158228 | 0,36235 014445 014512 | _0.15671 | _0,16747 0,14596 0,16668 | 0.16247 | 0.28500
5.Comércio de Atacado 0,16496 | 0,1580 | 0,15956 0,14552 | 0,15633 0,35686 | 1,192387 | 0,33872 0,19923 0,18293 0,19305 | 0.,15957 0,14016 0,14431 0,15881 0,17159
6.Varcjo ¢ Servigos 0,79075 | 0,7490 | 0,73191 0,69655 | 0,72424 0,67177 | 0,673497 | 1,67086 0,65816 066104 | 0.66456 | 0,67754 0,66613 0,66503 | _ 0,66521 0,67529
7.Beneficiamento 0,05753 | 0.0549 | 0,05650 0,05183 | 0,06173 0,09744 | 0,150809 | 0,11538 1,06144 0,45057 0,27033 | 0,13038 0,04966 0,05094 | 0,06539 | 0,05843
8.Ind. de Transformacao 0,04580 | 0.0439 | 0,04876 0,04153 | 0,04896 0,07499 | 0,137350_| _0,08886 0,04872 1,04812 | 0,16209 | 0,16623 0,04137 0,04282 | 0,07718 | 0,04768
9.Comércio de Atacado 0,23528 | 0,2243 | 022255 021158 | _0,25327 0,40561 | 0,578800 | 0,47915 025218 0,25065 123340 | 0.39007 0,19904 020329 | 020960 | 0.23662
10.Varejo e Servigos 0,04637 | 0,0463 | 0,05764 0,04630 | 0,05056 0,04686_| 0,046984 | 0,04706 0,04633 0,04669 | 0.04704 | 1,04776 0,04766 004738 | 0,04724 | 0,04765
11.Ind. de Beneficiamento 031197 | 02972 | 036328 0,27861 | 0,33005 049124 | 0,695699 | 0,63527 0,30130 0,50650 | 0,71420 | 0,53293 1,29443 1,04307 | 0,89830 | 0.63219
12.Ind. de Transformacio 041422 | 03946 | 0,48364 036977 | 0.43811 0,65148 | 0,913968 | 0,84474 0,39883 0,40195 093242 | 0,68318 0,39146 1,41564 120796 | 085145
13.Comércio de Atacado 0,25350 | 02413 | 0,35400 0,22506 | 0,28311 032760 | 0,619779 | _0,52035 0,24096 024669 | 037917 | 0,28062 0,26440 0,28969 1,28483 | 0,29100
14.Varejo e Servigos 0,00000 | _0,00000 | 0,00000 0,00000 | __0,00000 0,00000 | 0,00000 | 0,00000 0,00000 0,00000 | 0,00000 | _0,00000 0,00000 0,00000 | 0,00000 1,00000
Multiplicadores
A. Setoriais de Renda 1,8101 1,8101 | 18101 1,8101 1,8101 1,8101 1,8101 1,8101 1,8101 1,8101 1,8101 1,8101 1,8101 1,8101 1,8101 1,8101
?Af;fgi‘];)de Produto 38227 | 37328 | 3.9704 3,8926 45121 4,7957 5,6665 56152 3,6627 4,3073 5,1799 5,0235 3,6632 4,4869 5.2057 5,0048
B11. Impacto Setorial 1,1092 | 1,1296 | 1,0695 1,0041 1,0851 1,1525 1,1924 1,6709 1,0614 1,0481 1,2334 1,0478 1,2944 1,4156 1,2848 1,0000
B12. Empuxe Total 2,7135 | 2,6032 | 2,9009 2,8884 3,4270 3,6433 4,4741 3,0444 2,6012 3,2591 3,0465 3,9757 23687 3,0713 3,9209 4,0048
BI21. Local 1,3487 | 1,3003 | 13145 1,6637 1,9611 1,5480 1,3307 1,2135 13129 1,3561 1,4412 1,7923 13751 1,3940 14152 1,8397
B122. Estual 03851 | 03697 | 03855 0,3513 0,4145 0,6249 0,9139 0,7305 0,3472 0,7479 04795 0,6867 03378 0,3445 0,3994 0,3904
B123. Nacional 09797 | 09332 | 1,2009 0,8734 1,0513 1.4703 2,2294 2,0004 0,9411 1,1551 2,0258 1,4967 0,6559 13328 2,1063 1,7746
C. Setorial de Produto (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
C.1 Retencio Local (%) 64 65 60 69 63 56 45 51
C.2 Retencio Estadual (%) 38 42 33 35
C.3 Retencdo Nacional (%) 53 61 65 55
C.4 Transb. p/ Local (%) 36 31 28 36 38 31 27 37
C.5 Transb. p/ Estadual 10 10 10 9 9 13 16 13 8 8 8
(%)
C.6 Transb. p/ Nacional 26 25 30 22 23 31 39 36 26 27 39 30
(%)

Fonte: Costa, 2008

Nota: B=B11 +B12;C=C1 +C2+C3+ C4+C5+C6; Cl = (B11 +B121)/ B; C2=(B11+ B122)/B ; C3 = (B11+ B123)/B; C4 = B121/B; C5 = B122/B; C6 = B123/B. (1) Setores originais da CSa,, Com base nos
seus produtos,um a um, séo calculados os valores bdsicos dos fluxos. (2) Inclui todas as formas de servigo. (3) Produgéo primdria e primeiro beneficiamento (4) Inclui produgdo de energia (5) FBK dos setores da

economia local. (6a ) Incluindo encargos, menos tributos. (6b) Incluindo importa¢des, menos tributos (7) Inclui exportagdes para o resto do mundo.




