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RESUMO

O presente trabalho parte da andlise da formag¢do da economia mato-grossense como pretexto
para entender os aspectos atuais determinantes da heterogeneidade socioecondmica, os quais
se apresentam como limitantes do desenvolvimento - e ndo apenas crescimento — local. Tal
heterogeneidade é aqui indicada com base nos niveis muito dispares de acesso aos meios de
producdo (principalmente terra), de apropriacdo e distribuicdo da renda e riqueza geradas no
territério estadual. E destacado que isto foi acentuado apés 1970, primeiramente tendo em
conta as relacdes das atividades econdmicas locais com o mercado interno do pais (dadas a
diferenciagc@o no uso de recursos produtivos, nos niveis de atividades econdmicas setoriais, na
retencdo de excedentes gerados, na dotacdo de infraestruturas, entre outros); em seguida,
considera-se a relagdo daquelas atividades, apos o inicio do Século XXI, com o mercado
externo a economia brasileira, da qual é destacada a importancia das exportacdes de bens
primdrios ou pouco processados, geradas por processos produtivos altamente mecanizados ou
capitalizados, os quais caracterizam a producdo agricola em larga escala nas proximidades dos
eixos rodovidrios locais. A pesquisa tem como fundamento tedrico-analitico o método
histérico-estrutural, conforme suas elaboracdes pela Cepal e pelo economista Celso Furtado,
as quais enfatizaram as heterogeneidades das estruturas econOmicas € sociais internas aos
paises subdesenvolvidos em geral e, em especial, as que marcaram e marcam O caso
brasileiro. Com base nisto foi possivel estabelecer as relagdes entre a trajetdria da economia
mato-grossense e de sua integracdo com o processo histérico brasileiro, do qual aquelas
elaboragdes destacaram a importincia, as implicagdes e limites impostos ao desenvolvimento
(em sentido amplo) pela rigidez da estrutura agraria, pelas atividades industriais restritas e
urbanizagdo disfuncional e pelas formas de inser¢do a economia mundial (dependentes das
demandas de paises importadores de commodities), as quais geram entraves que tornam pouco
amplos e dinAmicos os mercados internos, fundamentalmente porque os (poucos) empregos €
ocupacdes gerados concentram-se em atividades que apresentam baixas remuneracdes, ndao
obstante a relativamente alta produtividade do trabalho. Também foi considerado, mesmo que
sem o devido aprofundamento, o problema das externalidades ambientais negativas, entre as
quais as que vem atingindo principalmente a drea amazonica no norte do estado. Finalmente,
ndo se deixou de apontar que isto decorreu e decorre da captura da representacdo politica e,
portanto, da acdo estatal dos trés niveis republicanos (municipio, estado e pais) por forgas
politicas as quais pouco interessa uma transformagdo (e ndo apenas mudanca) do status quo
que tem marcado a sociedade brasileira.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Economia, Histéria, Estado de Mato Grosso,
heterogeneidade social.



ABSTRACT

This paper analyzes the economic formation of the Brazilian state of Mato Grosso in order to
grasp the current determinants of the socioeconomic heterogeneity that hinders local growth
and development. Such heterogeneity is indicated here based on too disparate degrees of
access to the means of production (especially land), appropriation and distribution of income
and wealth generated in the state. It is highlighted that such heterogeneity increased after
1970, considering firstly the relationships between local economic activities and the national
market (given the differentiation in the use of productive resources at the sector level, in the
retention of surpluses, in the infrastructure endowment), then considering the relationship
between those activities, after the beginning of the 21% century, and the foreign market,
highlighting the importance of the exports of primary or low-processed goods produced by
highly mechanized or capitalized processes, which characterize large-scale farming in the
vicinity of local roads. The theoretical-analytical basis of this paper is the historical-structural
method as elaborated by the ECLAC and the economist Celso Furtado, which emphasize the
heterogeneities of internal economic and social structures of least developed countries in
general and, in particular, those that mark the Brazilian case. Thus, it was possible to establish
the relations between the trajectory of the economy of Mato Grosso and its integration with
the Brazilian historical process, from which those elaborations highlighted the importance, the
implications and limitations imposed to development (in a broad sense) by the rigidity of the
farming structure, the restricted industrial activities, the dysfunctional urbanization and the
forms of insertion in the global economy (which depends on the demand of commodity-
importing countries), which create obstacles that make domestic market small and less
dynamic, mainly because the (few) jobs and occupations generated are concentrated in low-
wage activities despite the relatively high labor productivity. It has been also considered that
even without due depth, the problem of negative environmental externalities, among which
those that have been affecting the Amazon area in the north of the state. Finally, it has been
pointed out that this is a consequence of the capture of political representation and, therefore,
of the state action of the three administrative levels (municipality, state and country) by
political forces that are not interested in a transformation (and not only a change) of the status
quo that has marked Brazilian society.

Keywords: Development; Economics; History; Brazilian state of Mato Grosso; Social
Heterogeneity.
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INTRODUCAO

A questdo da heterogeneidade € um tema relevante, em um grande nimero de estudos
preocupados com as desigualdades sociais e econdmicas. E no dmbito desse tema que se
insere este trabalho, através do qual se buscou entender os limites impostos ao
desenvolvimento, quando uma dada economia local apresenta heterogeneidades resultantes de
seu processo de formacdo, crescimento e integracdo aos espacos nacionais ou internacionais.
Isso ocorre quando os ganhos do crescimento econdmico ndo se espraiam e, portanto, ndo
geram uma sociedade relativamente homogénea. A andlise, aqui empreendida sobre o Estado
de Mato Grosso (nas suas conformacgdes antiga e atual), pretende chamar a atencdo do leitor
para esse problema.

O referencial tedrico-analitico utilizado teve como base o método histérico-estrutural,
que compreende a investigacdo de processos, a partir de mudangas sociais € econdmicas
estruturais, bem como da temporalidade dos eventos. Este método destaca a importincia do
contexto histdrico para interpretar o desenvolvimento da economia e as transformagdes da
sociedade, conforme elaboracdes da Cepal e de Celso Furtado. Esse autor procurou
compreender as razdes histéricas do atraso econdmico e social do Brasil. Suas andlises
resultaram em uma visdo diacronica da nossa realidade, o que lhe permitiu entender os
determinantes do nosso subdesenvolvimento. Para ele, enquanto o desenvolvimento
apresenta-se como um processo no qual a expansdo do sistema produtivo é acompanhada por
uma homogeneizacdo social, o subdesenvolvimento, por sua vez, caracteriza-se pela
perpetuagdo, ou mesmo, pela ampliacdo da heterogeneidade social, cuja marca costuma ser a
auséncia de distribuicdo menos desigual dos ativos e das rendas geradas por eles. Em outras
palavras, constata-se uma rigidez da estrutura econdmica, da qual ele nunca deixou de
destacar a que se refere a apropriacao da terra.

Assim, Celso Furtado e os autores cepalinos enfatizam dois aspectos que sao
ressaltados nesta tese. O primeiro refere-se a andlise da estrutura agriria e de suas
correspondentes produgdes agropecudrias, as quais, geralmente, apresentam duas
caracteristicas: acaparacdo! de terras e itinerancia de tais producdes. A isto, se associou o

tratamento, tanto histérico como contemporaneo, da dimensio do poder politico, assim como

' Em Furtado (1972, p. 98), entende-se por acaparagdo de terras o “processo pelo qual uma minoria consegue
submeter a seus interesses comunidades camponesas, seja extraindo destas um excedente, seja proletarizando-as
para uso fora da agricultura”. Por sua vez, a itinerancia da producdo é marcada pelo uso extensivo da terra e
perpetua técnicas agricolas rudimentares e implica na crescente destruicao dos recursos naturais.
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das atividades urbano-industriais, na maioria das vezes, complementares, articuladas ou
reflexas, em relacdo as atividades agropecudrias. O segundo aspecto diz respeito a aten¢ao dos
autores ao problema das desigualdades regionais. Na obra de Furtado, pode-se destacar a
preocupacio com a regido nordestina, cabendo lembrar sua luta para que ela deixasse de ser
tao desigual, seja no interior da sua propria regido, seja em relagdo as regioes que compdem o
sul-sudeste, o que o levou a propor a criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE).

Isso serviu de referéncia para que o Estado brasileiro criasse, alguns anos depois, um
orgdo voltado a ocupacdo e integracdo da Amazdnia a economia nacional, a Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM) e, posteriormente, com menor autonomia na
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), na qual se insere o
estado analisado. Nessa regido, desde os primordios de sua ocupagdo territorial, no periodo
colonial (inicio do século XVIII) e a semelhanca do que acontece em outras regides do pais, o
latifindio, o escravismo e a busca de uma mercadoria exportdvel de base extrativista, tal
como o ouro, por exemplo, foram elementos constitutivos. No decorrer do tempo, sem
alterac@o do primeiro deles, mas com o tardio fim do segundo, passou a provincia e, depois, o
estado a ter uma atividade reprodutiva (a pecudria), o que se estendeu por quase trés séculos
(século XVIII a meados do século XX).

A partir das décadas de 1960 e 1970, as alteragdes politicas e produtoras, conduzidas
pela acdo do Estado nacional, permitiram uma maior integragdo com a economia nacional,
mas sustentou-se o predominio das grandes propriedades, agora, beneficiadas pelo (novo)
processo de modernizagio conservadora da sociedade brasileira.> Os incentivos ao
aprofundamento da ocupacdo territorial deram impulso a urbaniza¢do e impactaram o meio
ambiente (simultaneamente, nas areas do Cerrado e da Amaz6nia de Mato Grosso),
ocorrendo, em virtude disso, um significativo crescimento da produgdo agricola, que logo se
voltou ao Exterior, o que contribuiu, sobremaneira, para os saldos positivos da balanca
comercial brasileira, desde entdo. Assim, Mato Grosso voltou a ter, na exportacdo de bens
primdrios (maiormente, soja € milho), o principal componente da geracdo de renda e riqueza
locais. Isso tem permitido que alguns (ou muitos?) anunciem esse como o estado-simbolo do

agronegdcio brasileiro.

2 O termo ‘novo’ usado para designar a modernizagdo conservadora, faz referéncia ao movimento anterior
ocorrido com a proibicdo do trifico de escravos (1850), mas, principalmente com aboli¢do da escravidao (1888),
quando a forc¢a de trabalho escravo foi sendo substituida pela forca de trabalho livre. A presenga do trabalho de
imigrantes europeus representou um grande impulso a atividade agricola e a cultura cafeeira (RAMOS, 1998;
TANNI, 2004.
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Nesse sentido, através da presente andlise, defende-se que a trajetéria acima
sintetizada (e que serd desenvolvida, ao longo desta tese) ndo eliminou a heterogeneidade
socioecondmica que se fez e se faz presente no territério estadual. Entendida sob a luz das
contribuicdes das obras de Furtado, ela €, aqui, considerada com base na remuneracdo do
trabalho perante a geracdo de excedentes, nas desigualdades setoriais e entre dreas municipais
e na dependéncia externa comercial, produtiva e financeira. Isso mesmo na atual fase de
crescimento econdmico, no contexto da mundializacdo do capital, que impde uma nova légica
de atuacdo e de insercio dos lugares, mas ndo contribui para a superacdo do
subdesenvolvimento.

Assim, neste estudo, evitou-se afirmar, em decorréncia da falta de dados, que a
heterogeneidade, apos a década de 1970, € maior do que a do periodo anterior, embora 1sso
pareca ser perfeitamente defensdvel, em funcdo da maior complexidade e tamanho da
sociedade e economia locais, no periodo recente. Como ficard demonstrado, € exatamente
naquele periodo que, tendo em vista as medidas governamentais tratadas, havia a
possibilidade de alterar, profundamente, o rumo da histéria, com base na construcdo de uma
configuragdo estrutural basica diferente, vale dizer, de buscar a transformacao, e ndo apenas
uma mudanca.

De maneira mais especifica, nortearam a pesquisa os seguintes objetivos parciais:

a) Recuperacdo dos elementos constitutivos da formacdo do estado de Mato Grosso
(antigo e novo), com destaque para os aspectos determinantes da sua insercdo a
economia nacional;

b) Andlise e demonstracdo dos indicadores da heterogeneidade socioecondmica, no
periodo entre 1960/70 e 1999/2002, atendendo as relagdes com a economia nacional e
as decorrentes da acao estatal de ambito federal;

c) Andlise e demonstracdo da consolidacdo e aprofundamento da heterogeneidade
socioecondmica, apds o inicio do século XXI, seguindo os mesmos indicadores,
acrescido dos referentes aos impactos ambientais.

Tais preocupacdes sdo sintetizadas no quadro a seguir.
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Quadro 1: Elementos Norteadores da Pesquisa e Aspectos Destacados da

Heterogeneidade.
Elementos norteadores Aspectos destacados:

Intervencao estatal e 0 | a) as politicas publicas de a¢do direta na ocupagio;

desenvolvimento regional b) sua relagcdo com a modificacdo da estrutura produtiva e da
formacao de espacgo regional.
a) o papel central desempenhado pelo espaco urbano, como
acesso ao mercado de trabalho, de consumo e de producio,
funcionais a expansdo produtiva;

Transformagdes socioespaciais b) as desigualdades regionais conformadas pela estrutura
produtiva;
¢) a organizag¢do do mercado de trabalho e as caracteristicas do
emprego.

a) as modificacdes na producdo e geracdo de valor;

b) a forte dependéncia comercial externa;

Transformagdes econdmicas d) a permanéncia da concentracdo fundidria; o aumento da
producdo agricola e o progresso técnico;

d) o crescimento industrial dependente;

e) a emergéncia das questdes ambientais.

Fonte: elaboragdo propria.

Nos dois primeiros capitulos, os dados apresentados dizem respeito, sobretudo, as
informacdes dos censos demogréfico, agropecudrio e industrial. Nos dois ultimos capitulos, a
maior disponibilidade de dados e de informag¢des permitiu agregar outras estatisticas como
das contas regionais, de comércio exterior, da RAIS entre outros. As varidveis dessa pesquisa
contemplam: populagdo e migracdo; mercado de trabalho; valor adicionado da produgdo,
comércio externo, estrutura agraria (tamanho das propriedades; nimero de estabelecimentos),
producdo agropecudria (principais culturas comerciais, uso do solo, uso de tecnologias),
inddstria (nimero de estabelecimento, pessoal ocupado, valor da transformagdo industrial,
participacdo setorial); e meio ambiente (desmatamento e uso de agrotdxicos). Contudo, o
desenvolvimento da pesquisa enfrentou o obsticulo da ndo adequada ou ampla desagregacao
dos dados, principalmente, para os anos anteriores a 2000, o que dificultou o devido
acompanhamento das varidveis estatisticas ou das séries utilizadas, assim como constatou-se a
auséncia de dados das PNADs, para todos os municipios mato-grossenses.

A periodizacdo selecionada nesse trabalho, procurou ponderar os momentos de
significativas mudancgas nos aspectos centrais tratados (alteracdes politicas, administrativas e
econOmicas). No entanto, embora apresente especificidades, a anélise de localidades ndo pode
ser dissociada do contexto nacional, especialmente, no caso brasileiro, no qual o federalismo é
altamente marcado pela concentracdo (politica e econdmica) no poder central, acima de tudo,
quando se considera a interrelacdo de medidas e agdes de politicas regionais do governo

central com as dos governos locais (dos estados e municipios).
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A estrutura desta tese estd proposta em quatro capitulos. O primeiro capitulo apresenta
o referencial tedrico-analitico, discorrendo sobre os aspectos mais relevantes para subsidiar o
estudo. Nesse sentido, destaca-se a andlise de Celso Furtado (1972) em uma de suas mais
importantes obras, “Andlise do Modelo Brasileiro”, para a itinerancia da producao
agropecudria nacional e para o seu cardter extensivo, para o acaparamento de terras, para a
ocupacdo predatéria. Da mesma forma, o capitulo faz uma exposicdo sobre a agricultura
brasileira, a partir de meados da década de 1960, com a modernizacdo conservadora,
demonstrando como o avango da fronteira agropecudria e a valorizagdo do mercado de terra
ndo implicaram na mudanca das condi¢des histéricas, descritas pelo autor.

O segundo capitulo apresenta a ocupacao de Mato Grosso, com a exploracdo mineira,
no inicio do século XVIII até a década de 1970. Neste capitulo, demonstra-se como o
territorio foi sendo acionado para atender necessidades de valorizagdo do capital, desde a sua
fase mercantil. Assim, buscou-se reter as modificagdes produtivas na agropecudria, sua
expansao e as iniciativas e especificidades da urbanizacio crescente, levando em consideracao
a insercdo periférica da economia estadual. A andlise e apresentacdo dos dados, a partir do
territorio do antigo estado de Mato Grosso, pretendeu evidenciar o que foi alterado e o que foi
mantido nos territérios, quando da sua separagdo, em 1979.

Os dois tdltimos capitulos ocupam-se do tema central da tese. O terceiro capitulo,
aborda o periodo iniciado propriamente na década de 1970, estendendo-se até o inicio do
século XXI, com a mudanca no ritmo de incorporagdo do territério pela acdao deliberada do
Estado, na promog¢do da ocupacdo da fronteira para a expansdo produtiva agropecudria e
mineral. E observado que o (novo) territério estadual foi alvo de uma migracio que, além de
outros aspectos, o habilitaram para o crescimento que se faz presente, até hoje.

O quarto capitulo discute a consolidagdo e o aprofundamento da estrutura herdada,
dando importincia a producao agricola voltada ao exterior, depois de iniciado o século XXI.
O destaque é para a permanéncia e o aprofundamento de aspectos que marcam a
heterogeneidade local, e para o cardter de enclave® da agricultura moderna local, concentrada
nas imediacdes dos eixos rodovidrios locais. A andlise procurou, ponderar que o uso de
tecnologias modernas contrasta com o emprego de insumos de produg¢do nocivos ao meio
ambiente e a qualidade de vida, e que o avango daquela agricultura, geralmente antecedida

pela pecudria extensiva, provocam a derrubada da floresta, fato que continua se associando a

3 O termo enclave entendido a partir da geografia politica, representa um territério com distingdes sociais,
econdmicas, culturais ou outras cujas fronteiras geograficas estdo estabelecidas dentro de limites de outro
territério.
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exploracdo madeireira. Assim, € possivel questionar a suposta sustentabilidade do atual
modelo de producdo do agronegdcio local e as condi¢des criadas para que o crescimento

econOmico estadual avance no sentido do desenvolvimento.
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CAPITULO 1 - REFERENCIAL TEORICO, HISTORICO E ANALITICO DO
DESENVOLVIMENTO: A VISAO ESTRUTURALISTA

O presente capitulo traz o marco tedrico, histérico e analitico, a partir do qual o objeto
desta pesquisa serd analisado. Pretende-se retomar alguns conceitos desenvolvidos pela
CEPAL, a partir da década de 1950, bem como explicitar sua oportunidade para o estudo.
Nesse sentido, a opcao tedrico-metodoldgica adotada refere-se ao método histérico-estrutural,
que compreende a andlise do desenvolvimento como um processo de mudancas e/ou
continuismos (sociais e estruturais), a partir da temporalidade dos eventos. As contribui¢des
destacadas serdo as dos autores cepalinos, Raul Prebisch, Anibal Pinto e Celso Furtado, que
buscaram entender a configurag¢do do subdesenvolvimento latino-americano.

Tal abordagem ndo deve ser tomada como referéncia Unica ou como uma teoria do
desenvolvimento regional, mas como questdes centrais a serem discutidas a luz do processo
historico, através do qual parte-se para a aproximacdo da abordagem local e de processos
especificos. Brandao (2012) lembra a necessidade de se mergulhar no concreto e no histdrico,
para compreender manifestacdes dos fendmenos em situacdes especificas, uma vez que nao se
pode estabelecer leis universais do desenvolvimento econdmico.

O desenvolvimento € entendido, aqui, a partir da leitura de Celso Furtado (1964, p.
27), para quem ele implica em “uma mudanca social pelo qual um nimero crescente de
necessidades humanas — preexistentes ou criadas pela prépria mudanga — sdo satisfeitas
através de uma diferenciacdo no sistema produtivo decorrente da introducdo de inovagdes
tecnologicas”. A inovacao tecnologica e/ou o progresso técnico, essenciais a transformacao da
estrutura produtiva, provocam um conjunto de reagdes decorrentes de sua interdependéncia
com elementos bdsicos da cultura de uma sociedade, refletindo em um conjunto de
possibilidades.

Tal concepgao € distinta da ideia instrumental do progresso, como possibilidade e
caminho para que o homem realize plenamente suas potencialidades. O desenvolvimento é
uma “construcdo social”, enquanto o progresso ¢ resultado do esforco para tornar a sociedade
mais produtiva, que ndo implica, necessariamente, a ocorréncia de mudangas estruturais.

Porém, nas economias subdesenvolvidas, esse ajustamento estrutural tem uma série de
particularidades, que as distinguem do modelo corrente dos paises desenvolvidos. Tais
distingdes surgem das condi¢des socioecondOmicas e culturais para difusdo do progresso

técnico e sua assimilagdo, manifesta, por exemplo, no anacronismo da distribuicdo de renda.
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Neste estudo, o olhar para as condi¢des de mudanca recai, em particular, sobre o setor
agropecudrio, pelo seu papel no desenvolvimento do estado de Mato Grosso. Busca-se
recuperar, nas concepgdes tedrico-conceituais cepalinas, o papel assumido por esse setor no
atraso da economia nacional, bem como reforgar, na andlise da agricultura brasileira, a partir

da década de 1970, as caracteristicas do subdesenvolvimento apontadas por Celso Furtado.

1.1 A Concep¢ao Originaria da CEPAL: Analise estruturalista e os obstaculos ao

desenvolvimento

A Comissdo Econdmica para a América Latina, doravante CEPAL, foi criada em
1948, como um o6rgdo da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, na conjuntura de pds-
guerra, no contexto da “guerra fria” e sob a hegemonia norte-americana. Sua missao foi (e €)
a superacdo do subdesenvolvimento local, para o que passou a contar com um grupo de
intelectuais que conheciam a realidade latino-americana.

Utilizando o método historico-estrutural de andlise, a atuagdo desse 6rgido focou o
processo de desenvolvimento, com énfase na agdo estatal e na busca da superacdo do atraso
econOmico. Para os autores cepalinos, o desenvolvimento da América Latina estava inserido
na economia internacional, através da relacdo centro-periferia, na qual esse conjunto de paises
assumiam posi¢do periférica no sistema produtivo mundial, como exportadores de bens
primdrios e importadores de bens industriais.

De acordo com essa interpretacio, os paises desenvolvidos eram os centros dinamicos
e diversificados, com ganhos provenientes da exportacdo de manufaturas de elevado contetddo
tecnologico, enquanto a periferia era constituida pelos paises exportadores de produtos
primadrios, comercializando bens de demanda, geralmente, ineldstica, tanto em relagdo a renda
quanto em relacdo aos precos, importando aquelas. Essa distin¢@o estrutural configurava uma
evolucdo desigual e “combinada”, que favorecia os primeiros, devido a deterioracdo dos
termos de intercAmbio e ao dominio do processo de inovacdo tecnolégica.*

Nesse sentido, a superagdo da condicdo periférica (ou do subdesenvolvimento)

impunha um esforco em direcdo a industrializacdo, com maiores niveis de produtividade e

4 A deterioragdio dos termos de intercimbio se configura a partir da relacdo de troca desigual entre o centro € a
periferia. A periferia, com menor produtividade e renda, mantém baixo nivel de poupanga e taxa de acumulagao
e, ainda, transfere parte de seus ganhos ao centro, quando, ao longo da histdria, acessa sua produ¢do de maior
conteuddo tecnoldgico e maior produtividade, por unidade de trabalho. Registram-se, pois, prejuizos na relagcdo de
troca entre o centro e a periferia, em favor dos primeiros (RODRIGUEZ, 1986, p. 38-42).



30

melhor alocagdo de recursos, passando pela reducdo de desequilibrios estruturais, com énfase
nas assimetrias intersetoriais.

Quanto ao ‘“‘setor agropecuario”, seu aspecto constitutivo basico era a rigidez da
estrutura agrdria, cuja marca principal era a concentracdo fundidria. Esta, por sua vez, era
responsavel por uma dualidade que fazia a producdo de alimentos para o mercado interno ser
amplamente insuficiente: de um lado, os latifundidrios concentravam-se na producao de bens
agricolas exportdveis, com substituicdo de terras e com relagdes arcaicas de uso da mao de
obra; de outro lado, os pequenos e médios proprietdrios com terras e/ou capitais insuficientes
para adotarem préticas mais produtivas de bens agricolas. Aqui, a recomendagdo era clara: a
reforma agréria.

Raul Prebisch (1949), em sua obra inicial junto a CEPAL, atribuiu a atividade agricola
o papel de gerar excedente para o mercado externo e de liberar m@o de obra para a industria,
através da introducdo de maior progresso técnico, que culminasse na elevacdo da
produtividade e contribuisse para o desenvolvimento industrial. Para o autor, as exportacdes
primdrias ndo poderiam ser sacrificadas no processo de industrializacdo, destacando o
comércio externo como meio de obtencdo de divisas para financiar o processo de

industrializacg@o.

no solo porque ella nos suministra las divisas con las cuales adquirir las
importaciones necesarias al desenvolvimiento econdémico, sino también
porque, en el valor de lo exportado, suele entrar en una proporcion elevada
la renta del suelo, que no implica costo colectivo alguno. (PREBISCH,
1949, p. 11-12).

O autor retomou, em 1951, o tema da agricultura ao discutir sobre o progresso técnico,
abordando aspectos da Questdo Agrdaria, em meio a um debate mais amplo sobre a
problematica da industrializacdo. Para ele, a elevacdo da produtividade na agricultura poderia
ser obtida através da combinagdo de técnicas de mecanizacao, com reducdo do uso de mao de
obra por unidade de superficie e, também, pelo uso de insumos quimicos, obras de drenagem
e outras. No entanto, ponderou que a liberacdo de mao de obra, em decorréncia do uso das
mencionadas técnicas, deve ser compativel com o crescimento dos demais setores da
economia, pois, no inicio, o setor industrial pode ndo ter capital para absorver toda a mao de
obra migrante para os centros urbanos, fato que ja vinha se mostrando, com o inicio da
industrializacdo, “dada la abundancia de potencial humano en la tierra y la escassez de
capitales, la mecanizacion debiera ser en todo caso objeto de muy cuidadosa atencion en los

programas de desarrollo economico” (PREBISCH, 1951, p. 48).
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Para ele, ambas as estruturas - latifindio e minifindio - representam impacto sobre a
oferta de mao de obra para o crescimento industrial. O primeiro, ao se mecanizar, demanda
baixa quantidade de mao de obra, liberando mais trabalhadores para as dreas urbanas e, ao
manter terras improdutivas, cria limites ao trabalho no campo; o segundo, por manter baixa
produtividade e rendimento, acaba por expulsar trabalhadores para a cidade. Dessa forma, o
setor primdrio contribui para o aumento da oferta de trabalho e para a manutencdo de baixos
saldrios no setor industrial, ao transferir o subemprego do campo para os centros urbanos.

Para Astori (1978, p. 7),

[...] en los aifios cincuenta la interpretacion de la CEPAL y la FAO
caracteriza la situacion de la agricultura latinoamericana como un
problema de insuficiente e indiscriminado ritmo de evolucion de la
produccion. Este hecho, que estd asociado a la falta de armonia entre el
crecimiento de la agricultura y el de los demds sectores, y genera efectos
desfavorables sobre y el costo de la vida, los niveles de nutricion y el
comercio exterior, se explica esencialmente por un inadecuado modulo de
inversion.

Todavia, é na passagem da década de 1950 para a década de 1960 que o setor
agropecudrio passa a ser caracterizado como um problema estrutural ao desenvolvimento da
economia. Primeiro, pela baixa taxa de crescimento da producdo, e, segundo, pela estrutura de
propriedade da terra, como fator determinante do insuficiente aumento da producdo e da
estrutura social rural. Tal entendimento estd relacionado com o reconhecimento de que a
industrializacdo ocorria em meio a uma profunda instabilidade macroeconémica; a
urbanizagdo se dava com crescente empobrecimento da populacdo; o setor industrial era
incapaz de absorver a mdo de obra do campo; além das pressdes sociais provocadas pela
necessidade de reformas econdmicas e sociais.> Assim, a CEPAL assume uma postura mais
reformista, a comecar pela necessidade de alterar a estrutura social e redistribuir a renda,
através tanto da reforma agrdria quanto de reforma financeira, tecnoldgica, entre outras
(BIELSCHOWSKY, 2000).

Conforme Delgado (2005), a tese central da CEPAL, nesse periodo, expressa o carater

ineldstico da oferta de alimentos frente as pressdes de demanda urbana e industrial, o que

justificaria, no Brasil, mudancas da estrutura fundiaria e das rela¢des de trabalho no campo.

> A luta pela Reforma Agréria representou, no Brasil, um importante movimento de pressdo pela terra, que surge
com as Ligas Camponesas. Um desses conflitos é representado pela “Liga Camponesa da Galiléia”, movimento
que surge no Engenho da Galiléia, no Recife, em 1955, pela reducdo da 4rea destina a producio de subsisténcia e
para o pagamento de seus usos, em detrimento dos anseios dos proprietdrios na expansdo dos canaviais. Esse
movimento reacende a luta pela reforma agriria, o fim do latifindio e a melhoria das condi¢cdes de vida no
campo (RAMOS, 2015).
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Para Pellegrino (2000), a andlise da CEPAL abordou corretamente a relacdo entre a
estrutura agréria (tipo de propriedade e regime de posse da terra) e os possiveis desequilibrios
gerados pelo processo de desenvolvimento da agricultura, ou seja, as questdes relativas a
necessidade do progresso técnico e aumento setorial da produtividade.®

Outra linha de pensamento da CEPAL, que se destaca na década de 1960, € a andlise
da “heterogeneidade estrutural”, apresentada por Anibal Pinto. O autor estabeleceu uma
oposicao entre os termos “homogeneidade”, atribuido as economias desenvolvidas, pela
reducdo das diferencas de produtividade entre os setores e, “heterogeneidade”, aplicado as
economias subdesenvolvidas, em que o progresso técnico acentua, em maior ou menor grau,
as diferencas intersetoriais dos ganhos de produtividade derivados da modernizacdo. Sua
abordagem, porém, ndo se trata de uma critica dualista, termo amplamente empregado na
Economia do Desenvolvimento. Ao contrario, representa uma relacdo simbidtica entre eles,
de modo que essa estrutura heterogénea passa a ser representativa do moderno (PINTO,
1970).

As mudancgas trazidas pela industrializacdo, quando o progresso técnico nio se
distribui entre os setores, cria, na estrutura produtiva das sociedades subdesenvolvidas,
“camadas”, com diferentes niveis de desenvolvimento tecnolégico.” Essas estruturas que
emergem devem ser analisadas, considerando dois problemas centrais. O primeiro, refere-se
as “descontinuidades” dessas camada, que podem ser associadas a magnitude dos contrastes
entre os segmentos modernos e atrasados, expressa pela diferenca de produtividade per capita
entre as atividades econdmicas, e a significacdo dos contingentes humanos e das atividades
produtivas a eles vinculados, ou seja, a presenca de uma maior fracdo da populacdo em
setores “atrasados” ou de baixo rendimento, com efeito nas diferengas de classes econdmicas,
sociais e regionais, no conjunto da economia.

O segundo, reflete a relagdo dindmica entre as “‘camadas” dessa sociedade, no ambito
da economia interna, que, no inicio do processo de industrializacdo por substituicdo de
importacdes, fez acreditar ser possivel o setor moderno alavancar os demais setores,
promovendo ganhos de produtividade a todos os setores da economia nacional, mas que, pelo

ritmo de crescimento do progresso técnico, a influéncia da dependéncia externa, a

6 Questdo que serd tratada na politica nacional, a partir da nova modernizagio conservadora, no final da década
de 1960, conforme sera discutido mais a frente.

7 Pinto (1970) avalia como camadas: “primitiva”, niveis de produtividade e renda per capita sio, provavelmente,
semelhantes (e, as vezes, inferiores) aos que predominaram na economia colonial; “polo moderno”, composto
pelas atividades de exportacdo, industriais e de servi¢os que funcionam com niveis de produtividade semelhantes
as médias das economias desenvolvidas; e c) “intermediaria”, que corresponde, mais de perto, de certa maneira,
a produtividade média do sistema nacional.
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marginaliza¢do da populagdo, da estrutura produtiva e do “espago econdmico”, resultou em
“mais do que um progresso para a “homogeneiza¢do” da estrutura global, perfila-se um
aprofundamento de sua heterogeneidade” (PINTO, 1970, p. 575).

A andlise de Anibal Pinto objetiva demonstrar que hd uma interacdo perversa entre
setores e ‘“camadas” sociais na apropriacio do excedente do progresso técnico e, nas
economias latino-americanas, a capacidade dos setores modernos em irradiar ou impulsionar
o progresso ¢ comprometido pela participacdo dos setores atrasados na estrutura global,
aprofundando a heterogeneidade. Para Pinto (1970, p. 578), a acentuagdo da heterogeneidade
estrutural pode, “em alguns casos, ndo significar uma piora absoluta da situacdo dos
“marginalizados”, mas que quase sempre implicard um distanciamento das situag¢des
relativas”.

Para Lessa (1998), o autor cepalino Anibal Pinto, ao transportar para o ambito interno
da América Latina a discussdo sobre a reparticdo dos beneficios do progresso técnico em
nivel internacional, permitiu, ademais, o avanco da andlise regional.

Pelo exposto, a CEPAL, nas décadas de 1950 e 1960, apresentou um conjunto
importante de elementos para a compreensao do subdesenvolvimento latino-americano. Como
categoria de andlise, hd um entendimento quanto a concepg¢ao centro-periferia, que tem como
base as diferencas estruturais geradas pela penetracdo desigual do progresso técnico, durante o
processo de industrializa¢do, com efeito, especialmente, sobre as economias que iniciam seu
processo industrial, em uma fase ja avancada da industria em escala mundial, conduzindo ao
distanciamento entre o centro e a periferia (ASTORI, 1978).

Sendo esse processo, sobretudo, urbano-industrial, o setor agricola € tratado com
diferentes €nfases pelos autores cepalinos. No entanto, permanece entre eles a compreensao
dos obstdculos estruturais originados na agricultura que contribuem para reforcar a condi¢ao
periférica das economias latino-americanas, a saber: a estrutura de propriedade e a posse da
terra, a insuficiéncia de conhecimentos técnicos e de mecanismos de difusido, o baixo nivel de
educagdo do campesinato; o deficiente sistema de comercializacdo, e a falta da orientacao da
politica agréria (ASTORI, 1978).

Assim, esse setor € parte relevante da dindmica do subdesenvolvimento e contribuiu,
fortemente, para que as heterogeneidades estruturais representem enclaves regionais,
mormente, nas dreas produtoras de bens exportdveis, que ndo promovem a irradiacdo dos
ganhos do comércio em sua hiterland, crescendo de e para fora.

O crescimento econdmico de que gozou a América Latina, a partir de meados da

década de 1960 até a primeira crise do petréleo e a manutencdo do crescimento com
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endividamento externo, até o final da década de 1970, representou um periodo de relativa
homogeneidade no contetido das ideias da CEPAL, em especial nos anos 70. Nesse periodo,
os cepalinos apresentam andlises de médio e longo prazos, com énfase nas questdes
macroecondmicas, no endividamento e nos requisitos para a diversificagdo produtiva. Por
outro lado, a instabilidade politica gerada pelos governos ditatoriais na América Latina, em
particular, no Chile, sede da CEPAL, limitaram a formac¢do do quadro de colaboradores da
entidade, bem como seu poder de influéncia sobre a formag¢do do pensamento econdmico
latino-americano e sobre a atuacdo do Estado (BIELSCHOWSKY, 2000). Razdo pela qual
essa andlise se limitard as concepg¢des origindrias da Comissao.

A critica mais conhecida as ideias cepalinas foi apresentada por Francisco de Oliveira
(1972). Esse autor contesta a ideia do dualismo como uma oposi¢ao formal entre um setor
“moderno/capitalista” e um setor “atrasado/pré-capitalista”, amparada em uma abordagem
economicista de termos cldssicos e no reducionismo das partes, ndo constituindo a
singularidade do processo, uma vez que hd uma simbiose € uma organicidade, em que o
chamado “moderno” cresce e se alimenta do “atrasado” (OLIVEIRA, 2003, p. 32). Nesse
sentido, haveria uma associagdo entre estes setores na economia, definida pela dependéncia de
determinadas classes sociais e dos interesses dos grupos sociais internos, estando esta situacao
a servigo do capitalismo, uma vez que o subdesenvolvimento € uma criacdo de seu processo
de expansao.

Para Oliveira (2003), a andlise da economia brasileira pds-1930 demonstra as
condig¢des construidas para a expansdo do mercado interno e da industrializacio, garantindo a
acumulacgdo capitalista, através da formagdao de um “exército social de reserva”; do aumento
da taxa de exploragdo; dos diferenciais de crescimento dos saldrios e de produtividade, que
representam uma tensao entre classes sociais. Assim, a existéncia de um setor industrial, um
agricola moderno e outro agricola atrasado, ndo esta ligada, diretamente, com as condi¢des
tecnoldgicas que estes assumem (que, também, s@o importantes, sendo, assim, o fim e ndo a
condicdo inicial), mas, essencialmente, que o setor industrial e o agrario atrasado refletiram
sobre a classe social de trabalhadores o rebaixamento dos saldrios reais e do poder de compra.

Nesse sentindo, o setor agricola assume papel relevante. Enquanto o subsetor agricola
moderno atua na produgdo para o mercado internacional, criando as condi¢des externas para
suprir os setores interno de bens de capital e intermediarios importados “mediante o avanco
da fronteira agricola que se expande com rodovia” (OLIVEIRA, 2003, p. 44), o outro

subsetor, de agricultura de subsisténcia (atrasado), viabilizava a manuten¢do do baixo custo



35

de reproducdo da forca de trabalho rural e da oferta eldstica de trabalho para os setores
urbanos, tornando comercializavel ambas as mercadorias.

Em sintese, a atuacdo do ultimo subsetor impedia o crescimento dos custos da
agricultura em relacdo aos da inddstria, resultando em uma acumulagcdo de capital e um
incremento industrial com maior intensidade e viabilidade. Assim, para Oliveira (2003, p. 47),
“por detrds dessa aparente dualidade, existe uma integracdo dialética”. Desse modo, o
subdesenvolvimento ndo é uma evolug¢do truncada, mas uma producdo da situacdo de
dependéncia, pela conjun¢do de um lugar na divisdo internacional do trabalho capitalista e da

articulag@o dos interesses internos.

1.2 A Contribuicao de Celso Furtado para o Caso Brasileiro: a agricultura itinerante e a

ocupacao do territorio

Celso Furtado, o economista brasileiro de maior prestigio internacional, apresentou
uma vasta obra em que tratou da economia brasileira e de seu subdesenvolvimento, pelas
contradicoes da expansdao do progresso técnico nos setores da economia nacional. Neste
trabalho, serd dado destaque a andlise sobre a agricultura e a itinerancia, na ocupacio do
territorio e na reprodugdo e perpetuacdo das iniquidades sociais, especialmente, aquelas mais
marcantes das sociedades atrasadas.

Em sua atuacdo junto aos Orgdos governamentais brasileiros, na década de 1950 e a
primeira metade do decénio de 1960, o autor creditava um papel relevante ao aumento da
produtividade agricola para suprir o crescimento do setor moderno da economia — a
industrializacdo. Na sua atuacdo junto ao Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN)?, o autor assinala que “a industrializacdo do Nordeste tem sido seriamente
dificultada pela inadequada oferta de alimentos nos principais centros urbanos da regiao”,
complementando que “a solucdo do problema sé podera ser encontrada com um aumento
substancial da producdo de géneros alimenticios dentro da propria regido nordestina”
(FURTADO, 2009, p. 161). As suas propostas, junto ao GTDN, consistem em reorganizar a

economia da regido do semidrido, tornando-as mais resistentes as secas, deslocar a fronteira

8 Ao elaborar, junto a0 GTDN, o documento intitulado “Uma politica de desenvolvimento econdmico para o
Nordeste”, Furtado discute a deterioracdo dos termos de intercAmbio, ao nivel regional no Brasil, a partir da
especializacdo na producdo industrial do Centro-Sul - a regido moderna - e a periferia produtora de matéria-
prima, com olhar sobre o Nordeste — a economia atrasada. Sendo que a regido atrasada perde, gradativamente, o
seu poder de compra em favor da regido moderna. Assim, a proposta de intervencdo politica no Nordeste
acontece, também, no sentido de estimular a industrializac¢do regional (FURTADO, 2009).
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agricola e diminuir o desequilibrio entre oferta de mdo de obra e terra, caracteristica dessa
economia.

Posteriormente, como Ministro do Planejamento, Furtado, ao elaborar o Plano Trienal
(1963-1965), refor¢ca no planejamento estatal brasileiro a necessidade de expansdo da
producdo de alimentos em escala compativel com o crescimento potencial da demanda.
Porém, identifica a “estrutura agraria arcaica e obsoleta, que conflita perigosamente com as
necessidades sociais e materiais da sociedade brasileira” (FURTADO, 2011, p. 315).

Na década de 1960°, Furtado avanca a andlise sobre os elementos estruturais que
constituem o dualismo das economias latino-americanas e atuam como barreiras ao
desenvolvimento econdmico. No setor agricola, demonstra a relacdo estabelecida pelas
diferentes condic¢des internas para incorporacao do progresso técnico e elevacdo dos niveis de
produtividade e salarios da popula¢do do campo, como fator determinante. Interpretacdo que
levou o autor a caracterizar a atividade agropecudria pela organizacdo da produgdo e pela
incorporagdo do progresso técnico (a existéncia do setor moderno, com adoc¢do de maior nivel
de investimento produtivo e rendimento dos fatores de producdo, e o setor, atrasado, definido
pelo estado estacionério das técnicas empregadas); e por sua capacidade de apropriagdo do
excedente (como atividade de subsisténcia, em que o excedente produtivo é destinado, quase
em sua totalidade, para a manuten¢do da familia no campo, e comercial, no qual o excedente é
destinado para o mercado) (FURTADO, 1967).

No entanto, ¢ com a publicacdo da obra “Andlise do ‘Modelo’ Brasileiro” (1972), em
que Celso Furtado dedica um capitulo a discussdo da “Estrutura Agraria no
Subdesenvolvimento Brasileiro”, que sdo reforgcadas as caracteristicas da heterogeneidade, as
quais foram descritas acima. Para Furtado (1972), a forma dominante de organizacdo
produtiva, através da empresa agromercantil, no inicio do processo de colonizagdo,
representou o poder econdmico e politico de uma minoria de proprietdrios de terra, manifesta
na “estratificagdo social e extrema concentragdo da riqueza, da renda e do poder”
(FURTADO, 1972, p. 97).

A empresa agromercantil, apoiada no trabalho escravo e em um conjunto de
privilégios, advindos do exercicio do poder, resiste, sempre apoiada na disponibilidade de
terra, no controle da propriedade e na pritica da agricultura itinerante. A conjuncdo desses
fatores, de um lado, fortalecia o poder econdmico e politico da classe agraria e, de outro,

eliminava a possibilidade de formacdo de uma sociedade camponesa e/ou de trabalhadores

9 Cita-se, particularmente, as obras: Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1961) e Teoria e Politica do
Desenvolvimento Econémico (1967).
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livres. O dificil acesso a terra de qualidade, pr6xima aos centros urbanos ou com acesso ao
sistema de transporte, tornou a populacdo do campo dependente dos grandes proprietdrios de
terra.

Nesse sentido, coube a populacdo rural praticar, ao longo da ocupagdo do territério
brasileiro (e isso até os dias recentes), a expansdo da producgdo, através de uma agricultura
itinerante, ou seja, deslocar-se pela fronteira agricola, para terras distantes e destituidas de
interesse comercial imediato. Fato que ndo representava, em si, a perspectiva de acesso a
propriedade da terra ou a possibilidade de concorrer pelo seu uso com as “grandes lavouras”,
produtoras de bens primdrios exportdveis, tanto pelo tamanho das exploragdes agricolas
quanto pelas precdrias condicdes de investimentos (FURTADO, 1972; SZMRECSANYI,
2006). Com efeito, a préitica da agricultura itinerante perpetuou técnicas rudimentares de
producdo e provocou a destruicdo de recursos naturais, contudo, representou a forma mais
“econdmica” de exploragdo, nessa estrutura agraria (FURTADO, 1972).

Para Furtado (1972), a itinerancia da agropecudria brasileira apresenta um duplo
sentido: a) ocupacdo de “terras livres”, por parte de trabalhadores (pequenos proprietdrios,
posseiros e parceiros) e suas familias, deslocadas pelo avango das grandes produgdes, que se
fixam em tais terras, formando novas plantacdes e criacdes de animais destinadas a
subsisténcia; e b) acaparacdo de “novas terras”, por parte de proprietarios abastados ou de
agentes beneficiados pela estrutura de poder politico. Obviamente, este movimento
sobrepunha-se (e ainda se sobrepde) ao primeiro. !

O autor ressalta que “aqueles que desbravaram a terra dificilmente alcangam a sua
propriedade, pois sempre essa propriedade ja terd sido adjudicada (de forma real ou ficticia)
com antecipacdo a alguém com acesso aos centros de decisao” (FURTADO, 1972, p. 106).
Assim, enquanto os obstdculos impostos a propriedade refletiram na incapacidade de
organizagdo e/ou na desorganizagdo (em alguns casos) da vida comunitaria, a ocupacdo de
terras pelo latifindio, favorecido com infraestrutura, sistema de transporte e proximidade aos
centros urbanos e de consumo, a partir de recursos publicos, eliminou a possibilidade de
emprego rural em zonas servidas de adequada infraestrutura e assisténcia técnica.

A andlise histdrica do autor refere-se, acima de tudo, a formagdo agriria nordestina e a

imigracdo europeia para o Centro-Sul, em meados do século XIX. No entanto, seus efeitos

10 Esta compreensdo também foi explicitada, ainda no transcurso dos acontecimentos, por outro analista
brasileiro. Segundo Castro (1969, p. 173), “finalmente, uma importante vilvula de escape da pressdo
demogrifica vem sendo constituida pela marcha para o interior. Trata-se, basicamente, de um avanco em duas
dimensdes: a multiplicacdo de pequenas exploracdes, em terras ainda ndo integradas pela economia nacional, por
familias rurais que serdo mais tarde empossadas ou expulsas, como resultado de disputas de natureza juridico-
politica; e a formacdo de fazendas, em regra devotadas as atividades pecuarias”.
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acabam perenizados pela criacdo de “novas areas de ocupac¢do” no Centro-Oeste e na
Amazonia brasileira. H4 uma necessidade constante de incorporagdo de terra para aumento de
produtividade a partir do modelo de mecanizagdo, quando os ganhos s@o incorporados pela
expansdo da drea, ndo pela produtividade.

Cano (2002) destaca que Furtado escreve esse texto no momento em que avanga o
processo de “modernizagdo” da agricultura brasileira, iniciado em meados da década de 1960,
pela intensificacdo da mecaniza¢do da producdo e do uso de insumos quimicos; aumento do
crédito subsidiado do governo federal e da expansdo de dreas agricultdveis. Segundo o autor,
“essa politica, embora tenha atingido alguns alvos a que se propds (notadamente metas de
exportagdo e aumento da produtividade), incentivou o aumento da concentracdo fundidria,
permitindo a continuidade da reproducdo das estruturas vigentes” (CANO, 2002, p. 121). E,
além disso, eliminando, por meio do conservadorismo e da especulacdo de terras, a
oportunidade de, naquele momento, realizar a reforma agraria.

A estrutura agrdria € um tema recorrente na obra de Furtado, apesar de ndo ser tema
exclusivo de nenhuma de suas obras, pois na concep¢cdo do autor trata de uma questio
relevante na compreensdo histérico-estrutural da economia brasileira. Dai infere-se a
importancia da realizacdo de uma reforma agriria, como uma propositura fundamental para o
avango da estrutura socioecondmica. Para Kageyama (1993), a énfase de Furtado estd voltada
para problemas macroecondmicos gerais do (sub)desenvolvimento, apesar de ser possivel tirar
de suas ponderagdes sobre as relacdes do mercado de trabalho, representadas no nivel de
saldrios e do atraso do setor agricola, as raizes da pobreza rural e da questdo agréria.

Na obra de Furtado, a estrutura agrdria € o conjunto das relagdes entre a populacio
rural, a terra que esta trabalha e o produto do trabalho. Nesse sentido, a diferenciacdo entre o
conjunto de produtores se da pela forma com que cada grupo de produtores consegue se
apropriar do excedente que produz. De modo que ““as estruturas agrarias constituem o melhor
ponto de observacdo para o estudo dos mecanismos de dominag@o social em que se baseia a
extracdo autoritaria de um excedente” (FURTADO, 1981, p. 96). Sendo que, nessa
perspectiva, a pressdo da dominacao social sobre o excedente do trabalho da populacao rural é
limitada pelo contexto cultural e pela situagdo histdrica.

Para a economia brasileira, o autor expde que “o acesso a posse legal da terra, desde a
época colonial, foi apandgio de uma minoria e a massa tem sido sempre constituida de
trabalhadores, isto €, de pessoas ligadas ao proprietdrio da terra por um vinculo de emprego

ou dependéncia” (FURTADO, 2003, p. 156).
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Essa estrutura se conformou com a presenca de latifindios e minifiindios, os quais,
pelas suas particularidades, apresentam grande debilidade, sendo “responsaveis por grande
desperdicio de recursos: o primeiro de mao de obra, o segundo, de terra e capital”
(FURTADO, 2003, p. 156). O primeiro, ao empregar capital, através da mecanizagdo,
orientada para poupar mao de obra, em detrimento de investimento, para elevar a
produtividade da terra, agrava a situacdo do emprego rural; enquanto, no segundo, ha um
desperdicio de for¢a de trabalho em d4reas exiguas, demonstrando a irracionalidade da
estrutura agrdria brasileira. Isso leva o autor a argumentar que, para um problema complexo
como ¢é o agrdrio brasileiro, torna-se necessario elevar o nivel de vida do trabalhador, com
efeito sobre a produtividade, além de atacar a estrutura fundidria, ndo, necessariamente,
condenando a grande propriedade, quando esta garantir a produtividade da terra (FURTADO,
2003).

Ao reconhecer tais problemas, Furtado ressalta o papel do Estado e do planejamento
econdmico na consecucao de objetivos claros para o desenvolvimento do setor, uma vez que
atribuir tal funcdo ao mercado seria um irrealismo, em uma sociedade que se estruturou,
economicamente, com uma agricultura assentada na “exploracdo da miserabilidade do
trabalho rural”. Para ele, a estrutura agraria se configura no principal fator de concentracao de
renda no Brasil. Assim, sem uma transformacdo daquela estrutura, acompanhada de uma
industrializacdo difusora de tecnologia, o desenvolvimento ndo serd possivel (FURTADO,
2004).

Sampaio (2013, p. 73), ainda reforca na obra de Furtado, que “a assimilagdo de uma
tecnologia inadequada para a realidade histérica do capitalismo dependente perpetua
caracteristicas fundamentais do subdesenvolvimento”: a presenca de heterogeneidade e
desemprego estrutural, resultado das diferencas de produtividade entre os setores; a
heterogeneidade regional, presente no contraste da distribui¢do da riqueza entre as regides e
no interior de cada uma delas; e a situagdo de dependéncia externa, comercial, produtiva,
financeira e cultural, que impede o controle dos fins e dos meios do desenvolvimento
econdmico.

Assim, Furtado, a partir do final da década de 1970, passou a conceber o
desenvolvimento (e ndo mais apenas desenvolvimento econdmico) como um processo de
transformacoes (materiais, sociais e culturais) que permite tanto o aumento da produtividade
do trabalho como a elevacgdo (geral) do bem-estar social, o que demanda a andlise de como tal
processo pode ocasionar ou uma maior homogeneidade social (caracteristica dos paises

desenvolvidos) ou uma maior heterogeneidade (caracteristica dos paises subdesenvolvidos).
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Tal andlise deve, obrigatoriamente, ter em conta as especificidades de cada pais, nas suas
diversas dimensdes (territoriais, materiais ou econdmicas, politicas e institucionais).!!

Nessas obras, de lavra mais recente, o autor fez meng¢des tanto a sua compreensao,
derivada da concepg¢do acima sintetizada, sobre a persisténcia do subdesenvolvimento como
processo socio-politico e econdmico em geral, assim como sobre o caso brasileiro em
particular. Nelas se encontram, indicacdes de como ele entendia a superacdo do
subdesenvolvimento.

Quanto aos dois primeiros aspectos, convém reproduzir algumas passagens da obra
“Brasil - A constru¢do interrompida”, no qual pode-se ler que “um sistema econdmico
nacional ndo € outra coisa sendo a prevaléncia de critérios politicos que permitem superar a
rigidez da légica econdmica na busca do bem-estar coletivo” (FURTADO, 1992, p. 30).
Referindo-se ao Brasil, o autor escreveu que “o rapido crescimento da economia brasileira
entre os anos 1930 e 1970 apoiou-se em boa medida em transferéncias inter-regionais de
recursos € em concentracdo social de renda facilitada pela mobilidade geogrifica da
populacdo” (FURTADO, 1992, p. 31). Essa passagem faz menc¢do a questdo dos movimentos
de capitais e de pessoas (ou familias) no contexto das relacdes entre as diversas regidoes do
extenso territério nacional (especificidade brasileira), aspecto que serd tratado nos capitulos
seguintes.

De fato, em meados do século XX, o pais ainda tinha imensas dreas virtualmente
vazias (mas habitadas por tribos indigenas), ndo devidamente (ou legalmente) apropriadas,
incorporadas as ou ocupadas por produgdes agropecudrias, ou por outras atividades
econOmicas, isso mesmo tendo em conta que, a época, as terras do Cerrado eram consideradas
imprestaveis para aquelas produgdes.

Duas outras passagens referem-se, diretamente, aos aspectos que serdao objeto de
consideragdo no prosseguimento do trabalho. Diz o autor: “na fase atual em que se pretende
derivar o dinamismo da integracdo internacional, o que importa € fomentar o espirito
competitivo em atividades com vocacdo para a exportacdo, o que aponta para um perfil
industrial de alta capitalizacdo e reduzido nivel de emprego” (FURTADO, 1992, p. 34). Cabe
aqui acrescentar que tal perfil ndo deve ser referido apenas ao setor industrial, mas,
igualmente, ao setor agropecudrio, se houver concordancia quanto ao grave problema do

desemprego como uma das dimensdes da pobreza. Logo a seguir, ele escreveu:

11 As obras do autor que fundamentou tal concep¢do sdo as seguintes, por ordem cronolégica de publicagio:
Criatividade e Dependéncia na Civilizacdo Industrial (1978); Pequena Introdu¢cdo ao Desenvolvimento —
Enfoque interdisciplinar (1980); Cultura e Desenvolvimento em Epoca de Crise (1984); Brasil — A Construgo
Interrompida (1992); O Capitalismo Global (1998).
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[...]. Em um pais ainda em formacdo, como € o Brasil, a predominéncia da
l6gica das empresas transnacionais na ordenagdo das atividades econdmicas
conduzird quase necessariamente a tensdes inter-regionais, a exacerbagao de
rivalidades corporativas e a formacao de bolsdes de miséria, tudo apontando
para a inviabilizagdo do pais como projeto nacional (FURTADO, 1992, p.
35).

Como se percebe, tal afirmacdo remete ao problema da guerra fiscal entre estados ou
mesmo entre municipios, algo que foi recentemente objeto de polémica no Brasil. Outro
aspecto que dela decorre refere-se ao problema da ordenacdo territorial, tanto em escala
nacional como regional, quando especialmente relacionadas ao tema da heterogeneidade
social, que caracteriza o subdesenvolvimento, como ha pouco mencionado.'?

Quanto a superagdo do subdesenvolvimento, a compreensdo que Celso Furtado
explicitou pode ser resumida na seguinte passagem, a qual baseia-se em trabalhos de autores
vinculados ou nao ao Banco Mundial: “a quantidade de ativos em maos dos pobres pode ser
aumentada mediante redistribuicio do estoque existente (reforma agriria) ou mediante
modificagdo do quadro institucional, a fim de que o fluxo de novos ativos igualmente
beneficie os pobres (reforma do sistema de crédito, por exemplo)” (FURTADO, 1992, p. 53).

Logo a seguir, ele se opds a opinido de que a “reforma agraria deve ser feita antes da
implantacdo da politica visando a incrementar a produtividade agricola, e que substanciais
investimentos em educagdo devem preceder a politica de incentivo a industrializagcao”
(FURTADO, 1992, p. 53, italico no original); e continua afirmando: “ocorre que o problema
verdadeiro ndo consiste em saber o que devia ter sido feito antes das transformacoes
estruturais que conduziram ao processo de modernizacdo, € sim em descobrir como sair da

armadilha do subdesenvolvimento” (FURTADO, 1992, p.54). Para arrematar o assunto,

observa-se que:

a ninguém escapa que o consideravel aumento de produtividade ocorrido no
Brasil nos dltimos quarenta anos operou consistentemente no sentido de
concentrar os ativos em poucas mdos, enquanto grandes massas da
populacdo permaneciam destituidas do minimo de equipamento pessoal com
que se valorizar nos mercados (FURTADO, 1992, p. 54).

Furtado (2004, p. 485), em uma apresentacdo intitulada “Os desafios da nova
geracdo”, pds, novamente, em evidencia, a relevancia da realiza¢do da reforma agraria no pais

quando afirmou “duas frentes seriam, no meu entender, capazes de suscitar uma auténtica

12 Em outra obra, Celso Furtado fez uma rdpida comparagfio entre o processo histérico dos EUA e do Brasil, ao
afirmar que os norte-americanos partiram de “uma matriz social baseada na divisdo patrimonial da terra, ao
passo que nds partimos de uma apropriacdo extremamente concentrada da terra que persistird através da
expansdo territorial” (FURTADO, 1999, p. 77).



42

mudanca qualitativa no desenvolvimento do pais: a reforma agrdria e uma industrializacao
que facilite o acesso as tecnologias de vanguarda”.

Finalmente, cumpre observar que Celso Furtado se preocupou em chamar a atengdo
para o problema ambiental, a0 mesmo tempo em que ocorria a Rio Eco 92, tendo escrito sobre
a necessidade de preservacdo do patrimdnio natural, tema inexoravelmente atrelado ao
presente trabalho, que trata da economia de um estado que abarca parte do bioma amazodnico.

Como lembra Szmrecsanyi (2006), nos dias atuais pode haver a tentacdo de reduzir as
consideragdes de Celso Furtado ao passado, de forma que tais problemas tenham deixado de
existir. Sampaio (2013, p. 77), compartilha desse pensamento, para ele, “o pensamento de
Furtado é um fantasma que incomoda a burguesia. O motivo € simples. Como as causas do
subdesenvolvimento ndo sdo resolvidas, a cada marco histérico os problemas se apresentam
com forc¢a redobrada”.

Assim, compreende-se que sua andlise sobre estrutura e processo histérico ainda estao
presentes, uma vez que a histéria estd marcada por continuismo e ndo por mudanca, como

pretende-se demonstrar na anélise regional, nos proximos capitulos desta tese.

1.3 Da Modernizacao da Agricultura Brasileira a Economia do Agronegdcio: aspectos

basicos da consolidacio estrutural

No Brasil, a coexisténcia do moderno e do atrasado na atividade agricola representa

uma das faces da heterogeneidade estrutural da economia nacional'®

, que, a partir da década
de 1960, é aprofundada em decorréncia da expansao do capital, a qual, de um lado, amplia a
producdo de alguns bens, com base em técnicas modernas, e, de outro, limita a inser¢do de um
conjunto de produtores, com menor capacidade de investimento.

A nova modernizacdo conservadora decorreu do movimento nacional e internacional
de capitais, com a proeminéncia do setor industrial comandado pela grande empresa
transnacional. Esta contribuiu para acelerar a modernizacdo e o aumento da produtividade
agricola com base na utilizagdo de maquinas e equipamentos ¢ de insumos (quimicos e

bioldgicos), influenciando o processamento da matéria-prima e a comercializagdo do produto

final. A disseminacdo da técnica moderna elevou a produtividade do capital; ampliou o uso da

130 sentido da heterogeneidade que se passa a abordar aqui é o definido por Furtado pela desigualdade no uso
da técnica e das condi¢des de acesso ao mercado.

14 Este cendrio ganha relevancia, a partir da Segunda Guerra Mundial, sob a hegemonia econdmica dos Estados
Unidos, em um contexto de disputa politica e econdmica provocada pela Guerra Fria.
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terra; reduziu o uso de mao de obra; e difundiu a producdo de alimentos baratos'® e intensivos
em recursos naturais.

Para Etxezarreta (2006), ampliou-se, assim, a funcdo de complexos industriais ou
cadeias agroalimentares, marcados por forte assimetria entre os setores da inddstria a
montante e a jusante, que conduzem o sistema agroalimentar, com um poder muito maior do
que o das empresas e/ou familias da producdo agraria.

Delgado (2005; 2012) destaca que esse processo de integracdo que envolveu o setor
urbano-industrial, o setor externo e a agricultura, ocorrido nos paises desenvolvidos, no inicio
do século XX, aconteceu no Brasil, somente apds a década de 1960. De modo geral,
representou uma resposta as demandas criadas pela industrializagdo, combinada com a
necessidade de diversificacdo da pauta exportadora e do aumento da geracdo de divisas, sob
forte mediacao financeira do setor publico.

Para Graziano da Silva (1996), o aprofundamento da integracdo produtiva sob o
comando da agroindustria oligopdlica, fornecedora e compradora, promoveu profundas
mudancas na forma de produzir na agropecudria brasileira. No entanto, tal mudanca ocorre
através de um conjunto heterogéneo de situagdes, que s6 pode ser compreendido a partir de
casos concretos da forma de inser¢do dos produtos nos Complexos Agroindustriais (CAls). E
o caso da cana-de-aguicar e da soja, com vinculacdo bem definida com o mercado externo, e
de outros, como o feijado, que mantém vinculos intersetoriais internos. Ressalta-se que essa
integracdo apresenta reflexos distintos sobre a estrutura produtiva nacional.

Nesse sentido, o mercado de terras, particularmente para produtos que se conectam
com o mercado externo, assume sua fung¢do como ativo para as aplicacdes de capitais de
forma que o capital agrdrio se articula ao capital industrial e financeiro. Delgado (2012, p. 55)
reforca que “a diversificacdo das aplicacdes financeiras também no mercado de terras ¢ uma
parte importante da estratégia de valorizagdo capitalista seguida pelo grande capital”.
Constatacdo essa que explica, em parte, 0 movimento para a fronteira agricola do Centro-
Oeste e da Amazonia.

O ponto central é que o periodo da nova “modernizacdo conservadora, nasceu com a
derrota pelo movimento da reforma agraria” (DELGADO, 2012, p. 13). A questao da reforma
agraria foi redefinida, pelo governo militar, através do Estatuto da Terra, em novembro 1964,

criado para regular a propriedade da terra e estabelecer areas prioritdrias para a reforma

15 H4 uma mudanca na dieta global pelo desenvolvimento de produtos a base de agticares e gorduras, além do
maior consumo de cereais e carnes. Sobre esse tema, Friedman (1993, 2004) apresenta uma leitura sobre as
mudangas da agricultura mundial, a partir das transformagdes do regime alimentar global.
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agraria. No entanto, uma vez aprovado o Estatuto da Terra, as dificuldades relacionadas a sua
efetivacdo, associadas ao uso da tributacdo, como forma principal de liberacdo de terra, e a
falta de aparelhamaneto do Estado, para regularizacdo, fizeram com que o mesmo perdesse
sua efetividade (RAMOS, 2015).

O governo militar, ao propor o Estatuto de forma pacifica e nos marcos da sociedade
democratica capitalista, criou uma legislacdo ambigua que impossibilitou o enfrentamento dos
interesses dominantes dos proprietarios de terra, desarticulou os movimentos sociais no
campo e promoveu a passagem da crise agrdria para a modernizagdo agricola, através da acao
do Estado (RAMOS, 2015).

A partir da “modernizagdo”, o crescimento do setor agropecudrio brasileiro pode ser
sistematizado em trés momentos: o primeiro, de 1967/9 a 1985/7, com tracos definidos a
partir da uma nova modernizacdo conservadora; o segundo, década de 1990, sendo um
periodo curto, definido pela crise do setor e a criacdo de novos instrumentos de politicas
publicas (como o PRONAF e ampliacio de assentamentos rurais); € o terceiro, apos
1999/2002, quando se deflagra um conjunto de mudancas externas e integradas aos
complexos industriais, mercado de terras e ao sistema de crédito, no qual assume relevancia o
capital financeiro (DELGADO, 2012).

O primeiro periodo aconteceu na fase de crescimento da economia nacional,
conhecido como ‘milagre econdmico’, com a consolidacdo do parque industrial, a expansao
da urbanizacdo, a ampliacdo do crédito rural subsidiado'® e de outros incentivos a producio
agricola, a internacionalizacdo do pacote tecnoldogico da Revolucao Verde, a melhoria dos
precos internacionais para produtos agricolas, entre outros (MARTINE, 1990).

Nesse contexto, o Estado assumiu o papel central na conducdo do processo
modernizante, abarcando multiplas funcdes: a) utilizando-se do planejamento induzido
buscou reduzir os riscos estruturais do processo produtivo (risco de producdo e de precos)
através da Politica Agricola; b) modernizando e aprofundando as relacdes entre a industria e o
setor agricola, com o financiamento da produgdo (crédito rural subsidiado e sistema de
incentivos fiscais); e ¢) promovendo a expansdo da rede rodovidria nacional e a integracao
nacional, para a incorporagdo e valorizacdo financeira de novas areas (KAGEYAMA, 1985;

DELGADQO, 2012).

16 O Sistema Nacional de Crédito Rural foi criado, em 1965, no bojo da restruturacdo do sistema financeiro na
economia brasileira, com o objetivo de estimular a produ¢do e a modernizacio da produgdo agropecudria, através
de mecanismos de concessdo de crédito, com taxas de juros diferenciadas.
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O crédito rural teve papel central na promog¢do e expansdo dos setores industriais
vinculados a agropecudria e no privilégio dos grandes produtores rurais (RAMOS, 2015).
Para Martine (1990), o crédito rural subsidiado promoveu um padrdo ‘“compulsério” de
modernizacao, ao qual apenas as maiores propriedades tiveram acesso, a fim de produzir para
o mercado externo ou para a agroindustria. Nesse sentido, os principais beneficiados com tal
processo foram os setores mais integrados aos CAls (KAGEYAMA, 1985).

Durante a década de 1980, a crise cambial e a inflacdo acentuada repercutiram na
conjuncao de diversos instrumentos macroecondmicos de estimulo a producdo, notadamente,
para o mercado externo (mas, em determinados momentos, igualmente para o mercado
interno), para equalizacdo do déficit persistente das transagdes externas (DELGADO, 2012).
O bom desempenho das safras agricolas (apesar de periodos especificos de quedas de safras),
resultado do aumento da édrea plantada e de produtividade, repercutiu sobre a avaliacdo da
capacidade produtiva da agricultura nacional e a defesa da eficiéncia produtiva e da escala de
produg¢do (MARTINE, 1990). Assim, o setor agropecuario “pdde ostentar uma taxa anual
média de crescimento de 3,2% no periodo de 1980/89, comparada com uma taxa de
crescimento de 1,3% para a industria” (REZENDE, 1993, p. 7).

No entanto, a disseminagcdo do progresso técnico ndo se dd a partir das condi¢des
internas propicias, mas pela difusdo do pacote tecnolégico da Revolucdo Verde!” e pelo
achatamento dos saldrios.”® Na realidade, da-se a despeito do importante trabalho
desempenhado pela Embrapa!® no desenvolvimento de culturas adaptdveis as condicdes
edafocliméticas das diferentes regides do pais. Tal processo, ndo conduziu a uma
redistribuicao da posse da terra e/ou a uma homogeneizacdo do grau de tecnificacdo agricola,
como preconizava o diagndstico cepalino, ao contrario, refor¢cou o uso especulativo da terra e

o aumento das disparidades regionais (KAGEYAMA, 1985).

I7 Destaca-se o papel desempenhado pelos Estado Unidos na difusdo desse novo padrio tecnolégico, através do
qual este pais se converteu em um dos maiores exportadores de produtos agrarios do mundo, e, através de seu
poder econdmico e politico, transformou os processos de producdo de muitos paises em modelos de agricultura
similares aos seus: agricultura de alta produtividade, com alto consumo de inputs externos e intensivos em
energia e capital (ETXEZARRETA, 2006). Acrescenta-se, ainda, o fato de ser altamente poluente e nocivo ao
meio ambiente.

18 Ramos (2005, p.13) demonstra que um dos tragos inequivocos da modernizagdo ¢é a “alteracdo na categoria de
trabalhadores utilizados: de permanentes (colonos e parceiros, principalmente) para temporarios, dada a gradual
ocupacao das terras dos maiores estabelecimentos pelas culturas principais, parcial ou totalmente mecanizaveis”.
E, em outro trabalho, aponta que, além da reducdo do saldrio minimo, a mudanga no padrio tecnoldgico inibe a
producdo complementar para a alimentacdo e para a geracdo de renda complementar nas terras de latifindio
(RAMOS, 2015).

1 A EMBRAPA foi criada em 1972, vinculada ao Ministério da Agricultura e tinha como fungéo principal o
desenvolvimento de pesquisas agropecudrias, para adaptar a produgd@o as condi¢des ambientais locais e elevar a
produtividade.
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Com efeito, a heterogeneidade se mantém e se aprofunda na producdo (entre os
complexos produtivos agropecudrios) € nos espagos regionais (pela distribui¢cdo desigual no
progresso técnico no territério), ndo obstante a desconcentracdo produtiva na agropecudria,
que se da por efeito da timida coloniza¢do (como a expansao para o Centro-Oeste), e ndo pela
Reforma Agréria.

Assim, a itinerdncia no espago nacional assume novas feiches com a expansdo da
atividade produtiva nas terras de fronteira e com a “reforma agraria possivel, conveniente e
toleravel pelo bloco de poder” (IANNI, 2004, p. 182), que se da pelo movimento de
coloniza¢do, no caminho ampliado pelo sistema de transporte, o qual, ao se estender,
modificou e/ou destruiu géneros de vida e saberes locais, historicamente construidos; criou
cidades com caréncias de servicos e impactou fortemente o meio ambiente, tratado como um
espaco isotropico e homogéneo (BECKER, 2001).

No segundo periodo, definido a partir da década de 1990, tem-se o desmonte do
projeto de modernizacdo da agricultura, especialmente, com a saida do Estado como agente
principal do processo de modernizacio e as mudangas na conducdo da politica
macroecondmica, sem que, contudo, se defina uma nova estratégia de acumulacdo para o
setor. Para Delgado (2012), o periodo representa o periodo de transi¢ao entre a “modernizagcao
conservadora” do regime militar € a economia do agronegdcio, vigente a partir dos anos 2000.

Nesse periodo, o ambiente macroecondmico neoliberal definido pela retomada do
fluxo de capitais internacionais, € que ja influencia a politica interna, impode a alteracdo no
peso das exportagdes de produtos agricolas na balanca comercial, a reorientacio nas
atividades do Estado e a consequente desvaloriza¢do da renda fundidria (DELGADO, 2012).

A valorizacdo cambial, a partir de 1994, afetou negativamente o setor agropecudrio,
em particular, o seu segmento exportador, em consequéncia do abandono da politica de
geracdo de saldos comerciais, pelo aparente desaparecimento da restricdo externa, resultado
do aumento do afluxo de capitais externos. Ademais, esse periodo atinge a industria alimentar
voltada para o mercado interno que sofre a concorréncia de alimentos processados no
mercado internacional. Em outras palavras, tanto a agropecudria quanto a industria sio
afetadas pela estabilizagdo.

Além disso, a conducio neoliberal da politica econdmica modificou, substancialmente,
a politica agricola, com ag¢des que compreendem a extincdo de dérgdos setoriais (como o
Instituto do Agticar e do Alcool - IAA e o Instituto Brasileiro do Café - IBC), a reducio da
politica de interven¢cdo no nivel de precos, de formagdo de estoques e, em particular, de

crédito rural. A reducdo do volume de crédito, em todas as suas modalidades, foi agravada
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pelas dificuldades relativas a taxa de juros e as condi¢des de acesso, que atuavam como
limitantes.

Para Delgado (2012, p. 84):

essa década dos anos 1990 foi periodo de forte implementacido dos acordos
de comércio e de uma politica cambial a partir de 1994, que combinados a
minimizagdo da intervengdo estatal anteriormente praticada, promoveram
um nitido recuo na expansdo da agricultura capitalista e forte processo de
desvalorizagdo da renda fundidria, expressa pela queda no preco da terra.

Entretanto, mesmo em condi¢des adversas, a agricultura brasileira apresentou, entre
1994 e 1999, uma evolucdo bastante positiva em termos do seu produto, devido,
principalmente, ao crescimento na drea plantada e ganhos de produtividade. O estudo de
Brugnaro e Bacha (2009), realizado com uma cesta de 38 produtos, demonstra que, no
periodo de 1993 a 2004, a taxa geométrica de crescimento da producdo agricola foi de 3,7%
a.a., sendo a soja a principal cultura responsavel por esse crescimento, registrando, no mesmo
periodo, uma taxa geométrica de 7,9% a.a. A producdo de carnes apresentou taxa de
crescimento geométrica de 7,8% a.a., de 1993 a 2002.

A desvalorizag@o cambial, em 1999, segundo Delgado (2012), interrompeu o periodo
de transi¢cdo e marca a constru¢do de um novo projeto de acumulagdo para o setor, que o
coloca em melhores condi¢des de competitividade internacional, elevando os ganhos de
capital e estimulando o investimento. Enfatiza-se que esse movimento nacional ndo estd
dissociado as novas condi¢des de competitividade da producio agricola no mercado global.?

A partir dos anos 2000, difunde-se o conceito de “agronegdcio”!

, para definir o atual
momento da agricultura, a partir do projeto neoliberal. O termo € amplamente propagado com
a globalizacdo e representa “a soma total das operacdes de producdo e distribuicdo de
suprimentos agricolas, operacdes de producdo nas unidades agricolas, do armazenamento, do
processamento, e da distribuicdo dos produtos agricolas e itens produzidos” (MENDES, 2007,
p. 48). O agronegocio representa um grande setor agregador de atividades relacionadas a
producdo agricola, com dinamicas intercaladas, sendo que o comando vem dos agentes de

maior influéncia na cadeia produtiva.

20 A nova fase do desenvolvimento capitalista, com a abertura de mercados e a expansdo das cadeias ao nivel
global. Contribui para esse momento de transi¢cdo o fim da Guerra Fria: os choques no preco do petréleo; a
retirada de subsidios a producdo e o controle de precos das politicas de oferta regido pelos EUA; e a mudancga na
conducdo das institui¢des de comércio, incluindo a agricultura, como tema da Rodada do Uruguaia, do Acordo
Geral de Tarifas e Comércio GATT (1986).

21 O termo ‘agronegécio’ é tradugdo da palavra agribusiness, e foi cunhado pelos professores Ray Goldberg e
John Davis, da Universidade de Harvard, em 1957.
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No Brasil, o setor primdrio-exportador serd, novamente, escalado para gerar saldos
comerciais, para fazer frente aos saldos negativos do Balanco de Pagamentos, apds a
desvalorizagio cambial. O sucesso aparente das exportacdes de commodities agricolas®® e
minerais brasileiras, a partir da década de 2000, d4 novo impulso ao agronegdcio nacional,
através do incremento tecnoldgico e a especializacdo produtiva, além do aumento da
participacdo regional de estados produtores de bens primarios no saldo comercial. Esse
aumento da oferta de produtos agropecudrios, bem como, os saldos comerciais nacionais,
encontram sustentagdo, entre 2003 e 2007, no aumento da demanda mundial, particularmente
pelo “efeito China” (CANO, 2011; MACEDO, 2011). Nesse sentido, o mercado chinés tem
sido um dos principais destinos das commodities, em um momento que a internacionaliza¢do
do capital se apresenta como tendéncia.

Outro fator relevante é o processo intenso de valorizacdo de terras®, desencadeado
com o ciclo de valorizagdao das commodities agricolas, a partir dos anos 2000. No Brasil,
produtos como soja, algoddo, milho e cana-de-agicar, que demandam grandes extensodes
territoriais, fizeram com que a terra e, singularmente, sua extensao, fossem valorizadas. Com
efeito, para Delgado (2012), o agronegécio tornou-se um espaco peculiar de valorizagdo da
riqueza, proporcionado pelo crescimento do mercado de commodities e pela fraca politica
fundidria.

Surge, entdo, no mercado de terra, a formagdo de grupos econdmicos, responsaveis
pela negociagdo no mercado financeiro de acgdes de terras (dreas agricultdveis, em

1.%* De acordo

valorizagdo), disponibilizando contratos para investidores no mercado globa
com Delgado (2016), esse movimento de valorizagdo e especulacdo estd baseado em um tripé,
que contempla: 1) mercadorizacdo da terra; 2) forte concentracdo fundidria em estrutura
agrdria altamente desigual; 3) tendéncia 2 internacionalizagdo®, de maneira especial, nos

ramos com nexos interindustriais mais diretos.

z

22 O termo commodities é utilizado para caracterizar produtos indiferenciados, com baixo processamento
industrial e elevado contetido de recursos naturais.

23 A terra representou, historicamente, um ativo importante de capital, no entanto, até o inicio do século XXI, era
utilizado como forma de protec@o contra a inflagdo e, agora, como a finalidade de geragdo de lucros.

24 Pode-se citar o caso de duas companhias. A primeira, BrasilAgro, foi criada pelo grupo IRSA e lancou seu
primeiro IPO na Bovespa, em maio de 2006, com o objetivo de investir no mercado imobilidrio, através da
compra, desenvolvimento e valorizagdo de dreas agricultdveis. Desde entdo, o grupo atua em terras, no Brasil e
no Paraguai, com portfélio que contempla 225 mil hectares de terra, entre os dois paises e, na safra 2017/2018,
cultivou uma 4rea de, aproximadamente, 100 mil hectares (BRASILAGRO, 2017). A segunda, a companhia
Terra Santa Agro S.A. (antiga Vanguarda Agro), € uma empresa voltada para a producdo de commodities
agricolas e valorizagdo de terras, totalizando uma drea sob gestdo de, aproximadamente, 158,2 mil hectares. Em
2016, suas acdes foram valorizadas em 64% na bolsa de valores (TERRA SANTA AGRO, 2017).

2 A internacionalizaciio acontece pela presenca das tradings companies, que atuam nas diferentes fases do
processo de produgdo, como é o caso do estado de Mato Grosso.
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O crescimento do mercado de terras confronta com a ideia de que o padrdo do
desenvolvimento do agronegdcio estd assentado nos investimentos de capital, uma vez que na
producdo de commodities o capital ndo se apresenta como um problema para o aumento da
producdo. Nesse modo de produgdo, a terra se torna o ativo em valorizag¢ao, desarticulando,
pela falta de uma forte politica fundidria, outro conjunto de atores expressivos da produgdo
agropecudria: a agricultura familiar.

Assim, pode-se inferir que a estrutura agrdria na economia brasileira, nos diferentes

periodos estudados, apresentou as caracteristicas descritas no Quadro 2:

Quadro 2: Relacoes Construidas a partir da Posse da Terra e da Producao
Agropecuaria no Brasil.

Relacio Periodos do Desenvolvimento Agricola
estabelecida a Até a modernizacio 1967/69 a 1994 1994 - atual
partir da posse da conservadora (1967)
terra
Politica Fonte de Poder Fonte de Poder Fonte de Poder
Politica Agricola Mecanismos Crédito agricola, Crédito agricola e
garantidores da subsidios e apoio politicas de mercado
propriedade da terra e setorial
dos meios de producio
Producao de Producio agropecudria Modernizagdo da Moderna e eficiente,
Alimentos relativa e insuficiente agricultura, para o porém, ndo homogénea
aumento de
produtividade
Capital Protecdo contra a Protecdo contra a Valorizacao de capital
inflacdo inflacdo

Fonte: Elaborado pela autora.

Observa-se que a posse da terra representou, e ainda representa, um importante
instrumento de poder politico e de dominac¢do, fundamentalmente, pela sua concentragdo e
valorizacdo, no contexto da agropecudria moderna e eficiente, onde o capital ndo representa
um impeditivo para a sua expansdo. A terra deixa de ser apenas um ativo de protecdo contra a
inflagdo, para se tornar um importante ativo especulativo.

A heterogeneidade estrutural, constituida historicamente no setor agropecudrio (um
setor produtor de commodities para o mercado externo e outro produtor de alimentos, para o
mercado interno), torna-o ainda mais complexo e marcado pela valorizagdo do mercado de
terra, sobretudo, quando os ganhos econdOmicos e o0s impactos sobre os agregados
macroecondmicos sobressaem na discussao sobre desenvolvimento agricola.

Nesse sentido, os proximos capitulos dessa tese procuram explicitar os elementos

histdrico-estruturais que configuram as heterogeneidades no estado de Mato Grosso, nao
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apenas como uma regido isolada, mas através de sua integracdo com a economia nacional e

internacional.
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CAPITULO 2 - ANTECEDENTES HISTORICOS DO ESTADO DE MATO GROSSO
NO CONTEXTO DE INTEGRACAO NACIONAL

O presente capitulo tem como objetivo apresentar os aspectos do processo histérico de
formacdo, ocupagdo e integracao (territorial € econdmica) do antigo estado de Mato Grosso a
economia nacional, pois, como se sabe, em 1977, sua drea foi desmembrada, devido a criacao
do estado de MatoGrosso do Sul. A andlise estende-se a década de 1970, porque, como sera
visto no capitulo seguinte, foi a partir dela que a drea do Estado passou a ser impactada por
iniciativas de ocupacao produtiva, principalmente, do governo federal.

A andlise preocupar-se-4 com a formagdo socioecondmica e espacial do estado,
aspectos interdependentes que marcam o processo historico, com suas singularidades. Para
Milton Santos (1977, p. 15), “os modos de producdo inscrevem a historia no tempo, as
formacdes sociais inscrevem-na no espaco”. Dito de outra forma, a concretude do modo de
producdo capitalista implica uma territorialidade, e compreender esse sistema implica em
abranger a complexidade de seus territdrios.

A partir da territorialidade definida, a €nfase estd nas relacOes que envolvem a
dicotomia rural-urbano; as constru¢gdes das estruturas produtivas e outros, tendo em conta
aspectos politicos, econdmicos e sociais, 0s quais serdo abordados, com base em dois
subperiodos. O primeiro, trata da ocupacio do espago no contexto do capitalismo mercantil e
a constituicdo de uma base produtiva e exportadora (extrativa vegetal e pecudria), dependente
da grande propriedade e do capital estrangeiro. O segundo, por sua vez, compreende um
periodo relativamente curto, iniciado na década de 1930 ao inicio da década de 1970, no qual
ocorrerd a consolidacdo de uma economia agropecudria, com forte vinculo de integracdo
nacional. Além disso, serd dado destaque a criacdo, no final do periodo, da politica de
desenvolvimento regional, que objetivava promover a ocupagdo do territorio estadual e a

expansdo da producao agropecuadria.

2.1 A Ocupacao do Espaco e a Formacao da Economia Mato-grossense até a Primeira
Republica (1719-1930)

A formagdo do estado de Mato Grosso ocorreu no contexto de um projeto de conquista
e expansao territorial a servico do mercantilismo metalista, liderado por Portugal e Espanha.

Para Prado Junior (2011, p. 36), dois elementos locais sdo fundamentais nesse contexto: “o



52

bandeirismo preador de indios e prospector de metais e pedras preciosas, que abriu caminho,
explorou a terra e repeliu vanguardas da colonizacdo espanhola concorrente; mais tarde, a
exploragdo das minas, descobertas sucessivamente a partir dos ultimos anos do século XVII”.

A expansdo da ocupagdo portuguesa em direcdo ao centro da América do Sul permitiu
que os lucros obtidos com a exploracdo de minérios, associados ao alto valor estratégico da
ocupacdo, até a margem direita do Rio Guaporé, auxiliassem a sustentacdo da coroa.

Os caminhos para isso foram sendo construidos, a partir de vdrias bandeiras, que
partiam de Sao Paulo, com destino ao interior da Capitania de Mato Grosso, com a utiliza¢ao
dos cursos dos rios e, mais tarde, pelo Sertdo. A descoberta das minas, no curso do rio
Coxip6-Mirim, pelo bandeirante Paschoal Moreira Cabral, em 1719, foi responsavel pela
fundacdo do Arraial de Forquilha. Em abril do mesmo ano, para garantir a posse da terra foi
lavrada uma ata de fundacdo, na localidade denominada Sao Gongalo Velho, onde ficava o
porto que permitia a comunicag@o entre as minas e a Capitania (ROMANCINI, 2005). Poucos
anos mais tarde, a descoberta das “lavras do Sutil”, pelo sertanista Miguel Sutil, em 1722,
representou o aumento da capacidade aurifera da capitania (POVOAS, 1992). Isso deu inicio
a um processo intenso e desordenado de povoamento da regido. De acordo com Rosa (2003,
p. 14), “no Cuiabd, a coloniza¢do efetiva iniciou em fins de 1722, na invasdo de
territorialidades indigenas milenares”.

Em face a ocupacido e exploragdo econdmica da regido, o governo portugués criou, em
1748, a Capitania de Mato Grosso?%, buscando, em um momento de instabilidade politica
entre as coroas portuguesa e espanhola®’, a legitimacdo do uso do espaco, o que envolveu a
criacdo de arraias e vilas, que influenciaram o novo tracado territorial, estabelecido no
Tratado de Madrid.?® O territério atribuido 2 Capitania foi organizado em dois distritos: o de
Cuiabd, onde se localizava a Vila Real do Bom Jesus de Cuiabd (que, neste periodo, ja vivia o

esgotamento da extracdo aurifera, dada as caracteristicas de ouro de aluvido, explorado com

% A capitania de Mato Grosso era constituida por trés ecossistemas (floresta, cerrado e pantanal), tendo seus
limites demarcados com as capitanias do Grao-Pard, de Sdo Paulo e de Goids, e com os governos de Chiquitos e
Moxos, em territério espanhol, nas dreas do atual territério da Bolivia (CANOVA, 2011).

27 A ocupagio da regidio representava um avango na linha demarcatéria do Tratado de Tordesilhas. Os espanhdis,
apesar de ja terem realizado incursdes na regifo, chegando a instalar governo em Santa Cruz de La Sierra, nio
avancaram em sua ocupagao, tanto pela disponibilidade de prata e metais preciosos no extremo Ocidente quanto
pela grande quantidade de indigenas na regido, que inibiu seu avango, possibilitando as investidas dos
bandeirantes portugueses (SIQUEIRA, 2002).

28 O Tratado de Madri foi celebrado na capital espanhola, em 13 de janeiro de 1750, entre os governos da
Espanha e Portugal, redefinindo os limites territoriais das colonias na América, pelo dispositivo legal do uti
possidetis, que representa o reconhecimento dos territérios ji ocupados por ambas as partes. A controvérsia
surgida sobre a atribuicdo da Colonia de Sacramento ao dominio espanhol e os novos Tratados dai decorrentes
(Tratado de El-Prado, em 1761 e Santo Ildefonso, em 1777), no entanto, ndo modificaram o dominio portugués
sobre a regido em estudo.
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técnicas rudimentares) e o de Mato Grosso, onde foi criada, em 1752, Vila Bela da Santissima
Trindade, para ser a capital da provincia, e um ponto estratégico de defesa do territério
ocupado as margens do Rio Guaporé29 (JESUS, 2011; CANOVA, 2011).

No periodo que entremeia a criacdo das duas vilas principais, outras minas foram
descobertas, propiciando novas incursdes de mineradores, pela regido. Essa movimentagdo fez
surgir no territério um conjunto de arraiais, que passaram a buscar nas vilas um centro de
abastecimento e comércio de bens necessdrios a essa populagdo. Isso fez com que as duas
Vilas assumissem papel estratégico no plano politico e econdmico na vida colonial local
(SIQUEIRA, 2002). Enquanto a sede da Capitania localizava-se na bacia amazonica, a Vila
de Cuiaba (maior centro comercial, até entdo), localizava-se na bacia Platina, ndo havendo
ligacdo fluvial direta entre elas. Assim, foi necessdrio o estabelecimento de nova rota
comercial interligando Belém, no Para, a Vila Bela, em Mato Grosso, através da via fluvial
dos rios Amazonas-Madeira-Mamoré e Guaporé.*

Como mostrado por Garcia (2016, p. 226), até a decadéncia da rota comercial

amazonica,

[...] enquanto as duas rotas existiam, e concorriam pelo mercado minerador
da capitania, Mato Grosso era uma provincia atipica dentro do universo
colonial portugués. Existia concorréncia entre duas pracas (Vila Bela e
Cuiaba), duas rotas (paulista e amazonica) e dois portos fornecedores (Rio
de Janeiro e Para).

A partir de entdo, Cuiabd assume o monopoélio absoluto sobre o comércio, o que
inclusive implicou no aumento dos precos dos produtos na regido e no estreitamento da
ligacdo econdmica com Sao Paulo (GARCIA, 2016; LENHARO, 1982).

A Vila de Cuiabd, desde a sua formacgao, apresentou uma dindmica mais complexa e
menos ordenada do que a capital da Capitania, por guardar maior relagdo com os interesses da
populacgdo local (pequena e diversificada) do que com as agdes da Coroa. Sua expansao esteve
associada a minerag@o, mas, também ao abastecimento, a defesa e a religidao (sendo elevado a
categoria de sede da prelazia) (GARCIA, 2016; SILVA, 2008), de modo que a Vila manteve
uma dindmica urbana mais intensa (ROSA, 2003), sendo elevada a categoria de cidade, em

1818, e declarada, oficialmente, capital da provincia, em 1835.

29 A reparti¢do de Cuiabd contava com fauna e flora tipica do cerrado e do pantanal, enquanto a reparti¢io de
Mato Grosso (Vila Bela da Santissima Trindade) estd localizada no bioma Pantanal. Essa tdltima, apresentava
como caracteristica climdtica o inverno seco, com temperaturas ligeiramente mais baixas, e o verdo chuvoso e
quente, tornando-se, sobretudo nessa tltima estag¢do, bastante insalubre para a populacdo migrante e propicia ao
aparecimento de doengas tropicais.

30 A criagdo da Companhia de Navegagio do Grio-Pard e Maranhdo (1755), pelo Marqués de Pombal, ampliou o
fluxo comercial na regido e destacou a importancia de Vila Bela como centro econdmico.
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Por sua vez, as rotas terrestres foram estimuladas, a partir da queda da atividade
econOmica principal, a mineragdo. O uso de tais rotas alterou, progressivamente, a paisagem
local, dado o surgimento de pequenas comunidades e arraiais, que passaram a servir de
entreposto de abastecimento para os viajantes (LENHARO, 1982). Assim, a paisagem do
“sertdo”, ao final do século XVIII, ndo era mais considerada como um espago “deserto”, mas
dreas em que se desenvolveram a ocupacdo e atividades produtivas, como a pecudria, o
extrativismo vegetal e mineral.

A Tabela 1 traz a populagao da Capitania de Mato Grosso e das duas principais vilas,
no final do século XVIII, demonstrando o crescimento populacional, bem como a reducao da

participacao relativa das vilas principais, no total da populacao.

Tabela 1: Populacio da Capitania de Mato Grosso e dos Distritos de Vila Bela da
Santissima Trindade e Cuiaba, no Final do Século XVIII.

Anos Capitania _ Vila Bela da Santissima Trindade Cuiaba
Mato Grosso Total Part. % no total Total Part. % no total
1771 12.159 3.902 32,1 6.682 55,0
1780 18.724 4.798 25,6 11.057 59,1
1790 22.637 5.805 25,6 14.453 63,8
1797 39.645 6.715 16,9 22.468 56,7

Fonte: Elaborado a partir de SILVA (1995, pp. 195-196).

A populacdo da capitania cresceu, no periodo de 1771 a 1797, a taxa média de 4,65%
a.a. Apesar do crescimento da populacdo absoluta e da concentrac@o nos distritos de Vila Bela
da Santissima Trindade e Cuiabd, fica indicada uma reducdo expressiva da participacao da
primeira, no total da populacido da Capitania (apesar do crescimento absoluto), € um aumento
da populacdo em outras dreas do territorio. Garcia (2014) aventa para a possibilidade de que a
regido de Vila Bela foi a que mais sentiu a crise do setor minerador, em meados do final do
século XVIII, justificando a redugdo da populagdo local. Nesse sentido, o autor argumenta
que a baixa produtividade das minas de Mato Grosso, fez com que a atividade mineradora
persistisse por um periodo maior, quando comparada a outras regidoes produtoras do pais, o
que pode justificar a expansdo demogréfica na segunda metade do século XVIII.

De outra forma, Lenharo (1982), argumenta que com o deslocamento da populacio
migrante da mineracdo e refor¢o das rotas terrestres, a capitania passou a registrar a presenca
de habitantes em pequenas vilas e aglomerados, que se estabelecem ao longo dos caminhos
fluviais, para abastecimento das mongdes e, depois, ao longo das rotas terrestres, em fazendas
e vilas, destinadas a producdo de alimentos e ao comércio. No entanto, para o autor a falta de

estudos conclusivos sobre o tema permitiu o advento do “mito do isolamento”, que acabou
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por justificar a necessidade da coloniza¢do e o uso da for¢a e da dominagdo da populagdo
indigena.
O mito ndo foi elaborado nem tem sido reelaborado por casualidade; tem

N

servido, na verdade, a constituicdo de um ideal aristocrdtico localista,
alimentado por uma historiografia de teor semelhante, seduzida pela pratica
laudatéria das camadas dominantes. Quanto mais aparecem reforcadas
determinadas nuances do —isolamento, maiores atribui¢des de tenacidade,
heroismo e virtudes afins t€m sido associados aos representantes do poder
local. (...) Mitos tipo —isolamento, mascaram a falta de discurso historico,
para ndo dizer que, na realidade, constituem a sua prépria negacao. Esse tipo
de producdo mitolégica dispensa a pesquisa, breca a reflexdo critica; as
explicacdes sdo dadas num plano supra-racional que bloqueia a possibilidade
de seu questionamento (LENHARO, 1982, p. 11).

Compreendendo a ideia do isolamento como mitica, o que se verifica, através das
observacdes de Lenharo (1982), é uma mudanca da paisagem local, representada pelo
“rearranjo” das for¢as produtivas, marcada pela acentuada tendéncia agromercantil de auto-
abastecimento e de mercantilizacdo da produgdo, quando hd mercado disponivel e acesso
garantido. Uma vez que a decadéncia da mineracdo “ndo desagrega a vida urbana, nem leva a
uma involucdo das relacOes mercantis internas e externa a Provincia. Nem a ruralizagcdo
defensiva da sociedade imprimird tragos involutivos de uma agricultura meramente de
subsisténcia, voltada sobre si mesma” (LENHARO, 1982, p. 12).

Recentemente, Garcia (2003) retomou o debate sobre o “mito do isolamento”,
apontando que a defesa de Lenharo (1982) sobre o “nédo isolamento” do estado igualmente
atendeu a grupos sociais interessados no desenvolvimento da regido. Para o autor, Mato
Grosso nao representava na segunda metade século XIX uma regido isolada, porém, nao
poderia ser considerada uma regido integrada ao restante do pais, dadas as distincias e as
dificeis condi¢des de acesso.

A par de tal embate, € evidente que a reestruturacdo produtiva se tornou imperativa, a
medida que os mineradores, comerciantes e outros membros da elite local, que possuiam,
entre seus recursos, escravos, necessitavam criar novas formas de ocupacao. Isso implicou em
uma mudanga de costume por parte da elite, no sentido de se fixar na terra.

Parte dessa reflexdo pode ser confirmada no trabalho realizado por Silva (2008), que

N

analisou a documentacdo relativa 4 concessdo de sesmarias na Capitania®! e identificou

31' A permissdo do uso de terras ja era regulada pela coroa portuguesa, através da concessdo de sesmarias, da
mesma forma como era adotada nas demais regides da Colonia. Desde a criagdo da Vila de Bom Jesus do
Cuiabd, encontram-se registros da concessdo de sesmarias pelo governador e capitdo-general de Sdo Paulo,
sendo que, legalmente, deixaram de ser doadas, na provincia de Mato Grosso, em 1823, conforme Provisdo da
Mesa do Desembargo, de 22 de outubro (SILVA, 2008, p. 18).
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algumas caracteristicas das concessoes e de seus beneficidrios, tendo apresentado as seguintes
constatacoes: a) a concessdo de sesmarias tratava-se de um processo burocritico e com
legislacdo adaptada e alterada, de acordo com a conveniéncia local; b) a concessdo da terra
tinha, como estratégia, a ocupagdo das dreas de fronteira e a garantia da posse do territério; c)
os beneficidrios estavam envolvidos em vdrios setores da economia e da administracdao da
capitania, de forma que a obten¢do da terra representava uma forma de privilégio na formacao
de uma elite agrdria; e d) muitos beneficidrios possuiam dreas de terra de tamanho superior ao
determinado pela legislacdo.?? Tais constatagdes sugerem que a orientacdo para a atividade
agricola ndo foi apenas uma alternativa de “sobrevivéncia” para a sociedade local, mas a
formacdo de sua estrutura econdmica.

Acrescenta-se que a posse igualmente representou um meio importante de acesso a
terra e, portanto, de apropriacdo, que acaba obtendo reconhecimento legal pela Lei de Terras
(1850). Porém, essa forma de ocupacdo estava mais adaptada a agricultura mével, predatéria e
rudimentar praticada, particularmente, da agricultura menos capitalizada, que é, por natureza,
itinerante (SILVA, 1997).

A passagem do século XVIII para o XIX assinala uma mudanga no perfil econdmico
da Capitania de Mato Grosso, da atividade extrativa mineral para a agropecudria e a extrativa

1.3 Esse periodo estd fortemente associado a conflitos politicos, sociais e militares.**

vegeta
Sem embargo, a primeira metade do século XIX foi marcada pela estagnacdo econdmica,
reflexo, do limitado mercado regional, das dificuldades impostas as exportacdes e da elevada
dependéncia das importacoes. Adiciona-se a isso a deteriora¢do das contas publicas, sendo o
governo da Provincia deficitario e dependente dos recursos do governo central, mormente,

dos utilizados na manutencao dos servicos militares na fronteira.

32 A legislagdo previa que cada morador poderia requerer até trés léguas em quadra (pouco mais de 10.000
hectares) nos espagos considerados sertdes, sendo que, nos caminhos de minas, deveria conceder apenas meia
légua de terra em quadra (aproximadamente, 1.089 hectares) (SILVA, 2008, p. 71-73).

33 Durante todo o século XVIII a capitania j4 registrava a diminuicfio da produgio aurifera, ndo sendo essa um
empecilho ao crescimento econémico e surgimento de novas atividades, no entanto € na passagem do século que
se registra a “crise” da mineragdo, com o esgotamento das minas e o reordenamento econdmico (GARCIA,
2014).

34 O primeiro, em 1821, devido a0 movimento pela Independéncia, levou a deposi¢do do Capitdo-General
Magessi, entdo governador da Capitania, substituido por uma Junta Governativa. O segundo, em 1834, devido ao
movimento denominado Rusga ou Revolta Cuiabana, na qual as elites locais, apoiadas pelas camadas menos
privilegiadas (artesdes e soldados), fomentaram um conjunto de rebelides, com o objetivo de expulsar os
comerciantes portugueses, que monopolizavam o comércio de importacdes e obtinham lucros, como
atravessadores, mediante a especula¢do e o encarecimento dos géneros alimenticios de primeira necessidade
(PERARO, 2001). De acordo com Borges (2001), o movimento da Rusga, que durou de 1831 a 1840, implicou
no reordenamento das forgas produtivas, com a substituicio defensiva das importacdes, particularmente, de
géneros alimenticios basicos.
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Todavia, em 1856, a assinatura do acordo de navegacdo pelo Rio Paraguai, entre
Brasil e Paraguai, representou a possibilidade de ampliacdo do comércio com o mercado
externo de produtos da agropecudria. Peraro (2001) lembra que, embora a abertura da
navega¢do nao tenha provocado profundas mudancas capazes de alterar as bases da economia
local, algumas modificagdes foram perceptiveis, como a reducdo significativa no tempo de
viagem até a capital Nacional (Rio de Janeiro) e as atividades da producao de agucar, além da
criacdo de gado, que foram incentivadas, objetivando a expansdao do mercado externo.

A interrup¢io do comércio com a deflagragdo da Guerra do Paraguai®®, entre 1864 e
1870, exigiu do Governo Imperial maior aporte de recursos, na manutencdo do grande efetivo
militar empregado na defesa da fronteira. A Guerra em territério mato-grossense nao
beneficiou, de maneira importante, nenhuma atividade econdmica local, seja produtiva ou
mercantil. E encerrada a Guerra, a provincia estava arrasada, no plano econdmico e social,
situacdo que se altera, ainda que de maneira incipiente, somente no final do século XIX,
quando da reabertura da navegacao.

Nessa perspectiva, a economia da provincia, no fim do Império e inicio da Primeira
Republica, tinha como destaque os seguintes produtos: a) os produtos extrativos vegetais: a
ipecacuanha, explorada, desde o comeco do século e com pouca participagdo da produgdao
mato-grossense; a erva-mate e a borracha; b) a pecudria, com o gado em pé e seus derivados
(couro, charque, caldo e extrato de carne); e c¢) uma agricultura incipiente, destinada a
abastecer o mercado local. Esses produtos apresentavam caracteristicas da exploracao
predatdria dos recursos naturais € o elevado impacto da concorréncia internacional sobre os
precos, notadamente, nos produtos extrativos (BORGES, 2001; FANAIA, 2010). Das
atividades extrativas citadas, a Ipecacuanha era encontrada nas matas do Cerrado, a Erva-
Mate, tinha sua exploragio monopolizada®’ em enormes extensdes de terra, ao sul da
Provincia e apenas a borracha era extraida, na regido norte e noroeste do estado.

A pecudria desempenhou papel mais significativo na ocupagdo territorial. Apesar dos

primeiros rebanhos datarem de 1737, eles somente se tornaram expressivos a partir do final da

35 O Tratado de Amizade, Comércio € Navegagdo entre Brasil e Paraguai, assinado no Rio de Janeiro, em 1856.
3 Reynaldo (2010) aborda a Guerra do Paraguai como um conflito anunciado, desde 1852, quando Brasil e
Paraguai enfrentam a Argentina, pelo desbloqueio de trechos argentinos dos rios da Bacia do Prata a navegacdo
internacional. Apds safrem vitoriosos e ser decretada a abertura das navegacdes ao Brasil, fica evidente o
conflito de interesses entre os dois paises, que, de fato, ndo representavam uma situagdo nova, ao contrario,
estendiam-se desde a descoberta das minas auriferas, em Cuiabd, no contexto de expansdo portuguesa. No
entanto, como destaca Reynaldo (2010, p. ?), a mudanga estava na “relagdo de forcas que se construia dos dois
lados da fronteira no contexto da formagdo dos estados nacionais”, que culminou com a invasdo do Paraguai a
Provincia de Mato Grosso, em 1864.

37 Sua exploragdo era monopolizada pela empresa Erva Mate Laranjeira que obteve, em 1882, o direito de
exploracdo dos ervais, inicialmente, pelo periodo de 10 anos, mas renovados, sucessivamente, em 1890 e 1892.
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década de 1870.%® Distribuida por todas as regides da provincia, a pecudria foi expandida, na
medida em que os setores extrativos entraram em declinio. Ganhando expressao na regido sul
da provincia, ap6ds a chegada da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, em 1914.

Para Mamigonian (1986, p. 45):

diferentemente da producdo agricola e artesanal da economia de
abastecimento do norte de Mato Grosso, que ndo podia ultrapassar a
capacidade de consumo do limitado mercado regional sem entrar em crise de
superproducdo, a pecudria bovina possuia caracteristicas especificas.
Pertencentes a grandes fazendeiros que ndo eram forgados a vender toda a
“producao” anual, a pecuaria se expandia parcialmente independente do
mercado, pois além da estrutura fundidria favordvel, seus custos de producao
eram minimos (...).

O estado de Mato Grosso possuia, em 1920, o quarto maior rebanho do pais. Os
maiores rebanhos estaduais encontravam-se nos municipios de Campo Grande, Ponta Pora,
Bela Vista, Corumbd, Coxim, Aquidauana, Trés Lagoas e Miranda, que somavam 65% do
rebanho estadual. Destaca-se que esse conjunto de municipios beneficiou-se, a partir de 1914,
da chegada da estrada de ferro, que ligava Mato Grosso a cidade de Bauru, em Sdo Paulo®,
ampliando sobremaneira a capacidade de comercializacdo da producdo com a economia
paulista (BORGES, 2001).

O crescimento do setor pecudrio, a partir do inicio do século XX, contou com a forte
presenca do capital estrangeiro. Borges (2001, p. 79) destaca que “as principais propriedades
territoriais destinadas a criagio em Mato Grosso, foram controladas por companhias
estrangeiras, que agiram na forma de monopdlios e tornavam mais intensos os processos de
concentracdo fundiaria”. Dentre essas companhias, o autor destaca a atuacdo da Brazil Land
Cattle and Packing Company, de origem americana e ligada ao Grupo Farqhuar, que enviava
grande parte do gado ao frigorifico do grupo, em Osasco, Sdo Paulo (BORGES, 2001). Ainda,

a criacdo bovina também resultou no surgimento de uma pequena agroindustria, para

producdo de extrato e caldo de carne e de charque.

38 Tal condi¢do deve-se, fundamentalmente, pela doenga do rebanho atingido pela epizootia, conhecida como
peste das cadeiras, que s6 foi amenizada com a descoberta do medicamento Protosan, mas que dada a falta de
profissionais qualificados na aplicagdo do medicamento, ndo beneficiou a todos os rebanhos (BORGES, 2001).
3 A Ferrovia Noroeste Brasil, que liga as cidades de Bauru (SP) e Corumbd (MT), teve seu tracado original
alterado, em 1907, quando o governo federal altera o destino final do trecho que seguiria de Itapura a Cuiab4,
para a cidade de Corumb4, divisa com a Bolivia. No territério mato-grossense, a obra inicia por duas frentes: a
primeira em Porto Esperanca, as margens do rio Paraguai, e outra partindo as margens do Rio Parand, saindo da
cidade de Itapura (SP). Em setembro de 1914, os dois trechos da ferrovia se unem, com a inauguracio da estacio
ferrovidria, na cidade de Campo Grande. Todavia, o trajeto entre Porto Esperanca e Corumb4 somente foi
concluido em 1952, ap6s a construcdo da ferrovia sobre o rio Paraguai (GHIRARDELLO, 2002).
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A agricultura, propriamente dita, esteve, durante todo o periodo, voltada ao
abastecimento interno da economia mato-grossense. A produ¢do de cana-de-acticar foi uma
atividade agricola importante, desde o periodo colonial, e resultou no surgimento de uma
pequena agroindustria local. Era produzido, uma variedade de géneros alimenticios, voltados
para autoconsumo e para abastecer o mercado regional, o que incluia a farinha de mandioca,
arroz, milho, mandioca, feijdo, batata, banana, além de atividades de pesca. A atividade
agricola local utilizava grande nimero de escravos e ndo apresentou progresso tecnoldégico, o
que resultou em frequentes crises de abastecimento de alimentos na provincia. Esse aspecto
ajuda a entender as razdes pelas quais a mao de obra local era transferida para atividades
econOmicas mais rentaveis (FANAIA, 2010).

Quanto a estrutura dos municipios, Mato Grosso contava, em 1872, com nove; ja na
década de 1920, eram vinte e um, sendo que, dos 12 municipios criados no periodo, 8 se
formam, a partir de 1900, no periodo Republicano. O crescimento do nimero de municipios,
que até a Guerra do Paraguai, ocorria no eixo do médio-norte da provincia, entre Cuiabd e
Matto Grosso (Vila Bela), direcionou-se para a regido sul do estado, tanto por conta da
extracdo da erva-mate como pela pecudria, auxiliadas pela chegada das ferrovias (a partir de
1914). No inicio do século XX, a populacdo estadual estava distribuida, conforme ilustrado na

Figura 1.

Figura 1: Populac¢ido nos Municipios do Estado de Mato Grosso, em 1920.
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Em 1920, a populacdo estadual representou apenas 0,8% da populacdo total do pais
(que era de 30.635.605 habitantes), ficando atrds apenas do Territério do Acre. A sede politica
e administrativa do estado (Cuiabd) foi o municipio mais populoso no periodo e participava
com 13,7% do total, sendo parte expressiva do funcionalismo publico e da elite regional
(BORGES, 2001; FANAIA, 2010). Apesar da Capital contemplar uma grande extensao
territorial, sua populacdo esteve concentrada no nicleo urbano, restando, ao Norte, uma drea
pouco habitada. Depois da Capital, os quatro municipios mais populosos correspondem a
Ponta Pora (10,3%), Campo Grande (8,7%), Corumba (7,9%) e Santo Antdnio do Rio
Madeira (7,3%). Nesse dltimo municipio, desenvolvia-se a extracdo da borracha.

As disputas regionais*® aparecem na pritica do coronelismo de grupos locais e se
asseveram na organizacao de oligarquias. Cabe registrar que o estado foi igualmente marcado
pela presenca do coronelismo, que, como se sabe, foi caracteristica nacional, no periodo aqui
estudado (e mesmo depois).

Em Mato Grosso, a disputa pela administracdo estatal envolvia, especialmente, os
interesses pela terra, uma vez que a dindmica da economia local estava ligada a ela e o Estado
era o possuidor de maior parcela. Os proprietarios de terra buscavam o apoio do Estado na
resolucdo de dificuldades de regulacdo, registro de posse e propriedade, que estavam sempre
atrelados aos expedientes burocriticos e a gestdo do patrimdnio territorial do governo
(FANAIA, 2010).

Como se sabe, o marco legal da regularizagdo das Terras no Brasil aconteceu em
1850*!, com a promulga¢do da Lei de Terras. No entanto, a falta de instrumentos para
mensuragdo das dreas e o desinteresse dos proprietdrios na regularizacdo fundidria, uma vez
que a posse era reconhecida, fez com que o territério continuasse incorporado, de acordo com
o interesse econdmico, por meio da posse (SILVA, 1997).4?

Com o advento da Republica e reestruturagdo politica no federalismo, a regularizacio

fundidria, a partir da promulga¢do da Primeira Constitui¢do Republicana, em 1891, passou ao

40 As disputas regionais se tornam mais fortes, a partir dos movimentos separatistas liderados pelo Sul, tema que
serd reforcado na se¢do 2.2, deste capitulo.

41 A Lei de Terras limitou o acesso 2 terra por via de compra e definiu dreas pdblicas e privadas, logo apés o fim
do trafico negreiro (1849).

42 A andlise descritiva e comparativa da politica de terras e coloniza¢do desenvolvida no Brasil e nos Estados
Unidos, auxilia na compreensdo da formac@o da estrutura agraria brasileira. Nos dois paises, a extensdo do
territério e a estrutura federativa seguiram caminhos diferentes. Enquanto nos EUA, a conhecida Homestead Act
(1862) distribuia terras para estimular a produgdo e o interesse dos produtores, através da comercializacido de
terras por parte do Estado, do controle do preco e de um aparato forte para demarcacgdo e regularizacio das terras
de dominio publico. No Brasil, a permissibilidade com relacido a escraviddo (abolida, apenas, em 1888), o
reconhecimento de dominio pela posse, a relacdo do latifindio com as esferas do poder estatal e o Estado pouco
estruturado para realizar o controle e a demarcagdo eficiente, favorecendo sua concentragdo e conservacdo da
estrutura patrimonialista.
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dominio dos estados, que comecaram a legislar sobre as terras devolutas de seu territorio,
inclusive, no que se refere a tributacio. Em Mato Grosso, a terra esteve legislada pela Lei n°
20, de 20 de novembro de 1892, e regulamentada pelo Decreto n°® 38, de 15 de fevereiro de
1893.43 Para atuar na regularizacdo fundidria, o governo criou, através da Lei n°. 24, de 16 de
novembro 1892, o primeiro 6rgdo publico de terras, a Diretoria de Obras Publicas, Terras,
Minas e Colonizagao, em Cuiab4.

Por meio dessa legislagdo, reconhecia-se o direito de propriedade de ocupagdes
“consolidadas”, sesmaria e posse efetuadas, até 1889, alterando, assim, a data limite de 1854,
estabelecida pela Lei de 1850, bem como assegurando o direito de preferéncia para compra
das terras devolutas daqueles que ndo preenchiam os requisitos da legislacdo, mas que
estavam sob dominio particular. Para Moreno (1994), a possibilidade de adquirir a édrea
acabava por favorecer os grandes proprietarios, com suas ocupacgdes para exploracdo agricola,
pecudria ou extrativa e que possuiam capital para compra, uma vez que OS pequenos
proprietdrios, mesmo tendo assegurada a preferéncia de compra, dificilmente, teriam os
recursos necessdrios para tanto.

O fato € que a legislacdo estadual de 1892 permitia a legitimagdo de posses com areas
superior ao previsto na Lei de Terras da Unido. Isso, ocorreu, sistematicamente, até¢ 1930
(MORENO, 1994; 1999). Silva (2002) destaca que o anseio pela descentraliza¢do das terras,
expresso na primeira Constituicdo da Republica, em 1891, repercutiu na caracteristica
fundamental da legislagdo aprovada nos estados: o “liberalismo agrario” ou a liberdade em
relac@o a posse.

Assim, o que predominou foi a indisposi¢do do governo estadual em criar empecilhos
e impor barreiras a grande propriedade, ja que as atividades agropecudrias e extrativas eram a
base econdmica e a fonte de receita para o governo, seja através da receita tributdria sobre as
mercadorias, seja pelo arrendamento e concessdes de terras publicas.**

Além disso, o governo tinha muita dificuldade para demarcar e fiscalizar propriedades
fundiarias, deixando aos proprietdrios a contratacdo desses servicos, os quais, geralmente,
eram realizados por agentes com pouco conhecimento técnico e pratico ou sem a vistoria
efetiva da drea, por tratar-se de um servigo custoso e sujeito a todo o tipo de adversidades

(MORENO, 1994). Assim,

43 Esse regulamento esteve vigente até 1902, quando foi substituido pelo Decreto n. 130, de 4 de junho de 1902,
com avancos relativos a venda e a medi¢do de terras publicas (MORENO, 1994, p. 121).

4 Moreno (1994) faz um importante resgate dos valores arrecadados pelo governo, através do instrumento de
venda e concessdes de terras.
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a politica fundidria reduziu-se a uma politica de venda de terras devolutas e a
legitimag@o dos titulos de dominio, cujas terras ja estavam em maos de
particulares, mas que oferecia uma boa receita com o pagamento de taxas e
emolumentos para o seu reconhecimento e extracdo do titulo definitivo. A
ideia era que a longo prazo o estado lucraria, uma vez que receberia
impostos das terras, da producdo e ndo expenderia recursos com a medi¢do e
a demarcacao das terras, que ficavam as custas dos proprietdrios (MORENO,
1994, p. 120-121).

No que se refere a politica de colonizacdo, apesar da permanente necessidade de
incentivar a migracdo, nao se tornou efetiva. A legislacdo estadual para concessdes gratuitas
de terras publicas, previa que isso deveria ocorrer nas dreas de fronteiras e fora dos nicleos
coloniais, com a doag¢do de propriedades de, até, 50 ha, para atividade agricola e 200 ha, para
pecudria, devendo ser regularizada no periodo médximo de cinco anos, as expensas dos
beneficiados, inclusive, com o pagamento de taxas e emolumentos. A intencdo era atrair
migrantes sem onerar gastos aos cofres publicos, gerando povoamento e producdo em dreas
distantes. Até 1907, quando a lei foi extinta, apenas 12 concessdes ocorreram (MORENO,
1994).

A nova legislacao de 1907 foi feita pela Unido e previu a criacdo do Servico de
Povoamento do Solo Nacional, através do Decreto n. 6.455/04/1907, responsével, até o inicio
da década de 1930, pela implementagdo das politicas federais de imigracdo e colonizacdo. A
agéncia buscava, através do apoio dos governos estaduais e da iniciativa privada, a criacao de
coldnias de povoamento, baseada na pequena propriedade rural e na manutencdo da unidade
familiar. No entanto, os proprios limites impostos pela lei sobre o dominio familiar, as
dificuldades dos estados em tornar sua participacdo efetiva, bem como a falta de efetividade
nas acoes das companhias privadas, fizeram com que tais politicas também nao se tornassem
efetivas, o que abriu espaco, a partir da década de 1930%, para a colonizacdo dirigida por
particulares.

Assim, Moreno (1994, p. 127) observa que a politica fundiaria estadual, entre 1892 e
1930, representou a passagem das terras para o dominio particular, através dos seguintes
processos: “1) regularizacio e concessao de sesmarias e legitimagao das posses; 2) concessdes
gratuitas a imigrantes nacionais e estrangeiros, € concessOes especiais a colonizadores e
empresas particulares; 3) arrendamento e aforamento para a industria extrativa de vegetais; 4)
contrato de compra e venda de terras devolutas”. Em consequéncia, a estrutura fundidria

manteve-se com elevada concentracdo, conforme ilustrado pelos dados das Tabelas 2 e 3.

45 A politica de colonizagio serd alterada, em 1927, pela aprovagio de um novo Decreto n. 786 de 23/12/1927, o
qual buscou “a moralizagdo dos servigos de terra e a implementacdo da colonizagdo, vinculada ao governo
federal” (MORENO, 1999, p. 75).
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Os dados do Censo revelam que a superficie territorial do estado (147.704.100
hectares) representava 17,4% da d&rea territorial, enquanto os imdveis recenseados

representaram 11,2% da area apurada no pais.

Tabela 2: Niimero e Area dos Estabelecimentos Rurais, Segundo a Extensao, em 1920

Brasil Mato Grosso
Extrato de Area Numero Area Numero Area
Total % Total % Total % Total %

Até 100 hectares 463876 71,6  15.708.314 9.0 598 17,2 14.558 0,1
De 100 a 1.000 ha | 157.959 24,6 484157704 27,6 873 25,1 450.928 2,3
De 1.000 a 10.000 | 24.648 3.8 65.487.928 374 |1.623 46,6 5.990.265 30,6
De 10.000 e mais 1.668 0,3 45.492.666 26,0 390 11,2 13.142.142 67,1

Total 648.151  100,0 175.104.612 100,0 | 3.484 100,0 19.600.893 100,0

Fonte: MINISTERIO DA AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO. Diretoria Geral de
Estatisticas. Recenseamento do Brasil. Realizado em 01 de setembro de 1920. Vol. III (1* Parte).
Agricultura. Rio de Janeiro: 1923, p. 32-33 / 40-41.

Enquanto, no Brasil, o nimero de estabelecimentos com menos de 100 hectares,
representava 71,6 % do nimero de estabelecimentos e 9,0% da area total, em Mato Grosso os
correspondentes eram de 17,2% e 0,1%, respectivamente. Conforme assinala Borges (2001),
considerando a abundancia de terra no estado, o conceito de pequena propriedade ndo deve
ser tomado de forma estrita. Contudo, pode-se afirmar que as propriedades com até 100
hectares sdo adequadas para dar conta da politica de colonizacdo estadual, refletindo a pouca
efetividade da mesma. Quanto a grande propriedade, no Brasil, 0,3% dos estabelecimentos
tinham &rea acima de 10.000 hectares, concentrando 26% da drea, a0 mesmo tempo que, no
Estado, 11,2% dos estabelecimentos detinham 67,1% da area total.

Assim, a area média dos estabelecimentos em Mato Grosso, de 5.626 hectares, estava
muito acima da média nacional, que registrava 270 hectares, o que demonstra desde esse
periodo a concentragdo fundidria estadual. Quanto ao uso e a tecnificacdo da producdo, o

estado apresentava a seguinte estrutura:
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Tabela 3: Evolucdo dos Indicadores do Uso da Terra e de Tecnificacio dos
Estabelecimentos Rurais do Brasil e Estados Selecionados, em 1920.

BR MT GO MG SP RS
N°. Estabelecimentos 648.153 3.484 16.634 115.655 80.921 124.990
Part.% Est. BR - 0,5 2,6 17,8 12,5 19,3
Area total 175.104.675 19.600.893  24.828.210  27.390.536  13.883.269 18.578.923
Part.% Area BR - 11,2 14,2 15,6 7,9 10,6
Ar. Média Estabel. 270,2 5.626,0 1.492,6 236,8 171,6 148,6
Area Lavoura 6.642.057 20.375 113.562 1.557.459 1.984.825 756.457
Area Lavoura/Area Total (%) 3.8 0,1 0,5 5,7 14,3 41
Area Média Lavoura (ha) 10,2 5,8 6,8 13,5 24.5 6,1
Area Pecudria 119.545.965 16.547.554  19.428.312  20.360.463 6.730.838 15.422.253
Area Pecudria!/Area Total (%) 68,3 84.4 78,3 74,3 48,5 83,0
Area Média Pecuiria 184,4 4.749,6 1.168,0 176,0 83,2 123,4
Area de Mata 48.916.653 3.032.964 5.286.336 5.472.614 5.167.606 2.400.213
Area de Mata/Area Total (%) 27,9 15,5 21,3 20,0 37,2 12,9
Area Média Mata 75,5 870,5 317,8 47,3 63,9 19,2
Pessoal Ocupado 6.312.323 53.245 117.484 1.246.862 864.204 405.670
Area Total/Pessoal Ocupado 27,7 368,1 211,3 22,0 16,1 45,8
Rebanho Bovino 34.271.324 2.831.667 3.020.729 7.333.104 2.441.989 8.489.496
N°. Médio Bovinos/Estabel. 52,9 812,8 181,6 63,4 30,2 67,9
N°. de Bovinos/Area Pecuria 0,7 0,9 0,6 1,3 0,5 3,5
N°. de Estabel/Arado 4,6 15,7 - 6,6 29 1,7
Area Total/Trator 102.640,49  19.600.893  24.828.210  179.023,11 34.621,62 22.740,42
Pessoal Ocupado/Trator 3.700,1 53.245 117.484 8.149,4 2.155,1 496,5

Fonte: MINISTERIO DA AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO. Diretoria Geral de
Estatisticas. Recenseamento do Brasil. Realizado em 01 de setembro de 1920. Vol. III (1%, 2 ¢ 3
Partes). Rio de Janeiro: 1923.

Nota: ! A drea de pastagem foi definida, através do Censo Agricola (1920), pela classificagdo de
“Area recenseada sem destino conhecido”, pois, em sua descri¢do, essa constitui-se de “campos
nativos e pastagens”.

Quanto ao uso da terra, Mato Grosso possuia 0,5% do nimero de estabelecimentos do
pais, participagdo muito inferior em rela¢do aos estados vizinhos de Minas Gerais (17,8%) e
Goias (2,6%). No entanto, no que se refere a participagdo na area total, o estado, com 11,2%
da drea total, aproximava-se deste no uso da terra, sendo Minas Gerais (15,6%) e Goids
(14,2%) os que registravam o segundo e o terceiro maiores rebanhos bovinos do pais.

Por sua vez, a 4rea destinada a pecudria correspondia a 84,4% da 4area dos
estabelecimentos, acima da participacdo nacional (68,3%). Assim, pode-se inferir uma
importante relagdo entre a concentracdo da propriedade da terra e o desenvolvimento da
atividade pecudria na economia mato-grossense.

De outro lado, a agricultura, utilizava uma parte muito pequena da drea dos
estabelecimentos, 0,1%, muito abaixo da participa¢do da drea de lavoura no pais (3,8%). A
baixa participacdo da drea de lavoura no estado pode ser explicada pelo reduzido uso da
tecnificacdo da produgdo, porém, esse nao pode ser analisado como elemento exclusivo.

Enquanto a média de pessoal ocupado na atividade agropecudria nacional era de 27
trabalhadores por hectare de drea total, em Mato Grosso essa média era de 368 trabalhadores

por hectare. Nesse periodo, o estado possuia apenas 1 trator, porém, esse € 0 mesmo nimero
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registrado para o estado de Goids (1), mas com uma drea de lavoura superior € uma média de
pessoal ocupado por 4drea total inferior, de 211 trabalhadores. O que leva a especular sobre o
preco relativo do trabalho e sua qualificacdo para a producao nos dois estados.

Entre os estados pecuaristas, Sao Paulo e Rio Grande do Sul possuem uma dinamica
mais préxima, com uso mais intensivo de capital na producdo. Minas Gerais, apresenta-se
como uma economia em transi¢do, com menor concentra¢do fundidria e mais intensiva em
capital, quando comparada aos estados de Goids e de Mato Grosso. Esses ultimos, por sua
vez, faziam menor uso do progresso técnico, sendo intensivos em terra € mao de obra,
especialmente, no caso de Mato Grosso, que, apesar do tamanho de seu rebanho, mantém
técnicas atrasadas de producdo.

Os dados do Recenseamento de 1920 permitem, ainda, avangar na analise regional, no
territério mato-grossense. Os municipios mato-grossenses de Ponta Pord e Campo Grande
registraram a maior extensdo da drea rural municipal, de 3.121.473 ha e 2.072.517 ha,
verificada pelo inquérito agricola nacional. O primeiro contava com 338 estabelecimentos
agropecudrios, cuja extensdo média foi de 9.262 hectares e o segundo com 583
estabelecimentos, cabendo, em média, a cada propriedade, 3.555 hectares. Os dois municipios
apresentavam, também, o maior rebanho bovino no estado, sendo Campo Grande com
372.919 cabecas e Ponta Pora com 239.089 cabecas.

Assim, a estrutura socioeconOmica de Mato Grosso, no final da década de 1920,
contemplava as atividades agroexportadoras e extrativas como elementos centrais de sua
economia, com destaque para a primeira na organiza¢do do uso do territério. Com efeito, as
mudancas politicas a partir da Revolu¢do de 1930, com a recomposicdo oligdrquica que
envolveu a elite politica do Sul, origindria da fracao rural-pecuarista e de seus representantes

do setor urbano, niao provocou qualquer contestagcdo a grande propriedade no estado.

2.2 A Integracao Territorial e Economica, a partir do Crescimento do Mercado Interno

(1930-1970)

As transformacdes da economia nacional no inicio da década de 1930 refletem um

cendrio internacional de crise financeira®, que se altera, expressivamente, com o fim da

46 A década de 1930 foi marcada pela grande depressio, que provocou a queda dos pregos agricolas e industriais,
do volume de comércio internacional, da contra¢do do crédito e da oferta monetéria, da redug¢do dos gastos com
consumo e investimento, além da explosdo do desemprego e do advento de politicas protecionistas. A euforia do
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Segunda Guerra Mundial e inicio da Guerra Fria (meados da década de 1940). Na economia
nacional, esse periodo foi marcado pela ruptura no padrdo de acumulagdo primario-
exportador, em que “a importancia das exportagdes como principal determinante (exogeno)
do crescimento foi substituida pela varidvel enddgena investimento, cujo montante e
composicao passaram a ser decisivos para a continuacdo do processo de desenvolvimento”
(TAVARES, 1977, p. 65). Para a autora, esse fendmeno tem relacdo estreita com o setor
industrial, mas ndo implicou uma diminuicdo significativa da importancia das exportagdes de
alguns poucos bens agricolas, com destaque ao café.

O primeiro impulso industrial, entre 1930 e 1955, conhecido como “industrializagao
restringida”, ocorreu no contexto dos processos de substituicdo de importacdes e da ampliagao
do mercado interno. O segundo, da “industrializagdo pesada”, ocorreu entre meados da década
de 1950 e 1970% e representou o crescimento da Indistria de Transformacéo na composicio
do produto interno, resultando no desenvolvimento dos setores de bens de producdo, com
destaque aos produtos metalirgicos, maquinas e equipamentos e de bens de consumo
duraveis. A partir de 1967, comeca, também, o processo de modernizagao conservadora da
agricultura brasileira, além dos aportes a induistria da constru¢do civil (com obras de
infraestrutura, rodovidrias e de energia e de edificacdes residenciais, estimuladas pela politica
habitacional do Banco Nacional de Habitacio — BNH).

Todavia, € importante ressaltar que o desenvolvimento industrial, até 1970, foi um
processo bastante concentrado na economia paulista, a partir da qual partiam os comandos da
producdo. Para Cano (2007, p. 25), “(...) desde a década de 1930, a acumulagdo de capital,
com o comando de Sdo Paulo, estava integrando o mercado nacional, condicionando-o,
portanto, a uma complementariedade inter-regional ajustada as necessidades ditadas pela

acumulacdo daquele centro dominante”. Avangando a andlise, o autor observa que:

crescimento dos anos de 1920, notadamente nos Estados Unidos, com a modernizag¢do dos padrdes de consumo,
o aumento da capacidade instalada das empresas e o cendrio de prosperidade, transformou-se com o colapso da
Bolsa de Valores de Nova lorque, em 1929. A crise nos Estados Unidos, grande credor mundial, comprometeu o
fluxo de crédito ao exterior, com efeito sobre economias como a da Alemanha, de paises da Asia, da Oceania e
da América Latina, dentre as quais, figurou o Brasil (MAZZUCCHELLI, 2009).

47 Tavares (1977), ao analisar o processo de industrializacdo e de crescimento, entre as décadas de 1950 e 1970,
identifica os seguintes subperiodos: o primeiro ciclo de expansdo industrial, iniciado em 1957, ter-se-ia
desacelerado, por volta de 1962; e o segundo ciclo, iniciado em 1967, teria tido seu auge entre 1970 e 1973, e
sua desaceleracdo entre 1974 e 1977.
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nesta primeira etapa do processo de integracdo (...) dreas vazias (ou
relativamente vazias) e proximas a Sdo Paulo estavam mais predispostas a
receber impactos positivos de integracdo, praticamente constituindo parte de
uma frente avancada do “capitalismo paulista” (...). Nao apenas por serem
“vazias”, mas porque tiveram condi¢des de assimilar o impacto capitalista
emanado a partir de Sdo Paulo. Sua integra¢do deu-se preponderantemente
via setor agrario (CANO, 2007, p. 206).

Nesse sentido, a economia mato-grossense, no periodo de 1930 e 1970, serd marcada
pela complementariedade regional, a partir do estimulo do centro dindmico, e bastante
circunscrito 4 drea sul do estado*® e a producdo agropecudria. A estrutura econdmica
consolidada, no periodo anterior, pela pecudria extensiva e pela grande propriedade de terra,
assume importincia no fornecimento de matéria-prima e alimentos para a expansdo urbano-
industrial paulista.

Em seu projeto nacional-desenvolvimentista, Getdlio Vargas procurou integrar a
regido e garantir a seguranca do Estado nacional, através da promocdo da ocupacdo dos
“espacos vazios™, tendo criado, em 1938, a campanha conhecida como a “Marcha para
Oeste”, que buscava o deslocamento populacional. Estava claro, em seu projeto, que a
formacdo de colOnias agricolas amenizaria a pressdo dos conflitos urbanos nas grandes
cidades das regides litoraneas. Para Guimaraes e Leme (2002, p. 35), esse esfor¢o, no entanto,
resultou em uma “ocupacdo desordenada e predatéria, realizada por um contingente de
trabalhadores expulsos de seus locais de origem, desprovidos de recursos € munidos apenas
de rudimentar tecnologia”. Na verdade, apenas duas experiéncias de colonizagdo pelo governo
federal merecem mencdo: a Colonia Agricola Nacional de Goids e a Colonia Agricola
Nacional de Dourados, embora outras dreas tenham sido planejadas para a colonizagdo, a

partir de projetos estaduais® e particulares (BITTAR, 1999).

8 Essa ligacdo da porgio sul do estado com a economia paulista acentuou as disputas politicas e os anseios do
movimento separatista, quando esse ¢é incitado por mato-grossenses sulistas, que aderiram a Revolucdo
Constitucionalista (1932) e explicitaram o desejo de separacdo, com seus militantes chegando a nomear um de
seus membros como governador do “Estado de Maracaju”, por um periodo de, aproximadamente, trés meses, ou
até a derrota dos paulistas na revolucdo. O movimento separatista vem de uma demanda renitente da regido Sul
para a criacdio de um novo estado, em razdo da forte rivalidade com Cuiabd, que, reiteradamente, elegia
representantes locais para os cargos estaduais e por entenderem que, sendo responsaveis pela maior parcela da
renda fiscal gerada no estado, estavam subordinados a ingeréncia da capital na redistribui¢do de recursos, que
afetava a oferta de servicos publicos na por¢cdo Sul. Bittar (1999) atribui, ainda, a presenca da Empresa Mate
Laranjeiras, que tinha fortes ligacdes com o governo da provincia, e entende que a concessdo de terras limitava o
crescimento econdmico regional, dificultando a vinda de migrantes. Contudo, a divisdo do estado, na década de
1970, ocorreu independente do movimento (SILVA, 1996).

4 Silva (1997), destaca que as plantag3es, as fazendas de gado e a exploragdo de minérios demonstram que nio
se trata de espagos vazios, mas de uma ocupacio, onde prevalecia a posse da terra.

50 Foram criadas, na década de 1940, as Colonias Agricolas Estaduais da Bodoquena (Miranda), Botelha
(Amambai), Paxixi (Aquidauana), Caarapd, XV de Novembro e General Dutra (Ponta Pord), Itd (Bela Vista)
entre outras, em dreas localizadas ao sul do estado. Todavia, as dificuldades materiais no preparo das colonias e
precdria instalacdo dos trabalhadores rurais acabou inviabilizando a ocupacdo. Por sua vez, a regido Norte ndo
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No final da década de 1940, o governo federal explicitou, também, a preocupagcdao com
uma politica de desenvolvimento regional, destinada a suavizar os efeitos das grandes
desigualdades entre as regides, acentuadas pelo desenvolvimento industrial do centro-sul.

A Amazo6nia ganhou destaque na estratégia geopolitica nacional, por meio da criacio
da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA)!, em 1953.
A instituicdo foi criada para gerir os recursos que foram reservados a regido, na Constituicao
de 1946, e representou, de um lado, a primeira politica nacional de desenvolvimento regional,
com o objetivo de incrementar a produgdo extrativa, agropecudria, mineral e industrial local’?;
e, de outro, a de atender a necessidade de geracdo de divisas comerciais, para a manutencao
de saldos comerciais no pafs, apés a Segunda Guerra Mundial.>* Como lembra Ianni (1986, p.
60), era missdo da SPVEA “incentivar o capital privado no sentido de interessar iniciativas
destinadas ao desenvolvimento das riquezas regionais, inclusive em empresas de capital misto
ou em consorciacao com os 6rgaos publicos (...)”.

De acordo com Faria et al. (2015, p. 344), a “acdo da SPVEA gerou um impacto
significativo no fluxo de migrantes e no mercado de terras em Mato Grosso”, sendo que o
crescimento deste foi, também, responsédvel pela melhoria das financgas estaduais e o aumento
dos investimentos em infraestrutura (associados a programas governamentais). Nesse sentido,
os autores reforcam que as terras privatizadas, a rede de integracdo rodovidria sendo
implantada, a comunicacao reduzindo os custos de informacao e a atracao da forca de trabalho
“arregimentada pelas oportunidades de aquisi¢do de terras a custos muito reduzidos” criaram,
a partir da década de 1950, as bases necessarias para a nova fase de crescimento da economia
mato-grossense.

A SPVEA foi transformada, em 1966, na Superintendéncia do Desenvolvimento da

Amazdnia (SUDAM)*, tendo como fonte de recursos a isen¢do de impostos para atividades

chegou a ser atendida pelos projetos estaduais, apesar do governo Federal ter criado a Expedi¢do Roncador
Xingu, que, mais tarde, deu origem a Fundacdo Brasil, em 1943 (Moreno, 1999, p. 76). Nessa tltima regido,
prevaleceu a ocorréncia de projetos de coloniza¢do privada, a partir da década de 1970.

SI' A SPVEA foi criada pela Lei n® 1.806, de 6 de janeiro de 1953, a fim de elaborar a politica regional de
recuperacdo da Amazonia, apds a destinacdo de recursos da Unido a regidio Amazonica, através da Constituicao
de 1946. Esse orgao tinha como 4drea de abrangéncia nove estados e territérios federais: Pard, Amazonas,
Maranhao, Mato Grosso, Goids, Territério do Acre, Territério do Amapd, Territério do Rio Branco-Roraima,
Territério do Guaporé-Rondonia.

52 Ferreira e Bastos (2016) sugerem que a SPVEA foi criada a partir da demanda politica da Amazonia, diante da
possibilidade de regressdo da economia local e de dificuldades socioecondmicas para os trabalhadores migrantes
da atividade extrativa do ldtex, ao final da Segunda Guerra Mundial, com a mudanca na conjuntura politico-
econdmica, oriunda dos “Acordos de Washington”, assinados entre Brasil e Estados Unidos.

53 Tavares (1977) demonstra a contradi¢do interna do processo de substitui¢io de importagdes, através do qual,
para manter o crescimento do produto, € necessdrio elevar as importacdes frente a crise nas exportacdes.

% A mudanga da estratégia de atuagdo do Estado, a partir da criagio da SUDAM, é compreendida no contexto
amplo da chamada “Operagdo Amazdnia”, que visava modernizar a economia regional, de acordo com relagdes
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industriais, agricolas, pecudrias e de servigos bdsicos, além de isencdo de impostos e taxas
para importacdo de mdaquinas e equipamentos. O governo federal criou, também, em 1967,
uma instituicdo com caracteristicas similares, a fim de promover o desenvolvimento produtivo
do Centro-Oeste. A criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO)*, vinculada ao Ministério do Interior, tinha como competéncia principal elaborar
e coordenar, em entendimento com os demais 6rgaos federais e regionais, planos diretores de
desenvolvimento regional, todavia, sem ter a atribui¢do de fornecer incentivos financeiros.

Assim, o esforco em prol do desenvolvimento na regido foi refor¢ado, a partir da
década de 1950, mas sem questionamentos referentes a estrutura socioecondmica herdada,
talvez, porque o crescimento extensivo da regido vinha cumprindo seu papel, no contexto da
nova fase da industrializacdo pesada. Na década seguinte, os Orgdos de desenvolvimento
foram acionados a atuar, de forma mais ativa, na constru¢do de uma estrutura produtiva
regional, tema que serd analisado no préximo capitulo.

O resultado do estimulo dado ao crescimento refletiu na estrutura socioecondmica
mato-grossense. A percep¢do do movimento populacional para (o antigo) estado, estd
ilustrado na Tabela 4, que traz os dados do censo demogréafico de 1940, 1950, 1960 e 1970. A
taxa de crescimento populacional passou de 1,9% a.a., entre as décadas de 1940 e 50; e de
5,47% a.a., entre as décadas 1950 e 60, para 6,03% a.a., no periodo subsequente. Ressalta-se
que, no ultimo periodo, a taxa de crescimento anual no Mato Grosso esteve muito acima da
taxa nacional, de 2,87% a.a. Isso se deveu a maior taxa de imigracdo liquida para o estado,
que foi de 14,95% na década de 1950, de 24,51% na década de 1960 e de 32,09% na década
de 1970 (IBGE, 2018a).

tipicamente capitalistas, procurando, incialmente, a substitui¢do de importacdes de bens industriais, contudo,
concentrando-se, posteriormente, na expansdo da agropecudria e da agroindustria, tendo, como principal
instrumento, a concessdo de incentivos fiscais para investimentos na regiao.

5 A SUDECO foi criada pela Lei n. 5.365, de 1° de dezembro de 1967, ap6s a extingdo da Fundagdo Brasil
Central (FBC). A FBC foi um 6rgio especial criado pelo Governo Federal, em 1943, durante a Expedigdo
Roncador-Xingu, com o objetivo de desbravar e colonizar a regido dos rios Araguaia, Xingu e o Brasil Central e
Ocidental. Apesar da pouca clareza quanto a sua 4rea de atuacdo, sua presenca se fez mais efetiva no centro-
norte de Mato Grosso e o sudoeste do Pard, e logrou contar com a transferéncia de recursos da SPVEA, através
da assinatura de convénios para execu¢do de projetos de transporte na Amazoénia (MACIEL, 2011).
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Tabela 4: Populacao Presente por Domicilio no Brasil e no (Antigo) Estado de Mato

Grosso (participacao percentual no total), entre 1940 e 1970.
Brasil Mato Grosso
Total Urbano %o Rural % Total Urbano % Rural )
1940  41.236.315 12.880.182 31,2 28.356.133 68,8 | 432.265 128.727 29,8 303.538 70,2
1950 51.944.397 18.782.891 36,2 33.161.506 63,8 | 522.044 177.830 34,1 344214 65,9
1960  70.191.370 31.533.681 44,9 38.657.689 55,1| 889.539  346.922 39,0 545.311 61,3
1970 93.139.037 52.084.984 55,9 41.054.053 44,1|1.597.090 684.189 42,8 912901 57,2
Fonte: IBGE, Recenseamento Geral do Brasil (1940); Censo Demogréfico (1950; 1960; 1970).

Periodo

Ao considerar o periodo de 1940 a 1970, a taxa média de crescimento urbano e rural
no Brasil foi de 4,61% e 1,2% a.a. Em Mato Grosso, no mesmo periodo, registrou-se uma
taxa de crescimento urbano de 7,95% a.a. e de crescimento rural de 6,3% a.a., acima,
portanto, da taxa média de crescimento anual rural brasileira, comprovando que a dindmica de
crescimento estadual manteve-se ligada ao crescimento da produg@o agropecudria.

A taxa de urbanizacdo das cidades de Mato Grosso, que registrava em 1940, 14,8%,
sobe para 34%, 39% e 42,8%, nas décadas de 1950, 1960 e 1970, respectivamente. No
primeiro periodo, a taxa de urbanizacdo mato-grossense estava abaixo da média nacional, que
era de 31,2%. Porém, nas décadas de 1950 e 1960, ha uma aproximacdo, com respeito as
médias nacionais, que foram de 36,2% e 44,9%. Na década de 1970, o estado torna a se
distanciar da taxa brasileira, que atinge 55,9%.

Em relagdo a distribuicdo da populacdo, € perceptivel a concentragdo em poucas
cidades centrais e ao Sul do estado. Nos anos de 1960 e 1970, o nimero de municipios
aumentou, significativamente, com a emancipagdo de vilas e distritos ligados as maiores
cidades. A figura 2 apresenta a populacdo dos municipios mato-grossenses em 1970, onde se
verificam as duas maiores cidades Campo Grande e Cuiabd, seguidas por um conjunto de
municipios (Caceres, Corumbd, Dourados, Rondondpolis Trés Lagoas, Gloria de Dourados e

Fatima do Sul), localizados ao Sul.
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Figura 2: Populaciao nos Municipios do Estado de Mato Grosso, em 1970.
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Além da presenca da ferrovia, a construcdo da rodovia BR 364, em 1960, como
principal via de integracdo Sudeste/Centro-Oeste/Norte que integrou-os, a noroeste, com
Rondodnia e Acre e, a sudeste, com o Triangulo Mineiro, foi fundamental no crescimento do
municipio de Rondondpolis.

Nesse sentido, as atividades econdmicas com as maiores taxas de crescimento no
periodo foram: prestacdo de servicos (7,2% a.a.), administragdo publica (6,7% a.a.), industria
da transformacgdo (6,0% a.a.), comércio (5,0% a.a.), agricultura (4,1% a.a.), transporte e
comunicacdo (4,0% a.a.) e atividades sociais (2,1% a.a.). Assim, o crescimento das ocupagdes
guarda forte relacdo com o aumento no nimero de municipios, que representou o crescimento
do setor publico (funcionalismo), e com a dindmica urbana que intensificou as atividades de
servigo e comércio.

E oportuno lembrar, conforme exposto por Cano (2007; 2015), que a transicio da
urbanizagdo brasileira, nesse periodo, associou-se ao crescimento real da inddstria de

transformacgdo, que apresentou taxas médias de 7,8%, entre 1939-1949, e de 9,3%, de 1949-
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1959. Em Mato Grosso, a indudstria da transformagdo também cresceu, passando de 402
estabelecimentos, em 1940, para 509, em 1950. Além disso, saltou, em 1960, para 1.098 e, em
1970, para 2.470 estabelecimentos industriais (taxa de crescimento de 8,44% a.a). Mas, o fato
€ que o estado possuia, em 1940, apenas 0,8% dos estabelecimentos da industria de
transformac¢do do pais e esse percentual, que atingiu 1,5%, em 1970, continuou com uma

representatividade muito pequena da industrializagdo brasileira.

Tabela 5: Ocupacdo da Populacio Economicamente Ativa (PEA), por Atividade
Economica e Sexo (participacao percentual no total) do (antigo) Estado de Mato Grosso,
entre 1940 e 1970.

Atividade Econdomica

1940 1950
Total Homens Y% Mulheres % Total Homens % Mulheres %

84.500 82341 974  2.159 2,6 | 98.576 97486 989 1.090

Agricultura, pecudria,

silvicultura 1,1
Inddstria extrativa 19.185 18993 990 192 10 | 13.179  13.102 994 77 0.6
Inddstria de transformagdo ~ 9.329  8.328 89,3  1.001 107 | 9.585 9372 978 213 2.2
Comércio de mercadorias 6.301  6.014 954 287 46 | 6216 5748 925 468 75
Prestagdo de Servigos - - - - - 10.275  4.780 46,5 5.495 53,5
Transportes, Comunicagdoe 5 156 5070 933 90 1,7 | 6259 6064 969 195
Armazenagem 3,1
Atividades sociais 8.691  3.530 406 5.161 594 | 3235 1490 46,1 1745 539
Administracao publica, 2559 1920 750 639 250 | 2226 1875 842 351

justica, ensino publico 15,8
Outras atividades' 134.102  20.195 15,1 113.907 849 |174.333 26290 15,1 148.043 84,9

1960 1970

Atividade Econdmica Total Homens Y% Mulheres % Total Homens 9% Mulheres %

168.871 163.764 97,0  5.107 3,0 [297.539 289914 974 7.625

Agricultura, pecudria,
silvicultura

Industria extrativa 19.355 19.140 989 215 1,1 - - - -
Industria de transformagao 14.164 13.464 95,1 700 49 | 56.714 55719 98,2 995 1,8
Comércio de mercadorias 13.076  11.750 89,9 1.326 10,1 | 28.353 24.645 86,9 3.708 13,1

2,6

Prestacio de Servicos 28.078 12.028 42,8 16.050 57,2 | 44.162 14.996 340 29.166 66,0
Transportes, Comunicagio e 13 761 13316 972 385 2.8 | 17339 16768 96,7 571

Armazenagem 3.3
Atividades sociais 6.178 2065 334 4113 66,6 | 16675 5360 32,1 11315 679

Administraao publica, 10.135 9456 933 679 67 | 18887 17.110 90,6  1.777

justica, ensino publico 9,4

Outras atividades! 6.845 5.054 738 1.791 26,2 | 14.834 11.079 74,7 3.755 25,3

Fonte: IBGE, Censo Demografico (1940; 1950; 1960; 1970).

Nota: 'O Censo de 1940 e 1950 ndo apresentam o item “outras atividades”, porém, contam um conjunto maior
de ocupacgdes, como “atividades domésticas ndao remuneradas e atividades escolares” e “comércio de imoveis ¢
valores mobilidrios, crédito, seguros e capitalizagdo”, que, para fins de uniformizacdo, foram atribuidos a essa
categoria.

Os setores responsaveis pelo maior nimero de empregos foi a agricultura, a pecudria e
a silvicultura, com ocupagdes predominantemente masculinas. Tal condi¢do tornou-se ainda
mais forte, a partir da década de 1960, com a politica de desenvolvimento regional, conduzida
para os setores agropecudrio e extrativo, pelos estimulos que as economias do Centro-Oeste
receberam da economia paulista.

Cano (2007, p. 211), ao analisar os desequilibrios regionais no Brasil, divide o

desenvolvimento nacional em duas regides: Sdo Paulo e o restante do Brasil, tendo
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demonstrado que “o aprofundamento da industrializacdo, associado as restri¢des externas, faz
que o comércio de géneros alimenticios e de matérias-primas cresca mais do que o de
produtos industriais acabados”. Portanto, fica claro que o processo de industrializagdo
demandou e estimulou o crescimento do setor agropecudrio, provocando o aumento da
interdependéncia e complementariedade entre Sao Paulo e o restante do Brasil.

A migragdo e a ocupagdo dos “espacos vazios” passaram a absorver excedentes
populacionais, dado o baixo nivel técnico da agropecudria mato-grossense. Isso ajuda a
entender as razdes pelas quais a solu¢do do problema de uma estrutura fundidria excludente
pode ser adiada. Assim, perdurou a concentracdo fundidria, como se pode ver nos dados da

Tabela 6.

Tabela 6: Nimero e Area dos Estabelecimentos Recenseados, Distribuidos por Grupos
de Area do Antigo Estado de Mato Grosso, entre 1940 e 1970.

. Brasil
t((;):zllllp 0s de drea Nuamero de Estabelecimentos Area dos Estabelecimentos!
1940 1950 1960 1970 1940 1950 1960 1970
Menos de 10 654.557 710.934 1.495.020 2.519.630 | 2.893.439 3.025.372 5.952.381 9.083.495
10 menos 100 975.438 1.052.557 1.491.415 1.934.392 | 33.112.160 35.562.747 47.566.290 60.069.704

100 menos 1.000 243.818  268.159 341.831 414.746 | 66.184.999 75.520.717 86.029.455  108.742.676
1.000 menos 10.000  26.539 31.017 30.883 35425 | 62.024.817 73.093.482 71.420.904 80.059.162

10.000 e mais 1.273 1.611 1.597 1.449 33.504.832 45.008.788 38.893.112 36.190.429
Sem declaracgdo 2.964 364 4.023 18.377 - - - -
Total 1.904.589 2.064.642 3.364.769 4.924.019 | 197.720.247 232.211.106 249.862.142  294.145.466
, Mato Grosso
Grup;)stdle area Nuamero de Estabelecimentos Area dos Estabelecimentos!
ot 1940 1950 1960 1970 1940 1950 1960 1970
Menos de 10 659 1.380 13.560 46.727 2.869 6.731 63.807 209.638
10 menos 100 1.903 4.792 20.877 36.920 80.692 177.987 632.937 1.126.407
100 menos 1.000 4.379 5.540 8.444 14.747 1.500.952 2.188.990 3.092.496 5.065.488
1.000 menos 10.000 2.511 3.703 4.579 6.240 8.338.849  11.135.560 13.809.367 17.969.423
10.000 e mais 393 595 640 844 10.784.044 15.507.345 13.371.266 21.381.612
Sem declaracgdo 177 5 4 626
Total 10.022 16.015 48.104 106.104 | 20.707.406 29.016.613 30.969.873 45.752.568

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 1940, 1950, 1960 e 1970.
Nota 1: Inclui drea improdutiva das propriedades.

Como se percebe, no periodo de 1940 a 1970, houve um aumento expressivo na
participacdo dos estabelecimentos com menos de 100 hectares (de 25,6% para 78,8% do total
de estabelecimentos). Nessa faixa, o acréscimo ocorreu, de fato, na transicdo entre 1950 e
1960, com taxa de 143%, nos estabelecimentos, e de 277%, na area. Assim, mesmo 0 maior
crescimento da drea total na ultima década ndo impediu a queda da area média, de 643,8 para
431,2 hectares. Tal fato pode ser atribuido a politica de colonizacdo oficial dos governos

1.56

federal e estadual.”® Para Lenharo (1986, p. 50), com o fim dos arrendamentos vinculados a

% Ressalta-se que um niimero importante de propriedade em col6nias agricolas nio possuia titulo de propriedade
ou documento de posse, por dependerem das atividades de medicdo e demarcacdo por parte do 6rgdo puiblico. A
regularizac¢do ocorreu, apenas, a partir da década de 1980 (MORENO, 1994).
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empresa Mate Laranjeiras, abriu-se espaco para a colonizacdo, promovida pela politica
governamental, que buscou atrair o colono do sul, preferido pela sua relagdo com o trabalho e
a producao de forma a tornd-la mais lucrativa.

A condugdo da politica de terras implicou na criagdo do Departamento de Terras e
Colonizacdo (DTC) (1946)>’ e da Comissio de Planejamento da Producio (1949),

culminando no novo “Cdédigo de Terras do Estado” (1949), que,

embora ja trouxesse um contetido extremamente liberal, foi logo modificado,
em 1951, com uma infinidade de emendas, sobretudo na convalidagdo e
dilatacdo de prazos de vencimentos para a legalizacdo das terras adquiridas
do Estado, bem como na autorizacdo da colonizacdo por particulares.
(MORENO, 1999, p. 78).

Através da atuacdo de empresas privadas, a politica de venda de terras publicas por
parte do Estado passou a ser concebida por meio de concessoes de terras a pre¢os baixos para
as empresas colonizadoras, que revendiam, de maneira especulativa, inflando os precos.’®
Para Lenharo (1986, p. 51), a politica consistia em “anular as formulas e praxes burocraticas
(...) promovendo a venda de lotes a particulares”, por meio do qual ganharia o Estado, com o
aumento da renda, e os colonizadores, com melhores oportunidades de negdcios. Isso
despertou o interesse de sociedades colonizadoras, imobilidrias e institui¢des bancdrias, que
publicavam andncios em jornais cariocas e paulistas, ofertando terras em Mato Grosso.

No entanto, nos anos cinquenta e sessenta, muitos projetos de colonizac¢do privados
foram abandonados, por falta de infraestrutura, de apoio ou por ndo serem definitivamente
reconhecidos, de forma que a ocupacdo de novas terras no Estado teve predominincia nas
acoes de pequenos agricultores e a producdo resultante tinha como destino principal, o
consumo alimentar doméstico e, subsidiariamente, a exportacdo (PEREIRA, 1995).

Em relacdo a area total dos estabelecimentos até 100 hectares, tem-se que esses
representavam apenas 2,9% da area total, em 1970, enquanto, no pais, a participacio era de
23,5%. Pelos dados censitdrios, o aumento no nimero de estabelecimentos de pequeno porte
contribuiu para a desconcentragdo nas faixas com maior tamanho de propriedade. Os
estabelecimentos de “de 1.000 a 10.000 ha” e “de 10.000 hectares e mais”, que participavam
em ndmero de 25% e 3,9% do total, em 1940, passaram para 5,9% e 0,8%, em 1970. Em é&rea,
porém, a reducgao foi pouco expressiva, saindo de 40% e 52%, em 1940, para 39% e 46%, em

1970, respectivamente.

57 Em substituicdo da antiga Diretoria de Obras Publicas, Terras, Minas e Colonizacao.
58 Moreno (1994, p. 208) aponta que “as companhias de colonizagdo pagavam de Cr$ 7,00 a Cr$ 10,00, e
revendiam por Cr$ 100,00 a Cr$ 300,00 o hectare”.
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Assim, Mato Grosso possuia 31% do nimero de estabelecimentos nacionais com drea
“de 10.000 hectares e mais”, em 1940; participacdo que cresceu para 58,2%, em 1970. No
dltimo periodo, Mato Grosso possuia 59% da drea dos estabelecimentos acima de 10.000
hectares, sendo que parte expressiva dessa drea era destinada a atividade pecudria.

Como lembra Szmrecsidnyi (1984), o aumento do nimero de estabelecimentos
agricolas de menor porte ndo contradiz o cardter capitalista das relagcdes de produgdo. Isso
porque, de um lado, a grande producdo ndo desaparece (ao contrdrio), como se evidenciou em
Mato Grosso e, de outro, na estrutura socioecondmica que se amplia, na maioria dos casos,
indica a proletarizagdo das massas rurais. O baixo grau de assalariamento no campo e o
crescimento da produgdo agropecudria, fortemente ligado a tracao animal, a forca de trabalho
e a abertura de terras, at¢ a década de 1960, indica que a presenca de propriedades de
subsisténcia favorece, justamente, o modelo de producao capitalista.

Ainda, conforme Szmrecsdnyi e Ramos (2002), em termos econdmicos, a producao
agricola de alimentos e matérias-primas agroindustriais, aparentemente, atendeu a demanda
interna em franca expansdo, criada pelo processo de industrializacio®, embora essa ndo
houvesse penetrado tecnologicamente no setor produtivo. Assim, o processo de integracao
com a economia do Sudeste, no atendimento a demanda industrial, ajuda a entender porque a
area de lavouras foi expandida de pouco mais de 143 mil hectares, em 1950, para quase 754
mil, em 1970, a0 mesmo tempo em que a drea de pastagens foi elevada em mais de 11
milhdes de hectares. Os novos estabelecimentos criados no periodo permitiram, também, um
significativo crescimento das areas de matas, o que, igualmente, ocorreu na década de 1940.

Nao é evidente pelos dados censitdrios o motivo da reducdo da drea de lavoura de
1940 para 1950. Todavia, a queda mais acentuada aconteceu na lavoura permanente. O
desenvolvimento da lavoura temporaria evidencia-se a partir de 1950, representando 91% da
area total de lavoura, em 1970. A Tabela 7 traz indicadores da evolucdo do uso das terras dos

estabelecimentos agropecudrios do antigo estado de Mato Grosso, entre 1940 e 1970.

% Szmrecsdnyi e Ramos (2002), lembram que, nesse periodo, a producio de café manteve-se elevada,
especialmente, na nova fronteira agricola paranaense, sendo essa commodity o principal produto de exportacio
da economia brasileira, até o inicio da década de 1960.
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Tabela 7: Evolucdo de Indicadores do Uso da Terra e de Tecnificacio dos
Estabelecimentos Agropecuarios do (Antigo) Estado de Mato Grosso e sua Participacao
Percentual no Brasil, entre 1940 e 1970.

1940 1950 1960 1970
Indicador Part. Part. Part. Part.
Total % Total Yo Total %o Total %
N°. Estabelecimento 10.022 0,5 16.015 0,8 48.104 1,4 106.104 2,2
Tx. Cresc. N°. Estab. % - - 59,8 - 200,4 - 120,6 -
Area Total 20.707.406 10,5 29.016.613 12,5 30.969.873 12,4 45.752.567 15,6
Area Total/Superficie 14,04 - 19,7 - 21,0 - 31,0
Area Média 2.066,2 - 1.811,8 - 643,8 - 431,2
Area de Lavouras 374.295 2,0 143.330 0,8 373.737 1,3 753.749 2,2
Permanente 179.520 3,0 19.823 0,5 62.917 0,8 60.633 0,8
Temporaria 194.775 1,5 123.507 0,8 310.820 1,5 693.116 2,7
Area Média de Lavoura 37,3 - 8.9 - 7,8 - 7,1 -
Area Lavoura/Ar. Total % 1,8 - 0.5 - 1,2 - 1,6 -
Area Pastagem 14.433.146 16,4 20.378.812 18,9 22.597.641 18,5 31.588.303 20,5
Natural - - 19.656.276 21,2  20.845.685 20,4 26.892.613 21,6
Plantada - - 722.536 4,8 1.751.956 8,7 4.695.690 15,8
Ar. Pastagem\Ar. Total 69,7 - 70,2 - 73,0 - 69,0 -
Area Mata e Floresta 3.657.014 7,5 6.013.329 10,7 5.543.251 9,6 8.639.341 149
Naturais - - 5.968.810 10,9 5.469.445 9.8 8.624.723 15,3
Plantadas - - 44.519 3,9 73.806 3,6 14.618 0,9
Ar. Mata Flor./Ar. Total 17,7 - 20,7 - 17,9 - 18,9 -
Pessoal Ocupado 75.177 0,7 83.159 0,9 186.703 1,2 373.039 2,1
Pessoal Ocupado/Estab.
Ar. Total/Pessoal Ocup. 275,4 - 3489 - 165,9 - 122,6 -
Bovino 2.136.278 6,3 3.442.599 7,7 5.653.642 10,1 9.428.840 12,0
Bovino/Estab. 213 - 215 - 118 - 89 -
Bovino/Area Pastagem 0,15 - 0,17 - 0,25 - 0,30 -
Numero Arado 719 0,1 1118 0,2 4375 0,4 32513 1,7
N est./Arado 13,9 - 14,3 - 11,0 - 3,3 -
Numero Trator 15 0,4 50 0,6 838 1,4 4386 2,6
N°. Estab./Trator 668 - 320 - 57 - 24 -
Ar. Total/Trator 1.380.494 - 580.332 - 36.957 - 10.432 -
Pes. Ocupado/N°. Trator 5.012 - 1.663 - 223 - 85 -

Fonte: 'Szmrecsényi (1984); Censos Agricolas de 1940, 1950 e 1960; Censo Agropecuério de 1970.

Nao obstante o crescimento da area de lavouras no (antigo) Mato Grosso, o fato € que,

em 1970, essa participava com, apenas, 2,2% da drea de lavouras do Brasil e com menos de

2% da area total dos estabelecimentos locais, sendo que a drea de pastagens, em todo o

periodo (1940-1970), sempre se situou acima de dois tercos da drea total dos

estabelecimentos, tendo quase atingido trés quartos, em 1960. A existéncia de uma enorme
“fronteira externa” aos estabelecimentos fica evidenciada pelo indicador Area
total/Superficie, o qual, em 1970, ndo chegava a um terco. A “fronteira interna” aos
estabelecimentos também ndo deixou de ser desprezivel, pois, na mesma data censitdria, a
soma das relacdes Area Lavoura/Area Total e Area Pastagem/Area Total era de,
aproximadamente, de 70%.

Na década de 1950, houve um significativo aumento da drea de pastagem como

propor¢do da drea total dos estabelecimentos, o que, por sua vez, associou-se ao grande
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crescimento do numero de estabelecimentos. Entre as décadas de 1950 e 1970, o estado
elevou sua participacdo nacional na drea de pastagem de 16,4% para 20,5%, com incremento
de 4rea de 119%, sobretudo de pastagem natural. A regido Centro-Oeste, por sua vez, possuia,
nesse periodo, 36% da drea de pastagem do pais, sendo mais de 80% dela de pastagem
natural. Tal constatacdo levou a afirmac¢do de Rezende (2002, p. 1) que o “Centro-Oeste ja
ndo era, por volta de 1970, uma regido tipica de fronteira; com efeito, essa regido ja detinha,
em 1970, a maior 4rea de pastagem natural do Brasil”.

Os indicadores ‘areas de lavouras como propor¢do das areas totais’ ¢ ‘area de lavoura
estadual em relagdo a participacdo nacional’ foram significativamente elevados, depois de
1950, o que sinaliza que muitos dos novos estabelecimentos passaram a ter, em suas terras,
lavouras, em muitos casos, aproveitando dreas de pastagem ja abertas. Mas o fato é que,
mesmo em 1970, o primeiro deles ainda se situava bem abaixo do Brasil que, por sinal, foi
elevado, apés 1950, demonstrando que o aprofundamento do processo de industrializacdo e
urbanizacdo demandou o aumento de lavouras fornecedoras de alimentos (in natura ou
processados), como j4 se mostrou acima.

Em consonancia, a drea média dos estabelecimentos caiu significativamente na década
de 1950, devido a politica de colonizacdo privada. Mas a drea média de lavoura caiu entre
1950 e 1970, o que indica que predominou a constitui¢do de lavouras nos estabelecimentos de
menores portes, mesmo porque, a relacdo drea de lavoura por drea total cresceu, no mesmo
periodo, ao contrario do que ocorreu na década de 1940. A area de matas e florestas também
aumentou nos anos de 1950 e 1970, demonstrando a incorporacdo de novas dreas, como
propriedade particular dos estabelecimentos rurais, bem como o potencial de crescimento das
areas produtivas.

A pecuaria extensiva local fica explicitada no indicador ‘niimero de bovinos’ por area
de pastagem, que teve uma elevagdo de 1960 para 1970, mas, ainda, se situando abaixo do
nimero do Brasil, onde, salvo algumas dreas, predominava a mesma pecudria. A queda do
indicador ‘numero de bovinos’ por estabelecimento, depois de 1950, deve ser atribuida, como
mencionado, ao aumento do nimero de estabelecimentos de menor porte, bem como, a sua
expansao em diferentes ecossistemas.

O reduzido nivel de tecnificagdo dos estabelecimentos do estado fica indicado nos
baixos nimeros de estabelecimentos que possuiam arado (o que melhorou e se aproximou ao
Brasil, apenas em 1970, que possuia uma média 2,6 estabelecimentos, por arado) e nas
grandes dreas totais por trator (que continuou distante dos nimeros da média brasileira, até

1970, quando o pais registra média de 1.773 hectares de drea por trator).
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Finalmente, convém destacar a significativa queda na média de pessoal ocupado por
estabelecimento, no periodo de 1940 a 1950, e que continuou em ritmo menor no periodo
subsequente, fazendo com que tal indicador tenha se tornado menor que o do Brasil (3,6
pessoas, por estabelecimento), em 1970. Portanto, o crescente nimero de estabelecimentos no
estado, entre 1940 e 1970, foi seguido de menor nivel de ocupacdo de pessoas por
estabelecimento (“desocupacdo relativa”). Mesmo baixo, o nivel de tecnificagdo dos
estabelecimentos do estado fez com que o indicador de pessoal ocupado por nimero de trator
apresentasse, em 1960 e em 1970, uma média menor que a do Brasil (106 pessoas por trator).

O periodo analisado registra um aumento da lavoura na atividade agropecudria
estadual, a despeito da importante participacdo da pecudria na producdo e na drea dos
estabelecimentos rurais. Areas de culturas no Estado de Mato Grosso nas médias trienais de
1931-2-3 (dados do Anudrio Estatistico do IBGE): arroz: 6.443 hectares; cana-de-agucar: 883
hectares; feijdo: 2.640 hectares; mandioca: 753 hectares; milho: 8.117 hectares. Como se
percebe, culturas para fornecimento de alimentos para o mercado interno (arroz, feijdo,
mandioca e milho). A cana podia tanto ser cana forrageira, como matéria-prima, para
obtenc¢do de acucar para consumo local. A Tabela 8 apresenta a evolugdo da area colhida do
antigo estado de Mato Grosso, entre 1940 e 1970, a partir de dados disponibilizados pelos

Censo Agricolas.

Tabela 8: Evolucao das Areas de Colheita (Totais e Médias) das Principais Lavouras do
(antigo) Estado de Mato Grosso, entre 1940 e 1970 (Em c.s.=area em cultivo simples)

Lavouras 1940 1950

N. Estabs. N. Estabs. Ar. total Ar. méd. Emc.s.
Algodao 214 591 667 1,13 665
Amendoim 472 678 466 0,69 461
Arroz Nao apar. 10.532 34.678 3,29 31.864
Café 436 Nio aparece
Cana 1.143 2.103 4.240 2,02 4.190
Feijao 7.358 10.044 12.332 1,23 8.439
Laranja 3.904 Nao aparece
Mandioca 5.772 750 754 1,01 722
Milho Nao apar. 12.374 30.454 2,46 25.843
Soja 5 Aparece apenas 14 toneladas
Trigo Naio apar. 313 164 0,52 164
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Tabela 8: Evolucao das Areas de Colheita (Totais e Médias) das principais lavouras do
(antigo) Estado de Mato Grosso, entre 1940 e 1970 (Em c.s.=area em cultivo simples)

(Continuacio)

Lavouras 1960 1970

N.Estbs. Ar.total Ar.méd. Emecs. | N.Ests. Ar.total Ar.méd. Em c.s.
Algodio Aparece apenas uma quantidade em t 12.675 51.843 4,09 44.900
Amendoim Nao aparece 14.290 41.878 2,93 36.889
Arroz 30.651 117.593 3,84 95.469 71.225 331.316 4,69 228.979
Café 4.389 22.459 5,12 -X- 4.171 6.937 1,66 -X-
Cana Aparece apenas uma quantidade em t 4.220 3.900 0,92 3.626
Feijao 20.706 37.098 1,79 16.891 42.070 83.031 1,97 31.469
Laranja Aparece apenas uma quantid. em centos 8.066 1.302 0,16 -X-
Mandioca Aparece apenas uma quantidade em t 19.438 16.954 0,87 13.228
Milho 29.132 97.233 3,34 62.106 63.528 212.702 3,35 107.167
Soja Nao aparece 3.742 15.196 4,06 12.073
Trigo Nio aparece 710 2.554 3,60 2.098

Fonte: IBGE, Censos agricolas de 1940, 1950, 1960 e Agropecudrio de 1970.
Obs: Os dados de drea total ndo estdo disponiveis no Censo Agricola de 1940.

Como eles mostram, as lavouras mais significativas do estado, até 1960, continuaram
sendo o arroz, o feijao e o milho, o que foi consolidado em 1970, porque elas apresentaram as
maiores dreas totais, nesse ano. Entre 1930 ou 1940 e 1970 (o que perdurou até 1985, como
serd evidenciado por outros dados, no capitulo seguinte) predominaram as lavouras voltadas
ao mercado interno, cujas dreas apresentaram franca expansao (as trés acima referidas, mas,
também, mandioca e trigo), por conta das relacdes entre os estados do Centro-Oeste com Sao
Paulo e seu processo de industrializacdo e urbanizacdo. O mesmo processo de vinculacdo
pode ser considerado no caso da cadeia da pecudria bovina, ji que os animais criados e
engordados, tanto no (antigo) Mato Grosso como em Goids, eram, de maneira geral,
direcionados ao processamento em empresas paulistas.

Dois casos merecem consideracdo especial (o caso do algoddo serd mencionado, a
seguir). Talvez seja ignorado ou esquecido, por muitos, que a lavoura de amendoim foi
responsavel, até a década de 1970, pelo fornecimento da matéria-prima para a fabricacdo de
6leo comestivel, voltado ao mercado interno concentrado no Sudeste (Sdo Paulo e Rio de
Janeiro). A partir da década de 1980, seu uso (assim como o do carogo de algodao, também
fornecedor de 6leo de cozinha) passou a ser substituido pelo grao de soja.

Tais observagdes ndo tém o objetivo de voltar aos antigos debates (alguns deles
retomados por autores ou estudiosos contemporaneos) quanto a importancia dos pequenos
produtores ou da agricultura familiar (camponesa) na producdo de bens destinados a
alimentacdo do povo brasileiro, seja no tocante as quantidades produzidas, seja quanto as
rendas ou valores gerados, mas, sim, explicitar, no caso de um estado em particular, a relagdao

entre a estrutura fundidria ou agréria e a producdo de bens agricolas nas suas terras, assim
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como a relacdo disso com o destino final dos diferentes bens. Nesse sentido, o que se pretende
evidenciar sdo as relacoes entre diferentes evolugoes de lavouras com diferentes estruturas
de produgdo e diferentes destinos finais, no caso do atual estado de Mato Grosso (destaque
da autora).

Ainda, salienta-se que a produgdo agropecudria esteve, no periodo estudado,
organizada de forma bastante regionalizada. Na atividade agricola, entre as culturas
permanentes, destacam-se: a banana, com produc¢do mais expressiva no centro-norte do
estado, no municipio de Cdceres, e o café, na microrregido de Campo Grande. Nas lavouras
tempordrias, a microrregiio de Campo Grande® era responsével por 47% da producio de
arroz; 52% de feijao; 55% de milho e 54% de mandioca (aipim). Contribui, para tanto, o fato
de esta microrregido contar com dois dos municipios mais populosos do estado (Campo
Grande e Dourados), e possuir um mercado interno mais dindmico para a aquisi¢do de
géneros alimenticios. A cana-de-agticar é o principal produto da Baixada Norte®!, com
destaque para os municipios de Caceres e Santo Antonio do Leverger.

Na pecudria extensiva, Mato Grosso possuia o terceiro maior rebanho bovino, em
1970 (9.428.840 cabecas) e, embora concentrada na area sul, a pecudria estava presente em
todo o estado. A microrregido de maior efetivo € a do Pantanal (3.676.425 cabegas), com
destaque especial para a cidade de Corumbad, que possuia o maior rebanho estadual (2.559.317
cabecas); o segundo maior rebanho estdi no Campos de Vacaria e Mata de Dourados
(1.337.589), as microrregides de Campo Grande e da Baixada Cuiabana possuiam o terceiro
(793.272) e o quarto rebanho (695.364), sendo que as quatro regides somavam 88% do
rebanho estadual.

Assim, o centro dindmico da economia mato-grossense e sua relacdo de
complementariedade com a economia paulista estavam fortemente concentrados na drea Sul
de Mato Grosso, contudo, essa relagdo se estabeleceu em todo o territério. Com efeito, no
projeto de expansdo do capitalismo para a fronteira, era necessario intensificar a ocupacgdo da
por¢ao Norte do estado. A divisao territorial, em 1979, atendeu a essa expectativa e, a partir
dela, a drea Norte foi totalmente incorporada a Amazoénia Legal (o bioma de floresta
amazOnica, representa 53% do territdrio estadual) e beneficiada pela politica de investimento

da SUDAM (além dos 6rgdos e programas implementados para o Centro-Oeste).

%0 A microrregiio de Campo Grande é formada pelos municipios de Amambai, Bataguassu, Campo Grande,
Carap6, Corguinho, Dourados, Itapord, Jaraguari, Maracaju, Nova Andradina, Ponta Pori, Rio Brilhante,
Rochedo, Sidrolandia, Terenos.

1 A microrregido da Baixada Norte é formada pelos municipios de Bario de Melgago, Céceres, Nossa Senhora
do Livramento, Poconé, Santo Antonio do Leverger, Varzea Grande.
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Com a decisdo de divisdo do estado tomada de forma totalmente autoritaria, durante o
mandato do Presidente Ernesto Geisel (1974-1979), a separacao foi oficializada, em 11 de
outubro de 1977, através da Lei Complementar n°. 31/1977. Em seu discurso, o General

Geisel afirmou que a medida refletia uma

necessidade decorrente, em primeiro lugar, de uma imposicdo geogréifica,
decorrente também, do desenvolvimento do pais, e, sobretudo, da ocupacao,
da utilizacao de novas dreas que até agora jazem apenas em estado potencial;
mas decorrente também de uma necessidade politica, tendo em vista um
melhor equilibrio da Federacdo do dia de amanha” (GEISEL, 1977 apud
BITTAR, 1999, p. 107).

E a partir dessa nova area territorial, criada no final da década de 1970, mas que ndo
rompe com as bases estruturais em que foi constituida historicamente, que serd conduzida a

andlise no préximo capitulo.



82

CAPITULO 3 — A CONSOLIDACAO DAS ESTRUTURAS HERDADAS E A
EVOLUCAO DA ECONOMIA MATO-GROSSENSE NO LIMIAR DA
PREDOMINANCIA AGROEXPORTADORA (1970-75 e 1999-2002)

O periodo estudado, entre 1970-75 e 1999-2002, tem como ponto de partida o
tratamento da agdo estatal, que imprimiu um ritmo mais intenso no processo de ocupacgdo e
crescimento econdmico das regides Centro-Oeste e Norte do pais, com investimentos
(inacabados ou insuficientes) em infraestrutura de transporte, energia e armazenagem. O
destaque fica por conta das politicas que permitiram a expansdo capitalista, com base em
projetos agropecudrios e agroindustriais, minerais e minero-metalirgicos.®> O aspecto central
desse processo destacou o fato de que tais politicas embutiram subsidios, principalmente
crediticios, que consolidaram uma dada estrutura e viabilizaram uma evolucao que se projetou
para o futuro.

A andlise dos dados e informagdes privilegiardo o espaco configurado pelo atual
estado de Mato Grosso. Destaca-se, no ambito territorial, a existéncia, no estado, de trés
biomas (Pantanal, Cerrado e Amazonico), que guardam relagdes com a ocupagdo e o
desenvolvimento de atividades produtivas, e o esforco de formagdo da infraestrutura de
logistica de transporte, no contexto das caracteristicas da estrutura econdmica e de

aprofundamento da integracdo a economia nacional.

3.1. Aspectos Relevantes das Politicas Piblicas de Expansao da Fronteira, a partir da

Década de 1970

Os processos de ocupacdo da regido Centro-Oeste e Norte, comandados pelo governo
federal, avancaram, significativamente, no inicio da década de 1970. O crescimento
econdmico foi estimulado pelos investimentos publicos em infraestrutura de transporte,
energia e armazenagem (ainda que precdrios); por um conjunto de politicas publicas de

alcance nacional, que compreendiam incentivos crediticios e fiscais; estimulo a producao

62 A conjuntura econdmica internacional que ji manifestava sinais de crise, no primeiro choque do petréleo
(1973), levou a uma mudanca forcada dos novos investimentos federais, para corrigir problemas estruturais da
economia brasileira e manter o crescimento, em meio a instabilidade macroecondmica. O processo de
desenvolvimento assume a ‘“marcha forgada” pelo Estado, que elabora, através de seus Planos de
Desenvolvimento, um conjunto de politicas para dinamizar a economia nacional, voltada para a expansdo e
diversificacdo produtiva (CASTRO e SOUZA, 1985).
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83; controle dos precos dos combustiveis®*; desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

pecudria
e um conjunto de agdes especificas, coordenadas através de programas setoriais e/ou
regionais. Mato Grosso beneficiou-se amplamente dessas politicas, pois sua extensdo e
localizagdo geografica permitiram auferir ganhos, tanto das politicas estruturadas para a
Amazonia, quanto para o Centro-Oeste, tornando-se um caso especial na federagao.

Na Amazonia, o nicleo das politicas publicas de estimulo a expansdo das atividades
econOmicas foram os incentivos fiscais. Tais incentivos, previstos desde a criacdo da
SUDAM, estiveram fortalecidos com a criagdo do Fundo de Investimento da Amazdnia
(FINAM)®, em 1974. Os primeiros planos criados para darem operacionalidade aos
incentivos fiscais foram o Programa de Integracdo Nacional (PIN), de 1970, e o Programa de
Redistribui¢do de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste (PROTERRA),
de 1971. Ambos foram incorporados ao I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) (1972-
74), com o objetivo de integrar as regides compreendidas nas dreas de atuacdo da SUDENE e
da SUDAM a economia nacional.

Para a regido Amazodnica, o PIN perseguia internamente trés objetivos bdsicos: a) a
execugdo de obras das rodovias Transamazoénica (grande eixo transversal no sentido Leste-
Oeste, para interligacdio da Amazdnia com o Nordeste)®® e da BR 163 - Cuiaba-Santarém
(eixo longitudinal no sentido Norte-Sul); b) a implementacdo, em faixa de terra de 10 km as
margens das novas rodovias, de programa de colonizacdo e reforma agréria; e, c) a

transferéncia de recursos financeiros dos incentivos fiscais, oriundos do abatimento do

63 O principal instrumento da politica de estimulo 2 pecudria foi o Programa Nacional de Pastagens, de 1975, ¢ o
Programa Nacional da Pecudria, de 1977 (GUIMARAES e LEME, 2002).

64 O Conselho Nacional do Petrleo (CNP), em 1957, passou a uniformizar os pregos dos combustiveis em todo
o pais, além de implantar uma politica para o desenvolvimento do setor através do “Fundo Especial de Reajuste
de Precos dos Combustiveis", criado em 1980, e do "Fundo de Mobilizagdo Energética”", que financiava, entre
outros, 0 PRO ALCOOL (AGUIRRE, 1995).

65 O FINAM - Fundo de Investimentos da Amazonia, foi criado, em 1974, mediante o Decreto-Lei n°® 1.376, em
substitui¢do ao antigo Fundo para Investimentos Privados no Desenvolvimento da Amazdnia - FIDAM (Decreto-
Lei n° 756/1969). A partir de 1974, houve uma mudanca na forma de concessdo dos financiamentos, que
passaram a ser feitos mediante a subscri¢do de titulos de capital da empresa beneficidria, cujo valor nominal
correspondia a cada uma das liberagcdes do financiamento ou pelo recebimento de debéntures, conversiveis ou
ndo em agdes. Tal modificacdo teve como consequéncia um impedimento para a participagdo de pequenas e
micro empresas como beneficidrias dos incentivos, pois as mesmas precisariam estar organizadas sob a forma de
sociedade andnima, situacdo incomum para tais. Novas modificagdes no sistema de aplicacdo dos incentivos
foram introduzidas somente, em 1991. O FINAM atua, até o presente, na concessdo de incentivos para
investimentos da Amazonia.

% Velho (1979) e Ianni (1979) analisam a abertura da Rodovia Transamazdnica, no contexto da politica
desenvolvimentista, e observam que a ligagdo Nordeste — Norte buscou, de um lado, ser uma alternativa para o
fluxo migratério nordestino, por ocasido da forte seca de 1970 e, de outro, constituir-se como meio de ocupacio
da Amazonia, buscando gerar a criagdo de uma identidade nacional para a regido. Parecia “logico juntar uma
regido em que havia pouca terra disponivel e um excedente populacional e outra em que havia abundéncia de
terras e uma populagao rarefeita” (VELHO, 1979, p. 198). Porém, a ideia da “integragdo” nacional, a partir da
terra, rapidamente mostrou seu cardter politico-ideoldgico, quando o Estado firmou politicas centradas na grande
empresa e o INCRA mostrou-se impossibilitado de conduzir a ocupagdo das dreas publicas.
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imposto de renda para aplicagio no programa (OLIVEIRA, 1988; REGO, 2002). O
PROTERRA, por sua vez, tinha como objetivo criar condi¢des de acesso a terra para
trabalhadores rurais e pequenos proprietarios minifundidrios, melhorar as condi¢des de
emprego dos trabalhadores rurais e promover a agroinddstria. Seu projeto previa o apoio ao
pequeno produtor e a implantacdo de projetos agricolas empresariais. Todavia, sua agdo
esteve concentrada na segunda alternativa.

Conforme referenciam Ianni (1979) e Oliveira (1988), o PIN e, em seguida, o
PROTERRA, tinham como objetivo permitir o acesso as riquezas naturais da regido e
reorientar o fluxo migratério do Nordeste para o Norte, como meio de reduzir as tensdes
sociais provocadas pela pressdo em prol da reforma agrdria, o que se associava a atracao de
mao de obra para as novas fronteiras agricolas (IANNI, 1979; OLIVEIRA, 1988). Tais
iniciativas foram feitas sob a propaganda nacionalista em que tornou-se famosa a expressao
“integrar para ndo entregar”, através da qual o governo buscou “mobilizar o sentimento
nacionalista, neutralizando a esquerda nacionalista a0 mesmo tempo em que permanecia
basicamente cosmopolita no seu carater, ji que inclusive essa colonizacdo da AmazoOnia
implicaria numa macica participagdo estrangeira” (VELHO, 2009, p. 201).

Na vigéncia do II PND (1975-1979), o principal programa criado para a regido
Amazonica foi o Programa de Polos de Desenvolvimento Agropecudrio e da Mineragdo
(POLOAMAZONIA), que definia sua atuacio em um conjunto de quinze dreas prioritérias®”,
sendo cada uma delas especializadas em determinadas atividades (basicamente, agropecudrias
e minerais). Para tanto, o programa previu a realizacdo de investimentos em infraestrutura,
com a implantacdo dos grandes eixos rodovidrios, a modernizagdo do sistema de
comunicacdo, o levantamento de recursos naturais, o melhoramento da navegacao fluvial, o
suprimento de energia elétrica e o impulso 2 pesquisa agricola (REGO, 2002). Conforme
Becker (2001), o governo necessitava acelerar o processo de ocupagdo e considerava a
ocupacdo dirigida lenta e onerosa, de forma que passou a estimular a vinda de imigrantes
dotados de maior poder econdmico, do Centro-Sul do pais, resultando na expansdo das
empresas agropecudrias e de mineracgao.

A esse respeito, Oliveira (1990, p. 53) aponta que “o0 POLOAMAZONIA tinha
finalidade de viabilizar esta realidade da inserc¢do e internacionaliza¢do da economia brasileira

em geral, e da Amazonia em particular”. O autor destaca a presenca do capital internacional

671 - Xingu-Araguia; II - Carajds; Il - Araguaia-Tocantins; IV - Trombetas; V - Altamira; VI - Pré-Amazodnia
Maranhense; VII - Rondo6nia; VIII - Acre; IX - Jurud Solimdes; X - Roraima; XI - Tapajos; XII - Amapd; XIII -
Juruena; XIV - Aripuand; e XV - Marajo.
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nos polos minerais® e agropecudrios como estratégia dos governos militares, no sentido de
permitirem o acesso a terra pelos grandes grupos econdmicos (OLIVEIRA, 1990).

A estratégia do governo federal baseou-se na concessdo de incentivos fiscais, como
contrapartida acertada ao empresariado nacional e estrangeiro que aderisse a ocupacdo da
regiao.® Ianni (1986), em estudo sobre os incentivos concedidos pela SUDAM, entre 1964 e
1978, aponta os projetos agropecudrios como os maiores beneficidrios do programa, sendo
parte expressiva desse total destinado a aquisicao de terras, com uso especulativo por parte da
grande empresa.”

Gasques e Yokomizo (1986) apresentam uma avaliacdo detalhada dos incentivos
fiscais concedidos na AmazoOnia, entre 1974 e 1985, através do FINAM. Os autores
identificaram um total de 947 projetos, sendo 621 agropecudrios e agroindustriais, € 326 nos
demais setores. Desse total, apenas 166 foram implantados (94 agropecudrios e
agroindustriais e 72 industriais e servigos bdsicos). A distribui¢do dos projetos, entre os

estados da regido Amazonica, consta da Tabela 9.

Tabela 9: Distribuicio dos Projetos Existentes e Implantados do FINAM, na Amazonia

Legal, entre 1974 e 1985
UF/Setor N°. Projetos Implantados

Projetos N°. de Area Média Atividade

Existentes Projetos (ha)

Agropecuario
Amazonas 22 2 7.037,5 Pec. corte
Goias! 52 10 14.102,3 Corte, cria, recria
Mato Grosso? 207 51 31.433,88 Corte, cria, recria
Para 212 29 16.334,34 Corte, cria, recria
Demais Estados 88 - -
Agroindustriais
Goiss' 3 1 - Cultivo e ind. do arroz
Pard 21 1 - Ind. palmito e geleias
Demais Estados 16 - -
Total 621 94

Fonte: Gasques e Yokomizo (1986, p. 281-282).
Nota: ' O territério referente ao estado de Goids, corresponde ao atual estado de Tocantins.
correspondente ao atual estado de Mato Grosso.

2 Area

68 Cita-se como exemplo da ALCAN, empresa canadense, responsdvel pela exploragio de aluminio na regido do
Vale do Trombeta, e a empresa Cia. Meridional de Mineracao (subsidiaria da United State Steel Co.), que atuou
na regido da Serra do Carajas.

% Tal politica se insere no projeto maior da “Operagdo Amazdnia”, empreendido pelo governo federal, a partir
de 1966, para modernizar a regido estabelecendo relagdes tipicas capitalistas. Oliveira (1988, p. 39), referindo-se
a Operagdo Amazonia, lembra que “o empresariado aderiu a operagdo e desta adesdo nasceram os processos de
expropriacdo das terras indigenas, das terras dos posseiros, das florestas, dos recursos minerais, enfim, da
Amazo6nia como um todo”.

70 Segundo Ianni (1986, p. 94), para justificar a grande propriedade, empresarios e fazendeiros “insistem na ideia
de que o “Brasil poténcia” precisa de um intenso e amplo desenvolvimento do capitalismo no campo”.
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Da tabela apresentada, destaca-se que: a) o estado de Mato Grosso teve o maior
nimero de projetos implementados (51 no total), com area média de 31.433,88 hectares,
muito acima do que se verificou nos demais estados; b) a atividade principal dos tais projetos
era “corte, cria e recria”, ou seja, pecudria extensiva; e ¢) apenas em Goids e no Para foram
implementados projetos agroindustriais.

Os autores, recorrendo a amostra de 16 projetos implantados em Mato Grosso,
verificaram uma taxa média de implantacdo de 46,5% do total, o que foi atribuido a duas
razdes: (i) a ndo observancia das recomendagdes técnicas, o que levou a superlotacdo de
pastagens e reduziu a capacidade de suporte, dada a degradacdo provocada; e (ii) que “muitos
projetos foram considerados implantados como alternativa para evitar o cancelamento por mé
aplicagdo de recursos ou abandono” (GASQUES e YOKOMIZO, 1986, p. 286).

Ainda utilizando dos dados amostrais, os autores encontraram 11 projetos (para os
quais se obteve dados de recursos previstos e recebidos) que “receberam certificado de
implantacdo sem fiscalizagdo prévia”, sendo que a situacdo desses, em 1985, era: a) um total
de 3.528.226,41 ORTN's em incentivos fiscais previstos; e b) um total de 4.020.701 ORTN's
de recursos liberados, de modo que alguns dos projetos receberam mais do que o previsto (um
deles chegou a receber 406,7% do previsto, mesmo tendo uma taxa de implantacdo de apenas
43,7%). Uma estimativa faz os recursos recebidos atingir o montante aproximado de 30
milhdes de délares norte-americanos, em valores de junho de 1985."

Em relagdo aos projetos cancelados pela SUDAM, os autores levantaram informacdes
sobre 50 projetos agropecudrios, dos quais 32 sdo direcionados a Mato Grosso: destes 25
projetos foram considerados cancelados, por abandono; e outros 7, pela combinacdo de
abandono, mé aplicacdo e/ou troca de controle aciondrio. O prejuizo causado por esses
projetos foi de 1.496.542,15 ORTN’s, o que representou 84,6% do valor total dos projetos
que foram cancelados (1.768.083,99 ORTN’s). Ainda, registraram o cancelamento de um
projeto agroindustrial com prejuizo de 175.579,27 ORTN’s, correspondente a 30% do valor
total.

Os resultados e conclusdes do estudo deixam evidente que os incentivos permitiram
negdcios especulativos e apropriacdo fraudulenta de terras e que pouco contribuiram para o
incremento do produto regional e para a atracdo e fixacdo de pessoas nas dreas envolvidas.

Assim, “o fraco desempenho dos projetos em geral caracteriza a politica de incentivos fiscais

71" A estimativa ndo leva em conta o fato de que os projetos aprovados entre 1966 e 1980 tiveram parcelas
liberadas em momentos distintos. Para fins de cdlculo, utilizou-se o valor da ORTN, de junho de 1985 (Cr$
42.031, 56) e o délar comercial de 01/06/1985 (Cr$ 5.490,00).
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mais como um instrumento de doagao de recursos do que de desenvolvimento” (GASQUES e
YOKOMIZO, 1986, p. 327).

Para Costa (2000, p. 53) “a politica de incentivos fiscais constituia-se (como ainda se
constitui) de mecanismos de retorno as empresas privadas que se comprometiam em aplicar
nas dreas e setores considerados prioritdrios pelo Governo, de recursos que deveriam ser
socializados na forma de impostos™.

Voltando a regido Centro-Oeste’?, outros dois programas foram previstos no ambito do
IT PND e com impacto no territério mato-grossense, foi o Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados (POLOCENTRO)73, de 1975 e o PRODECER (Programa Nipo-Brasileiro de
Desenvolvimento Agricola da Regido dos Cerrados), iniciado a partir da apresentacdo do
relatério Japan International Cooperation Agency (JICA), em 1979.

O POLOCENTRO objetivava o desenvolvimento e a modernizacdo das atividades
agropecudrias, através da ocupacdo racional das dreas de cerrado e seu aproveitamento, em
escala empresarial. Sua atuacdo abrangia pesquisa, assisténcia técnica, reflorestamento,
crédito rural, financiamento de patrulhas motomecanizadas e a ampliacdo da infraestrutura de
apoio (transportes, energia e armazenamento). O seu principal instrumento foi a concessao de
crédito subsidiado, que induziu, nas dreas de fronteiras, a expansdo das frentes comerciais
(SILVA, 1985; FERREIRA, 1985; MULLER, 1990).™

Silva (1985) mostra que, entre 1975 e 1982, foram aprovados 3.373 projetos de
concessdo de crédito pelo POLOCENTRO.” De acordo com a autora, os projetos com area
menor que 100 ha representaram 2,2% do total e correspondiam a 0,3% do recurso liberado;
em areas entre 100 e 500 ha, somavam 30,5% dos projetos e 13,8% dos recursos; entre 500 e

2.000 ha, 36,2% dos projetos e 33,7% dos recursos, os com mais de 2.000 ha, completaram

2 Qutros programas especificos com ag¢des no Centro-Oeste sdo: o Programa de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (PRODOESTE) (1971); o Programa Especial de Desenvolvimento do Pantanal (PRODEPAN) (1974), o
Programa de Desenvolvimento da Regido da Grande Dourados (PRODEGR AN) (1975), realizados no ambito de
atuacdo da SUDECO. Além disso, o Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil
(POLONOROESTE) (1981), buscou a integra¢do socioecondmica dos estados de Mato Grosso e Rondodnia, ao
longo da rodovia Cuiaba-Porto Velho. Oliveira (1997) lembra que parte expressiva desses programas foram
desenvolvidos com recursos obtidos pelo governo federal, junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) ou ao Banco Mundial.

73 Decreto Federal n° 75.320, de 29/01/1975.

4 Szmrecsédnyi e Ramos (2002) analisaram o papel da politica de crédito rural na modernizagdo da agricultura
brasileira e destacaram que ela agravou a concentragdo fundidria no processo de crescimento da agricultura
brasileira. A partir de 1974, a elevagado da inflagdo permitiu juros reais negativos e os financiamentos passaram a
ser direcionados, a partir de 1969, para grandes proprietarios.

75 Ferreira (1985) aponta que os recursos destinados ao POLOCENTRO, entre 1975 e junho de 1984, atingiram
Cr$ 1,5 trilhdes (a precos de 1984, correspondente a 940 milhdes de ddlares norte-americanos), agregados em
valores reversiveis (destinado ao crédito rural, que corresponderam a, aproximadamente, 70% do total) e ndo-
reversiveis (aplicados em armazenamento, assisténcia técnica e extensao rural, pesquisa agropecudria, transporte,
energia, exploracdo de calcdrio e florestamento e reflorestamento, no montante correspondente a 30% do total).
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21,8% do total, receberam 42,8% dos recursos. Assim, “a concentracdo dos empréstimos entre
grandes propriedades resultou no préprio modelo de desenvolvimento preconizado para a
drea, com énfase na dinamizacdo do segmento empresarial da agropecudria, considerado
como aquele capaz de responder aos incentivos concedidos” (SILVA, 1985, p. 54).

Mato Grosso foi o estado com a menor participacdo na incorporagdo de novas dreas
imputadas ao programa, com 21,3% do total, mas foi o tinico em que as areas de lavoura
(52,7%) tiveram uma participa¢do maior que a de pastagem (42,2%), na drea total. Apesar
disso, Silva (1985) sugere que ndo hd elementos para associar o crescimento da drea produtiva
a atuacdo do programa, dado que a incorporagdo de dreas nas regides delimitadas do
POLOCENTRO, ndo diferenciou do ritmo de crescimento da area cultivada nas demais
regides do estado.

Entre os investimentos do programa, destaca-se o papel da pesquisa agropecudria na
producdo no cerrado, através da atuacio da EMBRAPA, em conjunto com unidades de
pesquisas regionais, que geraram tecnologias agricolas adequadas as caracteristicas
edafoclimaéticas especificas do bioma, especialmente, quanto a correcdo dos solos acidos e
pobres em nutrientes, com uso de calagem, adubacio e fertilizagdo, de forma intensa. Apesar
dos resultados da pesquisa demandarem prazos mais dilatados, destacou-se o papel da
pesquisa no caso da soja, cultura que recebeu apoio diferenciado, estimulado pelas condi¢des
favordveis de preco no mercado internacional. Essa foi a unica cultura com taxas anuais de
crescimento elevado da érea cultivada em todas as regides do programa, contrariando um dos
objetivos do programa, que buscava, justamente, a diversificacio produtiva no Cerrado
(FERREIRA, 1985).

O POLOCENTRO foi desativado no inicio da década de 1980, quando se intensificou
a acdo do PRODECER. A implantacdo do ultimo deu-se com o objetivo de elevar a produgdo
de alimentos nas areas do Cerrado, sendo implementado em trés etapas, sendo que em Mato
Grosso o programa foi realizado a partir de 1987. Através de investimentos externos o
PRODECER teve desempenhou relacido direta com a territorializagdo do capital no cerrado
estadual e nacional.

Assim, os programas governamentais para a Amazonia e o Centro-Oeste tiveram como
objetivo a expansao da fronteira produtiva, com énfase nas relagdes capitalistas de produgdo.
Segundo Ianni (1979), a ocupagao da fronteira Amazonica deu-se de diferentes formas, em
distintos periodos: uma “ocupacdo espontanea”, entre as década de 1950 e 1960, estimulada
pela construcdo da rodovia Belém-Brasilia, na qual trabalhadores rurais (e seus familiares),

forcados pelas condi¢des desfavordveis do mercado de trabalho em suas regides de origem,
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que o autor também chamou de “reforma agraria do posseiro”; uma “colonizacao oficial”, na
qual os migrantes foram atraidos pelos programas governamentais de distribuicao de terras, o
que teve auge entre as décadas de 1970 e 1973, quando o Estado buscou “bloquear, orientar,
integrar, disciplinar ou subordinar a reforma espontanea a colonizag¢ao dirigida” (IANNI,
1979, p. 64); e uma “ocupacdo privada”, que ocorreu a partir de 1974, com o objetivo
explicito de conduzir a resolugdo da questdo da terra, de acordo com os principios de mercado
e do crescimento extensivo, com base nas relacdes entre o capital privado (nacional e
estrangeiro) e a agdo estatal.”

No caso do Centro-Oeste, Muller (1990, p. 50) denominou as seguintes frentes de
expansao, a partir de 1970: a) frente de agricultura comercial, impulsionada pelo crescimento
dos mercados das regides mais populosas; b) frente de subsisténcia ou camponesa,
possibilitada pela disponibilidade de terras que puderam ser ocupadas por migrantes das
mesmas regides; c¢) frentes especulativas, geradas pelos programas governamentais que
facilitaram a apropriacdo de terras, com base nos generosos incentivos ja apontados; e d)
frente de pecudria extensiva e rudimentar.

O autor usa a nocao de Sawyer (1984, p. 7) que define as “frentes” como “um
conjunto de atividades — combinagdes concretas de forgas produtivas e relagcdes de producao”,
que acontecem a partir da fronteira, enquanto um espaco abstrato e geral que exprime as
potencialidades de uma regido. Portanto, a fronteira abre a possibilidade para a instalacao de
diferentes frentes de expansdo, e sua ocupagcdo tem a migracdo como consequéncia,
implicando a ampliacdo dos mercados (de consumo, de trabalho e da terra), o acesso ao
sistema de transporte e a disponibilidade de terras a serem ocupadas.

Assim, o que predominou na ocupacdo do Centro-Oeste, em geral, e no Mato Grosso,
em particular, foi a combina¢do da colonizagdo privada de Ianni (1979), com as frentes “a”,
“c” e “d”, destacados por Muller (1990). Esse processo, no estado, sera tratado com maior

destaque na préxima secao.

76 O autor argumenta que o segundo € o terceiro movimentos concretizaram a “contra-reforma” agraria na
expansdo da fronteira, sendo que, a partir de meados da década de 1970, “a combinacéo da colonizagao oficial e
particular visava imprimir ritmo mais dindmico as atividades de ocupac¢do e exploragdo econdmica das terras
publicas” (IANNI, 1979, p. 90). Desse modo, apesar da colonizagdo espontinea ndo ter cessado, em nenhum dos
periodos marcados, foi a colonizacdo privada a responsdvel pelo deslocamento do maior contingente
populacional para a regido.
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3.1.1 A atuacio do governo local na consolidacao da estrutura socioeconémica

A divisdo politico-administrativa de Mato Grosso, em 1977, aprofundou o projeto de
ocupagdo da por¢do Norte do antigo estado. Tal processo atendeu aos anseios
desenvolvimentistas do governo militar, tornou a ocupac¢do da fronteira mais efetiva e alterou
o equilibrio das forgas politicas, refor¢cando a presenca do Estado naquela por¢do, incluindo-a
na estratégia nacionalista de integragao.

A andlise apresentada na secdo anterior deixou claro que, no estado de Mato Grosso,
0s projetos agropecudrios foram os maiores beneficidrios dos recursos governamentais.
Enquanto, as agdes do governo federal ocorreram ao mesmo tempo em que O governo
estadual encontrava grandes dificuldades para realizar a sua politica de terras. O
Departamento de Terras (DTC) teve suas atividades encerradas, em 1966, diante da venda
indiscriminada de terras devolutas e das inimeras dentncias de fraudes e corrup¢do na
concessao de titulos de propriedade. O fechamento do 6rgao foi seguido da federalizacdo das
terras devolutas, pelo Decreto 1.164, de 1971, o qual justificava o ato por esse ser
“indispensavel a seguranga e ao desenvolvimento nacionais terras devolutas situadas na faixa
de cem quilometros de largura em cada lado do eixo de rodovias na Amazonia Legal”, e
complementava os objetivos do PIN e do PROTERRA, para a ocupacdo da Amazonia. Tal
politica atingiu 64% das terras devolutas sob a jurisdicdo do estado, até 1987, quando o
decreto foi revogado (MORENO, 1999).

As agoes fundidrias das areas estaduais ficaram sob o comando da Companhia de
Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso (CODEMAT)”, criada em 1970, para
desenvolver programas de colonizagdo publicos e privados, regularizacio de dreas ocupadas e
implantacdo de novos nucleos coloniais em terras devolutas. Segundo Moreno (1999, p. 81-
82), “o objetivo era reorientar o processo de ocupacdo das novas terras, que se dava de forma
intensa e desordenada e eliminar focos de conflitos que se multiplicavam em todo o Estado”.

Ainda, criou-se, em 1975, o Instituto de Terras de Mato Grosso (INTERMAT)”8, com
o objetivo de planejar e executar as politicas fundidrias no estado. O 6rgdo procedeu a revisao
e a atualizacdo da legislag¢@o fundidria, criando um novo Cédigo de Terras”, em 1977, “além

de mecanismo técnicos-legais, para retomada do controle do processo de acesso as terras sob

71 Decreto Estadual n°. 1.138/1970.
78 Lei Estadual n® 3.681/75, de 28 de novembro de 1975.
7 Lei Estadual n° 3.922, de 20 de setembro de 1977.
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jurisdi¢ao do Estado” (MORENO, 1999, p. 85). Isso, porém, ndo implicou na moralizacao das
atividades do 6rgdo, como mostra a autora.

Assim, ao final da década de 1970, além do INTERMAT, participavam da politica de
colonizacdo, o INCRA (com o predominio da politica federal de regularizacdo fundidria) e a
CODEMAT, além de empresas colonizadoras privadas, com projetos direcionados para o
norte do estado. Oliveira (1990) destaca que Mato Grosso tornou-se o estado com maior
experiéncia em projetos privados de colonizagdo na Amazdnia. Para o mesmo autor, Mato
Grosso apresentava “posi¢do privilegiada no processo de ocupagdo da Amazonia, pois foi
contemplado com recursos de praticamente todos os programas governamentais. Por isto,
constituiu-se em drea preferencial para a implantacdo de projetos de colonizacdo privada do
pais” (OLIVEIRA, 1997, p. 169).

Segundo Moreno (1999), entre 1970 e 1980, foram implantados, no estado, 87 projetos
privados de colonizacdo. Tais projetos correspondiam a dreas de venda direta aos licitantes e a
legalizacdo de ocupacgdes, com direito de preferéncia, sendo que muitos desses projetos
contribuiram, ou mesmo deram origem a criacdo de novos municipios em Mato Grosso. Em
tais projetos, predominavam migrantes vindos do Sul do pais, que dispunham de uma reserva
de capital para aquisi¢do de terras e, posteriormente, habilitavam-se a receber crédito rural,
nos locais onde houvesse agéncias do Banco do Brasil.

Quanto a colonizacdo oficial, o INCRA ndo havia implantado no estado nenhum
projeto, até 1978%, quando este apenas acompanhava os projetos privados. A partir dai, o
orgao implementou Projetos de Assentamento Conjunto (PAC’s), através dos quais atuou com
cooperativas em projetos de colonizacdo. A motivagdo para o desenvolvimento desses
projetos veio das significativas revoltas de camponeses que eclodiram, no Sul do Brasil,
enquanto a opc¢do pela realizacdo conjunta ocorreu em funcio dos altos custos dos projetos
publicos, pela avaliacdo positiva dos projetos privados, mas, acima de tudo, por ndo ser o
estado o agente direto de atuag@o junto aos movimentos sociais e responsdvel pelo resultado
do processo de colonizagdo (CASTRO et al., 2002, BARROZO, 2008). Entre 1978 e 1981, o
INCRA criou seis PAC’s, sendo eles: Terranova (1978/COOPERCANA); Peixoto de
Azevedo (1980/COTREL), Ranchdo (1980/COMAIJUL), Brago Sul (1981/CIRA), Carlinda
(1981/COTIA) e Lucas do Rio Verde (1981/COOPERLUCAS). Tais projetos somaram uma
area de 1.037.981 hectares, distribuidos para 5.113 familias (CASTRO et al., 2002).

80 O INCRA implantou vérios Projetos Integrados de Colonizagéo (PICs), ao longo da rodovia Transamazdnica,
a partir de 1970. Tais projetos tiveram avaliacdo negativa por parte do 6rgdo, por seus custos elevados e
processos burocriticos (CASTRO et al., 2002).
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De acordo com Castro et al. (2002, p. 48), “o governo jogou para os sindicatos e
cooperativas a responsabilidade “democratica” e “participativa” da solugdo da questdo da
terra”. O governo se comprometia a doar as terras, financiar a transferéncia e instalacao dos
colonos e criar a infraestrutura minima para o assentamento das familias. No entanto, com as
dificuldades enfrentadas na abertura das terras, no cultivo e na infraestrutura precdria, ja na
década de 1980, muitas familias retornavam ao Rio Grande do Sul (BARROZO, 2014). Além
dos PAC’s, foram realizados pelo INCRA alguns Projetos de Assentamento (PA), Projetos de
Assentamento Réapido (PAR) e outros projetos, denominados como glebas.

Por sua vez, o governo de Mato Grosso, através do CODEMAT, também criou
projetos de assentamento nos municipios de Juina e Aripuana (4rea atual), com recursos do
POLOAMAZONIA. Segundo Moreno (1999), dos projetos idealizados pelo 6rgdo estadual,
apenas Juina logrou sucesso, mesmo envolvendo conflitos pela sua implementagdo em area
indigena.

Se, na década de 1970, predominou a criacdo de grandes projetos, com base na acao
estatal com crédito subsidiado e incentivos fiscais, na década de 1980, as crises fiscais dos
governos federal e estadual permitiram que os projetos de colonizacdo privados fossem
implementados e ampliados. Isso acabou possibilitando a formacdo de nucleos urbanos,
dentre os quais destacam-se os casos dos municipios de Sinop, Sorriso, Lucas do Rio Verde,
Nova Mutum, Primavera do Leste, Sapezal, Campo Verde e Campo Novo do Parecis.?!

Sinop surgiu do desmembramento de uma area de cerca de 645 mil hectares,
denominada Gleba Celeste (que, também, deu origem aos municipios de Vera, Claudia e
Santa Carmem), de propriedade da Sociedade Imobilidria Noroeste do Parand (SINOP), que
projetou um nucleo urbano formado por grandes glebas de terras, o que atraiu agricultores
familiares do Parand. A sua localizacdo, na transicdo do bioma Cerrado para o Amazonico,
deu origem ao municipio que se expandiu, primeiramente, como um polo madeireiro e,
posteriormente, como um polo de atividades urbanas (comércio e prestagdo de servicos),
tornando-se um centro regional no norte do estado de Mato Grosso, mas abrangendo o sul do
Parda (MACEDO e RAMOS, 2015).

No Cerrado, os municipios que se tornaram grandes produtores agropecudrios foram
originados a partir da atuacdo de empresas privadas, a saber, Sorriso (1986), colonizado pela

empresa Colonizadora Sorriso (atual Colonizadora Feliz); e Sapezal (1994), pela

81 Entre os estudos que discutem o processo de ocupagio das principais cidades do agronegécio mato-grossense,
sugere-se: Dias & Bortoncello (2003); Teixeira (2006); Elias & Pequeno (2007); Volochko (2015); Oliveira
(2017); Fioravanti (2017).
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Colonizadora Joagaba. Neste, a grande presenca indigena fez com que o projeto de
colonizacdo encontrasse dificuldades, e foi apenas em 1986, com a presenca do Grupo Maggi
(produgdo de sementes de soja), que se conseguiu a estruturacao de um nicleo urbano.

Outros municipios, como Nova Mutum (1981), Primavera do Leste (1984) e Campo
Novo do Parecis (1988), surgiram da presenca de grupos econdmicos do Centro-Sul, e que
chegaram para implantar projetos de agricultura e de pecudria extensiva. Em Primavera do
Leste, o grupo Primavera do Oeste S/A realizou estudos de viabilidade do solo, em parceria
com a Escola Superior de Agricultura da Universidade de Sdo Paulo (FIORAVANTI, 2017).
Ja Campo Novo do Parecis resultou da colonizagdo, em terras devolutas, de grandes
propriedades rurais, em uma acdo legitimada oficialmente pelo Estado, ao reconhecer os
titulos definitivos de propriedade, em 1983 (OLIVEIRA, 2017).

De modo geral, tanto as colonizadoras como 0s grupos econOmicos realizavam
campanhas publicitdrias para atrair migrantes do Sul e do Sudeste do pais, visando a producdo
agropecudria e as criagdes de atividades urbanas. O atrativo principal sempre foi o do acesso a
terras abundantes, com precos baixos.

Observa-se que essas iniciativas quase nunca encontram o que pode ser chamado de
“terras vazias”. Varios relatos ddo conta da presenca de indigenas, de ribeirinhos ¢ de
pequenos agricultores que, mais cedo ou mais tarde, acabaram sendo excluidos pela grilagem,
pela violéncia, pelas negociatas, associadas a ideia do desenvolvimento ou de progresso,
decorrente de (supostos) pioneirismos.®?

Os municipios anteriormente mencionados, geralmente, compartilham as seguintes
caracteristicas: a) estdo localizados as margens de rodovias que, nos planos governamentais,
seriam logo asfaltadas; b) pertencem ao bioma Cerrado (ou a dreas de transi¢do); ¢) foram
usados como espacos de atragdo de familias de agricultores profissionais, em especial, do sul
do pais.

Estudo de Barros (2009) mostra que o preco da terra de lavoura e de pastagem em
Mato Grosso, entre 1977 e 1984, era de cerca de um terco ou metade do preco da terra no
Brasil, e de um quarto do prego da terra no Parand (ver Grafico 1A). No entanto, Rezende
(2002) lembra que, como parte expressiva da terra que se adquiria no Centro-Oeste é de
“mata”, ainda em estado bruto, a relacdo de troca ¢ muito maior, sendo que “com a venda de 1

hectare de terra de lavoura do Rio Grande do Sul pode-se obter 6,5 hectares de terra de campo

8 Ver Oliveira (1997).
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em Mato Grosso; para Sdo Paulo e Parand a relagcdo de troca é simplesmente superior a 10 por
1”.83

O mais importante, contundo, para os propdsitos dessa secdo, é a evidencia destacada
no Grafico 1B: os precos das terras de lavouras em Mato Grosso, apds o inicio da década de
1990, apresentaram indices de elevacdo bem maiores do que os dos outros dois casos e, assim,
tornaram tais terras inacessiveis para a grande maioria dos trabalhadores urbanos e rurais do
pais.

Griéfico 1: Precos (a) e Indice de Precos (b) da Terra para Lavouras, Brasil, Parana e
Mato Grosso, 1977/2007 - (R$ de agosto de 1994).
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Fonte: BARROS (2009, p. 7)

A andlise empreendida neste item e no anterior mostra que era possivel ocupar com
estrutura agréria diferente (ou democratica) a drea do Cerrado, buscando fixar agricultores
capacitados, por acdes estatais em imoéveis formados oficialmente, com um dado tamanho
maximo, préximos as rodovias, as quais deveriam permitir o escoamento da producdo. Em
outras palavras, era possivel evitar a formacdo de grandes latifundios, maiormente, com
pecudria extensiva, tanto no Cerrado, como na area da Amazonia. Os recursos para isso (uma
coloniza¢do democriatica dirigida) poderiam ter sido os mesmos concedidos para a formacao
dos latifindios. Tais recursos foram, em grande medida, doados ou desperdi¢cados, como
anteriormente destacado. Salienta-se que, no Cerrado, os baixos precos das terras deviam-se
ao fato de que elas eram consideradas como terras ndo apropriadas para a agricultura;

enquanto, na Amazodnia, predominavam terras devolutas, como também observado.

8 Ressalta-se que, no Mato Grosso, nesse periodo, ndo h4 uma diferenga expressiva de prego da terra de lavoura
e pecudria (conforme se verifica no Anexo I), que apenas se distanciam a partir dos anos 2000. Essa
aproximacdo € mais acentuada entre meados da década de 1980 e o inicio da década de 1990, periodo de alta
inflacdo, em que o movimento especulativo sobre as dreas de pastagem pode ter se tornado mais intenso.
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3.2 As Mudancas Economicas: O crescimento da producio e do comércio externo

As politicas publicas, a divisdo geopolitica e a intensificacdo da ocupacdo do estado de
Mato Grosso, a partir da década de 1970, inseriram-se no contexto mais amplo de busca da
desconcentracdo produtiva, no qual diferentes macro e microrregides receberam estimulos em
prol de suas industrializacdes. 34

Cano (2008) apresentou tal processo, na seguinte periodizacdo: o primeiro, da
desconcentracdo virtuosa (1970-1980), em que hd o crescimento econdmico nacional e a
diversificacdo produtiva industrial do pais, inclusive com as regides crescendo a taxas
superiores a economia paulista; o segundo, que chamou de desconcentracdo espuria (1980-
1990), de elevada inflagdo e baixo crescimento, em que todas as regides apresentaram
crescimento débil e o pequeno decréscimo da participacdo de Sao Paulo, em que a
desconcentracdo (por efeito estatistico) ndo decorreu de expressivos aumentos territoriais de
producdo; e, o terceiro, caracterizado pela ado¢do das politicas macroecondmicas de corte
neoliberal (1990-2000), em que a desconcentracdo foi afetada positivamente pelo crescimento
das exportacOes agropecudrias € minerais e a grande expansdo da producdo de petrdleo, que
continuou predominantemente espuria. Nesse sentido, as regides Centro-Oeste e Norte
tornaram-se “ganhadoras”, quando consideradas as taxas de crescimento regionais.

No Centro-Oeste, os “ganhos” da desconcentracdo ocorreram, sobretudo, no ambito da
expansao agropecudria. A analise dos dados das contas regionais, a partir de 1985, permitem
observar que o Produto Interno Bruto (PIB) dos estados da regido cresceu para todos os
estados. Contudo, o estado de Mato Grosso apresentou uma taxa de crescimento bastante

superior, em relacdo aos dois outros estados selecionados.

8 Isso ocorreu mesmo dentro do territério paulista.



96

Grafico 2: PIB a Precos Constantes (mil R$ 2010) e Taxa de Crescimento para os
Estados da Regiao Centro-Oeste (exceto Distrito Federal), 1985-2003 (1985 = 100).
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Fonte: IPEADATA (2018).

O que estéd na base do comportamento da taxa de crescimento de Mato Grosso € o fato
de que a economia local aprofundou sua caracteristica como territério produtor de
significativos excedentes agricolas. O Grafico 3, por sua vez, apresenta os dados de Indice de

Volume do Valor Adicionado Bruto (VAB) por setores, o que corrobora tal observacgao.

Grifico 3: Indice Encadeado de Volume do Valor Adicionado Bruto, por Setores de
Atividade, no Estado de Mato Grosso - 1985-2003 (1985 = 100).
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Fonte: Contas Regionais/IBGE (2018a).

O indice de volume permite mensurar o incremento de quantidade nos bens e servicos

finais produzidos e ndo leva em considera¢do a mudanca nos precos dos produtos gerados,
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captando o crescimento da economia mato-grossense. Por esse conjunto de dados, verifica-se
que a média da taxa de crescimento do indice estadual foi de 7,7% a.a, no periodo, ja a taxa da
atividade agropecudria cresceu a média de 14,5% a.a., muito acima do crescimento médio da
industria de 7,5% a.a. e dos servigos de 5,4% a.a.

E importante observar que o crescimento do setor agricola estadual acontece em meio
ao paradigma da expansdo tecnoldgica processada a partir da inddstria, como um elemento ja
consolidado. O capital inserido na produgdo (consumidor de insumos e mdquinas) € na
comercializacdo (fornecimento de matéria-prima industrial) estabelece a relagdo entre os dois
setores. Contudo, “a grande maioria da transformagdo industrial dos bens agropecudrios
cultivados em solos de Mato Grosso € realizada fora das fronteiras geograficas” (PEREIRA,
1995, p. 134).

Nao obstante a agdo do governo local, que implementou, apds 1998/9, politicas de

N

incentivo a industrializacdo, a distribuicdo setorial do valor VAB indica uma maior
participacao, no inicio do século XXI, da agropecuadria, em tal valor, conforme pode ser visto

no Grafico 4.

Grafico 4: Estrutura do Valor Adicionado Bruto, por Setores de Atividade, no Estado de
Mato Grosso — 1985 a 2003 (%).
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Fonte: Contas Regionais/IBGE (2018a).

As exportagdes também cresceram, em ritmo acelerado: entre 1991 e 2003 foi
registrado um aumento de 878%. Em 1991, Mato Grosso era o décimo quinto exportador
nacional, alcangando a décima posi¢do, em 2003 (ano que marca o inicio do boom das
commodities, tema que serd tratado no préximo capitulo), superando Goids e se tornando o

maior exportador do Centro-Oeste. Como se sabe, o saldo comercial positivo tornou-se
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importante gerador de divisas para a economia brasileira. Em 2003, 87% do valor exportado

representava superavit comercial para o estado, conforme indicado no Gréfico 5.

Grifico 5: Balanca Comercial de Mato Grosso, valores nominais (Mil US$ FOB) — 1991
a 2003.
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Industria, Comércio Exterior e Servicos. Balangca Comercial
dos estados (2018).

Em 2003, o complexo soja (grao, farelo e 6leo) representava 79% das exportagdes
estaduais, sendo que somente o grao somava 48,3%. O algoddo somava mais 6,0%, a carne
bovina 4,4% e a madeira 4,0%. Em conjunto, esses produtos representavam,
aproximadamente, 93% das exportacdes (MDIC, 2018).

Assim, o desempenho das exportacdes esteve atrelado ao crescimento das vendas de
produtos bdsicos. Os produtos industrializados aumentaram a sua participacdo, até 1995.
Porém, a institui¢cdo da Lei Complementar n. 87/1996, conhecida como Lei Kandir, previa,
como mecanismo principal, a desoneragdo do ICMS, nas exportacOes para bens primdrios e
semielaborados destinados a exportacdo, o que tornou os precos desses produtos mais
competitivos no mercado internacional e estimulou sua exportacdo. O impacto sobre a balanca
comercial de Mato Grosso foi imediato: entre 1996 e 1997, as exportacdes cresceram com

maior desempenho dos produtos bdsicos, como pode ser observado no Grafico 6.
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Grafico 6: Participacao, por Fator Agregado, nas Exportacoes Totais de Mato Grosso —
1991 a 2003.
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Industria, Comércio Exterior e Servicos. Balanca Comercial
dos estados (2018).

Os argumentos em defesa da desoneragdo tributdria (Lei Kandir) apontam a
exportacdo de tributos como um fator de aumento de competitividade do produto nacional no
comércio internacional. Todavia, o argumento que parece mais consistente é a necessidade de
reverter a crescente deterioragdo comercial brasileira, apos 1994, sem alterar a politica de
ancora cambial que sustentava a politica macroecondmica de estabilizacdo (MACHADO,
2002). Feito esses comentdrios, de ambito mais geral, cabe especificar os aspectos que

caracterizaram os setores de atividade da economia mato-grossense no periodo estudado.

3.3 A Dinamica Populacional e as Implicacoes Urbano-Regionais

Embora o aprofundamento da ocupacdo do territério mato-grossense nao tenha
provocado transformacdes estruturais, o fato é que causaram um novo ritmo no crescimento
populacional local. Muito desse crescimento, decorrente de migracdes, levou ao aumento da
populagdo urbana e rural do “novo estado”, entre 1970 e 1991, sendo que a primeira cresceu a
taxa maior que a rural (o que pode ser visto nas primeiras linhas da Tabela 10), enquanto a
taxa da populagdo rural no restante do pais jd era decrescente.

A partir do inicio da década de 1990, a populacdo rural de Mato Grosso apresentou
igual decréscimo. Para Cunha (2006), isso se deveu a diminui¢do dos atrativos da fronteira

agricola, tendo ocorrido, na verdade, um aumento da emigracdo. O que se constata, portanto,
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ndo ¢ somente o “fechamento da fronteira”, em curto espaco de tempo, mas algo mais
significativo, qual seja, a concentracdo da populacdo na 4rea urbana de municipios, com

elevada presenca da producao agricola.

Tabela 10: Populacio Residente (participacio percentual no total) e Taxa de
Crescimento Anual, por Domicilio, no Brasil e no Mato Grosso, entre 1980 e 2000.

Brasil
, Total Urbano Rural
Periodo
Nuamero Cresc. Nuamero % Cresc. Numero % Cresc.
Anual Anual Anual
1970! 94.508.583 - 52.904.744 56,0 - 41.603.839 44,0 -
1980 121.150.573 2,5 82.013.375 67,7 4.5 39.137.198 323 -0,6
1991 146.917.459 1,8 110.875.826 75,5 2,8 36.041.633 24,5 -0,75
2000 169.590.693 1,6 137.755.550 81,2 2,4 31.835.143 18,8 -1,4
Periodo Mato Grosso
Total Urbano Rural
Nuimero Cresc. Nimero % Cresc. Nuamero % Cresc.
Anual Anual Anual
1970! 612.887 - 239.524 39,1 - 373.363 60,9 -
1980 1.169.812 6,7 673.069 57,5 10,9 496.743 42,5 2,9
1991 2.022.524 5,1 1.481.073 73,2 7,4 541.451 26,8 0,8
2000 2.502.260 2,4 1.985.590 79,4 3,3 516.670 20,6 -0,5

Fonte: Censo Demografico IBGE (1970, 1980, 1991, e 2000).
Nota: ! Nessa tabela, os dados da populagio, para a década de 1970, considera o estado de Mato
Grosso ja desmembrado.

Cunha (2002) destaca que a migracdo, no periodo entre 1970-1980, era mais
homogénea, em termos de distribuicdo espacial, uma vez que todas as regides representavam
oportunidades locacionais para os migrantes. Todavia, a partir da década de 1990, ha uma
tendéncia da populagdo para concentrar-se em algumas dreas, tais como na de Sinop, ao norte,
na microrregidao do Alto Teles Pires e, ao sul, na microrregido de Rondonépolis, além da

capital do estado, Cuiabd. Esse processo pode ser atribuido, fundamentalmente, as migragdes.
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Figura 3: Distribuicao Espacial da Populaciao, nos Municipios de Mato Grosso.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico e Malhas Municipais (1980, 1991 e 2000).

Percebe-se uma mudanca na distribui¢do da populagdo, com uma maior concentracao
demografica nos municipios localizados ao longo das rodovias federais, entre 1980 e 2000.
Em 1980, o estado possuia 55 municipios, mas apenas a capital, Cuiabd, registrava uma
populacdo superior a 100 mil habitantes. Os municipios de Varzea Grande, Céceres e
Rondonépolis, que ja figuravam entre os municipios mais populosos, antes da divisdao
territorial, possuiam entre 50 e 100 mil habitantes. Em conjunto, os quatro municipios
mencionados representavam, aproximadamente, 38% da populacdo estadual. Ainda, somente
16 municipios tinham menos de 10.000 habitantes.

No ano de 1991, o nimero de municipio aumentou para 95. Os crescimentos de

Vérzea Grande e Rondondpolis fizeram com que atingissem mais de 100 mil habitantes. Ao

85 O Anexo II traz 0 mapa estadual com o nome dos municipios, conforme malha censitaria de 2010.
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Norte, o municipio de Alta Floresta apresentou crescimento populacional, por ser polo da
mineracdo nas dreas proximas e, juntamente com Cdiceres, ao Sul, foram os dnicos a terem
populacdo entre 50 e 100 mil. Os cinco municipios com mais de 50 mil/hab. concentravam
41% da populacao total. No entanto, a mudancga mais expressiva, no periodo que compreende
os anos de 1980-91, foi o aumento do nimero de municipios com populacdo de menos de 10
mil habitantes (que passou de 16 para 42). Dois fatores contribuiram para tal crescimento no
nimero de municipios: a) o crescimento local, que demanda por novas areas de producio e
circulacdo de mercadorias e servicos; e b) a Constituicdo de 1988, que flexibilizou as normas
para a criacdo de novos municipios e elevou o percentual de recursos destinado a
transferéncia do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

A concentragdo da populagdo tornou-se mais expressiva, em 2000, ano no qual o total
de municipios subiu para 126, enquanto a populacdo nos municipios com mais de 50 mil/hab.
(7) aumentou para 44% e o nimero de municipios com menos de 10 mil atingiu 65, ou seja,
metade dos municipios do estado registrou menos de 10.000 habitantes.

A estrutura da ocupacdo da mao de obra auxilia a compreensdo da urbanizacido da
economia mato-grossense. A Tabela 11 apresenta a populagdo economicamente ativa,

distribuida por situacdo de domicilio e por sexo.

Tabela 11: Ocupacio da PEA, por Situacao de Domicilio (participacio percentual no
total) e Sexo no Estado de Mato Grosso, entre 1980 e 2000

1980 1991

Total Urbano % Rural % Total Urbano % Rural %

Homens 317.636 167.033 52,6 150.603 47,4  582.494 403.584 69,3 178.810 30,7
Mulheres 67.190 56.120 83,5 11.070 16,5 188.939 171.394 90,7 17.545 9,3

Total 384.826 233.153 60,6 161.673 42,0 771.433 575.078 74,5 196.355 25,5

2000
Total Urbano % Rural %
Homens 686.092 524.067 76,4 162.025 23,6
Mulheres 330.634 293.350 88,7 37.284 11,3
Total 1.016.725 817.417 80,4 199.309 19,6

Fonte: IBGE. Censo Demografico (1980, 1991 e 2000).

No periodo compreendido entre 1980 e 1991, o incremento da PEA se deu a taxa de
6,0% a.a., com destaque para o aumento do trabalho urbano (7,8% a. a.) e das mulheres (9,0%
a.a.). No ano de 1980, as mulheres participavam com 17,5% do trabalho no estado, enquanto,
no pafs, ja representavam 27,4%. Para o ano de 1991, a participagdo feminina no estado
atingiu 24,5%, ainda abaixo da média nacional de 31,9%. Sabe-se que o trabalho da mulher

estd mais associado a urbanizagdo e as atividades a ela relacionadas.
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No periodo seguinte (1991-2000), o incremento da PEA foi de 2,8% a.a., novamente
liderado pelo crescimento da participacdo das mulheres e das atividades urbanas. Chama a
atencdo, nesse periodo, a baixissima taxa de crescimento da PEA rural, de 0,1% a.a., e a
reducdo (em valores absolutos) do nimero da populagdo masculina no campo. Tudo indica
que a moderniza¢cdo da produg@o do setor primdrio foi poupadora de mao de obra, conforme

apresenta a Tabela 12.%¢

Tabela 12: Ocupacao da PEA por Atividade Econ6mica e Sexo (participacao percentual
no total), do Estado de Mato Grosso, entre 1980 e 2000

Atividade Economica 1980 1991

Total Homem % Mulher % Total Homem % Mulher %

Agropecudria, de
Extracdo Vegetal e Pesca  162.318 158.490 97,6  3.828  2,4|209.525 201.758 96,3  7.767 3,7
Industria de
Transformagéo 23.259 21964 944  1.289 55| 67.633 59.211 87,5 8422 12,5
Inddstria da Construcdo 28.340  28.026 98,9 314 1,1| 48.852 47.166 96,5 1.686 3,5
Outras Atividades
Industriais 11.901 11.353 954 548 4,6| 58.675 54511 929 4164 7,1
Comércio de Mercadorias ~ 32.516  26.260 80,8  6.256 19,2| 98.501 69.402 70,5 29.099 29,5
Transporte e
Comunicagdes 11.953 11.183 93,6 770 64| 26219 23941 91,3 2278 8,7
Servicos Auxiliares da
Atividade Econdmica - - - - - 18.319 13.391 73,1  4.928 26,9
Prestacdo de Servigos 49.827 23.755 47,77 26.072 52,3|125.827 57.980 46,1 67.847 53,9

Atividades Sociais 24.718 7.094 28,7 17.624 713| 62.796 17.597 28,0 45.199 72,0
Administracio Publica 18.890 14311 758 4.579 242| 39.661 27.297 68,8 12364 312
Outras Atividades 11.013 8.210 745 2.803 255]| 15439 10248 66,4 5.191 33,6

Total 374.735 310.646 82,9 64.083 17,1 |771.447 582.502 75,5 188.945 24,5

Atividade Econdomica 2000
Total Homem Yo Mulher %0

Agropecudria, de Extragdo
Vegetal e Pesca 222.306 198.976 89,5 23.330 10,5
Industria de Transformacao 88.138 73.683 83,6 14.455 16,4
Industria da Construgdo 65.526 63.490 96,9 2.036 3,1
Outras Atividades Industriais 15.065 13.473 89,4 1.592 10,6
Comércio de Mercadorias 151.236 95.190 62,9 56.046 37,1
Transporte e Comunicagdes 40.406 36.943 91,4 3.463 8,6
Servicos Auxiliares da
Atividade Econémica 29.374 20.190 68,7 9.184 31,3
Prestacdo de Servigos 186.298 71.054 38,1 115.244 61,9
Atividades Sociais 90.508 26.728 29,5 63.780 70,5
Administracdo Publica 49.273 30.640 62,2 18.634 37,8
Outras Atividades 78.595 55.725 70,9 22.870 29,1
Total 1.016.725 686.092 67,5 330.634 32,5

Fonte: IBGE. Censo Demografico (1980, 1991 e 2000).

8 Como se sabe, 0 “setor primario” € mais amplo do que o “setor agropecudrio”, mas dados que serdo
apresentados, a seguir, evidenciardo a queda de pessoal ocupado nas atividades agropecudrias.
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A andlise da ocupagdo da mao de obra por setor de atividade corrobora o crescimento
urbano e do setor de servigcos. Entre 1980 e 1991, o setor de menor crescimento foi o setor
primadrio, de 2,2% a.a., enquanto a industria de transformagdo, o comércio e a prestagao de
servicos cresceram, respectivamente, a taxas de 9,3%, 9,7% e 8,0% a.a. Entre 1991 e 2000, o
ritmo de crescimento reduziu ainda mais no setor primdrio, para 0,6% a.a., na inddstria de
transformacgdo caiu para 2,7% a.a., enquanto que no comércio e na prestacdo de servico
atingiu 4,4% e 4,0% a.a., de maneira que, em conjunto, as atividades tercidrias tornam-se as
que mais empregam na economia estadual.

O que os dados demonstram € que, além da significativa queda da participa¢do do
setor primério (de 43,3%, em 1980, para 22%, em 2000), a inddstria de transformacao, depois
de 1991, ndo gerou suficientes ocupacOes para a PEA, o que evidencia o problema do
“excedente estrutural de mao de obra”, para o qual a CEPAL e Celso Furtado alertavam.
Assim, fica claro que a possibilidade de encontrar ocupacdes depende do setor tercidrio, um
setor que tem amplo leque de atividades, geralmente urbanas, muitas delas precdrias (no
sentido da remuneracgdo, da sazonalidade, da legalidade e do baixo grau de escolaridade). Tal
setor, detinha 36% das ocupacdes, em 1980, passou para 54%, em 2000.

O processo de urbanizacdo e as atividades a ele relacionadas sdo, geralmente,
marcadas por processos resultantes das estruturas rurais e de suas mudangas, tais como as que
ocorreram na concentracdo da posse da terra, nas extensdes de suas ocupagdes ou no mercado
de trabalho, nas diversas possibilidades de producdo. As relacOes entre tais processos sao
determinantes para a construcdo ao ndo do desenvolvimento, como discutido no referencial

furtadiano.

3.3.1. O esforco para a producao industrial e as empresas multinacionais

Mato Grosso, assim como os demais estados do Centro-Oeste, elevaram as suas
participacdes na industria nacional, no periodo da desconcentracdo produtiva. Esse aumento
pode ser verificado, tanto em relacdo ao pessoal ocupado, quanto ao Valor da Transformacao
Industria (VTI), conforme indicam os dados da Tabela 13. Esses dados, foram elaborados a
partir do Censo Industrial (1975 e 1985) e da Pesquisa Industrial Anual (PIA), para 1996 e
2003.%

87 E importante destacar que as duas pesquisas apresentam diferencas metodoldgicas, quanto ao registro de
unidades empresariais. Enquanto os censos consideram todas as empresas, as PIAs registram somente as
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No periodo de 1975-2003, o Centro-Oeste elevou a sua participacdo na inddstria
nacional de 1,8% para 4,5%, em termos de pessoal ocupado, e de 1,1% para 3,4%, no valor da
transformacdo. A industria de transformacdo foi a responsavel pelo maior incremento, com
aumento de 1,4% para 4,1% no emprego, e de 0,8% para 3,1% no VTIL. A inddstria que mais
expandiu foi a de producdo de alimentos e bebidas que, em 1985, representava 31% do
emprego € 38% do VTI da industria de transformacdo, passando a responder, em 2003, por
41% e 58%, respectivamente.

Entre os estados do Centro-Oeste, Goias € o mais industrializado e concentrou, durante
todo o periodo, pouco mais da metade do emprego e do valor da transformacdo industrial.
Contribuiu, para isso, o fato de, desde a década de 1970, ter ocorrido a ampliacdo de
infraestrutura de transporte e de energia, além de terem sido implementadas politicas de
incentivos fiscais, como a isencdo do ICM, para novas empresas.

Todavia, Mato Grosso foi o que mais expandiu a sua participacdo regional, de 17%,
em 1985 (logo apds a divisdo territorial), para 26%, em 2003, no ndmero de emprego, e de
14% para 25%, no VTI. Na induistria de transformagdo local, também ocorreu o maior

crescimento. J4 Mato Grosso do Sul perdeu participagdo relativa na regido.

Tabela 13: Participacao (%) da Regiao Centro-Oeste e de seus Estados no Pessoal

Ocupado e no VTI do Brasil, Segundo Divisao da Indistria.
Indistria Geral

Unidade da Federaciao Pessoal Ocupado VTI
1975 1985 1996 2003 1975 1985 1996 2003
Brasil 100 100 100 100 100 100 100 100
Centro-Oeste 1,8 22 3,1 4,5 1,1 1,3 2,2 34
Mato Grosso do Sul 0,4 0,4 0,5 0,7 0,2 0,2 0,4 0,6
Mato Grosso 02 04 0,7 1,2 0,1 0,2 0,5 0,9
Goias 0,9 1,1 1,6 2,2 0,6 0,7 1,1 1,6
Distrito Federal 0,3 03 0,3 0,4 0,2 0,2 0,2 0,3
Industria Extrativa
Unidade da Federacao Pessoal Ocupado VTI
1975 1985 1996 2003 1975 1985 1996 2003
Brasil 100 100 100 100 100 100 100 100
Centro-Oeste 3,5 5,7 4,3 54 2,9 1,0 4,3 4,5
Mato Grosso do Sul 0,3 0,5 0,7 0,9 0,3 0,1 1,0 0,9
Mato Grosso 0,2 0,9 0,6 1,3 0,1 0,1 0,2 0,4
Goias 3,0 4,1 2,9 3,1 2,5 0,7 3,1 3,1
Distrito Federal (x) 0,1 0,1 (x) 0,0 (x) 0,1 (x)

empresas com cinco ou mais empregados. No entanto, acredita-se que tal diferenca ndo compromete a avaliagdao
uma vez que a participacdo das empresas com até cinco empregados € reduzida, principalmente, no resultado do
VTL
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Tabela 13: Participacao (%) da regiao Centro-Oeste e de seus estados no pessoal
ocupado e no VTI geral do Brasil, segundo divisao.

(Continuacio)
Indiistria de Transformacao
Unidade da Federaciao Pessoal Ocupado VTI

1975 1985 1996 2003 | 1975 1985 1996 2003
Brasil 100 100 100 100 100 100 100 100
Centro-Oeste 1,4 2,1 3,0 4,1 0,8 1,4 2,1 3,1
Mato Grosso do Sul 0,4 0,4 0,5 0,7 0,2 0,2 0,3 0,6
Mato Grosso 0,2 0,4 0,7 1,2 0,1 0,2 0,5 0,9
Goias 0,8 1,0 1,5 2,2 0,5 0,7 1,1 1,5
Distrito Federal (%) 0,3 0,3 x) x) 0,2 0,2 (%)

Fonte: IBGE. Censo Industrial (1975 e 1985); Produg¢ao Industrial Anual (1996 e 2003).

Recorda-se que a crise fiscal da década de 1980 levou ao desmantelamento das
politicas nacionais de desenvolvimento regional e obrigou a adocdo de politicas estaduais,
génese da chamada “guerra fiscal”, cuja medida principal foi a isengdo de ICMS, por prazos
dilatados, e sob condi¢des generosas, além de incluir doacdes de dreas para a instalacdo
industrial e entre outros beneficios locais (CANO, 2008).

A abertura econdmica, a partir do inicio dos anos 1990, provocou a desestruturagdo de
setores da industria de transformacdo, atingindo os setores voltados a producdo de bens de
capital. Carneiro (2002, p. 302) observa que houve, a partir de entdo, uma “especializacao
regressiva na economia brasileira com a ampliagdo do peso dos setores intensivos em recursos
naturais e trabalho e redu¢@o da importancia — com excecdes — dos intensivos em tecnologia”.

Esse foi o caminho tomado pela industria de transformacdo do estado, com destaque
para a expansdo da producdo de bens de consumo e de matérias-primas intensivas em recursos
naturais. O aumento da participacdo da mencionada indistria, quase sempre, esteve associado
a ocupacgdo da fronteira agricola e as medidas provenientes da guerra fiscal. Nesse sentido,

dados da Tabela 14 ilustram alguns dos comentarios.
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Tabela 14: Participacdo do Pessoal Ocupado e do VTI, na Estrutura da Inddstria do
Estado de Mato Grosso, entre 1975 e 2003.

Divisdo de atividades Pessoal ocupado em 31.12 VTI
1975 1985 1996 2003 | 1975 1985 1996 2003
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0
Indistrias extrativas 2,0 4,8 1,7 2,0 3,5 6,1 1,1 1,6
Extracdo de minerais metalicos - - 0,5 0,1 - - 0,1 0,3
Extracdo de minerais ndo-metélicos 1,3 1,8 1,1 1,3
Indistrias de transformacio 98,0 95,2 98,3 98,0 96,5 93,9 98,9 98.4
Fabr. produtos alimenticios e bebidas 27,4 26,0 27,4 37,1 31,1 38,3 51,3 62,0
Fabricacdo de produtos téxteis 0,0 0,0 04 1,2 0,0 0,0 04 0,5

Conf. artigos do vestudrio e acessérios 0,6 1,3 1,7 1,6 0,1 0,4 0,2 0,2
Preparagdo de couros e fab. artefatos

de couro, art. de viagem e cal¢ados 1,4 0,7 0,8 1,7 0,9 0,1 0,5 1,9
Fabricacdo de produtos de madeira 22,8 30,9 36,4 32,4 19,7 25,3 19,2 12,9
Edi¢do, impressdo e reprodugdo de

gravacdes 4.8 0,8 2,2 2,2 6,7 1,5 1,5 0,6

Fab. coque, refino de petréleo,
elaboragdo de combustiveis nucleares

e produgdo de alcool - - 14,2 6,8 - - 14,3 7.5
Fab. produtos quimicos 3,8 6,9 0,6 1,0 7,3 8,0 1,5 3,2
Fab. artigos de borracha e material

plastico 1,8 0,9 1,7 1,8 3,7 0,3 0,8 1,7
Fabr. prod. de minerais nao-metalicos 27,2 1,2 5,4 4,7 19,0 11,5 4,6 5,3
Metalurgia basica 1,6 3,3 1,3 0,7 2.4 1,3 2,3 0,4
Fabricacdo de produtos de metal -

exceto maquinas e equipamentos - - 1,0 2,4 - - 1,1 1,2
Fab. maquinas e equipamentos - 0,4 0,6 - - 0,1 0,3

Fonte: Censo Industrial (1975 e 1985); Producgao Industnal Anual (1996 e 2003).

Nas atividades industriais de transformacao, a divisdo de alimentos e bebidas foi a que
apresentou os maiores ganhos relativos, com sua participagao tendo aumentado de 27,4% para
37% no emprego, e de 31% para 62% no VTI, entre 1975 e 2003. A grande concentracao no
valor da transformacdo deve-se as tradings companies® no estado, que organizam a producio
e controlam o processamento e comercializagdo das matérias-primas, notadamente, no
mercado de graos.

Tal situacdo foi facilitada (ou criada) pela inclusdo da agricultura e da producio de
alimentos nos acordos comerciais, no ambito da Rodada Uruguai do GATT, ao mesmo tempo
em que os paises do Sul foram estimulados a aumentar as suas exportagdes, dada a crise das
dividas externas (FRIEDMANN, 2004). Assim, produziu-se um ambiente propicio para o
ingresso das companhias alimentares, genéticas e quimicas nas areas de expansao da fronteira

agricola. Para Bernstein (2011, p. 66):

8 De acordo com Friedmann (2004), a agricultura mundial, a partir da década de 1980, sofre com a crise do
regime alimentar mercantil-industrial, em que o protecionismo estatal que sustentava as relacdes mercantis
perdeu espaco para a industria, através da atuacdo das grandes corporagdes. Essas tornam-se mais complexas e
se reorganizam para comercializar, globalmente. Uma onda de fusdes corporativa favoreceu a concentragdo de
mercado de alimentos em empresas gigantes.
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O caso da soja é um exemplo do crescimento acelerado do poder, da
influéncia e do controle global sobre o fornecimento, processamento e
vendas de alimentos por parte do agronegécio transnacional, de
‘agroinsumos’ e ‘agroalimentos’, que agora forga os limites ‘mercantis’ do
segundo regime alimentar internacional, dos quais havia se beneficiado
anteriormente.

No Brasil e em Mato Grosso, a atuagdo das companhias impds uma mudanga na
dindmica do setor agroindustrial, pds-anos 1990. Mazzali (2000, p. 12) defende que a
agroindustria processadora é o meio pelo qual o setor produtor de alimentos moderniza-se,
pelo potencial “que as estratégias por ela geradas t€ém para imprimir sentido e dire¢ao ao
comportamento dos diversos agentes econdomicos, direta ou indiretamente envolvidos com o
setor, transformando-se, assim, na base de novas articulacdes das relagdes de producgdo”.
Ainda, para o autor, a sua reorganizacao através das “redes” implicou no entrelagamento das
cadeias soja/6leos/carnes e resultou no desenvolvimento de atividades associadas a producdo,
a comercializacdo, a pesquisa e ao desenvolvimento (MAZZALI, 2000).

As companhias multinacionais intensificaram a instalacdo de empresas no territdrio
mato-grossense, em meados da década de 1990, para atuar no processamento de graos, na
producdo de farelo e 6leo de soja. Nessas atividades, a atuagdo de companhias como
Monsanto (biotecnolégica) e a Basf (agroquimica) no desenvolvimento tecnoldgico
permitiram elevar a produ¢do, a0 mesmo tempo em que empresas como Bunge, Archer
Daniel Midlands (ADM), Cargill e LouisDreyfus entraram no mercado financiando a
producdo e transformando a matéria-prima. A integracdo com o setor de carnes € facilitada
pela proximidade da matéria-prima. Assim, o ritmo de crescimento do VTI de produtos
alimenticios e bebidas excede (e muito) o crescimento do emprego.

Outra atividade de destaque foi a maior presenca da indudstria produtora de acucar e
etanol. Em 1981/82, Mato Grosso tinha em seu territorio uma usina e nenhuma destilaria
autdnoma; em 1985/86, o estado acresceu 5 destilarias autbnomas a usina; em 1996/97, tinha
5 usinas e 5 destilarias autonomas (RAMOS, 2016). Assim, o aumento do nimero de usinas e
destilarias contribuiu, tanto para o surgimento da participacdo dos combustiveis, como para
elevar a importancia da industria de alimentos e bebidas.

Da mesma forma, a atividade de fabricacdo de produtos de madeira elevou a sua
participacdo no emprego e reduziu no VTI, nesse periodo. Tal atividade passou a ser
explorada comercialmente no estado (assim como em toda a regido Amazdnica), a partir de
meados da década de 1970, dada a abertura das rodovias, o baixo custo de aquisi¢do ou

extracdo, realizadas sem restricdes ambientais e fundidrias, em decorréncia da crescente
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demanda interna. As empresas madeireiras aglomeraram-se nos centros urbanos que surgiam
ao longo das rodovias, beneficiando-se do acesso a servi¢os de infraestrutura e mercado de
trabalho, geralmente informal.

O estado contava com 23 polos madeireiros, em 1998, localizados nas regides do
Centro, do Norte e do Nordeste. O municipio de Sinop, o maior polo do estado e segundo
entre os maiores polos madeireiros da Amazonia, atrds de Paragominas (PA), contava com
aproximadamente 100 empresas do setor, entre serrarias, laminadoras e féabricas de
compensados (LENTINI; VERISSIMO e SOBRAL, 2003).

Por outro lado, os bens de producdo t€ém espaco reduzido na indistria mato-grossense,
com destaque para “Fabricagdo de produtos de metal - exceto maquinas e equipamentos” e
para “Fabricacdo de maquinas e equipamentos”, que, nos dados de 2003, representavam,

juntos, 3% do emprego e 1,5% do VTL

3.3.2 O crescimento da producao agricola

Como visto, a partir da década de 1970, o melhoramento de aspectos técnicos da
producdo e medidas governamentais permitiram a incorporagdo do Cerrado a producdo
agricola nacional. Essa producdo (soja, algodao, milho, arroz e cana-de-agtcar) possibilitou
uma expansido econdOmica estadual significativa. A contraface disso foi que tal expansdo
reafirmou a “intocabilidade da estrutura fundiaria” (FIORIL, 1994, p. 127).

A Tabela 15 apresenta as estruturas fundidrias dos anos censitdrios, de 1975, 1980,
1985 e 1995/96%, do Brasil, Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul. Houve, em todo o periodo,
uma tendéncia ao aumento da drea média dos estabelecimentos, sendo que a média nacional é
menor do que a média dos dois estados. Enquanto a drea média brasileira passou de 64,9 ha
(1975) para 72,8 ha (1995/96), em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul as dreas médias
aumentaram de 391,1 ha e 496 ha (1975), para 632,8 ha e 626,1 ha (1995), respectivamente.

O fato de que o estado de Mato Grosso parte de uma drea média menor do que a drea
média dos estabelecimentos de Mato Grosso do Sul (associada a um niimero bem proximo de
estabelecimentos) € um indicador de que nele predominavam estabelecimentos menores,
ocupados, precéria e predominantemente, por familias de agricultores de poucas posses. Com

o passar do tempo, € bem visivel a aproximacao dos dois tamanhos médios, o que indica que

8 Adverte-se que o Censo de 1995/1996 ndo abrangeu todos os estabelecimentos, deixando de fora os de
natureza precdria, ou seja, aqueles que se encontravam fechados, no momento da pesquisa.
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foram sendo criados ou mantidos em Mato Grosso estabelecimentos maiores, com este estado
chegando a apresentar, em meados da década de 1990, uma drea média um pouco maior.

Outra possivel conclusdo é a de que a crise da década de 1990 causou impacto maior
no estado de Mato Grosso do Sul, pois o nimero de estabelecimentos ai caiu, entre 1985 e
1995. O aspecto central é que, em ambos os estados, a crise provocou concentracdo fundidria,
j4 que as dreas médias cresceram, entre 1985 e 1995, mais em Mato Grosso. Observa-se que
as elevagdes das dreas médias, entre 1970 e 1980, devem ser tomadas como resultados dos
programas de incentivos governamentais, sendo que as maiores dreas médias no Mato Grosso
do Sul podem ser atribuidas a maior presenca da pecudria extensiva em seu territdrio.

No estado de Mato Grosso, a concentracdo fundidria ocorreu, maiormente, na faixa de
1.000 a 10.000 hectares, que passa de 4% dos estabelecimentos € 31% da drea estadual
(1975), para 9,2% e 41% (1995), respectivamente. E, apesar da redugdo da participagdo da
area dos estabelecimentos com mais de 10 mil hectares (de 55,5% para 41,4%, entre 1975 e
1995) na drea total estadual, houve um aumento na participacdo desses estabelecimentos na

area total do pais, de 35% (1975) para 40%.
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Tabela 15: Resultados dos Censos 1975, 1980, 1985 e 1995-1996, Segundo os Grupos de Area Total para o Brasil, Mato Grosso e Mato

Grosso do Sul

) BRASIL

Grup;s();l; Area Nuamero de Estabelecimentos Area dos Estabelecimentos Area média

1975 1980 1985 1995 1975 1980 1985 1995 1975 1980 1985 1995
Total 4.993.453 5.159.851 5.801.809 4.859.865|323.894.539 364.854.419 364.925.019 353.610.932| 64,9 70,7 62,9 72,8
Menosde 10 ha  2.601.860 2.598.019 3.064.822 2.402.374| 8.982.643  9.004.259  9.986.637  7.882.194 3,5 3,5 3,3 3,3
De 10 a 100 ha 1.899.151 2.016.774 2.160.340 1.916.487| 60.171.634 64.494.343 59.565.161 62.693.585 31,7 32,0 27,6 32,7
De 100 a 1.000 ha 446.170 488.521 517.431 469.964 |115.923.103 126.799.188 131.432.667 123.541.517| 259,8 259,6 254,0 262,9
De 1.000 a 10.000  39.647 45.496 48.286 47.174 | 89.865.343 104.548.849 109.625.898 108.171.255| 2.266,6 2.298,0 2.270,3 2.293,0
De 10.000 e mais 1.820 2.345 2.125 2.184 | 48.951.816 60.007.780 54.314.656 51.322.381 |26.896,6 25.589,7 25.559,8 23.499,3
Sem declaragcdo 4.805 8.696 8.805 21.682 - - - - - - - -

MATO GROSSO
Total 56.118 63.383 77.921 78.762 | 21.949.148 34.554.547 37.835.651 49.839.630 | 391,1 545,2 485,6 632,8
Menos de 10 ha 28.975 23.902 25.705 9.801 122.426 108.340 113.737 46.163 42 4,5 4.4 4,7
De 10 a 100 ha 17.113 21.633 29.368 37.076 596.338 791.355 1.099.282  1.588.678 34,8 36,6 374 42.8
De 1002 1.000 ha  7.249 13.273 17.280 23.861 2.257.082  4.058.747  5.033.008  7.237.076 311,4 305,8 291,3 303,3
De 1.000 a 10.000  2.280 3.867 4916 7.243 6.800.303  11.703.548 14.148.827 20.328.694 | 2.982,6 3.026,5 2.878,1 2.806,7
De 10.000 e mais 426 643 645 767 12.172.999 17.892.557 17.440.797 20.639.019 |28.575,1 27.826,7 27.040,0 26.908,8
Sem declaracio 75 65 7 14 - - - - - - - -
MATO GROSSO DO SUL

Total 57.853 47.943 54.631 49.423 | 28.692.588 30.743.731 31.108.810 30.942.772 | 496,0 641,3 569,4 626,1
Menos de 10 ha 22.279 13.182 14.916 9.170 110.117 64.001 64.490 39.681 4,9 4,9 43 43
De 10 a 100 ha 20.823 16.796 18.750 17.753 637.474 578.623 670.574 637.163 30,6 34,5 35,8 35,9
De 100a1.000ha  9.726 12.034 14.674 15.423 3.549.238  4.489.243  5.406.314  5.992.676 364,9 373,0 368,4 388.,6
De 1.000 a 10.000  4.480 5.316 5.758 6.493 12.928.939 14.826.246 15.444.608 16.677.386 | 2.885,9 2.789,0 2.682,3 2.568,5
De 10.000 e mais 537 506 457 409 11.466.820 10.785.618 9.522.824  7.595.866 |21.353,5 21.315,5 20.837,7 18.571,8
Sem declaragdo 8 109 76 175 - - - - - - -

Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio (1975, 1980, 1985 e 1995-1995).
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As mudancgas da estrutura produtiva de Mato Grosso, apds a divisdao geopolitica, ficam

evidenciadas na Tabela 16, apresentada a seguir.

Tabela 16: Evolucio de Indicadores do Uso da Terra e de Tecnificacio dos
Estabelecimentos de Mato Grosso do Sul (1975) e do Estado de Mato Grosso (entre 1975
a 1995/96), e participacio percentual nos dados do Brasil

1975 1980 1985 1995/96
Indicador Total ;?rt' Total Pgt' Total Pi;t' Total Pi/:t'
Superficie (Km?) 903.366,19 10,6 903.366,19 10,6 903.366,19 10,6 903.366,19 10,6
N. Estabelecimentos 56.118 1,1 63.383 1,2 77.921 1,3 78.762 1,6
Tx. de Cresc. n° Estab. (%) 4,021 - 2,46 4,22 - 0,11 -
Area Total 21.949.147 6,8 34.554.549 9,5 37.835553 10,1 49.839.631 14,1
Area Méd. Estab. (ha) 391,12 - 545,17 485,56 - 632,79 -
Area Lavoura 534.945 1,3 1.851.133 3,2 2.555543 4,1 3.438.127 6,9
Permanente 42.174 0,5 129.800 1,2 136.605 1,4 161.264 2,1
Tempordaria 459.093 1,5 1.423.448 3,7 1.992.838 4,7 2.782.445 8,1
Ar. Méd. lavoura. 9,53 - 29,21 32,8 - 43,65 -
Ar. de Lav./Ar. Total (%) 2,437 - 5,36 6,75 - 6,9 -
Area Pecuaria 11.243.468 6,8 14.779.703 8,5 16.404.370 9,2 21.452.019 12,1
Natural 8.640.861 6,9 10.086.383 8,9 9.685.306 9,2 6.189.563 7,9
Plantada 2.602.607 6,6 4.693.320 7,7 6.719.064 9,1 15.262.456 15,3
Ar. Méd. Pecudria 2004 - 2332 - 210,2 2724 -
Ar. Past./Ar. Total (%) 51,23 - 42,77 - 43,36 - 43,04 -
Area de Mata e Floresta 7.124.058 10,1 13.429.521 15,2 14.152.984 15,9 21.541.760 22,9
Ar. Mata Flor/Ar. Total (%) 32,46 - 38,86 - 37,41 - 43,22 -
Area Produtiva nio utilizadas  2.218.891 7,2 2.494.093 10,1 2.176.434 8,9 1.446.048 8,8
Ar. Prod ndo Util/Ar. Total 10,11 - 7,22 - 5,75 - 2,9 -
Pessoal Ocupado 263.179 1,3 318.570 1,5 359.221 1,5 326.767 1,8
Agricultura 211.830 1,4 198.953 1,5 197.063 1,4 104.656 1,1
Pecuadria 46.287 1,3 98.114 1,8 145.598 2,5 173.667 3,6
Empregados Permanentes 14.065 0,9 38.522 1,8 46.255 2,1 61.468 33
Empregados Tempordrios 13.876 0,8 28.812 1,0 37.825 1,2 38.388 2,1
Ar. Total/Pessoal Ocupado 83,4 - 108,47 - 105,33 - 152,52 -
Ar. Lav./Pes. Ocup. Agric. 2,53 - 9,3 - 12,97 - 32,85 -
Bovino 3.110.119 3,1 5.243.044 44 6.545.956 5,1 14.438.135 9,4
Bov./Estabelecimento 55,42 - 82,72 - 84,01 - 183,31 -
Bovino/Ar. de Pastagem 0,28 - 0,35 - 0,4 - 0,67 -
Bovino/Pessoal Ocup. Pec. 67,2 53,4 45 83,1
Nuamero Arado 6.173 0,3 17.616 0,8 21.966 1,3 25.440 1,3
Arado Tra¢do Animal 4.511 0,3 7.700 0,5 8.802 0,8 7.518 0,6
Arado Tracdo Mecanica 1.662 0,5 9916 1,8 13.164 23 17.922 2,9
Numero de Estab./Arado 9,09 - 3,6 - 3,55 - 3,1 -
Numero de Trator 2.643 0,8 11.156 2,1 19.534 2,9 32.713 4,1
Ar. Total/Nimero de trator 8.304,63 - 3.097,40 - 1.936,91 - 1.523,54 -
Pes. Ocupado/N° de trator 99,58 - 28,56 - 18,39 - 9,99 -
Colhedeiras/Maq. Colheita 404 0,5 2.567 2,2 4.595 4,2 7.224 58

Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio (1975, 1980, 1985 e 1995-1995).
Nota: ' Nos Censos (1975) a descricdo do indicador refere-se as Colhedeiras (automotrizes e
combinadas), que, a partir de 1980, estio nominadas como ‘maquinas para colheita’.
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Enquanto a participacdo de Mato Grosso no nimero de estabelecimento do pais passou
de 1,1% (1975) para 1,6% (1995/96), a participacdo na &rea total dos estabelecimentos
cresceu de 6,7% para 14,1%, no mesmo periodo. O ganho mais expressivo foi na drea de
lavoura, especialmente, a temporaria, que aumentou sua participacdo nacional de 1,5% para
8,1% (1975-1995/96). A érea de pastagem também cresceu e representou, em 1995/96, 12,1%
da 4rea de pastagem no pais. Todavia, a pastagem plantada cresceu a um ritmo muito
superior, de 486% no periodo.

Vale ainda notar, o aumento da area de mata e florestas, em pouco mais de 200%, em
todo o periodo, representando 43% da area dos estabelecimentos estaduais e 23% no Brasil, o
que evidencia a apropriacdo fundidria de terras “livres”, com base para formagdo de novos
estabelecimentos.

Quanto ao pessoal ocupado, observa-se uma tendéncia de crescimento do seu ndmero.
Na atividade agricola, em 1975, tinha-se um trabalhador para cada 2,5 hectares, contudo, essa
drea aumentou para 32,9 hectares, em 1995/96. Na pecudria, apesar do aumento do niimero de
‘bovinos por pessoal ocupado’, ‘bovinos por pastagem’, e ‘bovino por estabelecimento’, o
crescimento da atividade demandou uma maior quantidade de trabalho; da mesma forma, os
empregos permanentes, que elevaram sua participagdo no periodo, pelo desempenho da
atividade pecudria. Tal comportamento pode ser atribuido a um deslocamento da atividade,
notadamente, ao Norte. Essa situagdo apresenta-se como inversa ao que ocorreu na
agricultura, em que a expansdo da atividade foi acompanhada de uma reducdo do pessoal
ocupado e um aumento do emprego tempordrio, evidenciando que tal expansdo foi feita com
desemprego relativo.

A tecnificacdo da produgdo agricola fica demonstrada pelo aumento do uso de
maquindrio. Entre 1975 e 1985, cresceu 692% o numero de arados de tracdo mecanica, que
ultrapassou o arado de tracdo animal. O numero de tratores cresceu 639% e o de colhedeiras
1.037%. Em consequéncia, em 1995/96, o MT ja possuia 4,1% dos tratores do pais e 5,8% das
madquinas para colheita, mas a participacdo de arados era de apenas 1,3%. Nesse sentido, o
crescimento do nimero de tratores e de colhedoras nesse periodo, por substituirem o trabalho
manual, explicam o desemprego relativo. Esse fato expressa a capitalizacdo da producao, algo
que, em geral, no Brasil, sé estd ao alcance financeiro dos grandes proprietdrios, tornando,
assim, vidveis apenas na producdo em larga escala, a qual demanda solos planos, disponiveis
no Cerrado. Nao ha, portanto, diferencas significativas com os métodos de cultivos de soja e

milho, em relacdo ao uso de maquindrio, comumente de grande poténcia.
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Sobre a ampliacdo do uso do solo, essencialmente, no Cerrado e a tecnificacdo da
producdo, Rezende (2002), aponta alguns aspectos determinantes. O primeiro, diz respeito a
possibilidade de conversao de terras de qualidade inferior em terra de qualidade superior, pela
corre¢do quimica do solo. E, o segundo, refere-se ao papel desempenhado pela mecanizag¢do
da producgdo (vidvel pelas caracteristicas fisicas do Cerrado) para que a producdo em larga
escala prevalecesse sobre a pequena escala. Segundo o autor, o uso da mecanizacdo em
grandes dreas, permitiu diluir os custos fixos dos equipamentos, e estimulada pelo baixo preco
da terra, tornou mais competitiva a producao no cerrado. Isso levou-o a afirmar que “Assim, €
a mecanizacdo, e niao a presenca de economias de escala - o que, em nenhum momento, ¢
suposto neste trabalho - que explica a predomindncia da produ¢do em grande escala no
cerrado.” (REZENDE, 2002, p. 6)

No que se refere aos principais cultivos, os quais constam na Tabela 17, optou-se por
destacar as areas médias colhidas. Observa-se que o proprietdrio de um estabelecimento pode
ter produzido tanto milho ou soja, como arroz ou feijao, ao longo do ano, o que faz tal
estabelecimento constar em duas linhas. Ainda, ele pode ter cultivado soja em uma grande
area e feijao em uma pequena, o que ndo ressalta a importancia da comparacao entre as dreas
médias colhidas.

Essa comparacdo ndo deixa duividas: a drea dedicada a principal lavoura de exportacao
(soja) € bem maior do que as areas nas quais foram colhidos produtos das lavouras
fornecedoras de bens para o mercado interno (arroz, feijao e a mandioca). Dois detalhes dos
dados devem ser observados: a) em 1980, as diferencas eram bem menores do que em
1995/96; b) ocorreu recuo do nimero de estabelecimentos dedicados as trés lavouras, voltadas

ao mercado interno.

Tabela 17: Evolucio do Nimero de Estabelecimentos e Area Colhida dos Principais
Produtos Agricolas de Mato Grosso, entre 1975 a 1995/96.

Produto 1975 1980

N°. Estabs. Area Total Area Média | N°. Estabs. Area Total Area Média
Algodao 28 Sem declaracdo 827 Sem declaracdo
Arroz Casca 48.301 269.520 5,58 42.156 866.782 20,6
Cana-de-acgucar 1.242 2.751 2,21 1.376 Sem declaracdo
Feijao 26.239 52.744 2,01 26.298 63.586 2,4
Mandioca 8.246 6.014 0,72 8.006 5.189 0,65
Milho 35.705 108.678 3,04 31.655 103.810 3,3
Soja 11 Sem declaragdo 270 56.514 209,3
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Tabela 17: Evolu¢io do Nimero de Estabelecimentos e Area Colhida dos Principais
Produtos Agricolas de Mato Grosso, entre 1975 a 1995/96.

(Continuacio)
Produt 1985 1995/96
rocuto N. Estabs. _ Ar. Total _ Ar. Média | N.Estabs. _ Ar.Total _ Ar. Média

Algodao 1.792 Sem declaragdo 2.425 34.106 14,1
Arroz Casca 44,964 446.846 9,9 24.752 341.562 13,8
Cana-de-aciicar 1.485 19.051 12,8 2.751 130.446 47.4
Feijao 16.580 41.596 2,5 7.936 15.040 1,9
Mandioca 9.551 16.451 1,7 9.118 12.151 1,3
Milho 34.998 157.444 4,5 28.123 471.277 16,8

Soja 3.040 822.821 270,7 2.745 1.739.291 633,6

Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio (1975, 1980, 1985 e 1995-1996).

No inicio dos anos 1980, o arroz era a principal cultura agricola do estado. Sua
producdo caracteriza-se por ser pouco exigente no uso de insumos e tolerante a solos acidos,
sendo aplicado logo apds a derrubada da vegetacdo. O governo entendia a producdo de arroz
como a cultura de abertura da fronteira e a incentivava, através das politicas de precos
minimos, através dos programas de Aquisi¢cdo do Governo Federal (AGF) e do Empréstimo
do Governo Federal (EGF). Contudo, os baixos precos praticados, que garantiam apenas oS
custos e ndao a remuneracdo do capital e sua depreciacdo, levaram ao endividamento de muitos
produtores, junto ao Banco do Brasil. Essa situagdo, somada a produtividade decrescente
(devido aos varios plantios e ao esgotamento do solo), bem como a falta de assisténcia
técnica, levou a uma crise na producdo de arroz e representou um estimulo para a soja, com a
possibilidade de recuperacdo do solo (MARTA e FIGUEIREDO, 2008). Marta e Figueiredo
(2008, p. 125) lembram que a cultura da soja permitiu “eliminar o estoque de agricultores
insolventes do Banco do Brasil e incorporar um novo processo, configurado como
reconcentracdo de terras”. A esses aspectos se juntou a atratividade do mercado externo da
soja (conforme a seguir), assim como do milho.

O caso da lavoura do milho merece consideracdo a parte, pois se trata de uma
atividade que, no Brasil, apresenta significativa heterogeneidade de estrutura produtora,
devido a sua importancia como alimento, tanto para o consumo humano (notadamente, como
componente de bens processados), como para as criacdes animais, quer sejam as de pequeno
porte (aves), de médio porte (suinos e outros) ou de grande porte (bovinos e equinos), seja ou
nao manuseado (debulhado, triturado, como componente de ragdes). Isso explica porque as
areas médias de colheita, embora tenham crescido, ndo o fizeram tanto quanto as de soja e de
algoddo. Enfim, o milho é tanto uma lavoura de pequenos como de médios e grandes

estabelecimentos, sejam eles tecnificados ou ndo, constituindo-se em uma cultura que fornece

um bem que pode ser tanto exportado como comercializado e consumido internamente. O



116

z

grao de soja também tem essa caracteristica, mas € notério que passou a predominar,
principalmente, a partir do século XXI, quando o produto tem seu mercado definido como
commodity. Isso se deu, notadamente, pelas elevadas quantidades produzidas, anualmente,
associadas aos seus remuneradores precos externos, muitas vezes, auxiliados pela taxa de
cambio.

Cabe considerar, ademais, o caso da cana-de-acucar. Desperta-se para o fato de que a
area média colhida foi elevada, assim como a area total. Isso, sem duvida decorreu de seu
crescente uso industrial, para obtencao, em especial, de dlcool combustivel (etanol), dado que,
no estado, foram montadas destilarias, em decorréncia do Prodlcool, que se transformaram,
depois da crise do programa, em usinas e, assim, se juntaram as poucas unidades que ja
existiam, conforme apontado anteriormente.

Ainda, no ambito da drea colhida dos estabelecimentos, dois processos devem ser
destacados: a) o ocorrido com o algoddao: em 1980 e 1985, tal lavoura ndo figurava com
destaque nas atividades agropecudrias locais, ja que nao foram coletados dados sobre as dreas
colhidas; em 1995/96, primeiro ano do registro, ja eram registrados 2.425 estabelecimentos
produtores; e b) a enorme expansido da area média colhida de soja em Mato Grosso, entre
1980-85 e 1995/96, que saltou de 209,3 ha e 270,7 ha para 633,6 hectares, no dltimo censo.

O algodao tornou-se, nos anos de 1990, uma importante cultura no estado. A entrada
nas areas do Cerrado de “empresarios rurais” levou a intensa reestruturagdo do setor da
cotonicultura, com a substituicao do pequeno produtor pelo grande, assumindo uma estrutura
de custos e de producdo intensiva em mdquinas, equipamentos, fertilizantes e defensivos. O
desenvolvimento dessa cultura foi incentivado pelo Governo Estadual com redugdo da carga
tributdria, que instituiu, em 1997, o PROALMAT. O programa teve por objetivo promover a
cultura do algoddo, bem como buscar a sua verticalizacdo ou agroindustrializacdo. Além
disso, criou o Fundo de Apoio a Cultura do Algodao (FACUAL), para financiar as atividades
de pesquisa, fomento e assisténcia técnica. E, em 1999, instituiu 0o PROALMAT-Industria, a
fim de dinamizar a industrializa¢ao do algoddo. Nesse ano, o estado transformava e consumia,
regionalmente, apenas 2% da pluma de algoddo em industrias de fiacdo, tecelagem e
confeccoes (FARIA, 2012).

A partir da safra 1999/2000, Mato Grosso passou a produzir 50% do algodao nacional.
Em 2000, a area colhida foi de 257 mil hectares e a producdo de, aproximadamente, um
milhdo de toneladas. A producio esteve concentrada em nove municipios, que somaram 70%

da area colhida e da quantidade produzida. O municipio de Campo Verde, o maior produtor
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individual, respondeu, naquele ano, por 12,5% da drea e por 14% da quantidade produzida
(IBGE, 2018b).

N3ao obstante, € a cultura da soja a maior responsavel pela transformacgdo da estrutura
produtiva estadual. Todavia, entre 1980 e o inicio dos anos 2000, os maiores resultados da
producdo foram devidos mais a incorporacio de novas dreas, conforme mostra o Grafico 7.

A agricultura brasileira foi afetada, durante a década de 1990, tanto por problemas
climaticos como por oscilagdes negativas de precos. Em Mato Grosso, a menor intensidade do
ritmo de crescimento da producdo permitiu uma maior integracdo com a producdo de carnes
(suinos e aves) dados os projetos iniciados na década anterior.”® O crescimento anual da drea

plantada, entre 1989-1999, foi de 4% a.a., e da produtividade foi de 2,2%.

Grifico 7: Area Plantada (ha) e Rendimento Médio da Producio de Soja, no Mato
Grosso (1980-2003).
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Fonte: IBGE. Producao Agricola Municipal (2018).

No inicio dos anos 2000, o incremento da drea plantada de soja foi de 10,9% a.a. A
partir de 2001, a expansdo da produgdo esteve associada, majoritariamente, a evolucido dos
precos da soja, explicada, notadamente, pela entrada da China, como compradora no mercado
internacional. Essa condi¢do teve impactos na economia mato-grossense, conforme serd
tratado no préximo capitulo desta tese.

Quanto a distribui¢io espacial da drea colhida, ocorreu uma concentragdo nas areas
proximas as rodovias e nos municipios do bioma do Cerrado. Em 2003, o conjunto de dez

municipios, localizados ao longo das BR’s 163 (Sorriso, Lucas do Rio Verde, Nova Mutum),

% Como a instalagfio da planta da empresa Sadia, para o processamento de 6leo de soja e farelo, no municipio de
Rondonépolis. Isso fez surgir novos avidrios e plantas frigorificas em seu entorno (MARTA e FIGUEIREDO,
2008).
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364 (Campo Novo do Parecis, Sapezal, Campos de Julio, Itiquira e Diamantino) e 070
(Primavera e Novo Sdo Joaquim) somavam 1,921 milhdo de hectares de area colhida e 5,858
milhdes de toneladas, aproximadamente 65% da producao estadual, apresentando rendimento
médio em torno de 3,03 ton/ha (a média nacional foi de 2,4 ton/ha) (IBGE, 2018c¢).

O problema decorrente de tal avanco € o efeito da expansdo da drea de lavoura sobre o
bioma do Cerrado, o segundo maior bioma do pais. Cunha (1993, p. 38) lembra que tal
avango se tornou possivel com uso de tecnologias de corre¢ao de solo, que “redundou em uma
verdadeira “constru¢ao do solo”, de tal maneira que, “de recurso natural, herdado, os solos de
cerrados transformaram-se em capital artificialmente produzido”. Rezende (2002) reforca que

3

ndo sé o solo foi “construido”, como a genética das plantas foi modificada, para garantir
maior rentabilidade.

O histérico desmatamento do Cerrado no estado registrou, entre 1980 e 1990, a taxa
média anual de 4.179 km?%/ano, e, no periodo entre 1990 até 2000, essa taxa aumentou para
4.600 km?ano (INPE, 2018a), situacdo favorecida pela legislacio ambiental que exigia
apenas que 20% da area dos estabelecimentos agricolas fossem preservadas como reserva
legal. °! A abertura de 4reas, com o uso do fogo, fez de Mato Grosso o estado com o maior
numero de focos de queimadas, entre os estados da Amazonia, durante toda a década de 1990,
com efeito direto sobre a qualidade de vida humana e a eliminacdo da vegetacdo nativa, com
comprometimento da biodiversidade do cerrado.

Na regido da Amazoénia, o desmatamento registrado pelo estado de Mato Grosso
representou, entre 1988 e 2002, 35,6% do total, sendo que, em anos de crescimento da drea
plantada, como de 1999 a 2001, essa média se elevou para 39,2% (INPE, 2018b). A
problemadtica do desmatamento se agrava quando a ela se associam os desequilibrios gerados
pela introdugdo de extensos plantios, que exigem o uso de produtos quimicos, 0s quais
impactam na reducdo da biodiversidade e geram a proliferacdo de espécies adaptativas,
comprometendo o equilibrio ecolégico dos biomas incorporados a producdo. Esse tema dos
problemas ambientais serd tratado mais demoradamente no proximo capitulo.

Assim, o contetdo deste capitulo buscou deixar devidamente explicitados os aspectos
socioecondmicos, politicos, técnicos e institucionais que se fizeram presentes, entre 1970/80 e
2000, e que possibilitaram que, posteriormente, Mato Grosso viesse a ser conhecido como o

estado do “agronegdcio”.

91 Lei n® 7.803 de 18.7.1989
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CAPITULO 4 — A EXPANSAO VOLTADA PARA FORA E AS MANIFESTACOES
DA HETEROGENEIDADE ESTRUTURAL, A PARTIR DO INiCIO DO SECULO
XXI

O presente capitulo objetiva analisar as atuais manifestagdes estruturais da
heterogeneidade que caracterizam a economia e a sociedade de Mato Grosso e que decorrem
da evolugao histdrica, principalmente, as do periodo estudado no capitulo anterior. O aspecto
central de tais manifestacdes € o predominio de uma produgdo agromercantil voltada para o
exterior, com diminutos efeitos encadeadores internos e que, assim, pouco se espalham pelo
territorio local. Tal predominio guarda relacdo com a maneira como foi feita a ocupagdo da
regido com a apropriacdo privada e concentrada da terra, com o poder politico e econdmico
das elites locais e com suas conexdes com o poder central, entre as quais, destaca-se 0 acesso
e a distribuicdo de recursos publicos (federais e estaduais) e, enfim, com politicas que
(supostamente) deveriam promover o desenvolvimento local, e ndo, apenas, o crescimento.

Assim, o que se verifica, além de uma nova territorialidade da producdo, € a
permanéncia de heterogeneidades, proprias das economias subdesenvolvidas, como: a
concentracdo fundidria e da renda; as desigualdades sociais e regionais; as diferencas na
produtividade do trabalho, com o emprego concentrado nos setores de baixos saldrios; o
estreito mercado consumidor; a dependéncia do mercado externo; e os impactos das

atividades sobre o meio ambiente.

4.1 Insistindo no Desenvolvimento Regional: Evidéncias do apoio estatal e as implicacoes

da guerra fiscal

A partir da década de 1990, com a intensificacdo da abertura econdmica e financeira, a
retomada da politica regional se deu pela mudanca da estratégia de desenvolvimento nacional,
baseada na “montagem de uma base econdmica que operava essencialmente no espaco
nacional — embora fortemente penetrada por agentes econdmicos transnacionais” (ARAUJO,
1999, p. 147), por outra determinada, a partir da inser¢do competitiva de espacos regionais em
uma economia internacionalizada.

Entre os aspectos que contribuiram para isso, destaca-se a redemocratizagdo (em 1985)
e a descentralizacdo politica, prevista pela Constituicdo Federal de 1988, que buscou dar

maiores atribui¢cdes e autonomia aos governos estaduais e municipais. Tais aspectos, além da
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maior participagdo publica nos processos decisdrios, intensificou a chamada Guerra Fiscal
entre unidades federadas.

Relaciona-se a isso, também, a politica regional conduzida pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso, com base na ideia de “eixos de desenvolvimento e integracdo”®?, que
consistia na realizacdo de investimentos publicos em infraestrutura de transporte, energia e
comunicagdo, a fim de superar “as tradicionais divisdes macrorregionais utilizadas para as
decisdes de investimentos e politicas publicas”, buscando integrar o territério nacional, a
partir dos “fluxos de produgdo e consumo, entre si € com os mercados externos” (CARDOSO,
2008, p. 36). A intengdo foi criar “novos regionalismos”, com base na insercdo das
localidades em mercados de uma economia globalizada.

Ainda, o esvaziamento das instituicdes de desenvolvimento macrorregional com a
extin¢do dos orgdos federais SUDAM e SUDENE, em 2001. Apesar da criagdo, na mesma
Medida Proviséria®®, das agéncias de desenvolvimento da Amazdnia (ADA) e do Nordeste
(ADENE), as mudancas realizadas nas agéncias quanto a origem e o aporte de recursos para
os fundos regionais; a falta da vinculagdo da aplicacido de recursos em demandas prioritérias
para reducao de desigualdades; e as dificuldades operacionais nos 6rgaos, conferiram poderes
limitados de atuagdo sobre as grandes questdes do desenvolvimento regional brasileiro.

Como efeito, verificou-se, na década e inicio dos anos 2000, a tendéncia de
valorizacdo de subespacos regionais, integrando-os aos mercados internacionais,
particularmente de commodities, com comando estratégico dos grandes grupos empresarias,
que, por sua vez, acabam acentuando heterogeneidades espaciais (PACHECO, 1996;
ARAUIJO, 1999).

Nesse sentido, o governo de Luis Indcio da Silva (2003-2010), ao retomar a politica
regional de médio e longo prazos, pautou-se “numa estratégia € numa trajetoria de integracao
a partir de objetivos nacionais espacialmente localizados e negociados com interesses de fora
do pais” (OLIVEIRA, 2014, p. 22), porém, com o objetivo de diminuir as desigualdades
regionais, com base na exploracdo das potencialidades proprias da diversa base regional do
pais. Para tanto, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), que foi gestada
entre 2003 e 2004 e institucionalizada em 2007, pelo Decreto n° 6.047/2007 (logo apds a
recriacdo da SUDAM e da SUDENE), propds uma abordagem do desenvolvimento, agora em

escala microrregional (COELHO, 2014).

92 Apresentados nos programas: Programa Brasil em A¢do (1996-1999) e Avanga Brasil (2000-2003).
9 Medida Proviséria N° 2.146-1, de 4 de maio de 2001.



121

Para sua operacionalizacdo, a PNDR tragou uma tipologia territorial, a partir da

identificacdo das diferencas entre niveis de renda, graus de urbanizagdo e de acessos a

servigos bdsicos. Com base nisso, classificou as microrregides em: a) as de alta renda; b) as

dindmicas de baixa renda; c) as de renda média com baixo crescimento (estagnadas); e, d) as

de baixa renda com médio ou baixo crescimento, definindo as trés ultimas como espago

preferencial de atuagﬁo.94 Todavia, ao criar a PNDR, sem conseguir implementar uma nova

estrutura de financiamento, proposta através do Fundo Nacional de Desenvolvimento

Regional (FNDR)®, o0 governo continuou a contar apenas com os instrumentos tradicionais de

fomento, pouco integrados com os propdsitos da nova politica.

O quadro 3 apresenta os instrumentos de fomento da SUDAM e SUDECO%, que

contemplam Mato Grosso, na atual politica regional.

Quadro 3: Instrumentos de Financiamento da PNDR, na Amazonia e no Centro-QOeste.

Instrumento de Legislacao Objetivo Recursos
Fomento/érgﬁo
responsavel
Fundo Constituicdo | Contribuir para o | 0,6% do produto da arrecadagdo do
Constitucional Federal 1988; | desenvolvimento econdmico e | IPIelR;
do Centro-Oeste Lei social da Regido Centro-Oeste, | Retornos e resultados de suas
FCO /SUDECO 7.827/1989 mediante a  execucdo  de | aplicacdes, o resultado da
programas de financiamento aos | remuneracio dos recursos
setores produtivos. momentaneamente nao aplicados.
Fundo de Lei n® Assegurar  recursos para a | Recursos do Tesouro Nacional
Desenvolvimento | 12.712/2012 | realizacdo de investimentos, nas | correspondentes as dotacdes que lhe
da Amazonia — areas de atuacdo da SUDAM ou | foram consignadas no orgcamento
FDA / SUDAM da SUDECO, em infraestrutura, | anual;
servicos publicos e em | Resultados de aplicacdes financeiras
Fundo de Lei empreendimentos produtivos, | a sua conta;
Desenvolvimento | Complementar | com grande capacidade | Produto da alienacdo de valores
do Centro-Oeste | n.° 129/2009; | germinativa de novos negdcios e | mobilidrios, dividendos de agdes e
—-FDCO/ Decreto n.° de novas atividades produtivas. outros a ele vinculados;
SUDECO 8.067/2013 Transferéncias financeiras de outros

fundos destinados ao apoio de
programas e projetos de
desenvolvimento regional que

contemplem a drea de jurisdicdo da
SUDAM ou da SUDECO.

%4 A tipologia da PNDR foi atualizada, pela Portaria n° 34, de 18 de janeiro de 2018, com o objetivo de utilizar
os indices socioecondmicos mais recentes, de acordo com a realidade econdmica atual e as especificidades
regionais. Neste estudo, foi utilizada a tipologia de 2007, em razio do periodo de anélise.

%5 Sobre este tema, recomenda-se a leitura de Coelho (2014).
% A SUDECO ja havia sido extinta, em 1990, e foi recriada, apenas, em 2009.



http://www.integracao.gov.br/documents/10157/3670996/L12712.pdf/f8f85ce4-df96-475d-b387-85739794f6a5
http://www.integracao.gov.br/documents/10157/3670996/L12712.pdf/f8f85ce4-df96-475d-b387-85739794f6a5
http://www.mi.gov.br/documents/10157/3672481/Lcp+129.pdf/e88f81dd-1844-42fe-8550-a00080bd0bc8
http://www.mi.gov.br/documents/10157/3672481/Lcp+129.pdf/e88f81dd-1844-42fe-8550-a00080bd0bc8
http://www.mi.gov.br/documents/10157/3672481/Lcp+129.pdf/e88f81dd-1844-42fe-8550-a00080bd0bc8
http://www.mi.gov.br/documents/10157/3672481/Decreto+n%C2%BA+8067.pdf/779247f3-1065-4fd6-8da0-d59f77920d99
http://www.mi.gov.br/documents/10157/3672481/Decreto+n%C2%BA+8067.pdf/779247f3-1065-4fd6-8da0-d59f77920d99
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Quadro 3: Instrumentos de Financiamento da PNDR, na Amazonia e no Centro-Oeste.

(Continuacao)
Instrumento de Legislacao Objetivo Recursos
Fomento/Orgéo
responsavel
Fundos Fiscais Lei Assegurar os recursos necessdrios | Fonte de recursos as parcelas
de Investimento 8.167/1991 a implantacio de projetos | dedutiveis do Imposto de Renda,

- FINAM / prioritérios. devido pelas pessoas juridicas
SUDAM Mobilizagdo de recursos para | investidoras de projetos aprovados

regides carentes de poupanga | com base no art. 9° da Lei n°

privada, com a finalidade de | 8.167/91, até a implantagdo do

incentivar empreendimentos | projeto, tributadas com base no lucro

econdmicos com capacidade de | real, estabelecidas, em todo o Brasil,

promover o desenvolvimento | que fazem opg¢do em favor do Fundo.

regional. Repasse dos recursos é feito pelo
Tesouro Nacional.

Incentivos Medida Estimular a formag@o do capital | Incentivos fiscais que afetem o IRPJ,
Fiscais / Provisérian® | fixo e social, com o objetivo de | na apuracdo do resultado da empresa
SUDAM 2.199/2001 gerar emprego e renda e estimular | de lucro real.

o desenvolvimento econdmico e
social.

Fonte: Elaborado, a partir do Ministério da Integracdo Nacional (2018).

Dos instrumentos listados, dar-se-a4 destaque a dois deles: o FCO e os Incentivos

fiscais da SUDAM, pela importincia que t€m no financiamento e no estimulo ao
desenvolvimento dos empreendimentos privados.

Os Fundos Constitucionais, criados em 1988 objetivam, no ambito da PNDR, a
promocao do desenvolvimento dos espacos regionais, através de estimulos financeiros a
diversificacio da estrutura produtiva, tanto urbana como rural, para promover o
desenvolvimento das microrregides. Contempla o atendimento preferencial as atividades
produtivas de pequenos e mini-produtores rurais € de pequenas € microempresas € 0 apoio a
criacdo de novos centros, atividades e polos dindmicos, notadamente, em areas interioranas.

O FCO ¢ o principal instrumento de financiamento da PNDR, na regidao Centro-
Oeste.”” O Grifico 8 apresenta a distribuicdo do volume de recursos contratados entre os

estados da regido e o Distrito Federal.

97 Apesar do fato de o Mato Grosso j4 ter sido contemplado com recursos publicos, em periodos anteriores, como
drea de atuacdo da SUDAM, com a incorporagdo do Centro-Oeste a politica regional, a gestdo dos recursos do
fundo no estado ficou sob a gestdo da SUDECO e a operacionalizacdo financeira ao Banco do Brasil.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2199-14.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2199-14.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2199-14.htm
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Grafico 8: Valores Contratados a Precos Constantes do FCO e Distribuiciao entre os
Estados e o Distrito Federal (2000-2016) (em mil R$ 2015)
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Fonte: Elaborado a partir de dados fornecidos ao Ministério da Integracdo Nacional (2018).

No Centro-Oeste, os valores totais dos contratos apresentaram uma trajetdria
ascendente, entre 2003 e 2013, ja que os recursos do fundo cresceram a taxa de 25,6% a.a.,
sendo visivel a expansdo do valor contratado, a partir de 2007, quando a politica de crédito se
tornou central para o crescimento econdmico. Entre 2014 e 2016, registrou-se uma queda nos
recursos liberados pelo FCO (de 9,6% a.a.), o que decorreu da mudanca de expectativa dos
agentes econdmicos, diante do cendrio macroecondmico e politico nacional.”®

O Estado de Goias foi o que obteve maior participacdo na liberagdo de recursos do
fundo, com média de 40%, entre 2000 e 2016. Apesar de os estados de Mato Grosso do Sul e
Mato Grosso terem alternado suas posicdes, aquele passou de uma participacdo de 30% para
25%, e este de 20,8% para 30,8%, no mesmo periodo.

No estado de Mato Grosso, as operacdes contratadas para o setor rural representaram,
em todo o periodo, o maior nimero de contratos. Todavia, chama a atencio o crescimento dos
contratos empresariais, entre 2008-2015, que passaram a representar, em média, 28,5% das

operagOes contratadas, como mostra o Grafico 9.

% A partir 2014, a economia brasileira enfrentou um ciclo de desaceleragdo econdmica, que pode ser atribuido a
multiplas causas, como: falhas da condugao da politica macroecondmicas; fatores internacionais; institucionais; e
juridicos (ROSSI e MELLO, 2017). O baixo crescimento da economia (0,5% do PIB, em 2014) e o custo fiscal
elevado da politica macroecondmica, levou o Governo Federal, a partir do inicio de 2015, a adotar uma agenda
de austeridade, que contribuiu para agravar a crise econdmica. Em 2016, com o impeachment da presidente
Dilma Rousseff e a posse de Michel Temer, houve uma mudanga na estratégia econdmica, que passou a
privilegiar as reformas estruturais de longo prazo, com pouco efeito para a retomada do crescimento econdmico.
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Grifico 9: Valores Contratados a Precos Constantes (R$ 2015) e Nimero de Operacdes
por Setor do FCO no Mato Grosso (2000-2016) (em milhoes R$ 2015)
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Fonte: Elaborado a partir de dados fornecidos ao Ministério da Integragdo Nacional (2018).

No setor rural, apesar de oscilacdes mais perceptiveis, a participacio média nos
recursos destinados ao financiamento foi de 69,4%. Entre 2006 e 2016, os recursos liberados
para o setor cresceram a taxa de 20,2% a.a. A distribui¢do, nesse setor, acontece em duas
linhas: desenvolvimento rural e PRONAF.” A linha de financiamento de desenvolvimento
rural foi a que concentrou a maior parcela dos recursos (em média, 58,3%, no valor das
operacdes e 18,5% no ndmero de contratos), mesmo perdendo participa¢do, ao longo do
tempo. O PRONAF, em todas as suas linhas, representou, em média, 33,4% do valor total
liberado e o maior nimero de operagdes (79%), contudo, com tendéncia de crescimento de
sua participagdo, atingindo 50% dos recursos liberados, em 2015.

A participag@o do setor empresarial no valor dos contratos pode ser analisada em trés
momentos: o primeiro, de 2001 a 2006, marcado por uma taxa de crescimento de 25% a.a; o
segundo entre 2007 e 2011, com crescimento de 50% a.a.; e, o terceiro, de queda, a uma taxa
de 22,2% a.a, quando o setor atingiu sua menor participacio (12,3%) no volume de recursos,
desde 2003, apds ter atingido 57,6%, em 2010. Em tal modalidade, predominaram as
operacdes de comércio e servigos que, entre 2008 e 2016, participaram, em média, com 49,8%
dos recursos € 76,2% do numero de operacdes, provavelmente, incentivado pelas politicas

anticiclicas de estimulo ao consumo, enquanto a linha de financiamento destinada ao

9 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi criado em 1995, como uma
linha de crédito diferenciada para os agricultores familiares e deu origem, nos anos subsequentes, a um conjunto
de politicas para este setor.
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desenvolvimento industrial perdeu participagdo, representando entre 2007 e 2016, uma média
de 33,7% do valor contratado.

Pelos dados das linhas de financiamento, pode-se verificar que o FCO contribuiu para
uma maior participag¢do dos setores ligados as atividades urbanas/empresariais, sobretudo, até
2011, quando essa se mostrou suscetivel aos efeitos ciclicos da economia nacional. Destaca-
se, ainda, o avanco das linhas de financiamento ligadas aos tomadores de pequeno porte, fato

corroborado pela Tabela 18, com dados sobre o porte dos beneficiados.

Tabela 18: Distribuicio dos Valores Contratados a Precos Constantes (R$ 2015),
Nuamero de Operacoes e Participacio Percentual por Porte dos Tomadores, do FCO em
Mato Grosso (2000-2016) (em mil R$ 2015)
RURAL
2000-2006 2007-2013 2014-2016

Porte ValorCont. % Oper. % | ValorCont. % Oper. % | ValorContr. % Oper. %
MI 433.986,26 25,2 45.778 76,4 |1.033.396,40 21,3 60.849 66,5| 346.739,27 10,7 6.874 24,8
PP 169.697,45 9,9 6929 11,6 |1.420.004,51 29,3 24916 27,2|1.979.120,45 60,8 19.697 71,0
PM - - - - 301.160,85 6,2 510 0,6 | 435.102,20 134 720 2,6
MP  417.540,54 24,3 4866 8,1 | 971.692,10 20,1 3.411 3,7 | 414.677,00 12,7 387 1,4
GP 699.268,24 40,6 2.340 3,9 |1.113.996,72 23,0 1.831 2,0 | 79.363,46 24 73 0,3

Total  1.720.492,48 59.913 4.841.230,01 91.517 3.255.002,38 27.751
EMPRESARIAL
2000-2006 2007-2013 2014-2016

Porte ValorCont. % Oper. % | ValorCont. % Oper. % | ValorCont. % Oper. %
MI 54.217,20 99 948 489 | 86.260,94 23 2652 88| 1497049 1,0 220 28
PP 106.170,02 19,3 789 40,7 | 1.459.148,24 39,2 24.646 81,7| 628.66591 42,8 5906 75,5
PM - - - - 188.836,33 5,1 1.099 3,6 | 292.367,37 19,9 1.439 184

MP  158.029,35 28,8 164 8,5 | 542.416,06 14,6 1.514 5,0 | 178.182,37 12,1 204 2,6
GP  230.420,07 42,0 38 2,0 |1.441.738,72 38,8 207 0,7 | 354.131,97 24,1 32 0,4
Total 548.836,64 1.939 3.718.400,29 30.152 1.468.318,13 7.820
Fonte: Elaborado a partir de dados fornecidos ao Ministério da Integracdo Nacional (2018).

Obs: MI: Mini/Micro Produtor; PP: Pequeno Produtor; PM: Pequeno Médio; MP: Médio Produtor;
GP: Grande Produtor.

Verifica-se, pela andlise dos dados, um aumento expressivo da participacdo dos
contratos de tomadores de menor porte, em detrimento de médios e grandes produtores.'!*®’ No
setor rural, essa participagdo elevou-se de 35,1%, no primeiro periodo, para 84,9%, no ultimo.
No setor empresarial, apesar do crescimento ser menos acentuado, também houve um
aumento dos recursos para empresas de menor porte, de 29,2% para 63,7%, no volume
contratado. Esse é um aspecto positivo da avaliagao do FCO, a partir da criagdo da PNDR,

pois hd uma convergéncia dos desembolsos para as empresas prioritdrias da politica de

10 Quanto a classificacio das empresas, destacam-se dois aspectos: a) a classificacdo por porte da empresa é
determinada pela receita operacional bruta e suas faixas sofreram mudangas, ao longo do periodo analisado; e b)
a distribuicdo do porte pequena-média foi incluida, a partir de 2012. Os valores da receita bruta por faixa sio
assim determinados: a) Mini/Micro: até R$ 360 mil; Pequeno: acima de R$ 360 mil até R$ 3,6 milhdes;
Pequeno-Médio: acima de R$ 3,6 milhdes até R$ 16 milhdes; Médio: acima de R$ 16.000 até R$ 90.000; e
Grande: acima de R$ 90.000 (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2018).
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desenvolvimento regional. A Tabela 19 apresenta a distribuicao dos recursos, de acordo com a

tipologia da PNDR.

Tabela 19: Distribuicdo dos Valores Contratados a Precos Constantes (em mil R$ 2015),
Numero de Operacoes e Participacao Percentual por Tipologia da PNDR, do FCO em
Mato Grosso (2000-2016)

2000-2006 2007-2013 2004-2016
Tipologia Valor N°. Valor N°. Valor N°.
PNDR Contratado Operacoes Contratado Operacoes Contratado Operacoes
Alta Renda 969.734,28 11.640 3.117.267,10 26.673 1.534.947,35 7.456
Dinamica 817.513,95 35.713 3.408.822,10 68.918 2.120.568,98 19.859
Estagnada 525.181,29 14.509 2.033.091,31 26.098 1.068.042,88 8.256

Total Geral 2.312.429,53 61.862 8.559.180,52 121.689 4.723.559,21 35.571

Participacao Percentual

2000-2006 2007-2013 2004-2016
Tipologia Valor Ne. Valor Ne. Valor Ne.
PNDR Contratado Operacoes Contratado Operacoes Contratado Operacoes
Alta Renda 41,9% 18,8% 36,4% 21,9% 32,5% 21,0%
Dinamica 35,4% 57,7% 39,8% 56,6% 44,9% 55,8%
Estagnada 22,7% 23,5% 23,8% 21,4% 22,6% 23,2%

Fonte: Elaborado a partir de dados fornecidos ao Ministério da Integracdo Nacional (2018).
Obs: O estado nao possui nenhuma microrregido classificada como baixa renda

Em Mato Grosso, as dreas prioritarias de atuacao (microrregioes estagnadas e de baixa
renda) sdo seis, as quais mantiveram, durante o periodo, uma participacdo proxima de 23%
nas operacdes contratadas e no volume de recursos liberados. As microrregides dinamicas
(11), que abrangem a maior parte do territério, elevaram suas participagdes no valor
contratado e reduziram o ndmero de operacdes, sugerindo contratos de valor mais elevado. De
outro lado, as microrregides de alta renda (5), apresentaram comportamento inverso, com
reducdo da participagdo no valor e elevacdo no nimero de contratacdes. Porém, considerando
que, nessa ultima tipologia, a drea abrangida € bastante inferior, pode-se inferir que ela ainda
tem uma participacdo elevada na distribui¢do dos recursos totais, o que indica a dificuldade de
reduzir as desigualdades regionais. Sobre isso, Macedo (2014, p. 13) escreveu que no Centro-
Oeste, a politica regional dos fundos constitucionais “parece responder muito mais aos
movimentos nacional e internacional da acumulagdo capitalista do que a uma politica de
desenvolvimento regional que incorporasse as especificidades daquele espago”.

Outro instrumento de financiamento da PNDR com resultados sobre a economia mato-
grossense sao os incentivos fiscais concedidos pela SUDAM, visando estimular a Formagao
Bruta de Capital Fixo nas regioes da Amazonia, oferecendo isenc¢do tributaria do Imposto de

Renda Pessoa Juridica.'?!

101 As modalidades compreendidas sdo: a) a redugio fixa de 75% do imposto sobre a renda e adicionais ndo

restituiveis - para projetos de instalagdo, ampliacdo, moderniza¢do ou diversificagdo enquadrado em setores
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Com base em dados divulgados pela SUDAM (2018), Mato Grosso teve 386 empresas
beneficiadas com incentivos fiscais, entre 2007 e 2015, as quais responderam por 21% dos
projetos, situando-se atrds, apenas, do estado do Amazonas, cuja participacio foi de 52% do
total. A falta de dados desagregados impede a devida avaliacdo do programa. Todavia, uma
avaliacdo setorial e por estado pode ser feita, com base na divulgacdo das empresas
incentivadas. Em Mato Grosso, nesse periodo, foram contadas apenas 176 empresas, com

informacodes disponiveis. A distribuicao setorial é apresentada na Tabela 20.

Tabela 20: Nimero de Empresas com Incentivos Fiscais Aprovados pela SUDAM, no
Mato Grosso, por setor de atividade (2007-2015)

Setor de Atividade N°. de empresas Part. % Total
Inddstrias Extrativas 7 4,0
Industrias de Transformacao 127 72,2
Fabricagdo de produtos alimenticios 55 31,3
Fabricacdo de bebidas 10 5,7
Fabricacao de coque, de prod. der. petr. e de biocombustiveis 11 6,3
Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metélicos 10 5,7
Fabricagdo de produtos quimicos 18 10,2
Outros 23 18,1
Eletricidade e Gas 18 10,2
Agua, Esgoto, Atividades de Gestio de Res. e Descontaminagio 1 0,6
Comércio; Reparacdo de Veiculos Automotores e Motocicletas 9 5,1
Transporte, Armazenagem e Correio 4 2,3
Alojamento e Alimentacdo 1 0,6
Informacgao e Comunicagdo 6 3,4
Atividades Administrativas e Servicos Complementares 3 1,7

Total Geral 176 100,0

Fonte: SUDAM (2018)

A industria de transformacdo representou 72,2% das empresas incentivadas, com
destaque para o setor de alimentos e de produtos quimicos. No primeiro setor, destaca-se a
participacdo dos frigorificos e das cerealistas e, no segundo, das empresas de fabricacdo de
fertilizantes para a agricultura.

Quanto a distribuicdo espacial de tais empresas, apenas seis municipios participaram
com 60,5% de beneficiadas, sendo eles: Cuiabd (22%), Rondonépolis (17%), Sorriso (8,5%),
Viarzea Grande (6,8%), Lucas do Rio Verde (3,4%) e Campo Novo do Parecis (2,8%). Tais
municipios, pela tipologia da PNDR (com excecdo de Rondondpolis), sdo classificados como

de Alta Renda, reforcando a andlise anterior sobre o efeito de tais recursos para reducdo de

considerados, prioritdrios para o desenvolvimento regional; b) incentivo aos fabricantes de madquinas,
equipamentos, instrumentos e dispositivos, baseados em tecnologia digital, voltados para o programa de inclusdao
digital, terdo isencdo do imposto sobre a renda e do adicional, calculados, com base no lucro da exploragao; e, c)

reinvestimento de 30% (trinta por cento) do Imposto devido, em projetos de modernizacdo ou complementacio
de equipamento (SUDAM, 2018).
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desigualdades. Ainda, acrescenta-se que muitas empresas listadas pela SUDAM também
recebem incentivos fiscais do Governo Estadual (via ICMS ndo recolhido), através do
Programa de Desenvolvimento da Industria e Comércio (PRODEIC).

O PRODEIC tornou-se, em Mato Grosso, o principal instrumento de incentivo no
contexto da guerra-fiscal entre os estados brasileiros, dado os objetivos de expandir,
modernizar e diversificar as atividades econdmicas, geracdo de empregos e rendas, e reducao
das desigualdades sociais e regionais (SEDEC, 2018). Assim, intensificaram-se as acdes do
governo local, com base nos incentivos fiscais de ambito geral, em 2003.192 As empresas
beneficidrias sdo classificadas de acordo com as etapas de funcionamento: a) fruicdo parcial: o
diferencial de aliquota de ICMS ¢ solicitado para a instalacdo da empresa; b) frui¢do integral:
a empresa estd apta a iniciar as operacOes de industrializacdo; c) suspensas: quando a
atividade da empresa ndo estd em conformidade com o programa, podendo retomar o
beneficio ou ndo!'®,

O Gréfico 10, apresenta os valores do ICMS incentivado e arrecadado, entre 2007 e

2017, bem como a taxa de crescimento, em relacao ao ano base (2007).

192 A politica estadual intensificou-se, no final da década de 1980, em substitui¢do as politicas federais, com um

conjunto de programas de incentivos fiscais, a fim aumentar a atracdo de investimentos, particularmente,
industriais, para o Estado. No ambito geral, criou-se o Programa de Desenvolvimento da Industria (PRODEI) e o
Fundo de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso (FUNDEIC), em 1988, através do qual o
beneficidrio poderia isentar-se do pagamento de até 70% do ICMS, devido ao Estado, pelo periodo de dez anos
para a realiza¢do de novos investimentos e expansdo da capacidade produtiva. Na década de 1990 até 2001, o
governo estadual passou a direcionar as agdes para os setores de atividades especificas, com maior potencial de
crescimento, sendo eles: Programa de Incentivo a Cultura do Algoddio (PROALMAT), em 1997, e a
Industrializacdo do Algodao (PROALMAT Inddustria), em1999; a Industrializacdo da Madeira (PROMADEIRA)
e do Couro (PROCOURO), criados em 1999 e extintos em 2005; a Cultura do Café (PROCAFE), do Arroz
(PROARROZ) e a Producdo e Industrializagdio do Leite (PROLEITE), em 2001; e & Mineragdo
(PROMINERACAO), em 2001.

193 Os percentuais incentivados por empresa podem variar entre 35 € 95%, de acordo com critérios de pontuagio
e tabela de incentivos, estabelecidos na Resolucdo n°® 04/2007, do Conselho Deliberativo dos Programas de
Desenvolvimento de Mato Grosso (CONDEPRODEMAT), que tem como critérios: IDH dos municipios; uso de
matéria-prima estadual; empregos gerados; entre outros.
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Grifico 10: Valores Constantes (em milhdes R$, 2015) do ICMS Arrecadado (ICMS-A)
e Incentivado (ICMS-I) e Taxa de Crescimento, no Mato Grosso (2007-2017).
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Fonte: Balango Geral do Estado do MT (2007-2017); Anélise de Receita Publica (2013; 2017)
Obs.: Precos constantes de 2015.

Observa-se, no grafico, que hd um incremento da receita de ICMS, entre 2010 e 2015,
bem como dos valores incentivados. Nesse periodo, a taxa de crescimento do ICMS
incentivado foi superior ao arrecadado até 2014.'% A redugio no crescimento dos incentivos
ocorreu, apds a realizacido de auditoria interna da Secretaria de Desenvolvimento Econémico
(SEDEC) e da instauracdo de Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), para apurar
dentdncias de sonegacdo de impostos por parte de empresas que sdo beneficiadas com a
politica estadual de rentincia fiscal.'” Em 2017, 250 empresas ja haviam sido suspensas no
programa (SEDEC, 2018).

Quanto as empresas com beneficio ativo, a maior parte delas encontra-se enquadradas

em fruicdo integral. Em 2018!%°

, essa modalidade somou 275 empresas, sendo que nove
permaneciam no programa por for¢ca de liminar judicial. A andlise das empresas, através dos
dados previstos na Carta Consulta (documento de habilitacdo ao programa), permite inferir os
setores beneficiados, através do estoque de investimentos e os empregos (diretos e indiretos)

propostos, ao longo dos anos de execucdo do programa, conforme apresentado na Tabela 21.

104 Vieira e Grasel (2018), lembram que os valores renunciados, por meio do PRODEIC, s6 comecaram a ser
controlados pelos 6rgdos de Controle Interno e Externo, a partir do ano de 2007, reforcando as limitadas
condig¢des de gestdo dos recursos. Os autores apontam, através de dados do sistema de controle or¢camentdrio do
Estado, que, para o ano de 2014, o valor incentivado deve estar entre R$ 3 e 3,4 bilhdes, muito superior aos
valores apresentados pela SEFAZ.

1050 ex-Governador do Estado de Mato Grosso, Silval Barbosa (MDB — 2010-2015), que, inclusive, foi vice-
governador estadual no segundo mandato de Blairo Maggi, foi condenado a 14 anos de prisdo, em regime
diferenciado (domiciliar), apds investigac@o de crimes de corrup¢io e lavagem de dinheiro, por meio de um esquema de
concessio ilegal de incentivos fiscais, investigados durante a operacao Sodoma, empreendida pela Policia Federal.

196 Os dados analisados sobre 0 PRODEIC referem-se a situagio das empresas enquadradas em fevereiro de
2018.
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A industria de transformagdo compreende quase a totalidade dos beneficidrios. A
maior participacdo € da fabricacdo de alimentos, que responde por 56,4% das empresas, 67%
do emprego direto e 64% do emprego indireto. Nesse setor, a atividade cerealista
(beneficiamento e moagem de produtos agricolas como soja, milho, arroz e feijdo) representa
0 maior grupo em ndmero de empresas (55) e o segundo na geracdo de emprego, com uma
participacdio baixa de, aproximadamente, 7%, tanto no emprego direto quanto indireto.'”” A
atividade que mais contribuiu para a geragdo de emprego foi a dos frigorificos (13 empresas)
que representam, proximo de 70% do emprego na fabricacdo de alimentos, com um
investimento médio, por emprego direto, de, apenas, R$ 19.852,00. A atividade de laticinios

(28 empresas) participa com outros 5% do emprego.

Tabela 21: Empresas Incentivadas com Fruicdo Integral, por Atividade Econdémica,
Investimento (valores correntes) e Empregos Previstos (fev. 2018) (Valores em Mil R$)

N Emprego Emprego Investimento Inv/Emp - Inv/Emp

Atividade Economica Empre- Direto  Indireto Direto  Indireto
sas Mil R$ Mil (R$) Mil (R$)

INDUSTRIAS EXTRATIVAS 9 542 1.626 78.050,56 144,00 48,00
Extracdo de Minerais Metdlicos 1 46 138 13.949,45 303,25 101,08
Extracdo de Minerais ndo-Metélicos 8 496 1.488 64.101,11 129,24 43,08
INDUSTRIAS TRANSFORMACAO 255 25.029 78.774 3.944.800,39 157,61 50,08
Fabr. Produtos Alimenticios 144 16.787 50.510 2.397.798,06 142,84 47,47
Fabr. Bebidas 5 832 1.669 379.281,47 455,87 227,25
Fabr. Produtos Téxteis 4 123 369 6.463,00 52,54 17,51
Conf. de Art. do Vest. e Acessorios 3 88 264 1.655,62 18,81 6,27
Prep. Couros e Fabr. Artef. Couro 8 1.065 2.980 145.425,61 136,55 48,80
Fabr. Produtos de Madeira 5 203 759 11.039,25 54,38 14,54
Fabr. Celulose, Papel e Prod. Papel 3 62 156 2.375,47 38,31 15,23
Fabr. Coque, Deriv. Petr. Biocom. 10 1.089 7.997 309.799,72 284,48 38,74
Fabr. Produtos Quimicos 11 428 1.264 90.352,12 211,10 71,48
Fabr. Prod. Borracha e Mat. Pl4st. 15 1.556 4.793 140.532,47 90,32 29,32
Fabr. Prod. Minerais Nao-Metdlicos 15 644 1.619 137.248,78 213,12 84,77
Metalurgia 5 376 1.064 19.419,92 51,65 18,25
Fabr. Prod. Metal, Exc. Maq Equip. 13 789 2.519 230.565,20 292,22 91,53
Fabr. M4q., Apar. Mat. Elétricos 1 57 171 6.762,29 118,64 39,55
Fabr. M4q. e Equipamentos 6 240 697 40.877,32 170,32 58,65
Fabr. Veic. Autom., Reb. e Carroc. 1 167 501 5.556,68 33,27 11,09
Fabricacdo de Mdveis 4 503 1.382 18.615,37 37,01 13,47
Fabricacdo de Produtos Diversos 2 20 60 1.032,06 51,60 17,20
OUTRAS ATIVIDADES 10 241 711 30.403,05 126,15 42,76

Fonte: Elaborado a partir dos dados da SEDEC (Superintendéncia de Programas de Incentivos), 2018.
Obs: Inv/Emp Direto: Relacdo de Investimento por emprego direto previsto; Inv/Emp Indireto: Relagcdo de
Investimento por emprego indireto previsto.

Chama a atenc@o, nos dados da Tabela 21, o elevado (estoque) do investimento médio

por emprego direto e indireto gerado em setores da expansdo industrial, como de fabricacdo

197 O Conselho Estadual de Desenvolvimento Empresarial (CEDEM) vetou, a partir de 2015, a participagdo de
empresas nesse ramo de atividade que apresentam CNAE da industria de transformacio, mas somente realizam
processo de pré-limpeza, secagem e/ou armazenagem, conforme a Resolucdo n°. 08/2015.
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de coque, derivados de petrdleo e biocombustiveis, produtos de metal, mdquinas e
equipamentos, produtos quimicos e, até mesmo, na fabricacio de alimentos e bebidas!%, o
que indica que a industria local é expandida com investimentos poupadores de mao de obra.
As atividades apresentadas como “outras” sdo relacionadas ao setor de servicos, sendo que
cinco, apenas, permanecem no programa por forca de liminar judicial.

A distribuicdo espacial dos incentivos fiscais evidencia uma concentracdo regional,

conforme indicam os dados da Tabela 22.

Tabela 22: Municipio Mato-grossenses com Maior Nimero Empresas, Investimento
(valores correntes) e Empregos Gerados, no Regime de Fruicao Integral (fev. 2018) (em
R$ mil)

c o N. Emprego Emprego Investimento Inv./Emp Inv/.Emp
Municipio Empresas  Direto Indireto Direto Indireto
Mil R$ Mil R$ Mil R$
Cuiaba 46 3.376 9.138 388.690,20 115,13 42,53
Varzea Grande 33 3.942 11.617 473.300,23 120,06 40,74
Rondonépolis 26 2.616 7.832 809.409,00 309,40 103,34
Sorriso 16 1.616 4.848 144.368,60 89,33 29,77
Primavera do Leste 14 650 1.950 271.384,28 417,51 139,17
Sinop 11 532 1.551 92.576,95 174,01 59,68
Lucas do Rio Verde 9 4.992 14.862 727.282,74 145,68 48,93
Campo Novo do Parecis 5 362 1.063 110.815,56 306,12 104,24
Nobres 5 274 822 106.551,62 388,87 129,62
Tangara da Serra 5 1.134 3.385 32.286,96 28,47 9,53
Campo Verde 4 206 3.938 18.225,09 88,47 4,62
Jaciara 4 206 478 33.162,37 160,98 69,37
Nova Mutum 4 1.237 3.609 224.675,32 181,62 62,25
Barra do Gargas 3 250 750 2.946,09 11,78 3,92
Juina 3 103 306 13.993,80 135,86 45,73
Outros 67 4.316 14.962 603.585,21 139,84 40,34
Total* 255 25.812 81.111 4.053.254,00 157,02 49,97

Fonte: Elaborado a partir dos dados da SEDEC, 2018.
Obs: * Algumas empresas listadas na tabela 21 n3o apresentam designacdo de local do
estabelecimento.

Entre os 15 municipios com maior nimero de empresas beneficiadas com fruicao
integral, Cuiabd e Viarzea Grande se destacam com, aproximadamente, 31% do total. Na
terceira posi¢do no nimero de empresas esti Rondondpolis, porém, com maior valor previsto
de investimento, que se deve ao alto valor de investimento por empresas no setor de bebidas e
de biocombustiveis. Os demais municipios listados tém sua importancia econdmica associada
a transformacao agricola e pecudria.

Caso fossem classificados pela tipologia da PNDR, dez dos municipios da Tabela 22

estariam em microrregides de alta renda e somariam 57% do total de empresas beneficiadas e,

198 Nessa atividade, dois grupos empresariais, a Cervejaria Petr6polis Ltda (Rondondpolis) e a Ambev S.A.
(Cuiab4d), igualmente contempladas com incentivos fiscais da SUDAM, somam a maior parte do investimento do
setor, contudo, apresentam baixa geracdo de empregos.
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aproximadamente, 66% do emprego direto e indireto. Quatro municipios pertencem a
microrregides estagnadas (Rondondpolis, Tangard da Serra, Jaciara e Juina), entretanto, é
importante ressaltar que esses municipios sdo polos regionais e bastante heterogéneos, em sua
microrregido. Assim, os incentivos estdo fortemente concentrados nas regides de maior
atividade econOmica e apenas reforcam a logica econdmica que associa a acumulagcdo a
concentracao.

Em frui¢do parcial estdo contemplas mais 136 empresas. Nesta modalidade, ha uma
maior diversificacdo de atividades. A fabricacdo de produtos alimenticios responde por uma
parcela menor, de 30%, do nimero de empresas; enquanto setores, como a fabricacdo de
produtos minerais ndo-metdlicos (11,8%) e o setor téxtil (11%), aumentam sua presenca.

Os dados dos programas aqui expostos (federal e estadual) revelam que, apesar da
acdo estatal ter como objetivo a ampliacdo do emprego, a redu¢do das desigualdades regionais
e o aumento da competitividade, tais objetivos ndo conseguem impor-se na politica de
incentivos fiscais, pela propria légica capitalista, em que o progresso tecnoldgico reduz o
trabalho e a competitividade se estabelece pela reducdo de custos. De tal forma, que ela acaba
reforcando a predominancia de algumas dreas e atividades de maior dinamismo

socioecondmico.

4.2 O Crescimento da Economia Mato-Grossense e a Consolidacao do Agronegocio

Mato Grosso experimentou, a partir de 2003, um crescimento significativo que foi
possivel pelo aproveitamento que combinou uma base produtora, anteriormente construida,
com o advento, no periodo atual, de fatores que tornaram muito favordveis, nos mercados
externos, os componentes (precos e quantidades) das commodities agricolas, extremamente
adequadas aquela base.

Na literatura econdmica regional, North (1977a) preocupou-se em explicar o
crescimento econdmico regional, em economias “novas” ou de fronteira, com impulso

originado no comércio exterior, no que chamou de base exportadora!®, argumentando que é

109 Pela teoria da base exportadora, North (1977a) defende que economias voltadas para exploragio da terra e de
recursos naturais para producdo de poucos bens exportdveis t€ém um periodo de rdpido crescimento, em que um
ou mais artigos de exportacdo refletem uma vantagem comparativa nos custos relativos, incluindo custos de
transferéncia. Como a demanda pela producdo é exdgena, mas os custos de transferéncia ndo sio, as regides
tendem a se especializar, cada vez mais, a fim de reduzir seus custos, através de esfor¢cos no melhoramento do
sistema logistico de transportes, no desenvolvimento de organizacdes especializadas na comercializa¢do e no
crédito, na especializa¢do da mao de obra e no surgimento de inddstrias complementares, impulsionando, por sua
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possivel uma regido crescer e elevar sua renda, a partir da producdo para o mercado
110 . . . .
externo.~ Todavia, ao tratar especificamente do papel da agricultura no crescimento
econdmico regional, alertou que “a expansdao de um setor de exportacdo € uma condi¢do
necessdria, mas nao suficiente, para o crescimento regional” (NORTH, 1977b, p. 335). O
autor destaca o efeito sobre o crescimento econdmico provocado por lavouras extensivas, que
originam uma distribuicdo de renda extremamente desigual, com pouco estimulo as atividades
A L 11

econdmicas locais.

Nesta perspectiva, retoma-se a andlise dos dados, feita no capitulo anterior, a partir da
secdo 3.2. Pretende-se explorar os limites impostos pelo crescimento da producdo voltada,
sobretudo, ao mercado externo, para o desenvolvimento econdmico. O Gréfico 11 apresenta o
valor do PIB dos estados do Centro-Oeste. Repetindo o que ocorreu entre 1985-2003

(conforme mostrado no Gréfico 2), o PIB de Mato Grosso cresceu a taxas superiores, porém,

mais proximas aos dos estados de Goids e de Mato Grosso do Sul.

Grafico 11: PIB a Precos Correntes e Taxa de Crescimento para os Estados da Regido
Centro-Oeste (exceto Distrito Federal), 2004-2016 (2004 = 100).
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Fonte: IBGE (2018d).

vez, o setor secunddrio e tercidrio. O efeito indireto da especializag¢do, porém, € que o emprego nos setores de
bens e servigos locais mantém-se atrelado, de forma direta, com o emprego no setor exportador.

110 Contudo, para North (1977a), as regides deveriam estar preparadas para mudar sua base exportadora quando
houver declinio persistente nas exportacdes, mudanca na demanda externa, exaustdo dos recursos naturais,
custos crescentes (terra, trabalho, entre outros) ou mudangas tecnologias que alterem as condi¢des competitivas.
I North (1977b) defende o desenvolvimento de uma inddstria de exportagio agricola que resulte na: a)
especializacdo e divisdo do trabalho, com ampliacio do mercado regional; b) o crescimento de servicos
auxiliares e industrias subsididrias, para produzir e comercializar eficientemente o produto de exporta¢do; c) o
desenvolvimento de industrias locais, para servir ao consumo local; d) o crescimento das dreas e servigos
urbanos; e e) o investimento crescente na educagdo e na pesquisa, para ampliar o potencial da regido.
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Em Mato Grosso, contudo, diferentemente daquele periodo, foi maior a contribuicao
dos demais setores no volume de produto (conforme mostra o Gréfico 12), mesmo com o
setor agropecudrio mantendo-se como o de maior crescimento, especialmente, apds 2011. A
contribuicdo da inddstria e servicos deveu-se ao desenvolvimento de atividades
complementares e/ou acessorias daquele. Corrobora essa andlise o fato de que no setor de
servicos, uma das atividades que mais elevou sua participacdo no setor de servigos foi a de

transporte e armazenagem que passou de 4,3%, em 2004, para 7,0% em 2016.

Grifico 12: Indice de Volume do Valor Adicionado Bruto por Setor de Atividade, no
Estado de Mato Grosso — 2003 a 2016 (2003 = 100)
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Fonte: Contas Regionais/IBGE (2018a)

Observa-se, que as quedas ocorridas entre 2005-2006 e 2008-2009, no VAB do setor
agropecudrio, foram decorrentes das depreciagdes dos precos internacionais da soja.!''?
Evidencia-se que o VAB do setor industrial foi menos sensivel, com seu indice de
crescimento tendo sido superior ao da agropecudria, em 2010. Porém, ap6s 2010, o maior
volume da producdo agropecudria retomou trajetdria ascendente, o qual pode ser atribuida,
também, a participacdo de outras culturas, como o milho e o algoddo. A queda abrupta no
volume da agropecudria, em 2016, é explicada pelas condicdes climdticas adversas que
afetaram o desempenho de importantes culturas, como o milho e a soja (IBGE, 2018e).

Por sua vez, o arrefecimento do crescimento da industria, a partir de 2012, pode ser

devido a dois fatores: a) o aumento das exportagdes de produtos bdsicos; b) o fraco

112 Enquanto no primeiro periodo a queda nos precos sdo explicas pela valorizagdo cambial, no segundo, queda
dos pregos associou-se ao choque de demanda, provocado pela crise financeira nos Estados Unidos. Ressalta-se,
porém, que no decorrer dos dois periodos os precos da oleaginosa elevaram-se de forma bastante expressiva.
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desempenho da indudstria nacional, que reivindicava, do governo federal, politicas orientadas
para o setor.'!?

O Griafico 13, cujos dados continuam os do Grafico 4, agora, para o periodo de 2004-
2015, mostram uma redugdo, na composicdo do VAB, da participacao da agropecudria e a
significativa elevacdo da participacdo do setor de Servicos. E evidente, também, como a

industria, apds melhorar seu desempenho, até 2011, tem perdido participacdo no VA total.

Grafico 13: Estrutura do Valor Adicionado Bruto, por Setor de Atividade, no Estado de
Mato Grosso — 2004 a 2016 (%)
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Fonte: Contas Regionais/IBGE (2018a).

As exportacdes estaduais continuaram se expandindo, embora de forma mais oscilante
do que entre 1991 e 2003 (conforme dados apresentados no Gréfico 5). Para complementar a
andlise, destaca-se a participacdo da China nas vendas externas no Grafico 14. Para Cano
(2010) o “efeito China” representou um efeito expansivo (direto e indireto) das exportacdes
de commodities, agricolas e minerais. A 1sso, se associou o movimento decorrente de
especulacdes financeiras internacionais sobre os titulos commodities, que favoreceu a
apreciacdo de precos internacionais. A participagcdo chinesa, que, em 2004, era 12,9%, passou

para 33,7%, em 2014, quando atingiu a maior participacao da série historica.

113 O setor industrial apresentou um conjunto de demandas ao governo federal para retomada do crescimento, o
que originou, entre outras medidas, a adog¢do de politica de desoneragdes tributarias, as quais, mais tarde,
contribuiram para acentuar a crise da gestao federal.
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Grafico 14: Balanca Comercial de Mato Grosso — 2004 a 2017 (valores correntes) (US$
1.000 FOB).
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Industria, Comércio Exterior e Servigcos. Balanca Comercial
dos estados (2018).

Em 2004, Mato Grosso ocupava a décima posi¢cao entre as unidades federadas com
maior valor das exporta¢des no pais, sendo que, em 2014, ocupou a sexta posi¢ao (superando
os estados do Par4, Espirito Santo e Bahia), contribuindo, assim, para os superdvits da balanca
comercial do agronegdcio brasileiro. Os dados do Gréfico 15 revelam que esse desempenho

se deveu, acentuadamente, a exportacdo dos produtos bésicos.

Grafico 15: Participacao por Fator Agregado nas Exportacoes Totais de Mato Grosso —
2003 a 2017.
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Indistria, Comércio Exterior e Servicos. Balanga Comercial
dos estados (2018).
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No periodo entre 2004 e 2017, a pauta exportadora de Mato Grosso esteve composta,
essencialmente, por quatro conjuntos de bens: soja e derivados, milho, carnes e derivados e
algoddo. O complexo soja chegou a representar 75,7% das exportagdes em 2004, reduziu a
sua participagdo para 60%, em 2017, o que foi resultado do crescimento da participagdo do
milho, a qual, no dltimo ano, chegou a 19%. As carnes (bovina, suina e avicolas) e o algoddo
tiveram participacdo de 10,3% e 6%, respectivamente, em 2017, restando, para os demais
produtos de exportagcdo, uma participagao inferior a 5%.

De acordo com dados do IMEA (2014; 2017), no caso da soja, houve um aumento de
volume de produto para o mercado interno e interestadual. Entre as safras 2013/14 e 2016/17,
o volume destinado a exportacdo do complexo soja reduziu de 71,3% para 68,9%, mesmo
diante de um aumento de 18,8% na quantidade produzida do produto no estado. No caso do
milho, ocorreu o inverso, com o volume exportado crescendo de 52,3% para 57,5% (diante de

um aumento de 50,1% na quantidade produzida).

4.3 A Configuracio dos Arranjos Urbanos, a Distribuicio Espacial da Renda e o

Mercado de Trabalho: Evidéncias da concentracio espacial

Conforme indicado, o setor agropecudrio brasileiro vem elevando a producio de bens
inseridos em cadeias agroindustriais, as quais guardam relagdes com o espago urbano, que,
por sua vez, tem seus mercados dinamizados e ampliados.

No caso de Mato Grosso, o crescimento populacional, que atingiu taxas elevadas nas
décadas de 1970 e 1980, ja demonstrava uma redugdo de seu ritmo, entre 1990 e 2000 (2,4%).
Na década seguinte, a taxa de crescimento de 1,9% a.a., apesar de manter-se superior,
aproximou-se ainda mais da média nacional, de 1,2%. Contribui para isso o fato de o estado
enfrentar uma redug@o substantiva na migracao liquida, que foi de 5,36%, entre 1986-1991;
1,7%, entre 1995-2000; e de 0,74%, entre 2005-2010 (BAPTISTA; CAMPOS e RIGOTTI,
2016).114

A tabela 23 apresenta os dados da populacdo e as taxas de crescimento anual, para o

Brasil e Mato Grosso, bem como uma estimativa da populagao, em 2015.

114 Segundo estudo de Baptista; Campos e Rigotti (2016), elaborado a partir de dados censitérios, a queda da taxa
de migracdo no Mato Grosso deve-se a uma reduc¢do na imigracdo, uma vez que o nimero de emigrantes se
manteve relativamente estdvel.
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Tabela 23: Populaciao Residente por Situacao de Domicilio (participacio percentual no
total) e Taxa de Crescimento Anual no Brasil e no Estado de Mato Grosso, entre 2000 e
2015.

BRASIL

ANO Cresc. Cresc. Cresc.

Total Anual Urbano Anual % Rural Anual %
2000! 169590693 137.755.550 81,2 31.835.143 18,8
2010'  190.755.799 1,2 160.925.804 1,6 84,4  29.829.995 -0,6 15,6
20152 204.860.000 1,4 173.566.000 1,5 84,7 31.294.000 1 15,3

MATO GROSSO

ANO Cresc. Cresc. Cresc.

Total Anual Urbano Anual % Rural Anual %
2000! 2.502.260 1.985.590 79.4 516.670 20,6

2010' 3.035.122 1,9 2.482.801 2,3 81,8 552.321 0,7 18,2

2015° 3.274.000 1,5 2.675.000 1,5 81,7 599.000 1,6 18,3
Fonte: IBGE (2000, 2010); PNAD (2018).
Nota: ! Censo Demografico 2010; *Dados da PNAD. H4 uma divergéncia entre os dados da estimativa
da populacdo do IBGE e os dados na PNAD. Neste caso, optou-se por apresentar os dados da PNAD
para o ano de 2015, pela regularidade da pesquisa.

A taxa de urbanizagdo estadual, de 81,8%, em 2010, aproximou-se da nacional de
84,4%, mas a distribui¢do espacial da urbanizagdo apresenta grande heterogeneidade, com 33
municipios tendo taxa de urbanizagado inferior a 50%.

No Censo demogréfico de 2010, foram criados 15 novos municipios, em relagdo a
2000, sendo que o padrdo de concentracdo pouco se alterou, com a populacdo aglomerada em
torno dos eixos rodovidrios € nos maiores centros. Apenas quatro municipios possuem
populacdo acima de 100 mil habitantes (36,7% do total) e tém taxa de urbanizacdo de 94%. A
Figura 4 apresenta a distribui¢c@o espacial da populagdo mato-grossense.

Cinco municipios, com populacdo entre 50 e 100 mil habitantes, abrigam 11,4% da
populacdo (com nomes indicados no mapa, nos numeros de 5 a 9). Esses centros médios
destacam-se na hierarquia local, na formac¢do de arranjos regionais intermedidrios, com seu
crescimento influenciado, por fatores como infraestrutura logistica e expansao da producao
agropecudria. Porém, a maioria dos municipios possuem populacdo inferior a vinte mil
habitantes. Sdo 45 municipios com populacdo entre vinte e dez mil (20,8%) habitantes, e 67

com menos de 10 mil habitantes (10,7% da populagio).'!s

115 Para esses municipios, os recursos de transferéncia da estrutura federativa garantem parte expressiva da
prestacdo de servicos publicos locais. Em 2015, as transferéncias do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) representaram, em média, 25% da receita corrente dos municipios com populacio entre 20 e 10 mil
habitantes, e 34,5% da receita para os municipios com menos de dez mil habitantes. Somadas todas as receitas
transferidas pela Unido (como participacdo no ITR, saldrio-educacdo e outros), essa participagdo subiu para
38,5%, para o primeiro, e 45%, para o segundo conjunto de municipios.
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Figura 4: Distribuicao Espacial da Populacao nos Municipios de Mato Grosso, em 2010.
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Fonte: IBGE. Censo Demogréfico e Malhas Municipais (2010).
Obs: A relacdo com o nome e a localizacdo dos municipios consta do Anexo IL.

A concentrag@o populacional é compativel com a distribui¢do espacial do PIB mato-
grossense. A Figura 5 apresenta o desvio padrdo do PIB nos municipios e demonstra que os
trés municipios com maiores valores, em relacdo a média, em todo o periodo, sdo: Cuiab4,
Virzea Grande e Rondondpolis. Os municipios de Cuiabd e Varzea Grande formam uma
conurbagdo urbana e apresentam conexdes vidrias, de comunicacdes e de informac¢do com as
demais regides do estado, além de formarem o maior mercado de trabalho e de consumo
estadual. Rondondpolis possui uma logistica estratégica, no entroncamento das rodovias BRs
163 e 364, e tem seu crescimento associado ao investimento industrial.

Ainda, sobre a distribuicdo do PIB, outros dois aspectos chamam a atencdo: a) o
reforco do crescimento dos municipios do médio Norte (Sinop, Sorriso e Lucas do Rio
Verde); e b) o afastamento da média dos municipios a Leste (Agua Boa, Canarana e
Queréncia), como drea de expansdo da lavoura tempordria. De modo similar, os municipios
que estdo a um ou dois desvios-padrdes acima da média, apresentam uma estrutura produtiva

associada a produgdo de commodities agropecudrias.
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Figura 5: Desvio-Padrao do Valor Nominal do PIB dos Municipios Mato-Grossenses
(2002-2016).

4‘ PIB MUN 2002-2006 ‘ E PIB MUN 2007-2011
W <-2911361.394 (0) I - -8805015.024 (0)
[ -4911261.304 - 1944213892 (0) B -8805015.024 - 3460385 516 (0)
7] -1944213.882 - 1022933610 (112 13460385 510 - 1884243686 (116)
| 1022933610 - 3990081.112 (23) —11884243.986 - 7228873 481 (19
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‘ ; PIB MUN 20122016
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Fonte: IBGE (2018d). Elaborado com a utilizagdo do software GeoDa.

Ainda, a andlise municipal demonstra que, em 2016, apenas vinte municipios (de 141)
concentram 67% do Produto Interno Bruto (PIB) estadual, com PIB per capita médio''® de
R$ 42.750,00, sendo que todos estdo, de alguma forma, contemplados pelos principais eixos
de transporte rodovidrio. Esse ultimo dado, porém, contrasta com um produto per capita
médio de R$ 29.949,00 dos demais municipios (IBGE, 2018d).

Ao analisar o desvio-padrao do padrao do valor do rendimento nominal médio mensal
(em R$) das pessoas de 10 anos ou mais de idade (Figura 6), verifica-se que Varzea Grande e
Rondonépolis ndo participam do conjunto de municipios em que a populagdo possui 0s
maiores rendimentos. Além de Cuiab4, estdo nesse grupo os municipios de Campos de Jilio,
Sapezal, Sorriso, Nova Mutum e Primavera do Leste, que, conforme vem-se refor¢cando ao
longo desta tese, estdo associados a producdo agropecudria em grandes propriedades, voltada

para o mercado externo.

116 Excluiu-se do valor médio o municipio de Campos de Jilio, que apresenta PIB per capita de R$ 158.121,60,
com elevado desvio em relacdo ao valor dos demais municipios.
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Figura 6: Desvio Padrao do Valor do Rendimento Nominal Médio Mensal das Pessoas
de 10 anos ou Mais de Idade (com rendimento em R$), para os anos de 2000 e 2010.

ﬁ b Desvio-padrdo do Rendimento

‘ g} Desvio-padrdo do Rendimento
Medio 2000 Medio 2010
I < -97.301 (0) *f I < 539.505(0)
[-91.301 - 222.664 (1) k [ 539.505 - 784.495 (18)
: [1222.664 - 524.630 (77) F : [] 784.495 - 1029.484 (64)
% [1542.630 - 862.595 (41) {3 []1029.484 - 1274.474 (39)
[862.595 - 1182.560(6) [ 1274.474 - 1519.464 (14)
B> 1182.560 (1) M > 1519.464 (6)

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Censo Demografico (2000; 2010) do IBGE e da utilizac¢do do
software GeoDa.

Ainda, ressalta-se que, entre os anos de 2000 e 2010'"7, as diferencas entre os
municipios se acentuaram. Como pode ser visto, o numero de municipios com valores
padrdes muito altos, em relagdo a média, passaram de 1 para 6, e dos municipios com valores
padrdes baixos, passaram de 1 para 18.1*® Essa diferenga observdvel entre os municipios
implicou na formacao espacial de clusters, verificdveis a partir de 2010.

Para captar a dependéncia entre os municipios, realizou-se a andlise espacial
identificando a estrutura de correlagdo espacial. O resultado positivo indica que os valores
medidos de forma préxima no espago sdo mais similares que valores medidos distantes um do
outro. Para a autocorrelacdo espacial, utilizou-se, como ferramenta estatistica, os indices de
Moran global (que identifica a correlagdo espacial de uma regido inteira, através de uma tnica
medida, o estado de Mato Grosso) e Moran local (LISA) (analisa a covariincia entre
determinada regido estuda (municipios) e seus vizinhos, indicando a formagao de clusters). O

19

uso da técnica do Indice de Moran'!"® permitiu identificar clusters locais e outliers

espaciais.'?’

7 A falta de dados posteriores ao Censo 2010 dificulta a andlise para o periodo recente. A PNAD realiza
pesquisa semelhante sobre o rendimento, porém ndo dispde de informacdes para todos os municipios, de maneira
que a pesquisa ficou restrita aos Censos Demograficos.

118 Certamente, o0 aumento do ndmero de municipios entre os dois censos (de 126 para 141) pode ter influenciado
o nimero de municipios nas faixas, o que ndo justifica ampliar a desigualdade entre os grupos de desvio-padrio
baixos e altos, em relagdo & média.

119 A matriz de pesos espaciais utilizada refere-se ao critério de contiguidade “Rainha”, em que para determinada
regido tem como vizinho todas as regides ao seu redor. Tal convencdo de contiguidade considera além das
fronteiras com extensdo diferente de zero, também os vértices (nds), na visualizagdo de um mapa.

120 Os clusters locais sdo representados por municipios que apresentam caracteristicas semelhantes € se
desenvolvem conjuntamente, por sua vez, os outliers indicam valores extremos ou atipicos do conjunto de dados.
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A associacdo espacial entre as regides e seus vizinhos, calculada a partir do valor do
rendimento nominal médio mensal, através do I de Moran Global Univariado, para os anos de
2000 e 2010, apresentou valores de 0,0919223 e de 0,247633, respectivamente'??, indicando
que houve uma alteracdo significativa da associacdo espacial entre os municipios. Esses
valores indicam um aumento de 2,7 vezes da concentracao espacial do rendimento médio nos
municipios mato-grossenses, nesse periodo. Ou seja, os municipios mais ricos tornaram-se
ainda mais ricos, distanciando-se dos mais pobres.

O resultado pode ser visualizado no diagrama da dispersdao espacial do valor do
rendimento nominal médio, conforme Figura 7. Esse diagrama mostra no eixo horizontal o
valor do rendimento e o eixo vertical a defasagem espacial desta varidvel, ou seja, as regides
consideradas como vizinhas. A partir deles, é possivel verificar o padrdo de concentragcdo dos

municipios pelos quadrantes.

Figura 7: Diagramas de Dispersio de Moran Univariado do Valor do Rendimento
Nominal Médio Mensal (em R$), nos Anos de 2000 e 2010
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do Censo Demografico (2000; 2010) do IBGE, e da utiliza¢do do
software GeoDa.

No ano 2000, as 126 observacdes estdo concentradas no centro do diagrama com
pouca dispersdo. Os valores do referido diagrama estdo distribuidos nos quatro quadrantes,
com uma pequena concentracdo nos quadrantes superior direito (AA) e inferior esquerdo
(BB), resultando na pequena inclinacdo da reta de regressd@o. Assim, municipios com baixas
taxas de rendimentos estdo proximos a outros, igualmente de baixo rendimento, enquanto os
municipios com taxas altas também estao proximos, havendo poucos municipios em situacdes

intermediarias.

121" A ocorréncia de um nivel descritivo menor que 0,05 permite que se rejeite a hipétese nula de independéncia
espacial, ou seja, a de que a distribui¢do do rendimento nos municipios mato-grossenses segue uma distribui¢ao
aleatdria (valor-p de 0,014, em 2000 e 0,001, para 2010).
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Para o ano de 2010, registrou-se, em 141 observagdes, um aumento da dispersdo dos
dados nos quadrantes superior direito (AA) e inferior esquerdo (BB), além de um incremento
dos municipios em situacdes intermedidrias (quadrante inferior direito AB e superior esquerdo
BA). Assim, a reta de regressdo configura-se com uma maior inclinacdo ascendente, o que
evidencia um aumento da correlagdo espacial.

Para identificar os locais em que a dependéncia espacial é ainda mais acentuada,
utilizou-se o Indice Local de Associacio Espacial (LISA), para gerar o mapa de clusters

(aglomerados), conforme Figura 8.

Figura 8: Mapa de Cluster Univariado do Valor do Rendimento Nominal Médio Mensal
das pessoas de 10 anos ou mais de idade (com rendimento em R$), de 2000 e 2010.

Mapa Cluster LISA 2000 Mapa Cluster LISA 2010

] Néo significante (103) [ Nio significante (118)
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[0 Alto Baixo (2) O Alto-Baixo (0)

¥

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Censo Demografico (2000; 2010) do IBGE, e da utilizacdo do
software GeoDa.

Para ambos periodos, apenas 23 municipios apresentaram comportamento de formacao
de clusters. No ano de 2000, obteve-se dois clusters de padrdes alto-alto (6,3% dos
municipios) concentrados nas regides: Centro Norte (formada por Sinop, Claudia, Santa
Carmem e Vera) e Oeste (pelos municipios de Comodoro, Sapezal e Tangara da Serra).
Foram gerados mais padrdes baixo-baixo, distribuidos em 8,7% dos municipios, localizados
na regido Sudeste (Céceres, Poconé, Jangada, Barra do Bugres, Rosdrio Oeste e outros).
Verificou-se alguns outliers, nos municipios de Lucas do Rio Verde e Guiratinga.

J4a em 2010, a taxa de municipios com correlagdo positiva alto-alto aumentou para
9,9% e a correlacdo baixo-baixo foi reduzida para 4,3%. Observa-se, no mapa de 2010, a
concentracdo de novas dreas de padrdes alto-alto na formagdo de um grande cluster, mais
abrangente nas regides Centro Norte e Oeste, confirmando municipios de rendimento elevado
no bioma do Cerrado e na transi¢cao para o bioma Amazonico. Nesse caso, hd uma correlagdo

significativa entre os municipios de maior rendimento, padrdo observado nos municipios de
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Sinop, Sorriso, Ipiranga do Norte, Tapurah, Lucas do Rio Verde, Nova Mutum, Nova
Maringa, Campo Novo do Parecis, Brasnorte, Sapezal.

O padrao baixo-baixo, indicativo de uma correlacdo de baixo rendimento, localiza-se
na regido Sul e no entorno da capital estadual, na regido conhecida como Baixada Cuiabana,
formada pelos municipios de Acorizal, Jangada, Rosédrio Oeste, Chapada dos Guimaraes,
Nossa Senhora do Livramento e Bardo de Melgaco. Esses municipios caracterizam-se por
serem de coloniza¢cdo mais antiga e apresentarem caracteristicas ambientais determinadas pela
presenca de bacias hidrogréficas, como a do Prata e do Rio Cuiaba.

Para investigar a correlacdo do valor do rendimento nominal médio com a taxa de
urbanizacdo dos municipios € com o desempenho do setor agropecudrio, fez-se uso da
autocorrelacdo global bivariada, associando o valor nominal as varidveis selecionadas,

conforme Tabela 24.

Tabela 24: Estatistica I de Moran Global das Variaveis Selecionadas:

2000
Variaveis I Moran Univariado P-valor I Moran Bivariado* P-valor
Valor Rend. Médio 0.0919223 0,0140 - -
Taxa Urbanizacao 0,135914 0,0080 -0,00519601 0,4940
VA Agropecuaria 0,32048 0,0010 0,127222 0,0110
2010
Variaveis I Moran Univariado P-valor I Moran Bivariado* P-valor
Valor Rend. Médio 0.247633 0,0010
Taxa Urbanizacao 0,106072 0,0320 0,0465006 0,1210
VA Agropecuaria 0,325147 0,0010 0,215589 0,0010

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Censo Demogréfico (2000; 2010) do IBGE, e da utilizacdo do
software GeoDa.
Obs: *entre a variavel dependente e a varidvel explicativa (valor do rendimento médio mensal).

A partir dos resultados apresentados e considerando um nivel de significancia de 5%
(p-valor < 0,05), pode-se considerar a ocorréncia de autocorrelacdo espacial positiva apenas
para o VA Agropecudria, nos dois anos. Dessa forma, é possivel inferir que os municipios
com maiores rendimentos possuem combinacdo elevada com o VA da agropecudria.
Tornando-se entre as varidveis selecionadas, apenas essa varidvel explicativa. Os clusters

distribuem-se, conforme demonstrado na Figura 9.
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Figura 9: Cluster Bivariados do Valor Adicionado da Agropecuaria, para os anos de
2000 e 2010

Valor do Rendimento VA Valor do Rendimento VA

Agropecuaria 2000 Agropecuaria 2010
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do IBGE e da utiliza¢do do software GeoDa.

A Figura 9 (assim como a anterior) ressalta uma contiguidade do padrio de
comportamento alto-alto no territorio estadual, especialmente, no bioma do Cerrado e na
transi¢do para o bioma Amazonico. Em sintese, os resultados averiguados no I de Moran
bivariado da distribui¢do espacial do rendimento, demonstram uma associa¢ao entre 0 maior
rendimento médio e o elevado VA da agropecudria no estado. Além de confirmar que
municipios de rendimento elevado afetam municipios proximos, influenciando positivamente
em maiores rendimentos, sendo esse padrdo espacial definido, de forma muito clara, em
municipios produtores de commodities agricolas.

De outra forma, as tabelas 25 e 26 apresentam os dados indicadores de do mercado de

trabalho em Mato Grosso.

Tabela 25: Evolucio da PEA, Namero de Ocupados, Desocupados e Taxa de
Desocupacio no Mato Grosso, no Centro-Oeste e no Brasil (entre 2003-2015)

Ano PEA! Ocupados? Deso- Taxa Desocupacio*
Total Tx Cresc Total Tx Cresc cupados® | Mato Grosso Centro-Oeste  Brasil

2003 1.364 - 1.267 - 97 7,1 8,9 9,7
2004 1.494 9,5% 1.409 11,2% 85 5,7 8,1 8,9
2005 1.531 2,5% 1.409 0,0% 122 8 9,6 9,3
2006 1.497 -2,2% 1.371 -2, 7% 126 8,4 8,3 8,4
2007 1.545 3,2% 1.426 4,0% 119 7,7 8,1 8,1
2008 1.589 2,8% 1.498 5,0% 91 5,7 7.4 7,1
2009 1.640 3.2% 1.539 2,7% 101 6,2 7,9 8.3
2011  1.667 1,6% 1.545 0,4% 122 7,3 5,9 6,7
2012  1.657 -0,6% 1.576 2,0% 81 4,9 5,3 6,2
2013 1.615 -2,5% 1.539 -2,3% 76 4,7 5,8 6,5
2014 1.733 7.3% 1.654 7.5% 79 4,6 5,6 6,9
2015 1.705 -1,6% 1.599 -3,3% 106 6,2 7,7 9,6

Fonte: PNADs/IBGE. Elaboracio prépria.

Nota: 1) Pessoas com idade de 10 anos ou mais, economicamente ativas, na semana de referéncia; 2)
Pessoas com idade de 10 anos ou mais, ocupadas na semana de referéncia; 3) PEA menos ocupados;
4) Desocupados sobre a PEA. Para o ano de 2010, ndo h4 dados da PNAD, em razdo da realizagao do
Censo Demogrifico.
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Quanto a expansao do mercado de trabalho, entre 2003 e 2015, Mato Grosso registrou
uma taxa de desocupa¢do menor que a do Centro-Oeste e a do restante do pais, assim como
uma reducdo dessa taxa, entre 2011 e 2014, o que deve ter decorrido por meio de uma
ampliacdo do assalariamento, o que, por sua vez, associou-se ao aumento do rendimento real
do trabalho.

A baixa taxa de desocupacdo decorreu de um crescimento da ocupagdo maior que o
crescimento da PEA, com crescente formaliza¢do dos empregos. Todavia, apesar disso, pode-
se deduzir que a crescente remuneragao no mercado de trabalho ndo acompanhou os maiores
ganhos da economia local, gerados pelas atividades agricolas e industriais, pois sua expansao
se d4, de forma mais acentuada, no setor de servicos e demais atividades urbanas, conforme
listadas na Tabela 26.

No periodo, ocorreu um aumento de 153.8% no nimero de empregos e de 318% no
valor médio da remuneracdo anual do trabalhado. Quanto ao crescimento do nimero de
empregos, destacaram-se 0s setores: extrativo mineral (325,5%); construgdo civil (242,6%);
comércio (215,4%) e a agricultura (196,0%), enquanto o setor onde ocorreu menor
crescimento foi o da indistria de transformagio (87,9%).!** Os setores que mais empregaram,
em 2015, s@o os de comércio e servigos, que responderam, juntos, por 49% do emprego total,

seguidos pela Administracao Publica.

Tabela 26: Numero de Empregos Formais e Valor Médio da Remuneracio Anual
(precos Constantes 2015), no Estado de Mato Grosso.

Setor de Atividade Niimero de Empregos Valor Médio Remuneracio Anual*
2000 2005 2010 2015 2000 2005 2010 2015
Extrativa Mineral 812 1.714 2764  3.455 406,48 1.021,27 1.553,78 2.611,60

Indistria Transformacio 52.193 69.312 92.928 98.090 367,87 661,20 1.046,79 1.797,13
Serv. Ind. Utilidade Publica 2446 3385 5.065 6.275 1.340,33 1.767,37 1.770,41 3.271,97

Construcao Civil 11.686 13.349 33.437 40.041 500,30 724,81 1.107,99 1.984,75
Comércio 61.425 109.268 156.218 193.760 343,32 588,42 938,30 1.623,38
Servicos 78.881 105.046 146.968 199.593 529,04 798,07 1.257,16 2.088,88
Administraciao Puablica 72.002 124.089 130.862 152.777 940,32 1.25547 2.282,41 3.942,72
Agropecuaria, Extracio

Vegetal, Caca e Pesca 36.097 63.952 88.300 106.831 37547 699,79 1.077,28 2.000,81
Total 315.547 490.115 656.542 800.822 547,41 840,44 1.329,29 2.288,75
Taxa de Cresc. Anual % - 9,2 6,0 4,1

Fonte: MTE/RAIS (2018).
* Valores atualizados para 2015, a partir do INPC.

122 Contribuiu para o fraco desempenho da industria de transformagio a perda de, aproximadamente, 10.500
postos de trabalho, entre 2013 e 2015.
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Durante o periodo, houve uma redu¢do no ritmo do crescimento anual do emprego,
que caiu de 9,2%, entre 2000 e 2005, para 4,1%, entre 2010 e 2015. Assim, enquanto o
emprego total cresceu a taxa de 153,8% (entre 2000 e 2015), o crescimento do PIB estadual
foi de 221%, entre 2004 e 2015. Nesse sentido, a economia estadual cresceu poupando mao
de obra e empregando, fortemente, no setor tercidrio. A incorporacdo de mao de obra ndo se
manifestou, localmente, em um problema de excedente, porém, teve efeito limitado no

desenvolvimento econdmico estadual.

4.3.1 O Crescimento Industrial e a Transformacao da Producao Local

A partir da década de 1990, as mudangas provocadas pela abertura econdOmica
brasileira provocaram, em Mato Grosso, um aumento de atividades industriais, geralmente,
vinculadas ao processamento de matérias-primas intensivas em recursos naturais, conforme
analisado na secdo 3.3.1. Esse processo foi liderado por grupos oligopolistas, com estratégias
que implicam tanto no aumento da producdo fisica quanto na expansio do capital.'??

Apesar disso, Mato Grosso manteve sua participagdo praticamente inalterada no
pessoal ocupado, entre 2007 e 2016, com incremento de, apenas, 0,1%, a partir de 2013. Por
sua vez, a participacdo no VTI foi elevada de 0,8%, em 2007, para 1,4%, em 2016. Enquanto
o Centro-Oeste aumentou a sua participacdo na industria nacional numa porcentagem de 4,8%
para 6,1% no pessoal ocupado, e de 3,5% para 6,0% no VTI.

O desempenho da industria estadual refere-se, sobretudo, a capacitacdo do setor
agroexportador na transformacdo de suas matérias-primas, com a presenca de agroindustrias.
De acordo com Bernardes (2010), espacialmente, a estratégia adotada pelas empresas instalou
no territério estadual uma dindmica de diferenciacdo e seletividade, em funcido de vantagens
competitivas, que levou ao aprofundamento das especializacdes produtivas. Nomeadamente,
ap6s 2008, novas especializagdes se impdem sobre a drea da fronteira agricola, através dos
circuitos de produgdo’ e tem constituido a cadeia de carnes como 0 novo front de atuagcdo

das empresas.

123 £ oportuno lembrar, que tais mudangas ocorrem mundialmente, como parte de um processo amplo de
centralizacdo do capital aliado a descentralizacdo produtiva, comercial e financeira, que reorganizam a economia
e a geopolitica internacional, a partir das diferencas geogréficas, produtivas, salariais, legais (inclusive
ambientais), entre outras, através das quais os grupos auferem importantes vantagens competitivas (CHESNAIS,
1996).

124 'O tema dos circuitos espaciais de producdo é amplamente discutido na geografia econdmica e tem nos
trabalhos de Milton Santos, sua principal referéncia.
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A Tabela 27 apresenta a participacdo do pessoal ocupado e do VTI, por atividade

econOmica na estrutura industrial do Estado.

Tabela 27: Participacido do Pessoal Ocupado e do VTI na Estrutura Industrial do
Estado de Mato Grosso, entre 2007 e 2016.

Pessoal Ocupado em 31/12 Valor da Transformacao
Divisdo de Atividades (Pessoas) Industrial
2007 2010 2013 2016 2007 2010 2013 2016
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Indistrias extrativas 2,0 1,9 2,6 3 1,9 0,9 1,6 2,4
Ext. de minerais metalicos 0,6 0,4 - - 1,1 0,1 - -
Ext. de minerais ndo-metalicos 1,4 1,5 2 1,9 0,8 0,8 1,2 1,6
Industrias de transformacao 98 98,1 97,4 97 98,1 99,1 98,4 97,6
Fab. de prod. alimenticios 45,7 427 48,8 48 51,8 60,5 67,7 58,2
Fab. de bebidas 2,4 2,9 2,8 34 5,6 6 43 8,2
Conf. art. vestudrio e acessorios 1,2 1,6 1,8 1,5 0,2 0,2 0,2 0,4
Prep. couros e fab. d? artefatos de 1.8 13 1.7 1.7 15 0.8 0.8 13
couro, artigos para viagem e calcados
Fab. de prod. de madeira 18,8 21,2 11,4 9,5 10,9 7 4,1 2,5
Fab.'de coque,,pr(?d. deriv. petréleo e 3.9 42 3.4 6 3.1 7.4 42 8.3
de biocombustiveis
Fab. de prod. quimicos 2,8 1,6 1,6 2.4 8.4 4,5 5,3 8,1
Fab. de prod. de borracha e mat. plast. 3 3 3 34 2,1 2,6 1,7 1,4

Fab. de prod. de min. ndo-metalicos 5,7 6,6 6,8 6,9 5,1 3,2 3,2 3,4
Fab. prod. de metal, exc. méq. equip. 4,3 3,4 4,2 4 2,5 1,7 1,5 1,6
Fab. de méveis 2,2 24 2,5 2,3 0,9 0,8 0,7 0,7
Manuteng@o, reparagao e instalacio
de maquinas e equipamentos
Outrosl 55 5,9 8 6,1 5,7 4 4,2 2,7
Fonte: IBGE/SIDRA/PIA — Empresas (2018).
Nota 1: Inclui as atividades de: Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos
automotores, Fabricacdo de produtos diversos, fabricagdo de equipamentos de informaética, produtos
elétricos, Opticos, Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel, Impressdo e reproducdo de
gravacdes, Fabricacdo de produtos téxteis, Metalurgia, Fabricacdo de miquinas, aparelhos e materiais
elétricos, Fabricacdo de maquinas e equipamentos, Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e
carrocerias.

0,8 1,1 1,3 1.8 0,3 0,3 0,5 0,5

A fabricacdo de produtos alimenticios continua sendo o setor mais importante da
transformac¢do industrial no estado, particularmente, na geracdo de empregos, com destaque
para industria frigorifica, de 6leos vegetais bruto e de laticinios.

A industria frigorifica tornou-se uma das mais importantes atividades industriais,
notadamente, por ser a atividade com o maior nimero de pessoal ocupado. Os frigorificos de
abate de bovinos, possuem o maior nimero de empregos, 18.389 vinculos, em 2016. Além de
outros 9.872 empregos nas unidades frigorificas de suinos e aves (MTE, 2018). Todavia, a
atividade apresenta uma forte relagdo locacional (definida pela origem do produto animal) e
com a atuacdo dos grupos econdmicos no territorio.

Atuam, no estado, 5 frigorificos de abate de aves e 5 de abate de suinos. Desse total,

os municipios de Sorriso, Lucas do Rio Verde, Nova Mutum e Tangard da Serra possuem
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uma unidade para cada classe de produto, além de uma empresa em Nova Marilandia (abate
aves) e outra em Viarzea Grande (suinos). Tais unidades estdo localizadas em municipios de
elevada produgdo de grdos (soja e milho), o que permitiu o desenvolvimento da cadeia
produtiva de forma integrada, nessa regido. Ainda assim, Mato Grosso respondeu pelo abate
de, apenas, 4,2% de aves e 5,9% de suinos no pais, em 2016.

Por sua vez, o abate de bovinos € a atividade frigorifica de maior distribui¢do espacial,
em particular, pela predominancia da criagdo extensiva dos animais, tanto ao Norte, no bioma
Amazodnico, quanto a Sudeste, no Pantanal. Atuam, no estado, 31 empresas frigorificas. O
maior grupo € o da JBS S.A., que possui 12 frigorificos em operacdo, seguidos dos grupos
Marfrig (4 unidades) e Minerva (2 unidades). Em 2016, o estado participou com 18,7% do
total de bovinos abatidos no pais, porém, com a utilizagdo média anual da capacidade
instalada de apenas 40,8%. Entre 2010 e 2016, a média de utilizacdo da capacidade instalada
foi de 42%, de maneira que as empresas atuam com importante margem para ampliar a
produciao (MAPA, 2018; IMEA, 2018).

A atividade de processamento de 6leos vegetais teve sua expansao associada a atuacao
de empresas cerealistas, fundamentalmente, de soja, mas, também, de algodao, girassol e
canola. Segundo dados da ABIOVE (2018), em 2016, Mato Grosso respondeu por 22% da
capacidade de processamento de 6leos vegetais no Brasil, 14% do refino e 15% do envase. O
municipio de Rondonépolis, com 3 empresas, € o que abriga o maior nimero delas. As
demais unidades industriais estdo instaladas nos municipios de Sorriso, Lucas do Rio Verde,
Nova Mutum, Cuiab4, Primavera do Leste e Alto Araguaia.

Outras atividades em destaque sdo de fabricacdo de biocombustiveis, bebidas e
produtos quimicos. A producdo de biocombustiveis compreende o etanol (anidro e hidratado)
e o biodiesel. No etanol, Mato Grosso € o sexto maior produtor brasileiro, porém, com uma
participacdo de, apenas, 4,2% do total, em 2016. A industria estadual é formada por 10
unidades de producdo etanol, com capacidade para produzir 5.456 m>/d de etanol anidro e
7.328 m?/d de hidratado, tendo ofertado um total de 1.211,65 m?, em 2016 (534,83 e 676,82,
de etanol anidro e hidratado, respectivamente) (ANP, 2017b).!?

A producdo de biodiesel recebeu fortes investimentos, a partir de 2007, quando a

3

producio estadual passou de 15.170m? para 818.669,13 m?, o que corresponde a 22% da

producdo nacional, em 2016 (ANP, 2017a). O volume produzido coloca o estado como o

125 Est4 em construgio, e ja autorizada pela ANP, a primeira indistria de etanol de milho do pais, que serd
instalada no municipio de Lucas do Rio Verde, pela joint venture, entre a brasileira Fiagril e a gestora americana
Summit Agricultural Group, que formam a FS Bioenergia.



150

segundo maior produtor, atrds, apenas, do Rio Grande do Sul. De acordo com dados da ANP
(2017a), em 2016, as 15 inddstrias estaduais possuiam capacidade instalada de 4.293,30 m?,
sendo a multinacional ADM, instalada no municipio de Rondondpolis, com maior capacidade
do pafs, de 1.352 m?/dia. O municipio de Rondonépolis, com 5 empresas, tem a maijor
capacidade instalada, seguida dos municipios de Lucas do Rio Verde e Nova Mutum.

A indistria quimica, apesar da diversidade de produtos, a maior produgdo esta voltada
para a fabricac¢do de adubos e fertilizantes. O estado € o maior consumidor de fertilizantes do
pais, com 19% do consumo nacional, em 2016. Ainda, pelas caracteristicas de transformacgao
da matéria-prima, ha uma participacdo, relativamente baixa, na geracdo de emprego, mesma
situacdo verificada na producio de bebidas.

Em sentido oposto, o setor madeireiro perdeu participacdo, tanto no emprego quanto
no VTL Isso se deve ao maior controle ambiental da extracdo florestal, apds 2007, quando a
atuacdo da inddstria passou a exigir maior utilizagdo de madeiras de dreas de manejo florestal.
O setor ainda tem participacdo importante na geracado de empregos, no entanto, a estrutura da
industria apresenta-se com grande dispersdo, em tamanho e nivel tecnolégico, a0 mesmo
tempo que seu processo de agregacdo de valor é baixo (ARO e BATALHA, 2013). O
mercado interno € o principal destino da produgdo estadual, sendo responsdvel por,
aproximadamente, 76% das vendas, em 2017. De acordo com o Centro das Industrias
Produtoras e Exportadoras de Madeira do Estado de Mato Grosso (CIPEM), o setor florestal é
a base econdmica de 44 municipios no estado, particularmente, localizados a Noroeste, no
bioma Amazdnico.

De forma geral, o que se avalia no comportamento da indudstria estadual é uma
producdo voltada para a transformagdo da producdo agricola local, concentrada em
determinados municipios com elevado potencial de produgdo de graos, que reverte os ganhos
do setor primdrio na construcao de plantas industriais, de elevado contetido tecnoldgico e, ao
mesmo tempo, de elevada capacidade ociosa. Ainda, estd associada ao conjunto de incentivos
dados, tanto pelo governo estadual quanto federal, com implica¢gdes diretas sobre a prépria
capacidade de gestao do estado.

O mercado internacional, que demanda produtos da economia estadual, ndo tem dado
a mesma abertura para os produtos industrializados. De tal forma, que a densidade
transformacao industrial torna-se instavel. Essa densidade pode ser avaliada pela relagdo entre
o VTI/Valor Bruto da Producido Industrial (VBPI), sendo que, quanto mais elevado o
indicador, maior € a agregacdo de valor. Em Mato Grosso, o indicador apresenta uma forte

oscilagdo, reflexo da conjuntura econdmica interna (uma vez que as exportagdes t€m se
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concentrado em produtos bdsicos), e com valores abaixo da transformagdo no Centro-Oeste e
no Brasil, mostrando a fragilidade da indudstria em agregar valor a producdo local, como se

pode observar no Grafico 16.

Grafico 16: Relacdo Valor da Transformacao Industrial/Valor Bruto da Producao
Industrial no Brasil, no Centro-Oeste e no Mato Grosso, entre 2003-2016
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Fonte: IBGE/SIDRA/PIA (2018).

Ao atingir um indice de transformacdo de 38,2%, em 2011, o estado superou o valor
do Centro-Oeste. A melhora do indicador VTI/VPBI deveu-se ao desempenho do setor de
fabricacdo de alimentos, que representou 60,5% do VTI total, em 2010, e cresceu 33,8% entre
2010 e 2011. No entanto, apds esse pico o indice tornou a reduzir nos anos seguintes, quando
se acentua, também, a participacdo dos produtos basicos na pauta de exportacido estadual e a
industria torna a perder participagdo no VA.

No estado, o VA do setor industrial cresceu a taxa de 10,6% a.a, entre 2004 e 2016.
Todavia, em 2016, somente 23 municipios tinham participacdo superior a 1% e somavam
78,2% do VA total. Os municipios mais industrializados sdo Cuiabd (17% do VA da
industria), Rondondpolis (14,4%) Varzea Grande (6,4%), seguidos de um conjunto de cidades
intermedidrias, com as mesmas caracteristicas ja destacadas anteriormente (situadas nos
principais eixos rodovidrios € com crescimento associado a transformacdo da matéria-prima
local). Dentre essas cidades destacam-se Lucas do Rio Verde (4,3%), Sorriso (3,8%), Sinop
(3,0%), Nova Mutum (3,0%), Primavera do Leste (2,7%), Tangara da Serra (2,5%) e Campo
Novo do Parecis (2,0%).

Nesse sentido, a localizagdo industrial mato-grossense estd condicionada pela
proximidade da matéria-prima, cuja transformacio lhe permite menor custo de transporte.

Complementarmente, hd o crescimento de empresas, que atendem ao mercado local tanto
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através da oferta de insumos de producdo como de bens de consumo, de menor grau de

elaboracdo.

4.3.2 A Expansao da Producao de Commodities Agropecuarias e os seus Impactos

Fundiarios e Ambientais

Os rumos que as economias mundial e brasileira tomaram, a partir do inicio do século
XXI, provocaram impactos sobre as regides produtoras de Mato Grosso, intensificando ou
aprofundando processos e caracteristicas locais. Isto ocorreu, de modo especial, nas dreas de
Cerrado, mas atingiu, também, o bioma Amazonico estadual. Dois dos desdobramentos disso
ttm sido a consolidacio da estrutura agriria das principais producdes agricolas e a
incorporagdo de novas dreas.

Nessa perspectiva, esta se¢do retoma a andlise contida na se¢do 3.3.2, baseada nos
dados dos censos agropecudrios (entre os anos de 1975, 1980, 1985 e 1995/96), todavia serve-
se, agora, dos censos posteriores.!?® A Tabela 28 apresenta a estrutura fundidria no Brasil, no

Centro-Oeste € no Mato Grosso.

Tabela 28: Numero, Area Total e Area Média dos Estabelecimentos Agropecuarios
Segundo Grupos de Area Total, no Censo Agropecudrio 2006 e 2017!

BRASIL
Grupo de Area N°. de Estabelecimentos | Area dos Estabelecimentos Area Média
2006 2017 2006 2017 2006 2017

Total 5.175.636  5.071.365| 333.680.037 350.253.330 64,5 69,1
Menos de 10 ha 2.477.151  2.543.778 | 7.798.777 7.989.114 3.1 3,1
10 a menos de 100 ha 1.971.600 1.979.915| 62.893.979  63.783.346 31,9 32,2
100 a menos de 1.000 ha 424.288 420.136 | 112.844.186 112.029.612 266,0 266,7
De 1.000 a 10.000 47.578 50.865 150.143.096 166.451.258 | 3.155,7 3.272,4
Sem Declaracio 255.019 76.671 - - - -

Grupo de Area CENTRO-OESTE
Total 317.498 346.654 | 105.351.087 110.610.750 331,8 319,1
Menos de 10 ha 52.267 68.859 243,182 312.215 4.6 4,5
10 a menos de 100 ha 164.732 179.289 6.344.666 6.794.594 38,5 37,9
100 a menos de 1.000 ha 76.632 76.573 24.925.126  24.641.751 325,2 321,8
De 1.000 e mais 20.436 21.280 73.838.113  78.862.190 3.613,1 3.705,9
Sem Declaracdo - 653

Grupo de Area MATO GROSSO
Total 112.987 118.623 48.688.711  54.830.819 430,9 462,2
Menos de 10 ha 14.989 17.919 58.610 67.516 3.9 3,7
10 a menos de 100 ha 61.781 63.604 2.582.558 2.683.850 41,8 42,2
100 a menos de 1.000 ha 26.457 27.374 8.102.689 8.166.958 306,2 298,3
De 1.000 e mais 8.744 9.497 37.944.854  43.912.495 4.339,5 4.623,8
Sem Declaracio - 229 - - -

Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio 2006; 'Resultado Preliminares Censo Agropecudrio (2017).

126 Devido as limitagdes do censo agropecudrio de 1995/96, ja apontadas, algumas comparagdes serdo feitas com
os dados do censo de 1985.
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Enquanto, no Brasil, o nimero de estabelecimentos rurais foi reduzido em 2%, entre
2006 e 2017, no Centro-Oeste e em Mato Grosso, ocorreram crescimentos de 9,2% e 5%,
respectivamente. No Centro-Oeste, apenas no grupo de 1.000 hectares ou mais ocorreu uma
redugdo da participac¢do no total do Brasil (43,0% para 41,8%). J& em Mato Grosso, ocorreu
um aumento da participa¢cdo no nimero de estabelecimentos de todos os grupos de area.

Na drea total dos estabelecimentos, o Centro-Oeste manteve a mesma participacao
com um leve crescimento na area dos estabelecimentos de menos de 100 hectares, e uma
queda da 4rea nos estabelecimentos com mais de 1.000 hectares, enquanto Mato Grosso
elevou a sua participacdo (de 14,6% para 15,7%). No estado, o grupo com drea de mais de
1.000 hectares, que representava 25,3% da darea dos estabelecimentos, em 2006, passou para
26,4%, em 2017. Assim, enquanto no Centro-Oeste ocorreu uma leve queda da participagdo
dos estabelecimentos situados nos estratos de maiores areas, no caso de Mato Grosso ocorreu
0 Inverso.

Em relacdo a drea média dos estabelecimentos, o Brasil apresentou um aumento de
62,9 ha em 1985, para 64,9 e 69,1 nos dados de 2006 e 2017. Por sua vez, em Mato Grosso,
houve uma redugdo da drea média, entre 1985 e 2006 (de 485,6 para 430,9) e elevacdo para
462,2, em 2017, evidenciando a formacdao de novos grandes estabelecimentos e,
possivelmente, a incorporacao de dreas pelos antigos.

Retomou-se, também, a questdo do preco da terra, o que demandou o tratamento dos
dados para compatibilizd-los a apresentacdo feita no capitulo anterior. O Grafico 17 traz os
dados dos precos de vendas de terras de lavoura e de pastagens no Brasil e em Mato Grosso,
agora, para o periodo 2003 a 2014. Tais dados revelam que a maior elevagdao ocorreu no caso
dos precos de terras de lavouras de Mato Grosso, apds 2006. Essa elevacdo foi tdo
significativa que, em 2014, tais precos situaram-se acima das mesmas terras para todo o
Brasil. J4 quanto s terras de pastagem, o mesmo ocorreu jé a partir de 2011.'%7

Assim, fechou-se, definitivamente, a possibilidade de acesso as terras aos
trabalhadores (via mercado de terras), ao mesmo tempo em que se encareceu demais a

alternativa de desapropriacao pelos governos, para fins de Reforma Agréria.

127 Infelizmente, os dados da FGV foram descontinuados (encerrados) para os anos mais recentes.
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Grafico 17: Precos de Vendas de Terras de Lavoura e Pastagem, no Brasil e no Mato
Grosso, entre 2003 e 2014 (R$/ha).
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Fonte: FGV Dados (2018)
Ajustados a valores de jun/2003, pelo IGP-DI.

Evidentemente, tais movimentos decorreram da devida explicitacdo do potencial
produtivo e lucrativo dos solos do Cerrado utilizados por culturas fornecedoras de graos
voltados para o mercado externo. Isso é vdlido, também, para as lavouras de algodao e de
cana-de-actcar, estarem transformadas, localmente, em actcar e etanol.

Guardou relagdo com isto tanto o aumento dos precos dos alimentos como a
desregulamentacdo do mercado de derivativos norte-americanos (na maior bolsa mundial de
mercadorias), o que ocasionou o direcionamento de recursos de investidores (e especuladores)
para paises em desenvolvimento, com disponibilidade de terras aptas, ndo apenas para as
lavouras mencionadas. Cabe lembrar que a soja € a principal matéria-prima utilizada no Brasil
para fabricacdo de biodiesel, seguida do sebo bovino.

O Griéfico 18 traz a evolucdo dos indices de precos das terras em questdo. Fica
corroborado que as terras de lavouras de Mato Grosso apresentaram as maiores elevagoes,

exceto em alguns anos.
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Grifico 18: Indice de Precos de Vendas de Terras de Lavoura e Pastagem, no Brasil e no
Mato Grosso, entre 2003 e 2014 (2003 = 100).
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Fonte: FGV Dados (2018)
Ajustados a valores de jun/2003, pelo IGP-DI.

Um aspecto a destacar quanto as relagdes entre os dois tipos de terras (lavoura e
pastagem) € que, a partir de 2010, intensificou-se a tendéncia de transformar terras de
pastagem degradadas em terras de lavoura, como se vera adiante.

A Tabela 29 assemelha-se a Tabela 16 do capitulo anterior, ao trazer os indicadores de
uso das terras dos estabelecimentos de Mato Grosso. Nesse sentido, constata-se que a
estrutura produtiva consolidou-se, elevando a participacdo do capital e reduzindo a do
trabalho na producdo, o que foi e € possivel, porque os produtores das grandes fazendas locais
tém recursos proprios ou acessam o sistema de crédito.

Na area de lavoura, ocorreu crescimento no estado de 52,2%, entre 2006 e 2017, em
funcdo da lavoura temporéria (de 6 para 9,6 milhdes de hectares), uma vez que a lavoura
permanente teve grande diminuicdo de drea. No entanto, esse crescimento representou um
aumento de participacdo nacional de 10,6% para 15,5%, o que demonstra que, no Brasil,
houve expansdao de lavouras em outros estados, entre as quais menciona-se a regiao

denominada de MATOPIBA.!?8

128 A regido denominada de “Matopiba” corresponde a fronteira agricola constituida por dreas contiguas de trés
estados do Nordeste (MA, PI, BA) e um do Norte (TO), onde, hé extensas dreas planas de cerrado, que tém
apresentando elevados indices de produgdo de graos, em especial, soja € milho.
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Tabela 29: Evolucdo de Indicadores do Uso da Terra e de Tecnificacio dos
Estabelecimentos do Estado de Mato Grosso e Participacao nos Indicadores do Brasil,
para os Censos de 2006 e 2017".

INDICADOR 2006 2017 Variacao
Total Part. % Total Part. % %0
Brasil Brasil 2006/2017
N. Estabelecimentos 112.987 2,2 118.676 2.3 5,0
Area Total 48.688.711 14,6 54.830.819 15,7 12,6
Area Méd. Estab. (ha) 430,92 - 462,02 - 7.2
Area Lavoura 6.426.732 10,6 9.780.466 15,5 52,2
Permanente 408.550 3,5 105.244 1,3 -74,2
Temporaria 6.018.182 12,3 9.675.222 17,5 60,8
Ar. de Lav./Ar. Total (%) 13,20 17,84 -
Area Pecudria 22.062.658 249 21.473.586 26,1 2,7
Natural 4.404.283 7,6 4.038.736 8,6 -8,3
Plantada 17.658.375 17,2 17.434.850 17,4 -1,3
Ar. Pecudria/Ar. Total (%) 45,31 39,16 -
Area de Mata e Floresta 19.176.637 19,2 19.987.408 19,7 4,2
Matas ou Florestas Nat. APP, Res. Legal 19.106.923 20,0 17.353.753 23,0 9,2
Matas e/ou Florestas Naturais - - 2.436.992 13,71 -
Florestas Plantadas 69.714 1,5 196.663 2,3 182,1
Ar. Mata Flor/Ar. Total (%) 394 - 36,5 - -
Pessoal Ocupado 358.336 2,2 424.465 2.8 18,5
Permanente 93.330 6,8 113.925 59 22,1
Temporario 34.195 1,5 37.103 2,0 8,5
Ar. Total/Pessoal Ocupado 135,9 - 129,2 - -4.9
Bovino 20.666.147 11,8 24.118.840 14,0 16,7
Bov./Estabelecimento 182,91 - 203,23 - 11,1
Bovino/Ar. de Pastagem 0,9 - 1,1 - 22,2
Semeadeiras/plantadeiras 13.078 4,1 18.138 5,1 38,7
Area total/Sem. e Plant. 3.722,95 - 3.022,98 - -18,8
Adubadeiras e/ou distribuidoras de calcario 6.370 4,3 12.892 5,1 102,4
Area Total/Adubadeiras 7.643,43 - 4.253,09 - -44.4
Colheitadeiras 9.020 7.8 15.716 9,1 74,2
Area Total/Colheitadeiras 5.397,86 - 3.488,85 - -35,4
Numero de Trator 42.330 5,16 71.042 5,8 67,8
Numero de Estab./Trator 2,7 - 1,7 - -37,0
Ar. Total/Ntmero de trator 1.150,22 - 771,81 - -32,9
Pessoal Ocupado/N° de trator 8,5 - 6,0 - -29.4

Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio (2006); 'Resultado Preliminares Censo Agropecudrio (2017).

Na érea de pecudria, Mato Grosso reduziu sua drea em 2,7%, apesar de elevar a sua
participacdo na respectiva drea nacional em 1,2%, isso porque esta ultima foi reduzida,
proporcionalmente mais. Como indicado nos dois casos, areas de pastagens foram
substituidas por areas de lavouras tempordrias, pouco sendo afetada, no entanto, a pecudria
extensiva.'?

O mesmo ocorreu com as dareas de mata ou floresta naturais, dreas de preservagao e

reserva legal, com queda de 9,2% no estado, mas com participagdo elevada de 20% para 23%,

129 De acordo com levantamento da intengdio de confinamento, realizado pelo IMEA (2016), neste ano foram
confinadas 615.895 cabecas de bovino, que corresponde a apenas 2,0% do rebanho estadual, de 30.296.096
cabegas (IBGE, 2018b).
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no total nacional. No estado, a reducdo da drea foi facilitada pela mudanca do Cdédigo
Florestal, em 2012, que possibilitou a redu¢do de &4reas protegidas e o uso de maiores
extensdes pelos proprietdrios rurais'*® (RORIZ e FEARNSIDE, 2015).

A maior novidade, no entanto, parece estar no aumento do pessoal ocupado, de 2006
para 2017, invertendo o movimento que ocorreu entre 1985 e 1995.13! Em 2006, o total de
pessoal foi um pouco menor do que o de 1985 (358.336 e 359.221, respectivamente).
Destaca-se tanto o maior nimero como a elevacdo do pessoal ocupado permanente nos
estabelecimentos do estado (de 93.330 para 113.925), combinados com 0s menores nimeros
de temporarios e com a pequena elevacao destes.

E sabido que as lavouras de soja, milho e algoddo sdo altamente mecanizadas em todas
as suas etapas (plantio, tratos culturais e colheita), o que exige operadores qualificados de
maquinas e implementos, e que, portanto, sdo ocupados durante todo o ano. A expansdo das
areas de tais lavouras (ver Tabela 31) explica a elevacdo. Esta também deve ter decorrido da
mecanizacdo recente da colheita da cana (cuja drea, também, foi expandida) devido,
principalmente, a restricdo legal imposta a queima prévia para corte manual por parte dos
trabalhadores temporarios. Assim, resta associar o menor nimero € a pequena elevagdo destes
a tarefas (localizadas ou especificas), feitas em determinados meses do ano agricola.

Estas consideragdes permitem entender que, embora a drea total dos estabelecimentos
tenha crescido, o nimero de pessoal ocupado cresceu mais, fazendo cair a relacio Area
Total/Pessoal Ocupado, de 135,9 para 129,2 hectares entre 2006 e 2017, mas a drea de lavoura
tempordria por pessoal ocupado aumentou de 16,79 para 22,79 hectares.

Corrobora tais comentdrios o fato de que o aumento do uso de mdquinas € superior ao
incremento de drea, de forma que nos indicadores de tecnificacio houve uma redugdo na
relacdo entre a area total por mdquinas/equipamento. A presenca de adubadeiras e/ou
distribuidoras de calcdrio foi o que apresentou maior aumento (102,4%), seguido de
colheitadeiras (74,2%), tratores (67,8%) e semeadeiras/plantadeiras (38,7%).

O fato de Mato Grosso apresenta uma relacdao de area/trator (771,81 hectares) maior
do que a média nacional (285 hectares), pode ser atribuida as caracteristicas de relevo e

climas locais e a extensdo das propriedades, o que possibilita o uso de tratores e implementos

1300 novo Cédigo Florestal permitiu a recomposi¢do da reserva legal desmatada, em data anterior a julho de
2008, a ser realizada em nivel de bioma ou dentro da propriedade, com a utilizacdo de espécies exdticas, que
tenham o seu uso econdmico futuro assegurado. Essa legalizacdo de dreas degradadas a serem recuperadas a
nivel de bioma, possibilita que dreas menos valorizadas sejam usadas para conservacdo, enquanto dreas mais
valorizadas tenha seu uso intensificado.

131 Mas a queda pode ser em decorréncia da menor abrangéncia do Censo de 1995.
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de grande porte e de altas poténcias, os quais, devido a possibilidade de se ter duas safras
anuais (soja e milho) sdo mais intensamente usados.

A mecanizacdo tem sido facilitada pela participacao estadual nas operacgdes de crédito,
através de bancos publicos e privados, em programas subsidiados pela Politica Agricola. Na
linha de financiamento para investimento agricola, nas liberacdes para os programas
Moderfrota*** e FINAME agricola, no periodo de 2006 a 2017, o estado participou, em média,
com 3,2% no nimero de contratos e com 13% no valor das operagdes contratadas, que
somaram R$ 12,401 bilhdes de reais liberados (BANCO CENTRAL, 2018), demonstrando o
predominio de contratos com valores maiores.

Outro indicador da modernizagdo agricola é a presenca de pacote de agrotoxicos
utilizados na produ¢do. Em 2008, o Brasil assumiu o posto de maior mercado mundial de
agrotoxicos, ultrapassando os Estados Unidos (CARNEIRO; PIGNATI e RIGOTTO, 2012).
Segundo Bombardi (2017), entre 2012 e 2014, a média de consumo de agrotoxicos no Brasil
foi de 8,33 Kg, por hectares, porém, com grandes diferencas regionais. Nos estados de Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids e Sdo Paulo a média varia entre 12 e 16 kg, por hectare.

O aumento do uso de agrotoxicos € constatado nos dados censitdrios, apresentados na
Tabela 30. Enquanto no Brasil o nimero de estabelecimentos que utilizam agrotéxicos
aumentou em 20,4%, em Mato Grosso, esse aumento foi de 147,2%. Os dados preliminares
do Censo Agropecudrio 2017 ndo permitem comparar a mudanca no uso de agrotoxicos, por

estrato de area.

Tabela 30: Nimero de estabelecimentos agropecuarios por uso de agrotoxicos, Censos
Agropecuarios 2006 e 2017".

USO DE AGROTOXICOS BRASIL MATO GROSSO

2006 2017 A 2006/17 2006 2017 A 2006/17
Nao 3.622.181 3.230.186 -10,8% 89.955 64.688 -28,1%
Sim, mas ndo utilizou no periodo 157.378 134.360 -14,6% 3.596 5.728 59,3%
Sim 1.396.077 1.681.001 20,4% 19.436 48.048 147,2%

Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio 2006; 'Resultado Preliminares Censo Agropecuério 2017.

O crescimento das vendas de agrotoxicos, pode ser verificado também nos dados
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renoviaveis (IBAMA)'*, conforme Grifico 19.

132 Programa criado em 2000, como linha de crédito de financiamento para aquisigdo de tratores, colheitadeiras,

plataformas de corte, pulverizadores, plantadeiras, semeadoras e equipamentos para beneficiamento de café.

133 O Decreto n° 4.074/2002, em seu artigo 41, determina que as empresas com produtos agrotéxicos,
componentes e afins registrados no Brasil apresentem, semestralmente, aos Orgdos federais e estaduais
responsdveis pelo controle e fiscalizacdo dessas substincias relatérios sobre as quantidades produzidas,
importadas, exportadas e comercializadas desses produtos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4074.htm#_blank
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Grafico 19: Vendas de Agrotoxicos e Afins no Mato Grosso, Centro-Oeste e Brasil, 2000
a 2017 (tonelada de ingrediente ativo).
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Fonte: IBAMA (2018)
Nota: Os dados informados pelas empresas referentes aos anos de 2007 e 2008 nao foram sistematizados pelo
IBAMA.

Desde 2013, Mato Grosso tornou-se o estado com maior participagdo nas vendas de
agrotoxico no pais, impulsionando a participacdo do Centro-Oeste. Entre os produtos que
compde as vendas, estdo inclusos herbicidas, fungicidas, inseticidas, acaricidas e outros
componentes. Esses produtos sdo classificados quanto a periculosidade ambiental, em classes
que variam de I a IV, sendo o primeiro o mais perigoso.'** Em 2017, Mato Grosso, consumiu
21,2% do total de produtos de Classe I, no Brasil, que correspondente a 1.071,4 toneladas
(IBAMA, 2018). O ingrediente ativo mais utilizado no estado € o herbicida Glifosato, e foram
consumidas 31 mil toneladas dele, em 2017, aproximadamente, 19% da demanda brasileira.

Contribui para o elevado uso de agrot6xicos na producdo agricola o uso de sementes
geneticamente modificadas, desenvolvidas para resistir a inseticidas e/ou a herbicidas, por
pulverizagdo, como o glifosato, que atacam as plantas daninhas, em ambos os casos, sem
afetar a cultura principal. Essas sementes sdo utilizadas de forma intensa na producao de soja,
milho e algodao, sendo essas culturas as que lideraram as vendas de agrotéxicos. Em 2015, a
soja representou 52% do consumo total no pais, seguido da cana-de-actcar (10%), do milho
(10%) e do algodao (7%), sendo essa ultima cultura a que mais consome agrotéxicos, por

hectare de produto (SINDIVEG, 2016).

134 A classificagdo quanto a periculosidade é, assim, definida: produtos altamente perigosos ao meio ambiente
(Classe I), produtos muito perigosos ao meio ambiente (Classe II), produtos perigosos ao meio ambiente (Classe
IIT) e produtos pouco perigosos ao meio ambiente (Classe IV).
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Segundo o estudo da Organizacdo Mundial de Saide (OMS) (2015), admite-se os
efeitos nocivos do uso do glifosato, com evidéncia quanto ao efeito causador de cancer em
animais tratados em laboratdrio e como potencial causador de alteragdes da estrutura do DNA
e nas estruturas cromossOmicas das células humanas. No Brasil, a discussio sobre o uso do
produto estende na justica'®®>, mas sem apresentar resultados efetivos (Bombardi, 2017).

Nesse sentido, muitos estudos tém buscado demonstrar os efeitos nocivos do uso de
agrotoxicos sobre o meio ambiente e a vida das pessoas, como a contaminagdo das dguas de

136 & na disseminacdo de doencas

cérregos, em dreas urbanas e indigenas, leite materno
cancerigenas.'?” De forma geral, o que os estudos estdo expondo sdo os efeitos nocivos deste
modo de producdo sobre a vida humana, através da alimentacdo, da dgua e do ar. Essas
constatacoes, evidentes nas regides produtoras de commodities, tendem a se expandir, sem
barreiras, para dreas indigenas, areas de preservacao e outras unidades da federacgdo.

Nesse sentido, destaca-se que a expansdo da produgdo de commodities, como tendo
superado, em certa medida, o padrdo tecnolégico difundido pelo paradigma da Revolugao
Verde, atua dentro de limites muito estreitos, determinados pelos ganhos capitalistas. O uso
de técnicas como sementes modificadas, plantio direto e fertilizantes quimicos, refletem
praticas do século XX, quando se referem aos efeitos ambientais e sociais. Assim, esse
modelo passa por uma transicdo incompleta, ao dar sobrevida aos problemas estruturais,
reforcando o desenvolvimento como um mito.

O avango das dreas de lavouras temporarias no estado sobre o bioma amazodnico €

mais uma dessas evidéncias, conforme indica a Figura 10.

135 Em agosto de 2018, a juiza federal substituta, Luciana Raquel Tolentino de Moura, da 7* Vara do Distrito
Federal, determinou que a Unido ndo conceda novos registros de produtos que contenham o glifosato como
ingrediente ativo. A decisdo provocou indmeras manifestacdes dos ruralistas, entre eles, o Ministro da
Agricultura, um dos maiores produtores de soja no Mato Grosso. Em poucos dias, a liminar judicial foi cassada e
0 uso liberado.

136 A pesquisa polémica realizada por Palma (2011) identificou a contaminagio por agrotéxico, em 100% das
amostras coletadas de leite materno, no municipio de Lucas do Rio Verde.

137 Sobre esses temas, sugere-se a leitura de Moreira et al. (2012), Lima (2015) e Pereira (2016).
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Figura 10: Expansao das Areas de Lavouras Temporarias, nos Municipios de Mato
Grosso, entre 2006 e 2017.
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Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio (2006); Resultado Preliminares Censo Agropecudrio (2017).

Em 2017, os dados do Censo Agropecudrio demonstram um avango da producdo
tempordria para a regido Nordeste do Estado. Essa regido, cortada pela BR 158, registra o
aumento da 4drea tempordria na transicio do Cerrado, nos municipios de Agua Boa e
Canarana, e no bioma Amazodnico, em Queréncia. Esse dltimo, passou a compor o grupo de
municipios com drea de lavoura acima 350 mil hectares. Nessa regido, a presenca do Parque
Indigena do Xingu, a oeste, impede a comunicag¢do com as regides norte € médio norte, pois
nao h4 estradas, de forma que a logistica liga essa area diretamente ao Sul do Estado.

Ainda, quanto a presenca de dreas indigenas no Estado deve-se ressaltar o importante
papel desempenhado pelas mesmas na conservacdo ambiental estadual, uma vez que se
referem as dreas de maior protecdo. Condi¢do que deve ser rediscutida a partir de aberta a
possibilidade de cultivo de lavouras tempordrias, em larga escala, nessas comunidades.

Apesar do avanco da lavoura tempordria ser mais expressivo no bioma Amazdnico,
pesquisas recentes demonstram, também, o avango da lavoura de soja em dreas do Pantanal,
nas superficies de planicie mais elevada e avancando para areas de inundagdes, pelo uso de
técnicas de drenagem das dguas. O municipio de Poconé, que, em 2013, tinha uma producao
inexpressiva de 2.635 toneladas de soja, em 2017, passou para 32.928 toneladas, com
rendimento de 3.877 kg/ha'*®, bem acima da média estadual de 3.290 (IBGE, 2018c). Para
Rossetto e Nora (2016, p. 3), o avango da producdo para essa regido representa “um indicador

que a pecudria extensiva tradicional desenvolvida em equilibrio com as caracteristicas

138 Segundo noticia veiculada na imprensa local, um produtor rural, de Poconé, municipio do Pantanal mato-
grossense, recebeu o titulo de campedo estadual de produtividade pelo Comité Estratégico de Soja Brasil (CESB)
edi¢do 2017/2018. Com uma producgdo de 100,41 sacas por hectare, ele atingiu a produtividade recorde em Mato
Grosso (PETROLI, 2018).
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naturais estd sendo substituida pela monocultura de grdos com elevado indice de insumos
agricolas”.

A Tabela 31, apresenta a evolu¢do do nimero de estabelecimentos e da drea colhida
(total e média) dos principais produtos agricolas no Brasil e no estado.

Tabela 31: Evolucio do Niimero de Estabelecimentos e Area Colhida (total e média) dos
Principais Produtos Agricolas no Brasil e no Mato Grosso, para os Censos de 2006 e
20171

Brasil
Produto 2006 2017
N. Estabs. Ar. Total Ar. Média N. Estabs. Ar. Total Ar. Média
Algodao herbiceo 13.290 859.025 64,64 3.081 909.829 295,30
Arroz Casca 396.628 2.417.611 6,10 179.588 1.772.147 9,87
Cana-de-agicar 192.931 5.682.297 29,45 170.466 9.122.607 53,52
Feijao fradinho em grao 811.592 2.189.768 2,70 901.635 999.920 1,11
Mandioca 832.189 1.708.398 2,05 962.368 943.323 0,98
Milho 2.030.122  11.603.945 5,72 1.628.805  16.381.799 10,06
Soja 217.015 17.883.297 82,41 235.766 30.469.918 129,24
Produto Mato Grosso
2006 2017
N. Estabs. Ar. Total Ar. Média N. Estabs. Ar. Total Ar. Média
Algodio herbiceo 209 448.119 2.144,11 248 594.146 2.395,75
Arroz Casca 5.919 143.006 24,16 1.133 131.710 116,25
Cana-de-acgtcar 3.461 215.862 62,37 2.962 237.336 80,13
Feijdo fradinho em gréo 805 5.476 6,80 906 126.871 140,03
Mandioca 10.411 13.491 1,30 15.220 32.849 2,16
Milho 11.340 1.123.925 99,11 10.509 4.806.988 457,42
Soja 3.761 4.186.476 1.113,13 7.061 8.733.418 1.236,85

Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio (2006); 'Resultado Preliminares Censo Agropecudrio (2017).

A andlise das dreas médias colhidas das principais culturas agricolas de Mato Grosso
demonstra que as mesmas estdo muito acima das médias nacionais e foram elevadas, entre
2006 e 2017. O milho apresentou crescimento da drea média de 361,5%; a soja de 11,1%; e o
algodao de 11,7%. Mas o caso a se destacar € o do feijao, cuja drea média colhida cresceu
1.959%, o que evidencia a sua incorporagdo a produgdo local, em larga escala, diferentemente
do que revelam os dados para o Brasil, como um todo. Contribuiu, para tanto, o uso de
irrigacdo por pivo central que permite, em algumas dreas, que a semeadura ocorra em um
sistema que se interpde apds as culturas da soja e do milho ou da soja e do algodao.

O Gréfico 20 retoma a andlise da drea colhida e do rendimento médio da lavoura de
soja (a semelhanca do Grafico 7), para o periodo recente. Constata-se que apesar de um
periodo de queda da area plantada, entre 2005 e 2009, a mesma foi ampliada em 49% nos

anos posteriores.
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Grifico 20: Area Plantada (ha) e Rendimento Médio (kg/ha) da Producao da Lavoura
de Soja no Mato Grosso.
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Fonte: IBGE/SIDRA. Produ¢do Agricola Municipal (2018).

Nesse sentido, Macedo et al. (2012), apresenta a relacdo entre a expansdo da soja € o
desmatamento, em Mato Grosso, em dois periodos: (i) o primeiro, de 2000 a 2005, em que o
estado liderou o desmatamento na Amazonia e no qual o aumento da drea plantada foi
responsavel pelo crescimento da produgdo; e (ii) o segundo, quando a drea cultivada da soja
diminuiu, entre 2006 (inclusive) e 2009, mas ocorreu um aumento na producdo de 20%, via
ganhos de produtividade, com destaque para o ano de 2008, quando o rendimento foi de 3.145
kg/ha.

Outro fator que contribuiu para a menor expansdo de drea plantada, apds 2006, foi a
“Moratdria da Soja”, coordenada por associagdes empresariais que controlam um volume
expressivo da soja comercializada no pais e com o apoio de entidades ndo governamentais
(ONG’s), com o intuito de inibir o avanco da sojicultura sobre a floresta tropical do bioma
Amazonia, sem comercializar nenhuma soja origindria de dreas que sejam originadas de
desmatamento, no bioma amazonico. A colabora¢do do Ministério do Meio Ambiente com a
Moratéria, entre 2008 e 2009, fortaleceu ainda este movimento.

O aumento da drea plantada, a partir de 2010, deveu-se, como ja foi afirmado, em
particular, a penetracdo em dreas de pastagem, uma vez que o desmatamento no estado se
manteve baixo quando comparado com os dados da Amazodnia, conforme dados do Grafico

21.
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Grifico 21: Taxa Anual de Desmatamento, entre 2003 a 2017 (km?/Ano)
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Mato Grosso Amazénia Legal

Fonte: PRODES/INPE, 2018.

Mato Grosso foi o primeiro estado da Amazoénia Legal a estruturar um sistema de
Licenciamento Ambiental das propriedades rurais, utilizando o Sensoriamento Remoto e
Sistema de Informagdes Geogréficas (SIG), nominado como Sistema de Licenciamento
Ambiental de Propriedades Rurais (SLAPR).!* Um dos objetivos do SLAPR foi o de
regularizar os desmatamentos e punir as acdes ilegais sobre a vegetacdo nativa nas dreas
rurais do estado, operando, mediante a articulacdo, entre as acdes de fiscalizagdo,
monitoramento e licenciamento ambiental.

O periodo de maior desmatamento coincidiu, justamente, com a entrada em operacao
do programa. Segundo Azevedo e Saito (2012), entre 2000 e 2007, foram desmatados
1.420.500,50 hectares em propriedades rurais licenciadas, com participagdo maior de
propriedades, acima de 200 hectares, onde foram registrados os maiores poligonos de abertura
de dreas, até 2005. Para os autores, a atuacdo do 6rgdo de licenciamento esteve pautada na
regulariza¢do ambiental, como condi¢do necessdria ao exercicio pleno da atividade produtiva,
inclusive quanto ao acesso a crédito e a colocac¢ao dos produtos no mercado.

Ap6s 2005, registrou-se a reducdo do desmatamento no estado. Para Azevedo e Saito

(2012), tal condi¢@o pode ser atribuida a uma menor governanga operacional no novo 6rgao

1390 SLAPR entrou em operagdio no estado em 2000, sob responsabilidade da Fundagio Estadual de Meio
Ambiente (FEMA), que foi extinta em 2005. Atualmente, o Licenciamento Ambiental estd sob responsabilidade
Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA).
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1 ¢ a um aumento no

ambiental, apds acdes de combate ao desmatamento ilega
desmatamento em dreas menores, mais dificeis de serem identificadas pelo sistema de
monitoramento.

Na 4rea de Cerrado, do mesmo modo, houve uma significativa reducdo da taxa média
de desmatamento, a qual, para o periodo entre 2000 e 2009, esteve préxima de 1.010 km*/ano.
Todavia, no ano de 2017, o incremento de area desmatada nesse bioma foi de 1.253,4 km?,
demonstrando que, apesar de niveis mais baixos, o desmatamento permanece, enquanto oS
impactos sobre a biodiversidade se acentuam, sendo esse o bioma mais ameacado do territério
nacional, atualmente. Nesse sentido, estudos recentes demonstram a mudancga no regime de
chuvas no Cerrado, em decorréncia da expansdo agricola e concluem “que as grandes
plantagdes reciclam menos agua que as areas cobertas por vegetacdo nativa” (CASTRO,
2016).

Outro grave problema estd no elevado grau de ilegalidade do desmatamento. A anélise
dos dados do PRODES, para o ano de 2017, mostrou que, do total identificado em Mato
Grosso, apenas 10% foi realizado em dreas com autorizagdes para desmatamento ou supressao
de vegetacdo vélidas emitidas pelo 6rgao ambiental estadual (ICV, 2017). A abertura irregular
de éreas ocorre, de forma mais acentuada, em dreas de grandes conflitos de terra e de
exploracdo florestal, situacdes dificeis de serem tratadas, inclusive pelo estado, uma vez que o
mesmo se encontra enlagado pelo poder econdmico.

No entanto, em areas mais antigas de abertura florestal, é evidente a reconversao para
areas de pastagem e agricolas. O municipio de Marcelandia demonstra claramente essa
transicdo. Com grande participagdo na producao florestal (madeira), o municipio elevou a
area de producdo de soja de 1.500 para 57.000 hectares, entre 2010 e 2017.

Assim, embora a area de produgdo agricola represente pouco mais de 10% do territdrio
estadual e a pecuaria 23%, o modelo de produgdo que se consolidou tem sido fortemente
concentrador e provocador de externalidades, entre as quais estdo as que atingem a populacao
via consumo de alimentos e 4dgua e das que provocam mudangas climdticas (em especial,

alteram o regime de chuvas).

140 A Operagdo Curupira de combate a corrupgdo ambiental na Amazdnia foi deflagrada em 20035 pela Policia
Federal, para combater acdes de aprovacdo de projetos irregulares de desmatamento, de extragdo de madeira em
dreas proibidas e transporte ilegal de cargas madeireiras. Nessa operagdo, foram presas mais de 80 pessoas,
dentre eles, funciondrios do IBAMA, o Secretério Estadual de Meio Ambiente e o presidente da FEMA.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho apresentado buscou contribuir para a discussdo sobre o desenvolvimento
econOmico regional brasileiro, tendo em conta um estudo de caso sobre a economia mato-
grossense. Entende-se que, geralmente, tal tema demanda andlises de longo prazo, que
apontem mudancas e transformagdes estruturais do espaco considerado, analisadas nas suas
relagdes com os espagos mais amplos.

Nessa perspectiva, examinou-se o tratamento, ao longo da histéria socioecondmica
mato-grossense, dos aspectos estruturais relevantes e dos momentos mais decisivos, a luz do
referencial historico-analitico da Cepal e de Celso Furtado. Tal postura ndo implica a negagdo
de mudancgas significativas e tampouco desconsiderar que a histéria € composta tanto por
continuidades como por rupturas ou transformacdes. Em outras palavras, pode-se tanto manter
as caracteristicas de dada trajetoria como romper com ela e, portanto, com seus determinantes.

A tese aqui defendida € a de que a heterogeneidade das atividades socioecondmicas do
Estado de Mato Grosso, reforcadas ap6és a década de 1970, vem impondo limites ao processo
de desenvolvimento local, embora ndo ocorra o mesmo com relacio ao significativo
crescimento econdmico. O papel das desigualdades na estrutura socioecondmica foi tratado
nas obras de Furtado, o qual ndo deixou de advertir sobre as que sdo construidas ou mantidas
por conta da estrutura agraria, da estreiteza dos mercados internos, da diferenca de
produtividade do trabalho entre os setores, de uma cultura de consumo definida a partir de
padrdes externos, da auséncia de atitudes inovadoras, dentre outros.

Levando em consideracdo tal entendimento, foi possivel compreender, no caso
estudado, como as modernizacGes conservadoras que se fizeram presentes na historia
brasileira e que influenciaram a localidade aqui estudada, na forma como os recursos
produtivos foram incorporados a produgiao capitalista, com destaque para a terra, permitiram o
predominio de continuismos. Uma dessas modernizacdes foi a que ocorreu com o fim da
escravidao (1888), e outra foi a que se deu durante o governo militar (1964 - 1985), quase
cem anos depois. Esta foi, aqui, mais detidamente estudada, por conta dos desdobramentos
que apresenta, dentre os quais, o destaque é para a producdo em larga escala de commodities
agricolas.

A composi¢do deste trabalho mostrou como o crescimento da economia mato-
grossense guardou estreita semelhanca e relacdo com as raizes agrdrias da sociedade

brasileira. Nesse sentido, vimos que a busca do ouro foi determinante para os primeiros
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deslocamentos de pessoas para a drea, o que gerou a formacgdo de pequenos nucleos urbanos e,
assim, para que se estabelecessem, nessa regido, relacdes mercantis, além de uma atuacdo
mais ostensiva militar, com o fim de garantir a preservacdo do territério. Todavia, com o
rdpido esgotamento de minérios, houve a urgéncia de que os recursos ali empregados fossem
reinvestidos em atividades econOmicas lucrativas, o que foi possivel por meio da
disponibilidade e do favorecimento no acesso a terra pela pequena elite local.

Nesse sentido, as atividades econOmicas, do final do século XVIII e inicio do século
XX, foram orientadas para: a pequena produ¢do agricola, quando havia mercado consumidor
interno; a atividade extrativa, dispersa no territério (caso da erva-mate); e a conversao da
pastagem nativa em pecudria extensiva, com a sua comercializacdo com cidades préximas,
com as quais havia disponibilidade de logistica de transporte localizadas, mormente nos
paises vizinhos. Dentre essas atividades, a expansdo e a consolidacdo da pecudria tornou-se
determinante para a ocupacgdo produtiva no estado e esteve marcada por duas caracteristicas
importantes, a saber: a) a forte presenca do capital estrangeiro; e b) a preservacdo da grande
propriedade. Esta caracteristica permitiu que a atividade se mantivesse rentivel, mesmo
quando as culturas agricolas e as atividades extrativas recebiam impacto das oscilagdes de
precos dos mercados interno e externo.

A integracdo a economia nacional foi significativamente melhorada com a chegada do
transporte ferrovidrio, no inicio do século XIX, principalmente, na porcao sul do antigo estado
de Mato Grosso. Isso permitiu que, entre 1930 e 1960/70, a economia do estado se
beneficiasse da significativa expansdo do mercado interno brasileiro, demandante de bens
agropecudrios para o processo de industrializa¢do concentrado no vizinho estado de Sao Paulo
(conforme demonstrado no Capitulo II).

A enorme extensao do territorio e o potencial de crescimento econdmico de sua por¢ao
Norte, dada a possibilidade de incorporagdo de novas dreas produtivas, serviram de
justificativa para que tenha ocorrido, ao findar a década de 1970, uma divisdo do mesmo, ao
mesmo tempo em que a agdo estatal promoveu a intensificacdo da ocupacao, agora, do (novo)
Mato Grosso. Isso foi feito com investimentos (inacabados ou insuficientes) em infraestrutura
de transporte, energia e armazenagem, concomitantemente as politicas publicas de incentivos
crediticios e fiscais, as quais deram origem a projetos agropecudrios.

O crescimento da producdo agropecudria foi acompanhado pela expansdo das
atividades urbano-industriais que guardaram relagdes mais proéximas com o crescimento do
setor de servicos em atividades acessorias, do que com a transformacgdo industrial e a

agregacdo de valor aos produtos daquelas atividades, embora parte da producdo tenha sido
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beneficiada ou exigida por algum processamento local (capacidade que foi sendo
relativamente reduzida, a partir de meados da década de 1990). Isso ocorreu no periodo entre
1960/70 e final do século XX (conforme analisado no Capitulo III). Foi exatamente neste
periodo que foi colocada a oportunidade de se romper a trajetéria fundamentada na
preservacdo da estrutura herdada, o que demandou recursos publicos virtualmente doados e
parcialmente perdidos. No entanto, sobressairam-se o0s interesses econdmicos no
aproveitamento da terra de baixo prego e facilmente convertida em area produtiva, a partir de
novas tecnologias que promoveram o avanco da fronteira e, também, a producdo de elevado
volume de bens exportaveis.

O que pode ser considerado como aspecto positivo se deve ao fato de que muitas
familias de agricultores profissionais do Sul do pais, de dreas de tensdes sociais e conflitos
agrrios, assumiram o risco de migrar para as, entdo, areas de fronteira do Centro/Oeste, em
busca de novas terras que pudessem permitir dar continuidade a saga familiar. Durante parte
da década de 1970 e toda a década de 1980, com apoio da politica de crédito rural
(subsidiado) do Banco do Brasil, puderam fornecer para o mercado interno (arroz e milho) e
enfrentaram a crise setorial da década de 1990. A partir do inicio do século XXI, eles vém
aproveitando a benéfica oportunidade de direcionarem a maior parte dos bens que produzem
(agora, soja e milho) ao Exterior, principalmente, para a China. Isso, no entanto, tem chamado
a atencdo para o problema do “custo Brasil”, j4 que se deparam com as precarissimas
condi¢des de infraestrutura (rodovias sem asfalto, auséncia de silos, dentre outros) para
armazenarem e escoarem tais bens (conforme tratado no ultimo capitulo).

A excessiva dependéncia do dinamismo da economia local em relagdo a exportacdo de
bens primdrios ndo ou pouco processados ressalta o perigo que representa a volatilidade de
seus precos, em escala mundial, além das oscilagcdes costumeiras das quantidades compradas
pelos paises importadores. A acdo estatal pode fazer pouco ou quase nada quanto a isto, e ela
tem atuado de forma a sancionar tal dependéncia, seja com algumas disputas judiciais de
ambito mundial, seja com apoios diversos, nos momentos de crise (disponibilidade crédito,
perddo de dividas, compra de estoques).

Tais medidas t€m servido para a preservagao do status quo vigente no estado, e, assim,
tanto o governo central como o estadual ndo se mostram capazes de formular, propor ou
implementar medidas alternativas de grande alcance. Como foi apresentado, o governo local
vem desenvolvendo politicas (como o PRODEIC), no sentido de ampliar o aparato de
producdo industrial no territorio, mas essas acdes det€ém um alcance limitado, uma vez que

dependem das decisdes politicas, no nivel superior de governo (a exemplo, o efeito da Lei
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Kandir no aumento das exportagdes de produtos pouco processados), das medidas adotadas
por governos de estados concorrentes e, enfim, de decisdes empresariais que, muitas vezes,
sdo tomadas tanto longe do territério local, como do nacional.

Como também evidenciado, em geral, os proprietdrios de capitais diversos ou o0s
controladores dos grupos empresariais que se decidem pela instalacdo ou ampliagdo de
atividades urbano-industriais (os quais incluem-se os servicos diversos), beneficiam-se de
subsidios fiscais ou crediticios e tiram proveito dos baixos niveis de remuneracdo dos
trabalhos na localidade, ndo obstante a relativamente ‘“competitiva” produtividade que
apresentam. Muitas dessas atividades apresentam precariedades, amplamente conhecidas nos
grandes centros urbanos do pais, no sentido da remuneracdo, da sazonalidade, da legalidade e
do baixo grau de escolaridade.

Ainda, a consolidag¢do da agropecudria de exportacdo e o sistema logistico criaram, a
partir dos anos 2000, uma territorialidade definida pela concentracdo da populacdo em um
conjunto relativamente pequeno de municipios, cujo dinamismo tem efeito restrito para o
desenvolvimento estadual. Isso porque ha um padrao espacial de maior rendimento definido,
de forma muito clara, em municipios produtores de commodities agricolas.

Cabe, ainda, deixar devidamente explicitado que tem sido mantida a caracteristica de
itinerancia das atividades agropecudrias locais (que fica evidente pelo avanco da lavoura
tempordria). Assim, pode-se afirmar que predominam, no estado de Mato Grosso, assim como
do pais, de forma geral, as decisdes e atitudes que simbolizam uma “fuga para frente” e ndo o
devido enfrentamento dos problemas decorrentes do subdesenvolvimento. Entre tais
problemas, um, em especifico, ¢ muito grave, do ponto de vista social (mais do que
econOmico e politico). Este se refere a apropriacao fraudulenta de grandes extensodes de terras,
associadas a expulsdo das supostas areas “ndo ocupadas”, e mesmo a morte dos seus
habitantes (pequenos posseiros, indios e ribeirinhos). Sinaliza-se que este processo podera ser
agravado em nome dos (supostos) beneficios advindos do “sucesso” do agronegocio
brasileiro.

Parece ser procedente afirmar que algo (quase) semelhante relaciona-se com a questao
dos impactos ambientais negativos. O ‘quase’ € por conta do fato de que representantes do
setor t€m claro que as exportagdes dos bens podem ser atingidas, se cuidados ambientais
forem ignorados ou desrespeitados. Como mostrado, tanto a drea do Cerrado como a da
floresta amazonica foram ou vém sendo intensamente afetadas pelo avango das produgdes
agropecudrias nas dreas incorporadas, seja a decorrente da pecudria extensiva, seja a da

enorme expansao da drea de graos. Os impactos negativos disso sdo atualmente mais visiveis
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e confirmados, quanto aos regimes de chuvas, qualidade e disponibilidade de dguas (tanto
superficiais, como subterraneas), qualidade do ar (devido as queimadas), além dos perigos
associados ao (exagerado) uso de agrotoxicos, seja para as espécies animais (com diminui¢do
da biodiversidade), seja para a saide humana.

Uma ideia subjacente a constru¢@o desta tese € a de que ndo € adequado concluir que
os resultados positivos advindos da presenca da producdo agricola em larga escala ndo
poderiam ser alcangados com a transformacgdo da estrutura agréria local. Parece dispensdvel
insistir neste ponto, ja devidamente tratado por muitos autores criticos do “modelo” brasileiro,
mas isso fica indicado quando se considera os elos entre o referencial tedrico-analitico e a
histéria e contemporaneidade aqui analisadas, j4 que o desenvolvimento, que envolve
acumulagdo de capital e progresso técnico, implica em uma redistribuicdo (geralmente, a
cargo da acdo estatal) das riquezas e rendas geradas pelos ganhos de produtividade e de
expansdo de mercados especificos. Enfim, isso decorre da verdadeira convivéncia
democratica, que impde limites ao abuso do poder politico e econdmico.

Por meio deste estudo, acredita-se que o caminho para reduzir as heterogeneidades,
tanto do espaco estadual como nacional, depende, ndo das restricdes que vém sendo impostas
as acoes estatais, mas, sim, do fortalecimento delas, as quais devem ser guiadas por medidas
que possam, realmente, promover o desenvolvimento, com base na busca de melhorias das
ocupacdes, de melhores remuneragdes ao trabalho, de criacdo de empregos, de adog¢do de
politicas agrdrias sustentdveis. Portanto, defende-se que o futuro pode ser diferente do

presente e do passado, com a redugdo das desigualdades socioecondmicas.
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ANEXOS
ANEXO I: PRECO DA TERRA EM MATO GROSSO

Precos de Venda da Terra para Lavouras, no Brasil e Mato Grosso, 1977/2007 - (R$ de
agosto de 1994)
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Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI

Indice de Precos da Terra para Lavouras, no Brasil e Mato Grosso, 1977/2007 - (R$ de
agosto de 1994)
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Precos de Venda da Terra para Pastagem, no Brasil e Mato Grosso, 1977/2007 - (R$ de
agosto de 1994)
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ANEXO II: Mapa dos Municipios de Mato Grosso — Malha Censitaria 2010.

COLNIZA APIACAS

COTRIGUACT

RIBEIRAO
CASCALHEIRA

CAMPO NOVO
DO PARECTS

5o

VILA BELA DA
SANTISSIMA

1 NOVA GUARITA 20. JACIARA 40. RESERVA DO CABACAL

2. TERRA NOVA DO NORTE 21. DOM AQUINO 41. ARAPUTANGA

3. NOVA SANTA HELENA 22. PLANALTO DA SERRA 42. SAO JOSE DOS QUATRO
4. PORTO ALEGRE DO NORTE  23. NOVA BRASILANDIA MARCOS

5. ALTO DA BOA VISTA 24. ROSARIO OESTE 43. CURVELANDIA

6. SERRA NOVA DOURADA 25. ACORIZAL 44, MIRASSOL DOESTE

7. BOM JESUS DO ARAGUAIA  26.JANGADA 45. GLORIA DOESTE

8. NOVO SANTO ANTONIO 27. VARZEA GRANDE 46. BARRA DO BUGRES

9. NOVA NAZARE 28. NOSSA SENHORA DO 47.INDAVAI

10. ARAGUAIANA LIVRAMENTO 48. FIGUEIROPOLIS

11. SANTO ANTONIO DO 29. PORTO ESTRELA 49. JAURU

LESTE 30. ALTO PARAGUAI 50. VALE DO SAO DOMINGOS
12. PONTAL DO ARAGUAIA 31. NORTELANDIA 51. CONQUISTA D OESTE

13. TORIXOREU 32. ARENAPOLIS 52. CAMPOS DE JULIO

14. RIBEIRAOZINHO 33. DENISE 53. SAO JOSE DO RIO CLARO
15. PONTE BRANCA 34. NOVA MARILANDIA 54, NOVO HORIZONTE DO
16. ARAGUAINHA 35. SANTO AFONSO NORTE

17. SAO JOSE DO POVO 36. NOVA OLIMPIA

18. JUSCIMEIRA 37. SALTO DO CEU

19. SAO PEDRO DA CIPA 38. LAMBARI D'OESTE

39. RIO BRANCO



