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RESUMO

Em maio de 2001, o Governo Federal, alegando que as duas instituicdes de desenvolvimento
regional ainda existentes no Pais (SUDENE e SUDAM) haviam-se transformado em verdadeiros
“antros” de corrupcao, decide por suas extingdes, bem como as das suas respectivas politicas de
incentivos fiscais. Cria, em seu lugar, duas agéncias, ADENE e ADA, com dois novos fundos,
agora nao mais vinculados ao imposto de renda. Sdo fundos meramente orcamentéarios. Com o
olhar para o caso nordestino, esta tese, contrariando o argumento central do Governo Federal, o
da corrupcdo, defende que na verdade o ato da extincdo escondeu outros propositos (politicos e
de concepcido da necessidade e do papel de uma instituicio de desenvolvimento regional).
Reflete, portanto, o descaso do préprio Governo com o desenvolvimento regional e com a
reducdo das desigualdades. Além disso, mesmo ndo tendo ocorrido como uma resultante do
reconhecimento do Governo Federal de que o modelo institucional e de financiamento do
desenvolvimento era obsoleto — e que, portanto, far-se-ia necessaria uma transformacgao —, de fato
tal decisdo pode ser entendida como uma mudanc¢a de concep¢do do préprio governo sobre a
importancia de uma politica de desenvolvimento regional para a redugcdo das desigualdades
econdmicas e sociais do Pais. Argumenta-se, ainda, que o fim da Superintendéncia representou o
encerramento de um ciclo de politicas regionais no Pais. Em outras palavras, mais do que uma
simples troca de instituicdes, tal ato representou o encerramento de uma importante fase das
politicas regionais no Pais. De outra parte, ressalta-se que, da mesma forma que a nova
instituicdo nao foi absorvida pela sociedade brasileira, o novo Fundo jamais se mostrou
suficientemente atraente para o capital privado, inviabilizando a demanda por seus recursos. O
trabalho discute ainda como se deu a passagem de uma institui¢do para outra, e a luta que vem

sendo travada, desde a extingdo da SUDENE, para que se dé a volta do antigo 6rgao.

Palavras-chave: SUDENE; politica econdmica; desenvolvimento regional; Nordeste; economia
regional.
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ABSTRACT

In may 2001, the Federal Government, alleging that the two still existing institutions of regional
development in the Country (SUDENE and SUDAM) had been transformed into "holes" of
corruption, decides to extinguish the both, as well as its politics of economic incentive. Creates,
in their places, two agencies, ADENE and ADA, with two new founds, which are no tied to
Income Tax anymore. Founds merely budgetary. Looking for the northeastern case, this thesis,
opposing the central argument of the Federal Government (which is about corruption), defends
that the extinguishing act actually hid another intentions (political and of conception of why and
how a institution of regional development should work). Reflects, therefore, the indifference of
the Government itself with the regional development and with the reduction of inequality.
Moreover, exactly not having occurred as a resultant of the recognition of the Federal
Government of that the institutional model and financing of the development was obsolete - and
that, therefore, a transformation would become necessary -, of fact such decision can be
understood as a change of conception of the government itself on the importance of one politics
of regional development for the reduction of the economic and social inequalities of the Country.
The thesis also argues that the end of the Supervision Cabinets represented the closing of a
important phase of regional politics on the Country. In the other hand, it stands out that the new
institution was not absorved by the brazilian society, and the new Found was never attractive
enough to the private capital, making impracticable the demand for its resources. The work
discusses how the passage to one institution to another happened, and talks about the fight that

has been going, since SUDENE's extinguishing, for the old Institution to be back.

Word-key: SUDENE; economic policy; regional development; Northeast; regional economy.



xXxi

RELACAO DE QUADROS

Quadro A.1 — Relac@o de pronunciamentos sobre a extingdo da SUDENE, proferidos pela bancada
nordestina da Camara dos Deputados, segundo partido politico, Estado e data (01/01/01 a

31/05/2001) 212

Quadro A.2 — Relac@o de pronunciamentos sobre a extingdo da SUDENE, proferidos pela bancada

nordestina do Senado Federal, segundo partido politico, Estado e data (01/01/01 a

31/05/2001) 225



Grafico 3.1 —

Grafico 3.2 —

Grafico 3.3 —

Grafico 3.4 —

Grafico 5.1 —

Grafico 5.2 —

Grafico 5.3 -

Grafico A.1 -

Grafico A.2 —

Grafico A.3 —

Grafico A4 —

Grafico A.5 —

Xxiii

RELACAO DE GRAFICOS

Evolugdo da participacio do Governador do Maranhdo nas reunides do Conselho

Deliberativo da SUDENE (1987-2000) 72

Evolucao da participacdo do Governador do Ceara nas reunides do Conselho Deliberativo

da SUDENE (1987-2000) 73
Evolucdo da participacio do Governador de Alagoas nas reunides do Conselho

Deliberativo da SUDENE (1987-2000) 74

Presenca dos Governadores do Nordeste nas reunides do Conselho Deliberativo da

SUDENE - % (1987-2000) 75
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste: aportes anuais de recursos (2002-2006) ........ 160

Evolugdo da participacdo do Desenvolvimento regional no total dos beneficios tributérios

(1998-2004) 167

Desembolsos do BNDES por regido (1995-2005) 171

Distribui¢do, por més, dos pronunciamentos sobre a SUDENE, da bancada nordestina da

Camara dos Deputados (01/01/2001 a 31/05/2001) 214
Distribui¢do por Estado da bancada nordestina da Camara dos Deputados (1999-2003)215

Distribuicdo, por Estado, do numero de deputados federais nordestinos que se

pronunciaram sobre a SUDENE (01/01/2001 a 31/05/2001) 217

Composicdo da bancada nordestina da Camara dos Deputados, por partido politico (1999-

2003) 220

Distribui¢do, por més, dos pronunciamentos sobre a SUDENE da bancada nordestina do

Senado (01/01/2001 a 31/05/2001) 227



Grafico A.6 —

Grafico A.7 —

Grafico A.8 —

XX1V

Distribui¢do, por Estado, do nimero de pronunciamentos sobre a SUDENE, da bancada

nordestina do Senado (01/01/2001 a 31/05/2001) 229

Relacdo entre o n° de pronunciamentos da bancada nordestina do Senado e o n° de

senadores da bancada nordestina (01/01/2001 a 31/05/2001) 230

Composicao da bancada nordestina do Senado, por partido politico (1999-2003)....c.e.. 231



Tabela 2.1 -

Tabela 3.1 -

Tabela 5.1 -

Tabela 5.2 -

Tabela 5.3 -

Tabela 5.4 -

Tabela 5.5 -

Tabela 5.6 —

Tabela 5.7 -

Tabela A.1 -

Tabela A.2 -

Tabela A.3 -

Tabela A4 -

XXV

RELACAO DE TABELAS

Brasil: opcoes pelos Fundos de Investimentos e/ou dos Programas (1962-1985) — (%)

20

Participacio dos Governadores dos Estados do Nordeste nas reunioes do Conselho

Deliberativo da SUDENE (1987-2000) 71
Brasil: Evolucio dos Beneficios Tributarios em relacido ao PIB (1989-2004).......... 162
Participacio das regioes em relaciio aos beneficios tributarios (1994-2004) ............ 163

Participacio das grandes regioes no Produto Interno Bruto do Brasil a preco

corrente (1998-2002) 164

Discriminacao dos Principais Beneficios Tributarios (1998-2004) 165

Beneficios Tributarios por Receita e Modalidade de Beneficio (1998-2004) — (%)..166
Discriminac¢io regionalizada e por receita dos beneficios tributarios (1998-2004) —

(%) 168

Desembolso anual do Sistema BNDES por Regiio Geografica (1995-2005) — (%) ..170
Distribuiciao, por Estado, dos pronunciamentos sobre a SUDENE, da bancada

nordestina da Camara dos Deputados (01/01/2001 a 31/05/2001) 216

Distribuicao, por partido politico, dos pronunciamentos sobre a SUDENE, da
bancada nordestina da Camara dos Deputados (01/01/2001 a 31/05/2001) ........c.u... 221
Distribuicdo, por partido politico e Estado, dos pronunciamentos sobre a SUDENE,
da bancada nordestina da Camara dos Deputados (01/01/2001 a 31/05/2001)......... 223

Distribuicao, por nome, dos pronunciamentos sobre a SUDENE, da bancada

nordestina da Camara dos Deputados (01/01/2001 a 31/05/2001) 224



Tabela A.5 -

Tabela A.6 -

Tabela A.7 -

Tabela A.8 -

XXVi

Distribuicao, por Estado, dos pronunciamentos sobre a SUDENE, da bancada

nordestina do Senado (01/01/2001 a 31/05/2001) 228

Distribuicdo, por partido politico, dos pronunciamentos sobre a SUDENE, da

bancada nordestina do Senado (01/01/2001 a 31/05/2001) 232

Distribuicao, por partido politico e Estado, dos pronunciamentos sobre a SUDENE,

da bancada nordestina do Senado (01/01/2001 a 31/05/2001) 232
Distribuicdo, por nome, dos pronunciamentos sobre a SUDENE, da bancada

nordestina do Senado (01/01/2001 a 31/05/2001) 233




XXVil

RELACAO DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADA Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia

ADENE Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste

ADIN Acdo Direta de Inconstitucionalidade

BNB Banco do Nordeste do Brasil

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
CAGED Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
CAIF Certificado Administrativo de Isencdo Fiscal

CI Certificado de Investimento

CNI Confederagdo Nacional da Industria

CVM Comissao de Valores Mobiliarios

DCD Diério da Camara dos Deputados

DNOCS Departamento Nacional de Obras contra as Secas
DSF Diério do Senado Federal

FIEC Federacdo das Industrias do Estado do Ceara
FINAM Fundo de Investimentos da Amazodnia

FINOR Fundo de Investimentos do Nordeste
FINOR-Debéntures Fundo de Investimentos do Nordeste (modalidade debéntures)
FISET Fundo de Investimentos Setoriais

FNE Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste

FNO Fundo Constitucional de Financiamento do Norte



IBGE

IDH

IPEA

IPI

IR

IRPJ

MI

MP

PIN

PROTERRA

PCdoB

PDT

PFL

PL

PMDB

PNUD

PPA

PPB

PPS

PSB

PSC

PSDB

PSL

XXViil

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Indice de Desenvolvimento Humano

Instituto de Planejamento e Pesquisa Aplicada
Imposto sobre Produtos Industrializados
Imposto de Renda

Imposto de Renda Pessoa Juridica

Ministério da Integracdo Nacional

Medida Proviséria

Programa da Integracdo Nacional

Programa de Redistribui¢do de Terras e Estimulo a Agroindustria
do Norte e Nordeste

Partido Comunista do Brasil

Partido Democrata Trabalhista

Partido da Frente Liberal

Partido Liberal

Partido do Movimento Democrético Brasileiro
Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas
Plano Plurianual

Partido Popular do Brasil

Partido Popular Socialista

Partido Socialista Brasileiro

Partido Socialista Cristao

Partido da Social-democracia Brasileira

Partido Social Liberal



PST

PT

PTB

PTN

PV

SINDSEP

SFC/MF

SRF

STF

STN

SUDAM

SUDENE

TCU

UGFIN

XXIX

Partido Social Trabalhista

Partido dos Trabalhadores

Partido Trabalhista do Brasil

Partido Trabalhista Nacional.

Partido Verde

Sindicato dos Servidores Publicos do Estado de Pernambuco
Secretaria Federal de Controle Interno, vinculada ao Ministério da
Fazenda

Secretaria da Receita Federal

Supremo Tribunal Federal

Secretaria do Tesouro Nacional

Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

Tribunal de Contas da Unido

Unidade de Gerenciamento dos Fundos de Investimentos



2.1
22
2.2.1
222
223
2231
2232
23
23.1
24
24.1
24.1.1
2.5
25.1
2.6

3.1
3.2
33
34
34.1

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6

5.1
5.1.1
5.1.2
5.2

XXX1

SUMARIO

INTRODUCAQ ...uceerrrrerreenessessessssnssssssssessssessessens 1
FINOR: O VILAO DA SUDENE? 9
POR QUE UM SISTEMA DE INCENTIVOS NO NORDESTE ......ccc0eeeitiiiiieeerieesereeereeesereesreeessveesnees 11
BREVE HISTORICO DE UM SISTEMA DE INCENTIVOS FISCAIS NO NORDESTE........c.ccceevevenveennenn. 15
L I T 1S5 va b G 22 I USRS 16
O FINOR-AGOES ...ttt ettt ettt ettt st e sh e st e e e bt e bt e bt e sseeesbeeabeeabeenbeenbeesbeesatesntesaseens 21
FINOR-DEDENTUIES.......cccuvieiiiiiiiieitieeieeetteestteesteesteeeseteessaeessseessseeessaeessseesssseesssessssesenssessnnes 24
APlicagcAo NAO-VINCUIAAA. ......ccocuiiieiiiiiiieciee ettt st e e tte e st e e st e e saaeesnsaeenaeesnseean 25
APLIcaCO VINCUIAAA.......oooiiiiiiiiiiiicee ettt ettt e 26
DEFICIT ORCAMENTARIO DO FINOR .......oooviiiiiiiiiiiiicie ettt ettt ettt et ve e 29
LY (74§ F TN (0] T 2 USSP 35
A POLEMICA DAS DEBENTURES NAO CONVERSIVEIS .......cccveiiiiiieiiiieieniineeeiesieenenieseeesesseeenenns 37
Medida Provisdria 2058: a “batalha” chega a0 fim ...........cocceeviiiiiiiiiiiiieee e, 40
Principais MUAANGCAS. .......veeiiieeiiieeiie et st e ettt e etee et e e steeetaeessbeeesaeessseessseeesssaessseessseenssenns 43
CPIDO FINOR ...ttt ettt ettt s e ettt e steesateesnbeesnsaeesnsaesnseeensseesnsaeennsaesnseenn 51
O embate em tOrn0 dOS NUIMIETOS ........ceeeeeeeiiiurrieeeeeeeeeiiitrrreeeeeeeeieirrrreeeeeeeesiirreeeseseeeseirssnereeeeeeens 53
COMENTARIOS FINALS .....veteutenienieuiestestesestessestesseseseeseeseesesseasessessessesseseeseasessessensessensensesseseesessens 60
O ENCERRAMENTO DE UM CICLO DE POLfTICAS~REGIONAIS NO

NORDESTE - O DESCASO EM TORNO DA EXTINCAO DA SUDENE........... 63
O CONTEXTO ECONOMICO ......uveiiuveieteieiteeeeaeeeeeeeeeeaeeeeseesenseeesssessnssssssseessesssnssessessnsssessessnseeesns 66
A TARDIA MOBILIZACAO DOS GOVERNADORES E POLITICOS DA REGIAO .........ccooveeveeerieenreennen, 69
A CORRUPCAO COMO PANO DE FUNDO ......cceivieeiriesireeeteeesereeessseesssesssseesssessssesessssssssesessessssess 88
A EXTINCAODA SUDENE ... ..ottt e et e e e et e e e earaeaeeaees 95
O que muda e 0 que N30 Muda COM @ EXLNCAO. ...ccveerureriiriiriieieeitente et et entee e sieesaeesare e 99
PRINCIPAIS REPERCUSSOES DA EXTINCAO DA SUDENE.......cccevniernnnn 107
CONTESTACOES LEGAIS DAS MEDIDAS PROVISORIAS 2145 E2146 ....oooovveeeeeeeeeeeeeeeene. 108
MANIFESTACOES PUBLICAS COM A PARTICIPACAO DO CORPO TECNICO DA SUDENE............ 114
MANIFESTACOES DE REPUDIO DOS PARLAMENTARES NO CONGRESSO NACIONAL ................. 122
MANIFESTACOES NA IMPRENSA ......oeeiitiiiitterteeestreesseesseeessseessseeessseesssesessseesssesssssessssesssssesssses 131
A AUSENCIA DOS GOVERNADORES E EMPRESARIOS: EXEMPLOS DE DESCASO E SILENCIO....... 139
COMENTARIOS FINAIS: A INDIFERENCA DA SOCIEDADE .......c..coviiuiiuieeieireeieereeeeereereeesseveensenas 142
NEM SUDENE, NEM ADENE ... .145
A TENTATIVA DE RESTABELECIMENTO DE UMA POLITICA REGIONAL .......cccoeevieeieereereereennen. 151
A “NOVA SUDENE ...ttt ettt s e e e ta e e s tb e e ssbae e sbeeesbeeesseesssesesseennnes 151
A REFORMA TRIBUTARIA E O FNDR: UM NOVO FORMATO DE GUERRA FISCAL ................u...... 154
O QUE RESTOU ....cuutvviiiieeeeeeeeieeeeee e e eeeeeiteeeeeeeeeeeeaaaeeeeeeeseesssssaseseeeseeesssraseeeseeeennsssreseseeeeeennanes 159

CONSIDERACOES FINAIS. ..173




XXxil

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS eeveeeeeeeveeesesesssesesesssesesens 177

APENDICE - ANALISE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS NA PESQUISA
REALIZADA NAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DA CAMARA DOS
DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, ENTRE 01/01/2001 E 31/05/2001 ...209

ANEXO A - RELACAO DOS DEPUTADOS FEDERAIS DA BANCADA NORDESTINA
DA 517 LEGISLATURA (1999-2003) ....ccoveerurreesurssucssnnsaessanssnssasssassssssasssassasssasssaces 235

ANEXO B - RELACAO DOS SENADORES DA BANCADA NORDESTINA DA 51°
LEGISLATURA (1999-2003) ...cccceeeuveruesueesuessansancsaessacssassasssassasssssssassssssasssassssssasssacss 245



1  INTRODUCAO

No dia 2 de maio de 2001, o Presidente Fernando Henrique Cardoso, por volta das
dez horas da manhd, anunciava num s6 ato para todo o Pais, diretamente do saldo Oval da
Presidéncia da Republica, a extincdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE e da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, e as respectivas
criacoes da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE e da Agéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — ADA. Com isso, ao contrdrio do que possa a primeira vista
parecer, ele ndo apenas fazia uma “troca” de superintendéncias por agéncias. Na realidade, ele

colocava um ponto final em um modelo, em um ciclo de politicas regionais.

O principal argumento utilizado pelo Presidente para justificar tal ato foi a
constatacao de corrup¢do naqueles 6rgaos (e em seus respectivos Fundos de Investimento), o que
fora, nos meses que antecederam a decisdo, bastante propagado pelos principais meios de
comunicacdo do Pais. Surgia, assim, segundo alegou o proprio Presidente na cerimdnia de
extingdo das duas Superintendéncias, um clima politico propicio para esse tipo de medida

governamental (o “‘clamor nacional” exigia providéncias urgentes).

No entanto, os motivos alegados pelo governo federal para que se decidisse pela
extingdo do 6rgdo, e a forma como a mesma ocorreu nao foram suficientemente esclarecedores.

Antes pelo contrario, deixaram uma série de questionamentos.

Além disso, estava em funcionamento no Pais uma Comissiao Parlamentar de

Inquérito — CPI, destinada a investigar precisamente os indicios de desvio de recursos do Fundo



de Incentivos do Nordeste — FINOR. Portanto, seria inquestiondvel que qualquer medida que
viesse a ser tomada, em relacdo ao Fundo e a SUDENE, deveria ter como base as conclusdes da

referida CPL.

Nao hé ddvidas de que, se os indicios divulgados sobre a prética de corrupcdo no
FINOR e na SUDENE viessem de fato a ser comprovados pela CPI em andamento, far-se-ia
imprescindivel uma répida resposta por parte do governo. O que nio ficou claro, no entanto, é por
que o governo tomou aquela atitude naquele momento especifico, e por que optou pela medida

mais extrema: a extin¢do da institui¢ao (bem como do Fundo que gerenciava).

Por outro lado, a SUDENE j4 vinha, desde que Fernando Bezerra assumira o
Ministério da Integracdo Nacional, realizando estudos — a pedido do préprio Ministro — com

vistas a proceder a uma transformacdo da SUDENE em uma Agéncia de Desenvolvimento.

Portanto, os argumentos utilizados pelo Governo Federal para justificar essa mudanga
ndo sdo suficientes; ao contrdrio, ficou nitido que o Estado se aproveitou de um momento e de
um discurso para extinguir a SUDENE, sem, contudo, esperar a conclusdao do que ja se

encontrava em andamento.

Um ponto fundamental, importantissimo para as reflexdes desta tese, refere-se a
quase inexistente reacdo da oligarquia regional perante a possibilidade de extingdo da SUDENE.
Depois de mais de quarenta anos de existéncia, a Autarquia foi extinta e praticamente nao houve
reacOes politicas adversas relevantes. Os proprios empresarios da regido ndo se posicionaram
frontalmente contra a iniciativa do governo federal; apenas exigiram que houvesse, em troca, um
orgao federal que, nos mesmos moldes da SUDENE, compensasse as “desigualdades” existentes
entre as regides brasileiras e mantivesse a politica de incentivos fiscais. Os governos estaduais,

Ppor sua vez, apenas ensaiaram uma reagéo.



Outro ponto a ser salientado é que a decisdo do Presidente Fernando Henrique de
extinguir a SUDENE e criar em seu lugar uma “Agéncia” envolve dois tipos de questdes, que
terminaram por se misturar: uma de ordem mais propriamente “técnica” e outra de ordem mais

“politica”.

Em relacdo as questdes de ordem “técnica”, a discussdo esteve diretamente
relacionada ao FINOR - cuja raiz do problema ¢ a criagdo do Finor-Debéntures e cujo dpice € a
Medida Proviséria 2058 editada pelo Presidente alguns meses antes da extingdo da Autarquia, e

nio o mau uso dos recursos do Fundo, como tentou justificar o Governo —.

Ja a questdo “politica” deriva do fato de que nos primeiros meses de 2001 o Governo
encontrava-se em uma situacdo bastante incomoda em fun¢do de varios acontecimentos, como a
quebra de sigilo do painel do Senado e as constantes dentdncias de irregularidades envolvendo
instituicdes publicas, como as duas Superintendéncias de Desenvolvimento Regionais. A decisao
pela extincdo terminou sendo, portanto, a forma encontrada pelo Presidente para passar a opinido

publica o recado de que o Governo combateria, sempre, quaisquer formas de corrupgao.

Foi, portanto, diante desse contexto que se configurou a extincdo da SUDENE — nido
como resultado da superacdo do modelo de desenvolvimento regional, mas sim como um ato
governamental que tinha como objetivo acabar com os rumores que estavam minando sua base

politica, e estancar a corrupg¢ao na instituicao, em resposta ao “clamor nacional”.

Diante desses fatos, surgiram, de imediato, algumas questdes: a) por que o governo
federal utilizou o discurso da corrupcdo para extinguir a SUDENE naquele momento, se estava
em funcionamento uma CPI destinada a investigar a malversagcdo de recursos do FINOR? b) por
que, ap0s editar uma Medida Proviséria bastante favordvel aos empresarios do FINOR, alguns

meses depois o Presidente da Republica decide pela extincdo da SUDENE e do préprio fundo? c)



por que o Governo Federal decide pela extincdo da SUDENE e criacio da ADENE se, por
recomendacdo do préprio Governo Federal, a Superintendéncia ja vinha fazendo estudos com
vistas a proceder a transformagdo do 6rgdo em uma agéncia de desenvolvimento? d) por que a
CPI e o Ministro da Integracdo passaram varios meses anunciando os bilhdes de recursos
desviados do FINOR, para, logo depois da extin¢do, reconhecerem que a CPI fizera os cdlculos
de forma equivocada, e que na verdade os valores anunciados exaustivamente pela SUDENE
eram os corretos? e) Por que os Governadores dos Estados do Nordeste e os empresarios da
regido ndo se engajaram verdadeiramente na luta pela permanéncia da SUDENE e do FINOR? f)
por que a imprensa divulgou exaustivamente os nimeros fornecidos pela CPI do FINOR, e o
mesmo ndo fez quando de seu reconhecimento, apds a extingdo, de que a SUDENE estava
correta? g) por que o Governo Federal passou por cima de nove Estados e do Congresso Nacional
para extinguir a SUDENE, utilizando-se de uma Medida Proviséria? h) por que extinguir, € ndo

corrigir os erros e acabar com a corrup¢ao? Essas e outras questdes precisavam de respostas.

Tais questionamentos foram essenciais, para se delimitar melhor o objeto de estudo
da pesquisa. Em func¢do disso, em termos gerais delineou-se como objetivo principal do presente
trabalho tentar contribuir para a compreensao do que de fato motivou o fechamento da Autarquia,

e de como fica a regido sem a SUDENE, como institui¢do e como modelo.

Muito ja se escreveu sobre a SUDENE e o Nordeste brasileiro, principalmente nas
duas primeiras décadas de sua existéncia. Nao € intencdo desse estudo, portanto, fazer uma longa
retrospectiva das politicas desenvolvidas ao longo do periodo, nem tampouco dos resultados

obtidos.

Por outro lado, as andlises que enfocam o periodo mais recente normalmente

restringem-se a um determinado aspecto da problemadtica. Assim, o presente trabalho, buscando



compreender as razdes que efetivamente levaram o Governo Federal a extinguir a SUDENE e,
conseqiientemente, a modificar toda a concepcdo de sua politica regional para o pais, busca fazer

uma ampla e detalhada contextualizagdo.

Diante de tudo isso, deter-nos-emos, basicamente, no periodo que antecede o fim da
institui¢do (a década de 90, principalmente), no “apagar das luzes”, na tentativa de transi¢do para

um novo modelo e, finalmente, em uma andlise do que “restou’.

Assim, com vistas a uma melhor compreensao do que levou o Governo Federal a
extinguir sua politica de desenvolvimento regional, voltada a reduzir as diferencas regionais no
pais — e a tentar colocar em prética uma nova visiao de planejamento regional cuja preocupacdo
maior reside na “efici€éncia” (e ndo na reducdo das desigualdades), em meio a um Estado minimo
—, espera-se contribuir, de alguma forma, para um maior entendimento, por parte da ciéncia

econOmica.

Muitas hipéteses foram levantadas no decorrer do trabalho, diante dos variados sinais
emitidos pelo Governo Federal. Uma, entretanto, norteou o andamento da pesquisa: a de que os
motivos que levaram a extingdo da SUDENE e da politica de incentivos fiscais refletem, na
verdade, o descaso do Governo com a questdo regional — ndo mais vista como prioridade —,
diante da sua mudanca da concep¢do em relacdo a politica de desenvolvimento regional,
particularmente no que se refere a reducdo das desigualdades entre regides. Isso ja ficara
perceptivel anteriormente, e exacerbado quando do lancamento, pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso, dos “Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento”, cujo propdsito

maior era “integrar” as dreas dindmicas do pais a corredores de exportacao.

Assim sendo, o argumento utilizado pelo Governo Federal (da corrupc¢ao) para acabar

com a SUDENE e o FINOR foi apenas o “mote” que o Governo procurava. Por trds disso



encontra-se a decadéncia do padrio do planejamento regional no pais. Ou seja, o fim das
Superintendéncias apenas reflete o encerramento de um ciclo de politicas regionais, inaugurado

no final dos anos cinqgiienta, com a criacdo da SUDENE, por Celso Furtado.

) u uestdes, ui N .. 00",
Diante dessas e de outras questoes, a pesquisa se propoe a “separar o joio do trigo”

ou seja, tentar compreender o que estava por trds da mera aparéncia.

Em funcdo da quase inexisténcia de trabalhos que se debrucem com profundidade
sobre o tema em questdo — dada a sua recente ocorréncia —, foram utilizadas diversas fontes e

técnicas de pesquisa.

Inicialmente, foi necessdrio, para a realizacdo da pesquisa, o acesso a fontes
primdrias, com vistas a reconstituicio da evolugdo recente da instituicdo e de seus incentivos
fiscais. Assim sendo, a pesquisa bibliografica e documental foi fundamental. Isso se deu através
da leitura de toda a legislacdo referente ndo apenas ao FINOR e ao Fundo de Desenvolvimento
do Nordeste — FDN, mas a prépria autarquia e, subseqiientemente, a Agéncia. Ademais, foram
pesquisados matérias e artigos de revistas e jornais do Pais, em especial do Nordeste (com énfase
nos periddicos do Estado de Pernambuco). Foram também pesquisados os discursos proferidos
por parlamentares na época de extincdo da institui¢do, bem como artigos e trabalhos técnicos
relacionados ao tema. Igualmente, foram entrevistados, informalmente, varios dirigentes e

técnicos da SUDENE. Assim, reconstituiu-se a evolugado historia.

No entanto, uma vez que essa reconstitui¢do nao era suficiente para a compreensao
do todo, recorreu-se também a fontes estatisticas, das mais diversas instituicdes (SUDENE,
Receita Federal, Secretaria do Tesouro Nacional, IBGE etc). Com isso, pode-se dizer que o

método de investigacdo do presente trabalho € histérico e estatistico.



Em relac@o ao periodo abrangido pela pesquisa, privilegiou-se a andlise do momento
que antecede a extincdo da SUDENE e do FINOR, a prépria extingdo e o periodo seguinte a

mesma. Ou seja, da década de 90 até hoje.

Por fim, pela necessidade de se compreender como se processou a atuacdo da
SUDENE e dos incentivos fiscais na regiao como um todo, optou-se por um enfoque mais macro,
e menos espacial, ou seja, no decorrer de todo o trabalho a andlise restringe-se ao Nordeste, mais
precisamente a drea de abrangéncia da SUDENE; nao hd uma preocupacdo com o0s
desdobramentos em cada Estado da regido. Por outro lado, apesar de as acdes do Governo
Federal haverem sido, na maioria das vezes, similares para o Norte e o Nordeste (melhor dizendo,
para a SUDENE e a SUDAM, e para o FINOR e o FINAM), optou-se por ignorar os
desdobramentos de suas acdes na Amazdnia — uma vez que a preocupagao era a compreensao das

implicagdes no Nordeste.

Em relacdo a forma de organizacdo do trabalho, estd dividido em quatro capitulos,

além dessa introducao, das consideracdes finais, apéndice e anexos.

O capitulo 2 tem por objetivo situar os marcos da histéria recente da SUDENE os
quais foram cruciais para que o Governo Federal terminasse por optar pelo seu fechamento,
abandonando qualquer inten¢do de, no minimo, reduzir as enormes diferencgas regionais, que sao
uma caracteristica marcante do Pafs. Para isso, o capitulo faz uma breve retrospectiva da dltima
década de existéncia da Superintendéncia, a partir das mudancas ocorridas no sistema de
incentivos fiscais, que nos ultimos anos da SUDENE transformou-se no carro-chefe de sua
atuacdo. Outrossim, o capitulo analisa o déficit orcamentdrio que se abateu sobre o Fundo, bem

como as medidas utilizadas pela propria Autarquia para soluciond-lo, e o embate em torno das



debéntures. Finaliza com uma descricao geral dos principais problemas encontrados pela CPI do

FINOR.

No capitulo 3, faz-se uma andlise do descaso em torno da extincdo da SUDENE,
especificamente, por parte dos governos estaduais. Descreve-se, ainda, o ambiente politico, na
época da extin¢do do 6rgdo, e como a corrupcdo (ja presente em outros momentos da histéria da
Autarquia) passa a ser utilizada como um instrumento que justifique a extin¢cdo da instituicao. E
termina com uma breve andlise dos argumentos utilizados pelo Governo Federal para justificar

seu ato, e com as principais mudancas decorrentes da extingao.

O capitulo 4 faz uma andlise das principais repercussdes da extingdo da SUDENE,
especificamente entre os partidos politicos, o corpo técnico da Autarquia, os parlamentares, € 0s

intelectuais e politicos. Mostra-se, ademais, a auséncia dos empresarios e governadores da regido.

No capitulo 5 descreve-se como se deu o processo de desmonte da SUDENE e a
transi¢do para a nova Agéncia — tentando mostrar o vacuo que se abateu sobre a regido, que ficou
sem a antiga institui¢do e sem a nova, que nunca chegou a existir verdadeiramente —. Além disso,
faz-se uma andlise do processo, ainda em curso, de tentativa de recriacio da SUDENE. Ao final

do capitulo, mostra-se como a distancia entre o Nordeste e o Centro-sul do Pais aumentou.

As Consideragdes Finais procuram ‘“‘amarrar” todas as questdes que, vistas
separadamente ao longo do trabalho, constituem um todo e contribuem para um melhor

entendimento do processo.

No final do trabalho, consta um breve apéndice sobre os principais resultados obtidos
na pesquisa realizada nas Notas Taquigraficas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

nos cinco primeiros meses de 2001, além de dois anexos.



2 FINOR: O VILAO DA SUDENE?

A sobrevivéncia da SUDENE e do FINOR na Regido significa para
0 nordestino a esperanga de que o Brasil ainda tem sim uma
politica de desenvolvimento regional. E que é possivel crescer.

(CPI DO FINOR, 2001, p. 263)

A SUDENE, criada em 1959 pela Lei n° 3.692 do Congresso Nacional, foi uma das
primeiras experiéncias de Planejamento Regional no Brasil, e tinha como objetivo principal
corrigir as desigualdades espaciais que se ampliavam pelo territério nacional, a medida que
avangava o processo de constituicdo do mercado interno, alavancado pela industrializacdo do

pais.

Foi concebida como uma Autarquia diretamente ligada a Presidéncia da Reptblica,
formada por uma Secretaria Executiva (composta pelos técnicos e burocratas), e por um
Conselho Deliberativo, que seria o lado politico da institui¢do, e agregaria, além de alguns
Ministros, os nove Governadores da regido Nordeste e o de Minas — ja que a regido Norte desse

Estado, no Poligono das Secas, também faria parte da drea de atuacio da Autarquia — .

Além disso, a nova Autarquia funcionaria como uma espécie de coordenadora das

acOes governamentais no Nordeste, a qual as demais institui¢des federais com atuag@o na regido

" Em julho de 1998, a regido Norte do Estado do Espirito Santo e o Vale do Jequitinhonha foram incluidos na drea de
atuacdo da SUDENE.
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se remeteriam. Funcionaria, dessa forma, como um organismo responsavel pela programacao do

. . 2
desenvolvimento regional”.

Outrossim, na sua concepcao original, a SUDENE atuaria como um ente politico, que

intermediaria as acdes do governo federal nos Estados nordestinos.

Com o Golpe Militar tem fim a concepcdo original da Sudene. Ocorrem mudancas
profundas nos propdsitos que norteavam a politica regional no Brasil. Transforma-se o que seria
uma politica de desenvolvimento regional em um mero instrumento de reforco da unidade e
seguranga nacionais. A partir de entdo, passa-se de certa forma a abdicar de maiores
preocupacdes com a dimensdo social, por exemplo,que uma politica de reducdo das
desigualdades regionais teria que enfrentar. Ou seja, a questdo de reducdo das desigualdades
regionais comega a ser posta de lado, e o desenvolvimento regional torna-se um elemento na
estratégia global do desenvolvimento em si que visa, acima de tudo, a expansdo da integracdo
produtiva do mercado interno promovida pela industrializacdo pesada. Essa mesma disjuntiva:
reduzir as assimetrias inter-regionais X fomentar a competitividade na regido, continua a ser

central ao debate aqui analisado nesta tese.

Com base no diagndstico e nas propostas apresentados pelo GTDN — Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste, a Autarquia deveria atuar no sentido de diminuir
as diferencas regionais, e de provocar uma reestruturacdo econdmica e social da regido. Nesse
sentido, de acordo com o GTDN, para a regidao sair da estagnacdo em que se encontrava, era
imprescindivel que passasse por uma profunda transformacdo agréria e agricola, e incentivasse a

industrializagdo da regido.

2 .. . - .. . T . . .
Um dos objetivos dessa centralizacdo administrativa era disciplinar o uso de recursos financeiros destinados ao
desenvolvimento do Nordeste.
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Particularmente sobre esse ponto, afirmava o referido documento que o
desenvolvimento s seria factivel mediante a diversificacdo da produgdo interna, ou seja, através
da industrializag¢do. Foi com esse propdsito, portanto, que a Superintendéncia criou seu primeiro

Sistema de Incentivos regionais: para incentivar o processo de industrializa¢ao na regido.

O Sistema 34/18-FINOR teve, reconhecidamente, um importante papel na promog¢ao
do processo de industrializacdo recente do Nordeste, particularmente nas dltimas quatro décadas
do século XX. Tal reconhecimento, entretanto, vem freqiientemente acompanhado de intimeras

criticas, em relacdo ao seu funcionamento”.

Em razdo disso, torna-se imprescindivel que se fagca um esforco por compreender
como o referido Sistema, inicialmente criado como um importante instrumento para promover o
processo de industrializagdo na regido e permitir a reducdo das disparidades inter-regionais do
Pais, transforma-se, ao longo de sua existéncia, numa espécie de “vilao” da autarquia de

desenvolvimento regional.

2.1 Por que um Sistema de Incentivos no Nordeste

Uma das questdes que chama a atencdo no estudo das politicas regionais
implementadas pela SUDENE no Nordeste brasileiro é que, durante praticamente toda sua
existéncia (1959-2001), esteve em funcionamento um sistema de incentivos fiscais destinado,

principalmente, a atrair o capital privado para investir em empreendimentos produtivos na

3 . . S - .

Dentre essas criticas, que veremos no decorrer do trabalho, uma em especial foi utilizada pelo entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso para justificar nio apenas a sua extin¢ao, mas também a da instituicdo que o gerenciava,
a SUDENE.
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regido”.

Esse, sem divida, ndo foi o Unico instrumento de politica adotado pelo 6rgao para a
regido, mas, decerto, foi idealizado para ter uma grande importancia. E de fato, como veremos no
decorrer do trabalho, tal instrumento foi paulatinamente assumindo uma importancia crescente na
regido, de tal forma que, nos dltimos anos de existéncia do 6rgdo, a SUDENE restringira-se
praticamente a apenas administrd-lo. Em outras palavras, ndo obstante a Superintendéncia haja
implementado, em vdarios momentos de sua histéria, diversos planos e programas de grande
importincia para o Nordeste, no final de sua existéncia o tnico instrumento de relevancia que

permaneceu foram os incentivos fiscais”.

Sem dudvida, a concepcao de um sistema de incentivos, nos moldes do idealizado pela
SUDENE para o Nordeste, tinha como objetivo maior a promog¢ao da industrializacdo da regido,
a qual era vista como um caminho que levaria a reducdo das disparidades regionais existentes.

Como destaca Carvalho (2001, p. 46):

A opcao por incentivos fiscais, definida no Sistema 34/18, ndo ocorreu por mero acaso.
Na realidade, a escolha seguia diretrizes maiores. O modelo Cepalino de
desenvolvimento econdmico proposto para os paises subdesenvolvidos, o qual atribuia a
indistria o papel de romper o ciclo vicioso da pobreza, fora escolhido como marco
tedrico referencial. A substituicdo de importacdes, portanto, deveria ser o pilar desse
processo. No entanto, por se tratar de uma regido, seria impossivel adotar barreiras
alfandegarias. A opc¢do, portanto, foi criar um sistema de incentivos fiscais, de forma a
atrair empresas para a regido. (Grifo nosso).

* A primeira versdo do Sistema de Incentivos adotado pela SUDENE surgiu dois anos apés sua fundagdo. Desde
entdo, apesar de haver passado por varias mudangas, tal sistema jamais deixou de existir.

N

5 . . ~ . A . . .

Deve-se salientar, no entanto, que isso se deve ndo apenas a importancia do sistema de incentivos, mas
principalmente ao total descaso a que a institui¢do foi submetida por parte do Governo Federal, especialmente na
ultima década.
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A promocao do processo de industrializa¢do ndo era, entretanto, o tnico objetivo a
ser atingido. Ao lado da proposta de impulsionar a economia nordestina e paralelamente romper o
circulo vicioso em que a mesma se encontrava para entrar num circulo virtuoso capaz de
promover a industrializacdo, estava também a idéia de fomentar um mercado de capitais

regional’.

Quanto ao primeiro objetivo (promocdo da industrializacdo), ndo ha a menor didvida
de que foi atingido, a0 menos nas capitais nordestinas e em alguns pdlos localizados em cidades
médias — mesmo tendo em vista que a economia da regido industrializou-se de forma
complementar, ndo acabando, portanto, com sua dependéncia em relagdo a economia do Centro-

Sul do Pais —.

Ja o segundo objetivo (o fomento de um mercado de capitais regional) ndo obteve o
mesmo éxito. Como teremos oportunidade de ver adiante, segundo Goodman e Albuquerque
(1976, p. 196-197), a primeira experiéncia de um sistema de incentivos implementado pela
SUDENE (o Sistema 34/18) constituiu-se num “mercado de capitais restrito, subsidiado e
frouxamente institucionalizado”. Por outro lado, a segunda experiéncia (FINOR-Acdes)
transformou-se, segundo Oliveira (1990, p. 69), num “mercado cativo, na verdade uma fic¢do do

mercado de capitais”.

Em relacdo a esse item em particular, a politica de incentivos fiscais no Nordeste nao
foi capaz de dar o impulso necessario, em razdo fundamentalmente de dois pontos principais. O

primeiro diz respeito aos problemas que o proprio sistema de incentivos veio a apresentar, como

® Conforme consta no relatério da CPI do FINOR (2001, p. 59): “A criagdo e o fortalecimento de mercados regionais
de agdes constituiu um dos objetivos fundamentais da concep¢do do sistema de incentivos fiscais do FINOR e
demais fundos de investimento regionais”. Da mesma forma, Carvalho e Brasileiro (2002, p.) afirmam que: “Um dos
principais objetivos dessa concepcdo de incentivos fiscais para fundos de investimento regional era criar e fortalecer
os mercados regionais de agdes”.
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as altas taxas cobradas pelas corretoras, o baixo valor das a¢des das empresas do sistema (em
especial as do setor agropecudrio), o atraso nas liberacdes dos financiamentos € o conseqiiente

atraso da finalizacdo dos proprios empreendimentos. Porém, como ressalta Piva (2000, p. 4-5):

E preciso dizer que o sistema de acdes ndo surgiu para deliberadamente incentivar
fraudes ou depreciacdes de ativos dos Fundos. Quando foi criado, nos primérdios da
SUDENE, estava pondo em prdtica idéias que tinham for¢a e validade no pensamento
econdmico. Defendia-se entdo que o fortalecimento de um mercado de capitais seria
essencial para dinamizar o setor produtivo em regides menos desenvolvidas. Essa
experiéncia deu certo em outros paises. Mas as falhas de controle e as imperfei¢des dos
mecanismos adotados foram tantas que aqui a proposta fracassou (a despeito de €xitos
obtidos pelos Fundos Regionais).

A segunda razao pela qual o mercado aciondrio ndo decolou no Nordeste € de ordem
mais macro e tem a ver diretamente com o proprio rumo que as Bolsas de Valores tiveram no
mundo inteiro: um processo de concentragdo. No Brasil, esse fendmeno se repetiu, de tal forma
que atualmente existe apenas uma Bolsa em funcionamento no Pais — a Bovespa. Conforme

destacou o relatério da CPI do FINOR (2001, p. 60):

A intencdo de incentivar mercados aciondrios regionais, entretanto, tornou-se
inteiramente anacronica e invidvel diante da globalizagdo dos mercados financeiros, a
qual, em sentido contrario, propiciou a concentragdo dos mercados de a¢des. No Brasil,
com a decisdo das Bolsas de Valores de Sdo Paulo e Rio de Janeiro de atuarem
conjuntamente, restou apenas uma bolsa, a de Sao Paulo, assim mesmo sofrendo forte
concorréncia da Bolsa de Nova York, onde papéis de empresas brasileiras ja sdo
negociados.

Deve-se ressaltar, entretanto, que o fracasso em relacdo ao propdsito de se criar um
mercado de capitais regional ndo significou que a experiéncia dos Fundos Regionais tenha,

igualmente, fracassado. Antes pelo contrario. Essa experi€ncia foi fundamental para o Nordeste.
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No entanto, ¢ bom que se diga desde ji que esse sistema trouxe consigo varios
problemas, ndo apenas em relacdo ao seu funcionamento, mas principalmente ao uso que se fez
do mesmo. Ao longo de sua histdria, o sistema de incentivos fiscais foi por diversas vezes
acusado de ser concentrador de renda, de beneficiar apenas os grandes grupos empresariais (em
especial os do centro-sul do Pais), de ndo promover uma distribuicdo da riqueza de forma mais

equanime e de permitir o enriquecimento facil de uma pequena parcela da populacao.

Além disso, afirma-se ainda que o sistema ndo teria resolvido o problema das
desigualdades inter-regionais e teria ampliado as desigualdades intra-regionais, uma vez que se
havia concentrado em alguns poélos. E, por fim, afirma-se que o mesmo teria sido falho por haver
permitido que se fizesse um uso irregular de seus recursos. Tudo isso fez com que a imagem do

sistema fosse desgastando-se perante a sociedade.

Diante disso, ndo € de estranhar que a decisdo pela extincdo da SUDENE esteja
intimamente ligada a derrocada do sistema de incentivos na regido, o qual se transformou, como

se verd no decorrer do trabalho, numa espécie de “algoz” da prépria instituicao.

2.2 Breve historico de um sistema de incentivos fiscais no Nordeste

A experiéncia do sistema de incentivos implementado pela SUDENE pode ser
dividida em trés grandes fases, com algumas particularidades. A primeira vai de 1961 a 1974 e
corresponde ao Sistema 34/18; a segunda funcionou entre 1974 e 1990 e abrange o periodo em
que esteve em funcionamento o Sistema FINOR-Acdes; e a terceira corresponde ao periodo em

que foi implementado o Sistema FINOR-Debéntures (1991-2001), quando o Fundo passou a
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trabalhar ndo apenas com agdes, mas também com debéntures’.

A seguir, poder-se-4 ver, um pouco mais detalhadamente, o que distingue cada uma
dessas fases, ou seja, quais as semelhancas e diferencas que tém entre si, bem como compreender
como o funcionamento do sistema de incentivos evoluiu ao longo dos anos e que implicacdes

teve para a SUDENE.

2.2.1 O Sistema 34/18

A concepgdo de um sistema de incentivos fiscais diferenciados para o Nordeste, tendo
como principal fonte de recursos o imposto de renda, tem suas raizes nos primérdios da

SUDENE.

A bem da verdade, o embrido dessa concep¢do surge pela primeira vez na Lei n°
3.995, de 14 de dezembro de 1961, que aprovou o I Plano Diretor da SUDENE. Com o objetivo
de atrair para o Nordeste capital privado para promover a industrializacdo da regido, o artigo 34
da referida Lei concedia as empresas inteiramente nacionais do Pais dedu¢des do imposto de
renda para aplicacdo em projetos industriais na regido. Em outras palavras, a sistemdtica dessa
nova forma de incentivo preconizava que “as pessoas juridicas poderiam optar por descontar
metade do seu imposto de renda devido e colocar esses recursos a disposi¢do para serem
investidos em projetos considerados prioritdrios para o desenvolvimento da regido. Ou seja, o

Governo Federal abria mao de uma receita fiscal para que a quantia correspondente fosse

" Como veremos no decorrer do trabalho, na realidade esse periodo abrange duas etapas distintas: a primeira envolve
o momento em que uma parcela das debéntures sdo impedidas de serem transformadas em agdes (1991/2000); e a
segunda corresponde ao periodo em que todas as debéntures sdo passiveis de serem convertidas em agdes
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aplicada, pelo setor privado, no Nordeste” (CARVALHO, 2001, p. 44-45).

O funcionamento da embriondria sistemdtica baseava-se numa relagdo que envolvia
trés agentes: de um lado, estava a pessoa juridica situada em qualquer parte do Pais que, na sua
declaracao do Imposto de Renda, fazia a op¢ao por destinar até 50% de seu Imposto de Renda
devido para ser aplicado em projetos industriais no Nordeste. Essa pessoa juridica era
denominada “optante”. De outro lado, situava-se o investidor, pessoa juridica de capital nacional
estabelecida no Nordeste, que desejava investir na regido, valendo-se, para isso, dos recursos
destinados pelos optantes para tal finalidade. Essa pessoa juridica era denominada de
“beneficidria”, e a ela caberia elaborar, implantar e desenvolver projetos no Nordeste. Por fim, na
terceira ponta situava-se a SUDENE, responsdvel por examinar e aprovar projetos considerados

prioritdrios para a regido, bem como fiscalizar a aplica¢do dos recursos.

Desta forma, de acordo com a sistematica adotada no I Plano Diretor, “os
investidores forneceriam projetos para a SUDENE, e esses projetos captariam os recursos dos
optantes. Assim, na origem, optantes e investidores eram agentes diferentes, e estes dltimos

tinham de ser figuras juridicas de capital nacional estabelecidas no Nordeste” (ARAUJO, 1998,
p. 3).

As primeiras alteracdes no incipiente sistema de incentivos ocorreram em 1963, com
a Lei n° 4.239 de 27 de junho, que aprovou o II Plano Diretor da SUDENE. Com a aprovacgado
dessa Lei, dois pontos importantes foram modificados: em primeiro lugar, o setor industrial
deixou de ser o tnico segmento econdomico beneficiado pelos incentivos regionais, € passou-se a

permitir que as atividades agricolas também fossem incentivadas; em segundo lugar, deixou de

(2000/2001). No entanto, por uma questdo cronoldgica, ndo anteciparemos tais alteracdes, fundamentais para
compreendermos o fim da SUDENE.
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ser obrigatério que as empresas fossem inteiramente nacionais. Deve-se ressaltar que, apesar
dessa abertura promovida pelo II Plano Diretor em relagcdo a nacionalidade do capital, o artigo 18
vetava qualquer possibilidade de as receitas derivadas das parcelas de investimentos financiados

serem transferidas para o exterior.

Além dessas mudangas, o II Plano Diretor promoveu uma importante alteracao na
sistemdtica dos incentivos: o optante podia ser o préprio investidor, nacional ou ndo. Segundo
Aratjo (1998, p. 3/4): “S6 a partir dai o sistema de incentivos deslancha, com o deslocamento,
para o Nordeste, de numerosas filiais das empresas instaladas no Sudeste. Inicia-se de fato o

processo de integracdo produtiva do grande capital industrial, inclusive o multi-nacional”.

A partir de entdo é que se pode dizer que verdadeiramente surgia o Sistema 34/18
(que recebeu essa denominagdo em funcdo do artigo 34 da Lei 3995/61 e do artigo 18 da Lei

4239/63), cujo funcionamento segue descrito a seguir:

(...) Inicialmente, os contribuintes faziam opg¢ao pela deducdo de 50% do imposto de
renda devido. Os recursos, entdo, eram depositados no banco operador (o Banco do
Nordeste), que, por sua vez, entregava ao optante um documento atestando sua
propriedade sobre um montante determinado de ag¢des. Primeiro, a opcdo dos
contribuintes recafa para a regido ou setor que iria aplicar os recursos investidos, e, em
seguida, em um projeto especifico. Os investidores, por sua vez, depois que tinham seus
projetos aprovados pela SUDENE, recebiam um documento que os habilitava a captar
no mercado de capitais um montante projetado de incentivos.

Na operagdo de captacdo de incentivos, os investidores credenciavam corretoras
privadas, responséaveis pelo recebimento dos Certificados de Depdsitos (ou Aplicagdo)
de Incentivos Fiscais; como contrapartida, os contribuintes/optantes recebiam agdes
(preferenciais, sem direito a voto e com um prazo de caréncia de 05 anos) dos
empreendimentos.

Surgia, assim, “um complexo sistema de intermediacdo e de negocia¢do entre os
investidores e os responsdveis pela execucdo dos projetos aprovados, que se constituia
num mercado de capitais restrito, subsidiado e frouxamente institucionalizado, o
mercado de capitais do 34/18” (Goodman e Albuquerque, 1974: 196-197)
(CARVALHO, 2001, p. 46-47. Grifo nosso).
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A implantacdo do sistema de incentivos administrados pela SUDENE propiciou um
aumento da poupanca extra-regional, o que, entretanto, ndo impediu que o mesmo comecasse a

apresentar alguns problemas, que terminaram por gerar criticas a sua propria sistematica.

A escassez de recursos € apontada com freqiiéncia como o ponto de partida das
distorcdes que o sistema veio a apresentar. Ocorre que, quando o Sistema 34/18 foi criado, todos
os recursos captados destinavam-se ao financiamento de empreendimentos no Nordeste. Em
1963, veio a primeira grande perda de recursos, quando foi criado o FINAM e parte dos recursos
foi transferida para a Amazodnia. A partir de entdo, houve uma grande pulverizacdo dos recursos,
e indmeros incentivos regionais e, principalmente, setoriais foram criados, muitos dos quais ndo
colocavam quaisquer restricdes de localizacdo regional do investimento. A titulo de
exemplificagdo, podem-se citar os incentivos destinados aos setores de reflorestamento, turismo,

pesca, inddstria aerondutica e dlcool, além da linha de incentivos destinados ao Espirito Santo.

Outra questdo apontada como crucial para o insucesso do sistema 34/18 foi a criagdo
de dois programas, bastante propagados nos anos 70, quais sejam: o Programa de Integracdo
Nacional — PIN, criado em 1970, e o Programa de Redistribuicio de Terras e Estimulo a
Agroindistria do Norte e Nordeste — PROTERRA, criado em 1971%. Tais programas reduziram
significativamente a quantia de recursos disponiveis para o Nordeste, a medida em que passaram
a absorver 50% das dedugdes fiscais anteriormente consignadas aos Fundos (30% para o PIN e
20% para o PROTERRA). A conseqiiéncia imediata foi que “o sistema passou a operar com
pronunciada escassez de recursos, comprometendo o andamento de projetos em implantagcdo e o
ritmo de aprovagdo de novos projetos que pretendiam se instalar nas regides beneficiadas” (CPI

DO FINOR, 2001, p. 53-54) (Tabela 2.1).

8 Decretos-Leis n°s 1.106/70 e 1.179/91.
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Tabela 2.1 — Brasil: op¢oes pelos Fundos de Investimentos e/ou dos Programas (1962-1985) — (%)
(Referéncia: setembro de 1988)
FUNRES
Anos | FINOR  FINAM  FISET  Sub-Total | PIN PROTERRA EMBRAER Sub-Total Total
MOBRAL

1962 100,0 100,0 100,0
1963 87.5 12,5 100,0 100,0
1964 923 7.7 100,0 100,0
1965 93,0 7.0 100,0 100,0
1966 843 157 100,0 100,0
1967 76,0 22,0 2,0 100,0 100,0
1968 64,5 22,8 12,7 100,0 100,0
1969 56,4 23,4 20,2 100,0 100,0
1970 55,0 20,4 24,6 100,0 100,0
1971 33,0 14,6 222 69.8] 302 30,2 100,0
1972 24,5 9,0 16,5 500 300 20,0 50,0 100,0
1973 23,1 7.6 162 469 281 25,0 531 100,0
1974 23,9 93 16,2 4941 304 20,2 50,6 100,0
1975 25,6 8,1 154 491 287 19,1 3.1 50,9 100,0
1976 19,7 6.6 22,7 490 285 19,0 35 51,0 100,0
1977 20,1 7.0 17.2 443 304 20,3 5,0 55,7 100,0
1978 18,5 74 20,4 463 292 19.4 5.1 53,7 100,0
1979 18,5 7.9 20,4 468 287 19.2 53 53,2 100,0
1980 19,1 83 19.8 472 286 19,0 5.2 52,8 100,0
1981 20,4 8,2 18,7 473 285 19,0 5.2 52,7 100,0
1982 21,9 9,2 16,2 473 285 19,0 5.2 52,7 100,0
1983 22,0 8.9 16,1 470 283 189 5.8 53,0 100,0
1984 234 8.1 147 462] 288 19.2 5.8 53.8 100,0
1985 26,2 73 133 468 286 19.0 5.6 53,2 100,0

Fonte: SUDAM apud LIRA, 2005.

Por fim, ndo se pode deixar de fazer referéncia as altas taxas de comissoes, cobradas

pelas corretoras, que reduziam o montante de financiamento efetivo dos projetos e

conseqiientemente comprometiam o seu prazo de implantacdo (BRASIL.SUDENE, 1980).
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Tais fatos — fundamentalmente a escassez na oferta de recursos € as exorbitantes
comissdes — desnudaram a fragilidade e contradicdo do Sistema 34/18, levando o Governo

Federal a criar, em seu lugar, o Sistema FINOR, através do Decreto-Lei N° 376 de 12/12/74.

2.2.2 O FINOR-Acoes

O Sistema FINOR apresentou uma importante mudanca em relagdo ao que o
antecedera: o contribuinte deixaria de fazer a opcao, em sua declaragdo do imposto de renda, por
um projeto especifico, como ocorria no Sistema 34/18. Com o Sistema FINOR, o contribuinte
apenas faria a escolha do fundo no qual desejava aplicar. Caso fosse escolhido o Fundo de
Investimentos do Nordeste — FINOR, suas dedu¢des do imposto de renda seriam revertidas para o

fundo, e o contribuinte passaria a condicdo de quotista do FINOR, através da posse de um

Certificado de Investimento, com valor correspondente ao total da opcao (CARVALHO, 2001).

De outro lado, o investidor (beneficidrio do FINOR), apds ter seu projeto aprovado,
passaria a ter o direito de emitir acdes’ para a carteira do fundo, em troca de um montante

correspondente as liberagoes.

Tais acdes seriam lancgadas, através de uma Bolsa de Valores, em leildes especiais,
permitindo que se realizasse “a permuta das a¢des dos empresdrios/investidores pelos certificados
de investimento em poder dos contribuintes/optantes” (CARVALHO, 2001, p. 66). Segundo

documento da prépria SUDENE:
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Na verdade, a diferencga bdsica entre os dois sistemas diz respeito, unicamente, a forma
segundo a qual sdo aplicados os recursos. De fato, no ‘sistema 34/18’ o investidor
depositava seu incentivo em qualquer banco autorizado e o valor respectivo era
transferido para a matriz do BNB, onde ficava depositado em nome do investidor, que
escolhia o projeto e procedia a subscricio de agdes, ou aplicava sob a forma de
empréstimo.

No ‘sistema FINOR’, o investidor recolhe o imposto e o incentivo num documento
unico, cabendo ao Banco do Brasil S/A efetuar remessas periddicas de recursos ao BNB,
onde ficam depositados em nome do FINOR.

Se no sistema anterior o investidor recebia diretamente da empresa o titulo resultante da
aplicacdo, no atual, deverd procurar, junto ao BNB ou aos agentes autorizados, o
Certificado de Investimento (CI), documento que comprova a sua qualidade de quotista
do FINOR e, de posse desse documento, poderd utilizd-lo nas finalidades previstas,
inclusive adquirir acdes de empresas beneficidrias do FINOR, nos leildes especiais que
sdo realizados nas Bolsas de Valores do Pais (BRASIL.SUDENE, 1980, p. 29. Grifo
Nnosso).

Uma questdo que ndo deve ser menosprezada € que as mudancas implementadas no
formato do Sistema de Incentivos da SUDENE nido conseguiram solucionar todos os problemas
que a versdo anterior ja apresentava, além de que permitiram o surgimento de outras e

importantes distorcoes.

A principal delas é que, nos leildes, a transformacdo dos certificados em acgdes das
empresas passou a interessar, principalmente, as empresas beneficidrias que utilizavam o fundo.
Isso se devia ao fato de que o volume de certificados de investimento que a maior parte dos
optantes possuiam ndo lhes permitia concorrer com os grandes contribuintes, na disputa pelos
titulos disponiveis, fazendo com que seus certificados fossem vendidos no mercado, a cotacdes
muito inferiores a oficial. Diante disso, as proprias empresas beneficiadas recompravam as acgoes,
permitindo que o mercado aciondrio do FINOR se transformasse “em um mercado cativo, na
verdade uma ficgdo do mercado de capitais” (OLIVEIRA, 1990, p. 69). Tal questdao mostrou-se

crucial no mecanismo do FINOR-Ac¢des.

? Isso significava que apenas as empresas de capital aberto (de grande porte, portanto) poderiam ser beneficiadas pelo
FINOR. Ou seja, as pequenas empresas ndo eram alvo da politica de incentivos.
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Aliado a isso, deve-se destacar que muitas das empresas eram pouco conhecidas dos
contribuintes e ndo possuiam cotacdo didria em bolsa de valores, o que contribuia para que
ocorressem constantes desvalorizacdes das quotas dos fundos, o que se transformou em um forte

desestimulo a op¢ao pelo incentivo. (CARVALHO, 2001).

Tais problemas, relacionados, fundamentalmente, ao momento de troca dos
Certificados de Investimento por acdes das empresas, levaram a que se comegasse a repensar 0
formato que vigorava no sistema e, ironicamente, contribuiram para que Fernando Collor de
Mello, ao assumir a Presidéncia da Republica, em 1990, suspendesse a opcao por tais incentivos
fiscais. No entanto, diante de fortes pressdes por parte da SUDENE e de seu corpo técnico, o
Presidente retrocedeu e instituiu, em 1991, um novo formato para o sistema, que ficou conhecido

como FINOR-Debéntures. Isso fica bastante perceptivel no seguinte fragmento de texto:

Quando assumiu a Presidéncia da Republica, em abril de 1990, Fernando Collor editou
uma Medida Proviséria que suspendia os incentivos fiscais. Na ocasidlo, instituiu uma
comissdo (presidida pela Ministra Zélia Cardoso), que deveria apresentar uma proposta
sobre o FINOR e o FINAM. Em setembro, a proposta foi apresentada, sem qualquer
conversa prévia com as respectivas superintendéncias: extinguia, a partir de 1° de janeiro
de 1991, a possibilidade de opgdo pelo FINOR e FINAM.

A SUDENE, prevendo que coisa boa ndo estava por vir, havia preparado uma contra-
proposta e um estudo em que mostrava que 67% do IPI e do ICMS arrecadado pelas
empresas do Nordeste eram de empresas beneficidrias do FINOR, o que causou interesse
por parte da equipe do Governo, a qual solicitou um tempo para anélise.

A comissdo, entdo, concordou em ndo acabar com o Fundo, desde que ficasse com o
BNB (que fazia parte do Ministério). A briga, entdo, deixou de ser técnica, para ser de
poder. A partir dai, comecou-se a trabalhar (SUDENE e Ministério) em torno das
mudangas do Fundo. Em 15 de dezembro, a Ministra Zélia Cardoso encaminhou o
Projeto de Lei que modificava o FINOR, mantendo a responsabilidade para as duas
instituicdes. (CARVALHO, 2001, p. 107-108).
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2.2.3 FINOR-Debéntures

A nova versdo do Sistema de Incentivos Fiscais administrado pela SUDENE diferia
de seu antecessor em funcdo basicamente de dois pontos cruciais: em primeiro lugar, porque
passaram a ser permitidas duas formas de aplicacio — a ndo-vinculada (aplicacdo direta no
FINOR) e a vinculada (aplicacdo em projeto proprio) —; e, em segundo lugar, porque o Sistema

deixou de trabalhar exclusivamente com a¢des e passou a trabalhar também com debéntures'.

Apesar dessas mudancas, a sistemdtica de funcionamento ndo se alterou
significativamente. De acordo com a Lei 8.167, que aprovou o FINOR-Debéntures, a pessoa
juridica que optasse por aplicar até 24% do imposto de renda devido no FINOR (de acordo com a
Lei 9532/97, a partir de janeiro de 1998 passou a ser apenas 18%, com previsdo para ir
decrescendo ao longo do tempo, até o ano de 2013, quando entdo se encerraria) recolheria, na sua

declaracdo anual entregue 2 Receita Federal, o valor correspondente 2 dedugdo''.

Ap6s isso, o Tesouro Nacional teria um prazo de quinze dias para recolher ao Fundo
os recursos correspondentes a op¢do. Entdo, feito o processamento das opcdes dos contribuintes e

verificada sua regularidade perante a Secretaria da Receita Federal, essa autorizaria o Banco

"“Debéntures sio titulos de divida emitidos pelas sociedades por acdes.

" Na realidade, o Decreto-Lei 2.397, de 1987, passou a permitir a op¢do por 40% do imposto de renda devido.
Ocorre que os recursos que o PIN-PROTERRA absorvia das opg¢des pelos Fundos de Investimento também foram
reduzidas e passaram a comprometer 40% dos recursos. Assim, retirando os 40% do PIN-PROTERRA dos 40% do
imposto de renda devido, resta para o FINOR apenas 24%. Da mesma forma, em relacéo a Lei 9532, o percentual
permitido de opgdo passou a ser 40% do imposto de renda devido. Retirando a parte do PIN-PROTERRA, restavam
para o FINOR apenas 18%.
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Operador (no caso do FINOR, o Banco do Nordeste)12 a emitir, em favor do optante, certificados

de investimento representativos de quotas escriturais do Fundo escolhido (no caso, o FINOR)".

Tais quotas poderiam ser convertidas em titulos pertencentes as carteiras dos fundos,
mediante leildes especiais realizados nas bolsas de valores, ou através de negociagdo direta entre

os interessados.

De outro lado, a empresa “beneficiada”, para receber os recursos, teria que apresentar
a SUDENE uma carta-consulta, com dados cadastrais sobre os acionistas e informacdes gerais
sobre o empreendimento. Apds a sua aprovacdo, a empresa entregaria a instituicdo o projeto
detalhado do empreendimento, o qual, também sendo aprovado, permitiria que a empresa

recebesse os recursos do Fundo.

2.2.3.1 Aplicacdo nao-vinculada

A primeira forma de aplicacdo que a Lei 8.167 permitia baseava-se no seu art. 5° e
ficou conhecida como aplicagdo nao-vinculada. De acordo com a sistemdtica descrita no art. 5°, o
funcionamento dar-se-ia através da aplicacdo dos recursos, pelo FINOR, sob a forma de
subscricdo de debéntures conversiveis ou ndo em agdes (também chamadas de debéntures

simples), emitidas pelas empresas beneficidrias de projetos aprovados pela SUDENE.

12 . . ~ . . . .,
Por esse servigo, o Banco do Nordeste cobrava uma taxa de administracio, cujo valor foi objeto de intimeros
questionamentos, como teremos oportunidade de ver adiante.

13 Segundo relatério da CPI do FINOR (2001, p. 59), “O nimero de quotas a que corresponde cada certificado é
calculado dividindo-se o valor atualizado do recolhimento feito pelo contribuinte pelo valor patrimonial da quota do
FINOR”.
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No caso dos projetos em implantagdo, a subscricao pelo Fundo de debéntures nao
conversiveis em agdes deveria obedecer ao limite de 30% de cada aplicacdo, ao passo que as
debéntures conversiveis em acdes corresponderiam a 70%. Nesse caso, tais debéntures deveriam
ser convertidas, no prazo maximo de um ano apds a implantacdo do empreendimento, mediante a
emissdo, pela SUDENE, do Certificado de Empreendimento Implantado (o qual, por sua vez,
seria concedido a empresa mediante a implantacdo fisica de pelo menos 70% do

empreendimento).

Assim, depois de o Projeto entrar em operacdo, as debéntures conversiveis seriam
convertidas em ag¢des da empresa emissora, € a sistemdtica seguiria, entdo, o caminho descrito
anteriormente, ou seja, as agdes seriam ‘“posteriormente levadas a leildo para alienagcdo aos
interessados, que utilizam os Certificados de Investimento como meio de pagamento. Tais leildes
representam o resgate das obrigagdes do Fundo perante os contribuintes optantes, cancelando-se

as quotas correspondentes” (CPI DO FINOR, 2001, p. 60).

No caso das debéntures ndo conversiveis em acdes, as mesmas deveriam ser pagas

em moeda corrente nos vencimentos previstos.

2.2.3.2 Aplicacdo Vinculada

A Lei 8.167 permitia ainda, em seu art. 9°, uma segunda forma de aplicacdo no
FINOR-Debéntures, a aplicacdo vinculada (conhecida também como aplicacdo em projeto
préprio). De acordo com o art. 9°, as pessoas juridicas ou grupo de empresas coligadas, que

detivessem, isolada ou conjuntamente, no minimo 51% do capital votante da empresa titular
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habilitada a receber recursos do FINOR, poderiam indicar a empresa controlada como a

beneficidria das suas op¢des em favor do Fundo.

Nessa hipotese, a empresa optante receberia o equivalente a 70% do valor de suas
op¢oes em favor do FINOR, e os 30% restantes seriam destinados a carteira geral do Fundo.
Assim, além dos 70% que os optantes receberiam diretamente do FINOR, 30% viriam em forma

de quotas do Fundo.

Em relacdo a participacdo isolada e a participacdo conjunta, um ponto merece ser
esclarecido: a diferenca entre essas duas formas de participacdo € que, no caso de participacdo
conjunta, as pessoas juridicas ou grupos de pessoas juridicas optantes, além de deterem, em
conjunto, um minimo de 51% do capital votante de sociedade titular de projeto aprovado,
participam, isoladamente, com um minimo de 10% desse capital, ou 5% no caso de projetos de

infra-estrutura e estruturadores.

Entendido o funcionamento da sistemdtica dos projetos pertencentes ao art. 9°, dois
pontos devem ser destacados: o primeiro é que o percentual de “projetos proprios” que foram
concluidos no tempo previsto € muito superior aos regidos pelo art. 5°. Isso se deve ao fato de que

a aplicacdo vinculada garantia a seus projetos 0s recursos necessarios.

Um segundo ponto a ser destacado € que a experiéncia da aplicagdo em “projetos
proprios” transformou-se numa forma de drenagem de recursos do FINOR. Na realidade, o que
passou a ocorrer foi que empresas interessadas em obter esse beneficio convidavam outras
grandes a participar, e para isso se comprometiam a devolver significativa parte dos recursos
liberados (valor que muitas vezes chegava a 50% do total disponivel), o que algumas vezes vinha
a comprometer a finaliza¢do da implanta¢do do empreendimento. Conforme destacam Carvalho e

Brasileiro (2002, p. 4-5):
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(...) em significativo nimero de casos, empresdrios da regido se especializaram em
organizar empresas com o objetivo de desenvolver projetos financidveis pelos fundos de
investimentos, convidando a participar, como coligadas, empresas titulares de opgdes de
valores elevados. As empresas optantes concordavam em aderir, desde que o empresario
organizador assumisse o compromisso de lhes devolver, quando liberados os recursos
para o projeto, uma determinada parcela do valor da op¢do, normalmente em torno de
40% a 50%.

Assim, a empresa titular do chamado “projeto préprio”, com freqiiéncia, ndo passava de
uma empresa voltada meramente para a captagdo de opgdes, agindo posteriormente por
sua conta e risco, sem qualquer apoio empresarial e gerencial do grupo controlador.

Em relacdo as duas sistemdticas de funcionamento do Fundo, um ponto a ser
salientado € que as mudancas implementadas procuram de alguma forma fazer uma espécie de
“sintese” do que ja se havia experimentado com os modelos anteriores, ou seja, em um caso o
optante e o beneficidrio sdo figuras diferentes; e, em outro, o optante pode ser o proprio

beneficiario.

Outro ponto que merece ser salientado (e que mais tarde se tornaria um problema
para a SUDENE) é que, quando essa nova sistemadtica das debéntures entrou em funcionamento,
os projetos, que haviam sido aprovados pelo antigo sistema FINOR e que se encontravam em
fase de implantagdo, tiveram que ser enquadrados no novo modelo. Portanto, empresas que
haviam aprovado seus projetos quando vigia apenas o modelo de ag¢des teriam que se enquadrar
no novo modelo de debéntures. Ou seja, futuramente teriam que desembolsar uma quantia (no

caso das debéntures ndo conversiveis em a¢des) que nao estavam em seus planos.

Em relacdo aos problemas/distor¢des que a nova sistematica veio a apresentar, trés
pontos merecem ser citados. Em primeiro lugar, a versdo “debenturista” dos incentivos ndo
resolveu questdes ja presentes nas suas versdes anteriores, como as altas comissdes cobradas

pelas corretoras.
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Em segundo, os repasses da Receita Federal passaram a ocorrer com atrasos cada vez
maiores, retardando, por sua vez, as liberacdes para os empreendimentos. Isso fazia com que os
projetos nao ficassem prontos no tempo previsto. Em outro caso, em que as empresas dispunham
de recursos préprios suficientes, os empreendimentos entravam em operacdo sem sequer haver

recebido todas as liberacdes a que teriam direito.

E por fim, os empresdrios, a medida em que iam concluindo seus projetos e viam-se
obrigados a resgatar seus titulos, ndo o faziam alegando que as debéntures, que acompanhavam a

TJLP, haviam-se tornado verdadeiramente “impagaveis”.

Diante de tudo isso, era de se esperar que, em algum momento, o Fundo comecasse a
apresentar fortes déficits orcamentdrios e entrasse em uma grande crise. Foi o que de fato

ocorreu, € € 0 que veremos a seguir.

2.3 Déficit orcamentario do FINOR

Apesar de todas as mudangas por que passou o Sistema de Incentivos da SUDENE,
(as quais tinham por objetivo aperfeicod-lo e tornd-lo ndo apenas cada vez mais atrativo, mas,
também, cada vez mais rentdvel), em meados da década de noventa uma questdo chamava
atencdo: o fundo se encontrava com fortes desequilibrios or¢camentérios, os quais tendiam a
aumentar continuamente (caso nenhuma medida fosse tomada) e comprometiam o cronograma

. . - . . . . . 14
dos projetos em implantacdo, contribuindo para o insucesso de muitos desses empreendimentos .

' Isso atingiu um ponto tal que o relatério da CPI do FINOR (2001, p. 212-213) chegou a afirmar que “o problema
de maior gravidade do sistema, especialmente porque indutor de varios outros, consiste no desequilibrio
orcamentario cronico com que o FINOR vem operando”.
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Ao lado disso, o Tribunal de Contas da Unido havia realizado auditoria no FINOR e
havia chegado a conclusdao de que vdrios empreendimentos daquele fundo cometiam indmeras
irregularidades. Além disso, verificavam-se outras graves irregularidades na administracdo do
Fundo e nas institui¢des federais que participavam da gestdao dos recursos do FINOR (SUDENE,

Banco do Nordeste, Secretaria do Tesouro Nacional e Comissdo de Valores Mobiliarios).

Ademais, tomando por base o relatério do Tribunal de Contas da Unido, em meados
da década de 1990 o deputado federal cearense José Pimentel entrara com um requerimento'’
junto a Camara dos Deputados, com 201 assinaturas, solicitando a abertura de uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito, com o objetivo de apurar possiveis irregularidades existentes no
FINOR'®, Apesar disso, a Comissdo sé veio a ser criada, constituida e instalada cinco anos

depois. Entretanto, chegou a importantes conclusdes.

Especificamente sobre o cronico desequilibrio orcamentdrio do Fundo de
Investimentos do Nordeste, a CPI do FINOR chegou a conclusdo que decorria da existéncia de
duas vertentes: a crescente demanda de recursos e o processo continuo de drenagem de recursos
do sistema. Decorria, também, de uma pratica administrativa que tentava conciliar essas forcas
opostas: a aplicacdo, por “antecipacdo”, dos recursos repassados ao Fundo pela Secretaria do

Tesouro Nacional.

Em relacdo a primeira vertente (crescente demanda de recursos), nada poderia fazer-
se, uma vez que apenas revelava “a ansiedade das for¢as empresariais do pais, e particularmente
dos Estados nordestinos, em reduzir o elevado desnivel do grau de desenvolvimento do Nordeste

em relacdo ao grau de desenvolvimento do Sul e Sudeste” (FINOR, 2001, p. 216-217).

' Requerimento de CPI n° 16.
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A andlise, entretanto, da segunda vertente (diminui¢do dos recursos disponiveis no

Fundo) demonstrou a existéncia de varios processos de drenagem de recursos do sistema, cujas

principais causas sao:

A instituicdo do PIN e do PROTERRA, no inicio da década de 1970. Quando
foram criados, a legislacdo vigente determinava que 50% dos recursos
destinados a aplicacdo em projetos a serem implantados no Nordeste iriam
automaticamente para esses programas (30% para o PIN e 20% para o
PROTERRA), o que reduzia a metade os recursos disponiveis do Fundo. A

partir de 1988, a reducdo passou a ser de 40% (24% para o PIN e 16% para o

PROTERRA), conforme disposi¢des do Decreto-Lei n® 2.397/87, art. 13.

A diminuicao do percentual permitido para aplicacao no Fundo. Quando o
FINOR foi criado, o valor maximo que um optante poderia destinar ao Fundo
era 50% sobre o imposto de renda devido. Em janeiro de 1988, o Decreto-Lei n°
2.397/87 (art. 12) determinou que o valor da dedug¢do do imposto de renda

deixaria de ser de 50% e passaria a ser de 40% do imposto sobre o lucro real.

A diminuicao da aliquota efetiva do imposto de renda sobre o lucro real, de
35% para 27%. Para reduzir as transferéncias obrigatérias aos Estados e
Municipios, a Lei n° 7.689/88 instituiu a Contribui¢do Social sobre o Lucro das
Pessoas Juridicas (CSLL), a aliquota de 8%. Em compensacdo, reduziu a

aliquota do imposto de renda sobre o lucro real das pessoas juridicas, de 35%

'® A CPI do FINOR s6 veio a ser criada no dia 14 de marco de 2000. Sua constitui¢io ocorreu um més depois, mais
precisamente no dia 13 de abril de 2000, e a instalagdo ocorreu cinco dias depois, em 18 de abril de 2000.
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para 30%. Mas, como o valor da CSLL passou a ser dedutivel na determinacao
do lucro real, a aliquota efetiva do imposto de renda passou a ser de 27%. Isso
reduziu o volume de arrecadacdo e, conseqiientemente, dos recursos disponiveis

para os Fundos.

A politica do Governo de incentivar as pessoas juridicas a declararem seu
imposto com base no lucro presumido, que impede a op¢do pelo incentivo
fiscal. Isso vinha resultando em uma progressiva diminui¢cdo do nimero de

optantes pelos Fundos.

O desinteresse e mesmo desisténcia dos contribuintes de fazerem a opcao
pelo incentivo, em fun¢do da desvalorizacao dos Certificados de Investimento,
provocada pelo descrédito quanto a qualidade e rentabilidade dos projetos

financiados.

O processo de reduciao da aliquota normal em relacao a aliquota global
efetiva, na medida em que o incentivo para aplicacdo de parte do imposto de
renda nos fundos regionais era calculado sobre a parcela de imposto decorrente

da aliquota normal.

As retencoes deliberadas, pela Secretaria do Tesouro Nacional, de parte dos

recursos que deveriam ser repassados aos Fundos.
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e A reducio, a partir de janeiro de 1998, do percentual de deduc¢io do
imposto de renda, de 24% para 18% (art. 2° da Lei n°® 9.532, de 10 de

dezembro de 1997)17.

e A forma de remuneracido do Banco Operador (Banco do Nordeste), que
recebia, por ano, 3% do valor do patrimonio liquido do Fundo, o qual se
encontrava insuflado pela manutencdo de titulos'® que ndo preenchiam

condig¢des de serem leiloados.
¢ A implantacio de alguns dos chamados “projetos proprios”.

e A demora da realizacao do ‘‘acatamento de opcoes’’, por parte da Secretaria
da Receita Federal. De acordo com a legislacdo vigente, a pessoa juridica, para
fruir do incentivo fiscal, dependia da confirmacdo dos célculos dos valores
deduzidos do imposto de renda e da verificacdo de sua regularidade fiscal. Esse
acatamento de op¢des vinha sendo concluido com grandes atrasos, de 3 a 4 anos

em média, agravando ainda mais os problemas de fluxo de caixa dos Fundos.

Apesar de todos esses problemas relacionados a drenagem de recursos do Fundo, e da

crescente demanda pelos recursos do incentivo, segundo a CPI do FINOR o maior responsavel

"7 Conforme se viu anteriormente, a histéria do Sistema 34/18-FINOR demonstra uma paulatina perda de
importancia relativa do mesmo vis-a-vis os demais incentivos. Houve, de fato, ao longo dos anos, uma forte reducéo
dos recursos destinados, de tal forma que, se em 1961 o optante poderia destinar 50% de seu imposto de renda para
investimentos produtivos no Nordeste, em 2001 o maximo permitido seria 18%. Além disso, a previsdo era que, em
2013 — data marcada para encerrar esse tipo de beneficio — ndo passaria de 6%.

'8 Dentre os titulos componentes do patriménio liquido do Fundo, estdo as debéntures, a cujo valor nominal eram
adicionados encargos financeiros (variagdo da TJLP, mais 4% ao ano). Essa remuneragdo chegou a comprometer, em
2000, quase 30% do or¢amento do Fundo.
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pela situacdo do desequilibrio or¢amentdrio do Fundo era o repasse dos recursos, feito pela

Secretaria do Tesouro Nacional, a titulo de “antecipacao”.

Com relac@o a esse ponto, a Comissao faz uma importante ressalva. Conforme foi
descrito anteriormente, de acordo com o art. 3°, § 1° da Lei 8.167, os repasses dos recursos
deduzidos do imposto de renda para os Fundos de Investimentos deveriam ocorrer no prazo de
quinze dias, a contar do recolhimento do incentivo (ou do imposto de renda que contém o
incentivo). Desta forma, se a Lei fosse cumprida e os recursos fossem repassados aos Fundos no

prazo previsto, ndo se poderia dizer que os mesmos eram repassados a titulo de “antecipagdo”.

Ocorre que, uma vez que os prazos nao estavam sendo cumpridos, algumas Portarias
haviam estabelecido, tomando por base as estatisticas da Secretaria da Receita Federal, um
percentual sobre os recolhimentos do imposto de renda das pessoas juridicas decorrente de lucro
real (IRPJ-LR), que representasse a propor¢ao do valor do incentivo em relacao ao valor do IRPJ-
LR. Portanto, “Trata-se antes de uma previsao do que estd acontecendo (e ndo pode ainda ser
quantificado com precisdo), do que de uma antecipacao do que deverd acontecer no futuro” (CPI

do FINOR, 2001, p. 226-227. Grifo nosso).

Em outras palavras, tendo em vista conciliar a crescente demanda de recursos e a
minguante receita dos fundos, consolidou-se a pratica da utilizacdo dos recursos recebidos a titulo
de ‘“‘antecipacdo”, em determinado ano-calenddrio, para cobertura de atrasos verificados nos
cronogramas de liberacdo de recursos para projetos aprovados anteriormente. Isso fez com que

“déficits” fossem acumulando-se.

Desta forma, segundo a Comissdo, o uso desse artificio foi, sem divida, o que mais
contribuiu para que o Fundo se encontrasse com um desequilibrio orcamentério tdo profundo. De

acordo com o proprio relatério:
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Nao se afirma que, ndo houvesse a drenagem de recursos, nao poderia ter havido alguma
tendéncia de desequilibrio ante a for¢a da primeira vertente. Mas certamente a situacio
ndo sinalizaria para o descalabro que se apresenta. (CPI DO FINOR, 2001, p. 216)

2.3.1 Medidas Adotadas

Na esperanca de tentar solucionar o grave quadro orcamentirio que o FINOR
apresentava, a SUDENE adotou algumas “medidas saneadoras”, que tinham por objetivo resolver
o problema da insuficiéncia de recursos do fundo. Tais medidas, implementadas em meados da

década de noventa, seguem descritas a seguir:

1) suspensdo da aprovagdo de novos pleitos, para financiamentos na modalidade do art. 5°. Os
projetos beneficiados pelo art. 9° ndo foram incluidos nessa determinagdo porque, conforme
vimos anteriormente, além de terem assegurados os recursos do préprio incentivo, transferem

30% de suas op¢des para projetos em implantagdo sob a forma do art. 5%

2) suspensdo da aprovacao de pleitos de reformulacdo ou adequacdo de projetos, que levassem a

um aumento da participacao do FINOR;

3) realizacdo de procedimentos administrativos, nos projetos onde havia indicios de
irregularidades na aplicacdo dos recursos. Os projetos onde as irregularidades foram
comprovadas foram expulsos do Sistema. Em seguida, os processos foram encaminhados ao
Ministério Publico para que a Justica tomasse as providéncias necessdrias, € 0s recursos

fossem devolvidos ao Fundo;
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4) estabelecimento de critérios objetivos para aprovacdo de projetos, tais como: capacidade
competitiva; geracdo de empregos; contribui¢io para o incremento das exportagdes; expansao
e integracao de cadeias produtivas e incremento do valor adicionado. Além disso, os projetos
dos Estados com produto per capita abaixo da média regional (Maranhdo, Piaui, Paraiba,
Alagoas e Norte de Minas Gerais) que obtivessem o limite minimo de 40 pontos receberiam

um acréscimo de 9 pontos (SUDENE, 1997; CARVALHO, 2001).

Tais medidas, apesar de extremamente necessdrias, terminaram por se transformar em
uma faca de “dois gumes”. De fato, se por um lado foram imprescindiveis para manter o
equilibrio or¢camentdrio do Fundo — uma vez que a proibi¢cdo para que se aprovassem novos
financiamentos de projetos do art. 5° deixaria de alimentar o fato gerador do déficit e impediria
que se gerassem expectativas para empreendimentos que dificilmente se implantariam no tempo
previsto —, por outro lado foram muito mal recebidas pelo segmento empresarial e provocaram
um desgaste muito grande no FINOR, representando, portanto, um custo bastante elevado para a

SUDENE. Segundo Carvalho (2001, p. 114), a SUDENE:

... deixou de ser importante como agente catalisador das aspira¢des produtivas do setor
privado. De fato, a insatisfacdo do empresariado que se encontrava no Sistema,
recebendo liberagdes aquém dos valores aprovados nos cronogramas originais,
superpds-se a dos que, na busca de fomento, viam seus pleitos de financiamento
obstados (ROMAO, GOMES E MEDEIROS, [cal996]).

Desta forma, como instrumento financeiro de desenvolvimento, o FINOR, que passou a
apenas administrar um determinado estoque de projetos cuja carteira ndo podia absorver
novos empreendimentos, deixou de ser um mecanismo eficaz de incentivo a producio e
a geracdo de emprego, tornando-se extremamente vulnerdvel ao avanco de idéias que
propdem, até mesmo, sua extin¢ao.

A partir dai, a SUDENE (e seu principal instrumento de financiamento da regido) foi
alvo de indmeras criticas, tanto por parte da Sociedade em geral, quanto por parte da
iniciativa privada e do préprio setor ptiblico, que se mostrou, por diversas vezes,
bastante cético aos beneficios tributdrios para os fundos de investimento, os quais
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passaram a ser vistos apenas como um mero desperdicio de recursos canalizados para
alimentar uma “massa falida”.

2.4 A polémica das debéntures nao conversiveis

Apesar de todas as medidas adotadas pela SUDENE, no sentido de acabar, sendo
reduzir o quadro de grave déficit orcamentdrio que atingira o fundo, um fato ocorrido poucos
anos depois viria, ao contrdrio, contribuir nao apenas para que o problema nao fosse sanado, mas
principalmente para o agravamento da situacdo. Tal fato estd diretamente relacionado a criagdao
da terceira versao do FINOR (a versao “debenturista”), responsavel pela “batalha” que se travou,
entre a Superintendéncia e os empresdrios, em torno das debéntures ndo conversiveis. Vejamos,

pois.

Quando a nova sistematica do Fundo foi langada, causou, de imediato, um forte
descontentamento por parte de alguns setores empresariais, para os quais a adocdo das debéntures
significava uma grande perda — ja que, como vimos anteriormente, na sistemdtica do FINOR-

Acdes, 0s empresarios terminavam por recomprar suas acoes a um pre¢o muito baixo.

Apesar da insatisfacdo com o novo modelo do FINOR, os empresérios ndo puderam
fazer nada, a ndo ser aceitd-lo (uma vez que o mesmo fora imposto de “cima para baixo”). Isso
ndo significou, entretanto, que o segmento empresarial se havia conformado com as mudancas
implantadas. Na verdade, apenas ganhavam tempo. A partir dai, iniciava-se uma verdadeira
“batalha”, para tentar reverter as alteragdes implementadas na sistemdtica do Fundo, que duraria

dez anos.
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O principal ponto de discordancia, e que os empresarios jamais vieram a aceitar, dizia
respeito as debéntures que ndo eram passiveis de conversdo em agdes. Ou seja, a parte que

efetivamente os empresarios teriam que devolver ao Fundo.

Entretanto, ocorre que, na visdo dos técnicos e procuradores da autarquia, era
justamente esse diferencial que havia tornado o fundo um pouco mais rentdvel. Travava-se,

entdo, um embate entre SUDENE e empresarios, de dificil solugdo.

Nesse embate, o principal adversario com que os empresarios se defrontaram foi, sem
davida, o General Nilton Moreira Rodrigues, que foi Superintendente do 6rgao entre 1994 e

meados de 1998.

. . .19 . . . . -

Ao assumir seu cargo, Nilton Moreira' iniciou um trabalho de “moralizacio” do
Sistema, o que foi visto com certa desconfianga pelos empresdrios da regido. Ao lado disso, na
polémica sobre as debéntures, o novo Superintendente rapidamente se posicionou a favor do

novo formato do Sistema FINOR.

Durante toda a sua gestdo, o General procurou recuperar a imagem do 6rgao perante a
sociedade. Para atingir esse objetivo, agiu em trés direc¢des: i) recuperacao de seu quadro técnico,
que outrora fora reconhecido como sendo de alto nivel; ii) recuperacdo da infra-estrutura interna

da SUDENE; e iii) “moralizacdo” do Sistema FINOR.

Em relacdo ao primeiro item, uma de suas primeiras providéncias foi realizar um
concurso publico para suprir a deficiéncia de seu corpo técnico. Em seguida, requisitou de volta
todos os funciondrios da autarquia que estavam cedidos para outros érgaos publicos e incentivou

a qualificacdo dos funciondrios.
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Ja no que se refere a infra-estrutura interna do 6rgdo, suas agdes envolveram
principalmente uma melhoria da prépria sede da instituicdo, bem como a aquisi¢do de uma

grande quantidade de equipamentos de informadtica (especialmente, computadores e impressoras).

Por fim, e o mais importante, o terceiro item transformou-se no “calcanhar de
Aquiles” de Nilton Moreira, que realizou uma espécie de “limpeza” no Sistema FINOR,

provocando a reagdo dos empresarios.

Dentro da politica de “moralizacdo” do Fundo, foram colocadas em prética, como
vimos anteriormente, algumas medidas, que tinham por objetivo “disciplinar” o uso dos recursos
do Fundo, e ao mesmo tempo recuperar financeiramente o FINOR, que se encontrava com um

grave desequilibrio orcamentario.

Sem duvida, tanto no que se refere a politica de “moralizacdo” e “limpeza” do
FINOR, quanto no que se refere ao propdsito de contribuir para o ndo agravamento da situacdo
or¢camentdria do fundo, essas medidas foram muito importantes. Mas duas delas em especial
destacam-se: a suspensdo de financiamentos para projetos na modalidade do art. 5° e a que pds
em andamento uma série de procedimentos administrativos e expulsou diversos projetos do

sistema.

Ocorre que, por outro lado, tais medidas foram primordiais para que o relacionamento
entre o segmento empresarial e a Superintendéncia (aqui se leia especialmente o general Nilton
Moreira Rodrigues) ficasse ainda mais desgastado e os animos se exaltassem: em uma ponta, o
Superintendente, a medida em que ia ficando mais entendido e familiarizado com o

funcionamento da sistemdtica, ficava cada vez mais intransigente em relacdo as medidas adotadas

' O trabalho que Nilton Moreira desenvolveu nos quase cinco anos que esteve a frente da autarquia é de grande
relevancia para a institui¢do, sendo o mesmo freqiientemente apontado como um dos melhores superintendentes que
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e ao pagamento das debéntures; na outra ponta, os empresarios sentiam-se injusticados, uma vez
que o Governo ndo cumpria sua parte no “jogo”, e 6rfaos, pois quem deveria estar a seu lado

estava contra.

Diante disso, apesar de tais medidas haverem sido bem vistas pela sociedade e, de
certa forma, fortalecido o superintendente, na realidade com o passar do tempo terminaram por
enfraquecé-lo, diante das insatisfacdes dos empresdrios, que compreenderam que qualquer
mudanc¢a no mecanismo das debéntures s seria possivel caso Nilton Moreira saisse do comando
da SUDENE e “deixasse de atrapalhar”. Assim, passaram a fazer uma forte campanha para sua

saida, inclusive pressionando diretamente o Governo para que uma atitude fosse tomada.

24.1 Medida Provisoria 2058: a “batalha’ chega ao fim

Diante das fortes pressdes do empresariado frente ao Governo Federal para alterar o
mecanismo das debéntures, e de sua insatisfacio com as posi¢des assumidas por parte do
Superintendente da SUDENE em relacdo a essa premente questdo, em meados de 1998 Nilton

Moreira foi substituido.

De imediato, sua saida foi interpretada como uma grande vitéria dos setores
empresariais frente a forte resisténcia da SUDENE. Mas era apenas o come¢o. A verdadeira
vitdria viria dois anos depois, com a publicacio, no final do més de agosto de 2000, da Medida

Proviséria 2058, que modificava em muitos aspectos a Lei 8.167.

passaram pela SUDENE, ao lado de seu fundador, Celso Furtado.
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Muitas foram as alteracdes realizadas, mas duas destacam-se, em funcdo da
implicacdo que tiveram na propria sobrevivéncia dos fundos. Tais mudancgas referem-se ao fim
das debéntures simples (ndo conversiveis em agdes) e a possibilidade de negociacdo das dividas e

. .. 2
juros subsidiados’.

Na justificativa apresentada para a publicacdo da medida proviséria, os ministros da
Integracdo Nacional, Fernando Bezerra, e da Fazenda, Pedro Malan, alegaram que as mudancas
nas regras dos fundos de investimento regional faziam-se necessdrias devido ao ‘“excessivo
endividamento” e ao elevado grau de inadimpléncia® das empresas incentivadas pelo FINOR, o
que se devia principalmente a adog¢do, a partir de 1991, das debéntures ndo conversiveis em acoes

(FOLHA DE SAO PAULO, 29/04/2001).

Essa, entretanto, ndo € a opinido do ex-superintendente da SUDENE, Nilton Moreira
Rodrigues. Para ele, a inadimpléncia das debéntures ndo conversiveis era alta porque os
empresdrios tinham promessas do governo de que ndo teriam de pagéd-las. Segundo o préprio ex-
superintendente: “O empresdrio acha que ndo vai pagar. O governo, que € omisso, de vez em

quando acena para o empresdrio: ndo pague que a gente vai ajeitar” (CPI DO FINOR, 2001 ).

Essa é também a opinido dos auditores da Receita Federal que, em julho de 2000,

apresentaram um extenso relatério sobre fraudes na SUDAM, entregue ao ministro Fernando

2 Apesar da mudanca no mecanismo das debéntures ser uma reivindicagdo antiga do empresariado da regido, a
edi¢do da Medida Proviséria, no momento em que ocorreu, causou certa surpresa, uma vez que se deu em meio aos
trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito, que investigava o FINOR. O ato pareceu nao apenas um desrespeito
ao trabalho desempenhado pelo Congresso Nacional, como também uma forma de tentar desviar a atencdo do
trabalho da CPI e impedir o avango das investigacdes.

2! Segundo matéria publicada no Jornal do Commercio (data), s6 em 2000 “o calote das empresas beneficidrias do
(...) FINOR somou R$ 270 milhdes. O aumento na inadimpléncia ocorreu gragas ao atraso no pagamento das
debéntures, a parcela de financiamentos que os empresdrios do sistema sdo obrigados a devolver ao fundo desde
1991.

O balanco do FINOR, publicado no inicio de abril, aponta uma elevagcdo de 36% na inadimpléncia em 2000. O
volume de débitos das debéntures ndo pagas subiu de R$ 747,8 milhdes em 1999 para 1,018 bilhdo, no ano passado,
ja representando 25% do volume total dos titulos da carteira, de R$ 4,030 bilhoes”.
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Bezerra. Segundo o referido relatério, “desde 1999 os empresdrios ji contavam com a
possibilidade de obter beneficios com a alteracio do FINOR e do FINAM. Era como se o
“mercado” tivesse a informac¢do, mais de um ano antes, sobre a futura MP” (FOLHA DE SAO
PAULO, 29/04/2001)*>. Opinido similar consta da edicdo de 03/05/2001 do Jornal do

Commercio:

A elevacdo da inadimpléncia foi estimulada pelo préprio Governo Federal. As empresas
deixaram de pagar as debéntures no ano passado, quando souberam que o Ministério da
Integracdo Nacional preparava uma medida proviséria prevendo a renegociacdo das
debéntures vencidas. JORNAL DO COMMERCIO, 03/05/2001).

Além do excessivo endividamento e da elevada inadimpléncia, outro argumento
apresentado pelo ministro Fernando Bezerra foi de que o Governo também tinha sua parcela de
responsabilidade pelo insucesso de vdrios projetos financiados pelos fundos, a medida em que
atrasava as liberagdes de recursos para as empresas. Esse, inclusive, teria sido o argumento mais
utilizado pelos empresarios, que alegavam que muitas debéntures comecaram a vencer antes de o
empreendimento iniciar suas operacOes e gerar renda para os investidores (JORNAL DO

COMMERCIO, 24/08/2000).

A assessoria do Ministério da Integracdo Nacional acrescentou ainda que na Lei
8.167 havia uma “incoeréncia”, uma vez que o governo nao poderia ser a0 mesmo tempo sOcio
do empreendimento (como acionista de 70% do valor liberado que podiam ser convertidos em

acoes) e credor (como debenturista de 30% que tinham de ser pagos em dinheiro). Com a edi¢cdo

2 Segundo matéria publicada na Folha de Sdo Paulo (29/04/2001): “Na pégina 148 do relatério, ao analisar a carteira
do FINAM, os auditores afirmam: ‘Em decorréncia da expectativa de alteracdes na legislacdo que disciplina a
concessdo de incentivos fiscais, sobretudo na sistematica das debéntures, o Basa (Banco da Amazo6nia) reconhecia
que vinha enfrentando dificuldades em recuperar o capital do fundo empregado, fato esse que acabou se confirmando
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da medida provisoria, 0 governo passaria a ser apenas sécio do empreendimento, com direito a
100% do valor em acdes (FOLHA DE SAO PAULO, 29/04/2001). O argumento apresentado
pela assessoria do Ministério da Integragao nido tem fundamento, uma vez que, como destacou

em Editorial a Folha de Sao Paulo:

.. segundo a praxe de mercado, caberia ao governo, como detentor das debéntures,
decidir se esses titulos de crédito seriam ou ndo transformados em a¢des. A conversao
deveria ser feita caso as acdes da empresa emissora estivessem se valorizando. Caso
contrério, a conversdo nao deveria ser feita porque as debéntures tém prioridade juridica
em relagdo as agdes para o ressarcimento dos valores devidos por uma empresa (FOLHA
DE SAO PAULO, 02/05/2001 — Editorial: A¢do que vale).

Um ultimo ponto destacado pela assessoria do Ministério da Integragdo Nacional, na
tentativa de justificar a medida provisoria, é que, com as mudangas, o novo sistema ficaria isento
de qualquer possibilidade de corrupg¢do. A justificativa apresentada definitivamente ndo convence

e antes parece ser o contrario (FOLHA DE SAO PAULO, 29/04/2001).

2.4.1.1 Principais mudancas

A Medida Provisoria 2058 alterou vérios pontos da Lei 8.167. Um ponto em especial,
entretanto, tem uma maior relevancia: a renegociacdo das dividas a juros subsidiados e — o que €

mais grave — a possibilidade de conversdo da totalidade das debéntures em agdes.

Como vimos anteriormente, o artigo 5° da referida lei proibia a conversdo, apds o

término do projeto, de 30% das debéntures em agdes. Ou seja, a empresa beneficiada tinha a

com a edi¢do da MP, a qual extinguiu a forma de aplicacdo em debéntures simples [ndo conversiveis], além de
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obrigacdo de comprar de volta, apés um periodo de caréncia, 30% do dinheiro que havia recebido

do FINOR.

Com a edicdo da Medida Proviséria essa proibi¢cdo foi alterada, e passou a ser
permitido que todas as debéntures fossem conversiveis em a¢des da empresa. Essa medida passou
a valer para os novos projetos e para os projetos que ainda se encontravam em implantacdo
(mesmo que as debéntures ja houvessem vencido). No entanto, no caso dos projetos ja
implantados, as debéntures vencidas ndo poderiam ser transformadas em a¢des, mas suas dividas

poderiam ser renegociadas com o Governo (com novos prazos e juros subsidiados).

A conseqiiéncia mais imediata foi que, com a Medida Proviséria, o governo
abandonou definitivamente a oportunidade de receber, em dinheiro, parte dos financiamentos
concedidos pelo FINOR. Isso se tornava ainda mais grave, uma vez que muitos dos projetos
financiados pela SUDENE, em especial os do setor agropecudrio, ndo eram conhecidos do grande
publico, e portanto suas a¢des ndo tinham grande aceitagdo no mercado secundario, sendo muitas
vezes negociadas a um preco muito baixo. Com isso, o prejuizo para os fundos deveria ser
inevitdvel, ja que, segundo a Folha de Sao Paulo, “as a¢des de empresas ligadas a projetos da
Sudene e da Sudam t€m desagio historico de 96% em média _isto €, se valem R$ 100, podem ser

compradas no mercado por R$ 4” (FOLHA DE SAO PAULO, 29/04/2001)*.

Isso significou, em “bom portugués”, que tais medidas representaram nada menos que
um grande “perddao”, ou mesmo um enorme calote aos cofres publicos (CARVALHO, 2001 e

PIVA, 2000).

conceder uma série de outros beneficios’”.

* Com isso, “(...) os Fundos perdem qualquer possibilidade de retorno financeiro efetivo. Consagram-se as praticas
de desagios que o mercado secunddrio criou com as a¢des dos Fundos” (PIVA, 2000, p. 4).
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Os empreséarios da regido alegavam que nao houve “perdao” dessa divida, porque o
sistema de debéntures ndo conversiveis foi iniciado em 1991, quando muitas empresas ja haviam
comecado os seus investimentos e nao tinham condi¢des de sair da carteira do FINOR. (JORNAL

DO COMMERCIO, 25/08/2000).

Além dessas mudangas, que sdo as mais importantes, outros pontos foram alterados.
Um primeiro item a ressaltar ndo se relaciona diretamente aos Fundos, mas diz respeito as
empresas que dispdem desses recursos: refere-se a reducdo do imposto de renda para as empresas

que viessem a se instalar na regido e para as que ji estivessem instaladas.

Segundo a Lei 4.239, de 1963, e o Decreto-Lei 756, de 1969, todos os
empreendimentos que viessem a se instalar no Nordeste teriam direito a 100% de isengdo do
imposto de renda, durante um periodo de dez anos. As empresas j4 instaladas na regido, por sua

vez, poderiam pleitear uma redugdo de 37,5% do imposto de renda devido.

Em 1997, a Lei 9532 nao apenas modificou esses percentuais, como também
estabeleceu sua reducdo gradual. Assim, para as empresas que viessem a instalar-se, ficou
determinado que a isen¢do, até 2003, seria de 75%. Dessa data até 2008, a isencdo cairia para
50%. E por fim dessa data em diante, até 2013, cairia para 25%, quando entdo se encerraria essa

possibilidade de isencao.

Em relacdo as empresas j4 instaladas, os percentuais de isencdo seriam equivalentes a
metade do que se destinaria para as empresas que viessem a se instalar na regido, ou seja, 37,5%
até 2003; dai em diante, até 2008, 25%; e dai até 2013, 12,5%, quando também se encerraria esse

tipo de isen¢do do imposto de renda.
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A Medida Proviséria 2058 modificou esses percentuais mais uma vez: para as
empresas que viessem a se instalar na regido, estendia até 2013 a reducdo de 75% do imposto de
renda sobre o lucro, durante dez anos; para as empresas ja instaladas, extinguia parcialmente a
redugdo de 37,5% do imposto de renda dobre o lucro. Em ambos os casos, a MP estabelecia uma

condic¢do: as redugdes ficariam restritas aos “projetos prioritarios” do Poder Executivo.

Um ponto a ressaltar, sobre as empresas que viessem a se instalar na regido e que se

utilizassem dessa forma de isencdo, é que:

Tém surgido muitas dentincias de que as empresas fazem uso continuado dessa iseng@o.
Findo o prazo de dez anos, elas alteram sua razdo social e adquirem nova isen¢do por
igual periodo. Nada se tem apurado. Tecnicamente as isengdes indiscriminadas e/ou
muito elevadas, sem exigéncias de contrapartidas de producio e emprego, por exemplo,
tém se revelado ineficazes. O que se verifica, e a MP consolida, é apropriacdo, por
poucos, de recursos publicos sem que os resultados econdmicos e sociais esperados
atinjam a maioria das regides favorecidas. (PIVA, 2000,p. 2).

Com isso, o que se depreende com a mudanga € que a Medida Provisdria procura
atacar o mau uso que se faz desse beneficio (que termina por favorecer uma pequena parcela),
mas deixa ainda aberta uma porta, a medida em que permite que a reducdo seja concedida a

setores ‘prioritdrios’.

Outro ponto que foi alterado, na sistemética dos Fundos, refere-se a reducdo gradual
dos “percentuais de op¢do”. De acordo com a Lei 8.167, ficou estabelecido que as pessoas
juridicas poderiam destinar 40% do seu Imposto de Renda devido em favor do FINAM e FINOR
e 33% em favor do FUNRES. Além disso, do montante destinado ao FINOR e FINAM, 40% (ou
seja, 16% do imposto devido) iriam diretamente para o PIN-PROTERRA, restando para os

Fundos (FINAM e FINOR) 24%.
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Em 1997, a Lei 9.532 modificou esses percentuais de op¢do e estabeleceu que, a cada
cinco anos, haveria uma reducdo gradual para os mesmos, até se atingir o ano de 2013, quando
entdo estava previsto o fim desse tipo de beneficio. Dessa forma, ficou estabelecido que, até
2003, o contribuinte pessoa juridica poderia destinar em favor do FINOR e FINAM até 30% do
imposto devido, e em favor do FUNRES até 25%. Dessa data até 2008, seriam 20% e 17%,
respectivamente; e dai em diante até 2013, seriam 10% e 9%, respectivamente, quando entao os
Fundos seriam extintos. Isso significava que, retirada a parte destinada ao PIN-PROTERRA,
ficariam disponiveis para o FINOR 18% até 2003. Dessa data até 2008, seriam 12%, e dai em

diante até 2013, seriam apenas 6%.

A Medida Proviséria 2058 acabou com essa redugdo gradual, e estendeu até o final do
periodo (o ano de 2013) a possibilidade de uma pessoa juridica destinar 30% (na pratica, 18%) de
seu imposto de renda devido ao FINOR e FINAM e 25% ao FUNRES, ou a reinvestimento em

projeto proprio.

A primeira vista, a mudanga implementada foi benéfica para a regidio, uma vez que
acabou com a reducdo no percentual que a pessoa juridica poderia destinar ao fundo. Com isso, o
Presidente da Reptblica procura passar a idéia de que as regides menos favorecidas ainda
merecem um tratamento diferenciado em seu Governo. Essa hipétese, entretanto, desmonta-se
quando se verifica que a data para o encerramento do Fundo se mantém. Ou seja, independente

da necessidade, o Fundo seria extinto.

Um outro item que hd vdrios anos vinha sendo objeto de discussdes acaloradas por
parte da SUDENE, do Banco do Nordeste e da Secretaria de Orcamento Federal € a taxa de

administracao.



48

De acordo com o art. 20 da Lei n°® 8.167, caberia a SUDENE, pela administra¢ido do
FINOR, 3,5% sobre o valor de cada liberacdo de recursos do Fundo, para o custeio das atividades
de pesquisa e promog¢do relacionadas com a concessdo dos incentivos e de andlise,
acompanhamento e fiscalizacdo dos projetos. Por sua vez, a remuneracao recebida pelo Banco do
Nordeste, a titulo de servico da administracdo da carteira do FINOR, seria de 3% ao ano,
calculados sobre o valor do Patrimoénio Liquido do Fundo, mais 1,5% dos valores das operagdes

contratadas.

Em relacdo a SUDENE, o problema mais apontado ndo se referia ao valor percebido
— uma vez que a taxa de 3,5% incidia sobre as liberacdes efetuadas e ndo sobre o patrimodnio
liquido, como ocorria na remuneragio recebida pelo Banco do Nordeste —, mas sim ao uso que se

fazia da mesma, como esclarece a CPI do FINOR (2001, p. 191):

A SUDENE néo comprovou se os recursos recebidos do FINOR foram exclusivamente
usados para os fins previstos no citado dispositivo. A Autarquia elabora sua estimativa
da receita proveniente da taxa de administracdo do FINOR e a encaminha a Secretaria de
Orcamento Federal, onde é feita a alocacdo desses recursos. A SOF efetua a sua
distribui¢do por diversas sub-atividades, ndo permitindo a total identificacdio dos
mesmos na estrutura do Programa de Trabalho da SUDENE, constante da Lei
Orcamentaria.

Como a Secretaria de Orcamento Federal ndo esclarece o que se refere ao FINOR, a
Superintendéncia finda por utilizar receita cuja arrecadagdo é oriunda dos 3,5% das
liberacdes efetuadas pelo FINOR, cuja legislagdo vigente vincula a sua aplicagdo, em

despesas ndo relacionadas com o Fundo.

A SUDENE tem feito inimeros apelos a SOF para solucionar a questdo. Mas, enquanto
isso ndo ocorre, a SUDENE nio exerce o menor controle sobre a utilizacdo da Taxa de
Administragdo do FINOR. Nao hd como se saber o que € oriundo da taxa e o que ndo é.
Igualmente, ndo se tem nog¢do se o que se gasta com FINOR ¢é proveniente dos 3,5% ou
nao.

Ja no que se refere ao Banco, dois pontos eram freqiientemente apontados como

problematicos: em primeiro lugar, a propria taxa, que era considerada bastante elevada, uma vez
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que incidia sobre o Patrimonio Liquido do Fundo. Ao lado disso, um outro ponto que merecia
criticas fortes era o fato de que o Banco ndo vinha procedendo a atualizacdo do Patrimdnio
Liquido (que era meramente escritural, € ndo considerava o baixo valor de mercado das

. . . . . 24 .
cartelras), 0 que aumentava ainda mais a quantia que 1a para seus cofres”™. Assim:

Como o Patrimdnio Liquido do FINOR nd@o vem sendo convenientemente atualizado,
um percentual sobre ele, mesmo uma taxa de 3%, representa uma sangria de recursos
que pode vir a comprometer seriamente o Fundo. (CPI DO FINOR, 2001, p. 202).

Com isso, 0 que se percebe é que tais taxas vinham sendo utilizadas, sem nenhuma

transparéncia, para capitalizar os bancos operadores.

Apesar das intimeras criticas feitas a esse cendrio que hd muitos anos perdurava, a
Medida Proviséria 2.058 ndo fez grandes alteracdes. Na verdade, manteve o quadro praticamente
inalterado, ou seja, até 31 de dezembro de 2001 a MP manteve as mesmas remuneragdes, com
previsdo de uma reducdo, a partir de 1° de janeiro de 2001, da taxa recebida pela SUDENE (de
3,5% para 3% das liberagdes, destinada ao custeio das atividades de pesquisa e desenvolvimento,
qualificacdo e aperfeicoamento de recursos humanos e promogdo institucional do Fundo). Em
relacdo ao Banco do Nordeste a tnica coisa que a Medida Proviséria informa é que a nova
remunerac¢do seria definida pelos Ministérios da Fazenda e da Integracdo Nacional. Com isso, o
Governo demonstra que ndo havia nenhuma pretensao de alterar o cendrio. Em outras palavras,
conforme destaca Piva (2000, p. 7), “Na verdade, o governo quer continuar capitalizando os

bancos com esses recursos’.

u Segundo a CPI do FINOR (2001: 202), “Em conformidade com dados oferecidos pela SUDENE, o Patrimonio
Liquido do FINOR, no exercicio de 1999, representava aproximadamente R$ 3,3 bilhdes. Dessa forma, o Banco do
Nordeste foi remunerado com R$ 94,6 milhdes pelo servigo de administragdo da carteira, e mais R$ 3.777 mil para
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Uma forma de se resolver esse impasse seria proceder-se a um estudo para se
encontrar uma taxa ndo apenas aceitdvel, mas principalmente justa®. Entretanto, é quase um
consenso entre os estudiosos da drea que, para solucionar o problema da taxa de administracao do
banco, seria necessdrio que a mesma passasse a incidir sobre as libera¢des realizadas, e ndo sobre
o Patriménio Liquido do Fundo®. Uma das razdes apontadas para isso é que os bancos utilizam-
se de suas equipes para administrar o Fundo, ndo sendo necessdrias a construcdo de novas
instalacOes e a contratacdo de equipes especificas. Seus custos adicionais, portanto, sao muito

baixos (PIVA, 2000).

N

Por fim, um ultimo item abordado pela MP refere-se a restricdo da concessdo de
beneficios dos fundos de investimentos para projetos “compativeis” com o Plano Plurianual de
Investimentos — PPA 2000-2003 do Governo Federal. Ou seja, apenas os projetos nas dreas de
energia, informacgdao/conhecimento, meio ambiente, recursos hidricos, telecomunicacdes e
transportes poderiam, naquele periodo, receber recursos do FINOR, uma vez que apenas esses

setores eram prioritarios no Nordeste, segundo o Governo Federal.

custeio das atividades de pesquisa e promogdo, totalizando uma remuneracéo anual de R$ 98,4 milhGes, o que
representou 29,8% das transferéncias realizadas pela Secretaria do Tesouro Nacional para o FINOR”.

¥ No dia 26 de abril de 2000, quando interrogado, na CPI do FINOR, sobre a taxa de administracdo recebida pelo
Banco do Nordeste, o ex-superintendente da SUDENE, General Nilton Moreira Rodrigues, “admitiu a necessidade
de ser feito um estudo para definir qual seria a taxa mais adequada as atribuicdes efetivamente desempenhadas pelo
BNB” (CPI do FINOR, 2001, p. 9) . O entdo Presidente do Banco do Nordeste, dias depois (16/05/2000), assumiu
posicdo contrdria: “Ao defender a atual taxa de administracdo percebida pelo Banco, o Sr. Byron de Queiroz exp0os
0s motivos por que a considera justa. Além de ser prevista em lei, essa taxa ndo foge das costumeiramente cobradas
pelos bancos para gerenciar fundos que demandam menos atribui¢des do que as do FINOR. Ademais, a atuagdo do
BNB, em outros programas, complementa-se com a promovida no dmbito do Fundo. Assim, defende a manutengdo
da taxa de administracdo nos seus niveis atuais, promovendo-se, porém, um recdlculo do patriménio da carteira de
titulos do FINOR” (CPI do FINOR, 2001, p. 12).

% Isso fica claro no préprio relatério apresentado pela CPI do FINOR (2001: 202), que afirma: “Uma das solugdes
possiveis para evitar esse tipo de distor¢ao seria calcular a taxa sobre o valor das liberagdes efetivamente realizadas”.
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2.5 CPI do FINOR

A Comissao Parlamentar de Inquérito, instituida para investigar os atos praticados no

FINOR, foi instalada em 2000, na Camara dos Deputados, tendo como fato determinante os
resultados apresentados pela Decisdo n@ 199/95 do Tribunal de Contas da Unido, aprovada na

Sessdo Ordindria do Plenario de 17/05/95, com base no Relatério TC n@ 018.225/93-4, de

29/07/94%".

o

A referida Comissdo foi originada a partir da aprovacdo do Requerimento de CPI n
16, de 1995, do Deputado José Pimentel e de outros. Como justificativa para a abertura da CPI, o
autor alegou que até aquele ano a mé aplicag¢do dos recursos publicos do FINOR ja havia causado
um prejuizo de US$ 532 milhdes e que mais de 457 projetos que haviam sido financiados com
recursos do Fundo haviam sido extintos, abandonados ou faliram, nos 10 anos anteriores a data

do Requerimento, por auséncia de critérios técnicos na liberacdo de recursos.

A CPI iniciou seus trabalhos tendo por base Relatérios de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido — TCU e da Secretaria Federal de Controle Interno, vinculada ao Ministério da
Fazenda — SFC/MF, onde constam diversas irregularidades na aplicacdo, gerenciamento e

fiscalizacdo de recursos do FINOR.

De acordo com o relatério do TCU, a inspecdo realizada em vdrios projetos
financiados pelo FINOR havia detectado indmeras plantacdes e obras “fantasmas”, a utilizacdo

de notas fiscais “frias” e outras irregularidades na administracdo dos recursos do Fundo. A

*7 A Comissdo Parlamentar foi constituida pelos seguintes Deputados Federais: Presidente - José Tomaz Nono (PFL -
AL); 1° Vice-Presidente - Chiquinho Feitosa (PSDB - CE); 2° Vice-Presidente - José Pimentel (PT - CE); 3° Vice-
Presidente - Enivaldo Ribeiro (PPB - PB); Relator Geral - Micio S4 (PMDB - RN). Integraram a Comissao, ainda,
outros 13 titulares e 17 suplentes.
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auditoria realizada por aquele 6rgao encontrou também irregularidades nos 6rgaos federais que

participavam da administracdo dos recursos do FINOR.

Ja o Relatério de Auditoria sobre a gestio FINOR, no periodo de 01/07/97 a
30/06/98, da Secretaria Federal de Controle do Ministério da Fazenda, constatou, por
amostragem, a ocorréncia de uma “tipologia padrdo para as irregularidades” na aplicacdo de

recursos do FINOR.

Segundo a SFC, o “roteiro da fraude” iniciava-se quando, na adesdo ao sistema, a
empresa apresentava-se significativamente maior do que era de fato, de forma a ter uma previsao
de aporte de recursos muito maior do que seria necessario para implantar-se. Em seguida, o longo

periodo de implantacdo dos projetos perpetuava um vinculo da empresa com o sistema FINOR.

Além disso, os fornecimentos de equipamentos e servicos eram superfaturados, de
modo que as contrapartidas dos recursos provenientes do FINOR para essas inversdes eram,
muitas vezes, suficientes para o pagamento total do investimento, livrando o empresério de fazer

aportes proprios.

Por fim, as notas fiscais de servicos ou equipamentos eram fraudadas (“frias”) e, na
maioria das empresas, os equipamentos constantes dos seus relatérios semestrais para
recebimento de contrapartida de recursos estavam desativados desde a sua compra ou instalagdo,
evidenciando, segundo a Auditoria, “que o interesse ndo era a sua colocagcdo em operacdo para
aprimorar processos ou produzir melhores resultados, mas simplesmente carrear recursos do

FINOR para outros fins”.

Com base nesses resultados, a SUDENE promoveu, ainda em 1995, apuragdo

detalhada sobre os projetos cancelados até entdo e sobre todos aqueles apontados pela equipe de



53

Auditoria como possuidores de irregularidades. Esse mesmo trabalho foi apresentado a Camara
dos Deputados e ao Presidente do TCU, sendo aceito e reconhecido como de grande valor,

chegando, inclusive, a desestimular a formagao de uma CPI a época.

Entretanto, 4 anos depois a imprensa voltou a fazer uma nova divulgacdo daquele
relatério, reacendendo a motivagdo pela instalacdo da CPI, o que terminou por de fato ocorrer.
Com a instalacdo da CPI, a Comissao, apés fazer visitas a empresas beneficidrias do FINOR,
realizar inimeros depoimentos e reunir um grande conjunto de dados, decidiu constituir duas
subcomissdes, uma investigativa e outra propositiva®. A subcomissdo investigativa tinha como
objetivo aprofundar as investigacdes fisicas e documentais sobre projetos inconclusos,
complementada por levantamentos que tiveram por base indicios de supostos desvios de recursos
por empresas beneficidrias do Fundo; ja a subcomissao propositiva tinha por objetivo elaborar

sugestdes que levassem ao aprimoramento do FINOR.

No dia 15 de maio de 2001, a CPI apresentou seu relatério final e o submeteu a

avaliacdo em reunido plendria.

2.5.1 O embate em torno dos nimeros

No decorrer da CPI do FINOR, muitas foram as questdes que provocaram polémica
entre os proprios integrantes da Comissdo e a SUDENE. O momento em que transcorreram as
investigacOes da referida Comissao Parlamentar de Inquérito foi, também, bastante conturbado,

uma vez que se desenrolou durante os meses em que circulavam quase que diariamente na
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imprensa informacdes sobre a constatagao de fortes irregularidades nos projetos incentivados do
Fundo de Investimentos da Amazonia — FINAM. A constatacdo de tais irregularidades, bem
como os valores divulgados, levaram a que, em pouco tempo, a SUDAM, responsédvel pelo
referido fundo, sofresse uma intervengdo federal, todos os seus diretores fossem demitidos e

alguns funciondrios fossem presos.

Com isso, SUDENE e SUDAM passariam a ser alvo de indmeras criticas, vindas,
sobretudo, do préprio Governo Federal, da imprensa e da opinido publica em geral®’. Reacende,
com isso, a discussdo em torno da necessidade e eficiéncia de tais 6rgdos de desenvolvimento.
Dessa forma, passa-se a assistir no Pais a um verdadeiro bombardeio de informagdes negativas
sobre os empreendimentos incentivados por tais 6rgaos, baseadas, por um lado, em informagdes
fornecidas pelo interventor da SUDAM, e, por outro, nos nimeros divulgados pela Comissdao

Parlamentar de Inquérito que apurava o FINOR.

Entretanto, grande parte das informacgdes, veiculadas intensamente pela imprensa
nacional, mas fornecidas por parlamentares da propria CPI, foram objeto de questionamentos por
parte da SUDENE, através de seus técnicos, Auditores e Procuradores encarregados de ndo
apenas fornecer as informagdes que a Comissao solicitasse, como também de estudar os ndmeros

e as leis que envolviam a questao.

Como nio € objetivo desse estudo descrever todos os pontos abordados pela referida
Comissao Parlamentar de Inquérito, optou-se por apenas descrever os principais pontos que
geraram pol€mica entre as partes envolvidas e que foram objeto de questionamentos por parte da

Autarquia. Deve-se salientar que, por se julgar que quem melhor pode se defender das afirmacgdes

¥ Na Subcomissdo Investigativa foi relator o Deputado Federal José Pimentel e na Subcomissdo Propositiva, o
Deputado Federal Armando Monteiro Neto, todos titulares.
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que constam no Relatério da CPI do FINOR ¢é a prépria SUDENE, optamos por transcrever

integralmente suas argumentagdes, COmo veremos a seguir.

Um primeiro ponto divulgado pela CPI do FINOR e questionado pela SUDENE
refere-se a afirmacdo de que “para 1.299 projetos aprovados antes de 1991 foram liberados

recursos acima do previsto”. Segundo a Superintendéncia:

A inconsisténcia dos dados dos projetos anteriores a 1991, em que ndo havia controles
computadorizados eficientes, fez com que fossem tomados valores histéricos, a precos
correntes, em conjuntura de inflacdo elevada. Convertidos os valores a precos
constantes, verifica-se que tal afirmacao € improcedente.

Outro ponto que € objeto de questionamentos por parte da SUDENE € que o relatério
apresentado pela CPI do FINOR estabelece um paralelo entre irregularidades ocorridas na

SUDAM e no FINOR. Sobre isso, a Autarquia se defende afirmando que:

A comparacdo é absolutamente inconsistente. Enquanto os dados sobre o FINOR
correspondem aos 40 anos de sua existéncia, os dados da SUDAM nédo indicam o
periodo que estd sendo avaliado. Nao consta também a indicacdo da atuacdo da
superintendéncia, quando a irregularidade foi cometida por empresas. Nao consta a
indicacdo de responsabilidade de funciondrios da SUDAM. Coloca-se na mesma
situacdo projeto que recebeu volumosa parcela de recursos do FINAM, sem
comprovagdo dos correspondentes investimentos (USIMAR), com projetos que estdo
realizando vultosos investimentos com recursos proprios sem ter recebido qualquer
parcela de recursos do FINOR (MONSANTO). Assim, ndo existindo dados concretos
sobre a SUDAM, n@o se pode fazer comparacdo com a SUDENE.

Por sua vez, a comparagdo € inadequada. A CPI foi aprovada para examinar a situagao
do FINOR. Nao lhe compete opinar sobre problemas de outras institui¢des (SUDAM,
DNER, programa de privatizagio, BANESPA, BANPARA, etc).

*As criticas chegaram a tal ponto que o programa humoristico da Rede Globo passa a se referir as duas Autarquias
de desenvolvimento regional como FURTAM e FURTENE.
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Em relagdo as ocorréncias descritas no Relatério de Auditoria Operacional no

FINOR, realizada em 1994 (TC 018.225/93-4), verificadas sete anos antes, a SUDENE esclarece

que:

Nao consta a referéncia aos esclarecimentos e justificativas apresentadas pela SUDENE.
Nao consta a informacdo das corre¢des procedidas a partir de 1994, quando foi realizado
todo um trabalho de ajustes no Sistema FINOR, na administracdo do general Nilton
Rodrigues, com suspensdo da aprovacdo de projetos do art. 5° da Lei n° 8.167/91,
completo enxugamento do Sistema, dezenas de comissdes mistas para apuracdo de
irregularidades e desvios de recursos, dezenas de ac¢des judiciais de cobranga, introdugdo
de critérios impessoais de liberagdo dos recursos, contratagdo de pessoal para as areas de
fiscalizagGes, auditoria e procuradoria, regularizacio das fiscaliza¢des nos projetos em
ampliag@o.

Por outro lado, comparam-se dados levantados pela Auditoria Operacional pelo periodo
de 20 anos (1974 a 1994), com os dados apresentados a CPI, pela prépria SUDENE e
correspondentes a toda a existéncia do incentivo até junho de 2000 (40 anos),
concluindo-se, por exemplo, que “o total de empreendimentos mal sucedidos, elevou-se
para 653 (aumento de 42,9%)”.

O ponto de maior polémica entre os parlamentares da CPI — liderados pelo Deputado

José Pimentel, autor do requerimento de criacdo da propria Comissdao — e a SUDENE foi,

certamente, o que se refere ao nimero de estabelecimentos mal-sucedidos, e o correspondente

valor de recursos comprometidos. Na maior parte do tempo em que esteve em funcionamento, a

CPI divulgou numeros com os quais a SUDENE ndo concordava. Terminou chegando ao nimero

de 653 empreendimentos mal-sucedidos, que envolviam recursos da ordem de R$ 1,430 bilhges.

A SUDENE questiona tais informagdes e esclarece que:

A informacido prestada pela prépria SUDENE nao se refere aos projetos mal sucedidos
ou aos desvios de recursos do FINOR. Trata-se dos projetos que, por algum motivo,
foram excluidos do Sistema FINOR, sem que, necessariamente, tenha havido insucesso
ou tenha ocorrido desvio de recursos. Dos 653 projetos, constatou-se que 140 ndo
receberam nenhuma parcela de recursos do FINOR, ndo se podendo, portanto, falar em
desvio de recursos. Pesquisa de campo realizada em 1995, indicou que outros 150 desses
projetos encontravam-se operando.
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Vale insistir que foram comprovados desvios em apenas 53 projetos, com liberacdo da
ordem de R$ 239.5 milhGes, (...) dos quais estd sendo cobrada a devolugdo de R$ 414
milhdes, uma vez que além do valor constatado como desviado , sdo cobrados o total
liberado para o projeto, corre¢do monetdria, multa de 20% e juros de mora de 1%.

Se considerando o valor efetivamente liberado e comprovadamente desviado, essa
parcela corresponde a 1,5% (um e meio por cento) do valor total liberado para todos os
projetos (R$ 239.5 milhdes - R$ 15.731.7 milhdes).

Convém esclarecer que a maioria desses projetos foi excluida do Sistema FINOR por
descumprimento de normas administrativas internas da SUDENE (atraso na
implantacdo, falta de remessa de relatério de auditoria independente, falta de remessa de
relatério trimestral ou semestral, ndo apresentacdo das licencas prévia de instalagdo
relativas ao controle ambiental, etc), o que ndo pode se caracterizar como desvio de
aplicacao.

Outros foram excluidos por desisténcia, ou para ser implantado com outras fontes ou
mesmo por desisténcia e sua implantacdo. Houve desisténcia prevista na prépria lei,
como foi o caso da Lei n° 8.167/91 que, ao introduzir o Sistema do FINOR-Debéntures,
permitiu que as empresas optassem por concluir seus projetos sem outras fontes de
recursos, 0 que ocorreu com quase uma centena de projetos.

Houve situagdes que a exclusdo aconteceu por alteracdo ocorrida na estrutura da
sociedade titular do projeto, mediante operacdes de fusdo, incorporacdo e cisdo, todas
previstas em lei, através das quais ativos de empresas sdo transferidos para outras
sociedades, mediante processo de sucessdo e com a concordancia da SUDENE.

Ja em relacdo a afirmacdo de que “os critérios para liberacdo de recursos do FINOR
sdo subjetivos e de inteira responsabilidade da Administracdo da Autarquia e do Ministério ao

qual estd vinculado”, a SUDENE afirma:

Nao hd referéncia que desde 1994 essa questdo foi resolvida, com a aprovacdo de
critérios técnicos, transparentes e impessoais de liberacdo de recursos, que se procede de
forma automdtica e sem a interferéncia de quem quer que seja, principalmente do
empresdrio interessado, ou de politico, ou mesmo do Ministério ao qual a SUDENE esta
vinculada. Esses critérios, que vigoram até hoje, foram aprovados pelo Conselho
Deliberativo.

Por fim, no que se refere a afirmacdo, por parte da CPI, de que empresas inscritas no
CADIN vém recebendo liberacdes do FINOR (em referéncia ao Decreto n° 1006, de 10.12.93,
que exige a consulta prévia ao CADIN para a concessdo de beneficios fiscais), a SUDENE mais

uma vez informa:
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O poder restritivo do CADIN foi suprimido por liminar do STF na Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1155-3, que suspendeu a eficicia dos arts. 4°, 5°, 6° e 7° do
Decreto n° 1006/93.

Reagindo a isso, o Governo editou a Medida Proviséria n® 1110, de 30.08.95, passando a
regular o CADIN por disposi¢cdo normativa com nivel de lei. No entanto, outra A¢do
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN n° 1454-4), julgada liminarmente pelo STF,
resultou novamente na suspensio da eficdcia do artigo restritivo a concessdo de
beneficios, o art. 7° da MP.

A MP vem sendo reeditada, desde entdo, consistindo atualmente na MP n° 2095-74, de
19.04.2001. E como a liminar vinha sendo mantida, na reedicdo de 26 de agosto de
1999, a MP, j4 entdo com o n° 1863-52, teve suprimido o referido art. 7°.

Portanto, desde a sua instituicdo, seja, inicialmente, por decreto, seja depois por Medida
Proviséria, o CADIN teve o seu poder punitivo, em relacido a concessdo de beneficios,
contestado e obstaculizado pela justica. Nao havia, assim, fundamento legal para impor
tais restri¢gdes aos projetos incentivados.

A SUDENE, no entanto, no processo de liberacdo de recursos, observou as exigéncias
constitucionais (auséncia de débitos com o INSS) e aquelas estabelecidas pelo seu
préprio Conselho Deliberativo (auséncia de inscrigdo no SERASA, referente a débitos
privados).

Os resultados dessa disputa travada entre a SUDENE e a CPI do FINOR foram
emblemdticos. Diante dos questionamentos apresentados pela Superintendéncia sobre, entre
outros, os pontos descritos anteriormente, a CPI foi obrigada a rever alguns calculos e conclusdes
a que tinha chegado. Foi, sem davida, uma vitdria para o 6rgao, que tinha sofrido, durante meses,
uma completa desmoralizacdo publica. Essa vitdria, entretanto, foi em vao, uma vez que o
processo para a extin¢cdo das duas autarquias havia atingido niveis que, dificilmente, permitiriam

um retrocesso.

De fato, em 2 de maio de 2001 a SUDENE e a SUDAM viriam a ser extintas, como
veremos a seguir, por Medida Proviséria assinada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso e

pelo Ministro da Integracao Nacional, Fernando Bezerra.

O relatério final da CPI do FINOR, por sua vez, seria votado alguns dias depois, mais

precisamente no dia 15 de maio daquele mesmo ano. Na reunido plendria de sua votagdo, o
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presidente e o relator da Comissao chegaram a reconhecer que algumas informagdes passadas
pela CPI e divulgadas pela imprensa como verdadeiras eram, de fato, improcedentes. Conforme
consta do Relatério de Gestdo de FINOR de 2001, no dia da vota¢do do Relatério Final, a CPI,
através do proprio Presidente e do seu Relator Geral, reconheceu, em Ata da 35" reunido plendria,
que o Relatério havia apresentado “improcedéncias e equivocos de andlise quanto a avaliagao de
resultados feita pelos técnicos da CPI sobre diversos projetos e providéncias adotadas pela
SUDENE, bem como sobre o nimero de empregos diretos gerados pelos empreendimentos
implantados pelo FINOR”. Além disso, reconheceu, também, que nio haviam sido “constatadas
malversacdes na aplicacao de recursos liberados pelo Fundo conforme suposicdes iniciais apostas

ao Relatério”.

Além disso, o Presidente da CPI e o relator geral, atendendo aos encaminhamentos
feitos pelos Deputados Federais Armando Monteiro Neto e Pedro Eugénio, destinados a
apresentar esclarecimentos sobre incorre¢des detectadas no Relatério Final da CPI, afirmaram

que:

“... Mais uma vez, o Relatério apresenta como fatos verdadeiros, suposicdes, dividas ou mesmo
indicios, ocorridos hd mais de 7 anos atrds, jd4 devidamente esclarecidos, justificados ou afastados, e
devidamente julgados pela instdncia adequada (no caso o Tribunal de Contas da Unido), sem apresentar
os esclarecimentos, justificativas e explicacdes apresentados, e, o que € mais grave, qual a decisao final
sobre a matéria, o que elida a correta avaliagdo do julgamento....” (p. 15 da Ata).

O relatério foi, entdo, aprovado por votacdo, com duas ressalvas. Diante disso, o
Relatério de Gestdao do FINOR de 2001 reconhece, por sua vez, que “foi oportuna e positiva a

avaliacdo feita pela Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre as acdes da administracdo da
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extinta SUDENE a frente do FINOR, sepultando, definitivamente as dudvidas que ainda

persistiam na sociedade”.

Deve-se acrescentar ainda que, no final de seu relatério, a CPI reconhece que, apesar
dos problemas que o Sistema FINOR apresentava e do fato de que os grandes problemas sociais e
econdmicos do Nordeste estivessem longe de ser resolvidos, a SUDENE e o FINOR eram
imprescindiveis para se modernizar e dinamizar a economia nordestina. Sem os mesmos, afirma a
Comissao, as desigualdades regionais brasileiras seriam maiores, a miséria e o analfabetismo da
Regido seriam mais vergonhosos, o povo nordestino estaria mais pobre, atrasado e menos

cidaddo. Além disso, reconhece que:

Sem uma agéncia de desenvolvimento forte, atuante e moderna entendemos ser a caminhada rumo a
um Nordeste mais dindmico e socialmente justo muito mais dificil, sendo impossivel. A sobrevivéncia
da SUDENE e do FINOR na Regido significa para o nordestino a esperanca de que o Brasil ainda tem
sim uma politica de desenvolvimento regional. E que € possivel crescer. Mas, para tanto, faz-se
necessario reforma-la em sua estrutura e seus procedimentos operacionais e administrativos.

2.6 Comentarios finais

Nos tdpicos anteriores, tivemos a oportunidade de analisar como o sistema de
incentivos fiscais administrados pela SUDENE — inicialmente criado com a expectativa de que
acabasse, sendo reduzisse a grande desigualdade existente entre o Nordeste e o Centro-sul do Pais
— foi, ao longo do tempo, apresentando fortes distorcdes, que o levaram a que fosse alvo de

indmeras criticas.

Vimos também que o insucesso do referido sistema jamais pode ser apontado a uma

Unica causa € a um unico 6rgdo. Em outras palavras, apesar das falhas que o sistema permitiu,
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muitos foram os fatores e atores responsdveis, tais como, além do segmento empresarial, o

proprio Governo Federal, a Receita Federal, o Banco do Nordeste e a SUDENE.
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3 O ENCERRAMENTO DE UM CICLO DE POLITICAS REGIONAIS NO

NORDESTE - O DESCASO EM TORNO DA EXTINCAO DA SUDENE

O sonho de um Nordeste forte, o sonho de um Nordeste
competitivo, o sonho de um Nordeste economicamente vidvel e
socialmente justo foi definitivamente abortado hoje, 2 de maio de
2001, pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso e pelo Ministro
Fernando Bezerra.

Salomao Gurgel

Nos primeiros meses de 2001, a populacdo brasileira foi surpreendida com o retorno
de um debate recorrente nos ultimos tempos: a discuss@o em torno da extingdo das autarquias de

desenvolvimento regional, SUDENE e SUDAM.

Segundo alegavam os defensores de seu fim, as mesmas haviam sido criadas para
resolver um problema especifico, de reducdo das desigualdades regionais existentes no Pais, e ja
teriam tido tempo suficiente para atingir seu 0bjetivo30. Sendo assim, ndo seriam mais
necessarias. Ademais, se, por outro lado, ndo tinham logrado éxito, também ndo seriam
necessdrias, uma vez que ndo eram eficientes na sua missdo. Ou seja, simplesmente ndo se

justificaria a permanéncia de suas estruturas.

Além disso, no caso da SUDENE, de quando em vez acusava-se a instituicao de trés
pontos cruciais: 1) que o sistema de incentivos historicamente adotado pelo O6rgdo era
concentrador de renda, e, se por um lado era eficiente para reduzir as desigualdades entre as

regides (o0 que também € questiondvel), por outro lado contribuia para aumentar as desigualdades

3No caso da SUDENE, mais de quarenta anos.
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dentro da prépria regido; ii) que os maiores beneficidrios da SUDENE eram a propria oligarquia
nordestina e os grandes grupos empresariais do Centro-sul, e ndo os menos favorecidos; e iii) que
as liberagdes dos recursos para os projetos financiados na pratica ndo se destinavam para o
andamento dos empreendimentos, e serviam freqlientemente para o enriquecimento de uma

pequena parcela privilegiada da populacao.

Por outro lado, o argumento central daqueles que defendiam a existéncia de um érgao
de desenvolvimento regional no Pais (como a SUDENE) era que a inefici€éncia de uma instituicao
ou mesmo o0 mau uso de recursos que se faca de seus financiamentos ndo é razdo que justifique
sua extingdo. Um Pais, com o nivel de concentracdo e desigualdade como os existentes no Brasil,
ndo poderia abrir mdo de adotar uma politica de desenvolvimento regional explicita. A exemplo
do que a Unido Européia vem fazendo, com vistas a permitir que todos seus Estados-membros

P . P 1
tenham niveis de desenvolvimento bastante préximos®'.

Esse debate, entretanto, apesar de sua relevancia para o Pais, e dos impactos que t€ém
especialmente sobre as duas regides mais diretamente envolvidas (Norte e Nordeste), nunca havia
efetivamente sido aprofundado e via de regra caia na vala do esquecimento, diante de questdes

mais “urgentes” para o Pafs.

Em 1998, quando Fernando Bezerra assumiu o Ministério da Integracdo Nacional, o
assunto volta a tona. Incumbido pelo Presidente da Reptblica de repensar a SUDENE (bem como
a SUDAM) e propor uma mudanga para a Autarquia, Fernando Bezerra assume o cargo

anunciando que demitiria 500 funciondrios do 6rgdo, o qual passaria por um enxugamento, uma

31 p " A . . .
Desta forma, paises como Grécia, Portugal e Espanha vém recebendo vultosos investimentos, dos diversos
programas existentes.
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vez que “ndo se justificava” uma estrutura tdo pesada’>. A SUDENE seria transformada em uma
agéncia, adequada aos novos tempos, com uma estrutura “enxuta, 4gil e moderna” **>. A Reforma
do Estado, proposta pelas politicas neoliberais do governo brasileiro, chegaria por fim ao

Nordeste.

Diante disso, por ordem expressa do Ministro Fernando Bezerra, as duas institui¢des
deveriam comecar a trabalhar no sentido de possibilitar a tdo desejada transformacdo de
Superintendéncia em Agéncia. Portanto, cumprindo as referidas recomendacdes, a SUDENE
contratou duas importantes consultorias, uma de Paulo Haddad e outra da FGV — Fundacdo
Getilio Vargas. Ambas tinham por propdsito elaborar propostas de “transformagao” do 6rgao.
Dessa forma, a propria SUDENE de certa forma deflagrou o processo que culminaria com sua

prépria extingao.

Mais uma vez, os anos passaram e o assunto deixou de fazer parte dos noticidrios e
dos circulos académicos e burocréticos. No inicio de 2001 ressurge nacionalmente o debate,
agora com mais forca. Desta vez, SUDAM (e posteriormente SUDENE) sendo alvo de fortes

denuncias de irregularidades, conforme podemos comprovar no fragmento abaixo descrito:

Chegou-nos a noticia, na semana passada, de que o Sr. Ministro da Integra¢dao Regional
jé entregou ao Presidente um plano definitivo de extingdo daquele 6rgao, transformando-
o numa indcua agéncia de desenvolvimento. O pretexto, desta vez, € que foi localizado
um foco de corrup¢@o na Sudam. E o que tem a Sudene com a Sudam? Além do mais, é
uma idéia estapafiirdia extinguir-se um 6rgio porque se descobriu que o seu diretor era
corrupto. (ALVES, 30/01/2001)

2 Na época, a SUDENE tinha, além da sede em Recife, 12 escritérios ( 1 em cada Estado, 1 para Minas Gerais e
Espirito Santo, 1 em Brasilia, ¢ no Rio de Janeiro e 1 em Sdo Paulo), que juntos empregavam cerca de 1000
funcionarios.

33 - .. . . . - . L. L.
As declaragdes do Ministro causaram, de imediato, muitas reagdes, tanto por parte dos funciondrios do érgéo,
quanto pelos empresarios da regido.
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E, apesar de o Vice-presidente da Republica ser um nordestino, o Ministro da
Integracdo Nacional ser um nordestino, 11 governadores fazerem parte do Conselho Deliberativo
da autarquia, a bancada no Congresso Nacional ser bastante representativa (183 deputados e 27
Senadores, além dos parlamentares do Espirito Santo e de Minas Gerais, que faziam parte da drea

de atuagdo do 6rgao), a SUDENE foi extinta, no dia 2 de maio de 2001.

3.1 O contexto economico

No final dos anos 80, influenciada pelos paises centrais, a politica neoliberal ganha
for¢ca no Pais. O discurso ideoldgico dos paises centrais era o de que havia chegado o momento
de a periferia se modernizar, igualando-se ao primeiro mundo, mas, para isso, necessitava de
reformas, cuja pega-chave era expor a concorréncia internacional o aparelho produtivo nacional,

para que ganhasse mais eficiéncia, produtividade e competitividade. (CANO, 1999).

Tenta-se passar a idéia de que sé terd lugar na sociedade quem for eficiente e
competitivo; de que a classe média e os consumidores serdo amplamente favorecidos com o
acesso aos importados; de que a eficiéncia e competitividade s serdo alcancadas com as
privatizacoes e a abertura econdmica e de que o Estado minimo € o caminho para se exigir menos
impostos do contribuinte e permitir que as livres forcas do mercado assegurem o

desenvolvimento.

Aliado a isso, as condig¢des histéricas que viabilizaram o Modelo de “Substitui¢do de
Importacdes™ estdo exauridas, permitindo, entdo, que o ajuste neoliberal passe a ocupar o espagco

desenvolvimentista esvaziado pela crise do Modelo.
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Em 1989, voltam as elei¢des livres para Presidente. Vence Fernando Collor de Mello,
que fazia parte da oligarquia alagoana, e representava a direita. Collor passa, entdo, a promover a
abertura econdmica do Pafs, comandada pelo FMI e pelo BIRD. Essa politica permanece durante
toda década, com o novo presidente eleito em 1994, Fernando Henrique Cardoso, levando-a as

ultimas conseqiiéncias.

O Brasil insere-se, portanto, nessa nova fase de expansao dos circuitos de valorizagao
patrimonial e financeira do capital, subordinado ao capital financeiro e aos paises centrais, e

extremamente dependente dos fluxos internacionais de capitais de curto prazo.

Assiste-se, entdo, a um processo de abertura comercial completa, ruptura dos
monopdlios publicos, privatizagdes, desregulamentacdo geral da economia, reforma do trabalho
(flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e precarizacdo nas relagdes de trabalho), reforma da
previdéncia, transferéncia do patrimdnio publico para o setor privado, Estado minimo com
desarticulacao dos mecanismos de apoio ao crescimento e a regulacdo econdmica, reestruturacao
organizacional e produtiva e a formacao de blocos econdmicos; tudo com vistas a estabelecer a

primazia absoluta do mercado.

Além da globalizacdo financeira, comercial e produtiva, passa a ocorrer uma série de
reformas estruturais (renegociacdo de dividas, programas de estabiliza¢do para debelar a inflacéo,

introducdo de reformas liberalizantes em geral).

Em 1994, o Brasil atinge, com o Plano Real, a tdo sonhada estabilizacdo econdmica,
que permanece bastante vulnerdvel durante toda a década. A ampliacdo da fragilidade do setor
publico, a desnacionalizacdo e desindustrializacdo de suas cadeias produtivas e o

constrangimento do balan¢o de pagamento (que impede um crescimento econdmico suficiente
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para reduzir o desemprego) colocam a estabilizacdo sob constante ameaca, agravada pelo

permanente temor da diminui¢ao, ou mesmo interrupg¢ao, dos influxos de capitais internacionais.

Ademais, o poder econdmico privado das empresas produtivas e organizagdes
financeiras nacionais, soliddrio com o capital internacional, lanca-se, de um lado, contra as
politicas nacionais de protecdo social, e, de outro, contra as politicas nacionais de preservacao
dos sistemas industriais nacionais, transformando os Estados Nacionais em reféns das politicas do

“Grande Capital”.

z

Nesse processo, a pritica do planejamento € abandonada e as politicas regionais
esquecidas. Os 6rgdos de politica regional perdem importancia e ficam completamente a margem.

O Estado passa a se preocupar apenas em administrar a estabilizag@o e realizar suas reformas.

O Governo Federal deixa de lado questdes internas, como a integra¢do nacional e a
reducdo das desigualdades regionais, e prioriza, principalmente, a abertura econdmica e sua
. ~ , .. , « A e , 4 ~ 2
integracdo com os paises vizinhos, ressaltando as dreas e setores dinamicos do Pais **. No ha,

portanto, espaco para os excluidos e as dreas estagnadas.

3 Esta concepgio por parte do Governo Federal segue durante toda década, de tal forma que, em 1998, decide pela
elaboracdo de um estudo sobre os Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento, o qual, antes de ser uma
tentativa de um plano regional para o Pais, é um estudo que procura identificar as 4dreas dinamicas e potencialmente
dindmicas (e apenas essas) de todo territério nacional, bem como estimular investimentos, com vistas ao mercado
internacional. Uma vez que o estudo priorizou tais dreas ndo € de estranhar que o Centro-Sul tenha sido a regido que
deverd atrair o maior volume de investimentos, em detrimento de outras regides, mais estagnadas economicamente e
com maiores problemas sociais. No Nordeste, foram identificados dois eixos: o Transnordestino e o Sdo Francisco,
justamente as dreas mais dindmicas da regido.
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3.2 A tardia mobilizacao dos Governadores e politicos da Regido

Ao lado do préprio Governo Federal — que héd vdrios anos vinha abandonando
qualquer idéia de adocdo de uma politica regional diferenciada no Pais — e dos politicos,
empresdarios e meios de comunicacdo do Centro-sul do Pais — que nunca aceitaram
completamente a existéncia da autarquia e dos incentivos diferenciados para a regido —, os
governadores nordestinos sdo freqiientemente apontados como um dos maiores responsdveis pela

derrocada final do 6rgdo de desenvolvimento regional.

O descaso dos Governadores nordestinos em relacio a SUDENE ndo é um fato
recente, e se intensificou, especificamente durante os anos 90, com o acirramento da Guerra
Fiscal, quando os Governadores da regido “abandonaram” a idéia de se pensar o Nordeste em seu
conjunto, e entraram na fase do “cada um por si” e do “salve-se quem puder”>. Essa mudanca de
postura, por sua vez, fez com que grande parte dos governadores, como podemos comprovar nos
dados a seguir, deixassem, paulatinamente, de comparecer as reunides do Conselho Deliberativo,
que outrora desempenhara no Nordeste o importante papel de férum de discussdes e tomada de

decisoes (Tabela 3.1).

Conforme podemos comprovar nos dados apresentados na tabela 3.1, a pesquisa
realizada nas Atas das reunides do Conselho Deliberativo da SUDENE, entre 1987 e 2000,
demonstrou, de um modo geral, uma baixa participa¢ido dos governadores nordestinos as reunides

do Conselho. A excecdo dos Governadores dos Estados do Rio Grande do Norte e de Sergipe —

3 ., . . , . , . .

> A histéria provaria, anos depois, que todos os Estados, até mesmo os maiores, sairam prejudicados, uma vez que,
para atrair capital privado (como no caso da Ford, na Bahia), tiveram que dar muita isen¢do de impostos,
fundamentalmente de ICMS. Muitos, agora, encontram-se extremamente endividados.
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que estiveram presentes, respectivamente, a 65,4% e 55% das reunides — todos governadores dos

demais Estados da regido apresentaram uma freqii€ncia abaixo de 50% dos eventos.

Entre os Estados cuja freqiiéncia ficou acima de 40% (e abaixo de 50%), destacam-se
os governantes dos Estados da Bahia (40,8%), de Pernambuco (40,8%), do Piaui (44,7%) e da

Paraiba (43,7%).

Causa espécie, entretanto, a baixissima presenca registrada pelos Governadores de
Alagoas (30,1%), do Ceard (27,2%) e do Maranhao (15,5%), no periodo pesquisado. Por certo, o
interesse de tais governadores parecia estar voltado para outro lugar, menos para as reunides

promovidas pela SUDENE.
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Tabela 3.1 — Participacao dos Governadores dos Estados do Nordeste nas reunioes do Conselho Deliberativo da SUDENE (1987-2000)
Presenca dos Governadores do Nordeste
Governadores 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 (1) 2000 (1) Total
Tot.l % Tot.l % T0t.| % Tot.l % T0t.| % Tot.l % Tot.l % Tot.l % Tot.I % Tot.l % T0t.| % Tot.l % Tot.l % Tot.l % Tot.l %

N° de Reunides 10 12 12 8 6 6 5 10 10 9 10 5 1 3 107

Bahia 6 600 3 250| 2 167] 3 375 4 e667] 4 667] 3 e00] 7 700] 6 600] 1 11| 2 200] 1 200] 1 1000]| 3 1000] 46 430
Sergipe 8 800] 6 s500| 4 333] 3 375 4 67| 5 833] 5 1000] 6 600] 9 900] 3 333] 3 300] o o0o] 1 1000] 2 667] 59 551
Alagoas 7 700 1 83| 1 83 00] 2 333] 2 333] 1 200] 2 200 9 900] 4 444] 2 200] o o0] 1 1000 00| 32 2099
Pernambuco 7 7000 4 333| 4 333] 4 s500] 3 s00] 4 e67] 1 200] 3 300] 7 700] 3 333] 2 200] o oo0] 1 1000] 2 67| 45 421
Paraiba 7 7000 3 250| 2 167] 1 125] 4 e67] 5 833] 3 e00] 5 s00] o9 90 3 333] 1 100] 2 400] 1 1000]| 1 333] 47 439
g‘o"rgmnded“ 10 1000] 10 833| 10 833] 4 s00] 4 e67] 5 33| 5 1000] 4 400] 7 700] 2 222] 2 200] 3 e00] 1 1000] 3 1000] 70 654
Ceard 7 7000 3 250 o oo0] 3 3725] 2 333] 3 soo| 4 s8oo| 3 300] 2 2000 1 11| o ool o o0 0,0 00| 28 262
Piauf 6 600 2 167 2 167] 2 250] 4 e667] 4 667] 4 800] s s00] 9 90| 4 444 1 100] o o00] 1 1000]| 3 1000] 50 467
Maranhio 3 3000 3 250 o o00] 2 250 1 167] 2 333] 2 400] 1 100] 2 2000 o o00] o o00] o o0 0,0 00| 16 150
Presenca

f;(‘;(‘)‘ff:“”a de 1 100] o oo] o o00] o o0o] 1 167] o o0o] o o0o0] o 00| 2 200] o o00o] o o0l o o0] 0 00| o 00| 4 37
governadores

Presenca

Simultinea dos

governadores da 5 500l 1 83| o o00] 2 250] 1 167] 2 333 1 200 00l 2 200] 1 111 0,0 00] o 00] o 00| 15 140

Bahia, de
Pernambuco e do
Ceard

Fonte: Carvalho, 2001.

Notas:

(1)  Os dados de 1999 e 2000 foram elaborados pela autora, com base nas atas das seguintes reunides do Conselho Deliberativo da SUDENE: 420" reunido ordindria (06/12/1999); 421°* reunido ordindria (31/03/2000); 422°

reunido ordindria (26/05/2000); e 423® reunido ordinaria (07/12/2000).

(2)  Em2001, até a data da extingdo do 6rgao (02/05), ndo houve nenhuma reunido do Conselho Deliberativo.
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O governador do Maranhao, por exemplo, manteve-se distante durante a maior parte

do tempo, como se nao houvesse maiores estimulos para integrar o Conselho Deliberativo. A

partir de 1996, ele ndo compareceu a nenhuma das reunides promovidas pelo 6rgao.

45,0

40,0 &40,

35,0

Al
30,0 430

25,0 ’ / \

* 20,0 | ‘ / \
\_ e \

10,0 \ / MJ

50 \ / -

//

Voo

\nn VAl &—-00 &—-00 &0
O @0 U— @ u— @b

fa}
) G~ T

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

—&— Maranhio

Graéfico 3.1 — Evolugdo da participacdo do Governador do Maranhdo nas reunides do Conselho

Deliberativo da SUDENE (1987-2000)

Fonte: De 1987 a 1998, os dados foram retirados de CARVALHO (2001). Os dados de 1999 e 2000 foram elaborados pela autora, com

base nas atas das reunides do Conselho Deliberativo da SUDENE.

J4 o governador do Ceara afastou-se dos encontros do Conselho, principalmente nos

anos de 1989 e 1991, e depois no periodo de 1994 a 2000. Em 1989, por exemplo, o mandatério

cearense ndo foi a nenhuma reunido, faltando inclusive a de comemoracio dos trinta anos de

criacdo da SUDENE. O mesmo ocorreu entre 1997-2000: o governador do Ceard, Estado onde

estd localizado o BNB, ndo compareceu a nenhuma reunido do Conselho Deliberativo da

SUDENE.
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Graéfico 3.2 — Evolugdo da participacio do Governador do Ceard nas reunides do Conselho
Deliberativo da SUDENE (1987-2000)

Fonte: De 1987 a 1998, os dados foram retirados de CARVALHO (2001). Os dados de 1999 e 2000 foram elaborados pela autora, com
base nas atas das reunides do Conselho Deliberativo da SUDENE.

O governador de Alagoas, por sua vez, foi um caso a parte. No periodo do Governo
Collor de Mello, houve um afastamento do governante alagoano, que parece ter preferido
dialogar diretamente com o préprio Presidente, durante o tempo em que ele conduziu o governo
federal. Depois, no governo Itamar, o governador de Alagoas ainda manteve-se longe,
participando mais das reunides do Conselho a partir do governo Fernando Henrique. Em 1998 e

2000, nao participou de nenhuma reunido do Conselho Deliberativo da SUDENE.
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Grifico 3.3 — Evolugdo da participagdo do Governador de Alagoas nas reunides do Conselho
Deliberativo da SUDENE (1987-2000)

Fonte: De 1987 a 1998, os dados foram retirados de CARVALHO (2001). Os dados de 1999 e 2000 foram elaborados pela autora, com
base nas atas das reunides do Conselho Deliberativo da SUDENE.

Ademais, no periodo pesquisado (1987-2000), a presenca simultinea de todos os
governadores do Nordeste ocorreu em apenas quatro ocasides, de um total de 107 reunides, ou
seja, 3,7% (na maioria das vezes, os governadores dos Estados nordestinos enviavam seus
representantes)’®. Os governadores dos maiores Estados da regido (Bahia, Pernambuco e Cear4),
por sua vez, compareceram simultaneamente a quinze encontros, ou seja, a apenas 14% das

reunioes.

%0 primeiro encontro ocorreu no ano de 1987, motivado, sobretudo, pela posse no Conselho Deliberativo do entdo
ministro do Interior Joaquim Francisco. O segundo, em 1991, foi estimulado pela discussao sobre as mudangas no
regimento interno do Conselho, e pela solicitagdo dos governadores a secretaria executiva da SUDENE, relativa aos
critérios para aplicacdo dos recursos do Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Nordeste. Em 1995, os
mandatdrios estiveram juntos por duas vezes: quando o entdo ministro do Planejamento José Serra esteve presente na
reunido, e uma outra vez, em razdo da visita do presidente Fernando Henrique ao Conselho. Em nenhuma das
ocasides, com excec¢do talvez do encontro de 1991, observou-se qualquer tentativa de articular os interesses dos
governos nordestinos.
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Gréfico 3.4 — Presenga dos Governadores do Nordeste nas reunides do Conselho Deliberativo da

SUDENE - % (1987-2000)

Fonte: De 1987 a 1998, os dados foram retirados de CARVALHO (2001). Os dados de 1999 e 2000 foram elaborados pela autora, com

base nas atas das reunides do Conselho Deliberativo da SUDENE.

Assim, de um modo geral o que se observa é uma tendéncia generalizada de declinio

na participagdo dos governadores do Nordeste nas reunides do Conselho Deliberativo da

Autarquia. Como destaca CARVALHO (2001):

(...) pode-se dizer que por razdes e caminhos diferentes, criticos e defensores da
instituicdo regional seguem para longe da mesma. Negam-se, de alguma forma, a apoiar

seu projeto politico de liderar o Nordeste.

A reduzida participacdo dos governantes nordestinos nas reunides do Conselho

Deliberativo da SUDENE denota, portanto, o descaso que os proprios Estados atribuiam a

SUDENE, ao FINOR e a politica regional.
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De fato, nos meses que antecederam a extingdo da SUDENE, os Governadores da
regido — que, a0 menos em tese, seriam um dos atores mais importantes para o funcionamento da

SUDENE - permaneceram com uma postura de certo descaso.

Entretanto, diante das mudancas que o Governo estava anunciando na SUDENE (sua
provavel transformacdo numa ‘““agéncia de desenvolvimento moderna, 4gil e enxuta”), no inicio
do ano de 2001 houve, por parte dos governadores da regido, uma tentativa de mobilizacdo, em

resposta a algumas declaragdes do Ministro da Integracdo Nacional, Fernando Bezerra.

No dia 12 de marco, precisamente, Fernando Bezerra declarara, explicitamente, que
até o final daquele més seria apresentado ao Presidente da Republica e ao Congresso Nacional
um projeto que previa a extincdo da SUDAM e da SUDENE e que criava, em seus lugares, duas

agéncias de desenvolvimento, uma para cada regiao.

Tal declaracdo nao foi bem vista pelos Governadores nordestinos, que se mostraram
bastante insatisfeitos, ainda mais pelo fato de o Ministro haver dado o mesmo tratamento a
SUDAM e a SUDENE, o que, na concep¢do dos governantes da regidao, nio era admissivel, uma

vez que a historia das duas institui¢des era bastante diversa.

A justificativa apontada pelo ministro para extinguir SUDAM e SUDENE era que
‘ndo agiientava mais as dentncias de irregularidades nos fundos de Investimentos do Nordeste e
do Norte’. Com tais palavras, ficou claro que o Governo ndo exitaria um passo sequer na sua
decisdo de extinguir as duas superintendéncias. O alerta fora dado, definitivamente. Assim
perceberam os governadores, que se empenharam em pressionar o governo, através de um

movimento de mobiliza¢do regional. Tarde demais, porém.
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A primeira resposta dos Estados a declaragao do Ministro veio uma semana depois de
suas declaracdes, no dia 19 de marco, com uma reunido entre o entdo superintendente da
SUDENE, Wagner Bittencourt, e representantes dos Estados do Nordeste, para debater a

reformulacdo do 6rgdo.

A maior resposta veio, no entanto, no dia seguinte a esse encontro. Diante dos
recentes depoimentos do Ministro, o entdo governador de Pernambuco, Jarbas Vasconcelos, em
conversa com os governadores do Ceard, Tasso Jereissati, e da Bahia, César Borges, tomou a
iniciativa de mobilizar os demais representantes da regido e agendou uma reunifio, que contaria
com a presen¢a de Fernando Bezerra, na sede do Governo de Pernambuco, no Paldcio do Campo
das Princesas. Esse encontro tinha como objetivo maior recolher informagdes sobre o futuro da
autarquia. Ou seja, os Governadores desejavam saber do ministro quais seriam os planos do
Governo Federal para a SUDENE, e, ao mesmo tempo, deixar claro que a opinido de todos era

contréria a extin¢ao do 6rgdo, porém favordavel a uma reestruturacao da autarquia.

Na concepcdo dos Governadores, que eram membros do Conselho Deliberativo da
SUDENE, o Governo Federal ndo poderia reestruturar a instituicdo, sem sequer ouvi-los, sem

sequer saber qual a opinido dos Estados nordestinos.

O discurso, quase unissono, dos Governadores era que a extincdo da SUDENE era
mais um golpe contra a regido Nordeste, que vinha sofrendo um esvaziamento politico ao longo
do tempo, principalmente no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Além disso, 0s
problemas ndo estavam na estrutura da superintendéncia, mas no posicionamento politico de
FHC, que ndo daria a devida importancia ao 6rgio. (FOLHA DE SAO PAULO, 18/03/2001 -

Ed.: Brasil, Pag.: AS)
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Ao final da reunido, a sensa¢ao que ficou foi que o Governo Federal havia recuado na
sua retdrica de extingdo da SUDENE e da SUDAM. O Ministro assumiu 0 compromisso com o0s
governadores nordestinos de que, em vez de enviar ao Congresso a medida proviséria propondo a
extingdo — o que pretendia fazer até o fim do més —, encaminharia a proposta, primeiro, para os

governadores, e dar-lhes-ia um prazo de 60 dias para andlise e apresentacdo de sugestdes.

Encerrada a reunido, o governador de Pernambuco afirmou que o ministro haveria
negado que quisesse extinguir a SUDENE e teria dito aos participantes que era preciso distinguir
as duas superintendéncias. Segundo o ministro, os problemas na SUDENE eram menos graves
que na SUDAM. Conforme publicou a Folha de Sdo Paulo, Fernando Bezerra afirmou que “‘A
Sudam estd eivada de erros e escandalos, apurados em parte pelo ministério e que a todo
momento vém a conhecimento do publico’. Ele diz ndo saber nada ‘que desabone os padrdes

éticos e morais’ da Sudene”. (FOLHA DE SAO PAULO, 21/03/2001 - Ed. BRASIL P.: A6)

O ministro disse ainda que pretendia apenas modificar a forma de concessdo dos
incentivos, € ndo extinguir as autarquias. Fernando Bezerra chegou a afirmar: “Valorizo mais as

mudancgas que propomos nos incentivos do que o projeto da agéncia de desenvolvimento”.

Ao final do encontro, os Governadores da regido presentes (a Unica ausente foi
Roseana Sarney, do Maranhdo) divulgaram um comunicado (transcrito, na integra, a seguir), em
que pontuam quatro questdes, como o que de mais importante foi discutido e acertado. Em
sintese, os governadores entendiam que a SUDENE necessitava passar por um processo de
modernizacdo, mas que jamais poderia ser extinta. Além disso, ndo admitiam que o processo por
que passava a institui¢do fosse confundido com o processo de extincdo de outros 6rgdos de
desenvolvimento regional, em uma ndo muito sutil referéncia a SUDAM. E, por fim, alegavam a

necessidade de aumento dos recursos para a regido. Vejamos, pois.
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Comunicado dos Governadores do Nordeste

Reunidos no Recife, no dia 20 de mar¢o de 2001, com o Ministro da Integracio
Nacional, Fernando Bezerra, para discutir a situacdo da SUDENE, os Governadores do
Nordeste comunicam a opinido publica, o que se segue:

1. Todos concordam que a SUDENE precisa passar por um processo de
modernizacdo administrativa objetivo que jd vem sendo perseguido por todos os
Estados da Regifo que agilize sua capacidade operacional e aumente sua eficdcia
na dotacdo de infra-estrutura bdsica, progresso econdmico e melhoria dos
indicadores sociais nordestinos;

2. Nao se pode admitir, porém, que este processo se confunda com as reformas que
possam vir a ser feitas em outros 6rgdos de desenvolvimento regional, que
passem por dificuldades operacionais e politicas e necessitem de uma mudanga
urgente ou mesmo que venham a ser objeto de extincao;

3. A SUDENE nio pode ser extinta, e este, inclusive, é também o pensamento do
Ministro Fernando Bezerra. Seu desaparecimento alienaria um instrumento
politico da sociedade nordestina, com peso histérico e simbdlico, de defesa
coletiva organizada dos interesses regionais. Além disso, a SUDENE foi criada
para reduzir as disparidades regionais, que continuam presentes;

4. Os Governadores nordestinos, membros do Conselho Deliberativo da SUDENE,
entendem que as transformagdes no 6rgiao ndo podem passar pela redugdo dos
recursos destinados a Regido antes defendem o seu aumento, mesmo que com
instrumentos novos de aplicacdo e informam que decidiram criar uma comissio,
integrada pelos mesmos e pelo Superintendente da SUDENE para, em no
maximo sessenta dias, opinar sobre as mudangas que estdo sendo propostas e, se
for o caso, fazer novas sugestdes ou mesmo adotar um posicionamento novo
sobre a questao.

Recife, 20 de margo de 2001.

Apesar de os Governadores do Nordeste haverem saido da reunido relativamente
tranqiiilos (alguns até mesmo satisfeitos e otimistas), tudo indicava que, na realidade, a reagdo
viera tarde demais, ou, para ser mais preciso, que de fato faltou uma reacao da regidao. Conforme

matéria publicada no Jornal do Commercio, no dia seguinte a reunido com o Ministro:

A nova reunido dos governadores nordestinos para tratar da Sudene deixou uma
sensacdo de que foi apenas um encontro politico e que nenhuma medida concreta sera
tomada para salvar a autarquia. O discurso ¢ o mesmo de dois anos atrds, quando os
mesmos personagens estiveram reunidos no prédio da Sudene e, de 14, sairam dizendo
que precisavam retomar o prestigio politico do 6rgao.
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Nada foi feito desde aquela época. Os governadores continuaram ndo comparecendo as
reunides do esvaziado Conselho Deliberativo, o Governo Federal reduziu o orcamento
do Finor e, aparentemente, esqueceu da Sudene.

De concreto, o encontro de ontem s6 deu um resultado: a Sudene tem mais 60 dias de
sobrevivéncia. O algo mais vai depender da atitude que os governadores irdo tomar ao
retornarem aos seus gabinetes de trabalho: ou mostrardo que estao dispostos a manter a

autarquia viva ou deixardo para discutir o assunto somente quando ele voltar a tona
novamente. (JORNAL DO COMMERCIO, 21/03/2001)

O encontro dos Governadores, entretanto, se ndo produziu resultados concretos, ao
menos serviu, em parte, para despertar a atencdo e o interesse da imprensa e de alguns politicos
da regido. No mesmo dia em que ocorreu a reunido em Recife, o senador Carlos Wilson foi a
tribuna do Congresso Nacional questionar a rapidez do Governo para com assunto de tamanha
importincia, a0 mesmo tempo em que cobrou um posicionamento mais forte dos Estados da

regido contra a extin¢cdo do 6rgao que os representa na esfera federal.

Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, o motivo da minha presenga hoje, nesta tribuna, é
manifestar a minha preocupagdo com os destinos da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, ameacada de extin¢ao por forca de uma medida
provisdria, segundo declaracdes do Ministro da Integracdo Regional, Fernando Bezerra,
veiculadas pela imprensa nos dltimos dois anos.

O que me parece grave e inaceitdvel, para quem tem, como eu, responsabilidade politica
com o Nordeste, € a ligeireza quase indiferente dedicada ao assunto pelas autoridades
federais e a reag@o timida por parte dos atingidos pela medida. Ou seja, os nove Estados
do Nordeste e Minas Gerais.

Dessa forma, decidi romper esse siléncio ensurdecedor para compartilhar com toda a
sociedade e, em particular, com minha gente do Nordeste o desconforto e a apreensio
que experimento em face da morte de uma agéncia criada em 1959, como a vanguarda
institucional de um projeto generoso de planejamento e desenvolvimento econémico e
social do Nordeste. (WILSON, 20/03/2001)

Na mesma ocasido, o senador cobra explicitamente a responsabilidade dos

Governadores da regido, e afirma que, na hipétese de a SUDENE vir a ser efetivamente extinta,
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esses teriam que assumir a sua parcela de responsabilidade, para que se tivesse chegado a esse

ponto. Segundo suas proprias palavras:

A presenca dos governadores era o ponto mais alto das reunides da Sudene. Hoje, o que
vejo hoje nesse quadro desolador que estamos enfrentando em relagdo a Sudene € uma
participagdo timida por parte dos governadores.

Os governadores que hoje tém assento no Conselho da Sudene terdo também que
assumir essa responsabilidade no caso de a Sudene ser extinta, porque, amanha, eles
serdo responsabilizados por essa extin¢do. (WILSON, 20/03/2001)

O longo pronunciamento de Carlos Wilson no plendrio do Senador Federal provocou,
por sua vez, os demais parlamentares a uma reflexdo mais aguda acerca do processo que vinha
delineando-se ha muito tempo, mais fortemente nos ultimos dois anos”’. Diante disso, nos dias
que sucederam a histdrica reunido dos governadores nordestinos com o ministro Fernando
Bezerra, podemos presenciar discursos inflamados de alguns parlamentares. De um modo geral,

os discursos situaram-se em torno de algumas questdes, que veremos resumidamente a seguir.

Um primeiro ponto a ser destacado refere-se ao fato de que, segundo parlamentares, o
Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso seguia a l6gica liberal, baseada na crenca de
que politicas regionais diferenciadas ndo eram necessdrias, uma vez que o mercado funcionaria a

contento, ou seja, a mao invisivel se responsabilizaria por resolver problemas de desigualdade.

Na verdade, o que estd por trds dessa tentativa € a velha légica liberal de achar que a
simples mao invisivel do mercado vai resolver os problemas das desigualdades regionais
no nosso Pais. Nao seria necessario nem Sudene, nem renuncia fiscal, se houvesse uma
politica de desenvolvimento regional estabelecida no préprio Orgamento que
contribuisse para a elimina¢do dessas desigualdades. Como ela ndo existe, sdo

7 A reunido dos governadores do Nordeste e o discurso do senador Carlos Wilson provocaram os parlamentares
nordestinos a uma mobilizagdo mais ampla, de tal forma que, no dia 05/04/2001 — instituido o Dia Nacional da luta
contra a extingdo da SUDENE —, o senador Freitas Neto leu, na tribuna, o Manifesto contra a extingdo da SUDENE.
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necessdrios outros instrumentos. O que eu lamento € que todas as vezes que se levanta a
discussdo sobre a Sudene ou sobre a Sudam alguns setores sempre estabelecem a sua
andlise com uma profunda carga de preconceito, culpando o pessoal do Nordeste, que é
um saco sem fundo de dinheiro, rendncia fiscal, quando dados mostram que a grande
rentncia fiscal, no Brasil, ndo estd no Nordeste nem no Norte, e sim na Regido Sudeste;
inclusive V. Ex® fez referéncia a isso em pronunciamento anterior. Portanto, o que se
esta discutindo, e que tem que ficar claro, particularmente para os Senadores das Regides
Norte e Nordeste, é que a continuidade desse modelo de desenvolvimento acirra essas
desigualdades. Portanto, além de termos esse modelo que acirra as desigualdades, ainda
querem extinguir os instrumentos que, pelo menos, serviam para amainar esse problema.
(DUTRA, 20/03/2001 in WILSON, 2001)

Nossas autoridades econdOmicas tdo ciosas de seu modelo liberal ou neoliberal, tdo
obedientes do modelo da escola de Chicago, finalmente encontraram o pretexto
definitivo para enterrar de vez a institui¢do do incentivo fiscal.

Encontraram a forma definitiva para retirar o Estado de seu papel soberano de equilibrar
o desenvolvimento. De socorrer as regides mais atrasadas. Com isso, estdo a incentivar a
autofagia da guerra fiscal entre os Estados. Esta sim corrosiva, porque embute a rentincia
fiscal, atentatdria ao principio de republica federativa.

O que se pretende é deixar o Norte e o Nordeste ao sabor do mercado econdmico e se
concentrar os esforcos econdmicos da Nacdo no Sul-Sudeste. Ainda que estas regides
tenham alcancado um desenvolvimento de infra-estrutura e de investimentos de verbas
federais nos tltimos 50 anos, infinitamente superior a tudo o que foi aplicado no Norte e
no Nordeste.

E injusto colocar-se em questdo esta disputa regional. E imoral patrocinar tal disputa.
(WILSON, 02/04/2001)

Outra questao que foi objeto de reflexdo por parte dos parlamentares nordestinos foi a
proposta de extingdo da SUDENE e da SUDAM. Na concep¢do dos mesmos, essa proposta em
verdade apenas desnudava a pouca importancia que o Governo Federal atribuia as gritantes
desigualdades regionais no Pais, que se reflete na auséncia de um projeto de desenvolvimento

nacional.

A julgar por diversas de suas atitudes, o Governo Federal acredita, ou finge acreditar,
que a mio invisivel do mercado globalizado e neoliberal conduzird nosso Pais ao melhor
dos mundos possiveis, onde as diferencas sociais e regionais vdo se extinguir sem a
necessidade de esforcos ou projetos especificos nesse sentido.

O que estd em jogo na questdo da extincdo da Sudene, Sr’s. e Srs. Senadores, é a
existéncia ou ndao de um projeto de desenvolvimento abrangente, integrado e
regionalmente diversificado para a Nagdo brasileira. A Regido Nordeste estd consciente
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de sua importancia econdmica, social e cultural para o Pais como um todo - e ndo abre
mao da necessidade de acelerar seu desenvolvimento. (VALADARES, 23/04/2001)

Alegavam, ainda, os deputados e senadores da bancada nordestina, que o que se
deveria estar discutindo no Pais era uma proposta de politica regional, e ndo simplesmente as

estruturas burocraticas dos 6rgaos responsaveis por gerencia-la.

O que eu estranho € que, antes de definir a nova politica a ser praticada no Nordeste, se
decida que é preciso acabar com a Sudene e criar um outro 6rgao. O ideal é que se
tivesse discutido a reformulacd@o da politica e a redefini¢do da acdo do Estado brasileiro
naquela Regido. Uma vez feito isso, saberiamos se a institui¢do disponivel € apropriada
para executar o que é necessario, se deve ser reformulada, extinta, substituida por outra
ou se nao deve ser substituida por nada. (MELO, 20/03/2001 in WILSON, 2001)

E de fundamental importincia que facamos o debate na Casa além da preservagio ou
extingdo dessas superintendéncias regionais, porque o problema ndo estd
necessariamente na extingdo ou preservacdo das estruturas burocrdticas de tais
instituicdes. E além disso. O problema é que elas muitas vezes sdo vitimas de discursos
demagoégicos pela suposta modernidade da reforma do Estado, feitos por aqueles que
parasitaram essas estruturas. (HELENA, 20/03/2001)

Outro ponto que foi objeto de muitas discussdes no plendrio foi o reconhecimento de
que os dois 6rgaos de desenvolvimento regional (SUDENE e SUDAM, criados, respectivamente,
no final da década de cinqgiienta e em meados da década de sessenta), haviam “envelhecido” e
necessitavam passar por um processo de modernizacio (o que, como foi salientado

anteriormente, ja se estava fazendo ha cerca de dois anos).

Eu até acredito na necessidade de se fazer uma reestrutura¢do na Sudene, pois o modelo
no qual ela foi gestada, hd algumas décadas, necessitaria de modificagcdes. (DUTRA,
20/03/2001 in WILSON, 2001)
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Entretanto, salientavam alguns, a SUDENE havia contribuido enormemente para o
desenvolvimento da regido nordestina e ndo merecia ser extinta da forma como estava sendo

encaminhada a questao.

(...) o fato é que a Sudene tem prestado relevantes servicos ao Nordeste brasileiro. Isso é
irrecusdvel, € irrefutdvel. O que seria do nosso Nordeste, hoje, se ndo tivesse havido, ha
muitos anos, a instalacdo da Sudene? Seguramente, estarifamos em uma situacdo muito
pior do que a que estamos. Nao tenho a menor ddvida quanto a isso. (...) O que se
precisa fazer é corrigir o que eventualmente pode estar errado, e ndo pura e
simplesmente passar uma esponja por cima, detonar, colocar uma bomba, uma granada e
liquidar com aquilo que, durante tantos anos, contribuiu para o soerguimento de uma
regido e, por conseqiiéncia, do seu povo. (LOBAO, 20/03/2001)

A extingdo de um 6rgdo, com um elenco de tantos servigos prestados, ao longo de
décadas a fio, ndo podia ser objeto de uma simples decisdo governamental, amparada em
dentincias de corrupgdo.

()

Acabar com a Sudene, é punir a Regido Nordeste. Deve-se punir os culpados pelas
irregularidades na aplicac@o dos recursos publicos. Mas que se mantenha em atuagdo um
patrimdnio vivo do Nordeste, uma alavanca de progresso regional que tantos servigos ja
prestou e que nao podia ser descartado por meio de uma simples Medida Provisoria.
(PONTES, 21/03/2001)

Ademais, a corrupcdo, se de fato existia, deveria ser apurada com todo rigor, 0s
responsaveis deveriam ser punidos e o dinheiro ressarcido aos cofres publicos; entretanto, a

comprovagdo de existéncia de corrup¢do em um 6rgdo ndo justifica a sua extin¢ao.

Temos que expurgar a corrupgdo, temos que combaté-la com todo o rigor. Mas ndo é
possivel que, para combater a corrupgdo, tenhamos que acabar com as instituigdes.
Temos que punir os responsaveis pela corrup¢ao na Sudam, na Sudene, na Suframa e em
todos os outros 6rgdos. Na verdade, o que ndo podemos € beneficiar a corrupgdo,
porque, no momento em que se extingue uma instituicdo como essas que citamos,
estamos premiando aqueles que, na verdade, ndo mereceram receber os incentivos
daquelas institui¢des. (WILSON, 20/03/2001)
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Se hé corrupgdo, vamos combater o mal pela raiz, ou seja, punir os culpados, e ndo punir
o 6rgdo, fechando a instituicdo, como se ela fosse a culpada. Ora, a institui¢do sé tem
vida, s6 funciona com pessoas fisicas, que vao tomar conta daquele 6rgdo. Se as pessoas
ndo estdo trabalhando adequadamente, que as tirem, mas que permaneca o 6rgdo com
pessoas competentes, honestas e criteriosas. E isso o que est4 faltando em nosso Pais. Se
formos adotar a regra de extinguir o 6rgdo onde exista corrup¢do, vamos acabar com a
Republica do Brasil, porque existe corrup¢do na Reptiblica brasileira. Vamos acabar,
entfio, com a Repitiblica? Nio, de maneira nenhuma. Vamos acabar, sim, com os atos de
corrup¢do que estdo envergonhando este Pais. (VALADARES, 20/03/2001 in WILSON,
2001)

Outro ponto bastante pronunciado naqueles dias que antecederam a extincdo da
SUDENE foi a existéncia de uma faldcia, solenemente divulgada, referente ao uso dos recursos
publicos no Nordeste. Segundo os parlamentares, baseados em dados e informacdes lidos a
mancheia, a regido nao € — e jamais foi — a maior absorvedora de recursos federais, como querem

fazer crer alguns.

Outro mito sobre a Sudene, talvez fosse melhor dizer meia verdade, diz respeito ao
montante dos recursos nela alocados, sempre referidos como astronomicos.

A verdade € outra, Sr. Presidente. Até 1992, isto é, em 32 anos de operagdo da Sudene,
consumiram-se exatos US$8 bilhdes, que, repartidos por dez Estados que formam o
Conselho da Sudene, ddo a cada um menos de US$30 milhdes por Estado e por ano. Ora,
sabemos que apenas a Usiminas - e ndo temos nada contra a Usiminas -, em 4 anos
consumiu US$ 6 bilhdes. Itaipu - ¢ também ndo temos nada contra Itaipu -, em idéntico
periodo de 4 anos, recebeu US$18 bilhdes, mais da metade do que a Sudene recebeu em
32 anos de existéncia. Isso sem falar nas usinas nucleares que, embora ainda ndo tenham
gerado um s6 quilowatt sequer, foram contemplados até hoje com US$2 bilhdes em
periodo semelhante.

Nao tenho noticia de nenhuma apuracdo sobre isso. Ninguém jamais se preocupou em
apurar os responsdveis ou os beneficidrios dos recursos que jorraram inutilmente para
que o Brasil tivesse energia nuclear. (WILSON, 20/03/2001)

E interessante dizer (...) que somente o saneamento do Banespa, em Sdo Paulo, e o giro
da divida da prefeitura de Sao Paulo e do Governo do Estado de Sao Paulo consumiram
o dobro dos recursos da Unido em relacdo a tudo aquilo que foi dado aos Estados do
Nordeste por meio da Sudene em 50 anos. Veja V. Ex*: o Estado mais rico do Brasil
absorveu mais recursos do que toda a regido do Nordeste, durante 50 anos, por
intermédio da Sudene. Esses fatos devem ser objeto de meditacdo. Ora, se o Estado mais
rico mereceu isso, por que as regides mais pobres do Brasil ndo merecem, talvez, quatro
vezes mais? Essa observacdo que deve ser feita. (CAMATA, 27/03/2001 in LOBAO,
2001)



86

Mesmo porque essas regides s recebem - quando recebem - esses beneficios. Se
verificarmos a aplicacdo dos recursos federais, constataremos que eles s@o aplicados nas
Regides Sul e Sudeste. O resto € o resto. A concentracdo € terrivel em todos os aspectos.
(MESTRINHO, 27/03/2001 in LOBAO, 2001)

Outro ponto que foi objeto de reflexdo por alguns parlamentares da regido foi que, da
forma como o Governo Federal vinha encaminhando a questdo da extincdo da SUDENE, ir-se-ia

terminar provocando o fim da Republica, com o acirramento das desigualdades regionais no Pais.

Serd que os tecnocratas do governo federal querem mesmo provocar uma secessao na
Republica? Querem fraturd-la? Manter os caminhos obstruidos do Norte-Nordeste para o
desenvolvimento, sua economia amarrada a uma estrutura arcaica e deformada?

A quem interessa isso?

(...)

A filosofia do principio que constituiu a Republica e a Federacdo, cumprido até mesmo
em regimes autoritdrios, premia o esfor¢o contra as desigualdades regionais. E a base de
sustentacao de nosso Estado.

()

Sr. Presidente, nobres Colegas, a discriminagdo é a mais odiosa manifestacdo do género
humano. Tentar escamotear a concentracdo econdmica com a alegacido de que em tal ou
qual regido, em tal ou qual agéncia de desenvolvimento, prepondera a corrupcdo é
hipocrisia. (WILSON, 02/04/2001)

(...) é questdo de honra daqueles que, no Senado, representam as Unidades Federativas
brigar para que a Sudene seja conservada, seja melhorada, até em beneficio da
conservacdo da Republica Federativa, que € o Brasil; a fim de que ndo desapareca do
mapa a Republica Federativa que temos a obrigacdo de defender por delegacdo dos
nossos eleitores. (CAMATA, 27/03/2001 in LOBAO, 2001)

Da mesma forma que seus pares no Senado Federal, o senador José Sarney publicou,
na Folha de Sao Paulo, artigo intitulado “A agonia da Sudene”, em que afirmava que a SUDENE
nunca tinha sido digerida pelas elites econdomicas do centro-sul, e que, portanto, o projeto de

extingui-la ndo era recente. Concluia afirmando que “A Federacdo estd na UTI. Tenho medo de
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que com ela a unidade nacional se fracione”. (José Sarney - FOLHA DE SAO PAULO,

23/03/2001 - Ed.: OPINIAO P4gina: A2)

Por fim, um ponto manifestado por alguns parlamentares nordestinos foi a desejada
dissociacdo da SUDENE e da SUDAM. Para grande parte dos nordestinos, ndo deveria ser
confundida uma histéria com a outra. Os nortistas, por sua vez, queriam justamente o contrario:
queriam que se desse o mesmo tratamento as duas Superintendéncias de desenvolvimento
regional. Para eles, dessa forma seria mais féacil garantir a sobrevivéncia do 6rgado da regido Norte

do Pais. Os depoimentos a seguir retratam bem os dois lados da questao:

(...) quando se fala na extincdo da Sudene, governadores, parlamentares, liderancas
politicas de todos os partidos do Nordeste t€m se mobilizado. Buscam juntar esforcos
para impedir essa extincdo ou a transformacdo da Sudene em agéncia de
desenvolvimento, o que ndo tem acontecido em relagdo a Sudam - alids, jd vitimada pelo
Governo, estd em fase de extin¢do, de transformacgdo. Sudam e Sudene sdo irmas gémeas
e, por isso, devem receber do Governo Federal a mesma atencdo e o mesmo tratamento.
(...). Se ha corrup¢do na Sudam, o Governo deve investigar - e estd fazendo isso - e punir
o0s responsaveis, preservando a instituicdo. N6s, do Norte, vamos combater, sem divida
alguma, com muita forca e com muita determinagdo, qualquer discriminacdo com
relacdo a Sudam e a Sudene. O tratamento tem que ser igualitario. (...). Nao defendo que
se nivele por baixo; ndo defendo que a Sudene seja extinta s6 porque essa medida j4 estd
sendo adotada contra a Sudam. Inclusive, € preciso rever o caso da Sudam, porque essas
institui¢des tém que ter os mesmos pardmetros, as mesmas bases, a mesma sistematica
de funcionamento; e a corrup¢do tem que ser punida com rigor, mas sem levar a 6bito o
paciente, que, no caso, € a Sudam. (...). Alids, nenhum governador do Norte manifestou-
se até agora a esse respeito, e estou vendo que os préprios aliados no Nordeste do
Presidente Fernando Henrique Cardoso t€ém debatido e contestado, com muita énfase, a
extingdo da Sudene. No caso da Sudam, estdo todos aceitando a situagdo passivamente.
Concordo em que a corrup¢do deve ser expurgada, mas nio concordo que a Sudam
receba um tratamento diferente. (ROCHA, 20/03/2001)

Sr. Presidente, o que ndo quero é que se compare a situacdo do Nordeste a situacio da
Sudam. Nesta, quase todos os projetos se prestavam a beneficiar pessoas ligadas a
politicos. No Nordeste, se tal aconteceu, foi em escala extremamente menor, tanto é
verdade que o Nordeste se desenvolveu mais do que toda a Regido Amazonica.

Tenho um pensamento: a Sudene deve também ser reestruturada, pois nao pode
permanecer nos moldes em que estd. Em 1991, ja dizia eu que queriam matar a Sudene -
e a mataram. A Sudene ou ressurge de um movimento de Parlamentares, ou estd, de fato,
morta. Isto ndo significa que o Governo va tratd-la de forma diferente da Sudam.
Projetos da Sudene onde forem constatadas "maracutaias”, como se constatou em
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projetos da Sudam, precisam ser expostos ao publico, visando apurar se politicos
estavam envolvidos nelas, como, no caso da Sudam, provei aqui por vdrias vezes.

Queremos a reestruturacdo da Sudene e a puni¢do, com o respectivo ressarcimento, de
qualquer empresdrio nordestino que, ndo tendo cumprido com os seus deveres - € pode
haver casos de infelicidade -, utilizou-se dos recursos do Nordeste e do contribuinte em
outras atividades. E importante que isto aconteca, até para que o Governo possa agir e,
mais do que isso, para que o Governo ndo confunda a opinido publica com casos
diferentes”.

(..)

O que desejamos para a Sudam também o desejamos para a Sudene. O que ndo
queremos, entretanto, é que se confunda uma situagdo com a outra, que estd amplamente
provada e comprovada, surgindo mais provas a cada dia, sempre com um beneficidrio
maior do que os outros, e criando condi¢des dificeis para todos, sejam ou ndo partidarios
desses beneficidrios. (MAGALHAES, 26/03/2001)

Qualquer ato ou pronunciamento nosso registrado no Senado sempre se refere as duas
institui¢cdes, assim como ao BASA e ao Banco do Nordeste. Porém, nao estd havendo da
parte dos nordestinos 0 mesmo tratamento com relacdo ao Norte. Vimos a posicdo de
omissdo e de negligéncia da maioria dos representantes do Norte e da totalidade do
Nordeste quando se referiu a Sudam, alids, gravemente atendido por posi¢cdes adotadas
inclusive por um Senador do Nordeste, o Senador Antonio Carlos Magalhédes, que tem
razdo quando pede punicdo para os culpados de corrupc¢io dentro da Sudam. No entanto,
a Sudam ndo pode ser penalizada de morte. (...) Assim sendo, o tratamento que
desejamos para a Sudam € o mesmo dado a Sudene. Nao queremos o inverso: que se dé
a Sudene o mesmo tratamento dado a Sudam. Ndo queremos a extincdo da Sudene, sé
porqueo Ministro anunciou a extingdo da Sudam. Pretendemos, sim, obter a
solidariedade do Nordeste também com relag@o a preservacdo da Sudam. Faco este apelo
veemente ao Ministro Fernando Bezerra e a drea econdomica do Governo: ndo permitam
um tratamento diferenciado. Nao sei qual serd o comportamento da Bancada, mas
certamente serd sempre ouvida a minha voz de contestacdo e de condenagio a qualquer
decisdo do Ministério da Integragdo Nacional que diferencie o tratamento entre Sudene e
Sudam. Devemos preservar as duas instituicdes e combater a corrupgdo, punindo os
culpados. (ROCHA, 05/04/2001 in NETO, 2001)

3.3 A corrupciao como pano de fundo

O discurso utilizado pelo Estado brasileiro para extinguir a SUDENE e a SUDAM era
o de que tais 6rgaos, em especial os Fundos de Investimento que gerenciavam, estavam tomados
pela corrup¢do, que acumulavam histéria de malversacao, fraude e desperdicio de recursos
financeiros, e que cometiam intimeras irregularidades com a gestao dos recursos oriundos dos

incentivos fiscais regionais.



89

Como vimos anteriormente, as primeiras dentncias de corrup¢ao e/ou ma utilizagao
dos recursos administrados pela SUDENE surgiram nos primérdios da Autarquia, em funcdo da
existéncia de um mercado de extorsivas comissdes de corretagem na relacdo de negociagdo entre

os optantes pelo Fundo e os investidores.

Com a constatacdo de tais irregularidades, operacionalizou-se uma alteracdo da
sistemdtica de financiamento do desenvolvimento regional, com a conseqiiente substituicdo do
Sistema 34-18 pelo FINOR. Nado se chegou sequer a cogitar a possibilidade de extincdo da
instituicdo.

A alteracdo na sistemdtica de concessdo dos incentivos fiscais amenizou as criticas,
mas nao solucionou o problema. Apesar de a nova sistemdtica adotada ter como pressuposto o
desenvolvimento de um mercado secundério de acdes, capaz de, teoricamente, dar autonomia ao
Fundo, na pratica isto ndo ocorreu, em funcao da restricao das negociacdes das acdes dos projetos

proprios incentivados e da desvalorizagcdo progressiva das acdes na carteira de titulos.

Em verdade, a crise fiscal-financeira do Estado e a conseqiiente restri¢do dos recursos
direcionados para o FINOR levou a uma intensificacdo da pratica das comissdes de corretagens,

suscitando novamente criticas a sistemdtica de utiliza¢do dos recursos dos incentivos fiscais.

Na medida em que isso se associou a discussdo sobre a necessidade de manutencao
da politica de incentivos fiscais face o desequilibrio das contas publicas, o Estado fez uma

segunda forte interven¢do no Fundo, com a criacio da COMIF, em 1985.

De acordo com o relatério da Comissdo, o sistema de incentivos fiscais vigente
precisava ser mantido, aperfeicoado e fortalecido, mas seriam imprescindiveis modificagdes no

planejamento, na captagcdo e na aplicacdo desses recursos (IPEA 1986). Com isso, tomando por
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base os problemas existentes na utilizacdo dos incentivos fiscais, explicitadas no referido
relatério, o Estado foi praticamente obrigado a tomar medidas de correcdo e alteragdo da sua
politica de desenvolvimento regional, através das modificacdes introduzidas pelo Decreto-lei n°

2.304/86 e Decreto n° 93.607/86°%.

Ja no inicio dos anos noventa, em meio a um discurso moralizante do entdo recém
Presidente Fernando Collor de Mello — cuja tdnica era acabar com a corrup¢do existente no
Estado brasileiro —, houve uma tentativa (fracassada) do Estado em suspender e extinguir a
concessdo dos incentivos fiscais regionais e setoriais. Isso terminou por se transformar em mais
um esfor¢o de o governo avaliar os mecanismos e instrumentos de desenvolvimento regional para

impor novas medidas corretivas.

Tais medidas surgiram com a legislacio que retomou a operacionalidade dos
incentivos fiscais regionais no pais, e cujo objetivo era o fortalecimento financeiro dos Fundos, o
aumento de sua eficicia na promocdo do desenvolvimento regional e o resgate de sua

rentabilidade e credibilidade junto aos contribuintes/optantes.

Nesse periodo, em decorréncia da Lei n® 8.167/91, a politica de incentivos fiscais foi
analisada por duas Comissdes Mistas do Congresso Nacional, uma direcionada para a
Reavaliacdo dos Incentivos Fiscais Regionais e a outra voltada para a andlise dos Desequilibrios
Econdmicos Regionais. Mais uma vez, ambas as Comissdes chegaram a conclusdao de que os

incentivos fiscais eram imprescindiveis para o desenvolvimento regional, mas que necessitavam

3 Algumas mudancas que merecem ser salientadas sdo: o aumento do percentual de participacdo de 5% para 20% no
capital votante da empresa optante, a reducdo da participacdo relativa dos incentivos fiscais no financiamento do
investimento total, a obrigatoriedade de aplicag¢do dos recursos do Fundo sob a forma de debéntures ndo-conversiveis
em agdes nos projetos agropecudrios, e a obrigatoriedade de participagdo da Comissdo de Valores Mobilidrios nos
mercados de titulos incentivados pelos Fundos regionais e setoriais.
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de uma reestruturagdo das suas institui¢des gestoras, face os novos desafios e estratégia do

desenvolvimento regional no pafs.

Ao longo da década de noventa outras iniciativas foram adotadas para restringir a
prética da corrupcdo e/ou inadequada utilizacdo dos recursos dos incentivos fiscais administrados
pelas duas Superintendéncias (SUDENE e SUDAM). De acordo com a legislagdo adotada em
1991, o descumprimento da aplicacdo dos recursos do FINOR em relagdo aos objetivos dos
projetos aprovados levaria a suspensdo dos incentivos aprovados, ao recolhimento dos valores
concedidos, e até mesmo (dependendo do caso) a apuracdo dos desvios das aplicagdes dos
recursos do Fundo mediante processo administrativo, que deveria ser instaurado pela SUDENE

com a participacdo do BNB (Comissao Mista SUDENE/BNB).

N

Esse conjunto de fatores, somado a paulatina reducdo dos recursos publicos
transferidos para o Fundo, resultaram no acirramento das criticas sobre a operacionalidade e
eficacia da SUDENE e do FINOR, o que se agravou com a instalacio da CPI do FINOR, que

anunciava quase diariamente dentincias de corrupcao e de irregularidades no FINOR, em 2000.

Deve-se salientar, entretanto, que essa nova onda de dentdncias de corrup¢do e de
irregularidade sobre os recursos administrados pela SUDENE ganhou uma importancia maior em
virtude de que, paralelamente, a SUDAM também vinha sendo objeto de muitas criticas, que
geraram investigacdes, as quais por sua vez comprovaram uma imensa gama de irregularidades

no FINAM e na prépria SUDAM.

De outro lado, as denincias passam a ocorrer ndo exatamente em decorréncia de
novos fatos ou de novos mecanismos de desvio de recursos dos incentivos fiscais, mas desta vez

estdo associadas a um conflito politico estabelecido entre dois importantes representantes da base
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politica do governo no Senado Federal, o Presidente e o ex-presidente do préprio Senado,

respectivamente os senadores Jader Barbalho, do Pard, e Antonio Carlos Magalhaes, da Bahia.

De acordo com a troca de acusagdes publicas entre os dois parlamentares, segundo o
senador nordestino, Jdder Barbalho seria o grande responsavel pelas irregularidades na SUDAM,
que estavam sendo denunciadas pela imprensa, uma vez que havia indicado dois dos trés ultimos
superintendentes da instituicao, os quais tinham sido demitidos por suspeita de corrup¢do; além
disso, era ligado a funciondrios demitidos por corrupcao. O senador Jader Barbalho defendia-se,
entretanto, acusando Antonio Carlos Magalhdes de ser um dos grandes responsdveis por
irregularidades cometidas na SUDENE. Paralelamente, o senador Antonio Carlos Magalhdes se

comprometia cada vez mais no caso de violacdo do painel do senado.

A publicagdo sistemadtica, nos anos de 2000 e 2001, de matérias sobre essas dentncias
na revista VEJA, e o acirramento desse conflito no ambito politico intensificou-se e expds
publicamente uma seqiiéncia de irregularidades que vinham sendo cometidas na SUDAM,
inicialmente, e depois na SUDENE, o que exigiu uma tomada de posicdo tanto da Presidéncia da
Republica quanto do Ministério Publico Federal, da Policia Federal e de outras instancias de

averiguacao.

Em relacio a SUDAM, por parte do governo, foi realizada uma auditoria pelo
Ministério da Integracdo Nacional, que detectou irregularidades em 29 projetos do total de 95 em
andamento na instituicdo, representando aproximadamente R$ 108 milhdes em desvio de
recursos do FINAM. Isso fez com que a diretoria da institui¢do fosse afastada pelo Presidente da
Republica, em marco de 2001, e fosse nomeado um interventor, pertencente a Advocacia Geral

da Unidio — AGU. A medida que foi intensificando-se a investiga¢io no ambito da institui¢do, foi-
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se ampliando também o valor dos recursos desviados, de tal forma que, em abril de 2001, o valor

detectado como desviado era da ordem de R$ 1,7 bilhdo.

O Ministério Publico, por sua vez, detectou a existéncia de um esquema de corrup¢ao
em que funciondrios e ex-funciondrios da instituicdo estavam por trds de empresas criadas para

elaborar os projetos e facilitar sua tramitacdo, aprovacao e liberacdo dos recursos.

Ja a Policia Federal instaurou inquéritos para averiguacdo dos desvios de recursos da
SUDAM e procedeu ao cumprimento de mandatos de prisdo expedidos pela Justica Federal. Em

abril de 2001, foram presas 34 pessoas, envolvidas com essas dendncias (BACURY, 2005).

Ao lado disso, novos acontecimentos foram surgindo, novas prisdes foram efetuadas,
denincias de envolvimento se estenderam a representantes do governo federal e a outros
representantes politicos, com plena divulgacdo pela imprensa, desencadeando um dossié de

irregularidades, de desvio de recursos, e de evidéncias da pratica de corrupcao.

A constatacdo desses fatos e a intensificacdo das averiguacdes e dos inquéritos
administrativos e policiais instaurados tomaram conta do noticidrio nacional. A cada dia a
imprensa noticiava novas ocorréncias, e o valor divulgado como decorrente do processo de

desvio de recursos aumentava.

Em relacdo a SUDENE, a CPI do FINOR também caminhava, e, igualmente,
anunciava um montante de desvio de recursos cada vez maior, o que era prontamente questionado

pela instituigdo.

Os jornais do Pais passavam a anunciar uma verdadeira competi¢do: quem roubou
mais? SUDENE ou SUDAM? Ao mesmo tempo, uma empresa (METASA) do entdo Ministro da

Integracdo Nacional, Fernando Bezerra, comecava a ser investigada.
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Paralelamente, no Congresso Nacional o conflito estabelecido entre os dois senadores
intensificava-se, ocasionando inicialmente a rendncia de Jader Barbalho da presidéncia do
Senado e, posteriormente, do mandato de senador. Em um segundo momento, verificou-se a
rentincia de Antonio Carlos Magalhdes do mandato de senador, em func¢do nido de quaisquer
provas de envolvimento com desvios de recursos da SUDENE, mas sim associado a violagdao do

painel eletronico do Senado.

A rentncia de Jader Barbalho possibilitou a Justica Federal a expedi¢do de mandato
de prisdo contra ele, por conta de suas vinculacdes com um dos principais empresarios
beneficiados com recursos da SUDAM, posteriormente acusado de participar do esquema de

desvio de recursos dessa institui¢ao.

Tais fatos estavam minando a base de sustentac@o politica do governo no Congresso
Nacional. Por sua vez, o Ministério da Integracdo Nacional encontrava-se paralisado diante das
denuncias, enquanto tentava elaborar um projeto de reestruturacdo das duas Superintendéncias. E
a divulgacao sistematica das dentincias de corrupg¢do e desvio de recursos disseminava-se perante
a populacdo, gerando criticas contra as Superintendéncias e seus fundos, e contra a paralisia do

governo.

A conjugacgdo de todos esses fatores exigia uma acdo ao mesmo tempo ripida e forte
do Governo, que se via diante da op¢do de extinguir as Superintendéncias de desenvolvimento
regional e suas respectivas politicas de incentivos fiscais ou apenas reformuld-las (bem como
seus fundos). Ou seja, o Estado se via diante da opcdo de mais uma vez reformular os
mecanismos de concessdo dos incentivos fiscais, e da oportunidade de extinguir o sistema

existente.
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Como se viu anteriormente, o Estado brasileiro, sempre que se deparava com
denuncias de corrupcdo e desvio dos recursos de incentivos fiscais, introduzia alteracdes nessa
politica, através de novos mecanismos que evitassem aquela pritica e, a0 mesmo tempo,
modernizassem seu gerenciamento. Diante dessas novas denincias, surgia mais uma vez a opcao
de reformular a politica e os instrumentos de desenvolvimento regional, o que de certa forma ja

vinha sendo feito desde que Fernando Bezerra assumira o Ministério.

Entretanto, diante da pressdo politica resultante da intensificacdo das denuncias de
corrup¢do e desvio de recursos administrados pela instituicdo, e por ndo ter uma proposta
concreta de que politica de desenvolvimento regional adotar em face da manutengdo da crise
fiscal-financeira do Estado brasileiro, o Presidente Fernando Henrique Cardoso optou por um
“meio termo”: extinguiu a SUDENE e a SUDAM, bem como a politica de incentivos fiscais
regionais, via Medida Proviséria, e criou duas novas estruturas, com novos fundos. Foi a forma
encontrada pelo Governo para acabar com as dendncias de corrup¢do, € mandar o recado a

sociedade de que seu governo niao toleraria préticas “arcaicas’.

3.4 A extin¢iao da SUDENE

As duas Superintendéncias de Desenvolvimento Regional (SUDENE e SUDAM)
ainda existentes no Pais foram extintas precisamente no dia 2 de maio de 2001, através de uma
Medida Proviséria, assinada pelo Presidente da Republica e pelo Ministro da Integracdo

Nacional, Fernando Bezerra.
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O dia, sem duavida, ndao foi escolhido aleatoriamente. A assinatura da Medida
Proviséria, precedida de um discurso em que reconhece, por diversas vezes, a importancia da
SUDENE, pareceu a opinido publica em geral que o Presidente queria mandar um recado para o
Pais e para o Congresso Nacional em especial, que, no dia seguinte, faria a acareacdo sobre o
Painel do Senado entre a ex-diretora do Prodasen, Regina Célia Borges, e os senadores Antdnio

Carlos Magalhaes e José Roberto Arruda.

Na solenidade da assinatura da Medida Proviséria, o Presidente faz um discurso em
que tenta, a primeira vista, justificar o ato, afirmando que estaria “modificando” a SUDENE —
quando na verdade a SUDENE foi extinta —, com o objetivo de que a mesma recuperasse a idéia
para a qual foi idealizada por Celso Furtado. E, acima de tudo, para acabar com os “focos de

arcaismo e corrup¢do” ainda existentes. O Presidente inicia seu discurso afirmando:

O ato que vamos firmar, neste momento, tem um significado histérico. Vamos
modificar, sensivelmente, o0 modo de funcionamento da Sudam e da Sudene. E a Sudene
€ um o6rgdo que tem um simbolismo. Eu me recordo, como muitos de nds, aqui
presentes, o que significou a formacao da Sudene. Significou, 0 momento em que Celso
Furtado prop6s que houvesse uma preocupagdo especial com o Nordeste do Brasil e com
as regides mais atrasadas. Foi fruto da obsessdo de Celso Furtado em combater as
oligarquias, em transformar as regides menos desenvolvidas do Brasil. Mas ndo apenas
no sentido da transformacgdo, digamos assim, econdmica, fisica, mas no sentido da
transformac@o politica dessas regides.

(...)

A Sudene foi um 6rgéo planejador. Nao era um 6rgdo repartidor de recursos, apenas. E,
muito menos, um Orgdo para repartir recursos para os mesmos. Era outra coisa. Era um
6rgdo para modificar a forma pela qual se fazia o Orcamento do Brasil e dar relevo a
necessidade de transformacdes profundas. E com esse espirito, Ministro, que estamos,
hoje, modificando a Sudene. Para sermos fiéis as origens da Sudene (Grifo nosso).

Mais adiante ainda afirma:
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No6s vamos extinguir ndo a Sudene, no seu espirito. Esse espirito vai ser renovado. Mas
houve a captura da Sudene e, sobretudo, da Sudam, por interesses que ndo sdo aqueles
que motivaram os seus idealizadores.

A andlise, no entanto, da Medida Provisdria que extinguiu a SUDENE (o que serd
feito no decorrer do trabalho) bem como da forma como foi realizada a extin¢do do referido
orgdo nos permite afirmar, desde ja, que ha, entre a ADENE e a SUDENE, um distanciamento
muito grande.

A antiga autarquia surgiu a partir de um diagndstico profundo sobre a questdo
nordestina, e tinha uma compreensdo nacional (ausente na criagdo da nova Agéncia). Ademais,
surgiu dentro da tradi¢cdo nacional-desenvolvimentista, com um claro propoésito reformista. Sob
esse ponto de vista, a ADENE, portanto, nada tem a ver com a SUDENE, principalmente com a
“SUDENE origindria”; ao contrdrio, vem inserida dentro de uma compreensao de Estado bastante
diversa da que Celso Furtado tinha, quando da criacdo da primeira institui¢do. (Fundacdo Perseu

Abramo, 15/05/2001).

Feito esse breve esclarecimento, voltemos, pois, ao ato de extingdo da SUDENE. Em
seu discurso, o presidente deixa transparecer, por diversos momentos, que o seu Governo nao
admite a corrup¢do, que passa a ser a grande justificativa para a decisdo de extinguir as duas
Superintendéncias. Segundo Fernando Henrique: “N6s estamos assistindo no Brasil, agora, aos

estertores do Brasil arcaico, na parte da administragcdo, e com suas conseqiiéncias politicas”.

Por diversas vezes, o presidente afirma que o seu Governo vem lutando, desde o
primeiro dia, para quebrar os “elos clientelisticos e corporativos” e acabar com a corrupg¢do. A
impressao que passa, em diversos pontos de seu discurso, € que ele estaria dizendo “fiz a minha

parte. Combati a corrupcao. Agora fagcam a sua”.
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Além disso, declara que estava tomando aquela iniciativa devido as denudncias de
corrup¢do que estavam sendo reveladas pela imprensa e por causa do “clamor nacional” por
providéncias. Segundo ele, somente em funcdo desse “clamor nacional” é que foi possivel essa

acdo politica. Assim, referindo-se ao Ministro da Integracdo Nacional, afirma:

Em seu discurso de posse, disse que iria alterar profundamente as instituicdes. Agora é
possivel, porque nés temos essa acdo politica, porque hd um clamor nacional que
permite isso ao Presidente da Reptiblica. E eu espero que o Congresso Nacional nio
altere isso, como fez com o DNOCS, e permita ao Presidente da Reptiblica alterar para
melhor essas agéncias.

O que ndo compreendeu o Presidente, no entanto, € que o “clamor nacional” que ele
mesmo exalta ndo era no sentido de se extinguir as duas instituicoes. Na verdade, o que a opinido
publica clamava era por acdes que responsabilizassem e punissem os responsaveis por aquela
situagdo, sejam eles empresdrios, funciondrios ou politicos — que haviam desviado os recursos

dos incentivos e praticado a corrup¢do na institui¢ao.

Como se quisesse acalmar os animos dos contrarios aquela arbitraria decisdo
presidencial, Fernando Henrique, ao final de seu pronunciamento, reforca os elogios a SUDENE

que fizera anteriormente. E conclui afirmando:

E reitero — e aqui ndo fago acusacgdo, porque ndo € o meu papel — ha diferencas entre a
Sudam e a Sudene, que sdo reconhecidas. Reitero que a Sudene teve um papel
importante na reorganizacdo do Nordeste e que eu espero que com essa agéncia esse
papel seja mais eficaz ainda”.

Com essas palavras, eu queria transmitir, com muita énfase: acho que essa MP é um
marco que sé pode ser feito por causa da grande critica existente no Brasil quanto ao
desperdicio, a fraude, a corrup¢@o, mas ela corresponde ao que este governo estd fazendo
desde o seu primeiro dia.
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3.4.1 O que muda e o que nao muda com a extincao

Como vimos anteriormente, no dia 2 de maio de 2001 o Presidente Fernando
Henrique Cardoso assinou a Medida Proviséria que extinguia a SUDENE e criava a ADENE
(MP 2156/2001). Além dessa mudancga, a referida MP extinguia, também, o FINOR e criava em
seu lugar o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDN, que seria gerido pela ADENE.

Juridicamente, essa nova institui¢ao seria uma autarquia com status de agéncia executiva.

Da mesma forma que a SUDENE, a ADENE mantinha a sua sede em Recife, e sua
area de atuacdo incorporava todos os Estados da regido Nordeste, o Estado do Espirito Santo,

além de alguns municipios do norte de Minas Gerais.

Em relacdo ao funcionamento da ADENE, algumas mudancas foram efetivadas. Um
primeiro ponto a ser salientado refere-se aos escritérios. Quando de sua extingdo, a SUDENE
mantinha em funcionamento 12 escritérios regionais (um em cada Estado da regido, um no Rio
de Janeiro, um em S@o Paulo e um em Brasilia). Com a extincdo da SUDENE e criacdo da

ADENE, foram extintos também todos os escritérios regionais.

No que se refere ao Conselho Deliberativo da instituicdo, sua composi¢do e
funcionamento passaram por algumas alteracdes. Antes de ser extinta, o Conselho Deliberativo
da SUDENE era presidido pelo Superintendente do 6rgao e composto por membros do governo e
pelos governadores dos Estados ou seus representantes. Além disso, ndo obedecia a um
cronograma rigido de reunides. A partir da edicdo da Medida Proviséria, o Conselho Deliberativo
passou a ser presidido pelo ministro da Integracdo Nacional, e formado pelos ministros da

Fazenda, do Planejamento, do Desenvolvimento e da Agricultura, além dos governadores dos
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Estados. De outro lado, passou a ser vetada a possibilidade de os integrantes serem substituidos
ou representados. Foi estabelecido, ainda, que haveria apenas duas reunides anuais, para fixar

planos e diretrizes.

Em relacdo ao destino do corpo técnico que pertencia a SUDENE, a Medida
Proviséria ndo € muito clara, e pouco adianta sobre a situa¢do dos funciondrios do antigo 6rgao.
Afirma, apenas, que todos os servidores efetivos, bem como cargos comissionados e funcdes
gratificadas, seriam transferidos para o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que
ficaria responsdvel pelo pagamento de inativos e pensionistas. Apds definido o quadro funcional
da nova Agéncia, seriam, entdo, cedidos alguns servidores (com formagdo e qualificacdo
condizentes). Os demais seriam redistribuidos para outros 6rgaos do Poder Executivo do Governo
Federal. Na época de sua extingdo, a SUDENE tinha 916 funciondrios, todos servidores publicos
regidos pelo Regime Juridico Unico. Apesar de ndo se saber quantos servidores seriam
efetivamente aproveitados pelo novo 6rgdo, especulava-se, aquela época, nos corredores da
extinta SUDENE, que apenas 40% do quadro ficariam trabalhando na nova agéncia. Foi o que de

fato veio a ocorrer, como veremos no préximo capitulo.

Essas e outras mudancas, entretanto, apesar de importantes, sdo, na verdade, residuais
€ ndo tém muita relevancia, uma vez que nio apenas ndo apresentam solucdes em relacdo ao
aparato institucional (a Medida Provisdria sequer definiu claramente quais seriam as atribui¢des
da nova Agéncia), como, principalmente, ndo apresentam mudangas concretas em relacdo a uma
revisdo da politica de desenvolvimento regional. O Governo Federal, mais uma vez, perdeu a
oportunidade de avancgar nessa questdo, e continuou sem uma posi¢do clara sobre a questdo

regional no Brasil.
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A criagdo das Agéncias de Desenvolvimento deveria vir acompanhada de um novo
aparato institucional, atualizado e moderno, que significasse, a0 menos, um primeiro passo em
direcdo a uma revisdo concreta na politica regional do Pais. Nao obstante, ndo parece ser o que
propde a Medida Proviséria. A visdo da questdo regional por parte do Governo continua a
limitar-se a discussdo de fundos de investimentos — bem pequenos, por sinal — que, visivelmente,
ndo apresentam qualquer poder transformador, seja ele na base produtiva das regides ou nos seus

indicadores sociais.

Em relacdo ao novo Fundo, a Medida Proviséria criou o FDN, um fundo publico,
escritural, lastreado principalmente em dota¢des orcamentdrias, além dos resultados de aplicacdes
financeiras de seus proprios recursos € da alienagcdo de valores mobilidrios e dividendos de acdes

de sua carteira.

De acordo com a referida MP, em 2001, a drea de abrangéncia da ADENE deveria
receber R$ 462 milhdes, ao passo que a ADA ficaria com R$ 308 milhdes. J4 em 2002, a
ADENE receberia R$ 660 milhdes e a ADA, R$ 440 milhdes. Isso significa que, nos dois
primeiros anos, o Nordeste receberia o equivalente a 3/5 dos recursos, e o Norte o equivalente a
2/5. Nos anos seguintes, o montante aplicado em 2002 sofreria a variacdo acumulada da
arrecadacdo federal (receita corrente liquida da Unido), mas a proporcdo da destinacdo de
recursos seria mantida. Para se chegar a esses valores, levou-se em conta uma média das
renuncias fiscais aplicadas pelo FINOR e pelo FINAM nos ultimos cinco anos. Além disso, da
mesma forma que o FINOR e o FINAM, a Medida Proviséria determina que os novos fundos

(FDN e FDA) se encerrariam em 2013.

Em relacdo aos critérios para a aplicacdo dos recursos do FDN, a Medida Proviséria

deixa muito a desejar. Determina, apenas, que:
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i)  aaplicacdo de pelo menos 10% das dotacdes or¢amentdrias fica condicionada

a contrapartida de igual valor por parte de Estados e Municipios (art. 3°, 1I);

i) o limite para a participacdo em projetos de investimento serd calculado em
funcdo do valor total das inversdes previstas para a implantacdo de cada

projeto;

iii) a participacdo em projetos se dard por meio de subscricdo de debéntures
conversiveis em ac¢des, bem como a exigéncia de que a ADENE somente

podera converter em agdes 50% da participac@o que detiver em cada projeto.

Sem divida, o item iii) foi 0 que causou mais controvérsias entre os empresdrios. De
acordo com a nova MP, os recursos seriam repassados para as empresas na forma de
investimentos, contra emissdo de debéntures conversiveis em favor dos fundos. Metade das
debéntures seria convertida em acdes pelas agéncias. A participacdao dos fundos nos projetos seria
oferecida a venda apds o empreendimento comecar a ter resultados financeiros. Os recursos da

venda retornam aos fundos publicos.

Antes, ao liberar um financiamento, o FINOR recebia em troca o mesmo valor em
debéntures. Ao final da implantagcdo do projeto, os empresarios poderiam pagar essas debéntures

ou quitd-las por meio de acdes do empreendimento que correspondessem a esse valor.

Com o novo Fundo, a Agéncia ficaria com 50% das debéntures em suas maos para

converté-las em acdes. A outra metade seria colocada a venda no mercado de capitais para os
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investidores interessados que, depois, ficariam responsdveis pela conversdao. Dessa forma, a

ADENE receberia de volta, antes da conclusdo do projeto, parte dos recursos investidos.

Em relacdo aos projetos do FINOR que se encontravam aprovados ou em
implantacdo, no momento da edi¢do da Medida Proviséria, ficou permitida a possibilidade de o
empresdrio fazer a opg¢do pelo financiamento do FDN, do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE, ou por outras linhas a cargo de institui¢des financeiras
federais, desde que os mesmos se enquadrassem nas condicdes especificas de cada uma. A

excecao fica por conta dos projetos enquadrados no art. 9° da Lei n°® 8.167/91.

Ou seja, a transferéncia para um desses fundos s6 atinge os projetos enquadrados no
artigo 5° do FINOR - aqueles em que o empreendedor simplesmente apresenta o projeto e requer

o financiamento pelo Fundo —.

No caso do artigo 9° - que trata do projeto de sociedade controlada ou coligada, em
que o empresdrio apresenta a proposta e informa que uma das empresas que participa do capital
aciondrio do novo empreendimento ird destinar, anualmente, até 70% do seu Imposto de Renda a
pagar para o projeto —, os projetos continuam na mesma sistemadtica, até serem implantados.
Assim, as empresas que ja tinham novos empreendimentos recebendo dinheiro do FINOR por
meio do artigo 9° continuariam indicando a sua opg¢ao nas declaragdes do Imposto de Renda da

Pessoa Juridica todos os anos, até a conclusdo do projeto.

Outra questdo de grande importancia nas regras de funcionamento do FDN refere-se
ao fato de que, apesar de a Medida Provisédria afirmar que o lastro do fundo viria do Or¢camento
Geral da Unido, a mesma estabelece a possibilidade de as parcelas das opcdes de Imposto de
Renda das empresas serem descontadas dos repasses do Or¢camento (art. 25). Ou seja, a Medida

Proviséria prevé que a Unido pode abater do Orcamento o dinheiro que ele ja é obrigado a
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repassar as empresas beneficidrias do Artigo 9° do FINOR. Isso, de certa forma, representa um
confisco de verbas, de forma velada. A uniformiza¢do do orcamento tradicional do fundo
(oriundo das verbas sem vinculagdo do artigo 5°) com as verbas vinculadas, repassadas por meio

do artigo 9°, interessava principalmente 2 Receita Federal™.

Outra mudanga empreendida pela Medida Proviséria refere-se a administracdo dos
recursos. Até entdo, o BNB era o responsdvel exclusivo pela administracdo dos recursos do
FINOR. Com a extin¢do desse e a conseqiiente criacdo do FDN, ficou estabelecido, no art. 26 da
MP, que o novo fundo passaria a ter como agentes operadores o Banco do Nordeste do Brasil e
outras institui¢cdes financeiras oficiais federais (Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal ou
BNDES), a serem definidas em ato do Poder Executivo. A MP acaba, portanto, com 0 monopdlio
do Banco do Nordeste, ao abrir um leque de opg¢des entre os agentes operadores do FDN. Uma
questdo, entretanto, de grande polémica entre os empresarios do sistema, a SUDENE e o BNB,

ndo foi objeto de alteracdo. Trata-se da na taxa de administracdo do fundo.

Em relacdo ao processo de aprovacgdo dos projetos, a Medida Provisdria previa que os
projetos passariam a ser pré-qualificados, em funcdo da compatibilidade com os planos e as
diretrizes nacionais. Em seguida, um organismo externo a agéncia (inicialmente, os bancos
oficiais) faria uma andlise em funcdo dos critérios de potencialidades sécio-econdmicas e
ambientais. Uma vez aprovadas as viabilidades técnicas e financeiras da empresa interessada e as
suas garantias, o projeto seria, entdo, avaliado por um agente financeiro (responsdvel por
administrar os recursos). Se os recursos estivessem disponiveis, os projetos seriam aprovados e

encaminhados para a liberacao da verba.

% Os repasses para as empresas beneficidrias do artigo 9° somam liberagdes de R$ 20 milhdes por més, em média, ou
cerca de R$ 240 milhdes por ano. Isso significa que, na prética, o volume de R$ 462 milhdes anunciado para 2001
deve se situar na faixa dos R$ 220 milhdes.



105

Em relacdo a fiscalizacdo, antes feita pelas proprias superintendéncias, a Medida
Provisodria previa que haveria uma multipla fiscalizagdo, com redundancia de controle. A tarefa
caberia tanto as agéncias de desenvolvimento (que realizam a andlise econdmico-financeira)
quanto aos agentes financeiros (que checam a liberacdo de recursos e efetuam o pagamento).
Além disso, haveria auditorias nos varios niveis feitas pelos préprios 6rgaos e bancos envolvidos

e pela Secretaria Federal de Controle Interno, do Ministério da Fazenda.

Com a edicao da Medida Proviséria, o fim do FINOR e a criacdo de um novo fundo
(FDN), ndo mais lastreado no Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, era de se esperar que

alguns problemas apontados pela CPI do FINOR fossem resolvidos.

Um primeiro ponto refere-se a vulnerabilidade em relacdo as alteracdes na legislacao
tributdria. Ou seja, uma vez que o novo Fundo passaria a ser composto por dotacdes
orcamentdrias, o mesmo ndo deveria sofrer mais repercussdes diretas das variacdes na

arrecadacdo do Imposto de Renda.

Deve-se salientar, no entanto, que a determinag¢do em medida proviséria dos valores a
serem aportados até o ano de 2013 ndo tem valor maior do que o de um mero programa de
intencdes, uma vez que a MP ndo tem forca para vincular as leis orcamentdrias posteriores.
Assim, o eventual desrespeito do mandamento por futuras leis orcamentdrias, representaria,
apenas, a revogacdo do programa de intencdes fixado na MP. Desta forma, enquanto as dotagdes
em questdo nao fossem abrigadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, o FDN permanece

dependente da vontade politica que dirige a elaboragcdo do or¢amento anual.
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De outro lado, era de se esperar que, com a criagdo do novo sistema, baseado em
dotacdes orcamentdrias € ndo mais na renudncia fiscal do IR, o problema da lentiddao no
“acatamento” das opg¢des fosse resolvido, uma vez que o papel da SRF jd ndo precisaria ser tao

relevante.
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4 PRINCIPAIS REPERCUSSOES DA EXTINCAO DA SUDENE

A razdo e a razdo de ser de uma instituicdo (ou de uma medida
administrativa) e dos seus efeitos sociais, ndo estd na ‘vontade’ .de
um individuo ou de um grupo mas sim no campo de forcas
antagonistas ou complementares (...).

Pierre Bordieu (2003, p. 81)

A decisdo do Presidente da Republica de extinguir SUDENE e SUDAM e criar
ADENE e ADA provocou sentimentos bastante diversos nas duas regides. Na maioria dos casos,
a reacdo dos representantes do Norte do Pais foi, quando ndo de apoio, de aceitar o fato sem
grandes questionamentos. Pelo que se viu na grande imprensa nacional nessa regido os segmentos
sociais mais diretamente interessados na existéncia de um 6rgao de desenvolvimento regional nao
se sentiram, ao contrdrio do que ocorreu com mais forca no Nordeste, traidos. Ademais, nao

. ~ o -~ 40
foram raras as manifestacdes de apoio a decisdo do Governo Federal ™.

Entre aqueles que se pronunciaram pelo Nordeste, o argumento utilizado — que fazia
parte de um discurso de moralidade adotado por Fernando Henrique em seus oito anos de
Governo —, entretanto, foi bastante questionado. Essa postura deve-se, provavelmente, ao fato de
que a SUDENE tinha, na regido nordestina, um simbolismo que jamais a SUDAM tivera no
Norte do Pais. Além disso, apesar do fato de que a institui¢do nao significava nada mais para a
grande parte da sociedade nordestina, para alguns setores a SUDENE ainda era um “patrimdnio
do Nordeste”, e o desvio de recursos deveria ser apurado e jamais seria uma justificativa para

extinguir um 6rgao que tanto fez pela regido.
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O ato do Presidente provocou, portanto, muitas repercussoes na regiao, e levou a que
alguns segmentos da sociedade nordestina assumissem, naquele periodo, posicdes distintas, que

resultaram em diversas formas de manifestacao.

4.1 Contestacoes legais das Medidas Provisorias 2145 e 2146

Ap6s a edigdo da Medida Proviséria que extinguiu a SUDENE, a bancada nordestina
tentou uma articulacdo para deliberar sobre a posicdo que os partidos politicos e seus
parlamentares deveriam assumir. Os encontros, porém, ndao foram suficientes para se chegar a
uma unanimidade, e duas posi¢des foram assumidas: a primeira defendia que se lutasse para
revogar a Medida Proviséria; a segunda, que se trabalhasse para alterar a MP em alguns pontos,
mantendo a extin¢gdo e conseqiiente criacao da agéncia. Segundo matéria publicada no Jornal do

Commercio, no dia 10/05/2001:

Apesar das tentativas de uma articulacdo envolvendo toda a bancada da regido, os
deputados nordestinos ainda estdo divididos em relacio a medida proviséria que
extinguiu a SUDENE. De um lado, as conversas envolvem parlamentares do PSB e do
PT que querem, de todo o jeito, revogar a extincdo. De outro, estdo deputados de
partidos como o PMDB e o PPS que defendem a idéia de que a extin¢do deve ser
mantida, mas a MP podera ser ‘melhorada’ (JORNAL DO COMMERCIO, 10/05/2001).

Para os partidos favordveis a tentativa de se reverter a extin¢do, a forma encontrada

foi contestar legalmente. O meio adotado: impetrar, junto ao Supremo Tribunal Federal (STF),

0 Isso se deu de tal forma que, rapidamente, o Norte esforcou-se para colocar a Ada em funcionamento.
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uma Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (Adin), questionando a legalidade das Medidas

Provisorias 2145 e 2146. Esse artificio foi utilizado por trés partidos: PSB, PC do B e PT.

O PSB e o PC do B assinaram a mesma acao, no dia 8 de maio: a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, de n° 2454-0. A primeira infracdo apontada pelos partidos refere-se ao
instrumento (Medida Proviséria) adotado para criar as novas agéncias. Segundo o Art. 37,
paragrafo XIX da Constituicdo brasileira, “somente por lei especifica podera ser criada
autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de

fundacao, cabendo a lei complementar, neste dltimo caso, definir as dreas de sua atuacao”.

Ainda segundo os partidos, em relacdo a criagdo dos Fundos (FDN e FDA), dois
outros artigos da Constituicao sdo violados. O primeiro € o artigo 165, pardgrafo 9, segundo o
qual cabe a lei complementar: “estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta, bem como condicdes para a instituicao e funcionamento de
fundos”. O segundo € o pardgrafo IX do Art. 167, que veda “a instituicio de fundos de
qualquer natureza, sem prévia autorizacio legislativa”. Em resumo, o que os partidos alegam
€ que, para criar os fundos de desenvolvimento, o0 Governo Federal precisaria de uma autorizacdo
do Congresso. Obtida essa autorizacdo, os fundos poderiam ser criados, desde que a partir de uma

lei complementar, a qual requer aprovagdo do Legislativo.

A segunda Acdo Direta de Inconstitucionalidade, de n® 2455-8, foi impetrada pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), uma semana depois de o PSB e o PC do B haverem dado entrada

junto ao STF.

Apesar de a Adin do PT fundamentar sua argumentacdo em alguns artigos da
Constituicdo que ndo haviam sido salientados pelo PSB e PC do B, a sua linha de defesa é

bastante similar. Em resumo, o argumento € o de que a criagdo de autarquias — como as Agéncias
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de Desenvolvimento da Amazdnia (ADA) e do Nordeste (ADENE) — precisa ser feita, segundo a

Constitui¢do, por meio de projeto de lei enviado para o Congresso.

De acordo com a Adin do PT, as medidas provisérias descumprem a Constitui¢ao
brasileira em vérios pontos. O primeiro item que € objeto de questionamento é o mesmo da Adin
do PSB e PC do B, o Art. 037, XIX e § 008 °, que estabelece a exigibilidade de lei especifica
para que se crie autarquia. Em Nota Técnica datada de 8 de maio de 2001, sobre os aspectos
constitucionais e organizacionais da MP 2146, o assessor da Lideranca do Partido dos

Trabalhadores, Luiz Alberto dos Santos, afirma:

Quanto a constitucionalidade da Medida Proviséria, impde-se de imediato argiiir-se a
sua compatibilidade com o que estabelece o art. 37, XIX da CF, o qual estabelece que
“somente por lei especifica podera ser criada autarquia”. A edicdo de medida
proviséria para suprir tal requisito constitucional ofende diretamente o principio da
harmonia e independéncia entre os Poderes da Republica, o qual acha-se expresso, no
texto constitucional, no seu artigo 2°. E principio fundamental da Repiblica Federativa
do Brasil, e tem como coroldrio a divisdo de competéncias entre os Poderes, estabelecida
no Titulo IV da Constitui¢do, impondo o respeito reciproco as competéncias de cada um,
indispensédvel ao Estado democrético de Direito. (SANTOS, 2001, p. 3).

Outro ponto questionado pelo PT refere-se ao Poder Legislativo. Conforme consta no
Art. 48 da Carta Magna, € competéncia do Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da
Republica, dispor sobre a “criagcdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes
publicas” bem como sobre a ‘“criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracao

publica” (art.48, X e XI).

O art. 61, § II, por sua vez, reitera a exigéncia de lei para tais matérias quando
estabelece serem de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre a
criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica (alinea “a”)

e a criagdo, estruturacdo e atribui¢cdes dos Ministérios e 6rgaos da administragdo publica (alinea
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“e”). Além disso, a Constitui¢do Federal, em seu Art. 88, determina que “a lei dispord sobre a

criacio e extincao de Ministérios e 6rgaos da administracao publica”.

Por fim, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade acrescenta uma ultima infrag¢do, ao
Art. 246 da Constituicdo Federal, que afirma que “é vedada a ado¢do de medida provisoria na
regulamentacdo de artigo da Constituicao cuja redacdo tenha sido alterada por meio de emenda
promulgada entre 1° de janeiro de 1995 até a promulgacdo desta emenda, inclusive”. A referida
Nota Técnica da Lideranca do Partido, que embasou legalmente a Acdo Direta de

Inconstitucionalidade impetrada no STF, conclui afirmando:

O dispositivo infringe tanto o art. 37, XIX, quanto o art. 68 da Constituicdo, ao instituir
delegacdo legislativa por meio impréprio e, simultaneamente, autorizar a criacdo de
autarquia sem que seja atendido o requisito de lei especifica, em sentido formal e
material. Tal requisito significa que, para que seja criada a autarquia referida no art. 37,
serd necessdria a apreciacdo, pelo Congresso, de uma proposi¢cdo voltada
especificamente para tal finalidade, veiculada na forma de projeto de lei, e nunca de
medida proviséria, ainda mais quando o art. 246 da CF veda o uso de medida
proviséria para o cumprimento de dispositivos da Carta de 1988 alterados a partir de
1995, como € o caso do art. 37, XIX. (SANTOS, 2001, p. 4).

Além dessas questdes legais, a medida provisdria peca também “em vérios outros
pontos, tanto na forma quanto no conteido” (SANTOS, 2001, p. 4). Segundo o referido

documento:

Preliminarmente, mostra-se irrazoavel a extin¢ao das autarquias constituidas ha
mais de 30 ou 40 anos, com inestimaveis servicos prestados ao Pais, a pretexto de
combater-se a corrup¢ao em que estao envolvidas por obra e graca, essencialmente,
de seus dirigentes escolhidos por critérios politicos pelo Presidente da Republica.
Extinguir uma autarquia por tal razao equivale a condenar a morte uma multidao
pelo delito de alguns de seus integrantes, como se fosse impossivel identificar e
punir os culpados. (SANTOS, 2001, p. 4).
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Além disso, a “troca” das Superintendéncias pelas Agéncias ndo altera muita coisa,
“posto que as formulacdes propostas poderiam ser adotadas sem a extingdo da SUDAM e da
SUDENE; bastaria alterar-se a legislacdo que rege as proprias entidades, sem a necessidade de
criar-se duas novas autarquias para funcoes praticamente idénticas as que ja vinham sendo
exercidas por duas outras autarquias no campo do desenvolvimento regional” (SANTOS,

2001, p. 4).

Por outro lado a Unido, ao assumir os direitos e obrigagdes das entidades extintas,
pretendia sepultar todos os “esqueletos” decorrentes das gestdes fraudulentas da SUDENE e da
SUDAM, “como se a histéria pudesse ser contada a partir do momento zero € como se bastasse

isso para que os agentes corruptores fossem excluidos do processo” (SANTOS, 2001, p. 5).

Em relacdo a instalacdo e funcionamento dos 6rgaos, a Medida Provisdria, ao prever
que “as novas autarquias poderdo valer-se de servigos de outras entidades federais para proceder
a andlise de viabilidade econdmico-financeira”, deixa a mostra “a gravidade do julgamento do
Executivo quanto a capacidade técnica da SUDAM e da SUDENE, entidades com mais de 30 e
40 anos de atuacdo. Com uma canetada, centenas de servidores tém (sic) sua idoneidade e
capacidade postas em cheque, e de plano sdo considerados inserviveis e inaproveitaveis”;
pelo menos, “até que um ‘ato’ do Presidente da Republica reconheca que ja dispdem de tal

capacidade técnica”.

Ja no que se refere a previsdo de meios para o funcionamento das novas autarquias, a
medida provisdria, ao ndo tratar da criacdo dos cargos efetivos ou comissionados necessarios ao
seu funcionamento, nem tampouco da sua estrutura administrativa em termos materiais e

humanos, criou institui¢des muito frageis. Em outras palavras:
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Sdo ‘autarquias de papel’, que irdo se estruturar, provavelmente, mediante a
contratacio de servicos de terceiros, consultorias, terceirizacoes e outros artificios
menos transparentes ainda, a fim de burlar os requisitos constitucionais que regem a
Administracdo Pudblica. J4 nascem, assim, sob o signo da burla e da fraude, e de forma
tao canhestra que certamente exigirdo outras medidas legais para sua operacionalizacio,
nao dadas pela medida proviséria feita de afogadilho. (SANTOS, 2001, p. 6)

Por fim, o documento ndo deixa margens a divida quanto a extin¢do das

Superintendéncias por Medida Provisoria. Conclui o referido documento afirmando:

Assim, a um primeiro exame, do ponto de vista constitucional revela-se incompativel o
uso de medida provisoria para extinguir e criar entidades que tém natureza
permanente e exercem atividades tipicas de Estado; quanto ao mérito, mostra-se
indcua, indtil, desnecessdria e irrazodvel a criacdo de duas novas autarquias para fazer o
que outras ja vinham fazendo. E, por fim, mostra-se irrazodvel, injusta, anti-isondmica,
contrdria ao principio da impessoalidade e altamente discriminatéria a decisdo de
substituir-se, integralmente, o quadro de pessoal da SUDENE e da SUDAM por uma
estrutura ainda inexistente, que sequer foi constituida e que por isso mesmo terd suas
funcdes supridas por tempo indeterminado por outros meios, irregulares a luz do que
define o art. 37, Il da CF, se vier a ocorrer como desde logo se presume. (SANTOS,
2001, p. 6).

Como se pode perceber, as duas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade completam-
se, e fundamentam-se em pontos bastante similares. Em ambos os casos, o relator escolhido foi o
Ministro Sepulveda Pertence. Segundo matéria publicada no Jornal do Commercio, no dia 10 de
maio de 2001, a expectativa era de que o pedido de liminar fosse julgado em 10 a 15 dias. No

entanto, praticamente dois anos depois de impetradas as Adins, saiu a decisdo.

No caso da Adin do PT — o que vale também para a do PSB/PC do B —, o Ministro
justifica a rejei¢ao afirmando que antes da Emenda Constitucional 32, de 11/09/2001, a eficacia
normativa das Medidas Provisérias tinha duracdo de 30 dias, podendo serem sucessivamente
reeditadas. A partir daquela data, a reedicio de MPs anteriores a sua promulgagdo tornou-se

desnecessaria. No entendimento do STF, a cada reedi¢cdo da Medida Provisoria, a acdo direta
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proposta teria que ter realizado um aditamento a peticdo inicial — mesmo que ndao houvesse
alteracdo de seu conteido —, “para estender ao novo edito o objeto da argiiicdo de
inconstitucionalidade pendente”. Uma vez que os Partidos ndo fizeram nenhum aditamento, a

Adin ficou prejudicada.

O despacho do Ministro, descrito abaixo, foi do dia 26/02/2003. Sua publicacdo no
Diério Oficial deu-se no dia 17/03/2003, quando o Presidente da Republica Luis Indcio Lula da

Silva ja havia instituido um Grupo de Trabalho Interministerial para a Recriacio da SUDENE.

A medida proviséria questionada ¢ de maio de 2001. A eficdcia normativa das medidas
provisdrias antes da EC 32/2001 perpassava trinta dias, sem impeditivos as reedi¢cdes. O
ato normativo impugnado foi sucessivamente reeditado (MProv. 2.146- 2, DOU de
6.6.2001; MProv. 2.156-3, DOU de 28.6.2001; MProv. 2.156-4, DOU de 28.7.2001;
MProv. 2.156-5, DOU de 27.8.2001), até o advento da EC 32, de 11.09.01, que tornou
desnecessdria a reedi¢cdo das medidas provisérias anteriores a sua promulgagdo. O
entendimento do Tribunal é de que a exaustdo do prazo de vigéncia da medida provisoria
prejudica a agdo direta contra ela proposta, ainda que reeditada, sem alteragoes de
conteudo, salvo se se aditar a peti¢do inicial para estender ao novo edito o objeto da
argiiicdo de inconstitucionalidade pendente (v.g. ADIn 1129-QO, 14.09.94, Rezek;
ADIn 1127-QO0, 15.09.94, Brossard, RTJ 178/67; AgADIn 1387, 01.07.97, Velloso). No
caso, ndo houve aditamento quando das sucessivas reedi¢des. Julgo prejudicada a acdo
direta. (DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 17/03/2003).

4.2  Manifestacoes piblicas com a participacdo do corpo técnico da SUDENE

Com a extincdo da SUDENE, a cidade do Recife, que durante 41 anos acolheu o

orgdo, foi palco de vérias manifestacdes publicas em defesa da Autarquia.

Durante toda a manha do dia 02 de maio, a expectativa em relacdo ao ato presidencial
que iria anunciar a Medida Proviséria foi grande, entre os funciondrios da Casa, que

permaneceram reunidos em assembléia em um dos auditérios do prédio discutindo as estratégias
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de acdo que seriam adotadas para reverter a decisao do Governo Federal”. Comecava, assim,

uma intensa mobilizac@o dos servidores da SUDENE.

A partir dessas discussodes, deliberou-se que a principal estratégia seria pressionar os
governadores e as bancadas nordestinas no Congresso Nacional para que a Medida Provisoria
fosse revogada (FOLHA DE SAO PAULO, 03/05/2001). Para isso, seria necessario que os
parlamentares votassem contra a MP** que extingue a SUDENE e a SUDAM. Sendo assim,
decidiu-se, segundo noticiava o Didrio de Pernambuco de 05/05/2001, que comecariam a ‘“‘enviar
para todos os senadores, deputados e lideres empresariais e sindicais uma mensagem solicitando

apoio na luta contra a validade da MP”.

Como forma de chamar atenc¢do para a urgéncia e gravidade do problema, foram
organizadas, entdo, algumas manifestacdes publicas. A primeira grande manifestacdo,
envolvendo, além dos servidores da extinta Autarquia, outros segmentos da sociedade, como
vereadores, economistas e deputados federais, ocorreu na Camara dos Vereadores do Recife, no

dia 07 de maio.

Na ocasido, em uma audiéncia ptblica contra a Medida Proviséria que pds fim a

autarquia, diversas pessoas, indignadas com a MP, discursaram em defesa do 6rgao.

Uma semana depois da audiéncia publica da Camara de Vereadores do Recife, o
Auditério Presidente Médice da extinta SUDENE foi palco de mais uma grande manifestacdao

contra a extincdo, o Semindrio “A Questdo Regional e a Extingdo da SUDENE: Um Debate

41 5 o P - P . .
Ap06s o antincio da extingdo do 6rgdo, os servidores suspenderam suas atividades e ocuparam os corredores € a sala
de espera do gabinete do entdo superintendente Wagner Bittencourt, no 13° andar do Edificio.

2 A expectativa dos funcionarios da casa era que a medida fosse votada em caréter de urgéncia. Na hipStese de haver
demora na votagdo da medida, a alternativa seria convencer os parlamentares da bancada nordestina a ingressar com
uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade (Adin), no Supremo Tribunal Federal (STF), uma vez que apenas estes e
os Governadores tém legitimidade para mover este tipo de a¢do. Isso, como vimos, terminou ocorrendo.
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Urgente”. La estiveram presentes, além dos funciondrios, inimeros politicos, como o prefeito da
cidade do Recife, Jodo Paulo, os ex-governadores de Pernambuco Cid Sampaio e Miguel Arraes,
além do secretdrio de Governo e ex-superintendente, Dorany Sampaio. Participaram, ainda,
diversos economistas e técnicos, como o ex-secretdrio de Planejamento do Governo Miguel

- - , . . . N 4
Arraes, Jodao Recena, e a entdo secretdria de Planejamento do Recife, Tania Bacelar 3,

Na ocasido, foi divulgada a declaracido que Celso Furtado dera, a respeito da extin¢ao

do 6rgao:

A SUDENE era conhecida como a experiéncia mais bem sucedida de politica regional
de desenvolvimento econdmico e social. Foi uma grande conquista politica do Nordeste.
Sua importancia s6 fez crescer, em face dos problemas decorrentes de uma
globalizacdo econdmica que compromete a soberania nacional. Seu desaparecimento,
sem qualquer explicac@o, causa perplexidade. Fica a pergunta: o povo nordestino foi
consultado? (CELSO FURTADO, 11 de maio de 2001).

Assim como ocorreu na Camara, o sentimento dos que compareceram ao encontro foi
de revolta e indignacdo diante do descaso do Governo Federal com a regido. Para Arraes, por
exemplo, o fim da SUDENE era inaceitavel; além disso, o Nordeste era “a tinica regido capaz de
funcionar como a linha de costura do pais”. J4 para o prefeito do Recife, “essa medida provisoria
que extingue a SUDENE € a maior demonstragdao do quanto FHC € ditatorial e desrespeitoso com

o Nordeste e com os servidores da SUDENE” (FOLHA DE SAO PAULO, 15/05/2001).

A maioria dos participantes do encontro era contra a Medida Provisoria que extinguiu
a SUDENE, e defendia a posicdo de que a mesma deveria ser revogada. No entanto, ja era
possivel perceber posi¢cdes menos “extremas” entre algumas pessoas, principalmente entre alguns

parlamentares. Esse foi o caso do deputado Pedro Eugénio (PPS-PE) — que ndo pdde comparecer

* Funciondria aposentada do 6rgdo que virou uma espécie de representante dos funcionarios da casa.



117

ao evento, mas enviou uma mensagem, intitulada “Por uma SUDENE Renovada” —, em que
alegava que a revogacdo da MP seria dificil de se conseguir. Para o deputado, a melhor estratégia

seria que se trabalhasse em cima de um projeto de conversdao. Segundo suas préprias palavras:

Agora, cabe a todos nds, tomar uma posi¢do objetiva, pratica e capaz de aglutinar amplas
forcas_politicas e sociais em seu apoio. J4 que hd uma Medida Proviséria em vigor e
duas agdes diretas de inconstitucionalidade impetradas, cabe, a meu juizo, elaborarmos
um projeto de conversdo que nas¢a das forgas vivas da sociedade nordestina e que
represente a renovagcdo da SUDENE; ndo a sua extingao. (...).

Estas tarefas s6 logrardo efeito se a voz que se levantar do Nordeste ndo seja a voz
isolada de servidores, politicos ou empresarios, mas a voz de um Nordeste unido
politicamente, em torno de um novo modelo de politica de desenvolvimento que sirva
ndo apenas para o Nordeste, mas possa servir de pardmetro para todos os rincoes do
Brasil onde exista a marca cruel da desigualdade e da miséria. Assim poderemos ter o
apoio das bancadas de outras regides, que verdo em nossa proposta nao um enclave a ser
combatido, mas um exemplo a ser apoiado e seguido.

Derrotar a MP seria outra alternativa, porém mais dificil, pois que manteria todas as
mazelas que existem e que precisam ser corrigidas. Passaria a idéia que queremos
conservar tudo como estd. E isto ndo queremos. Quem se guia pelo ideal de Celso
Furtado quer, sempre, transformar, adequar aos novos tempos a antiga SUDENE, manté-
la viva pela renovacdo de seus métodos e pela atualizacdo de seus objetivos. Mas
NUNCA destrui-la. NUNCA fazer crer que ela é marcada pela corrupg¢do generalizada
que atingiu a SUDAM, facilitando a tarefa de seus coveiros. NUNCA extinguindo-a,
como se seu nome fosse uma mancha. O nome SUDENE €é uma marca de luta, de
capacidade de unido politica de nosso povo nordestino em torno de um projeto de
desenvolvimento socialmente justo. Para ser fiel a esta marca histérica é mister sermos
capazes de estabelecer esta unidade de propdsitos, tinica forma de podermos restabelecer
a SUDENE, seu nome sim, mas fundamentalmente seu sentido transformador e
progressista. Esta ¢ a nossa luta e o nosso desafio. Contem comigo nesta tarefa.
(EUGENIO, 14/05/2001).

A posicado defendida pelo deputado, no entanto, ndo chegou a ser considerada, pelos
servidores da SUDENE presentes ao encontro, uma “trai¢do”, uma vez que o mesmo tinha uma
relagdo muito préxima com a autarquia, desde os tempos em que fora professor da UFPE. Os
funciondrios o identificavam, portanto, ndo como adversario na luta pela permanéncia do 6rgao,

mas como um aliado.
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Causou certo mal-estar, entretanto, a presenca do sub-relator da CPI do FINOR, o
deputado José Pimentel. De acordo com os jornais que noticiaram o evento, o deputado, em seu
discurso, admitiu que poderia ter errado nos valores divulgados pela CPI e tentou fazer um
pedido de desculpas aos servidores da casa. No entanto, suas palavras ndo foram aceitas pelos
presentes, que o acusaram de ser o ‘coveiro da SUDENE’: na avaliacdo de muitos, foram as
acusagdes contra a autarquia que aceleraram o seu processo de extin¢do. Segundo matéria

publicada na Folha de Sao Paulo do dia seguinte ao evento:

O deputado federal José Pimentel (PT-CE) disse que ‘pode ter errado’ nas avaliacdes
que fez na CPI do FINOR, da qual foi relator.

A declaragdo, acompanhada de um pedido de desculpas — ele disse que até a Igreja pediu
perdao por erros passados — foi feita ontem, durante o semindrio ‘A questio regional e a
Extingdo da SUDENE — um debate urgente’.

Funciondrios da extinta SUDENE estavam descontentes com declaragdes que Pimentel
deu a imprensa, de que o rombo na autarquia chegaria a R$ 2,2 bilhdes. Na interpretagio
deles, Pimentel voltou atras na avaliagdo.

O petista afirmou a Agéncia Folha, ap6s o semindrio, que os funciondrios nio
entenderam suas palavras. Ele disse que fez ‘mea culpa’, mas tentando afirmar que ex-
dirigentes da SUDENE, e ndo os servidores, causaram o rombo.

O congressista disse que nunca pediu o fim da institui¢@o e que ele e o PT apdiam a acio
direta de inconstitucionalidade impetrada no Supremo Tribunal Federal pelo PSB e PC
do B para impedir a exting@o da autarquia.

As declaragdes ndo foram suficientes para acalmar a platéia, que o vaiou. O presidente
da Associagd@o dos Servidores da SUDENE, José Eleno da Silva, estimou em 500 o total
de pessoas presentes.

Para Pimentel, ‘feliz é o povo que vive numa democracia, que pode criticar e vaiar sem
ser amordacado’. O procurador geral da extinta SUDENE, Clemente Rosas, disse logo
depois que ‘é preciso olhar para o futuro, e que o passado, mesmo sendo perdoado, nio
pode ser apagado’.

Rosas disse que os processos anunciados como irregulares pela CPI foram implantados
ha mais de dez anos e que os parlamentares sabiam disso quando repassavam as
informagdes a imprensa.

‘No6s demos subsidios para os parlamentares fazerem a CPI do FINOR. Posso assegurar
que oNrombo de R$ 2,2, bilhdes nédo é apenas inveridico, como inverossimil’. (FOLHA
DE SAO PAULO, 15/05/2001).
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Ao contrario do que ocorreu durante o processo que antecedeu a extingdo da
SUDENE (quando a ‘“‘competi¢ao” para ver qual rombo era maior — se de SUDAM ou de

SUDENE -), a imprensa deu pouca atengio para o fato**.

Ao final do encontro, foi divulgada a “Carta do Nordeste”, a qual, a partir de uma
13 s~ 9 . . . , ~ . ~
revisdo” dos feitos da autarquia, procura questionar o novo 6rgido e defender a recriacdo da
SUDENE como ente politico. Advoga, outrossim, pela necessidade de uma maior
conscientizacdo da questdo regional, que deve ser de todos os setores sociedade brasileira. Para
tanto, sugere que se crie um “férum permanente”, que discuta essa temdtica, dar de forma

democratica. Vejamos, pois:

A conscientizacdo e a luta pela Questdo Regional e pela reducdo das disparidades inter e
intra-regionais no Pais tem que ser de toda a sociedade brasileira e, particularmente, da
sociedade nordestina. A idéia-forca principal € a mobilizac¢do e o aprofundamento deste
debate, aberto a todos os atores sociais, visando arregimentar as forcas politicas para a
causa do desenvolvimento regional, autenticamente democrdtico, e sugerir e apoiar a
construgdo dos mecanismos para a instrumentalizac@o e plena realizacido desse processo.
Nesse sentido, fica criado a partir deste Semindrio, um férum permanente para o debate
da Questdo Regional.

O objetivo-sintese da mobilizag@o social ora proposta € a recriagio da SUDENE como
ente politico, voltado para a promog¢do do desenvolvimento social e o ordenamento
econdmico do territério regional do Nordeste, de modo a integra-lo, por participagdo e
ndo por dependéncia, as demais regides brasileiras. A SUDENE, assim o exige a nag@o,
precisa ser recriada, ndo extinta. Nao ha de ser mantida esvaziada e sem fun¢do, mas
sim, fortalecida para induzir o desenvolvimento regional, com os meios e instrumentos
necessdrios, assegurados pelo Governo Federal e com o apoio da sociedade, para a
consecugdo dos seus objetivos, dentro de uma politica nacional de desenvolvimento
regional, sempre com a consciéncia de que se deve aprender com os erros, mas nunca
desistir da caminhada.

Propde-se, enfim, que toda a discussdo da Politica Regional e Institucional do Nordeste
brasileiro, o que implica a recriacio da SUDENE, seja conduzida de forma aberta e
verdadeiramente democrética, voltada para a definicio de uma estratégia regional,

* Um dos poucos jornalistas da grande imprensa a noticiar o ocorrido foi Nassif. Em artigo intitulado “O Pais dos
Pinéquios™ (17/05/2001), o jornalista, mostrando-se surpreso com o fato de o préprio parlamentar haver admitido ter
errado, mostra-se um tanto indignado com a imprensa, e afirma: “Em periodos de catarse, o que mais abunda no
noticidrio € o chute — tanto de quem acusa como de quem € acusado — e o sujeito que usa o figado para pensar. Cria-
se uma competi¢do sem limites pela noticia de maior impacto, que se sobrepde a qualquer cuidado maior com a
avaliac@o técnica das informagdes recebidas. Com essa falta de filtros, a ‘fonte’ se torna dona da noticia e da versdo”.
(FOLHA DE SAO PAULO, 17/05/2001).
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acompanhada por uma politica de incentivos fiscais para induzir o desenvolvimento da
Regido, enquanto existirem as profundas desigualdades que separam o Nordeste do
centro dindmico da economia brasileira. (CARTA DO NORDESTE, 14/05/2001. Grifo
Nnosso)

Em prosseguimento a proposta divulgada na Carta do Nordeste de criagdo de um
“férum permanente para o debate da Questdo Regional”’, uma semana apds a realizacdo do
Semindrio, outro grande evento foi organizado pelos funciondrios da extinta SUDENE, desta vez
contando com o apoio da prépria Associacdo dos Servidores da SUDENE (ASS), além do
Sindicato dos Servidores Publicos do Estado de Pernambuco (SINDSEP/PE). O encontro,
intitulado “Assembléia Permanente dos Servidores da SUDENE; ASS; SINDSEP/PE”, também
contou com a presenca de diversos funciondrios, que divulgaram um documento, em que

afirmam:

A recente decisdo governamental de extinguir a SUDENE revela o descompromisso da
atual administragdo federal com um projeto de consolidacdo e avanco da integracdo das
diversas regides do Pafs. Além disso, ha o agravante do desrespeito ao acordo
estabelecido entre o Ministério da Integragcdo Nacional e os Governadores do Nordeste, o
qual anunciava uma ampla discussido de um projeto de reestruturacdo da SUDENE.

O que de fato ocorreu foi um ato antidemocratico de extingdo da Institui¢do regional,
pelo recurso de uma Medida Provisdria que, afora suas limitagcdes juridicas, configura
uma posi¢do autoritdria do Governo, tornando impraticdvel a mobilizacdo social pela
formula¢do de uma Politica de Desenvolvimento Regional, tendo a SUDENE como
indutora. (Assembléia Permanente dos Servidores da SUDENE; ASS; SINDSEP/PE ,
21/05/2001).

O documento termina fazendo quatro grandes propostas: i), uma acdo dos
Governadores do Nordeste, no sentido de induzir o Governo Federal a retirar a Medida Provisoria
2.145/2001, que se encontrava em tramitacdo no Congresso Nacional, e a elaborar, em sua
substituicdo, um Projeto de Lei Complementar que estabelecesse os marcos de uma Politica

Nacional de Desenvolvimento Regional e reestruturasse as instituiches regionais; ii) o
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estabelecimento de ampla discussdo, na sociedade nordestina, sobre o processo de reestruturacao
da SUDENE, no sentido de tornd-la um instrumento efetivo de transformacgdo social da regido;
iii) a retomada do debate, com ampla participacdo da sociedade, de uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, que explicite os objetivos da ordenagcdo social e econdomica do
territério brasileiro, os instrumentos que viabilizem a consecucdo de um novo patamar da
integracdo nacional e as institui¢des responsdveis por implementar esses novos arranjos; iv) o
Projeto de Lei Complementar, encaminhando a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional,
deve incorporar, além dos Fundos de Investimento e Financiamento do Nordeste e da Amazonia,
defini¢Ges precisas para o cumprimento da obrigatéria regionalizacdo dos orcamentos federais.
(ASSEMBLEIA PERMANENTE DOS SERVIDORES DA SUDENE; ASS; SINDSEP/PE,

21/05/2001).

Apesar da proposta de se ter um férum permanente de discussdes, esses eventos nao
tiveram uma continuidade. Isso se deveu a vérios fatores, que veremos mais profundamente a

seguir.

Resumidamente, o que se pode apreender dessas manifestacdes € que, apesar de
terem acolhido uma quantidade bastante significativa de pessoas, dos mais diversos setores
sociais, ndo conseguiram convencer a sociedade em geral da necessidade de uma mobilizacao

ampla em prol da SUDENE.

Além disso, com o fim da SUDENE e o inicio da estruturacdo da ADENE (o que
teremos a oportunidade de ver no préximo capitulo), todos os funciondrios do extinto 6rgdo
foram alocados no Ministério do Planejamento, a disposi¢io do Ministério da Integracdo
Nacional. Comecou-se, entdo, o processo efetivo de desmonte da instituicdo, e muitos

funciondrios foram redistribuidos para outros 6rgaos do Poder Executivo do Governo Federal. Os
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critérios para essas redistribui¢cdes foram bastante nebulosos e até hoje questionados. Um dos
pontos que se verificou foi que as principais liderancas do movimento pr6-SUDENE, por
exemplo, tiveram seus nomes nas listas dos servidores redistribuidos, o que sem duvidas

enfraqueceu a mobilizacdo dos servidores.

4.3  Manifestacoes de repudio dos Parlamentares no Congresso Nacional

As manifestagdes publicas que ocorreram em Recife ndo foram um fato isolado
contra a decisdo do Governo Federal de extinguir a SUDENE. Na realidade, o ato ensejou em
vérios setores da sociedade nordestina e em algumas partes do Pais movimentos diversos que
questionavam o fim de uma era de combate aos desequilibrios regionais no Pais. Em Brasilia, nos
meses que sucederam a extingdo da Autarquia de Desenvolvimento Regional, houve, no
Congresso Nacional, diversas manifestacdes de repidio por parte dos parlamentares,

principalmente os da bancada nordestina.

Nagquela legislatura (1999-2003), a bancada nordestina era composta, nas duas casas
do Congresso Nacional, por 210 parlamentares, sendo 183 deputados federais e 27 senadores (3
de cada Estado da regido)”. Era, portanto, uma bancada bastante representativa, a0 menos em
termos numéricos. Ao lado disso, a regido contava com um reforco de grande peso: o vice-
presidente da Republica, Marco Maciel, era um nordestino de Pernambuco, que, desde o Regime
Militar, tinha uma ligacdo bastante estreita com a SUDENE. Tais fatos ndo impediram, porém,

que o Presidente da Republica extinguisse o 6rgdo que em épocas passadas foi a principal arma

* Para ver a relagio completa dos deputados e senadores da bancada nordestina na 51* Legislatura (1999-2003), ver
0 Anexo.
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com que a regido menos desenvolvida do Pais contou para reduzir a distancia que a separava das

regides mais desenvolvidas.

Na tentativa de compreender por que isso ocorreu e as repercussdes do ato
presidencial entre os parlamentares nordestinos, realizamos uma pesquisa nas Notas
Taquigréficas do Didrio do Senado Federal (DSF) e do Didrio da Camara dos Deputados (DCD),

. . . 4
em busca dos pronunciamentos proferidos pelos congressistas*.

Pdde-se perceber, como se verd a seguir, que os senadores e deputados comportaram-
se, diante do fato, de forma bastante diversa. Grosso modo, percebe-se — 0 que ja era de se
esperar — que, se por um lado, os senadores realizaram bem menos discursos sobre o tema, por
outro lado tais discursos foram, via de regra, bem mais inflamados do que os de seus colegas da
Camara dos Deputados, deixando passar uma profunda indignacdo com a decisdo do Governo
Federal. Além disso, sdo discursos mais extensos, € de mais conteudo. Por outro lado, salvo raras
excecoes, os deputados pareciam mais conformados com a decisdo. Alguns chegam mesmo a

mudar de opinido sobre a SUDENE apds a sua extincao.

Em relagdo ao conteido dos discursos proferidos, pode-se constatar, como se vera
mais detalhadamente adiante, que grosso modo houve, basicamente, dois tipos de “defensores” da
Autarquia. O primeiro grupo € composto por pessoas que sempre foram ligadas as classes
dominantes e oligarquias regionais, as quais, durante um longo periodo de existéncia da
instituicdo, locupletaram-se direta ou indiretamente dos beneficios concedidos. Em suas falas,

fica claro que a preocupacio maior é com os recursos dos fundos.

%6 Para uma analise sobre os principais resultados da pesquisa, ver o Apéndice.
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O segundo grupo, por sua vez, ¢ composto de pessoas com uma histéria mais ligada
as classes populares. Em seus discursos, diferentemente, o que se percebe € um certo
inconformismo com o fim da instituicdo que tantos beneficios trouxe a regido, que ndo se
resumem apenas aos incentivos. A preocupa¢dao maior € com a lacuna que fica com o fim da
SUDENE, que surgiu através das lutas democraticas, e com a auséncia de uma politica de

desenvolvimento regional, destinada a reduzir as desigualdades do Pais.

Na andlise dos pronunciamentos proferidos pelos deputados e senadores que foram ao
plendrio do Congresso Nacional, percebe-se com clareza que uma quantidade representativa dos
parlamentares salientou a importancia da SUDENE para a regido mais pobre do Pais; muitos
relembraram os grandes feitos da SUDENE, em alguns casos comparando o Nordeste pré-
SUDENE e o Nordeste de entdo. Os nimeros foram insistentemente divulgados*’ e a mensagem
unanime era a de que “sem a SUDENE o Nordeste ndo seria o mesmo”. Por outro lado, foi
solenemente divulgada a idéia de que “apesar de tudo o que a SUDENE fez, hd ainda muito por

fazer”. Diante disse, ndo se admitia a idéia de extingui-la; no maximo, de reestruturé-la.

7 Sobre essa questio, a Senadora Maria do Carmo Alves (ALVES, 2001) fez um longo pronunciamento exaltando a
SUDENE e os resultados obtidos. Conforme suas préprias palavras: “Ainda hoje, Sr. Presidente, 27% do total
recolhido pelos Estados nordestinos, oriundos do ICMS, e 57% do IPI se originam de empresas que contaram com
financiamento do FINOR para sua implantagdo.

Em quatro décadas, a SUDENE aprovou 3.058 projetos, gerando 459.307 empregos diretos e 1,4 milhdo de
empregos indiretos. Hoje estdo em fase de implantag@o 227 projetos que deverdo gerar 80,5 mil empregos diretos.
Além desses beneficios 6bvios, ndo se pode deixar de ressaltar que a SUDENE representou para a regido um grande
choque de modernidade, seja para a drea empresarial e, seguramente, para o setor publico, contribuindo para
incentivar neles o uso de modernas técnicas de planejamento e avancadas no¢cdes management. Nio se pode negar
que os economistas e administradores nordestinos que se formaram nessas tltimas décadas tiveram nitida influéncia
das teses desenvolvidas por aquele 6rgio, que se transformou em verdadeira icone no desenvolvimento regional.

Ha que se registrar que, apesar de ndo ser de sua responsabilidade exclusiva, sdo evidentes os reflexos da sua acdo
para a formag@o dos indices de crescimento econdmico da regido, que, surpreendentemente, vém se colocando pouco
acima do crescimento do Pais como um todo desde a década de 70. Haja vista que, no periodo, a participa¢do do PIB
nacional do Nordeste passou de 13% para 16%. Nao se trata de um avango extraordindrio, mas significativo pelas
circunstancias em que ocorreram. Sdo dados que causam até surpresa ao se constatar o alijamento que as prioridades
nordestinas vém merecendo secularmente, no bojo do macroplanejamento econdmico nacional”..
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(...) a prop¢sito da extingdo da SUDENE e da SUDAM, desejo, preliminarmente, dizer
que reconhego que as duas instituicdes precisavam ser reestruturadas e melhoradas em
seu funcionamento, principalmente no setor de fiscalizacdo. E inegdvel que existem
falhas e desvios, que precisam ser consertados; e os responsdveis, punidos, na forma da
lei. (VALADARES, 03/05/2001b).

Diante da concretizacdo da indesejada extingdo, ja nas primeiras manifestacoes se
percebia um certo sentimento de tristeza, revolta, decep¢do e indignagdo, ndo apenas com a
extingdo da SUDENE, mas também com a forma como foi feita, o que pode ser muito bem

retratado nos seguintes pronunciamentos proferidos:

(...) recebi ontem com profunda indignagdo e tristeza a noticia de que o Presidente da
Republica havia, em breve cerimdnia, decretado a extingdo da SUDAM e da SUDENE
e, para substitui-las, criado agéncias de desenvolvimento, respectivamente, uma para o
Nordeste e outra para a Amazonia.

O que me causa maior revolta e decepgdo, Sr. Presidente, Sr®s. e Srs. Senadores € a
indiferenga e a frieza com que o Chefe do Executivo e seu Ministro da Integracdo
resolveram e operacionalizaram a extingdo da SUDENE (...).

)

(...) o meu propoésito é manifestar a minha revolta, o meu protesto, a minha indignacao, o
meu desencanto e decep¢do com este procedimento arbitrdrio e cruel do Governo
Federal, especialmente do Presidente da Republica, que, nos primérdios de sua vida
publica em dire¢do ao Planalto, tantas esperangas criou no seio das familias nordestinas.
(ALVES, 2001b).

Outra questao que provocou entre os congressistas um grande descontentamento foi o
uso da Medida Proviséria. Os deputados e senadores foram uninimes em afirmar que a utilizagdo
de um ato autoritdrio para extinguir uma instituicao que tantos servigcos prestara ao Pais em seus

41 anos de existéncia era algo injustificavel.

(...) extinguir a SUDENE por meio de medida provisoria é ato autoritdrio, que ndo se
justifica qualquer que seja a inten¢do. Primeiro, porque medida proviséria é ato a ser
adotado em extrema necessidade de interesse do Pais, mas o Presidente da Republica
vale-se desse procedimento justamente para acabar com um 6rgdo criado hd 41 anos,
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inspirado por um dos maiores nordestinos, um dos maiores brasileiros, Celso Furtado.

(GURGEL, 2001c).

O ponto que foi objeto de mais queixas, no entanto, foi o descaso com a regiao, com

os nordestinos, os governadores e 0 Congresso Nacional. Os deputados e senadores sentiram-

se pessoalmente atingidos com a postura do Governo Federal para com a regido nordestina e

fizeram indmeras intervencdes nesse sentido, como podemos ver a seguir:

(...) o assunto SUDAM e SUDENE nos pegou de surpresa. Sabiamos que seria levada a
cabo uma transformacdo; que se estudava transformar em agéncia esses dois 6rgaos.
Esperdvamos que o ritual fosse o de se consultar liderancas, conversar com Deputados e
Senadores, dando-se algumas informagdes e discutindo-se, com a opinido de todos, uma
modificacdo. Nada disso ocorreu.

Uma medida provisdria determinou o que se teria de fazer, e nenhuma consulta, como se
nés ndo existissemos, os Governadores ndo existissem e nenhuma lideranca existisse
naquele vicuo que forma o Nordeste e o Norte do Pafs.

E 6bvio que ninguém estéd feliz. Eu, por exemplo, estou extremamente constrangido,
chateado e deprimido, porque isso ndo é forma de se tratar mais de 1/3 da populacio
brasileira.

)

Penso que houve pouca aten¢@o. Deveria ter havido uma reunido da Bancada nordestina;
o Ministro ou o Presidente deveria ter feito uma reunido com a nossa Bancada de
Deputados e Senadores, para nos dar informagdes, pelo menos. NOs, que representamos
0 povo, sequer soubemos disso, a ndo ser com o fato consumado.

(...)

A mesma coisa ocorreu, nobre Senador, em relacdo aos Governadores. Os Governadores
também ndo foram informados das mintcias; tomaram conhecimento depois do fato
ocorrido. E nés, que representamos nove Estados - portanto, 27 Senadores e mais de 200
Deputados -, sequer fomos informados.

)

A resposta foi uma medida provisdria fria, que cancelou sem discussdo, deu o poder de
principe aos burocratas de Brasilia. E acabou. Entdo, comego a ficar preocupado com
estas duas questdes: com o modus faciendi, a maneira como foi feita, e com o milagre da
agéncia. Ndo sei se vai haver a posteriori, mas, no momento, estou chocado e triste de
ver como nds, do Nordeste ou da Amazdnia, somos tratados como cidaddos de segunda
categoria nesta Republica, que devia pelo menos respeitar onde ocorreu o primeiro ciclo
econdmico e o segundo ciclo, que foi o da borracha. Financiamos o Sul e o Sudeste e, no
final da histéria, fomos tratados como se nao existissemos, como se fossemos restos de
um pais que deveria ter solidariedade entre seus membros (SUASSUNA, 2001 in
Valadares, 2001b).
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Outro ponto bastante questionado por quase todos os parlamentares que foram a
tribuna falar sobre a extingdo da Superintendéncia foi a utilizacdo da corrup¢ao como pretexto

para extinguir a SUDENE. Vejamos, pois.

(...) ndo adianta tentar justificar a extingdo da SUDENE e da SUDAM dizendo que faz
parte do processo de enxugamento e de moralizacdo do Poder Publico. Acreditamos
piamente que a funcdo da SUDENE vinha sendo desenvolvida muito bem. Naquele
o6rgdo ha técnicos, homens e mulheres, da mais alta competéncia e da maior
responsabilidade, para bem gerir o processo de orientagdo do desenvolvimento do
Nordeste brasileiro.

Alegar que a corrup¢do que tomou conta da maioria dos processos da SUDENE ¢é
pretexto para sua extingdo ndo tem o menor cabimento. Nés Parlamentares nordestinos,
principalmente os que sempre atuaram em defesa da moralidade publica, exigimos
apuracdo das dentdncias e puni¢do aos culpados, a fim de que a institui¢do fosse
moralizada, viabilizando assim a continuidade do processo histdrico de desenvolvimento
da nossa regido.

Todos sabemos que o pretexto de combater a corrupcio extinguindo érgdos como a
SUDENE ¢ a continuagdo da politica neoliberal de desmonte do Estado brasileiro,
politica que visa justamente a retirar a intervencdo do Estado do processo de
desenvolvimento, de estabelecer igualdades regionais. (GURGEL, 2001a).

Além dessas questdes, os congressistas da bancada nordestina insistiram

veementemente na necessidade de se apurar as irregularidades.

Queremos que se puna a corrupcao. Estamos aqui defendendo a puni¢ao daqueles que se
locupletaram com a SUDAM e a SUDENE nesses mais de 40 anos de existéncia das
duas instituicdes. Mas queremos isso de verdade e ndo apenas um jogo de cena. E V. Ex®
sempre, com muita precisdo, com muito talento, fala: o Governo ja queria fazer isso ha
muito mais tempo e apenas estd aproveitando este ar, que estamos respirando, de
dentincias neste Pais, para faturar com a extincdo da SUDENE e da SUDAM. Lamento
isso profundamente (WILSON, 2001 in Valadares, 2001b).

Acusagoes de corrupgdo existiam, como existem —e muitas — mas ndo era a extincdo, a
morte da SUDENE que os nordestinos gostariam de ver. Queriamos que o Presidente da
Republica, juntamente com o Ministro da Integracio Nacional e toda a sua equipe
econOmica, contribuisse conosco, nas nossas pretensdes de fazer instalar a Comissao
Parlamentar de Inquérito para identificar a corrupgéo e os gatunos da SUDENE, a fim de
que eles fossem punidos. (GURGEL, 2001c).
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Em relagdo as mudangas constantes na Medida Proviséria trés questdes foram

insistentemente levantadas: i) extincao dos incentivos fiscais e criacdo de fundos orcamentérios;

ii) a idéia de que a simples mudanga para Agéncia ndo significaria nada; e iii) a mudanca do

Conselho Deliberativo.

No que se refere ao primeiro item, particularmente em relacdo aos recursos e

investimentos destinados ao Nordeste, os deputados e senadores afirmavam que o fim da

Autarquia e a conseqiiente criagdo da Agéncia viria para prejudicar, financeiramente, a regido,

como podemos comprovar no texto abaixo:

Lamentavelmente, uma das conseqiiéncias imediatas e de graves repercussdes da
extincdo das Superintendéncias e sua substituicdo por essas Agéncias de
Desenvolvimento - que terdo outra dindmica operacional, até sob certos, aspectos
alguns procedimentos inovadores -, €, com certeza, o encolhimento dos recursos e dos
investimentos incentivados em todas as Unidades da Federacdo beneficiadas pela
SUDENE, alids, no momento crucial em que o Nordeste mais precisa de impulso
econdmico para gerar empregos e renda para 30% da populagdo brasileira. (ALVES,
2001b).

z.

Isso se deve, em parte, a mudanca de modelo para fundos orcamentdarios. E quase

consenso entre os parlamentares que a alteragdo iria prejudicar fortemente o Nordeste,

principalmente por que, enquanto no antigo modelo — com verbas provenientes da rentncia fiscal

— os recursos estavam assegurados, com o novo Fundo — baseado em verbas orcamentarias — os

recursos ficam passiveis de serem reduzidos. Por outro lado, de acordo com o novo modelo, a

regido perde em termos de atratividades.

Fez justamente o que queria fazer desde os primérdios de sua posse, na primeira
administracdo, devido a exigéncias do Fundo Monetério Internacional, que ndo aceita,
em hipétese alguma, incentivos fiscais para o desenvolvimento de regides mais pobres.
O Governo extinguiu, entdo, o Finam e o FINOR, e deixou que funcionassem apenas
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para os projetos em andamento. Quando esses projetos acabarem, esses dois fundos néo
mais existirdo. O Governo, para desanuviar o ambiente, para dar uma aparéncia de que
estdi com as regides Norte e Nordeste, criou dois novos fundos publicos de
desenvolvimento, um para cada regido, que serdo regulamentados por decreto em até 90
dias.

Onde estd, Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, a armadilha do Governo? Esses fundos
serdo formados por repasses de recursos orcamentarios da Unido, recursos esses que ndo
podem ser bloqueados. Mas recurso orcamentdrio o Governo coloca quando quer. Nao é

nyn

obrigado a investir "x" ou "y", conforme existia anteriormente. (VALADARES, 2001b).

Na justificativa do seu ato desastroso, o Presidente Fernando Henrique Cardoso afirma
candidamente que o Nordeste ndo sofrerd danos com a transformac¢do da SUDENE em
"agéncia de desenvolvimento". Diz Sua Exceléncia, sempre assessorado pelo Ministro
Fernando Bezerra - incrivel como um nordestino no poder serve de instrumento para
provocar tantos males aos seus conterraneos -, que ndo havera perdas, pois, segundo ele,
as verbas dos incentivos fiscais serdo compensadas por "verbas or¢amentdrias". Ao fazer
essa afirmacdo e recusando-me a crer que um homem da envergadura intelectual do
Presidente ignore regras tdo elementares, convenco-me de que Sua Exceléncia afirma
uma leviandade. Primeiro, porque ele sabe da diferenca de recursos provenientes de
renuncia fiscal, que teoricamente ndo podem ser alterados, e verbas orcamentarias, cujos
critérios podem ser mudados a qualquer momento, se ndo no seu, mas provavelmente no
préximo Governo.

Porém, o mais importante de tudo, Sr*s e Srs. Senadores, € que a existéncia da renincia
fiscal concedida pelo FINOR e pelo Finam era o principal apelo diferencial pelo qual as
empresas eram atraidas para se instalarem no Norte-Nordeste. A partir de agora, qual a
razdo por que os empresadrios nacionais e internacionais venham para o Norte-Nordeste,
longe dos principais mercados de consumo do Pais? (ALVES, 2001c).

Entre os parlamentares indignados com a extin¢gdo do 6rgdao de desenvolvimento de
sua regido, disseminou-se a idéia de que a simples mudanca para Agéncia nao significaria, por

si s6, absolutamente nada.

O fato de se criar uma nova agéncia para o desenvolvimento do Nordeste ndo vai mudar
nada, Sr. Presidente, pois vdo continuar exercendo sua influéncia os mesmos gatunos e
desonestos (GURGEL, 2001c¢).

Em relacdo ao Conselho Deliberativo, quando da existéncia da SUDENE, constituiu-
se num importante foro de discussdes, de onde sairam relevantes decisdes, € que tinha forca

politica, fazendo com que a voz do Nordeste se fizesse valer no cendrio nacional. Com as
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mudancas implementadas, o novo Conselho Deliberativo ficou completamente descaracterizado e

esvaziado, de acordo com a Medida Provisoria.

Primeiramente, as medidas provisérias chegam ao absurdo de ndo estabelecer a
composicao dos Conselhos Deliberativos, ou seja, sequer a presenca dos Governadores

2

estd assegurada por lei - a matéria ja € vigente por que ja € lei. O assento dos
Governadores nesses Conselhos Deliberativos ndo estd fixado na medida provisoria.

De outro lado, as competéncias deixam muito a desejar. E apenas um foro formal,
burocratico, como se fosse conselho de administracdo de alguma entidade de segunda
linha. Ndo queremos isso. Precisamos preservar o poder e a forca do Conselho
Deliberativo, para que ele tenha efetivamente um papel relevante nas decisdes que
precisam ser tomadas pelo Governo Federal em relacdo as nossas regioes.

(..)

(...) estdo previstas apenas duas reunides anuais do Conselho, o que € inaceitdvel. Nao
pode ser dessa forma. Concordo que a periodicidade ndo seja mensal, mas, pelo menos,
bimestral, para termos um foro em que se acompanhe a conjuntura econdmica, social e
ambiental das nossas regides. (ORNELAS, 2001b).

Vimos, nos pardgrafos anteriores, que os parlamentares apresentaram muitas queixas
em relacdo a extincdo da SUDENE e do FINOR. Entretanto, uma andlise aprofundada nos
permite afirmar que, de um modo geral, houve certa passividade por parte dos mesmos, haja vista
que, salvo raras excecdes, constatou-se uma aceitacdo diante da nova realidade. Em outras
palavras, ndo se chega efetivamente a confrontar a decisdo presidencial, a ponto de se tentar uma
reversdo. Isso pdde ser comprovado com o passar do tempo, uma vez que — ao contrdrio do que

ocorrera com 0 DNOCS - a medida provisdria ndo chegou a ser rejeitada no Congresso Nacional.
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4.4  Manifestacoes na imprensa

No periodo da extingdo da SUDENE e da SUDAM foi a imprensa®®, sem divida
alguma, o meio mais largamente utilizado por alguns setores da sociedade para posicionar-se
sobre o assunto. Dois segmentos em especial recorreram aos periddicos, com relativa freqii€ncia,
para expor suas idéias, quais sejam: os funciondrios e ex-funciondrios da Autarquia e os

. . 4
intelectuais™®.

Em relagcdo aos funciondrios e ex-funciondrios da SUDENE, o que se percebeu foi
que esses foram os primeiros a marcar posi¢do. De fato, nos primeiros dias apds a extingdo da
SUDENE, alguns técnicos do 6rgdo utilizaram-se largamente da imprensa local para expor nao
apenas seu sentimento de indignacdo diante do ocorrido, como também para esclarecer para a
sociedade em geral algumas questdes que, na sua opinido, ndo teriam sido devidamente

abordadas pela opinido publica.

Ao analisar os artigos publicados, verifica-se uma tendéncia a uma certa
passionalidade por parte de seus autores. Entre os funciondrios, ha dois tipos de posturas bem
nitidas: de um lado, hd aqueles que ressaltam os méritos da SUDENE e a injustica cometida ao
extingui-la. De outro lado, hd os que questionam, com dados e argumentos, a decisdo assumida
pelo Governo. Para isso, valem-se de nimeros e andlises histdricas aprofundadas. Em ambos os
casos, entretanto, os autores deixam perpassar um certo sentimento de revolta e indignacdo com o

ocorrido.

4 . . . ..
¥ Em alguns casos, recorreremos a artigos publicados em revistas especializadas.
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Um ponto que foi insistentemente questionado refere-se ao nimero de projetos
irregulares do sistema FINOR, principalmente em relacio aqueles que teriam recebido os
recursos € ndo os haviam aplicado corretamente. Quanto a esse ponto, a pessoa que mais se
pronunciou contraria aos valores divulgados pela CPI do FINOR foi o ex-procurador da
SUDENE, Clemente Rosas™. Em artigo intitulado “A verdade e seus contrrios”, o ex-
procurador, referindo-se ao deputado José Pimentel, afirma categoricamente que todas as
informacdes solicitadas foram entregues a CPI; no entanto, essas teriam sido desconsideradas no
relatério final da Comissdo, que teria publicado valores que ndo corresponderiam a realidade,
principalmente apds o periodo em que a autarquia foi dirigida pelo General Nilton Moreira

Rodrigues. Segundo suas préprias palavras:

Refutar um membro do parlamento, e ainda por cima integrante de CPI, ¢ luta desigual
para simples servidores do Executivo. Ele tem imunidades, pode agredir e difamar sem
susto. No curso de uma audiéncia, pode até mandar prender, alegando desrespeito a sua
autoridade. E quanto a ndés? Podemos apenas prestar esclarecimentos, remeter
informagdes para serem majestaticamente desconsideradas.

Foi o que fizemos, penosamente, os servidores da SUDENE encarregados de atender as
exigéncias da CPL. E o que conseguimos? Cifras de projetos excluidos do sistema
FINOR consideradas integralmente como desvios. Valores presentes tomados como
histéricos, para justificar uma ‘corre¢cdo’ que permitisse colocar-nos a frente da
SUDAM, no pareo da corrup¢do. Invertido a capricho o critério, valores correntes (em
conjuntura inflaciondria) tomados como constantes, para dar azo a balela das libera¢des
de recursos acima dos montantes previstos. E, acima de tudo, o solene desconhecimento
do trabalho de depuracdo e aperfeicoamento do programa, iniciado pelo general Nilton
Rodrigues, ha sete anos, e em curso até hoje.

Resta-nos agora, somente, almejar que parlamentares mais conscientes expurguem do
relatdrio as aberragdes que constam da sua primeira versdao, com base nos dados que ja
fornecemos, e 14 jazem esquecidos. Das recomendagdes que restarem, muito pouco ird
além do que ja estamos fazendo (ROSAS, 2001a, in Jornal do Commercio, 08/05/2001).

* Foi realizada uma rigorosa pesquisa nos principais meios de comunicacio do Pais, com énfase especial nos jornais
da cidade do Recife — onde a SUDENE funcionou durante toda a sua existéncia —.

5 . L. . . e . “ 1.
% Entre os funcionarios da SUDENE, Clemente Rosas foi quem mais utilizou a imprensa para expor suas idéias.



133

Em outra oportunidade, o ex-procurador escreve um artigo, intitulado “A Guerra
acabou”, em que faz uma descri¢do de como, a partir de seu projeto original, a instituicdo vai
perdendo espaco e desgastando-se ao longo do tempo. Especificamente sobre o periodo mais
recente, que levou ao fim da instituicdo, Rosas identifica a Medida Proviséria que acaba com as
debéntures ndo conversiveis em a¢des — fruto da pressdo do empresariado — como o ponto de
partida de um processo que desembocaria com a extingdo da autarquia. E, por fim, reconhece,
com muita clareza, os principais personagens envolvidos no caso da SUDENE: os empresérios, o
Ministro Fernando Bezerra, o Senador Antdnio Carlos Magalhdes, o Deputado José Pimentel, a

Midia, os Governadores da regido e o Presidente da Republica. Segundo Rosas:

Foi uma longa guerra de desgaste, onde o idealismo dos que resistiram foi confrontado
com forcas poderosas, resultando, aos poucos, na mutilagdo do belo projeto original. O
centralismo autoritdrio e esquemdtico dos governos militares, a esbérnia da Nova
Republica, a visdo mesquinhamente partidaria, o rateio de cargos, o assistencialismo, a
pressdo pelo favorecimento imerecido. Tudo sempre imposto de cima, com a resisténcia
desesperada do corpo técnico da casa. Chega a surpreender que, afinal, se tenha
realizado tanto pelo Nordeste, diante de tdo opressivos condicionamentos.

Nos tltimos anos, a investida final: o imediatismo de empresarios dvidos pela anistia de
débitos, a visdo rasteira de um ministro desintegrador, as artimanhas de um senador
interessado em afastar de si o foco do escandalo, o rancor e o vedetismo de um deputado
sem escripulos, o preconceito antinordestino da midia sulista, a tibieza dos governadores
da regido, a precipitacdo de um presidente ansioso por recuperar, a qualquer preco, a
imagem desgastada do seu Governo. E o desfecho inesperado e traicoeiro (ROSAS,
2001b, in Jornal do Commercio, 06/06/2001).

Um outro ponto que também foi objeto de varios pronunciamentos, € que ndo chega a
surpreender, refere-se aos proprios funciondrios. Alids, deve-se ressaltar que, mesmo nao tendo
sido o principal ponto abordado pelos articulistas, esse foi sempre um tema recorrente, como ja
pudemos perceber anteriormente, quando Rosas refere-se a “resisténcia desesperada do corpo

técnico da casa’.
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Os funciondrios aposentados da SUDENE também se fizeram representar, como
veremos a seguir. Ja no dia 8 de maio, uma funciondria aposentada do 6rgdo, apds tecer varias
linhas de elogios a SUDENE, parte em defesa do trabalho desenvolvido pelo corpo técnico

daquela institui¢do. Segundo Melo (2001):

Fala-se agora em roubo, quando se fala da SUDENE. Ela foi roubada, e isto sim, por
certas empresas inescrupulosas, certos individuos sem ética ou moral - e eles estdo em
toda a parte e nao somente na SUDENE.

Falhas h4, erros houve, mas di-se a impressdo, em furos, jornalisticos ou detetivescos,
que somente agora as comissdes da CPI descobriram esses deslizes, até entdo ignorados.
Mas, procurem-se os processos. Eles 14 estdo, investiguem-se os documentos, e se verd -
a bem da verdade - que os técnicos dignos deste nome da autarquia, ja ha muito, antes
dessas comissdes, tinham denunciado os erros, as providéncias haviam sido adotadas, os
culpados punidos, e muitas empresas, exemplarmente execradas, constando de listas que
as impediam até de conseguir qualquer tipo de financiamento.

Nio se misture, entdo, o caso da SUDENE com o caso da SUDAM, pois a situagio é
totalmente diferente. (MELO, 2001, in Jornal do Commercio, 08/05/2001).

Outro ponto freqiiente nos artigos veiculados na imprensa nos dias subseqiientes a
extingdo da SUDENE, ja defendida pela ex-funciondria, foi a alegacao de que a existéncia de
corrup¢do em um 6rgdo ndo justifica a sua extin¢cdo. Na visdo de um funciondrio licenciado da
autarquia, a justificativa apresentada pelo Presidente ndo apenas nio € convincente, como nao
oferece garantias de que dali em diante a institui¢do esteja livre de qualquer forma de corrupcao.
Além disso, mais uma vez o trabalho desenvolvido pelos funciondrios € exaltado, o que em
alguns momentos chega a parecer que se estd “legislando em causa propria”. Segundo Oliveira

Janior’' (2001):

> Na época, presidente do CORECON-3? regido.



135

Maior ingenuidade ainda é acreditar que a extingdo de qualquer institui¢io vai resolver
problemas de corrupcao; pelo contrario, hd melhor forma de esconder o que houve do
que acabar tudo? Se realmente o que se deseja € apurar a corrupg@o € punir 0s corruptos
que se apure o que houve e ndo se escondam da sociedade os fatos apurados, porque a
grande maioria dos funciondrios da SUDENE € formada por pessoas decentes, honestas
e que sempre trabalharam em prol do desenvolvimento da Regido. Colocar essas pessoas
no mesmo balaio junto com os corruptos, ¢ punir quem é honesto, e eles ndo merecem
isso. Se todas as vezes que ocorressem desvios de recursos publicos de uma institui¢do
puiblica, ela fosse extinta, serd que sobraria alguma no Brasil? (OLIVEIRA JUNIOR,
2001).

Um outro representante dos “funciondrios licenciados”, Sampaio (2001), tenta fugir
um pouco das andlises mais propriamente passionais, colocando em foco problemas de natureza

mais “macro”.

O referido autor questiona a “possibilidade de sucesso”, para a regido nordestina, da
estratégia adotada pelo Governo brasileiro, cujo modelo de desenvolvimento vem substituindo
um “Estado proativo e atuante” por um “estado regulador de acordo com os ditames de interesses

globais” *. Acrescenta que:

Transformar a SUDENE numa "agéncia de desenvolvimento" tal como estd sendo
proposta pelo governo federal é substituir uma instituicio com um profundo contetdo
politico e mecanismos de intervengdo e articulagdo concretos em um apéndice do
governo federal a servico de um modelo de desenvolvimento que certamente estd
equivocado quando se trata de uma regido com o0s problemas complexos como o
Nordeste. Nao foi por acaso, por exemplo, que a negociagdo da edicdo da MP foi feita
entre o ministro de Integracao Nacional e os governadores em grupos de dois em dois.
Isto é, ao invés de ser discutido no Conselho Deliberativo da SUDENE, os governadores
foram subjugados a autoridade federal que é, na estrutura da SUDENE, apenas
responsavel pela a Secretaria Executiva. Infelizmente, tememos que tal comportamento
seja um ensaio para a forma futura de distribui¢do das dota¢des or¢amentarias do Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste, substituto do FINOR e principal fonte de
financiamento da Adene. Em outros termos, de distribuicdo constitucional/legal(FINOR)
passa-se para uma distribui¢do negociada.

N

Pior do que isso: a forma escolhida pelo governo federal pde a mostra, de maneira
inequivoca, o conteido mesquinho em que estd assentada boa parte das acdes do
presente .governo no que se refere a questdo regional. Em primeiro lugar, por tentar

5 . - . . . . L. L . ey e

2 0 artigo ndo foi publicado na imprensa local, mas na homepage de uma funciondria do 6rgio que disponibilizou
em seu sife um espago reservado a atuagdo da autarquia, contendo uma grande quantidade de material referente ao
periodo da extingdo.
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imputar 2 instituicdo e ao seu quadro de funciondrios culpabilidade num processo de
suposta corrup¢do, uma vez que, extingue a instituicao transferindo todo o seu quadro
técnico efetivo, o que parece indicar a sua incapacidade para o desempenho das funcdes
da nova agéncia. (...)

Em segundo lugar, a forma em que o presidente da Reptiblica permitiu a condu¢do do
processo € um violento golpe ao povo nordestino, as instituicdes democrdticas e, de
forma bastante particular, a cultura, a politica e a produgdo do conhecimento nacional e
regional. Ou seja, o atual governo pode até ter legitimidade institucional para
implementar suas reformas, mas, em hipdtese nenhuma, tem autoridade moral (vide a
grande quantidade de dentncias que diariamente surgem nos jornais) e intelectual para
destruir, numa ac¢io questionavel no sentido democratico - edi¢do de medida provisoéria -
, a criagdo de um dos maiores intelectuais vivos do pais, Celso Furtado, que soube
traduzir em politica publica um ambiente de conflito politico e social em 1959, ao
intervir no Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), o que
posteriormente originaria a SUDENE (SAMPAIO, 2001).

Os artigos publicados por profissionais que se tém dedicado ao estudo da economia
nordestina possuem um teor diverso do que se viu até entdo. Apesar de igualmente questionarem
a justificativa apresentada (de existéncia de corrup¢do) para a extingdo de um 6rgdo com tantos
anos de servigos prestados, e de desejarem, também igualmente, a apuracdo dos fatos detectados
pela Comissdo Parlamentar de Inquérito, as andlises desses estudiosos ndo se propdem a

. .. ~ P . . . . ~ 53
questionar os dados, nem tampouco a exaltar a qualificacdo do corpo técnico da instituicdo™.

33 H4 que se ressaltar, entretanto, que outros intelectuais que recorreram aos jornais para manifestar seu repiidio com
a decis@o do Governo Federal de extinguir a SUDENE, baseado em dentincias de corrup¢do, fogem um pouco desse
tipo de discussdo mais tedrica. Foi o caso do economista Fernando A. M. Gongalves (2001), que, sem entrar na
discussao profunda da necessidade de um politica regional para o Pais, deixa transparecer o seu desconforto diante
da extin¢do da Autarquia, e volta a insistir na tecla da “injustica” com a SUDENE e com o seu corpo técnico.
Segundo o autor:

“Ao invés da apuracdo de responsabilidades, da puni¢do dos culpados, da aplicac@o de penalidades, tudo na forma da
Lei, seja na esfera civil, seja na criminal, preferiu o Poder Executivo, no caso da SUDENE, mal assessorado em nivel
ministerial, extinguir de logo a Autarquia com Medida Proviséria. E o mais grave, criar outro 6rgdo, com a mesma
estrutura autdrquica e finalidades semelhantes. E o mesmo que "trocar seis por meia-dizia". E a estéria do cidaddo
que vendeu o sofd para ndo continuar sendo traido pela companheira. Em suma, um despropdsito, um desrespeito,
uma insensatez.

Caso entendesse o Executivo que a SUDENE ja havia exaurido o seu papel, deveria, isto sim, submeter ao Congresso
Nacional a sua extin¢do, nao fosse o desejo de dar-lhe novas atribui¢des. Era o minimo esperado de dignidade e de
reconhecimento pelo seu passado recente.

Pior. As liderangas nordestinas também assimilaram, de forma equivocada, a idéia de corrupgdo generalizada dentro
do Orgio, e assim nada fizeram em sua defesa e de seus funciondrios, estes lancados, injusta e irresponsavelmente na

sua esmagadora maioria, a vala comum da suspeita de improbidade”. (GONCALVES, F. A. M., 2001).
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Na realidade, a questdo insistentemente colocada é que o Pais — e ndo apenas o
Nordeste brasileiro — necessita de uma politica de desenvolvimento regional ativa, como a que a
Uniao Européia vem desenvolvendo, com vistas a reduzir as enormes desigualdades existentes
entre as regides. Nesse sentido, o que importa saber € se as alteracdes propostas, com a criagdo da
nova agéncia, irdo provocar de fato mudancas significativas na politica regional. Para todos os
que se pronunciaram, a resposta é que ndo. E que na verdade se perdeu um excelente momento

para fazé-lo — como foi o final dos anos 50, quando Juscelino Kubistheck criou a SUDENE.

Em artigo publicado trés dias apds a extincdo da SUDENE, Guimardes Neto
afirmava, no Diario de Pernambuco, que “(...) perdeu-se, mais uma vez, a oportunidade de
redefinir-se, adequadamente, a acdo governamental voltada para o desenvolvimento das regides”.
Ainda segundo o autor: “Os temas importantes da questdo regional dizem respeito as medidas,
recursos e estratégias fundamentais para reduzir as desigualdades regionais em todo o Pais, e,
neste particular, definir papéis que, num pais que se abre crescentemente para o Exterior, devem
ter as diferentes regides e sub-regides”. Entretanto, continua Guimaraes Neto, na discussao atual,
“os temas se limitaram a saber se os 6rgaos regionais devem, ou ndo, mudar de superintendéncias
para agéncias. Se os estimulos aos investimentos devem continuar como estdo ou constituir-se
num fundo publico. Quais sdo as formas mais adequadas para se reduzir os gastos das institui¢cdes
regionais. Se os procuradores lotados nas superintendéncias, devem, ou ndo, continuar nessas
institui¢des. Que fungdo deve ter o conselho deliberativo: discutir os projetos das instituicdes ou
limitar-se ao exame das diretrizes de politicas regionais. Sdo problemas muito mitdos para se

enfrentar as questdes centrais de um pais desigual como o Brasil”.

Nao se pretende aqui minimizar a dimensdo e a importancia da corrup¢do, que tem
minado ndo s6 as entidades regionais, mas que se difunde, segundo as dentncias, por



138

parte relevante da administracio publica federal. Neste particular, é evidente que ndo se
pode contemporizar. No entanto, no momento como este, um estadista em sintonia com
a histéria, como JK, que criou a SUDENE, partiria para reforcar o planejamento regional
e definir estratégias regionais, consistentes com a abertura econdmica em curso.
Infelizmente, as articulagdes politicas e os objetivos concretos sdo outros e o presidente
atual ndo € o que os diciondrios € o senso comum definem como estadista
(GUIMARAES NETO, 2001, in Didrio de Pernambuco, 05/05/2001).

De forma similar, Recena igualmente reconhece que “a ideologia que dirige a acdo
econdmica do governo federal ndo admite politicas de desenvolvimento”, e que a discussdo que
se estabeleceu em torno da extin¢do ou substituicdo da SUDENE pela ADENE € acessoria, € nao

encara o problema de frente.

O governo federal sabe que sua situagéo € confortavel. A opinido publica, a imprensa e
os politicos do Sul ndo querem nem ouvir falar em apoio ao desenvolvimento regional. E
as CPIs s6 lhes ddo razdo. Pior ainda, o proprio Nordeste nao sabe o que quer e observa,
estético, a desorientagdo federal.

A questdo ndo é bem se um 6rgdo vai ser extinto ou substituido por outro. O importante
¢ saber o que o primeiro ou o segundo deveriam fazer, e isso o governo nao sabe. Nem a
oposi¢do. Saber o que fazer nesse caso ndo é ter idéias iluminadas num gabinete. E
discutir publicamente essas idéias. Na verdade, o que parece é que o proprio Nordeste
deixou de existir como idéia aglutinadora. Os governadores se deram as costas. A Bahia
e o Ceard acreditaram que, a partir do prestigio politico junto ao governo central,
poderiam se salvar sozinhos.

E o problema continua ai. Como ja foi dito, o Nordeste ¢, de longe, a regido mais sofrida
do Brasil. Acometida de insensibilidade nacional, a opinido publica brasileira ndo quer
nem ouvir falar disso. Infelizmente, os brasileiros ainda ndo se convenceram de que,
enquanto ndo se resolver o problema da miséria do Nordeste e a das favelas
metropolitanas, falar em uma nagdo brasileira ¢ uma forca de expressio (RECENA,
2001, in Jornal do Commercio, 06/05/2001).

De outro lado, mas trilhando o mesmo caminho, Tania Bacelar reconhece que a
SUDENE que foi extinta ndo tinha mais muita relacdo com a SUDENE origindria, criada por
Celso Furtado. Como afirma a economista, “a verdade é que, nos anos recentes, da SUDENE

proposta para transformar a realidade social e econdmica do Nordeste pouco ja havia restado”.
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Diante dessa constatacao, e fugindo da discussao “menor” (em torno da mudanca de instituicdes),

Bacelar clama por uma necessidade de “se voltar a ousar”.

Qualquer estudo sobre o Brasil denuncia que precisamos voltar a ousar, que precisamos
ter uma politica nacional de desenvolvimento regional. Mas no Brasil dos tempos atuais,
os bilhdes que se destinam a pagar as despesas financeiras do Governo faltam as
politicas regionais ativas, voltadas para reduzir as desigualdades que permanecem.
Infelizmente, o Governo FHC ndo tem politicas regionais, por isso ndo consegue
redefinir o papel da SUDENE. S6 tem a propor mudancas acessérias, como a
transformacdo da SUDENE de Autarquia para Agéncia Executiva. (ARAUJO, 2001, in
Jornal do Commercio, 16/05/2001).

4.5 A auséncia dos Governadores e empresarios: exemplos de descaso e siléncio

Apesar do esfor¢o de mobilizagdo por parte de alguns segmentos sociais para reagir a
decisao governamental de extinguir a SUDENE, deve-se salientar que dois importantes atores
ficaram a margem de todo esse processo: os governadores € os empresarios, que foram ao longo
de toda a existéncia da autarquia importantes participes, com interesses bastante explicitos na

politica desenvolvida pela SUDENE.

Como se viu anteriormente, os Governadores eram, no modelo da SUDENE que
funcionou durante seus 41 anos de existéncia, as pecas mais importantes do Conselho
Deliberativo do 6rgdo. Durante esse periodo, em diversas ocasides eles uniram-se diante de
questdes relevantes, ora para decidir sobre a aprovacdo de determinados pontos, ora para
pressionar o Governo sobre temas importantes para os Estados da regido. O formato da
institui¢do possibilitou, portanto, que os Governadores chegassem “em bloco” ao Presidente, o

que lhes garantiu uma maior forca e poder de barganha.
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Entretanto, nos anos mais recentes, vislumbrados com a guerra fiscal, os Estados
foram paulatinamente abandonando as reunides do Conselho e dialogando isoladamente com o
Governo, a ponto tal que nos ultimos anos tais reunides estavam cada vez mais esvaziadas, e os
Estados passaram a enviar como representantes os seus secretdrios de governo. Essa postura
assumida, apontada com freqiiéncia como um dos pontos que teriam contribuido para o
enfraquecimento do 6rgao (CARVALHO, 2001), na verdade serviu também para enfraquecer os

proprios Estados.

No episédio final da SUDENE isso fica mais uma vez muito nitido. Como vimos no
capitulo anterior, os Governadores, ao perceberem que o processo que levaria a extin¢cdo da
autarquia estava caminhando a passos bastante largos — e independente de suas posi¢des, uma
vez que em nenhum momento o Governo havia-lhes acenado para saber qual era o efetivo
posicionamento da regido —, haviam convocado uma reunido com o Ministro da Integracdo
Nacional, que se realizou no dia 20 de mar¢co daquele ano, em Recife. Na ocasido, ficou
estabelecido que os Governadores teriam um prazo de sessenta dias para analisar a proposta que
circulava no Governo Federal e propor sugestdes. Entretanto, nada disso ocorreu de fato. Apds
essa reunido, o referido Ministro os convocou “de dois em dois” para uma conversa. Com isso,
conseguiu desmobilizar o incipiente movimento iniciado. E a extin¢do saiu do papel, no inicio de

maio — antes mesmo dos dois meses acordados com os Governadores da regido —.

Ao serem informados do ocorrido, era de se esperar, a0 menos, que 0s mMESmMOs
mantivessem sua coeréncia e questionassem o Governo Federal diante de postura tdo autoritaria.
Entretanto, poucos foram os que dessa forma procederam. O Governador de Pernambuco, por
exemplo, segundo matéria publicada no Jornal do Commercio no dia seguinte a extin¢cdo do

orgdo, apressou-se em mudar de opinido. De acordo com aquele jornal:
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Antes mesmo de saber o teor da Medida Proviséria que riscou do mapa a SUDENE e a
SUDAM, o governador Jarbas Vasconcelos (PMDB), com um discurso muito mais
ameno do que o de algumas semanas atrds, ja procurava justificar a decisdo do Governo
Federal. Para ele, que havia promovido inicialmente uma mobilizag@o contra a extin¢io
da SUDENE, ‘os governadores ja cumpriram seu papel’ nas negociacdes para a
transformacgao da autarquia numa agéncia de desenvolvimento.

‘Vamos aguardar para ver. Mas a SUDENE ja morreu ha algum tempo. Ndo morreu
hoje, nem no ano passado. Nds precisamos de algo mais moderno e mais positivo para a
regido. E, principalmente, com mais recursos’, explicava o governador, no final da
manha. ‘E uma questio de modernidade. Teve importancia grande no desenvolvimento
do Nordeste, mas estava envelhecida’ (JORNAL DO COMMERCIO, 03/05/2001).

Os empresdarios, por sua vez, tiveram também uma participagao muito timida em todo
o processo. Essa postura a primeira vista causa estranheza, uma vez que esses, quando se tratava
de SUDENE e FINOR, sempre agiram e pronunciaram-se com bastante veeméncia, na tentativa
de preservar seus beneficios. Entretanto, uma andlise mais aprofundada nos faz acreditar que isso
se deveu a “vitérias” conseguidas anteriormente com o Presidente Fernando Henrique Cardoso.
Trata-se da MP 2058, editada meses antes da extin¢do do 6rgdo, e que beneficiava diretamente os
empresdrios, e enfraquecia a prépria autarquia, uma vez que era um retrocesso no sistema
FINOR, como ja tivemos a oportunidade de ver no capitulo 1. Para muitos, a sensacao que ficou

era de que se havia estabelecido um pacto de siléncio.

Na pesquisa feita nos principais meios de comunicacdo, foram raros os
pronunciamentos dos empresarios sobre o fim da SUDENE e a criacdo de uma agéncia em seu
lugar. Apesar dessa postura, algumas Federacdes das Industrias dos Estados da regido

promoveram debates sobre o tema, que, entretanto, ndo tiveram grandes repercussoes.

Um desses encontros, promovido pela Federacdo das Industrias do Estado do Rio
Grande do Norte (FIERN) apenas trés dias apds a extincdo, contou com a presenca do Ministro

da Integracdo Nacional, Fernando Bezerra, que fez revelacdes surpreendentes. Como ja foi
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bastante ressaltado, o argumento de que o Presidente se valeu para justificar a extingdo foi a
corrupg¢do existente no 6rgao, que segundo a CPI do FINOR seria de mais de 2 bilhdes de reais,
atingindo valores superiores aos encontrados na SUDAM. Entretanto, o Ministro no referido
encontro com empresdrios teria afirmado que esses valores ndo eram reais. Segundo matéria

publicada no Diario de Pernambuco (05/05/2001):

Assinada a MP que extingue a SUDENE, o ministro da Integracdo Nacional, Fernando
Bezerra, deixou para ontem a retificagdo do valor dos recursos desviados no FINOR,
divulgado pela CPI que investigou o Fundo de Investimentos do Nordeste. Bezerra disse
que o deputado José Pimentel (PT-PE), sub-relator da CPI, cometeu um equivoco, ao
apontar como sendo de R$ 2,1 bilhGes os desvios praticados na SUDENE. ‘Na verdade,
o montante é de R$ 415 milhdes’, afirmou ontem na Federagio das Inddstrias do Estado
do Rio Grande do Norte (Fiern) - um erro de R$ 1,685 bilhdo. Foi a primeira vez que o
ministro questionou o valor divulgado que até entdo superava o rombo de R$ 1,7 bilhdo
na SUDAM.

‘Acho que o deputado se confundiu e inseriu projetos que foram cancelados e que nio
receberam recursos’, acrescentou.

4.6  Comentarios finais: a indiferenca da sociedade

O desejo da maioria dos segmentos acima abordados era se fazer ouvir, ndo apenas
pelo Governo Federal, responsdvel direto pela extincdo da SUDENE, mas por toda a sociedade
brasileira, principalmente a nordestina. Com isso, esperava-se que as pessoas se sensibilizassem e
abracassem aquela bandeira. Entretanto, apesar do esforco para mobilizar o maior ndimero de
pessoas, o que se verificou foi que aquelas iniciativas ndo se transformaram efetivamente em um
movimento forte. Assim, as tentativas de mobilizacdo ndo passaram de algumas manifestacdes
publicas, alguns discursos proferidos e alguns artigos publicados, que ndo conseguiram provocar

entre os diversos setores da sociedade um sentimento mais forte em prol do retorno da SUDENE.



143

Se no Centro-sul ja se percebia hd muito tempo uma posi¢ao fortemente contrdria a
existéncia de incentivos diferenciados para uma determinada regiao do Pais — que contou com a
colaboracdo eficaz imprensa —, no Nordeste, ainda que esse ndo fosse o raciocinio das pessoas em
geral, a posi¢do que predominou foi ora de indiferenca, ora de aprovagdo. Incorrendo no erro da
maioria — que via a SUDENE apenas como o FINOR — o sentimento de muitos era que na
Autarquia predominava a corrupcdo e os beneficiados eram sempre 0s empresarios, € ndo a

populacdo sofrida da regido. Assim, a SUDENE néo faria tanta falta.
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5 NEM SUDENE, NEM ADENE

Com a extingdo da SUDENE e respectiva criagdo da ADENE, tratou-se de fazer o
desmonte da antiga institui¢cdo e a simultdnea preparacdo para o funcionamento da que a sucedia.
Assim, para realizar a transi¢ao entre as duas estruturas e eliminar o vacuo juridico existente, foi

implantada uma Secretaria Especial.

A transi¢do, entretanto, ndo se deu de forma pacifica. Ao contrario, instalou-se, de
imediato, um verdadeiro clima de terror na Autarquia que deixara de existir. Internamente, os
maiores prejudicados foram os funciondrios, que viram todos os seus direitos serem violentados,
e que nada poderiam fazer para que isso nao ocorresse. Apesar do pouco que se sabia sobre o
futuro, uma coisa era certa: a nova Agéncia nao ficaria com todos os funciondrios que até entao
trabalhavam na antiga instituicdo. Iniciou-se, entdo, a dispensa dos mesmos, sem muitos
esclarecimentos — ou, melhor dizendo, sem nenhum esclarecimento — sobre os critérios de
escolha. A férmula encontrada pelo Secretdrio-geral foi a divulgacdo repentina de “listas” dos
dispensados. Assim os funciondrios — muitos dos quais haviam dedicado a vida inteira a causa
nordestina e a instituicdo — eram informados que estavam dispensados € que ndo mais serviam
para realizar aquele trabalho. Nesse processo, a extinta SUDENE comecava ndo apenas a
verdadeiramente deixar de existir, como via sua memodria ser apagada. Um bom exemplo do

clima que se vivia naquele momento obscuro pode ser percebido no texto a seguir:

Antes mesmo de um novo organograma, antes que as medidas provisdrias — que estamos
contestando na Camara Federal — sejam votadas; em pleno processo de negociacdo que



146

liderangas politicas da regido tentam estabelecer com o Executivo Federal, o Governo
Federal transfere centenas de servidores para outros 6rgdos federais. Entre eles, doentes
em tratamento, pessoal em condi¢des de aposentar-se, gente que solicitou até ser
transferida para um 6rgdo, e sem ser ouvida, foi para outro, deixando o 6rgdo quase sem
contabilistas e economistas. E, por fim, no velho estilo autoritdrio, tratou-se de transferir
os lideres do movimento que pedia a volta da SUDENE, mas ndo como antes, e sim, sua
volta com moralizagdo e restauragdo em um novo modelo que as forcas vivas da regifo e
do pais pudessem democraticamente parir; tudo como forma suprema de incompeténcia
ou de vontade politica de humilhar. Humilhar aos servidores? Néao apenas. Se foi para
humilhar, foi a todos nds, nordestinos. Para cuspir na cara dos governadores; para dizer
aos parlamentares: voc€s ndo tém forca politica! Para dizer aos nordestinos: o Nordeste
acabou. (EUGENIO, 2001, in Jornal do Commercio, 05/09/2001 e Observanordeste,
marco de 2002).

Por outro lado,pesquisas — essenciais para a regido —, até entdo realizadas no antigo
orgao, foram interrompidas. Departamentos inteiros esvaziados. Em muitos casos, o patrimOnio
técnico levantado pela SUDENE ao longo de sua existéncia foi completamente perdido. Mapas,
estudos, levantamentos, pesquisas e projetos perderam-se, pela falta de cuidado com o
patriménio. O departamento de cartografia, por exemplo, chegou ao ponto de s6 ter um
funciondrio trabalhando, insuficiente, diante do volume de materiais que precisavam de

conservagdo, como mapas e levantamentos de aerofotogrametria.

Os escritdrios regionais foram fechados. O servico médico, cortado. Salas vazias,
equipamentos sucateados, cara de abandono. Os longos corredores, antes bastante movimentados,

ficaram esvaziados. Funciondrios apaticos.

Nesse processo, até mesmo os recursos do Ministério da Integracdo Nacional para
despesas de custeio foram cortados, 0 que acarretou o atraso no pagamento de alguns servigos,
como luz, dgua, seguranga, limpeza, e Correios — que chegou a ameagar a suspensao do servigo
de malote. Os servigos de telefonia chegaram a ser cortados, impossibilitando a realizacdo de
ligacdes por seus funciondrios. Banheiros e elevadores foram abandonados. Até mesmo a

Biblioteca Celso Furtado — que contém uma gama imensa de estudos e preciosidades sobre a
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regido — foi abandonada, e por muito pouco nao foi cedida a UFPE ou a CHESF, as duas
principais institui¢des que demonstraram, de imediato, grande interesse em sua aquisi¢do (Jornal

do Commercio, 30/05/2002)

Simultaneamente, fazia-se o “loteamento” da prépria sede, agora grande demais para
uma pequena Agéncia. A previsdo era que a ADENE viesse a ocupar 25% do imével. O restante
seria dividido entre uma série de outros 6rgaos publicos. Para 14 foram, por exemplo, o IBGE, o
Ministério da Satde, o Tribunal Regional do Trabalho — TRT e a Agéncia Reguladora do Estado

de Pernambuco — ARPE.

Atualmente existem mais de 20 6rgdos funcionando dentro do prédio. Os que ocupam
as maiores dreas sdo a propria ADENE (com 26% da area total), o Ministério da Saide e o TRT
(com 41,3% da area total). Funcionam 14 ainda o Banco Mundial, CODEVASF, Banco do Brasil,

e os ministérios do Desenvolvimento Agrario e das Relagdes Exteriores, entre outras entidades.

Os meses passavam e, entretanto, ndo se via nenhuma atitude concreta para instalacao
da ADENE. Apenas para o desmonte da SUDENE>*. Apenas trés meses antes de a Medida
Proviséria que extinguia a SUDENE e criava a ADENE (e seus respectivos Fundos) completar
um ano foi que se viu um primeiro sinal concreto de que a ADENE comecaria verdadeiramente a
existir. Isso se deu no dia 13 de fevereiro de 2002, com a publicacdo, no Didrio Oficial da Uniao,

do Decreto Presidencial n° 4.126, que define a estrutura da ADENE™. Segundo o referido

5 S . ~
* Segundo Clemente Rosas, ex-procurador da SUDENE:“Essa situacdo mostra que sempre houve a intencdo de
acabar com a Sudene, com os incentivos fiscais, j4 que ndo ha boa vontade para criar nada no seu lugar. Nunca
houve o propésito sério de aperfeigoar ou de mudar para melhor as coisas por aqui”. (ver artigo).

% Segundo o referido decreto, a ADENE, uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Integracio Regional, tem
como objetivo implementar politicas e viabilizar instrumentos de desenvolvimento da regido. Sua atuacdo deve
obedecer aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da politica de desenvolvimento nacional integrada e
do Plano de Desenvolvimento do Nordeste e deve ser efetuada em articulacio com o Conselho Deliberativo para o
Desenvolvimento do Nordeste, por 6rgdos e entidades publicas do governo federal, dos governos estaduais e
municipais que atuam na regido, e a sociedade civil organizada.
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decreto, editado com o objetivo de oficializar a estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos
cargos do novo 6rgao, a ADENE teria 77 cargos de confianca e fungdes gratificadas. (Jornal do

Commercio, 03/05/2002)

Além disso, seriam excluidos da estrutura da Agéncia os 350 funciondrios
remanescentes da SUDENE — os demais foram remanejados para outros 6rgdos do Governo
Federal. De acordo com o Artigo 10° do decreto, os cargos da ADENE seriam providos por
servidores da administragcao publica federal, de comprovada experiéncia técnica e administrativa,
até que fosse criado o quadro de pessoal definitivo. Os cargos de confianga e de fungdes
gratificadas, por sua vez, seriam providos, segundo o Artigo 20°, pelo diretor-geral da ADENE.
Pelo decreto, essa estrutura interna deveria ser aprovada em 90 dias. Isso, entretanto, ndo ocorreu,
tendo o mesmo sido reeditado e prorrogado por mais 90 dias. (Jornal do Commercio, 14/05/2002)

(Jornal do Commercio, 17/05/2002).

Duas semanas depois, mais precisamente no dia 27 de fevereiro de 2002, o Governo
Federal deu um segundo sinal, com a publica¢do da Portaria n® 141, do Ministério da Integracdo
Nacional, nomeando como inventariante da extinta SUDENE Lemoel Grangeiro. O inventariante
seria responsdvel por administrar a massa falida do antigo 6rgdo™. Conforme as atribuicdes
previstas no artigo 3° da referida Portaria, caberia ao inventariante gerir o FINOR. Mais
especificamente, caberia ao inventariante fazer um levantamento de todos os projetos do Sistema
FINOR e enquadri-los em quatro categorias diferentes’’: i) os projetos que vinham cumprindo
seu cronograma de implantacdo normalmente e teriam apenas que migrar para o FDN; ii) os
projetos que precisaram passar por algum tipo de modificacdo e seriam readequados; iii) os

projetos que ndo tinham sido implantados, por algum motivo justificado; e iv) os projetos que

5 . . . . . .. . N . .
% Um dos primeiros atos do inventariante foi exonerar todos os cargos comissionados ligados a secretaria especial.
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serviram apenas para desviar recursos publicos. A realiza¢do desse trabalho seria necessdria para

que o novo Fundo de Desenvolvimento do Nordeste comecasse a operar.

Ocorre que, no final de agosto, mais uma vez noticias de corrup¢do comprometiam,
mesmo que indiretamente, a SUDENE, que ja ndo mais existia. Tratava-se de uma suspeita que
recaia sobre o inventariante do extinto 6rgdo, o que terminou por leva-lo a ser exonerado — o ex-
inventariante estava sendo acusado de participar de um amplo esquema de corrup¢do no Governo
Federal: cobrar propina para liberar recursos de diversos ministérios. Em conseqiiéncia, as

investigagdes contra o entdo inventariante acabaram colocando o seu trabalho sob suspeita.

Diante de tais suspeitas, o novo inventariante da extinta SUDENE, Clévis de Holanda
Bessa, ao assumir o cargo, teve que fazer uma rigorosa avaliacao do trabalho realizado pelo seu
antecessor. Isso significou mais atraso para a conclusdo do trabalho, que teve que ser reiniciado.

(Jornal do Commercio, 19/09/2002)

No dia 03 de junho (mais de um ano depois de criado o novo 6rgiao), o Governo
Federal deu mais um sinal: publicou, no Didrio Oficial da Unido, o Decreto n® 4.253 de 31 de
maio, regulamentando o FDN. O decreto estabelece que a verba do FDN sairia do Or¢camento
Geral da Unido e do retorno dos préprios empréstimos feitos pelo Fundo. Além disso, os recursos
do FDN poderiam ser gerenciados por vdrias institui¢des financeiras, como o Banco do Brasil e a

Caixa Econdmica Federal, o que antes era feito apenas pelo Banco do Nordeste.

A taxa de administragcdo, por sua vez, seria de 2% para a ADENE e de 2% para o
agente operador do Fundo (institui¢cdo financeira responsivel pelo repasse dos recursos) e

incidiria sobre o valor da liberacdo. Por fim, os projetos aprovados pelo antigo Sistema FINOR

7 Antes, esse trabalho vinha sendo feito por técnicos da antiga SUDENE, sob o comando do secretério.
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poderiam migrar para o novo FDN, desde que estivessem em situacdo de regularidade fiscal e

financeira. (Jornal do Commercio, 04/06/2002)

Com isso feito, faltava uma diretoria. Entdo, no dia 22 de julho de 2002, o presidente
Fernando Henrique Cardoso empossou, no Paldcio do Planalto, a primeira diretoria colegiada da
ADENE (bem como da ADA), formada por quatro diretores (o diretor-geral, Evandro Avelar, e
outros trés diretores)’® que tinham como principal missdo a implantacdo de mecanismos de
controle para garantir a fiscalizacdo dos investimentos aplicados na regido. (Jornal do

Commercio, 23/07/2002)

Os sinais que o Governo Federal tentava, mui forcosamente, dar ndo foram
suficientes para fazer com que a ADENE passasse, verdadeiramente, a existir. Isso ocorre de tal
forma que, até hoje (quatro anos apds a instalacdo da Agéncia), ha pessoas, no préprio Nordeste,
que desconhecem a existéncia do 6rgdo. De fato, isso se deve, primeiramente, a forma como a
mesma foi criada (sem uma discussdo prévia, de ‘“cima para baixo”, sem jamais haver sido
assimilada pela sociedade), e pelo proprio Governo Federal, que continuou sem ver a questdao
regional como prioridade. Por outro lado, deve-se ao fato de que, ainda em 2002, ja se falava, na

campanha eleitoral para Presidente, de sua extin¢do e da recriacdo do antigo 6rgao.

Com isso, o0 que se vé, desde a extingdo da SUDENE, € um grande vazio, ou, como se
ouve nos corredores da antiga SUDENE (onde hoje ainda funciona a ADENE), um verdadeiro

“buraco negro”. Um vazio ndo apenas institucional, mas principalmente de politica.

% Segundo a regulamentacdio da Medida Proviséria que criou a ADENE, os diretores das agéncias de
desenvolvimento t€ém que ser submetidos a aprovacdo do Senado, antes de suas nomeacdes para os cargos, que sao
feitas diretamente pelo presidente. O diretor-geral Evandro Avelar e os outros diretores Manoel Branddo, Paulo
Roberto Pontes de Mendonga e Ricardo Suassuna foram indicados no dia 17 de junho. Depois os mesmos foram
sabatinados e aprovados no Senado Federal no dia 27 do mesmo més.
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5.1 A tentativa de restabelecimento de uma politica regional

Quando da campanha a Presidéncia da Republica, todos os principais candidatos
foram ao Nordeste e comprometeram-se, publicamente, a recriar a SUDENE. Apenas um,
entretanto, apresentava uma proposta mais sélida, ndo apenas em relacdo ao Nordeste,
particularmente ao retorno do antigo 6rgao de desenvolvimento, mas principalmente em relagdo a
uma politica de desenvolvimento para o Pais. Esse candidato, Luis Indcio Lula da Silva, do
Partido dos Trabalhadores, foi vitorioso. Uma vez na Presidéncia, caberia, portanto, colocar em

pratica sua promessa de campanha.

5.1.1 A “Nova SUDENE”

Logo apds assumir o governo, o novo presidente tratou de criar um Grupo de
Trabalho Interministerial para Recriacio da SUDENE (GTI-SUDENE), cujo objetivo, como o
préprio nome dizia, era propor, de forma conclusiva, no prazo de 60 dias uteis, a contar da data
de sua instalagdo, medidas para a recriacdo da antiga autarquia, e dessa forma reinstituir no Pais o

planejamento regional.

O referido Grupo foi instituido por decreto do Presidente da Republica, no dia 10 de
fevereiro de 2003. De acordo com portaria do Ministro da Integracdo Nacional, de 19 de marco
de 2003, o Grupo seria composto por um representante do proprio MI (Téania Bacelar, que
também seria coordenadora do Grupo de Trabalho), além de dois representantes (um titular e um

suplente) da Casa Civil da Presidéncia da Republica; do Ministério do Meio Ambiente; do
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Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao; e do Ministério da Fazenda. Além desses
representantes, o Grupo contaria também com a participacdo de diversos consultores, em vdrias

areas.

Um dos pontos altos do Grupo, na fase preparatéria da proposta, foram os debates
com a sociedade. Durante os 60 dias de funcionamento do GTI, foram realizados no Pais, em
especial na regido nordestina, inimeros semindrios, que tinham como objetivo, antes de mais
nada, garantir a participacdo da sociedade na elaboracdo da proposta de recriacdo da autarquia, de
forma a, democraticamente, registrar e incorporar as demandas sociais, assegurando legitimidade

ao seu contetddo e apoio da sociedade regional e brasileira.

Nesse processo, foram realizados semindrios em todos os Estados da regido (com a
presenca do Ministro da Integracdo Nacional ou da coordenadora do Grupo de Trabalho), que
contou com a participacdo de governadores, prefeitos, empresdrios, académicos, representantes

de entidades de trabalhadores, ONG's e da opinido publica geral.

Além dos debates ocorridos no Nordeste, foram realizados quatro semindrios no
Sudeste: um em Belo Horizonte; dois em Sao Paulo (um na FIESP e outro na USP); e um no Rio
de Janeiro, na sede do BNDES. De outra parte, védrios organismos promoveram, por conta

propria, diversos eventos, que também contaram com a presenga da coordenagdo do GTI.

Ao final do periodo, foi realizado em Recife um Semindrio Regional, no qual foram
apresentadas as sugestdes dos participantes dos Semindrios Estaduais. “Todo esse esforco teve
como objetivo expor a proposta preliminar e recolher criticas e sugestdes para o seu
aperfeicoamento, de forma a aproximar a proposta final das demandas e anseios dos mais
diversos segmentos da sociedade brasileira e regional” (homepage do GTI -

www.adene.gov.br/gti).
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Cabe salientar que a proposta do GTI era ndo mais centrar a politica para o Nordeste
em incentivos. Em alguns aspectos, aproxima-se mais da concepg¢ao original da SUDENE. Por
exemplo, por um lado faz uma clara aposta da cooperacdo entre os Estados e entre esses € a
Unido (e ndo na disputa fratricida); por outro lado, enfatiza a criacdo de externalidades que
contribuam para a constru¢cdo de um ambiente econdmico mais favordvel ao desenvolvimento de
iniciativas produtivas na regido. Prioriza, assim, investimentos em infra-estrutura econdmica, em

capacitacdo de recursos humanos, em estimulo a inovacao etc.

Uma vez concluido o trabalho do GTI, a proposta de extincio da ADENE e de
recriacdo da SUDENE foi formalmente entregue Presidente Lula em julho de 2003 — portanto

quatro meses ap0s ser definida a estrutura organizacional da ADENE —.

Na exposi¢cdo de motivos do Projeto de Lei Complementar, encaminhada ao
Presidente da Republica, o Ministro da Integracdo Nacional fundamenta a criacdo da nova
SUDENE na necessidade de retomada do planejamento no pais e do compromisso com o
combate as desigualdades regionais — o que justificaria, portanto, o cardter de urgéncia
constitucional para sua aprovagdo pelo Congresso Nacional —. A ressaltar, apenas o fato de que a

justificativa apresentada ndo apresenta grandes diferencas em relacdo aos objetivos da Agéncia.

Com o projeto na mao, coube ao Presidente fazer seu anidncio, em cerimdnia
realizada em Fortaleza (CE). Em seguida, enviou ao Congresso Nacional, em regime de urgéncia
constitucional, o Projeto de Lei Complementar n® 76/2003, que colocava em pratica sua promessa

de campanha.

Cabe salientar, ainda, que em relacao a origem dos recursos do novo 6rgao o referido
Projeto ndo apresenta mudancas. Ao contrdrio, mantém as mesmas fontes de recursos vigentes

para a Agéncia, quais sejam: dotacdes orcamentdrias do Orcamento Geral da Unido;
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transferéncias do FDN (2% do valor de cada liberacdo de recursos); e quaisquer outras receitas

previstas em lei. Ou seja, pelas mesmas receitas que estdo previstas para a ADENE.

De outro lado, a proposta vigente é que o Projeto de Lei, quando vier a ser
transformado em Lei, ndo revogue os artigos que conceberam o FDN. Ou seja, o Projeto de Lei
garante a recriacdo da antiga SUDENE, mas mantém os mesmos recursos criados para a ADENE,

e ndo aqueles que anteriormente eram utilizados pela antiga SUDENE.

Assim, uma vez que os financiamentos ndo serdo transformados em debéntures
conversiveis em agdo — e, portanto, terdo que ser devolvidos com a incidéncia de juros —, a
institui¢do serd, segundo o Ministro da Integracao Nacional, “blindada contra a corrup¢ao”, pois

serd apenas financiadora, e ndo mais uma aciondria do empreendimento beneficiado.

Apesar de haver sido enviado em cardter de urgéncia constitucional, o Projeto de Lei
Complementar permanece em tramitacao no Congresso Nacional — com pouco tempo, foi retirada

a urgéncia constitucional —, pois sofreu altera¢des substanciais.

5.1.2 A reforma tributaria e o FNDR: um novo formato de guerra fiscal

Além da proposta de recriacio da SUDENE, na campanha de 2002 o entdo candidato
a presidéncia da Republica, Luis Inicio Lula da Silva, apresentou, em seu programa de Governo,
mais duas propostas que teriam impacto importante para o Nordeste brasileiro: a criacdo de uma
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR e de um Fundo Nacional de

Desenvolvimento Regional — FNDR (que seria constitucional, sem prazo para encerramento).
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Com essas duas propostas, o futuro governo demonstrava que teria um entendimento
diferenciado em relacdo a problemdtica regional no Pais. Ao que parecia ser, o futuro governo
havia compreendido definitivamente que a politica regional ndo era um problema apenas das
regides menos desenvolvidas do Pais, mas sim um problema nacional, que deveria, portanto, ser

encarado de frente.

Ao assumir o comando do Pais, o novo presidente recomendou, de imediato, a
recriacdo da SUDENE. Em seguida, seria a vez do FNDR, cuja criacdo surgiu durante a
negociagdo da reforma tributdria. Na exposi¢ao de motivos que encaminhava a reforma tributdria

ao Congresso Nacional, o desejado Fundo foi apresentado da seguinte forma:

Com vistas a promoc¢do do desenvolvimento integrado e sustentado do Pais, propde-se
destinar 2% da arrecadacdo do Imposto de Renda e do IPI para um fundo nacional de
desenvolvimento regional, que terd seus recursos aplicados na realizagdo de uma politica
voltada ao crescimento de regides ou zonas menos desenvolvidas do Pais. (Jornal da
Camara, 11/05/2004)

Conforme consta na referida exposi¢cdo de motivos, o novo Fundo seria um fundo
nacional e destinar-se-ia as “regidoes ou zonas menos desenvolvidas do Pais”, ou seja, as areas
menos desenvolvidas, mais estagnadas e que apresentavam um baixo nivel de dinamismo

econdmico. Isso, entretanto, permitiu um entendimento bastante controverso.

Para os governadores das trés regides menos desenvolvidas do Pais (Norte, Nordeste
e Centro-oeste), o mesmo deveria destinar-se, apenas, a essas trés regioes. Entretanto, a idéia
original do novo governo, ao ressaltar que o mesmo seria destinado as “regides ou zonas menos

desenvolvidas do Pais”, era que a nova politica de desenvolvimento regional do Pais (da qual o



156

Fundo a ser criado seria apenas um dos instrumentos) iria além da compreensdo dos

governadores.

O Ministério da Integracdo Nacional parecia ter a clara percep¢do de que o
desequilibrio regional brasileiro ndo era mais coerente com a antiga divisdo politica do Pais.
Assim, os Estados do Norte, Nordeste e Centro-oeste seriam, certamente, beneficiados (mesmo se
considerando que em vdrias partes dessas regides havia “manchas de progresso” que ndo
necessitavam tanto do novo instrumento). Mas ndo apenas essas dreas seriam atendidas. Na
realidade, o novo Fundo a ser criado poderia aplicar seus recursos em dreas menos dinamicas e
mais pobres das demais regides do Pais, como os Vales do Jequitinhonha / Mucuri, o Vale do

Ribeira e o Extremo Sul do Rio Grande do Sul, entre outras.

Outro ponto de discérdia dos governadores, particularmente dos nordestinos, refere-
se ao fato de que o projeto de recriacio da SUDENE elaborado pelo GTI propunha que o novo
Fundo fosse gerido pela futura institui¢do de desenvolvimento regional (de forma similar, quando
do projeto de recriacio da SUDAM, propds-se que a nova institui¢ao gerenciasse a parte que lhe
caberia). Dessa forma, com esses recursos, a SUDENE teria um orcamento que a permitiria,
dentre outros, financiar educagdo, capacitacdo, centros de pesquisa e infra-estrutura, que serviria

para equipar a regido para melhorar sua competitividade.

Inicialmente, os governadores da regido demonstraram que estariam de acordo com o
recomendado pelo Grupo de Trabalho. Entretanto, quando da tramitacdo da Reforma Tributaria
no Congresso Nacional, os mesmos passaram a exigir do Governo o compromisso de que o
Fundo seria gerido pelos préprios Estados. A SUDENE sequer recomecara e ja era alvo de

disputas.
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Outro ponto de que discordavam os governadores refere-se a destinac@o e aplicagao
do Fundo. E ai o Ministério da Integracdo Nacional e os governadores pareciam ter 0 mesmo
entendimento: de que os recursos do Fundo ndo deveriam se destinar ao setor privado, ja que o
mesmo contava com outros instrumentos, como, no caso do Nordeste, o FNE. Assim, 0s recursos

deveriam ser repassados a titulo de transferéncia de capital, ou seja, como repasses diretos.

Os governadores alegavam que, com a Reforma Tributdria, os Estados ficariam
impedidos de conceder incentivos para atrair novas empresas (uma vez que a referida reforma
unificaria as aliquotas do ICMS e acabaria com a “Guerra Fiscal” entre os Estados). Assim,
argumentavam que, com a mudanga a ser implementada, a inica forma de atrair novas empresas
para seus Estados seria realizando obras de infra-estrutura. E, uma vez que o nivel de
endividamento dos Estados era elevado, isso sO seria viavel se tivessem controle sobre o
percentual que lhes coubesse. Ou seja, os Estados desejariam ter autonomia para resolver onde os

recursos seriam investidos.

O Ministério da Fazenda, entretanto, alegava que a liberacdo desses recursos
(calculados em torno de R$ 2 bilhdes) via transferéncia de capital ampliaria sobremaneira o

superavit primdrio (em mais R$ 4 bilhdes), obrigando a um maior aperto.

O ministro Antonio Palocci tentou de todas as formas convencer os governadores de
que, para o governo, a Unica alternativa seria que os recursos do novo Fundo fossem repassados a
titulo de empréstimos, como inversdo financeira, jamais via transferéncia de capital. Entretanto,
mostrando-se os governadores irredutiveis quanto a essa op¢ao, e precisando o Governo avangar
na tramitacdo das Reformas Tributéria e Previdencidria (que se encontravam travadas em funcdo
da pressdao que as bancadas das trés regides vinham fazendo), o Ministro apresentou a proposta de

acabar o Fundo de Desenvolvimento Regional. Em seu lugar, o Governo destinaria, por meio de
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convénios com os Estados, um percentual fixo de seus investimentos as trés regides menos
desenvolvidas. Dessa forma, o Governo manteria seu Orgcamento, o que reduziria

significativamente o desequilibrio entre receitas e despesa.

Os governadores inicialmente viram com bons olhos a proposta do Ministro, uma vez
que teriam a vantagem de receber a verba diretamente. No entanto, recuaram rapidamente, e
rejeitaram a alternativa apresentada — de substituir o FNDR por investimentos com recursos do

Orcamento federal e empréstimos do BNDES.

Ao longo dos meses, os governadores das trés regides menos desenvolvidas do Pais
iam ganhando espago, e a possibilidade de se implementar uma verdadeira politica de
desenvolvimento regional ia, paralelamente, caindo por terra. Entendido pelos governadores
como uma compensacdo aos Estados pela unificacdo da legislagdo do Imposto sobre Circulacdo
de Mercadorias e Servicos — ICMS, o FNDR foi-se transformando numa espécie de segunda

versao do Fundo de Participagcao dos Estados — FPE e perdendo a sua feicao original.

No final das contas, os Estados das regides menos desenvolvidas reconheceram-se
como os vencedores. Depois de transformar em moeda de troca o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, conseguiram excluir as demais dreas estagnadas do Pais dentre os

beneficiarios do Fundo.

No caso do Nordeste, apesar dos esforcos do proprio Ministério da Integracdo
Nacional e do relator do projeto que cria a nova SUDENE, deputado Zezéu Ribeiro, no sentido
de que os governadores nordestinos abrissem mao do controle do Fundo de Desenvolvimento

Regional em prol da autarquia, o Fundo terminou ficando com os Estados™. Dessa forma,

% Em diversas ocasides, varios governadores se pronunciaram na imprensa afirmando que s6 abririam mao dos
recursos do Fundo, em beneficio da SUDENE, caso os mesmos ficassem, na Reforma Tributaria, como fundo de
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conseguiram retirar da SUDENE a gestdo dos recursos do Fundo, e deram-lhe um “tiro mortal”.

Como bem ressaltou, em editorial, o Jornal do Commercio:

“a possibilidade de repasse do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR)
interessou tanto aos governadores nordestinos, que os fez esquecer a ressurrei¢do do velho
6rgdo de desenvolvimento. A reforma tributdria fez, simplesmente, os interesses estaduais
sobreporem-se aos regionais’. (Jornal do Commercio, 13/12/2003 — Editorial)

5.2 O que restou

Diante desse quadro, pouco se conseguiu fazer em termos de politica regional, nos
ultimos anos. Apesar das tentativas do Ministério da Integracdo nesse sentido — além das
propostas de recriagdo da nova SUDENE, da nova SUDECO e da nova SUDAM, foram langados
a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, um documento reflexivo sobre uma politica
nacional de ordenamento territorial e uma proposta para o Semi-drido. Além disso, encontra-se
em fase final de elaboracdo o Plano de Desenvolvimento do Nordeste —, ndo se percebem
mudancas concretas nesse sentido. A sensacdo que se tem € que mais uma vez a politica regional

ndo € prioridade no Pais.

De outra parte, a nova SUDENE ainda ndo saiu do papel (e quando sair terd um
destino muito incerto), e a ADENE continua extremamente frigil. Para se ter uma idéia, o FDN,

nos seus quatro anos de existéncia (de 2002 a 2005), ndo conseguiu emprestar, para o

crédito, por acreditarem que dessa forma ndo funcionaria. O governador de Pernambuco, Jarbas Vasconcelos, por
exemplo, chegou a afirmar que “se é para prever um fundo de empréstimos aos Estados e ndo repasse para
administracdo pelos Estados, era melhor que o FDR ficasse com a Sudene”. (Jornal do Commercio, 04/11/2003 —
Economia)
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financiamento de projetos de implantacdo de empresas da iniciativa privada, nenhum centavo do

que lhe foi destinado pelo governo federal (ver grifico 5.1)%.
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Griéfico 5.1 — Fundo de Desenvolvimento do Nordeste: aportes anuais de recursos (2002-2006)

(1) O valor de 2006 consta do Or¢amento Geral da Unido, que deverd ser aprovado pelo Congresso Nacional

Entre os empresdrios e especialistas da drea, isso ocorreu devido a algumas questdes:
1) em primeiro lugar, em funcdo da desinformacdo do mercado sobre o fundo e do desinteresse do
governo federal de fazer sua divulgacao; ii) em segundo lugar, em funcdo de sua regulamentacao,
que foi feita de forma complicada, tornando dificil o acesso aos recursos e fazendo com que
ninguém se interessasse. Sobre esse ponto em particular, cabe esclarecer que a estrutura

normativa do FDN ¢ bastante desfavordvel aos bancos, o que faz com que os mesmos ndo se

60 Além dos recursos que ndo foram utilizados pela Agéncia nesses quatro anos, segundo matéria publicada
recentemente no Jornal do Commercio, o Nordeste ainda poderd perder cerca de R$ 2,1 bilhdes, formados pelos
recursos que foram disponibilizados pelo FDN entre 2002 e 2004. Isso se tornou uma polémica dentro do préprio
governo federal. Para alguns especialistas, os recursos do FDN continuam sendo da ADENE; para outros, sdo da
ADENE s6 os recursos que foram empenhados; uma terceira corrente entende que sé serd liberado o or¢amento de
2005. De concreto, segundo informagdes do Ministério da Integracdo Nacional, apenas o fato de que, em 2006, o
FDN deveria disponibilizar R$ 1,8 bilhdo, sendo R$ 1,026 bilhdo o or¢amento de 2006 que devera ser aprovado pelo
Congresso Nacional, e o restante sdo os recursos de 2005 que foram empenhados a favor do Banco do Nordeste.
(Jornal do Commercio, 08/01/2006 — Economia)
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interessem em operar com essas normas. Por exemplo, caso a empresa beneficidria nao pague o
empréstimo, o banco passa a ser co-responsdvel e tem que bancar o que foi emprestado. Isso faz
com que nenhuma instituicdo financeira se interesse em realizar uma operacao desse tipo; iii) em
terceiro lugar, em funcdo da Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, que esteve em um patamar
pouco atrativo para a iniciativa privada®'; iv) por dltimo, devido a falta de aparelhamento da

ADENE, que s6 recebeu funciondrios entre o final 2003 e inicio de 2004.

Entre os otimistas, a expectativa é que isso venha a melhorar, haja vista que, em
2005, a ADENE aprovou seis cartas-consultas do FDN, incluindo o projeto de constru¢do da
Transnordestina, demandando um investimento de R$ 4,5 bilhdes. (Jornal do Commercio,

08/01/2006 — Economia).

Entretanto, a heranca deixada pelos tultimos governos parece ser mais forte, de tal
forma que, nos dltimos tempos, percebe-se claramente que os Estados continuam ‘“dando as
costas” para qualquer tipo de organismo que se proponha a fazer uma mediacdo entre as

Unidades Federativas e o Governo Federal.

Portanto, com a ADENE fraca, a nova SUDENE ainda no papel (sem o montante
necessdrio de recurso assegurado, em funcdo do FNDR), os Estados demonstrando pouco
interesse nas duas institui¢des, o Congresso Nacional retardando a mudanga institucional e o
Ministério da Integracdo sem muita margem de manobra, o que restou ao pais foi realmente

muito pouco.

®1 Os empréstimos feitos pelo FDN sdo pagos pela TILP mais del credere de 0,15% e podem ter até 3% de juros
adicionais, que sdo fixados ou ndo pela ADENE, dependendo do tipo de empreendimento que for financiado.
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Concretamente, a discussdo pareceu girar em torno de temas como a Transposicdo do
Sao Francisco e a Transnordestina, projetos antigos que ressurgem no cendrio e cuja expectativa é

que venham a ter um forte impacto regional.

A conseqiiéncia mais imediata do ambiente que se construiu desde o fim da Autarquia
foi uma perda financeira muito grande, por parte da regido. Além dos préprios recursos do Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste, que deixaram de entrar na economia nordestina, cabe uma

reflexdo em torno dos préprios beneficios tributdrios.

Inicialmente, conforme os dados da tabela 5.1, considerando as estimativas do PIB e
do valor dos beneficios fiscais, pode-se perceber que, historicamente, a participagdo dos

beneficios tributdrios em relacao ao PIB € muito pequena (cerca de 1,5%).

Tabela 5.1 —  Brasil: Evolucao dos Beneficios Tributarios em relacio ao PIB (1989-2004)

Ano Participacio no PIB
1989 1,56
1990 1,45
1991 1,57
1992 1,88
1993 1,13
1994 1,11
1995 1,33
1996 322
1997 1,84
1998 1.85
1999 1,63
2000 1,58
2001 1,51
2002 1,78
2003 1,7
2004 1.4

Fonte: Secretaria da Receita Federal — Demonstrativo dos Beneficios Tributdrios. Vdrios anos.
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Outrossim, uma andlise regionalizada faz-nos perceber a enorme desigualdade
existente entre as regides brasileiras. Conforme se pode observar pala Tabela 5.2, o Nordeste, a
regido mais pobre do Pafs, s6 recebe mais recursos do que o Centro-Oeste. Com isso, refuta-se o
mito de que o Nordeste seria a regiio que mais receberia beneficios tributirios da Unido. E um
tremendo equivoco. Na verdade, € o Sudeste, a regido mais rica da Federacdo, que concentra a
maior parte dos incentivos (51,52% em 2004)62.

De outra parte, cabe chamar atengdo para o fato de que, entre 2001 e 2002, a regiao
Nordestina apresentou uma queda considerdvel (de 9,8% para 12,6%) dos beneficios tributérios,

o que se deve, a0 menos em parte, a extingdo do FINOR.

Tabela 5.2 — Participacio das regioes em relacio aos beneficios tributarios (1994-2004)

Estados 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Norte 26,4 33,9 15,7 27,7 26,5 24,2 19,0 23,6 2,7 21,29 20,05
Nordeste 12,3 12,0 10,4 13,9 13,8 114 12,3 12,1 98 12,61 10,24
Centro-Oeste 1,3 3,3 4,5 2,9 3,5 3,7 4,6 3,8 3,6 4,72 5,22
Sudeste 49,6 44,4 57.8 42,8 44,0 49,2 51,7 478 50,6 48,5 51,52
Sul 10,4 6.5 11,6 12,7 12,2 11,6 12,4 12,7 133 12,88 12,97
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0

Fonte: Secretaria da Receita Federal — Demonstrativo de Beneficios Tributérios — 1994 a 2004

Por outro lado, a participacdo do Nordeste no PIB brasileiro vem se situando, ja ha
varios anos, em torno de 13%. Isso significa que a regido mais pobre do Pais recebe, em termos

relativos, a titulo de beneficios tributdrios, menos do que o PIB que gera (tabela 5.3).

62 Cabe esclarecer, ainda, que dos beneficios tributdrios direcionados para a regido Norte, a grande parte vai para a
Zona Franca de Manaus (20,05% do total de incentivos do Pais, em 2004) como incentivo a producio, € ndo como
incentivo ao investimento.
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Tabela 5.3 — Participacao das grandes regides no Produto Interno Bruto do Brasil a preco
corrente (1998-2002)
Regides 1998 1999 2000 2001 2002
Norte 4,48 445 4,60 4,76 5,04
Nordeste 13,05 13,11 13,09 13,12 13,52
Sudeste 58,16 58,25 57,79 57,12 56,34
Sul 17.48 17,75 17,57 17.80 17,66
Centro-Oeste 6,84 6,45 6,95 7,20 7,44
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE — Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Contas Nacionais. Contas Nacionais 2002.

Outro ponto que salta aos olhos € o quanto € inexpressivo o total de recursos alocados

para o desenvolvimento regional, conforme se pode depreender dos numeros da tabela 5.4. De

2001 para 2002, verifica-se, mais uma vez, uma queda expressiva (de 7,4% para 3,8%), mas em

2003 volta a apresentar um crescimento bastante considerdvel, atingindo o patamar de 9,6% do

total de beneficios tributarios — o que ainda € muito aquém da necessidade das regides mais

pobres.
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Tabela 5.4 — Discriminacao dos Principais Beneficios Tributarios (1998-2004)

MODALIDADE Participacio no total dos beneficios
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Rendimentos Isentos e ndo Tributiaveis do IRPF 24,59 28,0 40,4 31,3 26,9 25,2
Zona Franca de Manaus e Amazo6nia Ocidental 19,68 18,6 13,5 17,2 17,8 15,2
Deduc¢des Mensais do Rendimento Tributdvel do IRPF 16,77 17,4 20,6 22,8 222 12,9
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte 7,47 4,1 7.4 11,8 11,8 12,3
Desenvolvimento Regional 12,73 8,2 8,0 7.4 3,8 9,6
Informadtica 2,78 3,8 0,0 - 6,2 6,4
Medicamentos 3,5
Bagagem 4,64 3,6 2,1 2,6 2,6 3,3
Setor Automobilistico 3,1
Cultura e Audiovisual 1,5
Aeronaves e Embarcagdes 0,9
Maéquinas e Equipamentos 0,53 6,7 0,8 0,7 0,7 0,8
Horirio Eleitoral Gratuito 0,7
Petroquimica 0,7
Beneficios Trabalhador 0,99 1,1 1,6 0,7 0,6 0,7
Lojas Francas 0,87 - 1,1 0,7 0,7 0,6
Operacdes Créditos Habitacionais - - - 0,5 0,4 0,6
PDTI/PDTA 0,98 - 0,2 0,3 0,2 0,4
Demais 1,82 1,1 1.5 1.4 2,5 1,5
Empresas Montadoras - - - - 1,5
PRONAC 0,31 - 1,2 1 1,1
Crédito Presumido - - - 1 1
Audiovisual 0,51 - 0,6 0,4 -
Téxi - - - 0,3 -
Desenvolvimento Industrial - Setor Automotivo 5,33 7,3 1,1 - -

Total dos Beneficios 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Secretaria da Receita Federal — Demonstrativo de Beneficios Tributarios — 1998 a 2004.

Por outro lado, a andlise da tabela 5.5. nos permite perceber que quase a totalidade
dos beneficios tributdrios destinados ao desenvolvimento regional vem do imposto de renda
pessoa juridica. Por exemplo, se em 1998, conforme consta na tabela 5.4, o desenvolvimento
regional respondia, dentro do bolo dos beneficios tributérios, por 12,73%, a parte que se referia

ao desenvolvimento regional decorrente do IRPJ representava 12,62%. Essa constatacdo se
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verifica para todos os anos. Por conseguinte, o fim do FINOR, baseado no IRPJ, sem ddvida

alguma traria fortes prejuizos para a regido.

Tabela 5.5 — Beneficios Tributarios por Receita e Modalidade de Beneficio (1998-2004) — (%)

Receita 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

I. Imposto sobre Importagdo 14,48 17,72 6,05 7,39 8 8,87 7,25
IL.Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 60,62 58,51 74,20 66,04 58 54,08 52,44
11.a) Pessoa Fisica 41,37 46,54 61,09 54,08 49,11 38,26 20,92
I1.b) Pessoa Juridica 19,05 11,75 13,04 11,86 8,81 15,73 31,19
1. Desenvolvimento Regional (1) 12,62 7,92 7,56 7,12 3,38 9,34 6,28
1.1 Sudene (2) 3,28 1,07 1,22 1,51 1,69 3,51 2,16
1.2 Sudam (2) 2,82 1,64 1,66 1,55 1,7 3,35 1,99
1.3 Finor 3,81 3,07 2,76] 2] - 1,59 0,64
1.4 Finam 2,62 2,07 1,86 1,96 - 0,86 0,46
1.5 Funres 0,09 0,07 0,006] 0,1 - 0,03 0,03
IL.c) Retido na Fonte 0,20 0,22 0,07 0,09 0,08 0,09 0,33
III.Imposto sobre Produtos Industrializados 20,55 21,65 13,42 16,67 23,66 223 17,22
III.a) Operagdes Internas 12,28 14,17 8,84 12,19 19,05 17,66 14,55
II1.b) Vinculado & Importacdo 8,26 7,48 4,59 4,49 4,61 4,64 2,67
IV. Imposto sobre Operacdes Financeiras 0,12 0,46 0,72 0,67 0,87 0,92
V. Imposto s/ Propriedade Territorial Rural 2,02] 0,73 0,09 0,09 0,08 0,08 0
VI. Contribui¢do Social para o PIS-PASEP 1,29 0,76 0,8 1,12] 1,22] 2,08 4,83
VII. Contribui¢o Social sobre o Lucro Liquido 0,22 0,51 0,01 2,39 2,36 2,51 3
VIII. Contribui¢do p/ Financiamento da Seguridade Social 0,62 100,00 4,36 4,94 5,08 8,71 13,51
IX. Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha Mercante 0.62] 0,61 0,63 0,94 0,5 0,84
Total dos Beneficios 100.00' 100| 100| 100| 100| 100

Fonte:  Secretaria da Receita Federal - Demonstrativo dos Beneficios Tributdrios. Vdrios anos. Disponivel em:

www.receita.fazenda.gov.br/arrecadacao/bentributarios/default.htm. Acesso em: 05/01/2006.

(1) Até 1999, o dado referente a Desenvolvimento Regional englobava Sudene, Sudam, Finor, Finam e Funres. Em seguida, Desenvolvimento
Regional passou a englobar apenas Sudene e Sudam e foi acrescida a rubrica Fundos de Investimento, que passou a englobar Finor, Finam e
Funres. Para ndo haver uma quebra na série, optou-se por fazer a soma nesses anos.
(2) Em 2002, no lugar de Sudene leia-se ADENE e no lugar de Sudam leia-se ADA.

Outrossim, ndo causa surpresa a queda acentuada pelo beneficio do desenvolvimento

regional oriundo do IRPJ: em 1998 representava, como salientado, 12,62%, em 2001 atinge

7,12%, e em 2002 chega ao menor patamar (3,38%).
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Gréafico 5.2 - Evolugdo da participagdo do Desenvolvimento regional no total dos

beneficios tributarios (1998-2004)

Fonte: Secretaria da Receita Federal — Demonstrativo dos Beneficios Tributarios. Varios anos.
Disponivel em: www.receita.fazenda.gov.br/arrecadacao/bentributarios/default.htm. Acesso em: 05/01/2006.

Ademais, observando a discriminagcdo regionalizada dos beneficios tributdrios,
constante na tabela 5.6, fica bastante perceptivel que até 2001 (ano em que o FINOR foi extinto)
o beneficio tributdrio baseado no Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ era prioritariamente
destinado a regido Nordestina (39,9% em 1998, 37,92% em 1999, 33,3% em 2000 e 30,3% em

2001).

A partir de 2002, comeca a apresentar uma queda, de forma que, em 2004, o Nordeste
recebeu apenas 14,92% desse tipo de beneficio tributdrio. Isso significou uma perda consideravel
para a economia da regido, principalmente se levando em consideracdo que 0s recursos
destinados ao Fundo que substituiu o FINOR ndo foram utilizados para financiamento de
empreendimentos da iniciativa privada, e portanto ndo chegaram a entrar efetivamente no circuito

econdmico regional.

O Sudeste, por sua vez, hoje recebe, a titulo de beneficio com base no IRPJ, 67,46%.
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Tabela 5.6 — Discriminacfo regionalizada e por receita dos beneficios tributarios (1998-2004) — (%)
(continua)
1998 1999 2000 2001
Receita
NO | NE [CO| SE | SU | NO | NE | CO| SE SU INO|NE |[CO| SE | SUINO |NE |CO| SE | SU
I. Imposto sobre Importacao 37,59 7,59 0,85 40,05 1391§3120 7,88 092 51,22 879654 24 02 270 49Q61,6 21 05 200 158
II. Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer natureza § 10,66 19 4,93 53,06 12,34] 8,20 15,13 549 58,12 13,06} 6,7 13,6 5,6 60,8 13,3} 7,2 16,3 4,7 59,0 13,0
IL.a) - Pessoa Fisica 2,13 944 6,57 67,02 14,84) 2,13 944 6,57 67,02 1484] 2,1 94 6,6 670 148 2,1 128 54 654 143
ILb) - Pessoa Juridica 29,29 399 1,39 22,53 6913240 37,92 1,29 2232 6,07§280 333 12 31,5 604303 323 14 293 6,7
IL.c) - Retido na Fonte 1,56 525 434 749 1395] 0,12 1,89 027 86,78 10,94f 0,1 0,7 0,1 882 109f 0,1 1.8 03 855 124
III. Imposto sobre Produtos Industrializados 70,23 2,82 0,71 17,69 8556345 3,50 1,04 23,02 898722 88 0,7 119 659822 08 06 11,7 47
IV. Imposto sobre Operagdes Financeiras 0,7 43 63 774 11,3 0,70 4,30 6,30 77,40 11,30Q 7.4 23,7 86 51,3 90§ 50 168 7,1 604 10,8
V. Imposto s/ Propriedade Territorial Rural 54 96 19,1 41,1 248] 54 9,6 19,1 41,1 248
VI. Contribui¢do Social para o PIS-PASEP 1,87 9,3 549 5844 2491 187 930 549 5844 2490 19 93 55 584 2491 19 93 55 584 249
VII. Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido 1,86 8,86 5,12 6091 2326f 1,79 8,65 502 61,73 2281} 0,1 1,1 03 963 22 19 93 55 58,6 248
VIII.Contribui¢do p/Financiamento da Seguridade Social 1,9 93 55 584 249 - - - - - 19 93 55 584 249 19 93 55 584 249
IX.Adicional de Frete para Ren. Marinha Mercante 21,75 36,14 2,17 2549 144512570 42,27 2,16 19,06 10,81f404 392 03 129 73}67,6 271 0,1 33 19
Total dos Beneficios 26,54 | 13,75 | 3,48 | 44,02 | 12,22 ] 24,23 | 11,36 | 3,70 | 49,15 | 11,57 19,0 | 12,3 | 4,6 | 51,7 | 12,4 23,6 | 12,1 | 3,8 |47,8 | 12,7

Fonte: Secretaria da Receita Federal — Demonstrativo dos Beneficios Tributdrios. Varios anos.



Tabela 5.6 — Discriminacfo regionalizada e por receita dos beneficios tributarios (1998-2004) — (%)

(continuacio)
Receifa 2002 2003 2004

NO|NE |[CO|SE |[SUJNO | NE | CO | SE | SU|NO |NE | CO | SE | SU
I. Imposto sobre Importagdo 501 15 03 309 173]41,92 111 1,13 3296 22.87| 491 055 148 3898 988
1L Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer natureza | 4,9 14,5 49 62,1 13,7] 976 17,83 684 53,09 1247] 659 1263 671 60.16 1391
I.a) - Pessoa Fisica 21 128 54 654 143) 249 1051 875 6337 1488 236 941 581 6746 14,96
ILb) - Pessoa Juridica 203 238 22 432 105)27.51 3575 226 2789 659 943 1492 735 5506 13,25
I.c) - Retido na Fonte 01 18 03 82 146] 000 026 002 87,37 1235) 698 018 3,69 7932 984
IIL. Imposto sobre Produtos Industrializados 639 07 07 277 7005252 635 074 33,53 6860973 532 166 21,06 2,23
IV. Imposto sobre Operacdes Financeiras 49 162 77 623 89| 433 1393 701 6059 14,14| 522 1888 10,26 5335 12,29
V. Imposto s/ Propriedade Territorial Rural 54 96 191 41,1 248) 542 958 19,10 41,13 24,77 0 0 0 0 0
VI. Contribuigo Social para o PIS-PASEP 20 91 54 586 248 158 88 491 6684 17,79] 214 103 591 60,21 2144
VIL Contribuicdio Social sobre o Lucro Liquido 19 93 55 587 248] 236 994 652 58,65 2253| 236 1005 658 5828 22,73
VIIL Contribuicio p/Financiamento da Seguridade Social 21 91 54 586 248 148 870 4,70 67,99 17,12] 201 1038 543 61,85 20,34
IX.Adicional de Frete para Ren. Marinha Mercante 61,8 258 02 7.8 4406218 27,15 000 892 175[6329 3452 0 219 0
Total dos Beneficios 227| 98| 3,6|50,6|13,3]21,29|12,61| 4,72|48,50 | 12,88 20,05 | 10,24 | 522 51,52 12,97

Fonte: Secretaria da Receita Federal — Demonstrativo dos Beneficios Tributdrios. Varios anos.
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Outro ponto que nos permite fazer algumas especulagdes, apesar de ndo se referir
diretamente a politica regional (particularmente as instituicdes regionais e a seus fundos), sdo os
desembolsos anuais do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

Conforme se pode ver pela tabela 5.7, o Nordeste ¢ uma regido pouquissimo
beneficiada com os recursos do BNDES. Apenas o Norte recebe menos desembolsos do que o
Nordeste. E, além de beneficiar-se pouco desses recursos, o Nordeste apresentou uma piora
significativa, a partir de 2001 (de 12,2% em 2001, para 7,4% em 2004), o que nos faz suspeitar
que o fim do SUDENE e do FINOR teria trazido outros prejuizos para a regiao.

Apesar de ndo haver sido possivel verificar empresa a empresa, haja vista que nao se
obteve acesso ao banco de dados das duas instituicdes, € de se supor que algumas empresas,
quando solicitavam o beneficio do FINOR, também o faziam em relacdo a outras institui¢oes,

dentre as quais o BNDES. Uma vez sem os recursos do FINOR, ndo haveria porque recorrer ao

Banco de Desenvolvimento.

Tabela 5.7 - Desembolso anual do Sistema BNDES por Regiao Geografica (1995-2005) — (%)
Regides 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Norte 2,5 1.8 1.8 2.9 23 3,7 3.2 48 2,0 4,7 2,5
Nordeste 11,0 113 12,2 8.9 8.2 11,1 122 9,6 8.8 6.5 7.4
Sudeste 37.9 44,7 50,5 57.1 54,5 51,9 53,3 58,5 56.4 50,9 58,8
Sul 193 20,6 18,0 14,8 19,1 17,0 17.7 15,5 193 20,8 19,6
Centro-oeste 7.5 45 75 6.7 6.0 8,2 6.3 6.6 8,0 12,3 6.9
Total 1000] 1000f 1000] 1000f 1000] 1000] 1000f] 1000] 1000] 1000] 1000

Fonte: BNDES. Boletim de Desempenho — Resumo 1998 a 2002;

BNDES. Boletim de Desempenho — Resumo 2000 a 2004.

BNDES. Boletim de Desempenho 2005 — Mensal.

Disponivel em: www.bndes.gov.br/empresa/desempenho/boletim/default.asp. Acesso em: 03/01/2006.
Obs.: Dados nominais. Exclui opera¢des do mercado secunddrio.

Outro fato que chama atengdo € a forte participacdo do Sudeste nos desembolsos do
BNDES, o que, provavelmente, deve-se ao fato de que a economia dessa regidao aglomera grandes

empresas, justamente o publico prioritdrio do referido Banco. Por outro lado, o atual governo, ao
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contrario do que se imaginava inicialmente, ndo tem agido muito no sentido de alterar essa

dindmica.
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Grafico 5.3 - Desembolsos do BNDES por regido (1995-2005)

Fonte: BNDES. Boletim de Desempenho — Resumo 1998 a 2002;
BNDES. Boletim de Desempenho — Resumo 2000 a 2004;
BNDES. Boletim de Desempenho 2005 — Mensal.
Disponivel em: www.bndes.gov.br/empresa/desempenho/boletim/default.asp. Acesso em: 03/01/2006.
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6  CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s a longa discussdo que se estabeleceu no decorrer do trabalho, é necessario fazer
uma espécie de “amarracdo” entre alguns pontos. Inicialmente, cabe reconhecer que o fim da
SUDENE e do FINOR representam, antes de mais nada, transformag¢des substanciais na politica
regional do Pafis, inaugurada no final dos anos cinqiienta, com a criacdo daquela instituicao, e até

entao em curso.

Especificamente, as principais mudancas representam, em primeiro lugar, o
esgotamento de um modelo de financiamento do desenvolvimento regional, lastreado em

recursos do imposto de renda (IRPJ).

Em segundo lugar, uma mudanca de concepcao, por parte do Governo Federal, sobre
o papel a ser desempenhado por uma institui¢ao de desenvolvimento regional e sobre os objetivos
a serem perseguidos: sai de cena a problematica das desigualdades regionais e entra em cena a
questdo da eficiéncia (por diversas vezes, foi anunciado que seria criada uma ‘“agéncia moderna,

agil e eficiente”).

Em terceiro lugar, o reconhecimento, por uma parte das elites, de que institui¢des que
operam como “filtros” entre as diversas escalas, especificamente entre as Unidades da Federacdo

e o Governo Federal, ndo seriam mais imprescindiveis, como outrora o foram®,

% Em relagdo aos Governos Estaduais, isso ficou nitido particularmente em dois momentos. Um primeiro momento
ocorreu quando da quase auséncia de reagdes, por parte dos Governadores do Nordeste, diante da Medida Proviséria
que extinguiu a SUDENE, em uma clara demonstracdo de que o Governo desconsiderara por completo o
compromisso assumido pelo Ministro da Integracdo Nacional de que nenhuma decisdo seria tomada sem que os
mesmos fossem previamente ouvidos. Segundo os préprios governadores, 0 que interessava eram oS recursos, nao a
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De outra parte, ficou claro ao longo da pesquisa que o proprio ato de extingdo da
Autarquia e de sua subseqiiente substituicao por outra, com atribui¢des bastante préximas as da
antiga institui¢do, envolveu, além de questdes propriamente “técnicas”, interesses outros, como a
necessidade de o governo acabar com rumores que estavam minando a sua base politica, e de dar
um recado a opinido publica de que combateria sempre, € veementemente, quaisquer formas de
corrup¢do. O que ndo foi dito, mas se pdde perceber nas entrelinhas, ¢ que o argumento da
corrupgdo, utilizado pelo Governo para pOr em pritica o seu projeto de substituir a
Superintendéncia pela Agéncia, escondia, na verdade, o descaso do préprio Governo com o

desenvolvimento regional e com a redugdo das desigualdades.

Mais uma vez ficou claro que, apesar de a substituicdo da SUDENE e do FINOR nao
se haver dado como um reconhecimento do Governo Federal de que o modelo institucional e de
financiamento do desenvolvimento era obsoleto — e que, portanto, far-se-ia necessiria uma
transformacdo —, de fato tal decisdo pode ser entendida como uma mudanga de concep¢dao do
préprio governo sobre a importancia ou ndo de uma politica de desenvolvimento regional para a

reducdo das desigualdades econdmicas e sociais do Pafs.

Através da andlise do rebatimento em alguns setores da sociedade brasileira,
especialmente da nordestina, pode-se perceber que muitos segmentos reagiram, de diversas
formas, a decisdo governamental, o que, entretanto, ndo chegou efetivamente a sensibilizar e

mobilizar a sociedade — como ocorrera no momento de criacio da SUDENE, quando a questdao

instituicdo. Um segundo momento ocorreu com a luta que os Governadores travaram com o Governo Federal, nas
negociacdes da Reforma Tributdria, para ficar com os recursos do FNDR, que, de acordo com o projeto original,
deveriam ficar sob a gestdo da nova SUDENE. Em ambos os casos, ficou perceptivel a pouca importancia atribuida
pelos Estados a um organismo que operaria como intermediagdo entre os proprios Estados e a Unido.
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nordestina passou a fazer parte dos circuitos de discussdao ndo apenas académicos e burocraticos —

64

Sobre os problemas que envolviam diretamente o Fundo, alguns comentdrios
merecem ser feitos, no sentido de sedimentar questdes importantes. Antes de mais nada, ndo se
pode esquecer que a problemética referente as debéntures ndo conversiveis em agdes remonta ao
inicio da década de noventa, quando o novo sistema de incentivos foi instituido. Os empresarios,
acostumados com as regras que vigoravam anteriormente (em que todas as debéntures eram
passiveis de conversdo) e que lhes eram significativamente favordveis, nunca aceitaram por
completo as mudancas que lhes haviam sido impostas. Para verem tais regras serem revertidas,
lutaram sistematicamente durante uma década (na maioria das vezes, sem devolver ao Fundo os
recursos que lhes haviam sido emprestados, utilizando-se de justificativas diversas), a ponto de
conseguirem a saida do Superintendente Nilton Moreira, seu maior adversdrio. Alguns anos
depois, conseguiram que o presidente Fernando Henrique Cardoso ndo apenas mudasse as regras
do jogo, mas lhes desse um grande “perddao”. Conseqiientemente, o Sistema de Incentivos — que
havia passado por um processo de “limpeza” durante a gestdo de Nilton Moreira e que havia
diminuido, mas ndo solucionado, seu déficit orcamentdrio — teve prejuizos enormes € nao

conseguiu reaver o que lhe era de direito.

Meses depois, foi instalada a CPI do FINOR, responsével por investigar indicios de
irregularidades e desvio de recursos no FINOR. Ao longo da investigacdo, a medida que os dias
iam passando, anunciavam-se montantes cada vez maiores de recursos desviados, a ponto de se

atingir a casa dos R$ 2 bilhdes. Paralelamente, o Governo, diante da crise da SUDAM, do painel

 E provével que isso tenha ocorrido porque ha varios anos a SUDENE vinha enfrentando um processo de desgaste e
descrédito perante a sociedade brasileira. Como conseqiiéncia, ndo era de hoje que a sociedade ja via a institui¢do
com certa indiferenca.
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do Senado e de dentincias de corrupcdo em outras institui¢des federais, tinha em suas maos o
argumento de que precisava, sem jamais se referir a problemadtica que envolvia as debéntures. O
Presidente, entdo, com base nos nimeros divulgados pela CPI, sequer esperou a sua finalizacdo e
extinguiu a instituicdo e seu fundo. Dias depois, porém, o proprio Ministro Fernando Bezerra
anunciava que os nimeros divulgados pela Comissdo estavam equivocados: havia-se procedido a

um erro nos calculos. Tarde demais.

Em relacdo a proposta de criacdo da nova SUDENE, alguns pontos merecem ser
ressaltados. Surgida como uma promessa de campanha do presidente Lula, a proposta de
recriacdo da SUDENE, ap6s longo processo de discussdes pelo Pais, foi entregue e encaminhada
ao Congresso Nacional, para tramitacdo — onde ainda se encontra. Apesar de ndao propor
alteracdes relevantes em relacdo ao financiamento do desenvolvimento regional — o fundo se
mantém lastreado em recursos orcamentdrios —, percebe-se um avanco em outros sentidos. O que
essa proposta apresenta de mais importante € a tentativa de se recuperar uma concepg¢ao — perdida
ndo apenas com a extingdo do 6rgdo, mas durante o processo de desgaste e descrédito
institucional — que prioriza ndo a eficiéncia, mas o combate sistemdtico as diferencas sécio-
econdmicas do pais, em especial a pobreza. Por outro lado, procura recuperar a importancia da

institui¢cdo enquanto ente politico, capaz de dialogar com as diversas instancias da sociedade.

Cabe salientar, entretanto, que o novo Governo, apesar do compromisso assumido de
implantar uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, ndo conseguiu avancar muito
nesse sentido. Ademais, percebe-se, inclusive, que alguns indicadores apontam no sentido de um

agravamento da questdo regional.

Resta-nos esperar para ver o que ird acontecer.
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ADENE, extingue a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, e d4 outras
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97. Brasilia, 3 maio 2001.
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Lei 4.239. 1963
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APENDICE - Anilise dos principais resultados obtidos na pesquisa realizada
nas notas taquigraficas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, entre

01/01/2001 e 31/05/2001

A pesquisa que se realizou nas Notas Taquigrdficas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal tinha por objetivo verificar a importancia que os parlamentares nordestinos
atribufram a extincdo da SUDENE, bem como o impacto que o tema teve entre os mesmos. Em
funcdo disso, foi realizada apenas com os deputados e senadores que faziam parte da bancada

.65
nordestina .

O periodo pesquisado abrangeu os cinco primeiros meses de 2001, mais
especificamente de 1° de janeiro a 31 de maio do citado ano. A escolha desse periodo deveu-se ao
fato de que compreende os meses em que a discussdo em torno da extingdo da Autarquia ficou

mais acirrada.

Para o levantamento da pesquisa, foram considerados apenas os pronunciamentos que
tenham no Assunto das referidas Notas Taquigraficas alguma referéncia a SUDENE, ou a temas

que tenham uma ligacdo direta com o processo de extin¢ao (como foi o caso do pronunciamento

% Na pesquisa realizada, foi possivel identificar que deputados e senadores de outras regides (em especial, os do
Norte, em fungdo da SUDAM, que também passava pelo mesmo processo de extin¢do) proferiram discursos sobre o
tema em questdo. No entanto, ndo foram catalogados, em fungdo de que o objetivo era ver a participagdo do Nordeste
no debate que se estabeleceu sobre os rumos da institui¢o.
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realizado pelo Ministro Fernando Bezerra para se justificar das acusacdes que lhe estavam sendo

feitas sobre uma empresa de sua propriedade que era beneficidria do FINOR).

Para efeito da contagem, foram considerados todos os tipos de pronunciamentos,
como, por exemplo, ordem do dia, breves comunicacoes, pequeno expediente, grande expediente
e comunicagoes parlamentares. No entanto, os apartes feitos pelos parlamentares ndo foram

contabilizados.

O acesso aos discursos tanto dos deputados quanto dos senadores deu-se através da de
seus respectivos sites, que disponibilizam em suas homepages as informagdes necessdrias a
pesquisa, através do Didrio da Camara dos Deputados (DCD) e do Didrio do Senado Federal

(DSF).

1. Camara dos Deputados

Um primeiro ponto a ser ressaltado € que, no periodo pesquisado, a extincdo da
SUDENE nao foi um assunto que esteve freqiientemente em pauta, entre os representantes do
povo nordestino. Na realidade, o que se percebe € que a presenca dos parlamentares na tribuna
seguiu o ritmo imposto pelo proprio Governo Federal. Em outras palavras, sempre que o Ministro
Fernando Bezerra ou mesmo o Presidente Fernando Henrique Cardoso fazia alguma declaracdo a
respeito da extincdo do 6rgdo, os deputados federais se pronunciavam sobre o assunto. Nesses

momentos, hd uma maior quantidade de discursos proferidos.

Um bom exemplo se deu quando Fernando Bezerra, no dia 12 de margo, afirmou pela

imprensa que até o final do més o projeto estaria pronto. Outro exemplo € quando, por volta do
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dia 20 de marco, ele participa de uma reunido com os Governadores do Nordeste em Recife e sai
afirmando que os mesmos teriam dois meses para analisar o projeto e dar suas contribui¢des — o

que depois, como vimos ao longo do trabalho, ndo ocorreu —.

O resultado que se obteve da pesquisa realizada consta no quadro a seguir:
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N° Nome Partido Estado Data N° Nome Partido Estado Data
1 | Indcio Arruda PCdoB CE 31/1/2001 39 | Saulo Pedrosa PSDB BA 27/4/2001
2 | Avenzoar Arruda PT PB 1/2/2001 40 | Pedro Fernandes (1) PFL MA 27/4/2001
3 | Clementino Coelho PPS PE 5/2/2001 41 | Clementino Coelho PPS PE 27/4/2001
4 | Mauro Benevides PMDB CE 6/2/2001 42 | Jorge Alberto PMDB SE 27/4/2001
5 | Eduardo Campos PSB PE 12/2/2001 43 | Salomao Gurgel PDT RN 2/5/2001
6 | Gonzaga Patriota PSB PE 12/2/2001}| 44 | Fernando Ferro PT PE 2/5/2001
7 | Nice Lobao PFL MA 21/2/2001 45 | Avenzoar Arruda PT PB 2/5/2001
8 | Damido Feliciano PMDB PB 13/3/2001}] 46 | Wellington Dias PT PI 2/5/2001
9 | José Thomaz Nond PFL AL 13/3/2001|| 47 | Sérgio Novais PSB CE 2/5/2001
10 | Pedro Eugénio (1) PPS PE 14/3/2001 48 | Pedro Eugénio PPS PE 2/5/2001
11 | Mauro Benevides PMDB CE 16/3/2001 49 | Gonzaga Patriota PSB PE 3/5/2001
12 | Pedro Fernandes (1) PFL MA 16/3/2001 50 | José Linhares PPB CE 3/5/2001
13 | Clementino Coelho PPS PE 19/3/2001 51 | Mauro Benevides PMDB CE 3/5/2001
14 | Gonzaga Patriota (2) PSB PE 19/3/2001 521B.Sa PSDB PI 3/5/2001
15 | Eunicio Oliveira PMDB CE 19/3/2001 53 | Salomao Gurgel PDT RN 3/5/2001
16 | Gonzaga Patriota PSB PE 21/3/2001 54 | Gastdo Vieira PMDB MA 4/5/2001
17 | Givaldo Carimbao PSB AL 21/3/2001}} 55 | Mauro Benevides PMDB CE 4/5/2001
18 | Damido Feliciano PMDB PB 22/3/2001 56 | Inaldo Leitdo PSDB PB 4/5/2001
19 | Givaldo Carimbao PSB AL 22/3/2001 57 | Gonzaga Patriota PSB PE 4/5/2001
20 | Remi Trinta (1) PST MA 22/3/2001]| 58 | José Pimentel PT CE 7/5/2001
21 | Mauro Benevides PMDB CE 23/3/2001 59 | José Pimentel PT CE 7/5/2001
22 | Severino Cavalcanti PPB PE 23/3/2001 60 | Eduardo Campos PSB PE 8/5/2001
23 | Gastdo Vieira PMDB MA 23/3/2001 61 | Avenzoar Arruda PT PB 8/5/2001
24 | Nice Lobao PFL MA 27/3/2001}] 62 | Saloméo Gurgel (3) PDT RN 8/5/2001
25 | Haroldo Lima PCdoB BA 28/3/2001 63 | Mauro Benevides PMDB CE 9/5/2001
26 | Inocéncio Oliveira PFL PE 28/3/2001 64 | Efraim Morais PFL PB 10/5/2001
27 | Clementino Coelho PPS PE 2/4/2001 65 | Clementino Coelho PPS PE 11/5/2001
28 | Armando Abilio PSDB PB 4/4/2001 66 | Mauro Benevides PMDB CE 14/5/2001
29 | Mauro Benevides PMDB CE 6/4/2001 67 | José Linhares PPB CE 15/5/2001
30]B.Sa PSDB PI 10/4/2001 68 | Carlos Batata PSDB PE 15/5/2001
31 | Jorge Alberto PMDB SE 10/4/2001 69 | Fernando Ferro PT PE 15/5/2001
32 | Pedro Fernandes (1) PFL MA 10/4/2001 70 | Mauro Benevides PMDB CE 25/5/2001
33 | Pedro Eugénio PPS PE 11/4/2001 71 | Mauro Benevides PMDB CE 25/5/2001
34 | Jorge Alberto PMDB SE 11/4/2001 72 | Joao Caldas (1) PTB AL 25/5/2001
35 | Eduardo Campos PSB PE 19/4/2001 73 | Gonzaga Patriota PSB PE 28/5/2001
36 | Eduardo Campos PSB PE 26/4/2001 74 | Mauro Benevides PMDB CE 28/5/2001
37 | Pedro Eugénio (1) PPS PE 26/4/2001|| 75 | Roberto Pessoa PFL CE 28/5/2001
38 | Salomao Gurgel PDT RN 26/4/2001 76 | Joaquim Francisco PFL PE 31/5/2001

Quadro A.1 — Relag@o de pronunciamentos sobre a extingdo da SUDENE, proferidos pela bancada
nordestina da Camara dos Deputados, segundo partido politico, Estado e data (01/01/01 a
31/05/2001)

Fonte: Didrio da Camara dos Deputados (DCD). Brasilia, Camara dos Deputados, 01/01/2001 a 31/05/2001.

(1) A listagem de todos os deputados federais da bancada nordestina retirada da homepage da Camara dos Deputados (ver anexo) d4 a
relagdo de deputados e partidos ao final da legislatura. Entretanto, no periodo pesquisado alguns deputados pertenciam a outros
partidos. Sdo eles: Pedro Eugénio (PE), que pertencia ao PPS e foi para o PT. Pedro Fernandes (MA), que pertencia ao PFL e foi para o
PTB. Remi Trinta (MA), que pertencia ao PST e foi para o PL. B. S4 (PI), que pertencia ao PSDB e foi para o PPS. E Joad Caldas
(AL), que pertencia ao PTB e foi para o PL.

(2) No pronunciamento de Gonzaga Patriota (19/03/2001) ndo consta o termo SUDENE no assunto, porém hd uma referéncia indireta,
através da expressdo “6rgdos de desenvolvimento regional”, e portanto foi considerado na pesquisa realizada.

(3) O pronunciamento de Salomao Gurgel (8/5/2001) apesar de tratar do Ministro Fernando Bezerra, indiretamente refere-se 8 SUDENE, e
portanto foi considerado na pesquisa realizada.



213

Um primeiro ponto a ser observado € que na pesquisa foram contabilizados 76
pronunciamentos. Considerando-se que a bancada é composta por 183 deputados federais e o
periodo pesquisado englobou 151 dias ndo fica dificil de perceber que os deputados nordestinos

fizeram, em termos relativos, poucos discursos sobre a temética da extingio da SUDENE.

Deve-se ressaltar, ainda, que os dois primeiros meses do ano passaram praticamente
em branco na Camara dos Deputados, apesar de o Presidente da Republica e o Ministro da
Integracdo Nacional virem afirmando reiteradamente a sua intencdo de extinguir o 6rgdo. Isso se
deve, em parte, ao fato de que esse é um periodo (janeiro e fevereiro) de pouco trabalho e baixa

freqiiéncia dos parlamentares.

Além disso, percebe-se, em relacdo ao tema em questdo, que desses 76
pronunciamentos realizados 34 ocorreram apds o dia 02 de maio, depois, portanto, da extin¢cdo do
orgao por medida provisdria — o que d4d uma média de menos de 1 discurso por dia. Ou seja, 45%
dos pronunciamentos ocorreram entre 02/05/2001 e 31/05/2001, o que de certa forma demonstra
que a mobilizacdo para impedir a extingdo do 6rgdo ndo foi muito intensa, e na verdade apenas se
intensificou apds o “fato consumado”. No gréfico abaixo, pode-se perceber como se deu a

evolugdo da questdao na Camara dos Deputados.
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Gréfico A.1 — Distribui¢do, por més, dos pronunciamentos sobre a SUDENE, da
bancada nordestina da Camara dos Deputados (01/01/2001 a
31/05/2001)

Fonte: Didrio da Camara dos Deputados (DCD). Brasilia, Camara dos Deputados, 01/01/2001 a 31/05/2001.

1.1. Estados

Em relagdo aos Estados, chama a atenc@o o fato de que naquela legislatura os trés
maiores Estados da regido (Bahia, Pernambuco e Ceard) eram responsaveis, juntos, por mais da
metade do ndmero de vagas na Camara dos Deputados (56,83%). Ou seja, das 183 cadeiras
ocupadas por nordestinos, 48 eram ocupadas pela Bahia (26,23%), 29 por Pernambuco (15,85%)

e 27 pelo Ceara (14,75%), como se pode perceber pelo grafico a seguir.
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Gréafico A.2—  Distribuicio por Estado da bancada nordestina da Caimara dos

Deputados (1999-2003)

Fonte: Didrio da Camara dos Deputados (DCD). Brasilia, Cdmara dos Deputados, 01/01/2001 a 31/05/2001.

Um dos pontos que se ressaltou, no levantamento feito, foi que no periodo pesquisado
apenas 34 deputados da regido (18,58% do total de deputados nordestinos) pronunciaram-se a
respeito da SUDENE (tabela 1). Se esse € um nimero deveras baixo, causa espécie ainda maior o
Estado da Bahia. Naquele Estado, dos 48 deputados eleitos, apenas 2 subiram a tribuna para se
referir a autarquia de desenvolvimento regional. E um desses pronunciamentos foi de apoio a

decisao, que ja havia sido anunciada pelo Governo Federal, de extinguir o 6rgao.

Com isso, em se considerando que tais nimeros “falam” por si sds, o que se percebe é
que houve, de fato, um descaso generalizado, por parte dos deputados nordestinos (em especial os
da Bahia), em relacdo a extincdo da SUDENE. Pelo que se pode perceber, o referido Estado ja

havia acabado com a SUDENE.

Tal fato seria, a primeira vista, injustificivel, uma vez que, segundo os dados
disponiveis do FINOR, o Estado da Bahia foi o que mais recursos recebeu do Fundo de

Investimentos, em toda sua histéria. Entretanto, com o acirramento da Guerra Fiscal nos anos 90
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o que se viu foi que os Estados foram paulatinamente abandonando o 6rgao. E nesse processo

também esta a Bahia.

Tabela A.1 - Distribuicao, por Estado, dos pronunciamentos sobre a SUDENE, da bancada
nordestina da Camara dos Deputados (01/01/2001 a 31/05/2001)

N° de deputados da bancada N° de deputados que se pronunciaram N° de pronunciamentos
Estados B/A
Total (A) % Total (B) % Total %
Alagoas 12 6,56 3 8,82 4 5,26 ] 25,00
Bahia 48 26,23 2 5,88 2 2,631 4,17
Ceara 27 14,75 7 20,59 19 25,00 ] 25,93
Maranhao 20 10,93 4 11,76 8 10,53 | 20,00
Paraiba 14 7,65 5 14,71 8 10,53 | 35,71
Pernambuco 29 15,85 9 26,47 25 32,891 31,03
Piaui 13 7,10 2 5,88 3 3951 15,38
Rio Grande do Norte 10 5,46 1 2,94 4 5,261 10,00
Sergipe 10 5,46 1 2,94 3 3,951 10,00
Total 183 100,00 34 100,00 76 100,00 | 18,58

Fonte: Didrio da Camara dos Deputados (DCD). Brasilia, Cdmara dos Deputados, 01/01/2001 a 31/05/2001.

De outro lado, chama a atencdo a forte participacdo da bancada pernambucana. De
fato, durante o processo de desgaste da Autarquia, particularmente nos ultimos meses de sua
existéncia — quando esteve no limbo do cendrio nacional — a bancada que mais se pronunciou a
respeito da questdo da SUDENE foi a de Pernambuco. Tal fato, entretanto, ndo chega a causar
surpresa, pois teoricamente essa € a bancada que deveria defender mais arduamente a
permanéncia da institui¢do, pelo simbolismo que essa sempre teve no Estado, uma vez que nele
foi criada e pelo fato de que seu fim representaria uma grande perda politica do Estado de

Pernambuco.

Do total de 34 deputados nordestinos que se pronunciaram a respeito do tema, 9 eram
pernambucanos (26,47%). Isso significa que aproximadamente 1/3 da bancada pernambucana

(composta por 29 deputados) se pronunciou. Esses deputados fizeram, ao todo, 25 dos 76
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pronunciamentos. Assim, apesar de Pernambuco responder por 15,85% do total de vagas da
bancada do Nordeste na Camara dos Deputados, o nimero de deputados que se pronunciaram
equivale a 26,47% do total e o nimero de pronunciamentos efetivados equivale a 32,89% do

total.

Rio Grande do Norte

Piaui Sergipe Alagoas Bahia
3% 9% 6%

Pernambuco
25%

Ceara
21%

Paraiba Maranhio
15% 12%

Grafico A.3 — Distribui¢do, por Estado, do nimero de deputados federais nordestinos
que se pronunciaram sobre a SUDENE (01/01/2001 a 31/05/2001)

Fonte: Didrio da Camara dos Deputados (DCD). Brasilia, CAmara dos Deputados, 01/01/2001 a 31/05/2001.

Ao lado de Pernambuco, o Ceard desponta como o segundo Estado que mais
questionou a decisdo do Presidente da Republica. No geral, dos 34 deputados da regido que
discursaram sobre a SUDENE no periodo pesquisado, 7 eram daquele Estado (20,59%). Juntos,
seus deputados fizeram 19 pronunciamentos, ou seja, 25% do total de 76 pronunciamentos

realizados.

A explicacdo mais plausivel para esse destaque do Ceard € que, além de ser um dos
Estados onde a SUDENE teve forte atuacdo, no Estado situa-se o Banco do Nordeste que, junto

com a SUDENE, sempre teve a competéncia de gerir tanto o FINOR quanto o FNE. Por essa
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razdo, em termos regionais, existia uma certa “disputa” entre os dois Estados, em funcdo do
desejo do Estado do Ceard de assumir a posi¢do de planejador da regido nordestina, que cabia
constitucionalmente a SUDENE. Com as dentncias de malversa¢do dos recursos publicos que
recairam sobre a autarquia, passou-se a “ventilar’” nos corredores do Ministério da Integracao que
as mudangas poderiam atingir também o Banco do Nordeste, o que sem divida alguma ndo
agradava aos cearenses. De certa forma, protegendo a SUDENE, preservava-se também o Banco
do Nordeste. Isso fica claro ao verificarmos dois depoimentos (um antes e um depois da extin¢do)

feitos pelo deputado Mauro Benevides (PMDB-CE), transcritos a seguir:

Presentemente, cogita-se e este ¢ um dos itens mencionados no relatério de consultoria
Booz Allen-FIPE , sua transformacdo em uma mera agéncia de fomento, o que me
trouxe, hd poucos dias, a esta tribuna, para profligar a idéia, considerando-a afrontosa
aos legitimos interesses de nossa regido. (MAURO BENEVIDES, 16/03/2001).

O DNOCS chegou a ser extinto em 1° de janeiro de 1999 por uma medida proviséria, e
s6 ndo o foi definitivamente pela a¢do vigorosa que desenvolvemos, reabilitando-o
legalmente e oferecendo-lhe crivo modernizador. A SUDENE experimentou o impacto
de uma dréastica extingdo, no embalo de delitos praticados sobretudo na esfera da
SUDAM, registrando-se o mesmo tratamento, embora fosse nordestino o entdo Ministro
da Integracdo. O Banco do Nordeste pode ser transformado em mera agéncia de
fomento, se vier a prevalecer o lineamento operacional, preconizado pela consultoria
Booz Allen, ainda pendente de deliberagdo conclusiva (MAURO BENEVIDES,
28/05/2001).

Um outro Estado que também se sobressai é a Paraiba, onde a SUDENE teve
igualmente uma significativa importancia, em fun¢do principalmente da proximidade com o
Estado de Pernambuco e do fato de o fundador da instituicdo ser um paraibano, que se tornou
referéncia para seus conterraneos. O destaque da Paraiba se revela na comparacao entre o nimero
de deputados que se pronunciaram (5) e o nimero de deputados de suas bancadas (14) na Camara

dos Deputados. Ou seja, apesar de sua bancada representar apenas 7,65% do total da bancada
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nordestina, os deputados do Estado que se pronunciaram sobre o assunto representaram 14,71%
do total de deputados que foram a tribuna. Isso demonstra, por sua vez, uma preocupacdo dos

deputados paraibanos com os rumos da autarquia.

Nos demais Estados (Alagoas, Maranhdo, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe) o

tema nio foi objeto de grandes preocupacoes.

1.2. Partidos

Com essas informagOes preliminares, coube fazer uma investigacdo em termos
partidarios, uma vez que se trata de uma regido em que as oligarquias ainda t€ém uma for¢a muito

. ~ . . A - [
grande, e alguns partidos sdo seus maiores aliados na luta pela permanéncia do Status Quo®.

A primeira constatacio foi que, naquela legislatura, a bancada nordestina era
composta por 16 partidos. Entretanto, apesar do nimero elevado de partidos, a maior parte dos
deputados federais do Nordeste pertencia a apenas trés (PFL, PSDB e PMDB), que juntos
ocupavam 62,84% das cadeiras da Camara dos Deputados, como se pode comprovar no grafico a

seguir.

% Apesar de essa ser uma caracteristica secular na regido, por outro lado, percebe-se jd a for¢a, a0 menos no tema em
questdo, de outros partidos, caracterizados como “de esquerda”, que t€ém um discurso mais comprometido com as
forcas democréticas e populares e com o fim da submissdo de uma populacio extremamente necessitada a alguns
caciques regionais.
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Grifico A4 - Composicdo da bancada nordestina da Camara dos Deputados, por
partido politico (1999-2003)

Fonte: Didrio da Camara dos Deputados (DCD). Brasilia, Camara dos Deputados, 01/01/2001 a 31/05/2001.
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Uma outra questdo que salta aos olhos € que os deputados de cinco partidos que

compunham a bancada do Nordeste (PL, PSC, PSL, PTN e PV) ndo fizeram sequer um

pronunciamento a respeito da extingdo da SUDENE, nem antes nem depois de efetivada (tabela

A2).
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Tabela A.2 — Distribuicdo, por partido politico, dos pronunciamentos sobre a SUDENE, da
bancada nordestina da Camara dos Deputados (01/01/2001 a 31/05/2001)
N° de deputados da bancada N° de deputados que se pronunciaram N° de pronunciamentos
Partidos B/A
Total (A) % Total (B) % Total %
PCdoB 2,19 2 5,88 2 263] 50,00
PDT 4 2,19 1 2,94 4 526| 25,00
PFL 53 28,96 7 20,59 10 13,16 1321
PL 7 3,83 0,00 0,00 0,00
PMDB 30 16,39 5 14,71 19 2500 16,67
PPB 12 6,56 2 5,88 3 395 16,67
PPS 5 2,73 2 5,88 9 11.84| 40,00
PSB 7 3,83 4 11,76 13 17.11| 57,14
PSC 1 0,55 0,00 0,00 0,00
PSDB 32 17,49 5 14,71 6 789 1563
PSL 2 1,09 0,00 0,00 0,00
PST 1 0,55 1 2,94 1 132 100,00
PT 15 8,20 4 11,76 8 1053 26,67
PTB 8 437 1 2,94 1 132 1250
PTN 1 0,55 0,00 0,00 0,00
PV 1 0,55 0,00 0,00 0,00
Total 183 100,00 34 100,00 76 100,00| 18,58

Fonte: Didrio da Camara dos Deputados (DCD). Brasilia, Cdmara dos Deputados, 01/01/2001 a 31/05/2001.

Em relagdo ao nimero de pronunciamentos, dois partidos (PPS e PSB) que t€ém uma
participacdo pouco expressiva em termos de assento na Camara dos Deputados (5 e 7 vagas,
respectivamente, das 183) destacaram-se em relacdo a problemdtica da extincdo da SUDENE.
Como se pode comprovar pela tabela 2, esses partidos fizeram, juntos, 22 discursos, o que
representa 28,95% do total de pronunciamentos realizados. Isso se deve, provavelmente, ao fato
de que sdo partidos genuinamente ‘“‘pernambucanos”, uma vez que seus presidentes nacionais
(Miguel Arraes, do PSB, e Roberto Freire, do PPS) sao politicos de Pernambuco, os quais sio

repetidamente reconduzidos ao cargo dentro de seus partidos.

Essa suposicdo parece proceder de fato, quando se observa, na Tabela 3, que as 9

intervencgdes realizadas pelos deputados do PPS foram feitas por representantes do Estado de
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Pernambuco. De outro lado, das 13 intervengdes dos socialistas, 10 sairam daquele Estado.

Juntas, somam 19 pronunciamentos, de um total de 25 proferidos por pernambucanos.

Isso, por sua vez, remete-nos a outra questdo que ndo deve ser desprezada: em
Pernambuco, os partidos mais conservadores praticamente ndo se pronunciaram. Das 25
intervengdes, apenas 3 (2 do PFL e 1 do PPB) vieram desses partidos. Entre os partidos de centro,
houve apenas 1 pronunciamento (PSDB). Os demais (21, portanto) sairam de partidos mais a

esquerda (PSB, PPS e PT).

Tal fato, a primeira vista, causa estranheza, uma vez que os partidos conservadores
s30 compostos justamente por pessoas que, nos “tempos dureos” da instituicdo, beneficiaram-se
bastante dos beneficios oferecidos. Uma andlise mais aprofundada nos faz crer que uma das
hipdteses iniciais levantadas pelo trabalho — de que com a edicdo da MP das debéntures, de
agosto de 2000, havia-se celado uma espécie de “acordo de cavalheiros” entre Governo e
empresdrios — tem algum fundamento. Assim, com o perddo de suas dividas, os empresdrios nao
“atrapalhariam” os projetos do Governo em relacio a SUDENE. Por outro lado, os empresarios

viam com “bons olhos” a transformac¢ao da autarquia em uma agéncia de desenvolvimento.

Além disso, ndo se deve esquecer que tais partidos faziam parte da base aliada do
Governo, e, portanto, dificilmente iriam se contrapor a decisdo do Presidente da Republica,
mesmo tendo em vista que esse era um assunto que tinha um viés eminentemente regional, e
portanto se tratava, em dltima instancia, de uma luta federativa entre os Estados mais ricos e os

mais pobres.
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Tabela A.3 — Distribuicio, por partido politico e Estado, dos pronunciamentos sobre a SUDENE, da
bancada nordestina da Camara dos Deputados (01/01/2001 a 31/05/2001)

Pronunciamentos
Partidos
AL BA CE MA PB PE PI RN SE TOTAL
PCdoB 1 1 2
PDT 4 4
PFL 1 1 5 1 2 10
PL
PMDB 12 2 2 3 19
PPB 2 1
PPS 9
PSB 2 1 10 13
PSC
PSDB 1 2 1 2 6
PSL
PST 1 1
PT 2 3 2 1 8
PTB 1 1
PTN
PV
Total 4 2 19 8 8 25 3 4 3 76

Fonte: Didrio da Camara dos Deputados (DCD). Brasilia, CAmara dos Deputados, 01/01/2001 a 31/05/2001.

Em relacdo ao Ceard, uma questdo que sobressai € o grande nimero de discursos que
o PMDB fez: 12, de um total de 19 daquele Estado. Ao se investigar mais profundamente,
verifica-se, entretanto, que tais pronunciamentos sairam apenas de dois deputados. Um desses,

Mauro Benevides, foi responsédvel por 11 dos 12 discursos do partido no Estado.

1.3. Deputados mais atuantes

O deputado Mauro Benevides destacou-se por ser o campedo entre aqueles que

subiram a tribuna da Camara dos Deputados, como se pode comprovar pela tabela a seguir.
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Além dele, em se tratando da extingdo da SUDENE, foram também parlamentares
combativos os deputados Gonzaga Patriota (PE), Clementino Coelho (PE), Eduardo Campos

(PE), Pedro Eugénio (PE) e Salomao Gurgel (RN).

Tabela A.4 — Distribuicao, por nome, dos pronunciamentos sobre a SUDENE, da bancada

nordestina da Camara dos Deputados (01/01/2001 a 31/05/2001)
N° de pronunciamentos
Nome
Total %
Armando Abilio 1 1,32
Avenzoar Arruda 3 3,95
B.Sa 2 2,63
Carlos Batata 1 1,32
Clementino Coelho 5 6,58
Damiio Feliciano 2 2,63
Eduardo Campos 4 5,26
Efraim Morais 1 1,32
Eunicio Oliveira 1 1,32
Fernando Ferro 2 2,63
Gastdo Vieira 2 2,63
Givaldo Carimbao 2 2,63
Gonzaga Patriota 6 7,89
Haroldo Lima 1 1,32
Inécio Arruda 1 1,32
Inaldo Leitao 1 1,32
Inocéncio Oliveira 1 1,32
Joao Caldas 1 1,32
Joaquim Francisco 1 1,32
Jorge Alberto 3 3,95
José Linhares 2 2,63
José Pimentel 2 2,63
José Thomaz Nond 1 1,32
Mauro Benevides 11 14,47
Nice Lobao 2 2,63
Pedro Eugénio 4 5,26
Pedro Fernandes 3 3,95
Remi Trinta 1 1,32
Roberto Pessoa 1 1,32
Salomao Gurgel 4 5,26
Saulo Pedrosa 1 1,32
Sérgio Novais 1 1,32
Severino Cavalcanti 1 1,32
Wellington Dias 1 1,32
Total 76 100,00

Fonte: Didrio da Camara dos Deputados (DCD). Brasilia, CAmara dos Deputados, 01/01/2001 a 31/05/2001.
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A pesquisa realizada nas Notas Taquigraficas do Senado Federal revelou alguns

pontos similares e outros diferentes dos vistos no Camara. Inicialmente, cabe salientar que, no

periodo pesquisado, os senadores da regido nordestina realizaram 25 pronunciamentos, 0 que sem

ddvida é um nimero baixo, mesmo se considerando que sdo apenas 27 senadores. Ou seja, em

cinco meses de pesquisa (151 dias) ndo se registrou sequer uma média de 1 discurso por senador.

O resultado que se obteve segue no quadro a seguir.

Nome Partido Estado Data
1 | Maria do Carmo Alves PFL SE 30/1/2001
2 | Waldeck Ornelas (1) PFL BA 19/3/2001
3 | Carlos Wilson PPS PE 20/3/2001
4 | Heloisa Helena PT AL 20/3/2001
5 | Luiz Pontes PSDB CE 21/3/2001
6 | Ney Suassuna PMDB PB 21/3/2001
7 | Antonio Carlos Magalhdes PFL BA 26/3/2001
8 | Freitas Neto PFL PI 26/3/2001
9 | Carlos Wilson PPS PE 27/3/2001
10 | Edison Lobao PFL MA 27/3/2001
11 | Hugo Napoledo PFL PI 29/3/2001
12 | Licio Alcantara PSDB CE 29/3/2001
13 | Carlos Wilson PPS PE 2/4/2001
14 | Freitas Neto PFL PI 5/4/2001
15 | Ney Suassuna PMDB PB 5/4/2001
16 | Tasso Rosado (2) PMDB RN 20/4/2001
17 | Antdnio Carlos Valadares PSB SE 23/4/2001
18 | Maria do Carmo Alves PFL SE 3/5/2001
19 | Antdnio Carlos Valadares PSB SE 3/5/2001
20 | Ney Suassuna PMDB PB 3/5/2001
21 | Maria do Carmo Alves PFL SE 7/5/2001
22 | Waldeck Ornelas PFL BA 10/5/2001
23 | Fernando Bezerra (1) PMDB RN 16/5/2001
24 | Maria do Carmo Alves PFL SE 21/5/2001
25 | Antdnio Carlos Valadares PSB SE 22/5/2001
Quadro A.2 — Relac@o de pronunciamentos sobre a extingdo da SUDENE, proferidos pela bancada

Fonte: Didrio do Senado Federal (DSF). Brasilia, Senado Federal, 01/01/2001 a 31/05/2001.

nordestina do Senado Federal, segundo partido politico, Estado e data (01/01/01 a

31/05/2001)



226

(1) Os pronunciamentos de Waldeck Ornelas (19/03/2001), Fernando Bezerra (16/5/2001) e Antonio Carlos Valadares (22/5/2001) apesar
de ndo tratarem especificamente da SUDENE, indiretamente referem-se ao 6rgio, e portanto foram considerados na pesquisa realizada.

(2) O pronunciamento de Tasso Rosado apesar de tratar do Ministro Fernando Bezerra, indiretamente refere-se a SUDENE, e portanto foi
considerado na pesquisa realizada.

Outro ponto a ser ressaltado refere-se ao fato de que a maior parte dos
pronunciamentos realizados pelos senadores ocorreu entre mar¢o € maio de 2001, com forte
énfase no més de marco, que respondeu, no periodo pesquisado, por 44% de todos os
pronunciamentos feitos. Isso demonstra uma clara mudanca de comportamento em relacdo a
Camara — em que grande parte dos discursos ocorreu apds a extincdo — No Senado, o assunto

parece haver mobilizado mais os parlamentares, de tal forma que nos meses anteriores a decisdao

do Governo Federal (marco e abril) foram feitos 64% de todos os discursos proferidos.

Chama atencao, ainda, o fato de que no més de marco todos os onze pronunciamentos
realizados ocorreram entre os dias 19 e 29, o que mostra que foi uma reacdo clara as declaracdes

do Ministro Fernando Bezerra acerca da autarquia.

Por outro lado, apesar de o futuro da SUDENE ja vir sendo discutido publicamente
com bastante freqii€éncia, nos dois primeiros meses do ano houve apenas um pronunciamento no
Senado Federal, o que se deve, como ja se salientou, ao fato de que € um periodo de baixa
freqii€éncia de parlamentares em Brasilia. No gréfico a seguir, pode-se perceber como se deu essa

evolucao.
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Gréfico A.5 — Distribuicdo, por més, dos pronunciamentos sobre a SUDENE da
bancada nordestina do Senado (01/01/2001 a 31/05/2001)

Fonte: Diario do Senado Federal (DSF). Brasilia, Senado Federal, 01/01/2001 a 31/05/2001.

2.1. Estados

Além do baixo numero de pronunciamentos realizados, chama a atencao ainda o fato
de que, no periodo pesquisado, apenas 14 dos 27 senadores (51,85% do total) pronunciaram-se a
respeito da SUDENE. Esse numero, mesmo ndo sendo muito alto — uma vez que representa
aproximadamente metade da bancada nordestina no Senado Federal —, é substancialmente maior
que o da Camara, o que indica que o assunto mobilizou, proporcionalmente, uma quantidade
maior de senadores do que de deputados. Em outras palavras, se por um lado a maioria dos
senadores ndo fez muitos discursos sobre o tema, por outro lado mais senadores (em termos

proporcionais) manifestaram-se sobre o assunto.

Tal fato fica muito perceptivel quando analisamos os pronunciamentos feitos, por
Estado. Como se pode comprovar na tabela abaixo, nenhum Estado da regido mobilizou seus trés

representantes do Senado Federal. De fato, em quatro dos nove Estados, apenas um senador (dos
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trés que cada Estado tem) fez algum pronunciamento sobre a extingdo da SUDENE. Nos demais,

dois representantes subiram a tribuna.

Tabela A.5 — Distribuicao, por Estado, dos pronunciamentos sobre a SUDENE, da bancada
nordestina do Senado (01/01/2001 a 31/05/2001)
N° de senadores da bancada | N° de senadores que se pronunciaram | N° de pronunciamentos
Estados B/A C/A
Total (A) % Total (B) % Total © %
Alagoas 3 11,11 1 7,14 1 4,00 33,33 33,33
Bahia 3 11,11 2 14,29 3 12,00 | 66,67 | 100,00
Ceara 3 11,11 2 14,29 2 8,001 66,67 | 66,67
Maranhao 3 11,11 1 7,14 1 4,00 33,33 33,33
Paraiba 3 11,11 1 7,14 3 12,00 | 33,33 | 100,00
Pernambuco 3 11,11 1 7,14 3 12,00 | 33,33 | 100,00
Piaui 3 11,11 2 14,29 3 12,00 | 66,67 | 100,00
Rio Grande do Norte 3 11,11 2 14,29 2 8,00 66,67 | 66,67
Sergipe 3 11,11 2 14,29 7 28,00 | 66,67 | 233,33
Total 27 100,00 14 100,00 25 100,00 | 51,85 92,59

Fonte: Diario do Senado Federal (DSF). Brasilia, Senado Federal, 01/01/2001 a 31/05/2001.

Além disso, analisando-se o nimero de pronunciamentos realizados, percebe-se que,

dentre os Estados que demonstraram uma maior preocupag¢ao com o assunto, a bancada sergipana

se sobressai. De fato, o Estado de Sergipe foi o tinico que realizou um ndmero significativo de

pronunciamentos (no total, 7, que equivalem a 28%). Ao lado de Sergipe, quatro outros Estados

se destacam, por serem o0s Unicos a terem feito trés discursos. Sdo eles: Bahia, Paraiba,

Pernambuco e Piaui, Estados onde certamente a SUDENE teve uma grande influéncia (gréfico

A.6).
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Grafico A.6 — Distribui¢do, por Estado, do nimero de pronunciamentos sobre a
SUDENE, da bancada nordestina do Senado (01/01/2001 a 31/05/2001)

Fonte: Diario do Senado Federal (DSF). Brasilia, Senado Federal, 01/01/2001 a 31/05/2001.

A importancia de Sergipe fica ainda mais clara quando analisamos a relacao entre o
nimero de pronunciamentos e o nimero de senadores da bancada nordestina no Senado (que,
diferentemente da Camara, € igual em todos os Estados). Nesse item, esse Estado se destaca
ainda mais: 7 pronunciamentos para 3 senadores (o que corresponde a mais de 200%), como

podemos perceber no grafico abaixo.
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Grafico A.7 — Relagao entre o n° de pronunciamentos da bancada nordestina do Senado
e o n° de senadores da bancada nordestina (01/01/2001 a 31/05/2001)

Fonte: Diario do Senado Federal (DSF). Brasilia, Senado Federal, 01/01/2001 a 31/05/2001.

2.2. Partidos

Em termos partidérios, o primeiro ponto a ser salientado ¢ que no Nordeste o nimero
de partidos ocupando vagas no Senado Federal € muito inferior ao encontrado na Camara dos
Deputados: sdo apenas 6 (além de dois senadores sem registro). Apesar dessa diferenca, a
composi¢do nao muda substancialmente, uma vez que, da mesma forma, a maior parte dos
senadores do Nordeste pertencia, naquela legislatura, a apenas trés partidos (PFL, PSDB e
PMDB), que juntos ocupavam 74,07% das cadeiras do Senado, como se pode ver pelo grafico a

seguir.
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Grafico A.8§ — Composicdo da bancada nordestina do Senado, por partido politico (1999-
2003)

Fonte: Diario do Senado Federal (DSF). Brasilia, Senado Federal, 01/01/2001 a 31/05/2001.

Em relacdo ao nimero de pronunciamentos, percebe-se, da mesma forma que se
verificou na Camara, que um partido (PSDB), com uma participacdo expressiva em termos de
assento no Senado Federal (ocupava 6 das 27 vagas), ndao demonstrou uma forte mobilizacdo
sobre o tema, sequer proporcional a sua representacdo no Senado. Como se pode comprovar pela
tabela 6, o PSDB, que ocupava 22,22% das cadeiras da bancada nordestina no Senado, realizou
apenas 8% do total de pronunciamentos. Tal constatacdo se deve, provavelmente, ao fato de que

era o partido do Presidente da Republica.
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Tabela A.6 — Distribuicio, por partido politico, dos pronunciamentos sobre a SUDENE, da
bancada nordestina do Senado (01/01/2001 a 31/05/2001)
Partid N° de senadores da bancada N° de senadores que se pronunciaram N° de pronunciamentos B/A C/A
arnaes Total (A) % Total (B) % Total © %

PFL 9 33,33 6 42,86 11 44,00 66,67 | 122,22
PMDB 5 18,52 3 21,43 5 20,00 60,00 ] 100,00
PPS 2 741 1 7,14 3 12,00 50,00 | 150,00
PSB 1 3,70 1 7,14 3 12,00 | 100,00 | 300,00
PSDB 6 22,22 2 14,29 2 8,000 33,33] 33,33
PT 2 7,41 1 7,14 1 4,00 50,00 50,00
Sem registro 2 741

Total 27 100,00 14 100,00 25 100,00] 51,85 92,59

Fonte: Didrio do Senado Federal (DSF). Brasilia, Senado Federal, 01/01/2001 a 31/05/2001.

Uma outra questdo que merece destaque € que os senadores sem registro ndo fizeram

um unico pronunciamento a respeito da extingio da SUDENE, nem antes nem depois de

efetivada (tabela A.6).

Outra questdo que nao deve ser desprezada na andlise dos pronunciamentos por

Estado € que apenas o Estado de Sergipe levou a tribuna senadores de diferentes partidos (do PFL

e do PSB). Em todos os demais, os discursos feitos vieram de senadores do mesmo partido.

Tabela A.7 -

Distribuicao, por partido politico e Estado, dos pronunciamentos sobre a SUDENE,
da bancada nordestina do Senado (01/01/2001 a 31/05/2001)

Partidos

Pronunciamentos

AL

BA

CE

MA

PB PE

PI RN

SE

TOTAL

PFL
PMDB
PPS
PSB
PSDB
PT
PTB

—_

S = N W W W =

Total

1

3 2

1

3 3

25

Fonte: Diario do Senado Federal (DSF). Brasilia, Senado Federal, 01/01/2001 a 31/05/2001
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2.3. Senadores mais atuantes

O destaque de Sergipe é comprovado mais uma vez, quando verificamos que uma de
suas senadoras (Maria do Carmo Alves) foi justamente quem mais pronunciamentos realizou no
periodo pesquisado. Ao seu lado, destacaram-se ainda Antonio Carlos Valadares (também de
Sergipe), Carlos Wilson (de Pernambuco) e Ney Suassuna (da Paraiba), o que mais uma vez
comprova a importancia que os trés Estados deram a problematica da SUDENE, vis-a-vis os

demais Estados da regido.

Tabela A.8§ — Distribuicao, por nome, dos pronunciamentos sobre a SUDENE, da bancada
nordestina do Senado (01/01/2001 a 31/05/2001)

Nome N° de pronunciamentos
Total %
Antonio Carlos Magalhaes 1 4,00
Antdnio Carlos Valadares 3 12,00
Carlos Wilson 3 12,00
Edison Lobao 1 4,00
Fernando Bezerra 1 4,00
Freitas Neto 2 8,00
Heloisa Helena 1 4,00
Hugo Napoledo 1 4,00
Luicio Alcantara 1 4,00
Luiz Pontes 1 4,00
Maria do Carmo Alves 4 16,00
Ney Suassuna 3 12,00
Tasso Rosado 1 4,00
Waldeck Ornelas 2 8,00
Total 25 100,00

Fonte: Diario do Senado Federal (DSF). Brasilia, Senado Federal, 01/01/2001 a 31/05/2001.
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ANEXO A - Relacao dos Deputados Federais da bancada nordestina da 51*

legislatura (1999-2003)

Alagoas
e Albérico Cordeiro - PTB
e Augusto Farias - PPB
e Divaldo Suruagy - PST
e Givaldo Carimbao - PSB
e Helenildo Ribeiro - PSDB
e Jodo Caldas - PL
e Joaquim Brito - PT
e José Thomaz Nond - PFL
e Luiz Dantas - PTB
e Olavo Calheiros - PMDB
e Regis Cavalcante - PPS

e Talvane Albuquerque Neto - PTN

Bahia

e Ariston Andrade - PFL



Aroldo Cedraz - PFL
Benito Gama - PMDB
Claudio Cajado - PFL
Costa Ferreira - PFL
Eraldo Tinoco - PFL
Eujacio Simdes - PL
Félix Mendoncga - PTB
Francistonio Pinto - PFL
Geddel Vieira Lima - PMDB
Geraldo Simdes - PT
Gerson Gabrielli - PFL
Haroldo Lima - PC do B
Jaime Fernandes - PFL
Jairo Azi - PFL

Jairo Carneiro - PFL.
Jaques Wagner - PT
Javier Alfaya - PC do B
Jodao Almeida - PSDB
Jodo Carlos Bacelar - PFL.
Jodo Ledo - PL

Jonival Lucas Junior - PMDB
Jorge Khoury - PFL

José Carlos Aleluia - PFL
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José Lourengo - PMDB
José Rocha - PFL

José Ronaldo - PFL
Jutahy Junior - PSDB
Leur Lomanto - PMDB
Luiz Alberto - PT

Luiz Moreira - PFL.
Manoel Castro - PFL
Mirio Negromonte - PPB
Milton Barbosa - PFL
Nelson Pellegrino - PT
Nilo Coelho - PSDB
Paulo Braga - PFL
Paulo Magalhdes - PFL
Paulo Rangel - PT

Pedro Irujo - PFL

Prisco Viana - PPB
Reginaldo Germano - PFL.
Roland Lavigne - PMDB
Saulo Pedrosa - PSDB
Ursicino Queiroz - PFL
Waldir Pires - PT

Walter Pinheiro - PT
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Ceara

Y vonilton Gongalves - PFL

Adolfo Marinho - PSDB
Almeida de Jesus - PL
Anibal Gomes - PMDB
Antonio Cambraia - PSDB
Antonio José Mota - PMDB
Ariosto Holanda - PSDB
Arnon Bezerra - PSDB
Chiquinho Feitosa - PSDB
Crescéncio Pereira Jr - PFL
Eunicio Oliveira - PMDB
Inécio Arruda - PC do B
José Linhares - PPB

José Pimentel - PT

Léo Alcantara - PSDB
Manoel Salviano - PSDB
Marcelo Teixeira - PMDB
Mauro Benevides - PMDB
Moroni Torgan - PFL
Nelson Otoch - PSDB

Pimentel Gomes - PPS
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e Pinheiro Landim - PSL

e Raimundo Gomes de Matos - PSDB
e Roberto Pessoa - PFL.

e Rommel Feij6 - PSDB

e Sérgio Novais - PSB

e Ubiratan Aguiar - PSDB

e Vicente Arruda - PSDB

Maranhao
e Albérico Filho - PMDB
e Antonio Joaquim Aratjo - PPB
e Cesar Bandeira - PFL
e Costa Ferreira - PFL
e Eliseu Moura - PPB
e Francisco Coelho - PFL
e Francisco Sousa - PDT
e Gastdo Vieira - PMDB
e Jodo Castelo - PSDB
e José Antonio Almeida - PSB
e Mauro Fecury - PFL
e Neiva Moreira - PDT
e Nice Lobao - PFL

e Paulo Marinho - PFL



Pedro Fernandes - PTB
Pedro Novais - PMDB
Remi Trinta - PL
Roberto Rocha - PSDB
Sarney Filho - PV

Sebastido Madeira - PSDB

Paraiba

Adauto Pereira - PFL

Alvaro Gaudencio Neto - PFL

Armando Abilio - PSDB
Avenzoar Arruda - PT
Carlos Dunga - PTB
Damido Feliciano - PMDB
Domiciano Cabral - PSDB
Efraim Morais - PFL
Enivaldo Ribeiro - PPB
Inaldo Leitdao - PSDB
José Luiz Clerot - PMDB
Marcondes Gadelha - PFL
Ricardo Rique - PSDB

Wilson Braga - PFL
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Pernambuco

André De Paula - PFL
Antonio Geraldo - PFL
Armando Monteiro - PMDB
Carlos Batata - PSDB

Carlos Eduardo Cadoca - PMDB
Clementino Coelho - PPS
Djalma Paes - PSB

Eduardo Campos - PSB
Fernando Ferro - PT

Gonzaga Patriota - PSB
Inocéncio Oliveira - PFL
Joao Colago - PSDB

Joaquim Francisco - PFL

Joel de Hollanda - PFL

José Chaves - PMDB

José Mendonga Bezerra - PFL
José Miicio Monteiro - PSDB
Luciano Bivar - PSL

Luiz Piauhylino - PSDB
Marcos de Jesus - PL
Maurilio Ferreira Lima - PMDB

Osvaldo Coelho - PFL
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Piaui

Pedro Corréa - PPB

Pedro Eugénio - PT
Ricardo Fiuza - PPB
Salatiel Carvalho - PMDB
Sérgio Guerra - PSDB
Severino Cavalcanti - PPB

Wolney Queiroz - PDT

Atila Lira - PSDB

B. S4 - PPS

Ciro Nogueira - PFL
Gessivaldo Isaias - PMDB
Guilherme Melo - PPB
Heraclito Fortes - PFL
Jodo Henrique - PMDB
Marcelo Castro - PMDB
Mussa Demes - PFL

Paes Landim - PFL

Roberto John - PT

Themistocles Sampaio - PMDB

Wellington Dias - PT
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Rio Grande do Norte
e Ana Catarina - PMDB
e (Carlos Alberto Rosado - PFL
e Henrique Eduardo Alves - PMDB
e [beré Ferreira - PTB
e Laire Rosado - PMDB
e Lavoisier Maia - PFL
e Micio S4 - PTB
e Ney Lopes - PFL
e Salomao Gurgel - PDT

e Vivaldo Costa - PL

Sergipe

e Adelson Ribeiro - PSC

Augusto Franco - PSDB

e C(leonancio Fonseca - PPB
e Ivan Paixdo - PPS

e Jorge Alberto - PMDB

e José Teles - PSDB

e Marcelo Déda - PT

e Pedro Valadares - PSB

e Sérgio Reis - PTB

e Tania Soares - PC do B
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ANEXO B - Relacao dos Senadores da bancada nordestina da 51° legislatura

(1999-2003)%’

Alagoas
e Heloisa Helena — PT/AL
e Renan Calheiros - PMDB/AL

e Teotdnio Vilela Filho — PSDB/AL

Bahia
e Antonio Carlos Magalhaes — PFL
e Paulo Souto — PFL/BA

e Waldeck Ornelas — PFL/BA

Ceara
e Lucio Alcantara — PSDB/CE
e Luiz Pontes — PSDB/CE

e Sérgio Machado — PSDB/CE

Maranhao

e Alexandre Costa — sem registro

7 A filiagdo partiddria que consta nessa listagem corresponde ao periodo em que a pesquisa sobre a Sudene foi
realizada.



e Edison Lobiao — PFL/MA

e Joao Alberto Souza - PMDB/MA

Paraiba
e Humberto Lucena — sem registro
e Ney Suassuna — PMDB/PB

e Ronaldo Cunha Lima — PSDB/PB (ver se ¢ PMDB)

Pernambuco
e Carlos Wilson — PPS/PE
e José Jorge — PFL/PE

e Roberto Freire — PPS/PE

Piaui
e Alberto Silva — PMDB/PI
e Freitas Neto — PFL/PI

e Hugo Napoledo — PFL/PI

Rio Grande do Norte
e Fernando Bezerra —- PMDB/RN
e Geraldo Melo — PSDB/RN

e José Agripino — PFL/RN
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Sergipe
e Antdnio Carlos Valadares — PSB/SE
e José Eduardo Dutra — PT/SE

e Maria do Carmo Alves — PFL/SE
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