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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar as duas principais estratégias de desenvolvimento
executadas na economia brasileira, ou seja, o Plano de Metas e o II Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), a luz dos limites do planejamento econdmico brasileiro. Para tanto,
fez-se necessdrio compreendermos, de antemao, a relacdo que se estabeleceu entre o Estado
brasileiro e o capital internacional nesse interim, para em seguida, identificarmos os limites que
a mesma impOs ao planejamento da industrializacdo pesada. Apoiada nesse percurso, nossa
pesquisa defende que, a medida que o Estado brasileiro criou as condi¢cdes necessdrias para a
industrializacdo pesada, viabilizando a valoriza¢do dos capitais privados, mais dependente e

subordinado ao capital internacional se tornou o desenvolvimento da economia brasileira.

Palavras — chave: Estado, planejamento econdmico, capital internacional, Plano de Metas, 11

PND.



ABSTRACT

This research aims to analyze the two main development strategies implemented in the
braziliam economy, in other words, in the Plano de Metas and the II Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND), in the light of the limits of brazilian economic planning. In order
to do so, it was necessary to understand, in advance, the relation established between the
brazilian State and international capital in the meantime, and then to identify the limits that it
imposed on the planning of heavy industrialization. Based in trajectory, our research argues
that, while the brazilian state created the necessary conditions for the heavy industrialization,
enabling the valuation of private capital, more dependente and subordinated to international

capital the development of the brazilian economy.

Key words: State, economic planning, International capital, Plano de Metas, II PND.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, temos acompanhado um processo de reestruturacdo e
reorientacdo da politica econdmica brasileira, sobretudo a partir do final da década de 1970. As
transformagodes desencadeadas pelas reformas neoliberais desde essa fase e os seus efeitos mais
perversos em nossa economia subdesenvolvida, refletiram numa menor participacdo do Estado
enquanto promotor do desenvolvimento econdmico.

Se antes o planejamento econdmico era considerado o principal instrumento do
Estado para a elaboracdo e execugdo das estratégias desenvolvimentistas, hoje o mesmo perdeu
espaco, tanto na politica econdmica como nos debates suscitados na academia. A
preponderancia da liberdade de mercado, enaltecida pelo Estado neoliberal, tende a por fim as
possibilidades do planejamento econdmico exercer qualquer influéncia sobre a economia
brasileira que interfira no movimento geral de acumulacdo do capital em prol do
desenvolvimento nacional. Desse modo, resgatar a historicidade e a centralidade do
planejamento econdmico atrelado ao processo de industrializacdo nos permite compreender as
particularidades e complexidades da formacdo econdmica do Brasil, sobretudo aquelas
relacionadas a atuagdo do Estado nesse periodo que antecede o advento do neoliberalismo.

Frente a essa discussdo, a presente pesquisa tem por finalidade revisitar as duas
principais estratégias de desenvolvimento executadas na economia brasileira, isto €, o Plano de
Metas (1956-1961) e o II Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979), tendo como
orientacdo mais geral a relacdo que se estabeleceu entre o Estado e o capital internacional
nesses dois momentos distintos da histéria do capitalismo mundial. Em outras palavras,
buscamos entender como o planejamento econdmico por meio do Estado péde contribuir para o
desenvolvimento nacional, tendo a0 mesmo tempo que privilegiar os interesses do capital
privado brasileiro e internacional.

Nesse sentido, essa pesquisa se insere num esfor¢o de critica que se propde também
a vislumbrar o conjunto de interesses que nortearam a atuagdo do Estado brasileiro nesse
interim, a partir de uma releitura dessas duas estratégias de desenvolvimento que tinham como
principal objetivo implantar a industria pesada no Brasil a qualquer custo. De fato, isso nos
permitird perceber os avangos do planejamento econdmico brasileiro no periodo, bem como os
limites encontrados pelo mesmo enquanto instrumento de desenvolvimento do pais.

Feito essas consideracdes mais gerais que tangenciam a pesquisa na sua totalidade,
nossa hipétese € que a medida que o Estado brasileiro direcionou a industrializa¢do pesada, por

meio do planejamento econdmico, de modo a possibilitar a realizacdo de determinadas metas
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setoriais propostas, mais dependente e subordinado ao capital internacional se tornou o
desenvolvimento da economia brasileira.

Para corroboré-la, estruturamos os dois primeiros capitulos, de modo que a
exposi¢do realizada fosse conduzida por autores cujas contribui¢des vao de encontro as
interpretagdes da economia brasileiras feitas por Florestan Fernandes, Caio Prado Jr. e Celso
Furtado, ainda que essas bibliografias tenham sido utilizadas somente no dltimo capitulo, que
apresentard uma sintese critica desse periodo. Ademais, para tornar o estudo ainda mais
fundamentado, além das bibliografias especificas, foram realizadas consultas a fontes primdrias
no intuito de obter documentos oficiais, séries histdricas, legislacdes especificas, dentre outros
dados e informagdes referentes aos planos e ao periodo analisado, como: i) metas setoriais; ii)
total de investimentos publicos; iii) fluxo de investimento direto estrangeiro; iv) balanco de
pagamentos; v) endividamento externo; vi) produto interno bruto (PIB); etc.

No intuito de atender a estes objetivos propostos, bem como de corroborar a
hipétese apresentada, essa dissertacdo esta dividida em trés capitulos. No primeiro trataremos
do Plano de Metas (1956-1961) como um todo, tendo como centro da andlise o tipo de
planejamento utilizado pelo Estado brasileiro para criar as condi¢des que garantiam ao grande
capital internacional o controle do desenvolvimento dos setores internos mais estratégicos aos
interesses do novo padrao de acumulagdo que estava se consolidando. Também abordaremos os
limites que essa autonomia adquirida por esse capital internacional no decorrer da execucdo do
Plano imp0s ao planejamento econdmico brasileiro, de modo a subjugar os interesses estatais.

No segundo capitulo, analisaremos o II Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-
1979), se concentrando na relagdo mantida entre o planejamento econdmico brasileiro e o
capital internacional nesse periodo de crise estrutural do capital e reestruturacdo dos
investimentos das empresas multinacionais, ou seja, de transi¢cdo para um novo padrio de
acumulacgdo capitalista. Desse modo, o capitulo objetiva mostrar como o Estado brasileiro, ao
atender as exigéncias do novo investimento direto estrangeiro (IDE) que adentrou ao espaco
econdmico brasileiro, permitiu que essas empresas multinacionais dinamizassem a execucao
das metas setoriais prioritdrias do plano conforme os seus designios, de modo a limitar
novamente o planejamento econdmico brasileiro ante o crescente endividamento externo.

Além disto, mostraremos em ambos os capitulos como a consolidacdo e o
fortalecimento das empresas estatais teve um papel central nesse processo de
internacionaliza¢do da economia brasileira, visto que essas empresas se colocaram como agente

interno de valoriza¢do do capital internacional. Foram as estatais as responsdveis por viabilizar
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no decorrer do processo de execugao desses planos o processo de criacdo e envio de excedente
econOmico para os paises centrais por meio das empresas privadas nacionais e multinacionais.

O terceiro e ultimo capitulo dessa pesquisa apresentard uma sintese conclusiva
desses dois planos, no intuito de mostrar como o planejamento econdmico brasileiro foi sendo
instrumentalizado, se tornando um meio de defender os interesses do capital internacional e os
da burguesia brasileira, com quem mantinha intima articulacdo no capitalismo dependente
brasileiro. Para tanto, primeiramente diagnosticaremos os problemas enfrentados pelo Estado
brasileiro para colocar esses dois planos em pratica, como forma de encontramos as principais
lacunas existentes neles. Em seguida, a partir de bibliografias especializadas, retomaremos a
problemdtica do desenvolvimento nacional para vislumbrarmos como esses planos de
desenvolvimento executados serviram como meios de reafirmar nossa dependéncia externa e
subdesenvolvimento.

Em suma, esse percurso realizado nos possibilitard construir nas consideragdes
finais desse trabalho uma critica a atua¢do do Estado brasileiro, que ao longo desse periodo
estudado atuou internamente em defesa dos anseios do imperialismo. Isso, de fato, contribuird
para as novas discussOes surgidas desde esse interim sobre o papel do Estado e dos

instrumentos no desenvolvimento capitalista brasileiro.
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CAPITULO 1

O PLANO DE METAS

“Na base do apelo aos grandes trustes internacionais e estimulo as iniciativas deles no Brasil
que, fundamentalmente, se assentava o programa desenvolvimentista endossado pelo
candidato [Juscelino Kubitschek]. O que se comprovaria quando o presidente eleito viajaria
pela Europa, antes da posse, entendendo como grandes grupos internacionais aos quais
ofereceria com promessas formais de longo favorecimento por parte do seu préximo governo,
generosa participagdo nas atividades econdmicas brasileiras. E depois de inaugurado o
governo, foi o que se viu e em que ndo precisamos aqui insistir. Nunca se vira, € nem mesmo
imaginara tamanha orgia capitalista no Brasil e tdo consideravel penetracdo do imperialismo
na vida econdmica brasileira”

Caio Prado Jr.

1. Introducao

Este capitulo objetiva estudar o Plano de Metas (1956- 1961) executado no governo
de Juscelino Kubitschek com a promessa de fazer a economia brasileira crescer “50 anos em
5”. O recorte aqui proposto mostrard a realizacdo das metas setoriais prioritdrias do Plano
relacionada ao processo de internacionalizacdo de capitais ocorrido na economia brasileira
nesse interim. Para tanto, buscaremos percorrer trés momentos distintos, mas, 20 mesmo tempo
complementares:

a) A concepgao tedrica do Plano de Metas: a primeira parte desse capitulo tratard
da estrutura do Plano de Metas e as questdes relacionadas a sua implementa¢do por meio de
uma releitura do documento oficial do Conselho de Desenvolvimento Nacional que langou o
Plano, bem como das bibliografias especificas que trataram do mesmo.

b) A execucdo do Plano de Metas: em seguida demonstraremos como essa estrutura
ofereceu ao capital internacional as condicdes para controlar o processo de execucdo dessas
metas prioritdrias, de forma a viabilizar a internacionalizacdo da economia brasileira no periodo
em questdo.

c¢) Os limites do Planejamento Econdmico Brasileiro no periodo 1956-1961: por
fim, apresentaremos uma sintese do capitulo, mostrando como a autonomia adquirida pelo
capital internacional frente ao Estado brasileiro imp0s limites ao planejamento econdmico, de
modo a criar uma série de vicissitudes no decorrer da execucdo dessas metas, as quais

desembocaram na crise dos anos 1960.
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2. A Concepc¢ao Teérica do Plano de Metas

2.1. O Planejamento Econémico no Pés- Segunda Guerra Mundial

O periodo pds-Segunda Guerra Mundial representou um ambiente de profundas
transformacdes na economia Mundial. No que tange a economia mundial, o mundo enfrentava
uma série de desafios relacionados a reconstru¢do das economias envolvidas nesse conflito.
Internamente, o problema do desenvolvimento econdmico dos paises latino-americanos passou
a assumir determinada relevancia no pensamento econdmico, independentemente da orientacao
tedrica dos pensadores da época. Nessa conjuntura, pesava, sobretudo, o conflito bipolar
travado entre a Unido Soviética e os Estados Unidos da Américal, cujo contexto trouxe a tona a
reflexdo politica sobre a natureza e o papel do Estado no processo de desenvolvimento
econdmico das economias globais.

Diante desse cenario, o planejamento econdmico se configurou enquanto um
importante instrumento do Estado no enfrentamento dos problemas estruturais ja existentes
nessas economias, bem como dos demais resultantes da desorganizacio dos mercados.
Amparado nesse pressuposto, a ideia de planejamento era difundida em vérios paises do mundo
como a Unica alternativa vidvel numa época em que se considerava desenvolvimento e
planejamento como sindénimos (OCAMPO, 1998).

Para os paises latino-americanos ele representava o Unico meio dos seus Estados
racionalizarem o esfor¢co de investimento, de forma a adequi-lo as metas das politicas de
desenvolvimento, cujo eixo central seria a industrializa(;ﬁo2 (RODRIGUEZ, 2009). Na
economia brasileira, por exemplo, intelectuais da drea econOmica e, especialmente, alguns
governantes, como Getdlio Vargas, tentaram incorporar essa ideia no seu projeto de
desenvolvimento, de modo a contribuir posteriormente para o surgimento de alguns debates
sobre planejamento e desenvolvimento nessa fase (OCAMPO, 1998).

No entanto, todo esse potencial transformador que o planejamento econdmico
adquiriu para as economias periféricas no imediato pds-Segunda Guerra Mundial ndo foi

colocado em pratica. Um novo padrdo mundial de acumulagdo, constituido na relagdo entre o

! Para Hobsbawm (2005, p. 78), o referido conflito, também conhecido como Guerra Fria, “que se instalou no mundo apés a
segunda onda de revolucdo mundial foi uma disputa de pesadelos. Fossem ou nio justificados, os medos do Oriente ou
Ocidente eram parte da era de revolugdo mundial nascida em Outubro de 1917”.

2 “Q planejamento ¢ considerado, pois, um método imprescindivel, do qual o Estado deve lancar mdo para racionalizar a
politica de desenvolvimento em longo prazo. As técnicas de planejamento modificam e estendem os critérios de alocacdo de
recursos com o fim de racionalizar o esfor¢o de investimento com o passar do tempo, adequando-o as grandes metas da politica
de desenvolvimento (a industrializagdo como eixo central, conduzida de tal modo que incremente de forma sustentada a
produtividade e o emprego, evite o desequilibrio externo e minimize as perdas devidas a deteriora¢do)” (RODRIGUEZ, 2009,
p. 121).
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planejamento estatal e a expansio da grande empresa norte-americana’, comegou a se
desenvolver nesse periodo como uma forma de difundir o projeto de hegemonia norte-
americana pelos espagos nacionais (CAMPOS, 2009). Gragas a expansdo da grande corporacao
multinacional, por meio dos investimentos diretos estrangeiros na producao e nos servigos, “o
império informal ia demonstrar uma capacidade de penetracdo muito maior que outras
formagdes sociais precedentes” (PANITCH; GINDIN, 2006, p. 30). Dai em diante o
planejamento econdmico passou a ser utilizado nessas economias em favor da expansdo dessa

grande corporacdo e da afirmacdo da soberania dos Estados Unidos pelos espagos nacionais.

A soberania dos Estados Unidos era tamanha que os paises capitalistas centrais
poderiam continuar se beneficiando da clivagem Norte-Sul, mas qualquer intervengio
teria de ser iniciada, ou mesmo aprovada pelos EUA. Somente os EUA podiam, entéo,
arrogar-se o direito de intervengdo contra a soberania de outros estados (o que foi feito
repetidas vezes ao redor do mundo) e somente o estado norte-americano reservaria
para si proprio o direito “soberano” de rechagar normas e leis internacionais quando
fosse necessério. E nesse sentido que apenas o estado norte-americano foi ativamente
“imperialista” (PANITCH; GINDIN, 2006, p. 38-39, grifos dos autores).

No Brasil, o Estado utilizou do planejamento para criar instrumentos € organismos
que garantiam a essas grandes corporacdes internacionais a rentabilidade de seus investimentos,
promovendo a internacionalizacdo de capitais, tal como ocorreu durante a realizagdo das
estratégias de desenvolvimento adotadas a partir desse periodo. Desse modo, antes de partirmos
para o estudo de uma dessas estratégias, ou seja, do Plano de Metas, faremos uma sintese
preliminar do planejamento econdmico no Brasil no que periodo anterior ao plano.

Para tanto, iniciaremos tal andlise partindo da Era Vargas até o final do seu segundo
governo, em 1954 — momento pelo qual, a presenca desse grande capital estadunidense assumiu
um papel cada vez maior na economia brasileira para a elaborag¢do das diretrizes do referido

plano em questao.

2.2. A Génese do Planejamento Econémico no Brasil

O periodo do Estado Novo (1937 — 1945) constituiu um momento de inflexdo na
histéria da politica econdmica nacional, visto que um projeto de desenvolvimento calcado na
meta de promover a industrializacdo por meio da intervencao direta do Estado na economia

comecou a ganhar consisténcia nos discursos parlamentares do entdo Presidente do Brasil

* Nas palavras de Campos (2009, p.21): “Decorridas décadas de paralisacdo da circulagdo de bens e capitais, motivada pela
grande depressdo, e a devastacdo das estruturas produtivas das economias centrais, cujos desdobramentos fizeram erigir uma
critica ao liberalismo desregulado, os EUA se colocaram como hegemon no sistema capitalista, sem oposi¢do das outras
economias ocidentais. O IDE norte-americano, além de reconstruir as economias destruidas pela Guerra, exportou um tipo de
internacionalizacdo que deu maior organicidade ao capitalismo, assim como facilitou a difusdo de um projeto americano de
influéncia global por outros Estados associados a ele”. Para mais informagdes, ver PANITCH, L. e GINDIN, S (2006).
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Getulio Vargas4 (CORS]I, 2012). A consolida¢do do poder central trazia consigo a crenca de
que o Estado brasileiro emergiria no seio da economia brasileira como propulsor do
desenvolvimento, assumindo por meio do planejamento econdmico as func¢des de coordenar e
impulsionar o processo de industrializacdo, as quais dependiam, sobretudo, da sua capacidade

. . . . . . 5
em subordinar o capital internacional ao interesse nacional”.

A elimina¢do do subdesenvolvimento em paises como o Brasil estaria, de um lado, na
representacio do Estado como lideranga do processo, que atuaria através do
planejamento, uma vez que o empresdrio privado brasileiro ndo possuiria os meios de
execugdo dessa complexa tarefa. De outro lado, ao se subordinar a acdo planejada do
Estado, o capital estrangeiro origina a associag@o publica a técnica importada, como
necessidade estrutural de ensejar o desenvolvimento, dada a debilidade das forgas
produtivas internas (CAMPOS, 2003, p. 112).

Nesse sentido, durante o seu primeiro governo, Getilio Vargas criou alguns
organismos de assessoria’ e instrumentos de politica econdmica e planejamento com a
promessa de que os mesmos conseguiriam racionalizar a burocracia interna, definir as diretrizes
e metas a serem seguidas setorialmente, e, principalmente, disciplinar a entrada do capital
internacional, via empréstimos publicos, tanto para o setor privado como para o estatal.
Contudo, a ldogica de funcionamento desses Orgdos era determinada, sobretudo, pelos
integrantes da burguesia brasileira que os compunham, o que restringia a participacdo dos
poderes estatais no direcionamento da politica economica brasileira (CASTRO, 2010).

No final do seu primeiro governo, em meados do inicio da Segunda Guerra
Mundial, essas contradicdes intrinsecas ao tipo de planejamento praticado por Vargas se
tornaram mais visiveis. Em consonancia a isto, uma tentativa de barganha do Estado com o
capital internacional comecou a se estabelecer no pais (BASTOS, 2001), como pode ser
observado nas diferentes missdes técnicas norte-americanas enviadas pelos Estados Unidos
para o Brasil, com apoio do Estado. A Missdao Cooke (1942) foi a primeira destas, prolongada

anos mais tarde pela Missdo Abbink (1948-1949) e por ultimo, a Comissdao Mista Brasil-

* Para Vargas, dado o contexto de crise mundial e atraso do capitalismo brasileiro, reorientar a economia para o mercado
interno e fomentar a industrializa¢do traria as condigdes necessdrias para a superagdo da miséria e a consolidacdo da unidade
nacional. Na carta a Aranha, Vargas (5 nov. 1939 apud CORSI, 2012, p. 288) escreve: “A situacé@o atual do mundo, as ameagas
do mundo de uma catdstrofe préxima que pesam sobre os povos, o desrespeito as leis internacionais e aos tratados, ndo mais
permitem a existéncia de paises fracos, objeto da cobiga de povos fortes [...]. S6 as nagdes fortes, econdmica e militarmente,
estdo hoje, em condi¢des de, provendo sua defesa, poder subsistir e viver com dignidade [...]. O Brasil precisa consistir-se, o
mais rdpido possivel em grande poténcia [...]. Possui vdrios fatores determinantes para isso; falta-lhe, porém, o
desenvolvimento industrial [...]. ImpJe-se, entdo, organiza¢do da industria pesada, para ficar em condig¢des de, com outros
povos, sentir-se confiante no seu progresso e seguranga’.

> Afinal, “para que possamos auferir os auténticos beneficios do capital estrangeiro - aqueles derivados do influxo de tecnologia
em permanente renovacdo - necessitamos de uma politica disciplinadora da entrada desses capitais" (FURTADO, 1962, pp.87-
88).

® Desses organismos, Corsi (2012) destaca os seguintes: Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), Conselho
Técnico de Economia e Finangas (1937); Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil (1937); Conselho
Nacional do Petréleo (1938); Conselho Federal de Comércio Exterior (remodelado em 1939); Conselho de dguas e Energia
Elétrica (1939); Conselho de Minas e Energia. No setor industrial, por exemplo, foram criadas Comisséo Executiva do Plano
Sidertrgico Nacional (1940); Comissdo Executiva Téxtil (1942); Comissdo Nacional de Combustiveis e Lubrificantes (1941);
Comissao Nacional de Ferrovias (1941); Comissao Vale do Rio Doce (1942); Comissao da Indudstria e Material Elétrico (1944).
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Estados Unidos (CMBEU) instalada na 6rbita e no proprio prédio do Ministério da Fazenda em
1951, com fungdes especificas, como afirmou Romulo Almeida, coordenador da Comissao de

Planejamento Econdmico (CPE) criada por Getilio Vargas em 1944:

Entdo, enquanto a Assessoria Econdmica [...] cuidava dos problemas de base, os
pontos centrais da politica, representados sobretudo no programa de energia, mas nao
limitado a isso, a Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos se voltava para uma linha
inteiramente liberal, procurando simplesmente racionalizar a a¢do do poder publico
quanto as intervencdes publicas que ndo pudessem ser transferidas para o setor
privado, reduzindo assim a estatizagdo (ALMEIDA, 1985, p. 42).

De acordo com Bandeira (2011), essas missdes € comissdes, compostas por
industriais e técnicos norte-americanos e por membros da burguesia brasileira, ainda que se
colocassem como Orgdos de pesquisas a servico do Estado e, consequentemente, do
desenvolvimento econdmico brasileiro, tinham o tnico intuito de descobrir os pontos de
estrangulamentos existentes na economia brasileira, para em seguida, proporem a criacao
politicas econdmicas e programas de desenvolvimento que se adequassem ao novo padrao de
desenvolvimento que estava sendo edificado nessa fase.

Por um lado, isso mantinha o processo de planejamento desse periodo sob a
influéncia dos interesses norte-americanos e controlado internamente pelas decisdes tomadas
por uma elite intelectual e técnica do pais com o consentimento do entdo Presidente. Por outro,
essas e outras criticas internas surgidas nesse interim acerca desse tipo de interferéncia do
Estado no ambito da economia proposto por Getilio Vargas criou, em meados da década de
1940, as bases para um debate tedérico entre Roberto Simonsen e Eugénio Gudin, também
conhecido como: “A Controvérsia sobre o Planejamento Econdémico no Brasil’”, cujas origens
se encontravam no Relatério elaborado por uma dessas missoes; a Missao Cooke.

Quando esteve no Brasil em 1942, a Missdo Cooke realizou uma série de estudos
sobre a situacdo econdmica do Brasil com o objetivo de um elaborar um Relatério que seria
divulgado somente em 1948. No entanto, um grupo de industrialistas brasileiros que integrava
essa comissdo, liderado por Roberto Simonsen, tornou publico em 1944 algumas das
conclusdes desse relatério através de um Parecer enviado a Comissdo Nacional de
Planejamento Industrial e Comercial (RODRIGUES, 2005). Neste documento, intitulado de “A
Planificacdo da Economia Brasileira”, Roberto Simonsen enalteceu a importancia de o Estado

brasileiro adotar, por meio do planejamento econdmico, uma politica econdmica protecionista

7 “A Controvérsia sobre o Planejamento Econdmico Brasileiro iniciou-se com as pretensdes da classe industrial representada
por Roberto Simonsen, de criacio de um Orgdo Governamental que preparasse a transi¢o da economia brasileira. De acordo
com a idéia, Alexandre Marcondes Filho providenciou a instaurag¢do desse 6rgdo com a anuéncia do presidente da Republica,
Gettilio Vargas. De outro lado, Vargas providenciou também a implementagdo da Comissdo de Planejamento Econdmico. A
partir da instauracio desses dois Orgios, temos o debate travado entre Simonsen e Gudin, sobre as formas de o Brasil
consolidar seu desenvolvimento no pds-guerra” (RODRIGUES, 2005, p.111).
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que possibilitasse ao Brasil superar as maiores fraquezas que impediam o seu desenvolvimento

econdmico no pds-guerra, sendo elas:

1) a dependéncia da importagdo de petréleo, que utilizamos em larga escala em
motores industriais, nos automdveis e até para a iluminacdo; 2) a importacdo de
carvao mineral para os transportes e motores industriais; 3) a caréncia de metais
especiais e equipamentos para novos empreendimentos e conservagdo dos existentes.
Todas essas insuficiéncias foram motivos de agudas crises registradas na presente
guerra (SIMONSEN, 1977, p.24).

Para Roberto Simonsen, somente através da planificacdo que o Estado brasileiro
seria capaz ndo apenas de fomentar a industrializacio no Brasil, mas também de gerir o
aperfeicoamento da atividade agricola, de forma a proporcionar internamente 0S meios
adequados para satisfazer as necessidades essenciais da populacdo e prover o pais de uma
estrutura econdmica e social forte e estdvel, promovendo, em ultima instancia, nosso
desenvolvimento econdmico. Afinal de contas, “a planificacdo do fortalecimento econdmico
nacional deveria assim, abranger, por igual, o trato dos problemas industriais, agricolas e
comerciais, como o dos sociais e econdomicos, de ordem geral” (SIMONSEN, 1977, p.131).

Ao receber e analisar esse Parecer enviado por Roberto Simonsen, Eugénio Gudin
exp0os ao Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial (CNPIC), no dia 23 de marco de
1945, um Parecer intitulado: “Rumos da Politica economica”, no qual, de antemao, retomou as
propostas apresentadas por Simonsen e, em seguida concluiu que, apesar das constatacoes
realizadas pelo Conselheiro acerca da economia brasileira serem corretas, as propostas por ele
apresentadas para solucionar tais problemas, bem como os métodos a serem utilizados, eram
completamente equivocados para a realidade brasileira (RODRIGUES, 2005). Nas palavras
dele:

As consideracdes desenvolvidas pelo Conselheiro Roberto Simonsen em seu
Relatério, no tocante a debilidade de nossa economia e ao pauperismo de nossas
populagdes, salutar reacdo ja agora firmada contra o espirito do porque-me-ufanismo
sdo irrefutdveis(...). Tracam bem o quadro de uma economia de pobreza. Ndo ha
tampouco como divergir dos objetivos gerais visados no Relatério(...). Nao hd, pois
divergéncia quanto aos objetivos a colimar(...). No tocante, porém, aos métodos a
adotar, a andlise da conjuntura econdmica que se quer remediar e aos principios gerais
a que deva obedecer a politica econdmica, ndo posso, como se verd deste parecer,
acompanhar a orientacdo do ilustre Relator do plano econdomico (GUDIN, 1977, p.53-
54).

Neste documento, Eugénio Gudin, lider intelectual e figura representativa do

neoliberalismo no Brasil, questionou a interven¢do do Estado na economia, uma vez que
afirmava que a responsabilidade sobre a Primeira Guerra Mundial, e, posteriormente, pela
Grande Depressdo nao recaia sobre a economia liberal (CASTRO, 2010). Ao contrério disso,
considerava que esses desastres mundiais ocorridos no século XX resultavam da “vasta e
desabusada interven¢do do Estado, planificando as atividades econdmicas no dominio da agao e

da iniciativa privada” (GUDIN, 1977, p. 68). Nesse sentido, ndao deveria o Estado criar
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mecanismos reguladores nas atividades econdmicas que contrariassem a “vocagdo natural” de
cada pais, a ndo ser em situacdes de excecao.

Roberto Simonsen ainda reagiu a essas criticas de Eugénio Gudin e lancou
posteriormente um novo Parecer no qual reafirmava as suas propostas. Em sintese, esse debate,
embora estabelecido neste periodo, influenciou toda uma vertente de pensadores a
desenvolverem teorias para compreenderem o desenvolvimento dos paises periféricos,
sobretudo da economia brasileira, no imediato pés — Segunda Guerra Mundial. Aqueles que
defendiam a importancia do intervencionismo do Estado, protecionismo e industrializacao
foram influenciados pelo pensamento de Roberto Simonsen. Os que seguiam uma postura mais
liberal, defendendo as leis de mercado como grandes estimuladoras do desenvolvimento
econOmico se identificaram com o pensamento de Eugénio Gudin (RODRIGUES, 2005).

Nesse interim, especificamente em 1948, nasceu a Comissdo Econdmica para
América Latina e o Caribe (CEPAL), com a tarefa de diagnosticar os problemas existentes na
realidade socioecondmica dos paises subdesenvolvidos, bem como sugerir politicas
direcionadas & promocio do desenvolvimento econdmico desses paises no pés-guerra®. Sob a
liderangca de Raul Prebisch, os autores ligados a CEPAL, tais como: Celso Furtado, Anibal
Pinto e Osvaldo Sunkel, criaram uma teoria do subdesenvolvimento periférico, baseada na
relacdo centro-periferia, como forma de descrever a relacdes existentes entre os paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos’, contrapondo-se as teorias “ectapistas e a-historicas” de
autores que apresentavam o desenvolvimento como algo automdtico e resultante de um
conjunto de fases'".

A presenca da referida Comissdo na economia brasileira teve inicio com um acordo
de colaboracdo estabelecido entre esse 6rgdo e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE), em outubro de 1952, quando foi criado o Grupo Misto de Estudos
CEPAL/BNDES ji no segundo governo de Getilio Vargas (1951-1954) ''. Ao assumir a
presidéncia, em 1951, Getilio Vargas se propds a retomar as mesmas diretrizes do Estado

Novo, no entanto, na pratica, utilizou de um tipo de planejamento econdmico que, para dar

® O documento marco do pensamento cepalino escrito, O desenvolvimento econdmico da América Latina e alguns de seus
problemas, escrito por Prebisch em 1949, se tornou um verdadeiro manifesto dos periféricos. Neste texto fica claro a sua
oposi¢do em relacdo a ordem internacional existente e seus idedlogos, uma vez que sua critica se voltava principalmente ao
sistema real de divisdo internacional do trabalho.

° As abordagens de Celso Furtado e Raul Prebisch podem ser observadas no primeiro volume da obra Cinquenta anos de
pensamento da CEPAL organizada por Ricardo Bielschowsky, a qual traz uma coletdnea de textos centrais das teses da
CEPAL.

19 Um exemplo cldssico desses autores é o norte-americano, Willian Wilber Rostow, que apresentou em sua obra, Etapas do
Desenvolvimento Econdémico: um manifesto ndo comunista, uma analise sobre o processo de desenvolvimento dos paises.

! Nesse intervalo de tempo, concernente aos sete anos em que Getilio Vargas nio era mais o Presidente do Brasil, o pafs foi
governado por Eurico Gaspar Dutra que tentou de todas as maneiras, alinhar-se aos EUA, a fim de enquadrar-se na nova ordem
capitalista.


http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/biografias/getulio_vargas
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continuidade ao projeto de industrializacdo recorria frequentemente ao conhecimento técnico e

aos capitais norte-americanos.

[...] Getilio Vargas estabeleceu um plano de cooperacdo com os Estados Unidos no

qual técnicos dos dois paises fariam um diagndstico da economia brasileira. Este
resultou em 41 projetos setoriais de desenvolvimento os quais contariam, para sua
implementagdo, com capital norte-americano equipe da Comissdo Mista Brasil - EUA
participaram técnicos ligados a CEPAL, e o diagndstico inspirava - se fortemente nas
teses desta instituicdo, detectando pontos de estrangulamento e reafirmando a
prioridade de inversdes em infraestrutura, como transporte e energia elétrica. Neste
contexto, criou-se o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico, o futuro
BNDES, que se encarregaria da captagdo, gerenciamento e alocacdo de verbas
provenientes dos programas de fomento'> (FONSECA, 2003, p.08).

De fato, a existéncia de restri¢des estruturais internas ao avanco industrial nessa
fase truncada, aliadas a outras medidas antagbnicas tomadas pelo entdo presidente para
executd-lo"?, fez do planejamento econdmico dessa época (1952-1954) dependente da
internacionalizacdo, o que repercutiu diretamente nos planos de desenvolvimento criados e
executados na economia brasileira a partir dessa fase (CAMPOS, 2009).

O Plano de Metas, por exemplo, fruto desse acimulo de estudos realizados no
Brasil por essas missdes técnicas norte-americanas e pelas demais comissdes internas criadas
desde meados da década de 1940 (LAFER, 2003) no governo de Getilio Vargas, ndo fugiu a
essa regra. Tanto a sua concepcao tedrica, quanto a sua tatica de execucao e, inclusive, os seus
limites, eram parte integrante de uma estratégia de desenvolvimento capitalista cujas bases
foram fincadas na economia brasileira, no imediato pds Segunda Guerra Mundial, ou seja, antes

mesmo da chegada de Juscelino Kubitschek a Presidéncia.

2.3. O Plano de Metas

O Plano de Metas se colocou como uma tentativa do Estado brasileiro de
desobstruir os principais pontos de estrangulamento que impediam a expansido das forcas
produtivas da economia brasileira, sobretudo os setores de energia, transporte e de insumos
basicos, tidos como prioritdrios nessa estratégia de desenvolvimento que pretendia fazer o pais
crescer “50 anos em 5” ', Essa prioridade recebida, ao contrdrio do que afirmava o Presidente
Juscelino Kubitschek e os idealizadores do Plano de Metas', se explicava pelo fato desses

setores serem considerados os mais estratégicos para o desenvolvimento capitalista brasileiro

2 Desse esforco procedeu a criacdio do Conselho de Desenvolvimento (CD), 6rgdo central do planejamento econdmico
brasileiro e encarregado de formular o primeiro plano de desenvolvimento econdmico em nivel nacional, o Plano de Metas.

“ Em 1953, Vargas abandonou os pressupostos do Decreto 30.363 que estabelecia limites ao capital estrangeiro no Brasil, e
sancionou a Lei do Mercado Livre (Lei 1.807- 07/01/1953), “a qual suprimia os dispositivos de controle as remessas de lucros,
bem como restabeleceu para a base de calculo das remuneragdes externas, os reinvestimentos* (CAMPOS, 2003, p.70).

“ Dentre os estudos realizados sobre o Plano de Metas, destacamos: BENEVIDES (1976); LAFER (2003); LEOPOLDI
(1991); LESSA (1983).

5 De acordo com o documento oficial que langou o Plano de Metas, esses setores mereciam a devida atengdo por
representarem servigos de utilidade publica, destinados a suprir as necessidades permanentes da populagéo.
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da época, dada capacidade retro alimentadora (pontos de germinacdo) que ambos possuiam de
gerar novas demandas e, consequentemente, atrair novos investimentos privados para outros
setores, como os setores de bens de capital, bens de consumo durdvel etc.

Isto é, o Estado brasileiro deveria criar primeiramente as condi¢des infraestruturais
minimas e o fornecimento de servi¢os e insumos bdésicos, investindo diretamente nessas areas
que o capital privado ndo estava disposto a investir, mas que se mostravam fundamentais para a

. - ere . . . . . . 1
instalacdo de filiais de empresas multinacionais no pais naquela conjuntura'®.

A metade dos anos 50 marca um periodo de mudangas no padrdao de acumulacao com
alteracdo da estrutura produtiva. Nessa época, o setor produtivo estatal emerge
significativamente através das diretrizes tragadas pelo Plano de Metas, possibilitando
varios projetos na drea de infraestrutura (energia, transporte) e insumos basicos. Essa
infraestrutura seria condicdo prévia para que o setor privado se desenvolvesse,
tornando-se também um dos fatores necessdrios para a instalacdo de empresas
multinacionais no Pafs. E essas empresas direcionam seus investimentos para a
inddstria de bens durdveis, implementando diversos projetos na drea. Como o setor de
bens de capital ndo estava totalmente consolidado, os investimentos estrangeiros
vieram de forma direta. As empresas multinacionais tiveram, ainda, uma série de
vantagens para se instalarem no Pais, em termo de estimulos fiscais e facilidades para
saida de lucros (RUCKERT, 1981, p. 79-80).

Para tanto, foi utilizado um tipo de planejamento econdmico, cuja logica de
execugdo era definida e controlada pelo capital internacional. Isso mantinha o desenvolvimento
da economia brasileira subordinado a sua dinamica de acumulagdo, como pode ser corroborado
nos principais instrumentos criados pelo Estado brasileiro para conseguir implementar o Plano
de Metas no prazo determinado pelo entdo Presidente do periodo em questao.

De inicio, o padrdao de financiamento adotado pelo Estado trilhava pelas linhas de
menor resisténcia, ou seja, aderia ao financiamento externo via influxos continuos de IDE e
empréstimos externos (CAMPOS, 2003). No entanto, o volume desse financiamento externo
adquirido nao foi suficiente, sendo necesséario que o Estado criasse novas modalidades internas
de financiamento, tais como: as emissdes primdrias de papel moeda ', o sistema tributério e os
fundos setoriais provenientes do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE).

Para as empresas privadas, esses fundos asseguravam a sua lucratividade nas
diferentes etapas do processo de execugdo do plano. Isso porque, eles “supriam os recursos de
longo prazo (juntamente com o Branco do Brasil, as dnicas instituicdes a fazé-lo), a juros
baixos sujeitos a caréncia, o que na conjuntura inflaciondria, significava uma taxa real de juros

negativa” (SOCHACZEWSKI, 1993, p. 103).

'8 Do total de investimentos requeridos pelo Estado para a efetivacio dessas metas setoriais existentes, Lessa (1983) explicou
que mais de 93 % se concentravam no bindmio formado pelos setores de energia (43,4%) e transporte (29,6%) mais o setor de
industrias de base (20,4%), enquanto os outros se dividiam pelos setores de alimentacéo (3,2%) e educagao (3,4%).

17 Esse instrumento interno era amortecido pelo crescimento da economia brasileira via aumento de impostos.
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No que se refere ao problema do atraso tecnoldgico, refletido na auséncia de uma
industria brasileira de bens de capital, a solu¢do foi encontrada na importacio de equipamentos,
tecnologias e bens de capital, beneficiada pela Instrucdo 113 da Superintendéncia da Moeda e
do Crédito (SUMOC) promulgada no governo de Café Filho (1955), substituindo a Instrucdo
n°70" e suas regulamentacdes adicionais (DREIFUSS, 1986). Essa Instru¢do autorizava a
entrada de capitais destinados a ampliacdo da capacidade produtiva da industria brasileira sem
cobertura cambial, a0 mesmo tempo em que acabava com os critérios de seletividade para os
investimentos estrangeiros com interesse no pais (CAMPOS, 2003).

De fato, esse ajuste no marco regulatorio sobre o capital internacional marcou uma
inflexdo no desenvolvimento capitalista brasileiro em beneficio da internacionaliza¢do de
capitais. Assim, o Estado garantiu ao capital internacional liberdade para adentrar a economia
brasileira e “estabelecer novos lagos de poder economico dentro do aparelho de Estado, além
de novas formas de comunicacdo com os centros de decisdo, passando inclusive a controlar
setores estratégicos da economia nacional” (DREIFUSS, 1986, p.137).

Desse modo, de 1956 a 1961 a economia brasileira atraiu, por meio dos
financiamentos autorizados pela SUMOC e dos investimentos diretos licenciados pela Carteira
de Comércio Exterior (CACEX), capitais € empresas internacionais'®, os quais foram

fundamentais para a execugdo do Plano de Metas, como mostra a tabela 1.

Tabela 1
Recursos Estrangeiros Direcionados ao Plano de Metas 1956 - 1961 (Cr$ Bilhoes)
Itens/Setores Financiamento Investimentos Total do Setor Percentual de
pela SUMOC Diretos cada setor no
total
Energia 403,8 0,7 404,5 17,65
Transporte 535.,8 1,9 537,7 23,45
Alimentagao 112,3 20,6 132,9 5,8
Industrias de Base 939,6 279,0 1.218,6 53,10
Total 1.991,5 302, 2 2.293,7 100

Fonte: Lessa (1983)

Com base nessa tabela, notamos que a maior parte desses capitais ingressados no
periodo deveu-se aos financiamentos de importacdes de maquinas e equipamentos alocados em

sua maior parte nos setores de industrias basicas (939,6), transporte (535.8) e energia (403,8).

18 «A Instrugdo 70 foi um instrumento inventado para regular as importagdes que, ao eliminar o sistema de licenga prévia, criou
cinco escalas decrescentes de prioridade, com taxas cambiais diferenciadas da oficial”. (CAMPOS, 2009, p.128).

' De acordo com Caputo e Melo (2009), essas empresas ingressaram primeiramente nas inddstrias de veiculos , de forma a
beneficiar as demais industrias ligadas a este setor, como a industria de fabrica¢do de mdquinas e equipamentos, de borracha,
plastico aparelhos e materiais Elétricos. Dentre as principais empresas que se destacaram nesses setores, estdo a General
Motors, a Ford Motor, a Volkswagen, a Bosch, a Krupp, a Caterpillar Tractor Co., a Pirelli, a Goodyear, a Firestone ¢ a General
Electric; Union Carbide Corporation, a Solvay e Cie., a Bayer e a Pfizer, Kurashiki e, no setor de Metalurgia Basica, da
Aluminium Limited, etc.
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Isso nos revela como a criacdo dessa infraestrutura minima e a oferta desses insumos bésicos
era essencial para a realizacdo dos projetos do Plano.

Ademais, Juscelino Kubitschek criou um aparato burocratico para atuar na
coordenacdo e controle do processo decisério, mantendo as prerrogativas do Poder Executivo
aliados aos interesses do capital internacional: a administracdo paralela. Teoricamente, esse
aparato estaria sob o controle do Conselho de Desenvolvimento (CD), formado pela SUMOC e
pela Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil (CACEX), o qual subordinaria ao seu
comando o BNDE, os 6rgdos executivos ou de assessoria, os Grupos de Trabalho (GT) e o
CPA (Conselho de Politica Aduaneira) (LEOPOLDI, 1991). No entanto, na pratica, essa
estrutura montada representou a consolidacdo da alianca estratégica entre o capital
internacional e o poder executivo “em que cada qual procurou assegurar sua posi¢do perante
um férum de negociagdes, estabelecendo as tarefas a serem firmadas e a garantia de
lucratividade conforme os setores industriais elencados” (CAMPOS, 2003 p. 72).

Isso resultou na criacdo dos chamados Grupos Executivos (GE) formados por
administradores estatais e industriais do setor privado, responsdveis por elaborar e coordenar os
programas setoriais, de forma a defender internamente a proeminéncia das empresas
multinacionais no processo de orientacdo da industrializacdo brasileira.

Ao criar esses grupos executivos para conceder e manipular os incentivos
oferecidos as empresas privadas, tais como: licenca de importacdo cambial, financiamentos,
avais, dentre outras garantias, o Estado intensificou a composi¢do de forcas do setor privado,
uma vez que retirou os obstdculos encontrados pelo capital internacional para dimensionar a
realizacdo dos programas setoriais, tendo a empresa multinacional como protagonista. Essa
autonomia adquirida por esses grupos para controlar a realizacdo das metas nos setores
prioritdrios, “lhes garantia uma grande margem de flexibilidade operacional para descentralizar
a execucdo de suas decisdes caso os interesses clientelisticos ndo fossem levados em
consideragdao” (BENEVIDES, 1976, p.230). Dentre os Grupos Executivos existentes, Campos

(2009, p. 62) apontou os mais atuantes no setor industrial:

1)- Grupo Executivo da Industria Automobilistica (GEIA) — o principal deles, ligado a
inddstria automotiva, tinha a funcdo de auxiliar na divisdo de tarefas entre o
empresario nativo que ficaria com o ramo de autopecas, e as empresas transnacionais,
a quem caberiam as montadoras. H4 que se lembrar também que esse grupo exerceu
fortes vinculos de cooperagdo junto a FIESP (Federacdo da Industria do Estado de Sao
Paulo); 2)- Grupo Executivo da Industria da Construcdo Naval (GEICON) — esse
grupo procurou recuperar a frota naval que desaparecera com a Segunda Guerra
Mundial, contando, para isso, com os incentivos cambiais para os investimentos e
remessas de empresas estrangeiras, assim como linhas de financiamento do BNDE e
reserva de mercado; 3)- Grupo Executivo da Indistria Mecanica Pesada (GEIMAPE)
— visava a implantacdo dos setores metal-mecanica e equipamentos elétricos,
principalmente depois que a construgdo da CEMIG (Centrais Elétricas de Minas
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Gerais) havia colocado para o pais a necessidade de criar um setor de bens de capital
para satisfazer principalmente a demanda das hidrelétricas e refinas”.

Em suma, desde a fase de implementacdo estava implicito no Plano de Metas um
tipo de planejamento que ndo tinha a pretensdo de se impor contrariamente aos interesses
externos. Isso porque os instrumentos criados pelo Estado para colocar em prética o referido
plano davam ao capital internacional preponderincia estratégica para financiar e conduzir o
desenvolvimento capitalista brasileiro no periodo 1956 — 1961, de modo a instrumentalizar a

execucao das metas setoriais contidas no plano de acordo com os seus designios.

3. A Execucao do Plano de Metas

Uma vez exposta a concepg¢do tedrica do Plano de Metas, apresentaremos nessa
secdo como se deu a execugdo de suas metas setoriais. Para tanto, observaremos primeiramente
o papel desempenhado pela empresa estatal nesse processo que tinha como prioridade submeter

o desenvolvimento da economia brasileira a 16gica de expansdo do setor privado.

3.1. A Empresa Estatal

A importancia estratégica do Estado para o desenvolvimento capitalista brasileiro
desse periodo se deveu, especialmente a funcionalidade assumida pela empresa estatal no
atendimento das demandas de acumulacdo privada dentro do espaco nacional. De acordo com
Abranches (1979), a formacgado do setor produtivo estatal no Brasil se deu a partir de trés setores
de base da economia — siderurgia, petrdleo e energia elétrica - os quais constituiam o nucleo
basico do Plano de Metas que dava suporte a industrializacdo dependente, valorizando o capital

produtivo das empresas privadas nacionais e multinacionais.

Na medida em que as empresas estatais concentram-se na producdo de insumos
bdsicos, impde-se ao setor produtivo estatal certas tarefas de refor¢co & acumulagdo
privada, em func¢do, mesmo, de seus efeitos para frente. A concentragdo das empresas
estatais em setores bdsicos faz com que o setor produtivo estatal submeta-se a l6gica
de expansdo do setor privado — em particular dos segmentos produtores de bens finais
—, que lideram o crescimento da economia. Contudo, esta mesma concentraciao
determina o cardter estratégico do Estado na formacdo de base técnica necessdria a
continuidade de acumulac¢do de capital no setor privado. (ABRANCHES, 1979, p.
101, grifos do autor).

Nessa fase, o executivo federal juntamente com os governos estaduais deu
continuidade as suas atividades no setor elétrico brasileiro, criando empresas estatais nas
diferentes regides do Brasil, tais como: a Companhia Hidrelétrica do Vale do Paraiba (1956); as
Centrais Elétricas de Furnas (1957); a Cia. de Eletricidade do Amapa (1959). Ja existiam no
Brasil a Central de Energia Elétrica no Rio Grande do Sul (1943); a Companhia Hidrelétrica do

Sao Francisco (1952); as Centrais Elétricas de Minas Gerais (1952); as Usinas Elétricas do
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Paranapanema (1953), ambas criadas no primeiro e no segundo governo de Getilio Vargas
(SILVA, 2007). No setor de transportes brasileiro “foram unificadas as estradas de ferro
federais pela criagdo da Rede Ferrovidria Federal (1957); e, no setor de industria de base, a
USIMINAS (1956), a Cia. Ferro e A¢o de Vitéria (1959) e a COSIPA (1960)” (SUZIGAN,
1976, p. 89).

A expansido dessas empresas refletiu ndo apenas o voluntarismo dos grupos internos
dirigentes, mas também a passividade do Estado brasileiro, que, para dar continuidade a
modernizacdo da economia, socializou os custos de produgdo, mantendo uma estrutura de
precos relativos que garantia os ganhos das empresas multinacionais, sem contrariar 0S
interesses da burocracia interna que as dirigiam®’. Um estudo sobre a realizacdo das metas
contidas nesses setores prioritdrios no Plano de Metas nos revelard o papel estratégico
desempenhado pelo setor produtivo estatal na formacdo de base técnica necessdria a

continuidade de acumulagdo de capital no setor privado.

3.2. O Setor Energético

O setor energético era composto por cinco metas setoriais, porém os principais
esforcos do Estado se direcionaram basicamente a ampliacdo da capacidade geradora de
energia elétrica e petr6leo, dada a importdncia que ambos adquiriam no atendimento dos
interesses de valorizacdo do capital produtivo das empresas privadas a medida que o processo
de internacionalizacdo produtiva de capitais avancava. “Isso significa que a expansdo prévia da
infraestrutura e a oferta de insumos de uso geral sdo requisitos fundamentais para a expansao,
em base ampliada, do setor privado” (ABRANCHES, 1979, p.102).

Ao assumir a presidéncia do Brasil, Juscelino Kubitschek se propos a dar
continuidade realizacdo de varios empreendimentos que estavam em execucdo nesse setor,
além dos novos que foram elaborados para serem realizados nos cinco anos posteriores. Para
tanto, garantiu a associacdo do BNDE ao capital internacional, passando a adquirir recursos
externos de entidades de crédito internacional, como o Eximbank (Export-Import Bank) e o
Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD); e principalmente de
entidades estrangeiras, as quais receberam avais e outras garantias dessa institui¢do para
financiar a realizacdo das metas desse setor (LAFER, 2003). Além disso, foram criadas novas
empresas estatais, algumas ji citadas anteriormente, as quais assumiram a tarefa de reforcar a

acumulagdo privada das empresas nacionais e das filiais das multinacionais pertencentes a

2 Ver FURTADO, C. “Estado e empresas transnacionais na industrializagio periférica”. Revista de Economia Politica, v.1,
n.1, jan-mar, 1981b.
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Light e American and Foreign Power Company (Amforp)*', que nessa época j& atuavam em
quase todo o pais (LEITE, 1997). Se por um lado, a criagdo ou reorganiza¢do dos fundos acima
mencionados, bem como dessas estatais, reduzia ou removia as fontes de incertezas internas
quanto ao financiamento e a execugdo dessas metas especificas, por outro, isso significou para
o capital internacional a certeza de sua rentabilidade nesse setor no decorrer desse processo.

Do total de empreendimentos existentes nesse setor, trés propunham atingir as
maiores capacidades de producdo de energia elétrica no Brasil: 1)- Usina Hidrelétrica de Furnas
(construcao e ampliag¢do); 2)- Usina Hidrelétrica de Trés Marias (constru¢cao e ampliacdo); 3)-
Usina Hidrelétrica de Peixoto (construcio). A realizacdo do primeiro projeto ficou a cargo da
Central Elétrica de Furnas S.A, uma sociedade de economia mista com participagdo financeira
do Governo Federal e das empresas particulares Sdo Paulo Light e Companhia Paulista Forga e
Luz (CPFL), mas também contou com apoio do BNDE e do Fundo Federal de Eletrificagao,
além de um empréstimo de US$ 73 milhdes do Banco Internacional de Desenvolvimento
(BIRD) (RECH, 2006). Ja o segundo usou de recursos da Comissao do Vale do Sao Francisco
(CVSF) e da CEMIG, além do suporte financeiro do BNDE, enquanto o dltimo teve também a
CPFL, pertencente ao grupo Bond and Share, no comando de suas obras™.

Existia também um grupo formado por projetos menores em construcdo,
compreendidos no Plano de Eletrificacdo do Estado de Sdo Paulo: 1)- Usina Hidrelétrica de
Jurumirim; 2)- Usina Hidrelétrica de Barra Bonita; 3)- Usina Hidrelétrica de Salto do
Paranapanema; 4)- Usina Hidrelétrica de Euclides da Cunha 5)- Usina Termoelétrica de Juquia.
Estes foram realizados conjuntamente pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica de Sdo
Paulo e por duas companhias de economia mista, a Usinas Elétricas do Paranapanema S.A.
(USELPA) e a Cia. Hidroelétrica do Rio Pardo (CHERP), também por meio da utilizacdo dos
recursos internos provenientes do Fundo Nacional de Eletrificacdo e do BNDE, além dos
empréstimos internacionais fornecidos pelo BIRD e por fornecedores de equipamentos.

A conclusdo de grande parte desses projetos extrapolou o prazo inicial, sé

ocorrendo apds o término do Plano de Metas. Todavia, é importante observarmos a elevagao da

2 Segundo RECH (2006), a primeira destas ¢ uma empresa de capital canadense que entrou no territério nacional para atuar na
geragdo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, a partir da aquisicdo da “concessdo Reid” e da incorporagdo do Rio
de Janeiro Gaz Company, responsdvel pelos servicos de gds e iluminagdo elétrica. Em 1912, uma reorganizacdo desse grupo
resultou na criacdo da holding Brazilian Traction, Light & Power Company Ltd., que unificou as empresas do grupo — a Sdo
Paulo Tramway, Light & Power Company Ltd., a Rio de Janeiro Tramway, Light & Power Company Ltd. e a Sdo Paulo
Electric Company A segunda é uma subsididria da empresa americana Eletric Bond & Share Corporation que chegou ao Brasil
em 1927 e iniciou as suas aquisi¢des por meio das Empresas Elétricas Brasileiras S.A. (EEB), criada no Rio de Janeiro para
coordenar os investimentos da Amforp no Brasil. A Amforp atuou primeiramente no interior do estado de Sdo Paulo —em 1927
—, que mais tarde se tornou o maior mercado da companhia, posteriormente, ela incorporou diversas empresas nacionais de
eletricidade, transporte e comunicagdo que atuavam nas capitais de outros Estados como Recife, Salvador, Maceid, Natal,
Vitéria, Belo Horizonte, Curitiba e Porto Alegre.

22 Brasil. Presidéncia da Repiiblica. Conselho do Desenvolvimento. Programa de Metas. Rio de Janeiro, 1958.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia_mista
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Fundo_Federal_de_Eletrifica%C3%A7%C3%A3o&action=edit&redlink=1
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capacidade produtiva de energia elétrica no Brasil ocorrida no periodo, fruto do aumento da
estatizacao do setor, como pode se verificado na tabela a seguir.

Tabela 2
Capacidade instalada de Energia Elétrica por tipo de produtor entre 1952-62

Ano Total
Poder Piblico Estrangeiras Privadas
MW % MW % MW % MW %
1952 135,6 6,8 1635,5 82,4 213,7 10,8 1984.8 100
1953 171,1 8,1 1631,3 77,5 302,5 14,4 21049 100
1954 303,2 10,8 2159.,6 77,0 3427 12,2 2805,5 100
1955 538,5 17,1 2248.4 71,4 361,6 11,5 3148.,5 100
1956 657,1 18,5 25519 71,9 341,0 9,5 3550,0 100
1957 681,0 18,1 2696,2 71,6 390,2 10,3 37674 100
1958 824,5 20,6 2742.8 68,7 425.8 10,7 3993,1 100
1959 968,5 23,5 2724,0 66,2 4227 10,3 4115,2 100
1960 1098.,9 22,9 31822 66,3 519,0 10,8 4800,1 100
1961 1341.,5 25,8 3242,1 62,3 621,6 11,9 5205,2 100
1962 1791,9 31,1 31614 55,2 775,5 13,5 57282 100

Fonte: Centro de Memoria da Eletricidade (2001)

Conforme a tabela acima, essa estatizacdo ocorreu em beneficio das empresas
multinacionais que, apds adentrarem nas diferentes regides estratégicas do pais e realizarem as
suas operacoes, puderam aumentar a oferta de energia elétrica no Brasil, tal como ocorreu no
periodo 1956-1961. A participagdo das empresas estatais, bem como das empresas privadas
brasileiras no aumento dessa capacidade energética instalada foi inferior, quando comparada a
participacao das multinacionais, que cresceu rapidamente no decorrer desse periodo.

Prosseguindo nessa discussdo, notamos que a concretizacdo das metas 4 e 5,
referentes ao aumento da producgao e da capacidade de refinacdo do petrdleo brasileiro, eram de
grande representatividade para o desenvolvimento capitalista no Brasil do periodo ndo somente
pela conex@o que as mesmas estabeleciam com metas dos setores industrial e de transportes,
mas sobretudo pela rede de distribuicdo de derivados que a lei da Petréleo Brasileiro S.A —
PETROBRAS - (Lei n° 2.004/53)* garantiu ao capital internacional desde a sua promulgacdo.
Em outras palavras, apesar de ndo poderem atuar especificamente na extragdo do produto, as
empresas multinacionais do setor de petréleo poderiam participar apenas na distribuicdo dos

seus derivados (CAMPQOS, 2003). Devido a essa limitagdo, a forma encontrada por essas

% Sancionada pelo Presidente Getilio Vargas a Lei incidia sobre a Politica Nacional do Petrdleo e definia as atribui¢des para o
Conselho Nacional do Petréleo (CNP), decretando que as atividades de exploracdo, producéo, refino e transporte, ligadas ao
setor de petréleo, gds natural e derivados fossem controladas pela Petrobris, ja que esta detinha monopélio sobre as mesmas.
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empresas para manter o seu poder de expansao sobre o pais se deu pelas fusdes e aquisicoes de

empresas em outros ramos, como ressaltou Pereira (1974a, p.132):

Desde 1947 penetram na minera¢do no Amapd (Bethlehem Steel); em 1957, no setor
financeiro (Fundo Crescinco) e depois Delfin. A Shell vem ingressando em outros
ramos de mineracdo, bancos e nos mais inesperados e surpreendentes setores. O
império das multinacionais do petréleo no Brasil encontra-se praticamente em todos
os ramos de atividades.

Com a contratacdo do gedlogo norte-americano Walter K Link em 1955, antigo
profissional da Standard Oil Co, para a chefia do Departamento de Exploracdo de Petréleo, as
subsididrias dessas grandes companhias internacionais antes impedidas de atuarem na
exploracdo dessa matéria prima foram autorizadas a iniciar os trabalhos de pesquisa por novas
zonas petroliferas no Brasil. Estas, por sua vez, tracaram um panorama exploratério para novas
bacias sedimentares®, passando a investir numa série de novas atividades para além da
distribuicdo, tais como: levantamento aerofogramétrico, magnetometria, mapeamento
geoldgico, perfuragdes, producdo e refino etc. (DIAS; QUAGALINO, 2003). A atuacdo dessas
multinacionais nas atividades do setor petrolifero em parceria com a PETROBRAS contribuiu
para o aumento da participacdo da producao brasileira de petréleo no total consumido pelo pais

no periodo (tabela 3).

Tabela 3
Participacao Relativa da Produciao Nacional no Consumo Total de Petréleo (1955 -1965)
Ano Participacio relativa (%)
1955 7,34
1956 10,26
1957 22,33
1958 36,65
1959 43,21
1960 44,47
1961 42,48
1962 32,28
1963 32,96
1964 29,82
1965 31,6

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados disponibilizados em DIAS; QUAGALINO (2003) .

** Essas pesquisas, segundo esses autores, avangaram primeiramente para a costa de Sergipe e Alagoas, depois paras as bacias
do Maranhdo — Piauf, Amazdnica, do Parand, do Espirito Santo e etc. A partir de 1959 essas atividades exploratdrias foram
também estendidas aos Estados de Mato Grosso e Goids.
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De acordo com a tabela acima, entre 1956 até 1959, ou seja, no momento do
apogeu da realizacdo das metas setoriais do Plano de Metas, a participacdo da producdo
brasileira de petréleo no total consumido no pais cresceu de aproximadamente 11%, em 1956,
para 43%, em 1959. E esse aumento foi fruto da quantidade de investimentos tanto ptblicos,
quanto privados que foram atraidos para esse setor no periodo em questdao. Entretanto, a partir
de 1960 essa participacdo estacionou em valores pouco superiores a 40%, vindo a declinar apds
1962, quando o pais sofreu uma desaceleracdo do crescimento econdmico, a qual resultou no

esgotamento dos investimentos.

3.3. O Setor de Transportes

Para o setor de transporte, também considerado outro ponto de estrangulamento e
de germinacdo da economia brasileira, havia sete metas setoriais orientadas em intensificar o
processo de transformacdo para promover a integracdo do pais. Diferentemente de Getilio
Vargas que priorizava desenvolver o transporte ferrovidrio em detrimento do rodoviério, JK
deu uma atencdo especial as metas 8 e 9, referentes a construcdo e a pavimentacdo de rodovias
federais, uma vez que ambas estabeleciam uma conexao direta a implementacdo da industria
automobilistica® - meta 27 — e, consequentemente, 2 atracdo de capitais internacionais®.

A criacdo dessa infraestrutura rodovidria era uma condicdo prévia para o
desenvolvimento da industria automobilistica e para o surgimento de outras atividades
complementares no pais (BARAT, 1978). Isso porque, ao ampliar as vias de circulacdo,
ocorreria consequentemente um crescimento da demanda nacional por veiculos automotores,

oficinas mecanicas, autopegas, pneus, camaras de ar etc.

O aumento da importancia relativa das rodovias no transporte de cargas e de
passageiros ndao ocorreu somente por suas vantagens intrinsecas, mas por uma politica
deliberada de incentivo a um meio de transporte considerado mais moderno e mais
eficiente. Ainda que essa substitui¢do tenha sido verificada em outros paises, como na
Inglaterra e nos Estados Unidos, ela ndo aconteceu com a mesma intensidade do que
se viu no Brasil, o qual vivia concomitantemente um processo de urbanizacdo
acelerada a partir dos anos 1950 (OKAMURA, 2018, p.39).

Nesse sentido, o movimento de estatizacdo nesse setor foi semelhante aquele
ocorrido no setor de energia, visto que o suporte institucional interno criado pelo Estado para
financiar a realizacao dessas metas também favoreceu a entrada de empresas multinacionais no

pais, sobretudo no setor automobilistico, atraidos pela demanda interna (ABRANCHES, 1997).

5 Nas palavras de Juscelino Kubitschek de Oliveira (1955, p.156): “O desenvolvimento das redes rodovidrias e a expansio dos
nicleos urbanos ampliariam o campo de atividade dos veiculos automdveis, tornando-os instrumentos utilissimos as relagdes
humanas e ao intercambio de riquezas”.

% «Com a decadéncia das ferrovias e das frotas mercantes principiou a adquirir importancia e incremento o transporte
rodovidrio, conquistando lugar cada vez mais preeminente no intercAmbio de mercadorias entre o interior e as capitais e entre
os diversos estados” (LIMA, 1957, p.61).
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O BNDE, que antes ndo participava diretamente do financiamento das obras do setor, instituiu
os fundos de pavimentacdo e rodovidrio, os quais, sob o comando do Departamento Nacional
de Estradas e Rodagens (DNER), foram direcionados a realizacio dos programas de
pavimentagdo e de constru¢do de novas rodovias. Além disso, adquiriu de entidades externas,
através de esquemas de financiamentos de importacdes de madquinas e equipamentos,
empréstimos externos etc., os recursos que foram disponibilizados as empresas privadas que
estivessem operando no setor, realizando tais obras (SOCHACZEWSKI, 1993).

Até aquele presente momento o DNER era o 6rgdo federal responsdvel pela
geréncia do Programa Quinquenal de Obras Rodoviarias no periodo 1956/60 e também pelo
repasse desses fundos destinados a custear os programas de constru¢do, conservacao e melhoria
das rodovias compreendidas no Plano Rodoviario Nacional (PRN) (PESSOA, 1993). Todavia,
eles eram obtidos por meio do Imposto Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes Liquidos e
Gasosos (IUCL)*’, um mecanismo interno criado pelo Estado para arrecadar do consumidor
brasileiro aquilo que era concedido as empresas privadas nacionais e multinacionais do setor
durante a execucdo dos empreendimentos.

Entre o inicio de 1956 e o final de Mar¢o de 1958 foram construidos 4.122
quilometros de rodovias, enquanto a quantidade de quilometros pavimentados foi de apenas
1.438 (LESSA, 1983). A tabela 4 apresenta os principais projetos que existiam nesse setor com

os resultados ja alcancados até a referida fase.

270 TUCL foi criado pelo Decreto-lei n.° 2.615, de 21 de setembro de 1940. De acordo com esse decreto, caberia a Unido a
competéncia de tributar a produgdo, comércio, distribuicdo, consumo e importacdo de combustiveis. Assim, os pre¢os dos
derivados do petroleo ao consumidor passaram a ser compostos pela soma das seguintes parcelas: * Custo CIF do derivado
importado; ¢ Taxas e despesas portuarias; * [IUCL; « Despesas de distribui¢do; * Despesas gerais, comissdes ¢ bonificagdes aos
revendedores.
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Tabela 4
Principais Obras Rodoviarias Realizadas (1956 — 1958)

BR Rodovia Construcio (km) Pavimentacao (km)
2 Rio — Jaguarao 152 163
3 Rio — Belo Horizonte 92 234

Rio — Feira de Santana
5 (Litoranea) 182 112

22 Fortaleza — Belém 124 40

26 Macei6- BR 24 132 132

31 Vitoria — Cuiaba 277 12

55 Belo Horizonte - Sdo 136 52

Paulo
87 Ourinhos — Jandaia do 113 113
Sul

Fonte: Elaboracdo prépria com base em informacgdes disponibilizadas em: Brasil. Presidéncia da Republica.
Conselho do Desenvolvimento. Programa de Metas. Rio de Janeiro, 1958.

Esse crescimento da infraestrutura rodovidria, concentrado principalmente na
regido centro-sul do pais, como pode ser observado acima, buscou atender as exigéncias das
empresas multinacionais que instalaram nessas regides complexos industriais automobilisticos
desde o inicio de 1956, quando o GEIA comecou a realizar suas atividades na economia
brasileira. Isto ¢, “o auge do rodoviarismo no Brasil se caracterizou pela administracio estatal
das rodovias como suporte indireto ao setor privado” (OKAMURA, 2018, p.115).

Desse modo, de 1956 a 1961 foram construidos 12.169 km de rodovias — 7.214 km
pavimentados —, no entanto, a quantidade de veiculos utilitdrios e automdéveis fabricados foi
superior a 380.000, o que nos revela a capacidade de capitalizacido que essas empresas do setor
automobilistico adquiriam no decorrer desse periodo (ORENSTEIN; SOCHACZEWSKI,
1992). Esse crescimento da producdo e da circulacdio de veiculos aumentava os recursos
internos disponiveis para a expansdo da malha rodovidria, de forma a incentivar o crescimento
da frota doméstica de veiculos, como nos mostra a tabela 6 (OKAMURA, 2018).

No entanto, a medida que o “rodoviarismo” ganhou for¢a no Brasil, as importacdes
do governo com petréleo e seus derivados também aumentaram rapidamente (LIMA, 1957)%,

Disso resultou nao apenas uma grande complementa¢do dos meios de transporte como ja previa

?® De acordo com os dados apresentados na Revista Conjuntura Econdmica (1964) referente a evolugdo da importacdes
brasileiras de combustiveis, lubrificantes e carvdo base, o quantum dessas importacdes de 1950 a 1959 apresentou um
crescimento de 43 %. Entretanto, partir de 1960, fase de desaceleracdo do Plano de Metas, esse quantum foi se reduzindo,
voltando a crescer somete em 1963.
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as diretrizes do Plano, mas a progressdo de sucessivos déficits no balanco de pagamentos,

acarretados pelo crescimento dessas importagcdes que ocorreu ao longo periodo.

3.4. O Setor Industrial

Para esse setor, foi proposta a realiza¢do de dez metas, das quais sete priorizavam o
desenvolvimento de certos tipos de industrias produtoras de insumos bdsicos (aco, papel,
aluminio, cimento, borracha, minério de ferro etc.), j& que isso era uma condi¢do prévia para
estimular os investimentos privados a criar no Brasil inddstrias produtoras de equipamentos
mecanicos, elétricos, e, sobretudo de automoéveis — Meta 27, Meta 28, Meta 29. Desse modo,

. L. . . 29
as industrias de base funcionariam como ‘“cabegas de ponte”

para a penetracdo em maior
profundidade de empresas multinacionais e de outros investimentos em dreas mais lucrativas,
como os setores pesados bens de consumo durdveis e de bens de capital, uma vez que
forneceriam os artigos intermedidrios necessarios a producao desses bens finais.

No entanto, esse aumento da capacidade produtiva das induastrias de base, e
consequentemente, a crescente diversificacdo da demanda da sua producao dependiam da agdo
do Estado em criar meios para superar a estreiteza do mercado interno brasileiro e romper com
os obstaculos que impediam a garantia dos lucros das empresas privadas que investissem no
referido setor. De fato, esses obstdculos foram superados ‘“com a instalacdo de empresas
estatais de elevado porte, geradoras de economias de escala, operando com margens de
capacidade ociosa planejada” ** (RUCKERT, 1981, p.06).

A partir dai, a producdo desses insumos basicos estiveram, em grande medida sob o
controle das empresas estatais, como ja afirmando anteriormente, as quais transferiam parte de

seus excedentes para as empresas privadas, principalmente as multinacionais, que estavam

atuando na execuc¢do dos indmeros projetos existentes no setor industrial.

A intervencdo do estado em atividades diretamente produtivas estd intimamente ligada
a questdo da apropriacdo e alocacdo de recursos necessdrios a dinamizacdo da
atividade econdmica [...]. Uma parcela ponderavel das atividades produtivas do estado
destina-se a gerar economias externas ou insumos essenciais (muitas vezes a pregos
administrados) a producdo privada de bens industriais. Na medida em que apoia o
setor privado, garantindo-lhe a oferta de certos bens e servicos bdsicos, o setor estatal
serve, também, como intermedidrio no repasse desses recursos, indo beneficiar, em
dltima instancia, setores de produc¢do final, integralmente controlados pela iniciativa
privada (ABRANCHES, 1977, p. 48).

* Essa expressdo foi utilizada por Celso Furtado (1981) para descrever o papel desempenhado pelas inddstrias de base na
expansdo das empresas multinacionais no processo de industrializagio.

30 “Isso faz com que as mesmas, depois de instaladas, sofram reducdes de seus investimentos, o que conduz a uma certa
descontinuidade em seus programas. Esse crescimento descontinuo da capacidade produtiva dos setores bdsicos ocorre, devido,
em parte, a elevada densidade de capital e ao longo prazo de maturagdo desses investimentos. Se, de fato, ocorreu um maior
avancgo do setor estatal nesse periodo, esse deveu-se, fundamentalmente, a um condicionamento necessario para a continuidade
do processo de expansdo capitalista, visto que a intervengdo do Estado faz parte dessa dindmica” (RUCKERT, 1981, p.06).
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Na inddustria siderdrgica, cuja producdo era essencial para o desenvolvimento de
outros setores, foram implantadas a Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais (USIMINAS) e a
Companhia Sidertrgica Paulista (COSIPA), também conhecida como Usina José Bonifacio de
Andrade e Silva, ambas criadas pelo Estado atender a expansao dos setores de energia elétrica e
transportes nos quais os setores privados internacionais niao queriam mais investir
(BANDEIRA, 2011). Ademais, para a realizacdo das metas sugeridas para industrias de metais
nao ferrosos — cobre chumbo, zinco, estanho e niquel -, dlcalis, aluminio e ferro foram criadas e
ampliadas respectivamente as empresas produtivas estatais, tais como: Companhia Brasileira de
Cobre, Companhia Estanifera do Brasil, Companhia Niquel do Brasil, Companhia Nacional de
Alcalis, Companhia Brasileira de Aluminio ¢ a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD)
(SOCHACZEWSKI, 1993).

Essa ampliacdo da participacdo direta do Estado nesses segmentos através dessas
estatais, somado aos mecanismos de financiamentos por ele criados, como a Instru¢do 113,
atraiu para a inddstria de transformacdo uma grande quantidade de investimentos diretos
estrangeiros sem cobertura cambial. Entre 1955 e 1959, o setor de insumos bdésicos recebeu
55,4% dos equipamentos estrangeiros que entraram como investimento direto via Instrucao
113, o equivalente a 93,6% do total (CAPUTO; MELO 2009, p.523)31. Isso explica o
crescimento da producdo da industria brasileira, tal como mostra a tabela 5, a qual apresenta a

producdo nacional de alguns insumos bdsicos.

3! Ao analisar os boletins disponibilizados pela SUMOC Caputo e Melo (2009, p.524) constataram que os setores da economia
que mais receberam os investimentos diretos estrangeiros foram: “o setor de Fabricagdo e Montagem de Veiculos Automotores,
Reboques e Carrocerias foi o maior beneficiado com US$ 189,6 milhdes, equivalentes a 38,1% do total. O setor de Fabricagido
de Produtos Quimicos foi o segundo a receber mais investimentos, com US$ 58,2 milhdes investidos, 11,69% do total do
periodo. Foi seguido de perto pelo setor de Fabricacdo de Médquinas e Equipamentos, com US$ 55,9 milhdes, 11,24% do total.
Estes trés setores concentraram, entdo, 61,0% dos investimentos feitos sem cobertura cambial. Os principais setores, além dos
trés ja citados, foram: Fabricacdo de Artigos de Borracha e de Material Plastico (US$ 30,9 milhdes, 6,21% do total); Fabricagio
de Mdquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos (US$ 25,1 milhdes, 5,05% do total); Fabrica¢do de Produtos Téxteis (US$ 21,7
milhGes, 4,36% do total), Metalurgia Bdsica (US$ 20,7 milhdes, 4,16% do total); Fabricacdo de Produtos Alimenticios e
Bebidas (US$ 18,0 milhdes, 3,62 % do total); Fabricagdo de Celulose, Papel e Produtos de Papel (US$ 17,3 milhdes, 3,47% do
total); Fabricacdo de Outros Equipamentos de Transporte (US$ 13,1 milhdes, 2,64% do total); Fabricagio de Material
Eletronico e de Aparelhos e Equipamentos de Comunicagdes (US$ 9,7 milhdes, 1,95% do total); Extragdo de Minerais
Metilicos (US$ 9,2 milhdes, 1,84% do total); Fabricacdo de Produtos de Metal - Exceto Mdquinas e Equipamentos (US$ 8,7
milhdes, 1,74% do total) e Fabrica¢do de Produtos de Minerais Nao Metalicos (US$ 7,8 milhdes, 1,57% do total)”.
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Tabela 5
Producao Nacional de Insumos Basicos (1955 — 1961)
Ano Producao Nacional (1000 toneladas)
Cimento Aco Aluminio Chumbo Cobre Estanho Niquel
1955 2734 1162 1664 4027 399 1203 39
1956 3278 1365 6278 4543 1349 1568 59
1957 3376 1470 8837 7046 1960 1423 63
1958 3769 1659 9190 4635 1500 1527 72
1959 3798 1866 15187 5526 1800 1530 89
1960 4418 2279 16573 9976 1212 2330 95
1961 4678 2485 18457 12527 1659 - 96
Fonte: Elaboragdo prépria com base nas informagdes disponibilizadas em: Benevides (1976); Lessa
(1983).

O incremento da produgdo desses insumos remodelou de fato a estrutura da
industria brasileira, a qual passou a produzir bens intermedidrios em grande escala para atender
exclusivamente a demanda dos outros setores produtores de bens finais. Isso nos mostra que a
acdo do Estado nesse setor “assumiu um cardter de complementaridade, & medida que
funcionou como elemento de apoio a outros setores, principalmente, ao setor de bens finais,
capaz de liderar o crescimento industrial” (RUCKERT, 1981, p.08).

No que tange as dultimas trés metas propostas para esse setor, referentes
especificamente a implementacdo da inddstria pesada no Brasil, foram os Grupos Executivos
que dimensionaram a realizacdo das mesmas conforme os designios do capital internacional.
Coube entdo ao Estado brasileiro a tarefa de apenas estimular o desenvolvimento da industria
pesada por meio de instrumentos cambiais e fiscais, mas sem interferir no ritmo estabelecido
pelos Grupos Executivos, ou seja, um papel estritamente suplementar.

No intuito de compreender esse processo, mostraremos por meio da atuagdo desses
grupos executivos como a industria de bens de capital nascente esteve subordinada ao
planejamento privado, controlado pelos interesses das filiais de empresas multinacionais, que ja
atuavam aqui produzindo bens intermedidrios e de consumo durdveis. Para tanto, selecionamos
trés dos principais grupos que mais forneceram incentivos a entrada do capital internacional no

setor, favorecendo assim a internacionalizacdo produtiva da economia brasileira no periodo,

tais como: GEIA (Grupo Executivo da industria automobilistica), GEICON (Grupo Executivo
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da inddstria de constru¢ao naval) e o GEIMAPE (Grupo Executivo da inddstria mecanica
pesada).

O primeiro destes grupos foi criado pelo Decreto n° 39.412, publicado 16 de junho
de 1956, o qual estabelecia as suas fungdes bdsicas, bem como as diretrizes relativas ao
desenvolvimento da inddstria automobilistica no Brasil, cujas exigéncias fomentaram o
desenvolvimento de outros setores, inclusive do setor de bens de capital. De acordo com o
decreto estavam a cargo desse grupo executivo as funcdes de elaborar e submeter a aprovacao
do presidente da Republica os planos para as diversas linhas de fabricacdo de automoveis.
Além disso, competiria também a ele examinar, negociar e inclusive aprovar privativamente os
projetos singulares referentes a instituicdo dessa industria, j4 que a garantia desse meio
transporte rodovidrio era de suma importancia para o crescimento das nossas atividades
econOmicas, e, principalmente para acumulagdo privada.

Ao iniciar os seus trabalhos, o GEIA contou com a infraestrutura desenvolvida pela
inddstria de autopecas desde a sua origem. Esta, por sua vez, ainda que se colocasse como uma
iniciativa inteiramente nacional passou a ser controlada nessa fase pelas multinacionais Farloc,
Schader, Tri-Sure, Mac S/A e Fruckauf, dos Estados Unidos, Amortex, Promeca, Metalurgica
Barbara, da Franca; Joseph Lucar, Standard Motors e Ferodo, da Inglaterra, e Tecnologeral e
Same, da Itdlia dentre outras multinacionais (LIMA, 1957). De antemao, isso ja nos mostra que
a maioria das oficinas mecanicas instaladas no Brasil para consertos e reparos de veiculos era
de origem estrangeira, ou seja, cujo controle pertencia ao capital internacional.

Com menos de um més de existéncia do GEIA, Juscelino Kubitschek assinou
consecutivamente trés decretos instituindo os primeiros Planos Nacionais da Industria
Automobilistica no Brasil: 1— Decreto n°® 39.568, de 12 de Julho de 1956, relativo a caminhdes;
2- Decreto n° 39.569, de 12 de Julho de 1956, relativo a Jipes; 3- Decreto n° 39.676 — A, de 30
de Julho de 1956, relativo a camionetas, caminhdes leves e furgdes (GATTAZ, 1981). Para
tanto, o Estado criou as condi¢des para atrair investimentos de empresas privadas que se
dedicassem ao fabrico final dos automoéveis, concedendo favores e estimulos cambiais, fiscais e
crediticios as empresas, que, independente de sua origem, tivessem seus projetos de fabricacao
aprovados pelo GEIA.

No final do ano de 1956 ja havia 17 projetos aprovados, dos quais 12 foram
implantados para a produgdo de 27 tipos de veiculos, seguindo os critérios fixados pela GEIA,

tais como: o numero de unidades a serem produzidas, o prazo para cumprimento do plano, o
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indice de nacionalizagﬁo32(GATTAZ, 1981) . Assim, grandes multinacionais, sobretudo de
origem norte-americana e Alema, tais como: General Motors, Ford Motor Company, Daimler —
Benz, Krupp, Vemag, Volskswagem etc., abriram no Brasil uma série de filiais, as quais
aproveitaram da produgdo interna da indudstria bédsica para produzirem caminhdes, jeeps,
veiculos leves e pesados, e inclusive Kombis e peruas. Além destas, a Sinca, de origem
Francesa, a Scania — Vabis, com sede na Suécia; a Maquinas Agricolas Romi S/A, autorizada
por uma matriz de Mildo; a Caterpillar Brasil S/A, subsididria da multinacional estadunidense
Caterpillar Tractor Co etc. (LIMA, 1957), ambas orientadas pelo Grupo Executivo da Industria
de Maquinas Agricolas e Rodoviarias (GEIMAR) produziam maquinas agricolas, tratores de
esteira, as quais facilitaram a realizacdo de determinadas metas no setor de alimentacdo. O
resultado da expansao da instalacdo dessas filiais nesse setor pode ser observado na tabela 6, a
qual evidencia o rapido aumento da producdo de automoveis no Brasil apos 1956.

Tabela 6
Producao da Indistria Automobilistica (1956 — 1963)

Tipo de Veiculo Quantidade Produzida %0
Caminhdes pesados e dnibus 32.849 4,0
Caminhdes médios 192.472 23,1
Caminhdes de carga 223.723 26,9
Utilitarios 115.092 13,8
Automoveis 268.008 32,2
Total 832.144 100

Fonte: GATTAZ, op. cit., 1981.

Com base nesta tabela, notamos que a estratégias dessas grandes empresas
multinacionais de instalar no Brasil filiais para reproduzirem internamente, com apoio do
Estado, o seu comportamento oligopolista resultou no desenvolvimento da industria
automobilistica no Brasil, representado aqui no crescimento rdpido da sua produgao no periodo
1956-1963. Entretanto, o resultado desse movimento de internacionaliza¢do produtiva foi um
tanto preocupante, devido as novas obrigagdes derivadas da entrada desses capitais
internacionais que reduziram ainda mais a capacidade de pagamentos da economia brasileira,
acelerando o endividamento externo (LIMA, 1958).

O GEICON foi criado pelo Decreto n° 43.899, de 13 de junho de 1958, com o

objetivo de “estudar, coordenar, aprovar e propor as medidas necessdrias a realizacdo dos

32 . . . .. . .
De acordo com o autor supracitado a maior parte desses projetos do GEIA eram de filiais de empresas estrangeiras, cujas

matrizes estavam sediadas nos Estados Unidos, Alemanha, Franga, Japdo e Suécia, os maiores e de mais avangada tecnologia.
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projetos de estaleiros de constru¢do naval, previstos nas metas estabelecidas pelo governo
relacionadas ao setor naval, dentre as quais destacamos as Metas 10, 11 e 23, referentes aos
Portos e Dragagens, Marinha Mercante e Constru¢io Naval®. Coube ao Estado brasileiro
apenas dar os suportes necessarios para isso, criando, através da Lei 3.338 de 24 de abril de
1958, o Fundo da Marinha Mercante e a Taxa de Renovacdo da Marinha Mercante, os quais
somados aos favores cambiais, assegurados pela Instru¢do n° 113, atrairam investimentos de
empresas multinacionais que instalaram subsididrias no setor (SOCHACZEW SKI, 1993).

Até 1960, o GEICON aprovou 12 projetos, sendo dois relativos a implantagao de
grandes estaleiros, com capacidade de 60 mil dwt/ano e 40 mil dwt/ano. Desses projetos,
apenas seis se concretizaram de fato: os Estaleiros Maud, que receberam o maior financiamento
do BNDE; a Emaq e Caneco; o Ishikawajima Brasil Estaleiros S.A (ISHIBRAS) e Verolme,
sendo o primeiro de origem japonesa € o segundo holandesa. No entanto, a realizacdo dos
maiores empreendimentos nesse setor, como: a constru¢do de diques flutuantes, plataformas
continentais e navios de grande porte, foram controlados pela ISHIBRAS, de forma a difundir
os padroes japoneses de producdo e gerenciamento por meio das filiais dessa empresa que
foram instaladas aqui (INOUE; LEAL, 2010). Ou seja, podemos afirmar que a constru¢do da
industria naval se deu gracas a importacdo do chamado know-how japonés, isto €, um
conhecimento tecnoldégico que apds ser incorporado internamente tanto pelos técnicos
japoneses para cd, quanto pelos imigrantes que vieram trabalhar no setor, orientou o
funcionamento da industria naval.

Criado pelo Decreto n® 46.753, de 26 de agosto de 1959, o GEIMAPE tinha as
funcdes de elaborar e submeter ao Presidente da Republica os projetos criados para as diversas
linhas de fabricacdo ligadas a industria mecanica pesada, atuando executivamente no exame,
negociagdo e aprovacdo dos mesmos. Além disso, poderia recomendar as agéncias
governamentais que concedessem as empresas que tivessem projetos aprovados no setor:
tratamento tarifario favordvel, isencdo de impostos de importacdo e consumo e, ainda,
financiamento e subscricdo de a¢des>*. Ou seja, competia-lhe a reponsabilidade de controlar os
esforcos do governo e da iniciativa privada, de forma a incentivar empresas multinacionais a
investir seus capitais no referido setor, haja vista essas facilidades cambiais a elas oferecidas,
bem como a infraestrutura prévia j4 existente no pais.

Desse modo, o instrumento utilizado por essas empresas multinacionais para

desenvolver na economia brasileira as industrias produtoras de bens de capital foi o controle da

* Essas passagens foram retiradas do texto original do Decreto n® 43.899, de 13 de junho de 1958.
3* Esse pardgrafo em questo foi baseado no texto original do referido Decreto.
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tecnologia. No entanto, as tecnologias, mdquinas e equipamentos importados pelas filiais
dessas empresas, gracas a Instrucdo 113 da SUMOC, eram de baixo custo de oportunidade,
estando na maioria das vezes obsoletas e impossibilitadas de serem usadas para aquele
determinado fim. Como contrapartida, o rendimento que essas atividades geravam internamente
era drenado para o exterior na forma de remessa das amortiza¢des, juros, dividendos e

“royalties” (LIMA, 1958). Ainda assim;

De 1955 a 1960, enquanto a fabricacao de bens de consumo cresceu 63%, a produgdo
de mdquinas e equipamentos, ndo obstante as importacdes subsidiadas pela instru¢do
113 da SUMOC, aumentou 100%, o que possibilitaria nos anos subsequentes, atender
a aproximadamente 85% das demandas dos setores de petréleo e derivados, energia
elétrica, siderurgia, cimento, papel e celulose. Em 1958 ela ja respondia por 55,5% do
total da producdo industrial, superando a de bens de consumo, cuja participacio
declinara para 44,5% (BANDEIRA, 2011, p. 56).

O crescimento da produgdo do setor de bens de capital respondeu, em grande
medida, ao crescimento dos setores automobilistico e de transportes, cuja expansao dependia da
importacdo de novas madaquinas e equipamentos (ORENSTEIN; SOCHACZEWSKI, 1993).
Gracas a isso foi possivel instalar novas refinarias de petrdleo, fibricas petroquimicas, usinas
siderdrgicas, portos, estaleiros, armazéns, fébricas de papel e celulose, dentre outros
empreendimentos35. Ademais, € importante ressaltar o aumento verificado na fabricacdo de
material elétrico pesado (200%) no atendimento as encomendas do Departamento de Aguas e
Energia Elétrica do Estado de Sao Paulo, das subsididrias da Central de Itapeva, da Cia.
Hidrelétrica de Sdo Francisco, e inclusive das iniciativas do setor energético de maior vulto,
como as usinas de Furnas, Trés Marias, Paulo Afonso e Urubupunga (LIMA, 1958).

A internacionalizacdo produtiva dessa fase “impds uma interacdo entre a expansao
das filiais de empresas multinacionais no Brasil, o crescimento do produto nacional e a
formacao bruta de capital fixo (FBCF)” (CAMPOS, 2009, p.24). Desse modo, o ritmo de
acumulacdo imposto por essas multinacionais a economia brasileira possibilitou o
desenvolvimento de determinados setores no periodo concernente ao Plano de Metas (1956 —

1961), como mostra o Quadro a seguir.

3% Lima (1958, p.18) descreve os impactos do aumento da produgdo do setor nos outros setores da economia brasileira: [...] As
demandas internas de implementos agricolas sdo satisfeitas pela inddstria nacional no concernente a grades de discos,
tracadores, cultivadores, rogadeiras, distribuidores de fertilizantes, polvilhadores, pulverizadores e bombas de irrigacdo. Para a
inddstria de mineracdo jd produzimos mdquinas e equipamentos como britadores, peneiras mecanicas esteiras rolantes de
pequena e média extensdes e dispositivos complementares. A nossa produgdo de caldeiraria atende a inddstria quimica de
fluidos, geradores e trocadores de calor, torres de reagdo e destilacdo e algumas instalagdes tipicas. Desenvolve-se a fabricacio
de maquinas e equipamentos para a industria extrativa, de beneficiamento e transformacio de produtos vegetais e animais, de
alimento, de refrigeracdo, téxteis, de papel e celulose e outros mais. A producido de equipamento e material ferroviario supre
plenamente a procura, exceto no que diz respeito a locomotiva”.
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Quadro 1
Resultados alcancados pelo Plano de Metas (1956 — 1961)
INVESTIMENTO
ESTATAL
SETOR PLANEJADO META RESULTADOS ATINGIDOS (%)
(%)
43.40% 1 - Energia Elétrica 95,6%
ENERGIA A
4- Petrdleo (Produgdo) 75,5%
TRANSPORTE 29,60% 9 - Rodovias (Construgio) 124,8%
17-  Mecanizagdo da
Agricultura 107%
ALIMENTACAO 3.20%
18 — Fertilizantes 241,7%
19 — Siderurgia 114%
20 — Aluminio 92,1
A capacidade alcancada de cobre,
chumbo, estanho e niquel foram
21 - Metais ndo ferrosos | aumentadas em, respectivamente
203,8%; 147,7%; 143,6% acima da
meta.
22 — Cimento 87,4%
INDUSTRIAS DE | 20,40% P
N U]ss ASE S ’ 23 - Alcalis 100%
24 - Celulose e Papel 77% e 50,6%
27- Automobilistica 117,2 %
28 - Construgdo Naval 100%
29-Mecanica e de
Material Elétrico Pesado 100 % ¢ 200%
META - SINTESE - Construgdo de Brasilia Concluida

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de informagdes disponibilizadas em: Benevides (1976); Lafer (2003);
Leopoldi (1991); Lessa (1983).

Com base nessas informagdes, percebemos que as metas que alcangaram, e, que
inclusive superaram, os niveis de crescimento propostos estdo localizadas nos setores em que a
participacdo do Estado na criacdo de uma infraestrutura (transporte e energia) € no
fornecimento de servicos e insumos bdsicos (indudstrias de base) criou as condi¢des para o

desenvolvimento do setor privado e, por conseguinte, para a instalacio de filiais de
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multinacionais nesses € em outros setores36. Estas, por sua vez, atuavam em areas mais
dinAmicas da economia com elevada lucratividade, como foi o caso da industria
automobilistica, cujo crescimento (117, 2%) superou a meta proposta, possibilitando o
desenvolvimento do setor do transporte rodovidrio, com a constru¢do de novas rodovias
(124,8%), e do setor de alimentagdo, com a mecanizagdo da agricultura (107 %), fruto da
execugdo dos projetos do GEIA.

As industrias de base tiveram grande parte das metas alcancadas, como pode ser
observado no aumento da producdo de insumos bdsicos, como: aluminio (92,1%), alcalis
(100%) cobre (203,8%), chumbo (147,7%) etc., de modo que o crescimento da producao desses
bens intermedidrios assegurou o desenvolvimento do setor privado. No que tange a producdo de
bens de capital, a inddstria metal mecanica teve um crescimento de 100%, enquanto a de
material elétrico cresceu 200%. No entanto, isso aconteceu a custa de importacdes autorizadas
pela Instrugdo 113 da SUMOC. Adicionalmente, ocorreu a construcao da nova capital brasileira
— Brasilia -, tida como simbolo dos “50 anos em 5, cujos investimentos do governo realizados
para tal superaram os 300 milhdes de cruzeiros®’.

Esses resultados, embora j4 tenham sido enaltecidos nas opinides dos defensores do
projeto de desenvolvimento Juscelinista e de outros autores que se preocuparam unicamente
pela natureza quantitativa deles™, quando analisados em termos qualitativos, tal como foi feito
aqui, nos revelam os limites que a consolidacdo do desenvolvimento capitalista brasileiro

impds ao planejamento econdmico brasileiro.

4. Os Limites do Planejamento Econémico Brasileiro no periodo 1956 — 1961

Desde a sua concep¢do, o Plano de Metas foi apresentado ao pais pelo entdo
Presidente, Juscelino Kubitschek, como um importante programa de desenvolvimento
econdmico, cuja realizacdo possibilitaria a economia brasileira superar o estado de atraso e
consequentemente, alcancar a prosperidade, através da implantacdo da industria pesada. No
entanto, os diferentes organismos e instrumentos criados pelo Estado brasileiro para resolver

antigas debilidades estruturais e colocd-lo em prética, nos revelaram a formacdo de uma nova

36 Os resultados das demais metas ndo foram incluidos no quadro nem mesmo nessa discussio, uma vez que estiveram baixo
previsto. Destas, citamos: Carvdo Mineral (26,7%), Construgédo de ferrovias (39,6%), Pavimentagdo de rodovias (24%), Pessoal
técnico (ndo quantificado).

37 De acordo com Sochaczewski (1993, p.102): “Assim, as somas investidas em Brasilia diretamente supridas pelo governo
foram as seguintes (em milhares de cruzeiros de 1961): 1957 — 8.000; 1958 -11.600; 1959 — 23.000; 1960 — 35.300; 1961 —
16.300”.

3% Nesse grupo incluimos autores como Benevides (1976); Lessa (2003; Leopoldi (1991); Serra (1998), dentre outros que se
preocuparam em enaltecer em suas obras os resultados alcancados pelo Plano de Metas, bem como as transformagdes que o
mesmo trouxe para a dindmica interna do pais, se esquivando da tarefa de explicar a que custo isso ocorria.
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articulacdo entre o Estado e o capital internacional, que, ao viabilizar a realizagdo das metas
setoriais do Plano, limitou a atuacdo do planejamento econdmico brasileiro diante da
dependéncia externa, trazendo com isso uma série de consequéncias a curto € longo prazo.
Esses limites se manifestavam tanto no processo de tomada das decisdes, quanto no esquema
de financiamento e no controle das tecnologias, como pode ser observado a seguir.

Ao submeter a estrutura brasileira de planejamento — administracdo paralela — a
16gica dos Grupos Executivos, o Estado permitiu que eles definissem as metas e a estratégia de
execucdo das mesmas conforme os interesses de expansdo do setor privado, mantendo o
desenvolvimento dos setores internos mais estratégicos refém dessas decisdes particulares que
controlavam o planejamento econdmico brasileiro. Isso aconteceu com todos os GE, mas,
sobretudo com o GEIA, no qual a contribuicio do Estado para o processo de
internacionalizacdo ocorreu “por meio de taxa cambial estdvel e subsidiada para importacdes,
ou mesmo pela concessdo de financiamentos, isencdo tributdria ao consumo de veiculos,
auxilios financeiros do BNDE e do Banco do Brasil” (CAMPOS, 2009.p.73).

De igual modo, quando optou por adotar um padrdo de financiamento que
garantisse a realizacdo dessas metas setoriais através das entradas de IDE de empresas privadas
internacionais, empréstimos externos e emissdes de moeda, o Estado contribuiu para onerar o
balanco de pagamentos brasileiro (tabela 7). Em contrapartida, esse processo induziu uma série
de desequilibrios setoriais, regionais e principalmente financeiros, como afirmou Sochaczewski

(1993, p.115);

O setor publico, em particular, contando com uma estrutura fiscal lenta e ineficiente,
recorreu crescentemente a esses mecanismos para financiar as suas despesas. O
processo inflaciondrio que acompanhou o processo de crescimento durante a década
foi, em certa medida, a solug¢do encontrada pelo setor privado para suprir a auséncia de
financiamento adequado numa situacdo de aceleracdo da taxa de crescimento.

Ademais, com a promulgacido da Instru¢do n® 113 da SUMOC (1955) o capital
internacional pdde internalizar as suas operagdes aqui, impedindo que o Estado viesse a exercer
na economia sua capacidade autdonoma no planejamento da industrializagdao pesada39. Ao
permitir que as empresas estrangeiras investissem aqui sem cobertura cambial, a Instrugdo
prejudicava a empresa nacional, que para continuar produzindo teria que captar financiamentos

externos, os quais ndo eram facilitados pela mesma*’ (FARO; SILVA, 1991).

3 “The Instruction included an element of continuity, but also represented a rupture with the regulatory framework of
international capital; it retained importation without currency hedging just as Vargus’s Law N° 1,807 had provided for, while
also abolishing all institutional mechanisms for the selection of international investments that were consistent with the logic of
a less dependent form of capitalist development” (CAMPOS, 2015, p.152).

“C Em suma, a promulgagio dessa Instrugdo “ofereceu um condicionante interno extremamente liberal para o movimento de
capital estrangeiro no pafs, consubstanciada na conjuntura externa extremante favoravel, dada pela expansdo do capital
produtivo europeu na segunda metade dos anos 50”. (CAMPOS, 2003, p.70).
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Por esses motivos, ainda que os resultados alcangados pelo Plano de Metas j4
apresentados no Quadro 1 (p.33) evidenciem a expansdo e a diversificacdo do parque industrial
brasileiro, fruto da atuacdo dessas filiais nos setores internos, sobretudo no setor de bens
durdveis € importante observarmos o conjunto de problemas de ordem estrutural e conjuntural
que, gracas a légica interna do planejamento econdmico brasileiro, se avolumaram ao longo
desses cinco anos, resultando na desaceleracdo ciclica da economia brasileira e, posteriormente,
na crise dos anos 1960. Pereira (1974a, p. 183) sintetizou os determinantes da desaceleracdao

econdmica nos seguintes termos:

“i) redu¢do natural dos efeitos de encadeamento da industrializacdo extensiva e
intensiva, apds a onda de inversdes do Programa de Metas (1956/60); ii)acomodacdo
do nivel de investimento, fortemente incrementado na etapa anterior, tanto no setor
privado quanto nas entidades publicas, o que inclusive dotara a economia de amplas
margens de capacidade ociosa setoriais; iii) mudangas no nivel e composicdo do
dispéndio privado, em vista da disponibilidade de novos bens e servigos; iv)
necessidade de reestruturacdo dos gastos publicos, que haviam favorecido a
intensificacdo das despesas de capital: v) inadequacdo evidente dos sistemas
financeiro e tributdrio pretéritos aos requisitos do novo padrdo de acumulacdo e
circulacdo do capital; vi) reducdo relativa na oferta de divisas livremente utilizdveis,
em virtude do comprometimento do servico da divida, frente as receitas de
exportacdes e as dificuldades na obtencdo de influxos liquidos de capitais externos.
Superpunha-se, ainda, a esses elementos grande instabilidade politica. Assim, a
conjugacdo de todos estes fatores condicionou a reversdo ciclica, prolongada pelas
inerentes dificuldades quanto a tomada de decisdes pelos agentes investidores
publicos e privados”

Isto €, aliado a esse desenvolvimento do mercado interno ocorrido via
industrializacdo, cresceu o actimulo de sucessivos déficits no balango de pagamentos,
acarretados em grande parte pela necessidade de reservas cambiais em ddlar para remunerar os
IDEs ingressados aqui nesse periodo como mostra a tabela 7 (p.36) a seguir. Em outras
palavras, o rendimento proporcionado internamente nessa fase, tivemos que proporciond-lo
depois “através da remessa das amortizagdes, juros, dividendos e royalties” enviados ao

exterior (LIMA, 1958, p.16).



Tabela 7
Balanco de Pagamentos 1956 — 1961 (US$ milhoes)

1956 1957 1958 1959 1960 1961
Importacdes -1046 -1285 -1179 -1210 -1293 -1292
Exportacdes 1483 1392 1244 1282 1270 1405
(A) Saldo da Bal. Comercial 437 107 65 72 -23 113
Viagens -34 -40 -25 -31 -48 -19
Transportes e Seguros -127 -122 -108 -96 -85 -83
Rendas de Capitais 91 -93 -89 -116 -155 -145
Lucros e Dividendos -24 -26 -31 -25 -40 -31
Juros -67 -67 -58 91 -115 -114
Governamentais -31 -35 =27 -23 -12 -17
Servigos Gerais -86 -68 -60 -107 -159 -86
(B) Saldo de Servicos -369 -358 -309 -373 -459 -350
(C) Transf. Liquida -11 -13 -4 -10 4 15
(A)+(B)+(C)=(D)Transacdes 57 -264 -248 -311 -478 =222
Correntes
Investimentos (liquido) 89 143 110 124 99 108
Empréstimos e Financiamentos 231 319 373 439 348 579
Amortizagdes -187 -242 -324 -377 -417 -327
Subscrigcdes em  instituigdes - - - - -57 -26
internacionais
Outros (Liq) 18 35 25 -4 85 -46
(E) Capitais Liquidos 151 255 184 182 58 288
Erros e Omissoes -14 -71 -189 -25 10 49
(D)+(E)+(F) 194 -180 -253 -154 -410 115
Atrasados Comerciais - - - - 68 -68
(1) FMI -28 37 37 21 48 40
(2) EXIMBANK - - 100 - 3 101
(3) Outras - - 58 - 10 119
(1)+(2)+(3)=  Operagdes de -28 37 195 -21 61 260
regularizacdo
Haveres -182 161 31 26 -26 180
Obrigacdes 17 -18 28 150 267 -129
Ouro monetario -1 - -1 -1 40 2
(G) Contrapartida (Bal. de -194 180 253 154 410 -115
Pagamentos
(H) Saldo 194 -180 -253 -154 -410 115
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Fonte: Banco Central do Brasil (Boletim de fevereiro de 1972 e Relatério do Ano de 1971 n. 6,junho de 1972) e

Conjuntura Econdmica (Vol 26, n.1l, novembro e 1972), apud CAMPOS, 2003, p.156.

De acordo com a tabela acima, notamos que os sucessivos déficits no balanco de

pagamentos foram ocasionados, em grande medida, pelas remuneragdes externas (royalties,

dividendos, etc) pagos pela economia brasileira aos agentes internacionais pelos empréstimos,

financiamentos e importacdes externas. Além disso, “outra pressdo sobre a balanca de

pagamentos vinha dos vencimentos acumulados de empréstimos passados, confirmados pelas

saidas na conta capital em forma de amortizagdes” (CAMPOS, 2003, p.49).
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Em virtude desse déficit no balango de pagamentos, os setores de bens de consumo
durdveis que conduziam o crescimento brasileiro da época “defrontaram-se com o
enfraquecimento do mercado interno, apresentando uma sobreoferta de produtos em relacdo a
demanda esperada” (CAMPOS, 2009, p. 78). Em suma, esse aumento da capacidade ociosa
das industrias desse setor, dominado pelo capital internacional, foi em grande medida
responsavel pela queda do produto interno brasileiro e pelo recrudescimento inflacionario, o
qual foi constantemente realimentado pelo déficit das empresas estatais que atuavam

principalmente no setor de inddstrias de base (RUCKERT, 1981), tal como mostra a tabela 8.

Tabela 8
Indicadores do Plano de Metas
Ano Produto Interno Bruto Inflacdo (%) Divida Externa Registrada
(%) ( U$$ milhées)
1955 8.8 12,5 1.395
1956 2,9 24,55 2.568
1957 7.7 6,96 2.373
1958 10,8 24,39 2.734
1959 9,8 39,43 2.971
1960 9,4 30,47 3.462
1961 8,6 47,78 3.144
1962 6,6 51,6 3.367
1963 0,6 79,92 3.298
1964 34 92,12 3.155

Fonte: Elaborac¢do prépria com base nos dados disponibilizados em Lessa (1983); Sochaczewski (1993); Estatisticas histéricas do
Brasil: Séries Econdmicas, Demograficas e Sociais. 1550 a 1988. 2. ed. Rio de Janeiro: IBGE , 1990, p. 118 e 177, In: MUNHOZ,
D.G. Inflagdo Brasileira: os ensinamentos desde a crise dos anos 30. Revista de Economia Contemporanea, v.1, n.1, p 59 — 87, 1997.

De fato, esses limites impostos pelo capital internacional ao planejamento
econdmico nessa fase em que o capital monopolista estava em ascensdo nos mostraram que, a
partir do momento em que o Estado brasileiro fez dos interesses privados nacionais e /ou
internacionais os grandes beneficidrios diretos e indiretos de sua intervencdo, ele reafirmou a
sua perda de capacidade de intervir na economia de forma autdnoma e democratica.

Assim, longe de tentar criar as condi¢cdes que permitissem a economia brasileira
alavancar o desenvolvimento econdmico, o planejamento econdmico brasileiro se tornou um
novo instrumento de internacionalizacdo, contribuindo para a defesa dos anseios do

imperialismo no capitalismo dependente brasileiro.
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5. Conclusao

Em meio a ascensdo do capitalismo monopolista ocorrido na segunda metade da
década de 1950, o Plano de Metas representou a estratégia de desenvolvimento capitalista que
objetivava construir uma infraestrutura minima que garantisse o fornecimento de insumos
basicos em dreas que o capital privado ndo estava disposto a investir, j& que iSso era uma
condi¢do prévia para a instalacdo e expansdo de empresas multinacionais no pais. Para tanto,
coube ao Estado brasileiro oferecer, por meio do planejamento econdmico, as condig¢des
necessdrias que atendessem as exigéncias impostas por essas empresas, investindo em setores
internos considerados essenciais a esse processo de internacionaliza¢do produtiva, tais como:
energia, transporte, mineragdo, siderurgia, metalurgia, telecomunicacdes, etc.

Nesse sentido, o setor produtivo estatal se tornou uma “pecga-chave” para a
valoriza¢do do capital internacional na economia brasileira, uma vez que se concentrou em
segmentos produtores de insumos bdsicos, ou seja, que forneciam matérias-primas, bens e
servicos a precos subsidiados as empresas produtoras de bens finais, as quais lideraram o
crescimento da economia no periodo.

Por esse motivo, a expansdo econOmica que ocorreu nessa fase, liderada
principalmente pelo setor de bens de producdo e bens de consumo durdveis ndo rompeu com as
condicdes estruturais que garantiam nossa subordinacio ao capital internacional. A medida que
essas filiais direcionaram cada vez mais os seus investimentos para a indudstria de bens
duréveis, implementando diversos projetos na drea, mais refém se tornava a economia brasileira
das vicissitudes ocorridas nesse setor. Desse modo, a desaceleracdo da industria brasileira e os
demais problemas suscitados no final da década de 1950, resultantes do aumento da capacidade
ociosa das industrias desse setor, bem como dos mecanismos de financiamento criados pelo
Estado brasileiro nesse periodo, revelaram qudo importante era o setor para a continuidade do
desenvolvimento dependente da economia brasileira.

O término do Plano de Metas ndo apenas inseriu a economia brasileira numa
conjuntura de crise, mas também contribuiu para ampliar a dependéncia tecnoldgica e
financeira da mesma ao capital internacional. Como consequéncia disso, os programas de
desenvolvimento criados pelo Estado brasileiro trataram de intensificar o raio de manobra desse
capital internacional internamente, como ocorreu durante o Plano de Ac¢dao Econdmica do
Governo -PAEG- (1964 — 1967), e, posteriormente no II PND - (1975 — 1979), quando esse
capital internacional mudou a sua estratégia de expansdo, passando a direcionar os seus

investimentos a explorar os recursos naturais € matérias-primas.
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CAPITULO 11

O II PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO

“Nao ¢ de estranhar que a logica do "salve-se quem puder”
tenha contribuido para minar as bases do Estado nacional. Ao
debilitar a capacidade de a sociedade controlar as forcas do
mercado, o novo padrio de transformacdo capitalista
desarticulou as premissas econdmicas e politicas que haviam
tornado possiveis os sistemas econdmicos nacionais
relativamente auténomos e autocentrados. E neste contexto
que surgem as pressdes para a completa remodelacdo do
mundo do trabalho, a crise do Estado de bem-estar social, a
forca arrebatadora da ideologia neoliberal e os processos que
abalam a propria nocédo de identidade nacional”.

Plinio de Arruda Sampaio Jr.

1. Introducao

O segundo capitulo do nosso trabalho discutird o II Plano Nacional de
Desenvolvimento (1975-1979) do governo Geisel, enquanto estratégia de desenvolvimento que
propunha uma diversificacdo produtiva no exato momento em que o ciclo econdmico
doméstico dava sinais de esgotamento diante da crise estrutural do capital“. Nesse sentido,
partiremos das seguintes questdes:

a) Concepgao: por meio de uma releitura do documento oficial que langou o IT PND em
dezembro de 1974, a primeira parte desse capitulo compreendera a sua estratégia tedrica, bem
como as fissuras existentes na estrutura montada pelo Estado.

b) Execugdo: em seguida, mostraremos como o capital internacional dinamizou a
execucdo das metas setoriais prioritdrias do plano, através das joint ventures, de forma a
submeter a empresa estatal aos seus designios.

¢) Limites: por dltimo, faremos uma breve exposicdo sobre os limites criados pelo
capital internacional no decorrer desse processo, revelando como que ele acentuou o fracasso

do II PND, originando uma fase de crise e estagnacgao.

*! Esse conceito foi introduzido pelo Filésofo hiingaro, Istvin Mészdros, na obra: A crise estrutural do capital
(2009).
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2. A Concepcao Tedrica do II PND

2.1. A crise internacional

No inicio da década de 1970, o longo ciclo de crescimento e prosperidade
capitalista iniciado em meados da década de 1950 sob a égide da ordem econdmica
internacional — Bretton Woods - entrou em colapso®. Isto é, apés um periodo de forte
acumulacgdo de capital, liderado pela grande corporagdo norte-americana durante os chamados

4
“anos dourados” *

, 0 capitalismo vivenciou uma crise estrutural, cujos impactos ndao se
restringiram apenas a esfera produtiva, abrangendo também a totalidade da vida social
(MESZAROS, 2009).

Mandel (1990) a definiu como uma crise cldssica de superproducdo da economia
capitalista, fruto da légica da expansdo do préprio sistema, que ao fazer avangar o processo de
acumulacdo de capitais, criou as condi¢cdes para a reducdo na taxa de lucros e,
consequentemente, para o acirramento das contradi¢des inerentes ao mesmo. Desde o inicio
desta longa crise do capital tudo se fez no sentido de romper com as amarras das relacdes
sociais, leis e regulamentacdes em que se assentavam a possibilidade de prendé-lo, com a
ilusao de poder civiliza-lo. Assim, “derrubou a ilusdo, nascida das conquistas anteriores, de que
era possivel domé-lo no ambito dos modos de regulacdo nacionais” (CHESNALIS, 1995, p.02).

Em outras palavras, a ruptura com os acordos de Bretton Woods em 1971 e 1973
determinou o fim do padrdo ddlar-ouro, acabando com a convertibilidade direta do ddlar em
ouro, o que gerou uma forte desvalorizacdo de 8% no ddlar, desencadeando aquilo que muitos
autores definiram como crise da hegemonia norte-americana (EICHENGREEN, 2000). Em
virtude dessa desvalorizagdo da moeda americana em relacdo as moedas dos demais paises do
centro, os Estados Unidos impuseram um novo padrdo monetério: o padrdo délar-flexivel, cuja
dinamica de funcionamento ocasionou mudancas na politica externa estadunidense, de forma a

resultar no aumento da liquidez internacional

O fim de Bretton Woods transformou as questdes monetdrias internacionais. A partir
do momento em que os bancos centrais e governos se deram conta da existéncia do
instrumento de veto a ser denominado politica monetéria, a estabilidade da taxa de
cambio passou a ser o objetivo mais importante desse instrumento. A politica
monetdria foi usada para ancorar a taxa de cambio, exceto durante periodos
excepcionais e limitados de guerra, reconstru¢do e depressdao. Em 1973, a politica

#2 «A crise crénica do sistema de Bretton Woods a partir de finais de 1967 significava que as contradicdes entre
conversibilidade e paridade fixa transformaram-se em antagonismo aberto. O crescimento das relagdes econdmicas
transnacionais sob a centralidade do ddlar e do capital financeiro estadunidense desarticulou o padrdo ouro-délar. O
aprofundamento do déficit estadunidense e da liquidez global contornou os mecanismos de controles de capitais através dos
mercados monetdrios offshore e das diversificadas operagdes nas transacdes correntes” (PEREIRA, 2018, p.157, grifos do
autor).

3 Para mais informacGes sobre essa fase, ver Hobsbawm (1995), especialmente p. 253-281.
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monetdria desprende-se das amarras e permitiu-se que as taxas de cambio flutuassem
(EICHENGREEN, 2000, p.183).

O délar passou a atuar mundialmente como moeda fiducidria e flexivel, fomentando
a expansdo de bancos e das empresas multinacionais para os espagos nacionais, sobretudo
através do Euromercado*. Para Pereira (2018), a criacdo desse novo padrdo foi, na prética, a
forma encontrada pelos Estados Unidos para transformarem o ddélar num instrumento de
barganha politico e econdmico, num momento em que o sistema antagdnico e instdvel de

Bretton Woods ndo servia mais a seus interesses de acumulacao.

Em dezembro de 1971, eles estabeleceram, juntamente a outras nacdes
economicamente avancadas, o Acordo Smithsoniano. A partir deste acordo o ddlar se
desvalorizou 8%, alterando o valor do ouro para US$ 38 a onca. Um novo
realinhamento monetério foi estabelecido, com o iene se valorizando 16,9%, o marco
13,6%, e o franco 8,6%. Também foi permitida a variagdo cambial dentro de uma
banda de 2,25% (PEREIRA, 2018, p.218).

Outro fator que contribuiu nesse processo que possibilitou aos Estados Unidos
ampliarem a liquidez internacional no inicio da década de 1970 foi a ocorréncia do primeiro
choque do petréleo em 1973, que permitiu a um grupo de paises exportadores de petrdleo
acumular uma grande quantidade de reservas sob a forma de certificados de depdsito em
bancos internacionais — os petroddlares -, (FURTADO, 1992). A reciclagem desses
petroddlares serviu para os paises periféricos como meio de financiamento dos seus programas
de desenvolvimento, porém, tal procedimento fazia aumentar o endividamento dos mesmos,
que ao recorrer a esse crédito externo disponibilizado pelo novo padrdo monetdrio a taxas de
juros baixas e flexiveis, colaborava para a exacerbacio do capitalismo financeiro mundial.

Foi nessa fase que se iniciou no centro do sistema um processo de reestruturacao
produtiva das empresas multinacionais que incidiu diretamente sobre o comportamento dessas
empresas, fazendo emergir um novo padrio de acumulacdo capitalista caracterizado pela
financeirizagdo, precarizacdo do trabalho, dentre outras mazelas oriundas do neoliberalismo,
que negam o planejamento econdmico enquanto instrumento de desenvolvimento nacional
(CAMPOS, 2016). O Estado se tornou um agente a servico da mundializacdo do capital, o
Estado passaria a criar formas de atragdo de empresas multinacionais, fazendo das mesmas as

principais beneficidrias de sua intervencao.

* A origem do Euromercado se deu em meados dos anos 1960, quando os mercados monetérios de capitais internacionais
estenderam suas operagdes para outros paises por meio dos euroddlares, intensificando o processo de internacionalizagdo de
capitais. “Quem se beneficiara particularmente dessa conjuntura de largueza financeira, abrindo-lhe perspectivas e
oportunidades imensas, serdo naturalmente, em primeiro lugar, os grandes trustes e monop6lios norte-americanos, e logo em
sequéncia, das demais poténcias capitalistas, em especial a Alemanha e o Jap@o [...] Os primeiros, a busca de aplicagdes para o
excesso de liquidez proporcionados pelos Eurodélares e outras fontes abundantes de capitais na época disponiveis; os outros, os
monopdlios, como bons negociantes, a cata de quaisquer oportunidades de novos negdcios, que relativamente abundavam, e, de
imediato, muito bons, nas dreas do Terceiro Mundo, semivirgem ainda do progresso capitalista mais recente, onde quase tudo,
no nivel desse progresso, estava por fazer ou introduzir” (PRADO JR., 2006, p. 347-348).
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Segundo Chesnais (1996), comegou a ocorrer um processo de deslocalizagdo da
producdo, o qual potencializou os ganhos dos investidores e comprometeu o desenvolvimento
dos espagos econdmicos nacionais. As empresas multinacionais que antes prezavam por
controlar o processo de industrializagdo das economias periféricas, tal como ocorreu na
economia brasileira durante a realizacdo do Plano de Metas, continuaram a investir nesses
espacos, apoiadas pelo Estado, agora com o tnico objetivo de diluir as economias dependentes

no mercado global capitaneado pelos ditames do capital financeiro. Em outras palavras;

De um regime centralizado de acumulacdo, em que as empresas, mesmo as
transnacionais, se organizavam por rigidas fronteiras nacionais de modo a integrarem-
se em cadeias produtivas nacionais formadas por empresas estatais e locais, passou-se
para articulacdo de redes industriais organizadas por uma teia global, cuja revolugdo
da microeletrdnica, desenvolvimento militar e a alforria do capital financeiro
transformavam a Orbita de valorizacdo imperialista em uma mundializa¢do financeira
(CAMPOS, 2016, p. 09).

Para a economia brasileira isso representou a queda dos pilares que haviam
sustentado o seu crescimento econdmico em meados dos anos 1950, cedendo espago aos novos
mecanismos de crédito oriundos do Euromercado, os quais foram determinantes para a
desestruturacio do sistema produtivo nacional através da armadilha do endividamento externo.
Isto é, em meio aos limites encontrados pelo padrao mundial de acumulacdo durante o
esgotamento do ciclo de acumulacdo industrial do Plano de Metas, a constituicio do
Euromercado abriu para o capital internacional novas perspectivas de valorizacdo na economia
brasileira, uma vez que seu espaco de mobilidade foi ampliado “por meio da conexdo direta das
filiais estrangeiras a grande oferta de liquidez dos mercados offshore” (CAMPOS;
RODRIGUES, 2014, p. 390).

Com a efetivagdo do Golpe de 1964, o capital internacional pdde aliar suas
estratégias de acumulacdo interna as novas facilidades de financiamento externo oferecidas
pelo Euromercado (CAMPOS, 2009), de forma a definir os limites do desenvolvimento
nacional perante a transnacionalizacdo (FURTADO, 1992). As condicdes institucionais criadas
pelo Estado autoritdrio durante o PAEG para facilitar o movimento do capital internacional®
serviram para conectar o sistema financeiro internacional ao espago econdmico brasileiro
controlado pelas filiais estrangeiras sediadas no Brasil, que passaram a realizar contratagdes

liquidas de empréstimos e financiamentos externos para expandir as suas atividades no pais.

* Dentre elas, a) liberagdo de remessas de lucro a partir do capital inicial e do reinvestimento; b) tributagdo progressiva das
remessas de lucros e dividendos quando superasse os 12%; para remessas de juros e amortizag¢des, contudo, ndo havia limite; c)
acordo bilateral com os EUA para incentivar o IDE; d) autorizacdo de intermediacdo direta e simplificada para a filial
estrangeira captar empréstimos externos no sistema financeiro internacional; e) autorizag@o para intermediagdo de créditos
externos para empresas nacionais, utilizando-se de bancos de investimentos e institui¢des financeiras estrangeiras” (CAMPOS;
RODRIGUES, 2014, p. 416).
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Em virtude dessa conexao, houve nesse momento uma elevacdo expressiva da
divida externa brasileira e da quantidade de reservas internacionais, que, “em agosto de 1973
atingiram US$ 6.339 milhdes, ou seja, US$ 2.156 milhdes acima do nivel de dezembro de
1972” (PEREIRA, 1974b, p. 77). A expressiva elevacdo das reservas cambiais no periodo, nos
mostra que os empréstimos contraidos pela economia brasileira nessa fase, em grande parte,
ndo eram utilizados na expansdo da capacidade produtiva industrial do pais, mas sim mantidos
no circuito financeiro, como forma de garantir o pagamento dos credores em caso de
inadimpléncia dos tomadores desses recursos (CRUZ, 1984). Esse cardter predominantemente
financeiro, ou seja, ndo produtivo, do endividamento observado nesse periodo, representou, de
fato, a formacdo de um novo estdgio da internacionalizacdo de capitais, no qual a acumulagdo
passou a ser dada principalmente “pelas novas formas de centralizacdo de gigantescos capitais
financeiros (os fundos mutuos e fundos de pensdo), cuja funcdo era frutificar principalmente no
interior da esfera financeira” (CHESNALIS, 1996, p. 15).

Nesse processo, em que a internacionalizacdo de capitais transitava da sua fase
produtiva para a financeira, Ernesto Geisel assumiu a Presidéncia do Brasil e encaminhou ao
Congresso Nacional no dia 10 de setembro de 1974 um documento contendo o II PND. Em
Dezembro do mesmo ano o documento foi aprovado e publicado no Didrio Oficial por meio da
Lei n° 6.151%, a qual determinou as diretrizes e prioridades a serem seguidas pela economia

brasileira no quinquénio 1975- 1979.

2.2. O II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND)

Teoricamente, o II PND se apresentou como mais uma estratégia de
desenvolvimento proposta pelo Estado brasileiro, que objetivava sustentar o crescimento
econdmico alcangado pela economia brasileira no periodo do “Milagre Econdmico (1969-
1973)” *” por meio de uma mudanca nas prioridades da industrializacdo brasileira. Esperava-se
que a economia continuasse a crescer no quinquénio seguinte, porém, ‘“puxada
fundamentalmente pelo setor de meios de produc¢do, ou seja, pela industria de equipamentos e

pela industria de insumos de base” (LESSA, 1977, p.52).

% Disponivel em: http://www.fau.usp.br/docentes/depprojeto/c_deak/CD/5bd/2br/3plans/197411-PND/pdf/II-PND.pdf.

70 periodo conhecido como milagre econdmico representou uma fase em que as exportacdes brasileiras cresceram a uma taxa
média anual extremamente elevada quando comparada aos demais paises latino-americanos. Entretanto, tal fato ndo se “deveu
exclusivamente a uma condugfo eficiente de politica econdmica, mas exclusivamente a conjun¢do de uma fase de recuperagio
ciclica da economia brasileira com uma conjuntura internacional excepcionalmente favoravel” (BONELLI; MALAN, 1976, p.
355).
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Apesar da crise internacional e do excesso de endividamento externo brasileiro
proveniente da década anterior™, o Presidente da Republica garantia que a realizacdo do 1I
PND traria as condi¢des necessdrias para que a economia brasileira superasse tanto a
desaceleracdo ciclica da produgdo, quanto os estrangulamentos estruturais existentes nos
setores bdsicos da economia, tornando-se uma poténcia emergente, como pode ser conferido

nesse discurso por ele proferido:

Nao é menos certo, que drdsticas mudangas ocorridas no cendrio mundial — como a
grave crise de energia (...) a instabilidade no sistema monetdrio internacional, a
inflacdo que se generaliza pelo mundo todo a taxas alarmantes (...) — determinardo
sérias repercussdes no panorama nacional sobretudo num ano de intensa atividade
politica como o ano de 1974, e que significativos eventos ocorreram na vida nacional.
Isso ndo significa abandonar o Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento, ainda
vigente para este ano, mas que, de fato, tratar-se-4 de completd-lo, prolonga-lo e de
complementa-lo através do Segundo Plano em elaboracdo, dentro de diretrizes basicas
andlogas, porém, adequadas a presente situacdo e a sua possivel evolucdo nos
proximos anos (GEISEL, 1974, p.08).

Para tanto, o Estado brasileiro montou uma estrutura de planejamento, composta
por organismos internos € alguns instrumentos de execucdo, que, segundo Ernesto Geisel, se
encarregaria de definir novas prioridades da politica econdmica, e, em seguida, de colocar em
pratica o referido plano seguindo as diretrizes predefinidas pelo governo (VELOSO, 1978). No
entanto, quando analisamos o seu modo de funcionamento, notamos que, na pratica, a referida
estrutura, longe de romper com as condi¢des vinculavam o desenvolvimento da economia
brasileira ao imperialismo, se ajustou a nova onda de capitais que ingressou no espago
econdmico brasileiro nessa fase de reestruturacdo do padrio mundial de acumulagdo, como
forma de aliar o crescimento econdmico com o endividamento externo. Vejamos a seguir a as
partes que a compunham.

Até aquele momento as mudancas corridas no padrdo de financiamento, fruto das
reformas institucionais realizadas pelo Estado autoritdrio, serviram para ampliar as condicdes
que permitiam maior mobilidade do capital internacional e, por sua vez, aprofundar nossa
dependéncia externa (CAMPOS; RODRIGUES, 2014). Assim, o padrdo de financiamento
adotado permaneceu constituido por recursos oferecidos pelo BNDE, outros captados através

de transferéncias dos fundos do Programa de Integracdo Social (PIS) e do Programa de

8«0 excesso de endividamento externo verificado no inicio dos anos setenta, notadamente no biénio 1972-73, e a preocupagio
das autoridades governamentais quanto ao impacto desse fendmeno sobre a massa monetdria e, por essa via, sobre os niveis de
inflac@o, tiveram um importante desdobramento: um massivo lancamento de letras do Tesouro visando eliminar o excesso de
liquidez derivado do crescimento das reservas. Isso significa que o primeiro grande salto da divida publica brasileira — ocorrido
no inicio dos anos setenta — foi determinado pela intensa abertura financeira para o exterior experimentada pela economia
brasileira no periodo (CRUZ, 1984, p. 36).
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Formacao do Patrimdnio do Servido Publico (PASEP) da Caixa Economica Federal, mas,
principalmente de empréstimos externos oriundos do Euromercado*® (CAMPOS, 2009).

Além disto, nesse intervalo de tempo a equipe econdmica de Ernesto Geisel
anunciou medidas que tinham o propdsito de angariar outros recursos externos necessarios para
implementar as propostas anunciadas no II PND. Estes, por sua vez, também repercutiam
diretamente no aumento da divida externa brasileira, principalmente do setor publico, como a
Circular n° 230 por meio da qual o Banco Central (BACEN) assumiria o endividamento

privado (RODRIGUES, 2017).

A partir de Agosto de 1974 passou a ser permitido que os recursos ndo utilizados nas
operagdes financeiras de repasse fossem aplicados na forma de depdsitos em moeda

N

estrangeira junto ao BACEN, como alternativa a compra de Letras do Tesouro
Nacional (LTN). Sobre tais depdsitos 0 BACEN assumiria os juros devidos ao credor
externo e, também, o 6nus do imposto de renda quando de responsabilidade do
depositante (Circular n. 230) (CRUZ, 1984, p. 41).

Como explicado anteriormente, essa conexdo do sistema financeiro nacional com o
circuito financeiro internacional estabelecida desde meados da década de 1960, através da Lei
4.131 (1962) 51, Lei n° 4.390 (1964), Instrucdo 289 (1965) e das Resolucdes 63 e 64 de 1967,
foi reafirmada na década de 1970 pelas novas regulamentacdes criadas pelo Estado brasileiro’>.
(RODRIGUES, 2017). Por um lado, a criacdo desses novos canais de entrada para o capital
internacional permitiu o surgimento de novas fontes de financiamento, por outro, possibilitava
o crescimento da divida externa brasileira® a colocando em patamares jamais vistos.

Nesse sentido, um dos principais instrumentos de agdo do II PND criados pelo
Estado para gerir a politica industrial da época, de forma a incentivar a participacdo do capital

internacional na realizacdo das metas prioritdrias da industria brasileira, teve participacdo direta

4 Recorrer a esses empréstimos externos constitufa uma medida estratégica adotada pelos governos militares que defendiam a
importancia da poupanga externa no crescimento da producéo da industria brasileira, ndo se preocupando com as consequéncias
que essa op¢do viria a trazer. De 1969 a 1973, por exemplo, o endividamento externo brasileiro acelerou rapidamente, saltando
de US$ 3,8 bilhGes para US$ 12,6 bilhdes nesse intervalo de tempo (CRUZ, 1984).

%0 Disponivel em: http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/circ/1974/pdf/circ_0230_v10_l.pdf.

31 «A Lei 4.131 procurou repor o controle ao capital internacional que a Instrugdo 113 havia suprimido, tornando-se um dos
elementos mais relevantes da argumentagdo dos setores conservadores contra o governo. Por outro lado, ela também
simbolizou o questionamento da internacionalizacdo brasileira, constituindo-se como uma das razdes pela qual o Golpe de 64
ndo foi mero resultado da conspira¢do dos quartéis, mas, acima de tudo, dos interesses reais constituidos em parte pelo préprio
capital internacional. Se assim ndo fosse, como explicar que uma das primeiras medidas tomadas pelo primeiro governo militar
ao ser empossado, ainda no segundo semestre de 1964, tenha sido a alteragdo dos artigos mais polémicos da Lei de Remessas
de Lucro por meio da Lei 4.390” (CAMPOS, 2004, p.144).

32 Destas instrumentos financeiros criados na década de 1970, a Resolugio n°® 432 foi responsavel por impulsionar a estatizacio
(socializagdo) da divida externa, no intuito de proteger os devedores em moeda estrangeira de dos possiveis aumentos de juros
e das desvalorizagdes cambiais. Em outras palavras, a partir dessa Resolug@o “qualquer devedor ao exterior poderia, a qualquer
tempo, transferir ao Banco Central, em cardter tempordrio ou definitivo, o remanescente de sua divida nas condigdes
contratadas, desde que nele depositasse os cruzeiros correspondentes ao principal da obrigag¢do na data. Foi o sinal para a
estatizacdo crescente da divida privada, a um custo em délares para o Banco Central equivalente ao spread arbitrado pelo
credor e aceito pelo devedor originais — ndo raro, matriz externa e subsididria interna de um mesmo banco, ou vice-versa”.
(TAVARES; ASSIS, 1985, p.70).

33 «Até 1964 os fundos da divida externa brasileira provinham principalmente de fontes de financiamento oficiais. Ainda que
em 1969 seu peso ja se havia reduzido relativamente pela metade dos recursos captados no exterior. Ndo obstante, a partir de
1970, ano em que se deu a primeira grande expansio da divida externa brasileira, mais de 50% dela passou a ser financiada por
fontes privadas”. (BAER, 1986, p. 73).
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nesse aumento do endividamento externo brasileiro. O Conselho de Desenvolvimento
Industrial (CDI), composto por representes do BNDE, BACEN e alguns ministérios, era o
orgdo estatal interno responsdvel por estimular as importagdes de maquinas e equipamentos,
através da concessdo de subsidios e isencdes fiscais a empresas que apresentassem projetos
industriais para essas atividades prioritdrias, e, sobretudo, por avalid-los (BONELLI; MALAN,
1976). Para aprovar tais projetos, o conselho definia alguns critérios de seletividade a serem
observados, tais como: volume do investimento, tamanho do empreendimento, etc., que
beneficiavam as empresas multinacionais detentoras da maior parte dos projetos de grande
porte, com longo prazo de maturacao.

De fato, a proposta inicial de Geisel para realizar as metas do II PND era a de
manter o tripé que vinha desde o Plano de Metas, no qual a empresa estatal seria o personagem
mais estratégico da economia brasileira, se instalando novamente em setores que o capital
privado nio tinha interesse de atuar naquela fase, mas que eram considerados essenciais para o
desenvolvimento capitalista brasileiro, tais como: energia, transportes, comunicagdo, sadde,
educacdo. Na medida em que essas empresas empurrassem para frente os projetos desses
setores, “elas gerariam uma demanda de bens de capital que permitiriam a empresa privada
nacional e estrangeira, investir, ampliando a producdo interna de bens de capital” (LESSA,
1977, p.54). Enquanto isso, o desenvolvimento das dreas mais lucrativas, como a industria de
transformacdo ficaria inteiramente a cargo da iniciativa privada, como pode ser conferido

abaixo:

1)Os setores de Infraestrutura Econdmica, normalmente através de empresas
governamentais, em Energia, Transportes e Comunicag¢des, operando articuladamente
com os Estados e Municipios. Nessas dreas de concessio de servigos publicos, o setor
privado [atuaria] complementarmente, na forma que for definida. Todavia, as
industrias produtoras de equipamentos materiais para tais setores, pertencentes a
Industria de Transformacdo, ndo [eram] dreas de responsabilidade do Governo, e sim
da iniciativa privada; 2) As dreas de Desenvolvimento Social, frequentemente em acao
conjugada com a iniciativa privada: Educagdo, Satde, Previdéncia Social (a Habitagcao
[era] caso especial, pois a acdo executiva [caberia], em geral, ao setor privado).
Constituem campo de atuacdo prdoprios da drea privada setores diretamente
produtivos: Industria de Transformacgdo, Indidstria de Construgdo, Agricultura e
Pecudria, Comércio, Seguros, Sistema Financeiro (ressalvada a funcio pioneira e de
estimulo atribuida aos bancos oficiais). Nesses setores, ndo apenas o Governo
[confiava] seu desenvolvimento a iniciativa privada, como [procurava] prové-la das
condicdes para um desenvolvimento satisfatério, através de incentivos fiscais,
financeiros, politicas de precos e outros estimulos® (Il PND, 1974, 48-49).

Dos novos programas e projetos previstos pelo II PND que seriam “liderados” pela

empresa estatal, destacamos aqueles existentes no setor de insumos bdsicos, cuja execugdo

> Do total de investimentos publicos e privados estimados para as dreas abrangidas pelo II PND, 267 bilhdes de Cruzeiros
seriam direcionados a valorizac¢@o de recursos humanos, 384 bilhdes a integracéo social, 110 bilhdes ao desenvolvimento social
e urbano, 439 bilhdes a Infraestrutura econdmica, 255 bilhdes as inddstrias basicas, 105 bilhdes a agropecudria, 165 bilhdes a
integragdo nacional e por fim, apenas 22 bilhdes a drea de desenvolvimento tecnoldgico e cientifico (Il PND, 1974).
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ficaria a cargo dos esquemas de participacdo aciondria e de financiamento criados pelo BNDE e
por outras entidades governamentais para garantir a associacdo das estatais brasileiras com
empresas privadas, como estabelecia o documento oficial™. Neste grupo, incluimos o Programa
Petroquimico, o Plano Siderdrgico Nacional e os Planos Especiais para Fertilizantes Papel e
Celulose, que abrangiam os projetos direcionados a exploracdo do minério de ferro — Carajas/
Para; de bauxita - Trombetas/Para; cobre — Caraibas/Bahia; fosfatados — Patos/Minas Gerais;
Carvdo e Pirita — Santa Catarina e Rio Grande do Sul; Sal — Nordeste, siderurgia -
Itaqui/Maranhdo, Tubarao/Espirito Santo - as usinas minerais Acominas e Mendes Junior.
Além destes, havia a proposta de criar o II Polo Petroquimico da Bahia, o complexo
cloroquimico — Macei¢/Alagoas; complexo de exploracdo de potdssio — Sergipe; exploragcao de
nitrogenados — Norte Fluminense, fertilizantes — Minas Gerais, dentre outros projetos ligados a
exploracdo do cimento, papel e celulose implantados no Nordeste, Sul da Bahia e Norte
Capixaba (LESSA, 1977; VELOSO, 1978;).

Em todos esses projetos, a atuacdo das empresas estatais brasileiras - Insumos
Basicos S.A (FIBASE), Petrobrds Quimica S.A (PETROQUISA), Siderdrgica Brasileira
(SIDERBRAS) - e de suas subsididrias servia unicamente para propagar a crenga existente por
parte do Estado de que, a0 aumentar a sua participacdo na economia brasileira nesse € nos
demais setores de infraestrutura, ele potencializaria o capital privado nacional, e, em seguida,
teria condicdes futuras de submeter as empresas multinacionais aos designios nacionais
(NONNEMBERG, 2003). Segundo o discurso oficial da época proferido pelo Presidente da
Republica e enaltecido nas obras escritas pelos defensores do 11 PND’®, a politica de incentivos
governamentais praticada pelo Estado nessas empresas em curto prazo alteraria, num segundo
momento, o estilo de desenvolvimento da economia brasileira, “dotando-a de uma estrutura
industrial moderna e poderosa capaz de cobrir a drea de fronteira entre o subdesenvolvimento e

o desenvolvimento” >’ (Il PND, 1974)

> “Através, primordialmente, de esforco conjugado do MIC, MME e BNDE, serd dado amplo e imediato apoio a
empreendimentos liderados pelo setor privado, que deverd ser o principal responsdvel pela drea de insumos basicos. Sem
embargo, ndo se permitird a sistematica procrastinacdo, por longos anos, do uso de reservas conhecidas de certos minérios de
alto interesse nacional, pela indefini¢do dos grupos interessados, procurando se, para cada projeto, a solu¢do gerencial
adequada, se for o caso através de associac@o entre empresas privadas e governamentais” (Il PND, 1974, p. 39).

>® Nesse grupo composto por economistas que defendiam a estratégia de desenvolvimento contida no II PND, tanto do ponto de
vista da concepg¢do, como de sua implementacio e resultados, estdo: Antdnio Barros de Castro, Mdrio Henrique Simonsen, Jodo
Paulo dos Reis Veloso, Roberto Campos e Delfim Netto.

*7 Para Lessa (1998, p.150, grifos do autor ), essa “sincronia dos investimentos” faria com que a “aeronave do desenvolvimento
brasileiro” decolasse: “Esta articulagdo exigiria que houvesse espago politico-econdmico para que, num golpe concentrado no
tempo, fosse implantado um grande bloco integrado pelos projetos de insumos bdsicos e nova capacidade ampliada e
diversificada na inddstria nacional de bens de capital. Esse bloco interarticulado garantiria a demanda para a inddstria de bens
de capital e o suprimento de insumos bdsicos. A constitui¢do dessas novas capacidades, significando uma descontinuidade, um
salto pelo lado da oferta, cristalizaria um pacto entre esses dois setores. O peso e a necessidade da sustentacdo dinamica desse
pacto imporiam uma nova diretriz a0 movimento ulterior da industrializacdo. E teriamos entdo instalado um novo Padrio.
Assincronias e reducdes das magnitudes dos projetos interarticulados implicam objetivamente a frustracdo do salto. Uma
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Todavia, essa centralidade assumida, tanto pelo Estado, quanto pela empresa estatal
na orientacdo da politica econdmica nacional, estava relacionada ao papel que, na pratica,
ambos desempenhariam novamente no suporte a acumulacdo do setor privado, como estava

estabelecido na concepgao tedrica do II PND:

[...] deixar com a iniciativa privada a fun¢@o de investir e produzir, com rentabilidade
adequada. S6 [haveria] projetos sob controle de empresas governamentais se, na
prética, a iniciativa privada, claramente, [demonstrasse] que ndo [poderia], ou ndo
[desejaria], realizd-los (por motivos ligados ao volume dos investimentos, a baixa

N

rentabilidade direta dos projetos ou a tecnologia) [...]. Ainda mais: mesmo que
[tivessem] de assumir o comando de certos projetos, [procurariam] normalmente as
empresas de Governo associar-se ao setor privado utilizador do insumo a produzir, e,
sempre que possivel, em oportunidade futura, [passariam] a iniciativa as maos de
empresarios (I PND, 1974, p.38).

Em outras palavras, caberia ao Estado direcionar, de forma mais explicita, os
investimentos realizados pelo setor privado nacional e internacional, seja pela demanda
originada nas empresas estatais, principalmente por bens de capital, seja por meio dos
incentivos concedidos a alguns setores industriais prioritdrios aos interesses privados. Era,
portanto, uma forma seletiva de impulsionar o processo de industrializacdo brasileiro,
articulando os investimentos publicos e privados. “E ndo apenas por esses dois fatores, mas,
meio de acdes destinadas a atrair, sobretudo, diretamente sOcios estrangeiros para setores

predeterminados” (NONNEMBERG, 2003, p.09).

3. A Execucao do II PND

Para alcancar o éxito esperado pelas propostas do II PND, o Estado brasileiro
precisava garantir que as suas relagdes estabelecidas com o capital privado nacional e
internacional no periodo concernente ao Plano de Metas (1956- 1961) fossem reafirmadas, ja
que isso era uma condi¢do prévia para a atracdo de investimentos estrangeiros ndo apenas para
os setores de infraestrutura (transporte, energia, comunicacao e etc.) e de insumos bésicos, mas,
sobretudo, para o setor de bens de capital, considerado o principal “gargalo” da economia
brasileira a ser resolvido pela politica desenvolvimentista de Geisel.

Dai advém a necessidade de compreendermos a atuacdo da empresa estatal
enquanto instrumento interno de valorizacdo desses capitais privados durante a execucdo do
plano (RODRIGUES, 2017), assumindo fun¢des cada vez mais especificas no modelo

brasileiro de capitalismo industrial defendido pelo II PND.

analogia € util para esta questdo. Uma aeronave necessita uma poténcia de decolagem e uma velocidade minima para sua
sustentacdo em cruzeiro. Sem poténcia ndo decola e abaixo da velocidade estola”.
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3.1. A Empresa Estatal

A proposta do IT PND de ampliar as fun¢des do Estado na producdo de servicos e
insumos bdsicos, considerados setores de baixa rentabilidade, estava ligada a necessidade de as
empresas estatais prosseguirem gerando economias externas que beneficiassem as empresas
privadas, principalmente as multinacionais, nas diferentes etapas do processo de execucdo das
metas setoriais do plano (RODRIGUES, 2017)%. Em 1974, por exemplo, “foram criadas as trés
irmas — FIBASE, EMBRAMEC e IBRASA — como companhias de investimento para
assumirem participagdes aciondrias minoritdrias em projetos inscritos nas prioridades da

Estratégia” (LESSA, 1998, p. 224).

As empresas estatais brasileiras nos setores de utilidades ptiblicas e de industria basica
dessa época revelaram-se substitutas efetivas da propriedade privada. Criadas para
desempenhar papéis no processo de crescimento que, por numerosas razdes, as
empresas privadas ndo podiam cumprir, as estatais alteraram o curso e o ritmo da
industrializac¢do no Brasil. (TREBAT, 1980, p. 843).

De acordo com Trebat (1980), a principal fung¢do assumida por essas empresas
nessa fase era a criar novamente as condi¢cdes que permitiam ao setor privado ampliar as suas
operacdes na economia brasileira. E isso poderia ocorrer de formas distintas. A primeira e mais
comum era resultante da demanda necessdria por maquinas e equipamentos produzidos no setor
de bens de capital que a realizacdo dos projetos existentes nos setores liderados pela empresa
estatal criava no decorrer desse processo (BAER, 1986). Essa demanda, por sua vez,
estimulava a producdo e a lucratividade desse setor, cujo desenvolvimento ndo estava sob o
controle do Estado e sim da iniciativa privada.

Outra forma encontrada pelo Estado para continuar garantindo a apropriacdao
privada foi influindo no padrio de desenvolvimento capitalista, dando sustentabilidade
institucional a associa¢do dessas empresas estatais com o capital internacional e as privadas
nacionais na formacdo das chamadas de joint ventures (CAMPOS, 2009). De acordo com
Zoninson e Teixeira (1983), o estabelecimento das joint ventures internacionais nos paises em
desenvolvimento era explicada pelos mesmos fatores®” que motivavam uma firma internacional
a estabelecer subsididrias no exterior. Em outras palavras, nas economias periféricas, como a
brasileira, o capital das empresas multinacionais, mesmo sendo minoritdrio patrimonialmente,
detinha mobilidade para impor a sua autonomia no processo de execucao, de forma a criar um

ambiente comum no qual qualquer firma, seja ela local ou internacional, tivesse que

38 «“Egsa intervengdo foi parte integrante de um padrio de desenvolvimento capitalista cujos constrangimentos mais importantes
eram o cardter incipiente do setor privado nacional e os lacos de dependéncia estrutural em relacdo ao centro capitalista
mundial” (ABRANCHES, 1977, p. 8-9).

% Para maiores informagdes sobre esses fatores que beneficiavam a expansdo das joint ventures nas economias periféricas, ver
ZONINSEIN e TEIXEIRA (1983).
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materializar em suas atividades a ldgica organizacional do capital internacional (EVANS,
1980). As facilidades encontradas por essas empresas multinacionais no que refere ao acesso a
producdo local de insumos e aos sistemas de comercializagdo e distribui¢do, aliados as leis,
praticas administrativas e subsidios criados pelas pelo Estado brasileiro para beneficid-las
(ZONINSON; TEIXEIRA, 1983), faziam com que esse processo de criacdo de novos setores
produtivos e modernizagdo das atividades jé existentes permanecessem controlados pelo capital
internacional.

Também se faz necessario ressaltarmos a funcionalidade dessas empresas estatais
enquanto instrumento da politica de endividamento externo do governo. Dada a baixa
capacidade de autofinanciamento das estatais e dos limites a sua participacdo no mercado de
acoes e no mercado interno de crédito, estas empresas tinham a missdo de captar um volume
crescente de empréstimos em moeda estrangeira no mercado financeiro internacional para
serem aplicados internamente conforme as prioridades impostas pelas empresas privadas.
(CAVALCANTI, 1998).

Vejamos como a articulagdo dessas empresas com os interesses do grande capital
internacional e do capital nacional - tripé do desenvolvimento —, possibilitou a realizacdo de
alguns projetos do II PND, conforme as prioridades do novo IDE. Para tal, partiremos dos
setores de infraestrutura nos quais as estatais garantiram o fornecimento de bens e servigos
necessarios para que as empresas multinacionais realizassem esses projetos prioritérios, para,
em seguida, compreendermos o processo de desnacionaliza¢do do parque industrial brasileiro

que se tentava “construir” nesse intervalo de tempo.

3.2. Os Setores de Infraestrutura: Energia e Transporte

O bindmio formado pelos setores de transporte e energia assumia uma posi¢ao
crucial nessa nova estratégia de internacionalizacdo, visto que seria invidvel atrair
investimentos externos para os demais setores abrangidos pelo II PND sem que ocorressem
alteracOes substanciais nestas dreas de infraestruturas. A constru¢do de novas plantas industriais
nas regioes mais estratégicas do pais, bem como a integracdo das mesmas com as regides mais
periféricas, dependia de um redesenho da malha brasileira de transporte rodovidrio, ferrovidrio,
e hidrovidrio; do aumento da capacidade de geracdo de energia hidrelétrica, e, sobretudo da

reduc¢do, dentro do setor de energia, da dependéncia em relagdo ao petr(’)leo60.

 Para manter o crescimento econdmico brasileiro na faixa de 10% seria necesséria uma politica econdmica que solucionasse
primeiramente os problemas existentes nos setores de energia e transporte. “Em um pais que importa mais de dois ter¢o do
petréleo consumido (respondendo este por 48% da energia utilizada) a politica de energia passa a ser peca decisiva da
estratégia nacional. O Brasil deve, no longo prazo, atender internamente ao essencial de suas necessidades de energia. Na etapa
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A partir de 1973, o mundo do petréleo mudou e as na¢des produtoras agora ditam as
regras. As coisas eram diferentes em 1961, quando o Relatério Link, recomendou que
se pesquisasse fora do pafs; como teria sido melhor se a Petrobras seguisse o conselho
da ocasido. Indubitavelmente, teria conquistado uma posi¢do de preferéncia nas
negociacdes (a ENI da Itdlia ja vinha desfrutando desse tratamento hd anos), e o
volume de sua producio seria hoje bem mais robusto (SMITH, 1976, p.201).

As metas existentes para esses setores estavam divididas conforme apresenta a tabela 9

Tabela 9
Metas previstas para os setores de Energia e Transportes (1974 — 1979)
Previsto Aumento
Setores 1974 ara 1979 previsto para o
p periodo (%)
Poténcia Instalada (milhoes de kW) 17,6 28 59
Energia Consumo (bilhdes de kW/h) 61 107 75
Petréleo — Capaqdadp de refino (mil 1020 1650 62
barris/dia)
Rede Rodovidria Eederal Pavimentada 412 63 53
(mil km)
Rede Rodovidria Federal ndao
Pavimentada (mil km) 33,5 45.8 37
Total da Frota de Navegacgéo de
Transporte Longo Curso (mil tpb) 4205 9438 124
Total da Frota de Cabotagem (mil tpb) | 612 967 58
Petroleiros 1297 2280 75
Graneleiros 783 2089 167

Fonte: II PND (1974)

De acordo com a tabela, as medidas adotadas pelo Estado brasileiro para o setor
energético se concentraram em fomentar a exploracdo de novas fontes de energia pela
intensificacdo da pesquisa e da prospeccdo de petréleo. Essa opcdo nos revela como Ernesto
Geisel fez da primeira crise do petroleo (1973) uma justificativa para a proclamacio de outros
projetos direcionados ndo apenas a esse setor, mas também ao setor de transportes e industrial®’

(LESSA, 1977).

dos préximos cinco anos, o Pais realizard grande esforco de reduzir sua dependéncia em relacéo a fontes externas de energia.
Serd executado programa macico de prospec¢do e produgdo (Cr$ 26 bilhdes no minimo, no quinquénio, dentro de um
investimento total em petr6leo — exclusive Petroquimica — de pelo menos Cr$ 56 bilhdes), com reducéo do prazo de inicio de
producdo, apds a descoberta do campo. (Il PND, 1974, p.17).

1 A politica de energia do IT PND foi aberta “em um compdsito de orientagio especifica que cobre programas de aumento
interno de combustiveis (prospecgdo e produgdo de petréleo; desenvolvimento do programa de xisto; ampliacdo do programa
de geracdo e distribui¢do de hidro eletricidade ; exploracdo de carvao; Prodlcool ; Programa Nuclear), passando por medidas
orientadas a modificacdo da estrutura de consumo de combustiveis (eletrificagdo ferrovidria; deslocamento do transporte de
grandes massas para os Sistemas ferro-hidrovidrios; Programas de Transportes Coletivos; incentivo ao uso de carvdo em
processos industriais [...] Esse compdsito de orientagdes visaria desde a alteracdes imediatas até a preparacdo a longo prazo da
economia para um futuro “ciclo” energético onde avulta, por seu significado, o Programa Nuclear (que prevé a prospec¢do, o
beneficiamento dos minérios nucleares, a absor¢do das tecnologias de enriquecimento de urdnio e a construgdo de centrais
termonucleares” (LESSA, 1998, p.22).
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Para o alcance das metas propostas na politica de energia do II PND, a Petrobris
rompeu com o monopolio estatal definido pela Lei 2.004/54, criando uma subsididria para
negociar e executar os contratos de risco de exploracdo no Brasil e em paises estrangeiros, a
Petrobrés Internacional — Braspetro62. Esses contratos estabeleciam vantagens para os socios
estrangeiros desde a oferta de servigos através de associacdo, até a formacao de joint-ventures,

tal como ocorreu no setor.

Pelos contratos, a Petrobras ou Braspetro atua em parceria com varios dos “trustes”,
com outros consdrcios estrangeiros, ou com companhias de petréleo nacionais, e
receberd no mdximo apenas parte do petréleo produzido por suas descobertas;
realmente, no Iraque, a Braspetro/Intebras tem direito apenas a “comprar”, a “precos
favoraveis”, parte do petréleo que venha a descobrir (enquanto pagara a Iraq National
Oil Company um “boénus” durante dez anos) (SMITH, 1976, p.199).

“A verdade € que o contrato de risco abriu precedente a instalacdo dos principais
oligopodlios internacionais no setor petrolifero, permitindo um avango do capital internacional
sobre a economia brasileira” (CAMPOS, 2009, p. 151). No final de 1976, a Petrobrds e a
Braspetro ja havia assinado uma série desses contratos com trustes internacionais oriundos de
paises, como: Colombia, Iraque, Egito, Ird, Madagascar, Argélia e Libia, os quais concentraram
os seus esforcos na perfuracdo e producdo das plataformas continentais nas dreas de Campos
(Rio de Janeiro), Uberana (Rio Grande do Norte), Sergipe e Alagoas. De acordo com Tamer
(1980), ao longo da década de 1970 grandes grupos estrangeiros em regime de contrato de risco
controlavam a exploracdo do petréleo, tais como: Agip, Allied Chemical Corporation, BP,
Cities Service Company, Ensearch Exploration Inc., Exxon, Hispdnica de Petroleos S.A.
(Hispanoil), Hudson’s Bay Oil and Gas Company Ltd., Marathon, Norcen Energy Resources
Ltd., Occidental Petroleum Corporation, Ocean Drilling & Exploration Company, Pennzoil,
Shell, Société National Elfaquitaine, Standard Oil e Union.

Devido a essa internacionalizacdo na &rea petrolifera, o indice de producdo de
petréleo brasileiro subiu para 10,5% nos primeiros meses do ano de 1976. Todavia, essa
quantidade era insuficiente para atender a demanda nacional por essa matéria-prima, sendo
necessario que o Brasil o importasse de fontes estrangeiras pagando um alto preco®. Isso tinha
um respaldo direto no prego interno do barril, o qual se elevou de US$ 13,60 em 1978 para US$
30,03 em 1979. Por isso quando ocorreu o segundo choque do petréleo (1979) o Brasil ja

importava 87% do que consumia deste recurso (BAER, 1993).

%2 Posteriormente essa subsididria da Petrobras mudou o nome para Interbrds e passou a assumir o papel de uma trading
Company Internacional no estilo japonés.

83 «Q Brasil teve de gastar U$$ 3,5 bilhdes - em d6lares — com importagdes de petréleo em 1975. Isto significa que tiveram de
ser pagos diariamente U$$ 10 milhdes em divisas estrangeiras pelo petréleo importado - o total foi de 30,5 por cento de todas
as moedas fortes que o Brasil ganhou em 1975. Em 1976, o gasto deverd chegar a U$$ 4 bilhdes, que poderdo constituir tanto
como 40 por cento da importacao total do valor” (SMITH, 1976, p. 201).
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No que diz respeito ao aumento da capacidade interna de produgdo de energia
elétrica, destacamos aqui a construcio da Usina Hidroelétrica Itaipu, como o resultado de uma
alianca estratégica entre os Estados paraguaio e portugués e algumas empresas privadas
nacionais e multinacionais na realizagdo de um projeto apoiado no aumento endividamento
externo brasileiro, via importacdes e empréstimos externos. Orc¢ado inicialmente em U$$ 4
bilhdes de dolares, as dimensdes dessa usina abrangiam a Foz do Iguagu, no Brasil, e Ciudad
del'Este, no sul do Paraguai, até Guaira e Salto del Guaird, no Norte deste pa1’s64. Para
realizacdo desse empreendimento, no inicio de 1970 foi assinado o Convénio de Cooperagdo
entre as Centrais Elétricas Brasileiras S.A (ELETROBRAS) - Chesf, Furnas, Eletrosul e
Eletronorte - € a Administracién Nacional de Eletricidad (ANDE) do Paraguai. Para o Paraguai,
essa parceria foi o meio de “desenvolver programas de integragdo com o pais vizinho dentro da
politica dos corredores de exportacdao” (SILVA, 2006, p. 98).

Em consonancia a isto, em 26 de abril de 1973, Brasil e Paraguai assinaram o
Tratado de Itaipu65, que estabeleceu as normas e diretrizes a serem seguidas por esses paises
para o aproveitamento hidrelétrico dos recursos hidricos do Rio Parand. No referido tratado foi
definido a criagdo da Itaipu Binacional, uma empresa surgida da vontade desses dois Estados
(Brasil e Paraguai), incumbida de coordenar e supervisionar a constru¢do da hidrelétrica, que se
protegeu “sob a lei de seguranga nacional, com legislacdo especifica e foi diretamente
subordinada ao governo federal” (ANDERSEN, 2009, p. 8). Isto é, tratava-se de um organismo
internacional, sob a forma de uma empresa estatal com um direito de propriedade exercido em
comum pelos dois Estados soberanos (MIRANDA, 2008).

As obras foram iniciadas pela binacional ainda em 1975, utilizando de recursos
provenientes da abertura de uma linha de crédito da Eletrobrds no valor de 3,5 bilhdes de
dolares, aliados a atuagdo de quatro consodrcios. Os consorcios Unicon (brasileiro) e Conempa
(paraguaio) formados por grandes grupos privados existentes nesses paises ficaram
responsaveis pela parte da construgdo civil, enquanto as obras de montagem e eletromecanica
foram executadas pelos consércios Itamon (brasileiro) e Consorcio de Ingenieria

.. . (i 66 .
Electromecdnica S.A (paraguaio). Esses consdrcios’ eram compostos por algumas estatais e

* Se ndo bastassem os numeros, “a importancia desta obra ¢ tdo considerada pelos técnicos que a Popular Mechanics
classificou Itaipu como uma das Sete Maravilhas do Mundo Moderno, junto com o Eurotinel, o Controle das Marés na
Holanda, o Empire State, a Torre da Canadian National, a Golden Gate e o Canal do Panamd. Em grandiosidade, o Lago de
Itaipu ndo fica atras, com um volume d’agua seis vezes o da Baia da Guanabara, ¢, junto com a Muralha da China, uma das
obras do homem que pode ser vista da lua” (MIRANDA, 2008, p.03).

6 Disponivel em: http://www2.aneel.gov.br/arquivos/PDF/dlg1973023_IATIPU.pdf

% Vejamos as empresas integrantes destes consércios: Unicon: Cetenco Engenharia Ltda.; CBPO — Cia. Brasileira de
Pavimentos e Obras; Camargo Corréa; Andrade Gutierrez; e Mendes Jinior. Conempa: A Barrail Hermanos; Cia. General de
Construcciones; ECCA S.A.; Ing. Civil Hermanos Baumam; Ecomipa — Emp. Const. Min. Paraguaya; e Jimenez Gaona &
Lima. Itamon: A. Aratdjo S.A. — Engenharia e Montagem; Empresa Brasileira de Engenharia S.A. — EBE; Montreal Engenharia


https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paraguai
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Itaipu
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outras empresas privadas brasileiras e internacionais que se instalaram aqui para concluir as
obras dentro do prazo.

No final da década de 1970, com o agravamento da situacdo econdmica do Brasil, a
Eletrobras teve que recorrer a empréstimos externos de curto prazo de bancos estrangeiros, tais
como: Deutsche Bank, Morgan International e Citibank, tendo que pagar altas taxas de juros
pelos mesmos®’ (CAUBET, 1989). Essa obrigacdo da Eletrobrés, somada as despesas diretas do
empreendimento com obras civis, importacdo de equipamentos, engenharia, supervisao e etc.,
fizeram com que os custos do Projeto Itaipu Binacional crescessem de forma rdpida ao logo

desse periodo, como mostra a tabela 10.

Tabela 10
Evolucio dos Custos do Projeto Itaipu Binacional (em 103 US$)
Ano Custos diretos (em Juros durante a Custos totais
103 US$$) construcgio (em 10 3US$)
(em 103 US$)
1974 2.869.266 1.373.794 4.243.060
1976 3.872.350 1.979.300 5.851.650
1978 5.934.000 2.788.400 8.722.400
1980 8.010.350 4.692.150 12.702.500
1982 9.297.720 5.995.180 15.292.900

Fonte: Dados obtidos no site institucional da Itaipu Binacional ja citado

Do total desses custos gerados pela construcdo da Itaipu Binacional apresentados na
tabela acima, o pagamento desses juros da divida externa contraida externamente pela
Eletrobrés incidiu sobre o Estado brasileiro, que também “foi obrigado a comprar a energia de
Itaipu, mesmo quando ndo havia demanda, com preco estipulado pelo Tratado, superior ao
praticado pelo mercado” (CAUBET, 1989, p.261). Ademais, o Estado brasileiro teve que pagar
ao Estado paraguaio royalties por ter cedido a outra parte de energia necessdria para a

realizacao dos projetos de Itaipu.

Esses royalties foram pagos através de dodlares dos Estados Unidos da América,
referente ao seu padrdo de peso e titulo em ouro, na época, sendo previsto também que
este valor podera ser substituido no caso em que a mencionada moeda deixar de ter
referida sua paridade oficial em relacdo ao ouro (MIRANDA, 2008, p.19).

S.A.; Sade — Sul Americana de Engenharia S.A.; Sertep — Engenharia e Montagem S.A.; Techint — Companhia Técnica
Internacional; Tenenge — Técnica Nacional de Engenharia S.A.; e Ultratec Engenharia S.A. CIE — Consércio de Ingenieria
Electromecdnica S.A.: AG Brown Boveri & Cie; Alstom Atlantique; Bardella S.A. Inddstrias Mecanicas; BSI — Industrias
Mecénicas S.A.; Brown Boveri & Cie. AG; Industria Elétrica Brown Boveri S.A.; J.M. Voith GmbH; Mecanica Pesada S.A.;
Neyrpic; Siemens Aktiengesells-chaft; Siemens S.A.; e Voith S.A. Maquinas e Equipamentos. Essas informagdes estdo
disponiveis em: https://www.itaipu.gov.br/sala-de-imprensa/perguntas-frequentes. Acessado em 23/01/2018.

% No Tratado de Itaipu ficou determinado, em comum acordo entre as partes, que as garantias aos empréstimos internacionais
contraidos para a execugdo das obras de Itaipu fossem dadas pela Eletrobras, de forma que as consequéncias disso fossem
assumidas pelo Estado brasileiro.



https://www.itaipu.gov.br/sala-de-imprensa/perguntas-frequentes
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Na 4rea de energia nuclear, em novembro de 1975 foi assinado o Acordo Nuclear
Brasil — Alemanha, o qual determinava a transferéncia integral da tecnologia atdmica da
empresa alema Kraftwerk Union (KWU), de forma a dotar o Brasil de uma autonomia em todo
o ciclo de tecnologia nuclear, incluindo o enriquecimento do urdnio e o reprocessamento do
combustivel. Apds tomar conhecimento disso, o governo norte-americano, temendo que esse
acordo atrapalhasse os seus interesses comerciais e estratégicos, convenceu o governo alemao a
inserir rigidos controles na transferéncia da tecnologia nuclear para o Brasil e a intervir
internamente na realizagdo dos projetos direcionados a construg¢ao de usinas termonucleares no
Brasil (WROBEL, 1986). Com isso, a produgcdo de energia nuclear no Brasil prevalecia
controlada pela tecnologia alema e refém do “consentimento” norte-americano.

No que tange aos transportes, a realizacdo dos projetos de ampliagdo da malha
rodovidria brasileira (Transamazonica, Cuiaba-Santarém, Belém-Brasilia, etc) prosseguiram
encontrando problemas para a liquidacdo das faturas do DNER e dos Departamentos de
Estradas e Rodagens (DERs) estadual (LESSA, 1998). No que refere a ampliagdo da malha
ferrovidria, Geisel criou o Programa de Desenvolvimento Ferrovidrio, definindo o investimento
de Cr$ 30,5 bilhGes para a conclusdo do mesmo. Entretanto, em razdo do elevado custo das
obras e da baixa produtividade do setor que ja entrava em decadéncia, a Rede Ferroviaria
Federal S.A (RFFSA) ndo conseguiu atrair novas investimentos privados internos e externos
para o setor (BARAT, 1978). Esses impasses impediram que o desenvolvimento do sistema
ferroviario nacional ocorresse, de fato, mantendo o setor rodoviario como principal beneficiario
da intervengdo estatal.

Para o programa naval inscrito no II PND foi elaborado em 1976 o Plano de
Construcao Naval, que previa investimento na ordem de 3,3 bilhdes de dodlares, contratando
5.300.000 TPB, e concluir 1.300.00 TPB ja contratados no plano anterior, também para atender
aos mercados interno e externo. “O objetivo era fazer do Brasil uma poténcia mundial na
constru¢do naval, ao lado do Japao e da Coreia do Sul, ampliando as exportacdes de
manufaturados” (FILHO, 2014, p. 04). Para tanto, o estado brasileiro permitiu que os grupos
estrangeiros Ishikawajima Brasil Estaleiros S.A (ISHIBRAS) e Verolme, ja instalados aqui
desde o Plano de Metas, continuassem a executar a maior parte dos projetos do setor, mas,
devido ao esgotamento dos padrdes de financiamento, esses empreendimentos comegaram a

operar com capacidade ociosa, enquanto outros foram cancelados.

3.3. O Setor Industrial



3.3.1. As indastrias de base

No setor industrial, a estratégia de diversificacdo produtiva proposta por Geisel se
organizava em torno de dois objetivos contraditérios. Por um lado, buscava viabilizar o
desenvolvimento da inddstria brasileira por meio da ativa participagdo do setor privado
internacional na realizacdo dos projetos existentes; por outro, assegurar a empresa nacional
papel importante na estrutura industrial que se desejava consolidar no Pais (I PND, 1974). Para

tanto, o Estado brasileiro priorizou a implantacdo de um conjunto de projetos orientados a

N

ampliar a produ¢ao da industria de insumos basicos, como apresenta a tabela 11.

Tabela 11

Metas Propostas para a Indistria de Insumos Basicos (1974 —1979)

Previsto Aumento
Setores Ramo 1974 previsto para o
para 1979 P
periodo (%)
Aco em lingotes 8600 22300 159
Laminados Planos e Perfis 4100 13100 220
sid . Pesados
lderurgia e Laminados Nao-Planos e A¢os
Metalurgica Especiais ¢ 4600 8300 80
(Capacidade Instalada,
em mil t) Aluminio 120 190 58
Cobre 10 60 500
Zinco 33 58 76
Acido Sulfirico 986 3388 244
Soda Catstica e Barrilha (em 73 700 156
Na,0)
Quimica (Capacidade Cloro 212 593 179
Instalada, em mil t)
Amonia 268 577 115
Fertilizantes (NPK) 585 1199 105
Detergentes (em DDB) 27 75 178
Cimento 17130 26190 53
Bens Intermediarios
Nao-Metalicos Celulose 1547 2860 85
(Capacidade Instalada, 2267 2900 28
em mil t) Papel
' i . Producao de'Mlnerlo de Ferro 60 138 130
Mineracio (Capacidade (milhdes 1)
Instalada, em mil t 5 inéri
s ) Exportagcdes de Minério de 44 08 123

Ferro (milhdes t)

Fonte: 11 PND (1974)
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Essa grande quantidade de metas conferidas ao setor era explicada, sobretudo, pela
articulacdo que as industrias siderdrgicas, metalirgicas, quimicas, mineracdo etc., mantinham
com as empresas multinacionais produtoras de bens de capital por meio da demanda, como ja
afirmado anteriormente (BAER, 1986). O fato é que a execu¢do dos empreendimentos
existentes nas primeiras industrias dependia do uso de maquinas e equipamentos pertencentes
as ultimas, as quais detinham o controle dessas tecnologias. Para essas empresas, era mais
lucrativo empregar uma tecnologia desenvolvida e produzida no centro do que em um pais
subdesenvolvido, como o Brasil, pois “o custo adicional do uso de tecnologia num mercado
novo € desprezivel, se comparado ao custo de desenvolver inicialmente essa tecnologia”
(EVANS, 1980, p. 46).

Na industria de insumos bdsicos os maiores empreendimentos concretizados foram
produto da alianga societdria das empresas estatais brasileiras — SIDERBRAS, FIBASE e
PETROQUISA etc — e de suas subsididrias, com empresas privadas nacionais e multinacionais
japonesas e europeias. Na industria sidertrgica, por exemplo, em julho de 1974 o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico (CDE) aprovou as diretrizes relativas a implantagdo do Plano
Siderdrgico Nacional (PSN) orientado a ampliar as trés grandes usinas nacionais — Companhia
Siderurgica Nacional (CSN) Cosipa e Usiminas - e construir duas novas grandes usinas: Itaqui,
no Maranhdo, e Tubardo, no Espirito Santo (LESSA, 1998). Esses dois dltimos projetos foram
realizados a partir de 1976 pela Cia. Nipo-Brasileira de Pelotizacdo, uma joint venture formada
pela associagdo da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), uma subsididria da SIDERBRAS,
com multinacionais japonesas produtoras de aco, tais como: Nippon Steel Co. e Kawasaki.

A participacdo aciondria dessas empresas na execugdo desses projetos do setor
siderurgico brasileiro integrava um novo ciclo de investimentos diretos japoneses no Brasil, o
qual ndo ocorreu apenas por meio do investimento de capital de risco (TORRES FILHO, 1990).
O pais passou também a fornecer capital de investimento e tecnologia siderdrgica, a qual foi

incorporada internamente pelos técnicos brasileiros.

Para um pais, como o Brasil, que dispde de excelentes e volumosos depdsitos de
minérios de ferro, que aproveita os cargueiros que transportam o minério exportado
para importar carvado, cuja poupanca ndo chega as necessidades de financiar um
ambicioso plano siderurgico e que ainda precisa importar tecnologia, a solugdo de
multinacionais no modelo da usina de Tubardo € altamente indicada. Por seu turno em
termos mais modestos, o Brasil estd também estudando uma multinacional siderurgica
com o Paraguai e talvez uma com a Bolivia (CANTANHEDE, 1976, p.113).

O modelo de gestdo aplicado pelos técnicos japoneses desde a montagem desses
dois empreendimentos ndo se restringiu apenas aos do PSN, sendo posteriormente incorporado
pelos técnicos brasileiros em outros projetos do setor metalirgico, quimico, elétrico, material

pesado etc. (TORRES FILHO, 1990). Assim, o desenvolvimento setorial brasileiro continuava
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a reproduzir internamente o chamado know-how japonés, bem como suas técnicas e
conhecimento.

Na industria metalirgica, a expansdo da oferta dos insumos requeria a constru¢ao
de novas usinas e reservas. Para aumentar a produg¢do de aluminio, por exemplo, o II PND
depositou suas esperangas no complexo Alunorte — Albrds, cuja construcdo dependia das
negociagcdes entre as multinacionais japonesas - Light Metal Association, Mitsui Aluminium,
Showa e a Nippon Light Metal - com a CVRD (LESSA, 1998). Entretanto, por conta da
diversificacdo de interesses existentes nos dois lados das negocia¢des para a formagdo da joint
venture Aluminio Brasileiro Ltda a meta foi reduzida a metade e a conclusdo desse projeto
ficou prevista para 1985, extrapolando o prazo estabelecido pelo Presidente (EVANS, 1980).

Em relacdo a producgdo de cobre, a constru¢do do complexo metaldrgico da Caraiba
Metais/Bahia, considerado o empreendimento mais significativo da época, estava inicialmente
nas maos do Grupo Pignatari68, mas foi transferido posteriormente para a carteira da recém-
criada FIBASE/BNDE®. Sob o comando da FIBASE, a realizacio desse projeto custou
aproximadamente U$$ 600 milhdes, incluindo os recursos aplicados na construgdo de outro
complexo metalurgico, o de Camaqud no Rio Grande do Sul. Uma parcela expressiva desta
quantia foi adquirida sob a forma de empréstimos externos, com taxas de juros flutuantes
acompanhando a variagdo da taxa de juros negociada no London Interbank Offered Rate
(LIBOR) (BNDES, 1986).

Na industria quimica, as joint ventures criadas, tinham a PETROQUISA e a
PETROBRAS associadas aos capitais norte-americanos, japoneses e europeus (CAMPOS,
2009). Em potéssicos, o Grupo Lume Financiliar, formado por um grupo de sécios estrangeiros
do setor imobilidrio ganhou a disputa com a Companhia de Pesquisa Recursos Mineral
(CPRM) pela direito a pesquisa e lavra das substancias minerais brasileiras, passando a ser
dono de 50% das reservas de potassio de Carmoplis, uma das regides que mais o produziam no
Brasil. Em 1976, o grupo admitiu ampliar a participacio da PETROQUISA nas decisdes
referentes ao setor, contudo se recusou a vender as suas ac¢des, avaliadas em U$$ 1, 3 bilhio,
continuando a investir no setor na década seguinte (LESSA, 1998).

Na drea de nitrogenados, a constru¢do e ampliagdo do Polo Petroquimico de

Camacari e de outros projetos em implantacdo em Araucdria (Parand) e Laranjeiras (Sergipe)

O Grupo Pignatari era composto por empresdrios brasileiros que controlavam a exploragdo do cobre até meados da década de
1970, criando uma série de unidades produtivas de metalurgia em todo pafs.

% Essa transferéncia era explicada pela irredutibilidade do Grupo Pignatari na negociacio com vérios grupos estrangeiros,
como o Kaiser Aluminum, que se interessou em participar da iniciativa, mas foi vetado. Por conta desse insucesso, em 1974, o
projeto foi estatizado, de modo que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) assumiu a jazida de
seu prosseguimento ao programa de exploragdo de instalagdo de sua unidade metaltirgica (BNDES, 1986).
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seria, num primeiro momento, uma tarefa da PETROBRAS (OLIVEIRA, 2004). Mas, por
conta das dificuldades relacionadas a obtencdo de recursos externos e da falta de experiéncia
dessa estatal com o uso das tecnologias necessdrias, ela optou por convidar petroquimicas
japonesas (Mitsubishi, Sumitomo, Nisho — Iwai) que aceitaram entrar como sécio minoritario
nesse projeto, se associando aos capitais privados internos de empresas, como a Camargo
Corréa’™. Em seguida, “alguns grandes grupos licenciadores europeus e norte-americanos
(Shell, Dupont, dentre outros) entenderam que o modelo a trés lhes daria a possibilidade de
entrarem no pais e ingressaram no setor’” (SCHUTTE, 2004, p. 107).

Na industria de fertilizantes fosfatados, a exploracio das grandes reservas minerais
descobertos pela CPRM esteve sob o controle da prépria CPRM, das subsididrias da CVRD e
de outros grupos privados, os quais detinham 40% do capital investido, como o grupo
Argentino Bunge & Borne”'. No que se refere a industria farmacéutica, o Estado brasileiro ndo
possuia até o inicio da década de 1970 nenhum controle significativo sobre os recursos naturais
e as tecnologias necessdrias para aumentar a producao dos medicamentos, tendo que importa-
los de outros paises para atender as necessidades da populacio’”. Diante disso, permitiu que
grupos privados internacionais, tais como: F. Hoffman - La Roche Co. (Suica), Cia. Ind.
Produtora de Antibidticos (Portugal) penetrassem na industria brasileira com apoio da FIBASE,
formando as duas joint ventures: Alagoas Matérias-Primas e Farmacéuticos e Cia. Brasileira de
Antibidticos, responsaveis pela maior parte da producdo da inddstria no periodo e na década
posterior. Essas empresas patrocinaram a constru¢cdo de laboratérios e outros centros
direcionados a realizar novas pesquisas no Brasil.

Na industria de bens intermedidrios, especificamente no que se refere a producao de
papel e celulose, em dezembro de 1974 o Conselho de Desenvolvimento Econdmico
estabeleceu as metas do Programa Nacional de Papel e Celulose, cuja realizagdo caberia a
Japan — Brazil Pulp Resources Development, uma joint venture formada pela associagdo da
CVRD com o capital japonés e norte-americano (EVANS, 1980). Todavia, devido a iminéncia

de cortes do BNDE, aliados a alta dos precos dos equipamentos importados a serem utilizados,

™ De acordo com Oliveira (2004), o resultado dessa alianga societdria na inddstria quimica brasileira foi a formagdo da CPC -
Cia. Petroquimica de Camacari, uma joint venture que integra o Polo Industrial de Camagari, localizado no municipio de
Camacari se estendendo até Dias d'Avila, no estado da Bahia, no Brasil.

! Esse grupo é considerado o terceiro maior conglomerado da América Latina e uma das cinco principais empresas do planeta
que processam alimentos e comercializam graos.

2 Em 1971, o Estado criou a Central de Medicamentos (CEME) para preencher o que era considerado como uma lacuna na
assisténcia médica publica, porém, a base produtiva dessa estatal nem se comparava com as poderosas multinacionais que
dominavam a indudstria farmacéutica. “A distancia entre a CEME e as principais multinacionais era ainda maior em termos de
sofisticag@o tecnoldgica. Os remédios produzidos nos seus laboratérios ndo inclufam os mais novos e avangados antibidticos,
esteroides ou hormoénios. Dos milhares de produtos farmacéuticos existentes no comércio, 0 momento terapéutico da DEME
incluia apenas 80” (EVANS, 1980, p.221).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Cama%C3%A7ari
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dias_d%27%C3%81vila
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
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os projetos desse setor foram rapidamente cancelados e s voltaram a serem executados na
década de 1980.

Para a industria de mineragdo existia um projeto de exploracdo do minério de ferro
da Serra dos Carajés, o qual exigia uma vultosa quantidade de investimentos externos para
entrar em execucdo (CANTANHEDE, 1976). Estes, de antemao, seriam obtidos com a grande
empresa norte-americana, U.S. Steel, que, para se associar a CVRD, se disp0s a aceitar uma
posicdo minoritdria nesse empreendimento, exigindo em troca disso o poder de veto nas
negociagdes do conselho diretor (EVANS, 1980). Contudo, a CVRD, temendo perder sua
“autonomia” no forum de negociagdes, recusou a participacdo da empresa e optou por contrair
novos empréstimos junto ao Banco Mundial, fazendo com que a divida externa do setor publico
brasileiro aumentasse impulsionada por essa industria. O resultado obtido pela indistria de
insumos basicos nesse periodo em que as joint ventures promoveram a execucdo de grande

parte de suas metas seguindo as prioridades do novo IDE pode ser conferido na tabela a seguir:

Tabela 12
Coeficientes da Industria de insumos basicos 1970 - 1980 (dados em Cr$ milhdes de 1970)
Ano Produto Industrial Exportacoes Importacoes
1970 95.513 2.459 11.869
1971 106.87 2.790 15.631
1972 121.77 3.887 19.109
1973 141.93 4.023 22.812
1974 153.01 4.046 32.104
1975 158.83 4.484 28.822
1976 179.37 4.658 25.594
1977 184.62 5.768 22.730
1978 197.80 7.404 24.048
1979 210.98 8.340 26.213
1980 227.03 10.206 28.377

Fonte : Bonelli e Malan (1976) apud Serra (1998).

Com base na tabela acima, notamos que, a0 mudarem sua estratégia de acumulagao
e direcionarem os seus investimentos para a industria brasileira de insumos bésicos, formando
as joint ventures, as empresas multinacionais possibilitaram esse aumento na producdo da
mesma e, consequentemente, das exportacoes brasileiras no setor no periodo 1970 — 1980. Essa
ampliacdo da capacidade produtiva dessa industria, porém, se deu, sobretudo, a custa de uma
rapida elevacdo na pauta de importagcdes brasileiras, o que gerava consequentemente pressoes
indesejdveis no balanco de pagamentos e na taxa de inflacio da economia brasileira
(BONELLI; MALAN, 1976). Com a instalacdo das empresas multinacionais nessas atividades
ligadas ao mercado interno “os desequilibrios do balanco de pagamentos tornaram-se
estruturais e mais acentuados, de forma que os saldos da balanca comercial ndo eram mais, em

regra, suficientes para equalizar esses desequilibrios” (RODRIGUES, 2017, p. 56).
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3.3.2. A industria de bens de capital

A consolidac¢do da industria de bens de capital constituia um “componente critico
para a mudanga do padrio de industrializa¢do brasileiro” * (LESSA, 1998, p. 121). Isto &,
construir na economia brasileira uma industria doméstica de méaquinas e equipamentos mais
complexa, diversificada e de maior nivel tecnoldgico era considerada a principal lacuna que a
politica industrial do II PND se propunha a fechar (BONELLI; MALAN, 1976). Para tanto, o 11

PND estabeleceu algumas metas direcionadas ao setor, ambas apresentadas na tabela 13.

Tabela 13
Metas Propostas para a Indistria de Bens de Capital (1974 — 1979)
Ramo 1974 Previsto para | Aumento previsto para o periodo

1979 (%)

Magquinaria Mecanica e Elétrica (mil t) 898 1603 79
Tratores (mil unidades) 44 84 91
Constru¢ao Naval (mil TPB) 410 1140 178
Material Ferrovidrio (mil t) 122 214 75

Fonte: I PND (1974)

“De saida, o presente desafio esbarrava na incapacidade estatal de articular diversos
interesses de blocos de capitais em torno dessas metas” (CAMPOS, 2009, p. 88). Em maio de
1974 foi constituida a Mecanica Brasileira S.A - EMBRAMEC, uma estatal criada para
controlar a realizacdo dos empreendimentos do setor, ampliando a capacidade das empresas
privadas nacionais na contratagdo de financiamentos externos (LESSA, 1977). Porém, a sua
atuacdo como um instrumento de capitalizagdo especifico para o setor de bens de capital se
chocou nas relutancias dos empresdrios proprietarios dessas empresas do setor no que tange o
acesso as tecnologias necessdrias.

A solugdo encontrada pelo Estado para garantir a indudstria de bens de capital um
nivel de investimentos capaz de atender as encomendas internas sem romper com OS Prazos
estabelecidos no cronograma do II PND foi agir de igual forma a industria de insumos bdsicos.
Ou seja, permitir que empresas multinacionais detentoras dessas tecnologias se instalassem no

pais de forma associada a EMBRAMEC e a essas empresas privadas, formando joint ventures,

3 Nesse sentido, Geisel enaltecia a sua preocupagdo em realizar nesse setor uma politica econdmica diferente da anterior: “No
setor de Bens de Capital, particularmente quanto a equipamentos nio seriados, a preocupacdo fundamental é no sentido de
inverter a tendéncia, que se vinha observando, a que o comprador se colocasse na posi¢cdo de procurar importar 0 maximo,
pelas desvantagens que a compra de equipamento nacional oferecia. Em grande medida, tal tendéncia jd se inverteu, com as
medidas adotadas pelo atual Governo, em complementacdo aos mecanismos de ordem fiscal e financeira montados pelo
Governo anterior. O sistema de apoio, a ser completado, compreende a expansdo do financiamento de longo prazo, a adaptacéo
do sistema fiscal, a prioridade nas compras de 6rgdos e empresas de Governo e a ajuda especial para a participagdo nos projetos
de maior importancia do setor publico” (Il PND, p.38).
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para atuarem na execucdo desses projetos’*. Essas empresas multinacionais, por controlarem a
producdo de madaquinas e equipamentos essenciais para a constru¢do de novas plantas
produtivas, encontrariam nesse setor novas oportunidades de conseguir retornos sobre os seus
ativos administrativos e tecnoldgicos, considerados os principais pilares de sua acumulagdo
(BARANSON, 1980). Ao recorrer ao know-how dessas empresas por meio do controle de
transferéncia tecnoldgica e ao incentivo a constru¢do das bases do P&D no setor, por meio da
politica de longo prazo ao fomento da ciéncia aplicada, estariam superadas as principais
debilidades que impediam o desenvolvimento do setor (CAMPOS, 2009).

Nesse processo, a atuacao do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI),
criado no inicio da década de 1970 em substituicdo ao antigo Departamento da Propriedade
Industrial (DPI), cumpriria um importante papel nessa politica de transferéncia tecnoldgica, de
modo as suas principais atribuicdes seriam as de “executar a legislacdo que regulava a
propriedade industrial (marcas e patentes), impulsionar a transferéncia de tecnologia, além de
fiscalizar tratados, acordos e convénios sobre propriedade Industrial” (CAMPOS, 2009, p.
164). Enquanto isso, o CDI se prestaria em incentivar as importagdes de madaquinas e
equipamentos no Brasil de acordo com as constantes encomendas realizadas pelas empresas
multinacionais (MARTINS, 1985). Assim, a medida que os projetos do setor fossem realizados,
ocorreria uma piora no balanco de pagamentos brasileiro. Ou seja, “a substituicdo de
importacdes do setor de bens de capital s6 poderia ocorrer ao custo de maiores importagdes,

logo, de maior vulnerabilidade externa” (FISHLOW, 1986, p. 522).

Apesar do esfor¢co do Estado no sentido de promover a formacao de joints ventures
com empresas estrangeiras, garantindo ao sdcio nacional participacdo majoritdria nos
empreendimentos, a industria de bens de capital ndo decolou, de fato. (ZONINSON;
TEIXEIRA, 1983). Ainda assim, durante o primeiro ano em que o II PND esteve em exercicio
uma parte dos projetos do setor de bens de capital pdde ser concluida, de modo que a producao
corrente da industria apresentou um crescimento superior a 10% a.a. A partir de 1976, a
realidade da crise internacional ganhou contornos mais nitidos na politica econOmica
brasileira’, impactando diretamente no crescimento da produ¢do doméstica. Em virtude disso,

a execugao dos projetos ainda existentes no setor de bens de capital passou a depender cada vez

™ Nesses empreendimentos “a EMBRAMEC assumiria participagdes acionarias minoritarias” (LESSA, 1998, p.119).

> Suas consequéncias, desestabilizadoras da politica econdmica, foram: as exportacdes perderam dinamismo, o hiato de
recursos manteve-se prolongadamente em um elevado patamar (intensificando o grau de endividamento externo, agora cum
deterioragdo dos indicadores de solvabilidade), as reservas internacionais continuaram em queda (a ponto de acender um “sinal
vermelho”) e, ndo menos importante, os fluxos de IED, embora recordes histdricos, ficaram aquém do necessario para permitir
a materializa¢do das metas ambiciosas de investimento (um caso exemplar, e ndo unico, foi o atraso na execucdo, ainda assim
parcial, do programa siderdrgico, a medida em que os sicios buscados no exterior reavaliavam suas decisdes a luz de uma
conjuntura de cronico excesso de capacidade no plano mundial) (MACARINI, 2011, p.50).
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mais das importacdes realizadas pelas empresas estatais, que, em meio a essas consequéncias,
se comprometeu a adquirir de fornecedores externos ndo apenas maquinas e equipamentos, mas
também créditos combinados (suplier’s credits) para a compra de outros bens, gerando um
descontentamento na industria nacional (MANTEGA, 1979),

As poucas empresas privadas que tinham apostado no II PND e ampliado as suas
capacidades de producdo se viram frente ao acirramento da competicdo internacional e a
reducdo das garantias de demanda assegurada pelas estatais, que tiveram grande parte de seus
projetos cancelados (SERRA, 1998). Ndo demorou muito para que esse descontentamento dos
empresdrios do setor contra a “ingratidao” do Estado ganhasse a opinido publica, como afirmou

Moraes (2018, p.145, grifos do autor):

[...] O Estado passou a ser visto como o agente causador da crise, e o arbitrio com que
comandava todas as esferas da economia foi apontado como o seu problema maior.
Passou a serem mais frequentes, a partir de entdo, manifestagdes empresariais de
oposicdo ao governo, no que viria a ser chamada “Campanha Antiestatizagdo.

Esse embate entre o setor de bens de capital representado pela Associacio
Brasileira de Desenvolvimento da Industria de Base (ABDIB) e o Estado se colocou como um
dos principais determinantes do fracasso do II PND, visto que a reacdo das liderancas dessa
fracdo empresarial nacional no sentido de “refor¢ar o movimento de critica a politica
econdmica do II PND sob a forma de uma campanha contra a estatizacdo, levou-o a um
patamar de maior radicalidade” 76 (MACARINI, 2011, p. 111), fazendo com que esse setor
entrasse em conflito com o préprio capital internacional.

Nessa ordem de conflitos que se estabeleceu entre o Estado e o setor de bens de
capital, e entre este e os fornecedores externos, o caso da industria aerondutica brasileira se
colocou de maneira distinta, devido a autonomia imposta pela estatal - Empresa Brasileira de
Aerondutica (EMBRAER) - nas negocia¢des com empresas multinacionais, € posteriormente,
no processo de execugdo dos projetos do setor (CAMPOS, 2009). Para a realizagcao dos projetos
propostos para o setor aerondutico, a EMBRAER negociou com trés empresas multinacionais
(Cessna, Beech e Piper), mas acabou firmando um contrato com a dltima; a norte-americana
Piper Aircraft Corporation, no qual estabelecia algumas exigéncias para que a referida empresa
se adequasse as “regras do jogo”, tais como: 1) condigdes minimas para desenvolver suas
proprias capacidades técnicas, administrativas, industriais e de marketing na producdo de
avides pequenos, reservando o mercado interno somente para os avides produzidos no Brasil;

2) autoridade para fazer modificacdes que julgasse adequadas nos avides fabricados.

" De acordo com Campos (2009, p. 92): “Em linhas gerais, tal autonomia nacional, que também passava por uma Campanha
contra a Estatizacdo, era enunciada pela ABDIB nos seguintes termos: 1)- proibigcdo absoluta de incentivos aos investimentos
contratados no exterior; 2)- veto a criagdo de departamento de engenharia dentro de empresas estatais; 3)- criacdo de reservas
de mercado para a tecnologia nacional; 4)- garantia de mercado a oferta nacional de produtos do setor”.
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(BARANSON, 1980). Com o tempo, esse esfor¢o brasileiro de desenvolver sua industria

aeroespacial atingiu bons resultados, tais como:

No ambito produtivo e tecnoldgico, o periodo estatal foi marcado pela construg¢do de
uma empresa do zero, sem experiéncia de producdo em escala industrial, para uma
empresa capaz de dominar técnicas avangadas de projeto, constru¢do e montagem de
avides. Apesar dos limites dos tipos de aeronaves construidas, de muito menor
complexidade do que as feitas pelas grandes companhias — Boeing, McDonnell
Douglas, Lockheed Martin, British Aircraft Corporation ou Airbus — a Embraer
conseguiu atingir um patamar competitivo no seu nicho de avides comerciais e
alcancar aprendizado tecnolégico nos projetos mais avancados de entdo, o AMX e o
CBA-123"" (CARDOSO, 2018, p. 104).

Nas demais industrias localizadas no setor de bens de capital, bem como naqueles
que estavam sob o comando das empresas estatais, esse conflito com o capital internacional
criou um ambiente de incertezas que foi prejudicial aos investimentos privados e,
consequentemente, a realizacdo dos empreendimentos que dependiam dos mesmos para serem
realizados. A participacdo do investimento privado no total de investimento realizado na
economia brasileira que era de 60% em 1974 diminuiu nos anos posteriores, vindo a recuperar,
ainda que parcialmente, apenas em 1978, quando atingiu quase 55% (REICHSTUL;
COUTINHO, 1983).

Desse modo, a manutencdo do dinamismo da economia brasileira dependia da
capacidade do Estado em sustentar blocos de investimentos concatenados no tempo, sem
interrupcdes. Porém, essa op¢do estava inviabilizada naquele momento tanto do ponto de vista
produtivo como financeiro (TAVARES; ASSIS, 1985). Nesse cendrio de incertezas e
instabilidade muitos dos projetos prioritdrios dos setores de infraestrutura, metalurgia e
siderurgia etc. ndo foram concluidos no prazo determinado, enquanto outros foram
abandonados’®, ocasionando a diminuicdo das encomendas ao setor de bens de capital, que

passou a carregar uma capacidade produtiva excedente.

O irrealismo de alguns investimentos devido a projecdes superestimadas da demanda
futura, somado ao crescimento excessivo da oferta em alguns segmentos da industria
de bens de capital, devido, principalmente, a entrada de filiais estrangeiras, levaram a

um aumento na capacidade ociosa e a queda de rentabilidade média do setor
(MORAES, 2018, p. 145).

Diante dessa reducdo da demanda a produgdo doméstica do setor de bens de capital
caiu paulatinamente, exibindo um crescimento de apenas 3,4% a.a. de 1977 a 1980,
considerado o desempenho setorial mais fraco alcangado por esse setor, como afirmou Serra

(1998, p.126):

Essa reducdo deveu-se: (i) a contracdo do ritmo de crescimento (com seus efeitos
desaceleradores mais que proporcionais sobre a demanda de bens de capital do
exterior): (i) a modificagdo que ocorreu na composi¢do do investimento, com uma

77 Para maiores detalhes sobre o caso da EMBRAER, ver CARDOSO (2018).
8 Segundo Vermulm (1985), em 1974 foram 1976 projetos aprovados, em 1975, esse valor reduziu para 871, no ano seguinte
para 284. Em 1979 somente 130 projetos do II PND obtiveram aprovagio para entrarem em execugao.
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queda da participacdo da industria téxtil, de material elétrico e comunicacdes, de
material de transporte e quimica, que sdo precisamente os setores cuja demanda se
concentra em bens de capital em série, de substituicdo mais dificil; (iii) a substitui¢do
de importagcdes de bens de capital anteriormente adquiridos no exterior, sobretudo no
subsetor de bens de capital sob encomenda.

Essas e outras contradicdes intrinsecas ao II PND puseram fim as premissas
originais” do Plano que defendiam a existéncia de uma sincronia entre os investimentos
realizados nos setores de bens de capital e insumos basicos capaz de sustentar o crescimento da
economia brasileira através da demanda. Para Bonelli e Malan (1976), as dificuldades
encontradas pelo Estado na conclusdo, tanto das metas presentes nesse setor de bens de capital,
quanto das outras que dependiam do mesmo para serem realizadas, ndo deveriam ser reduzidas
unicamente a questdes de maior ou menor eficiéncia do Presidente Ernesto Geisel na gestdo da
politica econdmica naquele momento. Estas, por sua vez, estariam relacionadas, sobretudo, ao
processo de formacao de capital na economia brasileira num momento em que a crise estrutural
do capital imp0s limites ao planejamento econdmico brasileiro da época, de modo a resultar no

desmonte do Estado desenvolvimentista no final da década de 1970 e inicio dos anos 1980.

4. Os Limites

Desde a sua concepgdo tedrica até a sua prética, o II PND tentou reproduzir no seu
conjunto de metas setoriais a ser executado o espirito “desenvolvimentista” do Plano de Metas
nos marcos de um novo padrdao de acumulagio capitalista apoiado no crescente endividamento
externo (MACARINI, 2011). Por ser considerado o tnico meio de facilitar o ajustamento do
balanco de pagamentos e de financiar o crescimento proposto para o periodo, a dependéncia do
endividamento externo® se tornou a base dessa estratégia de desenvolvimento que defendia a
conflitante possibilidade de a economia brasileira adquirir uma maior autonomia relativa frente
ao sistema mundial, sem romper com a situacdo de subordinac¢io externa.

Nesse sentido, ao instituir os organismos internos (CDI, empresas estatais, INPI,
etc.), bem como os demais instrumentos de execucdo, o Estado brasileiro optou por manter o
processo de expansdo e diversificacdo dos setores prioritdrios do II PND controlado pelo
capital internacional, tanto via empréstimos externos e importacdes, quanto da participacao

aciondria de empresas multinacionais na formacdo de joint ventures etc (NONNEMBERG,

" «A diluigdo em tempo indefinido do bloco de inversdes projetado pelo II PND — patente nas peripécias dos projetos basicos —
e arritmia das ampliagdes da inddstria de bens de capital — realizadas na escala e no tempo propostos pelo II PND — e
‘descalcadas’ pelo atraso e pela reducdo dos projetos basicos, impediram a decolagem. A aeronave — novo padrio de
industrializacao — ndo decolou.” (LESSA, 1998, p. 150).

8 0 aprofundamento do endividamento externo “era visto como desejavel, de vez que financiaria ndo mais um crescimento
desequilibrado, como o do periodo anterior, mas sim a erradicagdo estrutural da dependéncia da economia brasileira em relagio
aos paises centrais” (CRUZ, 1984, p. 19-20).
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2003). Essa escolha, ainda que se colocasse como melhor alternativa para superar os problemas
conjunturais causados pela crise mundial, contornando a desaceleracdo ciclica, restricdo
cambial etc., e viabilizar a execucdo do referido plano, de forma a atrair novos investimentos
externos, criava certos limites a crescente atuagdo do setor publico na conducdo da politica

econdmica, sendo estes de natureza financeira e tecnoldgica.

Na medida em que o objetivo era construir capacidade produtiva em larga escala no
setor de bens intermedidrios, e crescer aceleradamente, teria de haver problema de
balanco de pagamentos, bem como desequilibrio interno. Continuavam necessarias as
importacdes de madquinas e equipamentos, embora crescentemente restringidas,
enquanto o mercado doméstico absorvia exportaveis. O Estado estimulava a demanda,
ao mesmo tempo em que implementava seus ambiciosos planos, defrontando-se com a
dificuldade de financid-los. [...] Os subsidios crediticios, através da limitacdo da
corre¢do monetdria, foram um instrumento escolhido; os incentivos fiscais, incluindo-
se generosas benesses para exportadores de manufaturados, foram outro instrumento
(FISHLOW, 1986, p. 523).

O primeiro destes, referente a questdo financeira, era resultado do destaque dado as
empresas estatais pelo Plano, as quais tiveram que recorrer a empréstimos externos para prover
os fundos necessdrios, em moeda local, a execu¢cdo dos projetos localizados nos setores
prioritdrios aos interesses do capital internacional, fazendo aumentar o endividamento dessas
empresas junto aos bancos privados internacionais (CAVALCANTI, 1998). Por se assentar na
chamada alavancagem financeira estatal, o endividamento externo brasileiro “permitia que essa
tentativa de reordenamento da estrutura produtiva fosse sendo conduzida concomitantemente a
solidarizacdo de um amplo leque de interesses privados receptores de fundos publicos
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subsidiados (CRUZ, 1995, p. 127). A tabela 14 nos mostra como essa alternativa contribuiu

para o aumento da divida externa do setor publico, por meio da Lei 4.131.

81 A consequéncia dessa op¢do” foi o actimulo de um elevado passivo denominado em moeda estrangeira por parte das
empresas estatais, cujo potencial desequilibrador foi se manifestar na crise cambial da virada da década (CRUZ, 1995, p. 127).
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Tabela 14
Empréstimos em moeda (Lei 4.131): Captacoes brutas anuais realizadas pelo setor
publico, segundo principais setores de atividade 1972-1981 (em US$ milhoes)

Discriminacao 1972 1973 1974 1975 1976 %
Valor %  Valor % Valor % %
SETOR PUBLICO 623,1 249 1.1309 39,7 1.098,0 353 1.9009 504 1.953,3 51,5
Energia 89,9 3,6 1430 5,0 112,0 3,6 180,0 4.8 187,1 49
Siderurgia 3,9 0,2 19,1 0,7 264 09 72,0 1,9 128,5 3,4
Petroquimica 72,5 29 1173 4,1 43,6 1,4 129,9 34 0,0 0,0
Transportes 197,7 7,9 306,0 10,8 4227 13,6 531,0 14,1 475,7 12,4
Telecomunicagdes 63,5 2,5 50,5 1,8 209,1 6,7 267,7 7,1 262,2 6,8
Inter. Financeira 77,2 3,1 1359 4,8 99,1 3,2 141,2 3,7 282,0 7.4
Adm. Publica 89,0 3,5 3520 12,3 182,0 5,8  459,0 12,2 515,9 13,5
Outros 29,4 12 17,1 02 22 0,1 120,1 3,2 101,9 2,7
SETOR PRIVADO 18744 75,1 1.718,3 603 2.011,5 64,7 1.872,1 49,6 1.872,7 48,9
Total 24975 100 2.849.2 100 3.109,5 100 3.773,0 100 3.826,9 100
Discriminacio 1977 1978 1979 1980 1981 %
Valor %  Valor % Valor % %

SETOR PUBLICO 2.500,5 51,5 53174 602 66429 768 3.687,0 76,6 52855 69,6
Energia 5914 12,2 13683 155 1.599,1 18,5 1.207,7 25,1 2.009,5 26,5
Siderurgia 610,7 12,6 6100 6,9 913,0 10,6 3782 7,9 317,0 472
Petroquimica 136,0 2,8 151,5 1,7 133,9 1,5 250,0 5,2 5220 6,9
Transportes 603,2 12,4 1.096,8 124 560,0 6,5 113,9 2,4 9944 13,1
Telecomunicacdes 10,0 0,2 267,0 3,0 309,0 3,6 229.0 4.8 15,0 0,2
Inter. Financeira 427,17 8,8 717,8 8,1 710,0 8,2 5355 11,1 4293 5,7
Adm. Piblica 50,0 1,0 580,0 6,6 1749,7 202 8226 17,1 657,1 8,6
Outros 71,5 1,5 526,0 6,0 668,2 7,7 150,1 3,0 341,3 4.4
SETOR PRIVADO 2.356,9 48,5 3.511,5 39,8 20074 232 1.124,1 234 2311,1 304
Total 4.857,4 100 8.828,9 100 8.650,3 100 4.811,1 100 7.596,6 100

Fonte: Banco Central do Brasil. In: Cruz (1984, p. 96).

De acordo a tabela 14, entre os anos 1972 e 1973, quando ocorreu o primeiro
momento de crescimento elevado do endividamento externo brasileiro, o setor privado detinha
quase 70% de toda a divida, visto que eram as empresas privadas as principais demandantes
desses empréstimos. A partir de 1975, com a formacao das joint ventures, as estatais assumiram
a responsabilidade de recorrer a esses empréstimos para concluir os empreendimentos nos
setores de infraestrutura e insumos bdsicos. Isso fez com que o endividamento do setor privado
diminuisse de 49,6% em 1975, para 23,2% em 1979. Nos anos 1979—198082, periodo em que
grande parte dos projetos do II PND havia sido abandonada e as estatais tiveram que absorver

parte do endividamento privado, houve uma inversdo nesse percentual de participacdo, de

82 Nessa fase, as sucessivas e repentinas mudancas em algumas medidas de politica econémica, criou um clima de incerteza que
reduziu a captagdo de recursos externos por parte do capital privado. Por isso, “para os banqueiros internacionais era mais
seguro emprestar ao Estado, seja a administracdo central ou a grandes empresas publicas, como forma de garantir o pagamento
das dividas numa conjuntura que tendia certamente a recessdo” (BAER, 1986, p. 120).
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forma que o setor estatal passou a responder por mais de 75% de toda a divida externa
brasileira®.

Ademais, é importante observarmos que o0s setores que mais receberam
empréstimos externos durante o periodo de execucdo do II PND foram os de energia e
siderurgia, de modo que parte deles foi direcionada as obras de Itaipu e ao PSN. Enquanto no
setor de energia a sua participacdo aumentou de 3,6% em 1972 para 25,1% em 1980, no
segundo ela passou de 0,2% em 1972 para 7,9% em 1980.

A questdo do acesso as tecnologias também se colocava como outra fragilidade que
se manifestava no II PND desde a sua elaboragdo, estabelecendo limites ao desenvolvimento

setorial. Ela refletia a continuidade da dependéncia externa da economia brasileira ao capital

internacional, identificada por duas dimensoes:

Do lado da demanda de tecnologia, teriamos o comportamento do mercado
consumidor de bens de consumo durdveis, em que a absor¢do de um padrdo de
consumo de economias desenvolvidas nos tornava também reféns da importacio de
uma tecnologia estranha e ndo adaptada as nossas caracteristicas internas; por outro
lado, do ponto de vista da oferta de tecnologia, a presenca da empresa multinacional
no pais, tendo a demanda de know-how plenamente satisfeita por suas matrizes,
induzia padrdes de eficiéncia, diferenciagdo do produto, orientacio do consumo
interno e abertura ao exterior incompativeis com a formagdo histérica de nossos
centros de pesquisas, e forcando, assim, as empresas nacionais mais dinimicas e
competitivas a se manterem dependentes das importagdes tecnoldgicas, como forma
de defenderem os mesmos niveis de incorporagdo técnica determinados pelo ritmo da
empresa multinacional (CAMPOS, 2009, p. 86) .

Especificamente, a realizacdo dos empreendimentos do plano for¢ava o crescimento
da transferéncia tecnoldgica e das importacOes de bens de capital, em detrimento da producao
doméstica. A principal explicacdo para isto estava na elevada complementariedade existente
nesse setor, decorrente, “da estreiteza do parque produtor ja instalado, bem como das
dificuldades dessa natureza tecnoldgica para substituir muitas das importagdes” (SERRA, 1998,
p. 113). Ademais, a atuacdo dos organismos internos do governo no setor, como o CDI e o
INPI, ao invés de buscar alternativas para reforcar a capacidade de as empresas privadas
nacionais participarem da realizacdo dos grandes empreendimentos de vanguarda, faziam um
movimento contrario a isso. Ou seja, criavam formas de impulsionar a entrada desses bens de
capital, de modo a manter a industria doméstica refém do capital internacional.

Em suma, esses limites concernentes a centralizacao do Estado na execu¢do de um
plano de desenvolvimento fadado ao fracasso como foi o II PND criaram no decorrer do
processo de execucdo do mesmo uma série de descontinuidades, os quais foram responsaveis
pela longa estagnacdo da economia brasileira iniciada nessa fase. No final da década de 1970 e

inicio dos anos 1980, a balanca comercial brasileira voltou a ter um déficit, “acumulando um

8 Os dados desses paragrafos, bem como a sua interpretacio estio baseados em CRUZ (1984, p. 95 —97).
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saldo negativo de US$ 5,7 bilhdes, como resultado direto do segundo choque do petréleo”
(RODRIGUES, 2017, p. 103). Nessa mesma fase a as tomadas liquidas externas totalizaram 9,2
bilhdes de dolares, os juros liquidos alcancaram o montante de 10,5 bilhdes de ddlares, (CRUZ,
1984, p. 24), enquanto a taxa inflagdo brasileira fechou a década de 1970 em 53% (ABREU,
1992).

Nesse cenario corrente de crise fiscal e financeira do Estado, endividamento
publico externo, contracdo da liquidez internacional e dos investimentos externos, as
preocupacdes do Estado se deslocaram para a criagdo de politicas de estabilizacao orientadas a
controlar a divida externa, reduzir os desequilibrios nos balancos de pagamentos e a inflagdo
(BONELLI; MALAN, 1976). Diante disso, o Estado brasileiro deixou de intervir diretamente
no processo de implantacdo da indudstria pesada através do planejamento econdmico, se
submetendo inteiramente a autonomia do capital internacional, cujo objetivo principal nesta
fase, passou a ser o de manter a subordinar a economia brasileira as vicissitudes da

internacionaliza¢do financeira.

5. Conclusao

O II PND se colocou como mais uma estratégia de desenvolvimento capitalista, que
vislumbrou a possibilidade de dar continuidade ao processo de substitui¢io de importagdes na
economia brasileira num momento em que o padrio mundial de acumulagcdo estava se
reestruturando, em resposta a crise estrutural do capital que se impunha. Nesse sentido, a sua
realizacdo dependia da capacidade do Estado em criar, por meio do planejamento econdmico,
as condicdes que atendessem as novas exigéncias impostas pelas empresas multinacionais para
continuarem a investir aqui naquela fase tendo acesso privilegiado e rentabilidade garantida.

Para tanto, o Estado deu as empresas estatais um papel central nesse processo, lhes
conferindo as fun¢des de demandantes de bens de capital, tomadoras de recursos externos, e,
sobretudo, promovendo a associagdo destas com empresas privadas nacionais e estrangeiras,
formando as joint ventures. Essa forma de associacdo, ao estimular a entrada de empresas
multinacionais na economia brasileira na exploragdo dos recursos naturais, insumos basicos e
matérias-primas para depois serem comercializados, promoveu a realizacdo uma parte das
metas existentes no II PND, especialmente daquelas localizadas no setor de insumos basicos, o
qual recebeu a maior parte dos investimentos externos. Por outro lado, essa escolha do Estado
possibilitou a empresa multinacional a continuar se apropriando de parte do excedente que era

produzido pelas empresas estatais e, posteriormente, transferido para essas empresas a precos
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subsidiados, bem como a captar recursos externos e importagdes etc; a serem utilizadas na
execug¢do do plano.

Desse modo, a medida que as metas setoriais do II PND eram concluidas, mais
avangava o processo de internacionaliza¢do da economia brasileira, de modo a definir, na fase
posterior, um tipo de acumulacdo assentado essencialmente na internacionalizacdo financeira.
O fracasso do II PND, bem como as vicissitudes criadas ao longo da sua execucao, nos revela
os limites existentes num plano de desenvolvimento que se prestou a concluir a industrializacao

pesada numa estrutura econdmica desequilibrada e dependente, como a brasileira.
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CAPITULO III

CAPITALISMO DEPENDENTE E LIMITES DO PLANEJAMENTO
ECONOMICO BRASILEIRO

“Sob o capitalismo dependente, a persisténcia de formas econdmicas
arcaicas nao € uma funcdo secunddria e suplementar. A exploracdo
dessas formas, e sua combinagdo com outras, mais ou menos
modernas e até ultramodernas, fazem parte do 'cdlculo capitalista' do
agente econdmico privilegiado. [..] E um modelo altamente
complexo de raciocinio abstrato de natureza pratica. Ele ndo poderia
ser eficiente se ndo se adaptasse a estrutura e a dinidmica das
situacdes com que se defronta o agente econdmico numa economia
capitalista subdesenvolvida. O que quer dizer que as peculiaridades
do capitalismo dependente se refletem nido sé nos modos de agir do
homo oeconomicus: elas atingem o cerne de sua imaginagdo
econdmica e de seu pensamento criador. O grande desafio consiste
na superagdo do circuito de indeterminacdo imanente a objetivacao
historica desse capitalismo”.

Florestan Fernandes

1. Introducao

Nesse ultimo capitulo apresentaremos uma sintese dos planos econdmicos, com o
intuito de mostrar como o planejamento econdmico brasileiro foi sendo instrumentalizado ao
longo desse periodo. O nosso objetivo é compreender como o planejamento se tornou um meio
de defender os interesses do capital internacional e da burguesia brasileira. Para tanto,
seguiremos o seguinte percurso:

a)- Limites do Plano de Metas e II PND para autonomia econémica: na primeira
secdo do capitulo identificaremos os principais problemas enfrentados pelo Estado brasileiro
desde a concepcao tedrica até a execucdo desses dois planos de desenvolvimento, bem como os
mecanismos de a¢do encontrados por ele para superd-los. Mostraremos entdo como a atuacao
do Estado brasileiro nesses dois momentos distintos por meio do planejamento, ainda que tenha
sido importante no ‘“avanco” do processo de industrializagdo pesada, aprofundava a
dependéncia externa da economia brasileira;

b)- Os dilemas da formagdo econdmica do Brasil: a segunda secdo do capitulo vai
retomar essa perspectiva histérica como forma de entender como esses planos de
desenvolvimento executados no seio da economia brasileira serviram como meios de reafirmar

nossa dependéncia externa e nosso subdesenvolvimento. Para isto, utilizaremos das principais
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bibliografias que discutiram essa problematica, tais como: Caio Prado Junior, Celso Furtado e

Florestan Fernandes, além de outras bibliografias complementares.

2. Comparacao entre os Planos no que tange a autonomia econémica

Ainda que tenha acontecido em contextos econdmicos e periodos distintos da
formacgdo do capitalismo brasileiro, a chegada de Juscelino Kubitschek (1956-1961) e Ernesto
Geisel (1975-1979) a Presidéncia do Brasil trouxe consigo novas perspectivas para o
desenvolvimento da economia brasileira. As promessas de campanha desses dois presidentes de
gerir uma politica econdmica capaz de superar o estado de atraso em que se encontravam 0S
setores mais estratégicos da economia e, consequentemente, atingir o desenvolvimento
industrial, comecaram a serem colocadas em prética nas estratégias de desenvolvimento criadas
e executadas nos seus respectivos governos84 (BENEVIDES, 1976; VELOSO, 1978).

Nesse sentido, tanto o Plano de Metas quanto o II Plano Nacional de
Desenvolvimento representariam esse esforco governamental no sentido de criar internamente,
por meio da industrializacdo pesada, as condi¢des que possibilitariam a economia brasileira
edificar uma estrutura industrial sélida, verticalmente integrada e com altas taxas de expansio e
rentabilidade. Para tanto, esses planos postulavam investimentos diretos do governo na
realizacdo de uma série de empreendimentos localizados nos setores de transporte, energia,
educagdo, alimentacdo, industrias bdésicas, e, sobretudo, no setor produtor de mdaquinas e
equipamentos, considerado a principal lacuna existe na piramide industrial brasileira (LESSA,
1977; 1983).

De fato, a execug¢do dos mesmos dependia primeiramente da capacidade do Estado
em desempenhar por meio do planejamento um papel cada vez ativo na politica econdmica
brasileira nesse periodo que vai da segunda metade da década de 1950 até o final da década de
1970. O Estado brasileiro teria em tese autonomia para instituir no decorrer desses periodos
novos instrumentos de politica econdmica, organismos e outros mecanismos de acdo que
pudessem dirimir os problemas existentes na estrutura econdmica, estimulando o processo de
industrializacdo pesada® (CASTRO, 2010).

No entanto, como ja afirmado na primeira se¢do do primeiro capitulo, toda essa

“potencialidade” que o planejamento econdmico viria a exercer na economia brasileira nao foi

8 Para uma andlise mais aprofundada dos governos Juscelino Kubitschek e Ernesto Geisel, ver CAMPOS (2007); MORAES
(2018).

% Daf advém a referida importancia que o mesmo adquiriu desde o imediato pds-Segunda Guerra no cendrio mundial, enquanto
instrumento de desenvolvimento econdmico para as economias globais, principalmente para as periféricas que poderiam
adequa-lo as metas da politica econdmica. Para uma maior compreensio sobre a importincia assumida pelo planejamento
econdmico a partir do pés-Segunda Guerra Mundial, ver: CASTRO (1998); RODRIGUEZ (2009).
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colocada em prética pelo Estado nos periodos em andlise. Todo o empenho realizado pelo
Estado no sentido de superar as principais debilidades estruturais que o impediam de executar
esses dois planos de desenvolvimento se concentrou, de antemao, na criagdo de um quadro
instrumental®®, cujas partes constituintes sustentavam uma estrutura institucional que
subordinava o planejamento econdmico brasileiro ao capital internacional de diversas formas.
Como forma de compreender como o planejamento brasileiro cedeu as exigéncias
desse capital internacional para atender as necessidades das empresas privadas brasileiras e
internacionais, aprofundando a dependéncia externa, observamos a seguir quais eram essas

debilidades estruturais existentes.

2.1. Financiamento

Em linhas gerais, o problema do financiamento constituiu a principal debilidade
estrutural a ser solucionada pelo Estado brasileiro nessas duas fases, visto que seria impossivel
para os governos realizar os projetos contidos tanto do Plano de Metas quanto no II PND sem a
obtencdo dos recursos necessarios para tal. Nesse sentido, para entendermos como o Estado
procedeu diante disso, se faz necessdrio observarmos a relacdo que se estabeleceu entre o
padrao de financiamento nacional e o capital internacional, destacando a influéncia desse
ultimo na execucao dessas duas estratégias, e por consequéncia, nas conjunturas econdomicas e
politicas brasileiras.

Durante o Plano de Metas todas as préticas do Estado direcionadas ao alcance
desses recursos tiveram como objetivo atrair os capitais externos, que pretendiam ampliar a
capacidade produtiva externa do capital internacional nas regides periféricas desde o pos-

Segunda Guerra Mundial®’

. Isto é, o Estado utilizou de empréstimos externos de instituicoes
multilaterais e dos influxos de investimento direto estrangeiro (IDE) de empresas privadas
internacionais, fazendo do financiamento externo a unica alternativa vidvel para dar

continuidade ao processo de substituicao das importagdes (SOCHACZEWSKI, 1993).

8 No Plano de Metas, “o conjunto de instrumentos utilizados na sua execugdo resultou na mobilizagio dos velhos instrumentos
herdados das fases anteriores que, em alguns casos, tiveram sua forma de operag@o ajustada aos requerimentos do Plano, e de
novos instrumentos forjados face a problemas especificos, num quadro marcadamente pragmdtico. A escolha de novos
instrumentos parece ter-se pautado pela op¢do daqueles que constituissem linhas de menor resisténcia politica [...]” (LESSA,
1983, p. 82). No Il PND, “esse conjunto de instrumentos possibilitou implementac¢ao de uma estratégia meramente voluntarista,
que provocou e exacerbou quebraduras devido ao atrito de medidas aplicadas sob sua égide com os blocos de interesse de peso
na economia. A tomada de consciéncia das quebraduras levou sucessivas fracdes empresariais a percepgao - ainda que parcial e
frequentemente ambigua - do arbitrio [...]” (LESSA, 1978, p.12).

87 “The Kubitschek government maintained the same direction in economic policy as Vargas, which sought to attract foreign
capital through state planning and steer it towards sectors demarcated according to industrialization needs. Meanwhile,
Juscelino did not question which type of international capital would be the best for carrying out his plan for the division of
tasks. Thus, he preferred to take advantage of the favorable international environment at the time to launch the Target Plan as a
means of aligning his expansionist economic policy with direct investment flows and autonomous foreign capital that was
seeking out new frontiers for expansion” (CAMPOS, 2015, p.165).



90

Ademais, outras modalidades internas de financiamento foram criadas, como:
emissOes primdrias de papel moeda, fundos setoriais provenientes do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE) e outras mudangas no sistema tributario brasileiro™ que
proporcionavam as empresas privadas brasileiras e internacionais as condi¢des para direcionar

seus investimentos a economia brasileira. Ou seja;

Além dos estimulos permitidos pela legislacio de capital estrangeiro, detinha o
governo outra fonte de favores nesta matéria. Através do BNDE assegurava acesso a
créditos do exterior aos empresarios via corresponsabilidade com a liquidagdo do
débito externo assumida por aquela instituicdo de crédito. Seu aval, em muitos casos
decisivos para o éxito da operacdo de financiamento externo, outorgava a este banco
poderes de orientagdo das inversdes privadas e constituia-se, por este aspecto, na peca
fundamental da fisiologia do Plano de Metas (LESSA, 1983, p.59).

Por conta dessas préticas realizadas ocorreu no desenrolar do processo de execugao
das metas setoriais do plano um répido crescimento da entrada de capitais externos, como pode
ser observado na tabela a seguir, os quais oneravam sobremaneira o balanco de pagamentos
brasileiro®. Assim, tornava-se cada vez mais dificil para o Estado conseguir financiar o déficit
em conta corrente ocasionado, em parte, pelas remessas de lucros e dividendos das empresas
estrangeiras instaladas no pais.

No final do governo de Juscelino Kubitschek, ja na fase de desaceleracdo da
economia brasileira, apds esgotarem-se as linhas tradicionais de crédito externo, o Estado
contraiu as chamadas swaps e os suppler's credits, que consistiam em empréstimos de curto
prazo, com garantia de moedas sem cobertura cambial (SERRA, 1998). “As swaps foram
utilizadas de maneira excessiva pelo Governo JK, para disponibilizar recursos nos ultimos anos
do plano por conta da situacdo das contas externas, que se mostravam perturbadoras ja no final

dos anos 50”. (CAMPOS, 2003, p. 87)

8 0O sistema tributdrio, embora em muitos casos com tabelas de baixa produtividade fiscal, cobria extensivamente quase a
totalidade dos objetos de taxacdo. Assim, sobre o comércio exterior recafa uma baixa tributagio especifica das importa¢des e
um imposto ad valorem, cobrado pelos valores estaduais de 5% sobre as exportacdes (LESSA, 1983, p.94).

% Para maiores informacdes sobre o balanco de pagamentos, ver a tabela 7 (p.36) apresentada no capitulo 1 desse trabalho.
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Tabela 15
Empréstimos e Financiamentos Estrangeiros 1951 — 1966 (US$ Milhoes)
(A) capitais autonomos (B) Capitais compensatdrios (A)+(B)=(C)
Anos
Empréstimos e Outros FMI EXIMBANK  Outros
Financiamentos
1951 38 -18 28 - - 48
1952 35 24 -28 - - 31
1953 44 39 28 300 158 569
1954 109 -4 - - 200 305
1955 84 16 - 45 16 161
1956 231 18 -28 - - 221
1957 319 35 37 - - 391
1958 373 25 37 100 58 593
1959 439 -4 21 - - 414
1960 348 85 48 3 10 494
1961 579 -46 40 101 119 793
1962 325 117 -18 81 57 562
1963 250 45 5 79 103 482
1964 221 130 -28 1 109 403
1965 363 -124 20 6 224 489
1966 508 -27 -39 - 48 490
Observagdes:

(1) Capitais autonomos (A): Aqueles recursos externos privados captados pelas institui¢des publicas e privadas na forma
de empréstimos e financiamento.

(2) Capitais compulsdrios (B): Aqueles provenientes somente de agéncias internacionais ou de 6rgdos publicos norte-
americanos, tais como: Banco de Exportagdo e Importacdo de Washington (EXIMBANK), Fundo Monetdrio
Internacional (FMI), Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD), etc., ambos originados a
partir das resolugdes de Bretton Woods.

Fonte: Boletins do Banco Central (1972) e Conjuntura Econdmica (1972) In Campos (2003)

Ao observar essa tabela 15, notamos que entre os anos 1951 e 1955 (segundo
Governo Vargas e o Governo Café Filho), a soma (C) dos capitais autonomos (A) com 0s
capitais compensatorios (B) ingressados nesse periodo foi de U$$ 1.114 milhdes. Enquanto
isso, entre 1956 e 1960, periodo de execucdo e auge das metas setoriais do Plano de Metas, esse
montante chegou a atingir a cifra de US$ 2.906 milhdes.

Se por um lado, as entradas desses capitais externos nesse quinquénio eram
responsaveis por financiarem a mais intensa mudanga estrutural da producdo industrial
brasileira até entdo’”, por outro, as mesmas repercutiam negativamente no balanco de
pagamentos brasileiro, como mostramos na tabela 7 (p.36), tendo como consequéncia direta o

crescimento do endividamento externo brasileiro. De 1956 a 1961, por exemplo, a divida

% Nesse interim, as indistrias que mais cresceram foram as de pldstico, equipamento de transporte, material elétrico, produtos
quimicos e metalurgia. Esse crescimento foi baseado em substituicio de importagdes de setores novos, como o de
equipamentos de transporte, maquinas elétricas e produtos quimicos, mas também houve uma significativa substituicdo de
importacdes global (FISHLOW, 1972, p. 48-51).
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externa brasileira saltou de U$$ 2,7 bilhdes para U$$ 3,2 bilhdes, atingindo U$$ 3,6 bilhdes em
1963 (CAMPOS; RODRIGUES, 2014).

Com o fim do Plano de Metas, quando a economia brasileira comegou sofrer os
efeitos da desaceleracdo econdmica, as entradas desses capitais externos diminuiram de U$$
562 milhdes em 1962, para U$$ 482 milhdes em 1963. De acordo Pereira (1974a) essa reducgio
era fruto dos sucessivos déficits no balanco de pagamentos, da queda do produto interno
brasileiro, das altas taxas de inflagc@o, dentre outros problemas, os quais afugentaram os agentes

investidores publicos e privados do pais.

Na verdade, apés o Governo JK o pais passou a sofrer uma desaceleragdo do
crescimento econdmico que correspondeu ao esgotamento dos investimentos ptiblicos
e privados, além das sucessivas politicas de estabilizagdo que ocorreram no inicio de
1963. No plano das estratégias empresariais houve uma defasagem entre a decisdo de
investir e o processo de ampliacdo da capacidade instalada, que culminou em um
excesso de capacidade ociosa (CAMPOS, 2003, p.31).

A partir de 1964, com a efetivacdo do Golpe Militar e das sucessivas reformas
financeiras do PAEG, o Estado brasileiro passou a favorecer a entrada desses investimentos
externos oriundos do Euromercado e de outras institui¢des multilaterais de diferentes formas,
tal como ocorreu ap6s a modificacdo da Lei de Remessa de Lucros pela Lei n° 4.390 (1964)°' e
a Instru¢do n° 289°% em 1965 (CAMPOS; RODRIGUES, 2014). Isso explica porque de 1964
em diante a soma (C) dos capitais autbnomos (A) com os capitais compensatorios (B) voltou a
crescer, aumentando rapidamente de U$$ 403 milhdes em 1964 para U$$ 490 milhdes em
1966.

Essa tendéncia prevaleceu durante todo periodo ditatorial, de modo que os governos
que assumiram a presidéncia do pais nessa fase, longe de buscar estratégias internas que
viessem a reduzir a dependéncia da economia brasileira ao capital internacional, criaram
mecanismos novos para permitir a intermediacdo direta de créditos externos para as empresas

publicas e privadas instaladas no pais.

Essa liberalizacdo cambial, combinada a certas medidas de diferencia¢do das taxas de
juros internas das externas, viabilizou um novo ciclo de financiamento internacional,
sobretudo a partir do final dos anos 1960 com aumento expressivo do IDE e dos

9l A referida lei estabelecia ao capital internacional uma série de vantagens adicionais, como a aliquota de 12% para as
remessas de lucros mais os reinvestimentos (RESENDE, 1990).

%2 Esse instrumento criado pelo Estado brasileiro autorizava a Carteira de Cambio do Banco do Brasil a efetuar compras de
moedas estrangeiras, assegurando assim ao vendedor o direito posterior de adquirir cobertura para retomo das divisas. De fato,
“efetivamente, a politica econdmica e financeira do governo brasileiro, conjugando favores cambiais (Instru¢do n° 289, da
extinta SUMOC, e outras) e diplomadticos (Acordos sobre Seguros de Investimento) ao congelamento dos saldrios e as medidas
de vdrios tipos contra as empresas nacionais, permitiu que as corporacdes norte-americanas, além de repatriarem US$ 381
milhGes, durante o decénio de 1960, reinvestissem, sobretudo a partir de 1964, US$ 621 milhdes no Brasil. O total dos
investimentos registrados como norte-americanos elevou-se de US$ 1,1 bilhdo, em 1963, para US$ 1,6 bilhdo, em 1970. De
1960 a 1969, para um total de US$ 680 milhdes aplicados pelas corporagdes norte-americanas no Brasil, apresentando um
incremento de 71% sobre o montante do capital existente no inicio do periodo, os reinvestimentos contribuiram com 91%. Isto
significa que somente cerca de US$ 56 milhdes, como investimentos diretos norte-americanos, entraram realmente no Brasil"
(BANDEIRA, 1975. p.91).
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empréstimos externos. Por um lado, tais incentivos permitiram financiar a expansdo
da economia brasileira nos anos do ‘“Milagre Econdmico” (1968-1973) mediante
financiamento do consumo das familias de médio e alto poder aquisitivo e do capital
de giro das grandes empresas. Essa expansdo esteve lastreada na estrutura produtiva
preexistente (criada na época de Kubitschek), tendo como particularidade, entretanto,
a ampliacdo dos estoques da divida externa e a submissdo da politica macroecondmica
ao bloco transnacional (CAMPOS; RODRIGUES, 2014, p.392).

Nesse sentido, no II PND, por exemplo, o problema do financiamento foi
solucionado pelo entao Presidente da Republica, Ernesto Geisel, através de uma conexao plena
do padrao de financiamento brasileiro ao sistema financeiro internacional calcada na atuagao da
empresa estatal”. Isto é, em meio a dificil situacdo do contexto mundial®, para tornarem
efetivas as metas setoriais do referido plano, Geisel aproveitou primeiramente das condi¢des
benéficas até entdo oferecidas pelo Euromercado para tomar empréstimos externos, com o
discurso de que constituir uma poupanca externa era de fundamental importancia para o
desenvolvimento econdmico brasileiro daquela fase 93 (RODRIGUES, 2017).

Além disso, o Estado utilizou dos recursos provenientes do BNDE captados por
meio dos fundos do Programa de Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formacgdo do
Patrimo6nio do Servido Publico (PASEP) da Caixa Econdmica Federal, porém a participacao
destes no montante de recursos tomados era inferior, quando comparados aqueles oriundos do
Euromercado (SERRA, 1998). Até o ano de 1964 mais de 90% dos financiamentos realizados
pelo BNDE eram dedicados ao setor publico. Com a efetivacdo do golpe militar, quando o
BNDE passou a administrar os fundos PIS-PASEP, essa situacdo se tornou precisamente
inversa, visto que cerca de 90% de seus dispéndios passaram a ser direcionados ao setor
privado, sobretudo, para as chamadas joint ventures formadas aqui a partir da década de 1970
(MARTINS, 1978).

Esse sistema financeiro montado pelo Estado brasileiro nessa fase explicitava em
tese a estratégia proposta por Ernesto Geisel de associar o crescimento da poupanca externa
com o desenvolvimento industrial brasileiro, tendo a empresa estatal como agente central desse
processo (VELOSO, 1978). No entanto, na pratica, o modo de funcionamento dessa mesma

estrutura tornava o desenvolvimento da industria brasileira cada vez mais dependente e

* De acordo com Lessa (1977), no II PND a empresa estatal assumiria uma posicdo estratégica no desenvolvimento da
economia brasileira, estando na linha de frente dos projetos contidos nos setores de infraestrutura, cuja realiza¢do criaria uma
demanda por maquinas e equipamentos, de forma a incentivar a produgio interna dos mesmos. Ou seja, “era crucial que a
empresa estatal pudesse ampliar de forma autdbnoma seus investimentos, além do que, fosse capaz de manter certa sincronia
com a politica macroecondmica de forma a que sua demanda por bens de capital ndo escoasse para o exterior diante de
eventuais vantagens que tal opcdo lhe garantisse” (MORAES, 2018, p.143).

% A conjuntura mundial era definida por Ernesto Geisel a partir dos seguintes problemas: crise do SMI; crise de energia e
matérias-primas essenciais; problemas com a inflagdo; arrefecimento do comércio mundial; desequilibrio do balanco de
pagamentos; convulsdo social; climas de incerteza; estagnacdo inflaciondria e depressdo econdmica (II PND, 1974).

> No documento oficial que lanca o II PND, o governo autoritdrio explicitava a necessidade de poupangas externas no
financiamento do plano. Segundo Geisel: “[exigiria] a manutengdo de um adequado escalonamento da divida externa e elevado
volume de reservas monetarias, essenciais ambos a captagdo da poupanca externa” (Il PND, 1974, n/p).
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subordinada ao capital internacional, o que ocorria tanto através dos empréstimos externos e
importagdes, quanto da participagdo aciondria de empresas privadas multinacionais na
formacdo de joint ventures que atuavam aqui na execucdo dos projetos mais estratégicos do
plano. Como contrapartida dessa tentativa frustrada do II PND de reordenar a estrutura
produtiva brasileira através de uma mudanca nas fontes de financiamento externo, ou seja, da
criacdo de novos canais de entrada para esses capitais internacionais, houve no decorrer desse

periodo uma répida elevacdo da divida externa brasileira, como ilustra a tabela a seguir.

Tabela 16
Evoluc¢io da Divida Externa Bruta Brasileira 1964 — 1985 (US$ Bilhoes)
Ano Valor
1964 3.2940
1965 3.8230
1966 3.7710
1967 3.4400
1968 4.0920
1969 4.6350
1970 6.2400
1971 8.2840
1972 11.4640
1973 14.8570
1974 20.0320
1975 25.115
1976 32.145
1977 37.951
1978 52.187
1979 55.803
1980 64.259
1981 73.963
1982 85.487
1983 93.745
1984 102.127
1985 105.171

Fonte: Ipeadata (http://www.ipeadata.gov.br/).

Com base na tabela acima, notamos que a divida bruta externa brasileira saiu de um
patamar de US$$ 3,2 bilhdes em 1964 para US$$ 6,2 bilhdes em 1970, chegando a US$ 25,11
bilhdes em 1975. A partir de 1975 esse valor cresceu de forma tdo rapida, que em 1985 o
mesmo ja superava os US$ 105 bilhdes, ou seja, uma quantia 4,18 vezes superior ao ano de
1975. Do total desse endividamento, como mostrou a tabela 14 (p.68), grande parte pertencia
ao setor privado, porém, a responsabilidade pelo pagamento do mesmo recaiu sobre o setor
publico brasileiro, que, devido as fung¢des que lhe foram determinadas, se viu obrigado a
absorvé-lo (CAVALCANTI, 1998).

No final da década de 1970, fase em que praticamente todos os projetos do Il PND

ja tinham sido abandonados, a balanca comercial brasileira voltou a ter um déficit,


http://www.ipeadata.gov.br/
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comprometendo assim a entrada de novos investimentos produtivos no pais (FISHLOW, 1986).

Em virtude disso;

Ampliou-se a vulnerabilidade externa do pais, uma vez que niao havia uma
contrapartida de investimentos produtivos a partir desses empréstimos a fim de
sustentar o ciclo expansivo da economia brasileira tanto naquele momento quanto no
futuro. Isto é, grande parte dos recursos contraidos fora do pafs acabou na conta das
reservas cambiais, voltada ao pagamento de juros aos credores, ndo passando,
portanto, para a esfera produtiva (RODRIGUES, 2017, p.99).

Com base nessa exposi¢ao, podemos constatar que a estrutura financeira criada pelo
Estado brasileiro para solucionar os problemas referentes ao financiamento da politica
econOmica brasileira nos periodos estudados (1956-1961; 1974-1979) nao tinha o intuito de
reestruturar o sistema de financiamento brasileiro a ponto de impor um padrio de
financiamento que pudesse garantir a execuc¢do da politica econOmica brasileira de forma
autdbnoma. Ao contrdrio disso, elas serviram para ampliar internamente o raio de manobra do
capital internacional e, por consequéncia aprofundar nossa dependéncia externa, via aumento

do endividamento externo.

2.2. Tecnologia

Ainda no que se refere as debilidades estruturais encontradas pelo Estado brasileiro
no periodo concernente a esses dois planos, estava o sério problema relacionado a incapacidade
da economia brasileira de desenvolver uma autonomia tecnoldgica, que possibilitasse instalar
no pais industrias, cuja producio pudesse ser utilizada na realizacao das metas localizadas nos
setores mais estratégicos, como os setores de insumos basicos e de bens de capital (LESSA,
1977; 1983). Na realidade, a constru¢do dessa infraestrutura bésica atrairia novos investimentos

privados para o pais e, em seguida, viabilizaria a articulac@o desses dois setores com os demais;

Tratava-se, portanto, de um problema bdsico na formacdo do Departamento de Bens
de Producdo constituido pela permanéncia de um atraso tecnolégico relativo que
impedia uma articulagdo mais estreita do setor de bens de capital com os demais
subsetores da indudstria de bens de producdo (siderurgia, metalurgia, petroquimica,
energia elétrica, etc.), como também com o0s outros setores do sistema industrial
(TIRONI, 1979, p.11).

Durante o Plano de Metas, o Estado brasileiro enfrentou essa restri¢do interna
utilizando de um instrumento regulatério que favorecia a entrada de capitais internacionais na
economia brasileira através da importacdo direta de méquinas e equipamentos sem cobertura

cambial: a Instrucdo n° 113 da SUMOC (1955)96 (FARO; SILVA, 1991). Esta, por sua vez, foi

% De acordo com Graeff (1981, pp.116-117): “a importagiio sem cobertura cambial ¢ uma forma de investimento externo na
qual o investidor, proprietdrio dos bens de produgdo importados, transfere-os para o pais receptor sem receber em troca
qualquer pagamento ou promessa de pagamento em divisas (a cobertura cambial); em vez disso, torna-se titular de uma cota
proporcional do capital da empresa a cujo ativo os bens de producéio sdo incorporados. No balanco de pagamentos do pafs
receptor, em vez de aparecer como operagdo comercial com o sinal negativo de importagdo, a transferéncia aparece, portanto,
como operagdo financeira, com o sinal positivo de entrada de capital. Se o0 mesmo investimento fosse realizado com cobertura
cambial, implicaria o seguinte: o investidor converteria uma certa importincia de capital-dinheiro da moeda do seu pafs
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responsavel por impor ao processo industrial “uma espécie de continuidade, a0 mesmo tempo
em que se sobrepunha a intervengdo estatal, demarcando uma clara ruptura na maneira de
associar-se ao capital internacional” (CAMPOS, 2009, p.144, grifos do autor).

Amparadas nessa Instrucdo, as empresas multinacionais adquiriram livre
mobilidade para sairem de seus paises de origem, adentrarem ao espaco econdmico brasileiro e
instalarem aqui subsididrias para atuarem na criacdo de novas plantas produtivas97, utilizando
de tecnologias importadas, sem ter nenhuma despesa cambial por isso (LIMA, 1958). Assim, o
capital internacional pode internalizar maquinas e equipamentos ja obsoletos em seus paises de
origem, superfaturando-os e amortizando os seus custos fixos, de modo a lucrar com isso
(CAMPOS, 2009).

Por um lado, isso possibilitava o desenvolvimento do parque produtivo brasileiro,
que passou a contar nesse quinquénio com industrias de diferentes segmentos antes
inexistentes; por outro, essas entradas tornavam o problema do balanco de pagamentos
brasileiro crescentemente oneroso, como pdde ser mostrado na tabela 7 (p.36). De qualquer
forma, “enquanto a taxa de cambio e a politica comercial eram usadas como um instrumento
bem sucedido para estimular a industrializacdo interna, elas nio podiam, inevitavelmente,
manter o equilibrio externo” (FISHLOW, 1972, p.45).

Desse modo, de 1964 em diante ndo houve por parte do Estado brasileiro o desejo
de criar meios que tentassem desenvolver essa capacidade tecnoldgica autdbnoma. Durante o
PAEG, por exemplo, o Estado prezou novamente pela abertura da economia brasileira ao
capital internacional, como tinha feito durante o Plano de Metas, o que do ponto de vista
tecnoldgico significou a continuidade no processo de substitui¢do das importacdes por meio das
sucessivas importacdes de bens de capital e da entrada de empréstimos externos, ambos
favorecidos pelas reformas institucionais realizadas pelo Estado autoritdrio nesse periodo.

Com a elaboragdo do Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED) no governo
do General Arthur da Costa e Silva e de outros planos posteriores, tais como: Plano de Metas e
as Bases para A¢do do Governo (MBAG); Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I
PND), a questdo tecnoldgica voltou a adquirir um importante papel na politica econdmica
brasileira. Isso, porém, se deveu ao fato de que o Estado reconheceu a necessidade de se

colocar naquele determinado momento histérico do capitalismo brasileiro como principal

receptor, para aplicd-lo numa empresa af estabelecida; em seguida, esta reverteria a mesma importancia para a moeda do pais
de origem do investimento a fim de cobrir a importagdo dos bens de produgio”.

o7 Assim, “foram instaladas as industrias automobilistica, de constru¢@o naval, material elétrico pesado e houve ampliagcdo do
setor de bens de capital, como a producido de maquinas e equipamentos e expansdo das industrias bédsicas, como a siderurgia,
quimica pesada, petroleo, papel e celulose” (SERRA, 1998, p. 20-28).
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incentivador e financiador da politica tecnolégica, mesmo sabendo que o controle pela pesquisa
e desenvolvimento (P&D) recairia ao setor privado, que era o principal beneficidrio dos
investimentos estatais (TIRONI, 1979).

No II PND essa centralidade do Estado a servico do setor privado se tornou ainda
mais evidente. Isso porque, diante da promessa de suprir o hiato tecnolégico que impedia o
desenvolvimento industrial brasileiro, o Estado criou primeiramente novos organismos estatais
que estimulavam a realizacdo de importacdes diretas e indiretas”®, bem como a transferéncia
internacional de tecnologia tanto de produto quanto de processo (LESSA, 1998). Destes,
destacamos a importancia do CDI e INPI, esse ultimo criado no inicio da década de 1970 com
atribui¢des que favoreciam diretamente as empresas privadas, como mostrou a tabela 12 (p.60)
sobre os coeficientes da industria de insumos basicos 1970 — 1980 (CAMPOS, 2009).

Em seguida, sob a acdo direta das empresas estatais e do apoio do sistema de
financiamento BNDE, o Estado procurou implementar nos setores de bens de capital e de
insumos bdsicos um modelo tripartite de joint ventures no qual as empresas multinacionais
pudessem transferir, além de maquinas e equipamentos, um conhecimento tecnolégico (know
how) a ser incorporado no pais hospedeiro99 (BARANSON, 1980. A transferéncia internacional
de tecnologia via joint ventures ‘referia-se a capacidade de uma firma, a matriz da
multinacional, transferir conhecimento para outra firma no mesmo setor” (NONNEMBERG,
2003, p.27).

Entretanto, as benesses que essa associacdo traria para a induastria local,
especialmente para o setor bens de capital, ndo se concretizaram na realidade da industria

brasileira daquela fase, como destacou Moraes (2018, p.165):

Em sua légica de atuacdo, determinada desde fora, os beneficios e facilidades
oferecidos pelas politicas nacionais dos paises hospedeiros foram instrumentalizados
em favor da estratégia global de acumulacio das grandes corporagdes. Neste sentido,
os planos de exportagdes, importagdes e endividamento eram definidos em muitos
casos de forma independente das estratégias locais, o que fazia com que fossem
frustradas as metas de direcionamento das compras de insumos e bens de capital para
a industria local.

Somado a esse problema interno, cresceu o fluxo de remessas de lucro enviadas ao
exterior a titulo de pagamentos por transferéncia de tecnologia, supervalorizacdo de
importagdes, subfaturamento de exportacdes, além de outras préticas realizadas pelas empresas

e organismos estatais que beneficiavam o oligopdlio internacional, de modo a reforcar o seu

% De acordo com Nonnemberg (2003, p.61), as importagdes do primeiro tipo podem ocorrer por meio da exploragio de
patentes, do fornecimento direto de tecnologia ou da contratagdo de servicos técnicos. Enquanto que as indiretas se ddo através
da importagdo de bens e servicos, com conhecimento incorporado.

% De acordo com Zoninson e Teixeira (1983, p.05): “As jv sdo identificadas como um instrumento para acelerar a
transferéncia de tecnologia, gracas ao acesso ao arsenal de recursos técnicos e administrativos da firma internacional, incluindo
eventualmente até mesmo os departamentos de pesquisa e laboratérios da matriz da firma internacional, aos canais de
suprimento de equipamentos, componentes e insumos de comercializa¢do da produgdo”.
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nivel de acumulacdo (RODRIGUES, 2017). Isso “ampliava os resultados financeiros da matriz,
ao mesmo tempo em que colaborava para acentuar as dificuldades externas do pais hospedeiro,
no caso, a economia brasileira”, o que colaborou para o abandono dos muitos projetos do 1I
PND (MORAES, 2018, p.166).

De fato, isso nos mostra que, ao tentar implantar na economia brasileira o departamento de
bens de producdo utilizando de tecnologias importadas, e, sobretudo, de um know-how externo,
como ocorreu nesses dois planos, o Estado brasileiro ndo rompeu com a nossa dependéncia
tecnoldgica. Os novos organismos e as demais estratégias criadas serviram para manter o
desenvolvimento de novas tecnologias controlado por esses grupos privados internacionais, 0s
quais detinham total controle sobre as tecnologias necessdrias para a industrializacdao

pretendida.

2.3. Centralizacao e Controle das Decisoes

O Estado precisou inserir no seu quadro instrumental agentes cujas atribuicdes o
possibilitasse exercer a sua capacidade autdbnoma no planejamento da industrializacdo, de
forma a impor ao processo de execucdo das metas setoriais uma ldgica eminentemente
centralizada, isto €, controlada pelos seus anseios e interesses publicos. Para tanto, estabeleceu
em cada um desses planos, como forma de orientar os campos de atuacio de cada industria, um
tripé de desenvolvimento composto pelo Estado, o capital internacional, e o capital privado
nacional (LESSA, 1977; 1983).

Essa articulacdo interna e externa representaria uma divisdo interna de tarefas que
pretendia, em linhas mais gerais, fortalecer a “pata fraca” do tripé (capital privado nacional),
através da atuacdo das estatais, o que direcionaria a industrializacdo pesada de forma eficaz
(SERRA, 1998). Entretanto, se observarmos em termos de estrutura de poder na economia,
veremos que a “acdao do Estado brasileiro por meio dos organismos € empresas do governo [foi]
muito mais no sentido de oferecer suporte as outras bases do trip€ econdmico do que
determiné-las” (SUZIGAN, 1976, p. 107).

No periodo do Plano de Metas, por exemplo, ainda que o Estado tenha criado um
aparato burocratico - administracdo paralela'® - (Conselho de Desenvolvimento (CD), Carteira
de Comércio Exterior do Banco do Brasil (CACEX), BNDE, Grupos de Trabalho e o Conselho
de Politica Aduaneira (CPA), etc.,) para atuar na coordenacdo e controle do processo decisorio

das metas do Plano, a realizacdo das mesmas nao foi controlada por esses organismos, nem por

1% Para maiores informagdes sobre 0 modo de funcionamento desse aparato burocrético, ver LEOPOLDI (1991).
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empresas estatais. Foram os Grupos Executivos'’!, formados por administradores estatais e,
sobretudo, por industriais do setor privado brasileiro e internacional os responsdveis por
controlar a execu¢do das metas contidas nos setores mais estratégicos do plano, de forma a
priorizar os interesses privados, principalmente das empresas multinacionais, no férum de
negociagdes, e ndo os interesses publicos, como enaltecia o tripé desenvolvimentista.

Por meio da atuacdo deles, as empresas multinacionais adquiriram autonomia para
descentralizar o processo de execugdo dos programas setoriais conforme a sua prépria légica,
isto é, a logica do capital internacional. Assim aconteceu com industria automobilistica, de
constru¢do naval, de equipamentos elétricos e de mecénica pesadaloz, cuja construg¢do e
ampliagdo estiveram subordinadas aos ditames dessas empresas, as quais tinham seus interesses
privados defendidos pelos Grupos Executivos: GEIA, GEICON e o GEIMAPE,

respectivamente.

No caso da GEIA [...] a contribui¢do publica se dava por meio de taxa cambial estavel
e subsidiada para importa¢des, ou mesmo pela concessdo de financiamentos, isengdes
tributarias ao consumo de veiculos, auxilios financeiros do BNDE e do Banco do
Brasil, ficando aquém, todavia, de uma conducdo vertical da maneira que Getilio
havia idealizado para seu padrao de desenvolvimento. O capital internacional, por ter
preponderancia estratégica, escala infinitamente superior ao privado nacional e forca
econOmica suficiente para impor seus interesses, teve o caminho livre para fazer os
grupos executivos exercerem por si proprios as decisdes e descentralizarem as
execucdes, ignorando até mesmo o Conselho de Desenvolvimento (CAMPOS, 2009,
p. 63, grifos do autor).

Com o II PND nado foi diferente, porém o protagonismo da empresa multinacional
foi garantido de outra forma. O tripé de desenvolvimento que seria responsdvel por direcionar o
processo de execucao dos projetos prioritarios do setor de insumos basicos e de bens de capital,
dando a empresa estatal uma centralidade nesse processo, encontrou um novo aporte no tipo de
associacdo que se instaurou a partir da década de 1970, através das joint ventures. Estas, por
sua vez, expressavam o resultado final de uma “transformac¢do de longo prazo da relacdo das
empresas internacionais com os paises mais atrasados, como o Brasil”, que culminou com a sua
formacao e expansao (ZONINSON; TEIXEIRA, 1983, p.15).

Nesse tipo de associagdo entre empresas estatais, empresas privadas nacionais e
empresas multinacionais, o capital dessas dltimas, mesmo sendo minoritdrio patrimonialmente,
recebia do Estado uma preponderancia estratégica para definir os projetos que deveriam ser

realizados prioritariamente, de acordo com os interesses do setor privado, tal como ocorreu

191 Esses Grupos Executivos com representantes da SUMOC, CACEX, BNDE e dos empresarios privados, deviam “organizar,
incentivar (por exemplo, mediante concessdes de terrenos industriais, isengdes de importagdes e linhas especiais de crédito) e
acompanhar a implementagdo das diferentes metas setoriais” (SERRA, 1998, p.89).

12 Atuaram nesse processo grandes multinacionais, sobretudo de origem norte-americana, Alemad, Francesa, Italiana e
Japonesa. Estas, por sua vez, contribuiram para que o parque produtivo brasileiro fosse implementado de forma
internacionalizada e dependente (LIMA, 1958).
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com aqueles do setor de insumos basicos (EVANS, 1980). Isso permitiu que essas empresas
ampliassem os seus investimentos para o Brasil, de modo a instalar novas joint ventures aqui

. 1
em diferentes setores ',

No caso brasileiro, a disseminag@o das jv acompanha o processo de criagdo de novos
espagos econdmicos, constitui¢do de novos setores produtivos e modernizagdo de
atividades existentes, realizado desde os anos 50, principalmente sob a lideranca das
firmas multinacionais, € com apoio e a solidariedade do Estado e das firmas locais [...]
Distanciando-se da explorag@o predatdria dos recursos locais, as firmas internacionais
tendem a adaptar-se e integrar-se crescentemente ao meio ambiente, a medida em que
avanca o processo de industrializacdo deste pais hospedeiro (ZONINSON;
TEIXEIRA, 1983, p.17).

A medida que esses projetos eram concluidos, maior era o grau de mobilidade e
autonomia que essas empresas adquiriam no pais. Desse modo, ao invés de fortalecer o elo
mais fraco do tripé (capital privado nacional) como propunha o II PND, a existéncia dessas
Jjoint ventures contribuiu para deixa-lo ainda mais “debilitado” e incapaz de se reestabelecer,
“pois quando ele ndo conseguia a escala necessdria para direcionar sua producio aos objetivos
basicos das industrias mais dindmicas (em grande maioria estrangeiras), era desnacionalizado”
(CAMPOS, 2009, p. 98).

Mesmo com o aumento da participacdo do Estado e das empresas estatais no
processo de industrializacdo, ndo houve uma maior autonomia por parte do Estado no processo
de tomada de decisdes no periodo concernente aos dois planos em questio (RODRIGUES,
2017). Ao incentivar a formacdo dos Grupos Executivos e das joint ventures, ele reafirmou a
sua alianca estratégica com o capital internacional, que, ao favorecer a internacionalizacdo,
retirava do horizonte da politica econdmica brasileira qualquer possibilidade daquele tripé
funcionar de forma harmonica.

Com base nessas consideracdes apresentadas, notamos que esse quadro
instrumental criado pelo Estado brasileiro funcionou como um suporte interno ao capital
privado, tanto em meados da década de 1950 quanto na década de 1970. Sendo assim, longe de
estabelecer um sistema central de planejamento, no qual o Estado brasileiro pudesse impor a
sua légica ao processo de elaboragdo e execugdo das politicas setoriais, ele possibilitou a
criacdo de novos canais estratégicos para o capital internacional, limitando assim o

planejamento econdmico.

103 . . L . ..
Nessa fase passou a atuar nos setores de infraestrutura e de insumos bdsicos uma série de filiais de grandes empresas

multinacionais de origem japonesa, norte-americana e alema, etc., tais como: Agip, Allied Chemical Corporation, BP, Cities
Service Company, Shell, Société National Elfaquitaine, Standard Oil e Union Nippon Steel Co, Kawasaki, Light Metal
Association, Mitsui Aluminium, Showa e a Nippon Light Metal, Mitsubishi, Sumitomo, Nisho — Iwai, U.S. Steel, etc.



101

2.4. Balanco do debate sobre planejamento

Em meio as distintas possibilidades de interpretacdes sobre do padrio de
intervengdo estatal que se instaurou na economia brasileira a partir do Pds-Segunda Guerra
Mundial, podemos afirmar que h4 na literatura econdmica um consenso de que o Plano de
Metas e o II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND) constituiram as duas maiores
experiéncias da economia brasileira no que se refere ao uso do planejamento econdmico
enquanto instrumento para a industrializacdo. Entretanto, quando observamos como essa
ampliacdo da presenca do Estado nos setores mais estratégicos da economia foi interpretada,
encontramos uma série de divergéncias entre eles, as quais criam as bases para um debate cujas
ideias mais gerais serdo elencadas.

De um lado desse embate ideoldgico estdo os autores que, ao analisarem a atuagao
do Estado brasileiro no processo de industrializacdo, a luz do planejamento econdmico,
defenderam que o alargamento das suas funcdes significou uma mudanga qualitativa no seu
papel, visto que o colocou na posi¢io de articulador do tripé de desenvolvimento, isto €, no
papel de protagonista das transformacdes sucedidas na estrutura econdmica do pais. Nesse
grupo estdo: Benevides (1976); Castro e Souza (1985); lanni (1977) Lafer (2003); Lessa (1977,
1983; 1998); Lessa e Dain (1998); Serra (1998); Veloso (1978), os quais acreditavam na
capacidade do Estado controlar o capital internacional, o submetendo aos designios da nacao.

Desse modo, para Lessa (1983) e Serra (1998), a estatizacao formal da economia
brasileira que ocorreu durante o Plano de Metas teria representado uma maneira de conceder ao
Estado autonomia para atuar como produtor direto nos setores mais estratégicos e como
controlador de substanciais faixas de decisao privadam, mantendo o tripé de desenvolvimento.
Como consequéncia, isso alteraria o balanco de poder dessa fase em favor de uma maior

. ~ , . 1
“centralizacdo publica” '?®

no processo de industrializagdo pesada, a qual “garantiria a relativa
estabilidade politica, conciliando os interesses da relacdo de forcas politicas atuantes que
compunham o poder” (BENEVIDES, 1979, p. 225).

Nessa mesma perspectiva, Lessa e Dain (1998) e Ianni (1977) viram na realizacdo
do Plano de Metas uma oportunidade para o desenvolvimento capitalista nacional ainda que de
forma dependente. Na interpretacdo desses autores, o Estado brasileiro teria condi¢des de

sobrepor 0s seus interesses acima dos anseios das empresas privadas brasileiras e

194 E esse papel ndo deveria ser exercido somente através de suas funcdes fiscais, monetdrias, e de outras relacionadas ao
controle do mercado de trabalho e dos chamados bens ptblicos, mas, sobretudo pela: (i) defini¢do, articulagdo e sustentacio
financeiras dos grandes blocos de investimentos que determinaram as principais modificacdes estruturais da economia a partir
do pés-guerra; (ii) criacdo de infraestrutura e producdo direta de insumos intermedidrios indispensdveis a industrializacio
pesada (SERRA, 1998, p.81).

1% Termo cunhado por Lafer (2003) na sua respectiva obra ao se referir ao papel da administracio paralela.
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multinacionais instaladas aqui ~, de forma que essas ultimas deveriam aceitar as regras

estabelecidas por ele, se adequando as estratégias de valorizagdo do capital nacional.

De fato, durante o Governo Kubitschek aprofundaram-se bastante as relacdes entre o
Estado e a economia brasileira. O poder ptblico passou a atuar no sistema econdmico
do pais langando mdo de todos os recursos disponiveis. Essa atuacdo destinou-se a
acelerar o desenvolvimento econdmico, particularmente a industrializacdo e a
impulsionar o setor privado nacional e estrangeiro. A partir dessa época, a politica
econdmica precisou orientar-se, muito mais, pelas determina¢des do sistema
econdmico instalado no pais. Os investimentos governamentais e privados, nacionais e
estrangeiros, foram ditados pelas condi¢des e tendéncias do sistema econdmico
preexistente (IANNI, 1977, p.142).

Em outros termos, era como se o Estado tivesse adquirido autonomia para definir as
regras e os limites para o capital internacional, tornando-se o responsdvel pelas modificacdes
das condi¢des e tendéncias do desenvolvimento capitalista no Brasil no periodo 1956 -1961.
Sendo assim, os resultados alcancados pelo Plano refletiriam, em dltima instancia, aquilo que
Lessa (1983) chamou de mudanga “qualitativa” do Estado brasileiro'”’, que, para conseguir
executar as metas do Plano, precisou “combinar as tendéncias estruturais do subsistema
econdmico brasileiro com o sistema internacional” (IANNI, 1977, p.148).

No II PND, a criacdo do sistema de controle estatal sobre as dreas industriais
consideradas de mais alta prioridade para o desenvolvimento nacional era vista por Castro e
Souza (1985); Lessa (1977; 1998); Serra (1998) e Veloso (1978) como uma maior autonomia
do Estado para implantar no pais projetos prioritarios nos setores de infraestrutura, insumos
basicos e bens de capital. Na obra “Economia Brasileira em Marcha Forg¢ada”, por exemplo,
Castro e Souza (1985) fizeram questdo de enaltecer o protagonismo do Estado brasileiro na
realizacdo dessa estratégia de ajuste estrutural, que, por meio da substituicdo das importagcdes e
do aumento da capacidade exportadora da economia, removeria ou atenuaria a restri¢ao externa
ao crescimento. De acordo com esses autores, por meio da ativa participagdo do Estado no
controle e redirecionamento do desenvolvimento capitalista brasileiro em meados da década de
1970, a economia brasileira se ajustaria a uma nova ordem econdmica mundial, e, em seguida,
se transformaria numa moderna economia industrial.

Nessa empreitada, a empresa estatal deveria estabelecer uma forte relacdo de
interdependéncia com as empresas multinacionais, de forma a impor uma divisao de tarefas que

fortaleceria o capital privado nacional (SERRA, 1998). Isto €, devido a essa capacidade de

1% Para Lessa e Dain (1998, p.253), as empresas multinacionais que se instalavam aqui possuiam uma “légica
macrodeterminada pelo dinamismo da economia capitalista em que [penetravam]” (LESSA; DAIN, 1998, p. 253).

7.0 autor mostra como o Estado brasileiro se tornou proprietarios de muitos setores do pais: “Em alguns casos (sistema de
transporte), passaram ao Estado quando deixaram de ser rentdvel (seja devido aos precos subsididrios, seja devido a alta nos
custos de operagdo), o que constituiu, na realidade, uma transferéncia para a sociedade como um todo do 6nus de subsidiar os
usudrios. Noutros casos (energia e siderurgia), passou o Estado a empresario quando o setor privado, revelando incapacidade
ou desinteresse direto no desenvolvimento de atividades que, genericamente, consultam seus interesses como utilizadores dos
insumos produzidos, obrigou-os a atuar como produtor” (LESSA, 1983, p.103).
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centralizar e reorientar o sistema, empurrando para frente os projetos que pudessem

materializar as novas prioridades propostas pelo II PND, a empresa estatal seria o personagem
~ . s 1

central dessas transformacoes na estrutura produtiva do pais 08

p.54):

, conforme afirmou Lessa (1977,

Esse personagem central, para poder cumprir tal desideratum, necessitaria que outros
setores, antes prioritarios, deixassem de ser prioritarios. Ou, colocando de outra forma,
recursos reais financeiros da economia deveriam ser desviados de suas antigas
alocagdes, para tornar possivel a esse novo personagem, a esse novo conjunto de
personagens, realizar as metas propostas.

Para Castro e Souza (1985), os resultados do Plano se fariam sentir no longo prazo,
especificamente na década de 1980, periodo em que todos os seus projetos estratégicos ja
estariam maturados e a reforma da estrutura produtiva estaria completa, ou seja, a economia
brasileira se tornaria totalmente autossuficiente. “Por haver deslanchado transformagdes que se
revelaram irreversiveis, sua influéncia projetou-se sobre o governo instalado em Margo de
1979” (CASTRO; SOUZA, 1985, p.46).

Apesar desse otimismo exacerbado no papel do Estado, alguns desses autores desse
grupo também fizeram criticas sutis a forma pela qual a acdo governamental direcionou o Plano
de Metas e o Il PND, reconhecendo os limites, bem como as consequéncias que essa opcao
viria a acarretar para o desenvolvimento da economia. Para Ianni (1977), o desejo de realizar os
“50 anos em 5” a qualquer preco, tendo como agente propulsor da politica econdmica o Estado,
ndo poderia resultar em outra coisa senfo na redefinicdo da nossa dependéncia externa, devido
ao grau de articulacdo que se estabeleceu com o capital internacional'?”.

De igual modo, Lessa (1983) apontou, de forma breve, algumas inadequagdes
presentes no quadro instrumental criado pelo Estado para executar os projetos presentes no
Plano de Metas, as quais limitaram seu raio de a¢do. Durante a execucdo desse plano nao havia
ocorrido, de fato, uma reformulacdo e montagem de um novo instrumental de politica

econdmica.

Em decorréncia do seu esquema pragmdtico de execugdo, acentuou-se o cardter
improvisado do instrumental. Dadas as novas funcdes, ampliou-se o raio de ac¢do do
setor publico, ganhando novas dimensdes como instituicdo. E, em virtude de um
incipiente processo de integracdo, acentuando a solidariedade do corpo econdmico,

108 «EJas gerariam uma demanda de bens de capital, uma demanda de equipamentos que configurariam o horizonte firme que
permitiria a empresa privada, nacional e estrangeira, investir, ampliando a produgéo interna de bens de capital” (LESSA, 1977,
p.54).

1% Em outros termos, “o intenso programa de industrializagéo realizado durante o Governo Kubitschek ndo provocou apenas a
consolidagdo e a expansdo do setor privado, com base nos estimulos diretos e indiretos proporcionados pelo poder piblico. A
politica econdmica planificada entdo adotada produziu um amplo e profundo surto de internacionalizacdo da economia
brasileira. [...] De fato esse programa implicou na adog¢@o de uma politica econdmica de associacdo e interdependéncia, em
ambito internacional. Isto significava que os governantes optaram por uma estratégia politica de desenvolvimento econdomico
que trazia consigo, como componente essencial, a reelaborag¢do da dependéncia estrutural que sempre caracterizou a economia
brasileira [...]. Isto €, a reproducdo capitalista acelerou-se de conformidade com as tendéncias do setor privado, nacional e
estrangeiro”. (IANNI, 1977, p.177)
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registra-se em escala modesta, uma diminui¢do da compartimentalizagdo dos meios de
acdo do Estado. (LESSA, 1983, p.141).

No que se refere ao II PND, a critica de Lessa (1977; 1998) se voltou para a
impossibilidade de as empresas estatais articularem essa mudanca nas prioridades da
industrializacdo brasileira proposta pelo plano, condicionando o seu fracasso. O autor
reconheceu que essa articulagdo exigiria, de antemio, a existéncia de um espaco politico-
econdmico, que as empresas privadas ndo estavam dispostas a oferecer''’ (SPLENGER;
MONTEIRO, 2017). Ou seja, o raio de manobra da ac¢do do Estado estava balizado por grandes
pactos, os quais “ndo determinavam a decisdo politico — econdmica, mas fixavam os limites de
manobra” (LESSA, 1998, p.151).

Ademais, € importante ressaltarmos brevemente a principal divergéncia entre as
interpretagdes de Lessa (1977; 1978) e Castro e Souza (1985), a qual estd relacionada a
viabilidade da politica de ajuste estrutural naquele momento histérico do capitalismo
dependente brasileiro. Para tal, utilizaremos das interpretacdes de Moraes (2018) e Carneiro
(2002) " em suas respectivas obras. Para esses autores, Castro e Souza (1985) utilizaram de
uma abordagem estruturalista com o intuito de defenderem a importancia do ajustamento
estrutural no “triunfo” do programa de investimentos do II PND, visto que o mesmo

. .. .. ~ . . . z .t 112
contribuiria para a eliminacao da atrofia do setor de bens de capital e insumos basicos .

O ajustamento estrutural do periodo 1974 — 1979 constituiu, segundo os autores, um
ponto de ruptura, ao direcionar a industrializagdo para as industrias capital-intensivas
e tecnoldgico-intensivas, integrando o parque industrial e dando lhe capacidade de
competitividade internacional (CARNEIRO, 2002, p.58).

Numa perspectiva mais critica e oposta a Castro e Souza (1985), Lessa (1978)
procurou demonstrar os quatro principais pontos criticos existentes na economia brasileira que
inviabilizavam a realizacdo do II PND, através do ajustamento: a) o momento de realiza¢do do
Plano era inadequado, devido a conjuntura internacional desfavordvel e a desaceleracdo interna;
b) a mudanca nas prioridades da industrializacdo criaria um conflito interno entre o setor de
bens de capital e o setor de bens de consumo durdveis; c¢) recorrer ao financiamento externo,
implicaria, no curto prazo, no agravamento do déficit em conta corrente; d) a realizagdo de um
plano dessa dimensao necessitaria de um Estado com a capacidade de conciliar a totalidade dos

interesses existentes (CARNEIRO, 2002). Por essas razdes, Calos Lessa (1978) concluiu que o

19%por ndo conseguir o apoio da empresa privada nacional (vide a campanha contra a estatizagio) e por transformar o
endividamento externo de solucdo, o plano ja em 1976 dava mostras de seu fracasso na aspiracdo de tornar o Brasil uma
poténcia” (SPENGLER; MONTEIRO, 2017, p.09).
" Para Carneiro (2002, p. 54): “Ha pelo menos, trés correntes de interpretagio sobre o periodo, cada qual com suas variantes,
que merecem ser assinaladas: uma visdo ortodoxa, na qual a estratégia de politica é vista como uma evasiao ao ajustamento;
uma interpretacdo estruturalista, segundo a qual o periodo pode ser caracterizado como um ajustamento estrutural; e, por fim,
uma vertente critica que enfatiza a inadequagdo e o fracasso do ajustamento estrutural”.
112 vy . .~ . . . - S . -
Assim, a decisdo de manter o nivel de investimento e promover as transformagdes demandadas pela industria, foi, na visao
destes, a melhor forma de enfrentar a crise a partir de suas raizes. De outra forma, o governo teria levado o pais a uma crise
social de contornos imprevisiveis, além de nio resolver em definitivo os reais problemas do pais” (MORAES, 2018, p.149).
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plano seria “fruto da euforia desta tecnocracia inebriada pelos resultados do “milagre
econdmico” e dos anseios politicos do presidente em legitimar o regime e concretizar seus
objetivos de criagdo de uma poténcia mundial” (MORAES, 2018, p.108).

Do outro lado desse embate ideoldgico, posi¢do na qual também este trabalho se
enquadra, estdo os autores, que ao fazerem essa mesma andlise utilizando de um instrumental
mais critico, contestaram essa visdo positiva desses autores sobre o padrdo de intervencao
estatal, e por consequéncia, sobre os resultados desses planos. Nesse grupo estdo: Abranches
(1977; 1979); Batista (1987); Bonelli e Malan (1976); Campos (2009; 2003; 2014; 2016);
Cardoso (1978); Fishlow (1972; 1986); Macarini (2011); Moraes (2018); Nonnemberg (2003);
Rodrigues (2017); os quais afirmavam que esse aumento da participagdo do Estado na
economia brasileira tinha o tunico intuito de criar as condi¢des internas necessdrias que
favorecessem aos investimentos privados. Nesse sentido, esses autores teceram criticas aos
defensores dos planos apontando que as lacunas existentes nas suas interpretagdes sobre o
processo de industrializacdo, via planejamento econdmico, refletiam o abandono da perspectiva
da formagdo econdmica brasileira.

De acordo com Abranches (1977; 1979); Cardoso (1978) e Rodrigues (2017) no
Plano de Metas e no II PND, como j4 destacado anteriormente, a acdo governamental em
setores bdsicos objetivava criar uma infraestrutura que pudesse fornecer bens e servigos
necessarios para que as empresas privadas, sobretudo, as empresas multinacionais se
instalassem aqui e, em seguida, assumissem o controle da industrializa¢io, € ndo o contrério,
como apontou Lessa (1983) e Serra (1998) anteriormente'°. Os incentivos fiscais, créditos e
outros subsidios oferecidos pelo Estado serviam para retirar os entraves da burocracia retrégada
que impedia o avanc¢o da industrializacdo, bem como para dar cobertura aos investimentos
privados compativeis com a programacao do desenvolvimento (CARDOSO, 1978).

Desse modo, seria considerado um grande erro afirmar que as empresas estatais se
expandiram em setores que prejudicavam a iniciativa privada, “pelo contrario, as empresas
estatais forneceram subsidios a acumulacao dessas empresas”114 (RODRIGUES, 2017, p.46).

Para JK, a iniciativa privada ndo era somente necessdria, como fundamental para que ocorresse

113 “No tripé em que se baseou a industrializagdo brasileira desde meados da década de 1950, formado pelas empresas do

Estado, do capital privado e do capital estrangeiro, a essas ultimas coube “compartilhar” com as empresas estatais o papel de
protagonista” (SERRA, 1998, p.83, grifos nossos).

™ Mesmo porque o Estado operava em “empreendimentos que exigem pesados investimentos, com longo prazo de maturagéo
e retorno lento, que se implantam em um momento em que a escassez de capitais era mais acentuada. Mas setores necessarios
para a realizacdo de condig¢des apropriadas para a producdo manufatureira e superagdo de deficiéncias oriundas do
desenvolvimento capitalista retardatdrio. A intervencdo direta do estado foi uma demanda das forcas mais interessadas na
combinacdo do processo de desenvolvimento e na abertura de novas possibilidades e arranjos para a expansdo das atividades
produtivas. Essa demanda articulava-se em torno de empreendimentos estratégicos, de cuja producgio a industria necessitava,
mas que o capital privado ndo tinha condi¢des ou interesse em assumir” (ABRANCHES, 1977, p. 10).
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o surto industrializante, devendo lhe ser creditada a maior parcela do progresso econdmico
brasileiro (CARDOSO, 1978). Se por um lado essa expansdo das empresas estatais beneficiava
diretamente essas empresas que podiam expandir suas plantas produtivas aqui com apoio do
Estado impulsionando o processo de industrializacdo dependente, por outro, retirava do
horizonte do Estado qualquer possibilidade dele conseguir subordinar esse capital internacional
aos interesses do espaco econOmico nacional, criando assim graves problemas no decorrer

desse Processo;

O problema é que essa intervengdo tem frequentemente gerado resultados negativos, o
que se deve ao fato de ela geralmente refletir fraqueza - e ndo forca — do Estado.
Assim, as prioridades do Estado sdo diluidas por decisdes de interesses privado e
conflitantes; quando se buscou atingir aquelas prioridades, elas se tornaram mais
onerosas, dada a falta de apoio corporativo (FISHLOW, 1986, p. 42).

Ademais, € possivel encontrar nas entrelinhas dos trabalhos de Bonelli e Malan
(1976); Campos (2003; 2009); Cardoso (1978) e Fishlow (1972; 1986) criticas direcionadas ao
otimismo exagerado dos autores que enalteciam a capacidade autbnoma da economia brasileira
superar, por meio do planejamento econdmico, os principais ‘“problemas” internos que
impediam a realizacdo desses planos, tais como: financiamento, acesso as tecnologias e
controle das decisdes etc. Para Bonelli e Malan (1976), essa possibilidade era totalmente
inexistente, pois os mesmos correspondiam a debilidades estruturais da nossa formacao que
estdo associadas a superestrutura politica do paifs, ndo podendo assim ser reduzidas a simples
problemas passiveis de serem solucionados pela associacdo ao capital internacional.

Em suma, o planejamento econdmico adotado pelo Estado brasileiro durante esses
planos, mesmo tentando definir as dreas de expansdo ao setor privado ndo teve a pretensao de
se impor contrariamente aos interesses do capital internacional, em favor de uma maior
centralizacdo publica no processo como Benevides (1979) e Veloso (1978) erroneamente
enfatizaram em suas obras. Ao contrério disso, a auséncia de um sistema central de planificacio
no interior da economia brasileira fez com que o Estado concedesse aos grupos setoriais
privados uma autonomia para subordinar a realiza¢do dos projetos setoriais a seu proprio ritmo,
submetendo-os a sua prépria dindmica de acumulacdo (CAMPOS, 2003).

Para Cardoso (1978), quando o planejamento governamental ocorre nessas
condi¢des apontadas a partir das necessidades e aspiragdes da iniciativa privada, ndo se pode
ter dividas dos verdadeiros propésitos do Estado. Sendo assim, “a posi¢do que se deve atribuir
ao Estado é a de um manipulador de incentivos e nao a de um controlador de decisdes, a de um
investidor pioneiro e supletivo, em vez de ser um Leviathan absorvente”. (CARDOSO, 1978,
p.205, grifos do autor). Como resultado dessa passividade do Estado, as empresas

multinacionais se robusteceram no Brasil e ganharam um papel de destaque no desenrolar dos
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projetos desses planos, ou seja, o de protagonista do desenvolvimento capitalista brasileiro
(RODRIGUES, 2017). Afinal de contas, elas assumiram as funcdes de: transferidoras de
tecnologia, financiadoras do setor de bens intermedidrios e geradoras de divisas através de
exportacoes, as quais lhes davam o direito de usufruir de todas as benesses que o processo de
industrializacdo dependente poderia gerar (CAMPOS, 2009).

Isto corrobora novamente com aquela premissa de que o quadro instrumental criado
pelo Estado brasileiro, ao invés de submeter o processo de industrializacdo ao controle
nacional, como enaltecia os defensores desses planos em suas respectivas obras, serviu
basicamente para coloca-lo sob os designios do capital internacional, que pdde controld-lo por

diversas esferas.

3. Dilemas da formacao econéomica do Brasil

Diante dessas consideragdes apresentadas acerca dos erros e acertos que circundam
o debate sobre o padrdo de intervencdo estatal utilizado na politica econdmica brasileira nesses
dois periodos distintos, faz-se necessdrio compreendermos agora como o planejamento
econdmico brasileiro se articulou com os dilemas histéricos da formacdo econémica do Brasil,
de forma a reafirmd-los no decorrer desse periodo. Para tanto, faremos uma reflex@o critica
desse processo a luz das interpretacdes de autores que nao abandonaram a perspectiva histdrica

da nossa formacgdo nas suas obras. Afinal de contas,

Em tempos de barbdrie, provocada pela crise estrutura do capital, se faz uma urgéncia
tedrica: o estudo do passado a partir da longa duragdo, se apropriando da raiz dos
principais problemas, de modo a extrair sinteses estruturais capazes de armar
novamente o pensamento social para a agdo (CAMPOS, 2018, p.07).

Nesse sentido, as obras selecionadas para essa etapa do trabalho apresentam uma
abrangéncia analitica maior que as obras especializadas ja apresentadas anteriormente, uma vez
que estavam circunscritas no contexto da revolucdo brasileira. Para Campos (2018), recolocar
esses dilemas da nossa formacao nesse novo contexto de miséria do capitalismo pode contribuir

para o avanc¢o do debate numa perspectiva mais critica e radical.

3.1. Imperialismo e transformac6es no padrao mundial de acumulaciao

Com o fim Segunda Guerra Mundial emergiu uma nova ordem politico-econdmica
do capitalismo transnacional, tendo os Estados Unidos como a maior poténcia militar, politica,
econdmica, tecnoldgica e ideoldgica do mundo. Por conta dessa situacdo vantajosa, a economia
norte-americana passou a liderar o processo de reconstrucdo do sistema capitalista gragas ao

processo de exportacdo de seus IDEs realizado por meio das filiais de empresas multinacionais
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de diversos segmentos que, apds romperem as fronteiras nacionais, se expandiram para outras
regides em busca de lucratividade, sobretudo, para as regides periféricas115 .

Florestan Fernandes (2005) definiu o periodo em questdo como imperialismo total,
resultante da fase de irrupcdo do capitalismo monopolista, em que a grande empresa norte-
americana, também chamada de “grande corporacao”, reorganizou o mercado e o sistema de

producdo vigente, de forma a instituir um novo padrao mundial de acumulag@o.

O trago especifico do imperialismo total consiste no fato de que ele organiza a
dominacdo externa a partir de dentro e em todos os niveis da ordem social, desde o
controle da natalidade, a comunicacdo de massa € o consumo de massa, até a
educacdo, a transplantacdo macica de tecnologia ou de instituigdes sociais, a
moderniza¢do da infra e da superestrutura, os expedientes financeiros ou do capital, o
eixo vital da politica nacional etc. [...]. Esse tipo de imperialismo demonstra que
mesmo os mais avangados paises latino-americanos ressentem-se da falta de requisitos
basicos para o rapido crescimento econdmico, cultural e social em bases autdénomas.
(FERNANDES, 1975, p. 18).

Esse padrdo de acumulagio capitalista que se erigiu nessa fase baseou-se na relacdo
estabelecida entre o planejamento estatal e a expansdo da grande empresa norte-americana para
impulsionar a difusdo do projeto de hegemonia norte-americana pelos espacos nacionais. Nessa
fase, os paises que conseguissem desenvolver um mercado interno compativel com os
requisitos minimos e necessdrios para atrair as grandes empresas multinacionais norte-
americanas, poderiam impulsionar a industrializagdo pesada, ainda que isso tivesse que ocorrer
de forma dependente (SAMPAIO JR, 1999).

Por ser o dnico espago existente para a expansdao do capitalismo nessa fase, o
controle dos paises periféricos passou a ser essencial para a sobrevivéncia do sistema, afinal de
contas, “nela se achava o ltimo espago histérico disponivel para a expansao do capitalismo”116
(FERNANDES, 2005, p.253). Além disso, as dimensdes do mercado interno desses paises
ofereciam aqueles requisitos minimos para que essas empresas multinacionais pudessem
colocar em prética as suas tdticas de acumulagdo ampliada, sem romper com as condi¢des
estruturais -indirect rule - que mantinham a vinculacdo das burguesias periféricas ao
imperialismo (controle externo) e aos anacronismos da sociedade colonial (controle interno), ou
seja, a “dupla articulagio” ', fazendo perpetuar nessas regides a dependéncia externa e o

subdesenvolvimento.

15 De acordo com Bandeira (2011), nesse periodo a economia norte-americana pdde diversificar as bases técnicas de sua
acumulagdo e expandir o seu dominio territorial mundo a fora, dando inicio ao movimento de internacionalizagdo,
caracteristico do imediato pés-guerra.

16 <[], pois onde ndo [existiam]revolugdes socialistas vitoriosas, [existiam] fortes movimentos socialistas ascendentes. Os
fatos cruciais, nessa evolugdo, sdo a revolucdo loguslava, o advento das democracias populares, a revolu¢do chinesa e a
revolucdo cubana” (FERNANDES, 2005, p.253).

"7 A dupla articulagdo - dependéncia externa e subdesenvolvimento — é definida por Fernandes (2005) como a representacio
de uma alianga estratégica do capital internacional com as burguesias dependentes. Desse modo, a sua perpetuagio seria a
estratégia utilizada pelas classes dominantes para dimensionarem o desenvolvimento capitalista a partir da conciliagdo de seus
interesses egoisticos com os fins econdmicos e extra econdmicos da dominagdo imperialista com um todo.
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Assim, a economia brasileira se tornou um dos destinos preferidos para essas
empresas atraidos, ndo apenas por essas condicdes estruturais e institucionais que garantiriam a
rentabilidade de seus investimentos realizados, mas, sobretudo, pela existéncia de burguesias
nativas que viam na associa¢ido com tais empresas multinacionais as oportunidades de ganhos
para seu capital privado''® (FERNANDES, 1975).

Para Prado Jr (2006), autor que se propds a explicar a formacdo do capitalismo
dependente brasileiro a partir de um sentido externo, outro elemento que contribuiu para
garantir a expansdo desses trustes internacionais''® Brasil adentro conforme as exigéncias do
proprio padrio mundial de acumulacdo que estava se edificando foi a Instru¢do 113 da

SUMOC que [...]

[...] dava aos investidores estrangeiros o direito de trazerem seus equipamentos sem
nenhuma despesa cambial, enquanto os industriais nacionais eram obrigados a
adquirir previamente com pagamento a vista, as licencas de importac@o exigidas para
trazerem do exterior os equipamentos de que necessitassem. Os interesses
imperialistas eram tdo poderosos junto as autoridades brasileiras que logravam
inclusive favores negados aos préprios nacionais (PRADO JR., 2006, p. 314).

Dai em diante, a evolucdo da economia brasileira seria fruto dessa integracio
dependente e subordinada dos seus mercados aos paises centrais, os quais, sob a tutela dos
Estados Unidos, passariam a controld-los a partir de dentro, determinando assim o ritmo e o

compasso do desenvolvimento capitalista brasileiro a partir daquela fase'*’

. Nessa situagdo,
ainda que a industrializacdo pesada viesse a acontecer, de fato, ela “traria consigo uma forma
de articulacdo econdmica as nacgdes capitalistas hegemodnicas e ao mercado capitalista mundial
que jamais poderd ser destruida, mantidas as atuais condi¢des, dentro e através do capitalismo"
(FERNANDES, 2005, p.320).

O Plano de Metas representou a materializagdo dos anseios desse padrao de

acumulacdo desde a sua fase de elaboracdo, quando missdes norte-americanas adentraram ao

'8« imperialismo teria na burguesia brasileira um parceiro ideal, que cumpriria seu papel eficientemente ao politizar o
espaco econdmico para os fins de associagdo ao capital internacional. No afd de criar internamente os meios institucionais
estabilizadores, as burguesias brasileiras defendiam um “ambiente de negdcios” consistente para aglutinagdo de investimentos
internacionais em “projetos desenvolvimentistas™; com isso, afiangavam o empreendimento transnacional, e assim, tornavam-se
os verdadeiros escudeiros da seguranga e democracia”. (CAMPOS, 2014, p.14, grifos do autor ).

19 Caio Prado Junior se referia a essas empresas multinacionais como trustes: “Nado se pode portanto considerar o moderno
empreendimento capitalista, que € o truste, como simples inversdo de capital destinada a proporcionar um certo lucro a esse
capital, segundo o modelo ja largamente ultrapassado do capitalismo cldssico. O truste ¢ um empreendimento essencialmente
dindmico e conquistador insacidvel de controle e dominio econdmicos, que constituem para ele a fonte principal do lucro.
Assim sendo, a sua expansao internacional [...] longe de constituir mera inversdo de capitais excedentes em busca de aplicagao
no exterior, é sobretudo instrumento de controle e dominio econdmicos. [...] O objetivo de um truste instalado no Brasil com
suas filiais, subsididrias e satélites serd fatalmente o de se expandir ao mdximo, destruindo todos os obstdculos que se
anteponham a essa expansio e captando em seu proveito os beneficios daquele desenvolvimento na medida restrita em que ele
se realizar “ (PRADO JR., 2006, p. 326-327).

120411 Sob o capitalismo monopolista, o imperialismo torna-se o imperialismo total. Ele ndo conhece fronteiras e ndo tem
freios. Opera a partir de dentro e em todas as direcdes, enquistando-se nas economias, nas culturas e nas sociedades
hospedeiras. A norma serd: “o que ¢ bom para a economia norte-americana ¢ bom para o Brasil” (e assim por diante) s6 que
nunca se estabelecerdo as diferengas entre a economia norte-americana (ou as outras economias centrais) € a economia
brasileira”. (FERNANDES, 2005, p.319).



110

espaco econdmico brasileiro para realizar estudos estratégicos e, sobretudo, na sua execucdo.
Nessa fase, as grandes corporacdes internacionais, como eram chamadas por Fernandes (1975;
2005), apos estabelecerem uma conexdo com as burguesias brasileiras e com o poder estatal,
assumiram o controle da explorag¢do e da comercializag¢do internacional da producao industrial,

de matérias primas etc, dando inicio ao processo de internacionalizacdo produtiva.

Operando diretamente, por meio de filiais, ou mediante concessiondrias, as grandes
corporagdes exploravam uma vasta gama de objetivos especulativos: produgdo e
fornecimento de energia elétrica; operacdes de servigos publicos; exportacido de
produtos agricolas ou derivados industrializados, carnes, minérios, etc; produgdo
industrial de bens de consumo pereciveis, semidurdveis e durdveis para o mercado
interno [...] (FERNANDES, 2005, p.255).

Essas empresas121 que controlaram a execucdo do Plano de Metas contribuiam para
dar maior vitalidade a esse padrio de acumulacdo capitalista no capitalismo dependente
brasileiro, visto que os setores que mais se desenvolveram eram de atividades produtoras de
bens direta ou indiretamente ligados ao consumo de restritos setores de maior poder aquisitivo.

Isso se pode afirmar,

[...] inclusive dos principais setores de nossa industria, como a siderurgia, metalurgia,
cimento, vido etc., que se fundam, embora indiretamente, naquele consumo suntudrio,
pois se destinam em sua maior parte a producdo final de bens de consumo duravel
cujo mercado é restrito a pequenos setores da populacdo brasileira como sejam:
automoéveis, aparelhos eletrodomésticos etc. bem como edificagdes urbanas de luxo
(prédios de apartamentos e de escritdrios de alto custo) (PRADO JR, 2006, p.331).

Como consequéncia disso, houve um total enfeudamento da economia brasileira ao
capital imperialista, a qual passou a produzir bens intermedidrios e de consumo durdveis para
atender a uma classe em especifico; a burguesia. Ademais, cresceu a exploracdo do trabalho
pelo capital, que é considerado a consequéncia mais direta e imediata da inflacdo e dos demais
problemas que sobrevieram posteriormente, sobretudo a partir da segunda metade da década de
1960 (PRADO JR, 2004). Esse desenvolvimento que se impds nessa fase gerava
“desigualdades sociais que se [traduziam] num fosso cada vez mais profundo entre uma
minoria privilegiada e uma consideravel massa rural e urbana”. (FURTADO, 1981a, p.58)

Com o golpe de 1964, a conjuntura histérica da economia brasileira foi redefinida
pelas novas vicissitudes criadas pelo Estado autocratico-burgués para atender as novas

122

demandas desse padrdo de acumulacdo ~°. Isto €, apds se apropriarem do Estado brasileiro e

121 Essas empresas trouxeram a regido um novo estilo de organizacio, de producio e de marketing, com novos padrdes de
planejamento, propaganda de massa, concorréncia e controle interno das economias dependentes pelos interesses externos. Elas
representam o capitalismo corporativo ou monopolista, e se apoderam das posi¢cdes de lideranca — através de mecanismos
financeiros, por associagdo com sécios locais, por corrupcio, pressdo ou outros meios — ocupadas anteriormente pelas
empresas nativas e por seus policy-makers” (FERNANDES, 1975, p. 18, grifos do autor).

122 Na periferia do mundo capitalista da atualidade, as multinacionais, as nagdes capitalistas hegemonicas e sua superpoténcia,
com uma rede internacional de institui¢des econdmicas, politicas, militares e culturais, ofereceram a burguesias impotentes
potencialidades novas, que lhes [asseguravam] um forte poder de autodefesa e de auto privilegiamento. Elas se tornaram aptas
a modificar a estrutura e as fungdes do Estado capitalista e, em particular, a usd-lo de uma forma discriciondria e tirinica,
passando assim da era do “Estado democratico-burgués” para a era do “Estado autocratico-burgués”. O que quer dizer que os
tempos histéricos da revolucdo democratico-nacional foram superados e substituidos pelos tempos histdricos da aceleragdo do
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defini-lo a sua semelhanca, as burguesias brasileiras puderam capitanear as transformacgdes
internas da estrutura produtiva em beneficio proprio e daqueles considerados seus aliados: as
burguesias das sociedades capitalistas avancadas, o que conduziu a sociedade para uma
dominacdo cada vez mais autoritaria' > (SAMPAIO JR, 1999) . Dai em diante, elas adquiriram
condi¢cdes mais vantajosas para estabelecer uma associacdo mais intima com o capitalismo
financeiro internacional, bem como para transformar o Estado em instrumento exclusivo do seu
poder (FERNANDES, 2005).

Foi nesse interim que comegou a ocorrer no centro do sistema capitalista um
processo de reestruturacdo das empresas multinacionais, o qual alterou a prépria dimensao
produtiva dos seus investimentos diretos na economia brasileira (CAMPOS, 2009). Estas
empresas tiveram que transitar de sua dominéncia produtiva, como identificamos no Plano de
Metas, para uma dimensao financeirizada, de modo a impor, numa fase posterior, “uma
profunda mudanga no padrdo mundial de acumulacdo identificada pelo aumento da
internacionalizacdo financeira e pela mutacio de processos gerenciais, técnicos e produtivos™**
(CAMPOS; RODRIGUES, 2014, p.83).

Para Furtado (1992), as raizes desse novo processo de integracdo dos mercados
oriundo do novo padrdo de acumulagdo que se consolidava estavam presas naquilo que o autor
chamou de transnacionalizacdo do capitalismo, que desde o imediato pds-Segunda Guerra
Mundial permitiu que a economia norte-americana descentralizasse parte de seu sistema de
producdo, transnacionalizando suas grandes empresas pelos espacos nacionais, sobretudo, para
0s paises periféricosm. Este movimento, “ao mesmo tempo em que restringiu
significativamente a capacidade dos Estados nacionais em estabelecer limites minimos a forca
auto expansiva do capital, também consolidou o poder estrutural dos Estados Unidos”
(PEREIRA, 2018, p.233).

De fato, o processo de “deslocaliza¢do” produtiva das empresas transnacionais

estadunidenses pelas economias mundiais operou como principal motor do forte crescimento

desenvolvimento econdmico e do aprofundamento da incorpora¢do aos mecanismos econdmicos, culturais e politicos do
sistema de poder mundial do capitalismo (FERNANDES, 1980, p. 79, grifos do autor).

123 “Como a economia, a sociedade e o Estado se encontravam envolvidos por igual em tal passagem, néio houve area ou esfera
em que as consequéncias negativas, passageiras ou persistentes ou persistentes, deixassem de se refletir: depressdo de saldrios e
da seguranca no emprego, e compressdo do direito de greve e de protesto operdrio; depressdo dos niveis de aspiracdo
educacional das “classes baixas”, e compressdo das “oportunidades de educagdo democratica”; depressdo dos direitos civis e
dos direitos politicos, e compressao politica e policial-militar; etc.” (FERNANDES, 2005, p.343, grifos do autor ).

24 “Com a conclusio da descentralizagio produtiva dos mercados capitalistas e a deflagracio de uma crise de
sobreinvestimento, as mudangas técno financeiras que dai se originam alteram a forma e o modo de insercéo internacional do
capital. A confrontacdo competitiva no espago oligopdlico internacional até entdo dominado pela corporag@o norte-americana,
a exaustdo do sistema monetdrio pautado por reservas metdlicas, bem como a crise estrutural capitalista que culmina em crise
da matriz energética mundial provocaram um questionamento da hegemonia dos EUA” (CAMPOS, 2009, p.20).

125 «“Nos Estados Unidos, onde as grandes dimensdes do mercado interno haviam permitido as empresas industriais esgotarem
as possibilidades de economias de escala, e o custo da mdo de obra era muito mais alto, as firmas sairam diretamente para a
descentralizag@o transnacional” (FURTADO, 1977, p. 79).
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econdmico do periodo 1948-1973, conhecido como “os anos dourados” do capitalismo. Assim,
a evolucdo das economias periféricas seria influenciada pelas modificagdes ocorridas nas

economias centrais nessa fase, de acordo com Furtado (1981b, p.03):

A reconstru¢do do sistema capitalista, sob a tutela dos Estados Unidos, no terceiro
quartel do século atual, fez-se no sentido de integragdo dos mercados nacionais dos
paises centrais. Os sistemas nacionais, cujas rivalidades conduziram aos conflitos
mundiais, foram progressivamente desmantelados, passando as suas grandes empresas
[transnacionais] a estruturar-se globalmente. A nova orientacdo tomada pelo
capitalismo privilegiou a tecnologia que se havia desenvolvido nos Estados Unidos
sob a influéncia de seu imenso mercado interno. Do ponto de vista da periferia, essas
modifica¢des adquiriram uma grande significa¢do, pois enquanto o capitalismo dos
sistemas nacionais, tutelados por Estados rivais, era por definicdo nacionalista,
voltado para a integracdo interna, o capitalismo das firmas é naturalmente
cosmopolista, orientado para o livre-cambismo e a livre transferéncia de recursos entre
paises.

A partir da logica da transnacionalizagdo, “as relagdes externas, comerciais ou
financeiras, [eram] vistas, de preferéncia, como operagdes internas da empresa transnacional”
(FURTADO, 1992, p. 32), e ndo do Estado. Nessas circunstancias, acabaram-se as
possibilidades de existir espacos nacionais de acumulacdo controlados internamente pelo
Estado'”, por meio do planejamento, uma vez que as decisdes locais passaram a ser
determinadas pela racionalidade da acumulacido das empresas transnacionais, que nessa fase ja
estavam conectadas a grande oferta de liquidez dos mercados off shore, isto €, a dimensao
financeira'*’.

A extrema mobilidade do capital internacional comprometeu o controle das
sociedades nacionais sobre as empresas transnacionais. Os aumentos nas escalas
minimas de produgdo fizeram com que os novos processos produtivos exigissem um
espaco econdmico de referéncia mais amplo, que tendia a ultrapassar os limites das
fronteiras dos Estados nacionais. A integracdo do sistema financeiro internacional
levou ao paroxismo a liberdade de movimento de capitais, generalizando, para as
economias centrais, um problema que até entdo se restringia aos paises
subdesenvolvidos: a incapacidade de circunscrever o circuito de valorizac¢do do capital
ao espago econdmico nacional (SAMPAIO JR., 1999, p. 18-19).

Para a economia brasileira, a emergéncia desse novo padrdo de acumulagdo na
ordenacdo das atividades econdmicas do pais significou, em dltima instancia, a desestruturacao
do sistema produtivo nacional através da armadilha do endividamento externo, como pdde ser
corroborado no II PND. Durante a sua execugdo as empresas transnacionais, mesmo sendo

sOcias minoritdrias nos empreendimentos conjuntos - joint ventures — criados, dimensionaram a

126 <0 processo de concentragdo dos negocios estadunidenses nos paises estrangeiros por um reduzido grupo de empresarios e
administradores criou a tendéncia a monopolizacdo da economia mundial, a centralizacdo supranacional das decisdes
relacionadas a mobilizagdo e alocacdo de recursos produtivos e financeiros e a adaptacdo das estruturas e institui¢des
econdmicas, politicas e socioculturais dos paises receptores as exigéncias e dimensdes destas corporagdes. Seja pela integracdo
comercial e cambial multilateral, seja pelas decisdes de acumulacdo multinacional, os Estados Nacionais foram reduzindo o
controle e sua capacidade decisdria sobre os recursos materiais necessdrios as suas estratégias de desenvolvimento”
(PEREIRA, 2018, p.182).

127«Posto que essas empresas tém acesso ao mercado financeiro internacional e decidem da localizagio de seus investimentos —
decisdes muitas vezes tomadas a partir de holdings localizadas em paises de conveniéncia — a possibilidade que tem um
governo de atuar sobre elas ¢ necessariamente limitada” (FURTADO, 1983, p. 121).
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realizacdo dos projetos mais estratégicos, por meio de empréstimos e importagdes externas, no
entanto, o Onus desse processo de industrializacdo dependente recaia sobre o Estado
brasileiro'*®. Na etapa final do Plano, a empresa estatal teve que assumir a maior parte do
endividamento contraido pelas empresas privadas nesse interim, o que resultou numa crise
fiscal e financeira do Estado e também das estatais'”. Assim, “os desequilibrios estruturais
continuaram, portanto, a aprofundar-se, numa época em que se degradava o controle do sistema
econdmico” (FURTADO, 1983, p.39), negando-se o planejamento econdmico enquanto
instrumento de desenvolvimento.

Para Sampaio Jr (1999) essas vicissitudes criadas nos mostram como a
transnacionaliza¢do do capitalismo conseguiu avancar pelo Brasil solapando paulatinamente as
bases dos centros internos de decisoes e a coeréncia interna do sistema econdmico brasileiro, de
modo a ameacar a prépria unidade do Brasil como Estado nacional. Em virtude disso, “a
possibilidade de desenvolvimento nacional no Brasil entrou em crise, uma vez que 0S meios
(racionalidade instrumental) se sobrepuseram aos fins (racionalidade substantiva)”
(RODRIGUES, 2017, p.89).

De um modo geral, esses dois padroes de acumulacdo -capitalista,
independentemente do periodo em que foram impostos, imprimiram na economia brasileira,
com estimulo e apoio do Estado, um tipo de desenvolvimento capitalista orientado pelos
interesses do capital internacional, ou seja, subjugando os interesses publicos. Desse modo,
ainda que o processo de industrializacdo tenha avancado, tal avanco estava submetido a orbita
de valorizagdo desse capital em escala mundial, que, para assegurar a sua lucratividade, limitou

o planejamento da industrializacdo brasileira.

3.2. Capitalismo dependente e Estado brasileiro

Dentro da temporalidade do sistema capitalista mundial, o capitalismo dependente
brasileiro'*” se movimenta submetida a érbita do padrdo mundial de acumulacdo capitalista, ou
seja, aos designios das burguesias brasileiras e, sobretudo, das internacionais. Isso acontece, de

fato, porque existe na economia brasileira um agente econdmico interno que alimenta o

128 «“No triénio 1976 — 1978 a divida bruta mais que duplicou, crescendo inclusive as reservas de cAmbio de 4 bilhdes de délares
para 12,9 bilhdes. A partir dessa época as empresas estatais assumiram um papel de crescente importancia na captagido de
recursos externos sob a forma de empréstimos em moeda, ampliando assim suas fontes de recursos” (FURTADO, 1983, p.39).
129 «A0 explicitar-se a crise fiscal e financeira do Estado e das estatais, no final dos setenta, a politica econdmica evitou com
sucesso a transferéncia do 6nus do ajustamento para o setor privado. O Estado assumiu o 6nus, avancando na estatizaciio da
divida externa pelas estatais e pelo Banco Central” (PRADO, 1994, p.99).

130 Sampaio Jr (1999, p.105, grifos do autor) definiu esse termo da seguinte forma: “o capitalismo dependente &, portanto, um
capitalismo sui generis que se caracteriza pela reproducdo de uma série de nexos econdmicos e politicos que bloqueiam a
capacidade de as economias controlarem seu tempo historico”.
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processo de industrializacdo dependente, por meio de suas funcdes estratégicas, as quais
reforcam de diferentes formas a estrutura de dominacao centro-periferia: o Estado (SAMPAIO
JR, 1999).

No capitalismo dependente brasileiro o Estado, desde o terceiro quartel do tltimo
século, vem atuando de modo a criar, a qualquer custo, as condi¢cdes necessdrias para um
determinado tipo de desenvolvimento que busca atender as demandas do “imperialismo total”,
sem romper com os dilemas histéricos da nossa formagdo, como ocorreu durante o Plano de
Metas e, posteriormente, no II PND (RODRIGUES, 2017). As fun¢des assumidas pelo Estado
e pelas suas empresas nessa fase, como j4 mostramos anteriormente, tinham o intuito de
subsidiar a acumulagdo privada'', ajustando os interesses oligopolistas internacionais 2 extensa

L . . . 132
gama de negécios das burguesias brasileiras'>>.

No primeiro momento, as grandes corpora¢des s contaram com 0 espago econdémico
que elas préprias conseguiam abrir, numa economia capitalista dependente, mas em
fase de transicao industrial relativamente madura [...]. No segundo momento, que se
situa depois da consolidagdo dos governos militares no poder, elas puderam contar
com uma politica econdmica que unificava a acdo governamental e a vontade
empresarial. Entdo, comeca a configurar-se o espaco econdmico tipico de que elas
necessitam para crescer (FERNANDES, 2005, p. 301).

Com a tomada por completo do Estado pelas burguesias brasileiras em 1964,

ocorreu uma reformulacdo de suas funcdes, de forma que o desenvolvimento capitalista

59133

brasileiro passou a ser pautado num “modelo-autocritico burgués” ™, que, além proteger

institucionalmente as classes dominantes, garantia seguranca ao imperialismo (CAMPOS,
2016). Desse modo, o Estado brasileiro se transformou naquilo que Fernandes (2005) chamou
de espinha dorsal da adaptacdio do espaco econOmico e politico nacional aos requisitos
estruturais e dinamicos do capitalismo monopolista, servindo, assim para defender os interesses

das classes dominantes brasileira e internacionais, as grandes beneficidrias desse processo.

O Estado transforma-se em instrumento de defesa e de suporte incondicional da
iniciativa privada. Cabendo-lhe ndo apenas compensar as debilidades que
comprometessem a capacidade de a iniciativa privada incorporar as transformagdes
econdmicas difundidas do centro, mas também arbitrar os ajustes internos necessarios
para viabilizar a convivéncia entre o “moderno” e o “atrasado”. Além disso, o Estado
tem a tarefa de mediar as relacdes com os centros imperialistas e servir de instrumento
para congelar a histéria sempre que as classes dominantes temerem que o avango do
processo de modernizacdo ameaca a estabilidade de seu poder seja porque a burguesia
dependente esteja sendo atropelada por transformagdes vindas de fora, seja porque seu

31 Rodrigues (2017, p.81) resumiu a importincia da estatizagio para o processo de internacionalizagio da economia brasileira:
“Na verdade, a expansdo das empresas estatais nesse periodo se apresentou, essencialmente, como uma reagdo as mudangas
dadas pelas necessidades do capital internacional, situagdo caracteristica de uma economia satélite, como é o caso da economia
brasileira. Desse modo, as empresas estatais foram subordinadas a valorizagdo das multinacionais no espago nacional desde o
governo JK, com o Plano de Metas, e, posteriormente, nos governos ditatoriais”.

132 “Florestan Fernandes denominou esse processo de politizagio do espaco econdmico nacional, em que a internacionalizagdo
¢ absorvida a partir de uma plataforma politica preexistente, com certo nivel de negocia¢do ao ritmo a modernizaciio a ser
internalizada e pautada localmente por reformas estatais” (CAMPOS, 2009, p.13).

133 Essas burguesias fizeram desse Estado um “veiculo por exceléncia do poder burgués que se instrumentalizava através da
maquinaria estatal at¢ em matérias que ndo [eram]| nem administrativas nem politicas” (FERNANDES, 2005, p. 312).
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poder esteja sendo contestado pela rebeldia das classes subalternas. (SAMPAIO JR.,
1999, p. 151, grifos do autor).

Para essa classe, isso representou a formagdo de um “Estado disposto a barganhar
para favorecer seus anseios, promover politicas de planejamento econdmico com o falso
argumento de auxiliar a populagdo como um todo, ou de levar o pais a um capitalismo com
certa autonomia” ** (RODRIGUES, 2017, p. 39). Em outros termos, tem-se um Estado
autocratico burgués munido de estruturas e funcdes estritamente capitalistas, cuja organizagdo e
funcionamento lhe permitem enfrentar as forcas que venham a inviabilizar a existéncia do
“consenso burgués” no capitalismo dependente brasileiro (FERNANDES, 2005).

As empresas estatais que surgiram apds essa fase, longe de constituirem um
instrumento de politica econdmica a disposicdo do governo no sentido de promover um
capitalismo autodeterminado, colaboraram para que a dependéncia externa e o

. . . . . e 1
desenvolvimento interno desigual fossem intensificados'”.

Por conta dessa evolugdo
possibilidade de o Estado brasileiro coordenar a acdo dos agentes internos da economia
brasileira de forma a dar uma coeréncia ao processo de industrializacdo pesada no Brasil,
mediante o planejamento da economia, deixou de existir, como pdde ser confirmado na etapa
final do I PND"** (FURTADO, 1983).

Desse modo, ainda que a realizacdo dos mesmos pudesse resultar no crescimento

econOmico unido a um crescente ritmo de modernizagdo do pais, com criagdo de novos

137 o o . .
empregos etc. ', as pressdes impostas pelo capital internacional sobre a organizagcdo e o

134 “No contexto atual do uso do poder estatal e das fun¢des do Estado, as ramificacdes, as influéncias diretas ou indiretas, e a
eficdcia da plutocracia ampliaram-se e aprofundaram-se. O que antes s6 podia ser conseguido mediante trafico de influéncias,
corrupgdo ou coagdo, hoje pode ser feito de modo simples e direto, através de composicdo entre interesses privados (nacional e
estrangeiro) e as cupulas politicas, militares ou tecnocraticas dos governos. Diferentes tipos de politicas “nacionais”, de
programas de “racionalizagdo” e de “planificacdo estatal”, canalizam as decisdes que interessam a “iniciativa privada” e
mobilizam os meios para atingi-las [...]” (FERNANDES, 1975, p.111 grifos do autor).

135 «Assim, as empresas do Estado reproduziram os mesmos padrdes de remuneragio que estdo por tras da brutal concentragio
de renda que caracteriza a classe assalariada no setor privado. Os privilégios auferidos pelos dirigentes dessas empresas sao tao
mais chocantes quanto estas desfrutam com frequéncia de rendas de situagdo ou mesmo de posi¢cdes de monopdlio, podendo
administrar arbitrariamente os precos do que produzem” (FURTADO, 1981a, p.76).

13 Nesse intervalo de tempo, “introduziram-se fortes distor¢des nas estruturas de custos de todo o sistema econdmico brasileiro
em beneficio da intermediagdo financeira. A desarticulagdo antes referida tendeu, consequentemente, a agravar-se. Nao
somente os instrumentos de politica monetaria, mas também os de politica fiscal e crediticia se haviam erodido acima
toleravel” (FURTADO, 1983, p.41).

137 “Mesmo quando o ritmo de modernizagdo é intenso, as estruturas fundamentais da sociedade colonial ndo desaparecem. Néo
¢ de estranhar que esse tipo de desenvolvimento tenha um alcance histérico bem limitado como instrumento de integracio
nacional. Embora o avanco das transformacdes capitalistas impulsione e dinamize a ordem social competitiva, seu ritmo e sua
intensidade s@o incompativeis com a participa¢do do conjunto da populacdo no processo de modernizagdo dos padrdes de vida
e de consumo. Como as burguesias dependentes ndo abrem mdo de privilégios exacerbados, os esforcos para combater as
desigualdades sociais ndo podem avangar até o ponto em que a alteraciio na correlagdo de for¢as ameace a absoluta supremacia
das classes dominantes, sobre a sociedade. Por este motivo, Florestan Fernandes adverte que, ainda que o crescimento
econdmico seja um elemento estratégico do padrdo de dominagdo, pois alimenta ilusdes de melhor classificacdo social, o
crescimento econdémico ndo ¢ uma solucdo para os problemas” (SAMPAIO JR, 1999, p.154)
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funcionamento da economia tornaram o desenvolvimento capitalista brasileiro do periodo
“ainda mais perverso e envenenado” 138 (FERNANDES, 2005, p. 272).

As criticas sobre a funcionalidade do Estado no capitalismo dependente brasileiro
também podem ser corroboradas a luz do tipo de relacio que se estabeleceu entre o
planejamento econdmico brasileiro e o capital internacional desde o pds-Segunda Guerra,
especificamente a partir da segunda metade da década de 1950. Nesta fase, a economia norte-
americana, apds emergir no sistema capitalista como hegemon, ampliou sua dominagdo
imperialista sobre os paises europeus e, principalmente sobre a América Latina, através da

exportacdo de capitais.
3.3. Capital internacional e planejamento econdomico brasileiro

O fim da Segunda Guerra Mundial delimitou o inicio de uma nova era no
capitalismo dependente brasileiro. A implantacdo e consolidacdo do novo padrdo mundial de
acumulac¢do, fundamentado na relacdo do planejamento econdmico com a expansdo da grande
empresa norte-americana, encontrou nas fungdes basicas assumidas pelo Estado brasileiro o
aporte necessdrio para que o capital estadunidense pudesse criar aqui o seu proprio espago de
desenvolvimento e acumulacdo, sem romper com 0s hexos que garantiam a permanéncia da
dupla articulacdo (FERNANDES, 2005).

Em outras palavras, foi somente a partir desse periodo, que ““a internacionalizacao
do capital tornou-se um marco estratégico central na constru¢do da nova ordem internacional
assentada sob o poder estadunidense” (PEREIRA, 2018, p.165). Desse modo, o Estado
brasileiro passou a oferecer as empresas privadas, principalmente as multinacionais, por meio
do planejamento econdmico, uma infraestrutura vidvel, recursos financeiros, subsidios, dentre

139
1

outras vantagens internas que favoreciam a internacionalizacdo do capital ™, mantendo a

estrutura de poder local. Embora orientasse o desenvolvimento industrial setorialmente,

138 Fernandes (2005, p.271) descreve os efeitos disto para a economia brasileira: “[...] A referida irrup¢do deslancha a
diferenciacdo e a elevacdo da produgdo industrial, ela realiza a revolug@o industrial com que sempre se sonhou no pais. Isso
representa novos empregos para as massas e, com frequéncia, muitos empregos, empregos cobicados e com saldrios mais altos.
No entanto, as parcelas das massas que se podem beneficiar com tais empregos ndo sdo tdo numerosas e se veem ainda mais
reduzidas, por que entramos na era de técnicas que envolvem uso intensivo de capital, maior racionalizacido do trabalho,
computadores e os primérdios da automagéo. De outro lado, a populacdo como um todo, beneficie-se ou ndo com o padrdo de
desenvolvimento capitalista-monopolista, tem de arcar com o peso asfixiante das pressdes diretas e indiretas sobre as matérias
primas e os recursos materiais ou humanos internos, que se refletem na alta dos precos, na escassez das utilidades, na
desorganizagdo do comércio (por influéncia ndo sé dos intermedidrios, mas dos produtores), na ineficicia de controles
econdmicos fundados nas decisdes do comprador, na inflagdo, na criacdo de prdticas financeiras exclusivistas, mas
devastadoras para a coletividade”.

139 «“No pos-Segunda Guerra Mundial, na fase da internacionalizagio produtiva, cujo eixo da sua exportacio de capitais foi a
expansdo de empresas multinacionais para os paises periféricos, com a instalagdo localmente de suas filiais, o imperialismo
conseguiu um maior controle sobre esses paises e ampliou a dificuldade destes para se direcionarem a um desenvolvimento
nacional com autonomia” (RODRIGUES, 2017, p.253).



117

[...] esse planejamento ndo foi capaz de impor ao processo uma légica eminentemente
centralizada, visto que, paralelamente, as filiais estrangeiras e parte das empresas
privadas nacionais, alguns quadros técnicos e militares associados, originaram um
complexo multinacional cujos interesses se sobrepuseram aos centros internos de
decisdo (CAMPOS, 2009, p.70).

A relacdo firmada entre o capital internacional e o planejamento econdmico
brasileiro encontrou nas burguesias brasileiras um apoio fundamental'*°. Por um lado, essa
classe se comprometeu em promover as mudancgas exigidas pelo imperialismo no sentido de
garantir internamente os interesses de valorizacdo dos capitais produtivos das empresas
multinacionais'*'; por outro, exigiu parte do excedente econdmico nacional para sustentar a sua
posicdo privilegiada na sociedade.

No Plano de Metas, por meio do planejamento econdmico, o Estado pode
estabelecer os termos da dupla articulacdo entre o capital internacional e os setores privados
internos. Desde a sua concepg¢do tedrica até a sua execucdo, o Estado se empenhou em ampliar
a base produtiva do sistema industrial utilizando de diretrizes que prezavam por atrair do
exterior capitais, maquinas, equipamentos, técnicas e, sobretudo, empresas multinacionais para
promover o desenvolvimento de setores que atendiam as demandas de um mercado interno
consumidor elitizado, isto é, formado por aqueles que detinham maior poder aquisitivo; as
burguesias brasileiras.

A acdo dos Grupos Executivos € de outros organismos estatais nessa fase tinha o
unico intuito de canalizar para a economia brasileira investimentos externos para as atividades
produtoras desses bens, tais como: celulose, metais ndo ferrosos, cimento, etc.,]42 e, sobretudo,

de bens de consumo durdveis'* (FURTADO, 1981a). Desse modo, ainda que tenha ocorrido o

140 «“As burguesias nativas detinham o controle da sociedade politica. Contudo, eram burguesias relativamente fracas (com
referéncia aos centros dindmicos do capitalismo mundial) e incapazes de dinamizar as fun¢des bésicas da dominagdo burguesa
(o que as concentrava naquelas func¢des diretamente vinculadas a seus préprios interesses particularistas, de autopreservagéo e
autoprivilegiamento direto ou indireto, como a “defesa da ordem” e a consolidagdo do capitalismo privado de duas faces; ou,
em outras palavras, o que as absorvia nas “func¢des nacionais" diretamente vinculadas aos interesses das classes possuidoras e
ao exercicio de sua dominag@o, mesmo que isso acarretasse o monopdlio do poder politico estatal por segmentos muito
reduzidos da sociedade global). Em consequéncia, como sucedia com as elites coloniais, convertiam-se no elo interno da
dominagdo imperialista externa” (FERNANDES, 1979, p. 39-40, grifos do autor).

141 «Ag empresas multinacionais ditavam o processo de industrializagdo brasileira de acordo com seus anseios e recebiam a
anuéncia das burguesias nativas, que viam nessa associa¢do dependente e subordinada uma grande oportunidade de fortalecer
seus vinculos com essas empresas e deles também tirar vantagens. As empresas multinacionais operavam internamente (por
meio das filiais), sob comando de fora (das matrizes), realizando alteragcdes que potencializassem seus ganhos e sua posi¢ao
privilegiada nessas economias subdesenvolvidas” (RODRIGUES, 2017, p.32).

142 «“No que se refere a siderurgia, enquanto a construgdo civil absorve 26,1 por cento do ago consumido no pais, e a industria
automobilistica, 12,6 por cento, as atividades de interesse mais geral e que dizem respeito mais de perto as necessidades das
massas da populacdo se mantém em indices bem mais modestos: 7,4 por cento para as ferrovias; 2,0 por cento para a
construgdo naval; 1,3 por cento para o equipamento agricola” (PRADO JR., 2006, p. 331).

143 «Assim a elevagdo do nivel de vida dos grupos de rendas médias provoca a rapida ampliagdo da faixa de consumo dos bens
durdveis. A demanda destes, jd4 nos anos 50, cresceu com intensidade duas vezes maior que a do consumo dos bens de
consumo. Como a venda dos bens de consumo duraveis se realiza a crédito, e como a demanda destes cresce mais rapidamente
que o produto, a poupanga disponivel para os investimentos produtivos tende a decrescer, a menos que o coeficiente de
poupanga esteja ele mesmo em elevagdo” (FURTADO, 1981 a. p.35).
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144

crescimento econdmico desses setores internos , a “dependéncia externa se acentuou € o

desenvolvimento desigual interno ndo foi eliminado. Pelo contrdrio, a dupla articulacao,
conceituada por Florestan Fernandes, se fortalecia” (RODRIGUES, 2017, p.81).

Como consequéncia disso, o ritmo da vida econdmica e social brasileira passava a
refletir o espirito, os padroes de vida, e as técnicas de paises altamente desenvolvidos, o que
alimentava internamente a ilusdo de que o desenvolvimento e o progresso econdmico adviriam

(PRADO JR, 2006) 45 pe fato, na economia brasileira [...];

[...] o capitalismo € um capitalismo cuja realidade permanente vem a ser a conjugagio
do desenvolvimento capitalista com a vida suntuosa de ricas e poderosas minorias
burguesas e com o florescimento econdmico de algumas nagdes imperialistas ricas e
poderosas. Um capitalismo que associa luxo, poder e riqueza, de um lado, a extrema
miséria, oprobrio e opressdo, do outro. Enfim, um capitalismo em que as relacdes de
classe retornam o passado remoto, como se os mundos das classes socialmente
antagdnicas fossem mundos de nacdes distintas, reciprocamente fechados e hostis,
numa guerra civil latente (FERNANDES, 2005, p.304).

Com o golpe civil-militar ocorreu a tomada por completo do Estado brasileiro por
parte dessas burguesias brasileiras (RODRIGUES, 2017). Assim, o planejamento econdémico
brasileiro se tornou um instrumento de reafirmacdo do poder burgués, na medida em que

passou a associar as proprias reivindicagdes dessa classe em torno daqueles interesses

e a4 . . . ~ 146
capitalistas internos e externos, aprofundando assim a dupla articulagdo ™.

Como o padrio compésito da hegemonia burguesa estd submetido a pressdes
contraditérias, tornou-se invidvel recorrer ao planejamento como instrumento para
compensar a impoténcia da burguesia dependente e corrigir as irracionalidades do
subdesenvolvimento. Tal fato origina-se na promiscua convivéncia de forcas
nacionalistas, que defendem a autonomizagdo do pafs, com forgas internacionalistas,
que se batem pela perpetuacdo dos vinculos colonialistas; de segmentos interessados
na perpetuacdo de tradicionalismos, que impdem rigida resisténcia sociopdtica a
mudanga, com grupos modernos, que exercem permanente influéncia inovadora
(SAMPAIO JR, 1999, p.176).

No II PND, essa instrumentaliza¢do do planejamento econdmico em favor de uma

maior internacionaliza¢do ficou mais evidente, visto que o Estado brasileiro teve que garantir a
empresa multinacional acesso privilegiado e rentabilidade nos empreendimentos conjuntos -
Jjoint ventures - formados aqui para executarem os projetos prioritdrios do plano voltados a
exploragcdo dos recursos naturais brasileiros. Buscava-se “aumentar a producdo de minério de

ferro, de bauxita, de aco, de aluminio, de celulose e papel, e todas as atividades que

' Ver o Quadro 1 disponivel no primeiro capitulo desse trabalho que apresenta os resultados alcangados pelo Plano de Metas

(1956 — 1961).

15 «A evolugdo do imperialismo no Brasil (como no resto do mundo) é assim contraditéria. Ao mesmo tempo em que
estimulou as atividades e energias do pais, e lhe forneceu elementos necessdrios ao seu desenvolvimento econdmico, foi
acumulando um passivo considerdvel e tornou cada vez mais perturbadora e onerosa a sua agdo. Mas também, favorecendo
aquele progresso, acumulou no Brasil os fatores com que o pafs contou e continua contando para a sua definitiva libertacdo. O
imperialismo ¢ um suicida que marcha seguramente para sua consumagio” (PRADO JR, 2006, p.283).

146« golpe civil-militar de 1964 despontou como fundamental para fortalecer a dupla articulacdo, uma vez que as mudancas
implementadas naquele momento anularam grande parte das demandas da sociedade civil, principalmente as relacionadas as
reformas que poderiam amenizar ou mesmo romper com a dependéncia externa e o desenvolvimento desigual interno e que iam
de encontro aos anseios do imperialismo total” (RODRIGUES, 2017, p.36).
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apresentavam a dupla vocacdo de reforgar a base do sistema industrial e de criar exportaveis
agricolas” (FURTADO, 1981a, p.47).

Nessa fase, as empresas privadas brasileiras funcionaram como sécias locais dessas
empresas multinacionais, sendo utilizadas na captacdo recursos financeiros e gerenciais,
madquinas e equipamentos externos, cujo pagamento por isso recaia sobre o Estado brasileiro
(CAMPOS, 2009). Essa obrigacdo que o Estado assumiu serviu, num primeiro momento, para
dirimir riscos dos IDEs ingressados aqui, e principalmente, para manter as burguesias
brasileiras na sua posicao privilegiada. No entanto, num momento posterior, quando o II PND
dava sinais de esgotamento e o Estado ndo pdde mais garantir ao setor privado as benesses de
sua intervencdo, esse grupo de interesses limitou a continuidade desse projeto de
desenvolvimento através de uma campanha contra a estatizacdo. Isso paralisou o Estado, de
modo a impedi-lo de avangar em qualquer que fosse a direcio'*’ (MORAES, 2018).

Estava decretada assim a crise do Estado brasileiro, € com ela, a crise do
planejamento econdmico oriunda da sua total perda de governabilidade. Nessas circunstancias,
os mecanismos de comando e controle do sistema econdmico nacional foram sendo atrofiados
em detrimento da permanéncia da légica transnacional “voltada para a planetarizacdo dos
circuitos de decisdoes” (FURTADO, 1992, p. 24).

Em suma, essa instrumentalizacdo do Estado brasileiro que ocorreu no decorrer de
todo o processo de industrializacdo pesada fez com que as potencialidades do planejamento
econdmico brasileiro fossem utilizadas em beneficio de uma minoria, ndo atingindo a maior
parte do povo brasileiro, como era esperado pelas classes menos favorecidas. Isso limitou o seu

raio de manobra, e consequentemente, reforcou as tendéncias excludentes no pais.

4. Conclusao
Desde o nascimento do novo padrdo de acumulagdo capitalista a partir do pds-
Segunda Guerra Mundial até o seu momento de crise em meados da década de 1970, o Estado
brasileiro se colocou no papel de agente interno propulsor do desenvolvimento capitalista e da
perpetuagdo do capitalismo dependente. Para tanto, criou no decorrer do processo de
industrializacdo um quadro instrumental, cujas partes que o compunham mantinham o

planejamento econdmico brasileiro subordinado ao capital internacional. Tanto Plano de Metas,

147 «Agssim, nem foi capaz de implementar uma politica eminentemente liberal, como no Chile de Pinochet, na qual
prevalecessem os interesses das fragdes financeira e compradora, em detrimento da inddstria, nem conseguiu dar
prosseguimento a via desenvolvimentista, como parecia almejar o II PND. Aqui o Estado padeceu, e com ele sua politica
econdmica, diante do total esgarcamento do tecido social que unificava os interesses das fragdes de classe que lhe davam
sustentacdo” (MORAES, 2018, p.175).
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quanto no II PND, a atuacdo do Estado no sentido de mobilizar recursos financeiros e garantir o
acesso as tecnologias para gerir as bases do sistema produtivo brasileiro tinha o Unico intuito de
atender os anseios da iniciativa privada. Nessa fase, as empresas multinacionais puderam
adentrar ao espaco econOmico brasileiro, com apoio do Estado e das empresas privadas
brasileiras, e expandir as suas filiais, o que, por um lado, contribuia para o desenvolvimento de
determinados setores estratégicos cuja producdo atendia a demanda de uma classe especifica,
por outro, aumentava o poder de influéncia do imperialismo nas decisdes do pais.

De fato, isso nos revela que o planejamento econdmico brasileiro foi incapaz de
consolidar na economia brasileira uma autonomia relativa, que pudesse gerir uma estrutura
produtiva independente e homogénea, uma vez que o mesmo foi instrumentalizado pela
inciativa privada. Em outras palavras, a forma como o Estado brasileiro o impds nessas duas
fases serviu para garantir o fortalecimento do poder das burguesias brasileiras e internacionais
em detrimento dos interesses da nacdo. Nesse sentido, longe de buscar imprimir certa
autonomia no capitalismo dependente brasileiro, o planejamento econdmico passou a se mover
durante a industrializa¢do pesada no sentido contrario a isso.

Com o golpe civil-militar ele se transformou num instrumento burgués de
desenvolvimento capitalista que preza por estabelecer na economia brasileira, a qualquer custo,
os termos que mantém a dupla articulacido entre o capital internacional e os setores privados
internos. Dai em diante, ndo houve por parte do Estado o interesse de criar, através do
planejamento, meios para superar dos dilemas historicos de nossa formagdo. Ao contrario
disso, 0 mesmo passou a ser utilizado para reafirmar essas debilidades estruturais nessa nova

conjuntura industrializante.
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CONSIDERACOES FINAIS

O imediato pods-Segunda Guerra Mundial se configurou como uma fase
determinante para a economia mundial. A despeito de todas as transformacdes permeadas pelo
novo quadro de reordenamento politico e ideoldgico, a ideia de planejamento econdmico foi
difundida em vdrios paises, sobretudo, nos paises latino-americanos, como principal
instrumento capaz de superar nossas debilidades estruturais.

Para a economia brasileira, o planejamento representaria a unica alternativa viavel
para que o Estado conseguisse controlar os investimentos, de modo a adequd-lo as metas da
politica econdmica nacional, cujo eixo central seria a industrializacdo pesada. No entanto, todo
esse potencial foi limitado pelas demandas do novo padrdo de acumulacdo capitalista, que
nessa fase submeteu o planejamento econdmico brasileiro aos interesses da grande empresa
norte-americana, ou seja, da grande corporacdo. Isso reverberou nas estratégias de
desenvolvimento criadas pelo Estado brasileiro desde essa fase até final da década de 1970,
quando o desenvolvimentismo entrou em crise.

Nessa pesquisa, constatamos que o Plano de Metas materializou em seus
instrumentos de execucdo e nas suas respectivas metas setoriais os anseios desse novo padrao
de acumulacdo no desenvolvimento capitalista brasileiro dessa fase (1956-1961). Em outras
palavras, para realiza-lo, o Estado brasileiro ofereceu as empresas privadas, principalmente as
multinacionais, por meio do planejamento econdmico, as condi¢des internas (infraestrutura
viadvel, recursos financeiros, subsidios, dentre outras vantagens) para internalizarem as suas
atividades aqui nos setores mais estratégicos aos seus interesses de acumulacdo, sem romper
com a estrutura de poder local.

Como consequéncia disso, os setores internos que mais se desenvolveram aqui, de
forma a controlar o desenvolvimento da economia brasileira como um todo, foram aqueles que
produziam bens direta ou indiretamente ligados ao consumo de restritos setores de maior poder
aquisitivo, isto €, as burguesias brasileiras, tais como: automdveis, aparelhos eletrodomésticos,
materiais elétricos, cimento, aluminio, dlcalis, construcao naval, metais ndo-ferrosos, etc. Desse
modo, quando essas industrias dominadas pelo capital internacional defrontaram-se com o
enfraquecimento do mercado interno, passando a produzir com capacidade ociosa, houve uma
queda do produto interno brasileiro seguido do recrudescimento do processo inflaciondrio
brasileiro, o que caracterizou o inicio da crise dos anos de 1960.

Isso nos mostrou como essa relagdo firmada entre o capital internacional e o

planejamento econdmico brasileiro durante o Plano de Metas ndo tinha o interesse de beneficiar
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as camadas menos favorecidas da sociedade, nem de construir as bases para a autonomia
relativa da industria brasileira frente aos mercados centrais. Ao contrério disso, prezava por
garantir tanto os interesses de valorizacdo dos capitais produtivos das empresas multinacionais,
quanto os privilégios das burguesias brasileiras, mantendo assim os nexos da dupla articulagdo.

Com a efetivagdo do Golpe Militar de 1964 e a tomada por completo do Estado
pela burguesia brasileira, ocorreu uma reformulacdo das fungdes estatais em beneficio dos
interesses dessa classe dominante e das burguesias internacionais. Dai em diante, o
planejamento econdmico se transformou num instrumento de reafirmacido do poder burgués na
economia brasileira, limitando-se a unificar as proprias reivindicacdes dessa classe em torno
daqueles interesses capitalistas internos e externos.

No II PND, essa instrumentalizacdo do planejamento econdmico pelas burguesias
brasileiras e internacionais em prol da internacionaliza¢do ficou mais evidente. Para executé-lo,
o Estado conferiu as empresas estatais um papel central nesse processo, no intuito das mesmas
criarem as condi¢cdes que permitiam ao setor privado ampliar as suas operagdes na economia
brasileira nessa fase em que um novo IDE voltado a exploracdo dos recursos naturais adentrou
aqui. Essas empresas tiveram que assumir as funcOes de demandantes de bens de capital,
tomadoras de recursos externos, além de se associaram as empresas privadas nacionais e
estrangeiras, formando as chamadas joint ventures que atuavam nas industrias de siderurgia,
metalurgia, quimica, mineragdo, celulose e etc., favorecendo a internacionalizacdo de capitais.

De fato, as joint ventures foram responsaveis pela realizacdo de uma parte dos
projetos existentes no II PND, especialmente daquelas localizadas no setor de insumos bdsicos,
o qual recebeu a maior parte dos investimentos externos, tais como: Plano Sidertrgico Nacional
(PSN), Complexo Alunorte, Caraiba Metais/Bahia, Polo Petroquimico de Camacari, Programa
Nacional de Papel e Celulose, Projeto de Exploracdo da Serra dos Carajds. Entretanto, as outras
metas existentes nos outros setores, como o de bens de capital, ndo foram realizadas; enquanto
outras foram abandonadas no final desse periodo, em virtude dos efeitos causados pela
campanha contra a estatizacao feita pelos empresarios brasileiros.

A partir dessa andlise realizada foi possivel compreendermos também a
funcionalidade que o setor produtivo estatal assumiu no atendimento das demandas do setor
privado nas diferentes etapas do processo de execu¢do desses dois planos. Por atuarem em
setores de infraestrutura e, principalmente, naqueles produtores de insumos bdsicos, essas
empresas forneciam as empresas privadas produtoras de bens finais matérias-primas, bens e

servicos a precos subsidiados. Assim, elas foram responsdveis por potencializar os ganhos
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dessas empresas no pais desde meados da década de 1950, até o final da década de 1970,
quando o II PND entrou em colapso.

Em suma, o término do II PND corrobora ndo apenas o fracasso desse plano
enquanto estratégia de desenvolvimento nacional, mas, sobretudo do Estado brasileiro que nao
pdde mais garantir ao setor privado as benesses de sua interven¢@o no setor produtivo, como
tinha feito anteriormente no Plano de Metas. Como consequéncia disso, emergiu-se um novo
padrao de acumulacdo caracterizado pela financeirizagdo, precarizacdo do trabalho,
privatizacao, dentre outras mazelas oriundas do neoliberalismo, as quais contrapdem a ideia de
Estado interventor, negando assim a importincia do planejamento econdmico para o
desenvolvimento nacional.

Por esse motivo, esperamos que essa pesquisa venha a contribuir para estudos
futuros de novos pesquisadores que desejem compreender o processo de industrializacdo da
economia brasileira, a luz da perspectiva do planejamento econdmico. Retomar essa
perspectiva nessas condi¢des apresentadas nos permite ndo apenas revistar a histéria econdomica
brasileira, identificando as debilidades estruturais que limitaram a politica econdmica brasileira
nesse periodo, mas vislumbrar alternativas que nos possibilitem romper com os nexos que

mantém a dependéncia externa e o subdesenvolvimento.
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