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“g indispensavel nao esquecer que uma teoria so se justifica quando nos arma para conhecer a
realidade e atuar sobre ela. A aplicacao de qualquer teoria exige um trabalho preliminar de
‘identificacdo dos problemas’. Em economia a falsidade nem sempre esta nas teorias, as quais
sao formuladas com uma série de qualificacoes que se olvidam. O erro esta na identificacao do
problema [...]. Quem estuda a histéria econdmica se surpreende a cada passo com a luta do
sentido comum contra a falsa ciéncia [...]. Esse problema reflete o choque — que em economia
possivelmente € maior que em qualquer outra ciéncia — entre a possibilidade de generalizar e a
capacidade de explicar. Deve-se isto ao fato de que o economista, para nao perder o ‘rigor
cientifico’ e a elegincia expositiva, refugia-se num elevado plano de generalidades, no qual os
problemas concretos quando aparecem perdem completamente seus contornos e se transformam
em imagens vagas. Essa deficiéncia evidentemente s podera ser sanada levando-se muito mais
longe o conhecimento que tem o economista da realidade econémica. Elevado nivel de abstracao
nao significa rigor e sim, tao somente, que os nossos instrumentos de analise nio nos permitem
explicar sendo um pequeno nimero de fenomenos que isolamos dos demais. Os casos especiais
sdo a priori abandonados. O progresso da ciéncia faz-se ampliando os quadros da construcio
tedrica para que dentro deste encontrem espaco mais e mais casos especiais. O que é totalmente
anticientifico € pretender preservar a todo custo uma teoria e transforma-la em um leito de
Procusto para os problemas que transbordam de seus limites” (FURTADO, [1961] 2009, p.101).
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Introducao

Os anos imediatos ao poés-Segunda Guerra Mundial representaram um marco na
discussdo internacional sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento. Além das chamadas
“teorias do desenvolvimento”, emanadas dos paises centrais, com influéncia da escola
neocldssica, e que passaram a teorizar sobre os paises atrasados, também foi neste mesmo
periodo que houve a criacdo da Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (Cepal).
Sob o poder principalmente das ideias de Raul Prebisch e de Celso Furtado, a Cepal voltou-se
ao entendimento especificamente do subdesenvolvimento latino-americano, a partir de uma
andlise critica, de cunho estruturalista. Celso Furtado ndo s6 ajudou a construir o pensamento
da Cepal, como avancou em relacdo ao que foi tratado por aquela Comissdo, criando uma
teoria especifica sobre o subdesenvolvimento brasileiro, por meio do método histdrico e
estrutural.

Este periodo rico da discussio sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento
certamente abriria multiplas possibilidades de andlises e um vasto campo de temas de
pesquisa. Para esta tese, foi feita a escolha de um estudo sobre a obra de Furtado. Norteia esta
pesquisa a necessidade do entendimento sobre o que foi a teoria do subdesenvolvimento de
Furtado, sua originalidade e contestacdo as concepcodes pré-estabelecidas, seus principais
alicerces histdricos e tedricos e alguns debates, sobretudo entre os anos 1950 e 1970, que
influenciaram a construcdo e o desenvolvimento da sua teoria.

Como preocupagdes adicionais outras questoes podem ser elencadas como parte desta
pesquisa: 1) Em que medida as chamadas “teorias do desenvolvimento” seriam teorias
neoclassicas do crescimento? 2) Como a teoria do subdesenvolvimento de Furtado teria se
contraposto as teorias neoclassicas do crescimento?; 3) Essas teorias do centro serviriam para
explicar o subdesenvolvimento brasileiro?; 4) A teoria do subdesenvolvimento de Furtado
representaria um ecletismo e isso faria dele um autor neoclassico?; e 5) Quais as criticas que
Furtado recebeu sobre sua prdpria interpretacio nos anos 1960 ter sido considerada
neocldssica e como as rebateu?

Parte-se do entendimento de que o vasto campo tedrico e pratico no qual Furtado
mergulhou lhe ajudou a construir um diagndstico criativo do subdesenvolvimento latino-
americano, em especial do subdesenvolvimento brasileiro, e lhe permitiu realizar algumas
proposi¢des para a sua superacdo, em oposicdo as intepretacdes neocldssicas do crescimento,

mais comumente denominadas “teorias do desenvolvimento”, discutidas no pés-guerra.
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Trata-se de um autor inserido no mundo académico nacional' e internacional, com
passagens pela Universidade de Paris-Sorbonne, King’s College, Universidade de Yale,
Universidade de Columbia e participe de um ambiente politico importante durante a Segunda
Guerra e no pds-guerra. Devem ser destacadas a sua incursdao na Cepal, sua atuacdo como
presidente do Grupo Misto Cepal-BNDE, que ajudaria a criar o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico (BNDE), em 1952, e serviria de base para a elaboracdo do
Plano de Metas do governo de Juscelino Kubistchek; o cargo que ocupou como diretor do
BNDE; como superintendente da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) neste mesmo governo e nos de Janio Quadros e Jodo Goulart; sua atuagdo como
ministro do Planejamento do governo Jodo Goulart; como um dos principais exilados
politicos do golpe civil-militar de 1964; e como embaixador do Brasil na Comunidade
Econdmica Europeia, além de ministro da Cultura do governo José Sarney, na década de
1980.

Nesta tese, Furtado € colocado em debate com outros autores do seu tempo sobre a
problematica do desenvolvimento e do subdesenvolvimento, inserindo-o, assim,
principalmente na discussdo internacional sobre este tema. Busca-se entender como sua obra
se fez em meio a este contexto fértil de discussdo, trazendo ideias novas e a refutacido de
algumas interpretacdes, vindas do centro do sistema capitalista. Esta pesquisa busca, desta
forma, encontrar o seu lugar, ou mais propriamente o lugar da sua teoria do
subdesenvolvimento brasileiro no debate do pds-guerra. Além dessa mediagdo com a
discussdo internacional, sua interpretacdo € colocada em confronto com alguns autores
nacionais, dos quais Furtado recebeu severas criticas, principalmente, nos anos 1970.

Como ja esbocado, parte-se do entendimento de que sua criacdo tedrica representa
uma reagdo contrdria a uma teorizacdo geral, sobretudo de influéncia neoclassica, sobre o
subdesenvolvimento. A partir de uma andlise histérica e estrutural, Furtado percorre a
trajetoria inversa das “teorias do desenvolvimento” do poOs-guerra, buscando as
especificidades dos paises subdesenvolvidos latino-americanos, especialmente do Brasil, e
ndo as generalizacdes de modelos tedricos abstratos de crescimento.

Para dar conta dos seus objetivos, a tese estd dividida em quatro capitulos: 1) O
imediato pds-Segunda Guerra Mundial e o surgimento da Cepal; 2) A teoria do

subdesenvolvimento de Furtado: entre antes e depois de 1964; 3) As teorias do crescimento

! Furtado nfo fez a sua carreira académica lecionando no Brasil, mas foi um influente autor, nio s6 pela leitura
de sua obra em diferentes cursos de universidades do pais, como também por sua participagdo em diversos
eventos nas universidades brasileiras e em congressos no Brasil.
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do pds-Segunda Guerra Mundial e a critica de Furtado; e 4) A critica a Furtado: entre um
suposto neoclassicismo e uma teoria sem luta de classes.

O primeiro capitulo discute o imediato pds-guerra, atentando para a implanta¢do do
Plano Marshall pelos Estados Unidos na Europa, o contexto histérico da Guerra Fria e de
consolidagdo da hegemonia norte-americana no mundo capitalista, em confronto com o
socialismo soviético. Refere-se ainda a execugdo de politicas keynesianas em vdrios paises do
mundo, numa contestacdo dos pressupostos do liberalismo econdmico. E ao periodo histérico
em que € criado o termo “subdesenvolvimento”, quando o debate internacional passa a
envolver a discussdo sobre o aumento da desigualdade entre paises ricos e pobres, os riscos de
uma nova guerra mundial, a criacdo de organismos internacionais, especialmente a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e suas comissdes para outras regides, como a Cepal,
voltada para a América Latina. O capitulo discute ainda a importancia do surgimento da
Cepal, a sua autocritica e as criticas que recebeu’.

A formulacdo da teoria do subdesenvolvimento de Furtado compde o segundo
capitulo. Houve quatro livros mais especificos sobre teoria econdmica, nos quais ele abordou
a sua teoria do subdesenvolvimento. A primeira sistematizacdo ocorreu em 1961, com a
publicacdo do livro “Desenvolvimento e subdesenvolvimento”, que reunia textos escritos
durante a década de 1950. Posteriormente, ele adicionou e revisou alguns elementos tedricos
em “Teoria e politica do desenvolvimento econdomico”, de 1967, depois em “Prefacio a Nova
Economia Politica”, de 1976, e entdo em “Pequena introdugdo ao Desenvolvimento: enfoque
interdisciplinar”, de 1980,

Nesta tese, esse ferramental tedrico foi somado a outros tantos livros para um maior
entendimento da teoria ao longo de toda sua obra: “Formagdo econdomica do Brasil” (1959);
“Dialética do desenvolvimento” (1964); “Subdesenvolvimento e estagnacdo na América
Latina” (1966); “Um projeto para o Brasil” (1968); “Analise do modelo brasileiro” (1972); “O
Mito do desenvolvimento econdmico” (1974); e “Brasil: a construcao interrompida” (1992),

entre outros.

? Serdio discutidas apenas as contribuigdes originarias da Cepal, que aqui sdo denominadas também “textos
classicos”. Estes se referem aquelas contribuicdes que ocorreram até 1970, periodo durante o qual a maior parte
do tempo a Comissdo foi comandada por Raul Prebisch (ele deixou a Cepal em 1963), a fim de ndo serem
confundidas com as andlises mais recentes feitas pela Cepal, que se distanciaram daquilo que a Comissdo foi
originariamente.

’ A interpretagdo de Szmrecsdnyi (2001) foi usada como pardmetro nesta tese porque ela ajudou a entender a
existéncia de uma trilogia tedrica em Furtado, o que envolveria os livros “Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento”, de 1961, “Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdémico”, de 1967, ¢ “Pequena
Introdugdo ao Desenvolvimento: enfoque interdisciplinar”, de 1980. Porém, entende-se aqui que havia ndo s6
trés, mas quatro livros importantes de teoria em Furtado, devendo ser adicionado nesta lista o livro “Prefécio a
Nova Economia Politica”, de 1976. Neste livro hd a importante contribui¢do sobre o capitalismo pds-nacional.
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Essa visdao mais geral, que percorre a maior parte4 da producdo intelectual do autor,
decorre da interpretacdo de que o subdesenvolvimento brasileiro foi o seu principal problema
de pesquisa e isso vigorou até os seus ultimos escritos, no inicio dos anos 2000. Por isso, sua
teoria do subdesenvolvimento seria mais bem entendida como uma constru¢do, que recebeu
“ajustes” do autor quase que ano apds ano, do inicio ao fim de sua vida intelectual. Assim,
ndo se poderia limitar o seu estudo a uma ou outra obra e nem a um recorte temporal apenas
do inicio dos seus escritos.

Este tipo de andlise, que busca uma compreensdo totalizante (de conjunto), traz uma
interpretacdo histérica da sua obra e serve como guia para identificar algumas transformacgdes
e permanéncias do seu pensamento ao longo do tempo em que viveu® e publicou sobre o
subdesenvolvimento brasileiro, notadamente a partir do fim dos anos 1940 até o inicio da
década de 2000.

Parte-se neste capitulo da compreensao de que sua teoria € especialmente uma teoria
do subdesenvolvimento brasileiro. Ainda que Furtado ndo tenha uma obra restrita ao Brasil —
chegou inclusive a publicar um livro sobre formag¢do econdmica da América Latina no fim
dos anos 1960, identificando aquilo que as economias dessa regido tinham em comum e, ao
mesmo tempo, as suas diferencas —, o Brasil foi seu grande objeto de andlise. Era sobre o
subdesenvolvimento brasileiro que ele se debrugava especialmente.

Busca-se, em suma, uma sistematizac¢do da teoria do subdesenvolvimento de Furtado
no segundo capitulo desta tese, criando uma possibilidade de leitura dos principais elementos
da sua teoria, ainda que esta ndo seja, obviamente, a Unica organizacdo possivel da sua
contribuigﬁo6.

Uma vez que ndo seria apropriado apreender sua teorizagdo sobre o
subdesenvolvimento brasileiro de maneira estanque, neste capitulo, sempre que possivel,
havera um recorte entre as publicagdes de Furtado entre antes e depois de 1964. Isso faz
sentido porque ele mesmo considerava que houve uma grande transformacdo em sua vida e
em seu pensamento apds o golpe civil-militar de 1964 no Brasil. Como escrevia de forma

contemporanea as principais modificacdes da economia mundial, e, sobretudo, da brasileira,

* Esta pesquisa buscou percorrer a maior parte dos livros do autor e alguns artigos para obter esse olhar de
conjunto. Porém, dada a magnitude de sua producdo intelectual, ndo € possivel dizer que toda a obra de Furtado
foi estudada, mas a maior parte dela.

5 Furtado nasceu em Pombal, no sertdo da Paraiba, em 1920, e morreu em 2004, no Rio de Janeiro.

® Entre os elementos analisados estardo: a relacdo centro-periferia; a industrializacdo; o progresso técnico; O
Estado Nacional; a propriedade da terra; o dualismo; a formacao nacional; o excedente social; a distribui¢do de
renda, entre outros. Sobre outros estudos da interpretacdo de Furtado, com sistematizacdes diferentes do seu
pensamento, recomenda-se: Sampaio Jr. (1999) e Borja (2013).
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Furtado se permitia mudar algumas percep¢des conforme a realidade se transformava, mas
sem com isso perder as principais conexdes com suas ideias iniciais.

Se por um lado a teoria do subdesenvolvimento brasileiro de Furtado trazia elementos
criativos, auxiliado pela sua perspectiva histérica e estrutural, por outro lado, é possivel
entendé-la também como uma constru¢do de contraposicdo ao debate internacional, ao ser
desenvolvida também a partir do embate com algumas “teorias do desenvolvimento”, que
surgiram tanto no contexto da Segunda Guerra Mundial como alguns anos apds o fim do
conflito.

A andlise de algumas das principais “teorias do desenvolvimento” deste periodo, de
autores como Paul Rosenstein-Rodan, Ragnar Nurkse, Arthur Lewis e Walt Rostow, compde
o terceiro capitulo desta tese. Identifica-se uma influéncia importante da escola neocléssica —
ainda que nio seja a unica — na interpretacdo desses tedricos, que serdo discutidas neste
capitulo, desde o uso da Lei de Say como modo de funcionamento central do capitalismo, a
busca constante do equilibrio no sistema econdmico, a adesdo a teoria das vantagens
comparativas ricardianas como ‘“solucdo” para o atraso, o que envolvia uma especializa¢io
produtiva e uma industrializa¢do adaptativa, a intepretacdo de que a tecnologia seria um bem
publico disponivel a todos os paises, a ideia de solidariedade entre paises avancados e
atrasados, a interpretacdo de que o Estado deveria solucionar as falhas do mercado, a até a ndo
historicidade das suas anélises.

Além dessas questdes, serdo abordadas no terceiro capitulo as criticas de Furtado a
essas teorias. Cumpre ressaltar que Furtado ndo realizou um texto tnico para questionar todos
esses tedricos, tendo publicado alguns textos de debate explicito com autores especificos
(como Nurkse e Rosenstein-Rodan), e outras contestacdes estiveram espalhadas por diferentes
obras de Furtado, nem sempre diretas a eles, sendo um esfor¢o desta tese localizar essas
argumentacoes e relaciond-las.

Optou-se por restringir o debate de autores do pds-guerra a partir daqueles com quem
Furtado teve uma discussao maior. Isso significa dizer que houve um recorte do debate do
pOs-guerra, com algumas escolhas para esta tese, € que nao se contemplard todos os tedricos
do crescimento econdmico do pés-guerra sob influéncia neocldssica’.

Apesar das contraposicdes de Furtado a essas teorias, houve também uma apropriacao

de determinados elementos trazidos por essas interpretacdes. Este tema compde o quarto

" Entre autores neocldssicos do pés-guerra que abordaram o tema do crescimento esteve, por exemplo, Robert
Solow (1956), mas ndo serd discutida aqui a sua teoria. Apesar de sua importincia para o pensamento
neocléssico, Furtado nao faz um debate com Solow, embora as suas criticas, quando mais genéricas a escola
neoclassica, certamente o incluissem.
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capitulo desta tese, no qual se deve observar que Furtado utilizaria aquilo que entendia fazer
sentido para o conhecimento da realidade social dos paises subdesenvolvidos, em especial do
Brasil, sempre transformando os conceitos, numa abordagem histérica e estrutural. Fazia,
assim, uso de um ecletismo que lhe era caracteristico, mas que ndo o tornava um autor
neoclassico.

Na década de 1960, Furtado passou a tratar do tema da estagnacdo dos paises latino-
americanos, sobretudo, do Brasil, diante do esgotamento do processo de substitui¢do de
importacdes. As criticas que Furtado recebeu, nos anos 1970, especialmente de autores
brasileiros, sobre uma suposta rendicdo sua ao neoclassicismo, presentes em Maria da
Conceicdo Tavares e José Serra e em Francisco de Oliveira, também integram o quarto
capitulo, bem como a resposta de Furtado a esses criticos.

Em sintese, esta tese faz um esforco de debate da teoria de Furtado, tentando mostrar
uma possibilidade de leitura da obra deste autor, que o insere, numa perspectiva critica,
principalmente no debate internacional sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento desde o
imediato pds-guerra.

Este trabalho nio pretende apontar os pontos fortes e fracos que certamente o autor
possuia, mas esta tese € representativa de uma escolha daquilo que seria de maior importancia
nas contribuicdes do autor para que se avance na discussio do subdesenvolvimento
brasileiro®.

Embora no momento presente do nosso pais discutir desenvolvimento nacional tenha
deixado de ser um debate’, Furtado segue sendo importante como uma contribuicdo “classica”

para o entendimento do Brasil, ndo devendo ser ignorado. A obra de Furtado ndo € perfeita,

¥ A tese, porém, ndo se detém as observacdes feitas pelo autor no sentido do desenvolvimento regional, o que
certamente renderia uma outra pesquisa, tendo em vista a importancia e a preocupagdo de Furtado com este
tema.

° Neste sentido, cabe ressaltar que ndo se deve confundir as discussdes ortodoxas dos anos 2000 no Brasil sobre
crescimento econdmico e tampouco as de vertente heterodoxa, denominadas social-desenvolvimentismo e novo-
desenvolvimentismo, com a discussdo sobre o desenvolvimento nacional realizada por Furtado. Este autor
preocupava-se com a construcdo de uma nacdo, o que pressupunha homogeneizagdo social, integracdo das
massas as decisdes politicas, construcdo de um Estado de Bem-Estar Social para todos, emancipa¢do da
criatividade do homem para além do desenvolvimento de produtos para o capital, democracia, liberdade, Estado
que direcionasse meios e fins para o desenvolvimento nacional, entre outros tantos aspectos. Isso o distingue de
andlises mais recentes sobre mais ou menos Estado ou sobre varidveis macroecondmicas que supostamente
“puxariam” o crescimento econdomico (JURGENFELD; RODRIGUES, 2016). Também nio se deve confundir a
defesa da industrializa¢@o, mesmo que com concentracio de renda, com a proposta de industrializacdo voltada ao
desenvolvimento nacional de Furtado, que, por suposto, deveria distribuir renda. Assim como ndo é apropriado
aproximar as politicas econdmicas “desenvolvimentistas” do periodo da ditadura militar com as propostas de
desenvolvimento nacional feitas por Furtado. A implementacdo das ideias de Furtado no Brasil se encerraram
com o golpe civil-militar de 1964, com o seu exilio. Ele foi critico ao que veio depois dele, como as politicas do
“Milagre Econdmico” e do II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND). Sobre essas criticas, ver: Furtado
(1981; [1982] 1983).
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como nenhuma €, mas traz importantes reflexdes, ainda que se possa delas (ou de algumas
delas) discordar. Isso justifica a importincia do seu resgate neste momento histérico
caracterizado pela auséncia de discussdes relevantes sobre um projeto de pais.

No Brasil de hoje o conhecimento da histéria é desprezado, o fascismo reaparece
como suposta alternativa aos anseios da populacdo por melhorias da sua condi¢do de vida, o
problema da industrializacdo € o da sua desconstru¢cdo, com a desindustrializagdo, ndo se
discute uma reforma agrdria consistente, com agravamento do problema fundidrio, a
desigualdade social ndo foi resolvida e ndo se discute o papel do Estado Nacional em um
sentido mais abrangente do desenvolvimento nacional. S3o muito mais populares as
interpretagdes que restringem a sociedade a uma escolha de mais ou menos Estado, mais ou
menos superdvit ou déficit fiscal, ao imaginario falacioso de especializacdo produtiva em
agronegdcio como possibilidade de desenvolvimento, a um debate de variagdo do PIB entre O
e 1%, em meio a um exército crescente de desempregados e famintos, entre outros tantos
equivocos sobre a verdadeira temdtica do desenvolvimento nacional, tema tdo caro a Furtado.

Em momentos tdo sombrios como o do presente, a discuss@o de autores cldssicos pode
ajudar no transporte a um outro nivel de debate, certamente como um ponto de partida muito
mais proficuo do que sdo os mais importantes problemas brasileiros a serem enfrentados. Que
possa haver criticas aos caminhos propostos por ele, mas ndo a direcao de que o verdadeiro
desenvolvimento dd-se nos homens e nas mulheres e tem importante dimensdo politica, ou
seja, € dependente, sobretudo, da vontade coletiva de transformacgdo da realidade posta, a

partir de um projeto de pais.
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Capitulo 1. O imediato pés-Segunda Guerra Mundial e o surgimento da Cepal

1.1. Introducao

Este capitulo discute inicialmente o contexto histérico em que emerge
internacionalmente o debate sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento, notadamente nos
anos imediatos ao pds-Segunda Guerra Mundial. Em seguida, trata do surgimento da Cepal e
de suas principais contribuicdes tedricas sobre o subdesenvolvimento latino-americano e
algumas das criticas que recebeu.

O objetivo do capitulo é compreender como este periodo, marcado pela Guerra Fria,
impulsiona a criacdo de diferentes teorias sobre as possibilidades de desenvolvimento de
paises subdesenvolvidos. Se por um lado, as andlises do mainstream continuavam'’ a se
limitar a um estudo meramente do crescimento econdmico dos ditos “paises atrasados”, por
outro lado, houve no imediato pds-guerra o surgimento da Cepal, no fim dos anos 1940,
voltada para a compreensdo dos problemas do subdesenvolvimento latino-americano de
maneira qualitativa, posicionando-se contrariamente as abordagens neocldssicas. A escola
latino-americana do estruturalismo, como foi chamada a corrente de pensamento da Cepal, foi
responsavel por criar uma teorizacao especifica para a regiao.

A interpretagdo da Cepal e de Celso Furtado se complementaram até o fim dos anos
1950, enquanto Furtado esteve na Comissdo, e, em alguns aspectos, divergiram
posteriormente, quando Furtado se tornou também um critico dos limites da Cepal, sobretudo
ap6s 1964. Apesar das suas diferengas, tanto o estruturalismo latino-americano da Cepal
quanto a obra de Furtado evidenciaram como nas teorias dominantes o desenvolvimento havia
sido equivocadamente equiparado ao crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e o
subdesenvolvimento, a uma auséncia de crescimento.

Furtado auxiliou em uma autocritica da Cepal, assim como Rodriguez (1981), bem
como a Comissdo recebeu diversas criticas, como as de Cardoso e Faletto (1970) e Cardoso

(1980), que trabalharam em um O6rgdo ligado a Cepal, o Instituto Latino-Americano de

' Como se sabe, a escola neocldssica nio é uma novidade do pés-guerra. A Economia enquanto uma disciplina
cientifica e especializada, distante de preocupacdes histéricas, sociais e politicas dos autores cldssicos, deve suas
primeiras formula¢des neocldssicas a William Jevons (1835-1882), Carl Menger (1840-1921) e Léon Walras
(1834-1910). Além destes, deve-se ressaltar que a partir da obra “Principios de Economia”, de Alfred Marshall,
no fim do século XIX, houve a substitui¢do pelo mainstream da “Political Economy” por “Economics”, algando
a Economia a condi¢do de uma ciéncia a parte das demais. Este tratamento da economia neocldssica diferia da
economia politica cldssica que a antecedeu, na qual autores como Smith e Ricardo nfo recortavam a realidade
social a partir de um objeto especifico, que seria o econdmico, e tentavam analisi-lo autonomamente. A
preocupacdo destes era compreender o conjunto das relacdes sociais e o modo de funcionamento da sociedade
que surgia na crise do modo feudal (NETTO; BRAZ, 2012).
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Planejamento Economico e Social (Ilpes). Além deles, a Cepal também recebeu diversas
criticas de fora da Comissdo, que tentaram apontar alguns dos limites da sua interpretacao,
como Mello ([1975] 2009).

Para dar conta do seu objetivo, o capitulo estd dividido em duas partes: i) o contexto
histérico do imediato pds-guerra, no qual sdo importantes o estabelecimento da Guerra Fria e
a consolidacdo do imperialismo dos Estados Unidos, além da “novidade tedrica” do
subdesenvolvimento; e ii) o surgimento da Cepal, suas principais contribui¢cdes e algumas

criticas que recebeu.

1.2. A Guerra Fria e a consolidacao do imperialismo dos Estados Unidos

O periodo do imediato pds-Segunda Guerra Mundial significou a divisdo do mundo
entre capitalismo e socialismo, com a ascensao de duas poténcias mundiais: Estados Unidos
(EUA) e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), que passariam a se enfrentar
uma a outra (Guerra Fria). Ao mesmo tempo que se consolidava'' a hegemonia econdmica,
militar, politica e cultural dos Estados Unidos - o imperialismo norte-americano - crescia o
poder do socialismo soviético. Sob a ética do governo norte-americano, a ameaca socialista
era a principal forca a ser combatida, enquanto a URSS entendia como seu grande inimigo o
capitalismo, representado pelos EUA.

A Segunda Guerra Mundial havia ajudado os Estados Unidos a deixarem para tras a
Depressao dos anos 1930. E os Estados Unidos aproveitaram-se do fato de ser a unica grande
economia industrializada, cujo parque industrial continuava praticamente intacto no pds-
guerra, € na qual a base industrial era, na verdade, mais forte do que quando havia iniciado o
conflito bélico, para ditar as novas regras do jogo. Todos os principais paises industrializados
da Europa e o Japao se deparavam, em contrapartida, com sua capacidade de produgdo
destruida pela guerra. Foram devastadas as redes de transporte, de comércio e comunicagao,
sendo necessdarias diversas obras de infraestrutura (WACHTEL, 1988).

Naquele imediato pds-guerra, o objetivo dos Estados Unidos era a reforma do
capitalismo, porque nao queria correr o risco politico e econdmico de nao fazé-lo. No campo
politico, o temor era o aparecimento de um novo Adolph Hitler (1889-1945) ou o do um

avanco do socialismo soviético (HOBSBAWM, 1995). Na questdo econdmica, a prépria

"' Consolidagdo é o termo mais apropriado uma vez que antes disso, em 1910, por exemplo, os Estados Unidos
j4 possuiam uma magnitude industrial maior do que Alemanha e Inglaterra juntas. Mas € somente ao fim da
guerra que passaria a ter uma magnitude muito maior. Com seu territério praticamente intocado pelo conflito
(exceto por Pearl Harbor), em 1945, os Estados Unidos tinham uma economia trés vezes maior do que o
tamanho da URSS e cinco vezes o tamanho da Gra-Bretanha, comandando metade da produgdo industrial do
mundo e 75% das reservas mundiais de ouro (ANDERSON, 2013).
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consolidagdo do capitalismo como sistema mundial e a hegemonia dos Estados Unidos
dependiam da recuperacao de outras economias.

Os meios usados para a reforma e a reorganiza¢do do sistema capitalista mundial
envolveram diversas ac¢des lideradas pelos Estados Unidos. Inicialmente, houve os acordos de
Bretton Woods de 1944, que criaram o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco
Internacional para a Reconstru¢do e o Desenvolvimento (BIRD, também conhecido como
Banco Mundial). Por meio desses acordos, foi estabelecido o sistema dodlar-ouro em
substituicao ao padrao ouro, de modo que ddlares poderiam ser criados pelos Estados Unidos,
expandindo a oferta monetdria mundial, para reativacio do comércio mundial, para o
financiamento da reconstru¢do dos paises devastados pela guerra, implantacdo das suas bases
militares no exterior e estabelecimento de suas empresas e bancos na Europalz.

Ambas as instituicdes ficariam sediadas em Washington e haveria poder de veto dos
norte-americanos a qualquer medida politica importante dessas instituicdes. Neste arranjo, o
FMI policiaria o comércio e a pratica monetdria dos paises auxiliados pelos recursos do
Banco Mundial. Os paises que recebessem recursos do Banco Mundial seriam obrigados a
aderir as regras do FMI. (MOFFITT, 1984).

Neste periodo, os EUA implantariam a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU)", em
1945, o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT, hoje OMC), em 1947, e o Plano
Marshall, para recuperacao dos paises europeus, também em 1947"*. Passariam ainda a ajudar
o Japao, pais que, ao lado dos europeus, foi um dos mais devastados pela guerra.

Ao Japao e a Europa os auxilios norte-americanos no pds-guerra ocorreriam no sentido
de frear o avanco “vermelho”. Na Europa, o risco maior era representado pela proximidade da
URSS e na Asia havia uma preocupacio dos norte-americanos com o comunismo,

especialmente na China ~.

12 Sobre o sistema de Bretton Woods, recomenda-se: Eichengreen (2000); Moffit (1984) e Teixeira (1983).

3 A ONU foi criada como substituicio a Liga das Nacdes, instituicio de 1918. No discurso oficial do Estado
norte-americano, a ONU supostamente surgira para promover a paz no mundo. Tratou-se de uma criacdo de
Franklin Roosevelt, embora ele tenha morrido meses antes de a ONU efetivamente ser implantada. Foi no
governo de Harry Truman, que substituiu Roosevelt, que a ONU, de fato, foi fundada. Para entender os
bastidores da criacdo da ONU e a forma como os EUA articularam para que, na verdade, essa organizagcdo fosse
criada aos seus moldes e servisse aos seus interesses, recomenda-se Schlesinger (2004).

'* Embora criado em 1947, o fluxo efetivo de ajuda para a Europa sé pode se iniciar em 1948. Apesar de a
Europa querer que o plano continuasse apds 1952, os Estados Unidos decidiram pelo seu fim e como forma de
continuar a sua politica na Europa sugeriu a criagdo do mercado tnico europeu. Por um lado, este, a partir da sua
criagdo em 1958, permitiria a modernizacdo da indistria europeia e o aumento de sua competitividade
internacional. De outro lado, ajudaria na continuidade da expansdao das empresas norte-americanas por meio de
comercializacdo com um tnico bloco, um amplo mercado unificado (ANDERSON, 2013).

1> Sobre a China, deve-se ressaltar a importincia da revolu¢do chinesa de Mao tsé-tung em 1949. A China
aparecia como uma preocupacdo do governo norte-americano, inclusive nos depoimentos de George Marshall,
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Ainda no contexto das instituicdes criadas no pds-guerra, em 1949 haveria a
implantacdo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), por meio da qual foi
estabelecido um grande pacto militar entre Canadd, Gra-Bretanha e Estados Unidos para fazer
frente & Unido Soviética (BLOCK, 1980). A OTAN, ressalta-se, veio logo depois da
instalacdo de institui¢des internas de defesa dos EUA, como o Departamento de Defesa e a
Central Intelligence Agency (CIA), instaurados em 1947, que, conjuntamente, ajudaram no
estabelecimento da ideologia de seguranca nacional do império estadunidense, mascarando,
inclusive, estratégicas ofensivas como defensivas (HOBSBAWM, 1995; ANDERSON, 2013).

Essas transformacdes sob comando dos Estados Unidos seguiam duas diretrizes de
longo prazo idealizadas pelos planejadores do governo do presidente norte-americano
Franklin Roosevelt, diante do contexto da Guerra Fria: 1) “o mundo deveria ser um lugar
seguro para o capitalismo™'®; e 2) “no mundo do capitalismo, os Estados Unidos deveriam
reinar de forma suprema” (ANDERSON, 2013, p. 16).

Para esse objetivo, os Estados Unidos chegaram a cogitar transformar os paises a
serem reconstruidos em dreas meramente agricolas. Houve uma discussdo do governo norte-
americano para o estabelecimento do Plano Morgenthau, que tinha como meta “forcar uma
regressdo da economia alemd no sentido de uma ‘ruralizagdo’, o que significava pretender
rebaixar definitivamente o padrdo de vida de sua populacdo aos niveis que prevaleciam nos
paises pobres da area mediterranea” (FURTADO, 1985, p. 25). E para o Japao os planos
iniciais dos norte-americanos eram o de tornar “o velho império asidtico em mero pais
agricola”, porque havia o entendimento nos EUA de que o cardter fascista e imperial daquela
sociedade se devia a concentragdo do poder econdmico e a manutencdo de relacdes feudais
(TEIXEIRA, 1983, p. 151).

A ruptura com as ideias iniciais de ruralizacdo desses paises deveu-se ao medo de que
com isso pudesse ocorrer um avanco do socialismo, caso a Alemanha, em especial, e o Japao
retrocedessem a uma situacdo de 4drea ndo industrializada, ndo lembrando em nada as
poténcias que eram antes do conflito. Assim, optou-se pelo estabelecimento do Plano
Marshall, que se direcionou a restaurar os paises europeus, com o foco na recuperacdo de sua
industria, a partir de uma importante participagdo de Investimentos Diretos Externos (IDE)
norte-americanos. E em relacdo ao Japao, os EUA forneceram outro tipo de ajuda: permitiram

que aquela economia se desenvolvesse sem IDE norte-americano, mas com forte injecao de

secretdrio de Estado e autor do Plano Marshall, aos legisladores dos EUA. Ver:
www.georgemarshallfoundation.org.

16 Observa-se que isso inclufa uma cacada aos comunistas dentro do préprio Estados Unidos, a partir da
campanha do “macarthismo”.
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liquidez e consentindo que houvesse por parte dos japoneses discriminacao contra o produto
norte-americano em seu pais. Os Estados Unidos também abriram o seu mercado interno para
a producdo japonesa e europeia (TEIXEIRA, 1983; CAMPQOS, 2009).

O Plano Marshall tornou-se um dos principais mecanismos econdmicos de
transferéncia ordenada de ddlares na economia mundial, uma vez que neste periodo havia
escassez de d6lares devido a grande procura desta moeda por paises devastados pela guerra'’
e pelos limites a seu acesso em razdo das dificuldades de exportagcao desses paises no periodo
da reconstrugao.

Outras formas de transferéncia de dolares dos Estados Unidos a paises devastados pela
guerra foram expressas por: 1) empréstimos do BIRD, que comecou emitindo titulos e
vendendo-os a instituicdes e pessoas, tornando-se um intermedidrio financeiro entre o
tomador do empréstimo e os individuos e institui¢des dispostos a deixar o dinheiro a seus
cuidados; 2) a instalacdo das bases militares também representava uma forma de entrada de
dolares nesses locais; e 3) o investimento externo das companhias norte-americanas na
Europa (WACHTEL, 1988).

Deve-se ressaltar ainda que o Plano Marshall surgiu depois de proclamada a “doutrina
Truman”, em margo de 1947, por meio da qual os Estados Unidos apoiavam “movimentos de
libertagdo” na Grécia e Turquia, e anunciavam sua inten¢ao de ajudar qualquer governo que
manifestasse intencdo de lutar contra o comunismo'® (TEIXEIRA, 1983).

No fundo, o Plano Marshall — cujo fluxo efetivo de ajuda durou até 1952, com um
volume em torno de US$ 20 bilhdes — representava, sobretudo, uma enorme propaganda da
politica externa norte-americana e criava condicdes politicas para que eles pudessem aplicar
medidas ndo populares em vdérias dreas do globo, como o avango de suas bases militares.
Entre essas medidas, Block (1980) exemplificou que os Estados Unidos conseguiram também
instalar um grande aparato de espionagem na Europa para dividir os movimentos trabalhistas
e fazer “maquinagdes” politicas para eleger determinados governos conservadores na Franca,
Itdlia e Alemanha.

Além dos beneficios externos que os Estados Unidos colhiam, na visdo dos
governantes norte-americanos havia uma questdo interna que os forcavam a ajudar a Europa e

o Japao, uma vez que a reconstru¢do desses paises amenizaria seus proprios problemas de

"7 Os produtores dos Estados Unidos que forneciam insumos para as obras de reconstru¢io europeia, por
exemplo, ndo queriam ser pagos em francos franceses ou em qualquer outra moeda mais fraca do que o ddlar.

'® Deve-se destacar que, como havia exigéncia de certo controle por parte dos Estados Unidos sobre as
economias dos paises que receberiam tais recursos, a ajuda do Plano Marshall restringiu-se a somente alguns
paises europeus. A Unido Soviética e paises do leste europeu em geral ficaram de fora do plano, tendo este se
restringido a Europa Ocidental mais propriamente (TEIXEIRA, 1983).
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balango de pagamentos. Apesar de ndo serem unanimidade, os congressistas nos Estados
Unidos favoraveis a ajuda, os chamados “defensores do internacionalismo”, entendiam que,
se ndao houvesse um forte superdvit comercial nos anos 1940, os Estados Unidos poderiam se
deparar com uma grande depressdo economica.

Havia nos Estados Unidos progndsticos de que a falta de crédito internacional e o
esgotamento das reservas de moedas fariam com que as exportacdes norte-americanas
recuassem significativamente. O risco era que isso pudesse aumentar a forca das ideias de
planificacdo econdmica e conduzir a uma derrota da politica de se construir uma economia
capitalista mundial aberta. Os auxilios para paises devastados pela guerra representavam,
portanto, uma solucdo, pois para a reconstrucao essas areas demandariam produtos norte-
americanos; abririam suas economias aos Estados Unidos e contribuiriam para o saldo
positivo da sua balanga comercial (BLOCK, 1980).

Nos primeiros anos do pds-guerra, de fato, a economia norte-americana registrou
superdvit comercial, justamente pela necessidade de europeus e de japoneses por bens de
consumo e capital norte-americanos. Além da balanga comercial superavitdria, que ajudava na
melhora do seu balangco de pagamentos, os EUA conseguiram sustentar uma baixa taxa de
desemprego internamente, em torno de 4% ao ano. Com a alta liquidez mundial, impulsionada
pelo fluxo de recursos em délar, havia outras vantagens aos EUA, como o fato de que suas
autoridades monetarias poderiam criar moeda a vontade, sem risco de uma inflagdo
monetdria, uma vez que estava garantida a demanda por ddlares pelos paises em reconstru¢do
(WACHTEL, 1988).

No longo prazo, ao exportar bens e servicos, os Estados Unidos também ganhariam,
porque estavam exportando, na verdade, o modo de fazer as coisas dos norte-americanos, ou
seja, ditariam gostos e desejos, de modo que mesmo quando a ajuda se encerrasse haveria
“necessidade” de seus produtos. Outro aspecto benéfico aos EUA e de grande importancia
pode ser visto pelo fato de que o auxilio muitas vezes renderia aos funciondrios do governo
norte-americano a participacdo na tomada de decisdes econdmicas dos paises receptores dos
recursos (MAGDOFF, [1969] 1978).

Apesar de os dados das contas nacionais norte-americanas serem positivos ao longo
dos anos 1940, no entanto, estes ndo se mantiveram nesta trajetéria depois de 1949'°. A partir
deste periodo, os Estados Unidos registraram, quase que anualmente, déficit no seu balango

de pagamentos, uma vez que acabaram ocorrendo mais saidas do que entradas de dolares na

' Moffit (1984, p. 28), citando o economista do Federal Reserve Robert Solomon, observou que os déficits no
balan¢o de pagamentos dos Estados Unidos foram, na média anual, entre 1949 e 1959, de US$ 1,1 bilhdo.
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economia norte-americana. Esses déficits se davam em razdo das proprias politicas
internacionais de despesas militares, empréstimos para reconstru¢do, exportacdo de capitais
etc.

Para se ter uma ideia do tamanho da saida de ddlares dos Estados Unidos, dos novos
investimentos produtivos mundiais, entre 1945 e 1960, a fatia dos Estados Unidos atingia
impressionantes 75%°. Era o inicio da extroversdo produtiva mais acentuada dos Estados
Unidos, posteriormente seguida principalmente pela Alemanha Ocidental®' e pelo Japdo.

Importante observar, portanto, que, a medida que os EUA reconstruiam a Europa
Ocidental e o Japdo, ganhavam naquele instante novos mercados para seus produtos, mas
sentiam o “efeito colateral” de estarem também impulsionando alguns paises para que se
tornassem seus competidores no mercado internacional. Embora a ideia dos EUA era a de
permitir a recuperacao desses paises, sua intencdo era sempre manté-los como uma espécie de
sécios menores, como de fato ocorreu (BLOCK, 1980).

Salienta-se ainda que, apesar de recorrentes, os déficits no balango de pagamentos
norte-americano no pds-guerra devem ser vistos de maneira Unica: como “parte integrante do
papel dos Estados Unidos como organizadores e lideres do sistema imperialista” do pos-
guerra®® (MAGDOFF, [1969] 1978, p. 113). Isso porque esses eram déficits financiados pelo
proprio abastecimento de ddlares dos Estados Unidos via crédito para os demais paises, tanto
por meio do governo norte-americano como por meio de seus bancos. Por serem os Estados
Unidos banqueiros do mundo e porque varios paises tinham o d6lar como fundo de reserva, os
déficits ndo constituiram empecilho para que os EUA ampliassem seu poder e riqueza. Muito

pelo contrério.

%0 Para uma andlise da importincia da grande empresa multinacional e sua estratégia neste periodo, recomenda-
se: Hymer (1978) e Dunning (1981).

*! “Uma vez recuperadas as forgas produtivas europeias, as estratégias de suas empresas seguiram o caminho
norte-americano, exportando plataformas de produgéo para a periferia e, no final dos anos 70, para os préprios
EUA. Este movimento trouxe o fortalecimento das empresas multinacionais europeias, que agora impunham ao
rival uma superioridade tecnoldgica e administrativa” (CAMPOS, 2009, p.12-13).

22 Ressalva-se que, conforme Moffit (1984, p. 28-19), “até o final dos anos 50, o sistema monetario de Bretton
Woods funcionou razoavelmente bem. Enquanto os economistas, de uma forma geral, celebravam o fim da
escassez de ddlares, o Professor Robert Triffin, de Yale, previu, no entanto, a aproximagao de problemas. Em
seu importante depoimento ao comité econdmico conjunto do Congresso em 1959, Triffin argumentou que o
sistema de Bretton Woods era cronicamente fraco. O mecanismo responsavel por seu sucesso, a saber, cronicos
déficits no balanco de pagamentos dos Estados Unidos, trazia as sementes da destrui¢do do sistema. A esséncia
do que se tornou conhecido como o dilema de Triffin era que os déficits americanos ndo poderiam servir
eternamente como fonte de moeda internacional — enquanto os Estados Unidos mantivessem ligacdo entre o
dolar e o ouro. Se a ‘hemorragia’ de dolares estancasse, a antiga escassez de ddlares retornaria e estrangularia o
comércio mundial. Por outro lado, um fluxo constante de délares dos Estados Unidos para o exterior criaria um
excesso de ddlares no exterior, estimulando governos a demandarem ouro com esses délares. O estoque de ouro
do Tesouro diminuiria, solapando a confianca na capacidade dos Estados Unidos de honrar o lastro de ddélar em
ouro, levando, portanto, a uma crise monetaria internacional”.
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1.3. A social-democracia na Europa do pés-guerra

Praticamente todos os Estados europeus devastados pela Segunda Guerra Mundial
rejeitavam a supremacia dos mercados e desde entdo acreditavam no planejamento da
economia. Os governos entendiam que s6 o intervencionismo econdmico impediria o retorno
as catdstrofes do entreguerras e o perigo de radicalismos™.

Pressionado pelos trabalhadores que lutavam por uma maior participagao nos “frutos”
do capital, o capitalismo, principalmente na Europa, adotaria no pds-guerra a politica do
Estado de Bem-Estar Social, a principal politica da social-democracia®®,

Nao se pode deixar de mencionar, porém, que essa politica de Bem-Estar Social tinha
suas origens relacionadas a periodos anteriores: no fim do século XIX algumas ideias de
Bem-Estar Social haviam sido implantadas na Alemanha, por Bismarck; nos anos 1930 a
Suécia se tornara uma referéncia em politicas de Bem-Estar Social, a partir das ideias de
Myrdal; assim como deve ser citada a importincia do New Deal na década de 1930 do
presidente Franklin Roosevelt nos Estados Unidos e o avango da industrializacio planejada na
URSS desde a Revolugdo Russa de 1917. Além disso, observa-se que em 1942 j4 havia sido
criado o Relatério Beveridge, sobre Bem-Estar Social na Inglaterra.

Hobsbawm (1995) definiu como Estados do Bem-Estar do pds-guerra aqueles em que
os gastos com a seguridade social se tornavam a maior parte dos gastos publicos totais. “No

fim da década de 1970, todos os Estados capitalistas avangados se haviam tornado ‘Estados

* Block (1980) lembra que essa direcdo de um Estado mais presente na economia teve a ver com a politica de
recuperacdo do multilateralismo, intencdo dos EUA presente no Plano Marshall. Ele explica que o avango bem-
sucedido do multilateralismo dependia da estabilidade de precos e do fim da inflacdo, para que os niveis de
precos fossem “realistas” ¢ pudesse haver a abertura economica da Europa. Para atingir essas metas, os paises
europeus fizeram inicialmente politicas deflaciondrias ortodoxas a partir da reducdo dos gastos governamentais e
do ndo reajuste dos saldrios. Porém, se depararam com altas taxas de desemprego e com o aumento da tensdo
entre diversos grupos de interesses. A forma encontrada de combinagdo de investimentos e estabilidade de
precos foi entdo um alto grau de planejamento das decisdes de investimento, por meio da coordenacdo do
Estado.

2% Para se entender a social-democracia europeia no pds-guerra, é necessario, entretanto, recuar mais na historia,
uma vez que antes da Segunda Guerra Mundial os socialistas ja haviam entrado na politica burguesa com o
intuito de realizar transformacdes que conduzissem a sociedade ao socialismo. A ideia por tras disso era que a
democracia seria suficiente para atingir o socialismo: “[...] os que conduziram partidos socialistas a batalhas
eleitorais acreditavam que as classes dominantes podiam ser ‘vencidas em seu proprio jogo’ (PRZEWORSKI,
1989, p. 30). Mas os partidos socialistas, por razdes eleitorais, comecaram a buscar apoio fora da base eleitoral
de trabalhadores. Em alguns pafses, adotaram uma estratégica multiclassista, incluindo as camadas médias.
Como reflexo da prépria mudanga na estrutura de classes da Europa, entendiam que havia necessidade de
ampliar sua base, porque havia reduzido o nimero de trabalhadores bragais na agricultura e emergira uma nova
classe média urbana assalariada. Assim, os partidos socialdemocratas orientados para “o povo” continuariam a
ser partidos de operarios enquanto individuos. Mas deixariam “de ser a organizag¢do dos operarios como classe,
que disciplina os individuos na competi¢éo entre si contrapondo-os a outras classes” (PRZEWORSKI, 1989, p.
42-43). Para este autor, os socialdemocratas desde entdo ja ndo se distinguiriam qualitativamente dos demais
partidos. E, deste modo, ndo conseguiriam a partir das elei¢des uma transformacfo socialista. Passariam a
defender reformas no marco do capitalismo.
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do Bem-Estar’ desse tipo, com seis deles gastando mais de 60% de seus or¢amentos na
seguridade social (Australia, Bélgica, Franca, Alemanha Ocidental, Itdlia e Paises Baixos)”
(HOBSBAWM, 1995, p. 279).

Foi o keynesianismo que deu sustentagdo tedrica para que houvesse o avanco da
social-democracia e das politicas do Estado de Bem-Estar Social. De acordo com Przeworski
(1989), antes das ideias de Keynes, o aumento de saldrio, por exemplo, era visto como
contrdrio aos objetivos nacionais porque significava um lucro menor, e consequentemente, a
reducdo dos investimentos futuros. Porém, como na légica de Keynes seria justamente o
contrério - saldrio maior serviria de estimulo a economia -, as elevacOes salariais passariam a
ser vistas de forma positiva. Segundo Przeworski (1989, p. 54), “podia-se agora argumentar
que os interesses especificos de curto prazo dos operdrios e de outros que consumiam a maior
parte da sua renda coincidiam com os interesses de longo prazo da sociedade como um todo”.
Desde entdo, haveria uma justificativa tedrica para as politicas da social-democracia.

O resultado dessas politicas apds a Segunda Guerra Mundial em termos quantitativos
foi um forte aumento da produtividade, medida por PIB/homem-hora em vérios paises. Entre
1950 e 1973, essa taxa alcancou 4,5% em média, com destaque para 8% no Japao e 6% na
Alemanha (MADDISON, 1982). Em termos qualitativos, tratou-se de um periodo de grandes
conquistas sociais dos trabalhadores, como reflexo de sua luta®. Essas modificagdes
tornaram-se representativas do periodo que ficou conhecido como “Anos Dourados”.

Foram “Anos Dourados” principalmente nos paises centrais e, sobretudo, na
Alemanha e Japdo, que se destacavam em dreas como aco, automdvel, maquinas e
equipamentos e eletronicos. Essa ascensdo de Japdo e Alemanha no pds-guerra consistiu, em
ultima instancia, na restauracdo dos Estados que antes formavam o nucleo de rivalidade
imperialista (PANITCH; GINDIN, 2004). Por conta disso, essa expansdao pode ser
denominada “imperialismo a convite™*®.

As transformagdes na dire¢do de um capitalismo social-democrata ocorriam em grande

medida como uma contraposi¢do ao avango do socialismo. Este se alastrava, principalmente,

2 Deve-se destacar que, de maneira geral, houve, de fato, conquistas sociais, como os sistemas de prote¢do
social, em torno da satide, politicas de emprego, previdéncia, entre outros, mas ndo se pode perder de vista que
nem todos os trabalhadores estiveram incluidos nesta fase dourada do capitalismo. Tratou-se mais de politicas
para a classe trabalhadora industrial. “A luta de classes nunca deixou de existir naquela época, assumindo, pelo
contrdrio, formas candentes (e ocultas) nas lutas operdrias e movimentos sociais das camadas inquietas do
proletariado precarizado e pobre. A era do fordismo nunca foi um paraiso ou Golden Age para a toda a classe do
proletariado” (ALVES, 2013, n/p). Disponivel em https://blogdaboitempo.com.br/2013/07/22/0-que-e-o-
precariado/. Acesso em novembro de 2017.

*6 Esta expressdo foi utilizada por Lundestad (1986) e reproduzida por Panitch; Gindin (2004).
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pela forca de partidos nacionalistas’’ em vdrios paises devastados da Europa e pelo
desempenho da URSS, um pais que apresentava avangos significativos em sua
industrializacdo por meio do planejamento central do Estado. Isso acabava representando uma
“propaganda” atraente aos paises devastados da Europa das possibilidades criadas pelo
socialismo em contraposicao ao capitalismo.

Além disso, o socialismo da URSS, pais que havia crescido acentuadamente na década
de 1930 e que na Segunda Guerra Mundial tinha atuado ao lado dos Estados Unidos na
Europa contra o fascismo e o nazismo’, apresentava-se como uma op¢io também porque
representava um poder militar forte”. Sobre essa atracdo exercida pela URSS, sintetizou

Hobsbawm (1995, p. 367-368):

Moscou néo era apenas um modelo mais atraente que Detroit ou Manchester
porque enfrentava o imperialismo: a0 mesmo tempo, parecia um modelo
mais adequado, sobretudo para paises sem capital privado e sem um grande
corpo de industria privada com fins lucrativos [...].Além disso, a receita
parecia eficaz. Entre as guerras, e sobretudo durante a década de 1930, a taxa
de crescimento da economia soviética andou mais depressa que a de todos os
outros paises, com excecdo do Japdo, e nos primeiros quinze anos apds a
Segunda Guerra Mundial as economias do “campo socialista” cresceram
consideravelmente mais rdpido que as do Ocidente [...]

Tornaram-se socialistas a Polonia em 1947, a Roménia, a Tchecoslovdquia e parte da
Alemanha em 1948. Em 1949, a Hungria também decidia pelo socialismo. Além disso, havia
socialismo no extremo oriente (China, Coreia, Vietnd, Laos e Camboja), em Cuba e em parte
da Africa (HOBSBAWM, 1995; RIST, 2008). Franca, Bélgica, Itdlia, Tugoslavia e Grécia
eram locais de movimentos de resisténcia que haviam se espalhado pela Europa apds a guerra

(ANDERSON, 2013).

1.4. Os primeiros debates dos paises centrais no pés-guerra sobre o atraso
O debate sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento surgiria neste contexto

histérico do pds-Segunda Guerra Mundial. O interesse dos autores dos paises centrais em

*7 Block (1980) observou que a forca da esquerda na Europa no inicio do pés-guerra conseguiu angariar uma
aspiracao popular por reforma social para contrabalancar e superar os anos de miséria da guerra e da depresséo.
As pessoas estavam propensas a uma mobilizacdo politica em torno de uma redistribuicdo de riqueza a favor da
classe trabalhadora. A ideia era a criacdo de uma ordem econdmica que ndo fosse propensa a crises ciclicas,
como o capitalismo.

% Segundo Hobsbawm (1995), houve uma unido de forcas na Europa opostas ao fascismo, sem distingdo
ideoldgica. Ou seja, comunistas e capitalistas se uniram contra um inimigo em comum. O fascismo expressava-
se principalmente em Francisco Franco na Espanha, em Benito Mussolini na Itdlia e em Adolph Hitler na
Alemanha.

¥ Ver: Anderson (2013).
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teorizar sobre os paises subdesenvolvidos se dava em razdo de vdarios movimentos de
libertacdo nacional de paises atrasados, sobretudo, descolonizacdo de paises da Africa e da
Asia, e dos esforcos que alguns paises atrasados realizaram para ter algum progresso
econdmico e social, que os tornaram desde entdo um grande “problema” da politica
internacional.

Neste primeiro momento do pds-guerra, diversos autores norte-americanos e
europeus30 tentaram transpor a andlise dos paises atrasados as questdes levantadas pelas
teorias neocldssicas e por algumas interpretacdes keynesianas do crescimento. Para isso,
tratavam da validade da Lei de Say, da importancia do comércio internacional baseado no
principio das vantagens comparativas3l, da disponibilidade tecnoldgica supostamente para
todos os paises, das vantagens do capital internacional nos paises atrasados, da necessidade da
poupanga para acumular capital e até, em alguns casos, dos beneficios da modernizacio para
o globo a partir do estabelecimento de um tipo de industria (leve) na periferia e da
ocidentaliza¢do do consumo.

De modo geral, essas teorizagOes sobre o desenvolvimento o entendiam como possivel
para todas as nacdes, independentemente da sua historia, como algo que aconteceria desde
que tomadas algumas medidas, além de interpretado como igual a crescimento do PIB e, as
vezes, também como sindnimo de modernizacdo e de industrializacdo. Em boa parte dessas
versdes, 0 desenvolvimento significava uma questdo econdmica meramente, dada por uma
melhora das condi¢Ges materiais de vida, no sentido da possibilidade de elevacdo do consumo
de mercadorias e servicos (ARNDT, 1987).

O uso do desenvolvimento como sindnimo de crescimento econdmico,
industrializacdo e modernizacdo, por exemplo, ficaria evidente em artigo inaugural do
professor do Instituto de Tecnologia de Massachussetts (MIT), Paul Rosenstein-Rodan,
intitulado “Problems of industrialization of Eastern and South-Eastern Europe” (1943).
Posteriormente, o entendimento de que o desenvolvimento ocorreria para todas as nagdes se

explicitaria no documento da ONU “Medidas para o Desenvolvimento Econdmico de Paises

3 Ver, por exemplo, as contribuicdes de Rosenstein-Rodan ([1943] 1958); Nurkse (1957) e Rostow ([1959]
1974). Esses autores serdo discutidos mais adiante nesta tese.

3! Eram influenciados pela discussdo neocldssica de que o comércio internacional seria a base de saida do atraso,
sendo benéfico a todos os paises igualmente, com criagdo de empregos e saldrios em todo o mundo, cujos
expoentes tedricos no pos-guerra foram Jacob Viner e Paul Samuelson. Ver: Samuelson ([1948] 1976) e Viner
(1952). Essas interpretacdes, em parte, foram contestadas, entre outros autores, por Radl Prebisch ([1949] 2000)
e Hans Singer (1950), como serd discutido mais adiante neste capitulo.
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Subdesenvolvidos®?”, de 1951. Em 1955, no livro “A Teoria do Crescimento Econdmico”, de
Arthur Lewis, estaria a ideia de desenvolvimento enquanto uma medida quantitativa. Em
seguida, em sua primeira edi¢do em inglés, em 1959, outro exemplo desse tipo de abordagem
apareceria em Rostow, que discutiria o desenvolvimento enquanto um processo de cinco
etapas, pelas quais as nagOes mais ricas j4 haviam passado e que seriam possiveis de ser
superadas por todas as nagdes, como uma repeti¢do da histdria dos paises desenvolvidos pelos
paises subdesenvolvidos.

Os limites do debate se davam nao sé pela influéncia neocldssica, mas também pela
leitura de Keynes feita por Harrod e Domar™, autores que, focados nos problemas do pleno
emprego e seguindo algumas trilhas de uma interpretacdo de Keynes, criaram um modelo de
crescimento dindmico em que a taxa de formacao de capital tornava-se a tnica determinante
do crescimento econdmico. Deste modo, “o problema fundamental dos paises
subdesenvolvidos era que eles estavam ‘famintos’ por capital” (ARNDT, 1987, p. 55).

O modelo Harrod-Domar, porém, posteriormente caiu em descrédito. Como alguns
estudos mostraram que apenas em parte o crescimento dos paises desenvolvidos poderia ser
explicado pelo investimento em capital fisico, isso arruinou a base do modelo de investimento
em capital fisico. Comecou-se a especular sobre outros fatores que interfeririam no
desenvolvimento, como “educagdo, saude, pesquisa, tecnologia, organizacdo, geréncia,
administracdo, e assim por diante” (MYRDAL, 1977, p. 100). Desta maneira, foram criados
outros modelos que misturavam interpretacoes keynesianas e neocldssicas, defendendo a
necessidade de investimento no homem (cujo termo utilizado era “capital humano™), por meio
da educacdo. A explicagdo desses “novos” modelos passava a ser a de que faltavam técnicos e
administradores qualificados nas nacdes atrasadas. Eram teorizagOes igualmente inadequadas
para a analise do subdesenvolvimento.

Os pressupostos comuns as teorias dominantes sobre crescimento do pds-guerra,
portanto, excluiam as condi¢des peculiares dos paises atrasados e que eram em grande medida
responsdveis pelo seu subdesenvolvimento. Retirava-se, portanto, da andlise tudo que fosse
“embaracoso, dificil e indesejavel nestes paises” (MYRDAL, 1977, p. 88).

Entre as exclusOes citadas acertadamente por Myrdal (1977) estavam consideracoes
sobre a politica desses paises, ndo se falava sobre as condicdes de chegada atrasada ao

comércio internacional e a falta de acesso ao capital externo a taxas de juros baixas. Mas

?2 Como “solugdo” para o subdesenvolvimento, esse documento chegava a um valor projetado de investimentos e
concluia que o capital exigido por dreas subdesenvolvidas por ano para aumentar o produto per capita nacional
em 2% anualmente era de cerca de US$ 20 bilhdes.

3 Ver: Harrod (1939) e Domar (1946).
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podem ser adicionadas muitas outras, como o fato de ndo tratarem do subdesenvolvimento
enquanto relacionado a formagdo histérica desses paises, resultante de uma relacdo de
dominacdo e dependéncia, pela qual vdrios paises ditos atrasados foram colonias de
exploracdo dos paises do centro, nas quais estes exerceram a acumulagdo primitiva,
beneficiando-se amplamente de seus recursos.

Outras questdes, como a discussdo sobre tecnologia, eram limitadas a ideia de que os
subdesenvolvidos tinham a vantagem de poder se apropriar do progresso técnico
anteriormente feito pelos paises desenvolvidos, como se este estivesse, de fato, disponivel a
todos. Assim, pulariam etapas, dariam saltos. Esta visdo ndo compreendia que o avango
tecnolégico e cientifico dos paises desenvolvidos era também responsédvel pela dificuldade
que os paises subdesenvolvidos tinham, pois estes importavam produtos € maquinas feitos sob
as necessidades dos paises centrais, de acordo com as condi¢des e precos impostos por estes, €
ndo de acordo com as suas proprias caréncias. Como ressaltado por Myrdal (1977, p. 93-94),
“o efeito adverso cumulativo de avancgo tecnoldgico e cientifico sobre o desenvolvimento dos
paises subdesenvolvidos ndo [era], geralmente, levado em considera¢do”.

Também ndo se levava em conta a mudanga do capitalismo concorrencial para o
monopolista como uma grande transformagdo do capitalismo, com vdrios limites para a
industrializacio nacional de paises tardios.

Com a prisdo aos pressupostos neocldssicos e a algumas ideias keynesianas, as teorias
ndo enfrentavam uma definicdo qualitativa, historica e estrutural do desenvolvimento e
tampouco do subdesenvolvimento, logo, sequer conseguiam diagnosticar verdadeiramente os
problemas (SEERS, 1963). Nos modelos era apenas criada uma aparéncia de precisdo e rigor
“através de simplificacdes grosseiras” da realidade (MYRDAL, 1977, p. 103).

As teorias emanadas do centro do sistema ndo explicavam, portanto, o que deveria ser
explicado e ndo discutiam aquilo que seria politicamente necessdrio ao desenvolvimento de
areas atrasadas (SEERS, 1969). O que seria necessdrio, no ponto de vista de Seers, em uma
autocritica a esse tipo de interpretacdo, era entender o problema das disparidades regionais,
barreiras raciais, reforma agréria, nacionalizacdo, nivel educacional, papel do setor exportador
na industrializacdo etc. Embora ndo esgotasse a definicdo do problema, Seers trazia

. 4
argumentos 1mportantes3 .

** Seers (1969) foi um dos primeiros autores do centro do sistema (ele vivia na Inglaterra) a realizar uma critica e
uma autocritica a este tipo de abordagem. Ele afirmou que, ao se teorizar a partir de todos, havia a falha de nao
se entender o que seria um caso especial. Seers (1963) jd havia defendido que era necessdrio repensar o que
havia sido discutido até entdo sobre desenvolvimento. Deve-se ressaltar, porém, que ele publicou textos
contestatérios somente nos anos 1960, quando a crise do capitalismo que se avizinhava era vista por ele como
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Mais enfético nas criticas a essas concepgdes tedricas e mais preciso do que Seers,
Baran ([1957] 1986, p. 46-47) dizia que, por meio daquela predominéncia tedrica, ndo eram
enfrentados problemas essenciais, sintetizados por ele na expressdao “irracionalidades do

capitalismo e do imperialismo” que bloqueavam o desenvolvimento dos paises atrasados.

1.4.1. A novidade tedrica do subdesenvolvimento

E importante salientar como nessa discussio do pOs-guerra houve também uma
redefinicdio do termo usado para denominar paises atrasados. Quando a palavra
subdesenvolvimento apareceu pela primeira vez em um documento de grande circulagdo, o
Ponto IV, do presidente norte-americano Harry Truman, em 1949 (RIST, 2008), ele serviu
para definir como subdesenvolvidos paises com PIB per capita baixo na sua comparacao com

~ . . 35
aS nagoes mais ricas

. Subdesenvolvimento foi, dessa forma simplista, usado como
substituicdo ao termo economias atrasadas, sem qualquer qualificacdo. Era tratado como uma
fase do desenvolvimento e ndo como sua face™.

Especificamente, a expressdo subdesenvolvimento surgiu quando Truman buscava
ideias que sustentassem o seu discurso inaugural de posse como presidente apos a morte de
Franklin Roosevelt, em 1945. Ele tinha trés objetivos ja estabelecidos para esse discurso: os
Estados Unidos continuariam a ser a for¢a por trds da ONU; manteriam os esforcos do Plano
Marshall para reconstrucao da Europa e criariam uma organizacao para defesa do capitalismo,
a Otan. Mas lhe foi sugerido por funcionarios do governo que houvesse um Ponto IV, que
correspondesse a uma assisténcia dos Estados Unidos a vérios paises pobres, em um momento
histérico de descolonizacdo do mundo. Logo, criou-se o documento intitulado Ponto 1V,

quase como uma estratégia de marketing, com a ideia subjacente de que este seria um suposto

projeto dos Estados Unidos para manter a paz no mundo (RIST, 2008). O discurso de posse

uma oportunidade para nova reflexdo. Segundo este autor, a discussdo deveria passar por uma preocupagio com
a desigualdade e incluir nos problemas dos subdesenvolvidos questdes como a pobreza e o atendimento das
necessidades bdsicas. Mais adiante neste capitulo, se notard que a Cepal e alguns textos de Furtado ja criticos
haviam sido publicados antes de Seers.

% Expoente da teoria neocldssica, Paul Samuelson ([1948]1976, p. 759) chegou a destacar qual seria a defini¢io
de subdesenvolvimento no seu raso ponto de vista, o que dd uma ideia sobre o tratamento que o tema recebia por
essa escola de pensamento: “Um pais menos desenvolvido € simplesmente um em que a renda real per capita é
relativamente baixa no momento presente em relacdo a renda per capita de na¢des como Canadd, Estados
Unidos, Gra-Bretanha e a Europa Ocidental em geral. Otimisticamente, um pafs menos desenvolvido € aquele
considerado capaz de um crescimento substancial do seu nivel de renda”. No original, em inglés: “A less
developed country is simply one with real per capita income that is low relative to the present-day per capita
incomes of such nations as Canada, the United States, Great Britain, and Western Europe generally.
Optimistically, a less developed country is one regarded as being capable of substantial improvement in its
income level”.

3% Empresta-se essa expressdo de Branddo (2007, p. 10): “o subdesenvolvimento ¢ face e ndo fase do processo de
desenvolvimento”.
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de Truman, reproduzido por Samuelson ([1948] 1976), evidenciava os supostos objetivos do

Ponto IV:

Quarto, nds devemos realizar um novo programa para levar os beneficios
dos avangos cientificos e do progresso industrial disponivel para o
crescimento das dreas subdesenvolvidas [...]. Eu acredito que temos que
tornar disponiveis para pessoas que defendem a paz os beneficios do nosso
conhecimento técnico acumulado no sentido de ajudé-los a realizarem suas
aspiragdes para uma vida melhor [...]. Convidamos outros paises a
compartilhar seus recursos tecnoldgicos neste [...] esfor¢o mundial para
atingirmos a paz, a plenitude e a liberdade’” (SAMUELSON, [1948] 1976, p.
709, grifos e tradugdo nossa).

O termo subdesenvolvido representou, desta forma, uma “inova¢ao” na terminologia.
Porém, esta ndo foi uma alteracdo s6 de semantica, mas no modo de o mundo ver os paises
subdesenvolvidos.

Antes, a dicotomia era pais colonizador versus pais colonizado. A nova dicotomia
passaria a ser: pais desenvolvido versus pais subdesenvolvido. E isso propunha outra relagdo,
porque a partir de entdo desenvolvidos e subdesenvolvidos seriam membros de uma mesma
familia e ndo pertenceriam a dois universos opostos como quando a divisdo se dava por
colonizador-colonizado. Com a dicotomia “desenvolvido-subdesenvolvido”, um estaria atrds
do outro, mas sempre haveria a esperanca do catch up, ou seja, de os paises subdesenvolvidos
alcancarem os desenvolvidos. Assim, pais subdesenvolvido ndo seria o oposto de pais
desenvolvido, mas seria algo incompleto ou embrionério do desenvolvimento, de modo que
um crescimento econdmico acelerado dos subdesenvolvidos seria capaz de reduzir a distancia
em relacdo aos paises que assumiram a dianteira (RIST, 2008).

Myrdal (1977) entenderia essas novas terminologias como oportunistas:

Nos tempos coloniais, usava-se comumente a expressao de cardter estitico:
“regides atrasadas”. Refletia o fato de que a maioria dessas regides nao eram
paises, e ndo reforcava em nada a ideia de que as coisas poderiam mudar.
Depois da descolonizagdo apareceu a expressdo dindmica ‘“paises
subdesenvolvidos”. Isto expressava o reconhecimento de seu presente estado
de subdesenvolvimento. Da maneira que era usada, implicava também na
consideragdo de que isto é indesejavel, de que deveriam planejar seu

7 No original, em inglés: “Fourth, we must embark on a bold new program for making the benefits of our
scientific advances and industrial progress available for the improvement and growth of ‘undeveloped areas’
[...]. I believe that we should make available to peace-loving peoples the benefits of our store of technical
knowledge in order to help them realize their aspirations for a better life [...].We invite other countries to pool
their technological resources in this [...] world-wide effort for the achievement of peace, plenty, and freedom”
(SAMUELSON, [1948] 1976, p. 709, grifos nossos).
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desenvolvimento, e que, de fato, deveriam ser ajudados no seu caminho
pelos paises desenvolvidos (MYRDAL, 1977, p. 85).

As afirmativas de que os governos dos paises desenvolvidos estariam a partir desses
auxilios, como o previsto no Ponto IV, supostamente preocupados em favorecer o
desenvolvimento dos subdesenvolvidos compunham, na verdade, uma estratégia politica e
ideoldgica. O apoio dessas nagdes desenvolvidas se direcionava muito mais a diminuir a
pressdo social que havia em alguns dos paises atrasados do que em prol do verdadeiro
desenvolvimento econémico nacional®®. Com tais politicas, mantinha-se a esperanca nos
paises atrasados de que um dia chegariam ao nivel social e econdmico dos desenvolvidos
(BARAN, [1957] 1986).

Mais do que o discurso do apoio técnico, o Ponto IV impds um novo padrio de
medi¢do mundial da riqueza em que os EUA ficavam no topo na comparagdo com todas as
demais nacdes, uma vez que a medida para isso era o PIB. Este indicador permitiria uma base
de comparagdo estatistica e viraria um imperativo. Desenvolvimento passaria a ser algo
“Obvio”, sobre o qual ndo se debateriam mais as formas e nem se argumentaria
contrariamente, mas um pais faria o necessario para ter um alto crescimento do PIB. Tentava-
se, com dados estatisticos, invalidar o debate politico da questdo ou mesmo que se recorresse
a uma interpretacdo revoluciondria do desenvolvimento (RIST, 2008).

A realidade do pos-guerra, porém, deixara ja evidente que o crescimento econdémico
medido pelo PIB (equivocadamente tido como sindnimo de desenvolvimento por essas
teorias) ndo solucionava os problemas sociais e as dificuldades politicas. E até mesmo que
certos tipos de crescimento poderiam causi-las ou agravé-las. Concorda-se, portanto, com
Seers (1969), que afirmou que, no momento em que os problemas eram tao visiveis, continuar
a usar um indicador como o PIB significava querer evitar enfrentar os verdadeiros problemas
do subdesenvolvimento.

Estatisticas do fim dos anos 1960 mostravam que vdrias economias subdesenvolvidas
haviam crescido a taxas altas, mas isso ndo as teria levado a eliminar sequer a pobreza e o

desemprego. Este crescimento também ndo as colocara em uma posicdo mais proxima dos

¥ Sobre como Baran entendia o verdadeiro desenvolvimento, o seguinte trecho é elucidativo: “As nogdes de
‘desenvolvimento’ e de ‘crescimento’ sugerem uma transi¢do para algo novo, a partir de algo velho que se
tornou obsoleto. Essa transi¢do s pode ser efetuada por meio da luta constante contra as forcas retrogradas e
conservadoras, por meio da mudancga da estrutura econdmica, politica e social [...]. Decorre daf o fato de que o
desenvolvimento e o progresso s6 podem ser obtidos se todas energias e capacidades de um povo, que foi
oprimido econdmica, politica e socialmente sob o antigo regime, sdo lancadas na batalha contra as fortalezas do
ancien régime” (BARAN, [1957] 1986, p. 43-44). Para Baran, o capitalismo ndo resolveria os problemas do
subdesenvolvimento.
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paises desenvolvidos: havia ocorrido, na realidade, um aumento das distancias entre paises
ricos e pobres, o que deixava manifesto que taxas de crescimento do PIB explicavam pouco a

diferenca entre desenvolvidos e subdesenvolvidos (ARNDT, 1987).

1.5. O surgimento da Cepal sob controle da ONU e dos EUA

A discussdo sobre o subdesenvolvimento s§ propriamente avancaria no pds-guerra
com as contribui¢des da Comissao Econdmica para América Latina e Caribe (Cepal), criada
em 1948 pela ONU. Autores latino-americanos reunidos nessa Comissao, como Ratl Prebisch
e Celso Furtado, entre outros, em contraposicdo as ideias correntes, se voltariam a
interpretacdo do subdesenvolvimento como um problema estrutural, vinculado ao processo de
desenvolvimento dos paises centrais, com especificidades na América Latina. Mas antes de se
adentrar a discuss@o sobre as contribuicdes origindrias da Cepal e seu distanciamento do
mainstream, € necessario entender como surgiu a Cepal e quais eram as suas atribui¢des sob
comando da ONU e, em ultima instancia, sob tutela dos Estados Unidos.

Inicialmente, em 1948, a Cepal teve como principal diretor o economista mexicano
Gustavo Martinez Cabafias. Em seguida, em 1950, passou a ser comandada pelo economista
argentino Ratl Prebisch, que anteriormente atuara como seu consultor convidado para realizar
um estudo sobre a situagdo econdmica da América Latina. Prebisch ocupou o cargo de
secretdrio-executivo da Comissao até 1963. Depois, assumiu como secretario-geral da United
Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD).

No inicio, foi dificil encontrar um nome para estar a frente da Cepal até porque nao se
acreditava que ela duraria muito tempo. “As informacdes que corriam de que teria vida curta
ou a mera circunstancia de que nido eram muitos os economistas latino-americanos
disponiveis, de competéncia reconhecida, conspiraram para que o cargo permanecesse vago
durante os meses decisivos de sua instalagﬁo”39 (FURTADO, 1985, p. 53).

A Cepal era parte do discurso oficial da ONU de “cooperagdo social e econdmica
internacional”. Oficialmente, na origem da ONU, os paises membros definiram como um dos

3

seus propositos criar “condi¢des de estabilidade” em todos os paises, de modo que a
organiza¢do deveria promover ‘“altos padroes de vida”, pleno emprego e condi¢des

econ0micas e sociais para o progresso e o desenvolvimento mundial. Assim, ficou

¥ “Dizia-se que o entdo ja conhecido economista argentino Raiil Prebisch fora consultado mas ndo mostrara
interesse. O mesmo comportamento tivera Victor Urquidi, economista mexicano que apenas passava dos trinta
anos e fora o jovem delegado a conferéncia de Bretton Woods. Finalmente surgira Gustavo Martinez Cabaiias,
de cujas atividades como economista pouco se sabia. Corria a opinido de que teria aceito o cargo com vistas a
promover-se na hierarquia politico-burocratica do México” (FURTADO, 1985, p. 53).
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estabelecido que a ONU teria entre seus varios 6rgaos o Conselho Econdmico e Social (que
seria alguns anos depois responsdvel pela Cepal), cujas atribui¢des envolveriam realizar
relatdrios internacionais sobre economia, debater questdes sociais, culturais, educacionais e de
saude, remetendo tais problemas e recomendagdes de solucdes a Assembleia Geral da ONU
(SCHLESINGER, 2004).

Sediada na capital chilena, a Cepal sucedeu outras comissdes regionais, como a
Comissdo para a Europa e a Comissdo para a Asia e Extremo Oriente. O Chile, pais onde a
Cepal se instalou, foi o autor da proposta de sua criagdo e se empenhou na sua aprova95040
(FURTADO, 1985).

A Cepal nascera sob vdrias oposicdes. O governo norte-americano havia combatido
sua criacdo (FURTADO, 1985). Em grande medida, a Cepal concorreria com o que era até
entdo definido como “as politicas para os paises latino-americanos”, pela Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA)‘”, institui¢do internacional, criada também em 1948, em
substituicdo a Unido Pan-americana de 1910.

A Cepal era constituida pelos 20 paises latino-americanos, pelos Estados Unidos e trés
paises europeus que tinham posses na regido: Inglaterra, Franca e Holanda. A Cepal
apresentava, portanto, um ambito maior de atuacdo do que a OEA, composta por 21 governos
americanos. E ao contrario da OEA, ao longo da sua histdria, a Cepal “conseguiu evitar uma
dispersdo desnecessdria das suas atividades e alcancou amplamente seu objetivo de ser
considerada a porta-voz autorizada do desenvolvimento econdmico latino-americano”
(HIRSCHMAN, 1967, p. 18).

A Cepal surgiu praticamente um ano depois de ter sido colocado em operacdo o Plano
Marshall para a reconstru¢do da Europa, em meio a uma demanda dos latino-americanos por

um plano de ajuda parecido para a regi€1042. A criagdo de um “Plano Marshall para a América

* A instalacio da Cepal no Chile também se relacionava ao fato de este pafs ter uma relativa posi¢io geografica
mais segura, por conta da Cordilheira dos Andes, e por ndo se apresentar como area de possivel conflito bélico,
como era o caso de Argentina e Brasil. Isso era algo importante a ser considerado na escolha do local de
instalacdo de uma instituicdo internacional, representante da ONU.

*I'A Conferéncia de Buenos Aires, em 1910, criou a Unido Pan-americana, organizagdo que deu origem no pos-
guerra a OEA e ao BID (FURTADO, 1973). A OEA, em sua pagina na internet, se autodenomina “o mais antigo
organismo regional do mundo”. De acordo com informagdes oficiais do seu site, “a sua origem remonta a
Primeira Conferéncia Internacional Americana, realizada em Washington, D.C., de outubro de 1889 a abril de
1890. Esta reunido resultou na criacdo da Unido Internacional das Republicas Americanas, e comegou a se tecer
uma rede de disposi¢des e institui¢des, dando inicio ao que ficara conhecido como ‘Sistema Interamericano’, o
mais antigo sistema institucional internacional. A OEA foi fundada em 1948 com a assinatura, em Bogotd,
Colombia, da Carta da OEA que entrou em vigor em dezembro de 1951”. Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/sobre/quem somos.asp. Acesso em marco de 2017.

*2 Sobre um Plano Marshall para a América Latina, Furtado (1985) destaca-se que, nos anos 1940, havia uma
crise do balanco de pagamentos e o governo brasileiro tentava uma politica de controle das importa¢des, uma
“porta aberta para favorecimentos e corrup¢ao”. Diante deste contexto, a noticia de que os EUA iam “salvar” a
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Latina” ganhava voz, sobretudo, a partir de Roberto Simonsen, entdo nos anos 1940
presidente da Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp), como reconhecimento
pelo esfor¢o de guerra do Brasil. Ele argumentava que, assim como na Europa, havia o perigo
de inquietacdes sociais na América Latina, que poderiam conduzi-la ao socialismo. Segundo
ele, seria, portanto, imprescindivel que os Estados Unidos promovessem politica similar a que
concederam a Europa para essa regido (RODRIGUES, 2005).

Criada também pouco tempo depois do Ponto IV, de Truman, a Cepal oficialmente
seguia uma direcdo parecida a alguns aspectos deste programa. Nos documentos das primeiras
reunides em torno da criagdo da Cepal no inicio de 1948, ficavam evidentes que estariam
entre as suas principais atribui¢des atuar na provisdo de assisténcia técnica e treinamento nos
paises latino-americanos. Recomendava-se*’ que ela verificasse a experi€éncia de outros
orgdos da ONU e estudasse a possibilidade de adaptacdo dos processos ja utilizados de
assisténcia técnica e treinamento na América Latina. Era relatado que havia pessoal da ONU e
de agéncias especializadas disponiveis para realizar esse tipo de trabalho. Entre as agéncias
especializadas estava, por exemplo, o FMI. Nas sugestdes de treinamento havia a proposicao
de que a Cepal impulsionasse a “education overseas”, isto €, realizasse a oferta de estudos no
exterior em instituicdes publicas e privadas para membros dos paises latino-americanos, que
poderiam ser financiadas pela propria ONU e pelas tais agéncias especializadas. Neste
sentido, estava colocada novamente a ideia de desenvolvimento do “capital humano”, de
acordo com o que era estudado e teorizado pelos centros do sistema sobre as razdes do atraso.

Nos documentos oficiais, as fungdes da Cepal envolviam ainda iniciar e participar de
medidas de facilitacio de agdes para resolver os problemas mais urgentes provenientes do
periodo da Segunda Guerra Mundial, a fim de ampliar a atividade econOmica na regido; e

fortalecer as relacdes entre os proprios paises latino-americanos e entre estes € outros paises

Europa levou o Brasil a querer se beneficiar dessa “oportunidade aberta” pelo governo dos EUA. Os EUA
enviaram a missdo Abbink (nome do presidente da miss@o John Abbink), que foi um engodo sobre a ajuda norte-
americana ao pais. “Poucas vezes tantos equivocos ter-se-do reunido em torno de alguma coisa, como a
propdsito dessa missdo. Os meios de propaganda deixaram entender que finalmente os americanos se haviam
convencido de que ndo era possivel deixar o Brasil fora do esforco de resgate e reordenacdo da economia
mundial em que se empenhavam [...]. A opinifo ptblica estava sendo mistificada, ao ser levada a crer que havia
da parte do Governo dos Estados Unidos uma efetiva preocupagéo em ajudar o Brasil com recursos financeiro”
(FURTADO, 1985, p.44).

* Essa recomendacdo consta do seguinte documento: CEPAL. The provision of expert assistance and technical
training as a function of the Economic Comission for Latin America — Notes by the Secretariat on the item 6 of
provisional agenda, de 28/04/1948. Disponivel em http://repositorio.cepal.org/handle/11362/14161. Acesso em
marco de 2017.
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do mundo. Ela deveria realizar estudos sobre problemas econdmicos e tecnoldgicos e
disseminar informacdes estatisticas**.

A ONU™ via com preocupacio a falta de informacdes estatisticas desses paises e que
estas também fossem compardveis e confidveis. Pela auséncia de informacdes, a sugestdo das
Nagdes Unidas era que a Cepal realizasse pesquisa para a criacdo de uma espécie de banco de
dados que mostrasse as principais consequéncias da Segunda Guerra Mundial nesses paises.

Também neste inicio de criagdo da Cepal, o FMI chegou a destacar, em carta a
Comissdo, em tom sugestivo, que dava naquele momento atencdo especial a padronizacdo de
estatisticas, tanto que desde o inicio de 1948 publicava mensalmente o International
Financial Statistic, que continha informacdes de 57 paises, incluindo alguns da América
Latina. E explicitava que tinha interesse em dados padronizados, sobretudo do balango de
pagamentos desses pal’ses46.

Certamente, entre os motivos do FMI para se preocupar com este tipo de informagao
estavam seus planos de estabilizacdo para a regido, que seriam colocados em pratica anos
depois47. Tais planos baseavam-se justamente nos dados de balanco de pagamentos, que, para
o FMI, indicariam a “fragilidade” ou ndo das contas nacionais. Por meio desta informacao, o
Fundo poderia conceder a um pais empréstimos e lhe recomendar medidas de ajustes para

. . 4
“equilibrar” sua economia para o futuro™.

“ Ver: CEPAL. First session, provisional agenda. Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/handle/11362/14156, de 7-06-1948. Acesso em 31 de marcgo de 2017.

* Ver: CEPAL. Proposiciones sobre la necesidad de un informe y de un estudio econémico. Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/handle/11362/14160, de 28-04-1948. Acesso em 31 de marco de 2017.

% Ver: CEPAL. Statement to the Economic Comission for Latin America on the work of International Monetary
Fund in Latin American countries. Disponivel em: http://repositorio.cepal.org/handle/11362/14170, de 4-06-
1948. Acesso em margo de 2017.

70 Brasil foi sécio-fundador do Fundo Monetario Internacional (FMI). Em 1958, o pais negociou seu primeiro
acordo com o FMI, no governo do presidente Juscelino Kubitschek. No ano seguinte, porém, JK recusou-se a
adotar o ajuste or¢camentario proposto pelo Fundo, e rompeu com a institui¢cdo. De 1965 a 1972, durante o regime
civil-militar, foram negociados sucessivos acordos apenas para dar aval a empréstimos junto a bancos privados.
* Havia virios controles exercidos pelo FMI, que nas economias subdesenvolvidas atuaria especialmente como
um agente de refor¢o das regras do jogo. Segundo Magdoff ([1969] 1978, p. 163), “a norma do FMI [era]
emprestar ao pais deficitdrio até 25% da cota desse pais no Fundo — que [era] respaldada pelo fundo colateral da
inscricdo do préprio pais no Fundo. Além disso, um pais deficitdrio [deveria] justificar seu pedido de
empréstimo. E o FMI, como qualquer outro bom banqueiro, [aproveitava] o periodo de aperto para insistir em
que o pais deficitario [trabalhasse] no sentido de se tornar mais confidvel, como candidato a empréstimo. Um
banqueiro bom € conservador, ele conserva; isto é, ele ajuda a manter as tradicionais relagdes de negécios,
incluindo, naturalmente, a continua dependéncia econdmica e financeira das na¢des mais fracas quanto as mais
fortes. O exemplo cldssico do tipo de controle do FMI foi o fato que ocorreu quando o governo Castro se voltou
para esse Fundo e para o Banco Mundial, a fim de repor as reservas de divisas estrangeiras, esvaziadas pelo
regime Batista, e de dar inicio a reformas sérias na industria e na agricultura de seu pais. O “New York Times”
explicou que Cuba poderia receber assisténcia econdmica, mas em certas condigdes: ‘se ¢ para o Dr. Castro
receber auxilio, em grande escala, para seus problemas orcamentdrios e de balango de pagamentos, terd que
concordar com um programa de estabilizagdo proposto pelo Fundo Monetdrio Internacional. Isso envolveria
restricdes de crédito e um orcamento equilibrado — ou quase’. Ora, restri¢des de crédito e orcamento equilibrado
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Nos documentos oficiais de criagdo da Cepal, estabelecia-se ainda que ela trabalharia
em cima dos seguintes temas: industria extrativa, producdo de energia, construcao, transporte,
comunicacdes e comércio internacional. Além desses tOpicos, era preciso dar ‘“uma
importante atengdo” para a questdo de abastecimento alimentar e a situacdo da agricultura,
com énfase nos obsticulos para este tipo de crescimento. Embora ndo se revelasse
explicitamente os principais interesses por tras dessas atribuigées49, ela deixava implicita uma
grande preocupagdo da ONU que dizia respeito ao abastecimento de alimentos dos paises do
centro do sistema, uma vez que a América Latina tinha (e deveria continuar a ter, no ponto de
vista da ONU) relevante papel no fornecimento mundial de produtos primérios.

Em discurso™”

na ocasido de criacdo da Cepal, David Owen, entdo secretdrio assistente
da ONU, chegou a enaltecer o fato de que os estudos da Comissdo ajudariam a América
Latina a aumentar sua producdo de alimentos e de bens de consumo, deixando mais explicito
qual seria o papel da América Latina na divisdo internacional do trabalho para o imperialismo
norte-americano: prover matéria-prima/bens primdrios para o mundo e, no maximo, realizar
uma industrializagdo voltada a bens de consumo. Esta produc¢do, diga-se de passagem, em
grande medida passaria a ser feita por filiais de empresas multinacionais instaladas em paises
subdesenvolvidos.

Ressalta-se que essa “proposta” de Owen significaria a esses paises serem sempre
dependentes da demanda dos paises industrializados por matérias-primas e certamente
dependentes de bens de capital e tecnologia para equipar a sua industria de bens de consumo,
o que levaria a uma dependéncia financeira e cultural (dada a determinacdo do tipo de bens
produzidos pelas filiais das empresas multinacionais)’'.

Para Owen (1948), a Cepal seria ainda uma oportunidade de os paises da América
Latina trabalharem em conjunto para a solucdo dos seus problemas similares, sendo ndo
apenas um férum para discussdes, mas também uma ligacdo dessas regides com o resto do

mundo. Entre outros aspectos importantes sobre o que ele considerava ser a drea de atuacao

produziriam mais, ndo menos, desemprego. Mais que isso: restricdes assim rigidas atuariam como um veto a
reforma agraria e as medidas para eliminagdo do desemprego”.

¥ Ver: CEPAL. Proposiciones sobre la necesidad de un informe y de un estudio econémico. Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/handle/11362/14160, de 28-04-1948. Acesso em marco de 2017.

% Ver: DAVID OWEN. Speech delivered by David Owen, assistant secretary general of the United Nations at
opening session of Economic Comission for Latin America, de 7-06-1948. Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/handle/11362/14172. Acesso em mar¢o de 2017.

! Ao ser dependente da importacio de bens de capital das nacdes industrializadas, o pais subdesenvolvido estara
sujeito aos precos que estas determinarem para esses produtos. O pafs produtor de matérias-primas
provavelmente recorrerd a crédito (provido pelos proprios paises desenvolvidos) para pagar esses bens na moeda
dos paises fornecedores e se endividard progressivamente. Essas questdes interferirdo na fragilidade do seu
Balanco de Pagamentos.
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das pesquisas da Cepal elencava: inflacdo, perda do mercado europeu, a necessidade de
substituicdo de equipamentos na agricultura, e em todas as dreas era preciso assisténcia
técnica de experts, relembrando a mesma direcao do Ponto IV.

Retomando algumas controvérsias, Owen (1948) também chegou a dizer em seu
discurso que havia muita preocupagio sobre a criacdo da Cepal representar uma concorréncia
com os trabalhos desenvolvidos pela OEA. Mas amenizou o problema ao afirmar que a Cepal
ndo teria dificuldades para construir uma relacio com a OEA porque isso seria mutuamente
benéfico para as instituigdes. Nas diretrizes da criagdo da Cepal, ja estava, inclusive,
determinado que ela atuaria em cooperacdo com organismos internacionais como a prépria
OEA, o BIRD, além do FMP 2, entre outros.

Esse controle “externo” sobre a Cepal, tanto da ONU como de outras organizagdes
internacionais sob comando dos EUA, era evidente. Na ata do grupo de trabalho do
regulamento da Comissao, de junho de 1948, constava entre as obrigacdes da Cepal submeter
ao Conselho que a criou todas as suas atividades que poderiam ter repercussao mundial. Nos
artigos que determinavam suas obrigacdes, estabelecia-se ainda que ela deveria convidar
todos os membros das Nacoes Unidas que ndo pertenciam a Comissdo, em carater consultivo,
para participar de todos os debates que estes tivessem interesse. O convite obrigatério se
estenderia a representantes de “organismos especializados” para assistirem as suas reunides e
participar, sem direito a voto, de suas deliberagdes sobre pontos que teriam relagdo com o
determinado organismo. A Comissdao também poderia convidar como observadores
organizacdes intergovernamentais para suas reunides’. O Conselho Interamericano

n . . 4 . e . . . .
Econdmico e Social®®, de maneira especifica, deveria obrigatoriamente ser convidado para

> Ver: FMI. Statement to the Economic Comission for Latin America on the work of International Monetary
Fund in Latin American countries, de 15-06-1948. Disponivel em:
http://repositorio.cepal.org/handle/11362/14201. Acesso em 31 de marco de 2017. Neste documento, o FMI
agradecia o convite da ONU para participar da sessdo inaugural da Cepal, informava que tinha 18 paises latino-
americanos entre seus membros e que nunca hesitou para que todos os membros tivessem acesso as politicas
nacionais que lhe dariam for¢ca econdmica e estabilidade, além de politicas internacionais sob as quais poderiam
cooperar com a estabilidade mundial. A carta enaltecia o trabalho de assisténcia técnica feita por esses experts e
elencava em trés os pontos mais importantes das atividades do FMI na regido: além da consultoria e assisténcia
técnica, havia a pesquisa e a assisténcia financeira. O Fundo mencionava que a Cepal foi criada para lidar com
problemas econdmicos que em grande medida diziam respeito a natureza monetaria, 0 que era uma preocupacgao
especifica do Fundo. E afirmava que as pesquisas do Fundo estariam disponiveis para a Cepal, bem como
esperava tirar vantagem também dos trabalhos que a Cepal desenvolveria na regido, uma vez que ja possuia
convénios com as co-irmias da Cepal: a comissdo para a Europa e a comissdo para o Oriente Médio.

>3 Ver: Informe del comite de regulamento, de 21-06-1948. Disponivel em
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/14866/S4800439 es.pdf?sequence=119&isAllowed=y.
Acesso em margo de 2017.

** O Conselho Interamericano Econdmico e Social é um 6rgio da OEA. O diretor da delegacio do Conselho
Interamericano Econdmico e Social, em 15-06-1948, Carlos Alzamora, afirmou que queria manter “contatos
proximos e constantes” com a Cepal para “garantir a coordenacdo do trabalho desses dois organismos” (p. 2). A
ideia do Conselho era estabelecer uma cooperagdo entre eles e definir as fung¢des de cada 6rgdo para obter os
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que designasse um representante para assistir as reunides em “carater consultivo”. Assim
como os temas das sessdes da Cepal poderiam inclusive ser propostos diretamente por este
Conselho ou até mesmo por um organismo extragovernamental.

Além da tutela externa, outro tipo de controle também ocorria dentro da prépria Cepal
e que influenciava os trabalhos da Comissdao. Em um dos seus livros autobiograficos, Furtado
(1985) relatou, por exemplo, que o grupo de estudos de economia industrial dentro da prépria
Cepal tinha um supervisor, para quem ele prestava contas, que havia sido do Federal Reserve
(Fed, o banco central norte-americano), Milic Kybal, e que notadamente defendia os
interesses dos Estados Unidos: “se havia uma querela em que o assunto tinha que ver com os
Estados Unidos a razdo estava do lado dos que defendiam esse pais” (FURTADO, 1985, p.
54).

A protecdo dos interesses dos Estados Unidos também estava entre outros
pesquisadores que trabalhavam na Cepal. Por exemplo, havia quem considerasse as grandes
companhias mineiras que atuavam no Chile, particularmente as norte-americanas, como
“vitimas da insensatez e ignorincia dos governos latino-americanos” (FURTADO, 1985,
p-54). Furtado referia-se, neste caso, ao engenheiro de minas chileno Bruno Leuschener.

Apesar de a Cepal abrigar este perfil de cientista social e de toda esta tutela, ela
ganhou fama justamente pelas ideias divergentes do mainstream e que incomodavam
particularmente os interesses norte-americanos € certamente os dos organismos internacionais

sob controle dos Estados Unidos que tentavam dominar a Cepal.

1.5.1. As contribuicoes originarias da Cepal e suas oposicoes ao mainstream

A Cepal causaria desconforto no governo norte-americano de forma muito mais
intensa apos Prebisch assumir o seu comando em 1950, de modo que os Estados Unidos
trabalhariam a partir de entdo intensamente pelo seu fechamento. “Se a Cepal era indesejavel
de nascenca, passava a ser perigosa sob uma lideranca de crescente influéncia nas esferas
politicas e intelectuais da regido. Acrescente-se a isso que a guerra fria havia entrado em sua
fase de maior viruléncia com o inicio das hostilidades na Coréia”> (FURTADO, 1985, p.

108). Além disso, Furtado ressaltava que

melhores resultados possiveis. Ver: ALZAMORA, C. Speech by the head of the delegation of the Inter-american
Economic and Social Council, de 15-06-1948. Disponivel em: http://repositorio.cepal.org/handle/11362/14209.
Acesso em margo de 2017.

> A Guerra da Coreia se iniciou em 1950 e foi utilizada pelo governo norte-americano para aprofundar a Guerra
Fria. Diante deste conflito, houve uma convocacdo dos pafses latino-americanos para participar, mas
responderam com pouco entusiasmo, uma vez que sequer haviam sido contemplados pelos seus esforcos na
Segunda Guerra Mundial. Os Estados Unidos propuseram entdo a “reconstitui¢do da antiga Comissdo mista
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A Cepal era vista como uma instituicdo que atropelava a Organizacdo dos
Estados Americanos, de docilidade comprovada, localizada em Washington
[...]. Por que desviar para as Nacdes Unidas, essa arena tdo menos segura,
assuntos que vinham sendo tratados com éxito no dmbito pan-americano?
Essa a razdo pela qual o governo de Washington empenhara-se em evitar a
criacio da Cepal, abstivera-se no momento da votacdo e fazia agora
démarches para liquidd-la (FURTADO, 1985, p.106-107).

Essa desconfianga dos Estados Unidos sobre a Cepal também remetia ao fato de que
desde sua fundacdo a ONU jd mostrara temor com o “comunismo” na América Latina’®. Um
dos principais problemas para os Estados Unidos era a Argentina, comandada por Perén a
partir de 1946, que anteriormente, na Segunda Guerra Mundial, embora se declarasse neutra,
foi considerada pelos norte-americanos como pro-nazismo (SCHLESINGER, 2004).

No ano de 1951, na chamada “Conferéncia do México”, o Departamento de Estado
dos Estados Unidos queria “solucionar” definitivamente o problema que entendia ser a Cepal,
com uma recomenda¢do na reunido no sentido de dar por concluido o seu trabalho. O governo
norte-americano se apoiava em uma questao legal para isso: o ato de criacdo da Cepal, em
1948, previa uma decisdo ratificadora trés anos depois. Assim, os Estados Unidos tentaram
fazé-la valer. Segundo Furtado (1985), o governo norte-americano trabalhou intensamente nos
bastidores para que a Comissdo fosse fechada, tendo influenciado o discurso do Panama

principalmente nesta direcao.

Os primeiros ataques surgiram do lado da delegacdo do Panama que expds a
tese, que era a do Governo norte-americano, de que os tempos eram dificeis
e escassos o0s recursos de que dispunha para promover a pesquisa e assegurar
a assisténcia técnica na regido; portanto, ndo deveriam dispersar-se energia.
Havia que fortalecer as instituigdes pan-americanas, dotando-as de meios
que os novos tempos delas estavam exigindo [...]. A delegacdo norte-

Brasil-Estados Unidos, 4 qual caberia a tarefa de enfrentar o problema dos investimentos infra-estruturais [...]. A
época da constitui¢do da Comissdo ja havia sido eleito Vargas, que tinha experiéncia de lidar com os norte-
americanos em época de crise internacional [...]. Vargas assegurou seu apoio ao esforco de guerra dos Estados
Unidos, mas exigiu contrapartida sob a forma de estabilidade, a nivel adequado, dos precos dos produtos bésicos
que o Brasil exportava, ajuda financeira e garantia no suprimento de equipamentos para execugdo de amplo
plano de desenvolvimento da economia do pais” (FURTADO, 1985, p. 153). As areas para as quais Vargas
queria ajuda envolviam refinarias de petréleo, usina siderdrgica e aproveitamento do carvdo. A pessoa mais
influente no Grupo Misto Cepal-BNDE foi Roberto Campos e que tinha o projeto de cria¢do do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e que convidara Furtado para participar da nova institui¢do.

%% Sobre isso, Schlesinger (2004, p. 176) reproduz a opinido do entio senador dos Estados Unidos, Nelson
Rockfeller, que era da delegacdo americana na ONU, que dizia haver marxistas na América Latina. Furtado
(1985, p. 41) mostrava que esse tipo de opinido ndo era s6 de integrantes do governo norte-americano, mas
também do governo brasileiro, que culpabilizava os “comunistas”. Em 1948, por exemplo, no Brasil, “a inflagdo
se mantinha tdo intensa quanto no periodo da guerra, sem que os assalariados dispusessem de qualquer
instrumento de defesa contra esse flagelo. Crescia, em consequéncia, a intranquilidade social. O Governo,

299

inseguro, respondia com a violéncia, atribuindo a culpa da insatisfagdo do povo aos ‘comunistas’”.
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americana, chefiada por Charles Bohlen, homem de grande experiéncia,
profundo conhecedor da América Latina, e que irradiava simpatia, ndo se
expunha muito, mas trabalhava intensamente nos bastidores. Logo ficou
claro que a delegacdo do México tinha instru¢des para buscar uma solucdo
de “conciliagdo”, que para nés seria fatal. Era ser ou ndo ser. Qualquer
transa¢do — conferéncias conjuntas, coordenacio dos trabalhos — conduziria

N

a perda de autonomia que tinhamos, a descaracterizacdo da Cepal
(FURTADO, 1985, p. 113).

Furtado (1985) credita o fato de o encerramento das atividades da Comissdo nao ter
ocorrido ao membro da delegacdo brasileira naquela reunido, Miguel Osério, que teria feito
elogios e defendido o papel da Cepal, sendo respaldado pelo entdo presidente do Brasil,
Getiilio Vargas. Os Estados Unidos teriam recuado sobre a liquidag¢do da instituicao para ndo
criar problemas com Vargas. “Se os latino-americanos se unissem, 0s norte-americanos
recuariam, pois nao lhes convinha uma confrontacao aberta”’ (FURTADO, 1985, p. 115).

A influéncia da Cepal se tornara tdo expressiva a ponto de o diagndstico e as
recomendacdes da Comissdo se irradiarem pelos governos da América Latina, ainda que com
efeitos distintos. Na América Central e em Cuba suas ideias podiam reduzir a influéncia dos
Estados Unidos sobre a regido e por isso eram recebidas com excitacdo. No México, Prebisch
era admirado, porém ndo convencia a todos. Ja em outros paises, como o Peru e a Colombia,
era ignorada a existéncia da Cepal nessa primeira fase. O Brasil e o Chile foram, contudo, os
paises onde as ideias da Cepal mais produziram efeitos (FURTADO, 1985).

A forte repercussdo da Cepal entre varios governantes latino-americanos até ajudava a
limitar a critica dos “revisores” dos estudos da Comissdo, localizados na sede central da
ONU. “A aceitagdo ampla que tiveram esses trabalhos da parte dos governos latino-
americanos — mesmo 0s governos politicamente neutros os louvavam por sua “qualidade
técnica” — deixava os pretensos revisores da Sede Central em posi¢do incoOmoda para critica-
los (FURTADO, 1985, p. 109).

O fato é que Prebisch, ao defender a autonomia da Cepal, “transformara a instituicdo
em um caso sui generis nas Nagdes Unidas, um precedente que ndo podia deixar de suscitar

preocupacao em certas esferas de poder” (FURTADO, 1985, p. 109).

37 Apesar de ter recuado naquela reunidio, o governo norte-americano buscava outros caminhos para liquidar a
Cepal. Furtado (1985, p. 127) relata episddio ocorrido com o economista mexicano Juan Noyola Vazquez que
ndo muito tempo depois de chegar a Santiago disse a Furtado: “Nao creio que fique muito tempo na Cepal [...].
A guerra fria estd invadindo esta casa e isso interferird em nossa liberdade de trabalho”. A embaixada norte-
americana chegou a fotografar Noyola na residéncia do escritor Pablo Neruda e fez uma “démarche discreta
junto a dire¢do da Cepal, considerando inadequado que um funciondrio das Nacdes Unidas visitasse um lider
comunista”.
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Os trabalhos da Cepal entre o fim dos anos 1940 e inicio dos anos 1950°® foram
importantes para o estabelecimento dos fundamentos do estruturalismo latino-americano e
para que se criasse uma escola de pensamento voltada a entender o subdesenvolvimento da
regido e a propor solugdes a esses paises, em contraposi¢cdo a algumas ideias que prevaleciam
no pos-guerra. Neste periodo inicial, a Cepal tratou, principalmente, de quatro caracteristicas
estruturais do subdesenvolvimento latino-americano: 1) a relacdo centro-periferia; 2) a
especificidade e a necessidade da industrializac@o periférica; 3) a deterioragao dos termos de
troca no comércio internacional; e 4) o enfoque estruturalista da inflacio (RODRIGUEZ, n/d).

A relagdo centro-periferia como modo de ser do capitalismo surgiu de uma observacao
de dados estatisticos do comércio internacional por Prebisch, por meio dos quais ele mostrou
que os paises de producdo primdria ndo eram favorecidos e quase nio colhiam beneficio do
progresso técnico dos paises centrais. Portanto, ele revelava que existia falhas na economia
neocléssica, na defesa do livre comércio, em dar um cardter geral a algo que era circunscrito.

Prebisch ndo foi o tnico a perceber esse processo. Hans Singer’’, economista da ONU,
em Nova York, chegou a conclusdes semelhante a mesma época. Por conta dessa constatacao
de ambos os autores, a tese sobre os efeitos desiguais do comércio internacional ficou
conhecida como a tese “Prebisch-Singer”.

Embora denominada ‘“Prebisch-Singer”, talvez o mais apropriado fosse creditd-la
originalmente a Prebisch, uma vez que ele tratou disso em textos anteriores, ainda que se

. S .60
referindo apenas a situagdo da Argentina .

¥ Ver principalmente “O desenvolvimento econdmico da América Latina e os seus problemas principais”,
escrito por Prebisch em 1949 e o “Estudo Economico da América Latina”, referente ao ano de 1949, obra que
ndo ¢é assinada e que foi publicada em 1951 pela ONU. Sua publicacdo no Brasil foi feita por Bielschowsky
(2000), vol. 1. Este estudo foi escrito em grande medida por Prebisch e por alguns outros pesquisadores da
Cepal, como Celso Furtado.

¥ Ver Singer (1950).

% Sobre o pioneirismo de Prebisch, Furtado (1980, p. 38) destacou: “As ideias basicas de Raiil Prebisch haviam
sido desenvolvidas desde os anos trinta, mas somente foram apresentadas pela primeira vez de forma sistematica
em El desarrollo de América Latina y algunos de sus principales problemas, Comissdo Econdmica das Nacgdes
Unidas para a América Latina (CEPAL), Santiago do Chile, 1949”.

Sobre a contribui¢do de Singer, que teria estendido a deterioragdo dos termos de troca para todos os paises da
América Latina, em entrevista para Carlos Mallorquin, o préprio Furtado revelou, porém, que Prebisch lera
Singer e teria modificado a primeira versdo do seu estudo de 1949 a partir dessa leitura. De acordo com Furtado,
antes de finalizar o estudo de 1949 Prebisch lhe deu uma copia para que ele a lesse e entdo a guardou.
Questionado por Mallorquin por que Prebisch teria desistido da sua primeira versdo, Furtado disse: “Bom, acho
que tinha mudado um pouco de ideia. Penso que Prebisch, pela primeira vez, estava estudando a América Latina
em seu conjunto. Antes tinha trabalhado na Venezuela, no México, e naturalmente, na Argentina, contudo, nao
era ainda um latino-americanista. Ao ler a primeira versdao do seu trabalho, percebi imediatamente que era ainda
muito monetarista, logo vieram as criticas e o debate que realizamos a respeito. Em seguida, aconteceu um fato
singular e, com certeza, muito importante. Foi o aparecimento do trabalho de H. Singer, sobre os termos de
intercambio, que permitia pensar globalmente sobre os problemas dos paises subdesenvolvidos, ou sobre os
termos de intercAmbio em escala mundial entre os produtos primdrios e os produtos industrializados, que se
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Segundo Love (1980; 1996), depois de deixar o cargo no Ministério da Fazenda
argentino e apds a experiéncia na Liga das Nacdes, Prebisch, em 1934, teria escrito seu
primeiro artigo no qual constatava que os pregos agricolas haviam reduzido mais
profundamente do que os precos dos produtos industrializados: em 1933 a Argentina tinha
vendido 73% a mais do que antes da Crise de 1929, mas havia recebido por isso a mesma
quantidade de produtos manufaturados importados. As constatacdes apareceram no artigo
intitulado “La inflacion escolastica y la moneda argentina” e publicado em 1934 na “Revista
de Economia Argentina™®".

Dosman (2011) trouxe a constatagdo de que as trocas desiguais teriam sido teorizadas
por Prebisch ainda antes, no fim da década de 1920. Segundo ele, os primeiros escritos de
Prebisch sobre o comércio internacional e especificamente sobre as relacOes reais de
intercAmbio sairam em 1928 na “Revista Econémica”®.

Independentemente da discussdo sobre a “correta” denominagdo da tese, o fato era que
a escola neocldssica entendia que o progresso técnico, mesmo que ficasse concentrado em
alguns paises, teria seus frutos distribuidos equitativamente por todo o globo. Era como se
este fosse um bem publico. A ideia por trds dessa concep¢do era que quando aumentasse o
progresso técnico nos centrais, em razao da inddstria que possuiam, esses paises comprariam
mais matérias-primas dos paises periféricos. Ao comprar mais matérias-primas, aumentariam
a demanda por bens primarios e isso refletiria em subida dos precos dos primérios, uma vez
que haveria uma demora entre a demanda e a producao de itens que dependem de um ciclo
agricola para producdo e colheita. Em outras palavras, haveria mais demanda em relagdo a
uma oferta restrita, logo, os precos dos primdrios cresceriam. Neste sentido, os periféricos,
apesar de ndo desenvolverem a tecnologia, teriam acesso aos frutos também do aumento do
progresso técnico ocorrido nos centrais pelos precos mais favordveis dos seus produtos
primdrios. Da mesma forma, os produtos industriais, que recebiam mais tecnologia e que
eram do interesse dos paises periféricos, teriam seus precos reduzidos porque o progresso

técnico reduziria o custo de produgdo para o capitalista e este supostamente o repassaria para

0S precos.

traduz nos termos de intercAmbio globais [...]. Prebisch leu o texto de Singer e, seguramente, sofreu um grande
impacto” (FURTADO apud MALLORQUIN, 1995, p. 97-98).

' Love (1996) ponderou, contudo, que foi somente no texto intitulado “O desenvolvimento econdmico da
América Latina e alguns seus problemas principais”, de 1949, que Prebisch introduziu a nogdo de existéncia de
desigualdade na divisdo internacional do trabalho, havendo, de um lado, um centro industrializado e
hegemonico, e, de outro, uma periferia agricola e dependente. E que isso estaria relacionado as trocas comerciais
internacionais desiguais.

62 Dosman (2011) ndo mencionou o titulo desse artigo.
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Kay (1989) resumiu a teoria neocldssica do comércio internacional com a qual
Prebisch discordava em duas questdes centrais: 1) haveria um mutuo beneficio das vantagens
comparativas; e 2) redu¢do da distancia entre centro e periferia porque, através do comércio
internacional, ocorreria mobilidade de trabalho, capital e produto, o que equalizaria os pregos
e distribuiria as vantagens do progresso técnico de forma igual entre os paises.

Prebisch ([1949] 2000) mostrou algumas das faldcias dessa interpretacdo ao partir da
andlise dos ciclos econémicos® e entender que havia uma permanéncia da deterioracio dos
termos de troca para a periferia ao longo dos anos. Em dados histéricos do comércio
internacional, isso significava uma perda na relacio internacional pelo lado da periferia e um
constante ganho por parte dos paises centrais. De 1870 até a Segunda Guerra Mundial, a
tendéncia da relacdo de precos no comércio internacional se moveu de forma contraria aos
interesses da periferia. Isso ocorria porque na hora em que o pais central incorporava
progresso técnico, no momento de expansdo do ciclo econdmico, ele subia o preco da
mercadoria na qual foi incorporado o progresso técnico e ndo o reduzia, mesmo que isso
tivesse resultado em um grande ganho de produtividade. Na prética, alids, na fase ascendente
do ciclo, subia-se o preco, porque o empresdrio, dono do progresso técnico, queria ter lucro
sempre de maneira ampliada. E a taxa de lucro crescia em propor¢do até maior do que o
ganho de produtividade que a nova producdo (que tinha seus custos de produgdo reduzidos)
trazia. Prebisch observou que havia um aumento da renda proveniente do lucro na fase
ascendente nos paises centrais € que ndo havia uma reducdo desta na fase descendente dos
ciclos.

Na fase descendente, a periferia perdia ainda mais. Isso porque nos paises centrais
havia uma resisténcia dos trabalhadores a redu¢do de salério no periodo de contragdo do ciclo.
Assim, essa pressdo toda se deslocava para a periferia. Nesta, havia uma grande massa de
trabalhadores agricolas dispersa e um grande volume de for¢a de trabalho desempregada, que,
dadas as condicdes, ndo conseguia fazer pressdo para aumento de salérios.

Por meio da andlise estrutural de um longo periodo histérico, Prebisch ([1949] 2000)
concluiu que os paises subdesenvolvidos, através das relagdes de troca com os paises centrais,
pagaram pelos produtos industrializados muito mais do que receberam por seus produtos

primadrios, de forma que sustentaram padrdes de vida crescentes no centro. Entre 1946 e 1947,

% Ressalta-se que as ideias de ciclos econdmicos também jd faziam parte da interpretacio de Prebisch entre os
anos 1920 e 1930. Entre os anos 1920 e 1930, ele preocupara-se em entender melhor as caracteristicas e os
efeitos do comércio internacional sobre a Argentina, atentando para a questdo dos ciclos econdmicos e os
periodos de instabilidade, com seus efeitos negativos, sobretudo, em paises produtores agricolas (O’CONNELL,
2001).
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por exemplo, s6 era possivel comprar 68,7% das mercadorias industrializadas que era
adquirida com produtos primdrios nos anos 1876 e 1880. Portanto, existia permanente
aprofundamento da deterioracdo dos termos de troca para a periferia no comércio
internacional.

A industrializacdo seria a maneira de a periferia latino-americana se livrar desse
processo desfavordvel no comércio internacional, e por isso uma das principais defesas da
Cepal seria a industrializag@o nacional, dirigida pelo Estado, voltada ao mercado interno64, 0
que receberia a denominacdo “desenvolvimento hacia adentro”. Neste contexto entrava o
modelo de substituicdo de importagdes (em vigor na regido pelo menos desde os anos 1930) e
sua teorizacdo pela Cepal65 . Com essas transformacgdes, esses paises abandonariam as
caracteristicas de serem principalmente economias primdrio-exportadoras, ou seja,
caracterizadas pelo “desenvolvimento hacia afuera’.

Hirschman (1967), de modo sintético, entendeu que a Cepal apresentava uma resposta
ao atraso latino-americano, mostrando que ele se devia ao sistema de comércio internacional e
as doutrinas de livre comércio. A solugdo para sair dessa situagd@o seria corrigir os problemas
do comércio internacional por meio de intervencdo deliberada do Estado: promog¢do da
industrializacdo com o protecionismo. Para isso, era necessirio o planejamento, tema que
entrou mais detidamente na agenda da Cepal em 1953,

Na verdade, mais do que foi formulado por Hirschman, as ideias de Prebisch e da
Cepal mostravam que o problema do atraso se devia a dominagdo e a dependéncia expressas
pela relagdo centro-periferia. A questdo do comércio internacional era uma das suas
evidéncias. A forma de se libertar da posicdo de dependéncia se dava pela industrializacdao
nacional das dreas atrasadas, que ndo poderia ocorrer sem auxilio do Estado Nacional, pois
para se desenvolver era necessdria uma coordenacdo dos meios e dos fins.

Sobre os problemas da natureza da inflag@o estrutural na periferia, a Cepal constatou
que vdrios paises da América Latina, como Brasil, Argentina e Chile, que tinham no processo
de substituicdo de importagcdes a principal maneira de se industrializar, também registravam

altas taxas de inflagdo. Assim, a inflagdo passou a ser tema dos trabalhos do inicio da Cepal,

% Podem ser entendidas como influéncias para Prebisch, nem sempre reconhecidas por ele, os trabalhos de List
([1986] 1841) e Manoilesco (1931), que ressaltavam a importincia da industrializagdo de paises tardios e a
necessidade de protecdo do Estado ao setor industrial.

% Prebisch (1987) deixou claro que elaborou uma teoria para justificar a industrializacio que ji estava em curso
por grandes paises da América Latina e que buscava com essa teorizagdo proporcionar razdes para que os demais
paises seguissem o mesmo caminho.

% Ver: Cepal ([1953] 2000).
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estudada principalmente pelos economistas Juan Noyola Vazquez e Osvaldo Sunkel. Os
questionamentos recaiam sobre as causas, “curas” da inflagdo e seus efeitos sobre a regido.

Em torno da inflagdo, dentro da propria Cepal havia o debate monetarista versus
estruturalista. Prebisch se decidiu pelo enfoque estruturalista nos anos 1960, quando publicou
“O falso dilema entre desenvolvimento econdmico e estabilidade monetaria”®’, texto no qual
afirmou que era preciso uma politica planificada de desenvolvimento econdmico e que iSso
dependia de vontade politica. A inflacdo estrutural relacionava-se em grande medida com a
estrutura produtiva, ou seja, a baixa capacidade produtiva da indudstria, que em uma situacao
de expansio econOmica (e/ou de desvalorizagdo cambial) rapidamente gerava remarcacdo de
precos por parte dos capitalistas. Essa nocao contrastava com a ideia monetarista de inflacao,
vinda do mainstream e com a qual Prebisch chegara inicialmente a concordar, cujo
diagndstico partia da interpretacdo de que os pre¢os da economia subiam por excesso de
demanda por moeda e sua solugdo passava por ajuste fiscal e reajustes cambiais, como
defendido pelo FMI.

Dentro do estruturalismo, havia dois aspectos principais da inflacdo: as pressoes
inflaciondrias estruturais e os mecanismos de propagacdo da inflacdo. Isso poderia ser
diferente em cada pais. Noyola foi o autor que tratou da inflagdo no México nestes termos e
Sunkel, no Chile. Sunkel também escreveu sobre pressdes inflaciondrias cumulativas.

Para resolver a inflagdo, ambos “propunham mudangas estruturais como Reforma
Agraria e no sistema de impostos” (KAY, 1989, p. 52). O enfoque monetarista era entendido
pela Comissdao como observador apenas do processo de propagagdo, cujo principal

combustivel seria a moeda.

1.5.2. Criticas e autocriticas da Cepal

Desde o inicio da sua criacdo houve criticos a Cepal. Autores neoclassicos como Jacob
Viner, da Universidade de Princeton, e Gottfried Haberler, da Universidade de Harvard,
publicaram textos e chegaram a participar de discussdes no Brasil contestando as ideias da
Comissao. Viner entendia encontrar nos estudos da Cepal uma opinido dogmdtica que
relacionava agricultura com pobreza e leis de tendéncias que ndo existiam. J4 Haberler, entre
outros aspectos, questionava a veracidade dos dados usados por Prebisch e a deterioracao de

precos dos produtos primdrios enquanto uma tendéncia de longo prazo de fato. Também

67 Ver: Prebisch (1961).
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duvidava que os beneficios do progresso técnico do centro eram bloqueados na periferia
(CARDOSO, 1980).

No Brasil, algumas criticas a Cepal vieram principalmente de Eugenio Gudin®,
professor da entdo Universidade do Brasil (hoje, UFRJ) e defensor do liberalismo econdmico.
Segundo Rodrigues (2005), Gudin identificava-se com o pensamento de Viner e Haberler,
com o0s quais manteve amizade pessoal. Gudin encontrou nesses autores o suporte tedrico
ideal para defender seu ponto de vista no debate dos anos 1940 e 1950 no Brasil, isto &,
posicionar-se contrariamente as politicas econdmicas de apoio a industrializacdo brasileira,
uma vez que defendia o liberalismo econdmico e a teoria das vantagens comparativas,
cabendo ao Brasil uma vocacdo agriria. Gudin teria se apoiado em Viner e em Habeler para
sustentar também, conforme destacado por Bielschowsky (2004), o livre cambismo em paises
subdesenvolvidos, em um esfor¢co de readaptacdo dos postulados cldssicos e neoclassicos a
esses paises.

O julgamento de Gudin sobre o pensamento da Cepal destacava que a Comissdo
promovia o risco de um socialismo burocritico ao defender a intervencdo do Estado, a
natureza estrutural da inflagcdo e o protecionismo. De maneira equivocada, dizia que ela pouco
tratava da necessidade da formacdo de capital e de ampliacdo da produtividade (CARDOSO,
1980).

Além dessas criticas, nos anos 1960 a Cepal também decidiu realizar uma autocritica
de seus textos classicos. As autocriticas da Cepal foram desenvolvidas principalmente no
Instituto Latino-Americano de Planejamento Econdmico e Social (Ilpes). O Ilpes foi criado
em 1963, quando Prebisch afastou-se da Secretaria Executiva da Cepal, apds ter alcancado o
limite de idade para permanecer na Comissao.

Sediado no mesmo prédio da Cepal e a ela vinculado, o Ilpes ficou encarregado de dar
cursos € de formar especialistas em desenvolvimento econdmico para os governos latino-
americanos. Furtado participou de sua organizagdo inicial em um grupo de trabalho como
representante do governo do entdo presidente brasileiro, Jodo Goulart (1961-1964), e foi o
principal articulador da autocritica a Cepal. Ele havia deixado a Comissdo em 1957, mas
retornara especificamente para esse trabalho no Ilpes, tendo sido responsavel por iniciar as
revisdes dos textos cldssicos da Cepal.

As motivacdes para essa autocritica na década de 1960, entretanto, ndo tinham a ver

com as questdes levantadas anteriormente por Viner, Haberler ou mesmo Gudin. Elas se

% Ver: Viner (1952) e Haberler (1947).
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referiam ao fato de a industrializacdo de alguns paises latino-americanos, apds alguns anos em
pleno avangco com a substituicio de importagdes, mostrar sinais de esgotamentosg. Além
disso, essas experiéncias estavam longe de produzir os mesmos efeitos positivos vistos na
industrializacdo dos paises centrais, no sentido de ajudar em um desenvolvimento auténomo

da regido, como pressupunha inicialmente a Cepal.

As ideias sobre o desenvolvimento elaboradas em sua grande fase criativa
(1949-1954) continuavam validas, mas eram reconhecidamente insuficientes
na abordagem de uma nova problemdtica que se fazia visivel nos paises que
mais éxito haviam alcangado em seus esfor¢os de industrializacdo. Era
indubitdvel que a Cepal elaborara uma teoria da industrializagdo periférica,
ou retardada. No centro dessa teoria estava a ideia de que a progressiva
diferenciacdo dos sistemas produtivos permitida pela industrializacio
conduziria ao crescimento auto-sustentado. Criado um setor produtor de
bens de capital e assegurados os meios de financiamento — o que em boa
parte competia ao Estado —, o crescimento se daria apoiando-se no mercado
interno. Naquele momento, a aplicacdo dessas ideias tropecava em
dificuldades em mais de um pais (FURTADO, 1991, p. 28).

Nessas autocriticas, se observava que a industrializacdo na periferia era muito
particular, porque se tratava de uma industrializacdo dentro do subdesenvolvimento,
mantendo-o e até mesmo agravando-o, uma vez que o processo de substituicio de
importacdes ndo havia resolvido a dependéncia externa.

No Ilpes, surgiram criticos as teses cldssicas da Cepal como Fernando Henrique
Cardoso, que participara das reunides no Ilpes, tendo sido do quadro de seus pesquisadores, €
Enzo Faletto, que trabalhara na mesma institui¢do. Juntos, eles questionaram aspectos da

170

teorizacdo da Cepal = e passaram a fazer parte do que viria a ser denominada “Teoria da

Dependéncia”71 .

Para Cardoso (1980), a Teoria da Dependéncia avangou na “brecha” deixada pela
Cepal. Isto €, ela se apropriara de parte daquilo que os textos classicos da Cepal trouxeram e,
na sua avaliacdo, teria progredido no entendimento do subdesenvolvimento quando a

Comissdo vivera uma crise das suas ideias, especialmente nos anos 1960, quando houve a

interpretacdo sobre a estagnacdo na América Latina’>. Naquele momento, a Cepal teve, no

% Esse esgotamento, na visdo de Furtado, comecgou a se manifestar no fim de 1958. Este assunto serd retomado
mais adiante nesta tese.

" Ver: Cardoso; Faletto (1970) e Cardoso (1980).

"I A Teoria da Dependéncia possuia diversos outros autores, como André Gunder Frank e Rui Mauro Marini,
que divergiam da abordagem de Cardoso e também se colocavam como criticos da Cepal, mas que nesta tese nao
serdo discutidos. Sobre esses autores, recomenda-se: Frank (1967) e Marini (1977).

> Este debate sobre estagnacio serd feito no quarto capitulo desta tese, focando especialmente no que foi
colocado por Furtado. Por ora, observa-se que, na visdo de Cardoso (1980), teria ocorrido uma imprecisdo
tedrica da Cepal nos anos 1960 porque “ao mesmo tempo que mudava a forma de relacdo entre Centro e
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ponto de vista de Cardoso, dificuldades para entender as modificagdes internacionais do
capitalismo, uma lacuna que ele ressaltou ter sido preenchida pela Teoria da Dependéncia.

Segundo Cardoso, a falha da Cepal foi ndo notar que: 1) existia dinamismo no
desenvolvimento dependente e associado; 2) esse dinamismo era parcial; e 3) ndo subsistiam
teses do desenvolvimento do subdesenvolvimento e nem da superexploracdo estagnacionista.

Ainda, na concep¢do de Cardoso (1980, p. 81), “desenvolvimento e dependéncia
(tecnolégica e financeira) [seriam] processos contraditérios e correlatos, que se
[reproduziam], [modificavam-se] e se [ampliavam] incessantemente, sempre e quando
[inexistissem] processos politicos que lhes [dessem] fim”.

Em linhas gerais, havia, portanto, a interpretacdao pela Teoria da Dependéncia de que
era possivel compatibilizar desenvolvimento e dependéncia. Isso significava que havia a
possibilidade de alguns paises da América Latina se industrializarem apoiados no capital
internacional, como se houvesse uma solidariedade entre o capital internacional e o espaco
econOmico nacional, ambos compartilhando, supostamente, de uma mesma visdo de
desenvolvimento nacional (RODRIGUES, 2017).

Basicamente, a ideia era que a dependéncia tornava-se necessdria para se ter acesso
aos bens industriais e a tecnologia produzida pelos paises centrais para serem usados na
industrializacdo brasileira. Pressupunha-se, equivocadamente, que esses seriam transferidos
de fato dos paises centrais aos periféricos € que o excedente dessa producdo na periferia
permaneceria na periferia pela via de novos investimentos locais.

Tratava-se de uma Otica mais preocupada com o dinamismo do crescimento
econdmico meramente na periferia latino-americana do que com o fato de que ele poderia ser
excludente e concentrador de renda. Era também uma interpretacio que poderia ser
considerada otimista em relacao ao papel do imperialismo norte-americano em paises como o
Brasil, que viveram o golpe civil-militar de 1964, e em relacdo a atuacdo das empresas
transnacionais nesses paises.

Apesar disso, Cardoso (1980, p. 26) dizia que era na teorizacao da Cepal e ndo na da
sua Teoria da Dependéncia que faltava uma analise “das relagdes internacionais de exploracdo

— do colonialismo e do imperialismo — para tornar mais consistente e transparente” a sua

Periferia, pelo deslocamento de capital produtivo para a Periferia e por sua forma oligopdlica, o pensamento
econdmico latino-americano registrava tendéncias a estagnag¢do — confundindo o ciclo recessivo que se abriu no
inicio da década de sessenta com uma lei relativa a dificuldade, se ndo a impossibilidade, do desenvolvimento da
periferia” (CARDOSO, 1980, p. 45). Para Cardoso, a histéria criou uma armadilha a esse pensamento dos anos
1960 porque o comércio exterior mundial foi dindmico entre 1965-1975 e favordvel aos produtos primarios.
Ressalta-se, porém, que este foi um periodo de crescimento econdmico com aumento da concentragcdo de renda,
distante, portanto, do que era o desenvolvimento na concepg¢ao cepalina.
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posicdo critica. Sem essa explicacdo, ressaltava ele, a menor capacidade de acumulagdo na
periferia teria s6 duas explicagdes cepalinas: 1) incapacidade de concorréncia empresarial
(burguesia interna versus exportadores) e/ou 2) propensdo ao consumismo das elites locais.

Sobre este altimo elemento, ele destacaria:

O consumo pessoal € proporcionalmente irrelevante para explicar os
reinvestimentos das empresas e porque estes de fato ocorreram, na fase do
esfor¢o concentrado de industrializagdo, que vai da Segunda Guerra até os
anos sessenta, mediante reinvestimentos constantes de lucros. Isto mostra
que o consumo pessoal tem um papel bastante limitado na explicacdo do
desenvolvimento capitalista (CARDOSO, 1980, p. 26).

Essa ideia de Cardoso desconsiderava o American way of life, a dominacgdo cultural
norte-americana. Como serd discutido nesta tese, este era um aspecto central para a teoria do
subdesenvolvimento de Furtado especialmente no pds-1964.

As criticas também adentravam outras questdes. Cardoso salientava que havia uma
area de “indecisdo” no pensamento da Cepal, que dizia respeito ao capital estrangeiro e a
“explicacdo da natureza da acumulacdo proposta” (CARDOSO, 1980, p. 41). E sobre a
influéncia tedrica que dava corpo as teses “classicas” cepalinas, ele chegou a dizer que a
Comissao incorporava aspectos neoclassicos.

Neste ultimo aspecto, tratava-se de uma contradicdo do autor porque, posteriormente,
de forma conclusiva no mesmo livro, dizia praticamente o contrdrio: que as formulacdes
cepalinas foram um avanco em relagdo as teorias neocldssicas e marginalistas e que nelas
havia “6bvias raizes no pensamento econdmico cldssico e no marxismo e [...] permeadas por
uma linguagem keynesiana” (CARDOSO, 1980, p. 54). Preferia, entretanto, chamar isso de
ambiguidade, que dificultava, na verdade, a determinagdo tedrica da andlise cepalina.

Ele ainda relativizaria a importancia da Cepal. Primeiro diria que “pelo menos
algumas ideias sobre o desenvolvimento [eram] originais da América Latina”. Para em
seguida pontuar que as mais originais interpretacdes latino-americanas, entretanto, tinham
“raizes extracontinentais” (CARDOSO, 1980, p. 18). Esta foi sua tentativa de mostrar que,
apesar de em alguns elementos ser original, a Cepal também seria parcialmente uma copia.

Melhor explicando suas argumentacdes, Cardoso ndo considerava exagero dizer que
houve um pensamento econdmico latino-americano, mas fazia questdo de diminui-lo, ao
ressaltar que ele se baseou em outros modelos prévios. Assim, ele entendeu que a Cepal
“reaqueceu a heranga teorica recebida para torna-la mais ductil e capaz de explicar situacdes

novas que emergiram” (CARDOSO, 1980, p. 44).
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Em uma tentativa de sumarizar seu ponto de vista, Cardoso (1980) observaria ainda
outras influéncias no eixo tedrico da Cepal e questionaria a aten¢do dada pela Comissdo a

teoria econOmica:

[...] nas andlises cepalinas coexistem, sem integrarem-se (e a linguagem
denota isso), explicacdes clédssicas, marxistas, keynesianas, neocldssicas e
propriamente marginalistas sobre os mecanismos dos precos do mercado e
do crescimento econdmico. A pouca atencdo prestada a teoria econdomica —
explicdvel pelo contexto histérico e institucional, mas ndo justificivel —
dificultou o reconhecimento pelo mundo académico internacional da
originalidade da versdo cepalina sobre o subdesenvolvimento e a
desigualdade internacional (CARDOSO, 1980, p. 55).

Outras criticas a Cepal, na década de 1970, vieram de Mello ([1975] 2009). Em
concordancia com o que fora discutido por Cardoso especialmente sobre a interpretacdo dos
problemas das economias latino-americanas nos anos 1960, Mello destacou que ficou
evidente a “morte do movimento social nacional-desenvolvimentista”, porque ou a
industrializacdo havia sido abortada nesses paises ou, quando teve éxito, nio trouxe a
libertagio nacional e a liquidacio da miséria. Para ele, a corrente da dependéncia’
representada por Cardoso e Faletto teve uma importancia decisiva, porque explicara a faléncia
das “previsdes decorrentes das andlises cepalinas” (MELLO, [1975] 2009, p. 25). Para este

autor, a interpretacdo de Cardoso e Faletto representava

uma tentativa de constituir uma nova problematica, a problematica da
“instauracdo de um modo de producdo capitalista em formacdes sociais que
encontram na dependéncia seu traco historico peculiar”, a problematica da
formagdo e do desenvolvimento do modo de producdo capitalista na
América Latina [...]. A ideia de que a dinamica social latino-americana é
determinada, em primeira instdncia, por “fatores internos”, e, em ultima
instancia, por “fatores externos”, a partir do momento em que se estabelece o
Estado Nacional (MELLO, [1975] 2009, p. 25, grifos do autor).

A direcdo de Cardoso e Faletto estava correta, segundo Mello, no sentido de se
repensar a historia latino-americana a partir da formacao e do desenvolvimento do modo de
producdo capitalista. Mas a tentativa de isso fazer ndo se completou porque era preciso
realizar a critica a Cepal pelas raizes do seu pensamento e ndo por seus resultados, como

aqueles teriam feito.

7 Segundo Mello ([1975] 2009), a outra corrente da teoria da dependéncia, cujo principal nome seria Gunder
Frank, mostraria uma continua exploracdo metrépole-satélites e uma reproducdo radicalizada das ideias da
Cepal, por isso ndo lhe interessava.
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Teria sido preciso, enfim, que ndo se localizasse o equivoco do pensamento
da Cepal na abstragdo dos condicionantes sociais e politicos, internos e
externos, do processo econdmico, mas que se pensasse, até as ultimas
consequéncias, a Histéria latino-americana como formagdo e
desenvolvimento de um certo capitalismo (MELLO, [1975] 2009, p. 26).

Para Mello ([1975] 2009), a Cepal nido apreendeu a problemdtica da transicdo da
América Latina da escraviddo para a economia capitalista, a partir das relacdes salariais de
producdo estabelecidas numa segunda fase da producdo cafeeira. E seria preciso entender a
passagem da economia colonial para a economia capitalista no Brasil, ou seja, a transi¢do da
relacdo de escraviddo, presente em produgdes agricolas do periodo colonial, como o agtcar,
para a relagdo de assalariamento, a partir do café’.

Segundo este autor, o “paradigma cepalino”, centrado na industrializa¢do nacional a
partir de uma situagdo periférica, significava que a industrializacdo estava centrada na
oposi¢cao desenvolvimento econdmico da Nacdo (plena constitui¢cdo da Nacao) e uma divisdo
internacional do trabalho que a transformara em economia dependente. Por isso, entendia que
a andlise cepalina se apoiava no setor externo. Para Mello ([1975] 2009), este era um
equivoco, porque a problematica desse capitalismo denominado por ele “capitalismo tardio”
estaria, na verdade, determinada primeiramente por fatores internos e somente em ultima
instancia por fatores externos.

Na década de 1980, a Cepal recebeu outra critica, de um dos seus membros, o
uruguaio Octavio Rodriguez, com a publicagdo de “Teoria do Subdesenvolvimento da Cepal”,
em 19817,

Rodriguez (1981) partiu do entendimento de que o método de andlise estruturalista da
Cepal possuia originalidade e mérito nas contribui¢cdes para a teoria economica. Porém, ele
entendia que ali também residia o seu limite. “Ao colocar toda a énfase na esfera da producao
de bens e servigos, [a Cepal ndo examina] ou, com mais propriedade, s6 [examina] de forma

tangencial e superficial — as relagdes sociais que estdo na base do processo de industrializacao

™ Mello ([1975] 2009) focou suas criticas, de maneira geral, mais na Cepal do que em Furtado, que é citado vez
ou outra, nesta sua obra, algumas vezes em concordancia, outras em discordancia com este autor. Destaca-se,
porém, que na questdo do entendimento da economia cafeeira, Mello ([1975] 2009, p. 103) trouxe criticas
especificas a Furtado e ao que discutira no livro “Formagdo Econémica do Brasil” sobre os efeitos das
desvalorizagdes cambiais sobre a acumulagdo cafeeira, dizendo que Furtado foi “incapaz de assentar seu
raciocinio no capital cafeeiro”. Houve na obra de Mello ([1975] 2009) toda uma discussdo sobre a imigragéo
para formac¢do da mdo de obra assalariada do café e sobre o porqué dessa necessidade que contrastava, de certa
maneira, com a leitura de Furtado. De todo modo, observa-se que Furtado realizou uma discussdo importante
sobre o café e destinou toda a quarta parte de “Formag@o Econdmica do Brasil” para debater a transi¢do para o
trabalho assalariado e a quinta parte para a discussdo da economia de transi¢do para um sistema industrial.

> A principal critica a interpretagdo do capitalismo tardio encontra-se em Sampaio Jr. (1999).

"® Entre outros autores de dentro da prépria Cepal que a criticaram estiveram o chileno Jorge Ahumada.
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da periferia e das transformacdes estruturais que ele traz consigo” (RODRIGUEZ, 1981, p.
21).

Para Rodriguez (1981), havia um problema de cardter ideolégico no pensamento da
Cepal. Segundo ele, esta postura da Cepal muito se vinculava a uma posi¢ao de politica de
desenvolvimento industrialista, recomendada por uma série de politicas econdmicas. Entre
estas, estaria a politica fiscal. Neste sentido, o papel do Estado seria o de ampliar o ambito de
seus proprios interesses, de modo a promover e tutelar as mudangas sociais e arbitrar os
conflitos. Caberia também a ele zelar pelos interesses da nagdo nas relagdes externas e
assegurar um cardter nacional ao desenvolvimento.

Para Rodriguez, o problema residia no fato de que era possivel verificar uma tentativa
de conciliagdo de interesses pela teoria da Cepal77. Como ele destacou, a interpretacdo da

Cepal tinha:

[...] um cunho policlassista, pois [pretendia] resguardar os interesses das
camadas médias, dos setores operdrios e, de um modo geral, dos amplos
grupos despossuidos, baseando-se na absor¢do econdmica € na integracao
social que supostamente estes vao conseguindo com a industrializacdo
deliberada. Ao que tudo indica, [enfocava] as relacdes sociais a partir de
uma Otica especifica, coincidente, nas suas grandes linhas, com a de
estamentos ligados ao aparato do Estado: [propunha] ampliagdo das suas
funcgdes e do grau da sua intervencgdo, e [pretendia] que ele [fosse] capaz de
conciliar os interesses dos distintos grupos e classes, privilegiando os da
nagdo em seu conjunto (RODRIGUEZ, 1981, p. 23).

Assim, Rodriguez chegaria ao cerne de sua critica ao dizer que a teoria cepalina, ao

ndo levar em consideracao as relagdes sociais, tinha um pressuposto ideoldgico:

Ja se indicou que o pensamento cepalino ndo tem em conta as relagdes
sociais, ou s6 as examina de forma lateral ou superficial. Agora € possivel
afirmar, com maior precisio, que essa limitacdo estd vinculada ao carater
ideoldgico desse pensamento, pois se ndo abrange as relacdes sociais, isto se
deve a que, implicitamente, estabelece pressupostos de cunho ideolégico a
seu respeito (RODRIGUEZ, 1981, p. 23).

" Oliveira ([1972] 2013) havia feito anteriormente criticas em uma direcdo similar, ao dizer que havia uma
ideologia industrialista na Cepal e vinculara o pensamento da Comissdo ao favorecimento dos industriais, por
meio de politicas concretas, assunto que serd retomado no dltimo capitulo desta tese. Mantega também chegou a
destacar que o pensamento da Cepal encontrou amplo apoio nos anos 1950 no Brasil por meio de Confederagdes
e Federagdes de Industrias pelo pais, “uma vez que esta [a Cepal] ndo apenas defendia indiscriminadamente a
industrializacdo e mostrava os meios de realizd-la, como também fornecia a justificativa ideoldgica, que fazia os
interesses especificos da burguesia industrial aparecerem como interesses universais de toda a Nagdo”
(MANTEGA, 1989, p. 33). No proximo topico deste capitulo, serdo feitas criticas a esse tipo de interpretacio
sobre a Cepal.
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Para este autor, o Estado, na teoria da Cepal, seria uma entidade externa ao sistema
socioecondmico, “capaz de apreendé-lo de forma consciente e de imprimir-lhe uma
racionalidade que, por si s6, ele ndo [possuia]” (RODRIGUEZ, 1981, p. 24). Além disso,
Rodriguez ressaltaria que, sob a tutela do Estado, era “factivel conseguir a consolidagdo e a
expansdo continua e normal das relagdes sociais capitalistas nas dreas chamadas periféricas ou
subdesenvolvidas” (RODRIGUEZ, 1981, p. 24).

Ele complementaria seu ponto de vista ao afirmar, equivocadamente, que a Cepal nao

verificava a relacao bdsica de exploracdo existente entre capital e trabalho:

Esses pressupostos [..] deixam claro que esse pensamento postula
ideologicamente a reproducdo de relacdes capitalistas de producdo nas
formacdes sociais definidas como periféricas, e que o faz sem reconhecer a
existéncia de uma relacdo bdsica de exploracdo entre capital e trabalho, nem
o cardter antagdnico que ele imprime ao conjunto das relacdes sociais. Desta
forma, deixa de examinar as caracteristicas especificas que tais relacdes
assumem no interior das formagdes periféricas, assim como entre estas e as
formagdes avangadas do sistema capitalista mundial.

Em outras palavras, as contribui¢des estudadas realizam uma andlise incisiva
dos sintomas do subdesenvolvimento que sdo perceptiveis na esfera da
producdo material, ou seja, ao nivel das forcas produtivas e de sua
transformacdo. Mas, em funcdo de seu cardter ideoldgico, ndo conseguem
captar esses sintomas como expressdo do processo socioecondmico global
no qual se inscrevem, nem vincula-los ao contetddo de classe da exploragéo
econdmica existente na periferia, assim como entre esta e os grandes centros
capitalistas (RODRIGUEZ, 1981, p. 24).

Este autor também notaria, equivocadamente, haver similaridades entre a Cepal e a
escola neoclassica ao ressaltar “que, ainda que o pensamento da Cepal alterasse
significativamente os pressupostos da economia convencional, oferecendo uma interpretacao
sui generis do subdesenvolvimento, nio [superaria] os marcos da citada economia, aos quais,
na verdade, se [circunscreveria]” (RODRiGUEZ, 1981, p. 24).

Ora, com essas criticas, era como se Rodriguez ignorasse o que se expressava pela
relacdo centro-periferia: justamente uma relacdo de poder, de desigualdade entre nagdes, cuja
deterioragdo dos precos internacionais de comércio era uma das manifestacdes
estatisticamente comprovadas da exploracdo de uns paises sobre outros e do quanto a periferia
ndo conseguia reter para si a maior parte do seu proprio excedente gerado. Isso em nada se

assemelhava a interpretacao neocléssica.
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1.5.3. Algumas consideracoes de Prebisch diante dos seus criticos

Prebisch procurou trazer algumas “respostas” em seus textos as criticas que ele e a
Cepal receberam. Um dos mais interessantes desses escritos foi o prefacio a prépria obra de
Rodriguez (1981). Prebisch (1981), com razdo, posicionou-se contrdrio a critica de Rodriguez
em Varios termos.

Inicialmente, € preciso destacar a discordancia de Prebisch sobre a alegacido de que as
ideias da Cepal seriam uma ideologia vinculada a prosperidade da burguesia industrial. Sobre

isso, Prebisch ressaltou nao concordar com Rodriguez:

[...] quando sustenta que nos primeiros escritos da CEPAL campeia certa
ideologia vinculada aos novos interesses que surgem com o desenvolvimento
da industrializacdo. Digo “os novos interesses”, porque dos nossos escritos
ndo se depreendem manifestagdes de aprovacdo ao regime existente de posse
do solo. Ndo compartilho essa suspeita doutrindria de nosso amigo. E certo
que a industrializa¢do é feita pelos homens e que ela permite que muitos
deles prosperem além daquilo que lhes corresponderia pelo seu esforco
devido a abusiva protecdo que geralmente lhes tem sido outorgada. Mas isto
ndo significa que, ao preconizar a industrializagdo, nosso objetivo tenha sido
a prosperidade daqueles. Esta prosperidade veio por complemento. E se
Octavio Rodriguez recordar aquele trabalho de 1963, verd que ali se busca
aumentar a acumulacdo e acelerar o ritmo de crescimento as custas dessa
prosperidade francamente exagerada (PREBISCH, 1981, p. 11).

Na otica de Prebisch e da Cepal, portanto, defender a industrializa¢do nacional ndo
significava proteger o interesse da burguesia industrial, mas favorecer o objetivo do
desenvolvimento nacional, em prol da sociedade em seu conjunto, uma vez que se constatava
que a industrializacdo nacional possuia elementos dindmicos que a producdo primdria nao
tinha, podendo contribuir para uma maior autonomia desses paises em relagdo ao centro.
Como exposto no trecho acima, Prebisch entendia que o desenvolvimento se faria retirando
parte da prosperidade da burguesia, no sentido de melhorar a relacdo capital e trabalho em
favor do trabalhador, pela redistribuicdo de renda. Neste caso, ndo se pode dizer que nesta
teorizacdo ndo se estd discutindo relagdes sociais internas desses paises.

Para que houvesse essa direcdo, a industrializacdo teria que ser uma politica
deliberada, com importante papel desempenhado pelo Estado Nacional. Pela concepcdo da
Cepal e de Prebisch, o Estado, a partir do planejamento, definiria a politica de
desenvolvimento como prioridade politica, estabelecendo os meios mais adequados para tal
fim, construindo uma ordem institucional. Neste sentido, a ideia da Cepal e de Prebisch era

que o desenvolvimento nacional, especialmente a partir de uma situacao periférica, ndo seria
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algo espontaneo, que pudesse ser deixado as forcas do mercado, necessitando de agdes que
conduzissem o pais para isso.

Tal aspecto se relacionava com a “natureza da acumulacdo”. A Cepal tinha a
interpretacdo de que a acumulacdo deveria se dar pelo investimento na industrializacdo sob
coordenagdo do Estado Nacional, para que o excedente social produzido na periferia fosse
apropriado pela periferia e usado para os fins do desenvolvimento nacional.

Além disso, € preciso ressaltar que se tratava de um equivoco desqualificar uma
teorizagdo alegando que ela esteja “presa” a pressupostos ideologicos, como fez Rodriguez,
como se isso excluisse o seu cardter cientifico. Em seus textos cléssicos, a Cepal preocupava-
se em explicar a realidade latino-americana, ndo s6 com uma teoriza¢cdo, mas com a
possibilidade de serem entendidos por pessoas de diferentes dreas, de persuadi-las, de modo
que a teoria se transformasse também em acdo politica. Nesta concep¢ao, ndo se distanciava a
Economia das decisdes politicas, certamente ndo havendo nisso nenhum demérito e sim uma
preocupacio com uma teoria que partisse da realidade concreta e sobre ela tentasse interferir.

Para Prebisch (1981), alids, o perfil ideoldgico da Cepal era completamente diferente
do que Rodriguez (e outros criticos que anteriormente falaram o mesmo) alegava sobre uma
suposta influéncia neocldssica nos escritos origindrios da Comissdo’>. Sobre isso, ele

€screveu:

A propésito, Octavio Rodriguez afirma que essa insisténcia na acumulagio
revela certa influéncia neocldssica nos nossos primeiros escritos. Eu achava
que nesta época havia deixado de lado os ensinamentos dessas teorias. Nao
era essa a opinido do professor Rodriguez. Seja como for, se ele tivesse
razdo, eu estaria na histérica companhia de Lenin, que tanta &€nfase colocou
na acumulagdo. A outro coube realizd-la com muita dureza na Unido
Soviética!

Como quer que seja, o problema da desigualdade social, apresentado com
tanta franqueza naquele escrito de 1963, requer uma explicacdo tedrica.
Confesso que a necessidade desta explicac@o foi-se acentuando em mim ao
comprovar que as disparidades sociais tornavam-se mais graves, em lugar de
diminuir, e que o cardter excludente do sistema se mantinha de forma
obstinada. Mas, como me ocorreu sempre no curso da minha existéncia, as
responsabilidades das fungdes que tive de desempenhar ndo me deram nem o
tempo nem a folga espiritual que a tarefa tedrica exige. Talvez isso me haja
mantido muito perto dos fendmenos reais. E sem esse contato estimulante é

" Como ressalva que levava em conta seu passado de ortodoxia, prévio a sua entrada na Cepal, Prebisch (1981,
p. 12), entretanto, também escreveu que continuaria “discutivel” o carater ideologico dos seus escritos, embora
jamais pudesse ser considerado um populista. O que queria relativizar era a grande dificuldade de todo
pesquisador se despir daquilo que fazia parte da sua génese, embora ele ndo pudesse ser acusado de nao tentar.
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possivel que ndo me houvesse emancipado do dogma [...]”” (PREBISCH,
1981, p. 9-10).

Em sua defesa, Prebisch argumentou que a concepg¢do da Cepal ultrapassaria o ambito
da teoria econdmica. Tratava do “desenvolvimento periférico como um complexo fendmeno
de carater dinamico que abarca elementos técnicos, econdmicos, sociais, politicos e culturais”
(PREBISCH, 1981, p. 10).

Ainda sobre isso, Prebisch destacaria as indmeras contradi¢des internas e externas

deste capitalismo periférico:

Com efeito, caracterizo o capitalismo periférico como um processo dindmico
de propagacdo e irradiagdo de técnicas, idéias, ideologias e instituicdes dos
centros numa estruturada social — a periferia — que é fundamentalmente
diferente. Isto acarreta contradicdes muito importantes, tanto no
desenvolvimento interno da periferia como nas relagdes com os centros,
desenvolvidas sob a hegemonia destes dltimos (PREBISCH, 1981, p. 10).

Ele destacava que, no seu ponto de vista, a Cepal mostrou, portanto, pela relacao
centro-periferia, que o capitalismo, ao expandir-se, ndo trazia o desenvolvimento também da
periferia, ndo conduzia naturalmente a uma industrializacdo voltada aos interesses nacionais
daquelas areas, ndo levava a equidade social e que era preciso intervir para que isso pudesse
ocorrer: “A Cepal tratou de demonstra-lo, de provar que ndo houve tal tendéncia espontinea a
industrializacdo latino-americana. Esta dltima foi, pelo contrdrio, um ato deliberado nosso,
uma resposta as crises dos centros (duas grandes guerras mundiais e, entre elas, a grande
depressdo)” (PREBISCH, 1981, p. 8).

Dizer que a Cepal “reaqueceu” heranga tedrica representava, assim, um reducionismo
da Cepal. Uma coisa seria ndo perder de vista o que ja foi teorizado anteriormente e a partir
dai construir avancos e problematizar tais aspectos tedricos, inclusive descartando-os. Outra,
bem diferente, seria “reaquecer” uma teoria, ou seja, apenas aplicando os mesmos

pressupostos a novas situacoes, atitude que seria comum em estudos de corte neocldssico, que

" Cumpre destacar que Furtado (1976) também enfatizou entender a Cepal como grande voz contrdria aos
pressupostos neoclassicos: “Que se haja, na América Latina, escapado a camisa de for¢a do pensamento
ortodoxo em economia, em uma época em que esse pensamento alcangava o seu maior prestigio, é fato que
merece registro. Gracas a isso ganhou-se, na regido, um considerdvel avanc¢o nos estudos do desenvolvimento, e
o pensamento latino-americano desfruta hoje de posicao privilegiada ndo s6 no conjunto dos paises do Terceiro
Mundo mas também nos proprios centros universitdrios que antes pretendiam impor-nos sua ortodoxia”
(FURTADO, 1976, p. 126). Além disso, para Furtado, a Cepal abandonou o conceito de crescimento econdmico,
utilizando-se de ferramental interdisciplinar, o que incluia as ciéncias sociais de forma mais abrangente e o
campo politico para o estudo do desenvolvimento e do subdesenvolvimento.



60

ndo enfrentariam particularidades e especificidades do subdesenvolvimento latino-americano,
0 que ndo era o caso da Cepal em seus textos origindrios.

Também ¢é preciso ressaltar as dificuldades de algumas ideias mais radicais®™ serem
expostas pelos seus integrantes por conta de esta ser uma Comissdo sob dire¢do da ONU, para
quem prestava contas. Como mostrado anteriormente, a partir de documentos da criacdo da
Comissao, havia, de fato, um aparato de controle interno e externo da Cepal. Além disso, a
Comissdo se dedicava ao didlogo propositivo com alguns governantes latino-americanos,

inclusive os mais conservadores. Sobre este assunto, Prebisch (1981, p. 8) chegou a dizer:

[...] tivemos que enfrentar resisténcias muito sérias, tanto dentro como fora
da América Latina. Talvez a maior resisténcia tenha sido em torno do
proprio conceito de industrializacdo. Quando escrevemos nossos primeiros
trabalhos, esse conceito estava muito longe de ter sido absorvido com
profundidade. Dai o nosso empenho em demonstrar que a industrializacio
era uma exigéncia ineludivel do desenvolvimento. E, além disso, que diante
da superioridade técnica e econdmica dos centros, era necessiria uma
razodvel protecao.

Essa observacdo de Prebisch também pode servir como objecdo para a cobranga de
seus criticos sobre a auséncia do imperialismo e da luta de classes interna dos paises
periféricos em seus escritos.

Entende-se que o imperialismo estava implicito na teoria da Cepal, sobretudo pela
relacdo centro-periferia®. A acusacdo de que ndo havia preocupacio com as relacdes sociais
na teorizacdo da Cepal também ignorava a dependéncia e a dominacdo expressa pela relacdao
centro-periferia, desprezava as criticas a desigualdade interna da América Latina, os
problemas que a Comissdo verificou no poder do latifiindio e da necessidade de Reforma
Agraria e da transformacdo da estrutura econOmica desses paises a partir de uma

industrializacdo para o desenvolvimento nacional, de modo a melhorar as condi¢des de vida

da populagdo da América Latina em geral.

% Nota-se que Prebisch se desprendeu dessa “camisa de for¢a” apés deixar a Comissdo e outros empregos em
organizagdes internacionais, como a Unctad. Nos anos 1980, em seus ultimos escritos, ele chegou até mesmo a
falar mais sobre a necessidade de “transformagdo do sistema” capitalista, se o objetivo era o desenvolvimento
com igualdade social (PREBISCH, 1981; 1987).

81" A Cepal nio desenvolveu uma tese sobre o imperialismo, mas o mesmo nio pode ser descartado de sua
andlise, uma vez que a relacdo centro-periferia caracterizaria uma relacdo de dominacdo dos paises
desenvolvidos (os industrializados do centro do sistema) sobre os atrasados (os periféricos e, na maioria,
agricolas). Furtado (1991) chegou rapidamente a citar essa temdtica do imperialismo e sua relacdo com a ideia de
centro-periferia. Isso também apareceu em entrevista de Furtado, quando caracterizou a relagdo centro-periferia
da seguinte forma: “digamos que era uma descri¢do do imperialismo com outro nome” (FURTADO Apud
MALLORQUIN, 1995 p. 98).
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Ja em relacdo a discussdo sobre a estagnacdo latino-americana, também criticada, é
importante notar que Prebisch (1963) entendeu os limites da industrializagdo por substituicdo
de importacdes latino-americana nos anos 1960 como “insuficiéncia dindmica”, decorrente de
obstaculos internos e externos. Suas ‘“solugdes” para isso passavam por: aumento de
produtividade, novos investimentos em industrias que absorvessem mais mao de obra e que
satisfizessem a demanda por bens de capital e bens de consumo, recursos internacionais que
se dirigissem a eliminar pontos de estrangulamento, como o investimento no setor de bens de
capital. Novos investimentos seriam uteis também para gerar poupanga futura para outros
investimentos, uma politica distributiva para ampliar o consumo, uma nova politica de
protecdo para alguns setores-chave, aumento da produgdo agricola pela Reforma Agréria,
acdo do Estado para ampliar a técnica no campo para a massa de agricultores e incentivos a
producdo agricola, exportagcdes de manufaturados para os paises do centro e um mercado
comum latino-americano.

Por tais argumentos de Prebisch, nota-se, com razdo, que a industrializa¢do latino-
americana, caminhava na dire¢do incorreta, porque ndo enfrentava os bloqueios internos e
externos ao desenvolvimento nacional.

Cumpre ainda ressaltar que ndo cabe uma critica a Comissdo sobre uma indecisdo em
relacdo ao capital estrangeiro. Em seus textos cldssicos, € nitido que a Cepal ndo se mostrava
contrdria ao capital estrangeiro na América Latina, acreditava na possibilidade de uma
cooperacao internacional, de modo que este capital pudesse ser controlado pelo Estado latino-
americano para que atuasse na direcdo de auxiliar no desenvolvimento nacional dessas dreas.
Prebisch e a Cepal acreditavam que por meio de uma politica nacional de desenvolvimento,
inclusive, tais capitais poderiam transferir conhecimento técnico para a América Latina
(GURRIERI, 1982).

Isso ndo significava entender que o capital internacional por si s6 daria dinamismo ao
capitalismo periférico. Mas se entendia que haveria um Estado Nacional forte, capaz de
direcionar esse capital para os fins do desenvolvimento nacional de fato.

Essa visdo, que poderia ser considerada um tanto otimista quanto ao papel do capital
internacional, foi expressa em 1949 e permaneceu muitos anos depois nos textos de Prebisch.
No seu ultimo informe na Cepal, Prebisch (1963) ainda discutia o papel que a empresa
estrangeira tinha na América Latina para ajudar a regido a desenvolver sua prépria aptidao,
sendo um nucleo de irradiagcdo tecnoldgica. Ele, porém, ja ali reconhecia que a técnica estava
inacessivel em muitos casos, apesar da maior presenca dessas empresas na regiao, e ressaltava

que, em alguns casos, como nas situacdes em que essas empresas faziam parte de consorcios
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internacionais e que, ao distribuirem entre si os mercados, bloqueavam os esfor¢os produtivos
nacionais, por isso era necessdria a interven¢ao do Estado. Também defendia que o Estado
tivesse um plano de desenvolvimento que definisse as dreas nas quais o pafs gostaria de ter
cooperacdo do capital internacional. Quando ja havia deixado a Cepal, e estava Unctad,
Prebisch (1970) mostrava-se, entretanto, mais critico e defendia que as empresas
transnacionais deveriam se associar as latino-americanas, sendo quando chegassem ao pafs,
logo depois de um certo periodo acordado. Apds este periodo, segundo ele, o controle deveria
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ser passado para os latino-americanos” .

1.6. Conclusao

Este capitulo abordou como o debate internacional sobre desenvolvimento e
subdesenvolvimento emergiu no imediato pos-Segunda Guerra Mundial, pontuando a
importancia da Guerra Fria, da consolidacdo da hegemonia norte-americana no mundo
capitalista, da “ameaca do socialismo”, das politicas efetuadas na Europa pelo Plano Marshall,
entre outros aspectos. Foi discutido também o surgimento da Cepal neste momento histdrico e
sua importancia como escola de pensamento preocupada especificamente com o entendimento
e as proposicoes ao subdesenvolvimento latino-americano a partir de um enfoque
estruturalista.

Foram apontadas as controvérsias da criacdo da Cepal, a fim de mostrar o aparato de
controle interno e externo sobre ela, e como, mesmo assim, a Cepal, na sua origem, trouxe
contribuicdes importantes que nio se associavam as interpretacdes mais correntes, derivadas
do mainstream. Sua teorizacdo, de enfrentamento as ideias vigentes, recebeu criticas e
também autocriticas.

As criticas vieram de autores de diferentes filiacOes tedricas. De um lado, houve
aqueles que ndo concordaram com sua teorizagdo, basicamente porque ela teria negado os
pressupostos neocldssicos. De outro lado, houve aqueles que a criticaram por ndo ter uma
teoria do imperialismo, por ndo se basear nas lutas de classes internas dos paises periféricos,
restringindo-se aos determinantes externos do subdesenvolvimento, e até por, supostamente,

estar vinculada a concepcao neoclassica.

%2 Ainda sobre o capital estrangeiro, Prebisch (1987, p. 347) comentou sobre suas ideias: “[...] Yo reconocia la
importancia de estas corporaciones en la introduccién del progreso técnico, pero al mismo tiempo subrayé la
necesidad de una politica selectiva para evitar la presion excesiva de los beneficios sobre la balanza de pagos,
controlar su papel en la difusién de las formas de consumo contrarias a la acumulacién del capital reproductivo y
orientar el desarrollo con un sentido de autonomia nacional. Aconsejé decididamente algunos cambios
importantes en la politica comercial de los centros y subrayé la necesidad de una transferencia apropiada de los
recursos financieros y tecnoldgicos”.
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Como afirmado neste capitulo, embora o imperialismo nao tenha sido teorizado por
ela, ele ndo estd necessariamente ausente de sua teoriza¢do, assim como a luta de classes
interna dos paises latino-americanos, uma vez que discutia o problema do latifindio, do
desemprego estrutural, da industrializacdo, das desigualdades internas etc.

Nota-se que os textos “classicos” da Cepal sempre expressaram uma preocupacgio com
as especificidades do subdesenvolvimento latino-americano, entendendo-o ndo como uma
etapa, mas como aspecto estrutural dessas sociedades, e interpretando-o ndo como uma mera
auséncia de crescimento econdmico, o que por si s6 ja a diferenciava da Gtica neocldssica.
Além disso, houve a compreensao das crises do capitalismo, dos ciclos, da inflacdo estrutural,
da desigualdade mundial na difusdo do progresso técnico, do cardter excludente do
capitalismo, das disparidades de distribuicao de renda nas sociedades periféricas, da relagdo
de dominagdo e dependéncia entre as nacdes, da essencial presenca do Estado nos paises
periféricos, ndo como simples agente de resolu¢do das falhas do mercado, mas como
fundamental na conducdo das transformacdes, em prol de uma estrutura produtiva industrial,
que direcionasse o capital privado ao interesse maior de homogeneizagdo social, de
exterminio da pobreza, de crescente geracao de emprego e renda.

Em suma, a Cepal origindria nio se assemelhava a interpretacdo neocldssica. Era uma
voz dissonante, apesar de estar “presa” 8 ONU. E verdade que o mesmo nio se pode dizer do
que ocorreu nas publicacdes especialmente a partir dos anos 1990, quando a interpretagdo

neocldssica se expressaria, j4 com outros pesquisadores entre seus membros®-.

% Para um debate acerca das diferencas entre a “Velha Cepal” e a “Nova Cepal” e verificar como esta tltima
ficou muito préxima ao pensamento neocldssico, recomenda-se: Corazza (2006) e Silva (2017).
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Capitulo 2. A teoria do subdesenvolvimento de Furtado: entre antes e depois de 1964

2.1. Introducao

Este capitulo discute a construcdo da teoria do subdesenvolvimento de Furtado. Os
trabalhos da Cepal nos quais o proprio Furtado esteve envolvido desde a sua origem
estabeleceram elementos fundamentais para a sua interpretagdo sobre a América Latina, e em
especial, para a sua teorizacdo sobre o subdesenvolvimento brasileiro. Porém, Furtado foi
além da Cepal, realizando nio s6 uma critica a Comissa~1084, mas também foi capaz de criar
uma teoria propria sobre o subdesenvolvimento brasileiro. Ele mesmo considerava este um
esfor¢o necessério, até porque quando passou a se preocupar com o subdesenvolvimento nao
havia nas teorias tanto da Europa quanto dos Estados Unidos nenhum ponto de partida para
este tema™ .

O objetivo deste capitulo € discutir a constru¢do da teoria do subdesenvolvimento de
Furtado ao longo de sua vasta obra. Para isso, foi necessario dividir o pensamento do autor em
dois grandes momentos histdricos: antes € depois de 1964, Este recorte é necessdrio porque
houve algumas transformag¢des importantes na sua interpretacdo apds 1964. O préprio Furtado
(1991) considerou 1964 um “corte definitivo” em sua vida®’.

O ano de 1964 obrigou Furtado ao exilio, em razdo de perseguicdo politica sofrida

ap6s o golpe civil-militar no Brasil. Desde entdo sua interpretagdo sobre o

8 A partir de meados dos anos 1960, Furtado mudaria sua forma de ver os problemas da América Latina,
afirmando que a vis@o da realidade latino-americana que emergira entdo dos debates no Ilpes era que havia uma
perda de autonomia de decisdo e surgiram formas mais complexas de dependéncia, apesar de alguns avangos na
industrializacdo de paises latino-americanos. Havia limites a teoria desenvolvida na Cepal e as solugdes
propostas pela Comissdo que a realidade mostrara. Ao olhar para trds, em sua autobiografia, Furtado (1991)
resumiu sua percepgdo sobre a Cepal, dizendo que ali existiu um otimismo congénito, além de destacar que ela
havia constituido “uma Ordem, a dos pregadores da fé no Desenvolvimento” (FURTADO, 1991, p. 26). Esta era
uma clara afirmacdo de que o desenvolvimento de alguns paises ndo era algo concreto de fato e que havia uma
consciéncia disso, da parte de Furtado, especialmente apds o golpe civil-militar no Brasil em 1964. No pds-1964,
ndo por acaso, ele passara também a discutir as cada vez mais reduzidas possibilidades de superacdo do
subdesenvolvimento no Brasil.

8 Ver Furtado ([1961] 2009), especialmente a Introdugao.

% Observa-se, como ja destacado na introdugio desta tese, que o livro “Dialética do Desenvolvimento” foi
publicado em janeiro de 1964 e ele foi incluido parte da segunda fase de Furtado, portanto, compondo o que se
denomina nas paginas a seguir como “pds-1964”. A justificativa dessa inclus@o constou da introdugdo desta tese.
87 Sobre isso, escreveu: “O reconhecimento de que a sociedade brasileira estava marcada pela heranga das
sequelas da escraviddo e pelas taras de um processo de coloniza¢do em que o controle do acesso as terras fora
utilizado para explorar a massa da populacdo, ao ponto de desumanizi-la, e a visdo de que o pais acumulou
considerdvel atraso no quadro de uma civilizagdo implacdvel com os retardatarios foram fatores decisivos na
constru¢do de meu projeto de vida. E a ilusdo, que chegou a dominar meu espirito em certo momento, de que
uma feliz conjuntura internacional — consequéncia da grande depressdo dos anos 30 e do conflito mundial dos
anos 40 — abrira uma brecha pela qual qui¢cd pudéssemos nos esgueirar para obter uma mudanca qualitativa em
nossa histdria, agora desvanecia. O Brasil continuaria prisioneiro de suas estruturas anacronicas, crescendo em
beneficio de uma minoria privilegiada, acrescentando cada ano pelo menos um milhdo de pessoas a sua imensa
legido de desnutridos, desabrigados, desvalidos” (FURTADO, 1991, p. 63).
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subdesenvolvimento latino-americano, sobre o Brasil, sobre as especificidades do capitalismo
periférico e sobre o capitalismo mundial foram também modificadas, ampliando a critica e o
pessimismo com as possibilidades do desenvolvimento nacional®®. Trata-se neste capitulo de
entender a teoria do subdesenvolvimento de Furtado em meio a essas transformacoes.

Em relacdo as obras utilizadas neste capitulo, destacam-se sobre a temdtica do
subdesenvolvimento brasileiro da década de 1950 até 1963: “A Economia Brasileira:
contribuicdes a andlise do seu desenvolvimento”, de 1954; “Uma Economia Dependente”, de
1956; “Perspectivas da Economia Brasileira”, de 1958; e “Formagdo Economica do Brasil”,
em 1959. Das suas publicagdes até 1963, entre as mais especificas sobre a teoria do
subdesenvolvimento  devem  ser destacados o livro  “Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento”, de 1961, “A Pré-revolu¢do Brasileira”, de 1962, livro de extremo
otimismo, publicado enquanto ainda participava do governo de Joao Goulart (Jango) e julgava
que o pais caminhava para superar o subdesenvolvimento.

A partir de 1964, o tom mais critico adotado pelo autor pode ser observado em obras
como “Dialética do Desenvolvimento”, de 1964. Este livro foi publicado as vésperas do seu
exilio, meses antes do golpe civil-militar; “Subdesenvolvimento e Estagnacdo na América
Latina”, de 1966; “Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmico”, de 1967%; e “Um

Projeto para o Brasil”, de 1968.

% Ainda sobre o préprio reconhecimento de Furtado de que 1964 foi um momento de ruptura do seu
pensamento, ampliando o pessimismo, destaca-se uma entrevista em que esclareceu seu ponto de vista: “[...] meu
objetivo era transformar essa industrializagdo num instrumento de desenvolvimento social, de integracdo da
populacdo, para mudar a sociedade brasileira. Eu acreditava, no comecgo, que era quase inevitdvel que, com a
ascensdo de novas forcas sociais brasileiras, haveria uma transformacao social. Nao havia nenhuma razao para
que ndo se transformasse parte do quadro institucional brasileiro. O que aconteceu foi que, com a ruptura de 64,
interrompeu-se o processo. Deteve-se toda a mudanga social. E entdo transformou-se toda a politica brasileira.
Toda a politica econdmica brasileira passa a ser estritamente uma politica de industrializacdo, intensificando o
processo de exclusio social. Criou-se uma profunda antinomia entre desenvolvimento e projeto social. Eu me dei
conta disso claramente e de que as forcas sociais e a sociedade brasileiras também estavam mudando. Aquelas
forcas que tinham apoiado a esquerda tendiam a desaparecer. A intelligentsia, os economistas, todos estavam
mudando. Quando eu cheguei a este pais dez anos depois, ele ji era outro. Outra mentalidade, outra gente, e
entdo perdi a ideia de minha geracdo de que poderiamos avangar realmente no sentido de concretizar uma
sociedade diferente, mais igualitdria, mais equinime, menos injusta. Todos esses idealismos que nds, da
esquerda, haviamos alimentado tinham desaparecido; haviam sido inviabilizados, todos esses objetivos, o projeto
total. Isso teve uma forte repercussdo na minha forma de pensar. Dai que todos os meus livros, a partir do
Andlise do modelo brasileiro, sdo livros que transmitem uma imagem pessimista do Brasil. E isso porque eu
tinha sido um homem otimista. Na Formag¢do econdmica do Brasil, aparecia um pais que avangava e que tinha
um projeto (FURTADO apud MALLORQUIN, 1995, p. 103).

% Com a publicagio de “Teoria e politica do desenvolvimento Econdmico”, ele reafirmaria muito do que
escrevera em 1961 e adicionaria outras discussdes feitas ao longo dos anos 1960. Furtado (1967) teve 10 edigdes
revistas pelo autor. A décima edi¢do, dos anos 2000, mostra algumas adi¢des em relacdo a primeira,
especialmente na parte como entendia o subdesenvolvimento, reforcando a formacdo histérica do
subdesenvolvimento e suas caracteristicas estruturais. J4 na primeira parte do livro tanto na edicdo de 1967
quanto na de 2000, permaneceu sua discussdo sobre a teoria do desenvolvimento na ciéncia econdmica de
maneira muito similar ao que ja constava em Furtado (1961).
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Nos anos 1970 sua obra ganhou mais forca, repercussdo e pessimismo. Neste periodo
publicou, entre outros, o livro “Andlise do Modelo Brasileiro”, de 1972; “A Hegemonia dos
Estados Unidos e o Subdesenvolvimento da América Latina, de 1973; “O Mito do
Desenvolvimento Economico”, de 1974; “Prefacio a Nova Economia Politica”, de 1976; e
“Criatividade e Dependéncia na civilizagdo industrial”, de 1978.

Nos anos 1980, devem ser mencionadas as seguintes obras: “Pequena Introdugdo ao
Desenvolvimento: enfoque interdisciplinar”, de 1980; e “A Nova Dependéncia: divida externa
e monetarismo”, de 1982. Ja nos anos 1990: “Brasil: a construcao interrompida”, de 1992; “O
Capitalismo Global”, de 1998; “O Longo Amanhecer”, de 1999. Nos anos 2000, destaca-se o
livro “Raizes do Subdesenvolvimento”, de 2003, no qual havia ideias j4 desenvolvidas nos
livros “Subdesenvolvimento e Estagnacdo na Ameérica Latina”, de 1966, “Um Projeto para o
Brasil”, de 1968 e no “A Hegemonia dos Estados Unidos e o Subdesenvolvimento da
América Latina”, de 1973.

Antes de se discutir os elementos que conformaram sua teoria do subdesenvolvimento,
necessdrio se faz observar por que se entende sua interpretacio como uma teoria do

subdesenvolvimento brasileiro.

2.2. O foco na teorizacio sobre o subdesenvolvimento brasileiro

Desde o inicio da criacdo da Cepal, Furtado fora responsavel pelos textos sobre o
Brasil, embora nem sempre os assinasse. Na Cepal, também conheceu de perto a realidade de
outros paises latino-americanos, tendo viajado a diversos locais para pesquisas de campo. Mas

quando teve alguns de seus estudos impedidos de ser publicados® entendeu que chegara ao

* Furtado cita um trabalho sobre o México, no qual deixava claro que o setor externo desempenhava papel
dindmico, porém ndo era possivel “disciplina-lo” por causa das relagdes que mantinha o pais com os Estados
Unidos. Também citava neste trabalho que as desvalorizacdes cambiais premiavam especuladores. Esta pesquisa
acabou sendo apresentada em 1957 na Conferéncia de La Paz, mas somente depois de modificagdes em vdrias
versdes, de modo a limitar as pressdes do governo sobre o texto. Mas, mesmo assim, nunca este texto foi
publicado de forma definitiva, por reticéncia do proprio Prebisch e de membros do governo mexicano. “A
posicao defensiva de Prebisch explicava-se pelo seu envolvimento com o governo argentino, mas a razio
principal de ndo dar publicidade ao estudo estava na conhecida intolerdncia com ‘intromissdes externas’ de
personalidades ligadas ao governo mexicano” (FURTADO, 1985, p.190). Outro episddio de pressdo sobre
Furtado de governos que compunham os delegados da Cepal veio quando estudava a Venezuela e constatou que
o pais era cada vez mais dependente de petréleo e o objetivo do governo do pais, no seu ponto de vista, deveria
ser justamente reduzir essa dependéncia. Furtado relata que “por mais cauteloso que houvesse sido na redagao do
texto, ao tomar conhecimento dele o Ministro de Fomento [advertiu-o] de que nd3o deveria passar cOpia a
ninguém antes que o Governo venezuelano deliberasse sobre o assunto. A decisdo foi peremptéria: o trabalho
ndo deveria circular na Venezuela e muito menos fora dela” (FURTADO, 1985, p. 195). Em 2008, esse texto
acabou sendo publicado. Além disso, Furtado ressaltou que, em meados dos anos 1950, depois de publicar “A
Economia Brasileira” (1954), houve uma mudanga de clima na Cepal, no sentido de fiscalizar mais os trabalhos
de seus pesquisadores. “Quando publiquei meu livro A Economia Brasileira surgiu uma campanha contra mim
na Sede Central em Nova York. Nosso subdiretor Luis Swenson escreveu-me a respeito longamente em tom de
explicacdo e adverténcia e logo em seguida a direcdo da Cepal estatuiu um conjunto de normas regulamentando
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fim o seu periodo naquela instituicdo. Foi quando decidiu sair da Cepal, em meados de 1957,
e seguir para o King'’s College91 (Inglaterra), sob orientacdo de Nicholas Kaldor, considerado
por Furtado como alguém que possuia percep¢cdo das limitacdes dos modelos abstratos de
crescimento econdmico. Furtado via em Kaldor’ uma critica aos pressupostos neocléssicos
sobre crescimento, ainda que Furtado, anos depois também explicitasse haver limitacdes em
Kaldor”.

No ambiente académico inglés, Furtado se livraria do “manto protetor e imobilizador”
de um funciondrio internacional. E ndo mais se sentiria “cerceado, tal qual um atleta que
necessitasse mudar de esporte para continuar avangando” (FURTADO, 1985, p. 200). Além
de Kaldor, Furtado teve contato com Joan Robinson (1903-1983), Piero Sraffa (1898-1983),
entre outros pesquisadores. A ideia dele era trabalhar no que ele denominou “campo da
dindmica econdmica, com especial referéncia a teoria do subdesenvolvimento” (FURTADO,
1985, p. 197).

Neste periodo na Inglaterra, entre 1957 e 1958, Furtado escreveu “Formacao
Econdmica do Brasil”, publicado em 1959%*. Este se tornou seu livro de maior repercussao

internacional, sendo traduzido para nove idiomas.

a publicac¢do de trabalhos sob responsabilidade pessoal. Essas normas me pareceram inquinadas de espirito
restritivo, o que podia ser incorreto de minha parte, mas revela a mudanca de clima na Instituicio (FURTADO,
1985, p. 183). Assim, no fim dos anos 1950, a Cepal perdia um de seus principais membros.

°! Antes de ir para o King’s College, na Inglaterra, Furtado proferiu 10 palestras no BNDE sobre as Perspectivas
da Economia Brasileira, que depois viraram o livro de mesmo nome, publicado em 1958.

%2 Apesar de ele ndo descartar o uso de modelos abstratos para o entendimento da dindmica econdmica, Kaldor
(1962) ressaltava que as abstragdes ndo poderiam ser escolhidas “num véacuo”, mas apropriadas as variaveis
econdmicas analisadas; um modelo ndo poderia ser iniciado desconsiderando as principais forgas do
comportamento econdmico que era investigado, bem como era critico aos economistas que, quando
desenvolviam um modelo que mostrava resultados contrdrios aos encontrados na realidade, diziam que isso se
tratava de uma influéncia de fatores residuais, desconsiderados pela andlise.

** Uma grande preocupagio de Furtado ao longo de sua obra era com teorias que ndo levavam em conta a
especificidade da histdria e isso inclufa Kaldor. Posteriormente a sua estada na Inglaterra, Furtado (1961), por
exemplo, incluiu Kaldor entre autores das teorias do desenvolvimento do mundo ocidental que eram ensinadas
nas universidades e que eram limitadas. Os limites se dariam, segundo ele, quando tentavam mostrar a natureza
das varidveis ndo econdmicas que determinavam o crescimento da producdo de uma economia. Isso porque se
baseavam em um modelo abstrato com alto grau de generalidade, a partir de uma experiéncia histérica limitada.
Esse tipo de andlise trazia a falha de ignorar que o desenvolvimento possuia uma importante dimensao histdrica,
ndo possivel de ser generalizada para todos os paises da mesma forma. Também ressaltava que o problema ndo
era apenas haver sistemas econdmicos diferentes em um dado momento histérico. Furtado (1961) fez questao de
colocar em nota de rodapé sobre quais modelos se referia em termos criticos e foi ai que apareceram os modelos
de crescimento econdmico de Kaldor, além dos de Harrod e Domar.

%4 Deve-se observar que, no fim dos anos 1940, Furtado havia escrito uma tese de doutoramento em Economia
que antecedeu uma parte do que depois estaria no livro “Formagao Economica do Brasil”, intitulada “Economia
colonial no Brasil nos século XVI e XVII”, orientada por Maurice Byé, na Sorbonne, Franga. Portanto, 10 anos
antes de “Formacgdo Economica do Brasil” ele ja estava com um denso trabalho sobre a formacgao historica do
Brasil. Esta tese ndo ficou muito conhecida e foi somente traduzida em 2001 para o portugués. Ver: Furtado
(2001). Em meados dos anos 1960 ele voltaria a Sorbonne como professor.
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Apesar da importancia inegavel de “Formagdo Econdémica do Brasil” e de outros
textos dos anos 1950 como “Formacao de Capital e Desenvolvimento Economico”, de 1952,
Furtado somente sistematizaria pela primeira vez sua teoria do subdesenvolvimento em 1961,
com a publicacdo de “Desenvolvimento e Subdesenvolvimento”, livro que era composto por
artigos escritos ainda na década de 1950.

Em 1961, Furtado deixaria claro que o subdesenvolvimento seria um problema
especifico e estava convencido da necessidade de um esfor¢o de critica e reformulagdo do
pensamento econdmico para se entender o subdesenvolvimento. A sua teorizagdo prépria para
o subdesenvolvimento vinha em meio a alegacdo de que nenhuma outra teoria havia se
debrucado sobre isso”. Dai o seu esforco de colocar neste livro a base da sua teorizacao,
ainda que com o passar do tempo ela sofresse ajustes, adi¢des e modificagdes importantes,
uma vez que esta esteve em construcao em toda a sua obra.

Dificilmente ele expressava, entretanto, que se tratava de uma teoria exclusivamente
criada por suas ideias, mas cuja elaboracdo também se beneficiou de um contexto maior. Por
isso Furtado (1992, p. 54) preferia afirmar que sua “geracdo deu uma contribui¢do valida a
identificacao da problematica do subdesenvolvimento™.

Uma explicacdo dada por ele sobre o porqué da necessidade de uma teorizacdo
especifica sobre o subdesenvolvimento apareceu em 1994, quando afirmaria que foi criada a
teoria do subdesenvolvimento com o objetivo de estudar as “malformagdes sociais”

engendradas no processo de difusdo da civilizac¢do industrial. Ele pontuava que

foi como rejeicdo [de uma] vis@o simplificada da difusdo da civilizagdo
industrial que se perfilou a teoria do subdesenvolvimento, cujo objetivo
central de estudo s@o as malformagdes sociais engendradas nesse processo
de difus@o. A dentncia do falso neutralismo das técnicas permitiu que se
restituisse visibilidade a essa dimensao oculta do desenvolvimento que € a
criagdo de valores substantivos (FURTADO, 1994, p. 37).

Em 1998, ele adicionaria, como justificativa também dessa sua incursdo, que se
preocupava em achar resposta para o fato de que a elevacdo da renda da populagdo brasileira e
o avancgo considerdvel da industrializa¢do ndo se traduziram em reducdo da heterogeneidade

social do pais, ao contrdrio do que ocorrera nas economias desenvolvidas. E, sendo mais

% Em “Prefacio a Nova Economia Politica”, livro publicado em 1976, ficaria ainda evidente o esforco de
teorizacdo propria de Furtado especialmente pela auséncia de teorias que o satisfizessem. Sobre sua trajetdria, ele
comentava no prefacio deste livro: “Um quarto de século tateando os labirintos das teorias economicas e
esforcando-me para descobrir relagdes entre os ensinamentos que dai se derivam e os problemas préticos de
nossa €poca, convenceu-me sobejamente da insuficiéncia do quadro conceitual com que trabalhamos nessa
ciéncia” (FURTADO, 1976, p. 9).
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assertivo, entenderia essa teoria como uma formulacdo de sua autoria, apesar da valiosa

contribuicao do contexto de discussdo.

Como explicar a persisténcia de nosso subdesenvolvimento se somos uma
das economias que mais cresceram no correr do dltimo meio século?
Observando a realidade de outro angulo: por que o assinalado crescimento
da riqueza nacional somente beneficia uma parcela reduzida da populagdo?
A reflex@o sobre esse problema levou-me a formular o que chamei de teoria
do subdesenvolvimento. A conformacgdo social dos paises que qualificamos
de subdesenvolvidos resultaria da forma particular que neles assumiu a
difusdo do progresso tecnolégico que moldou a civilizacdo contemporanea
(FURTADO, 1998, p. 58, grifos nossos).

O Brasil era entendido por Furtado como um “caso especial”. Tratava-se de um pais
com grande abundancia de terras, com significativa oferta de mao de obra e grande mercado
consumidor. Além disso, seu processo de industrializacdo possuia caracteristicas particulares:
havia uma industrializacao no subdesenvolvimento.

Sobre esse “caso especial”, ele destacou que houve inicialmente trés setores no Brasil.
No primeiro, predominavam as atividades de subsisténcia e o reduzido fluxo monetario; no
segundo, estavam as atividades diretamente ligadas ao comércio exterior; € no terceiro, as que
se relacionavam com o mercado interno de produtos manufaturados de consumo geral. Essa
estrutura econdmica subdesenvolvida mostrava-se muito mais complexa do que a simples
coexisténcia de empresas capitalistas em um sistema ndo completamente capitalista96
(FURTADO, 1998).

Entendendo o Brasil como especial, Furtado realizou uma teorizacdo do
subdesenvolvimento brasileiro, sendo aplicdveis alguns conceitos e anélises para outros paises
da América Latina’’. O método histérico e estrutural adotado por ele, inclusive, destacava-se

como o mediador bésico das diferencas entre esses paises.

% O Brasil enquanto “caso especial”, ou seja, uma economia subdesenvolvida de grau superior, chegou a ser
pontuado por Furtado ([1967] 1977). Neste tipo de economia havia a conjugacdo de controle da produgdo
exportdvel por grupos nacionais, abundancia de recursos naturais e um grande mercado interno em formacao.
Tratava-se de uma estrutura subdesenvolvida mais complexa, onde ji existe um nucleo industrial ligado ao
mercado interno. Isso significava que poderiam surgir “reagdes cumulativas, tendentes a provocar
transformagdes estruturais no sistema [...]. [Mas] o fator dindmico bésico [continuava] a ser a procura externa; a
diferenga esta em que a acdo desta [era] multiplicada internamente” (FURTADO, [1967] 1977, p. 194).

7 Aspectos importantes, como a inser¢do dos paises da América Latina no sistema da divisdo internacional do
trabalho como exportadores de matérias-primas, representam uma singularidade em comum da regido. Outras
semelhancas que possuem sdo as experiéncias de industrializacdo tardia e a dependéncia dos Estados Unidos,
sobretudo no pés-Segunda Guerra Mundial. No ponto de vista de Furtado ([1969] 1970), € importante haver uma
ideia de conjunto da regido, mas a0 mesmo tempo € necessério o estudo de cada pais em suas particularidades.
Assim, hd a necessidade do estudo da formacao particular de um pafs, da sua insercdo no quadro regional e na
economia mundial. Observa-se ainda que Furtado ([1969] 1970) destacou que o entendimento da realidade
regional auxilia os estudos comparativos. Mas, muitas vezes, € preciso atentar para o fato de que as similitudes
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Furtado buscava ndo realizar generalizacdes. E mesmo quando estas eram restritas a

uma regido como a América Latina alertava sobre seus limites:

As disparidades que existem entre os paises da América Latina ndo impedem
generalizagdes frutiferas no plano da identificacio de problemas e seu
equacionamento. Contudo, tais disparidades sdo suficientemente grandes —
bastaria comparar Argentina e México, Haiti e Uruguai — para que sejam
ignoradas quando se aprofunda a andlise e se abordam problemas de politica
econdmica’ (FURTADO, 1973, p. 3-4).

Furtado defendia que o subdesenvolvimento deveria ter um esforco autbnomo de
teorizacdo. E fazer uma teoria geral iria contra sua prépria critica as teorias dominantes do
crescimento econdmico. Por isso, sua obra deve ser melhor entendida enquanto uma teoria do
subdesenvolvimento brasileiro.

Para dar conta de seus objetivos, este capitulo tem como foco uma sistematizacdao da
sua teoria do subdesenvolvimento brasileiro, restringindo-se ao que se julgou como o mais
relevante na sua interpretacdo. Sempre que possivel, os elementos da sua teoria abordados a
seguir serdo analisados por meio da comparagdo entre antes e depois de 1964, relacionando

transformacoes e possiveis elos de ligacdo dessas duas fases do seu pensamento.

2.3. O método histérico e estrutural: mediacao para evitar generalizacdes
O método historico e estrutural foi uma das principais contribuicdes de Furtado para a
interpretacdo do subdesenvolvimento latino-americano e, sobretudo, do subdesenvolvimento

brasileiro. O uso desse método apareceu, preliminarmente, em sua tese de doutorado de 1948,

sdo tdo grandes quanto as dissimilitudes. Em outras palavras, ele advoga em defesa de uma consciéncia regional,
o que ndo exclui — pelo contrario — o entendimento de cada pais nas suas especificidades.

% Sobre a aplicabilidade de apenas algumas generalizacdes para a América Latina, ele afirmou ainda que: “Nio
me escapa que ¢ muito arriscado falar ‘em geral’ sobre a América Latina. A historia da Argentina, da formacao
de suas estruturas atuais, € bem diversa da do Brasil, da do México, da do Chile, etc. Mas existe um fundo
comum que resulta principalmente de certas relagdes externas de dependéncia. Quando nos fixamos nesses
pontos comuns, percebemos que os paises latino-americanos sdo, acima de tudo, economias de industrializa¢ao
retardada. A experiéncia histérica nos ensina que desenvolvimento € essencialmente industrializacdo: a técnica
moderna tem na acumulagdo de capital seu instrumento privilegiado de penetracdo. As infra-estruturas
fortemente capitalizadas estdo a servigo dos sistemas industriais. Ora, na América Latina uma industrializa¢ao
retardada deu origem a especificidades histéricas. Nesse tipo de industrializagdo, o papel da acumulacio se
afasta do modelo cldssico, assim como o do progresso tecnolégico. A acumulagdo ndo estimula a difusdao do
poder e o progresso tecnoldgico acentua enormemente o poder patrimonial. Por isso, as possibilidades de
transformagao politica gradual s@o limitadas. A verdade é que na América Latina vivemos dentro de um marco
estrutural bem distinto do que prevaleceu nos paises céntricos, paises que exercem sobre nés um fascinio que
facilmente se transforma em dominag¢do cultural. Porque ndo percebemos essa especificidade de nossa historia,
ndo conseguimos colocar-nos corretamente dentro do sistema global, o que nos incapacita para o pensamento
politico criador. Mais ainda: essa especificidade contribui para reforcar o poder patrimonial e para limitar o
acesso de parte da populagdo a setores da economia em que prevalece o modo de producgdo capitalista, portanto,
onde penetra o progresso técnico” (FURTADO, 1991, p. 211).
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na qual buscou entender a histdria social brasileira desde a colonia, a partir de operacdes
comerciais ligadas a expansdo das atividades econdmicas europeias. O préprio Furtado
entendeu que ali ele descobriu a importancia da analise econdmica e elencou raizes histéricas
da formagao que fizeram parte de uma reflexdo que ele entendia como sendo “das forgas
econdmicas internas e externas que [condicionavam] o nosso evolver historico” (FURTADO,
[1948] 2001, p. 6).

Em linhas gerais, pode-se afirmar que Furtado aprimorou, entretanto, esse método a
partir de seu contato com o estruturalismo da Cepal. Enquanto os textos de Prebisch
relacionavam-se mais as estruturas que conformavam o sistema econdmico mundial, a partir
da relacdo centro e periferia, Furtado avancou ao ligar as mudancgas estruturais do sistema
mundial com a histéria da formacao social desses paises, discutindo sua colonizagdo, suas
rupturas e permanéncias na transi¢ao para uma sociedade industrial periféricagg.

O método histérico-estrutural permitiu a Furtado que nunca perdesse de vista as
relacOes entre o passado colonial e os demais periodos histéricos do processo de
subdesenvolvimento brasileiro. Foi por meio do uso que fez deste método que
desenvolvimento e subdesenvolvimento seriam interpretados como situacdes historicas
distintas, porém derivadas de um mesmo impulso inicial e tendendo a reforcar-se
mutuamente. Seriam processos vinculados a divisdo internacional do trabalho, que se
estabeleceu inicialmente pela hegemonia britanica no limiar do capitalismo industrial, e que
se transformaria posteriormente na hegemonia norte-americana no pds-Segunda Guerra
Mundial. Mesmo com essa mudanga, ao longo do tempo, entretanto, tratou-se
permanentemente de uma relacdo entre paises centrais e periféricos (portanto, desiguais), em
que um exerceria a dominacdo (o centro) € o outro sofreria com a dependéncia (a periferia),
uma dicotomia funcional ao desenvolvimento do capitalismo.

O método histdrico e estrutural possibilitou a ele estudar desde a estrutura social e
produtiva do pais, contemplando a estrutura da renda e do emprego, a estrutura agraria, a
financeira, a que conformava o Estado, o poder, as instituicdes. Em outras palavras, Furtado
pode apreender o sistema econdmico, suas forcas dindmicas e os elementos que criavam
resisténcia a mudancas. Essa forma de interpretar o levou a uma andlise do desenvolvimento e

do subdesenvolvimento como um processo global e histérico, que prescinde de um enfoque

% Essa afirmagdo parte da interpretagio de Bielschowsky (2000; 2001), que entendeu o método histérico-
estrutural como o método “Prebisch-Furtado”. A partir desse método, este mesmo autor destacou, que,
utilizando-se de andlise comparativa, Furtado teria realizado a interpretacdo do subdesenvolvimento, avangcando
em relagdo a Prebisch e a Cepal.
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dindmico, capaz de visualizar as mudancgas das estruturas de poder existentes, dos agentes que
tomam as decisoes e as suas contradi¢des.

Ao entender o subdesenvolvimento como um fendmeno de nitida dimensdo historica,
cada economia possuia problemas que lhe eram especificos, ainda que alguns deles fossem
comuns a outras economias. As diferencas poderiam vir desde os recursos naturais, as
correntes migratdrias que conformaram essas economias, as suas instituigdes, os problemas da
sua formagﬁo, entre outros.

Segundo Furtado, as generalizagdes seriam dogmas e ocultariam os verdadeiros
problemas, tendo pouca capacidade explicativa. Em um elevado plano de generalizagdes, “os
problemas concretos quando aparecem perdem completamente seus contornos e se
transformam em imagens vagas” (FURTADO, [1961] 2009, p. 101).

O método histérico-estrutural justamente evitaria generalizagdes. “O economista que
observa os processos econdmicos ndo de uma perspectiva exclusivamente distributivista, e
sim, primariamente, como um sistema de producdo, terd necessariamente de descer ao plano
historico, o que o obrigard a ser mais cauteloso em suas generalizagdes” (FURTADO, [1961]
2009, p. 27).

Pela perspectiva histdrica e estrutural, Furtado identificaria ndo s6 as especificidades
do Brasil como a possibilidade da critica a outras interpretagdes que nio se preocuparam com
uma teorizag¢do que desse conta de explicar o subdesenvolvimento da periferia que nado fosse a

partir de uma mera analogia a trajetoria das nagdes desenvolvidas. Como ressaltou:

A falta desse esfor¢o [de uma teoria especifica sobre o subdesenvolvimento]
tem levado muitos economistas a explicar, por analogia com a experiéncia
das economias desenvolvidas, problemas que s6 podem ser bem
equacionados a partir de uma adequada compreensdo do fenémeno do
subdesenvolvimento (FURTADO, [1961] 2009, p. 172).

Deste modo, Furtado entendeu que, sendo o subdesenvolvimento uma conformacao
histérica, a concep¢io faseolégica — a ideia de etapas para o desenvolvimento'” — ndo poderia
servir para o seu estudo. O enfoque etapista do qual discordava requereria um nivel de
abstracdo muito alto para ter alguma eficdcia na explicacdo da realidade social dos paises

subdesenvolvidos. Logo, estaria distante da realidade.

100 Etapas para o desenvolvimento € um termo que faz alusdo a Rostow ([1959] 1974), autor que serd discutido
mais adiante nesta tese.



73

Em 1964, como uma forma de reafirmar a importincia do método histérico e
estrutural, ele discutiria a relevancia da dialética'®! para a compreensdo do desenvolvimento
capitalista, inclusive colocando o titulo de um livro langado naquele ano como “Dialética do
Desenvolvimento”. Ele explicaria que sua andlise partia de uma ideia geral da sociedade
subdesenvolvida desde sua formagdo. Tratava-se de um olhar para uma formacgao histérica
ndo como apenas um retrato, mas também uma andlise a partir de varios processos102 que a
conformavam e que lhe reproduziam.

Para Furtado (1964), o método dialético permitiu a compreensdo do processo histérico
como um todo, entendendo o histérico como aquilo que se encontrava em desenvolvimento.
Mesmo assim, ndo se poderia, segundo ele, perder de vista que sempre haveria um ndmero

limitado de varidveis que um cientista social conseguiria enxergar desse processo.

A importancia da dialética na compreensido dos processos histéricos deriva
exatamente do fato de que a histdria, ao nivel dos conhecimentos presentes
do homem, n3o pode ser reconstituida a partir da andlise isolada da
multiplicidade de fatos que a integram. Entretanto, o homem pela prdxis
individual — “experiéncia original da dialética”, para usar a expressdo de
Sartre — intui do processo histérico aquela visdo sintética capaz de dar
unidade 2 multiplicidade. E partindo dessa experiéncia original que se pode
falar de dialética como instrumento de compressao dos processos histéricos.
Lukécs captou este ponto muito bem quando afirmou que o problema central
da dialética € o conhecimento da totalidade do fendmeno histérico. Essa
totalizacdo € um pré-requisito para a andlise do comportamento das partes.
Assim, a oposicdo dos contrdrios somente tem significacdo como oposi¢do
das partes ao todo, do todo as partes e do todo a ele mesmo no curso de uma
totalizacdo (FURTADO, 1964, p. 16, grifos do autor).

Embora o método histdrico e estrutural estivesse na obra de Furtado desde a década de
1940, permanecendo ao longo de toda sua producdo posterior, pode-se dizer que foi na sua
producdo intelectual do fim dos anos 1960 e dos anos 1970 que o definiria mais

detalhadamente.

101 o 4s 1. . . B
' Deve-se ressaltar que a relacdo dialética sempre estivera em suas obras, dado que fazia parte do seu método.

Bresser-Pereira (2009, p. 63) destacou: “O método em Furtado ¢ dialético. Para ele o pensamento historico deve
ser sempre dialético porque, ao contrario do simples método cientifico, precisa abarcar o movimento de um todo
social”. O livro “Formagdo Economica do Brasil”, de 1959, foi expressdo da sua dialética. Segundo De Paula
(2009, p. 112, grifos do autor): “Considerado em seu conjunto, Formacdo Econdmica do Brasil pode ser lido
como a exposi¢do de uma relagdo dialética entre determinantes estruturais decorrentes da condi¢c@o periférica e
elementos contingentes — estrutura do capital e da riqueza — distribuicdo da renda — progresso tecnoldgico — que,
abstratamente, podem possibilitar a superacdo da condigado periférica”.

102 «Ao carater interdisciplinar da reflexdo sobre o desenvolvimento deve-se, seguramente, sua fecundidade”
(FURTADO, 1980, p. 27). Segundo ele, o “economicismo [levava] alguns a pensar que nosso problema [era]
acumular mais capital. Ora, nossos paises, por incapacidade politica, subutilizam ou mal utilizam o capital ja
acumulado” (FURTADO, 1991, p. 214).
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Primeiramente, Furtado ([1967] 1977) explicaria a importancia do pensamento
estruturalista na economia, ao trazer para a andlise as questdes ndo econOmicas que

influenciariam e at€ determinariam a esfera econdmica:

O que se entende por pensamento “estruturalista” em economia ndo tem
relacdo com a escola estruturalista francesa, cuja orientagdo geral tem sido
privilegiar o eixo das sincronias na analise social e estabelecer uma “sintaxe”
das disparidades nas organizagdes sociais. O estruturalismo econdmico
(escola de pensamento surgida na primeira metade dos anos 50 entre
economistas latino-americanos) teve como objetivo principal por em
evidéncia a importancia “dos parametros ndo-econdomicos” dos modelos
macroecondmicos. Como o comportamento das varidveis econdmicas
depende em grande medida desses parametros, e a natureza dos mesmos
pode modificar-se significativamente em fases de rdpida mudancga social, ou
quando se amplia o horizonte temporal da andlise, 0s mesmos devem ser
objeto de meticuloso estudo. Essa observacdo € particularmente pertinente
com respeito a sistemas econOmicos heterogéneos, social e
tecnologicamente, como € o caso das economias subdesenvolvidas. Com
efeito, sem um conhecimento adequado da estrutura agraria ndo seria
possivel entender a rigidez da oferta de alimentos em certas economias; sem
uma andlise do sistema de decisdes (cujo controle pode estar em maos de
grupos estrangeiros) ndo seria féacil entender a orientacdo das inovagdes
técnicas; sem a identificacdo do dualismo estrutural néo seria facil explicar a
tendéncia a concentracdo da renda etc. Como esses fatores “ndo-
econdmicos” — regime de propriedade da terra, controle das empresas por
grupos estrangeiros, existéncia de uma parte da populagdo “fora” da
economia de mercado — integram a matriz estrutural do modelo com que
trabalha o economista, aqueles que deram énfase especial ao estudo de tais
parametros foram chamados de “estruturalistas” (FURTADO, [1967] 1977,
p- 83-84, grifos do autor).

Posteriormente, uma das suas principais explicagdes sobre o método histérico e
estrutural foi publicada no livro “Andlise do Modelo Brasileiro”, de 1972, no qual apontava as

modificagdes nas determinagdes internas e externas que o método lhe permitia captar:

A partir de uma globalizagdo histérica, identificam-se os elementos
estruturais que permitem, num corte temporal, “reduzir” a realidade social a
um sistema a que se podem aplicar os instrumentos de andlise econdmica. O
corte temporal torna-se necessario, a fim de que certos elementos ganhem
suficiente invaridncia para que possamos considerd-los estruturais. A
globalizacdo histérica, por sua vez, permite continuar a observar tais
elementos como variaveis, que mudam de significacdo quando se passa de
um a outro corte temporal [...]. Procura-se captar o histérico a partir da
interacdo das instituicdes transplantadas com um meio fisico que
desempenha papel fundamental na formagdo do quadro estrutural. A partir
do momento em que o captamos, o comportamento das varidveis endégenas
deve encontrar explicacdo no sistema e nas leis que presidem as relagdes
deste com suas fronteiras internas e externas (FURTADO, [1972] 1973, p.3-
4, grifos do autor).
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Em “Prefacio a Nova Economia Politica”, de 1976, em critica a métodos que
ignoravam a histéria na andlise do subdesenvolvimento e o subscreviam somente a esfera
econdmica, Furtado complementaria o que trouxera em 1972, pontuando a importancia do
método histérico-estrutural por lhe permitir um enfoque totalizante, que comportava um

estudo do conjunto dos processos sociais:

A matéria com que se preocupa o economista sdo determinados problemas
sociais que foram simplificados expressamente para poderem ser tratados
com certos métodos. Esse processo de simplificagdo assume, via de regra, a
forma de eliminagdo do fator tempo. O erro metodolégico da chamada
“dinamica econémica” consiste exatamente em pretender reintroduzir o fator
tempo mantendo os problemas com o mesmo grau de simplificacdo, como se
0 tempo existisse em si mesmo, independentemente de qualquer contetdo.
Dinamizar significa, necessariamente, tornar os problemas mais espessos,
mais complexos, portanto desbordar os limites do “econémico”. O avango na
direcio de uma dindmica econdmica passa por uma compreensdo dos
processos sociais globais, ou seja, pela construcao de um quadro tedrico que
permita abordar o estudo do conjunto dos processos sociais. A despeito de
sua vaguidade, o método histérico tem ocasionalmente contribuido para
suprir a auséncia desse enfoque global dos processos sociais. Ocorre,
entretanto, que a sofisticagdo dos métodos de que utiliza o economista fez-se
no sentido de a-historicidade, abrindo-se assim um fosso entre a visdo global
derivada da histéria e a percepcao particular dos problemas sobre os quais a
andlise econdmica projeta alguma luz (FURTADO, 1976, p. 11, grifos do
autor).

Para ele, portanto, o ponto de partida da reflexdo sobre o desenvolvimento seria a
compreensdo da realidade social numa perspectiva ampla. “Essa realidade ¢ apreendida, por
um lado, como algo estruturado e, por outro, desdobrando-se no tempo, vale dizer, como um
processo” (FURTADO, 1980, p. 42). A estrutura seria a forma de apreender o todo. Ela ndo
seria mais do que “uma das descri¢cdes possiveis da forma de um todo, descricdo que projeta
luz sobre certos aspectos particulares, deixando outros na sombra” (FURTADO, 1980, p. 42).

Ao possibilitar entender as transformacgdes historicas e estruturais, este método lhe
proporcionou afirmar que o subdesenvolvimento tinha uma tendéncia a ter suas condigdes
repostas, uma espécie de automatismo de um circulo vicioso. Dai a dificuldade de se romper
com isso, uma vez que fazia (e faz) parte de uma dindmica do capitalismo, desde quando se
iniciou o capitalismo industrial nos paises centrais até os dias atuais, com determinantes
externos e internos. Em suas palavras, “para compreender as causas da persisténcia historica

do subdesenvolvimento, faz-se necessdrio observd-lo como parte que é de um todo em
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movimento, como expressdo da dindmica do sistema econdmico mundial engendrado pelo

capitalismo industrial” (FURTADO, 1980, p. 23).

2.4. As miltiplas dimensoes do subdesenvolvimento e 0 marco nacional

Nao seria possivel entender o subdesenvolvimento apenas com as Ciéncias
Econdmicas. Dado que este era um problema social, de multiplas dimensdes, essa foi uma das
principais assertivas de Furtado, presente em toda a sua obra, que o levaram a buscar a
constru¢do de uma teoria do subdesenvolvimento brasileiro que tivesse um enfoque
interdisciplinar.

Isso foi posto logo cedo, em 1952, por exemplo, quando escreveu um artigo em
resposta as conferéncias de Ragnar Nurkse no Brasil, intitulado “Formagdo de Capital e
Desenvolvimento Economico”. Nele destacou que a analise econdmica nao seria capaz de nos
dizer por que uma sociedade se desenvolve e quais seriam 0s agentes sociais desse processo.
Consideracao similar também estava presente no seu primeiro livro propriamente de teoria,
“Desenvolvimento e Subdesenvolvimento”, publicado em 1961, no qual ele j& explicitava que
ndo bastava uma andlise restrita a economia de um pais periférico para compreender o seu
subdesenvolvimento. Seriam necessdrias explicacdes fora do ambito restrito das Ciéncias
Econdmicas, que abrangessem discussdes dos aspectos sociais, politicos e, fundamentalmente,
culturais. Como escrito em 1961: “a Analise Econdmica nao nos pode explicar a dinamica das
mudancas sociais sendo de maneira limitada™'® (FURTADO, [1961] 2009, p. 84). Isso,
porém, ndo seria contraditério a ideia, presente na obra de 1961, de que o estudo do
subdesenvolvimento tivesse relacio com a compreensdo da industrializacdo atrasada,
requerendo uma interpretacao das relagdes econdmicas e internacionais.

Além de indicar os limites da Economia para a andlise do subdesenvolvimento,
Furtado desde o inicio dos seus escritos, portanto em obras pré-1964, ja ressaltava a
necessidade do marco nacional para o estudo do desenvolvimento, o que em algumas
publicacdes denominou “‘auténtica doutrina do desenvolvimento nacional” ou “ideologia do

. . 104 . . . .
desenvolvimento nacional” ™. Para ele, necessariamente s haveria desenvolvimento se

' Em 1961, contudo, deve-se realgar que, apesar de entender os limites da economia, ele destacava a sua
importancia como meio de identificar mecanismos do processo de desenvolvimento, aos quais ele se preocuparia
neste primeiro livro. Entre esses mecanismos, podem ser citados, por exemplo, a introducdo de inovagdes
tecnoldgicas e sua relagdo com aumento de produtividade.

1% Nesta mesma dire¢do, Sampaio Jr. (1999, p. 171-172) sintetizaria que o problema do subdesenvolvimento
para Furtado era justamente o dilema de uma sociedade dependente nos marcos do desenvolvimento nacional:
“Sua perspectiva de observacdo dos problemas econdmicos das regides periféricas organiza-se, portanto, em
torno do dilema enfrentado pela sociedade dependente para estruturar um sistema econdmico nacional”.
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houvesse o marco nacional. O desenvolvimento, portanto, estaria vinculado a um projeto de
nacgdo.

A preocupacdo com o marco nacional ficaria evidente, por exemplo, em 1962 quando
Furtado reclamaria que, apesar de alguns avancos, considerava que estavam ausentes dos
debates tedricos em geral daquele periodo os principios que deveriam nortear a acdo do
Estado, ou seja, uma “discussdo que [fizesse] emergir uma auténtica doutrina do
desenvolvimento nacional, capaz de aglutinar o esforco construtivo dos homens de
pensamento” (FURTADO, 1962, p. 90, grifos nossos)'””. Somente essa doutrina conduziria ao

desenvolvimento com um critério social:

Nao teremos dificuldade em nos por de acordo com respeito ao objetivo
fundamental que é o homem em sua plenitude, libertado de todas as formas
de exploracdo e sujeicdo. Somos, acima de tudo, humanistas. Esse objetivo
somente poderd ser alcangado se nos organizarmos socialmente para atingir
e manter um elevado ritmo de desenvolvimento econdmico, € se esse
desenvolvimento for conduzido com verdadeiro critério social (FURTADO,
1962, p. 30, grifos nossos).

Essa ideia de desenvolvimento ndo evitaria, no entanto, ainda em 1962 questdes mais
estritamente econdmicas, como a de que o desenvolvimento significaria também aumento da

disponibilidade de bens e servigcos para fins de consumo e investimento.

Desenvolvimento, por defini¢do, significa aumento da disponibilidade de
bens e servicos para fins de consumo e investimento. E ndo hd aumento de
investimento, numa economia de livre empresa, sem haver também aumento
do consumo. Desta forma, desenvolvimento € aumento do consumo, €
aumento do consumo ndo pode ser identificado com forma alguma de
sacrificio. Ocorre, entretanto, que desenvolvimento também significa criagao
de expectativa de melhoria para o conjunto da populagcdo: aumenta o
emprego urbano rapidamente, intensifica-se a mobilidade social, cresce o
efeito de demonstragao, a simples manutencdo do status social passa a exigir
melhoria permanente das condi¢des materiais de vida. Em sintese: o
desenvolvimento projeta-se na consci€ncia do povo como um estado de
expectativa permanente de melhoria material (FURTADO, 1962, p. 41).

Neste sentido, em 1962 ele explicitaria a relacdo de desenvolvimento com Estado de

Bem-Estar Social, interpretagdo de inspiracdo social-democrata.

"% Por este trecho, nota-se a importincia que Furtado, no inicio dos anos 1960, dava aos “homens de
pensamento”, que seriam os intelectuais, para a construgdo da ideologia do desenvolvimento nacional. Isso néo
quer dizer que estes seriam os sujeitos da transformacdo, mas que era preciso uma teoria que ajudasse nesta
direcdo. Furtado via como necessdria a organizacdo da sociedade, sobretudo das massas, para que houvesse o
desenvolvimento.
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Ap6s 1964, Furtado iria além e diria que o desenvolvimento significaria algo muito
maior: as transformacgdes da sociedade de acordo com seus valores culturais. Ele entraria na
discussao sobre as amarras de uma relagao de dependéncia-dominagao de forma mais acurada,
vinculando-a com a questao cultural. Entao, o desenvolvimento nacional seria um processo
civilizatério, de inclusdo das massas nas decisdes do pais, de ruptura com a colonizagdo
cultural e de busca de uma homogeneizagao social.

A colonizagdo cultural explicitada em “Dialética do Desenvolvimento”, ainda em
1964, se alimentava das transformacgdes tecnoldgicas em curso. A tecnologia vinda do centro
modificava a cultura local e tornava essas sociedades incapazes de decidir o seu préoprio
destino, levando-as a “um horizonte estreito de op¢des na formulacdo de objetivos préprios e
numa reduzida capacidade de articulacio das decisdes econOmicas tomadas em funcao desses
objetivos” (FURTADO, [1972] 1973, p.15).

Por isso, ele deixaria evidente a necessidade de uma discussdo das bases técnicas e,
mais enfaticamente, nos anos 1970, das bases culturais'®® de uma sociedade como o principal
elemento para a superacdo do subdesenvolvimento. Isso significaria que seria preciso estudar
concomitantemente o processo de circulacdo (utilizagdo do excedente social, condicionada
pelos padrdes de consumo) e o de producdo (realocagdo de recursos que d4 origem a um
excedente adicional e a forma de apropriacdo deste excedente social) para se entender a
dependéncia cultural dos paises pcf:riféricoslo7 (FURTADO, 1974).

A base cultural de uma sociedade periférica definiria quais bens de consumo esta
sentiria “necessidade” de possuir e produzir, de modo que a questdo cultural determinaria as
caracteristicas do processo de industrializacdo local. Caso prevalecesse uma elite aculturada
nesta sociedade ditando os rumos do pais, este ndo romperia com a dependéncia cultural. O
que se verificaria ndo seria o desenvolvimento nacional, mas uma acdo convergente de classes
dirigentes locais, interessadas em manter uma alta taxa de exploracdo sobre o trabalhador,
com a dos grupos estrangeiros que controlavam a economia brasileira, cujo foco seria apenas
criar mercados para seus produtos e ndo a superacdo do subdesenvolvimento brasileiro

(FURTADO, 1974).

1% A questdo cultural pode ser melhor entendida em duas obras: Furtado (1978; 1984). Mas como descrito
anteriormente, cultura ji era um elemento importante para ele a partir da obra de 1964.

"7 Houve aqui uma inversio da frase presente no “O Mito do Desenvolvimento Econdmico”, de 1974, que trazia
primeiro a produgdo e depois a circulagdo. Para o estudo dos paises subdesenvolvidos, Furtado realizou os dois
movimentos, mas tendo a questdo da demanda imitativa como centro da sua andlise, pois colocou em primeiro
plano a colonizac¢do cultural dos paises subdesenvolvidos. Por isso aqui o estudo da circulacdo foi colocado
como primeiro aspecto para se entender a dependéncia cultural.
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Em 1980, em outro livro tedrico, “Pequena introdu¢do ao desenvolvimento: enfoque
interdisciplinar”, no mesmo sentido desta discussdo, utilizaria os termos “racionalidade
instrumental” e “racionalidade substantiva”. Ou seja, debateria, respectivamente, 0s meios, o
padrao de acumulagdo, a técnica necessdria para uma sociedade avancgar, e também qual seria
o seu fim, aquilo que uma sociedade almejaria; os valores que ela buscaria'®. Referia-se,
principalmente, a capacidade (ou incapacidade) de uma sociedade controlar os meios e
direciond-los aos fins do desenvolvimento nacional. A ndo adequacao dos meios a esses fins
seria a auséncia de direcdo, seria o subdesenvolvimento'®”. J4 o desenvolvimento seria o
homem “satisfazer suas necessidades e renovar suas aspiragdes™''° (FURTADO, 1980, p. IX).

Furtado resgataria como fundamental para o desenvolvimento a agdo politica. Haveria
a necessidade de um projeto politico para a superacdo do subdesenvolvimento porque “a luta
contra o subdesenvolvimento ndo se [faria] sem contrariar interesses e ferir preceitos
ideolodgicos” (FURTADO, 1992, p. 57).

Acreditar nas forcas da coletividade era o que lhe dava base para defender que o

“verdadeiro desenvolvimento da-se nos homens e nas mulheres e tem importante dimensdo

politica” (FURTADO, 1992, p. 75, grifos nossos). Em outras palavras, o desenvolvimento

1% Ultrapassaria os limites dessa tese tragar as relagdes entre Furtado e a influéncia que recebeu da leitura de
Max Weber. Pontua-se, apenas, que hd uma importante influéncia weberiana em Furtado, sobretudo, na sua ideia
de meios (racionalidade instrumental) e fins (racionalidade substantiva). Mas nio s6. Outras similitudes podem
ser notadas se levado em consideracdo, conforme exposto na sintese de Cohn (2003) sobre a obra de Weber, que
este entendia que qualquer estudo cientifico deveria superar a parcialidade da perspectiva econdmica e se
direcionar a uma ciéncia social de forma mais geral. Além disso, Weber, segundo Cohn (2003), utilizava os
recursos da andlise historica comparativa para entender nao o que seria comum a diferentes sociedades, mas para
perscrutar o que lhes seria peculiar. Furtado ([1958] 2012) chega a denominar como “magnificas” as obras de
Weber e também de Henri Pirenne, outro autor que o influenciou, sobre as origens do capitalismo. Recomenda-
se para uma sintese do significado de meios e fins na obra de Furtado: Campos (2014).

"% De modo incipiente este debate também apareceu no inicio dos anos 1960, quando questionou: [...] quais sdo
os objetivos fundamentais em torno dos quais nos poderemos unir? Esses objetivos devem ser admitidos como
irredutiveis, ligados a nossa propria concepg¢ao de vida. Creio que é de absoluta importancia que estabelecamos
com clareza esses objetivos, pois do contrdrio confundiremos meios com fins, ou transformaremos em nossos
fins aquilo que para outros sdo apenas meios. Temos o direito de fazer esta reflexdo, com respeito aos fins
ultimos que colimamos, independentemente da tomada de posi¢do com respeito ao problema da preeminéncia
russa ou americana com respeito aos destinos do mundo. Subordinar o futuro de nossa cultura as conveniéncias
de ordem titica de um ou de outro dos grandes centros de poder militar moderno, é dar a luta perdida de
antemao, pela caréncia total de objetivos préprios finais (FURTADO, 1962, p. 18-19).

"% Sobre 0 que seriam essas necessidades na visdo de Furtado, é importante recorrer aos seus escritos dos anos
1990. Desenvolver seria satisfazer “de forma apropriada as necessidades de alimentagdo, vestuario, moradia,
acesso a educagdo e ao lazer e a um minimo de bens culturais” (FURTADO, 1992, p. 38). Sobre as aspiragdes,
ele escreveu que: “o objetivo deixaria de ser a reproducao dos padrdes de consumo das minorias abastadas para
ser a satisfacdo das necessidades fundamentais do conjunto da populagdo e a educacdo concebida como
desenvolvimento das potencialidades humanas nos planos ético, estético e da acdo soliddria. A criatividade
humana, hoje orientada de forma obsessiva para a inovagdo técnica a servico da acumulacdo econdmica e do
poder militar, seria dirigida para a busca da felicidade, esta entendida como a realizagdo das potencialidades e
aspiracdes dos individuos e das comunidades vivendo solidariamente” (FURTADO, 1992, p. 76-77).
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dependeria de uma vontade politica coletiva, sendo tributdrio de um valor cultural, que
colocasse isso como prioridade desta sociedade''".

Crente nas possibilidades politicas, Furtado (1992) discutiria alguns meios de
superacdo do subdesenvolvimento ao analisar algumas experiéncias, como as da Coreia do
Sul e de Taiwan, nas quais a preocupagdo social prevaleceu sobre as suas politicas de
desenvolvimento, tendo ocorrido reforma agraria e intenso investimento em educac¢do, um
elevado grau de homogeneizagcdo social e relativa autonomia tecnoldgica, que, no seu
entendimento, levaram esses paises a superar o subdesenvolvimento''%.

Posteriormente, em texto intitulado “A superagdo do subdesenvolvimento”, de 1994,
listaria quatro condicdes que deveriam ser cumpridas por um pais periférico que pretendesse

romper com o subdesenvolvimento, dando especial énfase ao problema da concentracdo do

poder e do horizonte cultural:

a) um grau de autonomia nas relacdes exteriores que limite o mais possivel a
drenagem para o exterior do excedente; b) estruturas de poder que dificultem
a absor¢do do excedente pelo simples processo de reproducio dos padrdes de
consumo dos paises ricos e assegurem um nivel relativamente alto de
poupanga, abrindo caminho para a homogeneizacao social; ¢) certo grau de
descentralizacdo das estruturas econdmicas requerido para a adogdo de um
sistema de incentivos a fim de assegurar o uso do potencial produtivo; d)
estruturas sociais que abram espaco a criatividade num amplo horizonte
cultural e gerem forgas preventivas e corretivas nos processos de excessiva
concentracdo do poder (FURTADO, 1994, p. 42).

Afirmaria ainda que era preciso perceber que os principais obstdculos a passagem da
modernizacdo (processo de adocdo de padrdes de consumo sofisticados do centro sem a
adequada acumulacdo de capital) ao desenvolvimento nacional estavam na esfera social. Isto
¢, um avan¢o na acumulacio ndo produziria necessariamente transformacdes nas estruturas
sociais, capazes de modificar significativamente a distribuicdo de renda e a destinacdo do
excedente social (FURTADO, 1994). Era preciso uma agdo politica para haver, de fato, o

desenvolvimento nacional.

"' Nota-se a questdo politica na seguinte frase escrita por Furtado (1992, p. 30): “um sistema econémico

nacional ndo € outra coisa sendo a prevaléncia de critérios politicos que permitem superar a rigidez da légica
econdmica na busca do bem-estar coletivo”.

"> Analisar as experiéncias da Coreia do Sul e de Taiwan certamente requereria um aprofundamento maior de
estudos especificos que Furtado ndo chegou a fazer. Importante salientar que ele também identificava nos anos
1990 modificacdes significativas na China, pafs que, segundo ele, mostrou ser possivel satisfazer as necessidades
basicas da populacdo mesmo a um nivel de renda per capita comparativamente baixo. O desenvolvimento chinés
passou a ser mais discutido na literatura econémica nos anos 2000. Apesar da atencdo de Furtado dada a China,
ele ndo se preocupou naquele momento em avaliar todos os avangos e limites do desenvolvimento chinés.
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Apesar de ndo abandonar a ideia da necessidade de superacdo do subdesenvolvimento,
Furtado, no fim dos anos 1990, mostrava-se, a0 mesmo tempo, cético sobre os rumos do
Brasil e as possibilidades do desenvolvimento nacional. E se questionava: “Hoje em dia, o
que é desenvolver o Brasil? E desenvolver as empresas transnacionais que estio instaladas
aqui? [...]. Como ¢é possivel definir racionalidade se a economia se internacionalizou, se ndao

ha mais o marco nacional?” (FURTADO, 1999, p. 95-96).

2.5. O problema da formacao

A interpretacio de Furtado sobre o subdesenvolvimento brasileiro requer uma
compreensdo da formacdo nacional. Este tema apareceu desde o inicio dos seus trabalhos.
Sobre os escritos pré-1964 que tratavam deste problema podem ser mencionados alguns livros
importantes: “A economia brasileira: contribui¢dao a analise do seu desenvolvimento” (1954),
“Uma Economia Dependente” (1956), “Perspectivas da Economia Brasileira” (1958) e
“Formagdo Econdmica do Brasil” (1959)'"*. Em todos esses, ele ja procurava mostrar as
caracteristicas especificas do Brasil, adentrando seu passado colonial, explorando a formacao
histérica como determinante da sua realidade social.

Neste sentido das raizes histéricas e do problema da formacdo nacional, recorre-se
aqui ao resgate de alguns aspectos discutidos em “Formacdo Economica do Brasil”
(FURTADO, [1959] 1984), por este ser o livro mais completo entre os ja citados no periodo
pré-1964 e por trazer muitas das contribui¢des dos livros anteriores de maneira consolidada.

Furtado partiu dos séculos XVI e XVII para explicar o inicio da colonizacdo
portuguesa na América através da producdo do aguicar no Brasil. Uma das suas primeiras
constatacoes foi que houve a ocupacdo do territdrio brasileiro a partir da expansdo comercial
da Europa. O territério foi entdo integrado a logica comercial da Europa, constituindo a
América parte integrante da economia reprodutiva europeia. Entre as principais preocupacoes
dos portugueses com a ocupacdo da América estava suprir as necessidades da metrépole.
Havia dessa forma uma atuacdo importante sobre a realidade local: transformd-la apenas no
sentido de torna-la cada vez mais funcional a metrépole.

Além dos portugueses, o povoamento na colonia no periodo do agucar foi marcado
pelos escravos africanos, que eram explorados para realizar esse tipo de producdo. Os
portugueses conseguiam escravos africanos com facilidade, uma vez que ja conheciam o

funcionamento deste “mercado”. Resolviam assim o problema de escassez de mao de obra

113 Ressalta-se ainda que a sua tese de doutorado na Franga, de 1948, também entra neste grupo, embora ela s6

tenha sido publicada em portugué€s em 2001.
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inicial nas terras recém-descobertas € que ndo eram atrativas para pequenos colonos
portugueses porque a forma de producdo do acgucar se baseava em grande concentracdo de
capital, sendo rentdvel somente em grandes extensdes de terras. Isso dificultava o acesso da
maioria dos portugueses, que nao teriam recursos para isso.

O acucar foi também a maneira encontrada pelos portugueses para ocupar o Brasil
mediante pressdes politicas de outras metrépoles imperialistas europeias. Os portugueses s
teriam, de fato, direito a essas terras se as ocupassem''*. E foi especialmente pelo éxito da
empresa colonial agucareira que os portugueses permaneceram no territério brasileiro.

Sendo a producdo do aguicar na coldnia parte integrante da economia europeia, toda
técnica e capital nela aplicados tinham a funcdo especifica de criar um fluxo de bens para o
mercado europeu. Deste modo, toda a producdo de acucar era voltada a abastecer uma
demanda de um mercado europeu em expansdo. A corrente de exportacdo que o acucar criava
para a Europa remunerava os capitais investidos na América e muito mais. Furtado concluia
que se tratava de uma economia dirigida de fora para dentro, uma vez que toda a vida
econOmica da colonia se relacionava com o exterior: o lucro da produg¢do de agucar era
remetido para fora, todo o equipamento usado na produgdo era importado e os gastos com
consumo concentrados numa unica classe (a dos senhores de engenho), que era, por sua vez,
satisfeita com produtos importados da Europa. Esses grupos ndo tinham conflito de interesses
com a metrépole. Nao havia tensdo ou clima de enfrentamento. Mas sim acolhimento das
necessidades da metropole com a exploracao da colonia (FURTADO, [1959] 1984).

Em suma, a economia do aguicar, que marcaria a colonia entre os séculos XVI e XVII,
ndo criaria um mercado interno, segundo Furtado, porque nao havia pagamento aos “fatores
de produ¢do”: como a mao de obra era escrava e o consumo dos donos dos engenhos era feito
fora do pais (sendo os servigos pessoais prestados por escravos), ndo havia formagdo de um

. ) .. 115
fluxo de renda monetaria local nem crescimento da renda da coletividade .

14 Além de Portugal, que detinha o monopélio da producio, os holandeses eram beneficidrios da coldnia por

deterem o monopdlio na comercializacdo e no transporte do agucar. E outro pais seria posteriormente
beneficiado: a Inglaterra (FURTADO, [1959] 1984).

"5 Deve-se mencionar que 2 esteira da economia agucareira, que se deu principalmente na faixa litorAnea do
Nordeste brasileiro, surgiu uma outra economia dependente desta, que foi a criacdo de gado, para alimentacao.
Tratou-se de uma atividade pecudria fundamental para ocupacdo do interior pais porque este era criado de
maneira extensiva e itinerante em busca de dgua, ocupando os sertdes nordestinos. Conforme havia expansdo do
acticar, também se expandia a producdo de gado. Nos ciclos de contragdo do agicar, era uma atividade que
conseguia se manter dado o seu baixo custo. Era, contudo, uma atividade induzida pelas necessidades do setor
acucareiro, mas de baixa rentabilidade, porque se dava nos sertdes, enquanto a demanda por carne ocorria no
litoral. Tratava-se de uma atividade de subsisténcia, que também tinha um crescimento puramente extensivo: por
meio de incorporacdo de terras e mdo de obra, que na sua maioria ndo era escrava e conseguia se reproduzir
porque tinha acesso a alimentos. Isso aumentava a populacdo mesmo na etapa de decadéncia do agucar
(FURTADO, [1959] 1984).
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No século XVIII, o grande impulso dindmico da colonia portuguesa na América
deixaria de ser o agucar e passaria a ser o ouro. Com o Tratado de Methuen assinado em 1703
entre Portugal e Inglaterra, grande parte do ouro da América, entretanto, ndo ficaria nas maos
dos portugueses e acabaria sendo transferida para a Inglaterra. Isso porque, com esse Tratado,
Portugal aceitaria trocar vinhos por tecidos ingleses, abdicando de producdo manufatureira.
Com o tempo, necessitard tanto de tecido que terd dependéncia da importacdo de tecidos
ingleses. Assim, de acordo com Furtado ([1959] 1984), no século XVIII ja se pode dizer que a
coldnia portuguesa na América era uma articulagdo do sistema econdmico em mais rdpida
expansdo daquela época, ou seja, o sistema inglés.

O ouro satisfaria a Inglaterra porque lhe daria flexibilidade para importacdes, uma vez
que representaria reservas para seu sistema bancdrio, que ao longo do tempo se transformaria
no maior centro financeiro da Europa e do mundo.

Com o ouro, também se desenvolveria a atividade pecudria no Sul do Brasil e o
transporte de carga por mulas para as dreas de exploracdo de ouro especialmente no Sudeste.
A economia mineira, mesmo estando distante do litoral e do acesso aos produtos importados,
entretanto, ndo criaria um desenvolvimento enddgeno. A explica¢do de Furtado recaia sobre
os europeus, que ndo tinham capacidade técnica para lidar com esse tipo de exploracdo e,
mais detidamente, pelas dificuldades criadas pela metrépole para que houvesse um
desenvolvimento interno de outras atividades. Havia proibicdo de algumas produgdes na
coldnia que concorressem com a metrépole.

A decadéncia do periodo do ouro viria no fim do século XVIII. Esta ocorreria
concomitantemente a Revolucdo Industrial inglesa, que requereria a abertura comercial de
varios mercados para o escoamento da sua produc¢do industrial pujante. Foi neste contexto que
houve pressdo para a independéncia da colonia portuguesa na América no século XIX'"% A
independéncia da colOnia portuguesa na América em 1822 se daria de forma, portanto, muito
peculiar, uma vez que representaria uma necessidade inglesa e ndo decorrente de um
imperativo local. Novamente, se tratava de um determinante externo.

Deste modo, a independéncia foi “de fachada”, porque nao houve descontinuidade da
chefia deste governo, que permanecia, em ultima instancia, sob dominio inglés. Isso porque os
privilégios que a Inglaterra tinha com Portugal foram também transferidos para o Brasil,

mesmo que este fosse, formalmente, independente. Varios tratados comerciais entre Portugal

116 0 século XIX foi também marcado pela chegada da familia real portuguesa em 1808. Com isso, houve uma
transferéncia do governo portugués para o Brasil sob protecdo inglesa.
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e Inglaterra foram expandidos, de modo que os ingleses desfrutaram de tarifas preferenciais
no Brasil. Varios tratados foram firmados entre 1810 e 1827.

O periodo colonial e mesmo a independéncia nao resultaram, portanto, em autonomia
nem econdOmica, nem politica do pais. A tnica classe com expressdo politica no pais durante
todo esse periodo era os latifundidrios que levariam o pais a continuar servindo aos interesses
europeus, dada uma grande afinidade ideol6gica com aqueles.

Entre o fim do século XVIII e inicio do século XIX, entretanto, é importante ressaltar
uma mudanca econdmica, que se daria pelo desenvolvimento da produgao de café. Ele havia
sido introduzido no pais no comeco do século XVIII, mas s6 teria importancia econdmica
muitos anos depois, a partir da alta de precos internacionais, dada pela desorganizacdo do
Haiti, que era até entdo o maior produtor mundial (FURTADO, [1959] 1984).

O café ampliaria as exportacdes do pais e a relacio econdomica do Brasil com os
Estados Unidos a partir de 1840. Neste periodo, os norte-americanos passariam a ser o
principal mercado importador de café e contribuiriam para reduzir a dependéncia do Brasil em
relacdo a Inglaterra.

Com capitalizacdo baixa, o café inicialmente se valeria de escravos, de alguma mao de
obra desempregada pela economia mineira e de vastas terras sem ocupacdo. Uma diferenca
importante em relagdo ao agucar € que o café gestaria uma nova classe “empresarial” no pais.
Essa classe dirigente da producdo do café se distinguiria em relag@o a classe que comandava o

acuicar em VArios aspectos:

Desde o comeco, sua vanguarda esteve formada por homens com
experiéncia comercial. Em toda a etapa da gestacdo os interesses da
producdo e do comércio estiveram entrelacados. A nova classe dirigente
formou-se numa luta que se estende em uma frente ampla: aquisicio de
terras, recrutamento de mao-de-obra, organizagcdo e direcdo da produgdo,
transporte interno, comercializacio nos portos, contatos oficiais,
interferéncia na politica financeira e econdmica [...]. Desde cedo eles
compreenderam a enorme importdncia que podia ter o governo como
instrumento de acdo econdmica [...]. Mas ndo € o fato de que hajam
controlado o governo o que singulariza os homens do café. E sim que hajam
utilizado esse controle para alcancar objetivos perfeitamente definidos de
uma politica. E por essa consciéncia clara de seus proprios interesses que
eles se diferenciam de outros grupos dominantes anteriores ou
contemporaneos (FURTADO, [1959] 1984, p. 115-116).

Apesar das diferencas no comportamento da classe dirigente, o café se expandiria na
segunda metade do século XIX também pela via exportagcdes, de forma que o setor dindmico

do sistema econdmico brasileiro permaneceria sendo o comércio exterior de um produto
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agricola. Ou seja, em meados do século XIX ainda se tratava de uma economia dependente da
demanda externa. Diferentemente do periodo anterior, no entanto, parte dos lucros seria retida
internamente para investimentos em mais cafezais.

Outras mudangas importantes ocorreriam e dariam caracteristicas especificas a
economia do café, como o fim do tridfico negreiro em 1850, e, depois, a Abolicdo da
Escravatura, em 18887, Com essas transformacdes, haveria o assalariamento nesta
economia.

O aumento do preco da mao de obra decorrente deste periodo foi resolvido pelos
latifundidrios por meio da busca de um vasto volume de imigrantes europeus, especialmente
italianos, contratados a baixos saldrios para trabalhar nos cafezais no Brasil (FURTADO,
[1959]1984).

Apesar de baixos salarios, o fato € que a renda do cafeicultor passou a ser também
usada para pagar saldrios, isto €, passou a ser dividida. A grande massa de pessoas sem
emprego, entretanto, era uma condi¢do muito vantajosa para os fazendeiros de café no volume
que ele reteria da renda auferida. A grande massa de pessoas sem emprego ajudaria para que o
saldrio real ndo crescesse de fato nesta economia e a maior parte dos rendimentos do café
permanecesse, na verdade, nas maos dos latifundidrios.

Além disso, Furtado relataria a importancia da abundancia de terras. Esta condicao
também facilitava os negdcios do latifundidrio porque, a medida que o solo nio era mais rico
para produc¢do, poderiam abandonar os solos de baixo rendimento, partindo para outros, com
facilidade.

Nas crises do café, especialmente apds 1929, se revelaram, contudo, tensdes internas
da economia cafeeira. E foi em meio a essas crises, em especial em meio aos reflexos da Crise
de 1929 sobre a economia cafeeira, que Furtado ([1959] 1984) entendeu que houve
transformagdes de vulto nesta economia, tendo ocorrido o inicio da industrializa¢do

brasileira''®,

117 . . ~ . ~
Deve-se salientar que, em grande medida, os ex-escravos nao foram incorporados como mao de obra nas

lavouras de café depois da Aboli¢do da Escravatura. O sertdo nordestino, onde grande parte dessas pessoas que
entdo viviam de agricultura de subsisténcia se concentravam, estava ja sob dominio do coronelismo. Os grandes
proprietarios de terras nordestinos detinham poder politico e econdmico sobre essas pessoas, dificultando que
migrassem para o Sudeste e virassem mao de obra para o café. Se por um lado havia fatores que impediam a
migragdo interna, por outro lado, a imigracdo de europeus era do interesse do cafeicultor, dado o conhecimento
técnico mais elevado, que contribuia para o aumento da produtividade (FURTADO, [1959] 1984).

"' Sobre a importancia do café para o setor urbano-industrial, ver Cano ([1977] 2007). Este autor destacou a
relevancia do café tanto no periodo de expansdo quanto de crise. “Nao ¢ dificil explicar o fendmeno: o café, o
principal compartimento da economia paulista e também o maior empregador de for¢a de trabalho, determinava
a taxa de saldrios, que flutuava de acordo com seu movimento ciclico. Na expansdo, ao promover um fluxo
imigratdrio que excedia suas proprias necessidades, proporcionava um excedente de trabalhadores livres ao setor
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A industrializagdo brasileira serd discutida em tépico mais adiante. Importa aqui
ressaltar que ela ndo serd interpretada por Furtado sem as conexdes fundamentais com o
problema da formagao.

O problema da formacao, alids, permearia todos os seus escritos, remetendo a ela de
maneira mais ou menos direta. No pds-1964, podem ser ressaltados “Dialética do
Desenvolvimento” e “Subdesenvolvimento e Estagnacdo da América Latina”,
respectivamente, de 1964 e 1966, nos quais ele trazia questdes relacionadas aos bloqueios da
formacao nacional, dado o poder das empresas transnacionais e o controle que exerceriam na
periferia. Em 1968, o livro “Um projeto para o Brasil” também foi importante neste sentido.
No proéprio preficio desta obra ele pontuaria que os trés ensaios reunidos naquele volume
tinham como objetivo comum “identificar as causas profundas da paralisia de nosso sistema
econdmico [nacional]” (FURTADO, 1968, n/p).

A principal obra, entretanto, a retomar com mais clareza o problema da formacao
nacional — ou melhor, da n3o completude da formagdo — foi “Brasil: a constru¢ao
interrompida”, de 1992, no qual ele discutiria a dindmica econdmica do capitalismo apods a
crise de meados dos anos 1960 e o seu aprofundamento nos anos 1970 e 1980, de tal forma
que ele entendia que a ideia de sistema econdmico nacional apresentava-se como um
anacronismo.

Neste livro, Furtado foi mais incisivo nas impossibilidades de se retomar a formacao
nacional. O capitalismo globalizado das empresas transnacionais''® havia interrompido a
formagdo nacional porque determinara um novo ordenamento politico, sob a logica dos
interesses dessas empresas e ndo do bem-estar da coletividade. Isso o levou a reafirmar'?’ a

inviabilidade do Brasil como um projeto nacional:

[...] em um pais ainda em formagdo, como € o Brasil, a predominancia da
l6gica das empresas transnacionais na ordenagdo das atividades econOmicas
conduzird necessariamente a tensdes inter-regionais, a exacerbacdo de
rivalidades corporativas e a formacao de bolsdes de miséria, tudo apontando
para a inviabilizag¢do do pais como projeto nacional (FURTADO, 1992, p.
35).

urbano. Na crise, ndo restava qualquer alternativa aos trabalhadores do café sendo a de emigrar para as cidades,
uma vez que os outros complexos exportadores eram incapazes de absorvé-los” (CANO [1977] 2007, p. 236).

"9 A importincia das empresas transnacionais na teoria do subdesenvolvimento de Furtado serd tratada mais
adiante neste capitulo.

120 Utiliza-se a expressdo “reafirmar” para a afirmacdo trazida por ele em 1992, porque no livro de 1966,
“Subdesenvolvimento e Estagnagdo...”, como ja citado, Furtado chegou a destacar que, dada a presenga dessas
empresas, o desenvolvimento nacional “mostrava-se invidvel nas presentes condicdes histéricas da América
Latina” (Furtado, [1966] 1968, p. 45).



87

Diante da queda do emprego, dificuldades graves no processo de industrializacao,
limitagdes mais evidentes das politicas macroecondmicas do Estado, aumento do poder das
empresas transnacionais, entre outros elementos, ele lembraria a importancia do fator politico,
para destacar que um sistema econdmico nacional seria justamente aquele em que os critérios
politicos prevaleceriam na tomada de decisdes econdmicas. Mostrava-se nesses anos 1990
bastante pessimista, mas, mesmo assim, ainda Furtado dizia que era preciso continuar a briga
pela constru¢do do pais, com um projeto préprio, que levasse em conta as forcas globais e

e ‘e . 121
sem se enganar por simplificagdes tedricas, dada a complexidade do problema .

2.6. Do Estado Nacional ao capitalismo pés-nacional

Entendido por Furtado como uma mudanga subordinada a um objetivo nacional, o
desenvolvimento deveria ser comandado pelo Estado Nacional, no sentido de este dirigir os
meios e os fins ultimos em prol do bem-estar da maioria da populacdo de um pais. Na sua
interpretacdo, superar o subdesenvolvimento, dado que era uma deformacgdo estrutural,
requereria um amplo consenso social, uma vontade coletiva, que deveria ser expressa pelo
Estado Nacional.

Interpretado pelos estudos origindrios da Cepal como central para coordenar o
desenvolvimento de regides de industrializacdo atrasada como a América Latina, o Estado
Nacional inicialmente teve o mesmo sentido na interpretacdo furtadiana, especialmente antes
de 1964. Nas obras pré-1964 de Furtado, deve-se destacar que o Estado Nacional aparecia
como o grande articulador da diferenciacio da economia brasileira, pelo seu impulso a
industrializacdo, por diferentes vias, como determinacdo da politica econdmica,
protecionismo, investimento em estatais e em alguns setores-chave, como petrdleo e
siderurgia.

Furtado entendia o planejamento como a forma de atuacdo estratégica do Estado
Nacional. Considerava possivel atuar por meio do planejamento sobre as tendéncias inerentes
de uma economia dependente como a brasileira para modificar seus desequilibrios internos e

externos. Furtado ([1958] 2012) relatava, inclusive, ter tentado aplicar no Brasil técnicas de

2l yer depoimento de Furtado a estudantes durante o XXIV Encontro Nacional de Estudantes de Economia, em
1997, na Unicamp. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=vf7uHIMK?20l. Acesso em outubro de
2018.
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planejamento francesas e holandesas, que anteriormente havia estudado ~*. Ele entendia que o

planejamento pressupunha

[...] um conhecimento pormenorizado do sistema econdmico, a identificagdo
clara das tendéncias que se fazem sentir no momento presente, a decisdo de
atuar oportuna e eficazmente sobre essas tendéncias, a defini¢do e objetivos
claros a alcancar nos setores estratégicos da producdo a mobilizacdo de
meios adequados de defesa contra desequilibrios internos e externos
demasiadamente acentuados e capacidade politica e administrativa para
alcancar ao mesmo tempo todos esses objetivos (FURTADO, [1958] 2012,
p- 22, grifos nossos).

E relevante ressaltar que Furtado chegou a participar como membro de alguns
governos neste periodo se envolvendo justamente com o planejamento. Como anteriormente
ja pontuado, nos anos 1950 atuou na elaboracdo do Plano de Metas, integrou o Grupo Misto
Cepal-BNDE, e foi chamado por Roberto Campos para ajudar a criar um banco de fomento
no Brasil (o entdio BNDE) como parte importante de uma politica de Estado voltada para a
industrializacdo. A criacdo do BNDE foi enaltecida por Furtado naquele momento uma vez
que um dos grandes problemas da industrializacdo brasileira era entendido como “de carater
financeiro, j4 que nao havia possibilidades de financiar projetos a longo prazo. No Brasil ndo
havia um sistema bancario adequado para isso”! (FURTADO, [1958] 2012, p. 14-15). Além
disso, participou da criacdo e foi por anos superintendente da Sudene, além de ministro do
Planejamento do governo Jango'?*.

A crenca no planejamento ndo o levava, contudo, a interpretd-lo meramente como um
conjunto de técnicas, mas dependente de decisdes politicas. Bem mais tarde, em sua
autobiografia, Furtado explicaria melhor por quais razdes o planejamento seria tdo importante

para os paises periféricos (mais até do que nos paises desenvolvidos) com a seguinte

afirmacao:

[...] enquanto nos paises industrializados as forcas do mercado em principio
asseguram o crescimento econdmico, podendo o governo limitar-se ao
exercicio das funcdes reguladoras macroecondmicas, nos paises
subdesenvolvidos quase sempre o crescimento requer modificacdes

"2 Furtado ([1958] 2012) indicava também seu interesse pelo planejamento dos paises socialistas, embora no
tivesse encontrado literatura sobre o assunto. Foi a partir da inspiracio nessas técnicas francesas e com base em
experiéncias também na Holanda que realizou uma tentativa de planejamento no Brasil.

123 Kalecki (1955) foi um dos autores que apontaram pioneiramente para o problema do financiamento dos paises
subdesenvolvidos. Sobre este problema no Brasil, destacam-se os estudos de Tavares (1998).

124 Como anteriormente jd destacado, essa sua atuacdo efetiva na politica ndo se restringiu aos anos 1950 ¢ 1960.
Na década de 1980, ele assumiu o Ministério da Cultura do governo Sarney.
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estruturais, vale dizer, uma atuacdo bem mais complexa do Estado
(FURTADO, 1991, p. 129).

Nos paises subdesenvolvidos, o Estado precisaria realizar acOes ampliadas, como
orientacdo dos investimentos, em face da debilidade da classe empresarial, reducao de riscos
aos investimentos, com planejamento e aparelhamento do Estado, com orcamentos e técnicos,
entre outras a¢des que constituiriam uma politica de desenvolvimento nacional (FURTADO,
1962).

No sistema tedérico de Furtado, essa politica deveria ser voltada aos interesses da
sociedade como um todo, portanto, pressupunha o estabelecimento de um Estado que tivesse
como grande objetivo o bem-estar da massa da populagdo. O uso do termo “bem-estar da
maioria da populacdo” ficou evidente em “A pré-revolugdo brasileira” (FURTADO, 1962, p.
33). Nesta mesma obra, ele reforcaria essa ideia ao dizer que a aspira¢do social médxima
deveria ser a “melhoria das condigdes de vida do povo” (FURTADO, 1962, p. 73).

Em defesa deste tipo de planejamento no Brasil, ele chegou a escrever que:

Estamos todos de acordo em que o desenvolvimento econdmico é condi¢do
necessdria da realizacdo dos nossos ideais de bem-estar social; também
estamos de acordo em que cabe ao Estado uma grande responsabilidade na
promocao do desenvolvimento; mas resistimos, muitos entre nds, a aceitar a
ideia de que a acdo estatal, na amplitude exigida por uma politica de
desenvolvimento, ndo se pode realizar sem um adequado planejamento. E
essas resisténcias resultam, em grande medida, da falta de um debate aberto,
no campo da ciéncia politica, em torno das funcdes do Estado nas economias
subdesenvolvidas [...]. Se ndo chegarmos a um acordo sobre as auténticas
funcdes do Estado, ndo poderemos saber como estruturar e equipar esse
mesmo Estado (FURTADO, 1962, p. 77).

Apesar de em parte ser elogioso ao papel do Estado brasileiro “keynesiano” (antes
mesmo da publicagdo da “Teoria Geral” de Keynes, em 1936'%), na Crise de 1929, Furtado
(1962) notava que muito ainda ndo havia sido feito. Ele fazia criticas sobre uma nao
transforma¢do de maior envergadura no pais em razdo da falta de uma politica social de

Estado.

125 Sobre as politicas de defesa do café, ele ressaltou que, o governo, “ao garantir pre¢os minimos de compra
remuneradores para a grande maioria dos produtores, [estava] na realidade mantendo o nivel de emprego para a
economia exportadora e, indiretamente, para os setores produtores ligados ao mercado interno. Ao evitar-se uma
contracdo de grandes propor¢des na renda monetdria do setor exportador, reduziam-se proporcionalmente os
efeitos do multiplicador do desemprego sobre os demais setores da economia” (FURTADO, 1956, p. 54). Ele
complementaria essa ideia com a seguinte afirmagdo: “O que importa ter em conta € que o valor do produto que
se destrufa era muito inferior a0 montante da renda que se criava. Estdvamos, em verdade, construindo as
famosas pirdmides que anos depois preconizaria Keynes” (FURTADO, 1956, p. 57). Sobre isso, ver também
Furtado ([1959] 1984), quinta parte.
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Sabemos que o desenvolvimento de que tanto nos orgulhamos, ocorrido nos
dltimos decénios, em nada modificou as condi¢des de vida de trés-quartas
partes da populacdo do pais. Sua caracteristica principal tem sido uma
crescente concentracdo social e geografica da renda [...]. Na auséncia de uma
politica consciente que preservasse a acdo do Estado o seu cardter social,
improvisou-se, em nome do desenvolvimento, uma estrutura de subsidios
que muitas vezes premiou de preferéncia os investimentos supérfluos, ou
aqueles que vinham permitir, dada a sua tendéncia monopolistica, uma
concentracdo ainda maior da riqueza em maos de grupos privilegiados.
Através de simples doagdes de capital, os subsidios cambiais e crediticios
transferiram para umas poucas maos grandes riquezas sociais (FURTADO,
1962, p. 14-15).

O Estado Nacional que, segundo Furtado (1962), por um lado, seria “causa e efeito”
do “desenvolvimento” pela ampliagdo e diversificagdo do mercado interno, por outro lado, era
responsavel por ndo fazer as necessdrias Reformas de Base'”® e isso aumentar o desperdicio
de recursos publicos. Ele dizia, ainda, ser necessario disciplinar o investimento publico para
que o Estado tivesse critérios objetivos dos seus proprios investimentos.

Em suma, suas obras pré-1964 constituiram um periodo em que Furtado via
possibilidades de construcao de um Estado Nacional no Brasil, que pudesse inclusive usar o
planejamento para direcionar o desenvolvimento.

Nas obras p6s-1964, passaria a fazer um outro tipo de discussdo, mais relacionado as
grandes dificuldades de superacdo do subdesenvolvimento dados os problemas de
estabelecimento de um Estado Nacional de fato, voltado aos interesses coletivos, em meio a
um capitalismo dominado pelas empresas transnacionais, marcado pela grande pressao de
interesses individuais sobre o Estado. Neste periodo, ele nao s6 estava discutindo a crise do
capitalismo de meados dos anos 1960 como também as questdes internas ao pais, como o
golpe civil-militar de 1964, que tomou o Estado brasileiro, limitando o espaco de um Estado
voltado ao desenvolvimento nacional. A partir desta época, ficariam evidentes os bloqueios a

formacdo de um Estado Nacional que Furtado almejara dentro do capitalismo brasileiro'*’.

"2 E importante ressaltar que o governo Jodo Goulart havia se comprometido em levar adiante as reformas de
base, contudo o golpe civil-militar de 1964 ceifou essa iniciativa. Para mais informacgdes veja o discurso de
Jango. Disponivel em: http://outraspalavras.net/brasil/ha-cinquenta-anos-o-discurso-da-central/. Acesso em
janeiro de 2017.

127 Mas, mesmo em fase de decomposicdo, Furtado sairia em defesa da necessidade do nacionalismo, definido
por ele como a “Unica ideologia capaz de integrar em sua plenitude interesses antagénicos de classe”
(FURTADO, 1964, p. 67). Isso era uma questdo central, mesmo apds o fim dos acordos de Bretton Woods,
quando os Estados Nacionais se tornariam secunddrios na determinac¢io da politica de desenvolvimento de um
pais, sobretudo os periféricos como o Brasil, porque ndo mais se estaria perseguindo “os ideais de uma
coletividade” (FURTADO, 1973, p. 42). Era como se Furtado, portanto, defendesse uma mudancga de rota do que
estava ocorrendo.
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A sintese dessa interpretacdo das transformagdes do capitalismo contemporaneo nas
obras p6s-1964 viria com o termo “pés-nacional”'*® (FURTADO, 1976). Por essa defini¢io
ele expressaria o poder que as empresas transnacionais adquiriram — muitas vezes seus
recursos seriam superiores as reservas de diferentes bancos centrais — e que fazia com que
dominassem os Estados Nacionais para que estes seguissem a sua racionalidade mercantil.
Como ele salientou, as empresas articuladas pela transnacionalizacdo tinham autonomia
administrativa, financeira e tecnoldgica e realizavam uma coordenacdo oligopolista e
financeira, por meio de uma unificagdo do espago econdmico mundial a sua légica.

De acordo com ele, “o traco mais caracteristico do capitalismo na sua fase evolutiva
atual [1976] reside em que ele prescinde de um Estado, nacional ou plurinacional, com a
pretensdo de estabelecer critérios de interesse geral disciplinadores do conjunto da atividade
econdmica” (FURTADO, 1976, p. 74, grifos do autor). Assim, as transformacdes estruturais
da economia capitalista — em que pesava também o aumento do poder dessas grandes
empresas por meio da aceleragdo dos processos de concentracdo e centraliza¢do de capital —
reduziam a eficicia dos sistemas de decisdo representados pelos Estados Nacionais
(FURTADO, 1978; 1980).

O capitalismo pds-nacional seria também marcado pelo aumento dos processos de
integracdo das economias centrais e periféricas, alicercadas em uma superestrutura politica
internacional — como o FMI, BIRD e GATT —, que, criada em periodo precedente, daria
condi¢des para que as transnacionais desfrutassem de maior autonomia no sistema mundial
sob protecdo do governo dos Estados Unidos, que dominaria essas institui¢des. Neste
contexto, os Estados Nacionais ja ndo dispunham “dos meios necessarios para assegurar a
consecuc¢do simultinea de objetivos como o pleno emprego, a estabilidade interna e externa, o
aumento regular dos niveis de consumo” (FURTADO, 1980, p. 150).

Embora o pds-nacional fosse inerente aos paises centrais e aos periféricos, seus efeitos
seriam muito piores no segundo grupo. Tanto que Furtado concluiria, nos anos 1990, que nas
economias subdesenvolvidas o processo de formacdo do Estado Nacional interrompeu-se
quando ainda ndo havia sido realizada a homogeneizacio nos niveis de produtividade e nas
técnicas produtivas que caracterizavam as regides desenvolvidas. Isso teria sido uma das
razdes para as dificuldades de se direcionar os meios e os fins, especialmente quando esses

paises se depararam com a exacerbacdo da globalizacdo produtiva e financeira. Como ele

12 Antes de utilizar propriamente este termo em 1976, ele ja havia indicado em livros anteriores transformagdes
que subentendiam os limites que estavam postos ao Estado Nacional em um capitalismo transnacionalizado. Ver:
(FURTADO, 1966; 1972; 1974).
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reforcou: “o problema da perda de governabilidade se apresenta com maior gravidade nos
sistemas econdmicos ainda em formacdo, como sdao os paises subdesenvolvidos”
(FURTADO, 1992, p. 24-25).

O crescimento da importincia do setor financeiro internacional desregulado foi um
outro elemento na sua andlise da perda de poder do Estado Nacional. Referia-se
principalmente ao avango do setor financeiro internacional com o alto endividamento externo
da periferia latino-americana a partir dos anos 1970, que engessava as politicas do Estado em

prol do desenvolvimento nacional.

Vivemos atualmente uma dessas fases da histéria em que o grau de incerteza
com respeito ao futuro passa a cota de tolerincia, pondo em risco a coesdo
social e tornando particularmente dificil a tarefa de governar. Em primeiro
lugar, sofremos as consequéncias de um desajuste estrutural global,
decorrente da répida integracdo dos mercados nacionais, ocorrida no periodo
de intenso crescimento compreendido entre o fim do segundo conflito
mundial e a primeira metade dos anos 70. Em segundo lugar, enfrentamos
uma crise financeira internacional, mais precisamente uma crise do sistema
bancério internacional, que se expandiu de forma inusitada e fora de
qualquer disciplina e controle a partir de fins dos anos 60. Por tltimo, e nos
dizendo respeito mais diretamente, estd o descomunal processo de
endividamento externo dos paises do Terceiro Mundo, o qual veio
aprofundar a situacdo de dependéncia que os aflige (FURTADO, 1992, p.
14).

Como ele também ressaltou, “a perda do controle dos fluxos de liquidez internacional
pelos bancos centrais e a rdpida integracdo dos sistemas monetdrios e financeiros deram
origem a uma situacdo nova em que a propria ideia de sistema econdmico nacional passou a
ser apresentada como anacronismo” (FURTADO, 1992, p. 29).

Mesmo diante de todo esse pessimismo, em 1998 ele destacaria que as transformacgdes
mundiais ndo significavam que ndo havia mais espago para “o exercicio de uma politica
nacional” (FURTADO, 1998, p. 22). Apenas ressalvava que o papel do Estado tenderia a ser
“mais sofisticado” (sem detalhar exatamente o que entendia por esse termo), em um pais em
constru¢do como o Brasil, e num capitalismo em constante mutacao.

Novamente, por tras deste tipo de afirmacdo estava a ideia de que a politica poderia,
em ultima instdncia, modificar os rumos do Estado, por mais dificeis que estes se
apresentassem. Tratava-se de um diagnéstico pessimista da realidade, mas que ainda tentava

propor saidas de superacdo do subdesenvolvimento.
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2.7. A producio e a apropriacao do excedente social

A teoria do subdesenvolvimento de Furtado também teve como alicerce a sua
interpretacdo sobre o excedente social. Essa ideia foi usada por Furtado antes de 1964 e no
p6s-1964'%.

Das obras pré-1964, “Formacao Econdémica do Brasil”, de 1959, pode ser considerado
um livro-chave para se entender o excedente social porque trouxe historicamente como se deu
a origem do excedente na colonia, a forma como era apropriado pela metrépole, portanto,
canalizado para o centro do sistema, por meio da empresa agromercantil portuguesa. E como,
mesmo naqueles momentos em que uma parte dele era retida na periferia (periodo do café),
serviria aos interesses de determinados grupos internos, basicamente dos latifundiarios.
Modificavam-se, portanto, os produtos primarios exportdveis, mas a apropriacdo do excedente
seguia a mesma dire¢do: a sua retencdo por uma minoria (do exterior e, por vezes, também
por uma minoria da prépria periferia), enquanto a sua produgdo era feita pela maioria da
sociedade periférica, em permanente exploracdo social.

O conceito de excedente social de Furtado foi retirado dos economistas cldssicos — isto
€, a ideia de que existia uma “sobra” em relacdo a todos os recursos de que dispunha uma
sociedade além daqueles que ela necessitava para se reproduzir. Esse conceito ajudaria a obter
uma visao da dinamica do processo social global130 (FURTADO, [1961] 2009).

Numa longa trajetdria historica tragada por Furtado ([1961] 2009), o excedente
apareceria desde as sociedades feudais, nas quais ele era algo eventual, dependendo, por
exemplo, de uma boa situacdo climdtica para uma colheita acima das necessidades usuais da
comunidade. Sua intencdo com esse resgate historico era mostrar que ja ali havia a
apropriacdo do excedente social por um grupo minoritdrio, o que facilitava a acumulagdo
deste grupo.

Avancando no tempo histérico, Furtado adentraria a andlise do excedente no
capitalismo e concluiria que neste sistema a producdo de um excedente poderia ser
transformada em aumento de capacidade produtiva a partir da sua apropriacdo por grupos
minoritdrios, os detentores do capital. No centro, isso havia ocorrido no seu processo de

industrializacdo, porém, no pds-Segunda Guerra Mundial de certa forma isso teria sido

%% Observa-se que também no pés-guerra a discussdo do excedente social foi feita por Baran ([1957] 1986).

19 Furtado ([1961] 2009) lembrou que os classicos usavam esse conceito para a diferenca entre o produto bruto e
as necessidades de vida daqueles ligados a produgdo. Segundo Furtado, Marx teria retirado dai a ideia de “taxa
de exploracdo”, enquanto os neocldssicos ignoraram essa interpretagdo, optando por usar “custo de fatores”.
Neste caso, a poupancga deixava de ser resultado do excedente, mas seria um ato de abstinéncia.
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“corrigido” por meio de lutas sociais que culminaram em politicas do Estado de Bem Estar-
Social, que levaram a uma menor desigualdade na distribui¢cdo do excedente entre saldrios e
lucros.

Na periferia do capitalismo, entretanto, a situacdo era bem outra. O excedente
historicamente produzido era destinado a apropriacdo de grupos minoritdrios no exterior
(periodo do agucar, por exemplo) e, em alguns momentos, também no pais (periodo do café,
por exemplo). E mesmo em épocas mais fortes da industrializacdo brasileira, como apds a
década de 1950, ele também nao foi distribuido de maneira mais equitativa. A mao de obra
era paga com baixos saldrios, apesar do aumento do excedente gerado com a elevacdo da
produtividade local. Limitada a poucos grupos, a apropriacdo deste excedente ficava retida em
grande medida aos lucros e isso levava a uma restri¢do também do consumo desta sociedade,
reservado as elites (FURTADQO, [1961] 2009).

No p6s-1964, obras como “Preficio a Nova Economia Politica”, de 1976,
“Criatividade e Dependéncia na Civilizagdo Industrial”, de 1978, e “Pequena Introdugdo ao
Desenvolvimento [...]”, de 1980, trouxeram outras consideracdes sobre o excedente social,
vinculando-a mais detidamente a questao do poder.

O excedente ndo seria s6 base para o crescimento econdmico de uma sociedade, mas a
forma como seria utilizado repercutiria em sua estrutura social. Era esta sua importancia
fundamental. Tanto que a luta em torno da apropriacdo do excedente seria colocada por

Furtado (1976) como determinante dos seus fins:

As opgdes abertas a uma sociedade — o campo dentro do qual tomam
decisdes os que exercem, controlam ou contestam distintas formas de poder
— somente podem ser percebidas mediante o estudo dos conflitos e interagdes
que estdo na base da formacdo do excedente e que condicionam sua
utilizacdo final (FURTADO, 1976, p. 28).

Furtado (1976) ressaltaria que o estudo das estruturas de poder seria a principal forma

131

de compreender a formagdo e a apropriagdo do excedente em uma sociedade ~ . Era preciso

entender quem exercia o poder por meio do controle de acesso as terras e outros recursos

131 Furtado (1976) chega a distinguir historicamente duas formas de apropriacdo do excedente: a mercantil, dada

pelas relacdes de trocas comerciais (captacdo do excedente sem coacdo, mas na qual poderia haver uma forma
encoberta de coagdo), e a autoritaria, no caso de um povo, ou grupo social que escravizaria o outro. “O modo
capitalista de producdo, se bem o observamos, ndo € outra coisa sendo a aplicac@o a organizacio da producdo da
forma mercantil de apropriacdo do excedente. O intercimbio, que antes se realizava no nivel dos produtos
acabados, estende-se agora ao plano da tarefa. Como o produto de uma tarefa nem sempre pode ser
individualizado — o trabalhador se transforma em peg¢a de uma engrenagem coletiva — cria-se uma extrema
rigidez estrutural, ou seja, aumenta consideravelmente o poder dos que controlam a atividade produtiva”
(FURTADO, 1976, p. 40-41).
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naturais, além do comando dos meios de produc¢do, do crédito, da inovagdo, da educacao, do
dominio de 6rgdos de decisdo e institui¢des regulatoérias, do controle de precos, entre outros
aspectos.

De acordo com Furtado (1978), ao longo da histéria, o crescimento intenso do
excedente apropriado por poucos impediu o desenvolvimento nacional de fato de sociedades

periféricas, como a brasileira:

No quadro da dependéncia, a difus@o da civilizagdo industrial levou a
experiéncias frustradas de homogeneizagao social (a exemplo do ocorrido no
Uruguai) ou a tipos de sociedade de crescente heterogeneidade, nas quais o
proéprio dinamismo da economia parece requerer a hiperdiversificagdo do
consumo de minorias, que coexistem com amplas maiorias cujo baixo nivel
de vida serve de escusa para os infimos saldrios que lhe sdo impostos. Desta
forma, o crescimento da produtividade e o aumento da acumulagdo, que
acompanham a difusdo da civilizacdo industrial, ttm como contrapartida
uma crescente pressdo sobre a massa trabalhadora. Ndo se trata de simples
reproducdo das desigualdades sociais e sim de agravacio destas. Em sintese:
o desenvolvimento das forcas produtivas em condi¢des de dependéncia nao
engendra as transformacdes sociais que estdo na base da valorizagdo da forca
de trabalho (FURTADO, 1978, p. 69).

A industrializagcdo de alguns paises, como o Brasil, apesar de um avang¢o em termos de
crescimento econdmico em alguns periodos, e de ampliacio de excedente gerado, representou
um agravamento da extracdo do excedente por uma minoria: burguesias externa e interna.

Sobre a relacdo entre a apropriagdao do excedente e o dominio da tecnologia, Furtado
entendia que, sendo a tecnologia a expressdo final da criatividade humana, aqueles que a
controlavam teriam posicdo dominante na luta pelo excedente. Furtado (1978; 1980)
concluiria haver uma relacdo entre a teoria do excedente, a teoria da estratificacao social e a

. 132 . o
teoria do poder °“, que envolveria os estudos das formas de dominacao:

Que condigdes sdo necessdrias para que a acumulacdo ocorra em uma dada
sociedade? A partir de que momento cabe falar em horizonte de opcdes?
Qual o limite dltimo ao esfor¢o de acumulagc@o? Responder a estas questdes
€ formular uma teoria do excedente social? Pouca divida pode haver de que
os recursos acumulados, ou seja, cuja utilizacdo final € transferida para o
futuro, sdo aqueles que ndo sdo essenciais a imediata sobrevivéncia da
coletividade. Mas se os padrdes de consumo sdo desiguais, entre 0os membros
dessa coletividade, também ¢é evidente que os recursos nao essenciais tém

"2 Teoria do poder remete 2 interpretacio de uma teoria das decisdes, uma vez que hd ideia de que hd decisdes
politicas fundamentais na estruturagdo de uma sociedade. Myrdal foi um autor de referéncia para Furtado neste
sentido. Também poder se refere a dominacao. Perroux, conforme Furtado, foi uma influéncia importante porque
conceituou o efeito de dominacdo, que “desborda necessariamente do econdmico”. Recomenda-se Myrdal
([1957] 1969) e Perroux ([1955] 1977).
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multiplas utilizagdes, sendo a acumulacdo ao nivel das forgas produtivas

N

apenas uma delas. Assim, a teoria do excedente liga-se a teoria da
estratificacdo social e, por intermédio desta, ao estudo das formas de
dominacdo que engendram as desigualdades na reparticdo do produto social,
ou definem as opgdes a tomar na utilizagio do excedente (FURTADO, 1980,
p. 47-48).

Sendo a apropriacdo do excedente a expressio de um poder, era esse agente da
dominacdo que definiria a forma de utilizacdo do produto social, por quem e quando este seria
utilizado. Poderia, por exemplo, o excedente social ser usado para resolver o problema da
falta de saneamento bdsico para toda a populacdo ou direcionado para suprir 0 consumo
suntudrio de uma minoria privilegiada.

Em “Pequena Introdugdo...”, em 1980, ele mostraria que a interpretagdo do excedente
social permitiria entender que desde o inicio da formagdo do Brasil houve a penetracao dos
interesses do centro no controle do comércio e da produgdo da periferia, na exploracao da
mao de obra e dos recursos naturais, e, sobretudo, na difusdo localmente de valores culturais

do centro, onde pesava o controle da tecnologia.

2.8. A relacdo de dominacio e dependéncia expressa pela interpretacao centro-periferia
A relacdo centro-periferia utilizada por Furtado € origindria da interpretacdo de
Prebisch. A concepg¢do de Prebisch mostrara o desequilibrio inerente do desenvolvimento do
capitalismo mundial e como o comércio internacional trazia problemas para paises
essencialmente agricolas, como os latino-americanos, que perdiam no longo prazo nas trocas
comerciais internacionais com paises de producao e exportagdo industrial, como os europeus.
Embora reconhecesse a importancia dessa teorizagdo para se entender a existéncia de
um desequilibrio na distribuicdo dos beneficios do progresso técnico no sistema capitalista,
Furtado creditou a si mesmo um avango em relacdo ao que havia sido teorizado por Prebisch,
por ter buscado uma explicacdo sobre o quanto esta relacdo de dominacdo-dependéncia se

devia a problemas da formacao historica de paises periféricos como o Brasil:

Eu sabia que Prebisch se limitara a constatar a existéncia da estrutura
centro-periferia, sem referir-se a sua formacdo historica. Mas pouca divida
podia haver de que a conformacdo do comércio internacional era fruto de
uma politica deliberada de dominacdo da parte da nagdo que liderara a
revolucdo industrial em seus albores. Em realidade, estdvamos lidando com
a tnica verdadeira teoria do imperialismo'”, pois a doutrina de Hobson,

"3 Furtado ndo costumava utilizar a denominagio “imperialismo” em seus escritos. Mas ela apareceu algumas
vezes em sua obra. Além dessa explicacdo de 1991, destaca-se o artigo de 1977 intitulado “Brasil: da reptblica
oligarquica ao Estado militar” trouxe varias mengdes ao imperialismo, especialmente quando se referia ao golpe
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retomada por Lenin, refere-se ao capitalismo em sua fase avancada, ja
supostamente ameacado de declinio na taxa de lucro e necessitando exportar
capitais. Esta doutrina estd longe de explicar a forma de divisdo
internacional do trabalho que foi responsdvel pela lenta penetracdo do
progresso técnico na periferia e pelas distor¢des estruturais das economias
periféricas (FURTADO, 1991, p. 33, grifos nossos).

Pelo trecho acima, retirado de um dos livros que compuseram sua autobiografia, ficara
claro que Furtado entendia que na sua teoria do subdesenvolvimento a concepcdo centro-
periferia se relacionava a formacdo histérica de um pais periférico, que desde o inicio do
processo de sua colonizagdo sofreu os impactos de se integrar as correntes comerciais
mundiais sob exploracao dos paises imperialistas europeus.

Sobre como chegou a ideia de discutir a relagdo centro-periferia a partir da formacao

historica, ele destacou:

Se se podia comprovar empiricamente uma tendéncia a concentragio da
renda em escala mundial — a renda gerada pelo intercambio internacional —
cabia entdo esclarecer se isso resultava de causas naturais, o que nao seria
facil explicar, ou da interacdo das forcas que intervém nesse processo e
condicionam a formacdo dos precos relativos. Ndo menos importante era
esclarecer a génese histérica dessas forcas (FURTADO, 1991, p. 34).

Antes de 1964, ele se preocupou em mostrar as diferencas entre economias centrais e
periféricas, além de se deter nas caracteristicas historicas e estruturais especialmente de uma
economia periférica, o Brasil. A expectativa inicial de Furtado era que a industrializagdo
periférica brasileira, caso avancasse especialmente para a producdo de bens de capital,
mudasse significativamente a sua estrutura a ponto de levar o pais a poder tirar maiores
vantagens do intercambio externo (FURTADO, [1959] 1984; [1961] 2009).

No p6s-1964, Furtado destacaria aspectos bem menos otimistas em relagdo a
superacdo da condicdo periférica, dadas as modificagdes internacionais e do préoprio pais.
Furtado ([1972] 1973, p. 10-11, grifos nossos) diria que sendo a caracteristica essencial das
estruturas subdesenvolvidas uma “desigual assimilacdo das duas formas basicas de progresso
tecnoldgico, uma vez estabelecida a discrepdncia, uma série de fatores tornou extremamente

dificil sua eliminagdo subsequente”.

civil-militar de 1964: “o golpe foi concretizado — aproveitando circunstincias favoraveis criadas pelo préprio
Governo Goulart — por uma alianca dos grupos oligarquicos com as classes médias urbanas e as Forcas Armadas,
tudo com protecdo e assisténcia técnica dos agentes imperialistas. O compromisso se fez em torno de um ideério
liberal na substancia e autoritario na forma” (FURTADO, 1977, p. 18).
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Anos mais tarde, exporia que “a concep¢ao centro-periferia trazia embutida uma teoria

do imperialismo™'**

, por, desde 14 atrds, durante o periodo colonial, esta representar a
imposi¢do de um controle sobre a tecnologia quando exportada por parte da Inglaterra, por
haver uma dificuldade de emigragcdo do centro de trabalhadores especializados para a colonia,
pela imposicdo de certos acordos comerciais de livre-cdmbio pelos ingleses e, enfim, pelo fato
de a Inglaterra estabelecer um determinado padrdo de divisdo internacional do trabalho,

delimitando o que cabia a periferia (a producao de bens primarios), baseando-se nas ideias de

Ricardo ([1817] 1988):

Com efeito, a propagacdo do progresso técnico que acompanhou a revolugdo
industrial inglesa estivera longe de ser um ato espontineo. A exportacio de
tecnologia embutida nos equipamentos era estritamente controlada pela
Inglaterra. A emigracdo de operdrios especializados nido era menos
dificultada [...]. E lembrei a ofensiva diplomadtica inglesa na América Latina
forcando a assinatura de acordos comerciais de livre cambio. E se isso tudo
nio bastasse para impor certo padrao de divisdo internacional do trabalho,
convinha lembrar a ofensiva ideoldgica a servigo da doutrina ricardiana dos
custos comparativos (FURTADO, 1991, p. 33).

A concepc¢ao centro-periferia, especialmente no pds-1964, deveria ser entendida como
uma questdo estrutural, histérica e imperialista'> em Furtado, logo, dificil de ser rompida. O

subdesenvolvimento teria, desta maneira, raizes na conexdo entre certas condi¢des histéricas

1 Observa-se que, na sua obra, Furtado poucas vezes utilizou a expressdo “imperialismo”, embora discutisse,
em alguns raros textos, com autores dessa temdtica, como Lenin, citado, por exemplo, em Furtado (1962; 1967
[1976]; 1991). De todo modo, vale ressaltar o seu texto intitulado “A concentragcdo do poder econdmico nos
Estados Unidos e a sua projec¢do na América Latina”, publicado em 1973, presente no livro cujo titulo ndo era
nada mesmo do que: “Império e imperialismo americano”. Nota-se também, em outra obra, uma passagem sobre
os bloqueios do imperialismo a industrializa¢do periférica: “Percebi sem tardanga que a ciéncia econdmica
académica criava obsticulos a formula¢do de uma politica de industrializacdo do Brasil, e que essa doutrina
contava com fortes apoios externos. Havia, portanto, um imperialismo velado a ser enfrentado com muito
cuidado, a fim de ndo assanhar as hostes ‘anticomunistas’” (FURTADO, 1998, p. 18).

"3 Apesar de apontar, mesmo que em outras palavras, o imperialismo como um bloqueio ao desenvolvimento,
isso ndo significava concordancia com o socialismo. Observa-se que em “A Pré-revolugdo Brasileira”, livro de
1962, Furtado expressava nido concordar com o marxismo-leninismo e nem com o socialismo da URSS. Nao
cabe aqui nesta tese o aprofundamento desta questdo, mas apenas lembrar breves passagens do pensamento de
Furtado a esse respeito. A sua opinido naquele momento histérico da década de 1960 se expressava da seguinte
forma: “Mais do que nunca ¢ necessario que fagamos clara distingdo entre aqueles objetivos ultimos, dos quais
ndo nos devemos afastar na luta pelo aperfeicoamento das formas de convivéncia social, - os quais foram
incorporados a filosofia social de Marx, mas constituem elementos de uma concep¢do do mundo mais ampla e
em gestacdo no Ocidente desde o Renascimento, - das técnicas elaboradas para a consecucdo total ou parcial
desses objetivos. O marxismo-leninismo é uma dessas técnicas. Ele postula a inevitabilidade da revolucdo
violenta, liderada por um partido de profissionais da revolu¢do, devendo a nova ordem ser assegurada por um
regime ditatorial, o qual perdurara durante um periodo de transi¢do de duragdo indefinida” (FURTADO, 1962, p.
24-25). Em passagem mais adiante destacava: “Da experiéncia historica deste século cabe inferir que, somente
pelo éxito de revolugdes de tipo marxista-leninista, foram alcancadas as rdpidas e profundas transformacdes
sociais, causa eficiente de um desenvolvimento econdmico capaz de estreitar a distdncia com respeito aos paises
que comecgaram a industrializar-se no século passado. Mas a experi€ncia histérica também indica que tais
revolucdes somente tiveram €xito onde a estrutura social era rigida e anacronica” (FURTADO, 1962, p. 26).
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dadas pelo processo interno de exploracdo e pelo processo externo de dependéncia, que se
reproduziam ao longo do tempo.

A dependéncia externa teria uma ligacdo com uma alta taxa interna de exploracdo
porque o subdesenvolvimento se daria a partir dessa relacdo desigual entre os paises centrais e
periféricos, gerando e estimulando uma crescente concentracdio de renda nos paises
periféricos que, em grande parte, sustentava o desenvolvimento dos paises centrais € gerava
um crescimento também desigual na prépria periferia. Assim, muitas vezes taxas mais altas de
crescimento nos paises periféricos, longe de reduzir o subdesenvolvimento, tendiam a agrava-
10'°. Deste modo, na andlise furtadiana, a relacdo centro-periferia expressa no periodo
colonial se recolocava, em nova “roupagem”, mesmo no periodo de avanco da

industrializacdo de paises periféricos como o Brasil.

2.9. A defesa da industrializacao nacional e a critica da modernizacao

Assim como fizera a Cepal em seus textos “classicos”, Furtado estard a favor do
desenvolvimento da industrializacdo periférica latino-americana, e certamente da
industrializacdo brasileira. No “Estudo Econdmico da América Latina”, elaborado pela Cepal
em 1949, do qual Furtado fez parte, a defesa da industrializacdo era bem enfética, posto que
colocada como a unica alternativa aos paises periféricos para resolverem o problema do
desemprego estrutural e para aumentar os saldrios internamente (ESTUDO..., [1951] 2000).

Pode-se dizer que Furtado, inicialmente, estivera muito influenciado pela sua

experiéncia na Comissdo e suas publicacdes. Apesar disso, mesmo nos seus escritos iniciais,

%% Um exemplo disso foi o periodo do “Milagre Econdmico” (1968-1973), no qual houve um crescimento da
economia brasileira com acentuada concentracdo de renda e quando se criou a ilusdo de que o pais melhorava
qualitativamente. De acordo com Furtado (1991), “o que acontecera no Brasil fora simplesmente uma
intensifica¢do do processo de concentra¢do da renda, um maior arrocho salarial permitido pelo desmantelamento
das resisténcias sindicais. Com efeito, o saldrio minimo real diminuira em 60 por cento. A novidade estava em
que os recursos advindos da maior concentracdo de renda eram canalizados para financiar a expansdo do
consumo de bens durdveis, e nao principalmente, como ocorrera no periodo anterior, para financiar investimento
em capital fixo, particularmente na infra-estrutura” (FURTADO, 1991, p. 175). No artigo “Objetividade e
ilusionismo em economia”, publicado nos anos 1970, apesar de ali tratar de metodologia cientifica, Furtado
entendia que houve uma carapuga que serviu aos defensores do “Milagre” ao escrever na conclusio deste artigo
que: “em um pais como o Brasil [...] basta concentrar a renda (aumentar o consumo supérfluo em termos
relativos) para elevar a taxa de crescimento do PIB. Isto porque, dado o baixo nivel médio de renda, somente
uma minoria tem acesso aos bens durdveis de consumo e sdo as industrias de bens durdveis as que mais se
beneficiam de economias de escala. Quanto mais se concentra a renda, mais privilégios se criam, maior é o
consumo supérfluo, mais alta serd a taxa de crescimento do PIB. Dessa forma, a contabilidade nacional pode
transformar-se num labirinto de espelhos, no qual um hdbil ilusionista pode obter os efeitos mais
deslumbrantes” (FURTADO, 1991, p. 182, grifos nossos). O artigo “Objetividade e ilusionismo em economia”
foi republicado em 2013. Ver: Aguiar (2013). Sobre obras de Furtado que trataram do periodo do “Milagre”, ver:
Furtado (1981; ([1982] 1983).
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portanto antes de 1964, é importante salientar que Furtado ndo tinha uma visdo acritica do
processo de industrializagdo.

Entre os argumentos em defesa da industrializacdo em obras pré-1964 Furtado
ressaltava uma elevada correlacdo entre desenvolvimento e industrializacdo. Uma dessas
observacdes dizia respeito a renda do setor industrial. Furtado ([1958] 2012, p. 40) afirmaria
que “a renda média gerada pelo homem ocupado nas industrias [era] cerca de duas vezes e
meia maior que a renda média gerada pelo homem ativo no conjunto da econémica”. Além
disso, utilizava-se do efeito multiplicador do setor industrial para defender a industrializacao

ao dizer que:

A existéncia de um setor industrial altera completamente os termos do
problema. O impulso externo, criando maior procura de produtos
manufaturados, intensifica a utilizacdo da capacidade produtiva das
industrias existentes [...]. A renda global tende a crescer com a expansao da
massa de saldrios pagos pelas inddstrias e com os maiores lucros dos
industriais. Ao contrdrio da expansdo originada no setor externo [...], essa
maior massa de saldrios significa expansdo da procura de alimentos e novo
estimulo a produgdo agricola. Se ja existe uma agricultura de base capitalista
ligada ao mercado interno, a oferta de alimentos tenderd a crescer. Havera
novo impulso de crescimento originado pelas rendas acrescidas dos
agricultores, e assim por diante (FURTADO, [1958] 2012, p. 41).

Na sua interpretacdo, apds a Crise de 1929 houve uma desintegragdo definitiva da
“ideologia de fundo colonial que identificava os interesses do pais com os do seu comércio
exterior”, e entdo ocorreu uma defesa do nivel de emprego, emergiu o mercado interno como
centro dindmico principal da economia e se rompeu com a barreira da capacidade de importar
como eixo primordial da formacao de capital. Ou seja, na visdo de Furtado, a partir de Vargas,

. . . S e~ 137
houve um outro direcionamento da economia do pais, voltada agora a industrializacdo .

17 Salienta-se a importancia neste periodo das politicas do Estado naquele momento de salvamento do café, que
se tornaram fundamentais para o desenvolvimento de um mercado interno para as industrias nascentes. Os
mecanismos usados para defesa do café foram criados em 1906 e foram utilizados pelo governo brasileiro nas
sucessivas crises do produto, incluindo 1906 e o préprio periodo da Crise de 1929. Furtado resumiu a politica do
convénio de Taubaté, de 1906, em quatro aspectos: “a) com o fim de restabelecer o equilibrio entre oferta e
procura de café, o governo interviria no mercado para comprar os excedentes; b) o financiamento dessas
compras se faria com empréstimos estrangeiros; c) o servico desses empréstimos seria coberto com um novo
imposto cobrado em ouro sobre cada saca de café exportada; d) a fim de solucionar o problema a mais longo
prazo, os governos dos Estados produtores deveriam desencorajar a expansdo das plantacdes” (FURTADO
[1959] 1984, p. 179). Porém, destacou que entre os problemas estiveram o fato de ndo ter havido naquele inicio
do século XX o desestimulo ao plantio de café, o que levou a novas crises de superproducdo. Além disso, a
politica de acumulacdo de estoques de café pelo governo era inflaciondria porque aumentava a renda dos grupos
que tinham sua receita de exportagdo, e causava aumento dos desequilibrios no balango de pagamentos. “[...] as
maiores inversdes em estoques foram realizadas em 1927-1929, época que se caracterizou igualmente por fortes
entradas de capital privado estrangeiro no pais. A coincidéncia da afluéncia de capitais privados e da chegada
dos empréstimos destinados a financiar o café deu lugar a uma situacdo cambial extremamente favoravel, e
induziu o governo brasileiro a embarcar numa politica de conversibilidade. Deflagrada a crise no tltimo
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Apesar de concordar com o movimento em prol da industrializa¢do, Furtado tinha
criticas a forma de conducgdo desse processo. Entre elas estavam a falta de uma politica social
condizente com a industrializac¢do, o fato de a industria no Brasil se concentrar em produtos
nio essenciais, isto €, na fabricacdo de bens de consumo similares aos do centro para
substituicdo de artigos importados, voltados a atender a uma burguesia interna, e ndo haver
complementaridade industrial. Isso tornava o setor industrial de bens e consumo dependente
de importacdes, sobretudo, de maquindrios, contribuindo esse fato nio sé para a fragilidade
do Balango de Pagamentos como também para um processo inflaciondrio no pafs, pelos seus
precos mais altos desses itens, dada a desvalorizagdo cambial do periodo.

Nas obras pré-1964, alguns frutos da industrializacdo foram também enaltecidos,
principalmente, no livro “A Pré-revolucdo Brasileira”, de 1962, quando destacou que,
inevitavelmente, a partir de sua industrializagdo substitutiva o Brasil internalizou centros
dindmicos do seu crescimento: os investimentos industriais eram apoiados sobre o proprio
mercado interno e houve investimentos estatais em setores-chave para a industria bésica,
como petrdleo e siderurgia, postos a servico do desenvolvimento nacional. Ele também se
referia a importancia que era dada a outros setores, ressaltando que: “a grande metalurgia
[estava] definitivamente assentada no pais; a producdo nacional de combustiveis liquidos
[progredia] com firmeza; a producdo de equipamentos ja [constituia] o nicleo mais
importante e dindmico da industria nacional” (FURTADO, 1962, p. 114).

Furtado (1962) reafirmaria particularmente seu entusiasmo com Vargas, praticamente
repetindo o que havia exposto em 1961, quando mencionou que o controle sobre petréleo e

siderurgia se dava nos marcos de uma ideologia do desenvolvimento nacional.

O desenvolvimento industrial firmado no mercado interno tornou possivel
um grau crescente de autonomia no plano das decisdes que comandam a vida
econdmica nacional. Essa autonomia poderia haver sido cortada, caso os
setores basicos da atividade econdmica houvessem sido subordinados, desde
o inicio, aos grupos correntes que dominam o mercado internacional.
Entretanto, acertadas e oportunas decisdes dotaram o pais de autonomia em
setores que, por sua posicdo estratégica, condicionam o processo do
desenvolvimento econdmico nacional, tais como a siderurgia e a inddstria
petrolifera. A conjugacdo destes dois fatores — deslocamento do setor
dindmico das exportacdes de produtos primdrios para os investimentos
industriais, e a autonomia de alguns setores bésicos da producao industrial —

trimestre de 1929, ndo foram necessdrios mais que alguns meses para que todas as reservas metdlicas
acumuladas a custa de empréstimos externos fossem tragadas pelo capital em fuga do pais” (FURTADO [1959]
1984, p. 184-185). Houve desvalorizagdo da moeda e o fim das reservas de ouro. Foi essa desvalorizagdo
cambial um dos fatores que contribuiram para a industrializacdo brasileira, porque encareceu os produtos
importados, estimulando uma producio nacional. Além dela, havia os préprios bloqueios naturais de uma crise
internacional para o comércio exterior.
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criou condi¢des para que os centros de decisdes de maior transcendéncia no
plano econdmico fossem conquistados e postos a servico de uma politica de
desenvolvimento nacional (FURTADO, 1962, p. 111-112).

Segundo Furtado (1962), a industrializacdo substitutiva de importagdes, além de
transferir para o territério nacional as principais decisdes ligadas a sua vida econdmica em
razdo da industrializacdo e do comando e coordenag¢do do Estado Nacional, teve outro efeito
positivo importante: vinculou regides do pais. Antes de 1930, varias regides apresentavam
seus principais vinculos com o mercado externo, via exportacdo de produtos, e as decisdes
econOmicas internas eram tomadas nao pelo Estado Nacional, mas pelos centros controladores
das finangas e do comércio internacional.

Sobre como entendia essa industrializacdo desde o primeiro Vargas até o governo

138

Jango ™ ndo ser um processo subordinado aos interesses internacionais, ele reforcou:

A economia de nosso pais alcangou um grau de diferenciacio — o que é
distinto do nivel convencional de desenvolvimento medido pela renda per
capita — que permitiu transferir para o pais os principais centros de decisdo
de sua vida econdmica. Em outras palavras: o desenvolvimento recente da
economia brasileira ndo se fez apenas no sentido de elevag¢do da renda real
média do habitante do pafs, mas também assumiu a forma de uma
diferenciagdo progressiva do sistema econdmico, o qual conquistou
crescente individualizacdo e autonomia. [...]. Como decorréncia dessa
modificacdo estrutural, aumentou grandemente a eficdcia de nossas
decisdes no plano de politica econémica. Se no passado ndo podiamos mais
que perscrutar as tendéncias da economia internacional, como quem
perscruta o tempo para defender-se de um vendaval, hoje estamos em
condigdes de tomar as decisoes mais fundamentais concernentes a atividade
econdmica do pais [...] o mais importante ndo € que podemos autodirigir-
nos, e sim que nao nos resta outra saida sendo fazé-lo'>’ (FURTADO, 1962,
p. 9-10, grifos nossos).

Em um momento de excesso de otimismo, para Furtado, era como se o pais de alguma
maneira tivesse vencido a dependéncia: “A nossa economia ja ndo ¢ comandada de fora para
dentro, obrigando-nos a seguir, perplexos e impotentes, os ziguezagues de um destino de povo
dependente” (FURTADO, 1962, p. 115).

O primeiro Vargas significou, para Furtado, a consolidacdo de um poder central que

“se esbogara” em 1930 e se confirmara em 1937. Sobre o primeiro ¢ o segundo Vargas'*,

"% Furtado ndo foi apenas um defensor teérico de algumas das politicas econdmicas dos dois governos Vargas,
JK e Jango, mas como j4 exposto anteriormente ele também participou de alguns desses governos.

1% Ressalta-se que o préprio Furtado revisaria o tom otimista dessa obra de 1962 em livros posteriores a 1964,
apontando de forma mais detida os problemas dessa industrializagdo, em que pesou a participacdo do capital
estrangeiro através de filiais de empresas multinacionais.

199 Para uma avaliacdo dos dois governos Vargas, recomenda-se: Cano (2015).
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Furtado entendeu que ele conseguiu dotar o pais de um centro de decisdes com “consideravel
autonomia™*'.

Em “A Fantasia Desfeita”, livro de 1989 que compds sua autobiografia, ao se referir
ao primeiro periodo Vargas, de 1930 a 1945, sintetizou que o Brasil entre a Grande Depressao
dos anos 1930 até a Segunda Guerra Mundial foi um pais onde surgiram empresas locais, que
imitavam produtos estrangeiros, mas os produziam em solo brasileiro, substituiam matérias-
primas importadas por materiais feitos no pais e criavam produtos novos para substituir os
produtos prontos importados. “O consideravel nimero de patentes depositadas na época
[atestava] o estado de efervescéncia da criatividade tecnoldgica [...]. Essa experiéncia foi
valiosa na constituigio de uma classe empresarial voltada para a indistria no Brasil”'*
(FURTADO, 1989, p. 30).

Sobre o governo JK, de 1956 até 1961, no qual trabalhou ocupando a direcdo do
BNDE, “inspirando” o Plano de Metas e a Sudene, Furtado (1989, p. 33, grifos do autor)
dizia:

Ao empenhar-se na construcdo de Brasilia, o presidente Kubitschek pusera
em marcha um processo cujas repercussdes em todos os planos da vida
nacional comegavam apenas a fazer-se sentir. O primeiro efeito foi despertar
uma enorme vaga de confianca. A idéia antiga de que algo estd errado no
Brasil e de que isso se deve a omiss@o do governo arrefeceu com a
constru¢do de Brasilia. Abriam-se horizontes, falava-se de um continente

novo a ser conquistado, ja ndo seriamos um “povo de caranguejos” presos a
beira da praia.

Os elogios de Furtado a JK levaram-no, inclusive, a chamé-lo de estadista: “ao lado da
obstinacdo, [JK] era dotado de faculdade de ajuizamento em grau que s6 os verdadeiros

estadistas possuem”]43 (FURTADO, 1989, p. 43).

' No segundo governo Vargas, Furtado auxiliou na criagdio do BNDE, através dos trabalhos no Grupo Misto
Cepal-BNDE.

2" Apesar de valiosa, isso ndo queria dizer que a classe empresarial no Brasil cumpriria a tarefa do
desenvolvimento nacional. Nesta sua obra de 1962 Furtado parecia entusiasmado com a classe de empresarios
nascente no Brasil. Mas as criticas e sua desesperanca em relacdo ao papel da burguesia no Brasil ficariam
evidentes em obras po6s-1964. A frustracdo ja aparecia, por exemplo, em 1968, quando analisou os
desdobramentos da penetracdo da grande empresa estrangeira no pais e disse que se interrompeu a “formagdo de
uma classe de empresarios com nitido sentido nacional” (FURTADO, 1968, p. 131). Segundo ele, as grandes
empresas representavam “inser¢ao, no sistema nacional de decisdes, de grupos que sdo parte integrante de outras
economias nacionais” (FURTADO, 1968, p. 16). Exerciam controle nos setores onde operavam e que ocupavam
os setores onde era mais rdpido o progresso tecnoldgico. A grande empresa deste tipo provocava ndo s a
desarticulacdo do sistema de decisdes nacional, mas também uma desnacionalizacdo do capital, apropriando-se
de uma parcela grande da riqueza criada no pafs, sendo importante para definir assim o seu subdesenvolvimento.
' Havia uma relacio de cordialidade entre Furtado e JK, que ficara expressa em um diglogo que teve com JK,
reproduzido pelo préprio Furtado em sua autobiografia. Furtado teria dito agradecer a JK a oportunidade que este
havia lhe dado de poder realizar um trabalho que lhe honrava e gratificava e por lhe haver defendido de
interferéncias da “pequena politica”. JK lhe teria dito que “os verdadeiros agradecimento era ele [JK] que tinha
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Apesar da sua defesa da industrializacdo, as criticas aos limites do processo de
substituicdo de importacdes e as caracteristicas da industrializacdo que ocorreu no Brasil nas
suas publicagdes ficariam mais latentes apds 1964, ainda que, como ji explicitado, a critica
ndo estivera ausente anteriormente. Era como se os potenciais que existiam no pais e que
eram impulsionados por alguns governos até 1964 se perdessem apds um periodo vigoroso.

Em “Dialética do Desenvolvimento”, de 1964, Furtado ja debateria o problema de um
capitalismo dominado pelas empresas transnacionais'** e seus efeitos sobre a industrializacdo
tardia periférica. E, em 1966, em “Subdesenvolvimento ¢ Estagnacdo na América Latina”,
Furtado deixaria ainda mais evidente essa interpretacdo ao explicar que na periferia, em
especial, as empresas transnacionais determinariam a tecnologia, a localizacao das atividades
econOmicas, o grau de integracdo dos paises, a pesquisa € o seu financiamento etc. Assim,

substituiriam as fun¢des do Estado Nacional, com importante atuacdo nesta industrializagao:

as grandes empresas com sua avangada tecnologia e elevada capitalizacio,
ao penetrar numa economia subdesenvolvida, particularmente quando
apoiados em muitos privilégios, t&ém efeitos similares aos de certas grandes
arvores exoéticas que sdo introduzidas em determinadas dreas: drenam toda a
dgua e dessecam o terreno, provocando um desequilibrio na flora e na fauna,
a emergéncia de pragas e outras coisas parecidas'® (FURTADO, [1966]
1968, p. 45).

Em tom pessimista, adicionaria que “a grande empresa norte-americana [parecia] ser
um instrumento tdo inadequado para enfrentar os problemas do desenvolvimento latino-
americano quanto um poderoso exército motorizado [resultaria] ser ineficaz ao enfrentar uma
guerra de guerrilhas” (FURTADO, [1966] 1968, p. 45).

Na base desse tom mais critico também estaria a sua avalia¢io, apresentada no livro de
1967, “Teoria e Politica do Desenvolvimento”, de que o processo de substituicdo de
importacdes apresentava “sinais de saturag@o” ja no fim dos anos 1950 nos paises da América

Latina de industrializacdo mais avancada. Conforme explicitou Furtado ([1967] 1977, p. 243),

de formular pela cooperacdo corajosa e competente que [Furtado] lhe havia dado” (FURTADO, 1989, p. 98).
Excederiam os objetivos desta tese discutir o que foi o governo JK e se, de fato, lhe caberia o rdtulo de
“estadista”. Vale mencionar, contudo, que ha controvérsias em torno disso. Recomenda-se como leitura critica a
algumas politicas do governo JK: Prado Jr. ([1945] 2008); Sampaio Jr. (1999) e Campos (2009).

1“ Destaca-se a influéncia do orientador da tese de doutorado de Furtado, Maurice Byé, que foi um dos
primeiros autores a estudar as empresas multinacionais, sendo denominadas por ele “Grandes Unidades
Interterritoriais”. Elas seriam organiza¢des de producdo localizadas em varios territorios e controladas por um
unico centro de decisdao (ALCOUFFE, 2009, p. 45). Além de Byé, houve a influéncia de Stephen Hymer desde
os anos 1960 sobre Furtado. Furtado conheceu Hymer quando ambos estiveram neste periodo no Centro de
Estudos do Crescimento Econdmico da Universidade de Yale. Hymer, cuja tese foi orientada em 1960 por
Charles Kindleberger, no MIT, estudou o papel das empresas transnacionais no capitalismo neste periodo,
mostrando a importancia que adquiriam na dindmica capitalista global. No Brasil, Hymer foi publicado em 1978.
¥ Esses argumentos se repetiram em outra obra: Furtado (1973a).
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“na Argentina e no Brasil, a partir de entdo, o coeficiente de importacdes se manteve estavel.
Concomitantemente, constatava-se uma baixa na elasticidade-renda do crescimento do setor

industrial”. Continuaria o autor:

Alcancgado certo grau de reducio relativa das importacdes, a possibilidade de
aumentar a rentabilidade de determinados investimentos industriais mediante
elevacdo dos precos relativos dos produtos importados torna-se muito
pequena ou desaparece. As importacdes poderdo estar reduzidas a um
pequeno numero de itens de dificil producao interna. Tratando-se de bens de
capital, incentivar sua producido mediante elevagdo dos precos dos similares
importados terd como consequéncia diminuir a eficicia dos investimentos no
conjunto da economia. Ter-se-d, entdo, esgotado o processo de substituicdo
de importagoes, e a industrializagdo somente podera prosseguir se a estrutura
da economia, e do setor industrial em particular, houver alcangado certo grau
de diversificacdo (FURTADO, [1967] 1977, p. 243, grifos nossos).

Essas observacdes o levariam a concluir que a diferenciacdo estrutural obtida pela
industrializagdo substitutiva de importagdes era “causa necessaria mas ndo suficiente para
alcangar um desenvolvimento estavel” (FURTADO, [1967] 1977, p. 244-245).

Furtado ([1967] 1977) mencionaria o termo “nova economia internacional”, por meio
do qual trazia a ideia de que os mercados mundialmente estariam sendo substituidos por
transacoes internas as grandes empresas. Isso, na prética, significava reducdo do poder do
Estado Nacional para controlar a propria politica macroecondmica.

De acordo com ele, a partir de entdo, nas economias periféricas o desenvolvimento
tenderia “a acarretar aumento dos vinculos internacionais, no sentido de que na grande
maioria dos casos ele [estaria] ligado a expansdo das atividades de uma empresa que [tinha]
seu centro de decisdes fora do subsistema em questdo” (FURTADO, [1967] 1977, p. 253). O
avanc¢o da industrializacdo em paises como o Brasil, assim, se direcionaria para estreitar as

~ N ~ . . 14
relacdes de dependéncia e ndo o contrério'*.

O desenvolvimento dos subsistemas dependentes assume em geral a forma
de aumento da participacdo na economia internacional das atividades das
grandes empresas que controlam a difusdo das novas técnicas. Podendo
manipular o fluxo de novas técnicas (em particular de novos produtos), essas

16 Deve-se ressaltar que esse ponto de andlise - a ideia de que a dependéncia ndo se superaria com a
industrializac¢do brasileira — assemelhava-se muito ao que foi trazido por Caio Prado Jr em 1945 com a primeira
publicagdo de “Historia Econdmica do Brasil”, trés anos antes da publica¢do da tese de doutorado de Furtado.
Prado Jr., porém, foi mais incisivo do que Furtado na questio da impossibilidade do desenvolvimento brasileiro.
Isso ficou claro quando escreveu que a forma como se deu a industrializacdo tornou o Brasil vulnerdvel ao
capital externo, dados os déficits cronicos de Balango de Pagamentos. Salientava como consequéncias disso
instabilidade financeira, inflacdo, perturbacdes profundas e incontroldveis que se repetiriam na economia
brasileira, tornando impossivel um desenvolvimento ordenado e solidamente alicercado (PRADO JR., [1945]
2008). Sobre a relacdo entre a obra de Prado Jr. e de Furtado, recomenda-se: Furtado (2009).
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empresas estdo em condi¢des de poder participar, de forma crescente, das
atividades econdmicas dos subsistemas periféricos. Em realidade, na
economia subdesenvolvida em fase avangada de industrializagdo, a grande
empresa internacional desempenha o papel de elemento dinamizador, pois
ela constitui a correia de transmissdo de novos produtos sem os quais nio se
diversificaria o consumo dos grupos dominantes. Na medida em que consiste
em dar acesso a uma certa constelacdo de produtos e processos concebidos
no exterior, o desenvolvimento dependente implica a criacdo de vinculos
com as grandes empresas que engendram a necessidade desses produtos e
mantém o controle das técnicas requeridas para produzi-los (FURTADO,
[1967] 1977, p. 253-254, grifos do autor).

A importancia das grandes empresas, segundo Furtado (1968), derivaria do seu poder
de condicionar o comportamento dos consumidores e também do seu poder de apropriacao do
excedente social gerado nessa sociedade, influenciando na distribuicao desigual da renda. “Na
medida que uma grande empresa estd em condi¢des de controlar determinado setor da
atividade econdmica, mesmo que o faca articulada com outras, também estéd ela em condi¢des
de interferir no processo de distribui¢ao da renda social” (FURTADO, 1968, p. 75).

Como ja havia apontado em 1966, Furtado em 1973, no livro “A Hegemonia dos
Estados Unidos e o Subdesenvolvimento da América Latina”, reafirmaria que o poder dessas
grandes corporagdes estava muito associado a expansdo dos Estados Unidos e a necessidade
de sua “seguran¢a” enquanto pais guardido do capitalismo. Isso significava preservar o
American Way of Life147 no seu territorio e a defesa de seus interesses (contestados pelo
socialismo soviético desde o inicio da Guerra Fria) fora dele.

A América Latina, o circulo mais interno da zona de influéncia dos Estados Unidos,
requereria, assim, uma a¢ao tutelar dos norte-americanos muito forte. De acordo com Furtado
(1973a), por isso se estabeleceu na regido a doutrina de que caberia as grandes empresas
privadas norte-americanas um papel bdsico no desenvolvimento latino-americano, devendo a
“ajuda” dos Estados Unidos para esta regido se dar por meio dessas empresas. Tudo,

obviamente, com auxilio interno da ditadura civil-militar instalada nesses paises.

7 Para Harvey (2003, p. 53), “o imperialismo cultural tornou-se importante arma na luta para afirmar a
hegemonia geral. Hollywood, a miisica popular, formas culturais e até movimentos politicos inteiros, como o dos
direitos civis, foram mobilizados para promover o desejo de emular 0 modo americano de ser”. De acordo com
Chesnais (1996, p. 120), “o sonho projetado mundialmente a partir de Hollywood ou de Anaheim (a cidadezinha
da Califérnia onde fica a sede do grupo multinacional Disney) é o do capitalismo e da mercantilizacdo total das
atividades humanas, sua aspiracdo e tendéncia. Dele se beneficiam, em consequéncia, todas as multinacionais,
bem como o conjunto das forcas sociais comprometidas com a extensdo e consolidacdo da influéncia do
capitalismo em todo o planeta. Porém, para a evolucdo da concorréncia em nivel mundial e para o resultado da
rivalidade oligopolista, em industrias bem distantes do setor de midia, ndo € indiferente que sejam os EUA, e ndo
outro grande pais, a projetar esse ‘sonho mundial’, e que a imagem da mercantilizagdo seja essencialmente
americana. Os grandes grupos japoneses ou alemies ndo alimentaram qualquer ddvida a respeito. Em vez de
tentarem projetar, pelo menos por enquanto, uma imagem capitalista propria, trataram de se inserir no molde
americano”.
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Convocadas para atuar na América Latina com uma série de privilégios, fora
do controle da legislacdo antitruste dos Estados Unidos, e com a cobertura
politico-militar desse paifs, as grandes empresas norte-americanas tendem
necessariamente a se transformar em um superpoder. Cabendo-lhe grande
parte das decisdes bdsicas com respeito a orientacdo dos investimentos, a

N

localizagdo das atividades econdmicas, a orientacdo da tecnologia, ao
financiamento da pesquisa e ao grau de integracdo das economias regionais,
é perfeitamente claro que os centros de decisdo representados pelo Estado
nacional sdo relegados a um plano cada vez mais secunddrio (FURTADO,
1973, p. 40).

Essas empresas atuaram no Brasil com uma série de privilégios fora do controle da
legislacdo antitruste dos Estados Unidos e com a cobertura politico-militar local'*®
transformaram-se em um superpoder no Brasil (e obviamente em outras partes da América
Latina).

Deste modo, a trajetdria da industrializacdo brasileira teria contribuido para minar o
processo de desenvolvimento nacional. Em vez de ocorrer desenvolvimento das forcas
produtivas do pais, o que houve, na verdade, foi uma modernizacdo meramente dos padrdes
de consumo de uma burguesia local. A modernizagdo correspondeu a uma ado¢do de padrdes
de consumo sofisticados pela minoria da populagdo, classe esta que se beneficiava da
apropriacdo do excedente social desta sociedade por meio de lucros e rendas. A

. ~ 14 .. . .
modernizagdo'* permitia que se reproduzissem no Brasil as formas de consumo em

permanente mutacdo dos paises céntricos. A pressao dessas burguesias locais pelo acesso a

8 Em criticas mais especificas ao periodo da ditadura militar, Furtado ([1972] 1973) dizia que foram
estabelecidas medidas apos 1964 para controle da inflagdo; e eram tentadas “reformas estruturais” para
eliminagdo de “pontos de estrangulamento”, para a retomada da industrializagdo, mas todas elas serviam, na
verdade, a concentra¢do de renda e a manutencdo do subdesenvolvimento brasileiro. Vdrios instrumentos foram
usados — cambial, fiscal, crediticio e salarial. No caso do salarial, houve um efeito de concentra¢do de renda por
meio de arrocho salarial. E conforme isso conduzia a pauperizagido da populagio e afetava alguns segmentos da
atividade econdmica, comegou-se a se pensar em uma forma de “dinamizar” essa concentracdo de renda. “Na
segunda metade dos anos 60, o caminho utilizado consistiu principalmente em dinamizar a demanda da classe
média alta, isto é, em fazer com que a capacidade de compra desse grupo crescesse em termos absolutos e
relativos, o que foi obtido mediante formas de financiamento, que implicavam subsidios ao consumo, e
transferéncias, para essa classe, de titulos de propriedade e de crédito que lhe asseguravam situacdo patrimonial
mais sélida e a perspectiva de maior renda futura” (FURTADO, [1972] 1973, p. 41). Outras medidas foram a
ideia de transformar a poupanca da classe média em titulos financeiros que lhe rendessem uma renda real. A
neutralizacdo da inflacdo foi feita entdo pela indexacdo desses titulos, por meio de corre¢cdo monetaria. Vdrias
facilidades foram criadas para as empresas abrirem o capital e ter acesso a essa poupanga. O beneficio as
empresas era ofertar agdes que ndo lhe tiravam o controle e reavaliar seus ativos por meio da cotacdo em bolsa.
Para Furtado (1973a), essas medidas ndo tinham a dire¢cdo do desenvolvimento e foram igualmente mecanismos
de concentragdo de riqueza.

¥ Nas exatas palavras de Furtado (1992, p. 41), modernizacdo foi a forma como ocorreu a difusdo de novas
técnicas quase exclusivamente, em algumas areas, pela introdugdo de novos produtos via importagdo. “Os
processos produtivos permaneciam, no essencial, nos padrdes tradicionais, havendo casos em que o regime de
serviddo ou escraviddo era preservado. Isso ndo impedia que todo um novo estilo de vida comecasse a ser
introduzido na sociedade em beneficio de segmentos da populacdo”.
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produtos similares aos do centro e o mercado consumidor estreito no pais criado por essa
industrializacdo - a tecnologia usada era um fator importante para essa limita¢do, posto que
era importada e poupadora de mao de obra — levaram a rapida diversifica¢do internamente do
setor industrial de bens de consumo durdveis. Nao atuando no ramo de bens de capital, sendo
sempre dependente de tecnologia importada, a industrializag@o brasileira foi concentradora de
renda, criando cada vez mais desemprego.

Deste modo, a grande massa da populagdo ficou excluida dos beneficios dessa
industrializacdo, ndo conseguindo nem mesmo a satisfacdo de suas necessidades bdsicas,
como acesso a terra, a moradia, ao emprego, educacdo e saide. Somente uma parte da
populacdo, portanto, teria um consumo diferenciado, ficando o restante se servindo nas
extensdes do “mercado de segunda mao”.

A interpretacdo de Furtado sobre o “mimetismo cultural” ajudaria a entender o quadro
da industrializacdo dependente brasileira. Como o fator determinante da tecnologia utilizada
no Brasil foi o grau de diversificacdo da demanda gerada por um restrito grupo de pessoas
dessa sociedade, o processo de industrializagdo se desvinculou da estrutura social e produtiva
pré-existente e das reais necessidades de geracdo de emprego no pais e resultou em um
sistema produtivo industrial estruturalmente ligado as economias mais avancadas de maneira
subordinada aos padrdes de consumo vindos de fora. Assim, os vinculos de dependéncia do
pais se reproduziam, apesar da industrializacdo'’.

A industrializacdo do Brasil, em suma, por ndo ter tido como foco principal atender o
conjunto da sociedade e suas verdadeiras necessidades, especialmente apds o golpe civil-
militar, ndo teve como dire¢io o desenvolvimento nacional, tal como interpretado por
Furtado. Como destacou: de alguma forma desde a sua origem, € com maior refor¢o no pds-
1964, a industrializacdo brasileira ndo se orientou no “sentido de formagdo de um sistema
econdmico nacional e sim no de reforgar a integracio no sistema de divisdo internacional do
trabalho” (FURTADO, 1976, p. 93).

Furtado (1974; 1978) adicionaria que entre os problemas da industrializacdo brasileira
estaria o fato de ela ter ocorrido de maneira associada a uma alianca entre elites locais com

foraneas, que se uniram por meio de uma “pilhagem” dos recursos naturais. Isso fez com que

0 De forma sintética e bastante didética, Furtado ([1952] 2007) explicou que em sociedades como a brasileira
os habitos de consumo se alteravam antes das forcas produtivas se transformarem, gragas a for¢a dos meios de
comunicacgdo e de propaganda. Tratava-se de uma trajetdria de industrializa¢do oposta a que ocorreu nos paises
hoje desenvolvidos, que s6 diversificaram a demanda depois de profundas modificacdes nas forcas produtivas. A
ideia de Furtado é que no Brasil, por exemplo, os carros vieram na frente dos bois. Essa influéncia dos meios de
comunicag@o sobre o consumo estava entre os fatores para que ocorresse nas sociedades subdesenvolvidas o
mimetismo cultural e uma inversdo na ordem do processo de industrializac3o.
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o excedente social se destinasse em boa parte ao exterior, ocorrendo uma difusdo da
industrializacio de forma lenta ou totalmente frustrada.

Na sua autobiografia, Furtado (1991, p. 212) sintetizaria sua visdo critica da
industrializacdo brasileira e salientaria que “a industrializagdo [brasileira], quando teve éxito
indubitdvel, traduziu-se em beneficio de minorias restritas e operou no sentido de consolidar
rigidas estruturas politicas”. Em grande medida, isso se deveu a presenca das empresas
transnacionais, que determinou o “estilo de desenvolvimento”. Escapar dessa ldgica das
empresas transnacionais'>’ somente seria possivel com profundas mudancas politicas e
sociais, que ndo ocorreriam sem uma convulsdo social, porque atacariam interesses das
burguesias interna e externa (FURTADO, 1992) 152,

Em uma autoandlise de sua producdo intelectual sobre a industrializa¢do brasileira,
Furtado (1998) ressaltou que 14 atrds seu diagndstico era que o pais ndo tinha um sistema
industrial capaz de autogerar o seu dinamismo e somente a industrializacdo romperia com a
tendéncia de que a atividade do pais fosse comandada pelo exterior e pelas atividades
primdrias. Mostrara-se crente na classe industrial nascente, como ji destacado, inicialmente
como parte deste processo, especialmente como forma de combate ao agrarismo. Nos anos
1950, afirmara também que se dava por certo que o desenvolvimento e a sua mola principal,
que seria a industrializa¢do, eram condi¢des necessdrias para resolver os grandes problemas
da sociedade brasileira, elencados por ele em trés: pobreza; concentracdo de renda e
desigualdades regionais. Mas, mais tarde, ele mesmo compreendeu que ndo eram condi¢oes
suficientes. Isso explicaria o aparecimento, nas obras pds-1964, de uma frustracio com a
industrializagdo brasileira. “Dai que a consciéncia de €xito que tive na fase inicial de avango
da industrializagio haja sido substituida por sentimento de frustragio”'*® (FURTADO, 1998,
p- 20).

! Bem explicando o que ele entendia como a légica das empresas transnacionais, Furtado (1992, p. 33)
pontuou: “Na logica das empresas transnacionais, as relagdes externas, comerciais ou financeiras, sdo vistas, de
preferéncia, como operacdes internas da empresa, e cerca de metade das transa¢des do comércio internacional ja
sdo atualmente operagdes realizadas no ambito interno de empresas. As decisdes sobre o que importar e o que
produzir localmente, onde completar o processo produtivo, a que mercados internos e externos se dirigir sdo
tomadas no ambito da empresa, que tem sua propria balanca de pagamentos externos e se financia onde melhor
lhe convém”.

152 Furtado trazia nos anos 1990 uma avaliacdo ainda mais critica da industrializacdo brasileira, quando também
estava bastante evidente o neoliberalismo no pais. Em relacdo a andlise da industrializa¢do no periodo dos anos
1990, contudo, é preciso maior cuidado, porque houve grandes transformagdes da estrutura industrial brasileira,
com aumento de importacdo de insumos, bens de capital e bens finais. Houve exacerbag¢des de uma
industrializacdo voltada a produgio de bens de consumo, com uma desnacionalizacdo mais acentuada, ampliagdao
da transnacionalizacdo e do neoliberalismo. As pesquisas sobre as mudangas da estrutura produtiva deste
periodo ainda precisam ser aprofundadas.

13 Furtado tinha sempre em mente uma periodizacio da industrializacdo brasileira. Nos anos 2000, em uma
revisdo e sintese da sua interpretacdo da industrializacdo brasileira, deixou mais clara essa divisdo histérica em
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2.10. O dominio da tecnologia como forma de poder mundial

A discussdo sobre a industrializac¢do brasileira ao longo da obra de Furtado vinculou-
se a sua interpretacdo de como era criado e apropriado o progresso técnico no capitalismo.
Este tema foi de grande relevancia nos trabalhos iniciais da Cepal no fim dos anos 1940 e
desde o inicio presente nas obras de Furtado.

Nos seus trabalhos pré-1964, o problema do progresso técnico na periferia remetia ao
seu passado colonial, no qual, desde a colonizagdo, a estrutura econdmica montada para
producdo do aciicar no Brasil pelos portugueses dependia da exploracdo do escravo em
primeiro lugar e de maquinas e equipamentos importados do centro. Posteriormente, quando o
café passou a ser o principal produto de exportacao do Brasil, esta economia estaria alicer¢ada
na exploracdo de mdo de obra a baixos saldrios e na apropriacdo de terras pelos cafeicultores.
Dada a abundéancia de mao de obra e de terras, os cafeicultores asseguravam vultosos lucros
sem que empregassem significativas melhorias técnicas (FURTADO, [1959] 1984).

Quando surgiram as primeiras producdes industriais principalmente no fim do século
XIX, estas foram de mercadorias antes importadas, isto €, bens de consumo como o téxtil,

sendo comum para a fabricacdo a importacdo de miquinas e equipamentos de segunda mao

dois periodos distintos. O primeiro, de fins do século XIX até 1929, Furtado chamou de “industrializacdo
induzida”, e teve como fator dindmico principal a elevagdo do nivel da renda causada pela expansdo das
exportacdes. O segundo momento se estenderia pelos trés decénios seguintes, isto €, de 1930 até fins de 1950.
Este teve, de acordo com ele, como causa primdria as tensdes estruturais motivadas pelo declinio da capacidade
para importar, além de uma importante tomada de decisdes principalmente do Estado (FURTADO, 2003).
Furtado vai detalhar as caracteristicas de cada um desses processos. Segundo ele, o primeiro momento pode ser
observado a partir do desenvolvimento da industria téxtil, tendo o cambio auxiliado na defesa deste setor, bem
como o impulso dado pela existéncia de um mercado.

Porém, Furtado também apontou que ao utilizar basicamente matéria-prima agricola e ligando-se diretamente
aos consumidores, a industria t€xtil ndo criaria economias externas para outras industrias e, praticamente,
prescindiria de infraestrutura moderna. Portanto, Furtado mostrava os limites de uma industrializa¢do apoiada no
setor téxtil, como foi o caso da industrializagdo brasileira no seu primeiro periodo. Segundo ele, as industrias que
haviam surgido no Brasil por um “protecionismo passivo” ndo possuiam capacidade “germinativa”,
permanecendo desarticuladas. “De alguma maneira, elas eram complementares da atividade exportadora
tradicional. Se esta se encontrava em expansdo, o mercado interno crescia, o que favorecia as referidas
inddstrias. O crescimento industrial também ampliava o mercado interno, mas de forma apenas marginal”
(FURTADO, 2003, p. 110).

No segundo periodo da industrializagdo, embora seja conhecido na literatura econdmica geralmente como de
substituicdo de importagdes, Furtado lembra que essa era uma caracteristica de certa forma presente também
anteriormente e por isso entende que a caracteristica principal desse segundo momento era, na verdade, as
tensdes estruturais dadas pelo declinio na capacidade de importar e as consequéncias disso no processo de
industrializacdo. Neste segundo periodo, Furtado entendia que a inddstria se tornara o centro dindmico da
economia brasileira, passando a elemento reitor da politica econdmica e do investimento autdnomo pela ampla
absor¢@o de mao de obra e pelo crescimento do mercado de produtos intermedidrios. No entanto, ressaltava que
seria equivocado ter como causa bdsica desse forte crescimento (a produgdo industrial cresceu de 1939-1964 a
uma taxa média de 8,3% ao ano) apenas o processo de substituicdo de importagdes. Havia o grande papel do
Estado neste momento, por meio de subsidios aos investimentos, politica cambial e de crédito, além de criacdo
de indstrias bésicas.
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(FURTADO, [1959] 1984). Os empresarios no pais tinham como preocupac¢ido produzir
artigos similares aos importados do centro a fim de substitui-los. Buscavam, assim, métodos
produtivos equivalentes, que permitissem a competicdo com o0s artigos importados.
Novamente, apesar do inicio do processo industrial local, ndo se poderia falar em um
desenvolvimento endégeno de progresso técnico.

Como ja anteriormente mencionado, a tecnologia importada do centro levava a um
desemprego crescente. Outro problema era que, como havia dependéncia de importacdo de
madquinas e equipamentos do centro, o setor industrial local s6 poderia crescer se houvesse
capacidade de importagdo do pais para essas aquisicdes no exterior. Portanto, ele era
dependente da exportacdo de café, que lhe gerava as divisas necessdrias para isso. Se existisse
demanda externa, ao exportar café, o Brasil poderia realizar a importacdo de méaquinas
necessdria a expansdo do setor industrial. Do contrario, ndo. Logo, havia um setor industrial
nascente dependente do setor agricola, que, por sua vez, tinha sua expansdo, em ultima
instancia, subordinada a demanda externa por café.

De todo modo e com todos os problemas, criou-se mesmo assim no Brasil um nucleo
industrial moderno, mas que ndo foi capaz de absorver toda a mdo de obra que precisava de
emprego. Com esse tipo de industrializacdo, ao lado do setor moderno foram mantidos os
setores pré-capitalistas que, como bolsdes de miséria, serviriam para o fornecimento
permanente de mao de obra barata para a industria nascente.

A saida proposta por Furtado para amenizar o problema do progresso técnico era que o
pais comegasse a produzir bens de capital internamente. Isso ndo significaria que a dindmica
econOmica passaria a ser inteiramente ditada internamente. Mas, neste caso, embora a
industrializacdo brasileira permanecesse dependente de inducdo externa, pela propria
importancia ainda do café, o processo de crescimento interno poderia continuar por mais
tempo (FURTADO, [1961] 2009).

Sobre as dificuldades de producdo de bens de capital internamente, Furtado alertou
que, além do préprio interesse local em producdo de bens de consumo similares ao do centro,
o problema recaia sobre o dominio mundial inglés sobre a producdo de mdaquinas e
equipamentos no mundo e seus interesses de exportacdo de bens de capital para escoamento
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da sua fabricacdo'>*.

'** Em uma segunda fase do desenvolvimento industrial inglés, a ocupacdo total da mio de obra na Inglaterra
levou ao aumento do poder de barganha dos trabalhadores ingleses, o que elevou os precos dos bens de capital e
criou dificuldades para sua absor¢do no mercado inglés. Tratava-se de um desequilibrio entre a capacidade de
producdo de bens de capital e sua absor¢do no mercado inglés. Essa tendéncia levaria a um aumento dos saldrios
ingleses e a uma baixa dos lucros, o que certamente desagradaria os capitalistas ingleses. Para mudar essa
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Posteriormente, no pds-Segunda Guerra Mundial, o problema recairia também sobre
as empresas transnacionais (em especial as norte-americanas), que, ao se expandirem para a
periferia latino-americana, focaram-se ou na exploracdo de matérias-primas ou na produgao
de bens de consumo nesses locais, por meio de filiais. Deste modo, traziam a tecnologia ja
desenvolvida no centro e amortizada, ndo havendo uma endogeneizacio de progresso técnico.
Também ndo havia interesse em realizar uma significativa producdo de bens de capital
localmente.

Assim, Furtado ([1961] 2009) ressaltaria que a penetracio da grande empresa
capitalista do centro do sistema na estrutura subdesenvolvida ndo significaria integracio desta
a economia local. Adicionaria que também a massa de lucros gerada por ela nio seria, em
grande medida, reinvestida na estrutura subdesenvolvida, mas sim transferida para o centro do
sistema via lucros remetidos ao exterior.

O dilema € que, de acordo com Furtado (1962), o Brasil ndo poderia se desenvolver
sem a contribuicdo do capital estrangeiro, sobretudo, pelo papel exercido por este no
desenvolvimento da técnica, no centro do sistema capitalista. Por isso, apesar de todos os

problemas, defendia que eles entrassem no pais:

Mesmo que tomdssemos plena consciéncia desse problema e realizdssemos,
a partir de hoje, um grande esfor¢co para independentizar-nos no plano
tecnoldgico, terifamos ainda que passar muitos decénios como simples
caudatdrios da pesquisa cientifica e suas aplicacdes técnicas nos grandes
centros mundiais. Ora, queiramos ou ndo, grande parte da tecnologia
moderna ou € praticamente inacessivel ou custa elevado preco. Por outro
lado, essa tecnologia, em muitos casos, s6 ¢é eficiente se continua a
beneficiar-se do trabalho diuturno dos grandes centros de pesquisa que as
elaboraram. Ou exigem, desde o inicio, pessoal técnico experimentado, de
dificil recrutamento. Como desenvolver este pais de enormes dimensdes sem
utilizar, a fundo, os recursos da técnica moderna? E como ter acesso a esses
recursos sem pagar o preco que eles custam?” (FURTADO, 1962, p. 87).

Porém, para Furtado (1962), era preciso direcionar e controlar a entrada deste capital
estrangeiro, para que, a0 mesmo tempo que nao se privasse o pais das vantagens de té-lo,
fossem colhidos os beneficios de ele estar em seu territorio no sentido do desenvolvimento
nacional. Ainda que seja sempre dificil controlar o capital, antes de 1964 Furtado entendia
estar em constru¢do um Estado Nacional no Brasil, com poder de exercer medidas em prol do

desenvolvimento nacional, o que incluia o direcionamento desse capital.

tendéncia e impedir que o aumento do poder de barganha dos assalariados afetasse o lucro, houve a solugao
inglesa: ampliar o comércio internacional, com exportacdes de bens de capital, mantendo sua industria de bens
de capital em plena capacidade de produgcdo (FURTADO [1961] 2009).
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Essa posi¢do de Furtado serd modificada em obras pds-1964, porque, a partir de uma
andlise mais detida das empresas transnacionais no curso da industrializag@o, passara a refletir
sobre o capital estrangeiro representar estruturas autdbnomas, independentes do processo de
desenvolvimento local, seguindo uma légica prépria, sendo antagdnico ao desenvolvimento
nacional.

Nao desistiria de discutir o seu controle voltado ao interesse do desenvolvimento
nacional, mas, muito mais cético, diria que o grande conglomerado era essencialmente um
centro de decisdes baseado na gestdo financeira, sendo um mecanismo de investimento de
uma quantidade de recursos em expansdo criada por ele mesmo. Ou seja, tratava-se de um
agente em busca de aplicacdo remuneradora para seus recursos liquidos acumulados, cada vez
mais dificil de ser controlado. Para isso, apropriava-se da regido onde se instalava,

comandando parte do sistema de decisoes local em seu beneficio:

O problema dos capitais estrangeiros, colocado no contexto da organizacao
geral do sistema econdmico, apresenta dois aspectos que merecem particular
atencdo: o de sua insercdo na estrutura de poder que prevalece ou tende a
prevalecer na sociedade, e o de sua participacdo na apropriacdo dos
beneficios do desenvolvimento. Tradicionalmente, capital estrangeiro
significava a propriedade estrangeira de ativos existentes no pais, em grande
parte titulos de renda fixa. Hoje em dia, capital estrangeiro significa
principalmente o controle por grupos estrangeiros de parte do sistema de
decisdes que comanda a atividade econdmica (FURTADO, 1968, p. 70).

Também no pos-1964, Furtado relacionaria o progresso técnico a uma discussao
cultural sobre o poder econdmico e politico das empresas transnacionais, sobretudo, na
periferia. Além da “cultura material” trazida por essa inovagdo vinda de fora do pais e
comandada por essas empresas — como mudancas tanto na organizag¢do da producao quanto na
distribuicao do produto de uma economia —, ele observava os efeitos do progresso técnico na
modificacdo da “cultura imaterial”. Neste caso, as inovagdes no processo produtivo levariam
a uma mudanga social, o que significaria transformacg@o dos valores sociais. Ou seja, passava-
a a entender que o progresso técnico atuaria em duas dimensdes numa sociedade: na mudanca
da propria producao e distribui¢do do produto e, fundamentalmente, nas modificagdes de seus
valores subjetivos/imateriais.

A mudanca de valores sociais deveria, no seu ponto de vista, ser considerada a mais
importante porque significaria modificagdes na cultura de uma sociedade periférica, de modo
que, ao serem capitaneadas pela légica mercantil das empresas transnacionais, essas

transformagdes levariam os gostos e desejos dessa sociedade a se aproximarem cada vez mais
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dos padrdes do centro. Isso certamente beneficiaria a producdo em massa e a expansao das
grandes corporagdes pelo globo, aniquilando os valores culturais tradicionais de um povo, que
perderia sua histdria e identidade (FURTADO, 1964).

Nos anos 1970, Furtado aprofundaria a relacdo entre progresso técnico e cultura e
ainda abordaria mais detidamente o poder da tecnologia de alguns paises sobre os demais
(FURTADO, 1976). Observaria que as economias que avangaram primeiramente na
acumulagdo e no progresso técnico controlavam, em suma, a criatividade técnica de todos os
demais paises, apropriando-se da maior parte do excedente social criado. Assim, a tecnologia
seria “a trava mestra da estrutura de poder internacional” (FURTADO, 1978, p. 116). E a luta

contra aqueles que a dominavam seria a luta contra a dependéncia:

Niao ¢é demais lembrar que a tecnologia constitui na civilizagdo industrial a
expressdo final da criatividade humana [...]. Aqueles que a controlam
ocupam posicoes dominantes na luta pelo excedente. Enfrentar essas
posicdes na esfera internacional, mediante a utilizacdo de combinagdes
adequadas de outros recursos, ou da massa critica de certos deles, é a
esséncia da luta contra a dependéncia (FURTADO, 1978, p. 116, grifos
Nnossos).

A dependéncia tecnoldgica estava, portanto, também relacionada a ideia mais ampla
de apropriacdo do potencial de inventividade do homem por aqueles que detinham o poder
politico e econdmico e, consequentemente, o dominio do progresso técnico, ou seja, as
transnacionais.

Ora, na andlise furtadiana, o progresso técnico poderia, em teoria, ser usado como
“libertador” do homem, mas, na pratica, e especialmente no capitalismo periférico, tornava o
homem seu prisioneiro. A tecnologia ndo estava a servico de desenvolver os potenciais
criativos do homem, mas sim de ampliar os lucros das grandes empresas transnacionais,

. 155
tornando-as cada vez mais poderosas ~~. Conforme ressaltara o autor:

Os impulsos mais fundamentais do homem, gerados pela necessidade de
auto-identificar-se e de situar-se no universo — impulsos que sdo a matriz da
atividade criativa: a reflexdo filoséfica, a meditacdo mistica, a invencao
artistica e a pesquisa cientifica basica — de uma ou outra forma foram
subordinados ao processo de transformacido do mundo fisico requerido pela
acumulagdo. Atrofiaram-se os vinculos da criatividade com a vida humana

133 No seu ponto de vista, deveria haver na sociedade um amplo espaco para a criagdo, de modo que esta fosse
uma “experiéncia fundamental humana”, no sentido de o homem poder usar sua capacidade criativa na dire¢ao
da transformag¢do do mundo. Porém, “a histéria da civilizagdo industrial pode ser lida como uma crénica do
avanco da técnica, ou seja, da progressiva subordinacdo de todas as formas de atividade criadora a racionalidade
instrumental” (FURTADO, 1978, p. 83).
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concebida como um fim em si mesma, e hipertrofiaram-se suas ligagdes com
os instrumentos que utiliza o homem para transformar o mundo
(FURTADO, 1978, p. 84).

Em uma de suas passagens mais importantes sobre a discussdo do poder da tecnologia
nas obras pods-1964, ele destacaria que quando a criatividade era posta a servigco da
acumulacgdo, os meios tenderiam a ser vistos como fins e ndo contribuiriam para a libertagao
ou para a desalienagdo do homem"® (FURTADO, 1978).

Deste modo, a técnica, enquanto meio, ndo poderia estar descolada dos fins (o
desenvolvimento nacional; a civilizacdo democritica que emanciparia o homem; a
homogeneiza¢do social). Descolada deste fim, poderia haver aumento de eficicia em um
sistema de produg¢do — por exemplo, elevacdo da produtividade média de uma economia
periférica, apresentando crescimento econdmico dado por alguma forma de industrializacdo —
e i1sso ndo significar que tivessem sido sequer satisfeitas as necessidades bdsicas dessa
populacdo.

Por isso, para Furtado (1980), seria preciso que os fins dltimos determinassem os
meios, e estes fossem condizentes com os objetivos do desenvolvimento nacional. Como os
fins, por sua vez, dependeriam dos valores dessa sociedade, determinados pela sua cultura,
uma sociedade que perdeu seus valores tradicionais e passou a importar os valores do centro
do sistema como se fossem seus, ndo se direcionaria para o desenvolvimento nacional.
Importaria, sem contestacdo, tudo que o centro lhe determinasse acriticamente. Furtado
(1980), portanto, salientava que ndo bastava um olhar para o progresso técnico no sentido da
acumulac¢do, do aumento da produtividade, era preciso atentar para a sua importancia cultural,

no sentido de determinar todo um estilo de vida:

[...] circunscrever o estudo do desenvolvimento a acumulagdo é perder de
vista que as técnicas ndo sio outra coisa que formas de comportamento cuja
racionalidade ndo é independente de fins estabelecidos. A substituicdo do
cavalo pelo automével ndo € apenas uma evolucdo do sistema de transporte:
¢ a transformacdo de um estilo de vida. Falar de difusdo ou transmissao de
tecnologia é, portanto, um eufemismo, pois o que se estd difundindo neste
caso ¢ uma forma de viver, o que implica desarticulacio do sistema de
valores preexistente na sociedade receptora das novas técnicas (FURTADO,
1980, p. 46).

1% Cumpre ressaltar que nos anos 1990, novamente, ele ressaltaria que o desenvolvimento deveria conduzir a
liberdade da criatividade da logica dos meios para que servisse ao “pleno desenvolvimento de seres humanos
concebidos com um fim, portadores de valores inalienaveis” (FURTADO, 1992, p. 78).
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Em complemento a isso, entenderia que essa dependéncia reproduzia a estrutura de

privilégios existente no capitalismo, o que abria justamente espaco para sua manutencgao.

2.11. A propriedade da terra e as caracteristicas de uma agricultura itinerante

Na teoria do subdesenvolvimento de Furtado, a estrutura agrdria também seria
reveladora das raizes histéricas do seu subdesenvolvimento. Nesta temadtica, tratava-se, logo,
de compreender a relacdo entre a abundancia de terras, o latifindio monocultor e a agricultura
de subsisténcia, o clima tropical ou subtropical e a produ¢do de bens primdrios para
exportacdo, a quase inexisténcia de mao de obra local na fase inicial de ocupagdo do territério
e sua abundancia posteriormente.

A interpretacdo de Furtado sobre a agricultura antes de 1964 buscava caracterizar essa
organizacdo social, na qual o moderno, inicialmente representado pela agricultura para
exportacdo de bens primdrios para os paises do centro, reproduzia o atraso, expresso pela
agricultura de subsisténcia. A principal obra pré-1964 de Furtado que discutiu a fase inicial de
ocupagdo de terras no Brasil foi “Formacdo Econdmica do Brasil”, de 1959.

Como ressaltado anteriormente, a colonizagdo foi baseada em exploracio de produtos
primérios para exportagdo, inicialmente o agucar, entre os séculos XVI e XVII, a base de
trabalho escravo e do latifiindio monocultor. Nao houve criagdo de renda monetéria, nem de
um mercado interno, havendo como decorréncia, localmente, o surgimento de uma economia
de subsisténcia, criada a esteira do acucar, que foi a pecudria nordestina (FURTADO, [1959]
1984).

Posteriormente, no periodo de exploracdo do ouro, no século XVIII, novamente nao
houve criacio de um fluxo de renda interno, sendo a exploracdo do ouro funcional
principalmente para a metropole (Portugal) honrar seus compromissos com a Inglaterra, de
modo que o ouro serviu principalmente para alimentar o sistema financeiro inglés. A
economia mineira criou como subproduto no Brasil uma economia de subsisténcia,
constituida pela pecudria no Sul do pais, que, além de alimentacdo, também fornecia mulas
para o transporte do ouro do interior do pais para o litoral para escoamento (FURTADO,
[1959] 1984).

No século XIX, como ja também anteriormente destacado, o produto principal de
exportacdo passou a ser o café. A proibicdo do trafico negreiro em 1850 resultou em
encarecimento desse “ativo” para os fazendeiros e desdobramentos como a busca de outra
mao de obra. Neste caso, a vinda de europeus “expulsos” da Europa pelas mds condigdes de

vida nos campos europeus, dado o inicio do processo de unificagdo em paises como Itdlia, foi
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uma das “solu¢des” para a mao de obra na produgdo de café no Brasil. Durante certo tempo, o
trabalhador imigrante assalariado conviveu com escravos na producdo de café, que depois se
tornariam trabalhadores “livres”, com a Aboli¢dao, em 1888.

Como os cafeicultores nio investiam significativamente em tecnologia, a forma de
expandir a sua producdo era extensiva, isto €, anexavam-se novas terras cada vez que
houvesse pobreza do solo onde estavam inicialmente instalados, e exploravam mais mao de
obra (FURTADO, [1959] 1984).

Novas terras aumentavam a produtividade e substituiam solos que sofreram
degradaciao pela prépria forma de agricultura praticada. A grande propriedade transformou, de
fato, muitos solos em pastagens apds o seu uso incorreto, uma vez que ndo se aguardava o
repouso necessdrio dos solos entre uma safra e outra. O café foi o exemplo usado por Furtado
para ilustrar como era o sistema de produgdo agricola no pais: “a experiéncia do café, cuja
fronteira migrou das proximidades da cidade do Rio para o Parand e Mato Grosso, ilustra bem
esse tipo de agricultura em que o rendimento médio do solo € conservado a custa de abandono
de 4reas e incorporagdo de novas terras” (FURTADO, [1961] 2009, p. 230). Assim, a
economia cafeeira deixaria um rastro de pessoas na localidade original, a esteira do processo
de sua fronteira mével. A margem do café, portanto, uma economia de subsisténcia se
ampliava como seu subproduto.

Em suma, do século XVI até o inicio do século XX, tratava-se de um pais em que o
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na sua dindmica econdmica: a existéncia de

traco fundamental foi uma irracionalidade
latifindio monocultor, uma economia de subsisténcia no seu entorno, escravidio até 1888 e,
posteriormente, forca de trabalho sendo explorada por saldrio de subsisténcia, num pais com
abundancia de terras e grande volume de desempregados. Estava ai configurado um primeiro
aspecto do dualismo'*® dessa sociedade.

Em “A Pré-revolucdo Brasileira”, de 1962, ao tratar da questdo agrdria, Furtado
mostrava maior preocupaciao com o efeito das condi¢des do campo sobre a pobreza do pais,
em especial a do Nordeste, regiio com a qual ele lidou diretamente a partir de seu cargo de
superintende na Sudene, e discutia a necessidade de mudanga da estrutura agraria — entendida

como obsoleta para aquela realidade de uma industrializacdo em curso —, por meio da defesa

de uma Reforma Agraria. Como ele ressaltou, o anacronismo da estrutura agraria contribuia

"7 Irracionalidade do ponto de vista do desenvolvimento nacional, mas certamente ndo era uma irracionalidade
na légica dos latifundidrios, que visavam o aprofundamento da explorag@o social para aumentar seus lucros.

138 A interpretacdo sobre o dualismo serd discutida mais adiante neste capitulo. Deve-se ressaltar que o café,
porém, vai afastando cada vez mais a pequena propriedade rural de subsisténcia, deixando-a cada vez mais
distante, ainda que, com esta produgao persista a agricultura de subsisténcia no pais e o dualismo.
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para um aumento relativo da renda da terra, o que favorecia ‘“grupos parasitarios”
(FURTADO, 1962, p. 15).

A proposta de Reforma Agriria de Furtado pode ser melhor entendida a partir do
Plano Trienal, elaborado por ele enquanto ministro do Planejamento do governo Jango. O
Plano, que deveria ter vigéncia a partir de 1963, no que dizia respeito a Reforma Agraria

elencava quatro objetivos minimos:

a) nenhum trabalhador que, durante um ciclo agricola completo, tiver
ocupado terras virgens e nelas permanecido sem contestacio, serd obrigado a
pagar renda sbbre a terra economicamente utilizada; b) nenhum trabalhador
agricola, foreiro ou arrendatédrio por dois ou mais anos em uma propriedade,
poderd ser privado de terras para trabalhar, ou de trabalho, sem justa
indenizagdo; c¢) nenhum trabalhador que obtiver da terra em que trabalha —
ao nivel da técnica que lhe é acessivel — rendimento igual ou inferior ao
saldrio minimo familiar, a ser fixado regionalmente, deverd pagar renda
sobre a terra, qualquer que seja a forma que esta assuma; d) todas as terras,
consideradas necessdrias a producdo de alimentos, que nao estejam sendo
utilizadas ou o estejam para outros fins, com rendimentos inferiores a médias
estabelecidas regionalmente, deverdo ser desapropriadas para pagamento a
longo prazo'” (PLANO TRIENAL..., 1962, p. 194-195).

Nas obras pos-1964, ele ndo abandonaria nem a visdo que tinha do latifundio, do
dualismo e tampouco da necessidade de Reforma Agréria.

O problema de nao se fazer a Reforma Agréria foi pontuado, por exemplo, por Furtado
([1967] 1977) numa discussdo sobre as relacdes entre o rural e o urbano. Ele destacaria que o
trabalho na agricultura tinha uma produtividade mais baixa do que na industria; o saldrio
médio agricola era mais baixo do que o saldrio do trabalhador ndo especializado das
atividades ndo agricolas; e os investimentos como melhoria das condi¢des de saude,
educagdo, formacdo profissional etc. concentravam-se nas dreas urbanas, beneficiando,
portanto, exclusivamente as populacdes urbanas (FURTADO, [1967] 1977). O reflexo disso
se dava numa urbanizagdo cadtica, com a migracdo da populacdo rural para as cidades.
Consequentemente, a populagdo urbana brasileira crescia ja nos anos 1960 quatro vezes mais
do que a agricola. E, nos anos 1970, o pais se tornaria mais urbano do que rural.

Furtado (1968) adicionaria a discussao exorbitantes nimeros sobre a concentra¢io das
terras em latifindios monocultores. Segundo ele, 3% dos estabelecimentos rurais no Brasil

concentravam 53% das terras ocupadas. E 32% dos estabelecimentos possuiam 1% das terras.

19 Esse documento foi também assinado pelo entdo ministro da Fazenda, San Tiago Dantas.
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Além disso, como os latifiindios ndo realizaram até os anos 1960

internalizacao de
progresso técnico de forma significativa e tinham uma produtividade por hectare 50% mais
baixa do que nas pequenas unidades produtivas, Furtado (1968, p. 62) definia esse quadro
como de “extrema irracionalidade da estrutura agraria que se implantou em nosso pais”. Em
complemento a isso, ressaltaria que “a grande propriedade rural, na forma que [vigorava]
entre nds, [constituia] um obstdculo ao desenvolvimento que [tendia] a ser tdo grave como a
concentracao da renda”!®! (FURTADO, 1968, p. 64).

Nos anos 1970, a questdo agrdria apareceu especialmente em “Anélise do Modelo
Brasileiro”, de 1972. Alj, ele definiria uma das grandes marcas desse processo de ocupagdo do
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territorio brasileiro, que passou a ser denominado por Furtado “agricultura itinerante
novo termo resumiria aquilo que ja havia sido relatado por ele em obras anteriores: que a
grande propriedade agricola ocupava grande extensdo de terra e a maneira que havia o
desgaste daquele solo, em vez de ajustid-lo ou melhorar suas técnicas com progresso
tecnologico, ela avangava para novas areas “vazias”, criando uma espécie de fronteira
mével '

Para os pequenos agricultores e donos de pequenas criagdes de animais, houve varios
efeitos negativos dessa agricultura itinerante: ela impediria a formacdo de uma vida
comunitéria; traria dificuldade para que as pessoas conseguissem ter a posse de uma
propriedade; as deixava praticamente sem escolhas a ndo ser vincular-se a elas. Caso ndo

trabalhasse para a grande empresa ou nio lhe fornecesse alimentos, o homem do campo teria

.. . . 164 L.
pouca atividade, pois lhe sobrava somente abrir uma roca'® ou a pequena pecudria de

10" Ap6s a ditadura civil-militar de 1964, houve modificagdes na modernizacdo do setor agricola, especialmente
a partir de 1965 quando havera um “novo Sistema Nacional de Crédito Rural, subsidiando principalmente os
modernos segmentos voltados para a exportacdo, basicamente localizados na moderna agricultura de Sdo Paulo e
do Sul do Pais” (CANO, 2010).

'l Tsso o levaria a escrever em 1969 que a empresa agromercantil marcou “decisivamente” a estrutura da
sociedade que se formaria no Brasil, sendo elemento central desse processo a exploracdo de recursos naturais de
base florestal no século XVI e de minérios no século XVIII. Para mais informacgdes sobre a interdependéncia
entre esses tipos de agricultura, a mineracdo e as estruturas politicas, ver: Furtado ([1969] 1970), especialmente
os caps. [ alV; VIl e XIX.

12 Ressalta-se que, ainda que esse modo de operar de maneira extensiva, aproveitando-se de terras em
abundincia e de um exército de desempregados tenha sido abordado em “Formagdo Econémica do Brasil”, de
1959, o termo agricultura itinerante ndo apareceu nesta obra, sendo desenvolvido posteriormente por Furtado
([1972] 1973).

' Ao interpretar a visio de Furtado sobre a agricultura itinerante, Cano (2010) acertadamente ressaltou que,
como a sombra dessa agricultura mercantil-exportadora desenvolveu-se o latifiindio pecudrio, este também era
sempre empurrado em direcdo ao interior a cada vez que houvesse expansdo da atividade exportadora.
Reproduzia-se assim a concentracio da propriedade por vastas dreas do territério brasileiro, e,
consequentemente, reproduzia-se a relagdo social de dominacao.

1% Ao abrir uma ro¢a, numa pequena propriedade, se cria no Brasil uma economia de subsisténcia. Assim como
o surgimento da pecudria representa uma dessas caracteristicas de uma economia de subsisténcia que acabam
também moldando a formacdo social do Brasil. A pecudria intensificou o processo de ocupacgido e povoamento do
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subsisténcia. Em todos os casos, jamais poderia tentar concorrer com uma estrutura daquela
magnitude, alicercada em trabalho escravo.

Do ponto de vista da empresa agromercantil, a agricultura itinerante era barata: exigia
pouco capital e explorava extensivamente as terras das quais os fazendeiros se apossavam e
bloqueavam o acesso das demais camadas da sociedade. Como explicaria Furtado ([1972]
1973, p. 121): a grande empresa agromercantil “pode sobreviver em um pais de terras
abundantes e clima tropical gracas a uma engenhosa articulacio do controle da propriedade da
terra com a pratica da agricultura itinerante”.

Novamente, ele reafirmaria que foram essas facilidades que permitiram a continuidade
de uma agricultura sem penetragdo de novas técnicas. E, como num circulo vicioso, Furtado
destacou que dificilmente a estrutura agricola poderia se modificar. Assim, “[...] a propriedade
da terra foi utilizada para formar e moldar um certo tipo de comunidade, que ja [nascia]
tutelada e a servigo dos objetivos da empresa agro-mercantil” (FURTADO, [1972] 1973, p.

102). E complementaria:

Coube a escraviddo o papel de matriz do processo, pois deu a grande
empresa agro-mercantil os meios de frustrar qualquer outra forma de
organizacdo agricola. Mas foi o monopdlio da propriedade da terra que
permitiu consolidar as posi¢des ganhas com base na escraviddo (FURTADO,
[1972] 1973, p. 106).

Além da concentragdo da renda, os maiores custos desse tipo de formacgdo da
sociedade rural brasileira, na visdo de Furtado, foram a destrui¢do de recursos naturais e o
sacrificio das massas rurais. Com a grande propriedade agromercantil ndo houve, portanto,
desenvolvimento, mas ocupagdo econdmica de um territério. Ou, como ressaltado por Cano
(2010), nesses moldes houve uma circularidade da pobreza da pequena propriedade rural.

Nao era de surpreender que Furtado em 1976 especificasse que o latiftindio nédo foi
apenas uma forma de produgdo agricola, mas sim representou a criacdo de uma classe que
seria decisiva na formacdo das estruturas de poder, com importante papel no Estado, e nas
suas vinculagcdes com o exterior. E dissesse que foram os interesses dos latifundidrios que

determinaram a forma de insercao mundial dos paises latino-americanos.

territério. Tanto a pecudria como a roca tinham como caracteristica o fato de estarem voltadas a economia
interna, diferentemente da grande propriedade, que era direcionada ao mercado externo. Mas a grande
propriedade era dona de vastas dreas e, consequentemente, detinha o monopdlio do poder. Considerando-se que
os homens livres ndo tinham condicdes de acesso a terra, dela dependiam ou para vender o pouco excedente que
conseguiam em suas pequenas propriedades familiares ou para trabalharem na condi¢do de mao de obra “livre”,
proletarizando-se (FURTADO, [1972] 1973).
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A permanéncia desse tipo de estrutura econdmica e social levava Furtado, em seus

%5 como elemento

dltimos textos, a novamente reiterar a necessidade da Reforma Agraria'
central da “solugdo”. Nos anos 2000, fez questdo de ressaltar o problema, dizendo que o
verdadeiro objetivo da Reforma Agriria deveria ser “liberar os agricultores para que se
[transformassem] em atores dindmicos no plano economico” (FURTADO, 2004).

Além do combate a grande propriedade, cumpre ressaltar que Furtado (2004) defendia
outras frentes de luta relacionadas a questdo agraria, como a do crédito, da comercializacdo,

da politica de precos, da organizacdo sindical dos trabalhadores da agricultura, das condicdes

de ensino na vida rural etc.

2.12. Entre o dualismo e a heterogeneidade estrutural

O tema do dualismo percorreu toda a obra de Furtado. Nas obras pré-1964, havia uma
preocupacdo em discutir as origens da estrutural dual no Brasil agricola e também os seus
efeitos sobre o subdesenvolvimento. O dualismo brasileiro foi entendido como resultante da
inter-relacdo entre dois setores no Brasil colonial — de um lado, a grande empresa
agromercantil, escravocrata exportadora de produtos primdrios, e, de outro, a pequena
producdo de subsisténcia.

A relagdo entre elas permitiria, na visdo do autor, compreender os efeitos da
penetracdo da expansio capitalista do centro na periferia. Em outras palavras, possibilitaria
observar que a introducdo da grande empresa agromercantil, comandada no periodo colonial
pelos europeus, se deu sobre estruturas arcaicas e, quase sempre, levou ao estabelecimento de
estruturas hibridas no pais, uma se comportando enquanto um sistema capitalista (empresa
agromercantil exportadora) e outra mantendo uma estrutura pré-capitalista (producio de

subsisténcia).

165 Ver, principalmente, Furtado (1962). Também devem ser destacados cinco pontos que foram elencados por
Furtado posteriormente, quando tratou do que deveria ser a Reforma Agraria no Nordeste: “a) que nenhum
trabalhador agricola foreiro ou arrendatdrio, que o seja por dois anos ou mais em uma propriedade, possa ser
privado de terras para trabalhar ou de trabalho sem justa indenizac¢do; b) que nenhum trabalhador que obtenha da
terra que trabalha, ao nivel da técnica que lhe € acessivel, rendimento igual ou inferior ao correspondente a um
saldrio familial minimo, a ser fixado regionalmente, pague renda sobre a terra, qualquer que seja a forma que
esta assuma; c) que todas as terras consideradas necessarias a produgdo de alimentos e que ndo estejam sendo
utilizadas ou o estejam para outros fins com rendimentos inferiores a médias estabelecidas regionalmente
possam ser desapropriadas para pagamento a longo prazo; d) que se organize a economia agrdria do pais
redistribuindo as fung¢des de supervisdo entre governos federal e estaduais, devendo aquele assegurar, durante
um periodo de dez anos, a aplica¢do na agricultura de recursos, sob a forma de assisténcia técnica e financeira,
ndo inferiores a um ter¢o do orcamento publico federal e a um décimo dos investimentos totais realizados no
pais; e) que se organize a distribui¢do de alimentos de forma a que haja precos minimos fixados em termos reais
para o produtor e precos maximos para o consumidor, por regides, com apoio numa rede nacional de armazéns e
silos e em sistemas de mercados centrais urbanos” (FURTADO, 1989, p. 147-148).
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O problema do dualismo nio era apenas a sua existéncia, mas um mecanismo de
reproducdo deste. O avanco da empresa agromercantil, com aumento do lucro na economia
primdrio exportadora e escravocrata, se traduzia em pagamentos em grande medida ao
exterior, porque funcionava mediante pagamento de importagdo de escravos da Africa, como
também pagamento de materiais e equipamentos importados dos paises centrais. Mesmo o
consumo da elite dessa sociedade acabava gerando importacdo de bens de consumo do
exterior. Assim sendo, Furtado (1956) destacava que a economia escravocrata exportadora
crescia sem modificag@o estrutural. Nao havia um desenvolvimento interno de autopropulsao.
E, mesmo nas crises, a economia colonial exportadora tentava subsistir, mantendo a estrutura

dessa economia.

Na maioria dos casos a velha economia de exportacio continuava a subsistir
de forma atrofiada, utilizando uma parte reduzida de sua capacidade
produtiva. QOutras vezes, praticamente desaparecera, como foi o caso das
atividades de minerag@o na regido central do pais. Mas, mesmo no primeiro
caso, as atividades exportadoras davam ocupac¢@o apenas a uma fragdo da
forca de trabalho disponivel. A parte principal dessa for¢a de trabalho
passara a ser subutilizada em atividades econdmicas de natureza puramente
local, com uma produtividade muito inferior aquela das atividades ligadas ao
comércio exterior. Os dados bdsicos do problema colonial brasileiro se
haviam portanto transformado. De pais praticamente desprovido de mao-de-
obra, o Brasil transformara-se em regido dotada de uma extensa economia de
subsisténcia que poderia constituir uma fonte de forca de trabalho
(FURTADO, 1956, p. 14).

A partir dessa forma de operar, o Brasil se transformava gradativamente em uma
extensa economia de subsisténcia, estaciondria, que representava uma fonte praticamente
inesgotdvel de forca de trabalho, que seria funcional para as futuras produgdes agricolas que
atuariam por meio do assalariamento, como passou a ser no fim do século XIX o café. Esta
condi¢cdo também serviria para “achatar” os salarios médios em geral desta economia mesmo
quando ela iniciasse o processo de industrializacao, no século XX, e a maior parte das pessoas
saisse do campo para as cidades.

Furtado (1956) observaria que a economia do café foi uma das principais favorecidas
por esse sistema dual, porque ela se organizou quando o pais ja estava ocupado e com um
grande reservatério de mao de obra deixado justamente pela grande empresa agromercantil.
Quando do inicio do assalariamento, havia mao de obra subocupada da velha colonizacdo e
também facilidades para que imigrantes trabalhassem nas lavouras de café. “Sem abundéncia
de mao de obra ndo teria sido possivel organizar uma economia de exportacdo como a do café

(agricola colonial) a base de trabalho assalariado” (FURTADO, 1956, p. 15).
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A ligacdo da economia cafeeira, embora também fosse com o exterior, remunerava a
mao de obra, por ndo ser ancorada no trabalho escravo ', Segundo Furtado (1956), a classe
trabalhadora transformava parte do que ganhava em consumo enquanto a classe proprietaria
dos meios de producdo retinha parte do ganhava para ampliar seu capital. Isso favoreceu a
criacdo de um mercado interno.

Porém, ndo se pode perder de vista que a mao de obra abundante era importante
elemento que tornava lucrativa essa producdo, que sempre teria custos baixos em termos de
pagamentos de saldrios e dificilmente sofreria pressdo, dado o desemprego estrutural, para
aumento dos mesmos. Assim sendo, ela reproduziria também o dualismo.

Apesar de o café possibilitar o consumo dos trabalhadores, deve-se destacar que os
salérios reais no periodo do café, em geral, ndo subiram. Como havia mao de obra disponivel
em grande quantidade e facilidade de imigra¢cdo de europeus, o cafeicultor podia aumentar sua
renda e ndo elevar o saldrio real. Na fase de auge do ciclo internacional do café, por exemplo,
o fruto desse cendrio melhor era retido pelo cafeicultor sem pressdo para que o repartisse com
os saldrios. Ampliava extensivamente a plantacdo de café e transformava aumento de
produtividade em maiores lucros. E assim sempre era mais interessante produzir a maior
quantidade possivel por unidade de capital, pagando o minimo de saldrio por unidade de
produto. “A consequéncia pratica de tal situacdo era que o empresirio estaria sempre
interessado em aplicar o seu capital novo na expansdo das plantacdes, nao se criando nenhum
incentivo que o induzisse a melhorar os métodos de trabalho” (FURTADO, 1956, p. 27).

Na fase de contracdo do ciclo internacional do café, havia a transferéncia dos prejuizos
para a coletividade pela via cambial e pela reducdo for¢ada da oferta de café, com utilizacao
dos recursos do Estado para compra do excedente produzido em beneficio dos cafeicultores.
Mesmo na crise, portanto, ndo era necessariamente o cafeicultor que perdia. Deste modo, a
economia cafeeira, “na sua luta de sobrevivéncia contra as crises externas, criou em realidade
entraves a transformacdo espontanea da economia dependente em um sistema autonomo”
(FURTADO, 1956, p. 38).

Em suma, a economia do café ndo gerava emprego suficiente para a mao de obra
desocupada, quem trabalhava por saldrio recebia pagamento a um nivel de subsisténcia, ndo
eram realizados investimentos significativos em tecnologia para aumento da produtividade até
porque havia terras e mao de obra em abundancia, mantinha-se a economia do pais

dependente da demanda do centro e permanecia a estrutura agraria de subsisténcia em seu

1 . . . , e .
% Numa primeira fase de cultivo de café houve escraviddo. Numa segunda fase, tratou-se de um cultivo baseado
em trabalho livre assalariado.
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entorno. Por mais que houvesse algumas vantagens em relacdo aos produtos primdrios
exportados em periodo anterior, o cultivo do café, mesmo afastando cada vez mais as
economias de subsisténcia, entretanto, também reproduzia o dualismo.

Nas obras p6s-1964, Furtado referia-se ao dualismo, portanto, como uma caracteristica
estrutural permanente e responsavel por produzir uma economia instavel: “Dada a existéncia
de duas formas de remuneracdo do trabalho, de duas tecnologias de niveis extremamente
diversos, de duas concepg¢des de organizacdo da producido, a economia dual € intrinsecamente
instavel” (FURTADO, 1964, p. 79).

Em “Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmico”, de 1967, Furtado sintetizaria

a inter-relacdo entre os setores no dualismo, mostrando uma dialética entre eles:

O capitalismo que existe na estrutura dualista apresenta certas
especificidades, cuja razdo de ser esta nas inter-relacdes que mantém com o
setor ndo capitalista. Assim, o excedente criado no setor capitalista depende
fundamentalmente das condi¢des de vida no setor ndo capitalista. Da mesma
forma, essas condi¢des de vida refletem o grau de acessibilidade a terra e ao
crédito, que dependem em boa medida do setor capitalista. O estudo do
dualismo consiste exatamente em descobrir essas interdependéncias.
(FURTADO, [1967] 1977, p. 212).

Nos anos 1970, o dualismo ndo deixaria de fazer parte da sua interpretacdo. Mas

. . 167
Furtado passaria a usar a heterogeneidade estrutural

com mais frequéncia como resultado
da atuacdo da moderna empresa capitalista estrangeira no pais ao lado de setores nao
modernos.

Furtado destacava que a pressdo que exerciam as empresas transnacionais para
difundir formas mais sofisticadas de consumo constituia uma das causas da crescente
heterogeneidade social do mundo dependente. Segundo ele, o rdpido desenvolvimento das
forcas produtivas (ainda que limitado a certos setores) e os baixos saldrios proporcionavam
considerdvel excedente a essas empresas, em beneficio delas proprias e de uma classe interna
importadora de bens de consumo do centro, ndo conduzindo a homogeneizagao social.

Para ele, a discussdo da heterogeneidade se relacionava ao dualismo, pois a adocdo de
padrdes de consumo imitativos de sociedades de niveis de riqueza muito superiores tornava
inevitavel o dualismo social também gerado pelo processo de industrializagdo. E destacava:

“[...] o ingresso na industrializacdo também € coisa antiga, e seu efeito indisfarcavel foi

aumentar o dualismo social” (FURTADO, 1992, p. 54).

167 Sobre o tema da heterogeneidade estrutural, recomenda-se: Pinto ([1970] 2000).
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2.13. A concentracio de renda: condicoes da agricultura repostas na industrializacao

A concentragido de renda no Brasil ndo foi tratada por Furtado como um fendmeno
urbano e da industrializacdo meramente, mas presente desde a colonizacdo, na qual se
expressava o poder do latifindio monocultor, que criava, no seu rastro, a economia de
subsisténcia, tratada em tdpicos anteriores.

O fato notdrio, entretanto, para Furtado, era que o Brasil logrou aumento da
produtividade com seu processo de industrializacdo, ampliando o seu excedente social, mas
isso nao resultou em melhoria da distribuicao de renda. Enquanto a industrializacdo nos paises
centrais levou a uma maior homogeneizacao social, no Brasil isso ndo ocorreu, havendo, na
verdade, uma industrializacdo que alimentava a concentracio de renda.

Com o longo periodo de escraviddao no Brasil, somente a partir do café € que se podia
falar de uma divisdo da renda propriamente, ainda que muito desigual, entre salarios e lucros.
A m4 distribuicdo da renda, que no periodo do café favorecia os cafeicultores em
contraposi¢cdo aos trabalhadores, se manifestara também na industrializacdo. O problema do
desemprego estrutural ndo resolvido no campo (sem Reforma Agréria) serd recolocado na
industrializa¢do e no urbano.

Antes de 1964, a relacdo entre industrializacdo e ma distribui¢do de renda também
estard vinculada ao fraco setor de bens de capital no Brasil. A importancia que Furtado dava
para o setor de bens de capital em um processo de industrializa¢do nasceu de uma comparagao
com a industrializagc@o dos paises centrais.

Nas economias desenvolvidas, o aumento da participacdo da industria de bens de
capital na estrutura produtiva foi acompanhado de alteracdes na distribuicio de renda,
crescendo lucros e saldrios, mesmo que de forma mais significativa os lucros, porém a
desigualdade se tornara menor. Com a expansdo do setor de bens de capital naqueles locais,
houve absor¢do das atividades pré-capitalistas e da mao de obra. A situac@o de pleno emprego
melhorou a posi¢do dos trabalhadores para lutar e barganhar por uma participacdo maior nos
frutos da producdo no centro do sistema, levando a uma maior homogeneizacio social.

J4& em economias dependentes como o Brasil, ndo houve o desenvolvimento
significativo do setor de bens de capital, ndo se investiu de forma expressiva em tecnologia
compativel com as necessidades locais de emprego, ndo gerando, portanto, um maior
equilibrio na relagdo capital-trabalho, de modo que a acumulacio de capital existiu e cresceu
com a industrializacdo, mas esta beneficiou apenas uma parcela da populagcdo, ampliando as

desigualdades.
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Nas obras pds-1964, o problema da mé distribui¢do de renda e a sua relagdo com a
industrializacdo brasileira seria, entretanto, mais bem desenvolvido pelo autor, especialmente
porque foi quando detidamente passou a estudar a maior importancia adquirida pela grande

empresa estrangeira na industrializac¢do brasileira, tendo esta contribuido para o aumento do

. . s 1
desemprego e com “bloqueios” ao avango do setor de bens de capital no pais 68,

Furtado (1968) especificaria o quanto uma industrializacdo ancorada nesses agentes
significava o uso de uma tecnologia importada poupadora de mdo de obra, a remessa de
lucros para o exterior (e ndo necessariamente para expansido de sua producdo no pais, que
criasse mais empregos) € o quanto ela também interferia na acdo do Estado (protecdo, sistema
de impostos etc.), levando-o a distribuir mais desigualmente os frutos do excedente social
gerado na sociedade periférica.

A empresa transnacional que se instalou principalmente no setor de bens de consumo
durdveis no Brasil ndo era apenas parte integrante dos problemas na estrutura de oferta do

pais, mas contribuia para inadequacgdes na estrutura da demanda.

As indistrias de bens de consumo durdveis se beneficiam diretamente dessa
evolucdo [da renda de uma classe minoritiria]. Entretanto, como essas
inddstrias sdo exatamente aquelas que, em razdo do progresso tecnoldgico,
mais se beneficiam das economias de escala de producdo, as reduzidas
dimensdes do mercado obrigam-nas a operar com custos relativamente altos.
Mais ainda, o crescimento da renda de um grupo de pessoas de niveis jd
muito altos de consumo cria a necessidade de uma diversificacdo crescente
desse consumo, sob a forma de melhora na qualidade dos produtos e na
diversificacdo de seus padrdes. Assim, a industria de automdveis devera
produzir modelos cada vez mais variados e renova-los em prazos mais
curtos, o que compartimentaliza um mercado de dimensdes ja insuficientes,
aumentando os custos. Desta forma, a industrializacdo tende a realizar-se
dentro de um canal cada vez mais estreito e num sentido cada vez mais
contrdrio ao da tecnologia moderna, principalmente orientada para as
economias de escala de producdo. Em tais condicdes, pode-se criar um
sistema industrial altamente integrado, formado de unidades modernas, mas
de custos de producdo relativamente elevados, em razdo da inadequada
dimensdo das unidades produtivas. Mais se concentra a renda, mais se
diversifica o consumo dos grupos de altas rendas, mais inadequada é a
evolucdo do perfil da demanda no que respeita ao aproveitamento das
economias de escala de producdo. O progresso tecnoldgico serd assimilado
na aparéncia, mas os seus melhores frutos ndo serdo colhidos (FURTADO,
1968, p. 42, grifos nossos).

"% E importante destacar que Furtado chegou a entrar na discussdo também da relacio entre a inflacdo e
distribuicdo de renda no periodo da industrializa¢do, mas de maneira sintética. Ele destacou que a inflacdo dos
anos 1930 até fim dos anos 1950 foi um elemento dindmico para a industrializa¢do brasileira, mas concentrava
renda em favor dos industriais. Apds este periodo, a inflagdo perderia essa caracteristica de impulso ao
crescimento e prejudicaria toda a coletividade e, em especial, os trabalhadores. “A inflagdo em sua fase de total
esterilidade ja ndo [prejudicava] apenas a coletividade como um todo e a classe trabalhadora em particular.
Também se [tornava] daninha para aquela classe que antes dela se beneficiava” (FURTADO, 1964, p. 124-125).
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A fim de propor formas de se alterar o perfil da estrutura da oferta e da demanda no
Brasil, Furtado (1968) defendia a centralizag¢do das decisdes do investimento no Estado, ainda
que este dividisse a responsabilidade de investir com o setor privado. O intuito seria a criagao,
de fato, de um sistema econdmico nacional, com uma politica fiscal e monetaria e de precos
que ndo transformasse a industrializacdo em instrumento de mais concentracio de renda.

Para Furtado (1980), as pressdes tanto para manter a estrutura de privilégios inerente a
sociedade capitalista como para modificd-la operariam convergentemente no sentido de
impulsionar o desenvolvimento das forcas produtivas. O que ocorria era que, basicamente, no
centro do sistema, as pressoes dos trabalhadores sobre os capitalistas, especialmente no pos-
guerra, levaram a uma redugdo das desigualdades, ampliando a participacdo dos saldrios,
melhorando as condi¢des de vida da classe trabalhadora, com o estabelecimento em varios
paises de um Estado de Bem-Estar Social. No Brasil, as caracteristicas de uma
industrializacdo que recriava sempre o desemprego estrutural ndo permitiram que houvesse a
pressdo dos trabalhadores sobre o capital. Em meio a uma ditadura, durante o periodo de
maior crescimento econdmico, como no “Milagre Econdmico”, de 1968 a 1973, por exemplo,
houve maior concentracao da renda.

Portanto, a tendéncia a concentracio de renda persistia na economia brasileira apesar
da industrializacdo, e se acentuava até mesmo quando havia crescimento econdmico. Esse
quadro, em que as minorias ndo participam dos frutos da industrializag¢do, o levou a relagdo

. - o, 1
entre o subdesenvolvimento e a perpetuacdo da miséria o,

2.14. Comérecio exterior e fragilidade do Balanco de Pagamentos

A insercao externa do Brasil sempre de maneira subordinada constituiu outro aspecto
central da teoria do subdesenvolvimento de Furtado. A forma como o Brasil se inseriu no
comércio exterior foi pela via mais fraca, de fornecimento de matérias-primas para o centro e
como comprador de produtos manufaturados do centro, o que levou o pais ao longo dos anos

a varios problemas, dentre os quais, a fragilidade externa, expressa pela vulnerabilidade do

189 Para esta interpretagdo, Furtado utilizou-se da teoria da pobreza, de autoria de Irma Adelman. “Essa teoria
estatui que a massa de pobreza existente em determinada economia reflete a distribui¢do de ativos no momento
em que tem inicio o processo de crescimento da produtividade e também a natureza das institui¢des que regulam
a acumulacio de ativos. Simplificando: ali onde a propriedade da terra estd concentrada e o crédito é
monopolizado pelos proprietdrios, uma maioria de despossuidos ndo participard dos beneficios do crescimento,
acarretando essa concentracdo da renda. Se esses dados estruturais ndo se modificam, o aumento de
produtividade engendrard necessariamente uma crescente dicotomia social. O tnico ativo de quer a populacio
pobre dispde é sua forca de trabalho, e, sendo esta um bem de oferta eldstica, o seu preco serd fixado no mercado
em funcdo de seu custo de reproducdo, perpetuando-se a miséria” (FURTADO, 1992, p. 53).
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seu Balanco de Pagamentos, e a propagacdo dos seus efeitos negativos para todo o sistema
econdmico do pais.

Nas obras pré-1964, sobretudo, Furtado preocupou-se com o impacto dessa
fragilidade, muito proveniente dos termos de intercambio, sobre a industrializacdo nascente,
nos anos 1930. Neste sentido, pode ser destacada a sua interpretacdo a partir do café, no auge
da sua expansdo, entre o século XIX e a primeira metade do século XX. Furtado (1956)
mostrou que os seus problemas de producdo e comercializacdo foram responsdveis pelo
déficit do Balanco de Pagamentos do pais. O problema do café, em grande medida vinculado
a Crise de 1929, mostrou o quanto era fragil uma economia dependente de um produto
agricola que se vinculava a demanda de consumo externa € o quanto tal situacdo contribuia

para a deterioracdo dos termos de troca para a periferia:

[...] a crise provoca nos paises industriais contragdo das importacdes, baixa
de precos dos artigos importados e entrada de capitais. Nas economias
primdrio-dependentes a crise tem inicio com uma queda no valor das
exportacdes, em razdo de uma redugdo seja no valor unitdrio dos produtos
exportados, seja nesse valor e no volume total das exportacdes. E necessario
que passe algum tempo para que a contragdo do valor das exportacdes exerca
seu pleno efeito sobre a procura de importacdes, sendo portanto de esperar
que se crie um desequilibrio inicial na balanca de pagamentos. Por outro
lado, a queda dos precos das mercadorias importadas se faz mais lentamente
e com menor intensidade que a dos produtos primérios exportados, isto €,
tem inicio uma piora na relacio de precos do intercAmbio externo
(FURTADO, 1956, p. 24-25).

Como j4 discutido em topicos anteriores, em termos ciclicos, Furtado ressaltava que
qualquer reducdo da oferta de café poderia levar a um boom, primeiro de precos e, em
seguida, de expansao do plantio. Na fase do boom poderia ocorrer aumento de precos do café,
com elevacdo da produtividade econdmica, entretanto sem mudanca na forma de se produzir
com melhora da técnica, por exemplo. Esse aumento era retido, em grande medida, pelo
cafeicultor. Isso significava que na fase do boom haveria uma concentragdo maior da riqueza.
Ja no momento de crise do ciclo, o prejuizo era direcionado para a massa da populagdo porque
se usava como mecanismo para corrigir o desequilibrio externo a depressdo periddica da taxa
cambial. Ao se depreciar a moeda, se encarecia a importacdo de alimentos e vestudrio que
eram necessidades bdsicas da grande massa consumidora. Além disso, a desvalorizagdo
cambial, embora pudesse ampliar o espaco da industria nascente no mercado nacional por
reduzir a concorréncia do artigo manufaturado importado, ela encarecia a importagdo de

mdaquinas e equipamentos necessdrios para a expansdo da industria brasileira. Esse aumento
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era repassado por meio de reajuste de precos aos bens finais para a populagdo, causando
inflacdo.

Essa politica de desvalorizagdo cambial para corrigir problemas do café, portanto,
ampliava a fragilidade do pais. Furtado entendia que a solu¢@o ndo se dava por essa via, mas
sim por mudangas na estrutura produtiva do pais. Uma industrializacdo que reduzisse a
dependéncia de importacdo de mdquinas e equipamentos poderia ajudar na reducdo da
vulnerabilidade do Balanco de Pagamentos.

No entanto, a medida que avancava a industrializacao brasileira, ficava claro que nao
era esse o rumo do processo. Cresciam as importacdes de maquinas e equipamentos, uma vez
que a industrializacdo brasileira se pautava pela satisfacdo de bens de consumo durdveis de
uma minoria, e, num segundo momento, essa industrializacdo foi marcada pela empresa
transnacional, focada na ampliacdo de seus mercados para bens de consumo, € sem interesse
em desenvolver o setor de bens de capital, do qual ja se nutria com a produ¢do no centro do
sistema. Assim o problema do déficit do Balan¢o de Pagamentos se agravava.

Além disso, o fluxo de envio de lucros ao exterior ficou mais interessante para as
empresas transnacionais quando a ditadura civil-militar modificou a Lei 4.131. Ela havia sido
aprovada pelo Congresso Nacional em setembro de 1962 e sancionada pelo presidente Jodo
Goulart em janeiro de 1964, restringindo as remessas de lucros para o exterior. Com as
modificagdes pds-golpe, houve uma inversdo do seu papel, com uma facilitacdo do transito

170
para as remessas de lucros

, agravando o problema do Balanco de Pagamentos.

Nas obras a partir de 1964, ele passou a analisar mais como a industrializa¢do, na
forma como ela se desenvolvia no Brasil, sem internalizacdo de progresso técnico, sem
significativo desenvolvimento do setor de bens de capital, concentrada em alguns setores mais
voltados a bens de consumo, assentada na empresa transnacional, recolocava a fragilidade do
Balan¢o de Pagamentos.

Dada a natureza do processo da industrializacdo brasileira, Furtado ([1967] 1977)
chegou a escrever que toda politica que tentasse acelerar o desenvolvimento em um pais

periférico como o Brasil criava uma maior pressdo sobre o Balango de Pagamentos, por conta

do elevado coeficiente de importagcdes, e qualquer politica de desenvolvimento apareceria

70 Conforme Campos (2009, p. 168), sobre as remessas de lucros, “a L 4.390/64 — com a introducdo dos
reinvestimentos na base de célculo, o aumento de 10 para 12% em seu limite, assim como a isencdo fiscal para
juros e amortizagdes de empréstimos externos — ja se mostrava como uma ruptura quanto aos instrumentos
disciplinadores criados pela L 4.131/62”.
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também como uma politica inflaciondria'’”’. “Qualquer tentativa de corre¢io do desequilibrio
mediante desvalorizagdo [...] [provocava] sem demora uma reducdo no ritmo de crescimento,
pelo simples fato de que [elevava] os precos dos bens de capital, relativamente aos de
consumo” (FURTADO, [1967] 1977, p. 312). Furtado explicava que, desse modo, a inflagao
era uma manifestacdo dos desajustamentos estruturais que acompanhavam o crescimento
deste tipo de economia subdesenvolvida.

Deve-se lembrar que a busca por maquinas e equipamentos importados representou
historicamente fonte importante de saida de divisas do pais. Considerando a permanéncia
historica da deterioragdo dos termos de troca, a0 mesmo tempo que o pais sempre necessitava
de mdaquinas e equipamentos, suas exportacdes mantiveram-se, em grande medida, numa
pauta fragil, de venda de produtos primdrios.

O problema da pauta de exportagdes levou Furtado, no fim dos anos 1960, a mostrar o
quanto o Brasil tinha andado para trds, ao afirmar que o pais daquele decénio, “com seu
considerdvel parque industrial, [apresentava] uma pauta de exportagdes similar a do Brasil do
comeco do século, quando éramos uma mera constelacio de exploragdes agricolas”
(FURTADO, 1968, p. 67).

Isso também se relacionava com a implantacdo de filiais de empresas estrangeiras no
pais, conforme ele destacaria, jd que estas ndo estavam interessadas em construir no Brasil
grandes centros de referéncia tecnoldgica por meio dos quais poderiam exportar produtos
manufaturados e melhorar a inser¢cdo externa do pais. As filias, na verdade, traziam
equipamentos prontos e copiavam no Brasil producdo jia desenvolvida fora. Assim,
contribuiam para uma reproducdo da dependéncia externa, ainda que sob uma nova

roupagem:

Sendo as filiais parte de empresas com ampla agdo internacional ja nascem
elas com um horizonte geografico definido [...]. Que paises como o Brasil e
a Argentina hajam alcancado um grau relativamente elevado de
industrializacdo sem em nada conseguir modificar a composicdo de suas
exportacdes — as quais continuam a refletir as velhas estruturas exportadoras
de matérias-primas — constitui clara indicacdo de que esse tipo de

"I Deve-se lembrar, no entanto, que Furtado ja havia destacado em “A pré-revolugdo brasileira”, de 1962, que a
inflacdo ndo deveria ser transformada no principal problema do pais, como seria comum entre monetaristas
neoclassicos. Em suas palavras: “Ndo se interpretem, entretanto, minhas palavras como sendo um aplauso
aqueles que colocam acima de tudo o combate a inflacdo. Transformar a inflacio em um problema autdonomo é
colocar em segundo plano nosso objetivo fundamental, que é o desenvolvimento. Aqueles que transformam o
problema da inflagdo em um fim nio estdo preocupados com o desenvolvimento, € sim com 0s riscos que a
estrutura social e seu sistema de privilégios podem correr frente a tensdes provocadas pela inflagdo”
(FURTADO, 1962, p. 45).
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industrializacdo € simples adaptacdo a uma nova forma de dependéncia
exterior (FURTADO, 1968, p. 114).

O modelo de substituicio de importacdes, como na pritica significou também a
criacdo de facilidades para interiorizar atividades produtivas de empresas estrangeiras, podia
assim ser interpretado como “uma internacionalizacdo das atividades produtivas ligadas ao
mercado interno” (FURTADO, 1968, p. 110). E trouxe dois grandes problemas relacionados a
fragilidade externa: 1) debilitacio da formacdo de centros nacionais de decisdo'’?; e 2)
limitacdo da integracdo do setor industrial com o exportador, de forma que a articulagdo
passava a ser a da integracdo das decisdes sob a 16gica da empresa estrangeira instalada no
pais e ndo sob a l6gica de um projeto de desenvolvimento nacional.

O desequilibrio estrutural ficaria ainda mais evidente no periodo do “Milagre
Econdmico” brasileiro (1968-1973), quando se somou aos problemas da industrializagdo o
endividamento externo. De um lado, o papel das empresas transnacionais contribuiu de
maneira decisiva para que o saldo da balanca comercial minguasse, de outro, “encargos com
juros e amortizagdes [aumentavam] desmesuradamente: se em 1974 eles correspondiam a 33
por cento do valor das exportacdes, em 1977 j& alcancavam 51% deste” (FURTADO, [1982]
1983, p. 31-32).

Isso levou Furtado a concluir que o periodo do “Milagre Econdomico” resultou em um
permanente aumento do desequilibrio externo da economia brasileira. “As politicas entao
seguidas anularam parte dos efeitos desses desequilibrios mas ndo impediram que suas causas
estruturais se aprofundassem” (FURTADO, [1982] 1983, p. 35). Segundo ele, houve uma
“grande concentracdo de decisdes em oOrgdos que vinham atuando com crescente
desarticulagdo” (FURTADO, [1982] 1983, p. 32). Isso era representativo de uma perda de
comando do sistema econdmico.

Furtado ([1982] 1983) chamou a atenc¢do, ainda, para o ano de 1979, quando houve as
politicas de retomada da hegemonia norte-americana'”>, para dizer que todo o sistema
econOmico brasileiro se voltou para a intermediagdo financeira e ndo para uma corre¢do de

rota da industrializagao:

O brutal aumento das taxas de juros no mercado internacional, a partir de
1979, elevou os pagamentos liquidos de juros de 2,7 bilhdes de ddlares, em

"2 Destaca-se que em 1962, no livio “A Pré-revolugio Brasileira”, Furtado entendia que o processo de
industrializa¢do brasileiro teria internalizado centros de decisdo. Porém, no livro de 1968 ele j4 verificava que
esse processo, que até certo momento estivera em curso, se debilitava.

173 Sobre este tema, ver também Tavares (1985).
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1978, para 4,2 em 1979 e 6,3 em 1980, 8,3 em 1981 e 11 bilhdes em 1982. O
Governo respondeu fazendo que as taxas de juros internas crescessem ainda
mais que as do mercado internacional a fim de induzir as empresas privadas
a captar recursos no exterior, e mobilizando mais a fundo suas préprias
empresas. Desta forma, por um lado aumentava o peso da divida externa e,
por outro, introduziam-se fortes distor¢cdes nas estruturas de custos de todo o
sistema econdmico em beneficio da intermediacdo financeira. A
desarticulacdo antes referida tendeu, consequentemente, a agravar-se. Nao
somente os instrumentos de politica monetdria, mas também os de politica
fiscal e crediticia se haviam erodido acima do toleravel (FURTADO, [1982]
1983, p. 40-41).

Neste periodo, o aumento do servico da divida representou altos custos para o Brasil e
serviu como freio aos investimentos publicos, e, consequentemente, ao crescimento
econOmico. Mudar a trajetoria de desequilibrio do Balanco de Pagamentos se tornara mais
dificil, j4 que, com a transnacionalizacdo em curso, comandada pelas grandes empresas, as
decisdes que interferiam nas transagdes de um pais com o resto do mundo passavam a ser
decisdes tomadas por grandes grupos.

A defesa nos anos 1990'"* de que o Brasil deveria fazer um redirecionamento do
processo de industrializag@o para privilegiar as exportagdes — como corretivo ou complemento
da substituicdo de importacdes — era questionada, assertivamente, por Furtado (1992), no
sentido de esta ndo ser uma solucdo, uma vez que ndo permitiria romper a barreira do

subdesenvolvimento, mas, no mdximo, romper alguns obstaculos ao crescimento econdémico.

2.15. Conclusao

Este capitulo tratou da formacdo e “evolucdo” da teoria do subdesenvolvimento de
Furtado, que apareceu pela primeira vez em sua obra de maneira sistematizada em 1961. Sua
teoria — aqui dividida em alguns pontos principais — sofreu adicdes e revisdes ao longo do
tempo, quando se considera o que ele escreveu antes e depois de 1964.

Foi discutida a influéncia da Cepal sobre a teorizacdo desenvolvida por Furtado. No
entanto, mostrou-se também que ele foi muito além da interpretagdo da Cepal, especialmente
porque historicizou o problema do subdesenvolvimento brasileiro, desde a sua formagdo
histérica, e porque, no pés-1964, ele passou a ter uma visdo mais critica sobre o capitalismo
mundial, uma andlise mais detida sobre o papel das empresas transnacionais, da
industrializacdo nacional na periferia, do Estado Nacional e do préprio subdesenvolvimento

brasileiro.

174 . . . . . . L, L, .
™ Nos dias atuais, alguns economistas ainda fazem defesas deste tipo. O caso mais notdvel é do que ficou

conhecido como novo-desenvolvimentismo. Sobre esse tema, ver: Bresser-Pereira (2012).
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A teoria do subdesenvolvimento brasileiro de Furtado desde o seu inicio ancorou-se
em uma andlise historica e estrutural e ndo se limitou a interpretacdo da Economia, porque
sempre se preocupou com 0s aspectos ndo econdmicos que determinavam o econdmico.
Embora a Economia tenha tido um lugar especial no seu vasto campo de andlise enquanto
cientista social, ele optou sempre por uma teorizagdo das multiplas dimensdes do
subdesenvolvimento. Essas ganharam ainda mais importancia no pds-1964, quando tratou, por
exemplo, do problema do subdesenvolvimento enquanto uma questao cultural.

Por meio do método histérico e estrutural, Furtado conseguiu uma interpretacdo que
explicasse o subdesenvolvimento brasileiro e desse conta de entender as suas modificagdes da
realidade que analisava. Os dois tempos deste estudo (entre antes e depois de 1964)
permitiram compreender sua interpretacdo como algo nio estanque. Sua teoria conjugava as
modificagdes no capitalismo global com as particularidades do capitalismo periférico,
sobretudo, atentando para determinantes internos e externos do subdesenvolvimento
brasileiro.

A desigual difusdo do progresso técnico entre paises centrais e periféricos, entendida
como um problema desde o periodo colonial, passou, no pos-1964, a ser tratada por Furtado
como uma relagdo de poder e de dominio também cultural. As empresas transnacionais nao
s eram os principais agentes detentores da tecnologia, que ndo tinham interesse em transferir
esse conhecimento aos paises periféricos onde se instalavam, como sua presenga contribuia
para que a industrializagc@o dessas dreas se concentrasse em bens de consumo similares aos do
centro, € para que transformassem essas dreas em meros mercados para seus produtos,
modificando os valores culturais tradicionais dessas regides. A luta pelo dominio da
tecnologia foi entendida por Furtado, no pds-1964, como a luta pelo desenvolvimento.

A questdo tecnoldgica ndo se desvinculava do processo de criagdo e apropriagdo do
excedente social. A maneira como era criado e apropriado o excedente social refletia-se no
sistema de dominacdo social, e sua utilizacdo final, na forma como a sociedade se
estratificava. Se no inicio do processo de formacdo, a apropriacdo do excedente no Brasil se
dava em cima da producdo agricola para exportagcdo, depois, com a industrializagdo, ele era
transferido, em grande medida, para as matrizes das empresas transnacionais e, em parte,
retido por uma classe média e uma burguesia local, ndo beneficiando o conjunto da populacio
brasileira. Ou seja, Furtado mostrava a partir de 1964 como mudaram os termos, mas o
problema continuou: a ndo apropriagdo do seu proprio excedente social pela economia

periférica, com vistas ao seu desenvolvimento nacional.
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A industrializagc@o brasileira, uma preocupacdo de Furtado desde os seus primeiros
escritos, era entendida como uma forma de superar os problemas da forma de insercdo externa
do paifs, que se dava pela exportagdo de produtos primdrios. No pré-1964, ele mostrou a
relacdo entre o café e as primeiras inddstrias e trazia otimismo com algumas politicas do
Estado brasileiro em torno da industrializacdo. No p6s-1964, deixou mais evidente que ndo se
tratava de defender a industrializacdao a qualquer custo, porque ndo bastava o crescimento
econdmico, que ele distinguia do desenvolvimento econdmico nacional. A industrializa¢do
brasileira tinha que mudar seu curso, de modo que toda a populagdo se beneficiasse do seu
processo, contribuindo para a homogeneizagdo social. No pds-1964 e mais detidamente nos
anos 1970, ele discutiu o aumento do poder das empresas transnacionais na periferia, de modo
que estas agravavam os problemas da estrutura produtiva do pais, focada em bens de
consumo. Além disso, propagavam padroes de consumo imitativos do centro na periferia,
possuiam atuacdo sobre o Estado e contribuiam para a elevacdo da fragilidade externa da
economia brasileira.

Furtado entendeu que, a partir de uma industrializacio ditada pela l6gica dos meios e
nao dos fins ultimos do desenvolvimento nacional, a sociedade brasileira caminhou para uma
maior concentracdo de renda e desigualdade. A sua andlise da distribui¢do de renda, embora
remetesse a um problema desde o periodo colonial, mostrava que mesmo que com uma
industrializacdo e com periodos de crescimento econdmico, como o “Milagre Econdmico”, o
Brasil ndo tornou mais igualitdria a distribuicdo de renda.

O dualismo, constitutivo da sociedade brasileira desde sua colonizacdo e desde o
inicio presente nos textos de Furtado a partir da relacdo entre a propriedade latifundidria e a
producdo de subsisténcia, passou, no pds-1964, a ser substituido pela ideia de heterogeneidade
estrutural. A industrializa¢do, que trazia o moderno, recolocava o problema do dualismo
social.

O Estado Nacional, que desde os primeiros textos de Furtado era fundamental para a
coordenagdo do desenvolvimento, deveria coordenar os meios e os fins do desenvolvimento.
Por alguns anos, ele entendeu que isso estava de alguma forma ocorrendo no pais. Mas, nas
obras pds-1964, ele observou que estava em curso o capitalismo pds-nacional, de modo que
os Estados estavam mais fortemente sob dominio das grandes empresas transnacionais e do
sistema financeiro internacional de maneira geral, de modo que este Estado “moderno” na
periferia, endividado, colocado contra a parede pelas forcas globais, possuia ainda mais

limitagdes para uma politica econdmica que tivesse como fim o desenvolvimento nacional.
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Isso levou Furtado a salientar a constru¢do interrompida e a dificuldade de se construir e
efetivar um projeto nacional.

Em sintese, sua teoria foi a0 mesmo tempo um diagndstico dos problemas do Brasil
desde sua formacdo como também um guia de ag@o prética, com propostas de supera¢do do
subdesenvolvimento. Esta teoria foi a principal contribui¢do de Furtado, ndo podendo ser
entendida se ndo a partir da sistematizacao do todo que ele produziu. Cumpre destacar que
mesmo o pessimismo e a critica de Furtado, presentes especialmente no pds-1964, ndo o

levaram até os seus ultimos escritos a desistir deste projeto.
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Capitulo 3. As teorias do crescimento no pés-Segunda Guerra Mundial e a critica de
Furtado

3.1. Introducao

Este capitulo discute os principais argumentos das teorias do crescimento no poés-
Segunda Guerra Mundial”S, especialmente entre as décadas de 1950 e 1960, e a critica de
Furtado ao diagnéstico feito por esses tedricos e suas proposicdes aos paises
subdesenvolvidos.

Os autores das teorias do crescimento debatidos neste capitulo serdo: Rosenstein-
Rodan ([1943] 1958); Nurkse (1957); Lewis ([1954] 1958); e Rostow ([1959]1974), pelo fato
de terem sido abordados por Furtado em sua obra, porque tiveram relevancia no debate e pelo
grande destaque que lhes foi dado pela midia e pela academia naquela época, tendo
importante atuacao internacional.

Alguns desses nomes foram membros de organizacdes poderosas do pds-guerra, como
Nurkse, que era da Liga das Nagdes''®, e Rosenstein-Rodan e Rostow, que fizeram parte da
Alianga para o Progresso'’’. Alguns também, entre as décadas de 1950 e 1960, vieram ao

. L. 178 . ~
Brasil apresentar suas ideias sobre o tema que entrava na moda °, havendo uma discussao

'7> Opta-se por denominar essas teorias como teorias do crescimento, muito embora seus autores usem algumas
vezes crescimento econdmico como sindnimo de modernizacdo, industrializagdo, e mais comumente sejam
conhecidos como autores pioneiros das teorias do desenvolvimento. Para nés, intituld-las enquanto teorias do
crescimento faz mais sentido porque ha diferencas importantes entre crescimento e desenvolvimento, mas estas
ndo aparecem como uma preocupagdo desses tedricos, além das aproximacgdes observadas entre boa parte dos
seus argumentos com pressupostos da teoria neocldssica, conforme serd tratado mais adiante. Eventualmente,
também se utiliza nesta tese a expressdo “teorias do desenvolvimento” entre aspas, nas referéncias a essas
teorias.

176 A Liga das Nacdes foi criada em 1918, sendo, posteriormente, substituida pela ONU.

""" A Alianca para o Progresso foi criada em 1961 pelo presidente norte-americano, John Kennedy, como um
programa politico-econdmico para a América Latina referente aos 10 anos seguintes. A criacdo da Alianga para o
Progresso esteve relacionada com a ameaca comunista e a Revolucdo Cubana, de 1959. Foi uma tentativa de
“adaptacdo” do Plano Marshall para a América Latina. Tratava-se, basicamente, de ajuda financeira a esses
paises, mediante alguns condicionantes. Por exemplo, “os recursos dos empréstimos deveriam ser gastos na
importacdo de bens de equipamento provenientes do pais doador, normalmente os EUA” (POLLINI JR., 1999, p.
26). De acordo com Furtado (1991), a Alianga para o Progresso surgiu como parte dos esforgos para bloquear a
renovagdo social em vdrios paises. Em complemento, destacou que, como ficaria evidente que era preciso apoiar
sistemas de dominacdo social j4 instalados na regido para manter os regimes politicos, o governo dos Estados
Unidos passou a ajudar para que fossem instaladas ditaduras nos paises latino-americanos. “A Guerra Fria veio a
desembocar, na América Latina, numa estratégia orientada para diagnosticar precocemente tensdes sociais
capazes de produzir subversdo da ordem estabelecida. Posta a servico de regimes autoritdrios, essa estratégia
serviria para perpetuar os anacronismos da ordem social existente” (FURTADO, 1991, p. 105). Ressalta-se que
Furtado foi membro do Conselho Interamericano da Alianca para o Progresso. Foi, alids, com esse passaporte
diplomético que ele conseguiu sair do Brasil quando da cassacdo dos seus direitos politicos em 1964
(FURTADO, 1989).

' Sobre as conferéncias de Nurkse nos anos 1950 no Brasil, Furtado escreveu que “a vinda ao Brasil, que se
transformara em centro de debates sobre a problemdtica do desenvolvimento, deu a Nurkse a oportunidade de
ordenar suas ideias sobre uma temdtica que o interessava desde os tempos da Liga das Nagdes. Conforme me
disse na ocasido, ‘posto que esse assunto esta entrando na moda, tratemos de ocupar espago’” (FURTADO,
1985, p. 147).
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mais detida de Furtado com seus argumentos. Em certa medida, a refutacdo de grande parte
dos pressupostos dessas interpretagdes também levou Furtado a desenvolver de forma mais
acabada a sua prépria teoria do subdesenvolvimento latino-americano, mais especificamente
do caso brasileiro.

No contexto do pés-Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos, com a consolidacdo
de sua hegemonia, tornaram-se o grande centro irradiador de teorias econdmicas sobre o
crescimento para os paises subdesenvolvidos. Por meio de suas universidades, criaram
diversos centros de estudo do crescimento com a intengao de manter sob controle'” os paises
subdesenvolvidos, partindo principalmente dos instrumentos neocldssicos de andlise, tentando
restabelecer o “prestigio” de uma escola em descrédito naquele momento historico do pds-
guerra'™.

Todos os autores das “teorias do desenvolvimento” tratados neste capitulo fizeram
carreira justamente nos Estados Unidos. Nurkse era da Estonia, mas deu aulas na Columbia
University, em Nova York. Rosenstein-Rodan era polonés, depois foi dar aulas no
Massachusetts Institute of Technology (MIT), na University of Texas e na Boston University.
Lewis, nascido em Castries, na ilha de Santa Lucia, no Caribe, fez carreira na Inglaterra,
como professor na London School of Economics, mas depois foi para os Estados Unidos, na
Princeton University, em New Jersey, onde se aposentou. Rostow, o tinico norte-americano de
nascimento entre eles, foi professor do MIT.

As interpretacdes desses autores — que aqui se entende enquanto um grupo com grande

. ~ . L. . ~ . 181
influéncia neocléssica, ainda que ndo exclusivamente 8

— chegaram a Furtado ndo s6 porque
este assistiu a algumas conferéncias, como as de Nurkse, no Rio de Janeiro, como também

porque teve contato com textos seminais desses autores, além de ter ido trabalhar em Yale

17 Ao se referir a Yale, onde trabalhou, ele destacou que esses centros de estudos do crescimento ganharam
forca nas universidades dos Estados Unidos nos anos 1960 para “manter sob controle a vasta periferia do mundo
capitalista” (FURTADO, 1991, p. 120). Além disso, ressaltou que os estudos eram realizados por paises com a
intengdo de se obter o maximo de informacdo e criagdo de um banco de dados e a0 mesmo tempo estabelecer
relagdes com pessoal local desses paises. “Esperava-se que ao cabo de dez anos o Centro estivesse equipado de
informacao e de pessoal para produzir estudos especializados em torno da situa¢do econdmica de cada um desses
paises” (FURTADO, 1991, p. 120).

180 Destaca-se que a interpretagio feita nesta tese sobre essas teorias distancia-se daquela que foi dada por Bastos
e Britto (2010), autores do prefacio da publicagio mais recente do classico livro “Economia do
Subdesenvolvimento”, coletanea organizada por Agarwala; Singh. Esses autores nao descartaram que nessas
teorias do desenvolvimento houvesse influéncia neocldssica, mas preferiram se ater aos aspectos que julgaram de
afastamento desta interpretacdo e ndo aos de aproximacdo. Entre esses elementos citaram: centralidade da
poupanga e “externalidades”, entendidas como o papel do Estado. Bastos e Britto (2010) sugerem que até mesmo
Rostow se distanciaria da teoria neocldssica porque defendeu a necessidade de uma teoria afastada de tais
preceitos, bem como teria apontado a necessidade de afastamento do consenso macrokeynesiano do pds-guerra
para as economias atrasadas.

"1 Também utilizaram interpretacdes cldssicas e um enfoque keynesiano. Mas, nestes dois casos, em alguma
medida, também se tratava de uma leitura feita pela escola neoclassica dessas interpretagcdes.
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(EUA), tendo, portanto, entrado para um centro de estudos do crescimento no exterior que
utilizava o referencial neocldssico. De acordo com Furtado (1991, p. 94), em Yale, se
“entendia por desenvolvimento econdmico o avango no sentido da reproducao dos padrdes de
consumo, do estilo de urbanizacdo e de desfrute das formas de lazer que [conformavam] o
viver dos norte-americanos”'**.

As criticas de Furtado as teorias do crescimento do pds-guerra, sem que esses autores
fossem sempre explicitamente citados, foram principalmente debatidas nos seguintes livros:
Furtado (1954; [1961] 2009; [1967] 1977; 1980). Houve também alguns textos especificos
sobre Nurkse e Rosenstein-Rodan, publicados entre os anos 1950 e 1960 ou em revistas ou

A . N A . 1
em compéndios sobre desenvolvimento econdmico 83

, € algumas referéncias sobre eles na sua
autobiografia184.

Ao longo da sua carreira, Furtado, com raras excegdes, pouco alterou as criticas sobre
o enfoque neocldssico em que se baseavam em grande medida as teorias do crescimento
econOmico, reproduzindo parte do que escrevera originalmente em 1954 nas obras publicadas
posteriormente. Portanto, ndo cabe neste capitulo fazer referéncia a uma transformacdo da
critica de Furtado por meio de suas publicacdes, mas sim apontar as permanéncias do seu
julgamento sobre as teorias do crescimento'™, basicamente apontando as suas inadequacdes,
sobretudo, para a apreensao da realidade dos paises subdesenvolvidos.

Para dar conta do seu objetivo, o capitulo compreende as seguintes secdes: 1) as teorias

do crescimento do pos-Segunda Guerra Mundial; 11) a influéncia da escola neoclassica sobre

as teorias do crescimento do pés-Segunda Guerra Mundial; e iii) a critica de Furtado.

3.2. As teorias do crescimento do pds-guerra
Em ordem de publicacio de seu texto seminal, o debate a seguir inicia-se pela

interpretacdo de Rosenstein-Rodan, depois Nurkse, Lewis e, entdo, Rostow.

182 P . . N . .
82 Lewis, inclusive, chegou a ser citado por Furtado como autor de referéncia para Yale, universidade que usava

as suas contribui¢des aproximando-o dos neocldssicos. Lewis, como serd discutido mais adiante neste capitulo,
dizia que utilizava o referencial cldssico e ndo o neocldssico, ainda que chegasse a “solu¢des” neoclassicas para
o0 atraso. Sobre a utiliza¢do de Lewis em Yale, ver: Furtado (1991).

'3 Ver: Furtado ([1952] 2007; [1961] 1964).

"% A autobiografia de Furtado é composta por trés volumes: “A Fantasia Organizada”, de 1985; “A Fantasia
Desfeita”, de 1989; e “Ares do Mundo”, de 1991.

5 Deve-se ressaltar apenas uma excecio: a andlise de Furtado sobre Lewis. Como ser tratado mais adiante
neste capitulo, Furtado mudou parte de sua opinido do que pensara inicialmente sobre a teoria de Lewis.



139

3.2.1. Rosenstein-Rodan: uma industrializacido “adaptativa” nas economias deprimidas

Rosenstein-Rodan foi precursor das teorias do crescimento econdmico no pds-guerra.
Em sua andlise do contexto europeu, em 1943, focou no estudo e nas proposi¢des para a
industrializacio de “4reas deprimidas™'® da Europa (Europa Oriental e Sul Oriental, mais
precisamente), que seriam conhecidas também como ““as dreas atrasadas” da Europa.

O seu ponto de vista era bastante especifico sobre que tipo de industrializacao deveria
ocorrer nas dreas deprimidas: basicamente a especializacdo desses paises em algum setor
industrial leve (bens de consumo, com uso de méo de obra intensiva) € nio montassem outros
(como o de bens de capital), porque méquinas e equipamentos ji eram produzidos nas
economias mais avancadas e, segundo ele, seria mais vantajoso aos retardatirios no processo
de industrializacdo comprar esses produtos ja prontos dos paises mais adiantados.

Ele partia da ideia de que os paises atrasados deveriam se especializar neste tipo de
producdo, e, ao assim proceder, o resultado seria que todos os paises sairiam ganhando, por
meio de trocas comerciais. “Os sadios principios da divisdo internacional do trabalho
postulam técnicas intensivas de mao de obra, isto é, industrias leves para as regides
subdesenvolvidas” (ROSENSTEIN-RODAN, [1943] 1958, p. 253). Na sua interpretacdo, a
divisdo internacional do trabalho levaria a uma maior eficiéncia na troca comercial entre as
nagdes e, consequentemente, a uma maior geracdo de riqueza mundial.

As industrias pesadas deveriam continuar, portanto, onde sempre estiveram: nos paises
centrais precursores da industrializacdo. Como ressaltou: “mesmo na hipdtese de uma
expansdao da economia mundial, as inddstrias pesadas existentes nos Estados Unidos, Gra-
Bretanha, Alemanha, Franca e Suica poderiam certamente suprir todas as necessidades das
areas internacionais deprimidas” (ROSENSTEIN-RODAN, [1943] 1958, p. 253).

Os argumentos de Rosenstein-Rodan ([1943] 1958; 1944) pela industrializacio (leve)
nas dreas deprimidas pressupunham que havia um excesso de populacdo agrdria nessas
regides da Europa sem ocupacdo'®’ e a maneira de criar emprego para a populacio agraria
excedente seria de dois tipos: ou essa mao de obra deveria ser encaminhada ao capital, a partir
de uma emigrag¢do, ou seria preciso que o capital fosse levado a essa mao de obra.

Sua defesa era a segunda, a da instalacdo de industrias de bens de consumo, intensivas
em trabalho, para resolver o problema do desemprego disfarcado, e ndo a via da emigragdo,

uma vez que esta teria varios limites para ser feita em larga escala. “O mais importante

"% O entendimento de Rosenstein-Rodan era que pais “deprimido” era pais ndo industrializado.

1 . ~ r . r e . r
%7 Essa interpretacio ¢ a do “desemprego disfarcado”, que também aparecerd em Nurkse e em Lewis, o que serd

tratado no préximo topico.
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método de solucgdo ¢ fundado no principio ‘se nds ndo podemos mover as pessoas na dire¢ao
de onde estio as maquinas, nés podemos mover as maquinas até as pessoas’’'*®
(ROSENSTEIN-RODAN, 1944, p. 161, grifos do autor).

Este seria o modelo de “ajuste”, proposto pelo autor, para as economias da Europa
Oriental e Sul Oriental a economia mundial, que seria a proposta de uma espécie de
industrializacdo “adaptativa” das economias deprimidas as mais avanc¢adas, sob influéncia da
teoria das vantagens comparativas de Ricardo ([1817] 1998).

Nota-se que, apesar de considerar haver popula¢do excedente no campo, o autor nao
fez uma discussdo sobre isso decorrer de concentracdo de terras, por exemplo. E, apesar de
defender trocas comerciais entre as nagdes, também ndo discorreu sobre possiveis
desvantagens aos paises que trocassem bens de consumo por bens de capital.

Segundo ele, a industrializacdo das dareas deprimidas poderia ser feita com
investimentos externos e por isso seria mais rapida do que o “modelo russo”'®; haveria
progresso de forma célere, pressupondo a transferéncia de tecnologia para o setor industrial
nascente através do capital estrangeiro, e “menor sacrificio dos niveis de consumo da regiao”.
A ideia presente neste caso era que, com o capital externo, ndo precisaria haver poupanca
local prévia ao investimento, de modo que a populacdo tivesse que consumir menos para
poder sobrar recursos aos investimentos. Além disso, entendia que haveria mais gente
empregada em 10 anos depois da guerra do que se ndo houvesse esse tipo de industrializagdo.

Na visdo de Rosenstein-Rodan ([1943] 1958), uma industrializagdo que nascia ja com
uma especializagdo dentro da divisdo internacional do trabalho daria uma contribui¢do
importante para a expansdo da renda mundial e para a “reorganizacdo” do comércio
internacional, sem perturbar as relagdes econdmicas internacionais (como seria o caso do

“modelo russo”, em sua opinido). Isso levaria ao “equilibrio” mundial, porque todos os

'8 Em inglés, no original: “The more important method of solution is founded on the principle ‘if we cannot
move people towards equipment, we can move equipment to people” (ROSENSTEIN-RODAN, 1944, p. 161).
890 “modelo russo” foi citado por Rosenstein-Rodan ([1943] 1958) como uma alternativa ao modelo de
“ajuste”. No momento em que escrevia, quase no fim da Segunda Guerra Mundial ¢ no periodo da Guerra Fria,
Rosenstein-Rodan destacava haver dois caminhos possiveis para a industrializagdo: o “modelo russo” ou o
“ajuste” das economias deprimidas da Europa ao capitalismo mundial. Argumentava em favor do “ajuste” e
contrariamente ao “modelo russo”. Sobre o que entendia como “modelo russo”, dizia se tratar de uma forma de
industrializacdo com autossuficiéncia e sem investimento internacional. Este modelo teria desvantagens
indimeras, na sua visdo, como: 1) crescimento lento da industria, porque o capital para isso seria suprido de
maneira integral internamente, pelo préprio pais; 2) haveria a criagdo de uma unidade independente na economia
mundial, o que implica redu¢do da divisdo internacional do trabalho e isso levaria a produ¢do mundial a ser
menor do que poderia ser, portanto, causando efeitos negativos sobre a riqueza mundial; e 3) haveria excesso de
capacidade mundial das industrias pesadas, somando as ja existentes e as novas que surgiriam nesses paises, e
isso seria um desperdicio de recursos.
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recursos globais estariam empregados de maneira 6tima. E, assim, haveria, por consequéncia,
o desenvolvimento da drea periférica.

Como ressaltara: “o objetivo da industrializacao das areas internacionais deprimidas ¢
produzir equilibrio estrutural na economia mundial, através da criacdo de emprego produtivo
para a populagdo agraria excedente” (ROSENSTEIN-RODAN, [1943] 1958, p. 260, grifos
nossos)lgo.

Para a industrializacdo dessas areas, Rosenstein-Rodan ([1943] 1958) recomendava a
criacdo de um ambiente institucional que permitisse o avango de oligopdlios, como os trustes.
Este tipo de organizag¢do, na sua visdo, seria benéfico, uma vez que criaria um conjunto
industrial, “puxando” o estabelecimento de industrias complementares e, assim, aceleraria a
industrializacdo. O autor chegou a propor o Truste Industrial da Europa Oriental (TIEO), uma
grande organizacdo planejada, que seria uma espécie de holding dos trustes, e ajudaria para
que vdrias firmas estrangeiras tivessem supostamente um “tamanho 6timo” e conseguissem
um conhecimento prévio dos mercados, de modo a poder estimar seus lucros na nova
localidade onde se instalassem.

A argumentacido em favor de um conjunto industrial desse tipo se relacionava com o
fato de que Rosenstein-Rodan entendia que se houvesse uma grande gama de industrias
atuando conjuntamente ndo haveria insuficiéncia de demanda de consumo nestas regides,
portanto, seriam reduzidos os riscos para o investimento privado. Haveria, em ultima
instancia, um mercado interno de boa magnitude para os negdcios privados.

A ideia de um conjunto de industrias relacionava-se também a importancia que ele
dava a interpretacdo das vantagens das economias externas a empresa de um mesmo ramo

industrial (presente em Marshall""!

) e também das economias externas de que dispde um ramo
industrial por crescimento de outros setores'”>. Ndo havia uma discussdo em Rosenstein-
Rodan sobre possiveis problemas de uma industrializa¢do ancorada em trustes, que possuiam
certamente grande poder de monopdlio, e em capital estrangeiro, ou seja, uma industrializagao
vinculada a grandes corporagdes de paises imperialistas.

Para o “sucesso” deste tipo de industrializacdo, Rosenstein-Rodan defendia que a mao

de obra fosse treinada a fim de que se transformasse o camponés em operério téxtil, por

"% Mais tarde, quando fez uma revisio da sua teoria, Rosenstein-Rodan (1984) explicou que o seu artigo de 1943
estudava o caminho em direcdo ao equilibrio, ndo apenas as condi¢des que devem ser satisfeitas no ponto de
equilibrio, e que estava preocupado ndo sé com a questdo da existéncia de equilibrio, mas com as possibilidades
de sua inexisténcia.

' Ver: Marshall ([1890] 1996).

192 Mais tarde, em 1957, Rosenstein-Rodan denominaria esse movimento sincronizado de Big Push, como serd
discutido mais adiante.
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exemplo. Este treinamento ndo deveria ser dado pela empresa privada contratante dos
operdrios, mas sim seria uma funcdo do Estado, porque a empresa privada poderia ver o
treinamento como perda de dinheiro, j& que o funcionério seria treinado por ela e depois
poderia deixd-la. Ao assumir esta tarefa, o Estado atuaria como um agente de reducdo de
riscos para o capital privado internacional e estar era, no seu ponto de vista, umas das

principais fungdes do Estado:

A supervisido e garantia do Estado podem, portanto, reduzir substancialmente
0s riscos e, por este motivo, representam conditio sine qua non para o
investimento internacional em escala bastante ampla. A participagdo ativa do
Estado na vida econdmica € fator que precisa ser levado em consideracao,
como um dado novo (ROSENSTEIN-RODAN, [1943] 1958, p. 254).

Ao Estado, na teoria de Rosenstein-Rodan, caberia, em primeiro lugar, um papel de
auxilio ao capital privado internacional. Além do treinamento da mdo de obra, Rosenstein-
Rodan defendia que o Estado garantisse o mercado, empréstimos e fornecimento de
infraestrutura necessdria a expansdo do capital privado industrial internacional. As obras de
infraestrutura, na sua teoria, deveriam, inclusive, ser prévias aos investimentos privados, no
intuito de atrai-los'”.

A entrada do capital internacional nesses paises era entendida por ele como “ajuda
internacional”. Rosenstein-Rodan estava certo de que ela ocorreria porque entendia ser do
interesse mundial a paz e haver o risco do aumento das desigualdades, uma vez que as
estatisticas do pds-guerra mostravam que a renda per capita global era naquele momento
muito maior do que hd 100 anos, porém a distribui¢do de renda havia piorado, sendo maior a
sua distancia do que ha 100 anos.

Para Rosenstein-Rodan (1944), essa era uma ajuda para a industrializacdo das
economias tardias que, na sua interpretacdo, simplesmente “perderam o Onibus da
industrializagdo no século XIX”'**. O capital internacional resolveria o problema de formago

de capital local.

193 £ . . ~ s . . ~ .
% Na verdade, o fato é que o capital privado ndo investia nesses setores porque as inversdes eram muito

elevadas e o prazo de maturacdo alongado no tempo. Quando esses setores se mostravam maduros e lucrativos, o
capital privado tinha total interesse, caso evidente (que ndo foi objeto de estudo de Rosenstein-Rodan, mas serve
como exemplo) foi o interesse do capital externo nas privatizacdes de setores bésicos no Brasil na década de
1990.

"% Além de Europa Oriental e Sul Oriental, Rosenstein-Rodan (1944) enumerou mais outras quatro areas
atrasadas que juntas representavam de 80% a 90% da populagdo mundial e que necessitariam de ajuda: Leste
Asidtico (o que englobaria China e India); os impérios coloniais (especialmente a Africa); a drea do Caribe e o
Oriente Médio.
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Em publicagcdes posteriores, em 1957 e 1961, ele desenvolveria mais esse ponto de
vista e diria que esta “ajuda internacional” deveria ser usada para acelerar a taxa de
crescimento desses paises até que isso pudesse ser feito de forma autossuficiente (por eles
mesmos). Idealmente, dizia que o recurso externo deveria ser colocado em setores que
ajudassem a empurrar as demais for¢as nacionais. Assim, o capital internacional contribuiria
para o “grande empurrdo”, o que ele denominou Big Push.

Em uma defini¢do de Big Push, ele argumentava que este seria “um nivel minimo de
recursos que [deveria] ser direcionado a um programa de desenvolvimento para se ter alguma
chance de sucesso”. No seu ponto de vista, “lancar um pais em um crescimento auto-
sustentdvel é proximo a tirar um avido do solo. Existe uma velocidade critica que precisa ser
utilizada antes que a aeronave possa de fato voar”!?® (ROSENSTEIN-RODAN, 1957, p. 1).

A teoria do Big Push, portanto, significava a defesa de vdarios investimentos
inicialmente internacionais no setor de bens de consumol%, havendo um investimento
importante no setor de infraestrutura promovido pelo Estado previamente, como construcao
de estradas, fornecimento de energia etc. Com varias industrias para bens de consumo fazendo
investimentos conjuntamente em um pais atrasado, ndo haveria o risco de o mercado interno
de um pais ser pequeno e arriscado demais para os negdcios de um tnico capitalista, e assim

. , . . . . . 1
ele entendia que um pais atrasado saltaria os obstdculos para atingir o “desenvolvimento™"”.

%5 Em inglés, no original: “There is a minimum level of resources that must be devoted to ...a development
program if it is to have any chance of success. Launching a country into self-sustaining growth is a little like
getting on airplane off the ground. There is a critical ground speed which must be passed before the craft can
become airborne”.

1% Todos os seus exemplos de inddstrias a serem instaladas no pais subdesenvolvido eram de indistrias do setor
de bens de consumo. A excecdo dessas, o autor apenas se referia 2 infraestrutura estatal. Ou seja, ele seguia com
a ideia de que para esses paises era a industrializag@o leve que deveria ser feita, mesmo que por meio de um Big
Push.

"7 A ideia de Big Push pode ser relacionada com a dos polos de crescimento de Frangois Perroux ([1955] 1977),
como destacou Furtado ([1967] 1977, p. 278): “Como ponto de partida para a formulagdo de uma estratégia de
desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, a idéia dos pdlos pde em evidéncia a importidncia da
complementaridade dos projetos e nisso se aproxima da doutrina do crescimento equilibrado. Com efeito: pode-
se apresentar o conjunto de projetos complementares que devem desempenhar o papel de Big Push, na expressiao
de Rosenstein-Rodan, como um pdélo do qual deverd irradiar-se, em fase subsequente ao rompimento da inércia
inicial, o impulso de crescimento. [...] Na medida em que seja possivel conjugar a complementaridade dos
projetos com sua concentragdo no espaco, as economias externas e as de aglomerag@o serdo maximizadas. Neste
caso, a politica de desenvolvimento equilibrado se apresentara como cria¢do de um polo de crescimento”.

Apesar de alguma relacdo com a teoria de Rosenstein-Rodan, a interpretacdo de Perroux ndo é objeto deste
capitulo, porque embora ele tenha sido influenciado por Schumpeter, e poder se assemelhar com algumas das
ideias presentes no Big Push, Perroux trouxe uma interpretacio sobre desenvolvimento e poder (domina¢do), que
vai muito além do que era discutido pelas teorias do crescimento, distanciando-se da escola neocldssica. Mais
tarde, em sua obra, Furtado também privilegiou este aspecto de Perroux. Nas palavras de Furtado (1980, p. 33),
“Perroux conceituou o efeito mais complexo de dominacdo, que desborda necessariamente do econdmico, e
relacionou o processo social com o espago fisico. Observando as decisdes de diferentes agentes sociais desse
angulo mais amplo, pds ele em evidéncia o fendmeno das macrodecisées, as quais atribuiu papel de relevo na
estruturacdo da realidade econ6mica. A macrodecisdo se origina seja no Estado, seja em outra unidade
dominante, e funda-se numa antecipagcdo global, vale dizer, numa avaliacdo prévia das reacdes e no uso da
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Rosenstein-Rodan (1957) entendia que esforcos isolados (na auséncia de um Big
Push) poderiam ndo ter um impacto suficiente e ndo criariam a atmosfera marshalliana
supostamente benéfica ao “desenvolvimento” a que fazia referéncia. Segundo ele, sem Big
Push, mesmo os custos de mao de obra bem mais baixos que caracterizavam os paises
atrasados e que poderiam atrair capital por si s6 ndo seriam suficientes, porque seria muito
dificil um capitalista sozinho querer assumir riscos de iniciar uma producao nesses pal’sesl%.

Em linhas gerais, a teoria de Rosenstein-Rodan (1957) trazia uma série de limites para
a interpretacdo dos paises subdesenvolvidos. Assimilava os atrasados como paises com
histéria similar ao dos paises desenvolvidos, podendo inclusive repetir trajetérias ja feitas por
esses, uma vez que a sua conclusdo era a de que faltara um Big Push nos paises atrasados.
Este teria sido o motivo para que nao houvesse uma alta taxa de crescimento econdmico
(entendido como desenvolvimento) como ocorreu no século XIX em outros pal’seslgg.

Nota-se também que, para este autor, o problema ndo era exatamente sobre o
desenvolvimento nacional, pelo qual uma nacdo definiria seu projeto para direcionar meios e

fins, e sim o de se buscar uma solu¢do para o crescimento econdmico a partir da

industrializa¢do que nao perturbasse a ordem ja estabelecida no sistema mundial, a fim de que

coacgdo para tornar compativeis os comportamentos discordantes de diversos agentes. Se bem que a démarche
central do pensamento de Perroux se tenha orientado para o conceito de ‘polos de crescimento’ — o qual inclui
trés elementos essenciais: a inddstria chave, a organizagdo imperfeita dos mercados e as economias externas
especiais —, o ter relacionado estreitamente desenvolvimento com a ideia de poder deu a sua obra um alcance
consideravel, que supera a influéncia de Schumpeter. Essa ideia projeta luz sobre o fato de que as chamadas
atividades empresariais sdo, no essencial, formas de dominagéo social, sendo a inovagéo técnica um dos focos
geradores de poder de maior relevancia na sociedade capitalista. Por conseguinte, importa identificar a natureza
do sistema de dominagdo: seu relacionamento com a estratificacdo social, seus meios de legitimagdo, sua
organizagdo no espaco, seus meios de reprodugdo, seu grau de eficacia etc”. Deve-se destacar que este tipo de
reflexdo estava ausente em Rosenstein-Rodan.

Como complemento a essa interpretacdo sobre a importancia de Perroux, de acordo com Alcouffe (2009),
Perroux foi uma influéncia tdo grande quanto Prebisch para a teoria de Furtado. Perroux o influenciou, entre
outros aspectos, pela sua interpretacido de que o crescimento do mundo se deu pela acdo de economias nacionais
dominantes, por todos os meios que ndo sé a inovacdo (como em Schumpeter), e pelos efeitos de dominagéo
exercidos por unidades dominantes, como o dominio do investimento sobre a poupanga; ou do empresario sobre
o consumidor. “Uma vez que se tenha em conta o efeito de dominagao, queira-se ou néo, é consumada a ruptura
com o modelo de economia em termos de interdependéncia geral e reciproca, sobre a qual estd construida a
teoria do equilibrio geral e de seu restabelecimento automatico” (PERROUX apud ALCOUFFE, 2009, p. 42).

% O exemplo dele recafa sobre uma fabrica de sapatos e quais seriam os desdobramentos do negécio se sozinha
ela se instalasse em uma drea atrasada. E como seria diferente se vdrias industrias de bens de consumo se
instalassem nesta area.

1% Hirschman ([1958] 1961), ainda que ndo se liberte da ideia de etapas, foi um dos autores que notaram, com
razdo, os limites de Rosenstein-Rodan questionando-se sobre o fato de que se um pais tivesse como aplicar essa
“doutrina do desenvolvimento equilibrado” ele ndo seria preliminarmente subdesenvolvido. O que ele quis dizer
com isso € que a aplicagdo do Big Push, por exemplo, envolveria uma soma enorme “de qualidades” que os
paises subdesenvolvidos ndo possuiam. “E de todo inconcebivel que uma economia de primeira etapa pudesse
galgar uma segunda etapa com as suas proprias forcas, ou mesmo com pequeno auxilio do exterior; sem a total
colonizagdo estrangeira a tarefa pareceria desesperadora” (HIRSCHMAN, [1958] 1961, p. 88). Embora fora do
escopo da andlise de Rosenstein-Rodan, experiéncias histéricas do pds-guerra no Brasil, como a instalacdo da
industria pesada, uma espécie de Big Push, também comprovaram que ndo era a falta de um Big Push que lhe
tornava um pais subdesenvolvido.
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houvesse um equilibrio. Deste modo, os paises atrasados estariam restritos a uma producao de
bens de consumo, intensiva em mado de obra, que supostamente resolveria o problema de
excedente populacional desempregado do campo através do crescimento econdomico.

A industrializacdo proposta por Rosenstein-Rodan para dreas deprimidas era fragil,
nao s6 pela ideia de seguir uma especializacdo a partir das vantagens comparativas
ricardianas, mas também porque seria feita pelo capital internacional oligopolista.
Pressupunha um capital internacional que transferiria tecnologia para a 4rea deprimida, que se
instalaria em setores com maiores encadeamentos na economia, € que abriria depois espago
para o capital nacional ditar o crescimento autossustentado desse pais.

Quanto ao papel do Estado, seu foco era um planejamento de auxilio ao capital
privado internacional entrante nessas economias deprimidas. Ou seja, o Estado seria,
principalmente, o propulsor do lucro, aquele que eliminaria os riscos do negdcio, realizando
investimentos em infraestrutura sobre a qual o capital privado ndo manifestava interesse em

atuar.

Quadro 1. Aspectos neoclassicos da interpretacio de Rosenstein-Rodan

Parte da ideia de que cada pais deve se especializar em um tipo
de producdo, de acordo com os principios da divisdo
internacional do trabalho, para que assim ocorra um equilibrio
estrutural na economia mundial. Entende haver um “excedente
Crescimento equilibrado populacional no campo” nos paises atrasados. Para haver
equilibrio, esses paises deveriam empregar todas essas pessoas
desocupadas numa industrializacdo interna, baseada em
producdo de bens consumo, intensiva em mado de obra,
comandada pelo capital privado internacional.

O Estado deve pavimentar o caminho para o setor privado, com
o fornecimento de infraestrutura, empréstimos, treinamento da
mao de obra e ajudar a criar um mercado interno. O Estado,
inclusive, deve investir em infraestrutura, porque esta é uma
drea que demora para retornar lucros e na qual ndo costuma
haver interesse do capital privado.

Um dos principais problemas das economias atrasadas é a
pequenez do seu mercado interno, ndo atraente para o capital
privado. Se ndo houver um grande investimento sincronizado
de varios setores industriais de bens de consumo, com
infraestrutura fornecida pelo Estado, ndo se resolveria o
problema da formagéo de capital.

Estado

Tamanho do mercado

Trata a entrada do capital estrangeiro privado em dreas
atrasadas como ajuda a esses pafses. E necessdria a
industrializacdo, a partir de oligopdlios internacionais,
inclusive, como trustes. Nao haveria nenhum problema de
relacdo de dominagdo-dependéncia no globo que justificaria a
acdo do capital estrangeiro nos paises atrasados.

Capital estrangeiro
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Trata do principio da divisdo internacional do trabalho como
orientadora de uma especializag¢do produtiva dos paises. Para os
Teoria das vantagens comparativas atrasados, caberia desenvolver, no maximo, uma industria leve,
pois a inddstria pesada ja estaria desenvolvida em outros
paises.

Orienta sua interpretacdo a partir da ideia de que as firmas
devem ter um tamanho 6timo para dar lucros. Logo, os paises
Tamanho da firma atrasados precisam criar mercado interno para que este tamanho
6timo pudesse ocorrer, de modo que atraisse o interesse dos
empresdrios em se instalar nessas economias.

Desenvolvimento como sindnimo de | Desenvolvimento é equiparado a um Big Push, um empurrdo
crescimento para um salto no crescimento.

Desenvolvimento como sindnimo de | O Big Push seria um processo de industrializacdo com auxilio
industrializagio do capital internacional.

A ideia de Big Push vai na direcdo de se criar uma atmosfera
Economias externas marshallianas marshalliana, a partir da qual vdérias industrias criadas ao
mesmo tempo ampliariam as economias externas para todas.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Rosenstein-Rodan ([1943] 1958; 1957; 1961).

3.2.2. Nurkse e o problema da formacdo de capital: faltaria poupanca aos paises
subdesenvolvidos

Ao fazer uma série de seis conferéncias no Rio de Janeiro em 1951, a convite de
Eugénio Gudin, a época presidente do Instituto Brasileiro de Economia, Nurkse explicitou
como entendia a situacdo dos paises subdesenvolvidos e quais seriam as medidas que julgava
necessdrias para que esses paises deixassem essa condi¢do. Logo depois das suas
apresentacdes, transformou essas palestras em artigos na Revista Brasileira de Economia,

publicados em 1951°%

, € entdo no seu principal livro: “Problemas da formacao de capitais em
paises subdesenvolvidos”, de 1957.

Nurkse (1957) partia da definicdo de que pais subdesenvolvido era aquele em que
havia pouco capital em relacdo a sua populacdo e aos seus recursos naturais. Eram paises
pobres, de reduzida produtividade™ e baixa renda per capita. Definia os paises
subdesenvolvidos de maneira geral também como dreas agricolas, mas trazia uma distin¢ao
entre eles, subdividindo-os em dois grupos: os paises subdesenvolvidos (agricolas)
superpovoados, de um lado, e os subdesenvolvidos (agricolas) subpovoados, de outro.

Nos paises superpovoados, havia uma situacdo de subemprego cronico e em larga

escala na agricultura. Partindo do conceito de desemprego disfarcado presente em

Rosenstein-Rodan, ele afirmou que grande parte da populacdo da agricultura deste tipo de

0 Sobre os artigos na Revista Brasileira de Economia, da Fundagio Getilio Vargas, ver:

http://bibliotecadigital.fev.br/ojs/index.php/rbe/search/authors/view?firstName=Ragnar&middleName=&lastNa
me=Nurkse&affiliation=&country=. Nesta tese, ao invés dos artigos, utiliza-se o livro de 1957 como referéncia,
que contém as conferéncias e mais alguns outros escritos.

21 Egte autor utiliza o termo atrasado como sindnimo de subdesenvolvido.



http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rbe/search/authors/view?firstName=Ragnar&middleName=&lastName=Nurkse&affiliation=&country
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pais poderia ser transferida para a cidade sem que com isso houvesse uma reducdo da
producdo agricola. Essa produgdo na agricultura se manteria a mesma, inclusive sem
mudancas técnicas.

O exemplo que ele usou para isso foi o da condicdo de emprego de membros de uma
familia em comunidades agrarias. Havia casos em que vdrias pessoas de uma mesma familia
eram sustentadas pela renda geral total desta familia, mas alguns membros, na verdade, ndao
contribuiam para a producdo desta renda. Ou seja, havia pessoas que “atrapalhavam” as
outras, uma vez que nada geravam de renda, mas tinham que ser sustentadas pelas demais, de
modo que saindo algumas pessoas dessas comunidades seria mais eficiente para o sistema
econdmico como um todo. Observa-se, que, assim como em Rosenstein-Rodan, ndo havia
uma discussdo sobre a concentracdo de terras nas maos de poucos latifundidrios nas dreas
atrasadas como importante aspecto do problema dos paises subdesenvolvidos.

Nurkse (1957) “resolvia” o problema do desemprego disfarcado na area rural deste
tipo sugerindo que essas pessoas “sobrantes” deveriam ser enviadas para a cidade para
trabalhar na infraestrutura urbana. A poupanc¢a de quem ficou nas terras e que sustentava as
pessoas improdutivas no campo passaria a ser usada na cidade. O que era entdo uma poupanga
“oculta” passaria a ser “efetiva”. Assim, o consumo improdutivo do excesso de populagdo
rural se tornaria produtivo na cidade. O que antes era um pais predominantemente agricola
com excesso de populagdo desempregada se convertia entdo em um pais urbano, com pessoas
empregadaszoz.

Haveria um problema, entretanto, se quem ficasse no campo passasse a consumir mais
alimentos ap6s a saida das outras pessoas e isso reduzisse a poupanca do sistema””. Entio,
Nurkse sugeriu que para garantir o “bom uso” dessa poupangca do campo houvesse uma
taxacdo do Estado sobre a terra. Assim, o Estado teria o controle dessa poupancga e a usaria da
“melhor maneira”.

Ja nos paises subdesenvolvidos subpopulados, o aumento da produtividade agricola
deveria ser prioridade por meio do avanco do progresso técnico. Isso porque ndo havia
excedente populacional que pudesse ser transferido para as cidades, a ndo ser se houvesse, de
fato, melhoria da técnica. A explicagdao de Nurkse em defesa do aumento da produtividade
pela técnica seria a seguinte: como o alimento absorvia a maior parte da renda dessa

populacdo e a agricultura nesses paises ja utilizava a maior parte da mao de obra existente,

22 Sua conclusio era a de que o “desemprego disfargado” em economias agricolas superpovoadas continha uma
fonte oculta de poupanga disponivel para o desenvolvimento econdmico que desta forma seria aproveitada.

%3 E isso, segundo Nurkse (1957), seria possivel dado que a maioria no campo vivia em nivel de subsisténcia e
passaria a existir menos pessoas a ser sustentadas nas familias rurais.
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somente um aumento da produtividade pela melhoria do progresso técnico liberaria mao de
obra para a formacdo de capital nas inddstrias, nas cidades.

Nesses paises subpovoados, seria preciso também uma taxacdo porque poderia ocorrer
de o aumento de produtividade agricola, pela melhoria técnica, “vazar” para o consumo
corrente dos proprios produtores agricolas, uma vez que isso seria algo esperado, ja que
viviam e permaneciam no campo em nivel de subsisténcia.

Essa interpretacdo mostrava que Nurkse entendia que o problema principal nos paises
subdesenvolvidos era a formacdo de capital (investimento material). Ou melhor, essas
sociedades eram marcadas pela falta de capital fisico, em especial, bens de produgdo, em
razdo da sua baixa capacidade de poupanca. Mais do que a centralidade do problema da
formacdo do capital, pode-se dizer que havia uma centralidade da poupanga em toda a sua
teorizagao.

Em sua sintese, as sociedades que ndo tinham problemas de formacao de capital (as
desenvolvidas) eram aquelas que ndo aplicavam todos os recursos de suas atividades em
consumo imediato e poupavam uma parte, dirigindo-os para a producido de bens de capital,
como transportes, equipamentos, instrumentos etc. Ao fazerem isso, essas sociedades
possibilitavam a expansao consumivel no futuro e se tornavam paises com alta produtividade.
Ja os paises que possuiam problemas de formacdo de capital (os subdesenvolvidos)
destinavam os recursos de sua produgdo presente ao consumo imediato, ndo havendo grande
poupanga coletiva, na visdo do autor, necessiria e precedente ao investimento. Logo, estes
seriam paises de baixa produtividade.

O apelo da andlise de Nurkse era também por se fazer um recorte da Economia em
relacdo as demais dreas do conhecimento, tratando-a em uma esfera separada, como algo a
parte. A partir disso, ele discutiria a formagdo de capital (ou melhor, a centralidade da
poupanga) como um problema puramente econdmico e ndo decorrente também de condigdes
sociais, culturais, histéricas etc. Dessa maneira, aos paises subdesenvolvidos faltavam
incentivos econdmicos para o avango do capital, sendo o mais importante os limites dados
pela pequenez do seu mercado interno”®, que se relacionava, em ultima instancia, a auséncia
ou ao mau uso da sua poupanca.

Em regra geral, no ponto de vista de Nurkse, nos paises subdesenvolvidos o estimulo

para um empresdrio individual investir era limitado pelo tamanho do mercado porque, de um

204 Observa-se que o problema dos limites do mercado foram tratados, inicialmente, por Smith ([1776] 1983),
sendo esta uma “releitura” do que Smith escreveu. Rosenstein-Rodan (1943) também abordou, antes de Nurkse,
da pequenez dos mercados em economias deprimidas da Europa.
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lado, ndo havia poder de compra por parte dos consumidores por serem muito pobres, e, de
outro, ndo havia capacidade de poupanga que pudesse funcionar como estimulo prévio ao

investimento. Esses problemas constituiam obstiaculos a formacao de capital.

[...] Nao ¢ dificil exemplificar o modo pelo qual o pequeno tamanho do
mercado de um pais pode desencorajar ou mesmo impedir a lucrativa
aplicacdo de moderno equipamento de capital por qualquer empreendedor
individual ou industria particular. Num pafs, por exemplo, onde a grande
maioria do povo € muito pobre, e ndo usa por isso cal¢cados de couro, a
montagem de uma fabrica moderna de sapatos seria realizacio de resultados
duvidosos, em vista de ser bastante pequeno o mercado de calgcados [...]. O
empresdrio individual deve naturalmente prever o volume do trabalho a ser
feito, isto é, o tamanho do mercado para a sua mercadoria ou servi¢o, mais
ou menos como ele o encara. Pode ele ter a esperanca de desviar uma parte
da demanda dos consumidores em seu préprio favor. Porém, onde a renda
real estd perto do nivel de subsisténcia, tal desvio tem pouco ou nenhum
objetivo. O limitado tamanho do mercado interno num pais de baixa renda
pode assim constituir obstaculo a aplica¢do de capital por qualquer empresa
privada. Neste sentido, a pequenez do mercado interno é, geralmente, um
obstdculo ao seu desenvolvimento (NURKSE, 1957, p. 10-11).

Em outras palavras, a pobreza inibiria o investimento porque a demanda por consumo
em uma sociedade pobre seria relativamente ineldstica (ou seja, a demanda ndo cresceria
suficientemente ou nao se diversificaria em sociedades com baixo nivel de renda). Haveria,
assim, o circulo vicioso da pobreza, que conservaria uma economia atrasada em estado
estaciondrio, o que ele denominou “estado de equilibrio subdesenvolvido” (NURKSE, 1957,
p- 14).

O tamanho do mercado seria determinado, segundo ele, pela produtividade (produgdo
por homem-hora), que dependeria, por sua vez, do capital empregado na produgcdo. Como
interpretava que no pafs subdesenvolvido a lei de Say operaria®”, logo isso significava que a
producdo criaria a sua propria demanda e o tamanho do mercado seria dependente desta
producdo, sendo esta, por sua vez, dependente da poupanca prévia. “Em ultima anilise,
[significava que] o mercado s6 [poderia] ser ampliado por meio do aumento geral da
produtividade®®. Capacidade de comprar [significava] capacidade de produzir” (NURKSE,
1957, p. 12).

25 Cardoso (1980) chegou a fazer uma ressalva sobre a Lei de Say em Nurkse. Segundo Cardoso (1980), Nurkse
ndo acreditava no automatismo da Lei de Say em situa¢cdes marcadas pelo circulo vicioso da pobreza. Mas dizia
que nessas situacOes era preciso que a lei se aplicasse de modo a produzir um efeito em cadeia. Ou seja, nos
paises subdesenvolvidos ndo haveria automatismos, mas a Lei de Say seguiria védlida e deveria ser buscada.

2% Nazo se trata, diz Nurkse (1957), de se entender a produtividade apenas como produtividade-fisica, mas sim de
entender a “produtividade-valor”. Este conceito, ndo muito bem explicado por ele, define o limite de qualquer
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O problema nos paises subdesenvolvidos era, portanto, entendido como baixo poder
de compra real e ndo de insuficiéncia de demanda efetiva keynesiana207. Nurkse dizia que se
tratava de uma questdo da economia cldssica ¢ nao de um problema keynesiano. “Ha uma
falta de demanda no sentido cldssico fundamental de suprimento a oferecer em troca no
mercado” (NURKSE, 1957, p. 21). Em uma tentativa de melhor explicar o seu argumento,

destacou:

O suprimento é pequeno por causa da baixa produtividade, a qual, por sua
vez, ¢ em grande parte causada pela falta de capital real. Nesse estado de
coisas, ha muito pouco ou nada que possa ser remediado pela expansdo
monetdria. A expansdo monetdria, sendo ineldstica e pequena nos paises de
agricultura pobre, leva unicamente a inflacdo de precos (NURKSE, 1957, p.
21-22).

No trecho acima o autor relatava, portanto, um circulo vicioso. Segundo ele, para
rompé-lo era preciso resolver a questdo da poupanca e ndo tentar amenizar o problema por
aumento da oferta monetaria porque ela seria geradora de inflacao.

Deste modo, os limites do mercado interno tinham relacio com o problema da
poupanga nos paises subdesenvolvidos. Se o mercado interno era pequeno, era porque havia
pouco volume de poupanca interna dado o baixo nivel da renda da populagdo. O que ainda
pioraria esse quadro seria o emprego da poupanga, quando existente, em fatores improdutivos,
o que o autor exemplificou com joias, moedas e imdveis, e que ele creditava a problemas de
habitos e de organizacdo financeira.

208 . .
»7° Nurkse concluiu, desta maneira,

Com o argumento do “efeito de demonstracao
que “a baixa taxa de poupanca ndo [foi] somente devida ao baixo nivel absoluto de renda real,
mas, também a alta propensdo para consumir, causada pela seducao das formas superiores de

consumo” (NURKSE, 1957, p. 76). Isto €, o problema da poupanca nesses paises seria a falta

negocio individual pela pobreza dos consumidores potenciais. Ou seja, o empresdrio pode ter oportunidades
técnicas grandes para investir em um pais subdesenvolvido, utilizando o seu know how desenvolvido em outro
pais, mas nao o faz pelo baixo poder de compra da sociedade local.

27 Sobre demanda efetiva, ver: Keynes ([1936] 1996), especialmente capitulo 3.

*% Este termo foi emprestado de Duesenberry (1949) por Nurkse (1957). Em uma defini¢io de Nurkse (1957, p.
67): “Quando as pessoas entram em contato com mercadorias ou formas de consumo superiores, com novos
artigos e novas maneiras de satisfazer velhas necessidades, estardo, depois de algum tempo, dispostas a sentir
certo desassossego e insatisfacdo. O seu conhecimento é ampliado e estimulada sua imaginacdo. Novos desejos
sdo despertados e a propensdo para consumir se eleva”. Furtado (1985, p. 148) fez a observagdo de que o efeito
de demonstracdo estava na teoria keynesiana: “a andlise keynesiana ja havia posto em evidéncia que o
coeficiente de poupanca cresce comparativamente em fungdo da renda individual, mas nao no tempo com a

999

renda média. E o ‘efeito de demonstracio’”.
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de frugalidade da sua populacdo, pelo desejo de consumir os produtos dos paises
desenvolvidos.

Nurkse ndo se questionava sobre a falta de poupanca também ocorrer porque, em uma
populagdo cuja renda era, na sua grande maioria, de subsisténcia, dados os baixos saldrios em
uma economia com grande volume de desempregados, ndo haveria o que poupar.

Como faltava ao autor uma andlise histérica e sistémica, que o permitisse observar as
relacdes de dominagdo e dependéncia existentes entre as nagdes desenvolvidas e
subdesenvolvidas, ele apenas relacionava o uso da poupanca de maneira improdutiva a
supostamente uma ‘“organizacdo financeira inadequada ou a problemas de habitos” na
populacdo das dreas atrasadas. Nao relatava também ser a forma de consumo nos paises
subdesenvolvidos notoriamente incentivada e propagada (praticamente imposta) pelos paises
desenvolvidos, especialmente no pds-guerra, principalmente, pela necessidade dos grandes
grupos estrangeiros ampliarem seus mercados.

Na interpretacdo de Nurkse, o desejo de consumo, tal qual o padrio emanado pelos
paises desenvolvidos, a0 aumentar a demanda dos paises atrasados por produtos importados,
produzia efeitos negativos sobre o seu Balanco de Pagamentos. E isso também teria um
impacto sobre a inflacdo, porque ocorreriam desembolsos acima da sua capacidade de
producdo.

Além do problema da poupanca, os limites do mercado interno em economias
subdesenvolvidas exerceriam influéncia, especialmente, a respeito de outros fatores-chave:
volume do comércio internacional e volume do investimento estrangeiro. Sobre o comércio
internacional, a relacdo feita pelo autor era que ele aumentaria se houvesse crescimento da
produtividade e do mercado interno. Em relagdo ao investimento estrangeiro no pais
subdesenvolvido, Nurkse entendia que a tendéncia era que estes se fixassem em producdo de
matérias-primas para exportacdo, como petréleo, exploracdo de minérios e plantacgoes.
Portanto, nao havia preocupacdo deste capital em produzir localmente manufaturas voltadas
ao mercado interno. Essa falta de interesse do capital privado estrangeiro era justificada por
Nurkse, porém, como meramente uma questdo econdmica, por ndao haver mercado
consumidor™”. Segundo ele, ndo havia nada além disso, como, por exemplo, a busca por
recursos naturais e exploracdo da mao de obra barata do pais onde este capital decidia se

instalar. Como ressaltou:

% Destaca-se que quando primeiramente Nurkse fala da importancia de haver consumidor para depois haver o
investimento, ele inverte os termos schumpeterianos de que primeiramente € o produtor quem inicia a
transformag@o econdmica e entdo desperta os consumidores por ele orientados a consumir um novo produto
(TEIXEIRA, 2009).



152

A relutancia geral do capital privado em ser empregado nos mercados
internos dos paises subdesenvolvidos, em contraste com o grande interesse,
que no passado demonstrava, de trabalhar para a exportacdo aos centros
industriais credores, ndo reflete qualquer conspiracdo sinistra ou politica
deliberada, e muito menos qualquer tentativa dos paises ricos de explorar os
pobres. Pode ter havido exploracdo, mas tal forma de investimento
estrangeiro ndo constitui, em si, qualquer prova disso. Esta forma pode ser
imediatamente explicada em termos economicamente dbvios. Nela nada ha
de sinistro. A explicacdo estd, por um lado, na pobreza dos consumidores
locais em paises subdesenvolvidos, e, por outro lado, na ampla e vigorosa
expansdo, no século dezenove, dos mercados de matérias-primas nos centros
industriais mundiais (NURKSE, 1957, p. 30, grifos nossos).

Enquanto alguns autores entenderam esse movimento do capital estrangeiro como

imperialismo®'’

e outros usaram a terminologia centro-periferia para definir a relacdo de
dominag??lo—dependéncia211 no sistema capitalista mundial, Nurkse (1957, p. 30) o “esvaziou”
e o denominou “forma de desenvolvimento um tanto desajustada as éareas periféricas”. De
acordo com o autor, ndo era uma questao de que este capital seria “mau ou que ndo [tendesse]
geralmente a promover desenvolvimento. Sem dudvida o [fazia] mas de maneira desigual e
indireta” (NURKSE, 1957, p. 35).

Nurkse destacava que ndo havia interesse em investimento direto estrangeiro em
manufaturas nos paises subdesenvolvidos também porque estes eram arriscados, ja que havia
leis e regulamentos restritivos, além de controle de cambio e temeridade com relacdo a
nacionalizacdo desses investimentos. Ao reforcar novamente como algo economicamente
justificavel o investimento dos estrangeiros nos paises subdesenvolvidos preferencialmente
em extrativismo®'%, ele dizia que isso teria ocorrido porque, ao serem voltados ao mercado

externo, supostamente seriam esses investimentos menos arriscados do que se as atividades

fossem direcionadas ao mercado interno (NURKSE, 1957).

10 Entre os autores que entenderam o avanco do capital estrangeiro monopolista como um dos aspectos
importantes do imperialismo estiveram: Hobson ([1906] 1996); Lenin ([1917] 2011); Magdoff ([1969] 1978) e
Michalet ([1976] 1983).

*! 'Ver: Prebisch ([1949] 2000).

22 Mais do que economicamente vidvel, isto é, menos arriscado, € necessario refletir sobre o papel do controle
dos recursos naturais e matérias-primas no capitalismo monopolista, dominado pelas empresas transnacionais.
Magdoff ([1969] 1978) trouxe uma explicacdo muito mais precisa sobre o porqué dos investimentos em
extrativismo, relacionando a busca por fontes de matérias-primas como parte do movimento imperialista do pds-
guerra por meio do qual as grandes empresas, para ter seguranga e controle das atividades manufatureiras,
queriam acesso e dominio sobre as matérias-primas, adentrando todos os elos das cadeias de producdo. Tratava-
se de uma forma de garantir seu monopdlio ou oligopdlio em um setor, impedindo a pressdo de competidores,
controlando assim a produgcdo e os precos dos produtos acabados. Lenin também havia tratado disso
anteriormente. Ver: Lenin ([1917] 2011).
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Apesar dessa afirmagdo, ele dizia ndo discordar de Hans Singer®'’, quando este autor
destacara que o capital estrangeiro voltado a produgdo de produtos primdrios a exportacao
nesses paises atrasados serviu para fortalecer o sistema de especializacdo na producgdo de
matérias-primas e alimentos para exportacdo desses paises. Ou seja, teria promovido uma
especializacdo baseada nas vantagens comparativas ricardianas. Nurkse apenas relativizaria
essa observacdo de Singer ao defender que isso ndo ocorreu por politica deliberada, mas sim
por “livre jogo de interesses privados a procura do lucro” (NURKSE, 1957, p. 96).

Nurkse defendeu que a falta de capital publico também estava entre as causas para a
ndo formacgdo de capital privado em diferentes areas nos paises subdesenvolvidos. Afinal,
explicou ele, sem rodovias, ferrovias, dgua e energia adequadas era bem dificil que fossem
realizados investimentos privados e setores industriais no mercado interno. Entretanto, como
o proprio Nurkse (1957) reconheceu, esta, no entanto, acabava sendo uma justificativa
bastante deficiente. Se a auséncia de investimento publico teria impedido o investimento
privado em manufaturas voltado ao mercado interno e/ou externo, por que nio impediu
também o investimento privado em extrativismo, voltado ao abastecimento do mercado
externo?

De todo modo, ndo era porque operava quase que exclusivamente no mercado de
exportacdoes de matérias-primas que Nurkse consideraria que o capital estrangeiro ndo seria
“bom” para o desenvolvimento de um pais subdesenvolvido. Entendia que ele ndo deveria ser
desprezado, uma vez que ampliava a capacidade de importacOes e exportacdes, contribuia
para o crescimento econdmico e para as economias externas, no sentido marshalliano de se
criar uma “atmosfera” propicia a mais empresas se instalarem no pais.

Além disso, como efeitos positivos, haveria o fato de que este capital supostamente
carregaria consigo tecnologia e conhecimento técnico prévio, podendo ajudar a desenvolver o
pais que lhe abrigava. Quando isso ndo era repassado, a justificativa do autor era que as
empresas estrangeiras nao viam como lucrativo treinar funciondrios que ndo permaneceriam a

ela vinculados por muito tempo®'*. Sobre isso, Nurkse (1957, p. 100) ressaltou:

Reclama-se constantemente contra os estabelecimentos estrangeiros nos
paises subdesenvolvidos porque ndo se mostram desejosos de compartilhar o
conhecimento técnico de direcdo com o elemento local, a menos que a isso

13 Ver: Singer (1950). Curiosamente, o texto de Prebisch de 1949, que circulou um ano antes da publicacdo de
Singer, ndo foi mencionado. Nurkse fez questio de citar Singer.

*!* Observa-se que esta discussdo também esteve presente em Rosenstein-Rodan ([1943] 1958), que defendeu o
treinamento dessa mdo de obra pelo Estado e ndo pelo capital privado que a contratasse, como ressaltado em
tépico anterior.
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sejam compelidos por disposi¢des governamentais. Naturalmente, nem
sempre € lucrativo para uma empresa estrangeira investir na educacgdo e
treinamento técnico dos trabalhadores locais, especialmente se o trabalhador
assim treinado ndo ficar ligado a mesma, podendo, a qualquer tempo, passar
para outro empregador.

Em relacdo ao problema da deterioracdo dos termos de troca sofrido por paises
exportadores de produtos primérios, conforme apontado por Prebisch no fim dos anos 1940,
Nurkse, embora reconhecesse essa desigualdade no intercimbio mundial, afirmava que o
problema da formacdo de capital ndo seria resolvido com uma melhoria nessas relacoes.
Segundo ele, o que os subdesenvolvidos ganhariam a mais nas trocas internacionais poderia
virar consumo suntudrio da sua populacdo e ndo um aumento da poupanga para o

investimento.

Uma melhoria nas relagcdes de troca ndo representard qualquer contribui¢io
importante para a formagdo de capital, a menos que o aumento da receita de
exportacdo, e portanto da renda do povo, seja dirigido para a poupanca
voluntdria ou involuntéria. Se isto ndo for feito, o que acontecerd? Pouco se
fez durante a grande procura de matérias-primas de 1950-51, e vimos o que
aconteceu. O aumento dos precos de exportacdo leva a maiores rendas
monetdrias internas e, consequentemente, a maiores dispéndios. Com
emprego pleno e sendo de qualquer forma inelastica a oferta interna numa
economia agricola, a consequéncia é a inflacdo de nivel geral de precos.
Ocorre um grande aumento na demanda das importacdes, em parte como
resultado direto do aumento da renda monetdria e em parte por causa da
elevacdo dos precos internos em comparacio com os importados. O aumento
resultante na importacdo de bens de consumo constitui uma evasao do poder
de compra e alivia até certo ponto a pressdo inflaciondria interna. Absorve ao
mesmo tempo os adicionais da receita cambial. Nao vejo neste processo
nenhuma contribui¢cdo importante para a formagdo de capital. Pode acontecer
que a inflacdo resultante seja de tal cariter que promova alguma poupanga
forcada, através de deslocamentos na distribuicdo da renda. Mas pode-se
sempre ter a inflacdo, mesmo sem uma melhoria das relacdes de troca
(NURKSE, 1957, p. 115).

O problema aqui estaria no fato de ele desconsiderar que Prebisch chegou a propor um
Estado Nacional coordenador da economia. Neste caso, caberia a ele fazer uso de uma politica
econOmica condizente com as reais necessidades do desenvolvimento nacional dos paises
atrasados, utilizando a melhoria dos termos de troca nesta direcao.

Nurkse complementaria a ideia de por que achava que a melhoria dos termos de troca
ndo seria interessante ao dizer que “ao invés de [esta] levar a um aumento na formagdo de

capital, [poderia] levar realmente a uma reducdo das atividades de investimento do pais”
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(NURKSE, 1957, p. 116). Tratava-se de um progndstico que novamente tinha como
pressuposto o “vazamento” para o consumo € um efeito negativo sobre a poupanga, que, por
ser ex-ante ao investimento em sua analise, o reduziria. Por isso, ndo haveria o que mudar nas
relagcdes de comércio internacional.

O autor afirmava ainda que nao era sequer preciso defender um protecionismo para a
industria infante de um pais subdesenvolvido. “Se [...] bastasse unicamente a protecao para o
desenvolvimento econdmico, o problema seria muito simples. [...] Por que ndo é eficiente?
Porque a protecdo aduaneira deixa de lado o problema do suprimento do capital” (NURKSE,
1957, p. 120). Ou seja, nada a protecdao faria para criar poupanga para o crescimento do
investimento no pafs.

A protec¢do no comércio internacional, no ponto de vista desse autor, teria ainda efeitos
negativos porque ndo atrairia o capital estrangeiro a produzir internamente de forma
significativa, porque este ndo entenderia o mercado interno a ser protegido como muito
importanteﬂ5 . Novamente, como justificativa disso, ressaltava o fato de que historicamente o
capital estrangeiro se direcionou a esses paises para preferencialmente operar na export3950216
para atendimento de demandas dos paises desenvolvidos. Portanto, a protecio do mercado
interno seria uma “medida de pouca ou nenhuma utilidade como estimulo para o investimento
comercial estrangeiro, a menos que ja [existisse] um bom mercado interno”*"’ (NURKSE,
1957, p. 122).

Sob mea culpa pouco convincente, Nurkse disse que isso ndo significava que ele
argumentasse de forma contrdria a protecdo, mas que era preciso dar passos antes do
protecionismo. “Espero nao ser mal compreendido. Nao me oponho a protecao das industrias
nascentes. Estou unicamente chamando a atencao para a necessidade, que lhe deve anteceder,
da criagio dessas indstrias”*'® (NURKSE, 1957, p. 125).

Este argumento sobre o ndo protecionismo para industria infante em pais de

industrializacdo tardia colocava Nurkse na contramdo de proposi¢des feitas também por

15 Deve-se ressaltar que, no caso do Brasil, quando as multinacionais se instalaram no pais, com a produgdo
voltada ao mercado interno, elas exigiram protecdo contra a concorréncia de outras empresas.

216 Destaca-se que a realidade de alguns paises chegava a colocar em xeque o ponto de vista de Nurkse. Na
década de 1950, por exemplo, o capital estrangeiro que se instalara no Brasil era voltado para o mercado interno
e ndo para exportacdo. Portanto, o Brasil fugiria a regra de que o capital estrangeiro chegava aos paises
subdesenvolvidos para operar preferencialmente na exportagdo. Havia os dois interesses: voltar-se para o
mercado interno e/ou para o mercado externo.

7 Outra ressalva importante a ser feita sobre essa visio de Nurkse é que, novamente no caso do Brasil, o
mercado interno foi central para a instalagao das multinacionais. A extrema concentracdo de renda era funcional
para a acumulac@o privada, principalmente no consumo de automdveis, que carregava consigo o efeito-
demonstragdo.

¥ Ele também dizia ndo se opor a medidas que tentam frear consumo de bens de luxo importados, mas destaca
que esse tipo de restricdo somente atacaria a superficie do problema.
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outros autores como List ([1841] 1983), que analisou o caso da Alemanha, e de Manoilesco
(1931), quando observou a situagdo da Roménia. Ambos foram referéncias importantes para
as teses de Prebisch e para a Cepal, nem sempre reconhecidos apropriadamente.

Em grande medida, depreende-se que o problema dos subdesenvolvidos foi atribuido
por Nurkse aos préprios paises subdesenvolvidos. Assim, portanto, o subdesenvolvimento
seria passivel de ser “consertado” por suas politicas internas de incentivo a poupancga, ao
investimento e de qualificacio da mao de obra para que se aumentasse a produtividade, e,
logo, se ampliasse o mercado interno para o capital.

Era na criacdo de poupanca, na visdo de Nurkse, que recaia o principal papel do
Estado, de maneira a criar uma politica fiscal que auxiliasse o investimento do setor privado.
Nao cabia ao Estado realizar investimentos. Como destacado por ele: “[...] deve ficar claro
que o método fiscal de poupanca compulsoria € inteiramente compativel com os
investimentos privados. E o ato de poupanca imposto pelo Estado. O ato de investimento pode
ser deixado a iniciativa dos particulares” (NURKSE, 1957, p. 171).

A poupanca compulsdria deveria ser feita por meio de tributacdo, especialmente sobre
0o consumo e ndo sobre a renda, ou seja, Nurkse era um defensor da politica tributdria
regressiva®”. E mais do que isso, ndo via o Estado como importante promotor da melhoria da
distribuicdo de renda. “O principal objetivo das finangas publicas no quadro do
desenvolvimento econdmico ndo € a modifica¢ao na distribui¢do da renda inter-pessoal, mas o
aumento na propor¢do da renda nacional para a formacdo de capital” (NURKSE, 1957, p.
167).

De maneira explicita, em consonancia com o pensamento neoclassico de “ajuste fiscal
ortodoxo”, ele propunha que o Estado utilizasse os recursos para pagar credores em primeiro
plano, para reduzir seu endividamento, numa crenga hipotética de que com isso haveria mais

crédito bancdrio para o investimento privado. De acordo com Nurkse (1957, p. 172):

As poupancas recebidas pelo governo podem ser depositadas na sede
bancdria ou aplicadas a reducdo do débito governamental para com os
bancos. Isto permitiria aos bancos a ampliacdo dos créditos aos empresarios
privados, sem efeitos inflaciondrios, deixando as firmas ou individuos a
execucdo dos projetos de investimento, bem como o funcionamento
subsequente. Os dois componentes da formacdo de capital, poupanca e

investimento, dependem de frugalidade e empreendimento. Nada hi que

" Uma tributagio que recaia mais sobre o consumo do que sobre a renda leva os mais pobres a pagar
relativamente mais impostos do que os ricos. Trata-se de uma politica entendida como regressiva e socialmente
injusta, contribuindo para o aumento da desigualdade de renda.
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possa impedir a poupanga coletiva de operar em conjunto com o0
empreendimento individual.

Nurkse defendia ainda as iniciativas individuais na formacdo de capital e o papel de
empresarios de inspiragdo schumpeteriana, entendidos por ele como pessoas “com iniciativa,
prudéncia, engenhosidade e visdo” (NURKSE, 1957, p. 176). Nao se preocupava se estes, de
fato, existiriam em paises subdesenvolvidos. Estes empresarios, segundo ele, dariam “uma
base mais firme e mais segura para o progresso econdomico de uma nacdo do que os projetos
de uma comissdo de planejamento” (NURKSE, 1957, p. 176). O trecho fazia uma referéncia
implicita a Cepal.

Em complemento a essa interpretagao, refor¢ou que o Estado deveria permitir que os
empresdrios exercessem suas qualidades e ndo impedir o seu desenvolvimento. Isso
significava que o Estado deveria se retirar das areas de interesse do capital privado e “voltar a
atencdo para outros campos onde os seus poderes [fossem] necessdrios para abrir o caminho
[ao capital privado]” (NURKSE, 1957, p. 177).

Novamente, estava expressa a ideia de que o Estado ndo deveria “atrapalhar” o setor
privado em dreas que eram do interesse do capital privado. Ou seja, menos Estado onde
houvesse lucratividade maior ao capital privado. E mais Estado onde n3o houvesse
lucratividade tdo atraente. Nao se discutia na obra de Nurkse uma politica de Estado em prol
do desenvolvimento nacional de fato, que colocasse os interesses da sociedade como um todo

como prioritdrio. Mas sim se condicionava o papel do Estado ao interesse do capital privado.

Quadro 2. Aspectos neoclassicos da interpretacao de Nurkse

Nurkse dizia que a Lei de Say era vdlida para paises subdesenvolvidos, pela

Crescimento equilibrado .. .
qual toda oferta criaria a sua prépria demanda.

O autor realizou uma interpretagdo da Economia, isolando-a das demais

Economia o
ciéncias.

Mais do que a formacgédo de capital, sua varidvel-chave de anélise sobre o
atraso era o problema da poupancga. Esta precederia o investimento. Nos
Poupanca paises subdesenvolvidos, ndo havia poupanca nem mercado interno. Nos
desenvolvidos sim. O problema da auséncia de poupanca nos paises
subdesenvolvidos remetia a uma falta de frugalidade da sua populacdo.

Nurkse entendia o capital privado como importante para a formagao de
Empresérios capital em pais subdesenvolvido por meio de empresarios schumpeterianos.
Estes seriam pessoas com iniciativa, prudéncia, engenhosidade e visdo.

O papel do Estado era criar atrativos ao setor privado e auxilid-lo, com
investimento em infraestrutura, treinamento de mao de obra. Também
deveria realizar politicas com a finalidade de criar poupanca para ajudar o

Estado




investimento. A politica tributdria para isso deveria ser regressiva.

Tecnologia

A tecnologia seria um bem publico, sendo repassada pelo capital
internacional que se instalasse nas dreas atrasadas. Quando este ndo
repassava essa tecnologia era porque ndo queria treinar pessoas que niao
permaneceriam a ele vinculado por muito tempo. Tratava-se de uma questdo
mercadolégica, na visdo do autor.

Desenvolvimento como
sindnimo de crescimento

Numa mesma frase pode inclusive aparecer os dois termos.

Desenvolvimento como
sindnimo de
industrializacdo

Ele defendia o Big Push e que a industrializacdo resolveria o problema do
desemprego

Desenvolvimento como
sindnimo de
produtividade

Desenvolvimento é sindnimo de alta produtividade assim como
subdesenvolvimento significa baixa produtividade de uma economia.
Subdesenvolvimento também € sindnimo de baixa qualidade da sua mao de
obra, excesso de recursos naturais e de populacdo em relacdo ao seu capital.

Economias externas
marshallianas

O crescimento equilibrado gera economias externas, ampliando a dimensao
do mercado para cada empresa.

Comércio internacional

As economias subdesenvolvidas ndo estavam integradas as correntes de
comércio internacional pela via de industrializacdo porque nao conseguiram
resolver seu problema de baixa produtividade e de crescimento do seu
préprio mercado interno, de modo que este se tornasse interessante ao
capital privado internacional. O comércio internacional era um problema do
préprio mercado e nao uma relagao desigual, de dominagdo/dependéncia.

Capital estrangeiro

Nio havia nada de errado em haver interesse do capital internacional em
apenas se vincular ao setor de produgdo e exportagdo de matérias-primas
nos paises subdesenvolvidos. O que guiava esta decisdo era apenas uma
questdo de mercado: havia um mercado consumidor para esses produtos na
Europa. Ou seja, remete-se a teoria do consumidor e a teoria da firma
neocldssica. Nao se tratava de uma exploracao de paises pobres pelos paises
ricos. Para ele, o investimento dos estrangeiros em industrias ndo ocorria
também porque havia riscos politicos nos paises subdesenvolvidos,
entendidos como sistemas instaveis.

Tamanho do mercado
interno

Um dos problemas do subdesenvolvimento € a pequenez do mercado
interno. Pequenez do mercado decorria, sobretudo, da falta de poupanga,
que impedia o investimento, posto que era gasta em consumo suntudrio.

Protecionismo

O protecionismo no pais subdesenvolvido para uma industria infante teria
efeitos negativos porque ndo atrairia o capital estrangeiro a produzir
internamente de forma significativa, porque este ndo entenderia o mercado
interno a ser protegido como muito importante.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Nurkse (1957).

158



159

3.2.3. A oferta ilimitada de mao de obra de Lewis: referencial classico com aproximacao
da “solucdo” neoclassica

Dois anos depois da publicacdo do texto seminal de Nurkse, Lewis ([1954] 1958)
trouxe para a discussdo dos paises atrasados a questdo da oferta ilimitada de mao de obra,
acrescentando alguns aspectos ao que havia sido tratado sobre desemprego disfarcado em
andlises anteriores, como a do préprio Nurkse e a de Rosenstein-Rodan.

A andlise de Lewis era guiada pelo referencial cldssico, como ele mesmo preferiu
ressaltar. Isso porque entendia que s6 poderia tratar do excedente de mao de obra e dos
saldrios de subsisténcia pelo referencial cldssico, mas ndao pelo da escola neocléssica, por
meio do qual a oferta de trabalho estaria equilibrada com a demanda. E dizia que tampouco
poderia basear-se em Keynes porque, mesmo que este autor concordasse com a ideia de haver
oferta ilimitada de mao de obra, “uma vez aplicadas as solugdes defendidas por Keynes
restabelecer-se-ia o sistema neoclassico” (LEWIS, [1954] 1958, p. 407).

No texto seminal de Lewis, intitulado “O desenvolvimento econdmico com oferta
ilimitada de mao-de-obra”, de 1954, o desenvolvimento apareceria como um sinénimo de
crescimento econdmico com distribui¢do de renda.

De acordo com Lewis ([1954] 1958), partindo do que ja havia sido colocado
especialmente por Nurkse e Rosenstein-Rodan, nas dreas atrasadas havia uma populagdo
muito numerosa em relacdo ao seu capital e aos seus recursos naturais, de modo que a
produtividade do trabalho seria baixa. Mas diferentemente do “desemprego disfarcado”** de
Nurkse e de Rosenstein-Rodan, que se referia ao excedente de pessoas sem ocupagdo na
agricultura, Lewis dizia que essa situacdo ndo se limitava a agricultura, mas envolvia
trabalhadores urbanos, como carregadores do porto, de malas, biscateiros, do comércio e de
servicos domésticos, entre outros. Portanto, referia-se também as condi¢des presentes nas
cidades.

Lewis preferiu utilizar um termo alternativo (oferta ilimitada de mao de obra),
diferenciando-se dos demais autores. Ainda assim, a sua definicio se assemelhava ao
desemprego disfarcado de Nurkse e Rosenstein-Rodan, porque dizia que, nos paises com
oferta ilimitada de mao de obra, “[...] frequentemente, o nimero desses trabalhadores poderia

reduzir-se a metade sem que o produto do setor diminuisse” (LEWIS, [1954] 1958, p. 408).

%0 conceito de desemprego disfargado, de acordo com Furtado (1985), foi introduzido por Joan Robinson, ao
se referir a certas fases do ciclo econdmico. Deve-se, porém, destacar que, além de Robinson, autores como
Rosenstein-Rodan, Nurkse e Lewis, todos tratados neste capitulo, utilizam a ideia de desemprego disfarcado, as
vezes empregando um termo diferente, mas com o mesmo significado.
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Entretanto, para a melhor compreensdao do seu argumento, € como ele relacionava a
oferta ilimitada de mao de obra com o saldrio, € necessario destacar que Lewis interpretava
essas economias como duais - existia um amplo setor agricola de subsisténcia e um setor
capitalista industrial - e fazia distincdo entre economias fechadas e abertas.

Em caso de economias subdesenvolvidas fechadas, o preco do trabalho de maneira
geral, mesmo quando o trabalhador estivesse no setor industrial e urbano, correspondia ao
nivel de subsisténcia estabelecido no campo. As condi¢des de excesso de oferta de
trabalhadores permitia aos capitalistas contratarem facilmente pessoas que estavam
desempregadas e lhes pagasse muito pouco: um saldrio de subsisténcia.

Existia no modelo dual uma rela¢dao fundamental entre esses dois setores, de modo que
quando o setor capitalista (industrial) se expandia, sugava trabalhadores do setor de
subsisténcia (agricultura), que funcionava como um reservatorio de oferta de trabalhadores
ilimitado, a uma taxa de saldrio de subsisténcia. E, como havia mais procura por emprego do
que oferta, existia uma elasticidade do trabalho mesmo naquele saldrio de subsisténcia®'
(MEIER, 1994).

Segundo Lewis, os seguintes fatores eram fontes permanentes de trabalhadores que se
somariam ao exército industrial de reserva ja existente: 1) o emprego das mulheres (em
muitos locais, isso dependia de fatores religiosos); 2) aumento da populagdo resultante do
excedente de nascimentos em relagdo a mortalidade; e 3) o desemprego gerado por uma
eficiéncia maior (progresso técnico).

Deste modo, nessas economias, o emprego no setor capitalista ndo sofreria efeitos
negativos decorrentes de escassez de trabalhadores. A taxa de crescimento de uma economia
dependeria do seu setor capitalista e de sua renda. Mais especificamente, dependeria de como
essa renda (derivada, sobretudo, de seus lucros) seria gastazzz.

Lewis ([1960] 1973b, p. 135) chegaria entdo a ressaltar que seria “o habito do
investimento produtivo, e ndo as diferencas de distribui¢do de renda ou do status conferido
aos ricos, que [distinguiria] as nagdes ricas das pobres”. O investimento, de acordo com
Lewis, seria o fator determinante da poupanga e ndo o contrario.

Além disso, Lewis procurou entender em que circunstancias € por quais razoes o

capital se ampliaria em determinado pais. Mas, diferentemente dos neocldssicos, Lewis

**! De acordo com Meier (1994), o problema da distribui¢io de renda aparece em Lewis porque com o dualismo
ha o aumento da desigualdade, uma vez que o saldrio permanece achatado pelos efeitos da existéncia de um setor
de subsisténcia dentro de uma economia nacional, a0 mesmo tempo em que hd um aumento da participag¢do dos
lucros na renda nacional. Ou seja, no sistema dual visualizado pelo autor a economia de um pais pode crescer
ampliando as desigualdades.

22 Essa interpretacdo também pode ser verificada no esquema de reprodugio de Kalecki ([1954] 1977).
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concluia que as experiéncias histéricas de aumento de capital ndo diziam respeito a paises
onde um maior acimulo de poupanca decorreu de alguma transformacdo psicoldgica das
pessoas que as teria levado a poupar um volume maior das suas rendas. A explicacdo que ele
encontrou foi que a taxa de poupanga seria superior nesses paises porque havia mais o que
poupar, decorrente do processo de investimento prévio e dos seus lucros — uma explicacao de

influéncia keynesiana e kaleckiana, ainda que ndo reconhecida pelo préprio Lewis.

O problema central do desenvolvimento econdmico € que a distribui¢do da
renda se altera em beneficio da classe poupadora. Praticamente, toda a
poupanca provém daqueles que t€m lucros ou rendas. A poupanga dos

z

trabalhadores é muito pequena [...]. E duvidoso que a classe assalariada
tenha poupado alguma vez e em algum lugar 3% da renda nacional (exce¢do
possivel: Japao). Se a poupanca nos interessa, devemos concentrar nossa
atencio nos lucros e nas rendas (LEWIS, [1954] 1958, p. 423).

O autor concluiu que os lucros se caracterizavam como as maiores fontes de poupanca
de um sistema econdmico, de modo que se a poupanga crescesse em relacdo a renda nacional
era porque os lucros aumentaram sua participacdo na renda nacional em periodo prévio.
“Nosso problema ¢, portanto, o seguinte: em que circunstancias aumenta a participagdo dos
lucros na renda nacional?” (LEWIS, [1954] 1958, p. 424).

Os classicos responderam a isso, segundo ele, ao mostrar que em locais com oferta
ilimitada de mao de obra, onde o salario real costuma ser constante € uma parte dos lucros é
reinvestida em capacidade produtiva, os lucros elevavam em relagdo a renda nacional e, logo,
também aumentava a formacdo de capital em relacdo a renda nacional. Isso levava a efeitos
positivos na taxa de poupanca. De maneira inversa, os paises pobres teriam baixa taxa de
poupancga por conta de abrigarem um setor capitalista muito pequeno. “Se houvesse um setor
capitalista mais amplo os lucros representariam uma parte maior de sua renda nacional e a
poupanca € o investimento também seriam relativamente maiores” (LEWIS, [1954] 1958, p.
425).

Para crescer o setor capitalista dos paises com oferta ilimitada de ma@o de obra, Lewis
entendia ser necessdrio surgir uma classe capitalista. Segundo Lewis ([1954] 1958), a maioria
dos paises comegava importando capitalistas do exterior ou criando “capitalistas de Estado”,
termo usado por ele para se referir a experiéncia do socialismo na URSS.

Na visdo de Lewis, também seria importante para criar um setor capitalista ndo s6 o
reinvestimento de lucros, mas também o crédito bancario e o investimento do Estado. A

“formacdo de capital governamental”, segundo ele, seria fundamental para o processo de
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acumulacdo. Além disso, destacava a necessidade do crescimento concomitante da
agricultura, para que a industria ascendesse sem pressdes inflaciondrias dadas por uma
possivel escassez de alimentos™>.

Em economias subdesenvolvidas abertas, ele entendia que, quando a acumulacdo de
capital alcancava a oferta de trabalho (em outras palavras, quando atingia o pleno emprego),
haveria saldrios mais altos do que o nivel de subsisténcia e o lucro capitalista seria afetado
negativamente. Em situagdes como esta, em que a classe trabalhadora teria maior poder de
barganha para os saldrios, a saida para o capitalista se daria pela exportacdo de capitais
principalmente. Exportar capitais se tornaria uma forma de evitar a pressdo do aumento de
saldrios em um determinado pais sobre os lucros do capitalista, transferindo o capital para
outro. No entanto, o setor capitalista neste novo local ndo poderia expandir indefinidamente
porque, se ele crescesse a uma taxa acima do crescimento populacional, os salarios subiriam
acima do nivel de subsisténcia, e isso teria efeitos negativos para o lucro novamente.

Como forma de evitar problemas ao capital, ele observava uma “solu¢do” pela questao
populacional, como também visto em Rosenstein-Rodan e Nurkse. Era preciso, na sua
opinido, reduzir a oferta de mao de obra, o que o levou a recomendar o controle da taxa de
natalidade nesses paises.

No debate sobre comércio internacional, Lewis ([1954] 1958) concordava que havia
uma deterioragdo dos termos de troca para paises produtores de “produtos tropicais”, ainda
que ndo utilizasse o termo “deterioracdo dos termos de intercambio”, usado por Prebisch. A
razdo, no entanto, para Lewis, de haver desvantagens de precos dos produtos dos paises
periféricos nas trocas internacionais se distanciava daquele autor: estaria na falta de eficiéncia
da producdo agricola e ndo em um problema de difusdo desigual do progresso técnico e de
dominacdo-dependéncia dada pela relacdo centro—periferia224.

Embora ndo concordasse efetivamente com Prebisch, também, de alguma forma, neste
caso, se distanciava da escola neocldssica, porque era contrdrio ao argumento de que o
comércio exterior poderia criar mais riqueza para os paises subdesenvolvidos se fossem
aplicados os principios das vantagens comparativas. Lewis ressaltou que a crenca nisso,

baseada em custos monetarios que ndo valiam para economias com excedente de mao de obra,

22 Esta era uma ideia anteriormente presente em Prebisch ([1949] 2000).

** Pode-se afirmar que Lewis também ndo levava em consideragio a Lei de Engel, que estabelecia que quanto
mais a renda de uma pessoa cresce, hd uma redugdo relativa do seu consumo de bens primdrios. Logo, um pais
que quisesse se desenvolver, ampliando a renda nacional e a distribuicdo de renda, ndo poderia fazé-lo por meio
da producdo de commodities, porque seria dependente de importacdes cada vez maiores de bens de consumo e
de bens de capital, fragilizando o seu Balanco de Pagamentos.



163

levou muitos paises a permitir que suas indudstrias fossem destruidas pelas importagdes
estrangeiras baratas.

Em texto escrito na década de 1980, Lewis revisitaria e revisaria algumas de suas
ideias dos anos 1950, e passaria, no entanto, a defender que o capital externo poderia ajudar
paises atrasados, em uma espécie de “industrializacdo a convite”. Neste caso, auxiliariam a
regido atrasada com conhecimento técnico e formacgdo de capital, numa percep¢ao equivocada
de que certamente realizariam transferéncia tecnoldgica para essas dreas. Também acreditava
que os governos desses paises poderiam negociar uma melhor relagdo “custo-beneficio” com
as multinacionais que realizariam os investimentos (MEIER, 1994).

Em seus udltimos escritos, Lewis teria entendido que os governos em muitos paises se
tornaram grandes demais e que a administracao publica tendia a ter menos eficiéncia do que a
administracao privada (MEIER, 1994).

Embora seu referencial analitico partisse da escola cldssica, ele reafirmaria, portanto, a
escola neocléssica nas suas proposigoes de “saida” do subdesenvolvido, especialmente nos
textos mais “maduros”. Além deste olhar sobre o Estado e sobre as multinacionais, prendia-se
também a ideia de que bastaria a esses paises um plano de desenvolvimento, voltado a
industrializacdo, com estatisticas apropriadas, que esses paises seriam capazes de otimizar a
melhor alocacdo de recursos entre mercado interno e exportagao.

Nesta revisdo, destacou ainda que nunca subscrevera em favor da teoria da
deterioracdo dos termos de troca, de modo que a agricultura tivesse que ser evitada como

politica de desenvolvimento™® (LEWIS, 1984).

3.2.3.1. Notas sobre a interpretacao do planejamento em Lewis

Além das consideracdes ja feitas sobre Lewis, é importante ressaltar suas reflexdes
acerca do planejamento econdmico. Entre os autores analisados neste capitulo, Lewis foi o
que mais se referiu a esse tema.

O planejamento econdmico ndo costuma ser parte da andlise da escola neocléssica, a
ndo ser em algumas situacdes, como quando seus adeptos indicam a necessidade de
participacao do Estado na economia em dreas que nao seriam do interesse do capital privado.

O fato de Lewis ter tratado deste assunto ainda em 1949, periodo em que a escola neocldssica

* Ressalta-se que Lewis pode ter mal compreendido a interpretagio de Prebisch ([1949] 2000). No seu texto
inaugural da Cepal, Prebisch ndo dizia que a agricultura tivesse que ser evitada, como j4 pontuado anteriormente
nesta tese. Pelo contrdrio, a sua concepgdo era que a agricultura tinha que crescer juntamente com a industria, até
porque, se isso ndo ocorresse, haveria o risco de inflacdo, o que prejudicaria o processo de industrializacdo.
Prebisch, entretanto, defendia a industrializacdo como politica para o desenvolvimento e ndo a permanéncia
desses paises subdesenvolvidos como areas agricolas, de exportagdo de bens primarios.
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ndo era preponderante na teoria econdmica, poderia ser visto como uma possibilidade de
afastamento do autor da interpretacdo neocldssica, o que ja de pronto € preciso dizer que nao
seria bem assim.

Lewis (1960a) reconhecia suas proprias dificuldades em se posicionar contra ou a
favor do planejamento econdmico. Em “Os principios do planejamento econdmico”, livro
escrito pela primeira vez em ingl€s, em 1949, e publicado em portugués em 1960, ele disse
que ndo era contra nem a favor do planejamento. Nesta obra, ele afirmou que assumiu uma
posicdo “mais ou menos neutra” neste assunto, o que certamente era uma posi¢ao dificil ou
talvez impossivel de se tomar. “Nao sou a favor do planejamento nem contra ele, no sentido
especial desta controvérsia. Sou ao mesmo tempo a favor do planejamento e contrario a ele,
de acordo com as circunstancias do problema, e a finalidade principal do livro € analisar as
circunstancias em que um dos métodos € preferivel a outro” (LEWIS, 1960a, p. 15).

Adentrando nas justificativas da sua argumentacio, Lewis chegou a elencar uma série
de possiveis defini¢cdes para o termo planejamento para entio afirmar que se apoiaria apenas
em um significado: o0 método que um governo aplicaria para impor as empresas privadas as
suas metas fixadas previamente. Em outras palavras, “presumindo-se que o governo conheca
os seus objetivos: como deve ele fazer para que as empresas privadas cumpram os planos”
(LEWIS, 1960a, p. 14).

Dentro desta definicdo, Lewis (1960a) citaria duas possibilidades de métodos de
planejamento: 1) o que é feito através do incentivo, um exemplo poderia ser o aumento de
impostos pelo governo sobre um determinado produto para reduzir o seu consumo, por ele ser
supérfluo; e 2) o planejamento dirigido, neste caso ele entendia haver um completo
planejamento central por parte de um governo (como a experié€ncia soviética).

Em um exemplo mais detalhado, ele explicaria melhor a diferenca entre esses dois

tipos de planejamento, na sua interpretacao:

Suponhamos, por exemplo, que o governo decida que, no interesse da satde
das criancgas, deve ser aumentada a producdo de leite. Ninguém discutird que
ndo se trata de uma decisio razodvel para um governo. Mas hd muitos meios
de executar esse plano, alguns mais diretos do que outros, e alguns mais
eficientes. Podera, por exemplo, ser sancionada uma lei declarando ilegal aos
responsaveis por uma crianga dar-lhe menos de meio litro de leite por dia
[...]. Ou podera comprar o leite, e fornecé-lo as criangas nas escolas. Estas
sdo as medidas que podem ser adotadas no que se refere a procura; mas é
preciso que se tomem providéncias paralelas no lado da oferta. Poderd o
governo subvencionar os produtos de leite reduzindo, desta forma, o preco e
estimulando, ao mesmo tempo, a producdo e o consumo. Poderd também
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organizar suas proprias granjas e distribuir o leite gratuitamente. Ou podera
sancionar uma lei pela qual obrigue o produtor de leite a aumentar a sua
producdo em determinada porcentagem. Todos esses processos para executar
o plano do leite sdo formas de planejamento e, evidentemente, o planificador
pode aceitar algumas e rejeitar outras. A diferenca fundamental reside entre
os métodos que atingem os seus resultados pela persuasdo e os que o0s
alcancam pela compulsdo. O barateamento do leite é um estimulo ao
aumento do consumo, e a subven¢do ao produtor favorece o aumento da
producdo; ambas sdo formas de planejamento através do mecanismo do
preco. Por outro lado, obrigar as pessoas a comprar mais leite ou os
produtores a produzir mais é planejamento por meio de direcio (LEWIS,
1960a, p. 31).

Apesar de se autodenominar “neutro” neste debate, no fim das contas, Lewis se
colocava contra especialmente ao que ele chamou de planejamento dirigido e ocasionalmente
contra, dependendo da situagdo, do planejamento pelo incentivo.

Sua recusa em relacdo ao primeiro é que Lewis entendia que existia um mercado
consumidor onde supostamente todas as pessoas poderiam escolher sobre o que comprar; e da
mesma forma, entendia existir um mercado de trabalho onde supostamente todas as pessoas
poderiam escolher livremente onde trabalhar. Ou seja, ele tinha uma visdo do funcionamento
eficiente desses “mercados”, que, na sua concepg¢do, tinham que ser deixados livres. Nao
caberia ao Estado definir o que deveria ser consumido numa sociedade ou estabelecer onde
deveriam ser criados mais empregos.

Essa visao de Lewis, talvez contaminada pela restricdo do seu olhar mais sobre a Gra-
Bretanha, o colocava ao lado dos pensadores neoclédssicos. Possivelmente, ndo era sua
intencdo fazer comparativos. Mas o fato é que se o mercado livre de trabalho numa economia
desenvolvida funcionava, ndo se poderia estender essa ideia para um pais subdesenvolvido,
onde mesmo as pessoas querendo trabalhar ndo encontrariam qualquer emprego. Além disso,
ndo se poderia supor que os problemas do mercado de trabalho se resolveriam dentro do
mercado de trabalho. Também ndo se poderia igualar uma sociedade de consumo
desenvolvida, na qual as pessoas tivessem de fato acesso a tudo que gostariam de consumir,
tendo suas necessidades bdasicas jd atendidas em grande medida pelo Estado, a uma sociedade
subdesenvolvida, na qual uma minoria poderia consumir o que desejasse enquanto a maioria
ndo teria satisfeitas suas necessidades minimas de alimentacao e vestimenta®*®.

Apenas lembrando, a ideia de planejamento dirigido que Lewis tinha em mente e sobre

a qual se mostrava especialmente contrério era a experiéncia da URSS, a qual criticara mais

26 Em defesa de Lewis (1960a), ressalta-se que ele fez um apéndice nesta obra sobre o planejamento nos paises
subdesenvolvidos, ainda que essas questdes aqui levantadas nao tenham sido abordadas por ele.
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de uma vez em livros>?’

. Para ele, este tipo de planejamento seria inflexivel, no sentido de que
o plano estabelecido pelo governo ndo poderia ser alterado depois de feito. Ele cita ainda
exemplos dessa inflexibilidade e de erros de planejamento central, além dos seus limites para

o desenvolvimento tecnoldgico:

A inflexibilidade e aos erros do planejamento central devemos acrescentar a
sua tendéncia ao conformismo. J4 € muito dificil fixar a produgdo de
reldgios, se existe apenas um modelo; se houver dois modelos, a dificuldade
duplicard; e serd progressivamente mais dificil se houver outros tipos. Os
diretores do plano central, em consequéncia, sdo tentados a adotar uma
padronizacdo excessiva, ndo porque julguem que a padronizacgdo € boa para
o publico, mas porque ela simplifica o seu trabalho. A padronizacdo é
frequentemente uma mola propulsora do progresso, mas é também, com
igual frequéncia, inimiga da felicidade, e no comércio exterior é sob muitos
aspectos fatal ao sucesso [...]. O futuro do pais depende de uma iniciativa
livre e arrojada; em que as pessoas com novas ideias tenham liberdade para
defendé-las contra toda oposi¢@o, para obter os capitais, a mao-de-obra e as
matérias-primas de que necessitem, sem entraves burocraticos, e para sondar
o mercado por sua conta (LEWIS, 1960a, p. 35-36).

Como expresso no trecho acima, Lewis entendia o planejamento central como acao
que trazia uma padronizacdo expressiva. No seu argumento, era como se somente O
socialismo padronizasse e o capitalismo ndo. Além disso, manifestava uma visdo muito
parcial, de que uma sociedade socialista ndo poderia ser democratica, ou seja, somente no
capitalismo haveria democracia.

Lewis considerava o planejamento central como algo que reduzia o controle
democratico porque o Estado teria muitas atribui¢des. Usava para isso um argumento
simplista de que, “quando o governo estd executando apenas algumas tarefas, podemos vigia-
lo atentamente, mas, quando ele estd fazendo tudo, a vigilancia torna-se impossivel” (LEWIS,
1960a, p. 37). Tratava-se, certamente, de uma defesa do capitalismo como sistema
supostamente de maior controle sobre o governo.

Em relacdo ao planejamento por incentivo, pelo qual era um pouco mais simpatico,
Lewis destacaria que ele deveria ser usado para eliminar defeitos do mercado, podendo ter

atuacdes temporarias, como controle de precos e racionamento para resolver um problema

7 Lewis (1960b) se posicionou contrario a URSS em diversos trechos. Um exemplo seria o seguinte: “Todos os
paises subdesenvolvidos t€m sido convidados pela propaganda comunista, ou de outra indole, a abandonar sua
liberdade em troca de promessa de um rdpido crescimento econdmico. O convite é, de certo modo, falso. Diz-se
que a perda de liberdade serd efémera; que a ditadura do proletariado — ou do ‘caudilho’, do chefe do exército ou
de quem quer que seja — ¢ apenas uma fase transitoria, que se acompanhara do ‘definhamento’ do Estado, mas
duvida-se que as liberdades, uma vez que delas se abdica, sejam facilmente reconquistadas” (LEWIS, 1960b, p.
554).
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eventual de escassez de algumas mercadorias. Além disso, um governo poderia usar, por
exemplo, incentivos para melhorar lucro de setores onde houvesse escassez de recursos, para
desestimular consumo, para ampliar investimentos em alguns setores etc.

No caso dos paises subdesenvolvidos, embora reconhecesse que o planejamento de
maneira geral fosse muito mais importante nesses locais, - porque haveria uma significativa
caréncia de obras publicas e servicos ao lado de uma maior necessidade de obter recursos para
isso -, afirmava que ele seria mais dificil de ser realizado. Entre outros motivos, citava que
nenhum pais subdesenvolvido possuia uma administragao “competente e incorrupta”, que
seria necessdria para levar adiante um projeto de planejamento (LEWIS, 1960a, p. 187). E
chegou a dizer que era “as vezes muito melhor que os governos [adotassem] o laissez-faire,

em vez de tentarem o planejamento” (LEWIS, 1960a, p. 188).

Quadro 3. Aspectos neoclassicos da interpretaciao de Lewis

Acreditava no grande papel do empresdrio importado de outros paises
Empresario para se instalarem nos paises subdesenvolvidos e os ajudar a se
desenvolver.

Quando defendeu a industrializag@o a convite, nos seus tdltimos escritos,
considerava possivel a transferéncia de tecnologia aos paises atrasados,
desde que os governos conseguissem negociar com o capital estrangeiro.
Era simples assim a transferéncia tecnoldgica. Bastava o pais atrasado
querer negociar o mal menor.

Capital estrangeiro

O Estado seria importante aliado para formag¢do de um capital
governamental que auxiliaria a acumulag¢do privada. Estado, portanto,
Estado com um papel secunddrio na dindmica econdmica, a ser chamado
quando o mercado ndo resolvesse suas falhas.

Planejamento pode ser importante ou ndo dependendo das
circunstincias. Mostra-se, no entanto, contrdrio a um planejamento
central e ocasionalmente contrdrio ao planejamento por incentivo, numa
Planejamento forma temporaria. Chega a dizer que o laissez-faire pode ser mais eficaz
do que planejamento em paises subdesenvolvidos para resolver os
problemas do atraso porque neles havia mais corrup¢do na administragio
publica.

Desenvolvimento como

A . Utilizou os dois termos como equivalentes.
sindnimo de crescimento

Desenvolvimento como | Chega a falar sobre desenvolvimento como sindnimo de padrdes mais
sindnimo de modernizacao modernos.
Desenvolvimento como

e . C Desenvolvimento € sindnimo de industrializagao.
sindnimo de industrializacao

Pais com oferta ilimitada de mao de obra tinha populagdo muito
numerosa em relacdo ao seu capital e recursos naturais, de modo que a
produtividade do trabalho seria baixa. Chegou a pontuar que a
Deterioracdo dos Termos de Troca era um problema de baixa eficiéncia
na agricultura de paises periféricos.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Lewis ([1954] 1958; 1960a; 1960b; 1984).

Desenvolvimento como
sindnimo de produtividade
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3.2.4. Rostow e sua ideia geral de que o “desenvolvimento” é para todos

Em 1959, um livro provocativo publicado por Rostow intitulado “Etapas do
desenvolvimento econdmico (um manifesto ndo-comunista)” traria a discussao do
subdesenvolvimento e do desenvolvimento para uma questao etapista. E mais do que isso, o
titulo mostrava claramente qual era a sua principal preocupagdo: elaborar uma contraposi¢ao
tedrica as ideias socialistas que avangavam em meio ao exemplo relativamente bem-sucedido
de industrializaco soviética®.

Seu objetivo aparente, conforme explicitara nas primeiras pédginas, seria unir uma
teoria do desenvolvimento com uma teoria mais geral da histéria moderna. Porém, nota-se, na
esséncia, que se tratava de um compéndio de forte cunho ideoldgico e muito mais relacionado
ao crescimento econdmico (do que propriamente ao desenvolvimento) e que reduzia o
socialismo soviético a uma experiéncia de pouca valia e que ndo deveria ser seguida por
outros paises de industrializacdo atrasada.

Rostow, que também foi conselheiro do presidente norte-americano Lyndon Johnson
entre 1966 e 1969, de fato ndo escondia sua aversdao ao comunismo. Magdoff ([1969] 1978)
chegou a reproduzir um depoimento de Rostow no Comité do Congresso, em que comentou a
importancia de paises subdesenvolvidos, produtores de matérias-primas, dizendo que, se eles
se tornassem comunistas, isso comprometeria o projeto de poténcia mundial dos Estados
Unidos*®’. Em momento de auge da Guerra Fria, Rostow, portanto, mostrava-se um grande

defensor do capitalismo como modelo a ser seguido por todos os paises.

228 Baran e Hobsbawm (1961), em um texto em conjunto, trouxeram vdrias criticas a Rostow. Entre essas estava
o fato de que mais do que desenvolver uma teoria Rostow teria feito um manifesto anticomunista. O artigo de
Baran e Hobsbawm possuia uma ironia fina ao iniciar destacando que a editora de Rostow colocara como
propaganda de seu livro o chamariz de que ele forneceria “ligacdes significativas entre o comportamento
econdmico e ndo econdmico que Karl Marx ndo conseguiu discernir” (BARAN; HOBSBAWM, 1961, p. 1).
Diante desta provocagdo aos marxistas, o artigo de Baran e Hobsbawm se propds a entdo comparar o que Rostow
trazia sobre “desenvolvimento” com o pensamento marxista, com o intuito de mostrar justamente a fraqueza dos
argumentos de Rostow.

2 Rostow apud Magdoff ([1969] 1978, p. 59): “A localizagdo, recursos naturais e populagio das areas
subdesenvolvidas sdo tais que, se ligados efetivamente ao bloco comunista, os Estados Unidos passariam ao
segundo lugar, como poténcia mundial. Indiretamente, a evolug@o das dreas subdesenvolvidas poderd determinar
o destino da Europa Ocidental, do Japdo e, portanto, também a eficdcia das regides industrializadas da alianca do
mundo livre, a qual estamos comprometidos a liderar. Se as dreas subdesenvolvidas cafrem sob o dominio
comunista ou se fixarem numa atitude hostil para com o Ocidente, diminuird a capacidade econdmica e militar
da Europa Ocidental e do Japdo, e a Commonwealth britinica, tal qual se acha organizada, se desintegrara,
tornando-se o mundo atlantico, quando muito, uma alianga canhestra, incapaz de exercer influéncia efetiva, fora
de uma Orbita limitada, afetando-se o equilibrio do poder no mundo. Em poucas palavras: estdo em jogo, na
evolucdo das dreas subdesenvolvidas, nossa seguranga militar € nosso modo de vida, além do futuro da Europa
Ocidental e do Japao”.
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. . 230 . . <
A premissa deste autor era que o desenvolvimento 0 seria possivel e alcangédvel por
todas as nacodes. Esta afirmacdo resultou de uma andlise “histérica” que ele fez dos paises
desenvolvidos capitalistas e pela qual concluiu que o seu desenvolvimento se deu por etapas.

. P . . ..231
Ao generalizar a historia dos paises desenvolvidos aos demais

, cada pais apresentava
determinadas caracteristicas gerais que diziam respeito a etapa de desenvolvimento em que se
encontrava, e estava colocada a ideia de que bastaria a este pais seguir determinadas politicas
econdmicas (dentro do capitalismo) para se chegar ao desenvolvimento tal como o dos paises
centrais.

Na interpretacdo de Rostow, haveria cinco etapas de desenvolvimento: 1) A sociedade
tradicional; 2) As precondic¢des para o arranco; 3) O arranco; 4) A marcha para a maturidade;
e 5) A era do consumo em massa. Em todas, a histdria seria contada a partir do modelo que
deu certo (o dos paises desenvolvidos), restringindo-se a uma andlise mecanicista da esfera
econdmica, sem a preocupa¢do com os determinantes nao econdmicos do econdomico. Haveria
ainda sempre a interpretacdo de um bindmio: a sociedade tradicional (algo ruim, arcaico,
agricola, a ser superada) versus a sociedade moderna (algo bom, industrial, ideal a ser
perseguido). Desta forma, as etapas de Rostow simplificavam o mecanismo de mudanca
histérica (HOBSBAWM, [1997] 2013).

Comecando pela primeira etapa, na sociedade tradicional, segundo ele, a estrutura da
sociedade se expandiria dentro de funcOes limitadas. Haveria um teto no nivel de producao
per capita dado pela inovacao e pelo fato de a tecnologia ainda ndo ser regular e nem aplicada
sistematicamente. Isso se traduziria em limitacdo da produtividade, de modo que essas
sociedades se caracterizariam por dedicar uma propor¢ao muito elevada dos seus esforcos
para a agricultura.

Na segunda etapa, denominada “as precondi¢des para o arranco”, Rostow afirmaria
que estas seriam as sociedades em processo de transi¢do. Isto €, haveria uma transformacao da
sociedade tradicional em sociedade moderna, de forma que ela poderia explorar os frutos da

ciéncia moderna. A inovagao desmontaria o velho e colocaria o novo em seu lugar.

0 Deve-se salientar que a definicdo de desenvolvimento para este autor ¢ ilustrada pelo que ele caracterizou
como “A era do consumo em massa”, que seria a quinta etapa do desenvolvimento de um pais. Esta etapa sera
discutida mais adiante, mas € importante j4 de inicio destacar que sua nocdo de desenvolvimento tem a ver com
0 acesso ao consumo de massa por uma sociedade, o que ocorreria supostamente apds supridas as necessidades
basicas da populacio.

> Essa ideia de comparar os paises subdesenvolvidos do presente com a situagdo do passado dos paises mais
desenvolvidos como um possivel critério, além de estar em Rostow, também se apresentava nos estudos de
Kuznets e em autores da Escola Histérica Alema, como List (BRENNER [1966] 2011). Apenas como ilustragdo,
no capitulo XV, List ([1841] 1983) destacou cinco estidgios econdmicos que as nagdes deveriam passar: barbarie
inicial; estagio pastoril; estdgio agricola; agromanufatureiro e agromanufatureiro-comercial.



170

Haveria, porém, uma ressalva sobre esta etapa por existirem dois casos distintos: o
primeiro corresponderia aos paises em que as precondi¢des exigiriam modificagdes profundas
em uma sociedade tradicional ja bem estabelecida (como as sociedades feudais da Europa) e o
segundo grupo seria constituido de paises que jd teriam nascidos “livres” desse tipo de
sociedade, como Estados Unidos, Australia e Nova Zelandia. Estes dltimos caracterizavam-se,
segundo Rostow, por terem sido paises fundados por pessoas que estavam a margem do
processo de transi¢ao na Europa e cujos meios fisicos abundantes como a terra € os recursos
naturais ndo estimulavam aquela estrutura tradicional. Neste segundo caso, portanto, ndo
haveria uma sociedade tradicional com a qual romper232.

De maneira geral, nesta segunda etapa, ocorreria aumento do investimento a um nivel
substancial e superior a taxa de crescimento da populacdio e mudangas em técnicas de
producdo. A agricultura ampliaria sua produtividade porque a industria levaria tempo para
adquirir forca. Seria necessdria previamente uma modernizacdo da agricultura para que esta
fornecesse os alimentos para que, com o provavel crescimento populacional, fossem
sustentadas as pessoas na cidade e se refor¢asse a disponibilidade de moeda internacional para
que fossem importados bens de capital para a industria. Nesta etapa, a educacio se ampliaria,
apareceriam novos tipos de homens de empresa, bancos, investimentos em transporte,
comunicac¢des e também uma moderna empresa industrial.

Também fazia parte da segunda etapa a formacdo de um Estado Nacional centralizado.
Neste caso, Rostow tratava da importancia do Estado no provimento do “capital social fixo”,
uma denominacdo que utilizava para se referir a importincia de recursos vultosos do Estado a
serem aplicados em infraestrutura basica, como transportes, a fim de atrair o capital privado

ao pais.

Por outras palavras, o capital social fixo ndo pode ser formado — em algumas
de suas formas mais essenciais — por meio de um fluxo crescente de lucros
reinvestidos provindos de uma base inicialmente diminuta. Ndo é possivel
dar-se uma boa arrancada sem que se possam antes mobilizar somas de
capital inicial assaz considerdveis (ROSTOW, [1959] 1974, p. 40).

2 Mas mesmo assim Rostow disse que as linhas de separacio entre esses dois tipos ndo eram tdo nitidas. Os
paises da América Latina seriam “tipos meio nebulosos”. Equivocadamente, afirma que pertenceriam ao caso
geral porque se originaram a partir de uma certa versdo da sociedade tradicional — “em muitos casos uma mescla
da Europa latina tradicional com culturas tradicionais indigenas” (ROSTOW, [1959] 1974, p. 32).
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O papel do Estado, para Rostow, ndo era o de ele deter os meios de producao, mas o
de organizar os mercados comerciais de maneira unificada, abrindo caminho para a
modernizacao, e o de realizar obras de infraestrutura.

Entre outros aspectos do que julgava como as “pré-condi¢des para o arranco’,
ressaltava o autor que uma nova lideranca deveria surgir para liderar a etapa vindoura, a do
arranco propriamente. O novo comando deveria ser de uma outra elite (a industrial), que
substituiria a anterior (caracterizada por donos de terras). Esta nova elite encararia a
“modernizacdo como tarefa possivel, atendendo a determinado fim que ela [julgasse] ser
eticamente bom ou de qualquer outra forma vantajoso” (ROSTOW, [1959] 1974, p. 41). O
tempo de transicdo para o arranco variaria, de acordo com Rostow, conforme “talentos,
recursos e energia locais” fossem canalizados para as tarefas internas de modernizagdo.

Nota-se que a tarefa da “modernizacdo” enquanto sindonimo de industrializagdo era
colocada pelo autor nas maos de uma tunica classe — aquela que seria portadora dos valores
que Rostow entendia como os moralmente corretos.

Rostow ainda destacaria que a politica colonial em alguns paises foi modernizadora e
teria impulsionado justamente esta segunda etapa. O autor exemplificaria esse “suporte” da

seguinte forma:

De qualquer maneira, a realidade do poder eficaz que acompanhava a
capacidade de aplicar a tecnologia moderna foi demonstrada e isso fez os
habitantes mais inteligentes tirarem conclusdes apropriadas. Portos, docas,
estradas e depois ferrovias foram construidos; instituiu-se um sistema
centralizado de impostos; alguns nativos das col6nias foram levados a
exercer um minimo de atividades econdmicas modernas necessdrias para
dirigir o comércio a fim de produzir o que a metrépole queria exportar e o
que podia ser lucrativamente produzido no local para os mercados urbanos e
agricolas comercializados em expansdo; alguns produtos e servigcos
modernos foram disseminados suficientemente para alterar a concepcao de
um nivel de consumo alcancdvel; foi aberta a alguns, pelo menos, a
oportunidade de estudar na FEuropa ocidental; e um conceito de
nacionalismo, transcendendo os antigos liames de cld ou regido,
inevitavelmente se cristalizou ao redor de um ressentimento acumulado
contra o dominio colonial (ROSTOW, [1959] 1974, p. 43).

A terceira etapa de Rostow, “o arranco”, era definida enquanto uma fase em que
antigas obstrucdes ao desenvolvimento seriam superadas. As forgcas do progresso econdémico
que trouxeram pequenos surtos de atividade moderna na fase anterior agora se ampliariam e
dominariam toda a sociedade. O arranco ocorreria em trés condi¢cdes: aumento da taxa de

investimento produtivo, de 5% ou menos, para mais de 10% da renda nacional;
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desenvolvimento de um ou mais setores industriais basicos com alto indice de crescimento; e
existéncia de um “arcabouco politico, social e institucional que [aproveitasse] os impulsos
expansionistas do setor moderno e os efeitos potenciais das economias externas do arranco e
[imprimisse] ao desenvolvimento um carater constante” (ROSTOW, [1959] 1974, p. 56).
Também apareceriam como importantes para o processo de arranco a poupanga, O

L. . 234 . .
33, o comércio internacional 3 , 0 reinvestimento de

investimento, as instituicoes bancérias’
lucros e a importacdo de capital. Geralmente, segundo ele, o arranco se constituiria enquanto
uma reagdo positiva a intromissdo de uma poténcia estrangeira, concomitantemente com
certas forcas nacionais que favoreceriam a modernizacdo. Para Rostow, portanto, a
interferéncia de poténcias estrangeiras nos paises atrasados ndo deveria ser vista como uma

exploracdo.

Entre os setores que poderiam liderar o arranco, ele destacava trés:

1 — setores de desenvolvimento primdrio, em que as possibilidades de
inovagdo, ou de aproveitamento de recursos que hd pouco se tornaram
lucrativos, ou que até entdo permaneciam inexplorados, ocasionam um
elevado indice de desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, desencadeiam forcas
expansionistas em outras dreas da economia; 2 — setores de desenvolvimento
suplementar, em que ocorre progresso rapido como resposta direta a — ou
exigéncia de — um progresso nos setores de desenvolvimento primario; por
exemplo, carvido, ferro e engenharia em funcio das estradas de ferro. Esses
setores talvez tenham de ser rastreados até fases muito anteriores da
economia; 3 — setores de desenvolvimento derivado, em que o progresso se
da numa relacdo razoavelmente constante com o crescimento da renda real
total, populacdo, producdo industrial ou outra qualquer varidvel global, de
crescimento modesto. A producdo de alimentos em relagdo a populacdo e a
disponibilidade de habitacdo em relacdo a formacao da familia sdo relagdes
derivadas cléssicas dessa espécie (ROSTOW, [1959] 1974, p. 71).

Em diferentes paises, contudo, citava que houve setores distintos que comandaram o
arranco: o téxtil na Inglaterra, as ferrovias nos Estados Unidos, Franca e Alemanha e o
armamentista, como ele exemplificava ter ocorrido na Unido Soviética, no Japao e também na
Alemanha. Em paises como a Suécia, Rostow destacava que setores primarios, como a
madeira, lideraram o processo, seguidos pela “industria da polpa de madeira”. O mesmo teria
ocorrido na Dinamarca, que criou uma industria de carnes e laticinios e um setor fabril.

De modo geral, na etapa do arranco, o desenvolvimento passaria a ser uma ‘“‘situacao

normal”. Haveria o aumento da taxa de investimento, lucros reinvestidos em novas

33 Sobre as instituigdes bancdrias, ressalta-se que Rostow afirmava que elas foram responsaveis pelo capital de
giro e também por ofertar financiamentos de longo prazo para o arranco.

34 Sobre 0 comércio exterior, a importincia estaria que a rdpida expansdo das exportacdes, geralmente de bens
primdrios, em paises atrasados, foi usada para financiar importacdes.
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instalacdes, expansdo da drea urbana, aumento da renda da sociedade como um todo e do
nimero de pessoas que passaria a fazer parte da classe empresarial. Segundo Rostow ([1959]
1974), o arranco ocorreria quando a economia de um pais passasse a explorar recursos
naturais e métodos de producdo até entdo ndo aproveitados. Nesta sociedade, a agricultura
também se modernizaria, com aumento de sua produtividade, e funcionaria como apoio
importante a industrializa¢do em curso.

Ap6s o arranco, na concepcao de Rostow, ocorreria a quarta etapa, denominada ““a
marcha para a maturidade”. Esta seria marcada por um aperfeigoamento da técnica e pelo
surgimento de novas industrias, que passariam a dar a dinamica econdmica em substitui¢ao as
antigas, que se estabilizariam. Em suas palavras, um “periodo em que a sociedade [teria
aplicado] eficazmente todos os recursos da tecnologia moderna (da época) ao grosso de seus
recursos” (ROSTOW, [1959] 1974, p. 79).

Em exemplos concretos, o foco industrial de um pais passaria de carvao, ferro e
inddstria de engenharia pesada da fase ferrovidria, para miquinas e ferramentas, produtos
quimicos e equipamentos elétricos. De acordo com ele: “os setores lideres da marcha para a
maturidade serdo determinados [...] ndo simplesmente pelo acervo da tecnologia, mas pela
natureza dos recursos de que o pais estd dotado; pelo carater do arranco e das forgcas postas em
movimento por esta, [...] [e] pela orientacdo dos governos” (ROSTOW, [1959] 1974, p. 79).

Segundo Rostow, os bens anteriormente importados seriam produzidos internamente.
Novos valores e institui¢gdes seriam criados para auxiliar o processo de “desenvolvimento”.
Depender de matérias-primas importadas ou de determinados produtos se tornaria uma opcao
econOmica ou politica, mais do que uma caréncia tecnolégica ou institucional. Enfim, a
maturidade se constituiria na “etapa em que a economia [demonstraria] capacidade de avangar
para além das industrias que inicialmente lhe impeliram o arranco e para absorver e aplicar
eficazmente num campo bem amplo de seus recursos — se nao a todos eles — os frutos mais
adiantados da tecnologia (entdo) moderna” (ROSTOW, [1959] 1974, p. 22).

O autor chegou a precisar que, de acordo com suas pesquisas sobre vdrios paises
desenvolvidos, a maturidade ocorreria geralmente 60 anos apos o inicio do arranco. Para isso,
desconsiderando a imprevisibilidade (a impossibilidade de haver certezas sobre o futuro, uma
vez que este nao pode ser conhecido pelo estudo da Histéria, que, no maximo, ajuda a tragar

tendéncias)®, ele transformava o exemplo da Inglaterra, dos Estados Unidos, Franca,

33 Sobre o papel da andlise histérica, ver Hobsbawm ([1997] 2013).
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Alemanha, Suécia e Dinamarca, além de Japao e Russia, numa espécie de linha demarcatéria
do que considerava que ocorreria nos paises atrasados.

O caso russo mostrou-se, contudo, como o mais emblematico na teorizacio geral a que
se propunha Rostow porque nio se encaixava no seu esquema tedrico mecanicista. Nota-se a
grande dificuldade de ele encontrar uma explicagdo cabivel ao arranco e a maturidade da
economia russa. Entre outros aspectos, este pais, sem render-se ao capitalismo, mantinha uma
importante economia agricola — aspecto que negava a teoria de Rostow. Como ele mesmo
observou, no momento em que ele escrevia, a Russia tinha 40% da sua mao de obra na
agricultura e muita tecnologia nao era aplicada em téxteis e outros bens de consumo.

Rostow tentava sair dessa “armadilha”, alegando que essas mudangas seriam resultado
de uma “decisdo politica”, diferenciando-as de uma suposta decisdo exclusivamente

econdmica:

[...] a Rissia contemporanea deve ser julgada como uma economia madura a
despeito do fato de seus chefes haverem escolhido, por motivos politicos,
aguentar o custo de uma agricultura de baixa produtividade e terem decidido
concentrar o capital e a técnica em setores outros que nio o da fabricacio de
bens de consumo (ROSTOW, [1959] 1974, p. 89-90).

A quinta fase, por fim, a “era do consumo em massa”, caracterizava-se pela
transferéncia dos setores lideres para as dreas de consumo e servicos. A sociedade
preocupava-se mais com consumo e bem-estar. De acordo com Rostow ([1959] 1974),
haveria trés objetivos principais dos gastos em uma economia amadurecida: 1) busca de
incremento da sua influéncia no exterior, havendo maior importancia da politica militar e
externa; 2) Estado de Bem-Estar™®, de modo que o Estado redistribuiria renda com impostos
progressivos para “objetivos sociais € humanos”; e 3) expansdo do consumo para além das
necessidades bdésicas de alimentacdo, habitacdo e vestudrio, atingindo bens durdveis e
Servicos.

A soberania seria do consumidor. Nesta etapa, a elevacdo da renda real per capita
chegaria a tal nivel que um numero grande de pessoas conseguiria, como consumidor,
ultrapassar as necessidades minimas de alimentagdo, habitacdo e vestudrio. Como

caracteristica principal desta etapa, ressaltou o automdvel barato produzido em série, com

3% Estado de Bem-Estar ¢ definido pelo autor como uma manifestacio de uma sociedade que no s6 avanga para
a maturidade técnica, mas que também passa a ter seus recursos cada vez mais direcionados para artigos de
consumo durdvel e para uma difusdo de servicos em massa, caso houvesse soberania do consumidor. Observa-se
que Rostow considerava o Estado de Bem-Estar como uma tendéncia natural, com modifica¢des dadas pela
soberania do consumidor, sem levar em consideracdo a luta de classes e o contexto do pés-Segunda Guerra
Mundial nesse processo nos paises desenvolvidos.
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seus efeitos diversos sobre a vida da sociedade; um aumento da populacdo urbana; e
crescimento dos trabalhadores em escritorio ¢ dos operarios especializados “conscientes e
ansiosos por adquirir as benesses do consumo de uma economia amadurecida” (ROSTOW,
[1959] 1974, p. 23-24).

Necessario lembrar que, na interpretacdo neocldssica, a qual a visdo deste autor estd
associada, o capitalismo “em bom funcionamento” seria uma resultante de escolhas
individuais e o consumidor exerceria um papel determinante, sendo objeto de andlise por essa
escola pela Teoria do Consumidor.

Além disso, o autor afirmara que nesta quinta etapa ocorreria um aumento dos
recursos a assisténcia social, e, enfim, se atingiria o Estado do Bem-Estar Social. Isto
significava que, no seu ponto de vista, primeiro um pafs atravessaria quatro etapas, para entao
ser capaz de implantar o Estado do Bem-Estar Social*’.

O tnico “perigo” que entendia haver nesta etapa era que o processo de
desenvolvimento chegaria a tal nivel que o homem poderia cair em “estagnacdo espiritual,
ndo encontrando nenhuma aplicag¢do digna para suas energias, talentos e o instinto para atingir
a imortalidade” (ROSTOW, [1959] 1974, p. 115). Ou seja, na concepcao de Rostow, a “era do
consumo em massa” poderia trazer o tédio.

Ao enquadrar em etapas o desenvolvimento dos paises, Rostow retirou do escopo as
especificidades e, sobretudo, as particularidades dos paises subdesenvolvidos em contraste
aos paises desenvolvidos. Tornando-os similares, apenas estariam em momentos diferentes de
sua prépria histéria. Em se tratando de momentos, seriam passageiros. Assim, o autor trazia a
noc¢do inadequada de que os paises estariam todos em um sistema dindmico, dado por certas
fases previsiveis, e que o desenvolvimento seria possivel para todos, a depender de como
galgassem a sua transformacdo, a partir, sobretudo, de uma orientacio dada por uma elite
capacitada para tal tarefa no sistema capitalista.

Sem se preocupar com anacronismos ou suposi¢des da histéria, para o autor, as
“semelhancas [eram] bastante claras” na comparagdo do passado dos paises hoje

desenvolvidos com o presente dos paises subdesenvolvidos, principalmente nas etapas das

precondi¢des para o arranco ou do arranco propriamente:

A maioria das nacdes atualmente subdesenvolvidas, na etapa das
precondicdes ou no inicio do arranco, tem de destinar grande parte de seus

»7 Com essa perspectiva, o autor desconsiderava o processo histérico dos poucos paises que conseguiram esse
Estado do Bem-Estar Social e também ignorava a exploracdo sobre outros paises, necessdria para que algumas
nacdes conseguissem o Estado de Bem-Estar Social.
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recursos a formacdo e a modernizacdo dos trés setores ndo-industriais
necessdrios ao crescimento industrial: capital social fixo, agricultura e
setores que atraem moeda estrangeira, enderecados ao melhor
aproveitamento dos recursos naturais. Além disso, elas devem comecar a
encontrar dreas de processamento, ou manufatura, moderno em que a
aplicacdo da moderna técnica [...] tenda a permitir indices de crescimento
rapido, com uma taxa elevada de reinvestimento de lucros [...]. Tém de
procurar transferir homens de empresas do comércio e da atividade bancéria
para a industria. E, para esses fins, devem ser aplicados padrdes de
orientagdo fiscal, monetdria e outras (inclusive educacionais), andlogos aos
criados e aplicados no passado™® (ROSTOW, [1959] 1974, p. 166-167).

A ideia de etapas, embora tenha tido grande repercussdo, ndo explicava o dualismo

permanentemente reposto de paises subdesenvolvidos, nos quais ndo se suplantou o atraso,

apesar do avanco do moderno. Também nao explicava porque a “marcha para o arranco” nao

levou ao arranco vérios paises. Tampouco que um pais subdesenvolvido poderia chegar a uma

“era do consumo em massa”, se caracterizada pelo automovel em massa, por exemplo, sem

que ele tivesse passado necessariamente pelas demais etapas. O urbano, do mesmo modo,

também poderia existir mesmo quando um pais ndo tivesse resolvido as necessidades minimas

de alimentag¢do, habitacdo e vestudrio de sua populagdo.

Esta era a andlise “historica” de Rostow. Um “modelo da histéria” que eliminava a

maior parte da histéria, a sua imprevisibilidade e restringia-se a um estudo de transi¢do da

sociedade atrasada para a moderna.

Quadro 4. Aspectos neoclassicos da interpretacio de Rostow

O papel da "histéria"

Utiliza a histéria enquanto uma construgdo de etapas previsiveis. A
histéria dos paises desenvolvidos € usada como possibilidade histérica
para os paises subdesenvolvidos. E uma anti-histdria.

Poupanga

A poupanca prévia é necessdria ao investimento na etapa do arranco.
Existe uma centralidade da poupanga para o desenvolvimento.

Elite industrial

O novo comando para que houvesse o arranco em uma sociedade deveria
ser de uma elite (a industrial) para substituir a anterior (caracterizada por
donos de terras). Esta nova elite encararia a modernizagdo como tarefa
possivel, atendendo a determinado fim que ela julgasse ser eticamente
bom ou vantajoso. Neste caso, uma classe sabe o que seria bom para toda
a sociedade.

Tecnologia

A tecnologia estd disponivel para todos os paises, ndo sendo um
problema. Até diz que na etapa da marcha para a maturidade as
sociedades possuem um acervo de tecnologia, além dos recursos que o
pais estd dotado.

% Embora enfatizasse as semelhancas, havia algumas diferencas relativas entre o passado dos desenvolvidos e o
presente dos subdesenvolvidos visualizadas por Rostow: 1) o beneficio do atraso dos subdesenvolvidos em
relacdo a tecnologia moderna ja desenvolvida pelos paises pioneiros; 2) o aumento demografico maior com o
qual os subdesenvolvidos se defrontavam, bem como o problema do desemprego cronico; e 3) a Guerra Fria.
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A poténcia estrangeira ao se instalar em um pais subdesenvolvido
favoreceria a sua moderniza¢do/desenvolvimento. Haveria uma reacdo
positiva a intromissdo de uma poténcia estrangeira em um pais
subdesenvolvido. Nao s@o consideradas as  relagdes de
dominagdo/dependéncia explicitas no pés-guerra, nem o poder dos
monopdlios e oligopdlios transnacionais.

Estado deveria sé investir onde fosse chamado. Portanto, um papel

Capital estrangeiro

Estado secunddrio no sistema econdmico. O governo deveria ofertar bens
publicos para atrair e auxiliar o capital privado.

Economias externas | A etapa "arranco" dependeria de economias externas marshallianas.

marshallianas Também discute tamanho 6timo da firma.

Conforme ultrapassadas as etapas, mais modernas as sociedades ficariam.
Desenvolvimento seria sindnimo de pais moderno. Modernidade também
teria relagdo com consumo em massa, a ultima etapa.

Desenvolvimento como
sindnimo de modernizacio

As sociedades avangariam na medida em que mais se industrializavam,
ndo importava a direcdo dessa industrializacio, se bens de capital ou bens
de consumo, se feita por capital estrangeiro ou capital nacional.

As sociedades tradicionais tinham problema de produtividade por nao

Desenvolvimento como
sindnimo de industrializacao

Desenvolvimento como | conseguirem aplicar bem a tecnologia disponivel. Subdesenvolvimento
sindnimo de produtividade seria sindnimo de pais agricola, com pouco uso de tecnologia e baixa
produtividade.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Rostow ([1959] 1974).

3.3. A influéncia da escola neoclassica sobre as teorias do crescimento

A escola de pensamento neocldssica, embora ndo tivesse seus preceitos como uma
unanimidade no pds-Segunda Guerra Mundial, exerceu uma influéncia importante sobre as
teorias do crescimento econdmico. Rosenstein-Rodan; Nurkse; Lewis; e Rostow, nesta ordem
cronoldgica, ganharam repercussio sob influéncia desta teoria™”.

De forma geral, apropriavam-se de algumas ideias de Smith ([1776] 1983), Ricardo
([1817] 1988), Schumpeter ([1911] 1985) e Keynes ([1936] 1996), em grande medida a partir
do recorte metodolégico feito pela escola neocldssica sobre esses autores. Esse recorte se dava
excluindo alguns aspectos e apropriando-se de outros. Destacam-se dois exemplos de
exclusdo importantes: 1) a teoria do valor-trabalho; a escola neocléssica substituiu o valor-
trabalho pelo conceito de valor-utilidade; e 2) a exclusdo da histdria; a teoria neocldssica se
distanciava da histéria econdmica por sua prépria natureza, uma vez que discutir
transformacdes da economia no tempo seria algo estranho a andlise estdtica da teoria

neoclassica (SAES; SAES, 2013).

> Outros teéricos também deram contribui¢des neste periodo como o modelo de crescimento de Solow (1956),
mas autores como ele, apesar da sua importancia, ndo serdo tratados nesta tese, porque nao houve uma discussao
de Furtado com este autor, como ja destacado anteriormente.
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O pensamento neocldssico do pds-guerra apresentava neste periodo histérico uma

;e . . ~ . 24 . .
espécie de “fagulha” — estava vivo, ainda que ndo fosse predominante®®’. Vivo por criar a
Sociedade de Mont Pelerin, em 1947, na Suica, com dois grandes expoentes — Friedrich

241 A . = s <
. A preponderancia da discussdo tedrica, porém, naquele

Hayek e Milton Friedman
momento era o das ideias keynesianas, muito em voga por conta do New Deal, das politicas
de reconstru¢dao do pdés-Segunda Guerra Mundial, como o Plano Marshall, de modo que o
liberalismo econdmico, defendido ardorosamente pelos membros de Mont Pélerin, ndo era o
objetivo de nenhum Estado naquele momento histérico.

A assimilagdo de parte do que trouxera Smith ([1776] 1983) pelas teorias do
crescimento do pds-guerra ocorreria a partir da discussdo sobre a produtividade: uma maior
produtividade levaria ao aumento de eficiéncia econdmica, logo, esta se tornaria um dos
principais meios para se atingir o “progresso econdmico”. Este enquanto sindnimo de
crescimento, modernizac¢do, industrializa¢do e desenvolvimento.

O aumento da produtividade derivaria, em grande medida, da especializa¢do
produtiva. Nas teorias do crescimento do pds-guerra, a especializacdo levaria em conta a
divisdo internacional do trabalho e teria limites dados pela pequenez do mercado. Um
mercado pequeno bloquearia o aumento de produtividade de uma economia porque limitaria o
desempenho 6timo das firmas®**.

Em Schumpeter ([1911] 1985), os tedricos do crescimento do pds-guerra encontrariam
argumentos para a defesa da classe que levaria ao “desenvolvimento” dos paises atrasados —
os empresdrios inovadores ou a elite industrial. Tentavam transpor para a andlise dos paises
subdesenvolvidos a teoria do desenvolvimento e inovacdo de Schumpeter, cuja discussdo
recaia sobre paises ja desenvolvidos®”. Ao constatarem que os empresarios inovadores
condutores do desenvolvimento teriam ocorrido na Europa e ndo necessariamente surgiram
nos paises subdesenvolvidos, a solu¢do deste problema vinha com a importacao de capitalistas

de outros paises ou com a ideia de que as empresas multinacionais poderiam capitanear a

0 De 1929 até a década de 1970, a escola neocldssica manteve-se enquanto uma “fagulha” no universo da teoria
econdmica. Mas a crise mundial entre meados dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 contribuiu para que depois
houvesse sua dominancia tedrica.

! Obras de referéncia desses autores sao: Hayek ([1949] 1990) e Friedman ([1962] 1984).

*2 Ver: Smith ([1776] 1983), especialmente capitulos 1 a 3. Allyn Young ([1928] 2002) costumava ser citado
como autor de referéncia, que teria reinterpretado Smith na questdo do que determinaria as dimensdes do
mercado, explicitando o nivel geral de produtividade, dado pela introdu¢do de métodos e processos para se
produzir mais. O texto seminal de Young foi reproduzido no Brasil em 2002, na Revista Brasileira de Inovagao.
Disponivel em: https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/rbi/article/view/8648850/15387. Acesso em
novembro de 2017.

2 Ver: Schumpeter ([1911] 1985), especialmente capitulos 1, 2, 3 e 6.
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tarefa da industrializacdo desses paises, numa espécie de solidariedade, que transferiria capital
e tecnologia.

Pelas contribui¢des de Keynes ([1936] 1996), alguns autores chegariam ao argumento
da defesa da formagao de capital — tendo a escassez de capital um dos problemas-chave dos
paises atrasados e entendendo, por assimilacdo, que o processo para ampliar o investimento
em um pais central e em um pais periférico seria 0 mesmo. Mas, numa inversdao do proposto
pela teoria keynesiana, inseririam a poupanga como varidvel-chave para o investimento e nao
o contrario. Como discutido no primeiro capitulo desta tese, em parte, isso tinha influéncia do
modelo “p6s-keynesiano” Harrod-Domar***.

Nessas teorias do crescimento, a poupanca seria derivada de hdbitos e cultura,
portanto, decorrente da parcimoOnia dos individuos, que abririam mao de um consumo

245 246 ~
), deste modo, nao

presente para acumular no futuro”. Esses autores (2 excecdo de Lewis
entendiam que o ritmo da acumulacdo dependeria das decisdes de investimento, que seriam,
na verdade, prévias a poupanca, como tratada por Keynes, autor que mostrara que sé haveria
crescimento a partir das decisdes de investimentos e nio das decisdes de quanto poupar.

Além disso, a partir de Samuelson, um tedrico neocldssico que se autodenominava
keynesiano (certamente, um keynesiano bastardo, como foi rotulado por Robinson247), trariam
para a discussdo sobre “desenvolvimento” a teoria do comércio internacional, pela qual se
defenderia a aplicabilidade da teoria das vantagens comparativas, inaugurada por Ricardo
([1817] 1988)248. Para ela dar certo e levar ao crescimento com equilibrio, todas as nagdes

deveriam se especializar em determinados tipos de producdo e realizar trocas

** Ver: Harrod (1939) e Domar (1946).

5 Conforme Robinson (1973, p. 104): “Segin la teoria neoclasica, la tasa de acumulacion de capital viene
determinada por 14 predisposiciéon a renunciar al consumo. Ahorro, espera, abstinéncia son las fuentes de una
riqueza nacional creciente”. Em outras palavras, na teoria neocldssica, sacrifica-se o consumo presente para
incrementar a riqueza futura, de modo que se abster do consumo levaria a uma promog¢ao dos investimentos.

6 Como destacado em t6pico anterior, Lewis se diferenciava ao pontuar a importancia do gasto do capitalista e
da destinacdo do seu lucro como importante para o investimento, além de destacar a importancia do crédito para
o0 investimento.

7 Robinson (1980) explicou este termo ao dizer que aquelas eram doutrinas atribuidas a Keynes, mas que, na
verdade, se distanciavam do que este autor teorizou. Ela diz que ndo usou “keynesianos bastardos” como um
abuso, mas porque a velha ortodoxia, baseada na lei de Say, estabelecia que ndo poderia haver deficiéncia de
demanda, de modo que os gastos criariam a demanda por bens de consumo e a poupanca criaria a demanda por
madaquinas e equipamentos etc. Para ela, Keynes mostrou o fato 6bvio de que o investimento é governado pela
decisdo das corporacdes e ndo pelo desejo da populagdo de poupar ou ndo “[...] Keynes e Kalecki, de forma
independente, diagnosticaram um defeito inerente no sistema de livre mercado mas os keynesianos bastardos
mudaram o argumento como se este fosse em defesa do laissez-faire, desde que apenas uma coisa ou outra fosse
removida” (ROBINSON, 1980, p. 121).

¥ Teixeira (2009, p. 76) resumiu a teorizagio deste autor da seguinte forma: “Samuelson afirma que o livre
comércio pode equalizar ndo somente os precos relativos, mas os fatores determinantes dos precos absolutos nos
vérios paises que mantenham relacdes comerciais entre si. Seu argumento é que, respeitadas certas condigdes
(entre as quais auséncia de mobilidade de fatores e custo zero de transporte), o comércio poderia funcionar como
substituto perfeito para o movimento dos fatores de produgdo através das fronteiras nacionais”.
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internacionais®*’, cabendo aos paises atrasados a vocagdo agricola e até a possibilidade de
uma industrializacdo leve, para complementar a inddstria de bens de capital dos paises
avangados. Numa explicagdo a partir do modelo Heckscher-Olin-Samuelson: “paises que
[tinham] abundancia relativa de capital tenderiam a exportar produtos que usam
intensivamente capital, enquanto os paises com abundancia relativa de mao-de-obra
exportariam produtos mao-de-obra intensivos” (SAYAD; SILBER, 1998, p. 475). Ao praticar
o livre comércio, se entendia que supostamente todos os paises atingiriam um nivel de bem-
estar material superior do que se utilizassem protecionismo.

Se havia alguma relacdo muito desigual nas trocas comerciais internacionais, em
detrimento dos paises subdesenvolvidos, alguns autores (como Lewis) chegavam a dizer que
isso ocorria por baixa eficiéncia da producdo agricola dos paises atrasados. Ndo eram
discutidas relagdes de dominagdo e poder de algumas nagdes expressas no comércio
internacional nem que o protecionismo era ferramenta usada por vérios paises desenvolvidos.

Para constatacbes como essas, os autores dessas teorias, de fato, partiram do

250

referencial do crescimento equilibrado™". A publica¢do, pelo proprio Samuelson, do primeiro

. . . 251
manual de macroeconomia — Economics —, no fim dos anos 1940, e, logo, um best seller

2

mostrava também uma outra apropriacdo de Keynes pelos neocldssicos, a partir de modelos
de equilibrio do tipo IS/LM, desenvolvidos por Hicks no fim da década de 1930%.
Como equilibrio, a maioria dos autores do “desenvolvimento” do pds-guerra entendia

a Lei de Say™ — que estabelecia que toda oferta determinava a sua procura — como valida

9 Ver: Ricardo ([1817] 1988), especialmente capitulo VII. Ricardo dizia que cada pais teria que aproveitar suas
vantagens e nelas se especializar. Assim, um pafs com vantagens naturais, relacionadas ao solo, clima e relevo,
deveria ser um pafs agrario-exportador, e um pafs que tivesse vantagens artificiais, como capital acumulado e
melhor infraestrutura, deveria se especializar em manufaturas, bens de capital. Ao partirem da aplicabilidade da
teoria das vantagens comparativas de Ricardo, com vantagens miituas, os autores das teorias do crescimento do
pés-guerra ignoravam que este se mostrava enquanto um principio de natureza estdtica, no qual haveria como
pressupostos “dois paises, duas mercadorias, dois fatores (fixos em quantidade e transferiveis dentro dos dois
paises, mas ndo entre eles), fungdes de produgdo idénticas em ambos os paises, pleno emprego, concorréncia
perfeita e umas outras hipoteses” (KINDLEBERGER, [1958] 1976, p. 303). Certamente, nao levavam em conta
a irrealidade dessas suposigdes.

20 Ressalta-se a excecdo de Lewis. Deve-se pontuar ainda que a interpretagdo do crescimento equilibrado foi
criticada por vérios autores, como Perroux ([1955] 1977), Myrdal ([1957] 1969) e Hirschman ([1958] 1961), que
entenderam o crescimento econdmico enquanto uma cadeia de desequilibrios tanto no campo inter-regional
quanto internacionalmente. Ou seja, desigual seria a forma que assumiria o crescimento do capitalismo mundial
e também a forma como ele ocorreria dentro dos paises, especialmente, os subdesenvolvidos. Perroux ([1955]
1977) trouxe contribuicdes, entre outros aspectos, a partir da sua ideia de polos de crescimento; Myrdal ([1957]
1969) ressaltou a causagdo circular cumulativa e os efeitos regressivos e propulsores do crescimento, enquanto
Hirschman ([1958] 1961) tratou dos efeitos fluentes e de polarizacdo do crescimento.

2! Ver: Samuelson ([1948] 1976).

2 A interpretacdo IS/LM surgiu a partir da interpretacio de Hicks (1937) sobre a Teoria Geral de Keynes, mas
se tornou mais conhecida a partir da publicacdo de Samuelson. Tratou-se de uma interpretacdo dos neocldssicos
sobre a teoria keynesiana.

3 Sobre criticas 2 Lei de Say, recomenda-se Miglioli (1989), parte 1.
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para todos os paises, inclusive para aqueles que eles denominavam “paises atrasados” ou
“4reas deprimidas™>*.

A industrializagao tardia de paises atrasados até era defendida pelos autores das teorias
do crescimento do pds-guerra estudados neste capitulo™. Além dos significados para o
“equilibrio” ja& expostos, as interpretagdes trariam outros tantos, como os voltados a
industrializacdo. De acordo com Kindleberger ([1958] 1976), nessas teorias o equilibrio seria
desejado e alcancgdvel pelas economias externas marshallianas®® entre as indistrias de um
mesmo setor, entre estas e de outros segmentos industriais e entre inddstrias e agricultura, que
realizariam uma complementaridade. Haveria vantagens ao capital com as economias externas
e se atingiria o equilibrio da firma, com maximiza¢do dos seus resultados, obtendo o mdximo
de lucro a partir de uma combinacio 6tima de fatores.

Ao partirem da teoria neocldssica, entenderiam também que, se houvesse uma
distribuicdo dos recursos a partir da sua alocagdo 6tima, ndo haveria excedente nessa

sociedade ou o excedente existente (como o excedente de mdo de obra no campo) seria uma

situacdo passivel de ser resolvida. O excesso de mao de obra no campo considerado por eles

»* Influentes na questdo do crescimento equilibrado foram também os modelos Harrod ¢ Domar. “[...] enquanto

Harrod [estava] mais voltado para os temas relacionados a instabilidade versus estabilidade (steady state), Domar
[perseguia] as condi¢des do equilibrio dindmico. De qualquer forma, é desses textos que tem inicio uma série
intermindvel de estudos sobre o tema — de corte keynesiano uns, neocldssico outros. O problema em relagio a
esses trabalhos — problema que os tornava de pouca utilidade para a constru¢do de uma verdadeira teoria do
desenvolvimento — é que seus autores s6 se preocupavam com as condi¢des analiticas do crescimento
equilibrado, formulando hipéteses com base na estabilidade de parametros tais como distribuicdo funcional da
renda, relacdo capital-produto ou ainda relag@o capital-trabalho (progresso técnico neutro)” (TEIXEIRA, 2009,
p. 74).

3 Cumpre salientar que embora discutir industrializacio de pais atrasado ndo fosse um tema constante entre
todos os autores da escola neocldssica, iSso ndo estava necessariamente ausente desta teoria. Portanto, ndo se
tratava de uma caracteristica que poderia ser considerada como algo que afastava os autores estudados neste
capitulo da escola neocldssica. Um expoente neocldssico como Hicks, que tratou da importincia da
industrializacdo, por exemplo, deu margem para se entender que essa escola também, de alguma forma, discutia
esse processo. Conforme Saes; Saes (2013), a interpretacdo de Hicks partia da ideia de que a industrializacio
permitiu a absor¢do do proletariado enquanto classe trabalhadora industrial plenamente na Gra-Bretanha e quase
completa em outros paises desenvolvidos. Logo, essa absorc¢do seria desejavel em todos os paises, porque
proporcionaria elevagdo do padrio de vida da populagdo em geral, gerando emprego e renda. Bastava deixar o
mercado atuar livremente para que a industrializacdo e seus efeitos benéficos sobre uma sociedade
“naturalmente” ocorressem: “[...] a ampliacdo do mercado permite a especializa¢@o das atividades econdmicas e
induz o aumento da produtividade. Nao havendo obstdculos para o livre funcionamento do mercado, a tendéncia
subjacente a Histéria Economica é de “progresso”: um progresso que se disseminaria por todas as nacgdes
promovendo a “Absor¢do” da populagdo pela economia industrial, o aumento dos salarios ¢ a elevagdo do padrdo
de vida para todos. Essa “Absor¢do” parece ser, para o economista, o final desejavel da Historia. Se isso ndo
ocorreu, o que implicito em sua andlise, foi pelas distor¢cdes que impediram o livre funcionamento do mercado.
Uma conclusio consistente com os fundamentos da teoria econdmica que inspira a obra de Hicks, ou seja, de que
o livre funcionamento dos mercados conduziria ao maximo bem-estar potencial das populagdes” (SAES; SAES,
2013, p. 13).

6 Marshall ([1890] 1996, p. 315) escreveu que: “podemos dividir as economias derivadas de um aumento da
escala de producdo de qualquer espécie de bens em duas classes: primeira, as dependentes do desenvolvimento
geral da industria; e segunda, as dependentes dos recursos das empresas que a ela se dedicam individualmente,
das suas organizagdes e eficiéncia de suas administra¢cdes. Podemos chamar as primeiras de economias externas,
e as ultimas de economias internas”.
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como caracteristica comum dos paises atrasados seria liquidado transferindo essas pessoas
excedentes e desempregadas para as cidades e para a inddstria, onde supostamente
encontrariam emprego e renda, de maneira que, naturalmente, essa economia caminharia para
o equilibrio de pleno emprego.

Para que a industrializagdo ocorresse, como ja discutido em tépico anterior, alguns dos
autores das teorias do crescimento chegavam a relatar a necessidade de algum auxilio do
Estado. Longe de discutir o papel Estado poder afastd-los da teoria neocldssica, a forma como
o entendiam os aproximava. Ao Estado caberiam somente algumas a¢des secunddrias neste
processo, que tinham como pardmetro resolver as “falhas” do mercado, quando este nio
operasse “corretamente”, além de prover bens publicos, treinar mdo de obra para o capital
privado. Chegou-se até a uma proposta de politica tributdria regressiva (como em Nurkse), a
fim de que o Estado contribuisse com o capital privado, realizando uma poupanca
compulsodria da populacdo, entendida como prévia ao investimento.

O planejamento do Estado propriamente, quando defendido, também era colocado
como algo mais tempordrio do que uma politica de coordenacdo de meios e fins de longo
prazo. Em alguns casos, como chegou a pontuar Lewis, defendia-se que o planejamento fosse
dispensado porque era entendido como algo pior do que deixar a “coordena¢do” da economia
as livres forcas do mercado, uma vez que, supostamente, a administracdo publica dos paises
atrasados seria muito corrupta.

Alguns autores do crescimento do pds-guerra também compartilhariam do problema
da populagdo no sentido cldssico malthusiano™’, como forma de resolver o “desequilibrio”
entre populacdo e produto. O dilema com o qual se deparavam era que os paises atrasados, ao
conseguirem erradicar a fome, realizar satide publica, entre outros aspectos, diminuiriam a sua
taxa de mortalidade. E, assim, haveria um crescimento populacional dado pela redugdo da
mortalidade. A recomendacdo era para que os paises passassem também a controlar a sua taxa
de natalidade, caso contrdrio o aumento da producdo poderia ndo acompanhar o crescimento
populacional. Logo, haveria um desequilibrio entre o crescimento da populagdo (que se
elevaria em progressdo geométrica) € o do produto (que aumentaria em progressao

L. (258
aritmética)™".

27 Ver: Malthus ([1798] 1979).

% Malthus ([1798] 1979) chamava a atengdo para esse descompasso principalmente pelo elevado crescimento
populacional daqueles que com um aumento no seu nivel de renda (saldrio) trabalhariam menos e teriam mais
tempo para a reproducdo, de modo que a produgdo de alimentos ndio acompanharia esse crescimento
populacional.
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A tecnologia apareceria nessas analises como algo “neutro”, ja que era considerada
disponivel a todos os paises e com efeitos distribuidos de maneira equitativa em todo o

mundo®>’

. Ao ser “neutra”, pressupunha-se solidariedade entre nac¢des desenvolvidas e
subdesenvolvidas, de modo que a tecnologia a ser usada em paises subdesenvolvidos poderia
ser a mesma dos paises desenvolvidos, sendo transferida por estes para aqueles. Nao
importaria a essas andlises se essa tecnologia transferida fosse poupadora de mdo de obra e
“descolada” das caracteristicas estruturais das economias atrasadas. A tecnologia
desenvolvida fora era tida como uma ajuda aos paises subdesenvolvidos para que nao

tivessem que fazer tudo do comeco, isto €, poderiam supostamente aproveitar a tecnologia dos

demais paises adiantados para saltar etapas no seu processo de desenvolvimento.

3.4. As criticas de Furtado

Os esquemas neocldssicos foram criticados por Furtado. Nesta secdo, haverd dois
niveis de critica de Furtado. O primeiro refere-se ao uso da teoria neocldssica de maneira
geral para explicar os problemas e as formulacdes de “superacdo do atraso” dos paises
subdesenvolvidos. E o segundo diz respeito a critica mais direta aos autores das teorias do

crescimento do pds-guerra discutidos neste capitulo.

3.4.1. As criticas ao referencial neoclassico

A questdo-chave para a critica de Furtado ao referencial neoclédssico na explicagdao do
desenvolvimento e, sobretudo, do subdesenvolvimento, partia da indagacdo sobre até que
ponto existiria uma validade em modelos abstratos simplificadores. Para ele, era impossivel
eliminar o fator tempo e “a irreversibilidade dos processos econdomicos histdricos”
(FURTADO, [1967] 1977, p. 4). Por isso, os modelos de crescimento — que seriam um retrato
(com pouca proximidade) da realidade em um determinado momento da histéria baseados no
referencial neocldssico — possuiam muitos limites.

Na sua critica as teorias neoclassicas, Furtado remontou inicialmente a escola

i 260 L x s A .
classica™ . A ideia de que a ci€ncia econdOmica seria puramente abstrata, lembra o autor,

¥ Havia excecdes. Deve-se destacar que Lewis entendeu a tecnologia como fator criador de economias
dualistas.

0 Apesar de aproximar a teoria cldssica e neocldssica em alguns aspectos, para Furtado, a distdncia que
separava os neocldssicos dos cldssicos se dava principalmente porque os cldssicos tinham sido inovadores e até
certo ponto revoluciondrios, enquanto os neocldssicos estiveram de porte de uma ideologia defensiva e, em certa
medida, reacionaria. Sobre os classicos, ele disse que “a atitude revolucionaria [...] é clara em sua luta contra as
sobrevivéncias das institui¢des feudais [...]. Ao definir-se contra o colonialismo em sua época, Smith tomava o
partido da industrializagdo, nascente na Inglaterra, contra as formas arcaicas de organizacdo monopolista do
comércio. Ricardo, por seu lado, atacou os resquicios do feudalismo, tanto com sua teoria da distribuicio —
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. 261
deveu-se a Ricardo

1262. 73

, quando o objeto de estudo passava a ser a distribuicdo do produto
socia Quando se encara o processo economico do ponto de vista da distribuicdo do fluxo
da renda social, logo se identificam algumas categorias que, por sua generalidade, permitem a
analise em um nivel elevado de abstragao” (FURTADO, [1967] 1977, p. 4-5). Em um
exemplo de possibilidade de critica a abstragdes de Ricardo, Furtado utilizou o problema da

renda da terra debatido por aquele autor:

A escassez relativa e a diversidade dos tipos de terra ardvel sdo observacdes
que, se bem realizadas em um condado da Inglaterra, tém toda a aparéncia de
uma evidéncia universal. Fazendo derivar o fendmeno da renda desses dois
fatores, Ricardo podia esperar que sua teoria tivesse um cardter de
universalidade. Ora, nem a escassez relativa da terra pode ser universalizada,
nem parece ser ela o fator determinante da forma de reparticdo da renda
social nas economias de base agraria (FURTADO, [1967] 1977, p. 5).

Além da critica a generalizacdes e abstracdes excessivas, Furtado também abordou a
teoria do equilibrio geral, base constitucional da escola neocldssica, apontando o problema de
andlises que ndo se apoiavam no estudo do excedente social e de sua apropriagdo.
Basicamente, a escola neoclassica procurava “demonstrar que, sendo cada fator remunerado
em funcdo de sua produtividade marginal, a totalidade do produto se [esgotava] no processo

distributivo” (FURTADO, [1967] 1977, p. 37).

baseada na concep¢do de renda diferencial — como com a teoria dos custos comparativos, que demonstrava o
qudo vantajosa era para a Inglaterra a politica de importagdo livre de produtos agricolas” (FURTADO, [1967]
1977, p. 42). J4 os neocldssicos eram direcionados a justificar a ordem social vigente. “Mais do que
“marginalista”, o pensamento neoclassico deve ser qualificado de ‘otimizador’. O que nele € especifico é a ideia
de que todos os agentes econémicos tendem a ‘maximizar’ ou a ‘otimizar’ a sua posi¢do. O agente consumidor
tende a otimizar a sua, maximizando sua funcdo de utilidade; o agente produtor tende a otimizar a sua,
maximizando sua funcdo de producio; por fim a coletividade otimiza o seu bem-estar conforme a sua escala de
preferéncia. Esse sentido apologético, inerente ao pensamento neocldssico, manifestou-se em sua plenitude na
chamada ‘economia do bem-estar’” (FURTADO, [1967] 1977, p. 43).

Sobre a “economia do bem-estar”, destacam-se os estudos de Pigou voltados a isso, como “Wealth and Welfare”,
de 1912. Depois, com modificagdes, ele foi republicado em 1920 sob o titulo “The Economics of Welfare”
(BRENNER, [1966] 2011).

! Na escola neocléssica, ressalta-se o papel de Menger, quando publicou “Inquiri¢des sobre o método das
Ciéncias Sociais e da Economia Politica em particular”, em 1883, no qual defendeu a separagdo entre histéria
econdmica e estatistica de teoria econdmica em duas ou trés disciplinas diferentes. Segundo ele, a teoria lidaria
com as “leis exatas” da economia e seus pressupostos, enquanto a historia econdmica e a estatistica seriam
apenas questdes auxiliares (BRENNER, [1966] 2011). Também deve ser destacado o papel de Marshall, com a
publicagdo do “Principios de Economia”, de 1890, no qual a “economia politica” foi substituida por apenas
“economia” (NETTO; BRAZ, 2012).

%92 Em critica a Ricardo, entre outros cldssicos seguidores de Smith, Furtado diz que os economistas da primeira
metade do século XIX ndo se preocuparam a partir do estudo da acumulacdo em explicar o desenvolvimento,
mas tentavam justificar a forma como se dividia a renda, por razdes ideoldgicas. “Seu raciocinio partia de dois
postulados: o “principio da populagdo”, formulado por Malthus, e a “lei dos rendimentos decrescentes”, que se
supunha prevalecer na agricultura. Esses dois postulados possuiam um claro fundamento ideoldgico, apontando
o primeiro para a teoria dos salarios e o segundo para a teoria da renda do solo” (FURTADO, [1967] 1977, p. 8-
9).



185

O modelo neocldssico pressupunha uma funcdo de produgdo com diferentes
combinagdes de “fatores”, podendo haver qualquer combinacdo de capital e trabalho, de
modo que a remuneracdo destes supostamente se daria de acordo com a produtividade
marginal de cada “fator”. Isso levaria ao equilibrio com pleno emprego. Exemplificou Furtado

([1967] 1977, p. 38) esse raciocinio neocléssico da seguinte forma:

Se a oferta global de capital aumenta mais rapidamente que a oferta de
trabalho, o preco de oferta do capital tenderd a baixar. Haverd um aumento
da densidade de capital por trabalhador, ao qual corresponde um declinio da
produtividade marginal do capital. Idéntico raciocinio pode ser feito com
respeito ao fator mao-de-obra. Desta forma, qualquer que seja a oferta de
mao-de-obra, todas as pessoas que queiram trabalhar sempre encontrardo
emprego, bastando que aceitem o saldrio que prevalece no mercado. Esse
saldrio estaria determinado pela produtividade do dltimo trabalhador
empregado.

De acordo com Furtado, a ideia de equilibrio levava a uma perspectiva otimista para a
classe assalariada, uma vez que, sempre que o estoque de capital crescesse mais que a
populacdo, a produtividade marginal do trabalho cresceria, bem como os saldrios reais”®. A
teoria do crescimento que se extraia dessa andlise neocldssica do equilibrio era, na verdade,

uma teoria da estagnacdo. Como explicou Furtado:

[...] o aumento de produtividade do trabalho (que se reflete na elevacdo do
saldrio real) é consequéncia da acumulagdo de capital, a qual, por sua vez,
estd na dependéncia da taxa antecipada de remuneracdo de novos capitais e
do preco de oferta da poupanca. A acumulagdo de capital, provocando um
aumento nos saldrios reais, tenderia a incrementar a participacdo dos
assalariados no produto e, portanto, a reduzir a taxa média de rentabilidade
do capital. Ora, diminuindo o “preco da procura” do capital, haveria
desestimulo a poupanca e consequentemente reducdo no ritmo de
acumulacdo de capital. Retrocedemos, desta forma, a teoria da estagnacdo. A
rigor, as idéias de lucro, acumulacdo, desenvolvimento, ndo cabem no
modelo neocldssico sendo como consequéncia de um afastamento da posi¢do
de equilibrio. Nesta, a remuneracdo do capital tem que ser igual em todas as
suas aplicagdes, correspondendo a taxa de juros. Na medida em que existam
lucros, vale dizer, remuneracdo para o capital, em determinado setor,
superior a média, cabe deduzir que nao foi alcangada a alocagao 6tima dos
recursos produtivos, pois seria possivel aumentar a produtividade de um
fator deslocando-o de um para outro setor. Como a acumulagao, isto é, a

63 Kalecki foi um autor importante sobre esse ponto especificamente, para mostrar a falicia deste tipo de
argumento. De acordo com ele, os saldrios reais poderiam ndo subir, uma vez que os capitalistas controlavam os
precos dos produtos numa economia, dado que se tratava de um capitalismo monopolista desde a transicdo do
século XIX para o XX. Deste modo, por mais que o saldrio nominal crescesse, o real diminuiria a partir da
elevacdo dos precos. Ver: Kalecki (1987).
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inversdo liquida, somente se realiza em face de um lucro antecipado, é
evidente que a utilizacdo 6tima dos recursos somente pode ser definida em
termos de uma economia estaciondria. Dessa forma, enquanto no modelo
classico a estagnagdo constituia um limite ao qual tende uma economia em
desenvolvimento, no modelo neoclassico ela decorre das premissas a partir
das quais a utilizagdo dtima de recursos é definida (FURTADO, [1967]
1977, p. 39-40).

Entre as criticas de Furtado também constava que nesta vertente tedrica a poupanga
seria ex-ante ao investimento. Como num circulo virtuoso, entao ela pressupunha que toda
vez que se ampliassem os lucros e a frugalidade, a taxa de poupanca da economia cresceria e
haveria ex-post mais investimentos fisicos e o produto cresceria. Com ele, se ampliaria a

riqueza.

Surgem dai conceitos de espera (Marshall), sacrificio (Cassel) etc., que em
nada constituem progresso com respeito a abstinéncia de Senior. Resulta
disso que a explicacdo tultima do progresso econdmico estaria na boa
disposi¢do de alguns cidaddos para uma forma ou outra de sacrificio. Partia-
se do principio de que, se ndo houvesse remuneracdo adequada para o
capital, desapareceria a poupanga e seria impossivel qualquer acumulagdo
(FURTADO, [1967] 1977, p. 40, grifos nossos).

Ressalta-se no trecho acima a argumentacdo, portanto, de que a teoria neocldssica, ao
defender a poupanca como fazia, estava protegendo o capital. Além disso, nota-se que “os
neocldssicos [discutiam] o problema como se poupar dependesse mais das virtudes morais do
individuo do que da possibilidade material de [se] realizar a poupanga” (FURTADO, [1967]
1977, p. 40-41).

Sobre outras generalizacdes da escola neocldssica, como o aumento da produtividade
ser usado enquanto sindnimo de desenvolvimento, Furtado afirmou que o aumento de
produtividade microecondmico — no ambito de uma firma — significaria meramente aumento
da taxa de lucros de empresdrios, sem rebatimentos sobre a renda real per capita da

coletividade.

Se € bem certo que, de maneira geral, ndo se pode aumentar a produtividade
do conjunto sendo através de melhoras de produtividade de empresas
individuais, seria equivoco pretender deduzir do estudo especifico dessas
empresas ou do mecanismo de mercados isolados uma teoria do
desenvolvimento [...]. Nao se deve, portanto, confundir aumento de
produtividade — no plano microecondmico — com desenvolvimento, o qual
dificilmente se poderia conceber sem elevacao da renda real per capita. Nao
obstante, o aumento de produtividade fisica no plano da empresa, pelo fato
de que se baseia, quase sempre, na incorporacdo de novas técnicas e
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contribui para liberar mao-de-obra, ¢ fendmeno de grande importincia no
processo de desenvolvimento (FURTADO, [1967] 1977, p. 7).

Outra generalizacao neocldssica — a de que o comércio exterior também seria benéfico
para todos os paises em qualquer momento histérico, contribuindo para o aumento da riqueza

mundial — encontrou refutacdo em um exemplo concreto trazido por Furtado:

Cuba pré-revoluciondria. Poucas economias se terdo desenvolvido com
maior rapidez que a desse pais, gracas a uma integracdo crescente no
comércio internacional. Também poucas economias encontrariam,
posteriormente, maiores dificuldades para sair da estagnag¢do, devido a
natureza de suas relagdes de intercAmbio externo. O comércio exterior ai
aparece, portanto, como um fator estimulante e impeditivo do
desenvolvimento (FURTADO, [1967] 1977, p. 6).

Portanto, faltava ao referencial neocldssico questionamentos bdsicos sobre as
diferencas entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Excluia-se da andlise a historia e
a estrutura social especificas dos paises subdesenvolvidos, de modo que generalizavam para
esses paises experiéncias de nagdes desenvolvidas.

Ressaltava como outro exemplo a importancia ainda maior que o Estado Nacional
deveria ter nos paises subdesenvolvidos, mas que ndo era notada pela anélise neoclassica. Ele
entendia que o Estado nos paises subdesenvolvidos deveria coordenar o desenvolvimento e,
inclusive, contrarrestar tendéncias prejudiciais a esses paises. Sobre isso, escreveu sobre a
necessidade de se criar nesses locais “uma massa crescente de salarios, alimentados com
impostos diretos também de forma progressiva, [com] os governos se [constituindo]

mecanismos corretores da tendéncia a concentracdo de renda” (FURTADO, 1957, p. 175).

3.4.2. As criticas as teorias do crescimento de Rosenstein-Rodan, Nurkse, Lewis e
Rostow

As criticas diretas de Furtado as teorias do crescimento do pds-Segunda Guerra
Mundial ficaram mais evidentes em “A economia brasileira”, de 1954, em “Teoria e politica
do desenvolvimento economico”, livro publicado pela primeira vez em 1967, e presentes em
livros que compdem a sua autobiografia, como “Ares do mundo”, de 1991, e “A fantasia
organizada”, de 1985, além de comporem o “Pequena introdug¢do ao desenvolvimento:
enfoque interdisciplinar”, de 1980. Outros textos como “Formacdo de capital e

desenvolvimento econdmico”, de 1952, e “Comentarios sobre estudos do professor
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Rosenstein-Rodan”, de 1961, trataram de maneira mais especifica as controvérsias com
Nurkse e Rosenstein-Rodan, respectivamente.

Em relacdo a Rosenstein-Rodan, Furtado focou sua anélise critica sobre o Big Push.
Furtado ([1961] 1964) afirmou até entender como valida a teoria do Big Push, mas tdo
somente por ela tirar a “ilusdo” de que seria possivel passar de uma situacdo de
subdesenvolvimento para uma de desenvolvimento de modo gradativo.

Furtado enfatizou que era importante notar que o investimento industrial ndo ocorria
espontaneamente nas economias subdesenvolvidas, pelas forcas do mercado, e que era
necessario impulsiond-lo pelo Estado. Portanto, para Furtado, ndo era valido o laissez-faire
nessas economias. Também ndo entendia ser realista pressupor a existéncia de empresarios
schumpeterianos que fariam esses investimentos. E observava que o Big Push, conforme
proposto  por Rosenstein-Rodan, ndo seria uma solugdo para superacdo do
subdesenvolvimento porque ndo discutia o problema da tecnologia. Ora, geralmente a
tecnologia que seria usada na producdo industrial local seria a importada, poupadora de mao
de obra, portanto, ela seria inadequada a paises onde havia excesso de desempregados, posto

que criaria sempre mais desemprego:

O fato de que a assimilacdo da técnica mais avancada — condi¢do
indispensavel ao crescimento, ndo importa qual o grau de desenvolvimento —
provoca, nos paises subdesenvolvidos, a ampliacdo permanente da oferta do
fator mais abundante (mao-de-obra), faz com que o desenvolvimento das
atuais economias subdesenvolvidas seja um processo de caracteristicas
muito distintas do crescimento das atuais economias altamente
industrializadas. As disparidades existentes entre a produtividade marginal
da firma e a social tendem a ser cada vez maiores nos paises
subdesenvolvidos [...]. Teremos que ir mais longe e admitir que o Big Push
ndo soluciona sendo um pequeno problema. A questdo principal nao é fazer
flutuar o barco e sim encurtar ou evitar que se amplie a distdncia que o
separa de outros que se fizeram ao mar hd mais tempo (FURTADO, [1961]
1964, p. 91).

Além disso, criticava um mecanicismo na teoria de Rosenstein-Rodan porque teria
partido de uma “lei geral”, ou seja, a ideia de que, toda vez que houvesse um grande impulso
em uma economia estaciondria, ela iniciaria seu processo de desenvolvimento. Segundo
Furtado, vérias experiéncias historicas ndo mostraram isso. Ele cita o exemplo da Bolivia,
onde investimentos estrangeiros concentraram-se em minérios € ndo modificaram a forma de

utilizacdo e distribuicdo do excedente. Essa modificagdo sé teria ocorrido se a industria



189

extrativa tivesse transformado substancialmente a estrutura da demanda interna. Como,
porém, “aquela industria s6 [absorveu] uma fracdo infima da mao-de-obra do pais, e as
utilidades que [produziram] foram transferidas, em sua quase totalidade, para o exterior, o
impacto sobre a estrutura da procura interna foi pequeno e pode ser absorvido pelo aumento
das importagdes” (FURTADO, [1961] 1964, p. 89).

Esse exemplo provava que havia um problema na teoria de Rosenstein-Rodan de nio
distin¢do das diferencas entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. De acordo com
Furtado ([1967] 1977), isso provinha do enfoque schumpeteriano de Rosenstein-Rodan, por
meio do qual fazia uma tentativa de transpor aos paises atrasados a teoria de Schumpeter.

264

Essa critica também foi feita a Nurkse™ . Furtado chegou a dizer que Nurkse tinha

uma interpretacdo muito particular de Schumpeter e que tentava realizar uma anélise da
economia do fluxo circular de Schumpeter, mas ignorava que Schumpeter estava raciocinando
em cima de mercados perfeitos e de uma classe capitalista ja constituida. Tratava-se de uma
teoria simplificadora da realidade, sem validade universal, e especialmente problemadtica para
a explicacdo dos paises subdesenvolvidos. Ao ressaltar como entendia Schumpeter, Furtado
mostrava questionamentos que faltaram para Nurkse (e, certamente, também faltaram a

Rosenstein-Rodan):

A esséncia da teoria do desenvolvimento econdmico de Schumpeter pode,
portanto, ser resumida no seguinte: o processo econdmico em nossa
sociedade ndo é circular porque existe uma classe com espirito dindmico —
os empresdrios — que, através de inovagdes, tende permanentemente a
romper o equilibrio. Seria o caso de se perguntar: e que fatores contribuem
para que exista uma tal classe em nossa sociedade? Por que tém essa fungdo
social determinados individuos? Em realidade o problema do
desenvolvimento econdmico é um aspecto do problema geral de mudanga
social em nossa sociedade, e ndo podera ser totalmente compreendido se nao
se lhe devolve o conteuddo histdrico [...]. A simplificacdo schumpeteriana por
um lado nos afasta do verdadeiro problema econdémico do desenvolvimento,
e, por outro, de muito pouco nos serve como explicagdo geral do fendmeno
(FURTADO, [1952] 2007, p. 202, grifos nossos).

*%% Furtado esteve presente nas conferéncias de Nurkse, em 1951, no Rio de Janeiro, e publicou no ano de 1952
um artigo critico ao que ouviu. Originalmente, o artigo de Furtado foi publicado na Revista Brasileira de
Economia, da Fundacdo Getilio Vargas. Ver: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rbe/issue/view/6-3. O
artigo teve ampla repercussdo e depois fez parte dos argumentos do livro “A economia brasileira”, publicado em
1954, em que Furtado, na sua autobiografia de 1985, disse ter retirado dali os elementos polémicos do texto de
1952. Deve-se lembrar ainda que este artigo critico foi republicado, em uma nova versio ampliada, como
capitulo de “Desenvolvimento e Subdesenvolvimento”, em 1961, e muitos anos depois em “Memorias...”, em
2007.
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Furtado destacou que, a partir de Schumpeter, Nurkse também teria entendido que um
local onde um empreendimento isolado ndo seria vidvel, ndo sendo lucrativo, poderia vir a
ser, se houvesse um grande nimero de investimentos simultaneamente, as chamadas “ondas
de inversdao”. Neste ponto, havia concordancia de Nurkse com a ideia de Big Push de
Rosenstein-Rodan. Em outra critica, que serviria a esses dois autores, sobre como esse
processo (ndo) seria feito em paises subdesenvolvidos, observou Furtado ([1952] 2007, p.

203, grifos nossos):

Utilizar essa teoria como explicacdo do ponto de partida de um processo de
crescimento numa economia subdesenvolvida nos parece afastar-se muito da
realidade. Para uma economia subdesenvolvida, comecar um processo de
desenvolvimento com seus proprios recursos e pela acdo espontdnea de seus
proprios empresdrios ¢, para usar uma frase corrente, como levantar-se
pelos préprios cabelos.

Furtado também discordava de Nurkse porque este entendeu os subdesenvolvidos

enquanto paises, a priori, estagnados, presos num circulo vicioso da miséria:

Nurkse, parecia-me, raciocinava como se os paises subdesenvolvidos
estivessem estagnados, presos na armadilha do “circulo vicioso da miséria”.
Essa situagdo poderia existir em algumas partes do mundo, mas ndo era a
que nos preocupava. Os atuais paises subdesenvolvidos, dizia eu, foram
atraidos, num processo histérico, para o sistema de divisdo internacional do
trabalho, recebendo dessa forma um amplo impulso que os retirou da
estagnacdo (FURTADO, 1985, p. 150).

Embora considerasse Schumpeter um autor relevante mais por mostrar preocupacoes
com as forcas sociais que davam especificidade ao capitalismo do que como tedrico do
desenvolvimento®®, Furtado julgava necessdrio na discussdo feita por Nurkse, assim como
destacado no debate com Rosenstein-Rodan, que ambos tivessem estabelecido primeiramente
a diferenca entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Na interpretacdo de Nurkse, isso
importava especialmente pela sua afirmac¢do de que o problema do pais subdesenvolvido dizia
respeito a formacgao de capitais, ou melhor, a escassez de investimentos em razao da auséncia

de poupanga.

%% Quando se referiu 2 influéncia que ele mesmo tinha do pensamento schumpeteriano, Furtado (1980, p. 31)

disse que essa influéncia decorria “menos de sua visdo do desenvolvimento como uma ruptura do circuito
econdmico concebido a partir do equilibrio geral, e mais de sua insisténcia nas forgas sociais que provocam
mutagdes estruturais e dao especificidades ao processo historico do capitalismo™.



191

Entre as vdrias distin¢des basicas entre como se daria a formacgdo de capitais em paises
do centro e da periferia que Furtado utilizou também para refutar aquela interpretacio estava
o modo como se dava a difusdo do progresso técnico, uma questdo central para os
investimentos. Na visdo de Furtado, os paises desenvolvidos acumulavam novos
conhecimentos e realizavam a sua aplicacio. No outro extremo, estariam o0s paises
subdesenvolvidos, que apenas assimilavam técnicas prevalecentes.

Ao ndo distingui-los, Nurkse e Rosenstein-Rodan ndo viam os diversos problemas dos
paises subdesenvolvidos ao nd@o desenvolverem suas préprias tecnologias, como as
desvantagens de usarem tecnologia poupadora de mao de obra, que lhes aprofundaria o
desemprego estrutural, os problemas decorrentes sobre o consumo e a cultura de uma
sociedade periférica ao ter uma industrializacdo baseada em tecnologia de fora que
alimentaria o consumo imitativo dos paises do centro, entre outras dificuldades.

A andlise de Nurkse, igualmente presente em Rosenstein-Rodan, sobre uma falta de
estimulo ao investimento em razdo da baixa capacidade de absor¢do dessas inversdes pelo
mercado porque o baixo consumo em um pais pobre levava a pequenez do mercado interno,
desinteressando os capitalistas, também recebeu criticas de Furtado ([1952] 2007). Este
lembrou que esse problema de limites do mercado ndo existiria sempre que um pais
subdesenvolvido tivesse acesso ao mercado externo.

Furtado ressaltaria ainda que se internamente havia problemas na constituicdo de um
mercado era pelo tipo de tecnologia usada nos paises subdesenvolvidos, inadequada para sua

estrutura social:

Um mercado é pequeno com relacdo a alguma coisa. E no caso em questio o
mercado dos paises subdesenvolvidos é pequeno com relagdo ao tipo de
equipamento que se usa nos paises desenvolvidos. Ndo € essa uma
dificuldade fundamental no processo de desenvolvimento econdmico, e sim
acidental. No processo de desenvolvimento dos paises que sdo hoje
altamente industrializados, as inovagdes técnicas iam sendo utilizadas
sempre que economicamente se justificassem. O fator trabalho era
substituido pelo fator capital, sempre que isso se justificasse com uma baixa
de custos. Assim sendo, a introducdo numa comunidade primitiva de
maquinas automaticas de fabricar sapatos significard certamente ndo uma
baixa mas uma grande alta de custos pela mesma razio que teria significado
uma alta de custos nos paises que hoje sdo industrializados se tivessem sido
introduzidas hd cem anos. Por outro lado, para que num pais
subdesenvolvido se logre um sensivel aumento de produtividade, ndo €&
necessdrio introduzir os equipamentos mais modernos. Em muitas regides do
Brasil a mera introdu¢do da roda significaria um sensivel progresso. A
simples abertura de uma estrada pode determinar um ponderavel aumento na
produtividade de uma regido agricola.
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O que se busca com o desenvolvimento econdmico € aumentar a
produtividade fisica média do fator trabalho. Numa economia
subdesenvolvida a introdu¢do de miquinas automadticas de fabricar calgados
nio significa melhora na produtividade fisica do fator trabalho para o
conjunto da coletividade se os artesdos que antes produziam sapatos ficaram
sem nenhuma ocupacgdo. Por outro lado, o empresdrio que introduza tais
maquinas terd prejuizo porque elas terdo de permanecer paradas 5 dias por
semana. Mas o empresdrio que introduza melhoras nas ferramentas
utilizadas na produ¢do manual de sapatos e assim possibilite um aumento de
produtividade, produzird mais sapatos com o mesmo nimero de homens-
hora sem elevar demasiadamente os custos (FURTADO, [1952] 2007, p.
200-201).

Furtado ndo discordava da ideia de que era preciso aumentar a produtividade e que o
esforco de acumulacdo deveria ser parte da solucdo dos problemas dos subdesenvolvidos.
Como exposto no trecho acima, entretanto, ndo era qualquer aumento de produtividade e de
acumulagdo que levaria necessariamente ao desenvolvimento nacional*®.

Apesar das discordancias com Nurkse, Furtado entenderia, nos anos 1950, o seu
trabalho como “um dos esforgos mais sérios feitos por economistas de paises ‘desenvolvidos’
para compreender os problemas que enfrentam atualmente as economias subdesenvolvidas”
(FURTADO, [1952] 2007, p. 197). Segundo ele, Nurkse chamou a atencdo “para o fato de
que nos paises desenvolvidos os economistas hajam sempre considerado como subentendido o
fendmeno do crescimento econdmico, razao pela qual o mesmo muito raramente [tivesse] sido
submetido a uma andlise sistematica” (FURTADO, [1952] 2007, p. 198). Assim, Furtado
entendeu que Nurkse deu, ao menos, a contribui¢do de reconhecer a existéncia do problema
para que se pudesse pensar sobre sua solugﬁo%7.

Apesar desses ‘“afagos” finais no texto de Furtado, um ano depois, Nurkse ([1953]
2007) responderia ao seu texto, em uma tréplica, publicando um novo artigo na mesma

268, contestando-o de forma contundente. Para ele, Furtado o

Revista Brasileira de Economia
interpretou de maneira errada, porque resumiu suas seis conferéncias como se apenas tivesse
tratado do lado da procura, reconhecido por Nurkse como algo menor, mas ainda assim com

sua importancia. Nurkse, pelo contrério, entendeu que se dedicou mais detidamente ao lado da

266 Para Furtado (1985), inclusive, ressalta-se que ndo bastaria aumentar a produtividade de modo que esta
elevasse a renda, se esta ficasse concentrada, uma vez que isso ndo levaria ao desenvolvimento.

%7 Na avaliacdo de Furtado ([1952] 2007), essa preocupacdo com o subdesenvolvimento surgiu a partir das
discussdes sobre politicas anticiclicas, para além de um mecanismo monetarista, e sim de coordenacido e
programacdo dos investimentos. E por conta desta origem que houve um interesse sobre acumulacio de capital,
sobre as relagdes entre investimentos e renda nacional e a quantificacio da riqueza nacional, entre outros
estudos.

*%Ver: Nurkse (1953). Disponivel em: http:/bibliotecadigital.fev.br/ojs/index.php/rbe/article/view/2374/2589.
Acesso em julho de 2017.
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oferta dos paises subdesenvolvidos porque este importava mais, pela sua dificuldade de

solug@o. Como ressaltara:

Em minha opinido, uma vez reconhecido o problema [da procura], ndo
deveré ser excessivamente dificil resolvé-lo. E Gbvio que o problema do
incentivo ao investimento ndo é insoldvel. E por isso que dediquei 5 das 6
conferéncias ao problema mais sério e bdésico, da oferta de capitais
(NURKSE, [1953] 2007, p. 240).

Nurkse também destacou que jamais opinou que os paises subdesenvolvidos pudessem
“puxar-se pelos proprios cabelos”. Mas que decidiu focar suas conferéncias em apenas um
aspecto do problema, o que considerava “legitimo, habitual e inevitavel, em analise
econdmica” (NURKSE, [1953] 2007). E entendeu que propds uma solug¢do, “ao menos
teoricamente”, por meio do crescimento equilibrado. Sobre isso, sem parecer entender a
critica de Furtado que tratava da impossibilidade da validade da Lei de Say e ao mesmo
tempo da necessidade de se entender a histéria especifica dos paises subdesenvolvidos,

explicitou:

Esse processo de crescimento equilibrado caracteriza-se pela aplicagdo mais
ou menos simultinea de capitais adicionais a um grande nimero de
industrias complementares, criando o aumento de produtividade em cada
uma dessas inddstrias um mercado em expansdo para as demais. Como
expliquei na primeira conferéncia, nesse sentido uma expansdo geral do
poder aquisitivo real ajudaria certamente a eliminar a dificuldade geral que
pode existir em relacio a incentivos para investir em cada industria
separadamente (NURKSE, [1953] 2007, p. 238).

Sobre o uso da interpretacdo de Schumpeter para entender a realidade dos paises
subdesenvolvidos, que foi uma das mais importantes criticas de Furtado, Nurkse dizia
concordar com Furtado sobre os limites dessa referéncia. E disse que teria relativizado isso ao
dizer que a teoria do desenvolvimento econdmico de Schumpeter seria aplicavel
“principalmente ao surto de crescimento do capitalismo ocidental” (NURKSE, [1953] 2007,
p. 239, grifos nossos), mas que Furtado parecia ndo ter lido essa parte das suas conferéncias.
Obviamente, a expressao “capitalismo ocidental”, usada por Nurkse, englobaria muitos paises
diferentes. O fato € que Nurkse tentava assim se esquivar, mas sem sucesso, da critica de
Furtado sobre a inadequacdo da teoria de Schumpeter para a realidade dos paises

subdesenvolvidos.
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Em 1967, com a publicagdo de “Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmico”,
Furtado parecia se redimir de alguns pontos de sua critica a Nurkse, feita em anos anteriores.
Furtado ([1967] 1977) destacou que houve uma grande confusdo em relacdo ao que seria
essencial no pensamento de Nurkse e escreveu que este autor ndo estava preocupado em
explicar o processo historico de desenvolvimento econdmico, mas em mostrar uma estratégia
para superacdo do subdesenvolvimento, e também aliviou a sua critica a Nurkse na questao do

referencial do equilibrio:

O seu objetivo ndo foi explicar o processo histérico de desenvolvimento
econdmico, mas indicar uma estratégia de acdo para romper o circulo vicioso
do subdesenvolvimento, que deve ser considerado como uma situagdo
histdrica particular. Em nenhum momento sugeriu Nurkse que, no passado, o
desenvolvimento se havia feito de forma “equilibrada”. Nem mesmo que o
desenvolvimento equilibrado seja uma forma mais racional que o nfo-
equilibrado [...]. (FURTADO, [1967] 1977, p. 277, grifos do autor).

Furtado ([1967] 1977) considerou ainda que a interpretacdo de Nurkse, muito baseada
no Big Push de Rosenstein-Rodan, de necessidade de complementaridade entre setores
industriais e investimentos simultineos para superacdo do circulo vicioso da pobreza ou do
estado estaciondrio de subdesenvolvimento, dava margem para se pensar no papel do Estado,
mesmo que isso ndo estivesse evidente no texto daquele autor. Assim, explicaria Furtado
([1967] 1977, p. 276, grifos nossos) haver alguma possibilidade de planejamento sendo

discutida por Nurkse:

Como o empresério individual ndo estd em condi¢des de romper a inércia
inicial que oferecem as estruturas subdesenvolvidas, torna-se necessaria uma
acdo promovida por uma autoridade central. Se bem que Nurkse ndo
desenvolveu completamente sua tese, dela se infere, de maneira mais ou
menos evidente, que os paises subdesenvolvidos necessitam atualmente de
ampla agdo estatal no plano econémico.

Em suma, nota-se que Furtado inicialmente, nos anos 1950, foi muito mais critico as
ideias de Nurkse, mas, posteriormente, no fim dos anos 1960, reduziu a poténcia do seu
julgamento, de maneira equivocada. Em 1985, quando publicou o primeiro livro de sua
autobiografia, “A fantasia organizada”, no entanto, Furtado resumiria como entendia, enfim, a
contribuicdo de Nurkse ao debate sobre desenvolvimento e concluiria que a importancia dele
“ndo esteve em sua originalidade e sim em apresentar de forma elegante e convincente, € em
linguagem académica, idéias que estavam brotando aqui e acold mas que ainda ndo haviam

sido reunidas em um todo articulado” (FURTADO, 1985, p. 148).
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Além de travar debates com Rosenstein-Rodan e Nurkse, a obra de Furtado traria
criticas a Lewis. Estas decorreram da intepretacdo de que Lewis desenvolveu ideias similares
a de Nurkse, mesmo que Lewis dissesse apresentd-las a partir do referencial cldssico e ndo do
neocldssico. Segundo Furtado (1991, p. 120), Lewis havia baseado os seus modelos “em
premissas cldssicas — estranhas ao enfoque do equilibrio geral, — para integrd-los na corrente
de pensamento neocldssico, entdo no comeco de sua ofensiva contra o keynesianismo”.

Ao entendé-los como autores com teorias parecidas, Furtado os denominou “enfoque
Nurkse-Lewis”. Em linhas gerais, o entendimento de Furtado sobre o que esses autores
conjuntamente apresentavam era a definicao de desemprego disfarcado (ou oferta ilimitada de

mao de obra) e de seus efeitos sobre o dualismo e os saldrios de um pais subdesenvolvido:

O capitalismo, com seu critério central de maximizacdo do lucro ao nivel da
empresa, ao penetrar com atraso numa sociedade ndo logra absorver mais do
que uma parcela da forca de trabalho disponivel, posto que ele requer um
nivel de acumulag¢do por pessoa empregada compativel com o potencial de
investimento. O limite ao emprego no setor capitalista é estabelecido pelo
preco de oferta da mao-de-obra, o qual se situa um pouco acima do nivel de
vida da populacdo do setor pré-capitalista. A produtividade do trabalhador
marginal no setor capitalista deve ser superior a esse saldrio de
“subsisténcia”, pois do contrario o capitalista ndo o empregaria. Mas, como a
produtividade média se situa acima da marginal, forma-se um excedente,
motor da acumulagdo e ferro de lanca da expansdo do nicleo capitalista.
Desta forma, a mao-de-obra tende a transitar do setor pré-capitalista para o
capitalista. Enquanto dura esse processo, o setor capitalista opera em
condi¢des de oferta ilimitada de mao-de-obra (FURTADO, [1980] 1981, p.
37).

De acordo com Furtado (1985), cinco anos antes de Lewis, porém, ele mesmo j4 teria
tratado da oferta totalmente eldstica de mao de obra ao analisar que, na fase de prosperidade
dos ciclos econdmicos, economias como a brasileira ndo ampliavam os saldrios reais dos
trabalhadores empregados nas atividades primdrio-exportadoras. ‘“Neste ponto introduzia a
idéia (cinco anos depois transformada em elemento central de seu modelo por Arthur Lewis)
de uma oferta totalmente eldstica de mao-de-obra como fator causante da inércia dos saldrios
na fase expansiva”269 (FURTADO, 1991, p. 61).

Portanto, na concepcdo de Furtado, Lewis ndo trouxera aquilo que se costumava lhe

creditar como sua mais importante contribui¢do tedrica. E, sendo mais severo, pontuou que,

*% Bielschowsky (2007, p. 435) confirma que em seus estudos sobre o pensamento econdmico brasileiro e sobre
o pensamento da Cepal ndo encontrou argumentacéo prévia a de Furtado a esse respeito. “Por essa razdo, sou
levado a conclusdo de que ele estava inaugurando o debate latino-americano sobre a relagdo entre
desenvolvimento, determinacdo de saldrios e concentracdo de renda em condi¢des de subemprego rural e
urbano”.
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“desvinculado de uma teoria institucional de distribuicdo da renda, ou de apropriagdo do
excedente, 0 modelo de Lewis se esfumacava em vazio exercicio de geometria” (FURTADO,
1991, p. 120). Ou seja, Lewis conseguia constatar apenas parte dos problemas do dualismo
dessas sociedades subdesenvolvidas e era incapaz de vinculd-los a uma andlise que se
amparasse na discussdo sobre criagdo e apropriacdo do excedente social e que recaisse,
inclusive, sobre as relacdes desses paises periféricos com os paises centrais.

Mais severo do que o debate travado por Furtado com Rosenstein-Rodan, Nurkse ou
Lewis, entretanto, foi o que ele realizou com Rostow?’’. Um dos problemas centrais da
interpretacdo etapista de Rostow estava em assemelhar a histéria dos paises desenvolvidos
com a dos subdesenvolvidos, como se pudessem ter a mesma trajetéria. Como ressaltou
Furtado (1961; 1967 [1977]), contrariamente a essa concep¢ao, o subdesenvolvimento nao era
uma etapa, mas um processo historico com vdrias especificidades.

Se levadas em consideracdo as etapas de Rostow, o desenvolvimento se daria a partir

de uma corrida dos paises por uma suposta melhor performance internacional:

a histéria dos povos passa a ser vista como uma competicao para parecer-se
com as nag¢des que lideram o processo acumulativo. Os meios sugeridos para
alcancar esse objetivo, sempre fugaz, ndo terdo sido muitos: todos passam
pela ideia de aumento da taxa de poupancga interna e/ou criacio de condicdes
capazes de atrair recursos externos. Essa doutrina serviria de cobertura para
os investimentos diretos estrangeiros, mediante os quais as atividades
produtivas dos paises dependentes viriam a ser controladas do exterior
(FURTADO, 1978, p. 77).

Furtado entendia ainda que a concepcao centro-periferia trouxera elementos para negar
a interpretacdo de Rostow, por mostrar que ndo haveria uma suposta passagem automdtica de
uma etapa para outra superior. “Ao contrario, a Unica tendéncia visivel € para que os paises

subdesenvolvidos [continuassem] a sé-los” (FURTADO, [1967] 1977, p. 143).

A criagdo de um primeiro ndcleo industrial na Gra-Bretanha, de nivel
técnico relativamente elevado para a época, deu origem a um processo de
irradiacdo da tecnologia moderna em escala mundial. Durante o primeiro
século da Revolucdo Industrial, o nicleo de irradiacdo se ampliou
substancialmente, mas a caracteristica principal da economia contemporanea

0 Rostow era um dos tedricos que defendiam a politica externa norte-americana como meio de ajuda aos paises
subdesenvolvidos, mas Furtado salientava que era necessdrio entendé-la, em primeiro lugar, mais como auxilio
para os Estados Unidos, pela influéncia que a partir disso este pais exerceria no mundo. Havia uma grande
influéncia de Rostow na doutrina norte-americana para regides subdesenvolvidas como a América Latina, pela
qual caberia as empresas privadas norte-americanas um papel bédsico no desenvolvimento local, tornando os
Estados Nacionais secunddrios. A proximidade geografica com a América Latina fazia deste local a zona de
influéncia mais detida dos Estados Unidos, e por isso uma a¢do tutelar dos norte-americanos, em grande medida
por meio dos seus Investimentos Diretos Externos (IDE), era muito forte (FURTADO, 1973b).
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¢é a coexisténcia de um centro, que comanda o desenvolvimento tecnolégico
e uma vasta e heterogénea periferia. O centro, que tampouco é homogéneo
estd formado por subconjuntos de importincia desigual. Sempre existe,
entretanto, uma economia que desempenha o papel de centro principal. Até a
I Guerra Mundial coube a Gra-Bretanha esse papel, que a partir de entdo foi
desempenhado pelos Estados Unidos da América. Ao fato de que na
economia deste ultimo pais o comércio exterior ocupe uma importancia
relativa secunddria, atribui Prebisch a maior instabilidade da economia
mundial neste século [XX]. O tipo de relagdes que existe entre o centro e a
periferia estaria na base do fendmeno de concentragdo da renda em escala
mundial, que se realiza principalmente por meio da deteriora¢do persistente
dos termos do intercdmbio dos paises periféricos (FURTADO, [1967] 1977,
p. 142-143).

Diante da complexidade dos processos histéricos, esse tipo de interpretacao
faseoldgica, para Furtado, exigia um nivel de abstragdo muito alto, o que reduzia a sua
eficdcia explicativa: “em razdo de sua extrema generalidade, o valor dessas andlises, como
base de antecipagdo de tendéncias a longo prazo, terd que ser reduzido ou nulo” (FURTADO,
[1967] 1977, p. 143). Assim, as etapas de Rostow seriam uma teoria bastante simples, apenas

descritiva e nao analitica.

Quadro 5. Sintese da critica de Furtado aos autores das “teorias do desenvolvimento”

Ao ndo distinguirem devidamente as diferencas entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos todos os
paises poderiam seguir o0 mesmo curso da histdria e poderiam ser facilmente comparados.

A  tecnologia considerada “neutra” impedia que se entendesse a relagdio centro-
periferia/dominagdo/dependéncia. Os autores das “teorias do desenvolvimento” do pds-guerra defendiam,
na maioria das vezes, a teoria das vantagens comparativas para os paises subdesenvolvidos, com uma
definicdo do papel desses paises na divisdo internacional do trabalho. Ndo havia uma discussdo sobre a
industrializacdo nacional, de modo que se diferenciasse um processo de industrializagdo voltado ao
desenvolvimento nacional de fato e outro, que meramente trouxesse crescimento econdmico.

A nio disting@o entre crescimento e desenvolvimento impedia que entendessem que determinados tipos de
crescimento levavam a mais subdesenvolvimento.

Para esses autores em geral, a poupanca precedia o investimento e ndo se discutia sobre a impossibilidade
de poupanga em paises pobres ser causada por renda muito baixa e ndo auséncia de frugalidade; limitavam-
se a ideia de nao adequagdo dos hédbitos da populacdo em poupar por razdo do efeito de demonstracao.

Nao havia entre esses autores um entendimento do amplo papel do Estado Nacional, especialmente, em
paises subdesenvolvidos; entendiam que o Estado deveria apenas pavimentar o caminho para o capital
privado; deveria realizar uma politica tributdria que aumentasse a poupanca; fazer a infraestrutura;
fiscalizar o mercado para preservar o livre jogo das for¢as do mercado e, eventualmente, quando chamado,
ajudasse a resolver as falhas do mercado.

Ao terem a ideia de que o problema seria o tamanho do mercado, ignoravam a importancia do mercado
externo e que este problema ndo existiria sempre que a producdo fosse voltada ao mercado externo. Nao
relacionavam mercado limitado com a inadequacao da tecnologia usada na periferia, que era poupadora de
maio de obra.

Ao desvincularem a questdo da dominagdo do capital externo sobre os paises subdesenvolvidos, tratavam o
investimento externo como ajuda a esses paises e ndo como uma relacdo de exploracdo nesses paises;
entendiam sua entrada nessas regides como algo “natural”, motivada por uma questdo de mercado, mesmo
que estes capitais ficassem mais restritos a setores extrativos.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Furtado (vérias obras).
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3.5. Conclusao

Este capitulo mostrou como algumas das principais “teorias do desenvolvimento” do
pos-guerra formaram um todo limitado para a andlise dos paises subdesenvolvidos. Isso se
deveu especialmente pela influéncia do pensamento neocldssico sobre a sua interpretacdo, que
ndo lhes permitia entender a importancia da histéria e das especificidades estruturais dos
paises subdesenvolvidos. Assim, ignoraram as particularidades das diferentes formagdes
sociais como elementos fundamentais para se compreender os paises subdesenvolvidos.

Ao ndo entender o subdesenvolvimento como um processo histérico e ao nao
relaciond-lo com os movimentos do capitalismo global, desconsideravam o capitalismo
monopolista como a “nova forma” que assumiu o sistema na transi¢do do século XIX para o
XX, quando alguns paises atrasados iniciaram a sua industrializacdo. Deste modo, ndo
entenderam o quanto os monopdlios se intensificaram, sobretudo no pds-guerra, interferindo
no desenvolvimento do setor industrial dos paises atrasados, prejudicando uma
industrializacdo voltada a uma politica de desenvolvimento nacional de fato.

Nao tendo como eixo importante da andlise as relacdes de dominagdo e dependéncia
entre as nagdes e tampouco a hegemonia norte-americana no pés-guerra, ndo discutiriam as
diferentes faces da dominacdo dos paises do centro sobre os periféricos, e entenderiam,
equivocadamente, que os grandes oligopdlios teriam interesse em “ajudar” a industrializacao
tardia das dreas periféricas.

Sem uma andlise mais detida da ordem internacional e sem a concep¢cdo de
desenvolvimento nacional, ndo se atentariam para os diversos problemas manifestos pelo
comércio internacional desigual, entendido por alguns deles como uma mera questdo de baixa
eficiéncia da periferia. Ignorariam, por exemplo, ndo s6 as dificuldades de uma transferéncia
de fato do progresso técnico do centro para a periferia, como o problema do uso dessa
tecnologia desenvolvida no centro (para as necessidades do centro; poupadora de mao de
obra) na periferia, sobretudo, sobre os seus efeitos negativos no desemprego estrutural.
Também ndo seriam discutidos os impactos disso sobre a cultura local, transformando os
habitos e o consumo dos povos periféricos em imitagdo dos do centro. Numa anélise presa ao
problema econdmico, somente refletiriam sobre como isso interferiria na baixa poupanca dos
paises subdesenvolvidos.

A tecnologia, na verdade, ndo era uma grande questdo para esses autores até porque

ela seria uma espécie de “bem publico”, disponivel a todos os paises que se interessassem
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pelo avango tecnoldgico, de modo que esta os ajudaria a acelerar para um suposto
desenvolvimento aos saltos.

No ambito da Guerra Fria, o que traziam era a concep¢ao de que o capitalismo era o
caminho “certo” para os paises atrasados encontrarem o desenvolvimento e nao o socialismo.
Isso ficou explicito nos escritos de Rostow, mas ndo s6. Importa também lembrar que
Rosenstein-Rodan ndo recomendava o “modelo russo” para os paises atrasados, porque
supostamente demorariam mais para chegar ao desenvolvimento, uma vez que precisariam
das suas proprias forg¢as nacionais para isso — o que aumentaria o tempo do processo — e,
assim, também evitariam o capital estrangeiro, visto por ele praticamente como um “parceiro”
do desenvolvimento dos paises atrasados. Também € importante ressaltar que consideracdes
parecidas estavam presentes em Lewis, nas suas criticas ao planejamento dirigido, cujo maior
exemplo a ser evitado pelos paises atrasados era o modelo soviético.

Por meio de uma concep¢do de Estado influenciada pela teoria neocldssica,
entenderiam que o desenvolvimento, que seria sindnimo de crescimento, prioritariamente
ocorreria por meio do aumento de investimentos privados, sendo o Estado apenas responsavel
por ajudar esse capital a se expandir, solucionando falhas de mercado, atuando na tributacdo
para aumento da poupanca da sociedade, entendida como elemento prévio ao investimento. O
setor privado seria responsdvel por conduzir essa economia a um aumento de produtividade,
logo, por suposto, ao desenvolvimento.

Este capitulo mostrou o equivoco de vdrias das teorias do crescimento do pds-guerra e
como Furtado se contrapds a elas. Suas criticas perpassaram desde a concepcdo tedrica
daqueles autores como a suas propostas de superacdo do subdesenvolvimento, apontando
como estas teorias nao entendiam o que era o subdesenvolvimento e ndo serviam para propor

“solucdes” aos paises periféricos.
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Capitulo 4. A critica a um suposto Furtado neoclassico e a sua reacao

4.1. Introducao

Este capitulo discutird inicialmente os elementos que foram apropriados por Furtado
das “teorias do desenvolvimento” do pds-Segunda Guerra Mundial. Em seguida, abordard a
tese estagnacionista do autor sobre a América Latina e especialmente sobre o Brasil,
publicada nos anos 1960, e as principais criticas que Furtado recebeu nos anos 1970, como a
acusacdo de que teria se rendido aos modelos de crescimento da teoria neocléssica®’’ e a de
que sua teoria, integrada as ideias cepalinas, teria “quase” ignorado a luta de classes interna.
Por fim, serd debatido como ele se contrap0s a esses julgamentos.

Sobre os elementos apropriados por ele das “teorias do desenvolvimento” do pds-
guerra, serdo discutidos trés neste capitulo: oferta ilimitada de mao de obra; dualismo; e efeito
de demonstrac@o. O objetivo € mostrar como Furtado se apoiou nesses conceitos € a0 mesmo
tempo os transformou.

Em relacdo a tese estagnacionista de Furtado, este capitulo apresentard os seus
principais argumentos e algumas criticas sobre os seus supostos erros, como as realizadas por
Maria da Conceicdo Tavares e Jos¢ Serra, no texto “Além da Estagnacdo: uma discussio
sobre o estilo de desenvolvimento recente do Brasil”, publicado em 1971 na revista Trimestre
Econdémico, e republicado algumas vezes, como em 1972 na Revista Latino-americana de
Ciéncias Sociais e também incluso no livro “Da Substituicdo de importagdes ao capitalismo
financeiro”, ¢ em 1979 no livro “América Latina: Ensaios de interpretacdo econdOmica”,
organizado por Serra®’%.

Outras observagoes criticas a Furtado que serdo abordadas partiram de Francisco de
Oliveira, em seu livro, publicado pela primeira vez em 1972 “A economia brasileira: critica a
razao dualista”, em que o autor entendeu que a interpretacdo ‘“‘cepalina-furtadiana” (forma
como a denominou) ndo teria desenvolvido uma teoria que contemplasse a luta de classes

interna como 0 mais importante determinante da expansdo do capitalismo no Brasil. Para

' A ideia de que Furtado utilizou-se de esquemas teéricos de inspiracdo neocldssica foi feita primeiramente por
alguns autores, como Tavares e Serra (1971 [1979]) e Oliveira ([1972] 2003). Posteriormente, também apareceu
explicitamente em Romeiro (1981, p. 236). Este autor concluiu que “o modelo de subdesenvolvimento de
Furtado [era] derivado de seu modelo de desenvolvimento que [...] foi elaborado a partir de categorias analiticas
neocldssicas. O recurso analitico fundamental [foi] a concep¢do de Hicks de progresso técnico induzido pela
disponibilidade relativa de fatores”. Algumas criticas que envolveram a Cepal como uma escola que tinha uma
inspira¢do neocldssica, que incluiam Furtado implicitamente, mas ndo explicitamente, foram inseridas no
primeiro capitulo desta tese, como Mello ([1975] 2009), Cardoso; Faletto (1970) e Cardoso (1980).

*72 Nos anos 2000, em coletinea de homenagem a Celso Furtado intitulada “Celso Furtado e o Brasil”, Tavares
publicaria um outro texto critico, discutindo alguns limites da obra de Furtado, entre os quais a auséncia da luta
de classes no seu referencial teérico. Ver: Tavares (2000).
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Oliveira, era no escopo da expansao do capitalismo que se dava o subdesenvolvimento latino-
americano e ndo pela presenca do dualismo. Anos depois, no inicio da década de 2000,
republicaria esse livro de 1972, juntamente com um novo ensaio intitulado “O ornitorrinco”.
Neste, Oliveira “atualizaria” sua critica a teoria “cepalina-furtadiana”, reconhecendo alguns
equivocos que cometeu”””, mas reafirmando muitos dos elementos presentes nos anos 1970,
como a critica de que a teoria “cepalina-furtadiana” ndo teria muito se preocupado com a luta
de classes interna. Em 2003, republicaria também “A navegagdo venturosa: ensaios em

274 . .
777, no qual retomaria grande parte das controvérsias e

homenagem a Celso Furtado
classificaria a teoria ‘“cepalina-furtadiana” como original, mas cheia de lacunas e
inconsisténcias.

Para dar conta do seu objetivo, o capitulo divide-se da seguinte forma: 1) referéncias
cruzadas: a apropriacdo de Furtado das “teorias do desenvolvimento”; 1ii) a tese

estagnacionista de Furtado e as criticas de Tavares e Serra; iii) as criticas de Francisco de

Oliveira a Furtado; e iv) as contraposi¢oes de Furtado.

4.2. Referéncias cruzadas: as apropriacoes de Furtado das teorias do crescimento

A apropriacdo de Furtado das contribuicdes das teorias do crescimento do pos-
Segunda Guerra Mundial ocorreu a partir de um “recorte” em Rosenstein-Rodan; Nurkse e
Lewis”””. Observam-se principalmente trés elementos presentes nessas teorias que foram
importantes para Furtado: a ideia de desemprego disfar¢cado e/ou oferta ilimitada de mao de
obra; a interpretacdo do dualismo econdmico e a do efeito de demonstracdo. A partir desses
conceitos, Furtado criou outros, como “desemprego estrutural da mao de obra”; “dualismo
social” e “mimetismo cultural”.

Antes de adentrar propriamente nessa discussdo sobre as apropriacdes de Furtado, é
importante uma breve explicacdo sobre por que se optou por denominar essa relacio como
“referéncias cruzadas”. A despeito do pioneirismo de Rosenstein-Rodan, que escreveu sobre

paises atrasados em 1943, observa-se que no “Estudo Econdmico da América Latina — 19497,

* Em outra ocasido, Oliveira também chegou a considerar parte de sua critica muito pesada e até injusta,
especialmente sobre Furtado. Em uma entrevista em 2012, disse: “Ha certas passagens da vida em que vocé vé
inimigos por todo lado (risos). Eu achava que o Furtado era o inimigo, mas ele ndo era. Entdo, eu me redimo de
uma critica ideoldgica que foi muito injusta” (RIDENTI; MENDES, 2012, p. 605).

7% «A navegagdo venturosa” teve sua primeira edicdo publicada em 1983, sendo revista pelo autor em 2003. Este
capitulo utiliza a edi¢do publicada em 2003 por algumas razdes: por estar mais completa do que a versio anterior
e porque ela significou uma reafirmagao de Oliveira de suas criticas a Furtado mesmo em 2003, quando Furtado
j4 havia publicado toda a sua obra.

" Nio se inclui Rostow aqui, porque ndo se visualiza uma apropriacdo de suas interpretacdes por Furtado.
Ressalva-se, porém, o fato de que para alguns dados histéricos Rostow foi utilizado por Furtado como fonte, por
exemplo, em “Desenvolvimento e Subdesenvolvimento”, de 1961.
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escrito pelos membros da Cepal e publicado em 1951 pela ONU, algumas questdes foram
colocadas praticamente na mesma época em que foram feitas as palestras de Nurkse em 1951
e a publicagdo das mesmas como artigos em 1952. Por exemplo, embora no estudo da Cepal
ndo aparecesse o termo desemprego disfarcado, ja se considerava haver excesso de populagdo
no campo e o fato de que ela ndo era absorvida pelo setor moderno, de modo que isso criava
desemprego e forcava os saldrios para baixo de todos os trabalhadores dos paises da América
Latina, tanto nas cidades quanto nas dreas rurais. Como explicitado pelo estudo: nessas
economias ndo “existia um desenvolvimento industrial que [absorvesse] o excedente da
populagdo ativa, e essa caréncia [podia] contribuir para manter baixo o nivel de salarios”
(ESTUDO..., [1949] 2000, p. 153).

Esta obra da Cepal relativizaria a originalidade de algumas ideias expostas por Nurkse

em 1951 e, depois, por Lewis em 1954%7°

. Por isso, entende-se como mais apropriado
estabelecer a relagdo de Furtado com esses autores como “referéncias cruzadas”, uma
expressdo que indicaria o contexto de gestacdo de algumas ideias sobre desenvolvimento e
subdesenvolvimento por vérios autores quase que simultaneamente, havendo possivelmente
mutuas influéncias, nem sempre devidamente reconhecidas’’’.

O mesmo se poderia dizer sobre o dualismo em paises subdesenvolvidos, presente em
algumas das andlises desses autores do pds-guerra. Furtado as antecedera no que dizia
respeito ao Brasil, porque ja em 1948, em sua tese de doutorado, destacava a existéncia de
dois ramos da agricultura brasileira, de um lado, a grande lavoura de exportacdo (o setor
moderno), e de outro, a de subsisténcia (o setor arcaico). Ali ele j4 mostrava algumas inter-
relacOes entre elas, embora ele mesmo s6 fosse trabalhar mais este assunto posteriormente.

Deve-se ainda ressaltar, ja de inicio, que a relagdo da interpretacio de Furtado com
aquelas “teorias do desenvolvimento” ndo fez de Furtado um defensor do idedrio neocldssico

nem no seu diagndstico sobre o subdesenvolvimento latino-americano, em especial o

brasileiro, e tampouco em suas propostas de superacdo do subdesenvolvimento. Bem como

276 Sobre Lewis, em tépico anterior jd foi ressaltado como Furtado entendeu a ndo originalidade deste autor.

7 Destaca-se que, quando escreveu sobre os autores que o influenciaram, Furtado (1980, p. 36) deu crédito a um
“pioneirismo” de Nurkse ao destacar que: “a obra de Ragnar Nurkse teve influéncia como introdutora do
conceito de excedente estrutural de mao-de-obra. Desde comecos dos anos 1950 esse autor exp0s com nitidez as
situagdes que conduziam ao ‘equilibrio de subdesenvolvimento’ ou ‘desequilibrio dos fatores’”. Furtado (1980)
citou também Lewis, com a questdo da oferta ilimitada de mdo de obra, muito embora em outra publicacdo, em
1985, Furtado tenha relativizado o “pioneirismo” de Lewis, destacando a si proprio como precursor de algumas
ideias, como ja exposto anteriormente nesta tese. Houve, portanto, uma “correcdo” de Furtado em relacdo ao que
pensava sobre o Lewis. Cumpre salientar que Furtado ndo citou Rosenstein-Rodan neste livro de 1980 como
autor que o inspirou, apesar de precursor de Nurkse e de Lewis na questdo do desemprego disfar¢ado, e a
despeito de Furtado ter feito, em 1961, um texto especifico com comentérios sobre algumas das ideias de
Rosenstein-Rodan sobre o Big Push.
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ndo impediram que Furtado realizasse a critica a esses autores, como ja discutido
anteriormente nesta tese.

Como serd abordado neste capitulo, Furtado nao utilizou ferramentais essenciais do
problema neocléssico colocado por esses autores — como a base tedérica do crescimento com
equilibrio; a teoria das vantagens comparativas; o reduzido papel do Estado; a ndo defini¢dao
de um projeto nacional; a ndo especificidade da formagdo histérica dos paises
subdesenvolvidos; a confusdo entre crescimento e desenvolvimento, entre outros importantes
enfoques. Ele apenas utilizou aquilo que fazia sentido para sua andlise no debate,
acrescentando aspectos histéricos e estruturais especificos dos paises subdesenvolvidos em
conceitos usados de maneira restrita por aqueles autores, discutindo questdes que ndo foram

trabalhadas por eles e chegando também a outras proposi¢des para o subdesenvolvimento.

4.2.1. Entre o desemprego disfarcado, a oferta ilimitada de mao de obra e o desemprego
estrutural

Os paises atrasados, como eram denominados geralmente os paises subdesenvolvidos
nas “teorias do desenvolvimento” do poOs-guerra, caracterizavam-se nessas andlises, de
maneira genérica, como paises predominantemente agricolas, com uma populacdo muito
numerosa em relacdo ao seu capital e aos seus recursos naturais, de modo que a sua
produtividade era baixa, sendo também baixa a sua renda per capita.

Como discutido no capitulo anterior, a partir do quadro de pais agricola com grande
excedente populacional e baixa produtividade, Rosenstein-Rodan ([1943] 1958)
primeiramente e posteriormente Nurkse ([1951] 1957) usaram o conceito de desemprego
disfarcado.

Nurkse trazia praticamente a mesma defini¢do de Rosenstein-Rodan, utilizando o
desemprego disfarcado para explicar que grande parte da populacdo agricola desses paises
poderia ser transferida para a cidade sem que com isso ocorresse uma redugdo da producdo e
da produtividade agricola, ou seja, ele pressupunha que havia um contingente de pessoas em
excesso e que ndo eram “produtivas” no campo e que poderiam vir a ser nas cidades.

Um pouco mais tarde, Lewis ([1954] 1958) utilizaria outro termo — paises com oferta
ilimitada de mao de obra — para reafirmar a existéncia do desemprego disfar¢cado nos paises
atrasados e apontar, porém, que essa situacdo nao se limitava a agricultura, como até entdo se
discutia entre os autores das teorias do “desenvolvimento”, mas envolvia outros trabalhadores
presentes nas cidades. Tratava-se, portanto, de algo muito maior, verificado tanto no campo

quanto na cidade. E com efeitos negativos importantes sobre o saldrio dessa economia.
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Apesar da reconhecida contribui¢do dessas ideias, em comum estd que esses autores
nao desenvolveram o conceito de desemprego disfarcado ao longo do tempo histérico,
tampouco o correlacionaram a problemas estruturais, econdmicos, politicos, culturais, sociais
e, de certa maneira, expressos desde a formagao social desses paises.

Furtado, apoiando-se na interpretacio de desemprego disfarcado, passou a usar o
termo desemprego estrutural ou subemprego estrutural, chamando a atencdo ndo s para o
problema na agricultura — certamente existente, de reservatério de mao de obra, que
condicionava o saldrio médio geral da economia a um nivel de subsisténcia na América
Latina, e em especial no Brasil —, mas também para o fato de esta ser uma questdo histérica e
estrutural, desde a formacdo e permanentemente recolocada pelo préprio processo de
subdesenvolvimento, portanto, que ndo seria facilmente resolvida por uma transferéncia de
pessoas para as cidades e para o setor industrial, como sugerido por aqueles autores.

Para Furtado ([1966] 1968), a solu¢do do desemprego estrutural também ndo passava
simplesmente por aumentar o produto, ampliar a formacgao de capital e a produtividade de um
pais através de uma industrializacdo qualquer, sem criacdo endégena de progresso técnico de
acordo com suas reais necessidades, sem que o Estado Nacional tivesse o controle dos meios
e dos fins para que estes fossem direcionados para um projeto de desenvolvimento nacional,
que contemplasse certamente a homogeneizacdo social. Uma industrializacdo sem
preocupacdes como essas, embora pudesse trazer crescimento e ampliar o excedente social
gerado, sequer criaria o emprego € a renda necessdrios, ndo seria inclusiva de toda a
populacdo no processo, tendo seu excedente apropriado por uma minoria, concentrando renda.

Deve-se destacar ainda que, para Furtado (1980), o desemprego estrutural se
aprofundou como uma caracteristica importante de um segundo momento da industrializagdo
brasileira, a partir da segunda metade do século XX mais propriamente, quando observou o
aumento da importincia das empresas transnacionais, especialmente as norte-americanas, na
industrializacao brasileira.

Para Furtado, a partir dos seus escritos no pds-1964, nao havia mais ddvidas sobre o
papel de bloqueio ao desenvolvimento nacional exercido pela presenca das empresas

. L. oA a -1278
transnacionais, dado o seu dominio sobre a dinimica econdmica do Brasil™"". Para ele, essas

*”8 Foi no livro “Desenvolvimento e Estagnagio da América Latina” que Furtado iniciou “um tratamento mais
pormenorizado das consequéncias da concentracdo do poder econdmico em nivel internacional e da atuacdo das
grandes empresas (multinacionais) nos paises periféricos” (BIANCONI, 2016, p. 170). Deve-se lembrar que o
terceiro capitulo deste livro foi publicado preliminarmente em um artigo em 1965, como serd discutido mais
adiante nesta tese. Como destacado por Bianconi, este livro mostrou-se como uma revisao do otimismo de 1962,
presente em “A pré-revolucdo brasileira”: “Ao analisar, no inicio dos anos 1960, as possibilidades do
desenvolvimento brasileiro, Furtado (1962) estimava que o pais adquiria grau crescente de autonomia de
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empresas submetiam a seu controle os recursos naturais, a mao de obra, o Estado, os recursos
financeiros e os mercados em geral. O crescimento do seu poder mundial era expresso por um
custo social, representado, sobretudo, pelo aumento do desemprego estrutural, especialmente
nos paises subdesenvolvidos. “Ora, o estilo de desenvolvimento que estas impdem
caracteriza-se por uma lenta geracdo de emprego, ou seja, uma margem crescente de
desemprego estrutural” (FURTADO, 1992, p. 32).

Portanto, para ele, compreender o desemprego estrutural em paises subdesenvolvidos
como os da América Latina passava por uma concep¢ao de dominagao-dependéncia expressa
pela relagdo centro-periferia, por entender a transnacionalizacdo, as modificagOes historicas
de longo prazo no capitalismo mundial e periférico, além das particularidades histéricas e

estruturais de cada formacao social.

4.2.2. Da economia dual ao dualismo histdrico e estrutural

A interpretacdo do desemprego estrutural em Furtado ndo se descolava da ideia de
dualismo. A concepcdo de economia dual, sobretudo, apareceu em Lewis ([1954] 1958). Este
autor entendeu os atrasados como paises caracterizados por uma economia dual e com oferta
ilimitada de mao de obra. Coexistiam dois setores — um amplo setor arcaico € um moderno. A
importancia da relacdo entre os dois setores na teoria de Lewis era que o preco do trabalho
nesses paises, no setor moderno, corresponderia ao nivel de subsisténcia, presente no setor
atrasado. Isso porque os saldrios pagos no setor capitalista em expansio — dada a oferta
ilimitada de mao de obra — teriam como referéncia os saldrios pagos no setor arcaico, que
puxariam os saldrios médios dessa economia para baixo, como ji abordado anteriormente. O
“modelo” de Lewis ([1954] 1958) mostrava que a existéncia, portanto, de um setor agricola
de subsisténcia nos paises subdesenvolvidos favorecia os capitalistas modernos ao fornecer-

lhes um alto volume de trabalhadores a baixos salarios. Como ele explicou:

A oferta de trabalho €, portanto, ilimitada porquanto a oferta, a este preco,
excede a demanda. Pode-se nessa situagdo criar novas empresas ou ampliar-
se as antigas sem nenhum limite aos niveis de saldrios existentes; ou, para
sermos mais exatos, a escassez de trabalho ndo impde limite algum a criagdo
de novas fontes de emprego (LEWIS, [1954] 1958, p. 409).

decisdes sobre sua vida econdmica. No entanto, ao aprofundar a andlise das relacdes de dominagdo e
dependéncia em ambito internacional — questdes que marcam suas reflexdes a partir do exilio, a luz dos
acontecimentos entdo recentes na América Latina — Furtado constata as dificuldades suplementares que se
opunham ao controle, pelos povos periféricos, de seu destino” (BIANCONI, 2016, p. 162).
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Com o dualismo, Lewis entenderia que haveria o aumento da desigualdade, porque o
saldrio permaneceria ao longo do tempo “achatado”, pelos efeitos da existéncia de um setor de
subsisténcia dentro de uma economia nacional, que funcionava como reservatério de mao de
obra, a0 mesmo tempo que haveria um aumento da participacao dos lucros na renda nacional
em detrimento aos saldrios, que ndo “precisavam aumentar”’, dada a grande oferta de
trabalhadores.

A andlise de Furtado estava em concordancia com a Lewis sobre a oferta ilimitada de
mao de obra e de seus efeitos sobre salarios, mas no dualismo de Furtado haveria mais do que
isso. O dualismo de Furtado seria entendido enquanto uma situagdo constitutiva dessas
sociedades e de dificil superacdo, porque tendia a se reproduzir ao longo do tempo. Tratava-se
de uma condi¢do permanentemente reposta, mesmo quando algumas dessas sociedades
subdesenvolvidas se industrializavam, como foi o caso do Brasil.

O dualismo na obra de Furtado associava-se, entre outros aspectos, a ideia de
apropriacdo do excedente social. Inicialmente, no periodo de exploracdo de produtos coloniais
no Brasil, era importante salientar que essa apropriacdo guardava relagdo com a forma como
era difundido o progresso técnico, como e por quem era apropriado o excedente social, como
ja foi tratado. Posteriormente, quando se iniciou o café e entdo a industrializagcdo, além de
permanecer havendo problemas na difusdo do progresso técnico do centro para os paises
subdesenvolvidos e uma apropriagdo do excedente por uma minoria, ele mostrou que as
caracteristicas do processo de industrializa¢cdo ndo eliminavam o dualismo.

Como salientou Furtado (1964), o mais importante ainda a considerar é que o grande
reservatério de mao de obra existente que o dualismo permanentemente reforcava atuava
como forca inibidora da luta de classes nos paises subdesenvolvidos. O excedente ficava
permanentemente restrito a uma parcela de pessoas que o destinava a satisfacdo de consumo
de bens supérfluos (ou consumo suntudrio), ora por importagdo de produtos, ora por uma
industrializacdo substitutiva de importacdes voltada a produzir internamente bens similares
aos do centro. Esse quadro contribuia para que “a classe dirigente [se acostumasse] a elevadas
taxas de lucro que jamais [seriam] efetivamente postas em xeque pela luta de classes”
(FURTADO, 1964, p. 80). A classe capitalista alcangava posicdo privilegiada nesta
sociedade, aproveitando-se dos efeitos do dualismo.

Como a existéncia do dualismo se relacionava a ideia de incorporagdo de tecnologia
importada desde a colonizagdo e aos seus efeitos sobre o mimetismo cultural, especialmente a
partir do periodo da industrializacdo desses paises, ele entendia que era por meio da

incorporagdo de valores sociais assentados na ideia de diversificagdo de consumo como
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sindbnimo de progresso econdmico, tais quais os emanados pelo centro do sistema, que o pais

permanecia em um circulo vicioso que reproduzia o dualismo.

4.2.3. Da influéncia do “efeito de demonstracao” ao mimetismo cultural
A interpretagdo do “efeito de demonstra¢ao”, inaugurada por Duesenberry em 1949 e
apropriada pelas teorias do crescimento do pds-guerra, sobretudo por Nurkse (1957), foi

utilizada por Furtado®”’

. Mas houve diferencas em Furtado quando passou a usar o termo
“mimetismo cultural”, por meio do qual discutiu a existéncia de um profundo problema
cultural nos paises subdesenvolvidos, expresso ndo s6 pela imitagdo de padrdes de consumo
do centro pela periferia e pelo gasto com consumo suntudrio, mas pela substituicdo dos
valores tradicionais dessas sociedades periféricas por uma outra “cultura”, a emanada pelas
empresas transnacionais do centro instaladas na periferia. Basicamente, Furtado se
preocupava com a perda de identidade de um povo, que ficara sob influéncia crescente da
cultura do consumo em massa dos norte-americanos, como se diversificacdo de consumo e
acesso a alguns servigcos meramente equivalesse ao desenvolvimento nacional.

Como explicado por Nurkse (1957), a definicdo do “efeito de demonstracdo”
remontaria ao fato de que, quando as pessoas dos paises atrasados entravam em contato com
mercadorias ou formas de consumo superiores, sentiam insatisfacdo, pela comparacdo que
faziam com seu padrdo de consumo inferior ao dos paises desenvolvidos. Esse contato as
fazia aumentar o seu conhecimento e a agucar a imaginagdo sobre o consumo que poderiam
ter, de modo a ampliar sua propensdao a consumir. Nurkse (1957) entendeu, assim, que a
populacdo dos paises atrasados, ao verificar cada vez mais as distancias entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, aumentaria 0 seu consumo na tentativa de igualar seu
padrdo de vida ao dos paises desenvolvidos. O principal problema para este autor € que, por
conta disso, nos paises atrasados haveria uma reducdo da propensdo a poupar. A falta de
poupanga seria, portanto, o grande bloqueio desses paises para a formacgdao de capital e,
consequentemente, para o seu desenvolvimento econdmico.

Diferentemente, a principal preocupagdo de Furtado ndo era essa. A partir do “efeito
de demonstracdo”, ele entendia o problema do consumo, mas mais do que isso, entendia a
existéncia de economias com uma colonizagao cultural decorrente da importacdo de padrdes
de consumo do centro (FURTADO, 1974). Por meio do mimetismo cultural, a busca pela

diversificacdo do consumo passaria a ser o suposto sentido do desenvolvimento nacional,

™ Entre os livros nos quais cita o termo “efeito de demonstragio™ estio, por exemplo, Furtado ([1952] 2007;
1964; [1966] 1968).
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esvaziando o seu conteudo. Além disso, na teorizacdo furtadiana, embora a burguesia se
tornasse a Unica classe que satisfaria, de fato, os seus anseios por consumo suntudrio, os seus
valores sociais seriam transmitidos para toda a sociedade periférica, dado o seu poder, como
se a ela pertencessem e como se isso fosse o desenvolvimento nacional.

A presenca das filiais das empresas transnacionais nos paises periféricos e a
propagacdo mundial do “American way of life” influenciaria também os rumos da
industrializacdo brasileira, em grande medida direcionada a producdo de bens de consumo. A
ma distribui¢do de renda que acompanharia essa industrializacdo materializaria os efeitos do
mimetismo cultural no problema do desemprego, no baixo saldrio, e em ultima instincia, no
subdesenvolvimento®’. O mimetismo cultural seria, desta maneira, a base para a reproducgdo
das desigualdades sociais e para uma estratificacdo da sociedade a partir de padrdes de

consumo.

Posto que o acesso aos produtos mais “sofisticados” esta restringido a
minoria de alta renda, o processo de ascensdo social [tenderia] a confundir-
se com a subida na escala de diversificacdo do consumo. Mas, se a l6gica da
acumulacdo leva a deslocar toda a escala para cima, a passagem ao degrau
superior tende a ser aparente. A reprodugdo das desigualdades €, portanto, a
contraface da eficiéncia do sistema de estimulos. O fluxo de inovacdes na
esfera do consumo torna ficticia a ascensdo social, mas a difusdo de certas
inovagdes permite que se diversifiquem os padrdes de consumo da grande
maioria da populacdo. A interdependéncia entre o sistema de estimulos, que
opera ao nivel dos individuos, e o fluxo de inovagdes, que estimula a
acumulacdo, faz que a civilizag¢do industrial tenda implacavelmente a manter
a sociedade estratificada em funcdo de padrées de consumo (FURTADO,
1978, p. 55).

Continuaria ele, em sua critica a0 mimetismo cultural, destacando que “em muitas
regides a modernizacdo também significou ocidentalizagcdo, ou seja, o desaparecimento de
sistemas de cultura cujos valores nem sempre encontravam adequados substitutivos”
(FURTADO, 1978, p. 59, grifos do autor). Ora, o maior interesse das empresas transnacionais
nas economias subdesenvolvidas era ampliar os seus mercados e para isso lhe seria funcional
a padronizagdo do consumo.

Para Furtado, era preciso a ado¢ao de uma ideologia do desenvolvimento nacional, que
colocasse o atendimento das reais necessidades do povo como prioridade da nacdo. Nao

bastaria, portanto, transferir pessoas do campo para as cidades, em busca de um suposto

*%0 Um tratamento maior da questio da distribuigdo de renda, obrigando, por exemplo, a uma discussdo sobre as
estruturas de poder e de concentra¢do de recursos, embora importante, transcenderia os limites propostos para
esta tese.
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equilibrio de fatores, gerando-lhes emprego na indudstria e no urbano a um nivel de
subsisténcia, para haver “desenvolvimento”. Seria preciso romper com as forgcas que levavam
a reproducao do subdesenvolvimento. Seria necessdria a conscientizacao de classe e a vontade
politica, para que os trabalhadores, independente se rurais ou urbanos, conseguissem se
reconhecer enquanto mesma classe e se organizassem em torno de objetivos proprios, sendo

capazes de romper com as forcas que os comandavam de fora.

4.3. A estagnacio furtadiana

Em meados dos anos 1960, Furtado comecou a tratar do tema da estagnacdo da
América Latina, e especialmente do Brasil. Os escritos de Furtado sobre estagnagdo
iniciaram-se em 1964, com a publicacio de “Dialética do Desenvolvimento™®', livro no qual
trouxe as primeiras constatagdes sobre isso, porém, o tema se evidenciou com o artigo
produzido enquanto esteve no centro de estudos do crescimento de Yale (EUA) intitulado
“Development and Stagnation in Latin America: a structuralist approach”zgz, de 1965,
republicado como terceiro capitulo do livro “Subdesenvolvimento e estagnacdo na América
Latina”, em 1966 (SZMRECSANYT, 2001).

Em “Dialética do Desenvolvimento”, o principal aspecto a ser destacado € que Furtado
J4 indicara que entendia a estagnacdo da América Latina ndo apenas como um “momento”
conjuntural da economia, mas como uma realidade econdmica, social, cultural e politica de
longo prazo, relativa a seus processos historicos e conformacao estrutural.

Furtado (1964) alertava que havia, certamente, um problema do campo econdmico: a
industrializacdo latino-americana, de maneira geral, estava orientada pelo processo de
substituicdo de importacdes de bens de consumo. A tecnologia transplantada do centro se
fazia em razdo da estrutura de precos do setor importador e nio do conjunto da economia
periférica. Ao ndo estar voltada para as reais necessidades do conjunto da economia
periférica, ao invés de criar empregos, essa industrializacdo criava mais desemprego onde ja
existia uma grande massa de desempregados. “Explica-se, assim, que as atuais estruturas
subdesenvolvidas sejam economias pouco dindmicas, com fortes impulsos internos a

estagnacao” (FURTADO, 1964, p. 78).

1 Além dos textos a partir de 1965, nos quais essa discussio ganhou maior forca, optou-se aqui por trazer
também argumentos da publicacdo de 1964 que faziam sentido neste debate.
282 Na tradugdo livre, “Desenvolvimento e Estagnagdo na América Latina: um enfoque estruturalista”.
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~ . . ~ ~ ~ 740 283
Mas ndo lhe faltaria a essa explicacdo sua relagdo com a questdo politica 8 (que
também seria social e cultural), do qual a economia ndo estava, nem nunca esteve, dissociada,

ao destacar que:

[...] a organiza¢do da massa trabalhadora, a exemplo do que [ocorria] com a
assimilacdo da tecnologia, [refletia] critérios setoriais e ndo o conjunto das
forgcas produtivas. A luta para aumentar a participacdo no produto ndo [era]
conduzida pelo conjunto das massas trabalhadoras e sim por grupos
minoritarios que [ocupavam] posi¢gdes estratégicas. Em consequéncia, torna-
se possivel a classe capitalista transferir a pressdo para o conjunto da massa
consumidora, pagando as préprias massas trabalhadoras pelos melhores
saldrios dos grupos privilegiados, sem prejuizo para a participagc@o da classe
capitalista no produto (FURTADO, 1964, p. 78).

Assim, os trabalhadores eram conduzidos nesta sociedade em meio a um processo de
industrializacdo que era gerador de mais desemprego. Deste modo, dificilmente exerceriam
uma pressao negativa sobre os lucros, de modo que nesta sociedade ndo haveria prejuizo a
participacdo da classe capitalista no produto gerado. Em outras palavras, o desemprego
gerado pela trajetéria de uma industrializacio problemadtica levaria a uma constante
fragilidade dos trabalhadores, de modo que os capitalistas se apropriariam com facilidade de
todo o excedente gerado nesta sociedade, mantendo a posicao privilegiada de uma minoria.

A ideia de estagnacdo econOmica estaria, deste modo, relacionada, em ultima
instincia, ao poder concentrado nas maos de poucos, que ocupavam posi¢Oes estratégicas,
defendendo a permanéncia dos seus interesses em detrimento dos interesses de um projeto
nacional de desenvolvimento que abarcasse o conjunto da populacdo. Fragilizados pelas
condi¢cdes de desemprego deste tipo de industrializacdo, os de baixo continuariam na sua
situacdo de pobreza e, como num circulo vicioso, ficariam a servico da ideologia da classe
dominante. Por essa razdo, Furtado dizia que a economia subdesenvolvida, mesmo quando
industrializada, caracterizava-se por uma mesma “paz social” tal como a da velha agricultura
feudal, que era sindnimo de estagnacao.

Para além de um enfoque quantitativo de reducio do crescimento econdmico naquele
momento histérico de esgotamento do processo de substituicio de importacdes, portanto, a

discussdo de Furtado, j4 em 1964, envolvia a auséncia de consciéncia de classe dos

trabalhadores, a sua pouca ou nenhuma participacdo politica no destino do pais (ou seja, na

*%3 Coutinho (2017, p. 6) alertou que essa questdo do politico apareceria também na obra de Furtado de 1966: “A
bem da verdade, em Subdesenvolvimento e Estagnacdo Furtado chega a concluir que, no caso brasileiro, a
tendéncia a estagnacdo decorre da politica: a estrutura politica do pafs revelara-se incapaz de absorver de modo
produtivo o clamor crescente das massas pobres, um impasse que envolve um conjunto de fatores, tais como
elites atrasadas e pouco propensas a defesa de um projeto nacional de desenvolvimento, estruturas de
representacao viesadas e caducadas, esquerda equivocada [...].”
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definicdo do seu préprio destino), sendo estas pessoas presas faceis do populismo, que
garantiria a permanéncia dos beneficios para a classe dirigente.

Os termos econdmicos do problema, certamente, na sua avaliacdo, existiam e foram
mais detalhadamente trabalhados por ele, utilizando também como ilustracdo um modelo
econdmico™, em artigo em 1965 e, depois, republicado no livro “Subdesenvolvimento e
Estagnacdo na América Latina”, de 1966. Cumpre ressaltar, porém, que o artigo de 1965 foi
incluido apenas como um dos cinco capitulos deste livro em que explicava o seu
entendimento sobre o que seria, de fato, a estagnacdo da América Latina. De modo que para
entender a maior dimensdo da interpretacdo de estagnacdo em Furtado hd uma grande
importancia nos demais capitulos dessa obra de 1966.

Sobre a interpretacdo econdmica do problema da estagnacdo, de maneira sintética,
pode-se destacar que Furtado ([1966] 1968) repetia que partia da constatagcdo de que os
impulsos dindmicos dessas economias pela via da industrializacdo por substituicdo de
importacdes haviam se exaurido nos anos 1960, havendo os primeiros sinais disso no fim da
década de 1950. Os dados do conjunto desses paises dos quais partia agora mostravam queda
da taxa anual acumulada de crescimento da renda real: de 2,2% entre 1950 e 1955, para 1,4%
entre 1955 e 1960 e, entre 1960 e 1963, para apenas 0,4%.

Uma maneira de entender a estagnacdo no seu viés econdmico € a partir da
constatacdo de Furtado de que as economias latino-americanas, em especial o Brasil, tinham
dificuldades para realizar a substituicao de importagdes no setor de méquinas e equipamentos.
Apenas chegaram a substituicdo de bens de consumo durdveis. Ao ndo realizarem a
internalizacdo do setor de bens de capital, essas economias dependiam de importa¢des do
centro e sofriam pressdo de custos de um setor dominado pelo capital estrangeiro. Esse
aumento era repassado para outros setores da economia brasileira, como a industria de bens de
consumo durdveis e ndo durdveis instalada no pais, que dependiam desses equipamentos para
crescer. No esquema analitico de Furtado, essa importacdo de tecnologia, entendendo-a como
poupadora de miao de obra, reduzia a necessidade de trabalhadores por esses setores,
ampliando o desemprego e a pobreza nacional, dificultando que houvesse um dinamismo no
mercado interno pela via do consumo das familias. Assim, o mercado para o setor de bens
durdveis tornava-se cada vez mais reduzido, ampliando-se a concentracdo de renda no pais.

Mesmo que isso pudesse levar a um crescimento econdmico conjuntural, significava no longo

% 0 modelo de Furtado utilizou como varidvel-chave a relagio produto/capital. Para uma discussdo do modelo
econdmico de Furtado, recomenda-se: Coutinho (2015; 2017). O modelo, em si, ao longo da obra de Furtado
quase ndo se repetiu, mas as ideias mais gerais de estagnag@o contidas nesta sua interpretacdo seguiram validas.
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prazo uma tendéncia a estagna¢do dessa economia porque constantemente o pais produziria
cada vez mais desempregados, maior pressdo sobre saldrios reais, mais miséria. O
subdesenvolvimento seria sempre reposto, como num processo circular cumulativo.

Por meio de um enfoque histérico e estrutural que lhe era caro, para apontar os
elementos que conformavam uma tendéncia permanente a estagnagdo econdmica da América
Latina, Furtado, entretanto, ndo se deteve apenas aos problemas visualizados mais claramente
nos anos 1960, mas recuperou aspectos do passado colonial e da trajetéria histérica da
industrializacdo periférica latino-americana, sobretudo a brasileira.

Partindo da colonizacdo, ele destacou que a expansdo das exportacdes de produtos
agricolas coloniais era explicada basicamente, segundo Furtado ([1966] 1968), pela existéncia
de uma economia pré-capitalista, baseada na exploracdo da forca de trabalho e da terra por
uma minoria; pela existéncia de uma classe de “dirigentes com motivagdes schumpeterianas”,
que orientavam a abertura de novas linhas de exportacdo; e pela organizacdo politica dessa
classe que com o tempo foi rompendo os obstdculos — que ele denominava obsticulos semi-
feudais™ — para integracao com a economia internacional.

Fato importante a notar € que ele chamaria, portanto, a atencdo para o problema
agrario, ao destacar, que desde a economia agrario-exportadora a terra tornava-se propriedade
de uma minoria na América Latina e isso causava uma oferta ilimitada de trabalho, com
baixos saldrios na média de todo esse sistema econOmico. Novamente, lembraria o dualismo:
dois setores, um capitalista (setor exportador mais moderno) e outro pré-capitalista (economia
de subsisténcia), sendo este o grande reservatério de mao de obra que contribuia para os
baixos saldrios dos trabalhadores. Furtado concluia que o latifindio assim se tornou a
institui¢do basica da estrutura politica e social. Para além do poder econdmico, os fazendeiros
assumiram vdrias atividades que ndo s6 o controle de sua propriedade, como o controle

politico dessa economia.

5 Como uma forma de explicar essa denominacio semi-feudal, ele citou como caracteristica desse tipo de
economia o fato de, apesar de haver terras ilimitadas, todas as terras que podiam ser usadas para producio
automaticamente se tornavam terras privadas. E todos que trabalhavam nas terras tinham que pagar um tributo
para os donos das terras. Quando a extracdo de excedente da terra ficava pequena, a forma de pagamento de
tributos se transformava em outras fung¢des, como a ajuda dos trabalhadores no trabalho doméstico da casa do
dono da terra, seguranca da sua propriedade, construcdo de estradas, abertura de novas terras etc. Isso ndo
significa dizer que Furtado estava de acordo com a ideia de que houve feudalismo no Brasil, algo que ficou
conhecido, por exemplo, pelas obras de Jacob Gorender. Segundo Alcouffe (2009), Furtado utilizou Henri
Pirenne e Werner Sombart para refutar a ideia de um periodo feudal na histdria do Brasil. Furtado entendia que o
feudalismo pressupunha uma ordem econdmica diferente da do capitalismo e que o capitalismo era uma
economia extrovertida, portanto, distinto do feudalismo, cujo objetivo da atividade da propriedade seria bastar-se
a si mesma, sem vender ou comprar nada. Assim, num pais como o Brasil, cujo sistema econdmico se iniciava
voltado a exportagdo, ndo poderia ter havido uma transposi¢ao de institui¢des feudais.
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Ja sobre o processo de industrializacdo, Furtado ([1966] 1968) observaria que
historicamente o grande reservatério de trabalhadores do setor pré-capitalista permitiu o
crescimento deste novo setor moderno, sem vultosas transformacgdes nas fungdes de producao.
Entdo, no seu ponto de vista, teria havido uma mudanca da estrutura econémica, no sentido da
industrializacdo em substituicdo a agricultura como principal elemento dindmico da
economia, porém, sem que toda a mao de obra disponivel fosse devidamente empregada.

A tecnologia usada e a forma como se deu a industrializacio (voltada principalmente a
bens de consumo e sem internaliza¢do adequada de progresso técnico) contribuiram para esse
quadro de marginalizacdo de grande parte da sociedade dos frutos da industrializa¢do. Vinda
de fora, a tecnologia era adotada como um simples processo, sem geracdo de forcas proprias
enddgenas que transformasse o local. Como j4 relatado anteriormente, também tendo como
caracteristica ser poupadora de mdo de obra, ela contribuia para ampliar a massa de excluidos.

A industrializacdo periférica, nos moldes como foi feita, na interpretacdo de Furtado
([1966] 1968), ndo eliminava o dualismo do sistema. Segundo ele, houve vdrias experiéncias
distintas de industrializacdo na regido, mas o importante a constatar era que o processo de
substituicdo de importacdes, em comum a vdarios paises da América Latina, ndo modificava
substancialmente o quadro do setor pré-capitalista e nem resolvia o problema cronico desses
paises serem um reservatdrio ilimitado de mao de obra.

Uma industrializagdo baseada, durante anos, em um processo de substituicdo de
importagdes, requereria um esforco no sentido de esse sistema gradativamente eliminar as
importagdes. Mas isso ndo chegava a ocorrer adequadamente no setor de madaquinas e
equipamentos. Além do que ja foi destacado anteriormente sobre esse setor, Furtado alertou
sobre problemas de financiamento, de modo que o setor de bens de capital, mesmo quando
instalado internamente, s6 conseguia se expandir no mercado interno a pre¢os muito elevados
dos seus produtos. Apesar da industrializagc@o, portanto, paises como o Brasil ndo realizaram
mudancas estruturais essenciais para uma dinamica favoravel ao desenvolvimento nacional.

Havia, segundo Furtado ([1966] 1968), diferencas entre os interesses das classes
dominantes e os da comunidade como um todo. Como os grupos dominantes ocupavam as
posicdes estratégicas de comando do sistema econdmico e politico, ndo havia remocdo dos
obstaculos reais ao desenvolvimento. Tratava-se de discutir, portanto, as decisdes relevantes e
as relagdes estruturais que delimitavam o campo dentro do qual estas eram tomadas. Por isso,
Furtado insistia que a estagnacdo da América Latina era um problema estrutural e, acima de
tudo, politico, o que significava dizer que ele se relacionava a estrutura de poder dessa

sociedade.
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Para entender o problema como estrutural e politico, Furtado mostrou que a auséncia
de consciéncia de classe das massas urbanas nos paises subdesenvolvidos da América Latina
era um dos elementos centrais e que configurava uma realidade distinta a do processo de

industrializacdo dos paises centrais.

Enquanto o desenvolvimento, na modalidade do capitalismo classico criou
condi¢des de estabilidade social e abriu as portas ao reformismo, a situagdo
dos pafses latino-americanos € fundamentalmente adversa: a propria
penetracdo da técnica engendra a instabilidade social e agrava os
antagonismos naturais de uma sociedade estratificada em classes. [...] Nem a
penetracdo do progresso técnico opera no sentido de facilitar a solucdo dos
conflitos sociais de natureza substantiva nem as massas que se acumulam
nas grandes cidades estdo necessariamente estruturadas em classes com
nitida consciéncia de seus interesses (FURTADO, [1966] 1968, p. 13-14).

Em grande medida, a falta dessa acdo se deu por esquemas ideolégicos que
bloquearam a formacgdo na periferia de um pensamento politico “capaz de desempenhar na
regido o papel que as ideologias liberal e socialista tiveram no aperfeicoamento das
institui¢cdes politicas industriais modernas” (FURTADO, [1966] 1968, p. 14).

Para Furtado ([1966] 1968), uma politica de desenvolvimento deveria abandonar o
laissez-faire, com uma redefini¢do das func¢des do Estado, a partir de apoios de movimentos
politicos que mudassem as atuais estruturas de poder, que, em ultima instancia, definiriam os
rumos do pais. Portanto, para Furtado ([1966] 1968), superar o subdesenvolvimento passava
por modificar as forcas politicas que tomavam as decisdes. Porém, o problema era que a
estagnacdo econdOmica justamente enfraquecia a pratica politica, ja4 que ela se dava em um
contexto internacional de hegemonia norte-americana, o que tornava ainda mais dificil a

consecug¢do de um projeto nacional de desenvolvimento.

Em outras palavras: a estagnacdo econOmica [engendrava] o
enfraquecimento do marco politico e a perda progressiva da capacidade de
autodeterminacao, o que por seu lado [limitava] a capacidade para superar os
obstdculos que se opdem ao desenvolvimento. Desta forma, a luta pela
superacdo do subdesenvolvimento e pela preservacdo de uma personalidade
nacional com autodeterminacdo se [integravam] dialeticamente na pratica da
acdo politica [...] Os obstaculos que, nos paises latino-americanos, se opdem
ao surgimento de amplos movimentos de massas, capazes de romper a
inércia do subdesenvolvimento, sdo de varias ordens (FURTADO, [1966]
1968, p. 17).

Tratava-se de um problema com determinantes politicos, sociais, econOmicos,

culturais, que expressava os fatores internos ja relatados e fatores externos. Sobre os
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condicionantes externos, seria preciso, segundo Furtado, entender as forcas globais que, em
parte, conduziam ao aprofundamento do subdesenvolvimento. Ele destacou que era cada vez
menor, em um cendrio de hegemonia norte-americana, a possibilidade de autodeterminagdo
dessas economias periféricas, dai a complexidade da questdo: “A margem de
autodeterminacdo, na busca de meios para enfrentar a tendéncia a estagnagcdo econdOmica,
reduz-se dia a dia, na medida em que os imperativos da “seguranca” dos Estados Unidos
exigem crescente alienacdo de soberania por parte dos governos nacionais” (FURTADO,
[1966] 1968, p. 21-22).

Furtado ([1966] 1968) relembraria que o mundo do pds-Segunda Guerra Mundial
levou a polarizacdo do poder, o que se manifestou concretamente pela Guerra Fria. Uma vez
entendida a esfera de influéncia norte-americana no globo e a sua tutela sobre a América
Latina, destacava que os Estados Unidos tinham neste periodo histérico uma preocupagdo
primordial com sua seguranca, de modo que pretendiam preservar o American way of life no
seu territério e fora dele. E isso significava manutencdo do status quo social na América
Latina. Segundo Furtado ([1966] 1968), a América Latina dificilmente conseguiria uma
autonomia politica em um quadro internacional como esse.

Como o dominio dos Estados Unidos na Ameérica Latina, de acordo com Furtado
([1966] 1968), se dava, em especial, pela presenca das empresas transnacionais, o problema a
se indagar era: que tipo de politica voltada ao desenvolvimento nacional poderia ser feita
diante das poderosas sociedades andnimas dos Estados Unidos instaladas nesta regiao?

O préprio Estado Nacional tornava-se cada vez mais impotente em face da atuacdo das

grandes empresas. Como destacou:

Cabendo-lhe [as grandes empresas] grande parte das decisdes basicas com
respeito a orientacdo dos investimentos, a localizagdo das atividades
econdmicas, a orientacdo da tecnologia, ao financiamento da pesquisa e ao
grau de integracdo das economias nacionais, € perfeitamente claro que os
centros de decisdo representados pelos atuais estados nacionais passarao a
plano cada vez mais secundario (FURTADO, [1966] 1968, p. 44).

E importante notar que Furtado ja sinalizava uma inviabilidade do desenvolvimento
nacional nessas condi¢des. Segundo ele, havia “amplas razdes que levam a crer que um tal
“projeto de desenvolvimento” ¢ invidvel nas presentes condicdes histéricas da América
Latina” (FURTADO, [1966] 1968, p. 45).

Ele pontuaria a necessidade de participacdo ativa da populagdo para as transformacdes,

uma vez que o desenvolvimento requereria forca politica:
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O desenvolvimento econdmico, nas dificeis condi¢cdes que enfrenta
presentemente a América Latina, requer uma atitude cooperativa de grandes
massas de populagcdo e a participacdo ativa de importantes setores dessa
populacdo. E por esta razio que as tarefas mais dificeis sdo de cariter
politico e nao técnico. Uma dificil acdo politica devera ser realizada, e isto
somente serd possivel com apoio nos atuais centros do poder politico
nacional. Ao contrdrio do que se pretende veicular, o principio da
nacionalidade € vital na atual fase do desenvolvimento latino-americano.
Toda auténtica politica de desenvolvimento retira a sua forca de um conjunto
de juizos de valor nos quais estdo amalgamados os ideais de uma
coletividade. E se uma coletividade nao dispde de orgdos politicos
capacitados para interpretar suas legitimas aspiracdes, ndo estd aparelhada
para empreender as tarefas do desenvolvimento. Destarte, o principio da
nacionalidade € hoje, ainda mais do que no passado, de extraordindria
funcionalidade. Toda medida que se venha tomar no sentido de enfraquecer
os estados latino-americanos como centros politicos capazes de interpretar as
aspiracdes nacionais e de aglutinar as populacdes em torno de ideias comuns
terd como resultado limitar as possibilidades de desenvolvimento da regifo
(FURTADO, [1966] 1968, p. 46).

Entre as barreiras para a ndo participacdo das massas também Furtado ressaltaria a
forma que assumiu a classe média formada nas estruturas subdesenvolvidas latino-

americanas, distantes das caracteristicas das classes médias do modelo europeu “cléassico”.

Como destacou Furtado ([1966] 1968, p. 104-105):

As classes médias do modelo europeu “classico” estavam marcadas pela
presenca da pequena burguesia, que se auto-empregava e era portadora de
um forte espirito individualista, constituindo assim uma segunda linha de
apoio da ideologia liberal. A atual classe média brasileira estd basicamente
formada por empregados de servigos, de salarios médios e altos, que
trabalham nas organizacdes estatais, nos bancos, nos escritérios de empresas
industriais e comerciais e nas vdarias formas de servicos que se concentram
nas grandes cidades. Essa classe média constitui a espinha dorsal do escaldo
administrativo dos o6rgdos do Estado, das agéncias de divulgacdo de
informacdes e de orientacdo da opinido publica e das instituicdes culturais
[...]. Desta forma, a classe média em geral constitui um grupo privilegiado
no esquema de distribui¢do da renda social. Contudo, como é grande a
disparidade entre os padrdes de vida da pequena minoria que forma o estrato
superior dessa classe e a grande massa de pequenos empregados que a
compdem, entre esses Ultimos se manifesta uma permanente insatisfacdo, a
qual se agudiza entre os elementos mais jovens com acesso a formas
superiores de cultura, os quais tendem a revoltar-se contra as condi¢cdes de
vida de seu ambiente familiar [...]. Diferentemente do que ocorreu na Europa
do capitalismo classico, cujas lutas sociais assumiram a forma de conflitos
de grupos com consciéncia cada vez mais definida de classe — o que tornou
possivel traduzir tais conflitos em didlogo politico — no Brasil as tensdes
sociais traduzem estados de insatisfacdo de uma massa urbana heterogénea,
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destituida de meios para traduzir as suas vagas aspiracdoes em esquema de
286

acdo politica™".

Por isso, novamente Furtado repetiria o que trouxera no livro de 1964 e entenderia que
esse tipo de sociedade deu espaco ao populismo, que carregava a massa em torno de ideias
distorcidas sobre “modernizagdo institucional”, “reformas de base”, “modificag¢des
estruturais” etc. Para ele, o populismo barrou o nascimento de movimentos politicos em prol
do desenvolvimento nacional.

Em outras palavras, Furtado mostrava assim que, principalmente no periodo pds-1964,
durante a ditadura civil-militar no Brasil, foram usados termos similares a de um auténtico
projeto de desenvolvimento nacional, mas que na verdade eram bem distantes disso,
ludibriando o povo. Como bem colocado por ele: “ao extremar as disputas pelo poder pessoal
e ao excitar as massas com a miragem de objetivos irrealistas, o populismo criou sérios
obstdculos ao surgimento de um movimento politico capaz de efetivamente mobilizar as

massas para uma luta coerente pelo desenvolvimento” (FURTADO, [1966] 1968, p. 106).

4.4. O Furtado “neoclassico” em Tavares e Serra

A critica principal a interpretagdo de estagnacdo de Furtado veio com o texto “Além
da Estagnacdo: uma discussdo sobre o estilo de desenvolvimento recente do Brasil”, de
Tavares e Serra. Como citado anteriormente, ele foi publicado primeiramente em 1971 e foi
republicado algumas outras vezes ao longo da década de 1970.

Tavares (1972, p. 18-19) chegou a sintetizar que a escolha da critica exclusivamente
sobre Furtado foi realizada com o intuito de “refutar as teses estagnacionistas que
continuavam ainda em voga nos meios intelectuais latino-americanos e dos quais o ensaio de
Furtado era um dos mais rigorosos e influentes, a disposi¢ao do publico universitario”.

A critica dirigida a Furtado, embora intencionalmente também voltada a atingir outros
autores, teve ampla repercussao. Este foi um dos casos, alids, em que o comentério se tornou
mais conhecido do que o préprio texto criticado (COUTINHO, 2015).

O grande problema para Tavares e Serra € que Furtado ([1966] 1968) teria usado em
seu modelo um “esquema analitico de corte neocléssico”. Como Tavares e Serra destacaram:

Furtado parecia “ter vestido — mesmo inadvertidamente — a ‘camisa de for¢a’ de um modelo

286 Qutras criticas importantes 2 classe média no Brasil podem ser encontradas em Furtado (1977).
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neoclassico, elegante mas ineficaz para explicar a dindmica de uma economia capitalista”*’

(TAVARES; SERRA, [1971] 1979, p. 218).

Na visdo desses autores, Furtado teria entendido que devido ao esgotamento do
dinamismo do desenvolvimento industrial apoiado na substituicdo de importacdes passou a
prevalecer a crenca de que grande parte das economias da América Latina encontrava-se a
médio ou a longo prazo ante uma situacdo de estagnacdo estrutural ou de insufici€ncia
dinamica.

De acordo com Tavares e Serra ([1971] 1979), na analise de Furtado ([1966] 1968), a
industria perdia dinamismo porque ndo alterara padrdes de renda, altamente concentrados,
herdados do periodo da economia primdrio-exportadora. A inddstria falhava em ndo criar um
mercado socialmente integrado e por estar orientada para satisfazer a demanda diversificada
de grupos de alta renda por bens de consumo. Furtado dava peso a evolucdo da relagcdo
produto-capital no processo de estagnacdo econdOmica. Essa relacdo tendia a ser tdo mais
baixa quanto mais elevado fosse o coeficiente de capital por trabalhador. Ao dizer isso,
segundo esses autores, ele estaria supondo taxa de lucro igual nos diferentes setores

industriais

, uma situacdo considera irreal em um mercado imperfeito, com certo grau de
monopolio, como seria o caso brasileiro.

Além disso, Tavares e Serra ([1971] 1979) entendiam que a relagdo produto-capital
utilizada por Furtado nd3o explicava a dindmica capitalista, porque era resultado de um
processo econdmico € ndo uma categoria relacionada a comportamento, como era o caso, por
exemplo, das expectativas de lucros dos empresarios.

Ao contrédrio de Furtado ([1966] 1968), esses autores entendiam que a desaceleracao
das taxas de crescimento da economia brasileira na década de 1960 ndo representava uma
tendéncia persistente a estagnacdo, mas sim consistia apenas em uma baixa ciclica. O
elemento decisivo para a crise decorria da reducdo da taxa de investimentos, apds o
amadurecimento do Plano de Metas, a semelhanca de uma onda schumpeteriana que
encontrara o seu limite.

A ideia de Tavares e Serra ([1971] 1979) era que a crise do esgotamento do processo

de substituicdo de importa¢des representava uma situacao de transi¢do a um novo esquema de

%7 Esses autores se prenderam especificamente 2 andlise do modelo de Furtado e ndo aos demais argumentos
politicos do autor expostos na sec¢do anterior desta tese. Utilizar modelos certamente ¢ uma forma de reducdo da
complexidade da realidade a algumas varidveis. Furtado chegou a fazer isso também em outros dois artigos. Ver:
Furtado e Maneschi (1968) e Furtado e Sousa (1970).

*% Coutinho (2017) indicou que essa situacio foi alterada por Furtado posteriormente no livro “A hegemonia dos
Estados Unidos e o subdesenvolvimento da América Latina”, publicado em 1973, quando reeditou o terceiro
capitulo de 1966.



219

desenvolvimento capitalista. Assim, marginalidade, desemprego estrutural e outros fatores
ndo constituiam em si problemas fundamentais para a dindmica econdmica capitalista.

Para esses autores, apesar de a economia brasileira ter se “desenvolvido” de maneira
desigual, aprofundando as diferengas no consumo e na produtividade, havia formas de
autogeracdo de fontes internas de estimulo e expansdo, que conferiam naquele momento
dinamismo ao sistema, mesmo que com concentracdo espacial e de renda e atraso de certos
setores quanto aos niveis de produtividade. Nao havia, portanto, falta de dinamismo (ou
estagnacgdo) no desenvolvimento capitalista no Brasil. Por ser excludente, e assim operar, isso,
na realidade, alimentava o seu dinamismo. Logo, a contradi¢do do sistema ndo o levava a
estagnacdo econdmica, mas a um dinamismo.

Esses autores entenderam que Furtado ([1966] 1968), uma vez que vinculara a
estagnacdo econdOmica a perda de dinamismo do processo de industrializagdo apoiado na
substituicdo de importagdes, preocupara-se com a evolugcdo da demanda, que dependia, por
sua vez, da distribuicdo de renda. Como Furtado dizia que a industrializa¢do brasileira ndo
havia sido capaz de alterar a distribuicao de renda, altamente concentrada, falhou em criar um
mercado socialmente integrado. Ou seja, o mercado tendeu a suprir somente a demanda de
uma minoria. Isso limitou o mercado consumidor da prépria inddstria interna, prejudicando-a.

A fim de se contrapor a Furtado, Tavares e Serra ([1971] 1979) destacaram que
embora existisse, de fato, uma contradi¢do entre producdo e realizacdo da mais-valia, e isso se
encontrasse na base de crises importantes do capitalismo na América Latina, tornava-se dificil
afirmar que essa contradi¢do trazia algum tipo de estagnacdo secular nas economias que
possuiam um significativo setor de bens de capital, como entendiam ser o caso do Brasil.

Para melhor compreensdo de como entendiam haver um dinamismo nos anos 1960, os
autores os separaram em dois momentos distintos. A primeira fase da crise (1960-1963) foi
interpretada como uma tentativa de o governo brasileiro redistribuir renda em favor dos
assalariados, por meio de uma politica de saldrios e precos. O governo também tentou frear a
inflacdo com a contencdo dos gastos publicos, do crédito privado e reducdo da liquidez do
sistema, mediante uma “programagdo monetaria rigida”. Essas medidas tiveram um carter
depressivo, contribuindo para a crise. Além disso, destacaram que houve reducdo do
investimento publico e o ataque direto ao capital estrangeiro por meio da Lei de Restricdo e

2 . . .
Controle de Remessa de Lucros>®. Para esses autores, isso deteve os planos de investimento

*% Trata-se da Lei 4.131, do governo do presidente Jango, que, conforme exposto anteriormente nesta tese, foi
criada para dificultar as remessas de lucro das filiais para suas matrizes, mas sofreu alteracdes no periodo da
ditadura militar, facilitando essas remessas.
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dos setores mais dinamicos, como aqueles operados por multinacionais, eliminando
“componentes autbnomos que poderiam ter contrabalancado os efeitos da crise de demanda
corrente na economia” (TAVARES; SERRA, [1971] 1979, p.220).

A segunda fase da crise (1964-1966), por sua vez, foi caracterizada pela mudanca de
regime para ditadura em 1964, apds o golpe civil-militar. O panorama de depressdo do
capitalismo brasileiro se acentuou. A politica de reducdo de salédrios, de um lado, aliviou o
lucro das empresas pela redugdo de custos, mas, por outro, reduziu a demanda corrente. Os
autores consideraram tais medidas, entretanto, como “funcionais” do ponto de vista da luta
contra a crise e da passagem ao que chamariam de “nova etapa de desenvolvimento”. Vdrias
empresas pequenas foram liquidadas e isso ampliou a concentragdo industrial e comercial.
Assim, foi eliminada parte da capacidade produtiva que “sobrava” no sistema, com evidentes
efeitos positivos sobre a eficiéncia produtiva, em termos de dindmica econdmica.

Esses autores ressaltaram, ainda, os efeitos das reformas institucionais — a tributaria e a
do mercado de capitais —, que, segundo eles, prepararam o terreno para um novo esquema de

financiamento do setor publico e privado que redundava em investimentos.

J4 em 1966 o governo aumentava sua taxa de investimento, lograva atrair
capital estrangeiro de curto prazo (Instrugdo n. 289) com o propdsito de
alimentar a recuperacdo das inddstrias dominantes, promovia o
desenvolvimento de uma série de empresas financeiras privadas e preparava
os novos projetos de solidariedade entre o capital estrangeiro de longo prazo
e o Estado (em minerais, equipamentos, petroquimicas, constru¢do naval,
transportes, energia elétrica) (TAVARES, SERRA, [1971] 1979, p. 221).

Entenderam também que, entre 1966 e 1970, houve certos tracos que caracterizaram
os processos de expansao, incorporacao e difusdo de progresso técnico e da reconcentragao da
economia. A visdo desses autores era, portanto, a de que o grau de desenvolvimento industrial
na fase de esgotamento do dinamismo do processo de substituicdo de importagdes no Brasil
foi maior do que em qualquer outro pais latino-americano e que isso deu condicdes para se
passar a um esquema de expansdo cujos estimulos emanavam do préprio sistema, “sem que
isso significasse o enfraquecimento dos lagos de dependéncia externa que, pelo contrério,
poderiam tornar-se mais estreitos” (TAVARES, SERRA, [1971] 1979, p. 222).

Em suma, na concepcdo de Tavares e Serra, a crise econdmica dos anos 1960
expressava uma transi¢ao no Brasil a um “novo estilo de desenvolvimento capitalista”, no

qual havia um papel importante e um apoio mituo entre Estado e capital estrangeirozgo.

%0 Observa-se que esta ideia se assemelhava ao desenvolvimento dependente de Cardoso e Faletto (1970).
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[...] a forma de acumulagdo capitalista que pode ser considerada tradicional
baseou-se na acumulacgdo interna de lucros dentro das empresas, alimentada
pela grande disparidade entre o ritmo de crescimento dos saldrios e o da
produtividade, bem como por uma série de subsidios, explicitos ou
implicitos, ao capital, concedidos pelo setor publico (TAVARES; SERRA,
[1971] 1979, p. 228)

Tavares e Serra ([1971] 1979) ressaltavam ainda que nos anos 1970 ocorria uma nova
forma importante de acumulagdo que poderia ser chamada “financeira”, que contribuia para o
dinamismo. Esta sempre esteve presente, mas sob a forma de variagdes nas valorizagdes dos
ativos, operagdes especulativas e operagao normal do sistema financeiro. Naquele momento,
chamavam a aten¢do para a organizacdo de um embrionario mercado de capitais, “cujo
objetivo fundamental [seria] o de permitir a acumulacdo de lucros sem relacdo direta com o
processo de geracdo do excedente real e cuja funcdo bdsica seria a de facilitar a realizacdo

dindmica desse excedente” (TAVARES; SERRA, [1971] 1979, p. 228).

4.5. A suposta fraqueza do dualismo cepalino-furtadiano na critica de Oliveira

A critica de Oliveira ([1972] 2013) centrou-se sobre uma suposta auséncia de luta de

291 . . .
77" e no presumido equivoco do dualismo

classes interna na teorizagdo ‘“‘cepalina-furtadiana
enquanto caracteristica histdrica-estrutural principal das economias latino-americanas, em
especial, a brasileira.

De acordo com ele, ndo fazia sentido a ideia de subdesenvolvimento enquanto uma
formacdo histdérica em que havia um polo atrasado e outro moderno que conformavam o
dualismo. Justificava seu ponto de vista ao afirmar que esse tipo de dualidade seria
“encontravel ndo apenas em quase todos os sistemas, como em quase todos os periodos”
(OLIVEIRA, [1972] 2013, p. 32). O subdesenvolvimento do Brasil deveria ser entendido nao
por sua suposta particularidade enquanto economia dual, mas por ser uma “‘producdo’ da
expansao do capitalismo”.

Segundo ele, o método “cepalino-furtadiano” baseado no dualismo historico-estrutural

avaliava “a performance do sistema numa perspectiva ético-finalista de satisfacdo das

necessidades da populacdo” (OLIVEIRA, [1972] 2013, p. 29). Enquanto ele julgava

#! Oliveira ndo deixa tio claro quando sua critica é s6 para a Cepal e quando ela é para a Cepal e para Furtado
conjuntamente. Algumas vezes, cita apenas Furtado, outras vezes s6 a Cepal e outras tantas vezes ele usa o termo
“cepalino-furtadiano”, englobando as duas teorias como uma s6, o que nao se entende como a melhor forma de
abordagem, uma vez que ndo se tratavam das mesmas teorias, apesar de haver pontos em comum.
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apropriado, na verdade, entender as mudangas estruturais “no sentido rigoroso da reposi¢do e
recriagdo das condi¢des de expansdo do sistema enquanto modo capitalista de producdo”
(OLIVEIRA, ([1972] 2013, p. 29).

Em uma critica mais severa, chegou a destacar que a teorizacio do tipo dual impediu
que se formasse uma “teoria sobre o capitalismo no Brasil, cumprindo uma importante fun¢ao
ideolégica para marginalizar perguntas do tipo ‘a quem [servia] o desenvolvimento
econdOmico capitalista no Brasil?’” (OLIVEIRA, [1972] 2013, p. 34)

Na sua interpretagcdo, contribuia para isso o fato de os tedricos da Cepal “quase”
deixarem de abordar a luta de classes interna dos paises, de modo que o subdesenvolvimento

292 . -
%2, «“O problema transformou-se assim em uma oposi¢do

restringiu-se a questdes externas
entre nagdes, passando despercebido o fato de que, antes de oposi¢do entre nacdes, O
desenvolvimento ou o crescimento™" [era] um problema que [dizia] respeito a oposi¢ao entre
classes sociais internas” (OLIVEIRA, [1972] 2013, p. 32).

Nesta mesma linha de argumentacdo, sendo mordaz, e desconsiderando todas as
criticas que Furtado fez a propria industrializacio brasileira, exemplificou que a sua teoria

teria construido as bases do que se convencionou denominar “desenvolvimentismo”, portanto,

sendo ele parte do problema ideolégico do populismo no pais:

Com seus estereotipos de  “desenvolvimento  auto-sustentado”,
“internalizagdo do centro de decisdes”, “integracdo nacional”,
“planejamento”, “interesse nacional”, a teoria do subdesenvolvimento sentou
as bases do “desenvolvimentismo” que desviou a atencdo tedrica e a acao
politica do problema da luta de classes, justamente no periodo em que, com a
transformacdo da economia de base agrdria para industrial-urbana, as
condicdes objetivas daquela se agravaram. A teoria do subdesenvolvimento
foi, assim, a ideologia prépria do chamado periodo populista; se ela hoje ndo
cumpre esse papel é porque a hegemonia de uma classe se afirmou de tal
modo que a face jd ndo precisa de mascara (OLIVEIRA, [1972] 2013, p. 34).

Para que um melhor entendimento do que ele entendeu como o periodo populista,
Oliveira pontuou algumas questdes que teriam grande significado ap6s 1930. A primeira delas
seria a “regulamentacdo dos fatores”, termo que ele utilizou para citar a importancia da
legislagdo trabalhista que estabeleceu o salario minimo. “A legislacdo interpretou o saldrio

minimo rigorosamente como ‘salario de subsisténcia’, isto €, de reproducdo” (OLIVEIRA,

2 Novamente, cumpre salientar a similaridade deste ponto com o que foi apontado especialmente por Mello
([1975] 2009), conforme discutido no primeiro capitulo desta tese.
%3 Observa-se que, para Oliveira, o desenvolvimento foi incluido como sindnimo de crescimento.
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[1972] 2013, p. 37-38), ndo havendo qualquer relacio com o nivel de produtividade do
trabalho.
A segunda observagdo recaia sobre o papel do gasto fiscal e outras regulamentac¢des do

Estado, que foram voltadas a satisfazer as demandas dos capitalistas:

na fixacdo de precos, na distribui¢do de ganhos e perdas entre os diversos
estratos ou grupos das classes capitalistas, no gasto fiscal com fins direta ou
indiretamente reprodutivos, na esfera da producdo com fins de subsidio a
outras atividades produtivas. Aqui o seu papel [foi] o de criar as bases para
que a acumulagdo capitalista industrial, no nivel das empresas, [pudesse] se
reproduzir (OLIVEIRA, [1972] 2013, p. 40).

O terceiro aspecto tratado por ele foi a estrutura agraria. Por ser o rural um enorme
contingente de mao de obra disponivel e onde as terras eram ocupadas por uma minoria, este
seria caracterizado por uma acumulagdo primitiva “estrutural e ndo apenas genética”
(OLIVEIRA, [1972] 2013, p. 43). Ele argumentava que a acumulagdo primitiva se dava de
forma constante e, na auséncia de uma reforma agraria, esta acumulacdo permaneceria ao
longo do tempo, ndo podendo ser confundida com apenas um momento historico, de
constituicdo (da génese) do capitalismo no Brasil.

Ainda sobre a questdo agrdria, Oliveira ([1972] 2013) entendia que havia uma unidade
entre o urbano e o rural. O urbano se apropriava dos trabalhadores sobrantes do campo e dos
precos baixos da produgdo de uma agricultura de subsisténcia que concorria com a agricultura

dos latifiindios. Em outras palavras, este modelo tinha

[...] importantes repercussdes, tanto no ambito das relacdes agricultura-
industria, como no nivel das atividades agricolas em si mesmas. Em primeiro
lugar, ao impedir que crescessem os custos da producdo agricola em relagdo
a industrial, ele tem um importante papel no custo de reproducao da forca de
trabalho urbana; e, em segundo lugar, pela mesma razao de rebaixamento do
custo real da alimentacdo, ele possibilitou a formagcdo de um proletariado
rural que serve as culturas comerciais de mercado interno e externo
(OLIVEIRA, [1972] 2013, p. 45).

Além disso, ele destacava que a partir da existéncia do operariado urbano-industrial
também passou a existir a figura do operariado rural em maior escala, e isso foi um refor¢o a
acumulagdo. Havia uma combinacdo do padrdo primitivo com novas relacdes de produgdo no
setor agropecudrio, o que repercutia no urbano, no sentido de crescimento do setor industrial e
de servigos. O campo teria, segundo Oliveira ([1972] 2013, p. 46), fornecido “macigos

contingentes populacionais que iriam formar o ‘exército industrial de reserva’ das cidades,
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permitindo uma redefini¢do das relacdes capital-trabalho, que ampliou as possibilidades da
acumulacdo industrial”. Outra funcdo desempenhada pelo campo foi o fornecimento de
alimentos a precos baixos, de forma que ndo s6 permitia a reproducdo da for¢a de trabalho
rural e urbana como também possibilitava que a forca de trabalho urbana fosse ofertada a
baixos precos.

Embora neste ponto se assemelhasse a andlise ‘“‘cepalina-furtadiana” do dualismo
tratada anteriormente nesta tese, Oliveira insistia em ressaltar que sua interpretacdo era
diferente, por ser dialética, porque nada tinha a ver com a oposi¢do formal entre setores
atrasado e moderno, além de nio haver nela uma inelasticidade da oferta agricola, constatada
pela Cepal no Chile e que teria sido transposta para a andlise de toda a América Latina,
inclusive para o Brasil, onde o seu maior expoente teria sido Furtado. Na critica a isso, alids,
Oliveira ([1972] 2013, p. 47) ressaltou: “ndo é simplesmente o fato de que, em termos de
produtividade, os dois setores — agricultura e inddstria — estejam distanciando-se, que autoriza
a constru¢do do modelo dual; por detrds dessa aparente dualidade, existe uma integracao
dialética”. Oliveira ([1972] 2013) entendia que a Cepal analisava essa situagdo como um
“crescente e acumulativo isolamento” dos setores, enquanto ele sustentara haver relagdes
estruturais e dialéticas entre os dois setores.

Outro elemento da sua argumentacdo foi o papel do setor Tercidrio (comércio e
servigos). Ele entendia que a Cepal o interpretou como um “incha¢o”, que “[consumia]
excedente e [comparecia] como um peso morto na formacao do produto” (OLIVEIRA [1972]
2013, p. 53). Destacava que o seu argumento era diferente. Partia da interpretacdo de que o
Terciario era parte do modo de acumulagdo urbano “adequado a expansdo do sistema
capitalista no Brasil: ndo se estd em presenca de nenhuma ‘incha¢do’, nem de nenhum
segmento ‘marginal’ da economia” (OLIVEIRA, [1972] 2013, p. 54-55, grifos do autor).

Em critica mais direta a Furtado, ancorou-se na ideia de que este autor, como parte do
problema do subdesenvolvimento brasileiro, especialmente no periodo p6s-1930, teria tratado
de uma imposicao de formas de consumo sofisticadas, de modo que isso teria debilitado a
propensdo a poupar e, a0 mesmo tempo, haveria um superdimensionamento das unidades
industriais, que trabalhariam de maneira intensiva em capital, diminuindo o multiplicador do
emprego, e, no longo prazo, com redugdo do lucro, do investimento e da taxa de crescimento.
De acordo com Oliveira ([1972] 2013), esses argumentos ndo se sustentariam nem
teoricamente nem empiricamente.

Sobre as formas de consumo imitativas, afirmou que, por essa Otica, parecia que na

teoria cepalina-furtadiana a imposi¢cdo dos padrdes de consumo de fora para dentro nio tinha
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relacdo com determinantes internos, relacionados as estruturas de classes internas e com a
distribuicdo de renda, como se fossem impostas “em abstrato”. Do modo como Oliveira
interpretava a teorizacdo cepalina-furtadiana, esta entendia os problemas da industrializagao

meramente a partir do efeito de demonstra¢ao. Como ressaltaria:

O fato de que o processo [de industrializacdo] tenha desembocado num
modelo concentracionista, que numa segunda etapa de expansdo vai deslocar
o eixo produtivo para a fabricacdo de bens de consumo durdveis, ndo se deve
a nenhum fetiche ou natureza dos bens, a nenhum efeito-demonstracdo, mas
a redefinicdo das relagbes trabalho-capital, a enorme ampliacdo do
‘exército industrial de reserva’, ao aumento da taxa de exploragdo, as
velocidades diferenciais de crescimento de saldrios e produtividade que
reforcaram a acumulacdo. Assim, foram as necessidades da acumulagdo e
ndo as do consumo que orientaram o processo de industrializacdo: a
“substituicdo de importagdes” € apenas a forma dada pela crise cambial, a
condi¢do necessdria, porém nao suficiente (OLIVEIRA, [1972] 2013, p. 50-
51, grifos do autor).

Além disso, na intepretacao de Oliveira ([1972] 2013), o crescimento das cidades, dos
servicos, € o seu caos estavam dentro do marco tedrico de necessidade de acumulacdo pelo
capital. E no sentido da acumula¢do do capital ndo haveria um urbano cadético, mas sim um

urbano que seria dindmico para sua expansao.

A evidente desigualdade de que se reveste que, para usar a expressao famosa
de Trotsky, € ndo somente desigual mas combinada, é produto antes de uma
base capitalistica de acumulacdo razoavelmente pobre para sustentar a
expansdo industrial e a conversdo da economia pos-anos 1930, que dd
existéncia de setores “atrasado” e “moderno” (OLIVEIRA, [1972] 2013, p.
59-60, grifos do autor).

Em livro publicado em 2003, Oliveira retomaria boa parte do que havia sido tratado,
adicionando alguns outros elementos. Sobre o dualismo “cepalino-furtadiano”, reafirmaria
que este se distinguia da concepgdo do desenvolvimento desigual e combinado de Trotsky™*.

De acordo com Oliveira (2003), para a Cepal, o desenvolvimento seria apenas desigual, mas

2% Sobre o que seria o desenvolvimento desigual e combinado, ajuda a definicdo de Chilcote ([2010] 2012), que
sintetizou que Trostky discutiu duas leis relacionadas ao desenvolvimento capitalista atrasado. A lei da
desigualdade, que seria a mais geral do processo histérico dos paises atrasados, e o desenvolvimento combinado,
que seria a segunda lei, derivada da primeira. Segundo Chilcote, a questdo desigual poderia ser entendida como a
relacdo de exploracdo entre as dicotomias como: cidade e campo; centro e periferia; pafs desenvolvido e
subdesenvolvido. Essas dicotomias serviriam para a reproducgdo do capitalismo. Em relagdo ao “combinado”,
explicou que este dizia respeito a articulagdo das formas econdmicas, sociais e politicas encontradas em regides
desenvolvidas e que contrastavam com as observadas nas subdesenvolvidas e que permitiam ao capital
maximizar lucros e garantir uma divis@o internacional do trabalho que o beneficie. Nao se pode afirmar, como
fez Oliveira, que Cepal e Furtado nao observaram a questdo do desenvolvimento combinado. Para uma maior
compreensdo das leis do desenvolvimento capitalista atrasado, ver Trotsky (1930).
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ndo combinado. Na@o seria combinado porque, segundo ele, os dois setores da dualidade na

concepg¢do de Furtado e da Cepal ndo teriam relagdes articuladas:

[...] o setor “atrasado” ¢ apenas um obsticulo ao crescimento do setor
“moderno”, principalmente, porque, por um lado, ndo cria mercado interno
e, por outro, ndo atende aos requisitos da demanda de alimentos. Nem sequer
a classica fungdo de “exército de reserva” o “atrasado” cumpre em relacio ao
“moderno”. Seria de supor que os excedentes populacionais produzidos pela
lei interna de populagdo do setor “atrasado” contribuissem para, aumentando
a oferta de mao de obra no setor “moderno”, rebaixar os salarios reais, o que
lhe realgaria as funcdes na acumulagdo do “moderno”. Mas a tese dual-
estruturalista postula que o atraso do “atrasado”, ao elevar os precos dos
alimentos, contribui para elevar os salarios do “moderno” e, por essa razao,
converte-se em obstaculo a expansdo do “moderno” (OLIVEIRA, 2003, p.
13, grifos do autor).

O problema do subdesenvolvimento, que na avaliacio da Cepal, poderia ser
“resolvido” pela industrializacdo latino-americana foi, portanto, denominado por Oliveira
(2003) “ideologia industrialista”, que influenciou e determinou politicas concretas.

Tratou-se de uma denominac¢do semelhante a de Rodriguez (1981), que entendia que,
com essa ideologia, a Cepal acabava se colocando em defesa de algumas determinadas
classes, como a dos industriais burgueses. Em suas palavras, Oliveira destacou que a teoria de
Furtado e da Cepal “converteram-se numa arma ideoldgica poderosa a servico da nova
burguesia industrial emergente no Brasil e em outros paises da América Latina” (OLIVEIRA,
2003, p. 46).

Oliveira (2003) reiteraria o problema tedrico que ele via nas ideias ‘“‘cepalinas-

furtadianas”, de supostamente “mascarar’” a luta de classes interna.

Em outras palavras, interesses de camponeses, de trabalhadores e de
operérios, dentro da construcio ideoldgica, da construcdo tedrica cepalina e
de Furtado, ndo encontram lugar. Ela ndo estd feita para sustentar esse tipo
de proposi¢do, nem seus pressupostos teéricos acolhem os conflitos sociais;
e, sendo uma teorizagdo para a acio, ela opera a submissao dos interesses de
outras classes sociais aos interesses maiores das classes sociais
predominantes [...]. E € assim que ela se faz forte e se faz fraca, exatamente
porque uma teoria desse porte, realmente original, uma contribuigdo
inovadora do pensamento latino-americano, tem entretanto fragilidades
tedricas do tipo assinalado (OLIVEIRA, 2003, p. 47).

Além disso, de acordo com Oliveira (2003, p. 26), as ideias de Furtado e da Cepal
“levavam, evidentemente, ao aperfeicoamento do capitalismo, e seu ataque frontal ao

‘espectro soviético’ [mostrava] aonde ele [queria] ir ou onde [queria] se manter”.
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Em criticas mais especificas a Furtado, Oliveira (2003, p. 36) chegou também a
afirmar que a “producdo para a acdo [seria] a economia politica de Celso Furtado e também
sua mais séria limitacdo”. Sendo mais contundente do que suas criticas de anos anteriores,
afirmaria que Furtado também errou ao escrever sobre reformas justamente no periodo
militar, ou seja, quando ja ndo havia mais os reformadores no Brasil. Também destacaria nao
haver em Furtado uma teoria do capitalismo contemporaneo. Furtado, no seu ponto de vista,
tracejava tendéncias, mas ndo concretizava atores e agentes das transformacdes.

Traria também comentéarios criticos sobre as ideias que Furtado tinha sobre o
planejamento, ressaltando que ele teria tratado equivocamente o planejamento como uma
técnica neutra. Segundo Oliveira (2003, p. 29): esta era “uma das teorizagdes mais ideolégicas
do esquema cepalino-furtadiano, a qual projetou negativa influéncia sobre geragdes de
cientistas sociais”.

Em suas obras, Oliveira observaria ainda que o problema da Comissdo e também de
Furtado residia na falta de um marxismo. Segundo ele, “no modelo cepalino [estavam]
ausentes conceitos como ‘mais-valia’, que [seriam] suficientes para explicar como, ainda no
caso de serem corretos os supostos cepalinos, sua conclusdo unidirecional [era] equivocada”
(OLIVEIRA, [1972] 2013, p. 49). Isso porque poderiam ocorrer aumentos da mais-valia
relativa e ainda da mais-valia absoluta, e a rentabilidade poderia crescer mesmo quando o
capital ndo fosse utilizado fisicamente de maneira integral (isto €, com capacidade ociosa).
Como destacou: “ndo somente a varidvel ‘mais-valia’ joga um papel fundamental nessa
possibilidade, como as posi¢cdes monopolisticas das empresas, elevando os precos dos
produtos” (OLIVEIRA, [1972] 2013, p. 49).

Além desta critica que, basicamente, entendia que ao ndo usar categorias marxistas
Furtado e a Cepal tinham muitas lacunas tedricas, ele destacou que ocorreu uma
transformac¢do da teoria do subdesenvolvimento em uma teoria da dependéncia limitada, no
sentido de se privilegiar na andlise apenas as relacdes externas e de se defender a integracdo
latino-americana como suposta superacdo do subdesenvolvimento.

Também por supostamente nio terem incorporado a visdo marxista de comércio
exterior — ou seja, a de que a troca desigual ndo se dava por desequilibrio nas relagdes de
troca, mas porque havia uma hegemonia do capital financeiro dos paises centrais sobre a
periferia, que estruturava a politica de precos internacionais, — Furtado e a Cepal demoraram a

perceber que a industrializagdo foi feita por meio de uma associacdo entre capital nacional e



228

estrangeiro. Isso “rigorosamente pde por terra a teorizagdo sobre ‘troca desigual’ via relagdo
de trocas no comércio internacional””>”> (OLIVEIRA, 2003, p. 17).

Ainda na cobranca de um marxismo na teoria cepalina-furtadiana, a argumentacio de
Oliveira destacava a auséncia de uma teoria da acumulagdo na teoria do subdesenvolvimento,
isto é, entendia existir nela apenas uma discussdo sobre o investimento, ou, em outras

palavras, sobre a formacao de capital, aos moldes keynesianos:

Apesar dos esforcos por historicizar (foi Furtado quem historicizou a
dualidade), da recusa a asséptica andlise neocldssica, que é mais de Furtado

7

do que da Cepal [..], o problema ndo é resolvido teoricamente. As
contradi¢cdes entre o “atrasado” e o “moderno” ndo passam do nivel de
oposicdes; apesar da relacio negativa que parece ligar os dois setores, ndo ha
realmente relacdes; e € aqui, paradoxalmente, onde o dual-estruturalismo se
aproxima de posi¢des neocldssicas — ndo hd propriamente uma teoria da
acumulagdo na construgdo tedrica do subdesenvolvimento, hd apenas uma
teoria da formacdo de capital, e esta é a grande responsdvel pela
incapacidade de entender as articulacdes reais entre os dois setores e a forma
dialética dessa coexisténcia (OLIVEIRA, 2003, p. 17, grifos nossos).

Embora distanciasse algumas vezes Furtado e a Cepal dos neocldssicos, Oliveira
(2003) também por vezes chegou a aproximé-los desta teoria, em concordancia com Tavares e
Serra ([1971] 1979), com Mello ([1975] 2009) e com Cardoso (1980). Afirmou que nos
primeiros textos de Furtado havia um distanciamento politico explicito deste autor, “a maneira
dos neocldssicos”, para apresentar uma “teoria economica da economia, mas ndo a maneira de
Marx, em que as relagdes de producdo constroem a sociabilidade geral; a rigor, a politica na
teoria do subdesenvolvimento [seria] um epifenﬁmenozgﬁ” (OLIVEIRA, 2003, p. 18).

Oliveira (2003, p. 42) entendia a Cepal como eclética e que ela tomava “empréstimos
de varios campos tedricos, tanto do neoclassicismo quanto, sobretudo, do keynesianismo e
mesmo do marxismo, mas os empréstimos sdo redefinidos em uma nova globalidade, que
seria ‘inteiramente original’”.

De forma um pouco contraditoria ao que havia pontuado, Oliveira (2003, p. 44)

mostraria que a Cepal, entretanto, mesmo e apesar do seu ecletismo, deu licdes a escola

neocldssica e a0 marxismo ao mostrar que

* Este argumento também aproximava Oliveira de Cardoso e Faletto (1970).

% Epifendmeno significa um fendmeno que seria um subproduto ocasional de outro, sobre o qual nio exerceria
influéncia, sendo deste dependente. De acordo com Oliveira, numa avaliagdo equivocada, portanto, a politica em
Furtado seria dependente da economia. Ressalta-se que Cepéda (2001), com razdo, identificou justamente o
oposto: a questdo politica foi central nos textos de Furtado. Ela ressaltou especialmente textos produzidos por
Furtado entre o fim da década de 1950 e o golpe civil-militar de 1964, nos quais também a democracia era
salientada como instrumento fundamental para a construcao da Nagdo. Mas € possivel dizer que ao longo de toda
a obra de Furtado a questdo politica foi fundamental.
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a independéncia politica ndo se passa sem transformacdes no estatuto da
economia, sem modificacdes no seu comportamento [...]. Do ponto de vista
do método, isto € extremamente importante: ao contrario da vertente
neocldssica, que aplica curvas de indiferenca entre os bantus da Africa e os
habitantes de Nova York como se fossem o mesmo sujeito-objeto tedrico; ao
contrdrio também da vertente empobrecedora do marxismo, que dizia que
sob a independéncia politica os paises continuavam sendo coldnias, numa
visdo estanque, como se entre as independéncias, a politica e a econdmica, as
coisas tivessem se passado sem se realimentarem, sem redefinirem o campo
do real e o campo do tedrico.

Em critica mais especifica a Furtado, vincularia mais detidamente a sua obra ao campo

keynesiano:

Como sintese, seus elementos sdo ecléticos, vindos principalmente da fusdo
de uma visdo histérica — imposta mesmo pelo fato de que as economias e
sociedades latino-americanas nao haviam nascido ontem — com os elementos
tedricos instrumentais keynesianos. Esse € seu nicleo principal (OLIVEIRA,
2003, p. 36).

Apesar das criticas, Oliveira concluiria que a obra da Cepal e a de Furtado, embora, no
seu ponto de vista, cheias de lacunas e inconsisténcias, tinham o mérito de estar entre as mais

originais do pensamento econdmico da segunda metade do século XX.

4.5.1. Os limites da critica de Tavares e Serra e de Oliveira

A critica de Tavares e Serra ([1971] 1979) sobre as ideias de Furtado a respeito da
estagnacdo na América Latina tentou limitar o autor a uma esfera econdmica e curto prazista.
Como Furtado (1964; [1966] 1968) havia destacado, a estagnagdo ndo era somente um
fendmeno econdmico, mas também com raizes profundas nas questdes politicas, sociais e
culturais, tratando-se de um processo histérico e estrutural, relativo a formagdo social e a
natureza da industrializa¢do dos paises latino-americanos, em especial, do Brasil, e vinculado
as decisoOes politicas de uma minoria, detentora de poder, nio interessada no desenvolvimento
nacional como ele o entendia, ou seja, cujos meios e fins seriam voltados a satisfacdo das
necessidades da populagcdo, com vistas a um processo civilizatorio.

Tavares e Serra beneficiaram-se da conjuntura de 1968-1970 em suas criticas. Embora
ainda ndo houvesse clareza do que seria o “Milagre Econdmico” no momento em que
publicaram o texto pela primeira vez, € fato que esses autores o publicaram apds o elevado

crescimento econdmico deste periodo (de cerca de 10% ao ano de 1968 a 1970), a fim de
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mostrar que a realidade ndo encontrava aderéncia na andlise de Furtado. Era como se os fatos
negassem o diagndstico prévio daquele autor.

Em defesa de Furtado, enfatiza-se que, se esse periodo conjuntural do “Milagre
Econdmico” poderia ser usado como contraprova de suas afirmagdes sobre estagnacio porque
houve crescimento econdmico acelerad0297, as décadas seguintes, como os anos 1980 e 1990,
de baixo crescimento econémi00298, de crescente aumento de desigualdades e de nao
satisfacdo sequer das necessidades bdsicas da populacdo, com desindustrializacdo e com
redugdo do poder do Estado no controle dos meios e dos fins do desenvolvimento nacional,
mostraram-se como atestado de que sua interpretacdo histdrica e estrutural estava correta:
havia estagnagdo do projeto de desenvolvimento nacional.

Estagnacdo deste projeto ndo era, como ele ja havia discutido, apenas falta de
dinamismo econdmico na economia porque ndo se resolviam problemas estruturais dessa
industrializacdo, mas também porque essa sociedade caminhava para uma estagnac¢ao politica,
social e cultural.

Assim, mesmo havendo momentos de crescimento econdmico e de avango da
acumulagdo por meio da industrializacdo, os problemas do subdesenvolvimento ndo eram
superados. E era este o ponto mais importante da sua andlise: de que adiantaria crescimento
econOmico se este ndo tivesse como fim o desenvolvimento nacional? Se o povo ndo fizesse
parte das decisdes politicas? Se ndo houvesse uma transformacgdo social e cultural voltada a
constru¢do de um projeto de nacao?

Tavares e Serra ([1971] 1979) deram destaque ao modelo econdmico de Furtado, mas
ndo se dedicaram com o mesmo afinco as demais causas da estagnacdo indicadas pelo autor e
que eram “parte constituinte do argumento central” de Furtado (COUTINHO, 2015;
MEIRELLES, 2017). Como Furtado ([1966] 1968) sabiamente apontara, parte fundamental
do problema estava na (nfo) acdo das massas sobre as suas aspiragdes, ou seja, tratava-se de
uma questao politica, de poder.

Como Furtado ressaltou, apesar do crescimento econdmico significativo do fim dos
anos 1960, o poder continuou nas maos da “oligarquia tradicionalista” e das novas
oligarquias, como as representadas pela Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo

(Fiesp), e a do sistema financeiro. Em suas palavras, todas usaram o povo como “espantalho”.

*7 Do ponto de vista social, ressalta-se que ndo houve melhoras significativas, mesmo porque depois do
“Milagre” o nivel de concentragdo de renda era maior que antes. A participacdo dos estratos inferiores de renda
na renda total diminuiu e dos estratos superiores aumentou. Contudo, apesar de a “piramide” ter piorado, houve
elevacdo e enorme dispersao salarial para cima.

2 < (1 L1 .

%8 Na década de 1980, o PIB aumentou 1,7% ao ano, em média. Nos anos 1990, a taxa média anual foi de 2,6%
(IBGE, série histoérica).
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A instabilidade politica favoreceu a intervencdo militar, que, por sua vez, ndo resolveu os
problemas de uma sociedade em transformacao.

A interpretagdo da tendéncia a estagnagdo de Furtado decorria, portanto, da estagnacao
da sociedade como um todo em avancar com vistas ao desenvolvimento nacional. Tratava-se
de uma questao histdrica, multidimensional e de longo prazo — sobre a qual ele analisava por
meio do método histdrico e estrutural.

Entrando nas observagdes sobre o que tratou Oliveira, a sua critica de que o dualismo
enquanto eixo tedrico ndo entenderia o subdesenvolvimento como um problema do
desenvolvimento do préprio capitalismo e que ndo dizia respeito a oposi¢do entre classes
sociais internas € reducionista, especialmente quando se trata da obra de Furtado, uma vez que
seu esquema tedrico compreendia uma interpretacdo do capitalismo e das especificidades do
subdesenvolvimento brasileiro, a partir de determinantes externos e internos.

Em relacdo aos condicionantes internos, “Dialética do Desenvolvimento”, livro de
1964, por exemplo, abordou detidamente o problema da luta de classes interna. Furtado
entendia, sobretudo, que havia auséncia de consciéncia de classe entre os trabalhadores de
paises subdesenvolvidos como o Brasil, que atuava como impeditivo da sua transformacao em
sociedade desenvolvida.

De acordo com Furtado (1964), a estrutura dual e a sua reproducio fazia com que o
trabalhador rural formasse apenas uma “fragil” consciéncia de classe na luta contra a
exploracdo. Em grande medida, porque fazendo parte de estruturas denominadas por Furtado
“feudais” ou ‘“semi-feudais”, os problemas do campo eram entendidos pelo trabalhador
meramente como questdes climdticas, com anos bons ou ruins dependendo do clima. E
quando “ascendiam” para trabalhador assalariado agricola, achavam que haviam se

diferenciado dos demais, ndo se reconhecendo enquanto mesma classe.

A razdo de ser dessa fragil [consciéncia de classe] entre camponeses &
simples: na economia agricola, particularmente onde predominam formas
feudais ou semi-feudais, os antagonismos de interesses entre as classes ndo
desempenham papel relevante. Como a colheita depende de fatores
meteoroldgicos, a estes atribuem a responsabilidade pela existéncia de anos
bons e ruins. Ali onde se introduz o regime assalariado agricola, este surge
como um grande progresso, pois quase sempre representa uma sensivel
melhoria de saldrio real com respeito a situacdo anterior e alcanga tdo
somente uma fracdo da populacdo agricola (FURTADO, 1964, p. 78, grifos
Nossos).
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Além disso, tratou do problema a partir da andlise de outros trabalhadores - aqueles
que passaram a trabalhar nas industrias e nas cidades e se transformaram em uma “classe
média urbana”. Para ele, estes passaram a defender os interesses do capital como se
houvessem ascendido por meio da imitagdo dos padrdes de consumo da classe mais alta, a
partir de uma pifia inclusdo de novos produtos na sua cesta de consumo. Essa condi¢do os
diferenciava dos demais trabalhadores e inibia a sua identificagcdo com os outros trabalhadores
enquanto uma mesma classe. Isso também era um problema de ausé€ncia de consciéncia de
classe, que prejudicava a luta dos trabalhadores.

Ao criticar o modelo dual, dizendo que este nao era dialético, Oliveira entrava em uma
critica simplista a Furtado e a Cepal. Também em 1964 Furtado, por exemplo, ji havia
destacado a 1importancia da dialética na interpretacdo historica e estrutural do
subdesenvolvimento. O modelo dual ndo excluia uma integracdo dialética entre o rural e o
urbano; e entre os determinantes internos e externos do subdesenvolvimento. Nao se tratava
de um crescente e acumulativo isolamento dos setores pré-capitalista e capitalista, nem de
isolamento de centro e periferia, mas de uma inter-relagdo entre eles ao longo do tempo.

Como salientou Furtado (1964, p. 16), a dialética seria fundamental para a
compreensdo de processos historicos, ndo deixando que fatos fossem analisados isoladamente,
mas integrando-os. Para ele, o ponto central da dialética seria o de permitir o conhecimento da
totalidade do fendmeno historico e o entendimento das partes. Citando Sartre, Furtado (1964,
p. 16) definiria a importancia da dialética nos seus estudos porque a partir dela compreendeu
que “[...] a oposi¢cdo dos contrarios somente tem significacdo como oposi¢do das partes ao
todo, do todo as partes e do todo a ele mesmo no curso de uma totalizagao”. Em referéncia a

importancia do pensamento dialético em Marx, ele ainda ressaltou:

O esfor¢co de elaboracdo tedrica das ciéncias sociais nos ultimos decénios
orientou-se fundamentalmente no sentido de constru¢cdo de modelos capazes
de proporcionar uma percepg¢ao totalizante dos processos histéricos, e neste
sentido houve um amplo reencontro com os elementos bésicos do
pensamento dialético, na forma como este foi desenvolvido por Marx.
(FURTADO, 1964, p. 17).

E em critica ao que foi formulado por Marx destacou:

[...] uma hipdtese simplificadora como a que formulou Marx, “grupando” os
elementos que compdem a estrutural social em infra-estruturais
(relacionados com o processo produtivo) e superestruturais (valores
ideoldgicos) teve extraordindria importdncia como ponto de partida para o
estudo da dinamica social. Até o momento presente esta hipdtese ndo foi
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substituida por outra de maior eficdcia explicativa, ao nivel de generalidade
a que foi formulada. Contudo, € necessario reconhecer que a esse nivel de
generalidade quase nenhum valor apresenta um modelo analitico como
instrumento de orientacdo pratica. E o objetivo da ciéncia é produzir guias
para a acdo pratica (FURTADO, 1964, p. 23).

Ao afirmar que o modelo cepalino-furtadiano via antagonismos entre setor pré-
capitalista e capitalista e ndo uma associacao entre eles, Oliveira ignorou que Furtado (1964)
utilizava, portanto, a dialética na sua andlise e, sendo assim, entendia existir uma relagcdo
funcional e estrutural entre esses setores, entre burguesias internas agréria e industrial e entre
burguesias interna e externa. As diferengas entre elas até poderiam aparecer em alguns
momentos, mas ndo representavam necessariamente um antagonismo, havendo mais
complementaridade e coesao.

Sobre algumas dessas diferencas, Furtado (1964) chegou a fazer uma divisdo da
burguesia interna em trés grupos: sendo o primeiro um grupo primitivo, relacionado ao
latifindio monocultor, livre-cambista, anti-estatizacdo; o segundo classificado como grupo
controlador dos interesses ligados ao comércio exterior, que também era livre-cambista, mas
defendia a presenca do Estado; e um terceiro que ele denominou como grupo capitalista
apoiado no mercado interno, entendido como protecionista e estatizante.

Embora a burguesia interna nao fosse uma so6, isso ndo queria dizer que nao havia uma
coesdo desses grupos na sua andlise. Entre elementos dessa coesdo pode ser citado que
nenhum desses grupos conformava uma auténtica burguesia nacional, como ocorreu no centro
do sistema. Todos eles praticamente realizavam a pilhagem dos recursos naturais, uma
elevada taxa de exploragdo interna, transformavam os Estados Nacionais em agentes dos seus
interesses. facilitavam o transito das empresas transnacionais no pais, € o mais importante:
possuiam um pacto politico para frear o avanco das massas nas determinacdes do seu destino
(FURTADO, 1974; 1976).

A discussdo sobre a luta de classes interna, portanto, perpassou a obra de Furtado,
desde a forma como ele entendia a atuacdo da burguesia, a relacdo capital-trabalho e sua
discussdo sobre producdo, apropriacdo e distribuicdo do excedente social. Isso deixou
evidente também que sua obra ndo se preocupava apenas com determinantes externos, como
fora criticado, mas também internos.

E um equivoco também afirmar que a teoria furtadiana sobre o subdesenvolvimento
brasileiro ndo o inseria dentro dos marcos de expansao do capitalismo. Foi exatamente isso
que Furtado fez quando decidiu estudar o subdesenvolvimento: levou o problema para a

dimensdo histdrica e estrutural do desenvolvimento do sistema capitalista. Somente assim
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pode ele perceber que, conforme havia a “evolucdo” do capitalismo no centro, também
ocorriam transformacgdes especificas na periferia, que reproduziam o seu subdesenvolvimento.
Tanto Furtado analisou detidamente esse processo que desde sua tese de doutoramento, de
1948, e do seu classico “Formacao Econdmica do Brasil”, de 1959, mostrara exatamente uma
inser¢cdo da periferia (o Brasil colonial) em uma dindmica maior de expansdo comercial
europeia. E entendia, assim, haver particularidades em um capitalismo periférico desde sua
formacao.

Em um segundo momento da sua obra, pds-1964, deve-se destacar que Furtado
entrava na discussdo das caracteristicas do capitalismo contemporaneo, tratando da
importancia das empresas transnacionais € como haviam transformado a dindmica do
capitalismo mundial e, especialmente, o periférico, influenciando as decisdes de politica
econOmica dos paises onde se inseriam. Dado o poder desse capital sobre as decisdes
politicas, Furtado, como anteriormente nesta tese ja ressaltado, cunhou o termo “pds-
nacional”. A sua interpretacdo sobre o capitalismo pés-nacional, ressalta-se, era a sua
representacdo do capitalismo contemporaneo, algo que Oliveira julgara ausente na andlise
furtadiana.

Diferentemente da ideia de um esvaziamento da politica, também como pontuado por
Oliveira (2003), ao dizer que a politica em Furtado seria um epifendmeno, ainda que uma ou
outra obra nao deixasse isso explicito, Furtado jamais desconsiderou a politica. Pelo contrério,
na sua teoria, entendida como uma teoria das decisées/poder299, a politica vinha em primeiro
lugar. Era a partir de decisdes politicas que se fazia a politica econdmica na teoria furtadiana,
que se comandava o Estado, e, assim, eram decididos os meios e os fins do desenvolvimento
nacional.

O problema importante que Furtado colocara ainda a partir de meados dos anos 1960 e
mais propriamente na sua andlise dos anos 1970 era que havia uma dependéncia cultural que
se sobrepunha para que nao houvesse rupturas com o processo de subdesenvolvimento
brasileiro. Com a cultura colonizada, a elite aculturada, que detinha o poder, tomava decisdes
equivocadas sobre o que produzir, como produzir, para quem produzir € em qual direcdo um
pais seguiria no sentido dos meios e dos fins do desenvolvimento nacional.

Ao destacar que a interpretacdo furtadiana partia do consumo, no sentido de que se
comecava a cadeia de inter-relacdes a partir da demanda por bens sofisticados de consumo, e

essa producdo entdo criaria as novas classes e isso resultaria no padrdo de distribuicao da

2% Sobre como a teoria de Furtado é uma teoria das decisdes, ver: Brandao (2007).
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renda, levando a recriacdo do setor atrasado e do moderno, a critica de Oliveira ndo levava em
consideragdo que Furtado preocupou-se, na verdade, tanto com a produ¢do quanto com a
circulagcdo, porque tinha como base da sua andlise a geracdo de excedente social, a sua
apropriacdo e a distribui¢do. Havendo colonizagdo cultural, esse excedente seria apropriado
pelo centro e por uma minoria dominante internamente € a acumulacdo nio estaria, assim,
servindo ao desenvolvimento nacional.

Em relacdo a critica de Oliveira sobre a auséncia de uma “teoria da acumulagdo”,
destaca-se que Furtado ndo ignorava a “teoria da acumulagdo” e percebia que a acumulagdo a
partir da industrializa¢cdo aumentava o excedente social e, se este fosse usado de acordo com
os fins do desenvolvimento nacional, de maneira a levar a uma homogeneizagdo social,
haveria o desenvolvimento. Do contrario, ndo. A teoria da acumulacdo em Furtado, portanto,
baseava-se na interpretacdo do excedente social dos cldssicos, como ele mesmo expds. E a
acumulagdo era vista como subconjunto do excedente.

Como o horizonte do processo de acumulacdo dependia da cultura de um povo, ndo
era qualquer acumulac@o que geraria o desenvolvimento nacional. Por isso, ele explicaria que
optou pelo estudo da destinagdo do excedente. Isso era importante para ele entender para onde
se canalizava o esforco acumulativo, uma vez que este era um elemento de poder
(FURTADO, 1980).

Ora, ao contrario do que foi dito por Oliveira, Furtado dava importancia ao tema da
distribuicao de renda, a partir justamente da sua andlise sobre a apropriagdo do excedente
social por grupos minoritdrios. Pontuava, inclusive, o quanto a industrializacdo brasileira
durante o “Milagre Econdmico”, por exemplo, apesar de ampliar o excedente social ndao o
distribuiu de maneira adequada, havendo crescimento econdmico com concentragdo de renda.
Ou seja, ndo serviu para resolver os problemas do subdesenvolvimento, aprofundando-o.

Em relagdo a critica de Oliveira de que a teoria de Furtado serviu ao populismo no
Brasil, o autor talvez tenha confundido a politica de desenvolvimento nacional de Furtado
enquanto esteve no governo Jango com as politicas econdmicas que foram adotadas no
periodo da ditadura civil-militar, a partir de 1964, que apesar do discurso “nacionalista”, de
“modernizacdo”, de “reformas” e de “diversificacdo da estrutura produtiva”, causou grandes
prejuizos ao pafs. A teoria de Furtado ndo deve ser confundida com as politicas econdmicas
da ditadura e nem com o “desenvolvimentismo” dos militares.

E preciso atentar para as criticas feitas por Furtado tanto ao “Milagre Econdmico”
quanto ao II PND, ambas politicas que abandonaram, na verdade, a orientacdo do

desenvolvimento as forcas do mercado, embora travestidas de politicas nacionais de
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desenvolvimento. Dito de outra forma, nessas politicas a 16gica econdmica se sobrepunha aos
objetivos sociais do desenvolvimento. Certamente, isso ndo era o que Furtado defendia®®.

Ja sobre a critica de Oliveira de que Furtado estaria em defesa do capitalismo, ressalta-
se que Furtado ndo entendia a experiéncia soviética de socialismo como uma saida para os
paises periféricos. Furtado entendia desenvolvimento como uma questdo democrética € nunca
negou que tivesse dificuldades em aceitar o socialismo, especialmente pela experiéncia
autoritdria vivida na Unido Soviética, ainda que ndo seja correto da parte de Furtado
identificar o socialismo unicamente com essa experiéncia e tampouco entender que o
capitalismo seja a solugdo para os periféricos a partir disso.

Além disso, apesar de influenciado pelo marxismo, Furtado também tinha criticas a
ele. Brandao (2007) ressaltou a posicao de Furtado em relagdo a isso, ao destacar que para ele
0 marxismo era mais interessante como um subproduto do seu interesse pela Historia, ou, em
outras palavras, em sua busca por um sentido para a Histéria. Um dos marxistas que mais
influenciaram Furtado foi Karl Mannheim®”'. Também se deve destacar a importincia que
teve o curso de marxismo de Auguste Cornu na sua formagao inicial®®.

Nos anos 1960, Furtado mostrava-se especialmente critico ao marxismo-leninismo.

Primeiramente, ele afirmou:

Mais do que nunca € necessario que facamos clara distin¢do entre aqueles
objetivos ultimos, dos quais ndo nos devemos afastar na luta pelo
aperfeicoamento das formas de convivéncia social, — os quais foram
incorporados a filosofia social de Marx, mas constituem elementos de uma

2 Ver: Furtado (1981; [1982] 1983).

% Como explica Furtado (2013, p. 41): “a influéncia direta de Marx se ampliou através da leitura dos livros de
Karl Mannheim. A sociologia do conhecimento era uma forma de ligar a atividade intelectual do homem a
histéria. com efeito, o desejo de vincular a atividade intelectual criadora a histéria serd o ponto de partida de meu
interesse pelas ciéncias sociais”. Em uma entrevista, ele esclareceu melhor a importincia de Mannheim: “Para
mim, Mannheim foi fundamental. Ele me iluminou, me tirou do tecnicismo. Pude perceber que ha valores, que o
planejamento ndo decorre apenas de uma boa estratégia. HA que estar iluminado por valores, para ser
democratico. Mannheim me ensinou a ver a sociedade como um sistema de valores, antes de tudo” (FURTADO
apud VIEIRA, 2004, p. 33). O principal livro de Mannheim para ele foi “Ideologia e Utopia”.

% Furtado fez o curso de marxismo de Auguste Cornu enquanto esteve na Franca para realizar sua tese de
doutorado, no fim dos anos 1940. Sobre o marxismo, destacou: “Fui leitor atento de Marx. Fui dos poucos
brasileiros a estudar Marx, sistematicamente, em Paris. Estudei 14 os quatro volumes de O capital, em francés.
Queria anotar tudo. Fiz esse curso de marxismo no Instituto de Ciéncias Politicas, com o professor Cornu. Vez
por outra ele dizia (e achava graca), ‘tem um brasileiro muito afeito ao estudo do marxismo’(FURTADO apud
VIEIRA, 2004, p. 38-39). Em “A fantasia organizada”, livro de 1985, Furtado destacou um primarismo que ele
entendia existir em Cornu. “Eu até o apresentei de uma forma um pouco caricatural. Os alunos brincavam com
ele, que ndo percebia... Mas é importante dizer que na época em que eu estudei em Paris, o curso de marxismo
era aberto, todos podiam segui-lo. Entretanto, 0 marxismo nunca me seduziu, propriamente, como uma doutrina.
A grande seducdo do marxismo estava na sua macroeconomia, que era pioneira: poder olhar a sociedade como
um todo. Mas, quando eu cheguei a ela, ja tinha passado por Keynes, cuja macroeconomia era mais sofisticada.
Portanto, ndo fui influenciado. Mas rendi minhas homenagens [...]. Creio que todo mundo que pensou a
sociedade moderna foi influenciado por Marx, pois sua visdo ampla ¢ extraordinaria” (FURTADO apud
VIEIRA, 2004, p. 39).
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concep¢do do mundo mais ampla e em gestacdo no Ocidente desde o
Renascimento, — das técnicas elaboradas para a consecug¢do total ou parcial
desses objetivos. O marxismo-leninismo € uma dessas técnicas. Ele postula a
inevitabilidade da revolucdo violenta, liderada por um partido de
profissionais da revolugdo, devendo a nova ordem ser assegurada por um
regime ditatorial, o qual perdurard durante um periodo de transicdo de
duracgdo indefinida (FURTADO, 1962, p. 24-25).

Em seguida, complementou:

Da experiéncia histérica deste século [século XX] cabe inferir que, somente
pelo éxito de revolucdes de tipo marxista-leninista, foram alcancadas as
rdpidas e profundas transformacdes sociais, causa eficiente de um
desenvolvimento econdmico capaz de estreitar a distdncia com respeito aos
paises que comegaram a industrializar-se no século passado. Mas a
experiéncia histérica também indica que tais revolugdes somente tiveram
éxito onde a estrutura social era rigida e anacronica (FURTADO, 1962, p.
26).

Furtado, de fato, ndo foi um defensor do socialismo. Seu foco era a constru¢do de uma
social-democracia no Brasil, a partir de uma ideologia nacionalista, que incluisse as massas
trabalhadoras no processo politico. Embora entendesse que as trajetérias de economias
subdesenvolvidas como a brasileira ndo marchassem nesta direcdo, especialmente pds-1964,
para Furtado, era preciso lutar para se “corrigir” essa rota, uma ideia que ele mesmo chegou a
entender como quixotesca no epilogo de "Brasil, a constru¢ao interrompida” de 1992, dado o
avanco do capitalismo pds-nacional no mundo e, sobretudo na periferia, € no Brasil.

Importante notar que, apesar de ndo defender o socialismo, Furtado colocava em
davida a eficdcia do sistema capitalista para o desenvolvimento desde sua obra de 1964,

“Dialética do Desenvolvimento™:

Mesmo nas condi¢des histéricas mais favordveis, entretanto, o regime
capitalista ndo conduz necessariamente a consecucdo do desenvolvimento
econdmico conjugado com uma democratizagdo progressiva das bases do
poder politico. E isto por motivos ligados a prépria dindmica interna desse
regime (FURTADO, 1964, p. 73).

Neste sentido, cabia também a discussdo da ideia de planejamento de Furtado e que
este ndo era uma questdo técnica, como insistiu Oliveira. Furtado, em “Dialética do
Desenvolvimento”, observara que o planejamento ndo era neutro, ndo podendo ser visto como
técnica de hdbeis economistas. E sim como um assunto acima de tudo politico, por ser
resultado de tomada de decisdes, capazes de direcionar um pais para um projeto nacional.
Segundo Furtado (1964), o planejamento seria um exercicio de poder e atras do planejamento

estaria o alcance de uma politica em prol do desenvolvimento nacional.
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Em relacdo a producdo para a acdo ser a economia politica de Furtado e ao mesmo
tempo sua grande limita¢do nos dizeres de Oliveira, deve-se salientar o préprio entendimento
de Furtado de que nao havia sentido em produzir uma teoria que nao fosse para a acdo
politica. Furtado (1961 [2009], p. 101) ressaltou que era “indispensavel ndo esquecer que uma
teoria s6 se [justificaria] quando nos [armasse] para conhecer a realidade e atuar sobre ela™.

Adentrando a influéncia keynesiana presente em Furtado, levantada por Oliveira, nota-
se como o proprio Furtado expds seu significado desde ‘“Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento”, de 1961. Segundo ele, Keynes foi importante pela “erupgao vulcanica”
que realizou no meio académico porque abria perspectivas novas para a macroeconomia. E,
como lembrou em ‘“Pequena introdu¢do ao desenvolvimento”, de 1980, Keynes foi uma

influéncia importante porque colocou em primeiro plano uma visdo global das decisoes

econOmicas, restabelecendo a primazia do politico sobre 0 econdmico:

Com a andlise macroecondmica keynesiana emergiu uma teoria da
coordenacdo das decisdes econdmicas que valoriza consideravelmente os
centros de decisdo a nivel nacional. Ora, se a luta contra o desemprego
requeria uma acdo diretora do Estado sobre o conjunto do sistema
econdmico, que dizer das modificacdes estruturais sem as quais se poderia
escapar ao subdesenvolvimento? Esse enfoque levou a dar énfase a
dimensdo politica daquilo que se apresentava como problemas econdmicos e
a visualizar a superacdo do subdesenvolvimento no quadro de um projeto
politico. Tem ai sua origem a ideia de que sem uma acdo de choque do
Estado visando a reconstrugdes de estruturas, a determinar em cada caso,
tenderia a perpetuar-se um equilibrio de subdesenvolvimento (FURTADO,
1980, p. 30).

Obviamente, ele mesmo colocou em questdo a possibilidade de coordenacdo de
decisdes no capitalismo diante do avanco das empresas transnacionais. Por isso, Furtado,
desde muito cedo nos seus escritos, ndo deixava de fazer criticas a Keynes: “o modelo
keynesiano ocultava em seus agregados muito dos mais sugestivos problemas que apenas
comecgavam a ser vislumbrados mediante o enfoque macroecondmico” (FURTADO, [1961]
2009, p. 18).

Cumpre, por fim, ressaltar que no livro “O ornitorrinco”, de 2003, Oliveira mesmo

reconheceu parte dos seus erros ao dizer que:

% Virios autores chamaram a atencdo para a acdo politica de Furtado, entre eles, Bielschowsky (2001), que
ressaltou que a grande motivagdo de Furtado era politica, tendo sido um tedrico que se dedicou a orientar a acio
transformadora. Cepéda (2005, p. 58) também ressaltou esse aspecto de Furtado ao destacar que ndo se tratava
de um intelectual que contribuiu apenas com um esfor¢o de teoriza¢do, mas também com uma “intervengao no
dominio da administracdo publica nacional e internacional”.
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Embora arroubos do tempo tenham-lhe inscrito invectivas contra os
cepalinos, eu jd me penitenciei desses equivocos, a forma tosca de ajudar a
introduzir novos elementos na construcdo da especificidade da forma
brasileira do subdesenvolvimento. Uma espécie de divida do vicio a virtude.
E cepalina e marxista no sentido de mostrar como a articulagio das formas
econdmicas subdesenvolvidas inclufa a politica, ndo como externalidade,
mas como estruturante: Furtado havia tratado disso quando interpretou a
resolucdo da crise de superproducdo de café nos anos da grande crise de
1930, mas depois abandonou essa grande abertura, e o 18 de Brumdrio ja
havia ensinado aos marxistas que a politica ndo é externa aos movimentos de
classe, isto é, a classe se faz na luta de classes; mas eles também
desaprenderam a li¢do (OLIVEIRA, [2003] 2013, p. 128, grifos nossos).

Em outro trecho do mesmo livro, ele também se renderia a importante interpretacdo de
imitacdo dos padrdes de consumo do centro como elemento do subdesenvolvimento. Assim

escreveu:

O ornitorrinco € uma das sociedades capitalistas mais desigualitarias — mais
até que as economias mais pobres da Africa que, a rigor, ndo podem ser
tomadas como economias capitalistas —, apesar de ter experimentado as taxas
de crescimento mais expressivas em periodo longo, sou tentado a dizer com
a elegancia francesa, et pour cause. As determina¢des mais evidentes dessa
contradicdo residem na combinacdo do estatuto rebaixado da forca de
trabalho com dependéncia externa. A primeira sustentou uma forma de
acumulagcdo que financiou a expansdo, isto €, o subdesenvolvimento,
conforme interpretado [em] Critica 2 Razdo Dualista, mas combinando-se
com a segunda produziu um mercado interno apto apenas a consumir copias,
dando como resultado uma reiteracdo ndo virtuosa (OLIVEIRA, [2003]
2013, p. 143).

Em complemento a importancia que passou a dar também ao colonialismo cultural,
Oliveira destacou ainda que “essa capacidade de levar o consumo até os setores mais pobres
da sociedade ¢ ela mesma o mais poderoso narcotico social” (OLIVEIRA, [2003] 2013, p.
144). Claramente, com essa ideia fazia referéncia a auséncia de uma consciéncia de classe
capaz de modificar os rumos do subdesenvolvimento, assemelhando-se a teoria furtadiana,

que colocava a questdo cultural como central.

4.6. As respostas nao explicitas de Furtado a seus criticos

Pode-se assumir que algumas respostas de Furtado as criticas que recebeu no inicio
dos anos 1970 estiveram principalmente em pelo menos trés obras: “Andlise do modelo
brasileiro”, livro publicado em 1972, em “O mito do desenvolvimento econdmico”, publicado

em 1974, e em “Pequena introdugdo ao desenvolvimento: enfoque interdisciplinar”, de 1980.



240

304
»30 , em nenhuma

A excecdo de uma nota de rodapé no livro “Analise do modelo brasileiro
delas, entretanto, o autor explicitou que se tratava de uma resposta aquele debate. Mas aqui
sdo trazidas por terem se tornado parte do debate, mesmo que sua intengdo pudesse ndo ter
sido exatamente uma resposta aos criticos, mas talvez uma resposta a ele mesmo.

Nessas obras, Furtado ressaltaria que o subdesenvolvimento seria muito dificil de ser
superado, um complemento a concep¢do de que a estagnacdo de que tratava ndo era sé a
econOmica. Também traria a concep¢do de que dependéncia e subdesenvolvimento nao
possuiam o mesmo significado, embora houvesse conexdes entre eles. Destacaria que
expandir a acumulacdo ndo seria 0 mesmo que avangar no sentido do desenvolvimento
nacional, pois era preciso discutir a apropriacdo do excedente gerado pela acumulacdo e em
que medida isso estava condicionado por uma dominacdo cultural. O desenvolvimento
também ndo poderia ser confundido com crescimento. A industrializacdo seria diferente de
modernizacdo. E presenca do Estado ndo seria o mesmo que a discussdo do papel do Estado
Nacional no projeto de desenvolvimento nacional.

Esses elementos, que tentavam explicar melhor sobre ele como entendia o

subdesenvolvimento, reafirmavam que havia uma tendéncia a estagnacdo na América

Latina®® e mais especificamente no Brasil.

4.6.1. A dificil superacao do subdesenvolvimento

Nao foi despropositadamente que Furtado iniciou o livro “Anélise do modelo
brasileiro”, de 1972, alertando para o fato de que o método do livro seria o que ele utilizava ja
ha dois decénios, o método histérico-estrutural. Respondia assim aqueles que niao entenderam
que sua perspectiva era sempre de longo prazo, histérica e estrutural, que envolvia
determinantes internos e externos, € o analisaram de maneira conjuntural e numa esfera
restrita 2 economia. Mostrava com isso que também tentava compreender o todo e as suas
partes e a interacdo entre eles, atentando para aquilo que presidiria os movimentos interno-
externo ou externo-interno ao longo do tempo histdrico.

Como a analise critica de que foi alvo concentrou-se na questdo da industrializacao

brasileira, Furtado ([1972] 1973) observou que seria necessario compreender o verdadeiro

** Furtado (1972, p. 52, grifos do autor) fez a seguinte consideracio em uma nota de rodapé: “uma interpretagdo
distinta deste ponto encontra-se no interessante estudo de M. C. Tavares e J. Serra, Mds alld del estancamento:
uma discusion del desarrollo reciente de Brasil, Santiago, 1971”. Furtado mostrava assim que havia lido o
estudo onde foi criticado e também indicava seu modo de lidar com a critica, elogiando o estudo como
“interessante”, mas trazendo mais bem explicados os seus argumentos de discordancia. Ter respostas aos criticos
ndo significa dizer que Furtado tenha escrito tais livros com exclusivo intuito de responder as criticas.

% Furtado manteve a sua concepcdo de estagnacdo em 1972, ver Coutinho (2017). Destaca-se que o termo
também apareceu muitos anos depois, em 1992, em “Brasil, a construgdo interrompida”.
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significado de uma industrializacdo em condi¢do de subdesenvolvimento, de modo a mostrar
que ndo bastaria qualquer industrializacao para haver o desenvolvimento brasileiro.

Partia do fato de que houve no Brasil a instalagcdo de um setor moderno, construiu-se
um parque diversificado e amplo em relacdo ao que havia nos entdo chamados paises do
Terceiro Mundo, mas, por outro lado, havia uma agricultura com baixa produtividade, um
setor pré-capitalista. Portanto, apesar da industrializacdo, mantinha-se a estrutura dual.
Reconhecia o Estado como uma das fontes principais de acumulagao, ao lado do setor privado
nacional e estrangeiro, mas entendia que, como a tecnologia se importava, o beneficio da
acumulacgdo direcionava-se, em grande medida, para os grupos estrangeiros que dominavam o
progresso técnico. Entendia também que essa industrializacdo tinha como problema principal
a pouca geracdo de emprego para uma populacdo numerosa e crescente e justificava que,
como a tecnologia ndo estava sob controle interno, intensificd-la ndo significaria criagdo de
mais emprego, pelo contrdrio. A industrializacdo deste tipo, portanto, resultaria em maior
concentracdo da renda e distanciava-se do que ele entendia como uma industrializacdo com os
fins do desenvolvimento nacional de fato.

Furtado ([1972] 1973) lembrava, ainda, que s6 se apreenderia a especificidade do
subdesenvolvimento em comparacio ao que ocorreu na industrializagdo dos paises centrais. E

que o subdesenvolvimento ndo seria algo facilmente eliminado.

Quando se tem em conta que é o progresso tecnoldgico que comanda a
acumulacgdo de capital e que é o aumento da dotacdo de capital por pessoa
ocupada que permite a transformagdo das formas de producdo, logo se
compreende que o verdadeiro desenvolvimento ocorria apenas nas dreas em
processo de industrializacdo. A elevacdo da produtividade e a modificagdo
nas formas de consumo, sem assimilacio concomitante de progresso
tecnoldgico, nos processos produtivos, constituia em realidade o ponto de
partida da formacdo das estruturas subdesenvolvidas. Se se admite, numa
6tica mais ampla, que o progresso tecnolégico assume duas formas bésicas —
transformacao dos processos produtivos (o que permite elevar a dotagcdo de
capital por pessoa ocupada) e diversificacdo dos bens e servigos finais — cabe
afirmar que o subdesenvolvimento decorre da assimilacdo prioritaria da
segunda dessas formas. Nao se trata de uma preferéncia arbitrdria, e sim de
uma consequéncia da forma de inser¢do no sistema de divisdo internacional
do trabalho que surgiu com a revolugdo industrial. A caracteristica essencial
das estruturas subdesenvolvidas estaria, assim, nessa desigual assimilag@o
das duas formas bdsicas de progresso tecnolégico. Uma vez estabelecida a
discrepdncia, uma série de fatores tornou extremamente dificil sua
eliminagdo subsequente (FURTADO, [1972] 1973, p. 10-11, grifos nossos).

A industrializagdo em prol de uma pequena parcela da populagdo, que era como ele

interpretava esse processo no Brasil, principalmente nas suas publicacdes pds-1964, tenderia a
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se reproduzir ao longo do tempo, uma vez que enquanto a minoria da populacdo sempre
buscaria a diversificagdo do seu consumo, com novos produtos, e seria atendida, a maioria
sequer teria emprego, porque esta era uma industrializa¢do baseada numa técnica poupadora
de mdo de obra, direcionada pelo capital estrangeiro para os seus interesses € nao para as
principais necessidades da na¢do. Assim, quanto mais avangava esse tipo de industrializacao,
mais excludente seria o subdesenvolvimento.

Deve-se observar que essa permanente introducao de novos produtos caracterizou uma
modernizacao, como pontuado por ele, que fazia sentido a preservagao do sistema capitalista e
de sua estrutura de dominacdo, porque permaneceriam, através dela, as relacdes de

dependéncia.

Se nos paises desenvolvidos, o fluxo de novos produtos e o complexo de
inovagdes tecnoldgicas que os acompanham [foram] essenciais ao
funcionamento da economia capitalista, no ambito mundial tais fatores
[operaram] no sentido de preservar as relagdes de dominacao e dependéncia
(FURTADO, [1972] 1973, p. 13).

Furtado incrementaria, assim, sua definicio de subdesenvolvimento, ressaltando que
este seria uma situagdo de “dependéncia estrutural, que se [traduziria] por um horizonte
estreito de opcdes na formulacdo de objetivos proprios e numa reduzida capacidade de
articulacdo das decisdes econdmicas tomadas em fungdo desses objetivos” (FURTADO,
[1972] 1973, p. 15).

Neste sentido, o Brasil, portanto, se transformara em um pais industrializado, mas isso
ndo significava qualquer similitude com o processo de industrializa¢do do centro do sistema.
Tampouco havia semelhancas entre as burguesias periféricas e as burguesias cldssicas
europeias. Nos anos 1970, a unica aproximacdo que Furtado fazia dessas burguesias com as
burguesias nacionais cldssicas era o fato de ambas darem “legitimidade ao sistema de poder
mediante a traducdo em linguagem de objetivos nacionais dos interesses do grupo”
(FURTADO, [1972] 1973, p. 36, grifos do autor).

Diferentemente do centro, para ele, entretanto, o “nacionalismo” no Brasil teve a ver
com uma técnica de legitimacdo que nascia como meio de consolidar alianga com as Forgas
Armadas. “As afinidades dos militares com o grupo industrial [explicavam-se] facilmente

pela natureza hierdrquica e autoritdria dos dois tipos de organizagdo a que [pertenciam], assim
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como pela tendéncia a legitimar-se no poder pela eficiéncia” (FURTADO, [1972] 1973, p. 37,

grifos do autor)®.

Avaliando o crescimento econdmico brasileiro do fim dos anos 1960 e inicio dos anos
1970, no qual os seus criticos se basearam, Furtado ([1972] 1973) concluiu que foi pela
politica de ampliacio do mercado de bens de consumo duréveis, que envolveu subsidios a
exportacdo, que se ampliou o emprego e se levou a uma taxa de expansdo significativa da
economia a partir de 1968 — o “Milagre Econémico”.

Ele chegou a afirmar que o funcionamento do sistema no Brasil seria uma variante de
“capitalismo de Estado”, que requereria “para seu funcionamento normal uma intima
articulagdo entre a classe empresarial e os poderes publicos” (FURTADO, [1972] 1973, p.
63). Como complemento, disse que esse tipo de a¢do produziu uma estrutura particular: a
economia subdesenvolvida industrializada, dependente e estagnada — termo que, portanto,

reafirmaria:

Nesse tipo de estrutura ndo se formam os automatismos bdsicos que nas
economias capitalistas desenvolvidas articulam os processos de acumulacio
e producdo com a geracdo de um fluxo de demanda capaz de impulsionar o
sistema. A insuficiéncia do anel de feedback fundamental € responsivel
pelos fendmenos de frenacdo de crescimento, tendéncia a estagnagdo etc.,
que se apresentam em muitos paises subdesenvolvidos que avancam no
processo de substituicio de importagdes. O chamado modelo brasileiro
constitui uma tentativa de correcdo dessa insuficiéncia, mediante um esforco
de adaptacdo da demanda a estrutura da oferta — crescimento mais rdpido do
poder de compra dos consumidores de bens durdveis — e uma acdo mais
ampla do Estado na geracdo de empregos. Concentrando-se no
condicionamento da demanda, esse modelo consente que a assimilacdo do
progresso tecnolégico — introducdo de novos processos produtivos e de
novos produtos — permaneca sob a direcdo dos consoércios internacionais, o
que permite conciliar as exigéncias imediatas do crescimento interno com as
das relacdes externas de dependéncia (FURTADO, [1972] 1973, p. 66,
grifos nossos).

3% Em artigo, publicado em 1973, ele complementou essa ideia e discutiu como o avanco dos conglomerados
transnacionais representava a interrup¢do do processo de formacdo de uma classe de industriais autdnoma no
Brasil. “Os homens mais capazes, formados pela industria local, transformaram-se em “gerentes” das filiais dos
grandes conglomerados. [...] A luz destas consideracdes, parece initil perguntar se existe ou ndo, nos paises
latino-americanos, uma classe de empresarios auténomos (uma burguesia industrial nacional, segundo expressio
mais popular) capaz de dirigir o processo de desenvolvimento. O estudo das estruturas actuais pde em evidéncia
que uma tal classe, onde teria podido existir, ndo encontraria actualmente as condicdes necessdrias para
desempenhar o papel que se lhe atribui historicamente [...]. Tudo indica que na medida em que a superestrutura
de decisdes, formada pelos poderosos conglomerados que trabalham simultaneamente nos diferentes paises, se
tem desenvolvido, as decisdes a longo prazo com impacto nas estruturas passaram do grupo de empresdrios
autébnomos para a nova classe de gerentes. Ao mesmo tempo, tais decisdes deixaram de reflectir um projecto
nacional de desenvolvimento para traduzir as tendéncias do processo complexo de integracao ao qual nos temos
referido [integracdo da América Latina a 16gica de expansdo das empresas transnacionais] (FURTADO, 1973b,
p. 23-25).
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A dindmica econdmica do Brasil nesse periodo, portanto, era aquela que mantinha
relacdes externas de dependéncia e que conciliava as exigéncias externas (das grandes
empresas estrangeiras) com as internas (de crescimento). Assim, no modelo brasileiro se
poderia ter crescimento econdmico, mas isso nao modificava o quadro da dependéncia, que,
na verdade, se aprofundava. Também significava dizer que ndo havia o desenvolvimento
nacional, mas um crescimento econdmico concentrador de renda. Deste modo, se havia
aumento dos esfor¢cos para a economia do pais andar mais rapido, a deformacao estrutural se
acentuava, porque ela ocorria em beneficio de um Unico grupo e ampliava o fosso entre este e
a massa. Esta enorme discrepancia seria a esséncia do subdesenvolvimento e era sobre essa
tendéncia de estagnacdo, que certamente ndo se restringia apenas a esfera econdmica, a que
vinha se referindo™”’.

Ele entendia, porém, que em todo sistema social em crise o horizonte de opg¢des
poderia se ampliar e poderiam emergir forcas sociais que introduziriam novos anéis de
feedback. Mas havia nele um pessimismo latente desde entdo, uma vez que ressaltava que a
propria ideia de se discutir o desenvolvimento parecia perder naquele momento legitimidade.

Em 1974, quando publicou “O mito do desenvolvimento econdmico”, Furtado
complementou a “resposta” aqueles que o criticaram (sem explicitar isso), ao destacar que o
desenvolvimento ndo poderia ser interpretado apenas pela esfera da produgdo. Para captar a
natureza do subdesenvolvimento, a partir de suas origens histéricas e estruturais, seria
indispensavel um olhar simultaneo sobre a produgdo e a circulagdo, esta ultima relacionada a
utilizacdo do excedente, ligada a adocao de novos padrdes de consumo copiados de paises em
que o nivel de acumulacao era muito alto.

O processo de dependéncia cultural seria entdo fundamental, porque estaria na base da
reproducdo das estruturas sociais subdesenvolvidas. Toda economia subdesenvolvida seria
necessariamente dependente, porque o subdesenvolvimento significaria uma criacdo da
situacdo de dependéncia, permanentemente reforcada. Ressaltaria que uma transicdo do
subdesenvolvimento para o desenvolvimento seria muito dificil no quadro da dependéncia.

A medida que avancava o processo de industrializacdo na periferia, conclufa que mais

estreito tendia a ser o controle do aparelho produtivo pelas firmas estrangeiras e maior a

7 Furtado (1984, p. 12) sintetizou que esse periodo de crescimento ndo impediu “que nos transformassemos
num patético caso de mau desenvolvimento; pelo contrdrio, contribuiram para esse fim. Na fase de mais rdpido
crescimento da economia, a opinido publica pdde constatar estarrecida que indices sociais, como o da
mortalidade infantil, se estavam deteriorando em nossas grandes cidades”.
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exploracio social®®™ e a coloniza¢do cultural (isto é, um distanciamento do verdadeiro
desenvolvimento). Assim, a dependéncia, antes limitada a imitacdo de padrdes externos de
consumo mediante a importa¢do de bens, passaria a se enraizar no sistema produtivo, através
de suas subsididrias, que ampliavam a concentragao de renda, tendo que a classe beneficiada
deste processo fazer uso de “habilidades” para forgar que o resto da populagdo aceitasse a

ampliacdo da desigualdade.

Ademais, se se tem em conta que a situacdo de dependéncia estd sendo
permanentemente reforcada, mediante a introduc¢do de novos produtos (cuja
producdo requer o uso de técnicas cada vez mais sofisticadas e dotacdes
crescentes de capital), torna-se evidente que o avanco do processo de
industrializacdo depende de aumento da taxa de exploracdo, isto €, de uma
crescente concentragdo da renda. Em tais condi¢Ges, o crescimento
econdmico tende a depender mais e mais da habilidade das classes que se
apropriam do excedente para for¢car a maioria da populagdo a aceitar
crescentes desigualdades sociais (FURTADO, 1974, p. 88-89).

Neste sentido, Furtado (1980) advertia que toda a intensificacdo das forcas produtivas
(os meios) significava uma decisdo em relagdo aos fins. Se ndo eram os fins do
desenvolvimento nacional a presidirem os meios usados nesta dire¢do, nao tinha como haver
o desenvolvimento. Um pais, portanto, poderia, por exemplo, apresentar dados fortes de
expansdo da sua industrializacdo (de sua acumulacdo), mas se esta o direcionava para uma
maior desigualdade social, por ser concentradora de renda, ela ndo serviria aos fins do
desenvolvimento nacional, nos seus termos. Era isso que, no ponto de vista de Furtado,
ocorria no Brasil.

Desta forma, de nada adiantaria ampliar a acumulagdo sem que se discutisse para quais
propositos esse aumento de acumulagdo se destinaria. Em outras palavras, a acumulacio ao
nivel das forcas produtivas significaria apenas a existéncia de agentes lutando pela
apropriacdo do excedente para alcangar objetivos préprios. As pressdes para manter a
estrutura de privilégios desses agentes impulsionavam o desenvolvimento das forgas
produtivas. Isso, contudo, seria bem distante de dizer que tais dindmicas conduziam ao

desenvolvimento nacional.

3% Ressalta-se o uso do termo “exploracdo social” por Furtado (1974) ao se referir as condi¢des internas de um

pais subdesenvolvido, ndo sendo possivel criticd-lo por ndo se atentar aos problemas internos de um pais. E
notdrio que sua andlise, em geral, observava determinantes externos e internos.
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4.7. Conclusao

Este capitulo mostrou que houve referéncias cruzadas entre Furtado e alguns dos
autores das “teorias do desenvolvimento” em pelo menos trés questdes: desemprego
disfarcado, dualismo e efeito de demonstracdo. Preocupou-se em discutir como esses aspectos
se integraram a teoria do subdesenvolvimento de Furtado, sempre preocupado em construir
um quadro histérico e estrutural.

Nos anos 1960, Furtado trouxe um modelo econdmico, no qual explicava o
esgotamento do processo de substituicdo de importacdes da América Latina, em especial o
brasileiro, a partir da economia. Porém, a estagnacdo furtadiana foi uma discussdo maior: no
seu argumento estava um processo mais geral, ndo sé econdmico, mas sobretudo politico,
social e cultural. Além de ndo se ater somente a discussdo da economia, ele ndo se restringiu
a uma visao conjuntural. Interpretou a trajetoria dessas sociedades, desde sua formacao até a
industrializacg@o.

As observagdes criticas feitas ao autor ndo levaram em consideragdo as outras
dimensdes da estagnacdo de que tratara e desconsideraram o horizonte de longo prazo, pois
entenderam que o “Milagre Econdmico” teria sido uma manifestacdo de que ndo havia a
tendéncia a estagnacao tal como exposta por Furtado.

Preocupado com o desenvolvimento acima das discussdes meramente conjunturais
sobre crescimento econdmico, Furtado atentara-se para, em ultima instincia, o projeto de
desenvolvimento nacional estagnado. Isso envolvia uma sociedade que nao modificava as
caracteristicas de sua industrializacdo concentrada em bens de consumo e sem internalizacdo
de um progresso técnico direcionado, de fato, ao seu desenvolvimento, que nao eliminava a
dependéncia cultural, aprofundando-a, e que ndo incluia a grande massa da populacdo nas
decisdes politicas, de modo que esta pudesse fazer valer seus anseios, definindo os meios para
os fins ultimos do desenvolvimento nacional, entendido como um projeto civilizacional.

As criticas de Tavares e Serra trouxeram aspectos do texto de Furtado publicado em
1965, e posteriormente republicado em 1966, reduzindo o autor a uma andlise economicista e
quantitativa. Discordavam da ideia de estagnacdo de Furtado porque a olhavam apenas como
“estagnac¢do do crescimento econdmico” e ndo como uma estagnacdo da sociedade, num
sentido mais abrangente. Focaram-se mais no modelo apresentado por ele para mostrar um
suposto autor rendido a escola neocldssica.

A argumentacdo desses criticos era que o periodo do “Milagre Econdmico”, no fim
dos anos 1960 e inicio da década de 1970, quando o crescimento médio da economia

brasileira foi de cerca de 10% ao ano, representava a evidéncia dos erros de Furtado. Neste
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periodo, entenderam que houve “um novo estilo de desenvolvimento capitalista”, que era
concentrador da renda, mas, mesmo assim, funcional ao desenvolvimento do capitalismo no
Brasil pela alianga entre capital privado nacional, capital privado estrangeiro e Estado. Para
esses autores, o freio ao crescimento dos anos 1960 foi apenas uma baixa ciclica e ndo o
inicio de um processo de estagnacao.

Além das criticas sobre a ideia de estagnacdo em si presentes em Tavares e Serra,
houve outras criticas a Furtado, realizadas por Oliveira, sobre sua interpretacao do dualismo,
entendendo-o como ndo dialético, a uma teorizacdo que se restringia as relagdes externas, que
supostamente evitava a discussdo das lutas de classes internas, e que teria servido para o
populismo do desenvolvimentismo no Brasil.

Ora, se havia em Furtado uma discussdo sobre latifundio, sobre o problema do nao
acesso a terra da maioria da populacdo brasileira, da auséncia de Reforma Agraria, do
desemprego estrutural, ndo havia ai uma andlise sobre a luta de classes interna e da
exploracdo social? Ao destacar o ndo acesso da massa da populagdo as decisdes politicas nao
estava falando de fragilidade da classe trabalhadora na luta de classes interna? Ao salientar os
privilégios da minoria, que manobrava o povo pelo populismo, ndo tratava da luta de classes
interna? Ao discutir as caracteristicas da industrializa¢do, que ndo resolvia os problemas do
desemprego estrutural e era concentradora de renda, ndo debatia a fragilidade da classe
trabalhadora na luta de classes interna? Ao destacar a colonizacdo cultural como amortecedor
da consciéncia de classe ndo se referia também 2 luta de classes interna?’”’

Assim como Tavares e Serra, Oliveira aproximou as interpretacdes cepalinas-
furtadianas da escola neocldssica. Ressalta-se que as interpretacdes de Furtado sobre o
subdesenvolvimento nao tinham como dire¢do o “diagnostico” tampouco o “receituario” da
via ortodoxa. Como destacado neste capitulo, ele ndo era a-historico, ndo partia da ideia de
vantagens comparativas, da interpretacdo de crescimento como igual a desenvolvimento, de
que o Estado deve ser minimo, de que haveria etapas do desenvolvimento equivalentes para
todas as nacdes, ou de que o desenvolvimento era o “equilibrio”. Todos esses aspectos
excluiriam o método historico e estrutural da andlise, tdo caro a Furtado, e a prépria dialética,
presente certamente na sua andlise histdrica.

Oliveira cobrava da teoria cepalina-furtadiana uma postura revoluciondria, ancorada

no marxismo, de superacdo do capitalismo. De fato, nem a Cepal e nem Furtado propuseram

"% Devo a inspiragdo deste trecho a palestra proferida por Wilson Cano, no Instituto de Economia da Unicamp
em outubro de 2018. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=cRkmgnbqZ2c&t=10s. Acesso em
outubro de 2018.
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uma solu¢do ao subdesenvolvimento pelo socialismo, uma vez que ndo concordavam com a
experiéncia soviética, entendida por Furtado, em especial, como nao democrética.

Apesar de ndo refutar o capitalismo, a obra de Furtado em especial, no entanto, nao
pode ser considerada acritica a este sistema, especialmente do modo como ele se expressava
(e se expressa) nos paises subdesenvolvidos latino-americanos, aprofundando o

subdesenvolvimento.
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Consideracoes Finais

A construcio da teoria do subdesenvolvimento brasileiro de Furtado foi criativa e
representou uma contraposicdo ao debate internacional do pds-Segunda Guerra Mundial
vinculado a teorias do crescimento econdmico. Furtado trouxe um diagnéstico histérico e
estrutural do subdesenvolvimento brasileiro oposto a discussdo de influéncia neocldssica
sobre regides atrasadas que era dominante naquele periodo.

A teoria de Furtado guardou referéncias da Cepal, mas superou os limites daquela
teoria, porque buscou explicagdes também na formacdo social, abordando a importancia do
passado colonial, foi mais critica ao papel do Estado Nacional especialmente no p6s-1964, do
curso tomado pela industrializagcdo especialmente no Brasil e, entre outros aspectos, discutiu a
historia e a relevancia da cultura de um povo para sua transformacao.

A primeira formulagdo da teoria do subdesenvolvimento brasileiro de Furtado foi
sistematizada em 1961, no livro “Desenvolvimento e subdesenvolvimento”, que, em parte,
reunia escritos seus dos anos 1950. Considerou-se o livro de 1961 um grande marco, ainda
que entre o fim dos anos 1940 e durante os anos 1950 o seu método histdrico e estrutural e a
forma como ele entendia o problema pudessem ser observados em publicagdes anteriores,
como, por exemplo, em “Formagdo econdmica do Brasil”.

Ao longo do tempo, a teoria furtadiana foi revista periodicamente por ele, a cada
transformac¢do importante da realidade social com a qual se deparava, de modo que se pode
dizer que sua teoria esteve em constru¢cdo em toda a sua obra. O método historico e estrutural
lhe permitiu justamente estudar essas transformacdes tanto do ponto de vista das forcas
globais que comandavam o capitalismo quanto das particularidades internas do Brasil.

Nesta tese, foi feita uma divisdo do seu pensamento entre antes e depois de 1964, que
possibilitou a identificacdo de algumas modificacdes e permanéncias na teoria do
subdesenvolvimento brasileiro de Furtado. Nesta comparacao, houve, por parte dele mesmo,
também revisdes que somente grandes autores possuem a coragem de fazer. Neste movimento
intelectual, Furtado fez, portanto, uma valiosa autocritica do seu proprio trabalho e ao da
Cepal, enriquecendo a sua abordagem sobre o subdesenvolvimento brasileiro.

As revisOes e adi¢des ndo lhe deram incoeréncia, mas magnitude. Ele manteve parte
das suas ideias iniciais sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento, progresso técnico,
centro-periferia, estrutura agrdria, industrializacdo e importancia do Estado, mas adicionou
questionamentos.

Questionou-se sobre a natureza da industrializagdo pela via do processo de

substituicdo de importacdo no Brasil, em que medida ela, na verdade, representava um
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aprofundamento da sua dependéncia e do seu subdesenvolvimento, mesmo nos periodos de
maior avango do crescimento econdmico.

Questionou-se sobre o papel do Estado Nacional no pds-guerra, sobretudo apds o fim
dos acordos de Bretton Woods, no inicio dos anos 1970. O Estado ndo deixaria de ser
importante, mas, afinal, haveria espaco para atuacdo de um Estado Nacional em um
capitalismo pds-nacional, em que os Estados Nacionais estavam sob o dominio da 16gica das
empresas transnacionais? Neste periodo, se interrogaria também se haveria mesmo uma
burguesia nacional no Brasil, o quanto esta se distanciava da burguesia cldssica dos paises
desenvolvidos.

Buscou mais explicacdes sobre a diferenca entre acumulagdo, industrializacdo no
subdesenvolvimento e as diferencas entre crescimento e desenvolvimento. Nao bastava a um
pais acumular, ndo bastava crescimento econdmico. Apoiando-se de maneira cada vez mais
detida a interdisciplinaridade do estudo do subdesenvolvimento, Furtado mostrou que este nao
era apenas um problema econdmico, mas, sobretudo, uma questdo politica, social, cultural e
até ambiental, que sO seria resolvida pela economia politica, uma teoria para a acio, que
rompesse os bloqueios ao subdesenvolvimento, direcionando os meios e os fins para o
desenvolvimento nacional.

Defendia que era preciso as sociedades subdesenvolvidas como o Brasil buscar sua
liberdade, sua criatividade e uma acdo politica democrética, na qual houvesse uma grande
participacdo da massa trabalhadora, para que a ldgica dos fins — daquilo que seria o melhor
para essa sociedade — prevalecesse em relacdo a logica dos lucros capitalistas enquanto
propésito. Era preciso romper com a colonizac¢do cultural. E mais: chegou a dizer que era
preciso mudar o curso da civilizacdo e que sem essa transformagdo se ampliaria a crise
totalitaria dessa sociedade.

Esta tese mostrou ndo s6 a existéncia de uma importante teorizagdo propria sobre o
subdesenvolvimento brasileiro em Furtado, ainda que sob multiplas influéncias, mas também
que ela somente poderia ser apreendida no conjunto de sua obra. Ao abarci-la em sua
totalidade buscou-se evitar inadequacdes provenientes de leituras parciais, de apenas alguns
de seus livros.

Ao discutir com autores de influéncia neoclédssica de diferentes partes do mundo
desenvolvido e de repercussdo internacional, como Rosenstein-Rodan; Nurkse; Lewis e
Rostow, Furtado encontrou ali terreno fértil para mostrar o quanto a apreensao destes sobre o
subdesenvolvimento era equivocada. Assim, desnudou aquilo que lhe saltava aos olhos: as

“teorias do desenvolvimento” ndo tratavam, de fato, do subdesenvolvimento. No fundo, eram
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teorias do crescimento travestidas de “teorias do desenvolvimento”, baseadas na experiéncia
de paises centrais, como se pudessem ser transpostas aos paises periféricos.

Ao ignorar as especificidades dos paises subdesenvolvidos, essas teorias mostravam-se
frageis ja de inicio ao (ndo) entender aquelas realidades, de modo que ndo poderiam trazer
solucdes aos problemas do subdesenvolvimento. Em outras palavras, o receitudrio ndo poderia
ser aceitdvel porque falho j4 era no seu ponto de partida.

Em linhas gerais, essas teorias entendiam que todo pais poderia buscar o ponto 6timo
na utilizacdo dos seus “fatores” para conseguir o equilibrio que traria o desenvolvimento.
Também entendiam como aplicdvel a teoria das vantagens comparativas, com ganhos a todos.
Discutiam a formacdo de capital, mas ndo o controle na apropriacdo do excedente. Assim,
crescimento econdmico era tido como o mesmo que desenvolvimento e nao era explicado por
que alguns paises periféricos cresciam, mas nao se desenvolviam de fato.

O grande contingente de mao de obra sem emprego no campo era “resolvido” por
esses autores por meio de uma migragcdo para as cidades, para que essas pessoas passassem a
ter uma ocupacgdo no setor industrial, que fosse mais eficaz ao sistema econdmico e assim se
conseguisse aumento da produtividade e melhoria de renda dessa economia, em uma crenga
de que toda elevacdo da produtividade retornaria, em certa medida, ao saldrio, ou que
significasse de fato desenvolvimento.

A industrializag@o dos paises subdesenvolvidos era colocada como alternativa para um
equilibrio de pleno emprego, mas essas teorias determinavam que ela deveria ser focada na
inddstria leve, a ponto de ndo competir com a industria pesada ja desenvolvida nos paises
centrais. Afinal, seria mais eficaz para o sisttema como um todo que as nagdes nao
competissem entre si, mas houvesse uma espécie de complementaridade da producao
mundial, para haver equilibrio.

Esses autores ndo se preocuparam com uma interpretacdo a partir das relagdes
internacionais desiguais entre centro e periferia, pela qual eram revelados vdrios problemas,
sendo dominacdo, de um lado, e dependéncia, do outro, as caracteristicas mais evidentes.

O capital internacional era entendido como “solidario” a industrializacdo dos paises
atrasados, de modo que lhes transferiria tecnologia para realizar o desenvolvimento aos saltos.
Caso este capital ndo realizasse investimentos em industrias e preferisse o extrativismo nesses
locais, este ndo era um problema do capital, mas uma questdo de légica do mercado ou de
insuficiente atra¢do por parte do Estado receptor, que ndo teria pavimentado a infraestrutura
para a chegada dos investimentos industriais privados nem resolvido o problema da

instabilidade politica desses paises, que ampliava os riscos.
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Nessas teorias, em geral, ao Estado caberia auxiliar o capital privado e os empresarios
(ou a elite industrial) é que seriam os grandes agentes do desenvolvimento. Como nao havia
uma preocupagdo com uma ideologia do desenvolvimento nacional, discussdes feitas por
alguns desses autores sobre o planejamento do Estado perpassavam a ideia de que o melhor
planejamento era o do incentivo, tempordrio, como uma solucdo para as falhas do mercado.
N3ao se entendia o planejamento como uma decisdo politica de um Estado Nacional direcionar
meios e fins do desenvolvimento.

Desconsideraram a formagao social especifica dos paises subdesenvolvidos, como o
Brasil, enquanto um aspecto-chave para a compreensdo da sua histéria e estrutura social. Ao
interpretar o mundo do pds-guerra ignorando os problemas do passado colonial dos paises
atrasados, ndo poderiam entender que uma economia subdesenvolvida era dependente e que
isso se reproduziria ao longo do tempo.

Ainda que inseridas em uma estrutura global, as estruturas subdesenvolvidas em nada
lembravam o passado dos paises desenvolvidos. Portanto, ndao poderiam ser analisadas como
se estivessem em etapas anteriores de desenvolvimento, bem como ndo teria 0 mesmo efeito
aplicar na periferia politicas que foram feitas pelo centro para o centro. Logo, ndo se tratava
de transpor a experiéncia da Europa ou dos Estados Unidos para a periferia latino-americana.
Portanto, era um equivoco daquelas teorias entender que bastaria aos paises subdesenvolvidos
atentar para as experiéncias anteriores bem-sucedidas e segui-las, tentando uma repeticao da
historia dos paises avangados, como se houvesse uma teoria geral para o subdesenvolvimento.

A tese trouxe a critica de Furtado a proposi¢des como essas, observando o quanto ele
se diferenciava dessa interpretacdo neocldssica. Furtado, contudo, ndo desprezou aquilo que
entendia como util na discussdo trazida por esses autores, utilizando alguns conceitos
trabalhados por eles, como “dualismo”, “efeito de demonstracao” e “desemprego estrutural”.
Transformou-os a partir de uma andlise histdrica e estrutural.

Como sua preocupagcdo maior era bem entender o subdesenvolvimento brasileiro e
propor maneiras de superd-lo, ndo lhe parecia conveniente jogar fora aquilo que lhe servia.
Mesmo assim, Furtado jamais compartilhou da visao neoclassica de mundo. Ele, na verdade, a
implodiu. Em claro distanciamento da teoria neocldssica, ndo foi pelo caminho facil da
abstracdo sem mediacdo na realidade, na verdade, introduziu uma grande dificuldade no
estudo do subdesenvolvimento porque o levou a esfera do concreto, da realidade social. Como
concreto, ndo poderia ser restrito a um Unico campo de andlise da ciéncia social, como a

Economia, e, assim, ndo lhe faltaria complexidade.
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A criatividade, como ele mesmo prefere sugerir que todos aqueles preocupados com o
problema do subdesenvolvimento facam uso, foi parte importante da sua constru¢do, bem
como uma participacdo ativa nos debates em prol de uma economia politica do
subdesenvolvimento; uma teoria para a a¢do; para a transformacao.

Ao mostrar aquilo que era particular no subdesenvolvimento especialmente no
subdesenvolvimento brasileiro e a0 mesmo tempo apresentar como esta particularidade fazia
sentido na dinamica sist€émica do capitalismo, ao se contrapor ao colonialismo cultural e as
convicgdes cientificas que defendiam interesses imperialistas advindos de muitas dessas
teorias, Furtado desenvolveu uma forma original de entender e enfrentar os problemas do
subdesenvolvimento, e, a0 mesmo tempo, uma resposta critica a esses autores tidos como
“pioneiros” na discussdo do desenvolvimento do pds-guerra.

Furtado trouxe uma teoriza¢do a partir do método historico-estrutural, que envolveu
uma discussdo sobre o problema da formacgdo, sobre a relagdo de dominacdo-dependéncia a
partir da andlise centro-periferia, sobre a geracdo, apropriacdo e distribuicdo do excedente
social, sobre a difusdo desigual do progresso técnico e o poder dele emanado, além de discutir
profundamente a industrializacio brasileira em diferentes momentos historicos, a agricultura,
o dualismo, o papel do Estado Nacional e as fragilidades externas do pais.

As criticas que Furtado recebeu no Brasil, inclusive na direcdo de que teria se rendido,
mesmo sem querer, a concepcdo neocldssica, foram reducionistas do seu pensamento.
Ancoraram-se em uma ou outra obra, sem observar as contribui¢des no seu conjunto. Um
autor com 34 obras publicadas em vida pode ter sua obra “esquartejada” e isso facilitar uma
critica, mas esta € incapaz de “ganhar” o debate quando se coloca toda a sua obra em questao.
Um autor classico como Furtado nio € unidimensional, de modo que s6 pode ser entendido
em sua totalidade. Existem momentos de ruptura e de continuidade em sua obra, que
“costuram” o antes e o depois de 1964. E necessério encontrar as transformacdes e, a0 mesmo
tempo, a unidade desses periodos para melhor entender a sua teoria do subdesenvolvimento
brasileiro.

O grande legado de Furtado foi trazer importantes contribui¢des sobre por onde deve
ser iniciada a transformacdo dessa sociedade: por meio de um cuidadoso diagndstico da
realidade social. Como ele mesmo dissera, era preciso primeiramente entender e reconhecer o
problema para que entdo se pudesse contribuir na sua solugao.

A tese buscou mostrar a poténcia de sua teoria para se entender os problemas do

subdesenvolvimento brasileiro, colocando Furtado no debate internacional a partir do pds-
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Segunda Guerra Mundial, com uma posi¢do criativa e bem definida de contraposicdo ao
diagndstico e as interpretacdes com influéncia neocldssica.

Apesar de a teorizacdo de Furtado manter-se importante mesmo depois de tanto tempo
e de tantos embates, certamente havia limites na sua interpretacdo. Entre esses limites talvez o
principal deles seja que a teoria do subdesenvolvimento brasileiro que ele deixou contemplava
ideias sobre a superacdo do subdesenvolvimento limitadas hoje pelo curso do capitalismo
contemporaneo, no qual a bonanga do pds-Segunda Guerra Mundial, inclusive para classes
trabalhadoras dos paises do centro, mostra-se cada vez mais dificil de ser conservada e de ser
estendida as nacdes periféricas. O capitalismo mundial hoje ruma para o ultra-neoliberalismo,
com a ascensdo de partidos de extrema direita, com um sombrio avango do fascismo.

Ainda que os tempos de hoje ndo sejam os mesmos de Furtado, € necessdrio que sejam
reconhecidas as contribui¢Oes cldssicas para que se possa avancar na compreensdo do
subdesenvolvimento brasileiro e na proposi¢cao de caminhos a serem seguidos. Transcenderia
os limites propostos por esta tese, entretanto, repensar sua teoria para os tempos atuais, mas

este é tema que segue como agenda de pesquisa para o futuro.
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