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RESUMO

O Programa Nacional de Produ¢do e Uso do Biodiesel (PNPB) foi lancado em 2004 com
objetivos ambiciosos de promover desenvolvimento em regides periféricas e a inclusdo
produtiva da agricultura familiar em uma cadeia de valor dindmica e com potencial para
viabilizar a melhoria de vida de pelo menos 120 mil familias de pequenos produtores. Entre
2005 e 2019 a producdo de biodiesel deu um salto e passou de 736 m3 para 5,3 milhdes de m3.
No entanto, diferentemente do anunciado nos planos iniciais e discursos oficiais, as duas
principais matérias-primas utilizadas para a producao do biodiesel sdo a soja e a gordura animal,
e ndo fontes alternativas que deveriam ser produzidas pela agricultura familiar. O principal
instrumento para estimular a aquisi¢cdo de matéria-prima produzida pela agricultura familiar é
o Selo de Combustivel Social (SCS). Nao estd claro em que medida este selo tem de fato
beneficiado os agricultores familiares e contribuido para o desenvolvimento local. Este trabalho
avalia a experiéncia da inser¢do da agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel no
Brasil, identificando os impactos da producdo do biocombustivel na agricultura familiar e na
economia brasileira, tomando como exemplos dois estados que se destacam como os maiores
produtores de biodiesel, Rio Grande do Sul e Mato Grosso, os quais tém configuragdes sociais
e produtivas bastante diferenciadas. No Rio Grande do Sul a agricultura familiar tem um grande
peso no setor agropecudrio, inclusive na producdo de soja. Em Mato Grosso predomina a
producdo agropecudria em larga escala, empreendida por grandes produtores com dreas de
cultivo superiores a 1.000 hectares. A comparacao permitird, portanto, identificar os possiveis
impactos diferenciados nas economias locais, associados a presenca de agricultores familiares.
A andlise utiliza a metodologia de Insumo-Produto, acompanhado do levantamento de dados
secundérios e complementares para entender a estrutura da cadeia do biodiesel e da agricultura
familiar nestes estados. A pesquisa feita mostra que a producdo de biodiesel via agricultura
familiar no Rio Grande do Sul é 66 vezes maior que a produ¢do no Mato Grosso, gerando
aproximadamente 19 mil empregos e com impacto na economia local consideravelmente
superior ao registrado em Mato Grosso. As diferengas sdo explicadas principalmente pela
estrutura sécio produtiva do setor agricola gaicho, que conta com elevada participacido de
agricultores familiares. Entre outros resultados relevantes o estudo revela que a producao de
biodiesel familiar equivalente a um milhao de barris equivalentes de petrdleo (bep) gera 7,7 mil
empregos € 5,2 mil empregos, no Rio Grande do Sul e em Mato Grosso, respectivamente,
enquanto a rota fossil gera apenas 1,6 mil ocupagdes. Em termos de geracdo de riqueza, o maior
impacto da produgdo de biodiesel no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro € justificado pelo
seu preco ser mais elevado que o 6leo diesel mineral.

Palavras-chave: PNPB. Cadeia produtiva. Biodiesel. Agricultura familiar. Impactos
socioecondmicos. Insumo-produto.



ABSTRACT

The National Program for the Production and Use of Biodiesel (PNPB) was launched in 2004
with ambitious objectives to promote regional development in periphery regions as well as to
lever the productive inclusion of family farming in the biodiesel chain and therefore improve
the well-being of at least 120 thousand families of small producers. Between 2005 and 2019
the production of biodiesel production increased from 736 m3 to 5.3 million m3. However,
unlike announced in the PNPB’s initial plans and official speeches, the two main raw materials
used for the production of biodiesel are soy and animal fat, and not the alternative sources
supplied by family farming. The main instrument used by the PNPB to encourage the
acquisition of raw material produced by family farming is the Social Fuel Seal (SCS). It is not
clear to what extent the SCS has actually benefited family farmers and to what extent it has
contributed to local development. This work assesses the inclusion and participation of family
farming in the biodiesel production chain in Brazil, identifies and measures the impacts of
biofuel production on family farming and the Brazilian economy. It relies on the experience of
two states that stand out as the largest producers of biodiesel, Rio Grande do Sul and Mato
Grosso, which have very different social and productive configurations. In Rio Grande do Sul,
family farming plays a major role in the agricultural sector while large scale production in
cropped areas greater than 1,000 hectares prevails in Mato Grosso. The comparison has thus
allowed the identification of different impacts of biodiesel production based on family farming
and large-scale production on local economies. The Input-Product Theory was used as a
methodological basis, accompanied by the collection of secondary and complementary data to
understand the structure of the biodiesel chain and family farming in these States. The research
shows that the production of biodiesel via family farming in Rio Grande do Sul is 66 times
greater than Mato Grosso, generates approximately 19 thousand jobs and has considerably
higher impact on the local economy than that observed in Mato Grosso. The differences are
mostly explained by the social and economic structure of each state, in particular by the high
participation of family farming in Rio Grande do Sul. The study also compared the impacts of
biodiesel and fossil diesel production in the 2 states. It concluded that one million barrels of oil
of family biodiesel in Rio Grande do Sul generates 7.7 thousand jobs, while on the fossil route
it generates 1.6 thousand jobs. In terms of wealth generation, the greater impact of biodiesel
production on the Brazilian Gross Domestic Product (GDP) is justified by its price being higher
than mineral diesel oil.

Key words: PNPB. Productive chain. Biodiesel. Family farming. Socioeconomic impacts.
Input-output.
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INTRODUCAO

Os problemas' relacionados A matriz energética baseada no petréleo estimularam, em
muitos paises do mundo, pesquisas e desenvolvimento de tecnologias voltadas para a
introducdo de fontes renovéveis na matriz energética. Paises como Alemanha, Estados Unidos,
Franca e Itdlia adotaram, desde a virada do século XXI, a producdo e a utilizacdo de
biocombustiveis, notadamente o etanol e o biodiesel, como alternativas energéticas para o
atendimento da demanda interna. Os biocombustiveis, obtidos a partir de diversas fontes de
biomassa, podem substituir os combustiveis tradicionais produzidos a partir do petrdleo,
especialmente no uso do setor de transportes. A viabilidade da producdo e utilizacdo de
biocombustiveis em larga escala requer arranjos institucionais especificos, que assumiram
diferentes formatos nos paises que vém fomentando esta op¢do. No Brasil as faces mais
conhecidas destes arranjos sdo o Programa Nacional do Alcool (Prodlcool) e o Programa
Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB), lancados em 1975 e 2004, respectivamente.

A insercao dos biocombustiveis na matriz energética dos paises, impulsionadas por
politicas publicas, ainda tem encontrado algumas resisténcias de fabricantes de automoveis e
componentes, usudrios privados e administracdes locais. Uma das razdes da resisténcia desses
grupos € uma falta de conhecimento sobre o efeito dos biocombustiveis nas emissdes do motor,
alegando que ndo hd combustio térmica suficiente para garantir a poténcia’ dos motores.
Mesmo no Brasil, pioneiro na adoc¢ao do dlcool combustivel, o setor produtor de biocombustivel
ainda enfrenta entraves institucionais, notadamente nas d&dreas de pesquisas e difusdo
tecnoldgica, acesso ao crédito, informacdes de mercado e regras tributdrias (FAO, 2008;
LAPUERTA et al., 2008; BARBOSA, 2014).

Nesse sentido, a viabilizacdo da conversdo de biomassa em fonte de combustivel
renovavel sustentdvel ainda carece de politicas adequadas e, principalmente, de apoio as
atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) que possam dar suporte as alternativas
tecnoldgicas, considerando os diversos tipos de biomassa, processo e subprodutos oriundos do
complexo produtivo do biocombustivel. O compartilhamento de informacdes e resultados de
pesquisas relacionadas a bioenergia € fundamental para a criacdo de uma rede de parceria de

difusdo tecnoldgica e o Brasil apresenta-se como um dos principais paises que se destaca na

! Uma extensa quantidade de referéncias bibliogrdficas aponta que os principais entraves estdo relacionados a
possibilidade de escassez no mercado internacional, resultando em aumentos sucessivos do pre¢o do petrdleo e
que, por sua vez, impactou em déficits na balanga comercial dos paises importadores.

2 Estudos apontam que o biodiesel apresenta um conteido energético 11% menor do que o 6leo diesel mineral
(MARQUES, JOSEPH JR., 2006).
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pesquisa em biocombustiveis, com crescente influéncia na fronteira cientifica e tecnolédgica
(SOUZA et al., 2015).

A biomassa € considerada como uma das alternativas fundamentais na transi¢ao para
um modelo de energia sustentdvel a partir de reduzidas emissdes GEEs e maior seguranga para
a oferta de energia. E determinante que se conheca os beneficios econdmicos, incertezas e riscos
dessa mudanca mediante estudos mais profundos no tocante as politicas direcionadas e
estratégias implementadas. Assim, alguns estudos apontam que a substituicio de fontes de
energia fosseis por bioenergia traz efeitos econdmicos positivos, além de reduzir as emissdes
de GEE e a dependéncia de energia f6ssil, sendo os principais fatores, para chegar a essas metas
o aprimoramento tecnolégico e a importacdo de recursos de biomassa sustentdvel
(HOEFNAGELS et al., 2013; GERSSEN-GONDELACH et al., 2014).

Os argumentos politicos e econdmicos em favor da ado¢do dos biocombustiveis se
baseiam principalmente na possibilidade reduzir a dependéncia dos combustiveis fésseis € nos
beneficios ambientais quando se compara com a utilizacdo de uma fonte energética ndo
renovavel. Por conseguinte, segundo Dorado et al. (2003) o uso de biocombustiveis contribui
para acentuada reducdo de poluicdo ambiental.

No Brasil, a Politica Energética Nacional vem estabelecendo desde 1975 medidas
institucionais para incentivar e inserir os biocombustiveis na matriz energética do pais, como o
Programa Nacional do Alcool (Prodlcool), Plano de Producio de Oleos Vegetais para Fins
Energéticos (Prodleo), Programa Nacional de Florestas Energéticas, Programa Brasileiro de
Desenvolvimento Tecnoldgico de Biodiesel (Probiodiesel), que, basicamente, consistiam em
um cardter econdmico e ambiental com o objetivo de reduzir a dependéncia de combustiveis
fosseis e reducdo das emissdes de GEE (COSTA, 2017).

A trajetdria de implementagdo de diversos programas voltados para a insercdo de
biocombustiveis na matriz energética nacional, bem com a estrutura produtiva consolidada em
torno de uma produgdo agricola e pecudria, respectivamente, baseada na producido de
oleaginosas e sebo bovino como principais fontes de matéria-prima para a producdo de
biodiesel, sustentaram a formulacdo do Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel
(PNPB) em 2004, que foi langado com objetivos ambiciosos. De um lado, incluir o biodiesel
na matriz energética brasileira por meio da adi¢ao ao diesel convencional. De outro, com forte
apelo e motivacao para a promocdo do desenvolvimento social da agricultura familiar, sendo
uma op¢do econdmica para as regides pobres, condicionando ao uso de dreas ociosas e

promovendo a recuperacdo de dreas degradadas (MDIC, 2000).
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A estruturacio do PNPB envolveu um arranjo institucional complexo, reunindo
representantes de diversas dreas da cadeia produtiva do biodiesel e a criagdo de um Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI), que contou com a participagdo de diversos ministérios e de
agéncias reguladoras. O mandato do GTI incluia a defini¢cdo das diretrizes de funcionamento e
execugdo do Programa, a atribui¢c@o dos responsaveis pela coordenagdo e gestdo em cada setor
especifico, desde a operacionalizacdo de produgdo, consumo e comercializacdo as dimensdes
sociais, econdmicas, ambientais, politicas e institucionais (PEDROTI, 2013).

Para estimular a produgdo de biodiesel e alcancar as metas estabelecidas o PNPB
mobilizou um conjunto de instrumentos financeiros, tributarios e regulatérios, dentre a prépria
obrigatoriedade de mistura desse biocombustivel junto ao 6leo diesel. As medidas adotadas
incluem incentivos fiscais, aprimoramento legislativo, financiamento em setores estratégicos
da cadeia produtiva e a implementacdo do Selo Combustivel Social (SCS). No tocante aos
incentivos fiscais, o Governo Federal utilizou principalmente os critérios de incidéncia de
contribuicao do PIS/Pasep e da Cofins sobre a comercializacdo do biodiesel para impulsionar
o desenvolvimento do setor, estabelecendo coeficientes de aliquotas reduzidas e diferenciados
segundo o tipo de matéria-prima utilizado no processo produtivo, o fornecedor da matéria-
prima (se oriunda ou ndo de producido oriunda da agricultura familiar) e a regido onde a matéria-
prima € produzida. A implementacdo diferenciada dessas aliquotas buscou estimular a produ¢ao
de matérias-primas especificas, a compra de insumos oriundos da agricultura familiar, e a
expansao da produgdo de biodiesel nas regides Norte e Nordeste (BRASIL, 2005b).

Com a regulamentacio e o estabelecimento das condi¢des de produgao,
comercializacdo e uso do biodiesel no ambito do PNPB, a estrutura da cadeia produtiva do
biodiesel se afirmou a partir da producdo de soja, mas com a promessa de fomentar a
diversificacdo agricola e de descentralizacdo do abastecimento por meio de usinas de
beneficiamento, implementadas em pontos estratégicos do territério nacional por meio de
incentivos fiscais, produtivos e crediticios proporcionados pelo Programa. A garantia de
comercializacdo da producdo foi estabelecida pela constitui¢io do mercado institucional de
biodiesel regulado pelos leildes da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (RODRIGUES, 2006).

Além dos mecanismos institucionais, o PNPB introduziu também a Rede Brasileira de
Tecnologia de biodiesel para dar sustentacao ao desenvolvimento tecnolégico em toda a cadeia
de producdo. Essa rede, por meio de congressos cientificos anuais e do fomento a pesquisa, teve
um papel relevante para fomentar o debate académico e cientifico sobre a producdo e uso do

biocombustivel e contribuiu para o aprimoramento produtivo do biodiesel brasileiro
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(TIBURCIO, 2011). A Camara Setorial da Cadeia Produtiva de Oleaginosas e Biodiesel
também compde o ambiente tecnolégico do Programa e consiste na reunido dos diversos
representantes inseridos no setor produtivo de biodiesel brasileiro (PEDROTI, 2013).

Todo o arranjo institucional adotado pelo PNPB trouxe inova¢des no modelo de gestdo
e coordenacgdo da politica energética brasileira, com destaque para a introducao do objetivo de
promover o desenvolvimento regional nas regides Norte e Nordeste e, especialmente, pela
inser¢do do cardter social no ambito do Programa através da instituicdo do Selo Combustivel
Social, com o objetivo de promover a inclusdo social da agricultura familiar na cadeia produtiva
do biodiesel para esse segmento produtivo prover as usinas com o abastecimento de parte das
matérias-primas (FARIA et al., 2013).

O Selo é componente chave do PNPB, pelo menos no que se refere a comunicagdo e
propaganda em torno do Programa. Coordenado inicialmente pelo Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA), o Selo estabelece critérios para os produtores de biodiesel
serem contemplados com os incentivos financeiros e fiscais e também a preferéncia para a
participacao nos leildes com a disponibilidade de um volume especifico destinado as usinas
credenciadas com esse mecanismo. Dentre os critérios para a concessdo do SCS destaca-se a
aquisicdo de um percentual minimo de matéria-prima provenientes de agricultores familiares
certificados pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), a
formalizagdo de contratos junto aos agricultores ou cooperativas fornecedoras da matéria-prima
e a prestacao de capacitacao e assisténcia técnica.

Esse instrumento, adotado em 2005 para fomentar a inclusdo social da agricultura
familiar na cadeia produtiva do biodiesel, vem passando por alteragdes nos parametros para
concessdo do Selo aos produtores de biodiesel, adotados por meio de Leis, Decretos, Portarias
etc., com a justificativa de aprimoramento da coordenacao e gestdo do programa com o objetivo
final de incentivar a participacdo da agricultura familiar e potencializar o desenvolvimento
regional a partir da producdo de biodiesel.

No entanto, vérios estudos aprofundados (GARCIA, 2007; ABRAMOVAY,
MAGALHAES, 2007; CESAR, BATALHA, 2011; SAMPAIO, 2017) indicaram, desde o
inicio, as imensas dificuldades produtivas e estruturais para promover a inser¢cao da agricultura
familiar como fornecedora de matéria-prima na produgdo de biodiesel, e colocaram dividas
sobre as possibilidades de éxito dos esfor¢os mobilizados pelo PNPB para promover a inclusao
deste grupo e gerar os beneficios econdmicos e sociais previstos, e propagandeados, pelo

governo federal.
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A cadeia produtiva de biocombustiveis € um sistema complexo que envolve um
nimero significativo de agentes, com perfis e interesses distintos. No Brasil, esse setor é
marcado por caracteristicas especificas em diferentes regides do territério do pafs, como
Nordeste e Sul, as quais apresentam um modelo de producao com unidades de pequeno e médio
porte, associadas principalmente a producdo familiar. Essa peculiaridade evidencia a
necessidade de estudos mais aprofundados para compreender as relagdes e os perfis dos agentes
envolvidos na cadeia produtiva, exigindo o entendimento para o desenvolvimento de acdes
ambientais, politicas, econdmicas, sociais, éticas e tecnoldgicas adequadas (VACCARO et al.,
2018).

A producido de biodiesel concentrou-se, majoritariamente, no Sul e Centro-Oeste, onde
J4 existia uma organizacao produtiva da soja, que se estabeleceu como a principal fonte de
matéria-prima, desviando-se assim dos objetivos propostos de promover o desenvolvimento
regional nas regides periféricas, como Norte e Nordeste, e também de inclusdo social da
agricultura familiar, uma vez que essa categoria social conseguiu ser incluida justamente nas
regides de maior desenvolvimento, dado as caracteristicas estruturais e produtivas nessas areas.

Algumas evidéncias empiricas apontaram que a agricultura familiar ainda encontra
imensas dificuldades para a inser¢do na cadeia produtiva do biodiesel, considerando que os
aspectos estruturais, como a baixa produtividade, escala de producdo insuficiente, baixa
infraestrutura e pouco acesso a tecnologias, sdo profundos entraves para condicionar a inser¢ao
desse segmento produtivo ao mercado do biodiesel (GARCIA, 2007; LEITE et al., 2013;
BARBOSA, 2014; LEITE et al., 2015; RICO, SAUER, 2015).

Em termos de avaliacdo de impactos do PNPB na agricultura familiar, Leite ef al.
(2013) afirmam que € primordial o reconhecimento da heterogeneidade da agricultura familiar,
no tocante a estrutura e sistemas agricolas, para entender a capacidade e engajamento desses
agricultores na produg¢do e fornecimento de matéria-prima para a cadeia produtiva do biodiesel.
Dessa forma, tendo o Rio Grande do Sul e o Mato Grosso como os principais produtores de
biodiesel, utilizando majoritariamente a soja no processo produtivo, e reconhecendo as
diferencas estruturais e regionais desses estados, além da distin¢cao no requisito de percentual
minimo do Selo Combustivel Social, o presente trabalho busca responder ao seguinte
problema de pesquisa: quais as diferencas de impactos socioecondomicos da cadeia
produtiva de biodiesel a base de soja na agricultura familiar dos Estados do Rio Grande
do Sul e do Mato Grosso? Como se tratam de estados com estruturas produtivas bastante
distintas, o primeiro marcado pela forte presenca da agricultura familiar e o segundo pela

producdo de graos em larga escala, a comparacao € vdlida para enderecar a questdo de fundo,
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que diz respeito a avaliar as contribuicdes do programa para o fortalecimento da agricultura
familiar e das economias locais.

A hipétese adotada para nortear a pesquisa é que o mecanismo de inclusao social
do PNPB, o Selo Combustivel Social, é um importante instrumento para viabilizar a
insercao da agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel e que, esta insercio,
resultaria em efeitos significativos para os agricultores familiares; também se sustenta
como hipdtese que tais efeitos diferem regionalmente devido as condicoes estruturais, que
sao refletidas pelas restricoes a inclusao de parcela dos agricultores familiares, associadas
a dificuldades produtivas, como baixa escala de producio, conhecimento técnico
insuficiente e infraestrutura inadequada.

O objetivo geral deste trabalho é avaliar a experiéncia da insercao da agricultura
familiar na cadeia produtiva do biodiesel no Brasil, identificando os impactos da producao
do biocombustivel na agricultura familiar e na economia brasileira. Especificamente,
busca-se: 1) analisar o desenvolvimento da cadeia agroindustrial do biodiesel no Brasil, a partir
da implementacdo do PNPB, considerando o nivel de capacidade produtiva instalada no
territério brasileiro; ii) descrever o funcionamento e verificar a importancia do Selo
Combustivel Social para a promocdo de inclusdo social da agricultura familiar na cadeia
produtiva do biodiesel; e iii) avaliar os impactos socioecondmicos do setor de biodiesel na
economia dos Estados do Rio Grande do Sul e do Mato Grosso, considerando os efeitos diretos
e indiretos sobre a agricultura familiar e os demais setores da economia.

Para chegar aos objetivos propostos, a presente dissertacdo constitui-se em trés
capitulos. O primeiro dedica-se a realizar uma revisao de literatura sobre a cadeia produtiva do
biodiesel no Brasil, apresentando a formulagdo e execu¢do do PNPB com suas principais
propostas, os efeitos da implementacdo do Programa nas diferentes regides do pais e seu
processo de organizagdo, a configuragdo tecnoldgica do setor, o modelo de mercado instituido
para a comercializac@o e as matérias-primas fundamentais utilizadas no processo produtivo do
biodiesel.

O segundo capitulo apresenta um levantamento de revisao bibliogrifica a respeito de
estudos e evidéncias empiricas que ja observaram a atividade agricola da agricultura familiar e
a cadeia produtiva do biodiesel; o contexto atual desse segmento produtivo no Brasil e politicas
publicas ja implementadas para a sua viabiliza¢do; os critérios de concessdo do Selo
Combustivel Social as usinas produtoras de biodiesel e a trajetoria de mudancas estabelecidas
pela legislacdo e, finalmente, o panorama desse instrumento com os resultados quantitativos

desde a implementacao até a sua forma de atuagdo em vigor.
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O terceiro capitulo se reserva a apresentar a metodologia empregada no presente
trabalho, especificamente a Teoria de Insumo-Produto, bem como os procedimentos adotados
para a obten¢do dos resultados, a adequacdo para atender os objetivos estabelecidos e a
utilizagdo do modelo nesta pesquisa.

O quarto capitulo apresenta a avaliacdo dos impactos socioecondmicos da cadeia
produtiva do biodiesel a base de soja na agricultura familiar gaicha e mato-grossense e nos
demais setores da economia, utilizando a base metodolégica da Teoria de Insumo-Produto para
identificar e comparar os diferentes efeitos diretos e indiretos nos estados selecionados,
considerando também os impactos de geracdo de ocupacgdes e valor de produgdo para estes

setores.
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CAPITULO 1 — A CADEIA PRODUTIVA AGROINDUSTRIAL DO BIODIESEL NO
BRASIL?

1.1. Introducao

A participa¢do das fontes de energia renovaveis vem ganhando cada vez mais destaque
na composi¢ao da matriz energética nacional. Vale destacar que, considerando a tecnologia ja
desenvolvida e a disponibilidade de terras aptas para a produ¢ao de biomassa, o Brasil ainda
apresenta um grande potencial para expandir a produgio de biocombustiveis*, tanto para uso
doméstico como para exportagdo. A atuacido do Estado, por meio de um conjunto de politicas
publicas, desde o crédito a tecnologia (ver adiante, na se¢dao 1.2 mais sobre este assunto) foi
decisiva para a constru¢do desta realidade e de um cendrio positivo para a expansio do setor
(COSTA, 2017).

Apesar da importancia crescente das fontes de energia renovaveis, no inicio da 3*
década do Século XXI a matriz energética brasileira ainda continua dependente do padrao
fossil. A transformacdo da matriz energética nacional para um padrio “mais verde® e
sustentdvel ainda depende do desenvolvimento de tecnologias que viabilizem a producio e uso
mais massivo das energias renovaveis, entre as quais a bioenergia. A auséncia de tecnologia
adequada poderd queimar a oportunidade e vantagens que o pais tem para avangar rumo a uma
economia verde, baseada em elevados padrdes de sustentabilidade ambiental (SAMPAIO,
2017).

E com este objetivo de construcio de uma nova economia que Mazzucato (2014)
aponta que a geracdo de novas oportunidades tecnoldgicas deve ser apoiada em
desenvolvimento de tecnologias “verdes” para substituir uso dos combustiveis fosseis por
combustiveis renovdveis, transformagdo necessdria para lidar com as mudangas climdticas e
assegurar a sustentabilidade global. Para promover uma efetiva transformacdo, essas novas
tecnologias devem ser direcionadas para o tratamento de materiais reciclaveis, gestdo de
residuos sélidos e capacitacdo das praticas agricolas. Por se tratar de um ambiente totalmente

novo, investimentos nestas areas apresentam riscos € incertezas elevados, em cendrios cada vez

3 Uma versdo preliminar deste estudo foi apresentada e publicada no Congresso da Sociedade Brasileira de
Economia, Administra¢do e Sociologia Rural (SOBER) 2019, em Ilhéus, Bahia, entre os dias 21 e 25 de julho de
2019 e outra versdo mais completa publicada na Revista de Desenvolvimento Regional em debate, volume 9, 2019.
* A Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) define o biocombustivel como derivado de biomassa renovavel que pode
substituir, parcial ou totalmente, combustiveis derivados de petréleo e gds natural em motores a combustdo ou em
outro tipo de geracdo de energia.

5 E uma energia proveniente de recursos renovéveis, isto é, aqueles que sio reabastecidos naturalmente. O
diferencial desse tipo de energia € a ado¢ao de processos que podem ser aproveitados causando niveis de polui¢ao
reduzidos.
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mais competitivo e incertos. A atuagdo do Estado coloca-se, neste contexto, fundamental, seja
para viabilizar investimentos que ndo se justificariam se guiados pela sinaliza¢do de mercado,
seja para mitigar e até absorver riscos envolvidos na mudanca de padrdo energético e transicao
para a economia verde.

O caso particular do Brasil ndo difere dos demais paises e os mecanismos de Estado
sdo primordiais para apoiar o desenvolvimento das alternativas energéticas e, em particular,
para dotar o pais de capacidade agroindustrial e de producdo de biomassa para a produgao e uso
de biocombustiveis na matriz energética (GARCIA, 2007; SAMPAIO, 2017). Desde meados
da década de 1970 um conjunto de politicas publicas vem estimulando a producio e uso dos
biocombustiveis, cuja participacdo na composi¢do energética brasileira € crescente. A
legislacdo que entrou em vigor no ano de 2017 determina que toda a gasolina automotiva
consumida tenha a adiciio de 27% de etanol® anidro e todo o diesel comercializado contenha a
adicdo de 8% de biodiesel’, apresentando ainda a perspectiva de aumento da participagio
percentual dos biocombustiveis (COSTA, 2017).

No caso especifico do biodiesel, em 2004 o Governo Federal instituiu o Programa
Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel (PNPB), que se diferenciou de programas voltados
ao incentivo da produgdo de biocombustiveis por ter assumido dentre seus objetivos a promocao
do desenvolvimento regional e a inclus@o social a partir da insercdo da agricultura familiar na
cadeia produtiva do biodiesel como fornecedora de matérias-primas para as usinas. Assim,
tendo demanda garantida pela obrigatoriedade do percentual minimo estabelecido de mistura
ao 6leo diesel, o setor privado respondeu aos incentivos concedidos pela politica publica para
producdo de biodiesel (linha de crédito facilitada, tributacdo diferenciada etc.) e investiu forte
em instalagdes agroindustriais processadoras de biodiesel. Como se verd adiante, a capacidade
instalada para a produgdo de biodiesel passou de 2,5 milhdes de m3 em 2007 para 8,5 milhdes
de m3 em 2018.

Este capitulo tem por objetivo avaliar o desenvolvimento da cadeia agroindustrial do
biodiesel no Brasil, a partir da implementacdo do PNPB, considerando o nivel de capacidade
produtiva instalada no territério brasileiro. Especificamente, busca-se analisar a distribui¢do

das usinas processadoras de biodiesel no territorio brasileiro, verificar a demanda de biodiesel

® A ANP (2016a) caracteriza o etanol como uma substincia quimica produzida especialmente via fermentagdo de
acticares. E um biocombustivel utilizado em motores de combustdo interna, com igni¢do por centelha, em
substitui¢do especialmente a gasolina e em contraponto a outros combustiveis fosseis.

7 De acordo com a ANP (2016b), o biodiesel € um combustivel renovavel para ser utilizado em veiculos com
motores diesel, produzido a partir das plantas oleaginosas ou de gordura animal.
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no mercado regulado pelos leildes realizados pela a ANP e identificar quais as principais
oleaginosas utilizadas no processo produtivo.

Na secdo 1.2 apresenta-se a trajetéria da insercdo dos biocombustiveis,
particularmente o biodiesel, na matriz energética brasileira como uma politica de cardter
ambiental e econdmica, destacando tanto a reducdo dos gases de efeito estufa e da dependéncia
do setor externo com a importacao de combustiveis fésseis como o componente social embutido
no PNPB com o objetivo de promover o desenvolvimento regional e a inclusdo social, além de
apresentar seus componentes de gestdo e coordenacdo do Programa no dmbito institucional.

Em seguida, na secdo 1.3 analisa-se os efeitos da implementacio do PNPB no
desenvolvimento da cadeia produtiva do biodiesel, indicando a formagdo do setor no Brasil,
como estd estrutura, a distribuicdo geogréfica da industria de biodiesel e como vem ocorrendo
o processo de consolidacdo em determinadas dreas; também se indica, em carater preliminar,
evidéncias de distor¢cdes em relagdo aos objetivos declarados do Programa.

Na secdo 1.4 é apresentado o modelo de mercado do biodiesel, em particular a
producdo realizada pelas usinas de processamento, e também os niveis de comercializa¢do nos
leildes arrematados pela a ANP, bem como as vendas realizadas do diesel féssil que leva
obrigatoriamente a adi¢ao do biodiesel em sua composic¢ao.

Na secdo 1.5 faz-se uma avaliacdo das matérias-primas utilizadas pelas usinas de
biodiesel instaladas no Brasil, identificando que o 6leo de algoddo, a gordura animal,
representada majoritariamente pelo sebo bovino, e, principalmente, o 6leo de soja sdo as
principais responsaveis pelo abastecimento da cadeia produtiva do biodiesel, destacando que a
diversificacdo da matéria-prima no processo produtivo vem ocorrendo demoradamente, uma

vez que ainda nio encontrou-se uma oleaginosa que seja competitiva o suficiente com a soja.

1.2. O Programa Nacional de Producio e Uso do Biodiesel

As experiéncias com a producdo de biocombustiveis no Brasil datam da década de
1930, quando se deu a primeira iniciativa de misturar etanol a gasolina, na propor¢ao minima
de 5%. Entretanto, foi apenas na década de 1970 que os biocombustiveis passaram a ser objeto
de politicas publicas abrangentes, que incluiam o apoio a pesquisa tecnoldgica e a produ¢do em
escala comercial, regulacdes especificas para o mercado energético e financiamento para
setores estratégicos para a estruturagdo do mercado de biocombustivel, notadamente a industria

automobilistica e parte do setor agricola (GARCIA, 2007).
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A partir do ano de 1975 o Estado Brasileiro, mediante a Politica Energética Nacional,
vem estabelecendo medidas para incentivar e inserir os biocombustiveis na matriz energética
do pais. Destacam-se o Programa Nacional do Alcool (Prodlcool), o Plano de Producio de
Oleos Vegetais para Fins Energéticos (Pro6leo), o Programa Nacional de Florestas Energéticas,
o Programa de Incentivos a Fontes Alternativas de Energia (Proinfa), o Plano Nacional de
Agroenergia € o Programa Brasileiro de Desenvolvimento Tecnolégico de Biodiesel
(ProBiodiesel). Todos esses programas tinham como objetivo bésico a redu¢do da dependéncia
de combustiveis fdsseis e, apenas mais recentemente, as politicas energéticas adotaram de
forma explicita os objetivos ambientais, de redu¢do das emissdes de gases de efeito estufa,
(GEE) e sociais, de geracdo de emprego e renda no campo (BOSI, 2015).

Ainda que desde a década de 1970 se tenha adotado diversas medidas e programas
para incentivar a producdo de biocombustiveis, foi apenas em 2005, por meio da Lei n° 11.097
de 2005, que a Politica Energética Nacional definiu claramente os objetivos das politicas de
biocombustiveis, dando énfase ao incremento dessa fonte de energia renovdvel na matriz
energética nacional e as dimensdes econdmicas, sociais € ambientais da producao e uso destas
fontes renovéaveis de energia (BRASIL, 2005a).

O uso do biodiesel tampouco € recente e remonta a primeira metade do século XX, em
particular a 2* Guerra Mundial quando foi usado para suprir a falta de petréleo. No entanto, é
apenas na década de 1980, com a implementagio do Programa Nacional de Oleos Vegetais para
Fins Energéticos (Prodleo), aprovado pela Comissao Nacional de Energia, que o Estado buscou
incentivar o desenvolvimento tecnolégico para fomentar a produgao de dleos vegetais nas varias
regides do pais, com custos de produgcdo competitivos frente ao dleo diesel e visando, no longo
prazo, a substitui¢cdo total do combustivel féssil. De imediato, o Prodleo definiu como meta a
mistura de até 30% de Oleo vegetal ao diesel. A soja era entdo a principal matéria-prima
utilizada para alcangar o objetivo de produzir 1,6 milhdes de m? de dleo, porém, outras
oleaginosas como o amendoim, a colza, o girassol e o dendé eram também consideradas como
fontes potenciais (HOMEM DE MELO, FONSECA, 1981; PARENTE, 2003; POUSA et al.,
2007).

O Programa Nacional de Alternativas Energéticas Renovdveis de Origem Vegetal
(PNAEROV) condicionou a elaboracdo do Programa de Oleos Vegetais (OVEG) e buscou a
viabilidade técnica da utiliza¢ao de misturas em motores movidos a diesel, com o envolvimento
de vdrios agentes e instituicdes, como as montadoras, processadores de 6leo vegetal, técnicos
de oOrgdos federais, institutos de pesquisa e transportadores. No entanto, as condi¢des de

incerteza da viabilidade econdmica e a recuperacdo da estabilidade dos precos do petréleo
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enfraqueceram aquelas iniciativas de incentivo a produ¢do de biocombustiveis a partir de 6leos
vegetais, especialmente o biodiesel (BRUM et al., 2014; BOSI, 2015; SAMPAIO, 2017), e os
objetivos ambiciosos dos Prodleo e do PNAEROYV foram praticamente abandonados.

No inicio dos anos 2000, o preco internacional do petréleo voltou a apresentar fortes
oscilagdes, e a dependéncia do Brasil da importacdo do dleo diesel desencadeou uma nova
busca por fontes alternativas ao 6leo diesel. O biodiesel extraido por transesterificacao voltou
a entrar em pauta como a principal alternativa para reduzir a dependéncia, sendo do ponto de
vista tecnolégico o processo que apresentava o maior potencial para promover uma rapida
substituicdo. A incorporacdo do biodiesel a matriz energética brasileira trouxe a expectativa de
reducdo da dependéncia de importacdo dos derivados do petréleo, bem como a abertura de
novas oportunidades para o agronegdcio nacional, o aumento da participacdo de energia
renovavel e a promocgdo por parte do governo brasileiro em medidas que contribuem para a
reducdo da pobreza no campo através da agricultura familiar (RAMOS, WILHELM, 2005;
POUSA et al., 2007).

A retomada do biodiesel na agenda politica ficou marcada pela criacdo do
ProBiodiesel, em 2002, sob o gerenciamento do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e
com o envolvimento de especialistas e institui¢des pesquisa articulados na Rede Brasileira de
Biodiesel, criada por iniciativa do MCT. Os principais objetivos do programa eram, de um lado,
contribuir para a reducdo da dependéncia dos derivados do petroleo e das emissoes de gases do
efeito estufa (GEE) e, de outro, contribuir para a formacao de novos mercados de oleaginosas,
especialmente para a soja, e gerar o crescimento da demanda global por combustiveis
renovaveis. Os agentes envolvidos na cadeia da soja perceberam a possibilidade com o
desenvolvimento do novo mercado do combustivel renovdvel de ampliar a producdo da
oleaginosa, a exportacao do farelo e ter um mercado valorizado para o 6leo da soja (MCT, 2002;
FLEXOR et al., 2011).

O ProBiodiesel apresentava uma perspectiva de crescimento gradual do biodiesel na
matriz energética brasileira e, consequentemente, na movimentacdo do mercado nacional.
Inicialmente, foi determinado uma mistura de 5% (B5)? de biodiesel ao éleo diesel a partir do
ano de 2005, prevendo-se o aumento para 10% (B10) a partir de 2010 e para 20% em 2020
(B20). Entretanto, ndo se observaram avangos significativos na produgdo e uso do biodiesel
como resultado desse programa, que nao foi priorizado pelo Governo Federal. As iniciativas

ficaram no ambito de agdo do MCT, na dimensdo tecnoldgica, com ativa participacdo apenas

8 Representa a quantidade percentual de adi¢do de biodiesel ao 6leo diesel mineral.
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da comunidade académica e cientifica, que ndo tinham capacidade de alavancar as acdes nas
esferas econdmica, financeira e regulatéria, necessarias para viabilizar a utilizacdo efetiva do
biodiesel.

A reformulacdo do ProBiodiesel foi promovida a partir da instalagdo do Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI), em 2003. A coordenacdo do programa foi transferida para a
Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, com a finalidade de avaliar a viabilidade de producao
e uso do biodiesel no Brasil. As organizagdes publicas e privadas envolvidas nos diversos
segmentos da cadeia de producio, desde a produgdo agricola até a comercializagdo final, foram
representadas na formulacdo do novo programa que viria a ser criado. O relatério preparado
pelo GTI apresentou como recomendacgdes, de acordo com Garcia (2007), Pedroti (2011) e
Sampaio (2017):

. A pronta introdu¢do do biodiesel a agenda oficial do Governo Federal;
. A inclusdo social e o desenvolvimento regional como os principios norteadores

das medidas governamentais;

° Permitir a utilizacdo imediata do biodiesel com 5% de mistura (BS);
. Fomentar parcerias com paises produtores desse biocombustivel;
. Promover a inser¢do da agricultura familiar nas cadeias produtivas, de modo

sustentdvel e com apoio financeiro;

. Organizagdo produtiva e assisténcia técnica adequada, objetivando o
abastecimento de matéria-prima ao setor industrial;

. Realizar estudos técnicos para identificar, qualificar e quantificar matérias-

primas potenciais;

. Elaborar as avaliagdes de impacto de producdo e uso do biodiesel no setor
agricola;

. Avaliar a viabilidade técnica do uso do 6leo vegetal in natura em motores;

. Aprimorar o processo de produgcdo de biodiesel com vdrias oleaginosas;

estabelecer um padrio tributdrio especial para ser aplicado na comercializacdo;

. Determinar normas, regulacdes e modelos de qualidade para o biodiesel,
especialmente no tocante as emissdes de GEE;

J Introduzir politicas publicas de financiamento, extensdo rural acompanhada de
assisténcia técnica e incentivo a pesquisa;

. Definir, mapear, estruturar e desenvolver a competéncia nacional em pesquisa e

desenvolvimento;
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. E aelaboracdo de uma Comissao Interministerial Permanente para supervisionar
o estabelecimento das diretrizes e politicas publicas determinadas pelo Governo
Federal.

Dessa forma, a Medida Provisoria n® 214, de 13 de setembro de 2004, definiu o Marco
Regulatdrio que estabeleceu as condicdes juridicas e a estrutura organizacional e institucional
para a implementacdo do biodiesel na Matriz Energética Brasileira. Essa acdo atribuiu a
Agéncia Nacional do Petréleo’ (ANP) a responsabilidade para desempenhar a funcdo de
regulagdo, contratacdo, fiscalizacdo e autoriza¢do da produgdo e comercializa¢do do biodiesel
no mercado nacional (BRASIL, 2004a).

Ap6s diversas experiéncias e reformulacdes de programas para incentivar a producao
e uso do biodiesel, em dezembro de 2004, o Governo Federal lancou oficialmente o Programa
Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB), que constitui um programa de governo
interministerial com diretrizes pautadas nas recomendacdes do GTI. O PNPB foi formulado
com base no preceito da sustentabilidade'®, com objetivos e diretrizes alinhados a concepgio
do desenvolvimento sustentdvel'!. Na dimensdo ambiental, o programa buscava introduzir o
biodiesel de forma sustentdvel na matriz energética brasileira e contribuir para a reducdo das
emissoes de GEE. Do ponto de vista econdmico, o programa objetivava reduzir a dependéncia
de importagdo de Oleo diesel, possibilitar incentivos fiscais, garantir flexibilidade na
regulamentacdo da produg¢do para condicionar o uso de diferentes matérias-primas
(oleaginosas), a defini¢do da tecnologia utilizada para a producdo e a garantia de precos
competitivos. No ambito social, o PNPB inovou ao assumir como objetivo explicito a inclusdao
social e produtiva da agricultura familiar na cadeia do biodiesel, como meio da geracdo de
emprego e renda, a reducdo das desigualdades regionais, particularmente nas regides Norte e
Nordeste, e a implementacdo de politicas publicas orientadas aos produtores situados em
regides de baixo desenvolvimento. A fim de alcancar estes objetivos, o PNPB estabeleceu
linhas de financiamento e assisténcia técnica adequadas aos pequenos produtores (GARCIA,
2007; CUNHA, 2011; SAMPAIO, 2017; COSTA, 2017).

A sanc¢do da Lei n° 11.097, em 2005, marcou o inicio das a¢des estabelecidas pelo

PNPB e introduziu oficialmente — por meio de legislagdo — o biodiesel na matriz energética

9 A partir desse momento, a ANP passou a ter a denominagdo de Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis.

10 Socialmente justa, ambientalmente responsdvel e economicamente eficiente.

1O relatério elaborado pela Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, denominado “Nosso
Futuro Comum”, afirma que “o desenvolvimento [sustentdvel] que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das gerac¢des futuras de suprir suas proprias necessidades”
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nacional. A ANP foi definida como 6rgao regulador, com poderes regulatdrios e fiscalizatorios
abrangentes, cobrindo toda a cadeia produtiva, da pesquisa, producio e comercializacdo. A Lei
determinou percentuais minimos de adicao de biodiesel ao 6leo diesel, inicialmente facultativo.
A partir de 2008 a mistura tornou-se compulséria, com a adicao do percentual minimo de 2%
(B2) ao diesel mineral comercializado ao consumidor final em todo o territério nacional, e
aumento pré-definidos até alcancar 5% (B5) em 2013. A supervisdo dos niveis da mistura e da
qualidade biocombustivel ficou sob responsabilidade do Conselho Nacional de Politicas
Energéticas (CNPE) (BRASIL, 2005a; ANP, 2016).

O PNPB despertou interesse empresarial, que identificou as dificuldades que a
agricultura familiar teria para assegurar a oferta necessaria de matéria-prima para atender ao
percentual minimo de mistura. Neste contexto, a soja logo se destacou como principal matéria-
prima para a producdo de biodiesel, e condicionou a implantacio da capacidade industrial e o
desenho de toda a cadeia produtiva, deslocando a producdo da agricultura familiar para um
plano secunddrio, a despeito da concepcdo do PNPB que a ela atribuia papel de destaque e
guiaria a distribuicdo regional produtiva (ABRAMOVAY, MAGALHAES, 2007; CAMPOS,
CARMELIO, 2009).

As projec¢des iniciais determinadas pela legislac@o, no que diz respeito aos percentuais
de adicao, foram antecipadas pelas resolugcdes estabelecidas pelo CNPE ao ponto que, em 2008,
a mistura de 2% (B2) passou a ser obrigatoria, posteriormente, em 2009, o nivel adicionado
passou para 4% (B4) e no ano de 2010 para 5% (BS5). Vale destacar que todo esse movimento
de adiantamento das previsdes de insercdo gradual do biodiesel na matriz energética estd
previsto em Lei, permitindo que o CNPE tenha autonomia para determinar o percentual
adicionado de mistura de biodiesel. Para tanto, a meta de adi¢do de BS5, a qual tinha a meta
prevista para o ano de 2013, foi antecipada em trés anos (BRASIL, 2009a).

Em 2014 ocorreram dois aumentos de percentual obrigatério de adicdo do
biocombustivel, para 6% (B6) e 7% (B7). Em 2016 estabeleceu-se novos niveis de adigdo,
prevendo 8% (B8) em doze meses, 9% (B9) em 24 meses e 10% (B10) em 36 meses, com a
ressalva de que os testes realizados em motores considerem que esses percentuais de misturas
sdo adequados para o funcionamento e, com a autorizacdo do CNPE, a adicdo poderia chegar
até 15%. A legislacdo previa ainda que a mistura voluntéria de biodiesel ao 6leo diesel em
percentual superior ao estabelecido por obrigatoriedade poderia ocorrer nos mais diversos tipos
de transportes brasileiros (BRASIL, 2015; BRASIL, 2017a).

A legislagao implementada em 2018 trouxe novas alteragdes na utilizagdo do biodiesel

em misturas ao 6leo diesel, que previa a adi¢cdo compulséria de 11% a partir de junho. A
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previsdao de aumento foi concretizada a partir de setembro de 2019, passando para 11% (B11)
e nos anos seguintes até 2023 terd a obrigatoriedade da adi¢do de 1% a cada ano, podendo
chegar até 15%. Porém, considerando a validade dos testes, os distribuidores de combustiveis
podem voluntariamente realizar a adicao de biodiesel ao diesel mineral superior ao que foi
estabelecido por lei para comercializar ao consumidor final, em qualquer parte do territorio
nacional, respeitando o limite maximo de 15% (BRASIL, 2018b; BRASIL, 2019).

Para estimular a produg@o de biodiesel e assegurar as metas estabelecidas, o PNPB
incluiu um conjunto de instrumentos, desde o aprimoramento continuo da legislacdo, incentivos
fiscais, financiamento em setores estratégicos da cadeia produtiva até o uso do selo social para
fomentar a participacdo da agricultura familiar. No tocante aos incentivos fiscais, destaca-se o
uso da contribui¢do do PIS/Pasep e da COFINS sobre a comercializagdo do biodiesel para
impulsionar o desenvolvimento do setor, com a defini¢io de coeficientes de aliquotas reduzidas
em funcdo do tipo de matéria-prima utilizado no processo produtivo, do perfil do produtor da
matéria-prima (agricultura familiar ou ndo) e da regido. A implementacao diferenciada dessas
aliquotas tem como objetivo estimular a produ¢do de matérias-primas especificas e a compra
de insumos oriundos da agricultura familiar, incentivando a gera¢do de emprego e renda, além
de expandir a producdo de biodiesel para as regides Norte e Nordeste (BRASIL, 2005b).

O Governo Federal instituiu também acesso as linhas especiais de financiamento das
atividades produtivas através do Programa de Financiamento a Investimentos em Biodiesel,
gerenciado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e
institui¢des financeiras credenciadas, como o Banco do Brasil (BB), os bancos de fomento
Banco da Amazdnia S. A. (Basa) e Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Os recursos
disponibilizados pelos BNDES buscam financiar todos os segmentos da producado de biodiesel:
producdo da matéria-prima (agricola) e do biodiesel, armazenamento, logistica, aquisicao de
maquinas e equipamentos, beneficiamento de subprodutos do biodiesel (PEDROTI, 2013).

Dentre os instrumentos previstos pelo PNPB destaca-se o Selo Combustivel Social
(SCS), cujo objetivo especifico € promover a inclusio social e o desenvolvimento regional. O
SCS, originalmente coordenado pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) e hoje
pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), é concedido as empresas
produtoras de biodiesel que comprem um percentual minimo de matéria-prima de agricultores
familiares caracterizados, por meio da Declara¢do de Aptidao (DAP), vinculado ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (ABRAMOVAY,
MAGALHAES, 2007; MDA, 2015a).
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No ambito tecnoldgico, o Programa tem apoiado o desenvolvimento de novas
tecnologias por meio da Rede Brasileira de Tecnologia de Biodiesel (RBTB), que tem o
objetivo de envolver e coordenar os diferentes agentes envolvidos na pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico, inovacdo e producio de biodiesel. Os esfor¢os e investimentos
sdo dirigidos para a identificacdo e solucao de problemas tecnolégicos, listados em cinco eixos,

conforme Pedroti (2013):

J Agricultura;

o Armazenamento;

. Caracterizagdo e controle de qualidade;

° Coprodutos;

. Produgdo, considerando que os temas ligados a agricultura sdo de

responsabilidade da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA).

Inquestiondveis sdo os avangos significativos quanto ao uso e inser¢ao do biodiesel na
matriz energética brasileira, que passou do minimo de 2% compulsoriamente em 2008 para
11% em 2019. A viabilidade e funcionamento desta cadeia estdo atrelados a governanca,
organizacdo e institucionalidade, definidos pelo Estado, no ambito do PNPB, e modificados
pelos stakeholders segundo as condi¢des especificas das regides. Na sequéncia examina-se a
estrutura da cadeia produtiva de biodiesel no Brasil e alguns elementos da governanga que vem
regulando o setor.

Dado os grandes investimentos necessdrios, os riscos € incertezas da mudanca de
paradigma do setor energético no tocante a substituicdo de fontes de energia fésseis por
renovaveis, como 0s biocombustiveis, em especial o biodiesel, a implementacdo da cadeia
produtiva agroindustrial do biodiesel é mediada e guiada pelas politicas publicas, em particular
pela regulamentag@o que define o percentual da mistura e os leildes organizados pela ANP. Ou
seja, o funcionamento desse setor energético no pais estd atrelado a governanga, organizacao e
institucionalidade, que refletem as determinacdes e condi¢des de operacdo do Estado, neste
caso representado principalmente pela ANP e pelo proprio PNPB.

Como ja ficou claro, o PNPB é um programa abrangente que contempla diversas
dimensdes, como politica, institucional, econdmica, social, ambiental etc., cuja implementacao
requer o concurso de um grande conjunto de instituicdes envolvidas para garantir o desempenho
adequado e a viabilidade na execucdo do programa em todos os eixos produtivos, desde a

producdo até a comercializa¢do ao consumidor final, levando em consideragdo a inclusdo social
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voltada especialmente para os agricultores familiares e a promo¢do do desenvolvimento

regional.
1.3. Estrutura da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil

Seguindo os marcos indicados por Batalha (1997), Zylbersztajn e Neves (2000), Pires
(2001), Silva (2005), Gollo, Medeiros e Cruz (2010) e Faria et al. (2013), considerou-se que a
cadeia produtiva do biodiesel € constituida por: 1. Produgao primaria, que sao os produtores e
fornecedores de matéria-prima, sendo caracterizados pelos agricultores familiares e grandes
pecuaristas; 2. Agroindistria, sendo as usinas que atuam na transformacdo do biodiesel,
realizando o processo de esmagamento e transesterificacdo; 3. Atacadista, que sdo as refinarias
que produzem o combustivel e tem como regulacdo os leildes feitos para a aquisi¢cdo do
biodiesel; 4. Varejista, sendo os distribuidores que provém o combustivel para os postos; e 5.
Consumidor, que € a fase final da cadeia produtiva e irriga financeiramente todo o fluxo da
cadeia. Neste estagio, o foco do estudo é o segmento agroindustrial da producdo de biodiesel
no Brasil.

No final de 2018 estavam em operag¢ado no territério brasileiro 51 usinas produtoras de
biodiesel autorizadas pela a ANP para exercer a atividade, distribuidas em todas as regides do
pais e tendo uma capacidade produtiva instalada total de 8,5 milhdes de m3/ano de biodiesel
(Tabela 1). Nota-se que aproximadamente 50% das agroindustrias de esmagamento estio
concentradas no Centro-Oeste, regidao que também concentra a producdo de graos —
especialmente a soja'”. Também se destaca a Regifio Sul, que apesar de ter apenas Y4 das usinas,
tem capacidade agroindustrial equivalente a da regido Centro-Oeste. Essas duas regides
concentram mais de 75% de capacidade produtiva instalada no Brasil, percentual que sobe para
90% com a inclusdo da Regido Sudeste. Em contrapartida, as Regides Norte e Nordeste — que
sao focos das acdes do PNPB —, t€ém baixa participacdo na cadeia agroindustrial do biodiesel,
com apenas 3 usinas em cada regido e 10% da capacidade produtiva brasileira total.

O conteudo social, nos termos indicados pelo PNPB, ou seja, a inclusdo da agricultura
familiar, € observado pela quantidade de usinas com certificacao social definida pelas regras do
SCS. Percebe-se, na Tabela 1, que mais de 75% das usinas estdo credenciadas com SCS e,

portanto, cumprem com a fun¢do social nos termos estabelecidos pelo Programa.

12 Principal oleaginosa utilizada no processo produtivo esmagamento e transesterificacdo para a obtengido do
biodiesel.
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Tabela 1 — Configuracdo tecnoldgica das usinas de biodiesel autorizadas nos Estados brasileiros em
2018.

Verticalizacio (%)

Cap.
Regido Prodl?tiva Usinas (%) SCS (%) Destilaria . Trans.
(m3/ano) Esmagadora .de. Esterificacao Ferroviario
Glicerina
Norte 349.560 5,9 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nordeste 613.847 59 59 2,0 0,0 0,0 0,0
Sudeste 993.996 15,7 11,8 2,0 2,0 2,0 0,0
Sul 3.249.479 25,5 23,5 17,6 5,9 3,9 5,9
Centro-Oeste  3.332.326 47,1 35,3 15,7 2,0 9,8 7,8
Brasil 8.539.207 100 78,4 37,3 9,8 15,7 13,7

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da ANP (2019), BIODIESELBR (2019a) e MAPA
(2019).

Ao avaliar a capacidade produtiva instalada, observa-se no Gréfico 1 que a producdo
de biodiesel cresceu a cada ano, desde o inicio do programa. Vale destacar que em 2005',
inicio das atividades do PNPB, de acordo com os dados da ANP (2019), foram registrados a
producdo de 736 mil m3 de biodiesel e a partir de 2008 a quantidade produzida de biodiesel
passou a registrar valores acima de 1 milhdo de m3. Essa tendéncia de crescimento € resultado
das politicas de incentivo ao uso do biodiesel na matriz energética através da obrigatoriedade
estabelecida pela legislacdo que determina niveis especificos de mistura do biocombustivel ao
6leo diesel. O tnico ano que registrou uma leve retracdo no crescimento de 3,45%, foi em 2016,
que condiz com a baixa atividade econdmica que o Brasil devido a recessdo. De forma geral, a
producdo de biodiesel entre os anos 2009 e 2018 teve uma taxa de crescimento médio anual de
12%.

Entre as regides, Centro-Oeste e Sul'* tém maior participag¢io de produgio, resultado
dos investimentos em mdiquinas € equipamentos para a implementacdo agroindustrial e também
da oferta de grdos, especificamente a soja, que tem o 6leo como um coproduto e teve maior
aproveitamento e valoracdo com a criacdo do mercado do biodiesel. Os principais estados
produtores sao Mato Grosso e Goids, no Centro-Oeste, Rio Grande do Sul e Parand, na Regiao
Sul, que juntos respondem por 75% da producdo. Sdo justamente esses estados que passaram
por um grande processo de desenvolvimento agricola e se consolidaram como grandes
produtores de grdos com a instala¢do de eixos dindmicos agroindustriais. O Sudeste tem como

principais produtores os estados de Sdo Paulo e Minas Gerais.

13 Os resultados da produgiio entre os anos 2005 e 2008 foram desconsiderados no gréfico por se tratarem dos anos
iniciais do PNPB, apresentando uma produ¢@o muito baixa, o que reflete em taxas de crescimento muito elevadas
nos anos seguintes, que ndo condizem com a realidade atual da producdo de biodiesel. Para exemplificar essa
situacdo, o ano de 2006 teve um crescimento 9.273% em comparacdo ao ano de 2005.

14 Ver Guimaraes (2017).
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Nas Regides Norte e Nordeste a producio € inexpressiva, a despeito de serem foco do
PNPB, que tem como um dos objetivos explicitos promover o desenvolvimento regional e a
inclusdo social por meio da cadeia do biodiesel. No Norte o principal produtor € o Tocantins,
seguido de Rondonia e do Pard. Estudo de Cardoso (2014) demonstrou que a estrutura
operacional da producdo € deficitéria e ineficaz, o que explica o baixo desempenho do PNPB a
despeito dos incentivos.

A Regido Nordeste ja teve como produtores os estados do Maranhdo, Piaui e Rio
Grande do Norte. Em 2018 os tnicos estados com usinas autorizadas pela a ANP sdo Ceard e
Bahia, sendo esse o principal produtor da regido e o 5° maior do pais. Silva et al. (2016)
mostraram que na Bahia a agricultura patronal e a agricultura familiar estdo integradas na cadeia
do biodiesel. Destacam ainda que as experiéncias de aquisicdo de mamona e palma produzidas
pela agricultura familiar ndo foram exitosas. Além disso, a producdo de soja do estado € quase
toda direcionada para a exportagdo, e as usinas de biodiesel t€m utilizado oleaginosas de outros
estados para atender a demanda. Essa condi¢do pode representar a oportunidade para a Bahia
introduzir oleaginosas alternativas a soja de forma competitiva e compativeis com integracao

da agricultura familiar.

Griéfico 1 — Producdo de biodiesel (B100) no Brasil por Regido, em milhdes de m3, e taxa de crescimento
em porcentagem entre os anos 2009 e 2018.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da ANP (2019).

A capacidade produtiva cresceu, mas a ociosidade entre os 2005 e 2018 foi sempre
elevada. Observa-se (Gréfico 2) que as usinas de processamento de biodiesel autorizadas pela
a ANP e instaladas no Brasil operam com uma elevada ociosidade, associada principalmente
ao crescimento lento do consumo de diesel devido a desaceleracao e posterior crise da economia

brasileira. Em 2005, ano inicial efetivo do PNPB, o nivel de ociosidade foi de 99%, e desde
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entdo tem decrescido, com 37% em 2018. No periodo 2005-2018, em média as usinas operaram
com 65% de ociosidade. Isto indica que o incentivo para a expansdo da capacidade
agroindustrial —principalmente via BNDES para aquisi¢do de mdquinas e equipamentos — nao
foi acompanhado de um planejamento adequado para assegurar a absorcdo da produgdo de
biodiesel ao consumo. Todavia, o Brasil possui uma estrutura de oferta significativa para

introduzir o biodiesel na matriz energética.

Grafico 2 — Capacidade Instalada e Producdo de Biodiesel, em milhdes de m3, e Capacidade Ociosa em
porcentagem no Brasil entre os anos 2005 e 2018.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da ANP (2019).

As regides com menores niveis de ociosidade sdo o Centro-Oeste, Sul e Nordeste,
enquanto a Regidao Norte ainda conta com uma capacidade ociosa elevada, demonstrando que
as usinas dessas regides nao conseguiram se inserir efetivamente no mercado do biodiesel, e
necessidade de reformulacgdo das politicas publicas de desenvolvimento regional para introduzir
adequadamente essa regido no eixo do biodiesel do Brasil com enfoque para a inclusdao da

agricultura familiar (Gréfico 3).
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Grifico 3 — Capacidade Instalada e Producao de Biodiesel, em milhdes de m3, e Capacidade Ociosa em
porcentagem nas Regides brasileiras no ano de 2018.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da ANP (2019).

Nesse aspecto, do ponto de vista de capacidade produtiva industrial, no inicio de 2019
o Brasil apresentava capacidade de esmagamento e transesterificacdo instalada para produzir o
biodiesel exigido para atender a demanda nacional, mesmo supondo um crescimento robusto
do consumo de diesel. Por outro lado, um dos grandes desafios para a amplia¢do da produgdo
e utilizacdo do biodiesel € a oferta de matérias-primas a precos competitivos, ou seja, 0s
principais entraves operacionais ocorrem “antes e dentro da porteira'>” (CASTRO, LIMA,
SILVA, 2010), e a concentracgdo da producao que onera a logistica de distribui¢ao do diesel na
ponta do consumidor.

O crescimento e dindmica da cadeia produtiva do biodiesel tém sido fortemente
marcados pelas regras, incentivos e acdes estipuladas e executadas no contexto do PNPB,
juntamente com regras especificas associadas ao desenho e governanca do mercado de
biodiesel. Nota-se que esse setor vem se fortalecendo justamente nas regides com producao
agropecudria mais dindmica, que coincidem com o nivel de desenvolvimento mais elevado.

A luz das informagdes disponiveis, pode-se afirmar que a elevada concentracio da
capacidade produtiva entra em desacordo com o objetivo do Programa de promover o
desenvolvimento regional nas regides menos desenvolvidas, especificamente Norte e Nordeste.
As hipéteses sdo claras e ndao excludentes: de um lado, a base agropecudria e a experi€éncia em
termos organizacionais, técnicos e produtivos das cadeias agroindustriais ja instaladas em

regides tradicionalmente agricolas (Centro-Oeste e Sul) e industrializadas (Sudeste) moldaram

!5 Antes da porteira estd associado ao fornecimento de servigos e insumos agropecudrios. Dentro da porteira estd
ligado aos processos produtivos.
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amontagem e expansao da cadeia de biodiesel. De outro, os instrumentos utilizados pelo PNPB,
a despeito de manterem os objetivos originais do Programa, foram de fato usados com a
preocupacio primeira de assegurar o suprimento de biodiesel, na prética relegando para plano
secunddrio os objetivos de desenvolvimento regional e inser¢do social.

Com base nas evidéncias constatadas, este estudo sustenta que a evolu¢do do Programa
foi pautada claramente pela coordenagdo de mercado, e nao pelas politicas piblicas que incluem
formalmente objetivos de desenvolvimento. E o mercado promoveu as regides mais
desenvolvidas, que jd contavam com fontes de matérias-primas como a soja e a gordura animal,
que ofereciam, no ponto de partida e no curto prazo, vantagens competitivas para os
empreendedores que atuam neste segmento. Mais ainda, as politicas aplicadas contribuiram
para reforcar a coordenacdo de mercado, sem buscar de fato canalizar incentivos para criar
condig¢des para a emergéncias de desenhos alternativos e competitivos. Portanto, a concentracao
de usinas instaladas em regides de alto desenvolvimento resultou na distor¢ao dos objetivos do

programa que levaram a impactos pequenos nas regides menos desenvolvidas.

1.4. O mercado do biodiesel no Brasil

A comercializacdo do biodiesel, em mercado regulamentado, foi instituida pela
Resolucdo n® 5 de 3 de outubro de 2007. O modelo adotado foi o de leildes piblicos organizados
pela a ANP, no qual as refinarias e importadores de Oleo diesel adquirem das unidades
produtoras o biodiesel para atender a legislacdo de percentual minimo de adi¢do de biodiesel
ao diesel mineral. As compras de biodiesel sdo intermediadas pela Petrobris, tendo as
distribuidoras o direito de escolha dos lotes, que levam em consideracao outros parametros além
do prego do produto. Os leildes regulares tém periodicidade bimestral, com a possibilidade de
leildes suplementares para suprir eventuais default por parte de alguns produtores. Como ja se
indicou acima, a ANP ¢ responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo das atividades relativas a
producdo, controle de qualidade do produto, distribuicdo, revenda e comercializacdo do
biodiesel (BRASIL, 2007; PRADO, VIEIRA, 2010; ANP, 2019).

O modelo de leildo tem flexibilidade para responder a diversidade de condig¢Oes
estruturais — que resultam em custos diferenciados — que caracterizam a produgao de biodiesel,
determinadas pelas diversas rotas tecnoldgicas, pela possibilidade de reaproveitamento dos
reagentes quimicos e pela destina¢do de coprodutos, como o farelo e a glicerina. Também € um
modelo apropriado para fomentar a formacao/desenvolvimento do mercado interno de biodiesel

— entendido como a estruturacdo de toda a cadeia produtiva —, diminuir a assimetria de
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informacdes no tocante a pregos € custos em um mercado emergente e, concomitantemente,
antecipar oportunidades de efetivar a inclusdo social (RODRIGUES, 2006).

A Portaria n° 476 de 15 de agosto de 2012, ainda vigente em 2019, determina que o
sistema de leildes promovidos pela a ANP ocorra em seis etapas. A primeira etapa trata do
processo de habilitacdo dos fornecedores no certame com a entrega dos documentos exigidos
16 A segunda etapa é a da apresentagio das ofertas pelas empresas mediante a determinacio de
precos e volume de biodiesel ofertado. Na terceira etapa, da qual participam apenas os
produtores que possuem o SCS, os compradores selecionam as ofertas. A quarta etapa consiste
na reapresentacdo de precos das ofertas pelos fornecedores que, de acordo com Biodieselbr
(2012), foi a maior novidade do processo, uma vez que permite aos fornecedores reduzir seus
precos entre a 1* e 2* rodadas de aquisi¢des das distribuidoras. A quinta etapa, da qual
participam todos os fornecedores independentemente de possuirem ou ndo o SCS, os
compradores fazem a selecdo das demais ofertas. A sexta e uUltima etapa € a consolidacdo e
divulgacao do resultado final pela a ANP (BIODIESELBR, 2012; BRASIL, 2012b).

Diante da necessidade de atender eventuais demandas superiores de biodiesel ao que
foi contratado nos leildes publicos, a Portaria n® 116 de 04 de abril de 2013 estabeleceu as
diretrizes para a formacgao de estoques no pais, que informalmente ficou denominado de leildes
de estoque. Nessa modalidade, apenas os produtores de biodiesel credenciados com SCS podem
fornecer o produto aos adquirentes. As distribuidoras, por sua vez, podem adquirir o biodiesel
por meio da aquisi¢do do produto para ser armazenado em instalagdo da prépria distribuidora
ou sob sua responsabilidade direta e também pela contratacdo de opcdo de compra, estando o
produto estocado em instalacdo do produtor e sob sua integral responsabilidade (BRASIL,
2013).

O Gréfico 4 mostra o volume de vendas de biodiesel em m3 no mercado regulado,
mediante os leildes promovidos pela a ANP, e a taxa de crescimento ao longo do periodo.
Percebe-se que a comercializacdo arrematada pelas distribuidoras nos leildes vem crescendo,
passando de 70 mil m3 em 2005 para 4,3 milhdes de m3 em 2017. A taxa média de crescimento
anual das vendas no periodo € de 24%, resultado direto da demanda de diesel e do percentual
de obrigatoriedade de mistura ao 6leo diesel estabelecido por lei. Esta medida € sem divida a
mais efetiva como incentivo para a expansdo da cadeia do biodiesel, responsavel pela

manutencao de um patamar minimo de negdécios mesmo em conjunturas desafordveis, nas quais

16 No sistema antigo de leildes, a andlise de documentos era feita somente apds a venda de todo biodiesel, o que
desencadeava em varios problemas para a ANP e para as usinas.
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se observaria uma retragdo do consumo de biodiesel em favor do diesel mineral puro devido

aos pregos relativos.

Grifico 4 — Vendas de biodiesel, em milhdes de m3, através de leildes realizados pela a ANP entre os
anos 2005 e 2018.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da ANP (2019).

O Griéfico 5 apresenta o volume de vendas de diesel em territério nacional, com uma
taxa média de crescimento anual baixa (apenas 2,7%), e que se reflete diretamente nas vendas
de biodiesel. A inspecdo visual é suficiente para embasar a hipdtese do pardgrafo anterior e o
papel positivo do ajuste de percentual de mistura, que foi capaz de neutralizar os efeitos
negativos da queda de consumo do diesel sobre a cadeia do biodiesel, em um contexto no qual

esta ainda estava em processo de consolidacdo!”’.

17 Observa-se que na maioria dos anos ndo se atingiu o percentual minimo da mistura obrigatdria, apesar de ser
uma diferenca irriséria. Isso ocorre porque a legislacdo prevé que a mistura mandatéria estd associada a
comercializa¢@o para o consumidor final, ou seja, o consumo de diesel especialmente nas bombas de combustiveis.
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Grifico 5 — Comercializacdo de diesel mineral, em milhdes de m3, realizadas no Brasil entre os anos
2005 e 2018.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da ANP (2018).

Mendes e Costa (2010) alertam sobre a necessidade de inovacdes para viabilizar a
reformulacdo de alguns paradigmas dominantes, e que restringem a expansao de novas fontes
de energia, como o proprio biodiesel. No caso, a viabilidade, sustentabilidade e relevancia da
cadeia produtiva de biodiesel no médio prazo estdo associados a superacdo da soja —produto
importantissimo para a cadeia agroalimentar global— como principal fonte de matéria-prima
para a producdo do biodiesel, com a diversificagdo de fontes e a inclusdo de matérias-primas
que nao competem direta ou indiretamente com a demanda alimentar, desde o sebo até a
macatba. Neste sentido, € preciso investir nestas fontes e analisar a viabilidade da utilizacdo da

macauba, tendo como base iniciativas no Estado de Minas Gerais.

1.5. Matérias-primas utilizadas na cadeia produtiva

As oleaginosas sdo plantas que apresentam elevado teor de 6leo em suas sementes
(soja, algodao, canola e girassol) e em seus frutos (babagu e palma), que podem ser utilizados
para a produgdo de biodiesel. As usinas de processamento utilizam o 6leo extraido dessas
plantas e transformam em biocombustivel através do processo de transesterificagdo. Além
dessas oleaginosas, tem como outros exemplos as améndoas, o amendoim, a avela, a castanha
de caju e o gergelim. Conta-se ainda a estimativa de que existam pelo menos 200 espécies de

plantas potenciais para a producdo de biodiesel (BOSI, 2015).
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Além das plantas oleaginosas, o 6leo extraido para a producdo de biodiesel tem
também origem animal e pode ser obtido através do sebo bovino, da gordura de frango e suinos.
Oleo de descarte, visceras de peixes e fritura também sdo utilizadas como matérias-primas
alternativas. Entretanto, ¢ fundamental destacar que as propriedades quimicas e fisicas da
matéria-prima estdo fortemente relacionadas ao tipo de tecnologia e ao rendimento no processo
de conversdao, que afetam diretamente na qualidade final do produto utilizado como
biocombustivel (RAMOS et al., 2017).

A principal oleaginosa utilizada pela cadeia de biodiesel instalada no Brasil € a soja,
que entre os anos 2008 e 2018 chegou a responder por uma média percentual de
aproximadamente 80% dentre as matérias-primas utilizadas (Grafico 6). A soja tornou-se o
principal insumo no setor brasileiro de biodiesel devido a sua importancia para o agronegocio
e pelo desenvolvimento adequado dos aspectos econdmicos, agrondmicos, industriais e
logisticos (SOUZA et al., 2017).

Ao longo do periodo analisado o 6leo de algoddo registrou uma participagao timida e
teve pouco espaco no fornecimento de matéria-prima para a cadeia produtiva do biodiesel,
passando de 4% nos anos iniciais para 0,30% em 2017. A hipétese explicativa é a baixa
competitividade em relac@o as demais oleaginosas, seja devido ao baixo teor de 6leo por carogo,
sejam aos problemas tecnolégicos que se resolvidos poderiam reduzir a desvantagem e até
mesmo viabilizar, em contexto de arranjos institucionais diferentes do vigente, sua utilizacao
em regides e locais distantes da oferta das matérias-primas mais competitivas. Dentre estes
problemas destaca-se o elevado teor de impureza no processo de extracdo do 6leo, que exige
um tratamento especifico com custos relativamente elevados (VARAO et al., 2018).

A gordura animal, representada basicamente pelo sebo bovino, é a segunda matéria-
prima mais utilizada na produgdo, e vem ganhando maior propor¢do na medida em que os
frigoriferos se organizam para explorar este novo mercado. O potencial desta fonte é ainda
subexplorado. O rebanho brasileiro, composto por 214 milhdes de cabecas em 2017 (IBGE,
2017), estd em expansao, e a intensificacido dos sistemas produtivos favorecem a producao de
sebo para utilizacdo na cadeia de biodiesel. Nao h4 duivida que o PNPB criou um mercado
alternativo, e relevante, para os frigorificos comercializarem o sebo, até entdo restrito as
inddstrias de racdo animal e sabao.

No curto prazo, a cadeia agroindustrial da carne bovina pode auxiliar no cumprimento
das metas e no estabelecimento de estratégias vinculadas aos aspectos de garantia de oferta,
aumento nos percentuais de mistura e consolida¢do do mercado para o biodiesel, possibilitando

o aumento da margem de lucro para os frigorificos. Além disso, sistemas agroindustriais
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estabelecidos, como a soja e a carne bovina, condicionaram a participa¢do no fornecimento de
insumos para a producio de biodiesel e demonstram a possibilidade de expansdo no mercado
brasileiro (MARTINS et al., 2011).

A decisdo de utilizar determinada matéria-prima no processo produtivo leva em
consideragdo os aspectos técnicos, a exploracdo comercial de oleaginosa para fins energéticos,
diversificacdo da cadeia de fornecimento e viabilidade econdmica. Portanto, é fundamental
pensar em estratégias que incluam a utilizacdo de sistemas de producdo que fornecam matérias-

primas durante o ano todo, trabalhando com culturas de inverno e verdao (SOUZA et al., 2017).

Griéfico 6 — Participacdo em percentual de matérias-primas utilizadas na producgdo de biodiesel (B100)
no Brasil, em percentual, entre os anos 2008 e 2018.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da ANP (2019).

O PNPB foi lancado com o objetivo de incentivar a diversificagdo da producao
agricola para garantir o abastecimento das usinas de processamento e também inserir a
agricultura familiar em um eixo dindmico agroindustrial. A anélise preliminar da evolugdo do
Programa revela que o dominio da soja, e a marginaliza¢do de outras oleaginosas, seja por ndo
serem competitivos no mercado, seja por problemas de organizacdo das cadeias produtivas.
Como mostra a Gréfico 7, a soja se consolidou como a principal matéria-prima utilizada na
producdo de biodiesel em todas as regides, exceto na Regido Norte, onde o processo produtivo
depende majoritariamente da gordura bovina. No caso especifico do estado de Ronddnia, onde

a producdo de biodiesel tem como principal fonte a gordura animal bovina, o estudo de
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Meneguetti et al. (2012) constatou a disponibilidade desta matéria-prima para suprir mais que
o dobro da capacidade de producio das usinas.'

Essa especializagdo na produg@o de biodiesel a partir da soja e da gordura animal,
especificamente o sebo bovino, traz problemas do ponto de vista institucional para a execugao
do Programa. Primeiramente, pela auséncia de diversificacdo no fornecimento de matérias-
primas para as usinas e, posteriormente, pela distor¢ao da finalidade do PNPB em promover o
desenvolvimento regional e a inclusio social de agricultores familiares na cadeia produtiva. De
acordo com Martins et al. (2011) os sistemas agroindustriais da soja e da carne bovina exigem
de grandes investimentos e revelam acentuada vantagem de escala de producdo, fatores que
restringem a inclusdo de pequenos agricultores tal como pretendido pelo PNPB.

Por outro lado, no contexto da Amazonia, as plantas oleaginosas nativas podem
contribuir para a constru¢do da base de um novo modelo de desenvolvimento tecnolégico e
industrial sustentdvel de forma que a exploracdao manejada e sustentada dessas espécies, que
ocorram em adensamentos florestais, sejam uma alternativa de inclusdo produtiva a populacio
extrativista dessa regido, bem como conciliar a geracao de energia elétrica e o risco ambiental
(BARBOSA et al., 2009).

O estudo de Stachiw et al. (2016) demonstrou que as espécies de oleaginosas
encontradas na regido Amazonica, andiroba, babacu, castanha do Brasil e tucuma, apresentam
potencial para a produgdo de biodiesel, sendo que algumas dessas oleaginosas ja apresentam
um mercado consolidado na regido para fins alimenticios e cosméticos. Dentre as oleaginosas
avaliadas no estudo, o tucuma apresentou o maior potencial dado a boa qualidade do biodiesel
produzido, o alto teor de lipidios e a livre coleta por ser um produto florestal nao madeireiro.
Porém, para o caso do estado de Rondonia, ndo existe uma regulamentacdo especifica sobre os
volumes e o periodo de coleta, resultando na necessidade de aprofundar estudos a respeito da
cadeia produtiva dessa espécie para que o processo de extragdo ndo prejudique a cobertura
vegetal nativa existente e garanta a manutencao da funcdo ambiental das dreas exploradas.

Na Regido Nordeste, a soja e a gordura bovina também sdo as principais matérias-
primas utilizadas na producio de biodiesel, porém em menor intensidade em comparacao as
demais regides, nao superando 50% e 28%, respectivamente. Isto significa que hd espaco para
outras fontes de matéria-prima, como o 6leo de algodao, que correspondeu timidamente a 2%

no abastecimento das usinas de biodiesel nordestinas, e outros materiais graxos que chegaram

18 Cada kg de sebo pode render até 0,95 litros de biodiesel. Ronddnia produz 133.327 de sebo por dia, suficiente
para a producdo de 126.660 litros de biodiesel por dia.
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a responder por 20% no fornecimento, com destaque para o 6leo de dendé que chegou a mais
de 10%.

Vale destacar que o Nordeste foi a regido onde se observou maior diversificacao nas
fontes de matéria-prima. Esta diversificacdo pode estar associada a debilidade das cadeias
agroindustriais de grdos e pecudria bovina, o que abriu espaco para maior participacdo de outras
oleaginosas na producio de biodiesel tendo como base arranjos institucionais desenhados pela
politica publica e implantados com forte participacdo do Estado. Evangelista Jinior (2009)
mostrou que no estado do Rio Grande do Norte algumas iniciativas foram tomadas para
incentivar o cultivo da mamona. No entanto, as a¢des nio foram suficientes para viabilizar a
utilizagdo da mamona, seja devido a falta de conhecimento técnico para superar o extrativismo,
a dependéncia das prefeituras para realizar os servicos de preparo de solo, as baixas
produtividades e a prépria inconsisténcia das politicas e conflitos entre os stakeholders.

Além disso, vale destacar que do ponto de vista técnico a mamona apresenta
viscosidade muito alta, superior aos limites estabelecidos pela especificacdo dos motores em
uso, e essa propriedade € transferida para o biocombustivel e compromete o uso direto (B100)
em motores do ciclo diesel (RAMOS et al., 2017).

A producdo de biodiesel a partir do 6leo de dendé ocorre majoritariamente no estado
da Bahia, principal produtor de dendé da Regido Nordeste e o terceiro maior do Brasil, e que
conta com condicdes edafocliméticas apropriadas para esta cultura. A tradi¢do da producdo de
Oleo de dendé, o conhecimento acumulado sobre este cultivo e a produtividade de 6leo por
hectare contribuem para viabilizar o dendé como fonte primaria do biodiesel (SILVA, 2008).

Por outro lado, houve um forte incentivo no plantio do dend€ a partir de 2010, e a drea
plantada passou de 50 mil hectares para 230 mil hectares em 2017. O objetivo € atender tanto
o mercado alimenticio, como também o de biocombustiveis. No entanto, em que pesem
coeficientes técnicos que indicam a competitividade desta fonte, o uso do dendé tem sido
questionado pela Comissao Europeia, que, tendo como base a andlise do modelo de exploracao
dominante na Malésia e Indonésia, condena a uso do 6leo de palma para a producio biodiesel.
Os estudos europeus associam esta exploragdo ao desmatamento e pauperizacdo dos solos
(BIODIESELBR, 2019b; VALOR, 2019). Por isso, ao promover o cultivo de qualquer
oleaginosa, ¢ fundamental observar as questdes institucionais, politicas e econdmicas para
garantir a viabilidade.

As regides Centro-Oeste e Sul pouco diversificaram o seu processo produtivo com
outras oleaginosas, sendo a soja a principal matéria-prima utilizada na produgdo,

correspondendo a participacdo em mais de 70% e, por serem estas as regides principais
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produtoras de biodiesel, representam a condi¢ao do cendrio nacional em termos da utilizagdo
de matérias-primas com uma estrutura especializada em uma ou duas fontes.

E fundamental destacar que os investimentos em pesquisa do Brasil no
desenvolvimento de tecnologia agricola na década de 1960, especialmente pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), sdo diretamente responsaveis pela estrutura
consolidada da atividade operacional da soja, possibilitando a adaptacdo do cultivo em diversas
regides do pais, especialmente no Cerrado — bioma que contempla boa parte do Centro-Oeste —
, que precisou de medidas para corrigir o solo e, juntamente com o processo de mecanizagao,
foi possivel baixos custos operacionais e altos rendimentos. Assim, o contexto de inser¢do da
soja como fonte de matéria-prima para fins energéticos ocorreu notadamente pela organiza¢ao
da cadeia produtiva dessa oleaginosa, que tem sido um dos segmentos do agronegdcio brasileiro
com maior escala (BERGMANN et al., 2013).

Essa preferéncia pela soja ocorre devido a regularidade da oferta e também devido ao
preco, varidvel primordial na escolha do processo produtivo feito pelas usinas. Assim, as
cadeias produtoras de matéria-prima mais eficientes e com maior capacidade de oferta e
estrutura organizacional se afirmaram como as principais provedoras para as industrias. As
vantagens da consolidacdo da soja sdo a produtividade elevada, a organizacdo da cadeia e a
elevada escala de producio, fatores que garantem a regularidade na oferta de matéria-prima ao
complexo agroindustrial do biodiesel (CASTRO, LIMA, PINHEIRO, 2010; LIMA, CASTRO,
2010).

Em relacdo ao Rio Grande do Sul, Frozza e Tatsch (2014) evidenciaram que o estado
detém uma infraestrutura cientifica e tecnolégica com potencial de pesquisa e geracdo de
conhecimentos na drea dos biocombustiveis. Porém, identificaram uma baixa interacdo entre o
setor produtivo privado, representado pelas usinas, com as institui¢cdes de pesquisa e ensino,
basicamente as universidades e institutos. As interagdes das empresas com as universidades
resumem-se sobretudo na capacitacdo e na qualificacdo de mao de obra, mas ndo interagem no
aspecto de pesquisa cientifica e transferéncia de tecnologia. Mediante essa perspectiva, o setor
agroindustrial do biodiesel perde a capacidade de absorver estudos cientificos para progredir na
diversificacdo de matérias-primas e amenizar a dependéncia da soja.

No tocante a forma de aquisicio de matéria-prima pelas usinas, esta ocorre
majoritariamente pela celebragdo de contratos escritos com os fornecedores no campo —
agricultores. No caso especifico das usinas que pretendem receber e se credenciarem no ambito
do Selo Combustivel Social, € obrigatdrio esse mecanismo de formalizagdo de contratos junto

aos provedores de matéria-prima, seja diretamente com o produtor ou com a
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cooperativa/associacdo de produtores da regido. A exigéncia da legitimacao estd prevista pelo

PNPB (BIODIESELBR, 2007).

Grafico 7 — Participacdo em percentual de matérias-primas utilizadas na producio de biodiesel (B100)

nas Regides brasileiras no ano de 2017.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da ANP (2018).

A diversificacdo da utilizacdo de matérias-primas € uma vantagem acompanhada de
um desafio. A vantagem estd associada a possibilidade de descentralizar a producdo de
biodiesel, inserindo na cadeia produtiva distintas tipologias de agricultores e agentes
econdmicos nas vdrias regioes brasileiras. O desafio, por sua vez, estd relacionado a necessidade
de selecionar um limitado nimero de fontes alternativas que demonstram maiores vantagens e
melhores perspectivas, norteando politicas publicas apropriadas e a devida atencdo em
condi¢des de pesquisas, desenvolvimento tecnoldgico, logistica de producdo e distribuicao
(RODRIGUES, 2006).

O maior desafio para o setor de biodiesel brasileiro € o de se desassociar da cadeia
produtiva da soja. Mendes e Costa (2010) defendem que a cadeia produtiva, no curto e médio
prazo, deveria buscar uma matéria-prima substituta que ndo fosse utilizada como alimento para
nao haver competi¢do de precos entre os mercados de biodiesel e de alimentos, além de terem
uma produtividade maior e um custo menor que a soja. Tendo a producdo de biodiesel como

base uma matéria-prima com menor custo e maior produtividade, o custo de producdo seria
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mais baixo do que o do diesel mineral, condicionando, assim, o biodiesel substituir
completamente o diesel mineral no futuro.

Portanto, a diversificacdo produtiva de oleaginosas e regides permite um fornecimento
mais estdvel para a producio de biodiesel ao longo do ano. Grandes dreas disponibilizadas para
a agricultura acompanhada de incentivos governamentais, e também do desenvolvimento de
novas tecnologias para aprimorar o processo produtivo, podem contribuir para o Brasil se tornar
um dos principais produtores de biodiesel no mundo. Porém, outro desafio a ser superado para
o futuro € estabelecer uma producio de biodiesel que seja competitivo em termos de custo com

o diesel fossil (BERGMANN et al. 2013).

1.6. Consideracoes finais

Diversos programas de insercdo de biocombustiveis na matriz energética brasileira
foram implementados pelo Governo Federal, especialmente pela questao ambiental, para buscar
a mudanca de paradigma de utilizacdo dos combustiveis fésseis por alternativas de energias
renovaveis. No caso especifico do biodiesel, os programas estabelecidos passaram por
diferentes reformulacdes até a formatacdo do Programa Nacional de Producdo e Uso do
Biodiesel (PNPB), que trouxe inovacdes nos objetivos propostos que contemplem a promog¢ao
de desenvolvimento regional das regides mais pobres (Nordeste e Norte) e a inclusao social.

Nesse capitulo, foi constatado que o PNPB contribuiu para a construcdo de arranjos
institucionais que, de certa forma, influenciaram fortemente a conformacao da cadeia produtiva
agroindustrial do biodiesel no Brasil. Ao garantir a mistura no diesel mineral o PNPB criou
mercado para o biodiesel e justificou os investimentos em instalagdes das usinas de
processamento. Também se viu que tais investimentos foram facilitados por linhas de
financiamento diferenciadas para a aquisi¢do de mdquinas e equipamentos, bem como uma
estrutura tributdria com incentivos aos produtores que adquirirem a matéria-prima de
agricultores familiares, com a finalidade de promover a inclusdo social e o desenvolvimento
regional.

Confirmou-se que desde a criacdo do PNPB o nimero de usinas autorizadas pela ANP
e a capacidade produtiva instalada apresentaram crescimento significativo. No entanto,
evidenciou-se que houve uma distor¢ao do objetivo de promover o desenvolvimento regional,
estabelecido pelo PNPB, uma vez que a maior parte dos produtores de biodiesel se

concentraram nas regioes Centro-Oeste e Sul do pais, enquanto as regides Nordeste e Norte —
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focos do Programa — tiveram apenas um pequeno nimero de agroindistrias que conseguiram
se estabelecer.

Vale destacar que a expansdo da capacidade produtiva foi muito superior ao
crescimento da demanda de biodiesel, ou seja, o crescimento considerdvel do consumo do
biodiesel ndo foi suficiente para absorver toda a producdo que poderia ser ofertada pelas usinas.
Percebe-se que as usinas ainda apresentam uma capacidade ociosa elevada, que pode ser sanado
por meio de um planejamento agricola adequado para garantir o abastecimento de insumos e,
principalmente, com mecanismos de mercado para aumentar os niveis de mistura obrigatéria
de biodiesel ao diesel mineral.

Em relacdo as oleaginosas utilizadas como matéria-prima no processo produtivo
agroindustrial, desde o inicio do Programa, a soja € a principal responsavel por abastecer as
usinas. S3o necessdrias politicas publicas especificas e adequadas para incentivar a participagao
de oleaginosas alternativas, que apresentem eficiéncia técnica e competitividade no mercado,
levando em considera¢do o contexto regional de producdo para que essas matérias-primas
substitutas sejam introduzidas de forma adequada e compativel a estrutura das regides menos
desenvolvidas.

Portanto, a producdo de biodiesel pautada fundamentalmente na soja oferece alguns
limites, uma vez que esse produto detém um valor elevado no mercado internacional, além de
possuir uma significativa importancia para a cadeia alimenticia animal e humana devido ao seu
contetdo de elevado valor nutricional. E primordial investir em acdes de P&D para desenvolver
e consolidar alternativas de producdo de biodiesel mediante outras matérias-primas conhecidas
como segunda geracdo, que se inclui como exemplos o bagaco de milho, de cana, madeira e
outros produtos que tem potencial, porém, nao foram devidamente testados e ndo receberam os
investimentos adequados, como a conhecida mamona, a macauba e até o 6leo de dend€ que tem

potencial para se expandir no Brasil.
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CAPITULO 2 - A AGRICULTURA FAMILIAR E O BIODIESEL NO BRASIL

2.1. Introducao

A agricultura familiar detém uma funcdo fundamental no desenvolvimento social e
regional e no crescimento nivelado do Pais. A despeito de ser associada a pobreza rural, a
agricultura familiar é constituida de milhares de pequenos agricultores, movimenta bilhdes de
reais pelo Pais e tem grande importancia econdmica como produtora de itens tradicionais da
alimentacdo consumida pela populacao brasileira (DAMASCENO, KHAN, LIMA, 2011).

Além disso, esse setor traz imensas contribui¢des para a criacdo de emprego, geracao
e distribui¢do de renda e reducio do €xodo rural. Desde meados da década de 1990 o Governo
Federal tem buscado promover o acesso democrditico aos recursos produtivos, reduzir as
desigualdades e ampliar o bem-estar familiar no contexto rural, tendo como eixo central a
promocdo da agricultura familiar.

A primeira iniciativa marcante foi a instituicdo do Pronaf (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar), em 1996, e a ampliacdo nos anos 2000. Por meio deste
programa a agricultura familiar entrou efetivamente na agenda governamental federal; medidas
especificas foram adotadas para promover esse grupo, até entdo excluido das politicas publicas.
(BUAINALIN, 2006; GUANZIROLLI, 2007).

A promog¢do da agricultura familiar como ator do desenvolvimento ainda € um
processo em consolidacdo. O fortalecimento dessa categoria passa por um conjunto de fatores
econdmicos, sociais, politicos e culturais que demandam a implementacio de um modo
articulado por diferentes atores e instrumentos, mas as politicas publicas conduzidas pelo
Estado assumem uma func¢do primordial. (CAMPOS, CARMELIO, 2006).

Dentro das iniciativas para viabilizar a agricultura familiar, o PNPB — apesar de ser
uma politica voltada para a agroenergia — surgiu como uma inovagdo que se diferencia dos
outros programas de fomento a biocombustiveis no Brasil, uma vez que introduziu em seus
objetivos a promocao de desenvolvimento regional e a inclus@o social a partir da inser¢do da
agricultura familiar na cadeia produtiva agroindustrial do biodiesel. Assim, foi demandado
diversos estudos, medidas e providéncias objetivando implementar o biodiesel na matriz
energética brasileira, considerando o marco legal regulatério associado aos combustiveis. A
constituicdo dos pontos centrais do Programa estd na defini¢cao de diversos instrumentos, como
um modelo tributdrio especifico, a elaboracdo de linhas de financiamento, as medidas de apoio

ao desenvolvimento tecnolégico, o fomento a criagdo do mercado nacional de biodiesel através
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dos leildes de compra coordenados pela a ANP e, especialmente, o cardter social que o PNPB
possui por meio do mecanismo Selo Combustivel Social (RODRIGUES, 2006).

O Selo Combustivel Social € um dos componentes mais marcantes do PNPB, uma vez
que trouxe elementos que, de um lado, incentiva a inclusdo social da agricultura familiar com
o fornecimento de matéria-prima as usinas de biodiesel e, por outro, gera diversos beneficios
fiscais, crediticios e financeiros aos produtores de biodiesel que cumprirem os requisitos
estabelecidos pela legislagcdo, ou seja, € o mecanismo que fomenta a insercido da agricultura
familiar na cadeia produtiva de biodiesel.

Dentro dos requisitos para a concessdo do Selo aos produtores de biodiesel esta,
basicamente, a aquisicao de um percentual minimo de matéria-prima com origem da agricultura
familiar, o estabelecimento de contratos com cldusulas claras e especificas junto aos
agricultores fornecedores, a prestacdo de assisténcia e capacitacdo técnica a estes pequenos
produtores e o fornecimento de insumos agropecudrios para viabilizar a produgdo agricola dos
agricultores familiares.

Desde a implementacdo do PNPB, o SCS passou por diversas alteracdes por meio da
legislacdo nos requisitos de concessdo, uso e manutengdo aos produtores de biodiesel
certificados para facilitar o credenciamento destes e ter acesso aos beneficios estabelecidos pelo
Programa. As agroindustrias produtoras de biodiesel encontravam diferentes entraves,
especialmente na absor¢ao do percentual minimo de matéria-prima proveniente da agricultura
familiar em determinadas regides do pais dado as caracteristicas estruturais, € as mudancas no
Selo tiveram como objetivo contornar essas dificuldades, mais que estimular a superacdo das
mesmas e a efetiva inclusiao dos produtores na cadeia de fornecimento.

As principais mudancas ocorridas nas condi¢des de concessdo, uso € manutengdo do
Selo estdo associadas a reducdo do percentual minimo de aquisi¢do de matéria-prima da
agricultura familiar, ao cdlculo dos custos monetérios da prestagdo de assisténcia e capacitacdao
técnica aos pequenos produtores na composicdo das exigéncias minimas e também aos gastos
financeiros realizados para prover o fornecimento de insumos e servigos relacionados a
producdo agropecudria dos agricultores familiares. Inclusive 0 mapeamento e o zoneamento da
producdo de culturas oleaginosas destinadas ao abastecimento das usinas produtoras de
biodiesel passaram a ser obrigatérios e ficaram sob responsabilidade do Ministério de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).

Nesse sentido, o presente capitulo dedica-se a realizar uma avalia¢do da inclusdo da

agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel, enfocando o Selo Combustivel Social
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como instrumento de fomento a esse processo, suas regras e a participacdo da agricultura

familiar na cadeia do biodiesel.

2.2. A agricultura familiar no Brasil

Dentro da agricultura existem dois setores produtivos fundamentais que afetam
diretamente no Produto Interno Bruto (PIB): a agricultura ndo familiar — conhecida também por
patronal — e a agricultura familiar. A agricultura familiar se diferencia da agricultura patronal
e, por isso, recebeu vdrias definicdes que apontam para caracteristicas marcantes como
agricultura de subsisténcia e de pequena producdo (BEZERRA, SCHLINDWEIN, 2017).

Dada a magnitude!® da agricultura familiar no Brasil, encontrar alternativas produtivas
que garantam a geracdo de emprego, renda e interacdo harmoniosa com o meio ambiente para
pelo menos parcela destes agricultores, apresenta-se como um grande desafio para atenuar a
pobreza rural e contribuir para promover o desenvolvimento do meio rural brasileiro,
historicamente marginalizado e crescentemente ameacado de esvaziamento (BUAINAIN et al.,
2014).

A agricultura familiar cuampre uma funcdo primordial no desenvolvimento social e até
econdmico do Pais. Os milhdes de pequenos produtores que formam o setor da agricultura
familiar movimentam bilhdes de reais no pais, produzindo alimentos brasileiros e matérias-
primas agropecudrias, contribuem para a ocupacdo de milhdes de pessoas, para a distribui¢ao
de renda e para a redugdo do éxodo rural (DAMASCENO, KHAN, LIMA, 2011).

O debate sobre a relevancia e o papel da agricultura familiar no desenvolvimento rural
brasileiro ndo é novo, mas vem se intensificando desde meados da década de 1990,
especialmente pelo fortalecimento das discussdes sobre os aspectos de geracdo de renda,
seguranca alimentar e desenvolvimento local. Essas dimensdes ddo suporte a promog¢do do
desenvolvimento sustentdvel, e a outros objetivos da politica publica, tal como promover o
acesso democratico aos recursos produtivos, atenuar as desigualdades e melhorar o bem-estar
das familias introduzidas no ambito rural, estimular a produ¢@o de alimentos, combater a fome
e gerar emprego e renda no campo (GUANZIROLI, CARDIM, 2000; DAMASCENO, KHAN,
LIMA, 2011).

Do ponto de vista tedrico, percebe-se que existe uma determinada dificuldade em

conceituar a agricultura familiar, e ainda assim o uso descritivo do termo se difundiu pelo Brasil

190 Censo Agropecudrio de 2017 identificou 3.897.408 estabelecimentos de agricultores familiares, representando
76,82% dos estabelecimentos brasileiros (IBGE, 2009).
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e a categoria —ainda que muito diferenciada e com contornos indefinidos— tornou-se um ator
importante na disputa por recursos publicos e na defini¢do da politica agricola. Em uma das
vertentes, a conceituacdo de agricultura familiar é confundida com a definicdo operacional
adotada pelo PRONAF, propondo uma categorizacdo de beneficidrios de acordo com a sua
capacidade de atendimento. Em outra vertente, a agricultura familiar € compreendida como uma
parte especifica de agricultores que tem capacidade de adaptarem suas estruturas as modernas
exigéncias do mercado, em contraposi¢ao aos demais “pequenos produtores”, que sdo incapazes
de introduzirem tais transformagdes. Pressupde que as politicas publicas devem ser voltadas
para a construcao das bases para a formacao desse segmento (WANDERLEY, 2003).

A caracterizacdo mais ‘ortodoxa’ da agricultura familiar pressupde a efetivacdo do
trabalho nas unidades produtivas pelos membros que compdem a familia, sendo
simultaneamente a proprietdria dos meios de producdo. Por consequéncia, todas as técnicas
adotadas no processo produtivo sdo estabelecidas pelos proprios produtores rurais por meio de
seus conhecimentos tradicionais em toda a condug¢do da produgido, desde a defini¢do do local
que serd feito o cultivo, a forma como serd composto o solo, as maneiras de colheita, até o
planejamento do modo que serd comercializado o produto final (WANDERLEY, 2001).

Na sua forma de organizacdo social, a agricultura familiar ¢ um ator social da
modernidade, que apresenta pontos de ruptura e continuidade da condi¢cdo de camponés
tradicional para a categoria de agricultor familiar. Assim, o agricultor familiar é certamente um
ator social da modernidade, o que refuta qualquer avaliacdo em termos de diluicdo do
campesinato, tendo um camponés bem acordado. A condi¢do de atores sociais, construtores e
parceiros de um planejamento de sociedade aos agricultores modernos é concedido pela dupla
continuidade e ruptura, uma vez que € uma categoria com histdria e ndo simplesmente objeto
de interven¢do do Estado (WANDERLEY, 2003).

Em uma outra perspectiva, Denardi (2001) estabelece as unidades produtivas
familiares como empreendimentos familiares, apontando duas caracteristicas essenciais: a
gestdo das unidades € realizada pela prépria familia e o emprego da for¢a de trabalho familiar,
com ou sem ajuda de terceiros. Seguindo essa defini¢do, um estabelecimento familiar apresenta
um determinado grau de complexidade, uma vez que €, a0 mesmo tempo, uma unidade de
producdo, de consumo e de reprodugio social.

Abramovay (1997) afirma que a gestdo, a propriedade e a maior parte do trabalho da
categoria da agricultura familiar sdo oriundas de individuos que possuem lagcos de sangue ou
de casamento entre si. Destaca, porém, que esta definicdo ndo € undnime e muito menos

operacional, uma vez que os diversos setores sociais e suas representacdes moldam categorias
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cientificas que dardo suporte a certas finalidades praticas, como, por exemplo, para fins de
atribuicdo de crédito, onde o conceito de agricultura familiar atribuido pode apresentar
distin¢des para finalidades académicas em um estudo académico de quantificacfo estatistica. E
fundamental que os trés atributos basicos —gestdo, propriedade e trabalho familiar — estejam
sempre presentes para estabelecer a defini¢do.

Algumas caracteristicas sdo claras distin¢des entre esses segmentos produtivos no
meio rural. O agricultor familiar tem a sua producdo baseada na utilizacio de mao de obra
familiar e assume a gestdo do estabelecimento de forma direta, presencial, por meio de algum
membro familiar envolvido na producdo. Os ndo-familiares — patronais ou empresas —,
distintamente, utilizam trabalho assalariado, contribuindo positivamente para a geracdo de
empregos no campo, porém a gestdo € realizada por meio de administradores. Portanto, os
agricultores familiares tendem a criar raizes nas regides onde estio instalados e viabilizam o
comércio local e condicionam o surgimento de aglomeracdes rural-urbanas, constituindo-se em
importantes vetores para o desenvolvimento local (GUANZIROLI et al., 2011).

Nesse sentido, Guanziroli et al. (2001, p. 6) demonstram que a agricultura familiar
oferece avancos significativos em termos da gestdo do trabalho desempenhado nas unidades
produtivas familiares: “[...] os agricultores familiares tém vantagens na gestdo da forca de
trabalho, particularmente relevantes em processos de produgdo intensivos em trabalho e que
exigem tratos culturais delicados e cuidadosos, que dificilmente podem ser compensados pela
firma patronal”.

Mesmo se sabendo e reconhecendo a funcdo fundamental da agricultura familiar para
alavancar o desenvolvimento no campo, foi apenas na década de 1990 que o Governo Federal
comecgou a implementar politicas especificas voltadas a esse publico, mediante a criacdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que € considerado
por Gazolla e Schneider (2013) como um marco de intervengdo do Estado na agricultura
brasileira, que significou a efetiva integracao dos agricultores familiares as politicas para o meio
rural.

Picolotto (2014) trouxe uma importante contribui¢do para identificar a trajetoria de
constru¢do e difusdo da categoria da agricultura familiar no Brasil, dividido em trés periodos.
O primeiro iniciou em meados de 1980 e apresentou resultados mais expressivos na década de
1990, que ficou caracterizado pela composicdo do debate académico com enfoque no papel que
a agricultura familiar ocupou no desenvolvimento dos paises de capitalismo avangado e nas
condi¢Oes precérias encontradas historicamente no Brasil. O segundo foi marcado pelas

medidas do Estado que auxiliaram delinear a direcdo oficial da categoria de agricultura familiar
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e as politicas publicas para o fortalecimento. Por fim, o terceiro € representado pela militancia
dos sindicatos dos trabalhadores rurais e movimentos sociais no campo, que contribuiram para
a organizacdo de projetos para a agricultura familiar.

Todo o arcabougo teérico desenvolvido academicamente contribuiu para estabelecer a
defini¢do de agricultura familiar no ambito de execucdo de politicas publicas, apesar de haver
divergéncias nos critérios utilizados nessa definicdo. Para tanto, a delimitacdo adotada pelo
PRONATF para a agricultura familiar estd em consonancia com a Lei Federal n. 11.326, de 24
de julho de 2006, no artigo 3°, denominada Lei da Agricultura Familiar, que estabelece as
diretrizes para a formulacdo de politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos
familiares rurais. As caracteristicas e condi¢cdes fundamentais para que se classifique como
agricultores familiares sdo: (i) ndo possuir, a qualquer titulo, drea superior a quatro médulos
fiscais; (i1) utilizacdo predominantemente de mao de obra familiar nas atividades econdmicas
do estabelecimento; (iii) o percentual da renda auferida pela familia ser oriunda das atividades
econOmicas desempenhadas dentro do estabelecimento; (iv) a gestdo e gerenciamento do
estabelecimento seja feita pela familia (BRASIL, 20006).

Embora a Lei da Agricultura Familiar tenha sido sancionada em 2005, os critérios
estabelecidos de definicao da agricultura familiar j4 vinham sendo formalmente utilizadas pelo
PRONAF desde a década de 1990. Portanto, a Lei da Agricultura Familiar € uma definicao
oficial, que leva em consideracdo vdrias caracteristicas dos aspectos tedricos e conceituais,
porém, se distancia de outros, e determina o conceito e parametros deste termo para a
implementagdo qualquer intervencdo governamental através de politicas publicas direcionadas
a essa populacdo. Além disso, a publicacdo dessa lei teve o objetivo de estender esse conceito
a todas as politicas voltadas para a pequena producao familiar rural, de modo que impds um
ponto incontestavel entre as distintas legislacdes, portarias e resolu¢des que na Administracao
Publica aplicavam diferentes conceitos e compreensao do que € a agricultura familiar e de quem
¢ agricultor familiar. A legislac@o incluiu na categoria de agricultor familiar os silvicultores,
aquicultores, extrativistas e pescadores que atendam aos requisitos estabelecidos de utilizacdo
da mao de obra familiar, gestdo da producdo e fonte de renda majoritariamente da atividade
produtiva explorada com base na familia (PEREIRA, 2010).

O trabalho desenvolvido por Guanziroli e Cardim (2000) em convénio com a
FAO/INCRA e o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), intitulado o Novo Retrato
da Agricultura Familiar: o Brasil Redescoberto, mostrou ao pais que a agricultura familiar € um
segmento fundamental para o desenvolvimento nacional (GUANZIROLI et al., 2011). No

entanto, apesar do reconhecimento da importancia econdmica da agricultura familiar,
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especialmente como produtora de alimentos e geracdo de ocupacgdo, 25 anos depois da criacao
do Pronaf o segmento ainda € objeto de discriminag@o negativa por parte da politica publica e
de setores do préprio agronegdcio.

Para se ter uma no¢do da dimensao e importancia da agricultura familiar no Brasil, a
Tabela 2 apresenta o quantitativo e a evolugdo dos estabelecimentos familiares a partir dos
resultados do Censo Agropecudrio 2006 e o Censo Agropecudrio 2017. Percebe-se que, de
maneira geral, a participag¢do dos estabelecimentos da agricultura familiar era superior a 80%
em 2006, exceto nas regides do Sudeste (75,89%), que é marcada pelo grande processo de
urbanizacao e industrializagdo, e Centro-Oeste (68,35%), caracterizada pelo amplo crescimento
do setor do agronegdcio, especialmente a soja e o milho, que tende a estabelecer uma grande
extensdo latifundidria e, consequentemente, uma enorme concentracao fundidria. Para se ter
uma ideia desse cendrio, os estabelecimentos agropecudrios nao familiares ocupavam uma area
de 96 milhdes de hectares, enquanto os estabelecimentos familiares possuiam apenas 9,3
milhdes de hectares.

A divulgacdo dos resultados finais do Censo Agropecudrio 2017 reafirmaram os tracos
historicos negativos da estrutura agrdria brasileira, a qual continua apresentando elevada
desigualdade na distribuicdo da propriedade da terra e elevada heterogeneidade regional.
Considerando um periodo de 11 anos, percebe-se — ainda com base na Tabela 2 — que houve
uma reducdo de 2% no numero de estabelecimentos agropecudrios, indicando que pode ter
ocorrido a aglomeragdo de estabelecimentos pela a aquisi¢do de proprietédrios. Para o caso dos
estabelecimentos familiares, a redu¢do foi ainda maior, correspondendo a 10%. Essa condi¢cdo
indica que o éxodo rural entre os agricultores familiares € ainda importante, ainda que
provavelmente os fatores determinantes ja ndo sejam os mesmos do passado. Para ilustrar esta
situacdo, enquanto os estabelecimentos agropecudrios ndo familiares avangaram em 6% na area
ocupada em relacio aos dados do Censo Agropecudrio 2006, os estabelecimentos de
agricultores familiares avancaram apenas 0,9% em drea ocupada. Proporcionalmente, em
relacdo ao ano de 2006, observa-se que os estabelecimentos de agricultores familiares ainda
representam a maior parte no meio rural brasileiro. Entretanto, esta propor¢ao foi reduzida para
um cendrio de 76% de estabelecimentos familiares. Os nimeros revelam que a agricultura
familiar e as pequenas propriedades ainda podem ser um vetor fundamental para promover o
desenvolvimento rural, desde que tenham politicas publicas adequadas focalizadas para os

estabelecimentos com estas especificidades.
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Tabela 2 — Percentual de estabelecimentos de agricultura familiar em 2006 e em 2017 por Regides no
Brasil.

Censo Agropecuario 2006 Censo Agropecuario 2017
Regiao Estab. E.stab. .(%) Estab. E.stab. .(%)
Agricultura Agricultura Agricultura Agricultura
Total ore o Total ore o
Familiar Familiar Familiar Familiar

Norte 475.778 412.666 86,73 580.613 480.575 82,77
Nordeste 2.454.060 2.187.131 89,12 2.322.719  1.838.846 79,17
Semidrido 1.713.545 1.527.861 89,16 1.835.535  1.446.842 78,82
Sudeste 922.097 699.755 75,89 969.415 688.945 71,07
Sul 1.006.203 849.693 84,45 853.314 665.767 78,02
Centro-Oeste 317.498 217.022 68,35 347.263 223.275 64,30
Brasil 5.175.636 4.366.267 84,36 5.073.324  3.897.408 76,82

Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados do Censo Agropecudrio 2006/IBGE (2009) e Censo
Agropecuario 2017/IBGE (2017).

Do ponto de vista da produgdo, os gargalos encontrados estio relacionados a restri¢ao
de terra, baixa disponibilidade de recursos financeiros, auséncia de assisténcia técnica e
extensdo rural, pouca qualificacdo técnica etc. Do ponto de vista de comercializacdo, destacam-
se as dificuldades de acesso ao mercado, baixa infraestrutura de ramais, dificuldades de
aquisicdo de insumos baratos. Assim, sdo as dificuldades produtivas que implicam em baixa
competitividade, inviabilizando o desenvolvimento desse setor (SOUZA et al., 2011; DE
PAULA et al., 2014), além de se encontrar uma profunda heterogeneidade dentro da agricultura
familiar que afetam diretamente nas capacidades (ou incapacidades) mencionadas, o que
explica a acentuada diversidade regional (BUAINAIN, ROMEIRO, GUANZIROLI, 2003).

A estrutura fundiaria do Brasil, marcada pela distribui¢do desigual da propriedade da
terra, se por um lado facilitou — e continua favorecendo — a modernizacdo de segmentos
importantes da agricultura brasileira e a elevacido da produtividade baseada nas economias de
escala, por outro lado, € apontada como um obstaculo para a insercdo dos pequenos agricultores
—amaioria familiares — nas cadeias mais dinamicas do agronegdcio. Deve-se notar que o Censo
de 2006 contabilizou 4.304.553 agricultores familiares, sendo 87,3% em estabelecimentos com
area inferior a 50 hectares. No Nordeste, o quadro € ainda mais acentuado. Eram 2.097.390
milhdes de agricultura familiar, dos quais 765.008 mil sdo mini fundidrios, em dreas inferiores
a2ha (36,5%) e 1.442.405 milhdes com estabelecimentos de até 10 ha. Destes, 68,77% estavam
no semidrido, enfrentando condi¢des de producao dificeis. Portanto, a viabilidade da agricultura
familiar estd condicionada diretamente aos aumentos de produtividade agricola, o que s6 podera

ser alcangado a partir da inserc@o de grupos de agricultores familiares em determinadas cadeias
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produtivas, considerando as especificidades regionais e grau de capitalizacdo (BUAINAIN et
al., 2014; SCHNEIDER, CASSOL, 2017).

De acordo com Dombek (2006), os pequenos agricultores familiares também
encontram dificuldades para adequar seus métodos produtivos as novas tecnologias, o que exige
um conhecimento técnico mais avangado, nem sempre ao alcance dos agricultores familiares.

Mesmo com as dificuldades produtivas, estruturais e a elevada heterogeneidade ainda
encontradas para o desenvolvimento da pequena produgao familiar rural, Guanziroli, Buainain
e Di Sabbato (2012) constataram, em um intervalo de dez anos, entre os Censos Agropecudrios
de 1996 e 2006, mudangas significativas, como a participacio na drea total dos
estabelecimentos, utilizacdo de tecnologia moderna e aumento da produtividade parcial de
fatores. A participacdo na producdo agropecudria desse segmento se manteve constante,
revelando que a agricultura familiar estd inserida nas cadeias produtivas do agronegdcio
brasileiro.

No Brasil, a despeito do Pronaf, esse importante setor da economia ainda carece de
politicas publicas especificas e adequadas, especialmente no tocante a qualificacdo e a
assisténcia técnica, a0 acesso a novas tecnologias, a inser¢do em novos mercados, ou seja,
medidas voltadas para o aprimoramento estrutural que deem suporte a dinamizacdo para as
atividades produtivas da agricultura familiar, condicionando ao aumento da produtividade, a
maior geracdo de renda, a reproducdo social no campo e a sustentabilidade ambiental e
promovendo o efetivo desenvolvimento rural.

E fundamental elaborar uma agenda de politicas compativeis com a realidade dessa
populacdo de forma que apresente constantes avaliacdes sobre os impactos das politicas
implementas, evitando que se perca o foco inicial da acdo tomada. Aquino e Schneider (2011)
constataram que o Pronaf € um instrumento fundamental de financiamento publico parar os
agricultores familiares do Brasil, porém, o modelo de distribuicdo e aplica¢do dos recursos tem
um cardter concentrador, setorial e produtivista, e apontam para a necessidade de refletir a
16gica operacional do programa e direcionar suas a¢des para um padrdo de desenvolvimento
rural que busque integrar a geracao de riqueza, equidade social e valorizacdo ambiental.

Existem vertentes que sustentam que a inser¢do da agricultura familiar em eixos
dinamicos é fundamental para promover o desenvolvimento rural, e que seria ilusdo assumir a
possibilidade de constru¢do de uma sociedade sustentdvel apoiada apenas no desenvolvimento
urbano e reduzindo o meio rural a exploragdo agropecudria praticada nos grandes
estabelecimentos. Dentro desse enfoque, as cadeias produtivas agroindustriais, a0 mesmo

tempo que excluem, oferecem também oportunidades de inserir a agricultura familiar em suas
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atividades, especialmente no abastecimento destas cadeias a partir do fornecimento de insumos
agricolas (GAZOLLA, SCHNEIDER, 2013; CUNHA, NIEDERLE, PEREIRA, 2014; ELIAS,
CORRER, DOROW, 2015).

O desempenho da agricultura familiar é resultado de um conjunto extenso de
condicionantes, intimamente relacionados a insercdo socioecondmica, disponibilidade de
recursos, oportunidades e conjuntura econdmica, localizacdo geogréfica, caracteristicas do
grupo social, institui¢des e valores culturais da familia (BUAINAIN, 2007). Embora esses
fatores tenham determinada importancia, a titulo de simplifica¢do, pode-se elencar que os
quatro principais condicionantes do desenvolvimento rural sdo: 1) os estimulos que os
produtores dispdem para investir e produzir; 2) a disponibilidade de recursos, especialmente
terra, 4gua, mao de obra, capital e tecnologia, que estabelecem o potencial de producdo; 3) o
acesso aos mercados, insumos, informagdes e servigos que impactam diretamente na efetiva
capacidade de producao; e, por fim, 4) as instituicdes que induzem as decisdes dos agentes, até
mesmo na sua capacidade, possibilidade e disposi¢do para produzir. Assim, € necessdrio
considerar a condi¢do desses quatro fatores, impacto na dindmica do sistema de producao
familiar e como as politicas publicas incidem sobre eles (BUAINAIN, ROMEIRO,
GUANZIROLI, 2003).

Ainda no contexto de medidas de inser¢do da agricultura familiar em cadeias
produtivas agroindustriais, especificamente no tocante a0 modo de assisténcia técnica adotada,
Wanderley (2003) defende que sdo fundamentais acOes voltadas e adequadas a categoria da
agricultura familiar para que os servigos de assisténcia técnica ndo resultam em ruptura com as
formas tradicionais de produ¢do e que sejam moldadas as necessidades do agricultor familiar
para facilitar a introdu¢@o de novas técnicas produtivas.

Além do PRONAF, outras politicas foram implementadas com o objetivo de fortalecer
a agricultura familiar brasileira, especificamente nos anos 2000, como o Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), ambos os
programas direcionados para o combate a fome e garantia de seguranca alimentar através de
mecanismos da criacdo mercados institucionais. Em 2004, seguindo os moldes de
institucionalizacdo de mercado, o Governo Federal implementou o Programa Nacional de
Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB), que tem também como objetivos a promog¢do do
desenvolvimento rural e o fortalecimento da agricultura familiar no campo mediante sua
insercdo na cadeia produtiva do biodiesel.

Portanto, a formulacdo do debate sobre a agricultura familiar no Brasil e as iniciativas

de politicas publicas para esta categoria social estdo norteadas para a garantir de manutencao
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da familia, da propriedade e da cultura “camponesa”. A agricultura familiar ¢ comumente
associada a concepc¢do cultural e ideoldgica de agricultura de subsisténcia. A noc¢do de
reproducdo econdmica da agricultura familiar estd atrelada a geracdo de uma renda suficiente
para a manutencdo e subsisténcia familiar. A discussdo ecoldgica na contemporaneidade soma
a esta ideia o aspecto de geracdo de renda suficiente para manter a familia e a utilizacdo dos
recursos naturais de forma sustentidvel. E necessdrio refletir sobre alternativas produtivas
adequadas para transformar a economia da produg¢ao familiar rural através de politicas publicas,

possibilitando que o pequeno agricultor gere renda suficiente para garantir sua reproducdo

social no meio rural (MOREIRA, 1997).

2.3. O Selo Combustivel Social e sua trajetoria

Dentre as medidas para viabilizar a inclusdo social da agricultura familiar e promover
o desenvolvimento rural, o Programa Nacional de Producao e Uso do Biodiesel (PNPB) trouxe
um conjunto de elementos interessantes. Como j4 se comentou antes, 0 componente que mais
caracteriza o Programa no aspecto social € o Selo Combustivel Social (SCS), concedido as
usinas produtoras de biodiesel, inicialmente pela Secretaria de Especial de Agricultura Familiar
e Desenvolvimento Agririo (SEAD)?’ e operacionalizado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e pela Secretaria da Receita Federal (SRF).

O Decreto 5.297 de 6 de dezembro de 2004 instituiu o Selo Combustivel Social para
a concessdo as empresas produtoras de biodiesel que promovam a inclusdo social de
agricultores familiares — estabelecidos pelos critérios do Pronaf — mediante a aquisicdo de
matéria-prima produzida por estes agricultores e comprovacao de regularidade por meio do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF). Os critérios para a concessao
do SCS aos produtores de biodiesel foram definidos em 2005, com a Instru¢do Normativa n°
01 de 05 de julho de 2005, que estabeleceu que para receber o selo as usinas de biodiesel devem
atender a uma série de requisitos: (1) adquirir matéria-prima da agricultura familiar, em parcela
nao inferior ao percentual definido pela legislacdo; (i1) estabelecer contrato com os agricultores
familiares ou cooperativas/associacdes de agricultores familiares, especificando as condi¢des
comerciais que assegurem renda e prazos compativeis com a atividade; (iii) e garantir

assisténcia e capacitacdo técnica aos agricultores familiares, considerando a apresentacdo de

20 Atualmente, o Governo Federal alterou a nomenclatura da SEAD para Secretaria de Agricultura Familiar e
Cooperativismo (SAF) e transferiu a coordenacdo para o dmbito do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA).
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um planejamento para ser implementado de forma adequada mediante as aquisi¢des realizadas
da agricultura familiar e a partir das diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do MDA (BRASIL, 2004b; ISOLANI, TONIN, 2013).

Outra importante iniciativa associada ao Selo Combustivel Social foi a implantacao,
em 2006, do Projeto Polos de Produ¢do de Biodiesel, cuja principal estratégia € contribuir para
a promocgao o apoio técnico dos agricultores familiares, foco microrregional ou territorial, para
qualifica-los tecnicamente para participar da cadeia de biodiesel. Os Polos de Producao de
Biodiesel sdo regides geograficas compostas por vdrios municipios, com a presenca de
agricultores familiares, produtores ou potenciais produtores de matéria-prima destinados a
producdo de biodiesel no ambito do PNPB. De acordo com o MDA (2010), a formacao de um

Polo considera os seguintes parametros/variaveis:

. A presenca de agricultores familiares com vocacdo para o plantio de oleaginosas;

) A identidade coletiva territorial;

. A presencga de areas consideradas aptas para o plantio com zoneamento agricola;

. A atuagdo e/ou interesse de atuacdo de empresas detentoras do Selo Combustivel
Social;

. A presenca de atores sociais politicos e econdmicos interessados no

desenvolvimento desta cadeia produtiva.

O percentual minimo estabelecido para obtencdo de matéria-prima da agricultura
familiar leva em conta as especificidades regionais, sendo, portanto diferente para cada regido.
Os parametros iniciais foram: a aquisi¢ao de 50% para a regido Nordeste e semiarido, 30% para
as regides Sudeste e Sul e 10% para as regides Norte e Centro-Oeste. Vale destacar que o
percentual minimo € calculado sobre o custo de aquisi¢do de matéria-prima do agricultor
familiar ou da cooperativa agropecudria em relagdo ao custo total de aquisi¢cOes anuais de
matérias-primas feitas no ano pelo produtor de biodiesel (BRASIL, 2005c¢).

Dado o carater social que o Programa estabeleceu, a formalizagcdo de contratos escritos
com fornecedores da matéria-prima, especificamente a agricultura familiar, € obrigatdria para
as usinas que objetivam a obtencdo do Selo. Vale destacar que os contratos de aquisicdo de
matéria-prima deverdo ser feitos individualmente com um ou mais agricultores especificos ou
com a participacdo de representante dos agricultores familiares, que podem ser Sindicatos,
Federacoes Cooperativas ou Associagdes de Trabalhadores Rurais ou Trabalhadores na

Agricultura Familiar, e sendo obrigatdrio a especificacdo de cldusulas, como:



63

. Valor de aquisi¢do da matéria-prima, sendo que o preco praticado podera ser
estabelecido de duas formas: com a fixacdo do prego na época da assinatura do
contrato, considerando a possibilidade de ajuste através de um critério firmado
ou com o estabelecimento do preco vigente no periodo de entrega da producao
agricola, desde que seja considerado a divulgacdo de precos de uma instituicao
de referéncia escolhida previamente;

° Prazo contratual, levando em conta a matéria-prima a ser fornecida, uma vez que
o ciclo de cultivo e colheita é considerado;

. Condigdes de entrega da matéria-prima, especificando as caracteristicas do
produto, o modo de ensacamento, a forma de transporte, armazenagem e local
de entrega;

. Ressalvas previstas para as cldusulas definidas, especialmente para aquelas
fundamentais para assegurar a entrega da matéria-prima;

. Identificacdo e concordancia com as cldusulas contratuais da representagdo do
agricultor familiar que participou das negociagdes comerciais.

Em relacio ao valor de aquisicdo da matéria-prima, alguns sindicatos vém
determinando pregos superiores aos que sdo praticados no mercado para garantir a aceitacao
dos contratos por parte dos agricultores familiares, porém, € algo que pode inviabilizar a escolha
das usinas sobre a localidade da aquisicdo das matérias-primas. Vale destacar que as partes
envolvidas podem negociar outras condicdes, de acordo com as caracteristicas do caso
especifico, para precaver que a producio seja inviabilizada e os compromissos firmados com
os produtores sejam cumpridos dentro dos prazos reajustados. Assim, essa condicdo poderd
estimular maior aquisi¢do de matérias-primas da agricultura familiar at¢ mesmo superior aos
parametros minimos estabelecidos para a consecu¢cdo do Selo Combustivel Social
(BIODIESELBR, 2007).

A contratacdo de producdo da agricultura familiar para o fornecimento de matéria-
prima para as usinas € realizada antes mesmo do inicio da produg¢do, sendo necessdrio o envio
das informacdes previamente para o SAF por meio do projeto social, que consiste em uma
documentacdo obrigatoria para a concessao do Selo. O projeto social deve conter quais 0s
agricultores familiares e/ou cooperativas fornecedoras e sua localizagdo geografica, o tipo de
matéria-prima, a drea contratada em hectares, a producdo estimada em toneladas ou sacas e o
valor unitario, além das informacdes de custos de aquisicdo de matéria-prima da agricultura

familiar em relacdo a doagdo de insumos, prestacdo de assisténcia e capacitagdo técnica e
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também da empresa referente a capacidade instalada autorizada, a programacgdo de producao e
a necessidade de matéria-prima (BRASIL, 2009; BRASIL, 2018). Este arranjo, que visa
garantir tanto a oferta quanto a demanda, em beneficio tanto da inddstria como do produtor,
tem sido fonte de incerteza na medida em que os produtores, no momento do contrato com o0s
familiares, ndo tém garantias de que conseguirdo arrematar lotes nos leildes para utilizar a
matéria-prima adquirida antecipadamente.

O produtor de biodiesel tem o compromisso de assegurar assisténcia e capacitacio
técnica aos agricultores familiares que forneceram matérias-primas as usinas, de forma que a
prestacdo dos servicos de capacitagcdo técnica sejam desempenhadas diretamente pela equipe
do produtor de biodiesel ou por institui¢des contratadas e também apresentar um plano de
prestacdo de servigos de assisténcia técnica que seja compativel com as aquisi¢des realizadas
do agricultor familiar (BRASIL, 2005c¢).

Com a certificagdo da aquisicdo da matéria-prima e cumprindo os demais requisitos
estabelecidos, o Selo é concedido e apresentado a SRF, responsdvel pela desoneracgdo total ou
parcial na tributagdo referente a Contribuicdo Financeira Social (COFINS), Programa de
Integracdo Social (PIS) e Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor (PASEP),
refletindo na redugdo dos custos de producao do biodiesel (FREITAS, MARTINS, 2011).

A concessdo do Selo aos produtores de biodiesel também possibilita a participacdo
diferenciada nos leildes promovidos pela a ANP, uma vez que a legislacdo determinada pela
Resolucdo 05 de 03 de outubro de 2007 do MME estabelece que 80% de todo o volume de
biodiesel adquirido seja proveniente de usinas que detenham o SCS, sendo esse percentual
disponibilizado no primeiro dia de compra da realizacdo do leildo. Apenas 20% do volume
comercializado provém de concorréncia livre no mercado, que € negociado no segundo dia de
leildo, com a participacdo de todas empresas, independente de possuirem ou ndo o Selo. Além
disso, nos leildes de estoque as usinas detentoras do Selo sdo as unicas que podem participar
dessa modalidade (ANP, 2007; BRASIL, 2007; MDA, 2015b).

A isenc¢do ou reducdo de impostos federais sobre a comercializacdo de biodiesel é
varidvel de acordo com a regido, a categoria de produtor e pela oleaginosa adotada no processo
produtivo. O Decreto 5.297 de 6 de dezembro de 2004, que antes restringia a isencao total de
impostos federais incidentes sobre o biodiesel apenas aqueles fabricados a partir do 6leo de

palma (dendé&) ou mamona pelas usinas instaladas nas regides Norte, Nordeste e semiarido®!,

21 O Semidrido Brasileiro é formado por 1.262 municipios, distribuidos nos estados do Maranhdo, Piaui, Cear4,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais (BRASIL, 2017b; BRASIL,
2017c).
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desde que o fornecimento fosse de agricultores familiares, foi alterado pelo Decreto n® 6.458
de 14 de maio de 2008, que ampliou a reducdo de 100% dos impostos a qualquer tipo de
matéria-prima oriunda da agricultura familiar situadas nessas regides. Em seguida, o Decreto
n° 6.606 de 21 de outubro de 2008 avangou na isencao parcial dos impostos federais sobre a
comercializac¢do de biodiesel para todo o territdrio brasileiro, estabelecendo as aliquotas de R$
31,75 para PIS/PASEP e R$ 146,20 para COFINS por metro cibico (m3) de biodiesel vendido
(BRASIL, 2008a; BRASIL, 2008b).

Diante da implementacdo e consolida¢do do modelo tributario adotado no ambito do
SCS, outras medidas para ampliar e fortalecer a produgdo de biodiesel foram estabelecidas,
especialmente nas regides Norte e Nordeste. A Instrucdo Normativa n° 02 de 30 de setembro
de 2005 determinou um mecanismo chamado de enquadramento social. Trata-se de um
procedimento coordenado pelo antigo MDA e posteriormente pelo MAPA, para atestar projetos
de biodiesel que atendem aos critérios do Selo Combustivel Social e credencid-los para
acessarem linhas especiais de financiamento no BNDES e suas instituicdes financeira
autorizadas, no BASA, no BNB, no Banco do Brasil e outras instituicdes financeiras que
tenham condi¢Oes especiais para financiar projetos com Selo (BRASIL, 2005d).

Em 2009, a Instrucdo Normativa n° 01 de 19 de fevereiro de 2009 trouxe alteracdes
significativas nos critérios de concessdo do Selo Combustivel Social, principalmente em
relacdo aos percentuais minimos de aquisi¢cdo da matéria-prima, modificando para 30% das
aquisi¢cOes oriundas de agricultores familiares das regides Sul, Sudeste, Nordeste e semiarido,
e 15% de aquisicdes minimas de produtores familiares rurais das regides Norte e Centro-Oeste.
A férmula de cdlculo, tomando como base a relacdo entre o custo das matérias-primas
adquiridas da agricultura familiar e o custo total da compra de toda matéria-prima obtida para
a produgdo de biodiesel, também foi alterada para facilitar a propria concessao do Selo. O valor
de obteng¢do de matéria-prima dos agricultores familiares passou a ser multiplicado por 1,5 (com
excecdo da soja); também passou a considerar os gastos da contrapartida de prestagdo e
contratacdo de servigcos de assisténcia e capacitacdo técnica aos agricultores familiares, sendo
observado que o somatorio das despesas nao pode ultrapassar 50% para a regido Centro-Sul e
ao maximo de 100% para as regides Nordeste, Norte e Semidrido em relagdo aos custos de
compra da matéria-prima (BRASIL, 2009b).

A Instrucao Normativa n° 1 de 20 de junho de 2011 trouxe uma importante inovacao
nos critérios de concessdo do SCS, que foi a habilitacdo do fornecimento de matérias-primas
por parte das cooperativas agropecudrias para os produtores de biodiesel. A IN ndo especificou

os tipos de cooperativas que poderiam se beneficiar da inclusao social do Programa, abrindo as
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portas para desvios que poderiam desvirtuar os objetivos do Programa. Essa especificacio foi
feita pela Portaria n° 60, de 06 de setembro de 2012, que manteve a possibilidade de aquisi¢ao
de matéria-prima das cooperativas agropecudrias pelos produtores de biodiesel para a concessao
e manuteng¢ao do Selo, com o requisito de que os associados das cooperativas sejam pelo menos
60% de agricultores familiares registrados com a DAP. Essa portaria ainda trouxe novas
alteracdes nos percentuais minimos de aquisi¢do de matéria-prima, porém, apenas para a regiao
Sul, que estabeleceu o percentual minimo de 35% para a safra 2012/2013 e na safra de
2013/2014 o valor de aquisi¢ao deveria corresponder a 40% (BRASIL, 2011; BRASIL, 2012a).

Além disso, a Portaria n° 60 de 06 de setembro de 2012 definiu de forma mais clara
que matéria-prima € considerada a fonte de 6leo de origem vegetal ou animal, beneficiada ou
ndo, e o seu O6leo pode assumir a caracteristica de beneficiamento, bruto, transformado ou
residual. E, para o caso de fonte de 6leo vegetal in natura, quando cultivada, deve atender um
dos requisitos: a) possuir zoneamento agroclimético publicado pelo MAPA; ou b) possuir
recomendacdo técnica emitida por 6rgao estadual de pesquisa agropecudria - OEPAS e/ou
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria— Embrapa; ou c) ser de origem extrativista, desde
que possua plano de manejo aprovado por 6rgdo responsivel (BRASIL, 2012a).

Com o objetivo de aprimorar a coordenagdo do SCS, a Portaria n° 80 de 26 de
novembro de 2014 instituiu a Camara Técnica de Avaliacdo e Acompanhamento do Selo
Combustivel Social, destinada ao monitoramento da participacao da agricultura familiar no
PNPB e ao fomento dos estudos para aperfeicoamento de suas regras com atuacdo de cardter
consultivo. As atribui¢cdes consistem no suporte as avaliacdes das demandas e propostas
apresentadas pelos agentes diretamente evolvidos com o SCS e nos estudos e avaliagdes para
aperfeicoamento dos critérios do SCS. A composi¢do da Camara Técnica € feita pelos
representantes de entidades diretamente envolvidas na cadeia produtiva do biodiesel desde
cooperativas de agricultores familiares as associa¢des de produtores de biodiesel e coordenada
pela entdo Secretaria da Agricultura Familiar (BRASIL, 2014).

Outras instrugdes normativas e portarias foram assinadas para alterar algum
componente especifico dos critérios de concessao do Selo Combustivel Social. A alteracdo mais
recente — e que estava em vigor no final de 2019 — € estabelecida pela Portaria n® 515 de 21 de
agosto de 2018, que manteve os parametros de percentuais minimos de aquisi¢do de matéria-
prima de agricultores familiares feitas pelos produtores de biodiesel, porém, alterou o método
de célculo. O percentual minimo estabelecido para fins de concessdo, manutencao e uso do Selo
ficou em 15% para as regidoes Norte e Centro-Oeste, 30% nas regides Sudeste, Nordeste e

Semidrido e 40% para a regido Sul. As alteracdes feitas no método de calculo atribuiram pesos
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diferentes ao se tratar das aquisi¢cdes de matérias-primas, a qual terd o seu valor multiplicado
por quatro, com exce¢do da soja e milho; o valor de aquisi¢ao das matérias-primas provenientes
das regides Nordeste e Semidrido serd multiplicado por trés; multiplicado por 1,2 quando se
tratar de aquisi¢des das matérias-primas oriundas das cooperativas agropecudrias da agricultora
familiar e 1,7 caso a cooperativa agropecudria possua mais de 80% de seus cooperados
composto por agricultores familiares; e quando se tratar de aquisicdes de matérias-primas
realizadas pelo produtor de biodiesel das regides Sudeste e Centro Oeste oriundas da agricultura
familiar de suas respectivas regides, o valor de aquisi¢do é multiplicado por 1,5 (BRASIL,
2018a).

Destaca-se que os valores referentes a doacdo de insumos e provimento de capacitacao
e assisténcia técnica passaram a ser considerados no cdlculo de percentual minimo, ou seja,
quaisquer valores repassados ao agricultor familiar através da aquisi¢do de matéria-prima, pela
doacgdo de insumos ou pela qualificacdo desses agricultores, agora sao considerados no célculo
de percentual minimo, com ressalva de ser considerado 50% do valor gasto com insumos e
capacitacdo técnica para os produtores de biodiesel nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.
Além disso, a validade da aquisicdo de matéria-prima proveniente de cooperativas
agropecudrias pelos produtores de biodiesel € vélida para fins de concessao, manutengdo € uso
do Selo e € condicionada a participacao dos agricultores familiares, devidamente credenciados
por meio do DAP, no quadro de associados da cooperativa. Apenas matéria-prima fornecida
por cooperativas com pelo menos 80% de agricultores familiares podem ser contabilizadas
(BRASIL, 2018a).

A Tabela 3 sintetiza as mudancas ocorridas no ambito do Selo Combustivel Social no
tocante aos parametros de aquisi¢cdo de matéria-prima provenientes de agricultores familiares
pelas usinas produtoras, que estabelecem os critérios de concessdo, manutengdo e uso do SCS.
Percebe-se, de modo geral, que, inicialmente, as exigéncias de aquisi¢cdo de um percentual
minimo focalizou a regido Nordeste e Semidrido, que era uma das regides objetivas do
Programa no contexto de promover o desenvolvimento regional, estabelecendo a exigéncia de
50%. No entanto, em 2009, possivelmente devido as dificuldades estruturais e produtivas
encontradas pela a agricultura familiar de ser inserirem na cadeia produtiva do biodiesel,
ocorreu a primeira alteracdo, que reduziu para 30% a exigéncia de aquisi¢ao de matéria-prima
oriunda dos pequenos produtores familiares no Nordeste e Semidrido e, em contrapartida,
elevou para 15% nas regides Norte e Centro-Oeste. Em 2018, além das mudancas no método
de calculo, a exigéncia de aquisicdo de matéria-prima ocorreu apenas para a regido Sul, que

elevou para 40%, notadamente pelo desenvolvimento que a agricultura familiar j4 apresentava
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e conseguindo se inserir em mercado dindmicos nessa regido, o que reflete no processo exitoso

de insercdo na cadeia produtiva do biodiesel.

Tabela 3 — Alteragdes nos percentuais minimos de aquisicio de matéria-prima provenientes da
agricultura familiar no ambito do Selo Combustivel Social, por Regido entre 2005 e 2018.
Instrucao Instrucao

Regiao Normativa Normativa l;gg?)lil; l;(;g?)ﬁl ;)10 ;;;Ji?;
01/2005 01/2009
Norte 10% 10%, 15%! 15% 15% 15%
Nordeste 50% 30% 30% 30% 30%
Semidrido 50% 30% 30% 30% 30%
Sudeste 30% 30% 30% 30% 30%
Sul 30% 30% 35%, 40%> 40% 40%
Centro-Oeste 10% 10%, 15%! 15% 15% 15%

110% na safra de 2009/2010 e 15% a partir da safra 2010/2011.
235% na safra de 2012/2013 e 40% a partir da safra 2013/2014.
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Brasil (2019).

A Tabela 4, por sua vez, arrola as principais alteragdes ocorridas pelas Instrucoes
Normativas e Portarias nos requisitos do célculo de percentual minimo para a concessao e uso
do SCS entre os anos 2005 e 2018. Observa-se que, inicialmente, apenas o valor de matéria-
prima adquirido dos agricultores familiares era considerado para as cotas minimas. A partir de
2009, os custos de exigéncias de assisténcia técnica e capacitacdo, andlise de solo e doacdo de
insumos e servigos das empresas com a agricultura familiar passaram a ser contabilizados no
calculo de percentual minimo. Passou também a ser incluido na composicdo do célculo o fator
frustracdo, os custos de pesquisa agropecudria para diversificacio de matérias-primas e a
aquisicdo destas oriundas de culturas perenes. Em relacdo ao fator de multiplicac¢do do custo de
aquisicdo de matéria-prima, diferentes indicadores inflaciondrios foram estabelecidos para
compor o cdlculo das cotas minimas, levando em consideracdo o tipo de matéria-prima, a

origem regional e fornecimento de cooperativas.
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Tabela 4 — Alteracdes dos fatores de multiplicagc@o para cdlculo do percentual minimo para concessdao
do Selo Combustivel Social entre 2005 e 2018.

Composicao de IN IN Portaria Portaria Portaria Portaria Portaria
calculo 02/2005  01/2009 60/2012 81/2014 337/2015 512/2017 515/2018
Matéria-prima Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Doagdo de insumos e . Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Servicos
Andlise de solo - Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Assisténcia temea e Sim  Sim  Sim  Sim  Sim  Sim
capacitacdo
Fator frustracao - - Sim Sim Sim Sim Sim
Gastos com pesquisa - - Sim  Sim  Sim  Sim  Sim
agropecuaria
Culturas perenes - - - - Sim Sim Sim
Qualquer
mat. prima
da agric. : 1,5 2 4 4 4 4
fam.,
exceto
Fator de  soja!
multiplic. Aquisicdo
do custo do
de Nordeste e i i 2 < < > >
aquisicdo Semidrida
de Aquisicao
mgterlla— do Sudeste i i ) 15 15 1.5 15
prima e Centro-
Oeste
Aquisi¢do
de . - - 1,2 1,2 1,2 12e1,72 1,2¢e 1,77
cooperativ
as

A Portaria n° 515/2018 passou a considerar o milho como excecéo. O fator de multiplicagido do custo de matéria-
prima considerou a multiplicacdo do valor de doagdes de insumos e servicos pelo fator 2 e passou a considerar a
matéria-prima de origem animal, porém, a incidéncia ocorre apenas na forma de 6leo, sebo ou gordura.

2 Considerando que a cooperativa tenha mais 80% de associados de agricultores familiares

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Brasil (2019).

A Tabela 5 apresenta, de forma resumida, o teor fiscal estabelecido atualmente pela
legislacdo do Selo Combustivel Social. Os beneficios fiscais buscaram reduzir os custos de
producdo de biodiesel para promover a viabilizacdo e consolidacao do setor no pais. O Imposto
sobre Produto Industrializado (IPI) teve a isen¢do total para as usinas desde o inicio do
Programa, bem como os coeficientes reduzidos e diferenciados de tributagdo refletem na
reducdo do valor de tributos pagos pelos produtores de biodiesel. Observa-se que as usinas
possuem beneficios fiscais expressivos ao conseguirem a concessdo e uso do SCS com a

reducdo do PIS/PASEP e do COFINS, chegando a isencdo total para as matérias-primas
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adquiridas de agricultura familiar especificada pelos critérios do PRONAF que estdo situadas

nas regides Norte, Nordeste e Semidrido.

Tabela 5 — Legislagdo, beneficio fiscal e valor em R$ por m3, em vigor, de biodiesel produzido pelas
empresas detentoras do SCS no Brasil.

Valor (R$/m3) Reducio
PIS/PASEP COFINS (%)
MP 227/2004 Contribuicdao PIS/PASEP e COFINS 120,14 553,19 0

Legislacao Beneficio fiscal

Coeficiente reduzido de tributagao

Dec. 5.297/2004 26,41 121,59 78,02

PIS/PASEP e COFINS

Dec. 5.298/2004 Isencdo total de IPI - - 100
Coeficiente diferenciado devido a aquisi¢do
de mamona e palma no Norte, Nordeste e 22,48 103,50 81,29
Semidrido

Coeficiente diferenciado devido a aquisi¢io

Dec. 7.768/2012 de matéria-prima de agricultor familiar 10,39 47,85 91,35
enquadrado no Pronaf
Coeficiente diferenciado devido a aquisi¢ao
de matéria-prima do Norte, Nordeste e
Semidrido da agricultura familiar enquadrada
no Pronaf

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Brasil (2019).

0 0 100

De modo geral, o Selo Combustivel Social estabeleceu critérios para a concessao e uso
que garantiram o acesso a vantagens relativas a tributacao, crediticia e comercializacdo aos
produtores de biodiesel com o objetivo de fortalecer e incluir socialmente a agricultura familiar.
A concessdo do Selo permite aos produtores de biodiesel usufruir de um modelo tributédrio
diferenciado, que reflete na reducdo de custos, bem como o acesso no inicio do Programa a
linhas de créditos com taxas de juros reduzidas junto as institui¢cdes financeiras possibilitaram
a ampliacdo e implantagdo de novas plantas industriais. Além disso, viabiliza a participacdo das
usinas nas diferentes modalidades de leildes promovidos pela a ANP com diferenciais em

relac@o aos produtores que nio detém o Selo.

2.4. Panorama do Selo Combustivel Social

Considerando o periodo de implementacdo do Programa, ja é possivel fazer uma
avaliagdo da atuacdo do papel do Selo na inclusdo social, observando o niimero de usinas
certificadas no SCS, o nimero de familias envolvidas no fornecimento, o volume, o valor € o

tipo de matéria-prima fornecida.
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Diante dos incentivos iniciais feitos pelo Programa, diversas usinas foram instaladas
nas diferentes regides brasileiras. A Figura 1 mostra a distribuicao dos produtores de biodiesel
no Brasil, destacando a concentracdo de usinas no eixo Centro-Sul, onde a cadeia produtiva da
soja estd bem consolidada. Ou seja, como bem estabelecido pela teoria, os produtores de
biodiesel buscaram se instalar em localidades com maior viabilidade de acesso a esta matéria-
prima. A Regido Norte conta com apenas trés usinas, a despeito de ser uma regido foco para o
Programa, seja no ambito dos objetivos de desenvolvimento regional seja no de diversificagdo
das fontes de matéria-prima. A Regido Nordeste acompanha o mesmo padriao da Regido Norte
e apresenta também apenas trés usinas, destacando-se que duas delas sdo resultado de
investimentos da Petrobrds Biocombustiveis, situadas nos municipios de Candeias e Quixada,
nos estados da Bahia e Cear4, respectivamente.

O mapa revela também as usinas que obtiveram o Selo Combustivel Social. Percebe-
se que a maioria dos produtores de biodiesel sao certificados com o SCS, demonstrando que
pelo menos parcela desses produtores vem adquirindo o percentual minimo — estabelecido por
lei — de matéria-prima proveniente da agricultura familiar. Porém, parte considerdavel das usinas
credenciadas com o SCS encontra-se justamente nas regides do Centro-Oeste, onde a base de
agricultores familiar € mais reduzida, e Sul, que conta com forte presenga da agricultura familiar
na matriz produtiva da agricultura. Especificamente na Regido Sul, a agricultura familiar
apresenta uma condi¢do estrutural que viabiliza a inser¢do dessa categoria em diversos
segmentos dindmicos, bem como a experiéncia e conhecimento acumulado amplia as
possibilidades de terem competitividade para serem inseridos inclusive na cadeia agroindustrial
do biodiesel. A Regiao Norte, por outro lado, tem apenas uma usina com Selo, representando
que as demais ndo estdo conseguindo obter matéria-prima suficiente para atender os requisitos
de propor¢dao minima e também € onde a agricultura familiar encontra diversos entraves

produtivos e estruturais, que refletem nas condicdes sociais e econdmicas.
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Figura 1 — Distribui¢@o das plantas agroindustriais de biodiesel no Brasil em 2018.
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A partir dos dados do MAPA, a Tabela 6 apresenta o nimero de familias da agricultura
familiar que fornecem matéria-prima para os produtores de biodiesel credenciados com o SCS,
entre os anos 2009 e 2018. Percebe-se que o crescimento do ndmero de familias na condicdo
de fornecedoras ocorreu nos anos iniciais do Programa, entre 2009 e 2011, possivelmente
devido ao engajamento das institui¢des responsaveis pelo Programa, o interesse das usinas em
usufruir dos beneficios do SCS e, principalmente, devido ao entusiasmo das familias com a
possibilidade de se inserirem em uma nova atividade produtiva.

No entanto, desde o ano de 2012, o nimero de familias fornecedoras vem diminuindo,
o que reflete um processo de selecio dos agricultores familiares mais produtivos pelas
condic¢des estruturais de logistica, sociais, econdmicas, ambientais, politicas, institucionais,

além dos fatores organizacionais. Esta sele¢dao pode ser evidenciada pelo predominio da Regido
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Sul na inclusdo de um maior nimero de familias inseridas no Programa, mesmo em um periodo
no qual se observa a queda geral do nimero de agricultores familiares.

Conforme Garcia (2007), os aspectos estruturais diferenciados entre as regides Sul e
Nordeste sdo decisivas para a inser¢do da agricultura familiar. No inicio do Programa a Regiao
Nordeste apresentou alguns resultados positivos em termos de ndmero de familias inseridas,
porém, houve uma reducao significativa e em 2017 a participacdo era quase nula. Trata-se, sem
ddvida, do resultado das dificuldades produtivas encontradas pela agricultura familiar nessa
regido e a auséncia de a¢des que possibilitem efetivamente a inclusdo dessas familias e tenham
a cadeia produtiva do biodiesel como uma alternativa vidvel e segura. A Regido Norte, por sua
vez, que era uma das regides focos do Programa no objetivo de promocdo de desenvolvimento,
regional teve uma participacdo do nimero de familias bastante limitada, apontando que os
incentivos oferecidos pelo SCS foram insuficientes para as usinas produtoras buscarem inserir
mais familias no fornecimento de matéria-prima.

Vale destacar que para cumprir as cotas minimas determinadas pela legislacao e obter
as vantagens do Selo, algumas agroindustrias adquirem a produgdo agricola de oleaginosas
proveniente de agricultores familiares em estados situados em regides diferentes de onde estas
usinas estdo instaladas. Em alguns casos, a matéria-prima sequer € transportada e utilizada no
processo produtivo de biodiesel e comercializada pelas empresas para outros fins,
especialmente para exportagdo ou estocada e revendida para outras usinas mais proximas em
um momento oportuno. Dessa forma, Estados como Alagoas e Sergipe, que ndo contam com
usinas produtoras de biodiesel, estdo registrados como fornecedores de “matérias-primas” por
familias da agricultura familiar para empresas de fora, em um processo pouco claro cuja
racionalidade econdmica precisa ser melhor compreendida. E provavel que a exigéncia do SCS
justifique e exija que as empresas de biodiesel mantenham o Selo a despeito do elevado custo
de transacdo para sua obten¢do, € que seja mais rentdvel manter as vantagens adquiridas pela

concessao do Selo do que operar sem ele.
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Tabela 6 — Numero de familias cadastradas e volume de matéria-prima fornecida no Selo Combustivel
Social entre os anos 2009 e 2018.

Regido Variavel 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Familias 177 246 56 60 327 313 304 260 255 326

Norte .
Mil ton. 14 17 9 9 9 8 11 3 2 27
Nordest Familias 17.711 41.253 37.226 25.210 12.949 4757 3.926 1923 485 556
ordeste
Mil ton. 24 33 7 1 1 3 9 32 54 53

Familias 2.550 3.388 3.533 4.513 5.133 4.757 4.548 4.109 3.266 2.773
Centro-Oeste .

Mil ton. 280 442 429 560 603 543 531 480 373 383

Familias 1.457 3.297 2486 2.378 2.287 1.837 1.818 1.040 474 433

Mil ton. 28 66 69 101 130 94 130 85 42 44

Familias 29.152 52.187 60.994 60.512 63.058 61.815 61.889 62.923 55.429 57.895

Mil ton. 511 1.094 1.398 1.534 2.051 2385 2.801 2717 2.585 3.400

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do MAPA (2018).

Sudeste

Sul

A redugdo acentuada no nimero de familias fornecedoras de matéria-prima entre 2008
e 2017 ndo se traduziu na quantidade de matéria-prima oriunda da agricultura familiar, que teve
aumento significativo no mesmo periodo, com excec¢do dos anos de 2016 e 2018, que €
justificado pela recessdo econdmica que atingiu a economia brasileira de modo abrangente,
inclusive o setor produtor de biodiesel, que resultou na redu¢do da demanda de matéria-prima
de forma geral (Tabela 6).

Esse contraste entre a redu¢c@o do nimero de familias envolvidas no fornecimento de
matéria-prima € o aumento do volume de matéria-prima fornecida a cadeia produtiva do
biodiesel revela a selecdo de agricultores familiares com maior escala de producgdo e
produtividade mais elevada para participarem da cadeia. Ou seja, também na cadeia do
biodiesel estd ocorrendo o processo de selecdo dos agricultores mais competitivos observado
nas cadeias avicola, suina, flores e lacteo, que tende a deslocar os familiares com menor escala
e com localizagdo desfavoravel.

Percebe-se que as regides com maior participagdo no volume de producdo da
agricultura familiar sdo Centro-Oeste e, especialmente, Sul, que apresentam uma organizacao
produtiva estabelecida a base de soja. A Regido Sudeste apresenta uma participagdo timida no
ambito SCS, reflexo do baixo desempenho na agricultura, uma vez que € caracterizada de forma
geral por se destacar no setor industrial. Regides como Norte e Nordeste apresentam uma
producdo insignificante da agricultura familiar, mesmo depois de se passar mais de dez anos da
implementacdo do PNPB, demonstrando que as a¢des do Programa ainda ndo foram suficientes

para viabilizar a agricultura familiar nessas regides.
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No tocante a produtividade da agricultura familiar, o Grafico 8 mostra a quantidade de
matéria-prima média por familia fornecida as usinas de biodiesel com SCS nas regides
brasileiras. Observa-se que a Regido Centro-Oeste apresenta uma produtividade média elevada
de forma constante durante o periodo de 2008 a 2018, demonstrando que mesmo a soja sendo
uma commodity caracteristica do agronegdcio brasileiro ainda tem compatibilidade produtiva
com a estrutura agraria da producdo familiar dessa regido. Em termos de producdo média, a
Regido Sudeste também se destaca ao se considerar o niimero reduzido de familias e de volume
de producdo comercializada nos moldes do SCS. Os agricultores familiares da Regidao Sul, por
sua vez, apresentam uma produtividade média baixa comparando com essas regides, uma vez
que € no Sul onde encontra-se o maior nimero de familias e também de volume de producao.

A Regido Norte, entre os anos 2008 e 2012, apresentou uma produtividade média de
matéria-prima elevada em comparagdo as demais regides, porém, isso foi resultado do baixo
numero de familias envolvidas na cadeia produtiva do biodiesel e ndo significa que houve uma
producdo elevada, como observado na Tabela 6. Os agricultores familiares da Regido Nordeste,
de forma geral, demonstraram uma produtividade insignificante, resultado das dificuldades
produtivas enfrentadas por esses produtores, especialmente no Semidrido e, ainda, por ndo
encontrarem uma oleaginosa que seja compativel com a estrutura produtiva e competitiva no
mercado. Percebe-se que em 2017 ocorreu um salto de produgdo, para 100 toneladas, em média,
de matéria-prima por agricultor familiar. Porém, isso estd associado a reduc¢do significativa na
quantidade de familias de agricultores familiares fornecedores para as usinas de biodiesel,

permanecendo apenas os mais competitivos da regiao.

Grafico 8 — Toneladas de matérias-primas produzida, em média, por nimero de familias no Selo
Combustivel Social entre os anos 2008 e 2018.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do MAPA (2018).
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Em relagdo ao valor gerado a partir da comercializa¢do de matéria-prima da agricultura
familiar, observa-se um crescimento considerdvel entre 2008 e 2018, chegando a movimentar
mais de 4 bilhdes de reais no ano de 2016 (Grafico 9). Em 2017, além da reducdo da quantidade
de matéria-prima fornecida, houve também uma redu¢do no preco da soja no comércio
internacional, o que refletiu nos precos praticados no mercado doméstico brasileiro e também
expressa a pouca valorizagdo de outras oleaginosas utilizadas no processo produtivo do
biodiesel.

Como resultado da participacdo significativa de familias na comercializacdo de
matérias-primas e do elevado volume de toneladas das regides Sul e Centro-Oeste, o valor de
producdo movimentado entre 0s anos se concentra nestas regides, enquanto no Norte e Nordeste
as atividades agricolas associadas ao fornecimento de oleaginosas para as usinas de biodiesel
ndo geraram valores significativos de renda. Vale destacar que em 2018 houve uma retomada

significativa, porém, puxada notadamente pela Regiao Sul.

Gréfico 9 — Valor de matéria-prima, em milhdes de reais, adquirida da agricultura familiar no Selo
combustivel Social entre os anos 2008 e 2018.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do MAPA (2018).

No que diz respeito ao tipo de matéria-prima fornecida pela agricultura familiar aos
produtores de biodiesel com SCS, a Tabela 7 demonstra que, de forma geral, a soja € a principal
oleaginosa comercializada pelas familias de pequenos produtores em todas as regides
brasileiras, confirmando que até mesmo no segmento produtivo da agricultura familiar a

producdo de biodiesel foi estabelecida a base dessa matéria-prima. No entanto, esse processo €
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incompativel com a proposta do PNPB de fomentar a diversificagdo de matérias-primas
utilizadas no processo produtivo de biodiesel, especialmente na introducdo de oleaginosas
adequadas para a estrutura produtiva da agricultura familiar.

Na Regido Nordeste e Semidrido foram utilizados alguns incentivos fiscais e
crediticios para estimular os produtores de biodiesel a usar outras oleaginosas e viabilizar a
diversificacdo no fornecimento de matérias-primas. Assim, mesmo sendo a soja sendo a
principal oleaginosa comercializada pelos agricultores familiares, observa-se maior
diversificacdo de fontes de matérias-primas no Nordeste em comparagdo com as demais
regides: especialmente os 6leos de mamona, coco e dendé, que foram as principais oleaginosas
incentivadas na legislacdo com a isen¢do fiscal para as usinas de biodiesel que adquirissem
algum tipo de matéria-prima da agricultura familiar, estdo presentes como fontes de matéria-
prima utilizadas para a produgdo de biodiesel.

A Regido Norte, por sua vez, ainda que considerada como primordial a promocdo de
desenvolvimento regional para essa localidade, ndo conseguiu introduzir outras matérias-
primas para abastecer a cadeia produtiva de biodiesel. A soja continuou como a principal
oleaginosa, mas o que se destaca € a presenca de sebo bovino fornecido pela a agricultura
familiar. Vale lembrar que a produc¢do pecudria de corte bovino é uma atividade econdmica de
grande magnitude na regidao Norte, com a presenca de diversos frigorificos por todo o territério.
Porém, dado que a criacdo de animais de grande porte € incompativel com a estrutura agraria
de alguns produtores familiares, uma vez que a atividade extensiva demanda vastas areas de
terra, apenas alguns produtores tém a possibilidade de serem inseridos na cadeia agroindustrial
de biodiesel com a comercializa¢do de gordura bovina.

Outro entrave evidenciado para a inser¢ao de matérias-primas alternativas a soja € a
baixa competitividade, uma vez que o preco médio praticado é superior em todos os casos,
chegando o sebo bovino a corresponder até oito vezes mais, pois existe outros mercados que
demandam essa matéria-prima no processo industrial e pressiona o aumento de preco. A
mamona e o dend€, possivelmente, tornam-se atrativos para os produtores de biodiesel por
trazerem os beneficios fiscais, porém, ndo oferecem competitividade suficiente para substituir
a soja na producao.

Destaca-se que esses dados ainda ndo estavam disponiveis pelo MAPA. Assim, foi
necessario a formalizacao do pedido no Portal da Transparéncia para a obtencao dos resultados
no ano de 2018, que é o ano mais recente que houve a organizagdo, processamento €
disponibiliza¢do dos dados. Constatou-se também que existe uma grande diferenca entre o valor

médio da tonelada de sebo bovino obtido pelos produtores familiares do Norte e Centro-Oeste
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em relacdo ao Sul, uma vez que enquanto nas duas primeiras regides o valor médio dessa
matéria-prima correspondeu a média de R$ 8.950,36, na regido Sul esse mesmo indicador
apontou um valor médio de R$ 1.257,72 de tonelada do sebo bovino fornecido por agricultores

familiares as usinas de biodiesel.

Tabela 7 — Matérias-primas fornecidas pela agricultura familiar no &mbito do Selo Combustivel Social
em 2018.

Regiao Matéria prima Volume (mil ton.) Valor (milhdes R$) Valor médio (R$)/Ton.

Norte Dendé 24,83 551 221,87
Bovino 2,54 21,83 8.593,53
Soja 38,45 44,99 1.170,13
Nordeste Coco 10,85 28,12 2.591,88
Mamona 3,21 9,61 2.997,23
Oleo de dendé 0,26 0,73 2.790,74
Bovino 0,07 0,61 9.307,19
Centro-Oeste Soja 383,41 436,11 1.137.45
Sudeste Mac@ba 0,01 0,02 2.344,00
Soja 43,74 48,40 1.106,67
Canola 4,66 5,44 1.166,70
Bovino 0,07 0,08 1.257,72

Sul Soja 3.370,13 4.510,08 1.338,25
Oleo de soja 22,01 57,17 2.597,24
Oleo de frango 3,16 7,91 2.500,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do MAPA (2018).

Portanto, percebe-se que mesmo no ambito do Selo Combustivel Social, até o final de
2018 ainda nao tinha sido possivel uma diversificacido produtiva no abastecimento de matérias-
primas para as usinas de biodiesel. Os instrumentos adotados na Regido Nordeste indicam que
€ possivel incluir outras oleaginosas, mas ainda ndo foram suficientes para substituir a soja e
aponta para alternativas que passam pela esfera institucional para promover a substituicdo
parcial ou até mesmo completa da soja nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste por meio da
replicacdo destas politicas de incentivo fiscais direcionadas a outras oleaginosas, como ocorreu
no Nordeste, o que possibilita até mesmo a diversifica¢do da estrutura produtiva da agricultura

familiar, que encontra-se também especializada na soja.

2.5. Limites e entraves para a insercao da agricultura familiar

O periodo de implementacao do PNPB, que j4 possui mais de uma década, permitiu a

realizacdo de diversos estudos nas diferentes regides brasileiras, considerando distintas



79

abordagens e tematicas, sobre o desempenho do Programa e sobre a participacdo da agricultura
familiar. Considerou-se importante fazer uma revisdao bibliogrifica de estudos que
identificaram os principais entraves para insercdo da agricultura familiar na cadeia produtiva
de biodiesel no Brasil na condicdo de fornecedora de matéria-prima.

De forma geral, os estudos apontaram que a presenca de imensas dificuldades
produtivas e estruturais para incluir os agricultores familiares como fornecedores de matéria-
prima para as usinas de biodiesel; indicaram, também, que o esfor¢o para promover a inclusao
pode gerar beneficios sociais e econdmicos, no médio e longo prazo, que justificam plenamente
os custos de transacdo mais elevados na fase inicial e um ritmo mais lento na implantag¢do do
Programa (GARCIA, 2007; ABRAMOVAY, MAGALHAES, 2007; CESAR, BATALHA,
2011; SAMPAIO, 2017).

A andlise realizada nas secOes anteriores revela uma ambiguidade do Estado em
relac@o aos objetivos iniciais do Programa. De um lado, o0 SCS mantém-se como um dos pilares
do Programa, e toda a regulamentacao parece buscar o aperfeicoamento deste mecanismo, que
tem desempenhado um papel relevante na estratégia das empresas. De outro lado, parece haver
uma acomodac¢do em relacao a consolidacao da soja e do sebo bovino como fontes prioritdrias
de matérias-primas, assim como a geografia do biodiesel que vem sendo desenhado sob os
impulsos do mercado, e que de certa forma entram em contradicdo com os objetivos de
promocao de desenvolvimento regional e de inclusdo social.

Em termos gerais ndo se questiona a importincia da continuidade dos esforcos para
promover o desenvolvimento da cadeia de biodiesel no Brasil. Ao contrario, independente da
participacdo da agricultura familiar, a mistura de biodiesel no diesel mineral produz ganhos
ambientais e também sociais. Holanda (2004) constatou a geracdo de 45.000 empregos no
campo para cada 1% de substituicdo de diesel fossil por biodiesel, com nivel de renda média
anual de US$ 3.000,00 gerados apenas pelo fornecimento de matéria-prima para a produgao de
biodiesel. Apenas esta constatacdo, somada ao ambiental, seria suficiente para comprovar os
beneficios sociais gerados pela insercdo do biodiesel na matriz energética no pais e justificar a
continuidade da politica nacional de biodiesel.

Nesse sentido, o setor de biodiesel fomentado pela implementacdo do PNPB surgiu
com uma perspectiva promissora, especialmente pelo aspecto social que o Programa adotou em
sua estrutura com a inclusdo da agricultura familiar na condi¢do de fornecedora de matéria-
prima para os produtores de biodiesel, enfocando as regides periféricas. O estudo de Buainain
e Batalha (2007) constataram que aproximadamente 20 mil unidades familiares produtoras de

culturas oleaginosas situadas nas regides Norte e Nordeste estavam inseridas na cadeia de



80

biodiesel em 20035, e estimavam que até 2006 atingiria 100 mil e em 2007 chegaria 250 mil. No
entanto, os dados do MAPA (2018) apontaram um crescimento por um curto periodo
(especificamente, entre 2008 e 2011) e reducdes significativas apds esse periodo devido 4s
dificuldades produtivas encontradas pela agricultura familiar, notadamente do Norte e
Nordeste.

O PNPB, por meio do mecanismo do Selo Combustivel Social, beneficiou parcela dos
agricultores familiares. O niimero de familias inseridas na cadeia produtiva de biodiesel cresceu
significativamente em determinado periodo, ainda que com distintos resultados para as
diferentes regides brasileiras. Constatou-se que o Programa de biodiesel fomentou a aplicacao
de um volume de recursos expressivo para a agricultura familiar. Entretanto, os principais
beneficiados estdo localizados no Sul e Centro-Oeste do Brasil, o que resultou em um efeito
concentrador, entrando em desacordo com os objetivos sociais estabelecidos (ISOLANI,
TONIN, 2013).

O estudo pioneiro de Garcia (2007), que focou na avaliagcdo da insercao da agricultura
familiar na cadeia do biodiesel da Regido Nordeste, constatou que as imensas dificuldades para
absorver a producao da agricultura familiar decorrem, notadamente, de fatores estruturais que
ndo foram nem de perto considerados pelo Programa, como a precariedade do sistema
educacional; a baixa produtividade, pulverizacdo e escala reduzida da agricultura familiar; a
natureza da producdo dos estabelecimento familiares, como unidade de subsisténcia e voltadas
para o mercado; a auséncia de nutrientes do solo; a deficiéncia organizacional dos produtores
familiares; a precariedade da infraestrutura logistica e de armazenagem; a falta de assisténcia
técnica e de apoio financeiro adequado para transformar a base produtiva dos agricultores
familiares. Em contraste com a regido do Semidrido, os agricultores familiares situados nas
Regides Sul e Sudeste apresentam um conjunto estrutural bem melhor do que os da regido
Nordeste, em particular a integracdo as agroindustrias, experiéncia com a producdo de
oleaginosas para o mercado, melhor nivel organizacional e melhor capacidade para absorcao
da assisténcia técnica disponivel nestas regides. Estes fatores facilitaram a inclusdo na cadeia
da bioenergia.

Na mesma direcdo, Sampaio (2017) analisou a experiéncia da Petrobrds
Biocombustivel para promover a inclusdo de agricultores familiares e a diversificacdo das
matérias-primas pelo prisma das capacidades estatais, e concluiu que a empresa nao foi capaz
de elaborar estratégias inovadoras e com forga suficiente para modificar os fatores estruturais
que limitam a participa¢gdo da agricultura familiar, e nem tampouco para superar as lacunas

deixados pelos instrumentos e mecanismos adotados pelo PNPB.
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Por outro lado, Leite et al. (2014) realizaram uma avaliacdo integrada ex-ante dos
impactos socioecondmicos € ambientais das politicas de biodiesel no Brasil, considerando as
politicas de precos, de fornecimento de insumos e preparagdo da terra e de implantacdo de
usinas de processamento de 6leo. Constataram que a politica mais eficaz foi o fornecimento de
insumos, uma vez que os agricultores familiares tiveram acesso mais facilitado a fertilizantes,
maquindrio e biocidas, estratégias que permitem aumentar a drea cultivada e a produtividade
dos sistemas agricolas dos agricultores familiares. No entanto, em seu conjunto, as politicas ndo
parecem ter sido eficazes no sentido de promover a insercao, indicando a intervencao de outros
fatores limitantes.

O trabalho de Vaz e Olave (2015) constatou os efeitos positivos da acdo de uma rede
de cooperacdo em Sergipe, que permitiu a implantacao e consolidagdo do PNPB naquele estado.
As relacOes de cooperacdo apresentaram a compreensdo dos objetivos da rede entre as
instituicdes participantes, o estabelecimento de relagdes formais com grandes instituigdes,
proporcionando credibilidade, o acesso a novos mercados, a reducdo de custos e riscos € o
estabelecimento de relacOes sociais as cooperativas. O trabalho ndo apresenta detalhes
quantitativos para avaliar o alcance do PNPB e da participagdo da agricultura familiar, mas os
indicadores gerais disponiveis apontam para um desempenho bem timido.

O estudo de Gongalves et al. (2014) evidenciou que os principais entraves para o
desenvolvimento da cadeia produtiva de biodiesel a base de mamona decorrem da baixa escala
de producdo; da reduzida produtividade; do manejo agricola inadequado; da elevada
sazonalidade de produgdo; da instabilidade dos precos praticados, resultado dos impactos do
clima com secas prolongadas e do mercado internacional; e da estrutura de comercializacao
com grande presenca de intermedidrios, especialmente da cadeia de ricinoquimica. Além destes
entraves, César e Batalha (2011) diagnosticaram também as restri¢des tecnoldgicas de processo
e produto, a dispersdo territorial das familias assistidas e a auséncia de experiéncia em
associativismo como fatores que inviabilizam o desenvolvimento da mamona como uma
importante cultura para o fornecimento das usinas de biodiesel no Nordeste. Assim, a
viabilidade da mamona como vetor de projeto de desenvolvimento social sé poderd ser
sustentada por fomentos governamentais.

Leite et al. (2013) apontam que é fundamental o reconhecimento da heterogeneidade
da agricultura familiar em termos de estrutura e sistemas agricolas para compreender a
capacidade e disposicdo de engajamento dos agricultores na producdo e fornecimento de
matéria-prima para a cadeia produtiva de biodiesel, o que deve ser considerado no processo de

elaboracgdo de politicas. A maioria dos agricultores nas diferentes regides brasileiras encontram



82

imensos desafios para se inserirem nos mercados de biodiesel. Os principais entraves
constatados estdo relacionados a agdes coletivas enfraquecidas, ao baixo acesso a insumos € as
limitagdes de mercado e dos fatores de produgdo (capital, terra e mao de obra), especialmente
para a agricultura familiar do Semidrido, onde tiveram incentivos para a producdo de mamona,
porém, ocorreu um baixo envolvimento dos agricultores para o cultivo desta cultura devido o
desconhecimento das restricOes identificadas no estudo. As dificuldades produtivas
evidenciadas se repetem para os agricultores familiares da regido Sudeste. Nesse contexto,
constatou-se que é fundamental o desenvolvimento de uma tipologia agricola para identificar
as principais caracteristicas produtivas que impactam as alternativas de fornecimento de
matéria-prima para a producdo de biodiesel e para elaborar politicas de incentivos de preco com
o objetivo de introduzir outras culturas agricolas como o girassol.

A respeito dos agricultores familiares do Semiédrido, Monteiro (2007) constatou que a
diversificacao dos sistemas produtivos por meio do plantio de oleaginosas para a fabricacio de
biodiesel € uma alternativa que colabora com a sustentabilidade da agricultura familiar na
regido. Para isso, é fundamental a implementacdo de sistemas produtivos diversificados
destinados a preservacdo e a valorizagdo das atividades agropecudrias dirigida para o mercado
e para o autoconsumo familiar. Frente aos efeitos climdticos, os agricultores especializados
assumem grandes riscos de perder a producdo, desencadeando dificuldades para garantir a sua
reproducdo de condicdo de agricultores. Portanto, os beneficios que decorrem da insercao da
agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel superam as expectativas de geracdo de
emprego e renda, passando pela organizacdo da cadeia produtiva, diversificagdo de culturas,
enseja a difusdo de técnicas agricolas sustentdveis, fortalece o cooperativismo, contém o éxodo
rural e possibilita a promocdo do desenvolvimento regional.

Em um trabalho aplicado, Prado (2015) considerou o saldrio do emprego formal, o
preco médio e a produtividade da soja em municipios dos Polos de Produgdo, comparando com
aqueles que ndo sdo polos. O estudo identificou que os municipios que possuem um projeto de
Polo apresentam um preco médio recebidos pela producio agricola de soja superior aos outros
municipios que também produzem esta cultura. Os saldrios pagos ao trabalhador formal do setor
agroindustrial também apresentam niveis maiores, comparando com aqueles que ndo sao
considerados polos produtores. Entretanto, constatou-se que houve uma perda na produtividade
da soja, resultando em um efeito contrario do que era esperado devido a implementagcao de
politicas de assisténcia técnica aos agricultores familiares. Apesar deste aspecto negativo, a
constatacdo de Prado oferece uma pista importante para ser investigada, uma vez que aponta

para a prética de precos diferenciados para uma commodity precificada em Chicago, o que é
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fundamental para que os agricultores familiares tenham vantagens nos contratos de
fornecimento para a cadeia do biodiesel.

Em relacdo ao Selo Combustivel Social, Abramovay e Magalhdes (2007) afirmam que
a criacdo desse componente representa uma significativa modificacdo no fundamento de ag¢do
do Estado. A aproximacdo entre empresas e organizacdes sindicais teve como regulador inicial
o MDA, que atuou basicamente em dois eixos: o estabelecimento formal de contratos mediante
as normas do Selo entre empresas e sindicatos de agricultores; e fomento a criagdo de conselhos
para o planejamento da producdo de forma que os dois lados fossem representados. Essa medida
demonstrou também que o Ministério ampliou o escopo de sua atuagdo, passando a estabelecer
vinculos aproximados com grandes empresas privadas do setor energético, incluindo em sua
agenda politica a preocupagdo com a gestao, com os mercados e com a viabilidade econdmicas
das medidas que esté sob sua responsabilidade.

No entanto, um dos problemas iniciais relacionados a concessdo do Selo aos
produtores de biodiesel foi a intepretacdo quanto a cota minima, que varia nas regides
geograficas, de matéria-prima adquirida da agricultura familiar. De acordo com César (2009),
a Instrucdo Normativa n.° 01/2005 ndo especificava se a porcentagem exigida na legislacdo para
obtencdo de matéria-prima da agricultura familiar estava associada a regido onde o produtor de
biodiesel estivesse estabelecido, ou seja, se a usina estivesse instalada na regido Nordeste,
obrigatoriamente deveria demandar o custo de aquisicio de matéria-prima da agricultura
familiar situada nessa regido. Assim, a escassez de oleaginosas produzidas pelos agricultores
familiares na regido onde a usina estivesse instalada, bem como a influéncia de incentivos de
outras regides, desencadearam o firmamento de contratos com agricultores em regides
diferentes de onde as usinas de biodiesel estavam instaladas.

Para exemplificar essa situacdo, uma usina de biodiesel situada na regidao Nordeste
estabeleceu contrato de compra com agricultores familiares localizados na regido Centro-Oeste,
cuja cota minima era de apenas 10% na época da legislacdo vigente e completou a exigéncia
minima com a produc¢do proveniente da agricultura familiar do Nordeste, que detinha o
percentual minimo de 50%. Esse movimento de migracdo de contratos se repetiu até mesmo
entre as regides que apresentavam a mesma exigéncia em percentual, como no caso de uma das
agroindustrias instaladas no Sudeste que estabeleceu contratos com agricultores do Sul do pais
devido as vantagens de adquirir matéria-prima de agricultores familiares mais estruturados e
organizados, contribuindo para a consolidacdo da soja como principal oleaginosa para a

producdo de biodiesel (CESAR, 2009; FREITAS, LUCON, 2011).
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Além disso, a concess@do do Selo as usinas produtoras foi complementada pela
implementacdo de outras medidas para fomentar a diversificagdo das fontes. As agroindustrias
que produzissem biodiesel no Nordeste a partir de mamona e dendé adquiridos de agricultores
familiares tiveram a isenc¢do fiscal total. No entanto, de acordo com Monteiro (2007), a
mamona, que ¢ uma oleaginosa tradicionalmente cultivada pelos agricultores familiares
situados no Semidrido, possui restrigdes na utiliza¢do para a produgdo de biodiesel, tanto pela
falta de competividade — pregos praticados no mercado de biodiesel inferiores aos precos de
comercializacdo do 6leo de mamona absorvido pelos mercados tradicionais — como por
problemas tecnoldgicos, em particular a baixa qualidade de biodiesel produzido a partir da
mamona.

Nesse sentido, diante de todos os estorvos evidenciados para o caso da mamona na
Regido Nordeste, os agentes representantes do setor agroindustrial apontaram na época da
realizacdo do estudo que mesmo com a reducdo do percentual minimo de aquisi¢cao de matéria-
prima da agricultura familiar no SCS de 50% para 30% na regido do Semidrido, estabelecido
na Instru¢do Normativa n° 01/2009, os projetos de desenvolvimento rural na regido com base
na mamona orientada para a producdo de biodiesel ndo eram vidveis (CESAR, BATALHA,
2011).

Freitas e Martins (2012) avaliaram os efeitos da IN 01/2009 sobre a ampliacdo da
participacao dos agricultores familiares no mercado de biodiesel, e constataram que apenas a
nova legislagdo nao seria suficientemente para promover a difusdo do Selo Combustivel Social
no Norte e Nordeste, uma vez que a insercao da agricultura familiar nesta cadeia pressupde um
nivel de competitividade basica que os produtores familiares destas regides nao t€ém. E Buainain
et. al. (2007) completam esta linha de analise indicando que esta competitividade bésica €
determinada por fatores que vdo bem além do micro, e incluem deste a formagdo dos
agricultores até as condicdes e o ambiente locais que influenciam a dindmica da inovacio e o
acesso aos mercados.

Silva et al. (2014) confirmaram as conclusdes de Freitas e Martins (2012) de que as
mudangas nos critérios de concessao do SCS para fomentar a expansdo da participagdo da
agricultura familiar no trouxeram resultados positivos para o Norte e Nordeste, mas que podem
ter tido impacto positivo nas demais regides brasileiras, onde a aquisi¢cdo de matérias-primas
com origem familiar pelas empresas aumentou. Em segundo lugar, a renda bruta gerada por
familia na agricultura familiar no Nordeste durante os periodos de estudo foi muito baixa. E
apesar do aumento do nimero de cooperativas em geral, o nimero de produtores caiu na Regiao

Nordeste. Os autores apontam que nao ¢ o numero de familias inseridas no Programa que
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determina o €xito, mas sim a localizacio e o contexto dessa inclusio, a qualidade dos servicos
e os recursos utilizados para promover essa cadeia produtiva. A solu¢do dos diferentes pontos
de estrangulamento do PNPB no tocante a inclusdo social passa por revisdes das bases no
sentido de identificar a disponibilidade para os agricultores familiares ou para a agricultura
intensiva.

As alteragdes nas regras do SCS foram justificadas pelo objetivo de reduzir as
disparidades regionais e expandir a inclusdo social no Nordeste. Porém, Pires e Lourengo
(2015) verificaram que as mudangas nao atuaram nesta direcdo, uma vez que os estimulos
introduzidos com a reducio do percentual minimo?? para aumentar as aquisicdes de oleaginosas
da agricultura familiar nordestina foram parcialmente contrabalangados pela autonomia
mantida aos agricultores para adquirir a matéria-prima em qualquer regido brasileira,
independentemente de onde a usina estiver instalada. Nesse sentido, considerando o dinamismo
da cadeia da soja no Sul e também a atuacdo de uma agricultura familiar mais estruturada, com
uma densa presenca de cooperativas que viabilizam as transacdes, as usinas passaram a
concentrar nesta regido as aquisi¢cdes de matéria-prima para atender os percentuais minimos
estabelecidos. Além disso, as alteracdes no modelo tributario que reduziram os encargos para
incentivar a aquisi¢do de matéria-prima no Nordeste, sendo agricultor familiar ou ndo, pode ter
gerado uma concorréncia entre a agricultura patronal nordestina e a agricultura familiar das
demais regides.

De acordo com Silva et al. (2017), a criagdo de diversos mecanismos de calculo de
percentual minimo, especificamente os multiplicadores e fator frustracio, inflacionaram o valor
de aquisicdo de oleaginosas da agricultura familiar, o que resultou em um aumento virtual da
propor¢do de matéria-prima oriunda de agricultores familiares utilizada pelas usinas na
producdo de biodiesel, sem contrapartida em producdo efetiva. Portanto, as alteracOes
promovidas nos requisitos de obtencdo do Selo Combustivel Social foram facilitadas em
detrimento do estimulo a elaboracdo de novos contratos entre produtores de biodiesel e
agricultores familiares. Além disso, as frustracdes de safras de mamona ocorridas no Nordeste
e a estabilidade de oferta de soja pela a agricultura familiar do Sul resultou com que a renda
familiar gerada no setor se concentrasse nessa regido. Uma das propostas para promover a
ampliacdo da renda familiar é a extracdo do 6leo vegetal pelos agricultores familiares e

cooperativas locais devido a obtencao de valor agregado.

22 A IN 01/2005 estabelecia 50% e a IN 01/2009 reduziu para 30%, mantendo esse percentual com as demais
Portarias.
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Uma das questdes consideradas por Ribeiro et al. (2018) como distor¢cdes do Selo
Combustivel Social € a aquisi¢do de matéria-prima, especificamente a soja, por usinas de
biodiesel situadas no Centro-Oeste de agricultores familiares do Sul. Os produtores de biodiesel
sulistas apontaram que a compra obrigatdria de oleaginosas da agricultura familiar gerou uma
externalidade negativa no mercado, uma vez que estimulou as empresas de biodiesel do Centro-
Oeste a demandarem matéria-prima do Sul, que desencadeou uma competitividade maior e
resultou na inflacdo do mercado local. A Regido Sul é onde existe o maior nimero de
cooperativas de agricultores familiares e um nivel de desenvolvimento tecnolégico mais
elevado. Entretanto, essa pratica adotada pelas usinas do Centro-Oeste implica em uma
contradicdo do PNPB, tendo em vista que ndo contribui para o desenvolvimento local da regido
através da melhoria de renda dos agricultores familiares.

Freitas e Lucon (2011) identificaram uma particularidade no que concerne a estrutura
da cadeia produtiva do biodiesel, que ndo foi observada ou levada em consideragdo no PNPB.
Ocorre que na legislacdo para a concessao do SCS aos produtores de biodiesel o MDA/MAPA
considera como matéria-prima a fonte de 6leo, ou seja, os graos oleaginosos. Porém, a matéria-
prima utilizada na producgdo deste biocombustivel € o 6leo vegetal, que é um subproduto desta
fonte, sendo obtido pelo processo prensagem nas indudstrias de esmagamento. Este elo da cadeia
encontra-se entre a colheita da oleaginosa (fase agricola) e a producio de biodiesel.

Assim, existe um descompasso entre o conteudo social e as leis de mercado, o que
emperra o seu funcionamento e resultou na dificuldade dos produtores de biodiesel em contratar
agricultores familiares para cumprir o requisito de aquisicdo do Selo e obter as vantagens desse
mecanismo. Diante dessa situacdo, uma das alternativas que teria para as pequenas usinas de
biodiesel seria o investimento em instalacdes de processadoras de dleos vegetais e obter a
matéria-prima da agricultura familiar para obterem as vantagens do Selo e se manterem no
mercado. Porém, ocorreu o contrdrio devido a auséncia de sinergia entre leildes da ANP e o
Selo Combustivel Social, induzindo vérias processadoras de dleo vegetal a investirem em
usinas de biodiesel (FREITAS, LUCON, 2011).

O Selo Combustivel Social na condicdo de componente inovador da politica de
biodiesel no Brasil, traz trés fatores que podem comprometer a sua execucao — € que pouca
atencdo foi dada até agora: a) apesar da importancia dos produtos que nao fazem parte da
relacdo ja existente da agricultura (por exemplo, dendé, canola, mamona, pinhao manso), ndao
existe referéncias que sejam implementados de maneira expressiva sistemas integrados de
producdo de energia e alimentos; b) hé o risco de que somente os segmentos mais produtivos

entre os agricultores familiares consigam aproveitar a oportunidade de participacdo nos
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mercados estabelecidos de biodiesel; ¢) o SCS ndo possui um conteudo ambiental, que pode ser
considerado a inclusdo de préticas agrondmicas destinadas a producdo integrada de energia e
alimentos para fomentar um processo mais geral de certificacdo ambiental da producdo de
biodiesel com resultados de mercado interessantes para os atores envolvidos nessa cadeia

produtiva (ABRAMOVAY, MAGALHAES, 2007).

2.6. Consideracoes finais

Até a década de 1990, o termo agricultura familiar era debatido apenas no ambiente
académico brasileiro, o que alids denotava certa distancia entre os debates da academia e a
constru¢do de politicas publicas, que ignoravam este segmento na definicdo de politicas
agricolas, desenvolvimento rural e combate a pobreza rural. Mas esse mesmo debate acabou
sendo determinante no redirecionamento das politicas, e contribuiu para a formulagdo do
Pronaf, um marco para a inclusio da agricultura familiar na agenda das politicas publicas.

O Pronaf trouxe elementos que antes nao se vislumbravam para o pequeno produtor,
como o acesso a linhas de financiamento com taxas de juros reduzidas. Outros programas
voltados para o objetivo de dinamizar a atividade agricola familiar foram implementados nos
anos 2000, como o PAA e o PNAE, que consistem na criacdo de um mercado institucional de
compra de alimentos da agricultura familiar para gerar emprego e renda.

Dentro desse contexto, e também nos anos 2000, o Governo Federal passou a utilizar
o PNPB como instrumento para fomentar a agricultura familiar. O principal mecanismo criado
para promover a inclusdo social de agricultores familiares na cadeia produtiva de biodiesel foi
o Selo Combustivel Social ainda no inicio do Programa. Esse instrumento estabeleceu diversos
critérios para os produtores de biodiesel atenderem e, assim, poderem ter o acesso aos
beneficios. Os principais critérios estdo associados ao percentual minimo de aquisicdo de
matéria-prima da agricultura familiar, a prestacio de capacitacdo e assisténcia técnica, a oferta
de insumos e o estabelecimento de contratos formais com estes agricultores familiares. Ao
atender esses requisitos, os produtores de biodiesel podem acessar os beneficios fiscais, como
a isengdo de impostos do PIS/PASEP e COFINS e de comercializacdo através das preferéncias
nos leildes publicos e de estoque.

De acordo com levantamento da legislagdo implementada, constatou-se que ocorreram
diversas alteracOes nos critérios de concessdo as usinas com a justificativa de ampliar a
participacao da agricultura familiar no fornecimento de matérias-primas para os produtores de

biodiesel. A maioria das mudangas ocorridas diz respeito as reducdes das cotas minimas de
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aquisicdo de matéria-prima proveniente de agricultores familiares nas regides do Nordeste e
Semidrido e a0 aumento nas regides Centro-Oeste, Norte e Sul; a consideracdo dos custos de
prestacdo de assisténcia e capacitacdo técnica, doa¢do de insumos e sementes, gastos com
pesquisa agropecudria, andlise de solo etc. na composic@o do cédlculo do percentual minimo; e
a implementacdo dos fatores de multiplicacdo nos custos de aquisi¢do de matéria-prima,
considerando a origem destas em relacdo a Regido e ao tipo de fornecedor (agricultor familiar
ou nao).

Com relagdo a alteracdo feita nos percentuais minimos, especialmente para a Regido
Nordeste e Semidrido, segundo os estudos realizados e identificados na revisdo bibliografica,
constatou-se que nessa regido a agricultura familiar enfrenta diversas dificuldades estruturais,
produtivas, econdmicas, sociais, ambientais e institucionais, além de alguns estudos apontarem
para a heterogeneidade do segmento familiar presente em todo o territorio nacional como um
dos requisitos na condu¢do das politicas publicas voltadas para o setor do biodiesel. Essa
condicdo se reflete nas diferencas de desempenho entre as regides brasileiras no tocante ao
numero de familias envolvidas e volume de matéria-prima comercializada. A Regido Sul
demonstrou uma consolida¢do em relacdo a quantidade de agricultores familiares inseridos na
cadeia produtiva do biodiesel, notadamente devido as condi¢des estruturais e produtivas
encontradas na regido com a forte presenga de cooperativas e base coletiva fortalecida e também
da introduc¢do de aporte tecnoldgico na producao agricola.

No que diz respeito as despesas de oferta de servicos pelas usinas aos agricultores
familiares para efeito de composicdo do cédlculo de percentual minimo, evidenciou-se que as
mudancas introduzidas facilitaram que os produtores alcancem a cota minima na medida em
que permitiram contabilizar uma série de gastos indiretos como componentes do selo social.

No tocante a implementac¢do dos fatores de multiplicacio para os custos de compra de
matérias-primas dos produtores de biodiesel, percebeu-se que houve um afrouxamento na
legislacdo no que concerne a concessdo do Selo Combustivel Social as usinas, uma vez que as
aquisicoes de matéria-prima passaram a ser inflacionadas apenas por um multiplicador sem
representar um aumento real da participacdo do volume em toneladas oriunda da agricultura
familiar. Matérias-primas adquiridas da agricultura familiar, com exce¢do da soja e do milho,
chegam a corresponder até a quatro vezes mais na composi¢ao do percentual minimo. Porém,
o preco de mercado pago ao agricultor familiar € o de mercado, ou seja, ndo existe um
mecanismo de que valorize a producdo da agricultura familiar para melhorar a renda dessas

familias.
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Portanto, percebe-se claramente que as alteracOes promovidas nos critérios de
concessdo do Selo Combustivel Social aos produtores de biodiesel viabilizaram o
fortalecimento das usinas mediante as isencdes fiscais e a garantia da comercializacdo na
participacdo dos leildes publicos. Porém, inicialmente, o Selo foi concebido como um
instrumento para fomentar a inclusdo social da agricultura familiar e o que foi observado é que
as mudancas favoreceram muito mais as empresas produtoras de biodiesel para acessarem as
vantagens estabelecidas pelo Programa, sem um beneficio claro para os agricultores familiares.
Em outras palavras, o SCS passou de um instrumento de inclusdo social para um de

fortalecimento do setor agroindustrial do biodiesel.
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

A metodologia e o modelo foram construidas para melhor responder a pergunta desta
pesquisa, que €: quais as diferengas de impactos socioecondmicos da producao de biodiesel a
base de soja na agricultura familiar dos Estados do Rio Grande do Sul e do Mato Grosso? E
chegar ao objetivo estabelecido de identificar e mensurar os principais impactos da cadeia
produtiva do biodiesel, considerando a importancia diferenciada da agricultura familiar na
agropecudria e tomando os Estados do Rio Grande do Sul e do Mato Grosso como base da
andlise.

Esta secdo tem o objetivo de apresentar a metodologia utilizada no presente trabalho,
especificamente o modelo de insumo-produto, para incluir o setor do biodiesel e demais cadeias
produtivas nos Estados selecionados. A sec@o 3.1 retrata a formulagdo basica do modelo e
apresenta de uma forma simplificada o enfoque adotado no trabalho, como também a estrutura
tedrica do modelo ajustado para simular os diferentes efeitos da produgdo de biodiesel. Na secao
3.2 apresenta-se a base de dados utilizada e sua formulacdo. A se¢do 3.3 traz os procedimentos
de desagregacdo de produtos e setores. Na secdo 3.4 demonstra-se sinteticamente as
caracteristicas produtivas do setor do biodiesel no Rio Grande do Sul e no Mato Grosso. Na
secdo 3.5 o modelo utilizado no presente trabalho é especificado e na se¢do 3.6 sdo explicados

os choques que foram dados na matriz.

3.1. Modelo de Insumo-Produto

O modelo de insumo-produto se trata de um quadro analitico desenvolvido pelo
economista Leontief entre as décadas de 1920 e 1930 com o intuito de demonstrar
empiricamente como se da a interdependéncia entre os setores de uma economia (GUILHOTO,
2011). As contribui¢des do modelo para a andlise econdmica renderam a Wassily Leontief o
prémio Nobel de Economia em 1973 (MILLER, BLAIR, 2009).

O uso do modelo como base para a construcdo das contas nacionais € recomendado
pelo Sistema de Contas Nacionais (System of National Accounts), quadro estatistico de contas
macroecondmicas com fins de formulacao de politicas, andlise e pesquisa. O Sistema de Contas
Nacionais € elaborado pelas Nac¢des Unidas, pela Comissdao Europeia, pela Organizacio para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Fundo Monetario Internacional e Banco

Mundial.
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O modelo de insumo-produto bésico consiste em um sistema de equagdes lineares que
representam a distribui¢do dos produtos dos setores dentro de uma drea econdmica especifica,
permitindo a andlise das inter-relacdes entre setores e efeitos de cada setor na economia como
um todo. Ao modelo bdsico é possivel associar métricas de emprego, contabilidade social e
outras atividades econdmicas, além de poder acomodar de forma explicita topicos como fluxos
internacionais e inter-regionais de produtos e servigos e dimensionamento de varidveis como o
consumo de energia, dgua e poluicdo associada as atividades interindustriais (MILLER,
BLAIR, 2009).

O modelo de Insumo-Produto permite, portanto, a constru¢do de uma ‘fotografia
econdmica’ da economia onde mostra-se como os setores estdo relacionados entre si € como
estes setores se relacionam com outra métricas dentro de uma economia (GUILHOTO, SESSO
FILHO, 2010). Na Tabela 8 ¢ possivel observar um exemplo de uma ‘fotografia econémica’

para uma economia de trés setores, onde as informagdes sdo dispostas em forma matricial.

Tabela 8 — Exemplo de uma Tabela de Insumo-Produto para uma economia de trés setores>.

Setores Consumo
L. Lo . das Governo Investimento  Exportacdo  Total
Agropecudria Inddstria  Servigos familias
Agropecuéria le Z12 Z]3 C] G1 Il E] X1
Industria Zn1 Zx» 73 C, G I, E» X2
Servigos Z31 Z3 Z33 C; Gs3 I Es X3
Importagdo M, M, M; M. M, M; M
Impostos T, T, Ts T. T, T; T. T
Valor Wi W, W
adicionado
Total X X X3 C G 1 E

Fonte: Guilhoto (2015).

Onde:

Zijé o fluxo monetdrio entre os setores i € j;

Cié o consumo das familias dos produtos do setor i;

Gié o gasto do governo junto ao setor i;

Iié demanda por bens de investimento produzidos no setor i;
Eié o total exportado pelo setor i;

Xié o total de producao do setor i;

Ti € o total de impostos indiretos liquidos pagos por i;

Mié a importacdo realizada pelo setor i;

23 As transagdes e os fluxos de produtos de uma economia, incluem os insumos e os produtos dos setores, importacdes €
exportagdes, 0s impostos, a geracdo de emprego, o valor adicionado através de saldrios, remuneragdo de capital e terra agricola.
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Wié o valor adicionado gerado pelo setor i.

A area hachurada na Tabela 8 representa o consumo de insumos entre os setores. Os
setores dispostos nas linhas adquirem produtos ofertados pelos setores dispostos nas colunas e
Zij representa a quantificacdo destes fluxos. Os demais elementos incluidos na tabela
representam o consumo das familias, os gastos do governo, a demanda por bens de
investimento, o total exportado e o total importado, a producido total, os impostos indiretos
liquidos e o valor adicionado por setor (CGEE, 2009; MILLER, BLAIR, 2009; GUILHOTO,
SESSO FILHO, 2010).

Cada linha da Tabela 8 permite observar a formacdo de cadeias produtivas,
identificadas a partir dos insumos que consomem, dos produtos que geram e dos produtos que
ofertam (Figura 2). Em cada linha constam as informacdes de cada insumo adquirido por cada
setor, assim como o total produzido e as quantidades adquiridas pelas familias, pelo governo,

pelo mercado externo e quanto foi demandado para investimento.

Figura 2 - Cadeias produtivas que compdem as atividades econdmicas.
( A

2
J

x. Recursos naturais: Cadeia Ij |$ e Consumo das familias;

e Trabalho; Produtiva e Bens e servicos ® COIlSllIIl~O do governo;

e Capital e Formacdo  bruta de
\ e Y, capital fixo;

e Exportacoes.

&

/

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Guilhoto (2011).

Considerando as informagdes de cada setor, apresentados nas linhas da Tabela 7, e

generalizando para o caso de n setores, temos:

n
ZZU‘+ cit+gitlit+ei=x
j=1 (D

i=12,...,n
onde:
zijé a produgdo do setor i que € utilizada como insumo intermedidrio pelo setor j;
cié a producdo do setor i que € consumida domesticamente pelas familias;
gi € a producdo do setor 1 que € consumida domesticamente pelo governo;

Ii é a producao do setor i que € destinada ao investimento;
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ei é a producdo do setor i que € exportada;

xi € a producdo doméstica total do setor i.

A partir da equagdo (1) e assumindo que:
yi € a demanda final por produtos do setor i, isto &, ci + gi + Ii + ei;
Os fluxos intermediarios por unidade do produto final sdo fixos;

aij € o coeficiente técnico que indica a quantidade de insumo do setor i necessaria para

a produ¢do de uma unidade de produto final do setor j (MILLER, BLAIR, 2009), calculado de

forma que:

Zij valor do insumo produzido pelo setor i utilizado para producao pelo setor j ao longo de um ano (2)
Aij = — =

Xj valor da producdo do setor j

pode-se chegar a equagao (3):

onde:

n

z QijXj + yi = xi (3)

j=1
i=12,..,n
A equagdo (3) pode ser escrita em forma matricial como:

Ax +y = x
“)

A é a matriz de coeficientes diretos de insumo de ordem (n x n)

x e y sdo vetores colunas de ordem (n x /)

A partir da equacdo (4) € possivel derivar a € a matriz de coeficientes técnicos diretos

e indiretos, conhecida como matriz inversa de Leontief, cujo arranjo algébrico permite o calculo

da producao total (X) necessdria para satisfazer a demanda final (Y), formada exogenamente, a

partir do calculo dos coeficientes técnicos (A) (MILLER, BLAIR, 2009). A inversa de Leontief

estd representada na equagao (5):

X=0-A4A"1ly &)

Efeitos direto e indireto

O efeito total (X) decorrente de um choque na demanda final (Y) € decomposto em

efeitos direto e indireto. Assim, o efeito direto capta o impacto das variacdes ocorridas na
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demanda final de um setor, considerando apenas as cadeias produtivas fornecedores de
insumos. O efeito indireto, por sua vez, também mede o impacto das variagdes na demanda
final, porém, considera as atividades que fornecem insumos as cadeias que, por conseguinte,
fornecerdo insumos a esse setor. Tais efeitos podem ser captados para outras varidveis além da

producdo, como emprego, PIB, arrecadacio etc.

Efeito de transbordamento

A utilizacdo de um modelo inter-regional, como € o caso deste trabalho, possibilita
verificar os impactos dos efeitos diretos e indiretos dos setores de uma regido nas cadeias de
uma outra regido, que € chamado de efeito transbordamento. Esse efeito é captado devido as
transagdes econdmicas que existem entre os diferentes setores das distintas regides, permitindo

a identifica¢do do quanto cada atividade consume ou fornece em relagdo aos demais.

Impactos sobre o emprego

Os impactos sobre o pessoal ocupado (empregos) sdao obtidos a partir da determinagdo
dos coeficientes diretos de emprego (CGEE, 2009). Estes coeficientes sao obtidos de forma
similar aos coeficientes técnicos discutidos anteriormente, bastando dividir, para cada
atividade, o valor total de empregos pela producido total da respectiva atividade. A partir dos
coeficientes diretos de emprego € possivel identificar os postos de trabalho adicionais
necessdarios para satisfazer uma ampliagdo da demanda final, considerando os efeitos diretos,
indiretos e induzidos. O nimero de postos de trabalho adicionais resulta da multiplicacao dos
niveis de produgdo resultantes de uma determinada mudanca na demanda final pelos respectivos

coeficientes técnicos diretos de empregos.

Valor adicionado setorial (PIB)

O valor adicionado setorial ou PIB setorial representa a soma dos impostos (receitas do
governo) com as remuneracoes dos fatores primdrios de producdo (trabalho e capital) para cada
setor. O coeficiente técnico direto do PIB para cada setor € a razdo entre o PIB setorial e a
producdo total do respectivo setor. De forma andloga aos impactos sobre empregos, o PIB
adicional resulta da multiplicacdo dos niveis de producdo resultantes de uma determinada

mudanca na demanda final pelos respectivos coeficientes técnicos diretos do PIB.
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Matriz inter-regional

A mesma légica de interpretacdo que se dd ao analisar a interdependéncia dos setores
para uma Unica regido (tipicamente para um pais) pode ser desenvolvida entre regides. Na
matriz inter-regional é possivel identificar, além do consumo intersetorial, qual € a regido de
origem do consumo intermedidrio dos setores da economia (CGEE, 2009).

A partir da equacdo basica do modelo de insumo-produto, em que a matriz inversa de
Leontief se associa uma matriz de transa¢des inter-regional, resulta em andlises de impacto em
todos os setores da economia e em todas as regioes.

No presente trabalho, avaliou-se as relacdes entre os estados de Rio Grande do Sul
(RS) e Mato Grosso (MT) e o restante do Brasil (RBr). Assim, € possivel identificar interacdes
comerciais € empregos, entre outras informacdes, sobre a inter-relagdo entre as regioes

elencadas, conforme apresentado na Tabela 9.

Tabela 9 — Estrutura da matriz inter-regional utilizada no modelo.

RS MT RBr DI FAM RY X
RS Clrsrs Clrsmt ClrsRrB: Dlgs FAMRgs RYrs XRs
MT Clvrrs Clvrmr ClvrrB: DIyt FAMwur RYwmr Xmr
RBr Clrprrs Clrgrmr  ClrprrBe DIgrg: FAMRg: RYRrs: XRrBr
CI Clrs Clmr Clrs:
M Mgs Mwmr Mgs: MEFam Mry
IIL ILgs ILmr LR, ILEam IILry
L Lrs Lyt Lrs:
K Kkrs Kwmr KRra:
ID IDrs IDmr IDgp:
PO POrs POwmr POrsg:
XT X"rs X vt X' R

Fonte: Elaboragao prépria.

A Tabela 9 representa uma matriz inter-regional ajustada para as regioes selecionadas
para o estudo. A Tabela € composta pela demanda final (Y), consumo intermediario (CI),
consumo das familias (FAM), resto da demanda final (RY), valor da producdo setorial (X) em
cada regido (equivalente as receitas de cada setor na condicao de lucro econdmico zero) e
importacdes (M). O valor adicionado (VA) € formado pelos impostos indiretos liquidos (IIL)
que inclui impostos como IPI e ICMS, remuneracio sobre o fator primdrio de producio trabalho

(L), remuneracao sobre o fator primdrio capital (K) e impostos diretos (ID) que incidem sobre
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as atividades produtivas como o COFINS. Também registram na matriz o pessoal ocupado em
cada uma das atividades das trés regides (PO) e o valor da producdo setorial (XT) que, em
condic¢ao de lucro econdmico zero, corresponde as despesas totais de cada setor.

Cada componente de CI da matriz representa a relacdo entre duas regides,
possibilitando investigar, dentro das informacdes geradas, como a demanda final em uma
determinada regido — neste trabalho, os estados de Rio Grande do Sul e Mato Grosso —, resulta
em impactos socioecondmicos na economia do préprio estado e nas demais regides do pais. A
partir desta avaliacdo, é possivel quantificar esses impactos gerados pela implementagdo do

PNPB dentro dos estados e nas demais regides do Brasil.

3.2. Base de dados

No Brasil, a instituicdo responsavel por organizar a base de dados do Sistema de
Contas Nacionais (SNC) € o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e também
por fornecer a Matriz de Insumo Produto (MIP) nacional a cada cinco anos. Assim, a MIP
brasileira mais recente € do ano de 2015 e o maior nivel de desagregacdo de setores e produtos
que se tem disponivel € de 67 e 127, respectivamente.

A Matriz utilizada no presente trabalho € caracterizada como inter-regional e foi obtida
e cedida pelo Professor Marcelo Pereira da Cunha para o ano de 2011, utilizando o método
Tabelas de Usos e Produgdo Inter-regionais (TUPI), desenvolvido pelo Nicleo de Economia
Regional e Urbana da Universidade de Sao Paulo (NEREUS) (GUILHOTO et al., 2017). A
Matriz original esta estruturada em trés regides: Rio Grande do Sul (RS), Mato Grosso (MT) e
Resto do Brasil (RBr) e agregada em 59 setores e 67 produtos, totalizando 177 setores e 201
produtos para as regides selecionadas. Destaca-se que devido a auséncia de dados para anos
mais recentes utilizou-se a matriz do ano de 2011, porém, as andlises ndo sdo prejudicadas
assumindo a hipétese de que ndo houve mudancgas significativas na estrutura da economia

brasileira.
3.3. Desagregacio de setores e produtos
Para chegar ao objetivo proposto de avaliar os distintos impactos do setor do biodiesel

na agricultura familiar dos Estados do Rio Grande do Sul e Mato Grosso, foi necessario realizar

mais desagregacdes de setores e produtos. Especificamente, foram desagregados os produtos
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biodiesel que utiliza matéria-prima da agricultura familiar e soja produzida pela agricultura
familiar fornecedora de matéria-prima para a produgdo de biodiesel, respectivamente dos
produtos biodiesel e soja. Os setores agricultura familiar fornecedora de soja para o biodiesel e
a fabricacdo de biodiesel familiar foram desagregados dos setores cultivo de soja e fabricagdo

de biodiesel. Assim, estabeleceram-se os seguintes produtos e setores, conforme o Quadro 1:

Quadro 1 — Defini¢do dos produtos e setores desagregados.
Produto Definicao Setor Definicao

Producdo de soja fornecida
Sojaem grdo  pela agricultura familiar as
familiar usinas produtoras de
biodiesel

Agricultura familiar Setor agricola familiar que
fornecedora de soja  fornece soja para a producio de
para biodiesel biodiesel

Resto da producao de soja
do cultivo de soja
fornecida as usinas
produtoras de biodiesel

Setor agricola ndo familiar
Cultivo de soja fornecedor de soja para
biodiesel

Soja em grio

Parcela do setor de fabricacio
Fabricagdo de de biodiesel que realiza a
biodiesel familiar producdo com soja da
agricultura familiar

Biodiesel - Biodiesel produzido com
familiar ou do  soja da agricultura familiar
SCS no ambito do SCS

Parcela do setor de fabricacdo
de biodiesel que realiza a
producao com matéria-prima
ndo familiar

Fabricagdo de
biodiesel nido
familiar

Biodiesel - nao  Biodiesel produzido com
familiar matéria-prima nao familiar

Fonte: Elaborado pelo autor.

As desagregagdes foram realizadas para as regides do modelo: os estados do Rio
Grande do Sul e do Mato Grosso. Assim, se estabeleceram 61 setores e 69 produtos nesses
estados e mantiveram os 59 setores e 67 produtos inicias no Resto do Brasil, o que resultou na
defini¢do total de 181 setores e 205 produtos na matriz utilizada para captar os efeitos do setor
do biodiesel sobre a agricultura familiar e a economia local nesses estados. Os critérios de

desagregacoes sdo apresentados a seguir:

Produtos e setores

Para desagregar os setores de fabricagdo de biodiesel familiar e o cultivo de soja da
agricultura familiar e os produtos biodiesel familiar e soja da agricultura familiar para a
producdo de biodiesel, adotou-se como critério a propor¢cdo de biodiesel produzido com
matéria-prima proveniente da agricultura familiar em relacdo ao total de biodiesel produzido

em seu respectivo estado. Essa mensuracao foi possivel através dos dados do SCS, que registra



98

a quantidade de matéria-prima comercializada pelos agricultores familiares, e da ANP, que tem
o quantitativo de produc¢do de biodiesel no nivel estadual.

Assim, para o caso do Rio Grande do Sul, identificou-se que 27% da produgao de
biodiesel nesse estado tem origem de matéria-prima na agricultura familiar. Portanto, no
modelo esses setores e produtos que foram desagregados no estado gaticho respondem por 27%
dos setores e produtos originais.

O critério de desagregacdo para tais setores e produtos no estado do Mato Grosso foi
de 5%, uma vez que se identificou que o biodiesel produzido nesse estado tem origem de
matéria-prima na agricultura familiar correspondente a esse percentual. Dessa forma, a partir
desse critério foi possivel obter o valor de produg¢do desses produtos e setores em seus
respectivos estados.

Além disso, considerou-se que o setor de fabricacdo de biodiesel familiar ndo utiliza
6leo de soja no seu processo produtivo, uma vez que as usinas adquirem a matéria-prima
diretamente da agricultura familiar e realizam o esmagamento para a obten¢do do 6leo utilizado
na producdo de biodiesel. E também se constatou nos dados do MAPA (2018) que a agricultura

familiar gaucha e mato-grossense ndo fornecem 6leo de soja para as usinas.

Matriz de uso

Diante da obtencao do valor de producdo, foi possivel calcular a propor¢do para se
estimar o consumo intermediério, os impostos, as remuneracdes, as importagdes e o rendimento
misto bruto dos setores nas regides. O nimero de empregos do setor fabricacdo de biodiesel
familiar foi estimado a partir dessa proporcao. Porém, o nimero de empregos do setor soja da
agricultura familiar para a produgdo de biodiesel foi estimado considerando a propor¢ao média
de mao de obra utilizada pela agricultura familiar nos estados do Rio Grande do Sul e do Mato
Grosso, com base nos Censos Agropecudrios de 2006 e 2017. Assim, estabeleceu-se que o
Pessoal Ocupado pela a agricultura familiar (PO4y) ocorre pela seguinte equagao:

POys = VPAf.PropmédiapoAf (6)

Onde,
VP, € o valor da produgdo da agricultura familiar fornecedora de soja para biodiesel,
Propmédiap,, P ¢ a propor¢do média dos anos 2006 e 2017 do pessoal ocupado pela

agricultura familiar por valor da produgdo total dos estabelecimentos. Optou-se por usar a média

dos anos 2006 e 2017, pois a estimada matriz € para o ano de 2011.
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3.4. Objeto de estudo

Para avaliar e comparar os impactos socioecondmicos da produgdo de biodiesel sobre
a agricultura familiar e na economia local, optou-se por trabalhar com o modelo inter-regional,
destacando os estados do Rio Grande do Sul, Mato Grosso e o resto do Brasil. A escolha destes
estados € justificada por serem os principais produtores de biodiesel no Brasil, de acordo com
a Tabela 10, e por apresentarem caracteristicas estruturais diferenciadas, especialmente em
termos de agricultura familiar.

Enquanto o Rio Grande do Sul possui agricultores familiares integrados em cadeias
dindmicas e a parcela dos estabelecimentos agropecudrios apresentarem 80% de agricultura
familiar, o Mato Grosso possui 68% de agricultura familiar e produtores pouco integrados nas
cadeias produtivas, de acordo com dados Censo Agropecudrio 2017. Além disso, esses estados
sdo de regides diferentes, que apresentam distingdo no percentual minimo de aquisi¢do de
matéria-prima no ambito do Selo Combustivel Social (SCS), 40% para a regidao Sul e 15% para

a Centro-Oeste.

Tabela 10 — Caracteristicas produtivas dos estados do Rio Grande do Sul e do Mato Grosso em 2018.

Estado Capacidade Produtiva (m3/ano) Producao (m*/ano) Usinas
Rio Grande do Sul (RS) 2.351.999 1.479.467 9
Mato Grosso (MT) 1.768.126 1.133.560 16
Resto do Brasil (RBr) 4.419.083 2.737.009 26
Brasil 8.539.207 5.350.036 51

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da ANP (2019).

3.5. Especificacio do modelo**

Para se obter o modelo de insumo-produto originalmente estabelecido por Leontief,
sdo adotadas geralmente duas hipéteses em relacdo a forma de producdo e participagdo das
industrias no mercado de produtos. A tecnologia baseada na industria assume que a participacao
da producdo de um determinado setor pode ser alterada, porém, esse setor mantém a sua
composi¢ao constante no mercado dos bens que produz. Isso indica que o setor pode alterar a
sua participa¢do de producdo de forma que mantém a sua composicao nos diferentes mercados

que participa.

24 Esta se¢do foi construida com base em Guilhoto (2004) e APROBIO (2012).
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A hipétese de tecnologia baseado no produto, por sua vez, assume que a composicao
de produ¢do de um dado setor ndo pode ser alterada, porém, possibilita que a participacdo desse
setor no mercado dos bens que produz se altere. Isso implica que, caso um determinado setor
aumente ou diminua a producao de um produto, terd que fazer com toda a sua linha de producao.

No caso da tecnologia baseada na industria, definem-se, inicialmente, as matrizes:

B=U.(X\)* @)

D=V.(Q)! ®)
Onde os elementos de B, b;;, € D, d;;, sdo definidos como: b;; = %, dij = %
J ]

B ¢ a matriz de coeficientes técnicos de cada setor em relagdo a cada produto utilizados como
1InsSumo;
U representa a matriz de uso, onde o elemento u;; € o valor do produto i utilizado pelo setor j
em seu processo de producdo;
V € a matriz de produgdo, onde o elemento v;; corresponde ao bem j produzido pelo setor i;
D representa a proporcao para cada produto dos setores que o produzem. Essa proporc¢do sera
fixa.

Pela definicao de D:

V=070 ©)
Sabe-se que:

X=V (10)

Sendo i um vetor coluna cujos elementos sdo todos iguais a /.
Substituindo-se a equagdo (9) em (10), tem-se:
X=D.Q;=D.Q (11)
Sabe-se também que:
Q=U,+E (12)
Onde, E € o vetor de demanda final por produto.
E segundo a equacdo (7), U=B.X, logo:
Q=B.X+E (13)
Esta equacdo demonstra a matriz que representa o quanto cada setor utiliza de cada
produto no seu processo de producdo (B), pré-multiplicada pelo produto total por setor (X),
somada a demanda final por produto, correspondendo a produgdo total de cada produto.
Substituindo X por DQ:
Q=B.D.Q+E (14)
(15)
(16)
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Q—-B.D.Q=E
Q=U-B.D)'LE
Acima € definido o enfoque produto por produto com a tecnologia baseada na
inddstria. Observe que o primeiro produto do enfoque se refere ao vetor Q de produgdo total
por produto e o segundo produto se remete a demanda final por produto dada pelo vetor E.
Ao assumir a hipdtese da tecnologia baseada na industria, a matriz D estabelece as
propor¢des que redefine a produgdo por produto em produgdo por setor. Assim, para avaliar os

impactos por setor deve-se considerar a seguinte equacgao:

X=D.Q (17)

3.6. Choque no modelo

A partir da desagregacdo da matriz de insumo-produto inter-regional para a obtencdo
dos setores, objetos deste estudo, e identificacdo das inter-relacdes entre eles, € possivel avaliar
como um recurso empregado em algum setor especifico impacta na economia € mensurar 0s
efeitos diretos e indiretos da introducao de cada recurso relevante. A aplicacdo de um recurso
em um dado setor ¢ denominada “choque” e os efeitos gerados em toda a cadeia produtiva da
economia de “impacto”. No presente trabalho, foram realizados nove choques diferentes,
considerando o volume de producio do ano de 2018 para avaliar os impactos. Porém, como a
matriz € do ano de 2011, foram considerados os precos praticados no ano de 2011. O volume
de producdo e o preco praticado no periodo foi consultado na base de dados disponibilizada
pela a ANP (2019). Os choques realizados, indicados na Tabela 11, foram:

1) Valor da produgao do produto biodiesel familiar do Rio Grande do Sul;

(i1) Valor da produgdo do produto biodiesel familiar do Mato Grosso;

(iii))  Valor da produc¢do do produto biodiesel nao familiar do Rio Grande do Sul;

(iv)  Valor da produgdo do produto biodiesel ndo familiar do Mato Grosso;

(v) Unidade energética de 1 milhdo de barril equivalente de petrdleo (bep) do

produto biodiesel familiar do Rio Grande do Sul;
(vi)  Unidade energética de 1 milhdo de bep do produto biodiesel familiar do Mato
Grosso;

(vi)  Unidade energética de 1 milhdo de bep do produto biodiesel ndo familiar do
Rio Grande do Sul;

(viii) Unidade energética de 1 milhdo de bep do produto biodiesel ndo familiar do

Mato Grosso;



102

(ix)  Unidade energética de 1 milhdao de bep do produto 6leo diesel mineral do Rio
Grande do Sul;
O choque do diesel fossil foi realizado apenas no Rio Grande do Sul, uma vez que em

Mato Grosso ndo existe refinarias de petréleo instaladas.

Tabela 11 — Choques realizados para a avaliacdo dos impactos no Rio Grande do Sul e no Mato Grosso.

Objetivo Aplicacao do choque Va(llg; %]ﬁgggue
Demanda final do produto biodiesel 98911
Comparar os efeitos da producédo de familiar do RS ’
biodiesel na agricultura familiar Demanda final do produto biodiesel 15.75
familiar do MT ’
. Deman.do.flnal do produto 2.358.56
Comparar os efeitos da producao de biodiesel do RS
biodiesel no resto da agricultura Demanda final do produto biodiesel
2.549,21
do MT
Demanda final do biodiesel
familiar do RS 405,82
Demanda final do biodiesel
familiar do MT 405,82
_Co.mparar,os ef§1t0s da produgao~de Demanda final do biodiesel ndo
biodiesel e 6leo diesel em um milhdo de familiar do RS 405,82
be
P Demanda final do biodiesel ndo 405.82
familiar do MT ’
Demanda final do produto 6leo 38.93

diesel mineral do RS

Fonte: Elaboracao pelo autor.

A unidade de medida energética barril equivalente de petrdleo (bep) € utilizada para a
conversdao de um volume de qualquer combustivel ou biocombustivel em volume de 6leo
equivalente, tendo como base a equivaléncia energética entre o petréleo e o combustivel
convertido, que € medida pela relacio entre o poder calorifico dos fluidos. Assim, essa unidade
expressa a quantidade de energia liberada pela queima de um barril de petrdleo.

Adotou-se essa medida energética no presente trabalho por ser utilizada
convencionalmente no mundo para comparar o conteido energético de diferentes fontes de
energia. Para tanto, no Brasil, de acordo com dados da ANP (2020), foram produzidos 2,58
milhdes de barris de petréleo por dia no ano de 2018. Nesse sentido, a unidade energética de 1

milhdo de bep equivale a 38% da producdo de petréleo do ano de 2018.
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CAPITULO 4 — IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DA CADEIA PRODUTIVA DO
BIODIESEL NA AGRICULTURA FAMILIAR DOS ESTADOS DO RIO GRANDE DO
SUL E MATO GROSSO

4.1. Introducao

Como ja se indicou antes, a experiéncia brasileira com a produ¢do de biocombustiveis
teve inicio na década de 1930, mas foi apenas na década de 1970 que a politica energética
brasileira passou incentivar a produ¢do de biocombustiveis como alternativa para as fontes de
energia fosseis (SALLES-FILHO et al., 2016; SAMPAIO, 2017). A implementa¢do do
Programa Nacional do Alcool (Prodlcool) foi o marco da primeira politica institucional do
Estado brasileiro para reduzir a dependéncia econdmica de importacao de combustiveis fosseis
(COSTA, 2017).

A partir da década de 1990 o incentivo para a insercdo dos biocombustiveis na matriz
foi refor¢cado pela preocupacao ambiental e os compromissos assumidos pelo Brasil de reducao
das emissoes de gases de efeito estufa (GEE). Mas as oscilagdes do preco do barril de petrdleo
e a dependéncia de importagdes mantiveram-se como razoes estratégicas para a diversificacao
das fontes de energia do pais. De fato, alguns estudos demonstraram que os diferentes
programas de biocombustiveis foram mais fortemente influenciados pelas incertezas
econdmicas do que pelos aspectos ambientais e sociais (BOSI, 2015; COSTA, 2017).

Outros programas, como o Plano de Produgio de Oleos Vegetais para Fins Energéticos
(Prodleo), o Programa Nacional de Florestas Energéticas, o Programa de Incentivos a Fontes
Alternativas de Energia (Proinfa), o Plano Nacional de Agroenergia e o Programa Brasileiro de
Desenvolvimento Tecnoldgico de Biodiesel (ProBiodiesel) também foram implementados com
0 objetivo de estimular a participagdo dos biocombustiveis na matriz energética (BOSI, 2015).

O Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB), lancado em 2004,
adotou inovagdes expressivas ao incluir em seus objetivos institucionais — além dos objetivos
J4 adotados pelos programas antecedentes — a promocdo do desenvolvimento regional nas
regides periféricas e a inclusdo social na cadeia produtiva do biodiesel (GARCIA, 2007;
FLEXOR et al., 2011; PEDROTI, 2013; SAMPAIQO, 2017; COSTA, 2017).

O arranjo institucional do PNPB condicionou a implementa¢ao da cadeia produtiva do
biodiesel no Brasil e a formagdo do mercado através dos leildes publicos realizados pela
Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), que regula também os

niveis de adi¢do obrigatéria de biodiesel ao 6leo diesel. Dado o desempenho da cadeia do
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biodiesel, as expectativas dos niveis de adi¢cdo foram superadas e no final de 2019 a
obrigatoriedade de adi¢do de biodiesel era de 11%, com indicagdo de elevacdo de 1% a cada
ano a partir de 2023, podendo chegar até 15% (BRASIL, 2019).

De acordo com Freitas e Lucon (2011), as orientacdes empregadas pelo PNPB
sinalizam-se em torno do desenvolvimento sustentivel, procurando assegurar precos
competitivos, qualidade e suprimento necessdrio para produzir o biodiesel mediante a
diversificacdo de oleaginosas nas diferentes regides brasileira. No entanto, como previamente
indicado por vérios trabalhos (SOUZA et al., 2017; RAMOS et al., 2017) e confirmando neste
(ver secdo 1.5), a producdo de biodiesel ficou estabelecido predominantemente na soja,
correspondendo a mais de 70%2° do biodiesel produzido. A importincia da soja como fonte de
matéria-prima deve-se ao nivel de organizagdo produtiva desta cadeia, estabilidade da oferta e
custo da matéria-prima vis a vis as alternativas tecnicamente vidveis. E dado o perfil da industria
intensiva em matéria-prima, a fonte da matéria-prima guiou a distribuicdo geografica da
inddstria e fundamentou a concentracdo da cadeia produtiva do biodiesel nas regides Centro-
Oeste e Sul (BERGMANN et al., 2013).

O contetdo social do PNPB passa pela a inser¢cdo da agricultura familiar como
fornecedora de matéria-prima para as usinas produtoras de biodiesel. Este segmento, antes
marginalizado, visto como um segmento atrasado e fora da agenda de politicas publicas, teve
como marco inicial a entrada na pauta politica da implementacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) na década de 1990 (BUAINAIN, 2006;
GUANZIROLI, 2007) e mais tarde, nos anos 2000, o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) com a criacdo de mercados
institucionais para dinamizar a atividade agricola familiar (SAMBUICHI et al., 2014;
GARCIA, VIEIRA FILHO, 2014; BELIK, CUNHA, 2015; GRISA, SCHNEIDER, 2015).

O principal instrumento para estimular a inclusdo de agricultores familiares no
fornecimento de matéria-prima para a producdo de biodiesel é o Selo Combustivel Social
(SCS), que solicita das usinas produtoras a aquisi¢ao de um percentual minimo de oleaginosa
utilizada no processo produtivo da agricultura familiar, além de exigir o estabelecimento de
contratos formais, prestacao de servigos de assisténcia técnica e entrega de insumos para estes
agricultores. Destaca-se que os custos dispendidos pelas usinas para garantir algum tipo de
suporte aos agricultores familiares sdo considerados na composicao do calculo do percentual

minimo (BRASIL, 2018).

25 Conforme os dados da ANP (2018).
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Para tanto, o PNPB buscou encadear setores estratégicos para chegar aos objetivos
propostos, conciliando a estrutura agricola brasileira, especialmente a agricultura familiar e a
expansdo da cadeia do biodiesel. Porém, ainda pouco se sabe sobre os efeitos da cadeia
produtiva do biodiesel para a agricultura familiar brasileira incluida, os determinantes para a
inclusdo do setor agricola familiar e também os efeitos gerados diante da construciao de novas
cadeias abastecidas a partir da producdo de biodiesel de segunda geracdo, obtido a partir de
outras fontes alternativas de biomassa.

Nesse sentido, alguns trabalhos utilizaram modelo de insumo-produto para avaliar os
impactos do setor da agricultura familiar e programas voltados ao seu fortalecimento, e da
cadeia produtiva do biodiesel. Guilhoto et al. (2006), tendo como base o Censo Agropecudrio
1996, constatou que o segmento da agricultura familiar era responsdvel por 30% da produgdo
agropecudria brasileira e, estimando matrizes de insumo-produto entre os anos 1997 e 2003,
verificou que as taxas de crescimento deste setor foram superiores ao setor agropecudrio
patronal. Elias et al. (2019) avaliou os impactos socioecondmicos do PNAE para a agricultura
familiar de Santa Catarina e evidenciou que estas politicas de comercializa¢do sao vetores de
desenvolvimento rural, desde que sejam reestruturadas para contemplar a heterogeneidade e a
distribuicao destes agricultores pelo territdrio.

Evangelista Janior (2009) avaliou os impactos da cadeia produtiva do biodiesel de
pequena escala a base de girassol no semidrido do Rio Grande do Norte e evidenciou que, em
regides de baixo nivel de desenvolvimento, o investimento em atividades agricolas resulta um
significativo aumento de renda aos agricultores familiares e que o girassol apresenta potencial
de agregacdo familiar a estes agricultores. Porém, alertou que os fatores locais de producao
encontravam dificuldades produtivas relacionadas ao baixo nivel de mecanizacdo, a escassez
de sementes certificadas e de assisténcia técnica especializada, e precisavam se ajustar as
necessidades dessa cultura. Possivelmente, estes entraves tenham sido responsaveis pela
descontinuidade do projeto no local.

Nesta perspectiva, Cunha (2011) avaliou os impactos socioecondmicos e ambientais
da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil, considerando as diferentes rotas de producdo do
biocombustivel. Na rota a base de girassol, identificou que o nimero de empregos gerados seria
15 vezes maior que a produgdo de biodiesel a base de soja e que o fator trabalho teria uma
remuneracdo inferior a 87% da média do pafs. Nas demais rotas avaliadas, ndo foram
identificadas diferengas expressivas. Contudo, nas rotas avaliadas a partir da soja, considerando

os cendrios de aproveitamento da oleaginosa e de seu Oleo direcionados para o setor de
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exportacdo, identificou que a conversao da soja em biodiesel é mais vantajosa do que o 6leo de
soja, em termos de impacto no PIB e em geracdo de emprego.

Em relacdo a avaliagdo de impactos do PNPB na agricultura familiar, Leite et al.
(2013) afirmam que é fundamental o reconhecimento da heterogeneidade entre os agricultores
familiares no que diz respeito a estrutura e sistemas agricolas para compreender a capacidade e
engajamento desses agricultores na producdo e fornecimento de matéria-prima para as usinas
de biodiesel, o que deve ser considerado na condugado das politicas publicas implementadas
regionalmente.

Levando em conta esse alerta, tomou-se como base os estados do Rio Grande do Sul
e Mato Grosso, os principais produtores de biodiesel no Brasil, mas que possuem diferencas
estruturais e regionais significativas, especialmente em termos de agricultura familiar. Este
capitulo tem o objetivo de avaliar as diferencas de impactos socioecondomicos do setor de
biodiesel a base de soja na agricultura familiar gaicha e mato-grossense e nos demais setores

da economia desses estados.

4.2. A producao de biodiesel com matéria-prima da agricultura familiar

E possivel avaliar a inser¢io da agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel
estimando a producio de biodiesel que utiliza matéria-prima fornecida por estes agricultores.
Com base em informacdes do MAPA, especificamente do SCS, e da ANP, foi possivel estimar
a producdo de biodiesel produzido com matéria-prima oriunda da agricultura familiar — aqui
denominada ‘biodiesel familiar’ ou ‘biodiesel do SCS’ —, e logo a participacdo relativa da
producdo de biodiesel familiar no 4mbito nacional e nos estados do Rio Grande do Sul e do
Mato Grosso.

Para estimar a quantidade de biodiesel produzido com matéria-prima da agricultura
familiar adotou-se como critério o rendimento de 18% de dleo de soja por tonelada com base
nos trabalhos de Souza et al. (2017) e Ramos et al. (2017), ou seja, de uma tonelada de soja
extrai-se 180 litros de dleo vegetal e a conversdao de um litro de dleo vegetal em um litro de
biodiesel, conforme o estudo de Olivério et al. (2008).

Destaca-se que ndo estdo disponiveis dados sobre a utilizacdo de outras fontes de
matérias-primas para os anos anteriores a 2017. No entanto, a estimativa da producdo de

biodiesel com matéria-prima provida pela agricultura familiar com base apenas no rendimento
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do éleo extraido da soja ndo traz grandes implicagdes, visto que essa oleaginosa é majoritdria2®
mesmo no ambito do SCS.

O Gréfico 10 apresenta os resultados dessa estimativa entre os anos 2008 e 2018.
Percebe-se que, assim como a produgdo de biodiesel cresceu expressivamente devido aos
sucessivos aumentos na mistura obrigatdria de biodiesel ao dleo diesel e também do consumo
de 6leo o biodiesel certificado pelo SCS, também acompanhou o crescimento da producao de
biodiesel em geral, o que foi possivel especialmente devido as alteracdes realizadas nos
parametros minimos do Selo para aquisicdoes de matéria-prima pelas usinas e, desta forma,
facilitou a certificagdo do SCS.

No plano estadual, observa-se a posicao de destaque da producado de biodiesel familiar
no Rio Grande do Sul, onde a agricultura familiar é mais forte, mais integrada as cadeias
produtivas de graos, apresenta nivel elevado de organizagdo e conta com infraestrutura logistica
para atender as linhas de suprimento das usinas, conforme Garcia (2007). O crescimento da
producdo de biodiesel do SCS foi alavancado pelo Rio Grande do Sul, com dindmica bem
diferente da maioria dos estados. A presenca do agronegdcio é marcante na economia mato-
grossense, caracterizada por producdo em larga escala (FIGUEIREDO, 2003), e pequena
participacdo da agricultura familiar e em inexpressiva produ¢do de biodiesel familiar.

Em relacdo as condi¢des estruturais de Mato Grosso, Alves et al. (2012) avaliaram a
producdo agricola em assentamentos do estado e constataram que a infraestrutura instalada é
uma das principais responsdveis pela ineficiéncia produtiva dos produtores assentados. Esses
entraves estruturais se refletem na logistica do conjunto de agricultores familiares mato-
grossenses e, consequentemente, nas condi¢des produtivas e na possibilidade de inser¢do em
uma cadeia exigente como a do biodiesel.

A estrutura agréria é um dos fatores que afeta no cultivo da soja, cultivo nos quais as
possibilidades de ganhos de escala sdo expressivas (HIRAKURI ez al. 2018; WERS JUNIOR,
GRISA, 2017). Nesse sentido, Rodrigues (2015) avaliou em seu trabalho a relacdo da
agricultura familiar e o PNPB no norte do Mato Grosso, e identificou que para os préprios
agricultores familiares € clara a importancia dos ganhos de escala nos rendimentos auferidos a
partir do uso dos mesmos pacotes tecnoldgicos. Assim, as condi¢des estruturais e produtivas da

agricultura familiar refletem-se na retracdo da producdo de biodiesel familiar mato-grossense.

26 Para ilustrar essa situagfio, de acordo com os dados do MAPA (2018), a participagio percentual da soja no SCS
de valor de aquisi¢des de matéria-prima pelas usinas correspondeu a média de 98,23% entre os anos de 2008 e
2017.
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Grafico 10 — Estimativa da producio de biodiesel produzido com matéria-prima da agricultura familiar
nos estados do Rio Grande do Sul e Mato Grosso e Resto do Brasil entre os anos 2008 e 2018.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do MAPA (2018).

Em relacdo a participacdo relativa da producdo de biodiesel do SCS, o Grafico 11
demonstra a superioridade e a importancia do estado do Rio Grande do Sul. Constatou-se que
em todos os anos do periodo 2008-2018, o estado gaticho foi responsdvel por mais da metade
do volume produzido de todo o biodiesel produzido no Brasil com matéria-prima proveniente
de agricultores familiares. Embora o estado do Mato Grosso seja o segundo maior produtor de
biodiesel no pais, a producio de biodiesel familiar ndo foi expressiva. Isto revela que o SCS
ndo parece estar atendendo o objetivo institucional do PNPB de inclusdo social. Essa condi¢ao
também expressa a heterogeneidade estrutural entre as regides, uma vez que mesmo tratando-
se dos dois maiores estados produtores de biodiesel ambos apresentaram resultados

diferenciados para a agricultura familiar.
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Grafico 11 — Participacdo percentual do biodiesel produzido com matéria-prima da agricultura familiar
dos estados do Rio Grande do Sul e de Mato Grosso e Resto do Brasil entre os anos 2008 e 2018.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do MAPA (2018) e ANP (2019).

Quanto a participacdo percentual da producdo de biodiesel familiar em relacdo ao
volume de biodiesel produzido, o Grafico 12 demonstra que, de modo geral, para o Brasil como
um todo a parcela de biodiesel do SCS ainda é reduzida, correspondendo em média a 13% entre
os anos de 2008 a 2018. Mesmo com o aumento no volume de matéria-prima adquirida da
agricultura familiar e, consequentemente, da producdo de biodiesel familiar, ndo cresceu
suficientemente para acompanhar o crescimento da producao geral de biodiesel, especialmente
entre os anos 2013 e 2018. Enquanto a producdo total de biodiesel cresceu na média 10,6%, a
producdo de biodiesel familiar teve um aumento médio de 5,7% no mesmo periodo.

Em termos estaduais, o comportamento da participacao relativa do biodiesel familiar
apresenta diferencas considerdveis. No Rio Grande do Sul, a produ¢do de biodiesel com
matéria-prima da agricultura familiar correspondeu em média a 27% do total entre os anos de
2008 e 2018, resultado da articulagc@o e desenvolvimento do setor agricola familiar no estado.
Por outro lado, a participagdo do biodiesel familiar mato-grossense apresentou desempenho
reduzido, e no ano de 2018 a producao foi inexpressiva.

Percebe-se que, enquanto a participacdo de biodiesel familiar gaicho apresentou
cresceu ao longo do periodo, a presenca de biodiesel do SCS mato-grossense apresentou
sucessivas reducoes a partir de 2013. Vale destacar que a partir de 2012, de acordo com os
dados do MAPA (2018), houve uma redu¢do acentuada no niimero de familias fornecedoras de

matéria-prima para as usinas. No Mato Grosso, essa reducdo teve inicio em 2014, o que
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impactou na oferta de matéria-prima familiar aos produtores de biodiesel e, consequentemente,
na participagcdo da producao de biodiesel familiar.

Dessa forma, Rodrigues (2015) identificou que as usinas situadas no Mato Grosso
encontraram dificuldades de encontrar agricultores familiares que produzam soja para atender
ao requisito necessario e manter as vantagens do SCS. Assim, para manter os beneficios
estabelecidos pelo Selo, as usinas competem para manter a parceria com os agricultores
familiares que tem condi¢des de produzir soja e garantir uma regularidade de entrega do
produto. A forma como as usinas buscam manter a exclusividade do fornecimento dos
produtores familiares, € por meio da oferta de assisténcia técnica e insumos para auxiliar na

producdo, o que € exigido pela legislacdo.

Grafico 12 — Percentual da producio de biodiesel produzido com matéria-prima da agricultura familiar
no Brasil e nos estados do Rio Grande do Sul e Mato Grosso entre os anos 2008 e 2018.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do MAPA (2018) e ANP (2019).

A avaliacdo acima confirma que o arranjo institucional do PNPB ndo foi suficiente
para assegurar uma efetiva e expressiva participacio dos agricultores na cadeia do biodiesel.
Tudo indica que as restricdes sejam de natureza mais estrutural, e que os instrumentos
disponiveis no ambito do PNPB — ofertar servicos de assisténcia técnica, capacitagdo e insumos
para os pequenos produtores — sao insuficientes para supera-los.

No caso especifico do Mato Grosso, Rodrigues e Zavala (2017) constataram que a
politica de estimulo da produ¢do de matéria-prima do PNPB ndo implementou mecanismos
adequados para possibilitar a diversificagdo produtiva na agricultura familiar, e que esses

agricultores ficaram a mercé do mercado, em geral adverso e discriminatério.
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Em resumo, o Programa ndo tem sido capaz de fomentar o cultivo de culturas
alternativas mais vidveis para o pequeno produtor, selecionou apenas os agricultores mais
capitalizados e com condi¢des de produzir a soja em sua propriedade de forma rentavel, o que
explica a producao inexpressiva de biodiesel familiar no estado de Mato Grosso € na maioria
dos demais. Assim, na secdo posterior, essa condi¢ao serd avaliada e comparada a partir dos

diferentes impactos gerados no Rio Grande do Sul e no Mato Grosso.

4.3. Resultados e analise

Nesta secdo serdo avaliados os impactos socioecondmicos da cadeia produtiva do
biodiesel nos estados do Rio Grande do Sul e do Mato Grosso € no Resto do Brasil,
considerando os choques nos produtos biodiesel, biodiesel familiar e 6leo diesel mineral para
verificar e comparar os diferentes efeitos diretos e indiretos, especialmente na agricultura
familiar e nos demais setores das economias locais e regionais.

A cadeia produtiva do biodiesel € abastecida majoritariamente com matérias-primas e
insumos produzidos no pais. As principais matérias-primas utilizadas no processo produtivo
para a obtencao do biodiesel sdo as oleaginosas, notadamente a soja, e 6leos vegetais e animais.
As plantas industriais que possuem esmagadora para a extracdo de 6leo adquirem a soja
diretamente do setor agricola, produzida pela agricultura familiar e ndo familiar. As usinas que
ndo tém capacidade de esmagamento obtém o 6leo de origem animal ou vegetal do setor
fabricacdo de dleos e gorduras vegetais e animais.

A comercializacao de biodiesel, por sua vez, é regulada pelos leildes publicos
promovidos pela a ANP, onde as distribuidoras de combustiveis adquirem os lotes de produgdo
de biodiesel ofertados pelas usinas para realizar a adi¢io ao 6leo diesel mineral, de acordo com
o percentual estabelecido pelo Ministério de Minas e Energia (MME). O destino da produgao
de biodiesel é majoritariamente o setor refino de petréleo e coquerias, responsavel pela mistura.

Como a matriz utilizada conta com 181 setores e 205 produtos, optou-se por apresentar
os resultados dos principais setores impactados com a inser¢do do choque nos produtos
selecionados, destacando a quantidade de emprego gerada e PIB produzido em Rio Grande do
Sul, Mato Grosso e no Resto do Brasil. A primeira avaliacdo realizada foi dos multiplicadores
de producio de tipo I (MP-I), de emprego e do PIB dos produtos.

Nesse sentido, o MP-I significa que para se atender a demanda final por um produto
especifico a cada R$ 1,00 destinado a sua aquisicdo, o valor de produgdo de todos os setores da

economia, considerando-se os efeitos diretos e indiretos da cadeia produtiva, tem como resposta
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um determinado valor. Os multiplicadores de emprego e PIB seguem a mesma ldgica, assim,
para cada unidade de emprego gerado e unidade de PIB produzida em determinado setor, é
gerado uma quantidade de emprego e de PIB em toda a economia, considerando os efeitos
diretos e indiretos.

A Tabela 12 apresenta os multiplicadores de producao de tipo I, de emprego e de PIB
dos produtos biodiesel ndo familiar e biodiesel familiar nos estados do Rio Grande do Sul e do
Mato Grosso. De modo geral, o MP-I médio da economia brasileira foi 1,695 em 2011. Isso
significa que, considerando os efeitos diretos e indiretos de toda a cadeia produtiva, para atender
a demanda final em R$ 1,00, o valor da producéo de todos setores foi de R$ 1,695. Os MP-1 do
produto biodiesel no Rio Grande do Sul e no Mato Grosso possuem niveis proximos e
superiores a média do pais, respectivamente, de 2,466 e de 2,441, assim como o produto
biodiesel familiar, que foi 1,877 e 1,958.

O multiplicador médio de emprego demonstra que cada unidade de emprego gerada,
considerando os efeitos diretos e indiretos, gera 1,55 emprego em toda a economia. Os produtos
biodiesel e biodiesel familiar apresentam niveis semelhantes de multiplicadores no Rio Grande
do Sul, no Mato Grosso e no Resto do Brasil, com excecdo do biodiesel gaticho, que registrou
um nivel de multiplicador de emprego de 15,25, muito superior aos demais.

O multiplicador médio do PIB, por sua vez, aponta que para cada unidade monetdria é
gerado R$ 1,616 de riqueza na economia brasileira, considerando os efeitos diretos e indiretos
envolvidos na cadeia produtiva. Para o produto biodiesel familiar nos estados, o multiplicador
do PIB indica niveis superiores do que o multiplicador médio. O produto biodiesel nao familiar
dos estados, por sua vez, apresenta multiplicadores de PIB superiores a média do pais e também
ao biodiesel familiar. No caso do biodiesel ndo familiar no Rio Grande do Sul, que tem o maior
multiplicador, assinala que a cada unidade monetaria € resultado R$ 8,249 de PIB na economia

do pais.

Tabela 12 — Multiplicadores de Producdo de Tipo I (MP-I), Emprego e PIB dos produtos da economia
do Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Resto do Brasil em 2011.

Regiao Produto MP-1 Emprego PIB
RS Biodiesel ndo familiar 2,466 15,25 8,249
MT Biodiesel ndo familiar 2,441 9,46 4,570
RBr Biodiesel 2,284 9,59 3,698
RS Biodiesel familiar 1,877 9,72 1,833
MT Biodiesel familiar 1,958 8,81 1,901

Multiplicadores médios da economia 1,695 1,55 1,616

Fonte: Resultados da pesquisa.
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A avaliacdo e a comparacao inicial dos multiplicadores demonstram que em termos de
valor de producdo, o produto biodiesel familiar mato-grossense € superior ao gatcho. No caso
do produto biodiesel nao familiar, essa situacao se inverte, sendo o multiplicador do Rio Grande
do Sul superior ao do Mato Grosso. Em termos de multiplicadores de emprego e do PIB, Rio
Grande do Sul apresentou maiores niveis em relacdo ao Mato Grosso, denotando que as usinas

gadchas sdo mais intensivas em capital do que em mao de obra.

4.3.1. Comparacio de impactos da produciao de biodiesel na agricultura familiar dos
estados do Rio Grande do Sul e do Mato Grosso

Esta subsecdo dedica-se a avaliar e comparar os diferentes impactos da producio de
biodiesel familiar na geracdo de emprego e PIB na agricultura familiar e demais setores da
economia local dos estados do Rio Grande do Sul e do Mato Grosso e também o efeito
transbordamento para o Resto do Brasil, que sdo resultantes do choque realizado na demanda

final do produto biodiesel familiar, considerando o valor da produ¢@o em seu respectivo estado.

4.3.1.1. Impactos da producio de biodiesel na agricultura familiar e demais setores

da economia do estado do Rio Grande do Sul

Como observado na se¢do 4.2, o estado do Rio Grande do Sul € o principal responsavel
pela producao de biodiesel com matéria-prima da agricultura familiar no Brasil. Assim, resultou
na inser¢ao de um choque de valor de produgdo de R$ 989,11 milhdes do ano de 2018 no
produto biodiesel familiar do Rio Grande do Sul. A Tabela 13 apresenta o resultado do efeito
total (diretos mais indiretos) de empregos, PIB e valor de produgdo gerados, a participacao do
efeito indireto e o efeito transbordamento nas regides de estudo.

Os impactos no emprego resultante do choque no produto biodiesel familiar gaticho
revelam que, de modo geral, no Brasil, foram gerados aproximadamente 18,8 mil empregos,
distribuindo-se através do efeito transbordamento com 24% dos empregos gerados no Resto do
Brasil e 0,7% no Mato Grosso. O impacto no PIB demonstra uma contribuicio de R$ 915
milhdes para a geracao de riqueza no Brasil e, seguindo o mesmo padrao dos empregos, o Resto
do Brasil absorve 22,6% e o Mato Grosso apenas 0,4%. O valor da producgdo, que € a soma de
todos os insumos da cadeia produtiva para atender a demanda final do produto biodiesel
familiar, teve um impacto de R$ 1,8 milhdo, com padrao semelhante ao registrado no efeito

transbordamento do PIB e emprego. Isso indica que a cadeia produtiva do biodiesel familiar do
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Rio Grande do Sul depende mais dos recursos internos € ndo possui integracdo regional e
nacional elevada.

Em termos de impactos indiretos, que s@o considerados pela participacdo do efeito
indireto, percebe-se que a producdo de biodiesel familiar no Rio Grande do Sul afeta
indiretamente com maior intensidade as demais regides, assim, os setores externos ao estado
fornecedores de insumos para as cadeias que atendem a demanda do setor fabricacdo de
biodiesel familiar absorvem os maiores impactos de gera¢do de emprego, PIB e valor da
producdo, especialmente no Mato Grosso, onde o baixo impacto recebido é explicado em sua
maior parte pelos efeitos indiretos. Essa condicao representa que o biodiesel familiar gaicho é

atendido, principalmente, pelas cadeias produtivas internas de forma direta.

Tabela 13 — Efeito total dos empregos, em unidades, e do PIB e da producdo, em R$ milhdes, a
participacdo dos efeitos indiretos e o efeito transbordamento, em percentual, no Brasil e no Resto do
Brasil e nos estados do Rio Grande do Sul e do Mato Grosso, resultante do choque no biodiesel familiar-
RS.

Participacao Efeito Indireto  Efeito transhordamento

Regiio Efeito total (%) (%)
Empregos PIB Producio Empregos PIB Producio Empregos PIB Producao
Brasil 18.877 915 1.856 23,0 20,4 21,5 100,0  100,0  100,0
RS 14.188 704  1.380 7,8 7,0 8,1 75,2 76,9 74,4
MT 145 4 12 82,9 72,6 52,6 0,8 0,4 0,7
RBR 4.543 207 463 68,5 64,8 60,6 24,1 22,6 25,0

Fonte: Resultados da pesquisa.

Em relagdo aos impactos setoriais devido ao choque na demanda final no produto
biodiesel familiar, a Tabela 14 apresenta os 10 setores que tiveram maiores impactos na
quantidade de empregos gerados nas regides. Em geral, os setores com maior nivel de geracao
de emprego correspondem a mais de 83% das ocupacdes geradas e se distribuem, basicamente,
entre as cadeias produtivas do Rio Grande do Sul e do Resto do Brasil. No caso do RBR, ¢
retratado o efeito transbordamento setorial.

A produgdo de biodiesel do SCS resultou em uma geracdo de ocupacdo concentrada
no setor da agricultura familiar fornecedora de soja para biodiesel, mais de 9 mil ocupagdes,
quase a metade dos empregos gerados. Esta constatacdo é coerente com as caracteristicas da
agricultura familiar, responsével pela maior parte das ocupacdes>’ no meio rural, e confirma

que esse segmento continua um importante vetor para o desenvolvimento rural.

27 Para exemplificar essa situacdo, segundo os dados do Censo Agropecudrio 2017, a agricultura familiar
correspondeu por aproximadamente 66% do pessoal ocupado no setor agropecudrio brasileiro no ano de 2017.
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O impacto de emprego no proprio setor de fabricacdo de biodiesel familiar, apesar de
ser o segundo setor com maior geracdo de ocupagdes, correspondeu a 1,9 mil empregos,
correspondendo a 10,3% do total de emprego gerado. Vale lembrar que com a andlise dos
multiplicadores de emprego evidenciou que o biodiesel familiar e ndo familiar apresentaram os
maiores niveis de multiplicadores, o que representa que os setores responsdveis pela producao
desses produtos sdo mais intensivos em capital do que o emprego de mao de obra.

Os maiores impactos regionais de geracdo de empregos por efeito transbordamento
ocorrem nos setores de comércio por atacado e varejo e da pecudria no Resto do Brasil. O efeito
que o biodiesel familiar apresenta sobre o comércio por atacado e varejo € resultado da demanda
por insumos utilizados no processo produtivo e, tratando-se desse setor no Resto do Brasil,
mostra que a cadeia do biodiesel familiar impacta nessa atividade pela importacdo de produtos
de outros estados brasileiros. Nota-se que os demais setores sdo impactados com a geracao de

4,8 mil ocupagdes.

Tabela 14 — Efeito total e efeito transbordamento dos empregos, em unidades, por setores no estado do
Rio Grande do Sul e no Resto do Brasil, resultante ao choque no biodiesel familiar-RS.

Empregos Partic. Partic.

Regido Setor (Unidades) (%)  Acum. (%)

Agricultura familiar fornecedora de soja para

RS 9.046 47,92 47,92

biodiesel

RS Fabricacdo de biodiesel familiar 1.942 10,29 58,21
RBr Comércio por atacado e varejo 1.090 5,77 63,98
RBr Pecudria, inclusive o apoio a pecudria 988 5,23 69,21
RS Comércio por atacado e varejo 930 4,92 74,14
RS Transporte terrestre 635 3,37 77,50
RS Outras atividades administrativas e servigos 301 1,59 79.10

complementares
RBr Outras atividades administrativas e servicos 272 1,44 80,54

complementares
RBr Transporte terrestre 270 1,43 81,97
RS Atividades juridicas, contédbeis, consultoria e sedes 291 117 83.14

de empresas
Outros setores 3.182 16,86 100

Fonte: Resultados da pesquisa.

Quanto a geragdo de riqueza, observado pelo impacto no PIB, hd uma inversao em
relacdo ao efeito no emprego entre os dois setores mais impactados, que € retratado pela Tabela
15. Percebe-se a existéncia de uma concentracdo do PIB na cadeia de fabricagdo de biodiesel

familiar, absorvendo aproximadamente R$ 500 milhdes, o que corresponde a mais da metade



116

dos impactos. A agricultura familiar fornecedora de soja para biodiesel é o segundo setor com
maior efeito no PIB, com R$ 61 milhdes, respondendo por apenas 6,6% do efeito total.

Vale destacar que pela legislagdo de concessdo do Selo as usinas, os produtores de
biodiesel devem pagar um bonus de R$ 1,20 por saca de soja aos agricultores familiares que
comercializam para o setor do biodiesel. Este valor a mais, em relacdo ao preco praticado no
mercado, € para remediar moderadamente a volatilidade que ocorrem no preco da soja dentro
do mercado internacional, diminuindo as incertezas aos agricultores, visto que essa oleaginosa
¢ uma commodity (RODRIGUES, ZAVALA, 2017).

Assim, em termos de formacao de renda da agricultura familiar, considerando o valor
adicionado a custo de fatores (VACF)?*, o impacto do choque gerou um total de R$ 58,6
milhdes para os agricultores familiares, o que corresponde a uma renda média dos empregos

9 no setor de

gerados nesse setor de R$ 540 por més. Em contraponto, as remuneracdes’
biodiesel familiar corresponderam a média mensal de R$ 3,2 mil para as ocupagdes geradas.
Essa diferenga expressiva da remuneragao dos empregos na fabricacio de biodiesel familiar ser
seis vezes maior que a renda da agricultura familiar € reflexo das atividades industrias terem
nivel de renda mais valorizada que as atividades agricolas.

Obviamente, dado a estrutura agricola da agricultura familiar, a renda média por
estabelecimento nio se resume ao que € fornecido de soja para a producdo de biodiesel, visto
que a agricultura familiar, em geral, tem producdo diversificada, especialmente os agricultores
gauchos que estdo inseridos em outras cadeias dinamicas do estado. Assim, esse indicador
médio captou apenas o que o cultivo de soja, fornecida a cadeia de biodiesel, contribuiu para a
formacdo de renda média mensal.

Sobre o efeito transbordamento setoriais do PIB, observa-se que assim como no
impacto de geracdo de emprego, o setor de comércio por atacado e varejo do Resto do Brasil
absorve o maior efeito, em torno de R$ 30 milhdes. Destaca-se que a cadeia de extragdo de
petréleo e gis do Resto do Brasil ndo teve grandes impactos de empregos, mas teve em relagao
ao PIB, pois esse setor possui um maior grau tecnoldgico em comparagdo aos demais setores
da economia brasileira e, por isso, ndo emprega tanta mao de obra. O impacto nesse setor ocorre

devido a uma parcela da produc¢do de biodiesel ser destinado a ele.

28 Para avaliar a renda gerada 2 agricultura familiar, considerou-se o0 VACF, uma vez que contempla além das
remuneragdes, o excedente operacional e rendimento misto bruto, que sdo componentes que expressam a
remuneracdo do capital empregado.

2 No caso da atividade do biodiesel familiar, considerou-se o impacto nas remuneracdes para avaliar a renda média
do emprego, pois nesse setor nao ha rendimento misto bruto, expressando que ndo existe renda gerada ao pessoal
ocupado por renda do capital.
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Tabela 15 — Efeito total e efeito transbordamento do PIB, em R$ milhdes, por setores no estado do Rio
Grande do Sul e no Resto do Brasil, resultante ao choque no biodiesel familiar-RS.

PIB (R$ Partic. Partic.

Regido Setor milhdes) (%)  Acum. (%)
RS Fabricacio de biodiesel familiar 499,35 54,56 54,56
RS Agricultura farmha; fo.rnecedora de soja para 61.07 6.67 61.23

biodiesel
RBr Comércio por atacado e varejo 29,88 3,26 64,49
RS Comércio por atacado e varejo 26,23 2,87 67,36
RBr Intermediacao financeira, seguros e previdéncia 2136 233 69.69
complementar
RS Transporte terrestre 19,35 2,11 71,81
RBr Extracao de petréleo e g;;(,)il(l)lcluswe as atividades de 19.30 2.11 73.92
RS Intermediagdo financeira, seguros e previdéncia 18,01 1.97 75.88
complementar
RS Atividades juridicas, contdbeis, consultoria e sedes 14.81 1,62 77.50
de empresas
RBr Armazenamento, atividades apx1hares dos 11.83 1.29 78.80
transportes e correio
Outros setores 194,08 21,20 100

Fonte: Resultados da pesquisa.

Em relacdo ao efeito transbordamento de empregos gerados nos setores do estado do
Mato Grosso, como ja constatado, a producido de biodiesel familiar do Rio Grande do Sul
apresenta poucos efeitos, conforme a Tabela 16. Porém, destaca-se que os setores mais
impactados sdo a pecudria, o abate e o comércio por atacado e varejo, que correspondem a mais
de 80% das ocupacdes geradas, mas que em termos absolutos s@o 117 empregos. Os setores
pecudrio e abate tiveram impactos pela a aquisi¢ao de produtos alimenticios, como carne e leite,
que, provavelmente, sdo utilizados como materiais de consumo e ndo como matéria-prima no

processo produtivo.

Tabela 16 — Efeito transbordamento do emprego, em unidades, por setor no estado do Mato Grosso,
resultante ao choque no biodiesel familiar-RS.

Empregos Partic. Partic.

ST (Unidades) (%)  Acum. (%)

Pecudria, inclusive o apoio a pecudria 82 56,66 56,66

Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e 18 12,67 69.33
da pesca

Comércio por atacado e varejo 17 11,79 81,12

Transporte terrestre 6 3,80 84,93

Atividades juridicas, contdbeis, consultoria e sedes de ) 1.63 86.56
empresas

Outros setores 19 13,44 100

Fonte: Resultados da pesquisa.



118

Os impactos por efeito transbordamento no PIB do Mato Grosso, decorrente da cadeia
de biodiesel familiar do Rio Grande do Sul, segue o mesmo padrdo dos efeitos no emprego, de
acordo com a Tabela 17. Os setores com maiores impactos na geragdo de riqueza sdo o pecudrio,
o abate e o comércio, porém, esse efeito ocorre de modo mais distribuido nos setores mato-
grossenses, uma vez que essas atividades correspondem a 60% dos efeitos, enquanto que em

termos de emprego resultaram em mais de 80%.

Tabela 17 — Efeito transbordamento do PIB, em R$ milhdes, por setor no estado do Mato Grosso,
resultante ao choque no biodiesel familiar-RS.

PIB (R$ Partic. Partic.

pEo] milhdes) (%)  Acum. (%)
Pecudria, inclusive o apoio a pecudria 1,06 26,11 26,11
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da 0,89 21,98 48,09
pesca
Comércio por atacado e varejo 0,52 12,93 61,02
Soja 0,25 6,14 67,16
Transporte terrestre 0,21 5,14 72,30
Outros setores 1,12 27,70 100

Fonte: Resultados da pesquisa.

De modo geral, a producdo de biodiesel familiar do Rio Grande do Sul apresenta
maiores impactos internamente em termos de geracdo de emprego e PIB. O efeito
transbordamento ocorre, basicamente, no Resto do Brasil — possivelmente, nos estados das
Regides Sul e Sudeste do pais —, e no Mato Grosso ndo ocorreram impactos de grandes
magnitudes em decorréncia da baixa demanda de produtos e servicos desse estado pelas usinas

gauchas.

4.3.1.2. Impactos da producio de biodiesel na agricultura familiar e demais setores

da economia do estado do Mato Grosso

Embora o estado do Mato Grosso seja o segundo maior de producdo de biodiesel no
Brasil, a participagdo de producdo de biodiesel via agricultura familiar chegou a niveis
inexpressivos recentemente, conforme constatou-se na se¢ao 4.2. Dessa forma, a inclusao do
choque corresponde a R$ 15,75 milhdes do ano de 2018, que representa 1,59% do valor da

producdo do biodiesel familiar do Rio Grande do Sul. A Tabela 18 demonstra o resultado do
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efeito total dos empregos e PIB gerados, a participacdo do efeito indireto e o efeito
transbordamento nas regides.

A partir do choque no produto biodiesel do SCS mato-grossense, de modo geral,
constatou-se que os impactos no emprego do Brasil, resultaram em 348 ocupacdes, dividindo-
se por meio do efeito transbordamento no Resto do Brasil e no Rio Grande do Sul com 21,5%
e 1,3% dos empregos gerados, respectivamente. O efeito no PIB brasileiro representa uma
contribui¢ao de R$ 15 milhdes, resultando que o impacto regional por efeito transbordamento
no Resto do Brasil e no Rio Grande do Sul é de, nesta ordem, 26,6% e 1,3%. O impacto no
valor da produgdo, por sua vez, corresponde a um total de R$ 31 milhdes, distribuido em 28%
no Resto do Brasil e 1,8% no Rio Grande do Sul.

Esses resultados demonstram que a producdo do biodiesel familiar mato-grossense,
assim como no Rio Grande do Sul, depende mais dos recursos internos, o que concentra os
efeitos dentro do préprio estado. Entretanto, a intensidade dos impactos ocorre de modo
distinto, uma vez que a quantidade de emprego gerada, de PIB produzida e valor de producao
realizado, corresponderam aproximadamente a 1,7% dessas mesmas varidveis no Rio Grande
do Sul. Esse baixo impacto, comparado ao setor de biodiesel familiar gaicho, € reflexo da baixa
producdo de biodiesel com matéria-prima da agricultura familiar.

Em relagdo a participacao do efeito indireto, observa-se que o impacto da producao de
biodiesel familiar do Mato Grosso apresenta maiores efeitos indiretos nas demais regides e
menores impactos de forma indireta internamente. Dessa forma, os setores do Rio Grande do
Sul e do Resto do Brasil, fornecedores de insumos para as atividades que atendem a demanda
do setor fabricacdao de biodiesel familiar mato-grossense, receberam os maiores impactos de

geracdo de emprego, PIB e valor da producao.

Tabela 18 — Efeito total dos empregos, em unidades, e do PIB e da producdo, em R$ milhdes, a
participacdo dos efeitos indiretos e o efeito transbordamento, em percentual, no Brasil e no Resto do
Brasil e nos estados do Mato Grosso e do Rio Grande do Sul, resultante do choque no biodiesel familiar-
MT.

Efeito total Participacao Efeito Indireto  Efeito transbordamento

Regiao (%) (%)
Empregos PIB Producio Empregos PIB Producio Empregos PIB Producao
Brasil 348 15 31 21,2 23,0 23,6 100 100 100
RS 4 0,19 0,55 67,0 66,9 62,7 1,3 1,3 1,8
MT 268 11 22 7,9 6,5 6,2 77,2 72,1 70,1
RBR 75 4 9 66,2 65,4 64,6 21,5 26,6 28,2

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Tratando-se dos impactos setoriais de geracdo de emprego resultantes do choque no
produto biodiesel do SCS mato-grossense, a Tabela 19 sintetiza os principais setores com
maiores efeitos na quantidade de emprego gerado no Estado e no Resto do Brasil. De modo
geral, os dez setores mais impactados com a geracao de empregos respondem por mais de 83%
das ocupacgdes geradas e estdo divididas entre as atividades produtivas do Mato Grosso e do
Resto do Brasil, resultado do efeito transbordamento.

Da mesma forma que ocorre no Rio Grande do Sul, a producdo de biodiesel familiar
resultou na geracdo de ocupag@o concentrada no setor agricola familiar fornecedor de soja para
biodiesel, o que representa pouco mais da metade dos empregos gerados com 175. Embora o
impacto ocorra em intensidade diferente dos agricultores familiares gadchos, os efeitos de
empregos gerados ainda foram maiores na agricultura familiar do Mato Grosso. Isso expressa
que até mesmo em um estado caracterizado pela forte presenca da producao agricola em larga
escala, as politicas do Selo podem ser melhor direcionadas para incluir mais agricultores mato-
grossenses.

A geragdo de emprego no setor de fabricacdo de biodiesel familiar, mesmo sendo o
segundo setor com maior impacto, respondeu por, relativamente, a 11,3% da quantidade total
de ocupagdes geradas. Os impactos regionais na geracdo de empregos devido ao efeito
transbordamento, por sua vez, demonstra que o setor de comércio por atacado e varejo do Resto
do Brasil foi afetado com mais ocupacdes. Vale destacar que a geragdo de ocupagdo nessa
atividade superou até o mesmo setor no Mato Grosso. Isso demonstra que a aquisi¢do de alguns

insumos utilizados no processo produtivo € importada de outras regioes.

Tabela 19 — Efeito total e efeito transbordamento dos empregos, em unidades, por setores no estado do
Mato Grosso e no Resto do Brasil, resultante do choque no biodiesel familiar-MT.

Empregos Partic. Partic.

Regido Setor (Unidades) (%)  Acum. (%)
MT Agricultura familial.r fo'rnecedora de soja para 175 50,48 50,48
biodiesel
MT Fabricagdo de biodiesel familiar 39 11,36 61,83
RBr Comércio por atacado e varejo 20 5,89 67,72
MT Comércio por atacado e varejo 12 3,45 71,18
MT Pecuaria, inclusive o apoio a pecudria 9 2,49 73,67
RBr Pecudria, inclusive o apoio a pecudria 9 2,45 76,12
MT Transporte terrestre 8 2,39 78,50
RBr Outras atividades administrativas e servigos 6 1,68 80,18
MT Outras atividades administrativas e servicos 6 1,65 81,83
MT Atividades juridicas, contédbeis, consultoria e sedes 5 137 $3.20
de empresas
Outros setores 58 16,80 100

Fonte: Resultados da pesquisa.
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No que diz respeito aos impactos na geracao de riqueza, o processo que acontece no
Rio Grande do Sul se repete no Mato Grosso, onde o setor com maior efeito no PIB é a
fabricacdo de biodiesel familiar, seguido da agricultura familiar, conforme a Tabela 20.
Observa-se que, embora seja um impacto reduzido — comparado ao Rio Grande do Sul —, a
atividade de fabrica¢do concentra mais da metade dos efeitos. A agricultura familiar, por seu
lado, respondeu por 5,3% do efeito total, o que corresponde em termos absolutos a R$ 0,77
milhdes.

Nesse sentido, o impacto na renda para os agricultores familiares, considerando o
VACEF, o choque no biodiesel familiar do Mato Grosso resultou um total de R$ 0,724 milhoes,
correspondendo a uma renda média dos empregos gerados na agricultura familiar de R$ 344
mensalmente. Vale destacar que em 2011, o saldrio minimo era de R$ 545,00. Assim, a
comercializacdo de soja para biodiesel no Rio Grande do Sul remunerava o agricultor ao
equivalente de um saldrio minimo, enquanto que no Mato Grosso a remuneracdo era 36%
inferior ao que a agricultura familiar recebeu pela mesma atividade.

Por outro lado, as remuneragdes na fabricacdo de biodiesel familiar mato-grossense
possuem uma média mensal de R$ 3,7 mil para as ocupagdes geradas, sendo superior a
remuneracdo do mesmo setor no Rio Grande do Sul. Observa-se que ocorre 0 mesmo padrao
de diferencas de renda entre o setor agricola familiar e a fabricacdo de biodiesel. Porém,
enquanto a remuneragdo do setor de biodiesel familiar no Rio Grande do Sul foi 6 vezes mais
que a renda da agricultura familiar, a diferenca entre 0os mesmos setores mato-grossenses
correspondeu a 11 vezes.

Quanto aos impactos regionais no PIB dos setores externos ao estado por conta do
efeito transbordamento, percebe-se que os maiores efeitos no PIB ocorrem nos setores de
comércio, intermediacdo financeira e extracdo de petrdleo e gis do Resto do Brasil. Isso
demonstra que a cadeia do biodiesel familiar importa parte de produtos e servicos utilizados no
processo produtivo, como o carvao mineral, além de parcela do biodiesel ser destinado ao setor

de extracdo de petréleo e gds, que € impactado com um aumento da demanda por biodiesel.
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Tabela 20 — Efeito total e efeito transbordamento do PIB, em R$ milh&es, por setores no estado do Mato
Grosso e no Resto do Brasil, resultante do choque no biodiesel familiar-MT.

PIB (R$ Partic. Partic.

Regido Setor milhdes) (%)  Acum. (%)
MT Fabricacdo de biodiesel familiar 7,68 52,61 52,61
MT Agricultura familiar fornecedora de soja para biodiesel 0,77 5,29 5791
RBr Comércio por atacado e varejo 0,56 3,85 61,75
RBr Intermediacao financeira, seguros e previdéncia 0.44 3.05 64.80

complementar
MT Comércio por atacado e varejo 0,37 2,52 67,32
RBr Extracdo de petrdleo e gas, .1nclus1ve as atividades de 0.34 2.30 69.62
apoio
MT Transporte terrestre 0,31 2,15 71,77
RBr Armazenamento, atividades a}1x111ares dos transportes e 0.23 1.58 73.35
correio
MT Intermediacio financeira, seguros e previdéncia 0.22 1.48 74.82
complementar
MT Atividades juridicas, contdbeis, consultoria e sedes de 021 1.43 76.25
empresas
Outros setores 3,47 23,75 100

Fonte: Resultados da pesquisa.

De acordo com a Tabela 21, devido a pouca integragdo comercial entre Mato Grosso
e Rio Grande do Sul e a pouca producdo de biodiesel com origem de matéria-prima na
agricultura familiar mato-grossense, o efeito transbordamento setorial da producdo de biodiesel
do SCS do estado mato-grossense resulta em baixos impactos na geracdo de empregos na
economia gaucha. O total de empregos gerados € de apenas quatro em toda a economia do Rio

Grande do Sul, sendo o comércio e o resto da agricultura os setores com maiores impactos.

Tabela 21 — Efeito transbordamento do emprego, em unidades, por setor no estado do Rio Grande do
Sul, resultante do choque no biodiesel familiar-MT.

Empregos Partic. Partic.
(Unidades) (%) Acum. (%)

Comércio por atacado e varejo 1 22,76 22,76

Setor

Resto da agricultura 1 15,21 37,97
Pecudria, inclusive o apoio a pecudria 0 9,23 47,21
Transporte terrestre 0 8,07 55,28
Manutencao, reparagio e instalacdo de maquinas e 0 7.81 63.09
equipamentos
Outros setores 2 36,91 100

Fonte: Resultados da pesquisa.

O efeito transbordamento no Rio Grande do Sul resultante da produgao de biodiesel
familiar no Mato Grosso nao ocorre de modo diferente no impacto setorial do PIB, conforme a

Tabela 22. Porém, hé outros setores, além do comércio, que tiveram mais impactos, como a
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fabricacdo de quimicos organicos e inorganicos, que fornecem insumos de catalisadores as
usinas mato-grossense para a producdo de biodiesel. O valor total de contribuicio no PIB

gaticho corresponde a R$ 0,19 milhdes.

Tabela 22 — Efeito transbordamento do PIB, em R$ milhdes, por setor no estado do Rio Grande do Sul,
resultante do choque no biodiesel familiar-MT.

PIB (R$ Partic. Partic.

Setor milhdes) (%)  Acum. (%)
Comércio por atacado e varejo 0,03 15,15 15,15
Fabricacdo de quimicos orga:micos e inorganicos, resinas e 0,02 10,69 25.84
elastomeros
Manutengao, reparacdo e instalacdo de maquinas e equipamentos 0,01 7,23 33,07
Resto da agricultura 0,01 6,42 39,49
Transporte terrestre 0,01 5,80 45,29
Outros setores 0,10 54,71 100

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nesse sentido, da mesma forma como constatou-se no Rio Grande do Sul, a producao
de biodiesel familiar mato-grossense resulta em maiores impactos internamente em relacdo a
geracdo de emprego e PIB, observando que o efeito transbordamento também acontece com
maior destaque no Resto Brasil. Entretanto, devido a propor¢do de produgdo do biodiesel do
SCS mato-grossense ser menor, os impactos ndo apresentam a mesma magnitude do que foi

constatado pelo biodiesel familiar gatcho.

4.3.2. Comparaciao de impactos da producio de biodiesel no setor agricola nao familiar

nos estados do Rio Grande do Sul e do Mato Grosso

Nesta subsecdo serd avaliado e comparado os diferentes impactos da produgdo de
biodiesel ndao familiar de geracdo de emprego e PIB no setor agricola e demais setores da
economia local dos estados do Rio Grande do Sul e do Mato Grosso, verificando também o
efeito transbordamento para o Resto do Brasil decorrente do choque realizado na demanda final

do produto biodiesel, considerando seu valor de producao no estado onde foi produzido.

4.3.2.1. Impactos da producao de biodiesel no setor agricola nao familiar e demais

setores da economia do Rio Grande do Sul
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O Rio Grande do Sul, de modo geral, € o maior produtor de biodiesel no Brasil. E, para
efeitos de avaliacdo de impacto na agricultura familiar, foi desagregado a proporcdo de
producdo com matéria-prima proveniente de agricultores familiares. Ao desagregar, verificou-
se o valor de producdo do biodiesel fabricado no estado com matéria-prima da producao
agricola ndo familiar de R$ 2.358,56 milhdes, possibilitando identificar os efeitos no setor
agricola e demais setores da economia. A Tabela 23 aponta o resultado do efeito total de
empregos, PIB e valor de produgdo gerados, a participacdo dos efeitos indiretos e de
transbordamento nas regides de estudo.

A partir da inclusd@ao do choque na demanda final do produto biodiesel ndo familiar
gadcho, evidenciou-se que no Brasil o impacto foi a geracdo de aproximadamente 43,5 mil
empregos, difundindo-se por meio do efeito transbordamento em 44% das ocupacdes no Resto
do Brasil e 1,8% no Mato Grosso. O PIB recebeu um impacto de R$ 2.104 milhdes, sendo que
desse valor 38% foram alocados no Resto do Brasil e 1,7% no PIB mato-grossense. O impacto
no valor da produg¢@o resultou em R$ 5.816 milhdes, distribuido em 30,7% no Resto do Brasil
e 1,5% no Mato Grosso.

Esses resultados demonstram que a cadeia produtiva do biodiesel do Rio Grande do
Sul possui impactos expressivos nos setores internos e externos, porém, ocorrem em propor¢oes
diferenciadas para o emprego, PIB e valor da producdo. Ao contrdrio do que acontece com a
producdo de biodiesel familiar, que resulta em efeitos significativos internamente. Assim, a
cadeia produtiva do biodiesel gaicha, de forma geral, pode ser um setor estratégico, visto que
gera efeitos internos, especialmente para a agricultura familiar, e aciona moderadamente outros
setores da economia brasileira que recebem efeito transbordamento.

Quanto aos efeitos indiretos, percebe-se que os impactos no emprego, PIB e valor da
producdo ocorrem, predominantemente, nas demais regides de forma indireta, em especial no
Resto do Brasil, que, para essas varidveis, a participagdo do efeito indireto € superior a 60%.
Dentro do préprio estado, existe uma participacdo maior de forma indireta € uma menor
participacdo nos setores externos, comparando com os mesmos efeitos gerados pela a cadeia do

biodiesel familiar.
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Tabela 23 — Efeito total dos empregos, em unidades, e do PIB e da produgdo, em R$ milhdes, a
participacdo dos efeitos indiretos e o efeito transbordamento, em percentual, no Brasil e no Resto do
Brasil e nos estados do Mato Grosso e do Rio Grande do Sul, resultante do choque no biodiesel-RS.

. Participacao Efeito Efeito transbordamento
Regidio Efeito total In dﬁ'e(io (%) (%)
Emprego PIB Produ¢c. Emprego PIB Produ¢. Emprego PIB Produg.
Brasil 43.525  2.104 5.816 40,1 374 28,2 100 100 100
RS 23.514  1.252  3.939 22,2 18,7 12,5 54,0 59,5 67,7
MT 775 34 89 59,1 54,9 45,8 1,8 1,7 1,5
RBR 19.236 816 1.787 61,1 65,4 61,8 442 38,8 30,7

Fonte: Resultados da pesquisa.

No que diz respeito aos impactos setoriais resultante do choque na demanda final no
produto biodiesel ndo familiar, a Tabela 24 sintetiza os dez setores com maiores efeitos na
quantidade de ocupacdes geradas nas regides. Esses setores respondem por aproximadamente
70% das ocupacgOes geradas e se dividem, essencialmente, entre as atividades produtivas do Rio
Grande do Sul e do Resto do Brasil, que reflete o efeito transbordamento de empregos que
acontece nessa regiao.

A produgdo de biodiesel do Rio Grande do Sul derivou no impacto de empregos
gerados, especialmente nos setores do comércio por atacado e varejo do estado e do Resto do
Brasil, ambos com mais de 5,3 mil, representando uma participagdo relativa acumulada de mais
de 25%. No entanto, vale destacar que os empregos gerados nos setores agropecuarios — resto
da agricultura e pecuaria — gatichos e do Resto do Brasil, correspondem a mais de 9,3 mil
empregos, o que em termos relativos representa 21%, aproximando-se do nivel dos empregos
no comércio.

Nesse sentido, é importante notar a importancia que a agricultura familiar possui para
a geracdo de ocupacdes no campo, uma vez que o choque realizado no biodiesel familiar
corresponde a 41% do choque realizado no biodiesel ndo familiar. E, mesmo o valor da
producdo no biodiesel ndo familiar sendo maior, resultou aproximadamente o nivel de
empregos gerados para os agricultores familiares do Rio Grande do Sul. O biodiesel ndo
familiar impactou em diferentes setores agropecudrios e de outros estados brasileiros para se
ter o mesmo quantitativo de empregos gerados na agricultura familiar.

Por outro lado, vale destacar que enquanto o biodiesel familiar resultou em geracao de
empregos mais concentrada na agricultura familiar fornecedora de soja para as usinas, o
biodiesel ndo familiar apresentou impactos de ocupagdes geradas mais distribuidas pelos

setores da economia brasileira, especialmente no Rio Grande do Sul e no Resto do Brasil. Isso
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demonstra que a cadeia do biodiesel gaticha depende tanto dos recursos internos quanto
externos, ao contrdrio da rota familiar que se concentra internamente.

O interessante € notar que o impacto de emprego no proprio setor de fabricagdo de
biodiesel ndo familiar foi menor do que até mesmo na cadeia de fabricag@o de 6leos e gorduras
vegetais e animais, resultando em termos relativos a 6,56% e 8,45%, respectivamente. Isso
demonstra que a atividade do biodiesel no Rio Grande do Sul possui maior intensificagcdo em
tecnologia e menos em empregos. O impacto no setor de fabricacdo de 6leos € resultado da
aquisi¢do de matéria-prima — nesse caso de 6leos vegetais e animais, especialmente de soja —
pelas usinas produtoras de biodiesel, pois as plantas industriais que ndo fazem o processo de
esmagamento para extracdo do 6leo, adquirem diretamente esse produto para converter em
biodiesel.

Em relacdo aos impactos regionais de geracdo de ocupagdes por efeito
transbordamento nos setores, verificou-se que ocorreram basicamente nos setores
agropecudrios, de comércio e transporte terrestres. Apesar do uso majoritario de matéria-prima
para a producgdo de biodiesel ser a soja, existe uma parcela que provém de outras oleaginosas,
e até mesmo sebo bovino, o que explica o impacto nos setores agropecudrios. O impacto no
setor de comércio € explicado pela a aquisi¢cao de insumos, enquanto que no transporte terrestre

estd associado ao deslocamento da producdo para as refinarias externas.

Tabela 24 — Efeito total e efeito transbordamento dos empregos, em unidades, por setores no estado do
Rio Grande do Sul e no Resto do Brasil, resultante ao choque no biodiesel-RS.

Empregos Partic. Partic.

Regido Setor (Unidades) (%) Acum. (%)
RS Comércio por atacado e varejo 5.626 12,93 12,93
RBr Comércio por atacado e varejo 5.384 12,37 25,30
RS Fabricacdo de dleos e gorduras vegetais e animais 3.676 8,45 33,74
RS Resto da agricultura 3.227 7,41 41,16
RBr Resto da agricultura 3.038 6,98 48,13
RS Fabricacdo de biodiesel nao familiar 2.853 6,56 54,69
RBr Pecuaria, inclusive o apoio a pecudria 2.066 4,75 59,44
RS Transporte terrestre 1.824 4,19 63,63
RBr Transporte terrestre 1.261 2,90 66,52
RS Pecudria, inclusive o apoio a pecudria 1.068 2,45 68,98
Outros setores 13.502 31,02 100

Fonte: Resultados da pesquisa.

Por sua vez, os impactos setoriais no PIB decorrente da produ¢do de biodiesel do Rio

Grande do Sul sdo apresentados na Tabela 25. Percebe-se que, embora os impactos ocorram de
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forma distribuida entre os setores como acontece com os empregos, existe uma distin¢ao das
cadeias que receberam maiores efeitos. O setor que tem o maior impacto no PIB € a propria
cadeia do biodiesel, absorvendo R$ 255 milhdes, acompanhado da atividade de fabricac¢do de
6leos com R$ 234 milhdes, que juntos representam em termos relativos 23% do efeito total no
PIB.

Ressalta-se que o choque do produto biodiesel familiar resultou em um impacto no
PIB setorial de aproximadamente R$ 500 milhdes, o que representa em um impacto total na
geracgdo de riqueza do setor de R$ 755 milhdes. Esses valores correspondem a termos relativos
em 66% da rota de producdo familiar e 34% a cadeia vinculada ao setor agricola ndo familiar.
Essa situacdo é reflexo da condicdo que a producdo de biodiesel via agricultura familiar faz o
processo de esmagamento da soja para a extracdo do 6leo vegetal. Enquanto a producio de
biodiesel sem matéria-prima de agricultores familiares, as usinas também adquirem soja para
extracdo do 6leo, conforme o impacto R$ 171 milhdes no setor da soja, porém, uma parcela da
aquisicdo de matéria-prima sdo 6leos vegetais do setor responsdvel pela sua fabricacao.

Vale destacar que o setor de cultivo da soja teve o impacto de geracao de empregos de
500 empregos e, por isso, nao foi listado entre os principais setores com geragdo de emprego.
Isso € retrato do processo de mecanizacdo que essa cadeia adotou nos ultimos anos, o que
substituiu mdo de obra, mas que exigiu maior qualificacdo dos empregos, elevando a
produtividade e também as remuneragdes. Assim, identificou-se que a renda média mensal dos
empregos gauchos nesse setor foi de R$ 2,5 mil, sendo cinco vezes maior que a renda da
agricultura familiar fornecedora de soja para biodiesel.

Quanto ao efeito transbordamento setoriais do PIB, percebe-se que o maior impacto
continua sendo no setor de comércio do Resto do Brasil, assim como acontece com 0s
empregos, recebendo o efeito de R$ 147 milhdes. Os demais setores externos ao Rio Grande
do Sul com maiores impactos na geracao de riqueza sdo a intermediagdo financeira e extragao
de petrdleo e gas. Além do destino de parcela da produgdo de biodiesel ser direcionada para a
cadeia de extracdo de petrdleo, as usinas gauchas fazem o consumo de carvdo mineral,

provavelmente, utilizado como geracdo de energia, o que justifica 0 impacto nesse setor.
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Tabela 25 — Efeito total e efeito transbordamento do PIB, em R$ milhdes, por setores no estado do Rio
Grande do Sul e no Resto do Brasil, resultante ao choque no biodiesel-RS.

PIB (R$ Partic. Partic.

Regido Setor milhdes) (%)  Acum. (%)
RS Fabricacdo de biodiesel nao familiar 255,08 12,12 12,12
RS Fabricagdo de dleos e gorduras vegetais e animais 234,73 11,16 23,28
RS Soja 171,06 8,13 31,41
RS Comércio por atacado e varejo 158,75 7,54 38,95
RBr Comércio por atacado e varejo 147,66 7,02 45,97
RBr Intermediacao fn;irrlrcl;iz?;l :iilllrros e previdéncia 62.96 2.99 48.96
RS Resto da agricultura 57,70 2,74 51,71
RS Atividades juridicas, contdbeis, consultoria e sedes de 56.26 2.67 54,38

empresas
RBr Extracdo de petrdleo e gés, }nclu51ve as atividades de 55.92 2.66 57.04
apoio
RS Transporte terrestre 55,59 2,64 59,68
Outros setores 848,36 40,32 100

Fonte: Resultados da pesquisa.

Em termos de efeito transbordamento dos empregos nos setores do estado do Mato
Grosso, segundo a Tabela 26, a atividade de biodiesel do Rio Grande do Sul ndo possui tantos
impactos, porém, sdo superiores aos efeitos da producdo de biodiesel familiar. Observa-se que,
de forma geral, dos empregos gerados por efeito transbordamento no Mato Grosso estdo no
setor de comércio por atacado e varejo, nos setores agropecudrios, Como a pecudria e soja, € em
setores industriais, como a fabricacio de 6leos vegetais, que representam relativamente quase
80%. Assim, o consumo parcial de matérias-primas utilizadas no processo produtivo gadcho

demonstrou que os efeitos nos empregos totais corresponderam a 775 no estado mato-

grossense.

Tabela 26 — Efeito transbordamento do emprego, em unidades, por setor no estado do Mato Grosso,
resultante ao choque no biodiesel-RS.

Empregos Partic. Partic.

Setor (Unidades) (%)  Acum. (%)
Comércio por atacado e varejo 179 23,15 23,15
Pecuaria, inclusive o apoio a pecudria 158 20,38 43,53
Resto da agricultura 113 14,58 58,12
Fabricagdo de 6leos e gorduras vegetais e animais 98 12,67 70,78
Soja 57 7,41 78,20
Outros setores 169 21,80 100

Fonte: Resultados da pesquisa.
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O efeito transbordamento do PIB nos setores mato-grossenses ocorre nas mesmas
cadeias que tiveram mais impactos nos empregos, conforme a Tabela 27. Porém, observa-se
que a cadeia da soja que absorveu o maior impacto, que corresponde em termos relativos a 25%,
seguido dos setores de comércio por atacado, fabricacdo de 6leos e agropecudrios, que
respondem por 74% da geracdo de riqueza. Destaca-se que o setor do biodiesel gatcho nio faz
aquisicdo de soja, porém, adquire 6leo de soja do setor fabricacdo de 6leos que utiliza a
oleaginosa no processo produtivo. Assim, o impacto no cultivo de soja do Mato Grosso €
explicado pelo efeito indireto em 56%. Além disso, a cadeia de biodiesel do Rio Grande do Sul

consome outros produtos agricolas das cadeias agropecudrias mato-grossenses.

Tabela 27 — Efeito transbordamento do PIB, em R$ milhdes, por setor no estado do Mato Grosso,
resultante ao choque no biodiesel-RS.

PIB (R$ Partic. Partic.

Setor milhges) (%) Acum. (%)
Soja 8,83 25,39 25,39
Comércio por atacado e varejo 5,50 15,80 41,19
Fabricacdo de 6leos e gorduras vegetais e animais 4,80 13,80 54,99
Resto da agricultura 4,73 13,60 68,59
Pecudria, inclusive o apoio a pecudria 2,03 5,84 74,43
Outros setores 8,89 25,57 100

Fonte: Resultados da pesquisa.

Dessa forma, a cadeia de biodiesel ndo familiar do Rio Grande do Sul possui impactos
expressivos de geracdo de emprego e PIB nos setores internos e externos, expressado no efeito
transbordamento, especialmente, no Resto do Brasil. Embora o Rio Grande do Sul tenha uma
producdo consideravel de soja e de 6leo de soja, a cadeia de biodiesel demandou essas matérias-
primas do Mato Grosso. Assim, traz maiores impactos por efeito transbordamento no Mato

Grosso do que a produgdo de biodiesel familiar.

4.3.2.2. Impactos da producao de biodiesel no setor agricola nao familiar e demais

setores da economia do Mato Grosso

O estado do Mato Grosso € o segundo maior produtor de biodiesel no Brasil. A partir
da desagregacdo do produto biodiesel familiar, constatou-se que a producdo de biodiesel ndo
familiar mato-grossense tem o valor de produgdo de R$ 2.549 milhoes, o qual foi incluido como
choque na demanda final desse produto para identificar os efeitos no setor agricola ndo familiar

e demais setores da economia. Destaca-se que o valor de produ¢ao de biodiesel ndo familiar do
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Mato Grosso € superior ao Rio Grande do Sul devido a proporcao de biodiesel produzido via
agricultura familiar mato-grossense tem niveis inferiores em relacio ao estado gaticho.

De acordo com a Tabela 28, verificou-se que o choque no produto biodiesel do Mato
Grosso resultou em um impacto de 45,1 mil empregos gerados no Brasil, que, através do efeito
transbordamento, distribuiu-se 49% das ocupacdes geradas no Resto do Brasil e 2% no Estado
do Rio Grande do Sul. O impacto no PIB brasileiro resultou na geracdo de riqueza de R$ 2.315
milhdes, que se distribuiu 41% no Resto do Brasil e 1,9% em Rio Grande do Sul. O valor da
produc¢ao teve um impacto de R$ 6.222 milhdes, que foram alocados 34% nos setores do Resto
do Brasil e 1,9% no Rio Grande do Sul.

Esses resultados expressam que a cadeia produtiva do biodiesel no Mato Grosso segue
o mesmo padrdo do que acontece no Rio Grande do Sul, gerando efeitos expressivos nos
ambitos interno e externo para o emprego, PIB e valor da produc¢io, at€é mesmo em comparacao
com a rota familiar, percebendo que os efeitos gerados ocorrem mais internamente. Além disso,
interessante notar que os impactos na geracao de empregos foram em sua maior parte no Resto
do Brasil, o que demonstra o maior consumo de produtos e servi¢os utilizados no processo
produtivo da cadeia de biodiesel ndo familiar mato-grossense em setores externos.

Em relacdo aos efeitos indiretos, observa-se que os impactos no emprego, PIB e valor
da produgcdo acontecem, em sua maior parte, nas demais regides de modo indireto,
demonstrando que a participacdo no efeito indireto dessas varidveis € superior a 60% no Resto
do Brasil e no Rio Grande do Sul. No Mato Grosso, comparando com os efeitos indiretos
gerados pela producdo de biodiesel familiar, observa-se que existe uma maior participa¢do

indireta, porém, menor participacdo nos setores externos.

Tabela 28 — Efeito total dos empregos, em unidades, e do PIB e da producdo, em R$ milhdes, a
participacdo dos efeitos indiretos e o efeito transbordamento, em percentual, no Brasil e no Resto do
Brasil e nos estados do Mato Grosso e do Rio Grande do Sul, resultante do choque no biodiesel-MT.

Efeito total Participacao Efeito Efeito transbordamento
Regido Indireto (%) (%)
Emprego PIB Produ¢c. Emprego PIB Produ¢. Emprego PIB Produg.
Brasil 45.100 2315 6.222 41,6 37,0 293 100 100 100
RS 1.077 43 116 66,5 69,6 68,1 2,4 1,9 1,9
MT 21.829  1.303 3.973 21,5 14,2 9,1 48,4 56,3 63,9
RBR 22.194 968 2.133 60,1 66,2 64,7 49,2 41,8 34,3

Fonte: Resultados da pesquisa.

Em termos de impactos setoriais decorrente do choque na demanda final do produto

biodiesel ndo familiar mato-grossense, a Tabela 29 demonstra os dez setores com maiores
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impactos no nimero de empregos gerados nas regides. Esses setores correspondem a mais de
65% das ocupagdes gerada, dividindo-se, basicamente, entre as cadeias produtivas do Mato
Grosso e do Resto do Brasil, que retrata o efeito transbordamento de empregos ocorrido nos
setores dessas regides.

Assim como no Rio Grande do Sul, a produgdo de biodiesel ndo familiar do Mato
Grosso resultou no impacto de empregos gerados, notadamente nos setores de comércio por
atacado e varejo do préprio estado e do Resto do Brasil, que representam uma participagdo
relativa de mais de 23%, e que tem no Resto do Brasil o maior impacto, o que explica parte do
efeito transbordamento ser maior do que internamente para a geracdo de empregos. Isso
demonstra que a aquisicdo de insumos utilizados no processo produtivo provém mais
externamente.

Nota-se que o impacto nos empregos gerados nas cadeias agropecudrias — resto da
agricultura e pecudria — mato-grossense e do Resto do Brasil, respondem por mais de 7,3 mil
empregos gerados, correspondendo em termos relativos a 16%. Assim, como a cadeia de
fabricacdo de biodiesel € caracterizado como um setor industrial, porém, demanda matéria-
prima do setor agricola, € natural que haja um impacto expressivo nos setores do meio rural
brasileiro.

Vale lembrar que mesmo o Mato Grosso sendo caracterizado por um dos maiores
produtores e exportadores agricolas no Brasil, especialmente de soja, a produ¢do de biodiesel
do estado impacta mais na geracao de empregos nos setores agropecudrios externos. Em relacao
ao baixo impacto para a agricultura familiar desse estado, Rodrigues (2017) constatou que as
usinas mato-grossenses de biodiesel haviam dificuldade para contratar agricultores familiares.
Assim, os efeitos nos setores da agropecudria do Resto do Brasil, que retratam os impactos
regionais, podem estar associados também a dificuldade de os produtores de biodiesel contratar
fornecedores internos, desencadeando a necessidade de recorrer aos setores externos ao Estado
para atender sua demanda.

Em contrapartida, mesmo o choque do produto biodiesel familiar correspondendo a
apenas 0,62% do biodiesel ndo familiar mato-grossense, percebe-se que, em termos relativos,
os efeitos gerados ocorreram em proporc¢des aproximadas ao Rio Grande do Sul. Dessa forma,
o impacto da producdo de biodiesel familiar apresenta efeitos mais concentrados de emprego
na agricultura familiar, enquanto o impacto de ocupagdes da atividade do biodiesel ndao familiar
resulta em efeitos mais distribuidos pelos setores. Isso demonstra que ambas as cadeias

produtivas do biodiesel podem oferecer efeitos semelhantes para a agricultura familiar e demais
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setores da economia, porém, devido as condi¢des estruturais e produtivas existe uma grande
distin¢do de impactos.

No que diz respeito aos impactos de emprego no préprio setor de fabricagdo de
biodiesel do Mato Grosso, percebe-se que hd uma geracio de 4,7 mil empregos, significando
em termos percentuais 10% das ocupagdes geradas. Esses resultados demonstram uma
diferenca da estrutura produtiva entre as usinas gatchas e mato-grossenses, uma vez que os
produtores do Mato Grosso demonstram ser mais intensivos em mao de obra, ao contrario do

que ocorre no Rio Grande do Sul, onde os impactos em ocupagdes no setor sio menores.

Tabela 29 — Efeito total e efeito transbordamento dos empregos, em unidades, por setores no estado do
Mato Grosso e no Resto do Brasil, resultante ao choque no biodiesel-MT.

Empregos Partic. Partic.

Regido Setor (Unidades) (%)  Acum. (%)
RBr Comércio por atacado e varejo 5.978 13,26 13,26
MT Fabricagdo de biodiesel ndo familiar 4.768 10,57 23,83
MT Comércio por atacado e varejo 4.419 9,80 33,63
RBr Resto da agricultura 4.147 9,20 42,82
MT Fabricacdo de 6leos e gorduras vegetais e animais 3.691 8,18 51,01
RBr Pecudria, inclusive o apoio a pecudria 1.777 3,94 54,95
MT Transporte terrestre 1.537 3,41 58,35
MT Pecudria, inclusive o apoio a pecudria 1.392 3,09 61,44
RBr Transporte terrestre 1.332 2,95 64,39
RBr Outras atividades administrativas e servigos 1.155 2.56 66.95

complementares

Outros setores 14.903 33,05 100
Fonte: Resultados da pesquisa.

Os impactos setoriais no PIB resultante da producao de biodiesel ndo familiar no Mato
Grosso sdo sintetizados na Tabela 30. Observa-se que os impactos se distribuem de forma
diversificada entre os setores do mesmo modo que ocorre com 0s empregos, porém, existem
outras cadeias que tiveram maiores efeitos. O setor que recebeu o maior impacto no PIB € a
propria atividade do biodiesel, que absorveu R$ 506 milhdes, acompanhado da cadeia de
fabricacdo de 6leos com R$ 180 milhdes, que juntos respondem em termos relativos a
aproximadamente 30% do efeito total no PIB.

Em comparagdo com o choque no produto biodiesel ndo familiar do Rio Grande do
Sul, percebe-se que o PIB setorial da cadeia de biodiesel do Mato Grosso € duas vezes maior
que a cadeia gaticha sem considerar a produ¢do via agricultura familiar. Isso significa que, em
relacdo as usinas gauchas, as rotas ndo familiares das usinas mato-grossenses adquirem,

proporcionalmente, mais soja para a extragdo do 6leo vegetal em detrimento da aquisi¢do direta
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do 6leo. Destaca-se que o impacto na atividade de fabricacdo de 6leos e gorduras vegetais e
animais gera um efeito de R$ 180 milhdes, sendo o segundo setor com maior impacto.

O impacto no PIB do cultivo de soja resultou na contribui¢cdo de R$ 143 milhdes para
o setor. Vale destacar que o pre¢o da soja equivale a quase metade do preco de seu dleo, em
torno de 87%, de acordo com a ABIOVE (2019). Dessa forma, além da quantidade demandada,
o preco praticado também contribuiu para efeitos menores na geracdo de riqueza do cultivo da
oleaginosa. Como essa cultura € uma commodity a defini¢@o de seu preco passa pelo dmbito do
mercado internacional, afetando a rentabilidade dessa cadeia e também do setor do biodiesel.

Em termos de remuneracdes no setor da soja do Mato Grosso, evidenciou-se que a
renda média mensal do pessoal ocupado foi R$ 591,00, correspondendo a quatro vezes menor
do que foi constatado no Rio Grande do Sul. Porém, os efeitos de empregos nesse setor foi de
933, quase o dobro do que foi gerado na cadeia gaucha. Isso demonstra que existe uma
intensificacdo maior de mao de obra no setor da soja mato-grossense. Além disso, em
comparacdo com a agricultura familiar, as diferencas de remuneracdo ndo foram tao
expressivas, visto que os agricultores familiares do Mato Grosso recebem em média R$ 344
por més pela comercializacio de soja para as usinas de biodiesel.

No que diz respeito ao efeito transbordamento setoriais do PIB, observa-se que o setor
que absorve o maior impacto continua sendo o comércio do Resto do Brasil, tendo um efeito
de R$ 147 milhdes. Os outros setores externos ao Mato Grosso e situados no Resto do Brasil
que recebem os maiores impactos no PIB sdo a intermediacio financeira, a extragdo de petrdleo
e gés e o resto da agricultura. Como a produgdo de biodiesel utiliza outras oleaginosas além da
soja, ainda que em pequenas parcelas, o setor adquire matéria-prima do resto da agricultura,

que resultou em um impacto de R$ 45 milhdes no PIB.
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Tabela 30 — Efeito total e efeito transbordamento do PIB, em R$ milh&es, por setores no estado do Mato

Grosso e no Resto do Brasil, resultante ao choque no biodiesel-MT.

Resido Setor PIB (R$ Partic. Partic.
Bl milhdes) (%)  Acum. (%)
MT Fabricacdo de biodiesel nao familiar 506,47 21,88 21,88
MT Fabricagdo de dleos e gorduras vegetais e animais 180,42 7,79 29,68
RBr Comércio por atacado e varejo 163,95 7,08 36,76
MT Soja 143,29 6,19 42,95
MT Comércio por atacado e varejo 135,33 5,85 48,80
RBr Intermediacao financeira, seguros e previdéncia 85.01 3,67 52,47
complementar
RBr Extracdo de petréleo e g;ps(,)ilgcluswe as atividades de 64.26 278 55.25
MT Transporte terrestre 58,05 2,51 57,75
MT Atividades juridicas, contdbeis, consultoria e sedes de 4908 2.13 59.88
empresas
RBr Resto da agricultura 45,91 1,98 61,87
Outros setores 882,62 38,13 100

Fonte: Resultados da pesquisa.

Quanto ao efeito transbordamento dos empregos nos setores do Rio Grande do Sul, a

producdo de biodiesel ndo familiar do Mato Grosso gerou impactos expressivos, se comparado

aos efeitos da producao de biodiesel familiar e também aos impactos que o biodiesel gatcho

resultou na economia mato-grossense, de acordo com a Tabela 31. Percebe-se que a maior parte

das ocupagOes geradas por efeito transbordamento no Rio Grande do Sul foram alocadas nos

setores agropecudrios (resto da agricultura e pecudria), que chega a corresponder a 33%. O setor

do comércio apresenta um impacto de quase 20% dos empregos gerados. Isso significa que,

mesmo em pequenas propor¢des, o estado do Mato Grosso utiliza matéria-prima e insumos do

processo produtivo do estado do Rio Grande do Sul.

Tabela 31 — Efeito transbordamento do emprego, em unidades, por setor no estado do Rio Grande do
Sul, resultante ao choque no biodiesel-MT.

Setor Empregos Partic. Partic.
(Unidades) (%) Acum. (%)

Resto da agricultura 266 24,74 24,74

Comércio por atacado e varejo 208 19,37 44,11

Pecudria, inclusive o apoio a pecudria 96 8,92 53,02
Transporte terrestre 72 6,64 59,67

Manutencao, reparagao e instalacdo de maquinas e
; P e((];uipamentosg ! >0 4,67 64,34
Outros setores 384 35,66 100

Fonte: Resultados da pesquisa.



135

Conforme a Tabela 32, o efeito transbordamento do PIB nas cadeias gauchas
demonstra que os impactos ocorreram de forma distribuida, uma vez que os cinco principais
setores nao corresponderam a 50% dos efeitos. Percebe-se que além dos setores do comércio,
do resto da agricultura e de transporte terrestre, como foi constatado no impacto de empregos,
as atividades de fabricacdo de quimicos organicos e inorganicos e da soja recebem os maiores
efeitos no PIB, gerando um impacto total de R$ 43 milhdes. Destarte, enquanto a cadeia de
biodiesel ndo familiar gaicha gerou um efeito menor no PIB do Mato Grosso e concentrado em
setores especificos, a cadeia de biodiesel mato-grossense resultou um efeito maior e distribuido

na economia do Rio Grande do Sul.

Tabela 32 — Efeito transbordamento do PIB, em R$ milhdes, por setor no estado do Rio Grande do Sul,
resultante ao choque no biodiesel-MT.

PIB (R$ Partic. Partic.

Setor milhdes) (%)  Acum. (%)
Comércio por atacado e varejo 6 13,65 13,65
Resto da agricultura 5 11,05 24,71
Fabricagdo de quimicos orga:micos e inorganicos, resinas e 4 8.32 33.03
elastomeros
Soja 3 7,00 40,03
Transporte terrestre 2 5,06 45,08

Outros setores 24 54,92 100
Fonte: Resultados da pesquisa.

Nesse sentido, a cadeia de biodiesel ndo familiar do Mato Grosso apresenta efeitos
significativos de geracdo de emprego e PIB nos setores internos e externos, notadamente, no
Resto do Brasil. Ao comparar o efeito transbordamento gerado pelo setor ndo familiar gaicho
sobre o Mato Grosso, a atividade ndo familiar mato-grossense resulta em maiores efeitos sobre
o Rio Grande do Sul. Além disso, a cadeia de biodiesel nao familiar do Mato Grosso demonstra

niveis de impactos na economia local e regional aproximados.

4.3.3. Comparacao de impactos da produciao de biodiesel, biodiesel familiar e éleo diesel

mineral em termos energéticos nos estados do Rio Grande do Sul e do Mato Grosso

A presente subsecao se reservou a realizar uma avaliagdo e comparacao de impactos
nos empregos, PIB e VACF da economia brasileira e dos estados do Rio Grande do Sul e do
Mato Grosso, considerando o contetido energético de 1 milhdo de barris equivalente de petréleo

(bep) dos produtos biodiesel ndo familiar, biodiesel familiar e 6leo diesel mineral em milhdes
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de reais. Assim, para os produtos biodiesel familiar e biodiesel ndo familiar, a conversdo para
a unidade energética adotada corresponde a R$ 405 milhdes e 179 milhdes de litros de biodiesel
em bep. E a unidade energética para o produto 6leo diesel mineral, por sua vez, equivale a R$
238 milhdes e 167 milhdes de litros de diesel em bep.

Dessa forma, os efeitos totais sobre o emprego, PIB e VACF decorrente do choque em
termos energéticos de um milhdo de bep sdo apresentados, sinteticamente, na Tabela 33. De
modo geral, constatou-se que existe diferengas expressivas entre os impactos gerados nessas
varidveis. Em relacdo a quantidade de empregos, as distintas rotas de biodiesel, familiar e ndo
familiar, dos estados geraram um total de 24,7 mil ocupag¢des em todo o Brasil, o que
corresponde a 3,6 vezes mais do que foi gerado pelo 6leo diesel mineral produzido no Rio
Grande do Sul. A produgdo de biodiesel via agricultura familiar do Rio Grande do Sul e do
Mato Grosso demonstrou o maior impacto de emprego no pais, respondendo por 7.745 e 5.273
ocupagdes, respectivamente.

Essa diferenca significativa no impacto sobre os empregos em medida energética de 1
milhao de bep € resultante, especialmente, pela diferenca tecnoldgica que existe entre os setores.
Vale lembrar que o setor responsavel pela producao de 6leo diesel € o Refino de Petrdleo, que
possui uma configuracdo de tecnologia e emprego de capital mais elevada que as cadeias de
biodiesel. A producao de biodiesel, por também ser considerado uma atividade industrial, detém
uma estrutura tecnoldgica avangada frente a outros setores, porém, ndo se iguala ao que €
adotado nas refinarias, requerendo maior emprego de mao de obra, além das ocupagdes geradas
no setor agricola.

As cadeias de biodiesel contribuem para a geracdo de riqueza equivalente a um total
de R$ 1.175 milhdes para o PIB, sendo a principal responsével a produgao de biodiesel familiar
do Rio Grande do Sul com 32%. Enquanto a producao de 6leo diesel mineral gaiucho teve um
impacto de R$ 171 milhdes. Vale lembrar que esse maior impacto do biodiesel no PIB é
explicado, em parte, pelo preco, que equivale a quase o dobro do 6leo diesel mineral e pela
quantidade contida em um bep. Assim, em termos energéticos, o diesel possui maior eficiéncia,
uma vez que € necessdria uma menor quantidade de litros em relacdo ao biodiesel para atender

a demanda energética de 1 milhdo de barril equivalente de petréleo.



137

Tabela 33 — Impactos nos empregos, em unidades, € no PIB ¢ do VACF, em R$ milhdes, e o efeito
transbordamento, em percentual, no Brasil e no Resto do Brasil e nos estados do Rio Grande do Sul e
do Mato Grosso, resultantes do choque em termos energéticos de um milhdo de bep nos produtos
biodiesel, biodiesel familiar e 6leo diesel mineral.

Mato Grosso Rio Grande do Sul
Regido Variavel Biodiesel Biodiesel Biodiesel Biodiesel  Oleo diesel
familiar nao familiar familiar nao familiar  mineral
Emprego 5.273 4.227 7.745 7.489 1.697
Brasil PIB 221,34 216,94 375,53 362,03 171,17
VACF 150,09 192,29 336,69 302,16 129,51
] Emprego 1,3% 2.4% 75,2% 54,0% 41,5%
R“éféfllde PIB 1.3% 1,9% 76,9% 59,5% 24,0%
VACF 1,6% 1,8% 77,7% 57,6% 9,0%
Emprego 77,2% 48.,4% 0,8% 1,8% 0,7%
é\fjstso PIB 72,1% 56,3% 0,4% 1,7% 0,4%
VACF 64,5% 57,1% 0,4% 1,8% 0,5%
Emprego 21,5% 49.2% 24.1% 44,2% 57,8%
Rgsr;"si‘lio PIB 26.6% 41,8% 22,6% 38.8% 75.6%
VACF 33.9% 41,1% 21,9% 40,6% 90,5%

Fonte: Resultados da pesquisa.

Em termos de impacto na geracio de renda, considerando o conteudo energético de 1
milhdo de bep, apesar dos efeitos totais sobre o VACF apresentar grandes diferencgas entre as
cadeias, a renda média mensal por ocupacao gerada no Brasil das diferentes rotas do biodiesel
resultou em niveis proximos de R$ 3,2 mil. A produgao de 6leo diesel mineral do Rio Grande
do Sul, por sua vez, demonstrou um nivel de renda quase duas vezes maior que o efeito da
produc¢ao de biodiesel, o que correspondeu uma renda média de R$ 6,3 mil por més.

No que diz respeito ao efeito transbordamento, como trata-se de um modelo linear, os
impactos ocorrem nas mesmas propor¢des. Dessa forma, esse efeito ndo se difere para os
choques realizados com o conteudo energético de 1 milhdo de bep. Porém, vale avaliar o
transbordamento que ocorre da atividade do 6leo diesel mineral do Rio Grande do Sul. Percebe-
se que os impactos nas varidveis consideradas ocorrem majoritariamente no Resto do Brasil,
especialmente, o VACF que indica um efeito de 90%. Lembra-se que dentro desse indicador
existe a componente excedente de operacional bruto (EOB), que, devido a maioria das refinarias
operantes no Brasil serem de responsabilidade da Petrobras, a maior parte do EOB é remetido
para a sede.

Portanto, os impactos nos empregos, PIB e VACF que decorrem em termos
energéticos de 1 milhdo de bep, demonstram que o biodiesel resulta em efeitos significativos

para a geracdo de emprego em comparagdao com o 6leo diesel mineral. E também apresenta
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potencial para gerar efeitos expressivos no PIB, porém, devido ao preco ser superior que o
diesel. Por outro lado, o efeito que a producdo de 6leo diesel mineral do Rio Grande do Sul

apresenta no VACF corresponde, praticamente, ao dobro da cadeia de biodiesel.

4.4. Consideracoes finais

As agdes do PNPB para promover a inclusdo da agricultura familiar t€ém apresentado
diferentes resultados entre as regides e estados brasileiros. A simples concentracio da produgao
de biodiesel € por si sé uma inquestiondvel evidéncia das diferencas. Essa dissertacdo confirma,
detalha e mensura os impactos do PNPB em diferentes contextos econdmicos e sociais. A partir
da andlise quantitativa, foi possivel identificar o nivel estimado de produgdo de biodiesel com
matéria-prima fornecida pelos agricultores familiares e também verificar os impactos gerados
em termos de emprego, PIB e renda para a agricultura familiar e demais setores da economia
brasileira e dos estados do Rio Grande do Sul e do Mato Grosso.

A consulta aos dados do MAPA (2018) permitiu mensurar o volume de matéria-prima
do SCS fornecido para as usinas. Relacionando-o com a producdo de biodiesel realizada,
segundo os dados da ANP (2019), constatou-se a participa¢ao relativa de produgdo de biodiesel
via agricultura familiar. O conjunto de dados disponiveis permitiu avaliar um periodo de onze
anos (2008 e 2018).

Além do objetivo institucional de incluir a agricultura familiar na cadeia do biodiesel,
o PNPB instituiu o objetivo de incentivar a diversificacdo de oleaginosas, que sejam
compativeis com a estrutura agraria familiar, para o abastecimento das usinas. No entanto,
inicialmente, percebeu-se que mesmo se tratando da producao agricola familiar, com perfil de
producdo mais diversificado, ocorreu uma especializacio no fornecimento da soja, que
representou em média a 98% de toda a matéria-prima comercializada no &mbito do SCS durante
o periodo avaliado. Esse resultado, a despeito dos impactos positivos constatados pela avaliagao
feita na secdo 4.2, expressa uma contradi¢cdo em relacdo as expectativas iniciais de inclusao
social e diversificacdo das fontes de produgdo do biodiesel desenhadas pelo PNPB.

Como a oferta de soja € majoritaria no SCS e considerando que a agricultura familiar
tem uma participacdo pequena na producgdo de oleaginosa, constatou-se que, de modo geral, a
producdo de biodiesel familiar corresponde a uma média de 13% de todo o biodiesel produzido
no Brasil entre os anos avaliados. O principal estado responsdvel pela producdo de biodiesel
via agricultores familiares € o Rio Grande do Sul, que responde por mais de 60% devido a

quantidade de familias incluidas, reflexo do desenvolvimento agricola e agrario da regido.
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Por outro lado, o segundo maior produtor de biodiesel no pais, o estado do Mato
Grosso, apresentou uma producdo inexpressiva de biodiesel com matéria-prima do SCS durante
todo o periodo considerado. De todo o biodiesel familiar produzido no Brasil, a produ¢@o mato-
grossense correspondeu a uma média de 5% durante o periodo 2008 a 2018 e mostrando uma
tendéncia de queda, especialmente a partir do ano de 2013. Em 2018, apds as sucessivas
redugdes, a produgcdo mato-grossense com base no SCS respondeu por apenas 1% do biodiesel
familiar produzido no pais. Esta queda € explicada pelas condi¢des estruturais do estado e,
especialmente, pela estrutura agrdria que coloca os pequenos produtores mato-grossenses a
margem do dinamismo da producdo de graos estadual, dominada por empreendimentos que
operam com escala elevada.

Esses resultados iniciais subsidiaram a avaliagdo comparativa com base na andlise de
insumo-produto. A produgado de biodiesel familiar no Rio Grande do Sul e no Mato Grosso teve
impactos diferenciadas no que se refere ao emprego e PIB na agricultura familiar e na economia
local. De modo geral, ambas as cadeias de biodiesel familiar resultaram em efeitos de emprego
concentrados na agricultura familiar. Dos empregos totais gerados pela producdo de biodiesel
familiar do Rio Grande do Sul, 47% foram alocados na agricultura familiar gaticha. No Mato
Grosso, o impacto de empregos decorrente da produgdo de biodiesel familiar mato-grossense
correspondeu a 50% das ocupacdes geradas na agricultura familiar. No entanto, ao comparar os
numeros absolutos, o biodiesel familiar gaticho gerou 9 mil ocupagdes na agricultura familiar,
enquanto no Mato Grosso foram 175 empregos.

O impacto no PIB decorrente da producdo de biodiesel familiar gaicha e mato-
grossense, assim como os impactos no emprego, mostrou resultados em niveis distintos na
agricultura familiar e nos demais setores da economia local. Do total do PIB gerado pela cadeia
de biodiesel familiar do Rio Grande do Sul, 54% foram impactados no proprio setor do biodiesel
familiar do Estado. O impacto no PIB nesse setor do Mato Grosso foi de 52%. Porém, os valores
absolutos demonstram que a atividade de biodiesel familiar gaticha teve um efeito R$ 499
milhdes em seu PIB e no Mato Grosso esse valor foi de R$ 7,68 milhdes, o que corresponde a
1,5% do que foi gerado no setor do Rio Grande do Sul.

Em termos de impacto no PIB setorial da agricultura familiar, em ambos os estados
esse setor foi o segundo com maior impacto decorrente da produgdo de biodiesel familiar. Do
PIB total gerado pela produgdo de biodiesel familiar gadcha, 6,7% dos efeitos foram na
agricultura familiar do Rio Grande do Sul. Na agricultura familiar mato-grossense o impacto
decorrente da producdo de biodiesel do Mato Grosso foi de 5,29%. Em termos absolutos, o

impacto do PIB na agricultura familiar do Rio Grande do Sul foi R$ 61 milhdes e no Mato
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Grosso correspondeu a R$ 0,77 milhdes. O PIB setorial dos agricultores familiares mato-
grossenses corresponde a 1,3% do PIB setorial da agricultura familiar gaticha.

A avaliacdo do efeito transbordamento decorrente da producao de biodiesel familiar
do Rio Grande do Sul e do Mato Grosso demonstrou que a regiio com maior impacto € o Resto
do Brasil. Do total de empregos e de PIB gerados pela produgdo de biodiesel familiar gaticha,
24% das ocupagdes e 22% do PIB foram impactados nos setores do Resto do Brasil. A producao
de biodiesel familiar do Mato Grosso, por sua vez, resultou em um efeito transbordamento nas
cadeias do Resto do Brasil de 21,5% dos empregos e 26% do PIB. Esses resultados revelam
que a cadeia do biodiesel via agricultura familiar resulta em maiores efeitos nos setores internos,

pois mais de 70% dos empregos e PIB gerados foram nos setores do seu respectivo estado.
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CONCLUSOES

Diferente dos outros programas de estimulo a produgdo de biocombustiveis, o PNPB
inovou e implementou objetivos ambiciosos de promog¢do do desenvolvimento regional das
regides periféricas, especialmente a Norte e a Nordeste do pais, e a inclusdo social por meio da
agricultura familiar como fornecedora de matéria-prima; também incorporou aqueles objetivos
ja conhecidos de redugdo da dependéncia dos combustiveis fosseis e das emissdes de GEEs.

O PNPB buscou encadear setores estratégicos para chegar aos objetivos propostos,
conciliando a estrutura agricola brasileira e o desenvolvimento do setor do biodiesel. Porém,
ainda pouco se sabe sobre os efeitos da cadeia produtiva do biodiesel para a agricultura familiar
brasileira, os determinantes para a inclusdo do setor agricola familiar e também os efeitos
gerados pela producdo de biodiesel a partir de fontes alternativas de biomassa, além das
convencionais e estabelecidas como a soja.

Outros estudos ja haviam indicado que a diversificac@o de utilizacdo de matéria-prima
nao ocorreu e que a cadeia produtiva do biodiesel se estabeleceu majoritariamente com a soja.
Também se sabia das dificuldades encontradas para incluir a agricultura familiar na cadeia do
biodiesel, mas faltava mensurar, ainda que preliminarmente, os impactos econdmicos e sociais
gerados pela inclus@o. Desta lacuna deriva a pergunta motivadora desta dissertacdo: quais os
impactos socioecondmicos da cadeia produtiva do biodiesel a base de soja na agricultura
familiar dos estados do Rio Grande do Sul e do Mato Grosso?

Para responder a esta pergunta, inicialmente, procurou-se entender como a cadeia
produtiva do biodiesel estd estruturada e sua evolucdo nos ultimos dez anos em termos de
capacidade produtiva, quantidade de usinas instaladas, percentual de mistura obrigatéria ao 6leo
diesel, o modelo de mercado estabelecido, os niveis de comercializacdo e as matérias-primas
utilizadas no processo produtivo.

Constatou-se que a implementacdo do PNPB foi fundamental para a criacdo e
consolidagdo da cadeia produtiva do biodiesel. De fato, o PNPB estabeleceu um arranjo
institucional para apoiar a producdo e uso do biodiesel, definiu linhas de crédito para
financiamento com taxas reduzidas para a obten¢do de maquinas e equipamentos, assegurou a
demanda de biodiesel e um arcabouco tributdrio favordvel para estimular e viabilizar os
investimentos ao longo da cadeia.

O numero de usinas autorizadas pelas a ANP e a capacidade produtiva cresceram e em
2018 eram de 51 e 8,5 milhOes de m3, respectivamente. Porém, percebeu-se que houve uma

distor¢do do objetivo institucional de desenvolvimento regional, pois 47% das usinas se
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estabeleceram na Regido Centro-Oeste e 25% na Regido Sul. Em relacio a capacidade
instalada, 38% estdo no Centro-Oeste e 39% na Regido Sul. Assim, mais de 70% das usinas e
da capacidade instalada se concentraram nessas regides.

A distribui¢do geografica das usinas foi fundamentalmente determinada pela presenga
da producdo de soja. Dessa forma, como essas regides e seus respectivos estados sdo os
principais produtores do grao, essa condi¢do certamente contribuiu para o fortalecimento das
usinas situadas nessas localidades, mostrando que a coordenacdo foi movida pelas forcas de
mercado e ndo pela acdo coordenada do estado brasileiro. Isso se confirma ao olhar para a
quantidade de usinas instaladas nas regides Norte e Nordeste, que eram focos do Programa. Em
especial, no Nordeste, que teve incentivos tributdrios diferenciados e produtivos, até mesmo
com a instalacdo de duas unidades da Petrobrds Biocombustivel ndo foi suficiente para destacar
essa regido entre os principais produtores.

Além da distor¢cao do objetivo de desenvolvimento regional resultante da acdo das
forcas de mercado, verificou-se um descompasso entre a evolugdo da capacidade produtiva e o
nivel de comercializacdo do biodiesel. Em média as usinas trabalham com capacidade ociosa
elevada, o que pode ser o resultado de expectativas de expansao frustrada pela desaceleracdo e
crise da economia brasileira a partir de 2015. A capacidade instalada no final de 2019 ¢
suficiente para atender a projecdo de crescimento da demanda até 2023.

Vale lembrar que o modelo de comercializagdo do biodiesel é regulado pelos leildes
promovidos pela a ANP. E a forma como os leildes sdo operacionalizados dificultam o
planejamento das usinas, que ndo conhecem a quantidade de biodiesel que serd disponibilizada
para a compra e o preco praticado dos lotes, exigindo elevada capacidade para adequar a
producdo as condi¢des de preco e quantidades definidas em cada leilao.

Em relacdo ao objetivo do Programa de diversificagdo das fontes de matéria-prima,
constatou-se que os incentivos oferecidos para a aquisi¢do de matérias-primas alternativas nao
foram suficientes para substituir a soja como a principal oleaginosa utilizada no processo
produtivo das usinas. Nesse sentido, ainda cabem estratégias e politicas publicas especificas
para fomentar a participagdo de oleaginosas alternativas para o abastecimento do setor do
biodiesel.

Posteriormente, para responder ao problema de pesquisa, buscou-se compreender o
funcionamento e as alteracdes realizadas no ambito do Selo Combustivel Social (SCS). A esse
respeito, constatou-se que as regras do selo social foram flexibilizadas para viabilizar a
certificacdo das usinas mesmo com baixa participacdo efetiva da agricultura familiar na oferta

de matéria-prima. Desta forma, o selo social operou mais como instrumento para carrear
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incentivos para as usinas manterem a producdo competitiva de biodiesel do que como
instrumento de promog¢do da inclus@o produtiva da agricultura familiar, pois ndo ficaram claros
os beneficios SCS para os agricultores familiares.

De fato, constatou-se que as mudancas que deveriam estimular a participagao da
agricultura familiar resultaram em efeitos contréarios e que o nimero de agricultores familiares
inseridos na cadeia de biodiesel se reduziu entre 2012 e 2017. Além da reducgdo, o que se
constatou efetivamente foi uma concentracio regional no Sul do pais, onde a maior parcela de
agricultores familiares incluidos estd situada nessa regido, que € caracterizada por ter uma
agricultura familiar muito mais organizada, estruturada e inserida em outras cadeias dindmicas.
Em resumo, observou-se que as mudangas promovidas nos critérios de concessdo do SCS
fortaleceram as usinas por meio das isen¢des tributdrias e a preferéncia na participagdo dos
leildes publicos sem, no entanto, estimular a inclusdo e aumentar a participagcdo da agricultura
familiar na cadeia do biodiesel.

Face as vantagens oferecidas pela SCS, as usinas procuraram manter o selo mesmo
tendo que adquirir matéria-prima de agricultores familiares de outros estados, reduzindo os
impactos sobre a economia local, tal como imaginado na concep¢ao do PNPB.

Em relagdo a estrutura produtiva, verificou-se que também a agricultura familiar oferta
apenas soja para a producdo de biodiesel, e que a diversificacdo das fontes ndo se concretizou.
As tentativas de fomentar a produ¢do de mamona no Nordeste para o fornecimento de matéria-
prima de biodiesel ndo foram exitosas e a mamona tem participacdo marginal na cadeia do
biodiesel. O fracasso se explica por dificuldades tanto na esfera da producdo da matéria-prima,
até entdo produzida em bases extrativistas, como na logistica, condi¢des de mercado e
organizacdo dos produtores.

Em relac@o aos impactos socioecondmicos da producgdo de biodiesel produzido a partir
da soja sobre a agricultura familiar dos estados do Rio Grande do Sul e do Mato Grosso e nos

demais setores da economia brasileira, o presente trabalho constatou os seguintes resultados:

Impactos da producdo de biodiesel familiar no Rio Grande do Sul e no Mato Grosso:
e O impacto nas ocupagdes na agricultura familiar no Rio Grande do Sul foi 51 vezes
maior do que na agricultura familiar mato-grossenses;
e O impacto no PIB nesses setores no Rio Grande do Sul foi 79 vezes maior do que em
Mato Grosso;
e O nivel de renda média mensal por ocupagdes geradas nos setores agricolas familiares,

decorrente da comercializa¢do de soja para a producgdo de biodiesel foi de R$ 540,00
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para os agricultores familiares gaichos e de R$ 344,00 para os pequenos produtores
mato-grossenses;

A rota de biodiesel familiar nos dois estados demonstrou que a producao de biodiesel
familiar gerou maiores efeitos internamente, pois demanda mais matérias-primas e
insumos dos setores internos;

A produgdo de biodiesel familiar no Mato Grosso corresponde a 0,6% do biodiesel
produzido no estado;

No Rio Grande do Sul, a rota de biodiesel do SCS responde por 29% de todo o biodiesel
gaticho produzido;

A diferenca do nivel de producdo de biodiesel familiar é resultado do modelo de
desenvolvimento rural desses estados;

O impacto da producdo de biodiesel familiar no PIB setorial da cadeia do Rio Grande
do Sul foi de R$ 499 milhdes. No Mato Grosso, o impacto no PIB setorial da atividade
de biodiesel familiar foi de R$ 7,68 milhdes:;

Impactos da producdo de biodiesel ndo familiar no Rio Grande do Sul e no Mato Grosso:

O impacto nas ocupagdes geradas devido a producdo de biodiesel nao familiar no Rio
Grande do Sul resultou em um total de 43,5 mil empregos. No Mato Grosso, a mesma
atividade impactou no total de 45,1 mil empregos;

O efeito total no PIB decorrente da produgdo de biodiesel ndo familiar gadcha foi R$
2.104 milhdes. A mesma atividade mato-grossense resultou em um impacto total no PIB
de RS 2.315 milhdes:;

O impacto no PIB setorial decorrente da produgdo de biodiesel nao familiar do Rio
Grande do Sul resultou em maiores efeitos no proprio setor de biodiesel nao familiar e
nos setores de fabricagdo de 6leos e cultivo de soja, correspondendo a 12%, 11% e 8%
do efeito total, respectivamente;

No Mato Grosso, o impacto no PIB setorial consequente da produgdo de biodiesel ndo
familiar ocorreu, principalmente, na prépria atividade de biodiesel ndo familiar e nas
atividades de 6leos e cultivo de soja, respondendo, em sequéncia, por 21%, 7% e 6% do
efeito total;

Vale lembrar que ao incluir os impactos gerados pela producdo de biodiesel familiar,
toda a cadeia de biodiesel do Rio Grande do Sul gera efeitos 30% maiores que a mesma

cadeia no Mato Grosso;
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Os impactos em emprego, PIB e valor da produgdo por efeito transbordamento
decorrentes da produgao de biodiesel ndo familiar do Rio Grande do Sul foram de 44%,
38% e 30%, respectivamente, dos efeitos totais gerados no Resto do Brasil;

No Mato Grosso, o efeito transbordamento no Resto do Brasil derivado da rota de
biodiesel ndo familiar resultou para o emprego, PIB e valor da produ¢do o impacto de
49%, 41% e 34%, em sequéncia, dos efeitos totais;

Esses resultados demonstram que a cadeia de biodiesel ndo familiar de ambos os estados

depende da oferta de insumos dos setores internos e externos;

Comparagdo dos impactos das rotas de biodiesel familiar e ndo familiar no Rio Grande do Sul

e no Mato Grosso:

A rota de biodiesel familiar do familiar do Rio Grande do Sul apresentou um PIB
setorial quase duas vezes mais que a rota nao familiar;

66% da geracdo de riqueza de toda a cadeia de biodiesel gaticha estd na rota familiar,
pois a soja via agricultura familiar € esmagada pelas usinas para a extragdo de 6leo;

O processo para extrair o 6leo resulta em maiores efeitos por ndo dispender recursos
com a aquisi¢do do 6leo, que tem mais valorizacido que a soja em grao;

Quanto ao efeito transbordamento, as rotas de biodiesel ndo familiar geram maiores
impactos no Resto do Brasil, enquanto a producdo familiar resulta em efeitos internos;
O impacto por efeito indireto foi maior pela producdo de biodiesel familiar. Isso aponta
que a rota familiar aciona mais setores indiretos além daqueles que irdo atender a sua

demanda;

Comparagdo dos impactos das rotas de biodiesel familiar e ndo familiar em termos energéticos

no Rio Grande do Sul e no Mato Grosso:

A comparacao realizada considerou a quantidade de biodiesel e 6leo diesel mineral para
atender a demanda energética de 1 milhdo de bep;

As distintas rotas de biodiesel dos Estados do Rio Grande do Sul e do Mato Grosso
resultaram em 3,6 vezes mais empregos em todo o pais, em comparacio ao dleo diesel
mineral produzido no Rio Grande do Sul;

Do total de empregos gerados no Brasil, a producdo de biodiesel familiar gerou mais
empregos da ordem de 7,7 mil. No Mato Grosso, a mesma rota resultou em 5,2 mil

ocupacgoes;
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e A diferenca expressiva do nimero de ocupacdes geradas € resultado da distin¢ao de
configuracdo tecnoldgica entre as cadeias, pois o setor do refino possui maior aporte
tecnolégico e reduz a necessidade de empregos;

e Os impactos no PIB demonstraram que as diferentes cadeias de biodiesel gatichas e
mato-grossenses apresentam potencial para contribuir de forma significativa com a
geracdo de riqueza do pafs;

e Devido ao preco e a quantidade de biodiesel ser maior para atender a demanda
energética de 1 milhdo de bep, as diferentes cadeias de biodiesel gatichas e mato-
grossenses resultaram em maiores impactos do que o dleo diesel mineral do Rio Grande
do Sul;

e Para o mesmo contetdo energético, o biodiesel gera mais empregos comparado ao 6leo
diesel. Por outro lado, a produ¢do de biodiesel demanda mais empregos em toda a cadeia
produtiva e a cadeia do biodiesel tem uma produtividade do fator trabalho menor que o
Oleo diesel mineral. Assim, é menos eficiente do ponto de vista econdmico;

e Para o mesmo contetiido energético, a producdo de biodiesel tem um impacto maior no
PIB devido ao preco. Porém, o preco do biodiesel sendo mais elevado que o 6leo diesel
pode resultar em pressao inflaciondria e redu¢do do consumo do biocombustivel.

Portanto, o presente trabalho constatou que existe diferencas expressivas entre as rotas
de biodiesel familiar dos estados do Rio Grande do Sul e do Mato Grosso e também em relagcdo
as rotas de biodiesel ndo familiar. Observou-se que os impactos de geracdo de empregos
ocorrem em maior intensidade na agricultura familiar, que € reflexo das caracteristicas do meio
rural brasileiro. Os resultados demonstraram que os agricultores familiares do Rio Grande do
Sul conseguiram se estabelecer na cadeia do biodiesel. Essa € uma regido caracterizada por um
setor agricola familiar com condi¢des organizacionais, estruturais e produtivas melhores que o
resto do pais.

J4 em Mato Grosso, que € caracterizado por um desenvolvimento agricola e agrario
pautado na producdo em larga escala, os impactos da producdo de biodiesel resultaram em
efeitos muito aquém do que foi constatado no Rio Grande do Sul devido ao baixo fornecimento
de matéria-prima dos agricultores familiares. Por sua vez, o baixo fornecimento dos agricultores
familiares mato-grossenses € resultante das condicdes estruturais do estado e pela
incompatibilidade da producao de soja com a estrutura agraria familiar, pois essa oleaginosa é
pautada no ganho de escala que exige maiores extensdes de drea. Assim, a cadeia do biodiesel

do Mato Grosso tem selecionado apenas os agricultores que possuem esse perfil.
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Assim, os impactos resultantes do PNPB na agricultura familiar ocorrem ndo por
mérito da execugdo do Programa, mas devido as condi¢des estruturais das economias locais, o
que pode ser observado no Rio Grande do Sul, que tem maior participagdo de agricultores
familiares, porque de fato existe agricultura familiar, inclusive inseridas em outras cadeias
dinamicas.

O presente trabalho valida a ideia do Selo Combustivel Social na medida que mostra
a relagdo entre a cadeia do biodiesel e os agricultores familiares, que resultam em impactos na
economia local e na agricultura familiar. Porém, ndo foi possivel confirmar se o Selo é o
responsavel pela relac@o entre esses setores. Em outro aspecto, a andlise da trajetéria do SCS e
do PNPB revela a falha de planejamento, pois ndo consideraram as caracteristicas do Norte e
Nordeste.

A consolidacdo dos agricultores familiares do Rio Grande do Sul na cadeia produtiva
do biodiesel evidencia que esses agricultores tiveram ganhos expressivos com a participacao
no Programa, o que ndo se observou em Mato Grosso, onde as restrigdes estruturais e condi¢oes

locais limitaram o acesso da agricultura familiar na cadeia do biodiesel.

Limitacoes e recomendacoes

A avaliacao realizada por este trabalho forneceu informacdes a respeito do impacto do
setor do biodiesel na agricultura familiar gaicha e mato-grossense e nos demais setores dos
estados e do Resto do Brasil. No entanto, devido a incompatibilidade entre as diversas bases de
dados consultadas para desagregar os setores objetos de estudo, esta pesquisa encontrou
algumas limita¢Oes que futuramente poderdo ser contornadas para o aprimoramento do modelo
aplicado.

Para trabalhos futuros, indica-se realizar uma avaliacdo dos impactos decorrentes da
substituicao de importacdo de 6leo diesel mineral, considerando que essa substituicdo seja pela
a aquisi¢do de produgdo de biodiesel fabricado a partir do fornecimento de matéria-prima da
agricultura familiar.

Os dados do Selo Combustivel Social (SCS) apontam que a Regido Nordeste teve a
maior saida de agricultores familiares da cadeia produtiva de biodiesel. E os objetivos de
inclusdo social instituidos pelo PNPB tinha como foco essa regido e o Semidrido, além das
estimativas iniciais apontarem que teria maiores quantidades de familias incluidas na cadeia do
biodiesel. Assim, indica-se uma avaliagdo dos impactos a pequena parcela de agricultores que

ainda se encontram inseridos.
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Outra indicacdo de futuros trabalho € a inclusdo do efeito induzido (ou efeito renda)
no modelo aplicado. Assim, com a endogeneizacdo do consumo das familias e também da
renda, serd possivel captar os impactos resultante das alteracdes nos niveis de renda das familias
e também identificar sua ligacdo entre os setores, jd que o consumo familiar é tratado como um
novo setor dentro da matriz.

Conforme a ANP ja vem divulgando desde o inicio do Programa as previsdes do
aumento de mistura obrigatério de biodiesel ao 6leo diesel mineral, indica-se realizar um estudo
dos diferentes cendrios para a agricultura familiar brasileira decorrentes dos sucessivos

aumentos previstos até 2023.
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