UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
Instituto de Economia

UnIcAVIE

ESTRATEGIAS DE POLITICA INDUSTRIAL E
DESENVOLVIMENTO ECQNC)MICO: IDEIAS E IDEAIS DE
FERNANDO FAJNZYLBER PARA A AMERICA LATINA—

Suzana Cristina Fernandes de Paiva

Tese de Doutoramento apresentada ao
Instituto de Economia da UNICAMP para
obtengio do fitulo de Doutor em Economia
Aplicada — area de concentragdo: Historia
Econdmica, sob a orientacdo do Prof. Dr,
Wilson Suzigan.

Este exemplar corresponde ao eriginal
da fese defendida por Suzana Cristing
Fernandes de Paiva em 31072006 ¢
arientada pelo Prof. Dr. Wilson Suzigan.

{PG, 31/07/2006

Q.
A\

Campinas, 2006

AL
Taak LATTES
DESENVOLVIMENTS DE CaLE




"tf.

TOMED B0 10 24 G
PROC. MNe SR
e o
PREGO Ay S0

pata {5l
BIB-ID

_q}*\gfml@

chha cataiogréfica elaborada pela biblicteca
. do Instituto de Economia/UNICAMP

Paiva, Suzana Cristing Fernandes de.

Pi6Ge Estrategias de politica industrial & desenvoivimento economico : idefas e
ideais de Fernando Fainzylber para a America Latina / Suzana Cristina Fernan-
des de Paiva. — Campinas, 5P : [s.n.], 2006.

Orientador ; Wilson Suzigan.
Tese (doutmada) Universidade Estaduat de Campinas, Instituto de
Econgmia.

1, Fejnzyiber, Femande. 2. Naghes Unidas. Comiss§o Economica pars a
America Latina. 3, Industrializacdo, 4. Politica industrial. 5. Equidade (Direito)
1. Suzigan, Wiison. . Universidade Estadual de Campinas. Instituto de Econo-
o, JUE. THuto,

07-007-8IE

Titulo em Inglés: Strategies for lndna’mal pollcv and economic development : Fernando Fajnxzylber’s ideas
and ideals for Latin America
Keywords : Fainzyiber, Fernando Unmad Naums Econemic Compmission for Latin America ; Econotnic development —
Latin America ; Industrialization ; Equtty Industrial policy
Area de mncentragiio H Historia econtmica.
Titukacio : Doutor em Economia Aplicada
Banca examinadora @ Prof, Dr. Wilson Suzigan
Prof. Dr, Ricarda Alberto Bielschowsky
Prof. Dr. Andre Tosi Furtado
Prof. Br. Carlos Antonic Branddc
Prof. Dr. Pedro Pauto Zahluth Bastos
Data da defese: 31-07-2006
Pregrama de Péds-Graduaciio: Economia Aplicada



Tese de Doutorado

Aluna: SUZANA CRISTINA FERNANDES DE PAIVA

“Estratégias de Politica Industrial e Desenvolvimento Econdmico: Idéias e
ideais de Fernando Fajnzylber para 2 Ameérica Latina“

Defendida em 31707/ 2006

COMISSAO JULGADORA

[k e

Send, D WHLROH &Lg{ HEAN
Orientador — G / UNICAMP

. . &:’ff/ 4/
Brof, D, RICAR FiY %%5%"?{} FIEL SCHOWSKY

CEPAL Brasliia 1 DF

Ad AL

Prof. D, AKNDERE TOSI FURTADO
1G / UNICAMP

Prot, i}r ﬁ&ﬁ%{ o8 ﬁ‘%?ﬁ CIND BRANDAD
£ 7 UNICAMP j

/

it



Para Claudio Cesar de Paiva, pelo amor, pela
dedicacfio ¢ pelos momentos dificeis
e felizes dessa travessia.

CLVIMENTO DR COLECAD

araiing

DEsgnw




vii

AGRADECIMENTOS

Esse agradecimento ¢ na verdade wm reconhecimento, pois ainda que uma tese
pareca um trabatho individual é, na verdade, fruio de muitos outros esforcos individuais e
coletivos, Varias pessoas contribuitam para a realizacio deste trabalho, no ambiente
acadeémico, nos congressos de histéria econdmica, com sugestdes e com questionamentos.
(rostaria de agradecer a todos que me apolaram, mas pode ser que no afi deste momento
venha descobrir mais tarde que deixei de citar alguém importante, por um lapso de meméria.

Em primeiro lugar quero registrar o privilégio de ter tido o Professor Wilson Suzigan
como meu orientador. Gostaria de render-lhe todas as homenagens que merece e agradecer
pelo estimulo e pela paciéncia com que me orientou.,

Também gostaria de agradecer & Professora Ligia Osério Silva, que foi a primeira
pessoa que acreditou em mim e me apoio para ingressar no doutorado.

Aos Professores André Furtado e Carlos Antonio Branddio meu agradecimento por
terem lido a primeira versdo desta tese para a qualificacfio e por terem contribuide com tantas
orientaces importantes. Ao Professor Ricardo Bielschowsky pela atenglio e pelas importantes
sugestdes que me deu durante nossa conversa no Congresso da ABPHE. As inluneras
participacOes nesses congressos da Histéria Econdmica também devem ser registradas, pois se
tornararn importantes ambientes de debate que muito contribuiram para ¢ meu trabalho.
Destes eventos surgiram importantes sugestdes, especialmente proveniente dos debatedores,
como as do Prof. Renato Colistete, do Prof. Newton Paulo Bueno ¢ do Prof. Taméas
Szmrecsanyi. A eles meus agradecimentos.

Meu muito obrigado aos demais membros da banca que ainda nfio citel, os
Professores Pedro Paulo Z. Bastos , Claudio 8. Maciel ¢ Femando Sarti, pela atengiio ¢
disposigio por estarem contribuindo com este trabalho.

Agradego também a CEPAL, especialmente ao Prof. Renato Baumann e as

bibliotecdrias que me enviaram pilhas de artigos de Fajnzylber, que nfo estavam disponiveis.



viii

No IE nfo posso deixar de agradecer aos professores ¢ aos funciondrios, especialmente a Cida
e ao Alberto. Vale a pena também lembrar o apoio dos amigos que direta ou indiretamente me
ajudaram a realizar este trabalho, dentre os quais quero citar o Anderson C. G. T. Pellegrino, o
Marcelo Soares de Carvalho, a Renata Bianconi € a Milena Fernandes de Oliveira.

A minha familia - meu pai José Dionisio, minha mée Juraci, meus irm#os Luciana e
Fernande, minha cunhada Patricia, minha linda sobrinha Maria Fermanda e meu mando
Claudio Cesar - quero agradecer o apoio € a compreensio pelos tantos momentos de auséncia,

A Deus, acima de tudo, quero agradecer todas as oportunidades que me deu e especialmente

por ter tanto a agradecer hoje.

Finalmente, ndo ¢ possivel esquecer que este trabalho nfo teria se cencretizado se

ndo fosse o apoio financeiro da FAPESP.

Como de praxe, os eventuals equivocos e omissdes sfo de munha exclusiva

responsabilidade.

Suzana Cristina Fernandes



“La actualidad de un pensamiente ne se mide pax el
talance centabile de acientes y evanes, sine per la
welevancia perenne de sus temas y preccupacienes, tal vez
de sus preguntas adin mds que de sus vespuestas.”

Rubens Ricupero

ix



xi

RESUMO

Esta tese estuda a trajetéria intelectual de Fernando Fajnzyiber com o propésito de recuperar,
sistematizar e apresentar urna leitura critica das suas idéias e de seus ideais relacionados a uma
estratégia de politica industrial e desenvolvimento econdmico para a América Latina.
Fernando Fajnzyiber foi um tedrico do desenvolvimento latino-americano e o responsavel pela
construcio do novo enfoque tedrico da CEPAL para a década de 1990, que deu origem ao
projeto cepalino de “transformacio produtiva com eqiiidade”. O elo condutor de sua obra
sempre foi a busca pela superacfo dos entraves ao desenvolvimento econdmico e da perene
exclusfio social na América Latina, isto €, a construgiio de um modelo de desenvolvimento
menos dependente ¢ menos excludente, que conciliasse crescimento com equidade. Sua
proposta apresentava-se como alternativa ao projeto neoliberal para a América Latina,
contrapondo-se aos tedricos e lideres latino-americanos que aceitaram a inevitabilidade
objetiva do neoliberalismo € aderiram intelectualmente ao “pensamento hegemdnico™. Desta
forma, seu legado intelectual nos conduz a refletir no somente sobre crescimento econémico,
incorporaciio de progresso téenico, eficiéncia nos investimentos, mas sobretudo, distribui¢io

de renda e eqiiidade, visto que a justica social ainda esta por ser feita pa Ameérica Latina.

Palavras-chave:
Fainzylber, CEPAL, América Latina, desenvolvimento, industrializagfo, crescimento,

equidade, politica industrial
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ABSTRACT

This thesis has the purpose of analysing Fernando Fajnzylber's intellectual path, as an attempt
of retrieving, systematizing and presenting a critical reading of his ideas and ideals for Latin
America's industrial policy and economic development. Fernando Fajnzylber was a Latin
American economic development theorist and also the key author of a new approach to
ECLAC's (Economic Commission for Latin America and the Caribbean) theory for the 1990,
which evolved into the "productive transformation with equity” project. The thread of his
work has always been the search of ways for surpassing the obstacles to Latin American
development as much as its everlasting social exclusion, which means the building of a whole
new economic model — a less dependant and less excluding one, combining economic growth
and social equity. His economic model proposal has been presented as an alternative to the
neoliberal project for Latin America, placing itself over against region’s theorists and political
leaders who faced neoliberalism as something inevitable, joining its "hegemonic economic
thought”. For this reason, his intellectual legacy drives us to reflect not only on economic
development, absorption of technical progress, investment efficiency, but above all on income

distribution and equity, since social justice remains to be done in Latin America.

Key-words:
Fajnzylber, ECLAC, Latin America, development, industrialization, growth, equity, industrial
policy
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INTRODUCAO

Depois de uma década de crise econdmica na América Latina, a década de 1990
iniciou-se com o enunciado pela CEPAL da proposta renovada de “Transformacion productiva
con equidad: la tarea prioritaria del desarrolio de América Latina v el Caribe en los afios
noventa”. O documento consistia numa concepgdo atualizada de desenvolvimento que deveria
compatibilizar crescimento econbémico com melhores padrbes de eqiiidade. Tratava-se de uma
proposta de desenvolvimento alternativa ao modelo neoliberal, que resgatava antigos ideais
estruturalistas ¢ mesclava-os com novas I1déias. Partindo do pressuposto de que o
desenvolvimento exige objetivos mais amplos que o mero crescimento ou estabilidade
econdmica, propunha politicas de reconstrugiio nacional de longa duragdo que incluiam um
comjunto de politicas ativas direcionadas ao fortalecimento da estrutura produtiva e da
competitividade internacional, bem como politicas redistributivas de renda e de emprego,
capazes de engendrar uma sociedade mais justa e menos excludente. O grande mérito dessa
proposta foi ter promovido a retorada da discussfio cepalina sobre 0 processo de crescimento
de longo prazo e, mais do gue isso, foi ter resgatado o velho ideal cepalino orientado para a
busca por um desenvolvimento econdmico e social sustentivel para 2 América Latina.

O grande responsdvel por essa renovacio foi Femnando Fajnzylber, o principal
formulador dessa proposta, que foi acolhida e impulsionada por Gert Rosenthal, secretario
executivo da CEPAL entre 1988 e 1997. Gracas a este projeto Famzylber passou a ser
reconhecido internacionalmente como um dos responsaveis pelo movimento revisionista das
idéias da CEPAL nos anos noventa. Todavia, sua importancia intelectual ndo se resume ao
fato de ser o formulador das bases conceituais do novo pensamento da CEPAL a partir da

década de 1990, embora — com toda justica — esse sgja o seu grande meérito. Fernando
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Fajnzylber tornon-se, desde a década de 1970, um tedrico respeitado pele profundo
conhecimento que demostrava das estratégias de politica industrial, por suas andlises sobre o
desenvolvimento latino-americano e pelas idéias e conceitos originais que lancava € que
viriam a ser reconhecidos a posteriori.

Sua curta trajetéria intelectual, de apenas vinte anos, inicia-se nos 1970, quando foi,
paulatinamente, construindo sen pensamento ¢ desenvolvendo suas teorias acerca do
desenvolvimento latino-americano, grandemente influenciado por Schumpeter, do qual resgata
o papel inovador do empreséario. Mas foram suas préprias reflexdes e experi€ncias vividas em
suas pesquisas e investigacBes em distintas regides, paises, experiéncias de industrializacdo e
distintas estraturas produtivas e inddstriais que o capacitaram a entender e tirar suas proprias
conclusdes sobre a problemdtica do desenvolvimento da regifio latino-america e propor
alternativas para supera-las. Essas experiéncias detam origem, no final da década de 1980, a
sua proposta de desenvolvimento, conhecida como “transformacfio produtiva com eqilidade”
para a América Latina. |

Fernando Fajnzylber se destacou também pela maneira inovadora com que abordava
a pesquisa cientifica, utilizando-se, ao longo de sua carreira, de uma metodologia indutiva, que
Ihe permitiu ampliar progressivamente seu conhecimento acerca da realidade econdmica.
Utilizava-se amplamente da andlise comparativa nas suas investigagdes econdmicas,
especialmente a comparagfio de experiéneias de sucesso, como o caso dos paises do leste
astatico — sobre os quais realizou uma extensa reflexfio num momento em que as experiéncias
desses paises exerciam pouca influéneia na América Latina —, com o objetive de elucidar os
fatores explicativos desse sucesso. Com base nessas investigacbes comparativas € nos
resultados dos estudos ninuciosos que elaborava, construia suas teses € propunha alternativas
de desenvolvimento para a América Latina. Segundo seus colegas da CEPAL, a metodologia
utilizada por Fernando Fajnzylber deu-the um poderoso instrumento de analise da economia
politica, pois lhe permitiu ordenar sua reflexdio e transmitir com autoridade sua idéia central’,

Os intelectuais que conheceram e trabalharam com Fernando Fajnzylber fazem

questio de ressaltar a admiragdo por este homem de varnadas qualidades: “insaciavel

' A maior parte das informagties biograficas descritas nesta tese estd relatada em documentos publicados por
amiges ¢ companheires de traballio de Fajnzylber em sua homenagem loge apds a sua morte - Rosenthal (1992),
Buitelasr et al (1997), Maggi e Messer (2001), Brunner (1992} -, No entanto, algumas informacdes foram
gentilmente fornecidas por Migue! Torres ¢ Oscar Altimir da CEPAL.



curiosidade, invejavel criatividade, privilegiada inteligéncia, impecdvel  expositor,
extremamente ordenado e didatico™. Ele é também admirado pela sua capacidade de tratar
tanto de questdes macro quanto microecondmicas; tinha capacidade de, simultaneamente,
propor estratégias abrangentes e especificar detalthes € propostas praticas.

Uma das virtuosas caracteristicas de Fernando Fajnzylber era sua originalidade e sua
capacidade de estar & frente, em muitos casos, na percepcio de determinados fatos econdmicos
que ainda nfo eram claros para & maioria dos economistas latino-americanocs. Autor de
diversas obras importantes € dono de uma rica experiéncia académica, Fernando Fajnzylber
nd0 escreven nenhuma obra de historia econdmica tal qual os grandes cldssicos estruturalistas,
mas soube usar como ninguém esses conhecimentos adquiridos e suas experiéncias vividas
para descrever e explicar as experiéncias de industrializacio mundiais € indicar alternativas de
industrializacio para a América Latina. Assim, exerceu uma importante influéncia sobre uma
extensa geracdo de economistas da América Latina, especialmente devido a capacidade
criativa que apresentava na busca de um desenvolvimento que permitisse compatibilizar
crescimento com eqitidade. Suas propostas abriram espaco para a retomada das discusstes de
crescimento a longo prazo ¢ para a discussdo de novas estratégias de desenvolvimento
baseadas na transformacfio da estrutura de producSo e na diminuigo das desigualdades
sociats.

Fernando Fajnzylber fazia questio de enfatizar que, embora chileno e tivesse vivido
em poucos paises da América Latina, era primordialmente latino-americano. E foi pelo seu
intenso compromisso com a América Latina que consagrou seu talento a uma incansével luta
para modificar a realidade dessa regifio. Com esse objetivo dedicou grande parte de seus
estudos aos temas centrais do desenvolvimento, o que ele proprio chamava de suas obsesses:
empresas  transnacionais, crescimento  econdmico, competitividade internacional,
industrializaciio, exceléncia produtiva, capacidade clentifica e tecnologica, desenvolvimento
dos recursos humanos e justica social.

O elo condutor de toda a obra Fernando Fajnzylber foi a busca pela superag@io dos
entraves a0 desenvolvimento econéniico e da perene excluséio social na América Latina, isto €,

a construgfo de um modelo de desenvolvimento menos dependente ¢ menos excludente, que

* Ver homenagem postuma de Gert Rosenthal, in: Memoria de Fernando Fajmzylber. Pensamiento
Iheroamericano, enero-junio, 1992, p. 261-262.



conciliasse crescimento com eqtiidade.

Nesta perspectiva, identificou na insercfo internacional competitiva a chave para a
superagdo de grande parte dos problemas econdmicos da regifio. Desde seus primeiros
trabathos Fajnzylber reconheceu que a formag3o de uma base tecnoidgica ¢ industrial era
condicio essencial para alcancar niveis de competitividade internacional sustentdvels para os
paises da América Latina. Este era o caminho por meio do qual vislumbrava alcangar um
processo de desenvolvimente para a regifio capaz de conciliar o crescimento econdmico com
padrdes de eqitidade mais satisfatérios.

O alcance desse objetivo, segundo ele, s seria possivel através de uma ruptura com
as tendéncias histéricas do capitalismo latino-americano - altamente concentrador e excludente
- ¢ da consolidagio de um novo estilo de desenvolvimento que fosse politica ¢
economicamente independente e que levasse em conta as potencialidades internas da regiio ¢
as necessidades fundamentals da sociedade. O resultado dessa busca foi a construgfo paulatina
de um arcabougo de conhecimentos sobre a regifio, que o capacitou a desenvolver importantes
gstudos sobre politica industrial e desenvolvimento econdmico para a América Latina, que
culminaram na apresentacdio do projeto tedrico “transformacdo produtiva com eqitidade”,

Combinando uma intensa preocupagio com o rompimento dos “limites histérico-
estruturais” — concentracdo de renda, heterogeneidade da estrutura produtiva, dependéncia
gxtemna, instabilidade do crescimento —, que impediam o desenvolvimento dos pafses latino-
americanos, com uma extraordindria capacidade para investigar minuciosamente as
peculiaridades, dando-thes wuma perspectiva macro, Fajnzyvlber foi ampliando
progressivamente seus conhecimentos, desde a noc¢fo bdsica sobre o funcionamento da
industria manufatureira at€ uma visdo mais ampla do funcionamento da economia ¢ da
sociedade. Foram muitas investigacSes sobre o processo de desenvolvimento industrial da
América Latina e de outros paises desenvolvidos ou em processe de desenvolvimento e muitas
observagOes empiricas até que pudesse, de forma assertiva, expressar sua opinifio sobre as
talhas ¢ distor¢des do processo de desenvolvimento engendrado na regifio e propor novas
alternativas de desenvolvimento.

Nesta perspectiva, Fajnzylber nos deixou um importante legado intelectual, ou seja, a
busca por um processc de desenvolvimento capaz de engendrar uma sociedade mais justa e

menos excludente. Uma breve descricdo de sua biografia nos permitird conhecer melhor a



trajetoria intelectual desse representante do pensamento latino-americano.

Fernando Fajnzylber Waissbluth nasceu em Santiago do Chile no dia 15 de abri] de
1940 no seio de wma familia de imigrantes judeus. Entre 1958 ¢ 1964 estudou engenhania na
Umversidad de Chile, corm especialidade em engenharia civil industrial. No tltimo ano de sua
faculdade Fajnzylber organizou uma viajem a Toguio com o objetivo de conhecer a
experiéncia de industrializacio daquele pais. Neste periodo ja realizava atividades docentes no
Departamento de Engenharia Industrial, no Centro de Planificacion (CEPLA).

Apéds se formar Fajnzylber ganha uma bolsa de estudos para realizar um curso
programagio € planejamento econdmico no Centre d’Etudes dés Programmes Fconomiques
{CEPE) em Paris, durante os anos 1965 ¢ 1966. De volta ao Chile Fajnzylber continua os
trabathos no CEPLA. Em 1969 passou a incorporar o quadro de pesquisadores da CEPAL, que
maniinha um convénio de pesquisa com o Instituto de Planejamento Econdmico e Social —
IPEA’, entiio veio para o Brasil e foi sob a egide desse convénio, CEPAL/IPEA, que escreveu
suas primeiras obras importantes, Sistema Industrial e exportagdes de manufaturas. Anglise da
experiéncia brasileira € Estratégia industrial e empresas internacionais; posicdo relativa da
América Latina e do Brasil, ambas publicadas em 1971. Ainda em 1971 Fajnzylber volta ao
Chile e na administracio do governo Salvador Allende € nomeado para trabalhar na Secretaria
Ixecutiva de RelagBes Econdmicas Externas do Banco Central de Chile (SEREX), ocupando
o cargo de Director de Programacién. Porém, com o Golpe de Estado em setembro de 1973 foi
obrigado a exilar-se no México, onde comeca a vincular-se ac meio académico, seu primeiro
trabalho de destagque foi como coordenador de pesquisa e professor no CIDE - Centro de
Investigacion v Docencia Economicas A.C. Nesse periodo da contintidade aos estudos sobre
as empresas transnacionais para avancar nas suas pesquisas sobre lideranca industrial e estilos
de desenvolvimento. Segundo Buitelaar et al, “esa etapa muestra una maduracion de Fernando
sobre organizacién y comportamiento industriales™. Em 1976 publicou um importante livro
em co-autoria com Trinidad Martinez Tarragd, Las empresas transnacionales en México. Su

expansion a nivel mundial y su proyeccion en Ia industria mexicana, além de varios outros

* Jodo Paulo dos Reis Velloso, em entrevista publicada no livro que comemorz os 40 anos do IPEA, afirmou que
o escritorio da CEPAL esteve sediade dentro das repartigdes do IPEA porque as Nages Unidas comunicaram ao
governo brasileiro que irfam fecha-lo por falta de recursos. Messa ocasifio, Velloso, como Ministro do
Planefamento, decidiu que o IPEA iria custear as despesas do escritoric da CEPAL. Em contrapartida, a CEPAL
faria um estudo sobre promogio das exportagfes de manufaturados no Brasil, que acabou sendo elaborado por
Fernando Fajnzylber.



ensaios, dentre os quais o mais conhecido é “Oligopdlio, empresas transnacionais € estilos de
desenvolvimento” (1976). A partir de 1976 Fajnzylber passa a desempenhar o cargo de diretor
internacional do Projeto Conjunto de Bens de Capital Nacional Financiera
(NAFINSA)/ONUDI*,

Pode-se dizer que ao longo dos anos 1970 suas andlises tinham um acento mais
microecondmico, sobretudo na anélise da estrutura de indistrias exportadoras, de estratégias
empresariais frente & internacionalizagdo e do desenvolvimento de estratégias de
internacionalizacdo. No decorrer desses anos ele aprofunda seus estudos sobre as empresas
transnacionais para expandir seus conhecimentos sobre lideranga industrial nos paises menos
desenvolvidos e seu impacto sobre os padrdes de desenvolvimento, com o intuito de propor
politicas nacionais. A partir desse momento seu pensamento comegou a ganhar repercussdo no
met académico e suas idéias comegaram a figurar na base de importantes propostas e
decisbes de politica industrial da América Latina.

Entretanto, foi no contexto da década de 1980 que Fernando Fajnzylber colocou em
pratica toda sua capacidade criativa e inovadora. Entre 1980 e 1986 continua vinculado a
ONUDI, mas agora como Asesor ‘Principal en Desarrollo Industrial. Ali conheceu Gert
Rosenthal, com quem estreitaria fortes lacos de amizade. A partir desse periodo Fajnzylber se
tornou um dos economistas mais influentes da América Latina, escutado com crescente
interesse tanto no escritorio central da ONUDY, em Viena, comq na sede do Banco Mumdial,
em Washington, pois foi nesse periodo que Fajnzylber escreveu um de seus trabathos de maior
repercussdo académica e que lhe deu maior notoriedade: La Industrializacion Trunca de
América Latina (1983), copsiderado referéncia obrigatéria para os estudiosos da
industrializacfio da América Latina. Neste trabalho Fajnzyiber realiza um profundo estudo
sobre o processo de industrializagio latino-americano. Seu ponto de partida € a anélise do
papel estratégico que teve a indistria de bens de capital no crescimento industrial das
economias desenvolvidas, para em seguida fazer um balango desse setor na América Latina,
onde identifica lacunas, falhas e distorgles. Para o autor, a auséncia de opgdes de

especializacdo na produgdo de bens de capital, ou seja, a auséneia de um setor de bens de

* NAFINSA - Nacional Financiera Socjedad Andnima, organizagio do México ¢ ONUDI - Organizacion de
las Naciones Unidas para et Desarrolio Industrial



capital suficientemente desenvolvido — que é um reflexo do cariter pruncado da
industrializacgio latino-americana — tinha sido uma das causas fundamentais do déficit
comercial crnico que essas economias experimentaram, ¢ que as impedia de alcancar niveis
de exceléncia produtiva,

A partir de andlises exaustivas, Fajnzylber propde uma “nova industrializacio”. Essa
se apolaria no conceito de eficiéncia que sintetiza os objetivos de “crescimento com
criatividade”. Para tanto, ndo bastaria o desenvolvimento de uma indistria de bens de capital,
seria mecessario constituir um “nticleo enddgeno de progresso téenico”, tecnologicamente
fortalecido e articulado com o conjunto do sistema produtive, com o fim de dinamizar e
alcangar exceléncia produtiva “que ¢ a condigBo necessdria para penetrar € manter-se no
mercado Internacional” (Fajnzylber, 1983).

Em 1986, ante a perspectiva de retomo & democracia, Fajnzylber retorna a Santiago
do Chile. Posteriormente, quando Gert Rosenthal foi nomeado Secretdrio Fxecutivo da
CEPAL, em 1988, Fajnzylber ¢ convidado a assumir a dire¢o da Divisio Conjunta
CEPAL/ONUDI de industma e tecnologia, mesmo periodo em que Oscar Altimir ¢ nomeado
Secretario Executivo Adjunto. Nesse periodo, Fajnzylber j4 apresentava, em revistas e
seminarios, a primeira versdio do documento que representava o lapidar das suas idéias, o
Livro: Industrializacion en América Latina: de la "cajo negra™ al "casillero vacio”.
Comparacion de patrones confempordneos de industrializacion, que seria amplamente
divulgado em 1989. Nesse trabalbo Fajnzylber apresenta a formulacfio das bases conceituais
para a “transformaciio produtiva com egilidade”, que viria a ser a nova mensagem oficial da
CEPAL nos anos 1990. Trata-se de um estudo comparativo dos padrdes de crescimento de
paises latino-americanos com outras economias desenvoividas ou em desenvolvimento, onde
Fajnzylber realiza vArias comparagOes empiricas que vinculam demsidade tecnologica com
dinamismo produtivo ¢ destaca a importincia da competitividade internacional, baseada na
incorporacfo de progresso téenico e numa agenda de transformagdes de cardter sistémico.

Segundo Bielschowsky (2000:60), “os dois textos — especialmente o segundo — séo
as pecgas principais de transico da producdo cepalina a etapa que se miciaria nos anos 1990.
Por um lado, contém um bom nimero de elementos caros 2 tradicfio cepalina prebischiana, por
outro, introduzem a conceituagdo que serviria de referéneia a etapa organizada em torno da

ek

idéia de ‘transformagfio produtiva com eqiiidade™.



Esses dois livros, conjuntamente com uma série de artigos importantes que publicou
no mesmo periodo sobre temas correlatos, como: “Competitividad internacional: evolucion y
lecciones” (1988) e “Sobre a impostergavel reestruturacio industrial da América Latina”
(1990}, apresentaram duas grandes virtudes: reavivaram o debate sobre as estratégias de
crescimento de longo prazo para as economias latino-americanas, abrindo novos espacos na
CEPAL para a discuss#o da incorporagiio do progresso téenico e da distribuigio de renda, e
introduziram uma nova agenda de discussGes sobre a estratégia de intervencfio estatal, dando
um nove enfoque a reflexfio cepalina que se denominaria “neo-estruturalismo™.

Ao longo dos anos 1980, Fajnzylber repensou alguns marcos originais do
pensamento cepalino no confexto dos avangos tedricos e politicos relacionados ao
desenvolvimento e desenvolveu intuitivamente a nogfio de “competitividade sistémica”,
embora ndo utilizasse ainda essa denominagfio. Suas propostas para o desenvolvimento
sugerem a retomada do crescimento acelerado, baseado na rapida incorporago e difuséo de
progresso téenico para sustentar a competitividade internacional “auténtica”, simultaneamente
a implementacfio de medidas que visassem alcangar padrdes mais elevados de eqiiidade.

Entretanto, esta nova perspectiva proposta por Fajnzylber ¢ncontrariz muitas
resisténcias, muitas das quais dentre do prépric organismo, que apontavam a marcada “carga
neoliberal” existente nas novas propostas. Por outro lado, o crescente interesse dos governos e
da comunidade internacional por novas alternativas de desenvolvimento que dessem conta dos
problemas advindos do novo contexto internacional, foi derrubando sistematicamente as
resisténcias internas.

Cabe ressaltar gque as preocupacdes de Fernando Fajnzylber em melhorar a
competitividade “auténtica” da regifo ampliaram seu foco de estudo, levando-¢ a incorporar as
suas reflexdes temas sdcio-econdmicos como: educagdo e formacHio de recursos humanos,
infra-estrutura, relagdes entre patrdes e empregados, conservagdo do meio ambiente, aparato
institucional poblico e privado ¢ sistema financeiro. Fsses temas, além de terem sido
cuidadosamente enfocados por Fajnzylber em seus mais importantes trabalhos, sfo objetos de
analise de varios artigos publicados no inifcio dos anos 1990.

Em 1991, convidado pela Universidade da California, Los Angeles (UCLA),
Fajnzylber passou alguns meses ne EUA com a familia, lecionando. De volta ao Chile

dedicou-se especialmente ao tema educacional e & sustentabilidade ambiental. Coordenou com



sucesso uma equipe de especialistas da CEPAL e da UNESCO num estudo aprofundado sobre
as vinculagSes existentes entre educagdio, capacitagio, ciéncia e tecnologia, por um lado, ¢
sisterna produtivo, por outro. Este esforgo resultou na formulacio de uma proposta estratégica
publicada pela CEPAL e pela UNESCO em 1992, sob o titulo de Educacion ¥ conocimiento.
Eje de la mransformacion productiva con equidad. O tema da sustentabilidade ambiental
passou a ser discutido por Fajnzylber em seminérios em 1990 e foi apresentado no documento
da CEPAL El desarrollo sustentable: transformacién productiva, equidad e medio ambiente
{1991).

Fernando Fajnzylber faleceu subitamente em 28 de dezembro de 1991, no auge de
sua vida intelectual, com apenas 51 anos de idade. Se estivesse vivo, certamente estaria &
frente dos projetos desenvolvidos pela CEPAL neste inicio de século, tendo em vista serem
suas muitas das idéias contidas nos relatorios publicados pela CEPAL ao longo da década de
noventa e principios dos anos 2000,

E por esse intenso trabalho dedicado a encontrar alternativas para colocar a América
Latina novamente no caminho do desenvolvimento econdmico sustentdvel, que consideramos
pertinente analisar a frajetoria intelectual desse tedrico do desenvolvimento. O obietivo desta
tese é recuperar 0 pensamento econdmico de Fernando Fajnzylber, o que poderia ser
denominado como uma biegrafia do tipo “intelectual”, ou seja, nossa pretenso ndo é escrever
sua trajeidria de vida pessoal, mas sim concentrarmo-nos na analise discursiva de sua obra,
apresentar Fernando Fajnzylber como proponente de um enfoque tedtico-politico de
desenvolvimento com equidade. Assim, 0 propésito desta tese € recuperar, sistematizar e
apresentar uma leitura critica das suas idéias e ideass relacionados a uma estratégia de politica
industrial e desenvolvimento econdémico para a América Latima, procurando situg-lo,
historicamente, dentro do idedrio cepalino.

Para dar conta desse trabalho a tese estd dividida em cinco capitulos, além dessa
introdugfo. No capitulo 1, realizamos uma revisfio introdutéria da evolugdo historica do
pensamento estruturalista da CEPAL, com o objetivo de situar melhor o leitor sobre o papel de
Fernando Fajnzylber no idedrio cepalino. O Capitulo 2 tem como objetivo resgatar os
trabathos de Fajnzylber escritos no contexto da década de 1970. Neste periodo Fajnzylber
avanga nas discussdes sobre sistema industrial e estilos de desenvolvimento, tendo como

principal foco de andlise o papel que as empresas transnacionais (ETs) desempenham no
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desenvolvimento industrial da América Latina. Fajnzylber avalia a magnitude da presenga das
ETs ¢ sua capacidade de lideranca na expansdio da estrutura industrial e sugere os fatores que
poderiam influir no comportamento dos Estados e das ETs para transitar para um novo estilo
de desenvolvimento no qual essas empresas tivessem um papel importante de exportadoras de
produtos manufaturados.

Os capftulos 3 e 4 sfo resultados da andlise das obras de Fajnzylber da primeira
metade da década de 1980, cujo principal trabalho é Industrializacion frunca de América
Latina. No capitulo 3 recuperamos as reflexSes de Fajnzylber acerca do processo de
desenvolvimento industrial dos paises avangados no pds-guerra e, especialmente, sobre o
processo de reestruturacdo industrial desencadeado por esses pafses frente & crise dos anos
1970. Esse trabalho nos permitiu compreender como as andlises que Fajnzylber empreende
sobre o contexto intermacional serviram de base para a anéalise comparativa que realiza com a
América Latina e ainda nos permitin recuperar parte do contexto histérico no qual esta
inserida essa discussfio sobre o desenvolvimento industrial latino-americano. No capitulo 4
mostramos como Fajnzylber avanca no debate sobre politica industrial, a partir dos estudos
comparativos dos padres de crescimento das economias latino-americanas com as economias
desenvolvidas e em processo de desenvolvimento, especialmente os paises do sudeste asitico,
e sua proposta de “nova industrializacdo™, que ele elabora a partir dessas andlises
comparativas.

O capitulo 5 mostra como Fajnzylber avanca em relaciio & proposta de “nova
industrializacio™ apresentada no capitulo anterior, na medida em que acrescenta a discussdo
do processo de transformacfio produtiva a necessidade de desenvolvimento da economia como
um todo, com maiores niveis de eqliidade para sustentar um processo de inser¢io mmternacional
competitiva. O principal objetivo desse capitulo é caracterizar o conteido da proposta
“crescimento com eqiiidade™, idealizada por Fajnzylber e incorporada pela CEPAL no
documento “Transformacion productiva con equidad”, que foil apresentado aos Governos,
empresérios, académicos ¢ membros do setor trabalhista na América Latina, como orientacdo
para ¢ desenvolvimento na década de 1990. Finalmente, a conclusdo traz um resumo dos
elementos esséncias do pensamento de Fajnzylber e algumas andlises criticas.

Na forma de apéndice inserimos uma relagio com todas as obras publicadas por

Fernando Fajnzylber, com alguns comentéarios adictonais.
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CAPITULO 1

DO ESTRUTURALISMO AQ NEO-ESTRUTURALISMO: A EVOLUCAO bO
PENSAMENTO DA CEPAL

1.1. Introducio

Fernando Fajnzylber ¢ reconhecido internacionalmente por suas idéias e estratégias
de politica industrial e desenvolvimento econdmico para a América Latina e por ser o
idealizador do projeto de Transformacio Produtiva com Eqilidade que passou a ser a nova
agenda da CEPAL nos anos noventa para o deseavolvimento econdmico dos paises da
América Latina. Essa nova agenda de desenvolvimento abriu espago para a retomada das
discussdes de crescimento a longo prazo ¢ para a discussio de novas estratégias de
desenvolvimento baseadas na transformacfio da estrutura de produgio e na diminuicio das
desigualdades sociais, sem, no entanto, abandonar suas raizes historico-estruturalistas.

O substrato analitico das novas posturas cepalinas mantém-se na tradigio
sstruturalista em véarias dimensdes, além da perspectiva historica, agregando as analises do
subdesenvolvimento novidades conceituais que emergem da evolucdo recente da economia
mundial, em especial a crise macroecondmica da década de 1980, Para evidenciar este aspecto
¢ ac mesme tempo para melhor situar as idéias de Fernando Fajnzylber dentro do idedrio
cepalino, consideramos periinente realizar neste capitulo uma revisfio, ainda que de forma
introdutéria, da evolugdo histdrica do pensamento estruturalista da CEPAL, procurando
remeter o leitor as teses de maior relevincia do pensamente cepalino em forno das idéias
forcas ou mensagens, contextualizando-as em seu momento historico e na obra da tostituicéo.
Com isso, pretendemos retomar alguns conceitos pertinentes & abordagem historico-

estruturalista do pensamento original da CEPAL e algumas das discussdes mais importantes
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realizadas por autores cepalinos na busca de respostas para os entraves que se colocavam ao
desenvolvimento econdmico. Procuramos ainda enfatizar alguns acontecimentos da década de
1980 que exigiram que a CEPAL definisse novas estratégias para o desenvolvimento
econdmico e social dos pafses membros, estratégias estas responsdveis por rmuitas
controvérsias acerca da ruptura ou ndo das novas idéias e recomendagdes da CEPAL com o
pensamento original estruturalista. E necessario esclarecer, no entanto, que a elaboragio deste
capitulo nio resultou de uma anélise minuciosa dos documentos da CEPAL a0 longo de suas
cinco décadas de existéneia, pois isso fugia ao objetivo de nosso trabalho. Para nos orientar na
construgfio do capitulo utilizamos amplamente os trabalhos de resgate historico ja realizados
por outros importantes autores cepalinos, que nos remeteram aos principats temas e discussoes
a serem tratados neste capftulo, levando em conta, obviamente, a pertinéncia da discuss3o para
o dmbito deste trabalho.

Assim, procuramos selecionar algumas discusstes importantes dentro do pensamento
da CEPAL, gue consideramos pertinentes ou essenciais para um coniraponto com as idéias de
Fernando Fajnzylber, objetivando situar melhor o leitor, para que possa ter uma clara
percepcdo de como as contnbuigdes de Fajnzylber para a formulacio de wma nova estratégia
de desenvolvimento econdmico para a regido latino-americana se enquadram no ideério
cepalino. Naturalmente, como todo esforgo de sintese, este trabalho implica tratar alguns
assuntos complexos sem o aprofundamento ideal e abstrair outros também de revelada

importincia,
1.2. O pensamento original da CEPAL
1.2.1.0s fundamentos do estruturalismo latino-americano

O objetivo desta seclio & apresentar as principais contribuicSes de Ratl Prebisch
expressas em documentos de sua autoria publicados em fins de 1949 e inicio dos anos 1950.
Nosso intuito € mostrar em que condigSes surgiram € em que consistiam as novidades tedricas
de suas 1déias. Para isso, faz-se necessario descrever rapidamente ¢ contexto em que tais idéias
surgiram e quais as concepcdes prevalecentes sobre o comércio internacional e as teorias do

desenvolvimento naquele momento.



13

Em termos do debate teorico havia o predominio da teoria das vantagens
comparativas de Ricardo, que mostrava as interrelacioes entre o coméreio interncional € o
desenvolvimento econdmico. Por outro lado, as teorias do desenvolvimento eram dominadas
pelos economistas americanos e europeus, sobretudo A. Lewis, que afirmava que o
desenvolvimento € a passagem da economia tradicional para a economia capitalista, portanto,
o8 problemas do subdesenvolvimento eram assimilados aos de sociedades tradicionais - pré-
capitalistas; ¢ do ainda incipiente, mas que ganhava espago a partir da década de 1960, W. W.
Rostow, segundo o qual o desenvolvimento € um processo evolutivo uniforme que atravessa
diferentes etapas.

Nesse periodo, a América Latina vivia um periodo de expansio de sua
industrializagdo. O crescimento industrial, no caso do Brasil, foi induzido pela expansgo do
setor exportador até a década de 1920, quando a crise deste setor ¢ a Grande Depressio da
década de 1930 interrompem essa relaglo, determinando um ponto de inflexfio no
desenvolvimento industnal da regiio. Embora o setor industrial continuasse a depender do
setor exportador em muitos aspectos, a natureza do desenvolvimento industrial mudou. O
crescimento da produgdo ndustrial adquiriu um dinamismo préprio, impulsionado pelo inicio
do processo de industrializagBio substitutiva de importacGes e pela demanda industrial
reprimida durante a Segunda Guerra Mundial. Nos anos que se seguiram & guerra 0 processo
de industrializaclio ¢ urbanizagio na América Latina avangou em ritmo acelerado,
acompanbado por uma consideravel diversificacio do aparelho produtivo, com o apoio do
Estado e o conseqilente fortalecimento da ideologia industrializante.

No entanto, a insatisfacio de alguns tedricos latine-americanos com as trajetorias
concretas de seus paises e a percepciio crescente de que os paradigmas econdmicos oriundos
dos paises desenvolvidos nfio correspondiam satisfatoriamente as necessidades dos paises
periféricos, abrin caminho para discussBes sobre alternativas de desenvolvimento. Fol nesse
contexto que a luta pela industrializacfio ganhou mais forca. Argumentava-se que um
desenvolvimento acelerado somente seria alcancavel através da intensificacio da
industrializago ¢ com o melhor aproveitamento dos recursos produtivos disponiveis, €
aurnentavam as resisténcias & ideologia neoliberal. No entanto, como lembra Bielschowsky
{2000:24), havia para os defensores da industrializagdo um “vazio tedrico™, ou seja, “a falta de

teorias que pudessem ser adaptadas as realidades econOmicas e sociais que se tentava entender
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e transformar”.

Foi nesse contexto que surgiu a CEPAL, a qual tomou-se o grande forum de debates
e lutas politicas pelo desenvolvimento da regifio. Criada pela Organizagfo das NagGes Unidas
(ONU) em 1948, a CEPAL veio cumprir o papel de desenvolver uma feoria que fosse
aplicivel as especificidades dos paises periféricos, que por serem tio distintas da realidade dos
paises desenvolvidos ndo podiam ser explicadas pelas teorias econdmicas dominantes
baseadas numa simplificagio da historia dos paises industrializados. A CEPAL, segundo
Bielschowsky (2000:24), viria a preencher esse “vazio tedrico”, diminuindo a brecha enire a
histéria econdmica e social em curse ¢ sua insuficiente teorizacio no plano ideoldgico ¢

analitico:

“A teorizagc cepalina irla cumprir ess¢ papel na América Latina. Seria a versio
regional da nova disciplina que se instalava com vigor no mundo académico anglo-
saxd0 na esteira “ideoldgica’ da hegemonia heterodoxa keynesiana, ou seja, a versio
regional da teoria do desenvolvimento” (Bielschowsky, 2000:24).

A CEPAL tornou-se a primeira instituiciio a inferpretar a evolucdo da economia na
América Latina ¢ também a primeira a propor solucSes e apontar caminhos para politicas de
industrializagdo no continente. Desenvolven suas proprias teorias tornando-se o “tnico centro
intelectual em toda a regidio capaz de gerar um enfoque analitico proprio”, e teve como mentor
o argentino Ratl Prebisch, gue teve ao seu lado o brasileirc Celso Furtado e os chilenos
Ambal Pinto € Osvaldo Sunkel, dentre outros.

Desde entdo, apesar das constantes ameagas 2 sua auwtonomia, devido a forte oposigio,
sobretudo do governo norte-americano, ela passou a ser um “marco tedrico decisivo para a
gestagfio das principais teses sobre o desenvolvimento ou subdesenvolvimento periférico que
anitnaram  a discussfio  teérica latino-americana do pés-guerra” (Mantega, 1984:32),
contrariando as idéias postas de que os paises periféricos nio teriam condi¢des de formular
uma politica alternativa de desenvolvimento para a regido.

A CEPAL desenvolveu um méfodo analitico préprio que, com algumas variantes, se

tern mantido até nossos dias e que, com o tempo, passou a ser denominado de método

3 Sabre isso ver Furtado, 1985
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histérico-estruturalista®. Segundo Bielschowsky, este deriva do cruzamento entre o método
essencialmente historico e indutivo, por um lado, e uma referéneia abstrato-tedrica prépria - a
teoria estruturalista do subdesenvolvimento periférico latino-americano, por outro.” Fsse
marco analitico se formou contra a metodologia a-histérica do paradigma neocldssico.

O enfoque histérico foi instrumentalizado pela teoria estruturalista do
subdesenvolvimento para atender aos propésitos da instituicio que era examinar a evolugdo do
modelo de crescimento primério-exportador a0 modelo urbano-industrial nos pafses latino-
americanos. De acordo com Bielschowsky (2000:21), “na anslise econbmica cepalina o
estruturalismo ¢ essencialmente um enfoque orientado para a busca de relacdes diacrénicas,
histéricas ¢ comparativas, que presta-se mais ao método ‘indutivo’ do que a uma *heuristica
positiva™. Essa interagiio entre o método indutivo e a abstragio tedrica, formulada
originalmente por Prebisch, ¢ o fundamento essencial para a construgio tedrica da analise
histérico comparativa da CEPAL, onde, segundo Bielschowsky, as estruturas
subdesenvolvidas da periferia latino-americana condicionam - mais que determinam -
comportamentos especificos, de trajetorias desconhecidas, a priori. Em suas palavras: “o
enfoque histérico-estruturalista cepalino abriga wm método de produgio de conhecimento
profundamente atento para o comportamento dos agentes sociais ¢ da trajetoria das
instituigdes, que tem maior proximidade a um movimento indutivo do que os enfoques
abstrato-dedutivos tradicionais”. (Bielschowsky, 2000:21)

Para Ocampo (1998:13), “lo distintivo de este método es el énfasis sobre la forma
como las instituciones v la estructura productiva heredadas condicionan la dinamica
econdmica de los paises en vias de desarrollo, y generan comportamientos que son diferentes a
los de las naciones mas desarrotladas”.

Além da influéncia do pensamento keyoesiano, o enfoque cepalino sofreu a

® Foi Celso Furtado quem incluiu a dimensdo histérica & abordagem estruturalista definida por Prebisch, em
Formagdo Econgmica do Brasil, 1959.

" Em linhas gerais, pode-se dizer que o estrituralismo parte do pressuposto gue as caracieristicas estruturais de
uma, sociedade deteriminam de maneira fundamental seu comportamento. Entre os fatores estruturais se
encontram, por exemplo, a distribuigdo de renda, estratura agréria concenirada, © 1ipo e o grau de especializacdo
do coméreio exterior, a densidade das cadeias prodittivas, ¢ grau de concentrago dos mercados, o controle dos
meios de produciio pelos distintos tipos de atores {0 setor privado, o Estado e o capital transpacional), o
funcionamento dos mecanismos financeiros, a penetraco da inovaglc tecnoldgica, bem como os fatores
sociopeliticos associados ao gran de organizagfio da classe trabalhadora e de outras classes ou setores influentes,
a distribuicdo geografica e setorial da populagBo, o nivel de educagBo e qualificagBio da poputacio. “Para o
estruturalisme estas caracteristicas determinam o funcionamento especifico dos mecanismos causals e o éxito
previsivel de uma estratégia de desenvolvimento”. (Conforme Lustig, 2000:82)
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influéncia das escolas historicistas e institucionalistas da Europa. Segundo Bielschowsky
(2000:21), “apesar de sua originalidade e independéncia, o enfoque guarda wma interessante
correspondéncia com as interpretagdes ‘institucionalistas’, pela importincia que confere a
organizaciio dos mercados e agentes em condigBes histéricas especificas, e pela Insisténcia nas
mmperfei¢tes de mercado que essas condicdes determinam e tomam rigidas”.

Com esse metodo analitico a CEPAL libertou-se dos “métodos dedutivos rigidos e
esquemnaticos” € voltou-se para uma andlise introspectiva sobre a especificidade de seu
desenvolvimento, o gue a capacitou para formular uma teoria independente ou adaptada a
realidade dos paises periféricos.

O ntdcleo basico da teoria cepalina do subdesenvolvimento latino-americano foi
tormulada por Prebisch em seu ensaio Fl desarrollo econdmico de la América Latina y
algunos de sus principales problemas, de 19498, que Albert Hirschman chamou de “Manifesto
latine-americano™, e também estd em Estudio Econdmico de América Latina 1949, publicado
pelas Nacdes Unidas em 1951% ¢ em “Problemas tedricos v practicos del crecimiento
econdmico”, originalmente publicado em 1951 (CEPAL, 1951b), os quais contém todas as

idéias basicas, de autoria Raul Prebisch que, posteriormente, foram aprofundadas e ordenadas.

1.2.2. A novidade coneeitnal das formulaces cepalinas

A novidade conceitual das formulagBes cepalinas estd na “interpretagio sui generis
do subdesenvolvimento, distinta ¢ mais complexa do que as interpretacSes diretamente
derivadas da economia convencional” (Rodriguez, 1981:21).

Para mostrar em que consiste a novidade de suas formulagbes convém resumir os
pontos principals das concepedes que prevaleciam sobre o comércio internacional.

O ponte de partida de Prebisch na andlise dos principais problemas econémicos da

América Latina, em fins da década de 19490, fol a critica & teoria do comércio internacional.

® Este ensaio foi refmpresso pele CEPAL no Boletin econdmico de América Latina, vol. VI, Santiago do Chile,
1962, porém, estamos utilizando nesta tese a versdo publicada no livre em comemoracic aos cingiienta aros do
pensamento da CEPAL, organizado por Ricardo Rielschowsky, onde se refine os principals trabalhos que
refietem a intensa atividade desta instituicio (CEPAL {1949], 2000).

? Este texto apresenta as mesmas idéias do anterior com pequenas modificacdes, Posteriormente, 0s cinco
primeiros capitulos deste trabatho foram revisados por Prebisch em “Problemas teéricos y practicos del
crecimierto econdmico™ (CEPAL [1951b], 1982).
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Naquela época prevalecia nas teorias de coméreio internacional o prineipio das vantagens
comparativas de David Ricardo, cuja primeira formulacsio data de 1817. De acorde com
Ricardo, o intercAmbio comercial entre paises que especializavam sua produciio de acordo
com 08 custos relativamente menores da mdo-de-obra, permitiria reduzir ou eliminar a
distribui¢fio desigual de renda entre eles. De acordo com seu exemplo cldssico o custo unitario
da mé&o-de-obra para a produgfio de vinhos e téxteis é menor em Portugal do que na Inglaterra,
porém, a vantagem comparativa dos custos da méo-de-obra determina que seria mais
vantajoso para ambos os paises produzir vinho em Portugal e téxteis na Inglaterra.

Posteriormente, 05 economistas neocldssicos agregaram alguns refinamentos &
concepedo inicial, que continuon a fundamentar a teoria liberal dominante. As teorias
prevalecentes no comércio internacional, baseadas nas vantagens comparativas ricardianas,
partiam da premissa de que, “o fruto do progresso técnico tende a se distribuir de maneira
eqliitativa por toda a coletividade, seja através da queda dos pregos {relativos], seja através do
aurnento correspondente da renda. Mediante o intercdmbio internacional, os paises de
producio primaria conseguem sua parte desse fruto.” (Prebisch [1949], 2000:71).

Segundo essa teoria as rendas dos paises que se especializassem nos bens para os
quais possuiam uma vantagem comparativa tenderiam a igualar-se, de modo que a divisio
internacional do trabalhe entre eles seria nfic apenas eficiente do ponto de vista da alocagio
dos recursos, mas também, eqgiiitativa quanto & distribui¢lio de renda. Logo., os paises
produtores de bens primdrios ndo apenas nfo precisavam como nfo deviam industrializar-se,
pois produziriam com menor eficiéncia e perderiam as vantagens comparativas que o
comércio thes proporcionava, Nesse esquema, caberia aos paises da América Latina, como
parte do sistema econdmico mundial, o papel de produzir alimentos e matérias-primas para os
grandes centros.

0 manifesto de Prebisch se apoiou exatamente na refutagfo dessa teoria, mas nio do
ponto de vista 16gico. pois Prebisch reconhecia a validade tedrica do raciocinio concernente
aos beneficios da divisdo internacional do trabalho, mas alertava para a sua inadequacfio com a

realidade historica dos paises periféricos. Nesse sentido, Prebisch afirma:

“A falha dessa premissa consiste em ela atribuir um cardter geral aquilo que, em si
mesmo, € mujto circunscrito. Se por coletividade entende-se téo somente o conjunto
dos grandes pafses industrializados, é verdade que o fruto do progresso técnico
distribui-se gradativamente entre todos os grupos e classes sociais. Todavia, se o
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conceito de coletividade também é estendido & periferia da economia mundial, essa
generalizaciio passa a carregar em si um grave erro. Os imensos beneficios do
desenvolvimento da produtividade nfio chegaram & periferia numa medida
comparavel aquela de que logrou desfrutar a populaco desses grandes paises. Dai as
acentuadissimas diferencas no padriio de vida das massas destes e daquela.” (Prebisch
[1949], 2000:72).

O problema concreto apresentado por Prebisch e que serve de ponto de partida para
sua critica a teoria da “divisio internacional do trabalho™ estd relacionado & propagagio
desigual do progresso técnico e seus frutos, ou seja, a comstatagiio empirica de uma
considerivel desigualdade nos niveis de renda entre os paises industrializados ¢ os paises

produtores ¢ exportadores de produtos primdrios.

Esta ¢ uma constatacdo de grande importéncia tedrica e pratica, pois ¢ a partir dela
que Prebisch “refuta a justificativa basica tanto da teoria cldssica da divisfio internacional do
trabalho como do padriio historico de desenvolvimento baseado nas exportagOes primérias que
havia predominado na América Latina at€ a crise de 1929 (Gurrieri, 1982:13).

A explicagdo para o fato dos paises da América Latina obterem uma renda média
muito inferior aos paises industrializados estava, em dltima instincia, no fato desses dois
grupos de pafses formarem um sistema de relacdes internacionais que Prebisch denominou
“centro-periferia”. O desenvolvimento dessa hipétese constitui, segundo Gurrieri (1982:17),
“o centro de sua teorizacfo sobre ¢ subdesenvolvimento latino-americano”,

Historicamente, o sistema centro-periferia se constitui a partir da geragio ¢
propagacdo universal do progresso técnico. Segundo Prebisch, “esse movimento iniciou-se na
Gri-Bretanha, prosseguiu com graus variaveis de intensidade no continente europeu, adquiriu
wm impulso extraordinario nos Estados Unidos e finalmente abrangeu o Japio™ (CEPAL
[1951], 2000:139). A partir desse movimento os paises foram formando “os grandes centros
industriais do mundo”, onde o progresso técnico ornginou-ge e propagou-se rapidamente, e em
torno dos quais foi se formando a periferia do novo sistema, “vasta ¢ heterogénea”, que se
vinculava com os ceniros de wma maneira parcial e subordinada 4s suas necessidades.
(CEPAL {1951}, 2000:139).

Era a satisfacfio das necessidades dos centros que ordenava o sistema centro-periferia,

influindo de maneira decisiva sobre a modalidade que assumia o desenvolvimento da peniferia
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e o papel que cumpriam no processo econdmico, As condigdes impostas por esse sistema,
permitiam que o progresso técnico penetrasse na periferia apenas de forma lenta e irregular. O
que provocava a coexisténcia de regides, setores econdmicos e grupos soeials com distintos
niveis de produtividade e renda, impondo # estrutura econdmica o cardter especializado e
heterogéneo {Gurrieri, 1982:18).

Especializada porque “una parte sustancial de los recursos productivos se destina a
sucesivas ampliaciones del sector exportador de productos primarios, mientras la demanda de
bienes y servicios, que aumenta y se diversifica, se satisface en gran parte mediante
importaciones”. Heterogénea porque “coexisten en su Seno sectores donde la productividad
alcanza niveles muy altos ~ en especial el sector exportador — v actividades que utilizan
tecnologias con las cuales la productividad del trabajo resulta significativamente inferior.”
(Rodriguez, 2004:25). Caracteristicas opostas a dos centros que possuiam uma estrutura
produtiva e econdmica diversificada, composta por um amplo espectro de atividades
econdmicas, ¢ homogénea, na medida em gue a produtividade do trabalho alcancava niveis
relativamente smmilares em todas as atividades econOmicas. Portanto, em contraste com 08
centros, a estrutura produtiva da pertferia revelava um quadro de heterogeneidade estrutural
(expressio que sO sera cunbada por Anibal Pinto nos anos 1960), que condicionava a
vulnerabilidade latino-americana aos ciclos econdmicos e as tendéneias s contragdes ciclicas
internas. Esses efeitos negativos tendiam a se reproduzir ao longo do tempo, ao contrario do
que pregava a doutrina do livre-comércio, devido 4 auséncia de uma inddstria dindmica, que
para Prebisch era a principal responsavel pela absorgio de mdo-de-obra e pela geracio e
difusfo do progresso técnico.

Esse cardter subordinado da insercfo da periferia dentro do sistema global teve como
conseqiiéneia: “g incapacidade da periferia para reter totalmente os lucros gerados por seu
proprio desenvolvimento, os frutos do seu progresso técnico, © que contribui para concentrar
nos centros as rendas geradas pelo conjunto do sistema” (Gurrien, 1982:18). Nas palavras de
Prebisch: “enquanto os centros preservavam integralmente o fruto do progresso téenico de sua
industria, os pafses periféricos transferiram para eles parte do fruto do seu préprio progresso
técnico” (Prebisch [1949], 2000:83).

Como os paises centrais se apropriavam dos frutos do progresso técnico da

periferia?
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De acordo com Prebisch, a evidéncias apresentadas em documentos das Nagbes
Unidas, que mostravam uma tendéncia para a deterioracio des termos de troca'® entre bens
primarios e manufaturados, revelavam os fatores causals desta estrutura. Segundo Prebisch, a
taxa de crescimento da produtividade na produgfio manufatureira € mais alta que na produgéo
de bens agricolas. Entretanto, seus precos nfio cairam em consonéncia com o awmento da
produtividade, como dizia a teoria classica. Se isso tivesse ocorrido a queda de pregos dos

produtos industriais teria sido maior do que nos produtos primdrios. Nesse caso,

“...0s paises periféricos teriam aproveitado, com a mesma intensidade que os paises
centrais, a baixa dos precos dos produtos finais na induastria. Desse modo, os frutos do
progresso téenico ter-se-iam distribuido equitativamente no mundo inteire, segundo o
pressuposto implicito no esquema da divisfo internacional do trabalho, e a América
Latina n#o terig nenhum beneficic econdmico em sua industrializacio” (Prebisch
[1949], 2000:80-81).

Por que isso nao aconteceu?

Prebisch vai buscar a explicacdo na natureza do sistema centro-periferia, o que o
leva a formular algumas hipoteses que o ajudam a entender a indole do sistema. A principio, o
suposto de que a produtividade aumentou mais no centro do que na periferia se baseia na
existéncia de dois fatores: o maior potencial cientifico-tecnolégico ¢ a maior capacidade de
acumulacio de capital no centro. Esses fatores sfo os “elementos-chave™ do dinamismo dessas
economias. Além disso, 05 paises centrais apresentavam superioridade relativa quanto ao
dinamismo entre acumulacfo, produtividade e receita em relagio d periferia (Gurrieri,
1982:21).

Segundo Prebisch a transferéncia dos frutos do progresso técmico da periferia
para o centre poderia dar-se de diversas maneiras. A primeira causa ¢ra a imebilidade
relativa da forca de trabalhe. A forca de trabalho excedente na periferia nfio podia transferir-
se para os paises centrais para incorporar-se no seu processo de industrializagio. Se isso
tivesse acontecido, de acordo com Prebisch, esses trabalhadores teriam aumentado sua
produtividade e renda €, além disso, teriam deixado de deprimir os salarios ¢ os pregos dos

produtos primdrios. O resultado seria a nivelacio dos salarios primdrios e industriais (Gurrieri,

' Hé trés versdes diferentes da teoria da deterioragdo dos termos de intercdmbio: a versdo contdbil, a versio
ciclica ¢ a versfo “industrializagio”™. Um resumeo dessas trés versdes encontra-se em Roedriguez (2004, capitulo
.
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1982:22).

Em segundo lugar estava a maior capacidade dos agentes produtives dos centros —
empresirios e trabathadores — para defender ¢ aumentar sua renda. Segundo Prebisch os
pregos ndo baixaram de acordo com o progresso técnico, embora o custo tendesse 2 baixar
com o aumento da produtividade e, de outro lado, a renda dos empresarios ¢ dos fatores
produtivos se elevou. Em alguns casos a elevagio da renda foi mais intensa do que a
produtividade e os pregos subiram, em vez de abaixarem (Prebisch {19491, 2000:83).

A razdio disso, segundo Prebisch, ¢ simples:

“Durante a fase ascendente, uma parte dos lucros vai-se transformando em aumento
de saldrios, em virtude da concorréncia dos empresarios entre si e da pressio exercida
em todos eles pelas organizagdes trabalhistas, Quando, na fase descendente, o lucro
tem que se contrair, a parte que se transformou noes citados aumentos perde sua
itquidez no centro, em virtude da conhecida resisténeia 4 queda dos saldrios. A
pressdo desloca-se entdo para a periferia, com for¢a maior do que a naturalmente
exercivel, pelo fato de ndo serem rigidos os saldrios ou os lucros no centro, em
virtude das limitagles da concorréncia. Assim, quando a renda pode contrair-se no
centro, mais ela tem que faze-lo no periferia.” (Prebisch {1949], 2000:87).

Noutros termos, os agentes de producio dos paises industrializados, dotados de forca
politico-organizacional, “blogueiam o funcionamento do mercado e produzem, no comércio
internacional, um efeito especifico: a deterioracfo dos termos de mtercimbio™ (Cardoso,
1995:35)

Em terceiro lugar estio as medidas polificas tomadas pelos préprios centros para
reler ou awmentsr sua renda, tais como medidas protecionistas para se protegerem dos
competidores externos. Em escritos posteriores aparecen outro fator que explicava a tendéncia
a deterioracdo dos termos de intercdmbio: era a inelasticidade da demanda de produtos
primarios no centro, conhecida como Lei de Engel, segundo a qual, a medida que a renda
cresce, a proporcio de demanda de produtos primdrios tende a diminuir. Enquanto na
periferia, ao contrério, se registrava uma demanda ineldstica de importagdes industriais. A
continua mudanga nas formas de produgio ¢ nas téenicas nos centros alterava a proporgio de
bens basicos (matérias-primas) na composi¢do dos produtos manufaturados produzidos nos
centros. Por ltimo, o aumento da produciio de bens primérios nos proprios paises centrais
também afetava as exportagOes periféricas.

E por tudo isso que os paises centrais nfio apenas retinham para si o fruto do seu
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progresso técnico, como ainda absorviam parte da renda dos paises periféricos.

O resultado desse processo era que mesmo que os paises periféricos aumentassem o
volume dos produtos exportados, a tendéncia & queda dos precos desses produtos fania com
que o aumento da produgiio ndo resultasse em aumento das receitas. Essas caracteristicas das
estruturas econdmicas nacionais eram, portanto, o grande empecilho da inser¢fo desfavoravel
da América Latina na divisio internaciomal do trabalho. E por isso, que para Prebisch a
auséncia de setores industriais integrados tornava impossivel a internalizacfio dos frutos do
progresso téenico, conforme ocoiTeu nas economias capitalistas avangadas.

Em conclusdo, pode-se afirmar que 2 propagacio desigual do progresso técnico se
traduz na conformacio de uma determinada estrutura da economia mundial, de uma certa
divisfio internacional do trabalbo que tende a aprofundar o desenvolvimento desigual, pois
ha uma “tendéncia & concentragdo dos frutos do progresso técnico nas econdmicas centrais, e
o mecanismo pelo qual isto se da é a deterioracio das relacdes de troca”™ (Cardoso de Melo,
1998:18)

Esse cardter desigual e bipolar do desenvolvimento do sistema centro-periferia tende
a conservar-se & medida que as economias periféricas vio se transformando, particularmente
durante a etapa de industrializacfio, conservando seus tracos de heterogencidade ¢
especializaciio. Afirma-se que “existe uma tendéncia & desigualdade entre os dois polos do
sistema ceniro-periferia, e que esta é inerente 4 sua prépria dindmica” e “que, por um lado, a
desigualdade estrutural e, por outro, a diferenciacfio enire produtividades e rendas médias
atuam uma sobre a outra e se reforcam reciprocamente™. Isto sigmifica que a estrutura
produtiva da periferia conserva marcados tragos de especializagio e heterogeneidade que se
reiteramn através do tempo e ao longo da fase de desenvolvimento “para dentro” (Rodriguez,
1981:42-43).

Com o inicio do processo de industrializacdo por substituicio de importacles se
inicia uma nova fase do desenvolvimentio latino-americano: do desenvolvimento “para fora”,
baseado na expansfo das exportacdes, passa-se para o desenvolvimento “para dentro”, baseado

na ampliagéo da productio industrial:

“Antes da Primeira Guerra Mundial ja haviam ocorrido, nos paises de produgéo
priméria, algumas manifestacdes incipientes dessa nova etapa [o desenvolvimento
para dentro]. Mas foi preciso que sobreviessem, com o prmeiro conflito bélico
universal, graves dificuldades de importacio, para que os fatos demonstrassem as
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possibilidades industriais daqueles paises [latino-americanos], e, em seguida, foi
preciso que a grande depressfio dos anos frinta corroborasse a convicgio de que era
necessario aproveitar essas possibilidades, para assim compensar, mediante o
desenvolvimento de dentro para fora, a notdria insuficiéneia do mpulso que até entio
havia estimulado de fora para dentro a economia latino-americana, corroboracfio esta
que foi ratificada durante a Segunda Guerra Mundial, quando a indiistria da América
Latina, com todas as suas improvisacdes e dificuldades, transformou-se, ainda assim,
numa fonte de emprego e de consumo para uma parcela aprecidvel e crescente da
populacio.” (CEPAL {1951}, 2000:140).

No entanto, as caracteristicas estruturais das economias periféricas conduzem a
industrializacio a comecar pela producfio de bens de consumo mais simples ¢, posteriormente,
a avancar lentamente para a elaboracfio de bens intermedidrios e mais complexos, do ponto de
vista tecnoldgico e organizacional. Este padrdo de industrializac8o, além de niio proporcionar
o aumento das exportagdes, contribui para conservar seu cardter primério por periados
prolongados. Além disso, o padréio de industrializagéo desenvolvido a partir desse contexto sd
tem possibilidade de expandir-se naqueles ramos ¢ atividades onde o progresso técnico ¢ mais
reduzido. Por isso, tem sua possibilidade de alcancar graus mais elevados de
complementariedade intersetorial ¢ integragfo vertical de produgdo limitados, assim como sua
capacidade de diversificagio das exportagdes, que tendem a conservar seu cardter primario
{(Rodriguez, 2004:28-29).

A industrializacio que tem inicio a partir das condigbes de especializacio €
heterogeneidade proprias da fase de desenvolvimento “para fora”, apresenta um consideravel
desenvolvimento, mas que ndo chega a suprir a falta de complementariedade entre o$ setores
produtivos ¢ nem superar a condicio primario-exportadora. Durante essa fase: “perdura
deterioracio dos termos de intercmbio; manifestam-se problemas de balanco de pagamentos
¢ de absorcio de mio-de-obra; produzem-se desajustamentos intersetoriais da produgio
(caréncias de infra-estrutura, de oferta agricola, etc) e persistem as dificuldades de utilizacio e
acumulacio de capital” (Rodriguez, 1981:47).

Na prética, como diz Cardoso de Melo (1998:21), a Economia Politica da CEPAL
nascen para explicar a natureza e revelar os problemas desse processo de industrializagio que
cclodiu entre 1914 e 1945 em vérios paises, e sugerir politicas para superd-los. Esta ¢ 2
problemética cepalina: “todo discurso cepalino esta organizado em torno da idéia de

independéncia econdmica da Nagfo. (...) a problemética cepalina é a problematica da
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industrializacio nacional, & partir de uma “situacdo periférica™.

Exatamente porque a industrializagio latino-americana era problematica, em funcio
dos desequilibrios apontados e do carater estrutural de suas causas, Prebisch ¢ a CEPAL
acreditavam que ela nfo deveria ser deixada a cargo das livres forgas do mercado, pois assim,
terfamos um desenvolvimento industrial muito restrito, condicionado pelo setor exportador e
incapaz de gerar o dinamismo necessério para o desenvolvimento. A industrializagio deveria
ser objeto de uma “intervencdo consciente, que € apreendida pela 1déia de planificagio”. Por
isso, Prebisch ndo se restringiu ao debate tebrico, sustentou algumas politicas de
desenvolvimento, um conjunto de acdes gue deveriam ser implementadas para tirar os paises
da América Latina da condigio de periféricos, equiparando-os com o centro quanto ac papel
desempenhado dentro do sistema global e as caracteristicas estruturais econdmicas ¢ sociais, 0
gue permitiria alcancar uma distribuicBo mais eqiiitativa do poder e da renda dentro do
conjunto. Resultados que o padrio de desenvolvimento “para fora” nfio foi capaz de alcancar.
{Gurrieri, 1982:27)

Ao defender sua politica de desenvolvimento Prebisch ressaltava sua preocupacéo
com a eficiéncla econdmica a servigo da eficiéncia social, que seria alcangada através da busca
de critérios racionais de alocagdo dos recursos e através da programacgdo do
desenvolvimento, visando o bem-estar da sociedade em conjunto. Segundo Gurrieri, essa
questdo tinha em fins dos anos 1940, uma impertancia tedrica e pratica, pois muitos grupos de
paises da América Latina achavam que havia chegado 0 momento de restabelecer as bases do
padrio de desenvolvimento “para fora™.

Tendo em vista o nivel de desenvolvimento da economia mundial e a imobilidade
intemacional da forca de trabalho, Prebisch acreditava que a industrializacio constituia o
caminho obrigatério de desenvolvimente periférico, pois era o meio mais eficaz para
reduzir o0 excegsse de mio-de-obra, aumentar a renda nacional e a produtividade e, assim, reter
os frutos do progresso técmico. A industrializacho era apresentada como a Tnica forma de
reverter a vulnerabilidade externa das economias latino-americanas. No entanto, a
industrializacdo espontinea ndo era suficiente para conduzir aos resultados almejados, s0 a
condugdo deliberada do sistema econdmico permitiria distribwir eficientemente os recursos
produtivos entre a industria ¢ o setor exportador (Rodriguez: 1981:150). Nessa estratégia, o

Estado deveria desempenhar um papel importante em apoice ao processo de desenvolvimento,
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tendo o “planejamento” como o conceito chave para dar coeréncia e sistematizacdo as
politicas. Tendo em vista as deficiéncias quanto 3 acumulagio de capital € a4 capacitagdo
téenica da mio-de-obra, fatores que permitiriam o desenvolvimento de uma indiistria mais
eficiente e competitiva frente 4s importagdes, uma das agdes do Estado em sua defesa era
estabelecer uma politica “sadia™ de prote¢io que compensasse as diferencas de produtividade.

Como a tendéncia ao desequilibrio externo era inerente 2 industrializacio periférica,
faziam-se também necessdrias politicas deliberadas de exportacfio € para os itens passivos do
balango de pagamentos, de modo a contornar a tendéncia aos desequilibrios externos'’.

Uma outra questiio de grande importdncia na politica de desenvolvimento de Prebisch
era a acumulacio de capifal. Segundo ele, em todas as atividades econdmicas “el problema
de la productividad es en dltima instancia un problema de inversiones. No podré aumentar
persisienternente la productividad sin acrecentar la cantidad de capital” (CEPAL [1951%),
1982:261). Como as técnicas modernas exigiam um grande esforgo de acumulagio, os paises
periféricos tinham que ter uma agfio orientada para romper com o circulo vicioso segundo o
gual a baixa produtividade era a0 mesmo tempo causa e conseqliéncia da baixa taxa de
acumulaco. Para tanto, faziam-se necessarios esforgos tanto no sentido de estimular a
poupanca interna como ¢ investimento estrangeiro. Quanto ao esforgo de poupanca interna, a
preocupacio de Prebisch consistia em que as medidas tomadas nfio diminuam ainda mais a
capacidade de consumo das grandes massas, mas, por outro lado, considerava que existia uma
margem para a compressdo do consumo das faixas de renda muais elevadas. Quanto o
investimento estrangeiro, Prebisch salientava sua importancia na capacidade de acumulacfio da

periferia. Segundo ele:

“...para formar o capital necessdrio a indusirializagio e ao progresso téenico da
agricultura, nfio parece indispensavel refrear o consumo das grandes massas, que em
geral & extremamente baixo. Além da poupanga atual, seria possivel que
investimentos estrangeiros bem encaminhados contribuissem para o aumento
imediato da produtividade por trabathador. Assim, atingida essa melhoria inicial, uma
parte importante do aumento da produglo serviria para a formaclio de capitais, em
vez de se destinar a um consumo premature.” {CEPAL [19511, 2000:77).

Em 1954 reafirma-se a imporidncia do mvestimento estrangeiro. Segundo Prebisch:

" Segundo Rodriguez (1981:150), a tendéncia ac desequilibrio externo € inerente & mdustrializacio; pers, “tem
sua origem na disparidade dindmica enire o crescimento da capacidade para importar e a forte necessidade de
importagdes que caracteriza o processo substitutiva”.
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“en ausencia de tal concurso seria inevitable comprimir el consumo de las masas populares -
va en suyo precario — oponiéndose con invariable firmeza al muy justificado empefio de
acrecentarlo” (CEPAL [1954], 1973)

Nas formulagGes iniciais de Prebisch o capital estrangeiro aparecia como um
coadjuvante importante'’, mas em 1951 ele j4 adverte para uma tendéncia cujos
desdobramentos 56 foram retomados nos anos 1960: “a de que havia em emergéncia a
formagéo de um novo mercado para as inversdes estrangeiras e este era interno”. Além disso,
o capital estrangeiro era importante pelas inovagdes tanto na producfio como na organizagio
das empresas que vinham com ele: “Hace falta estimular estas inversiones, no sélo por ¢l
capital que aportan sino también pela ayuda téenica que traen consigo, por la propagacion del
saber hacer, de que tanto se necesita en estos paises” (CEPAL[1951b)], 1982:255). No entanto,
para atingir os objetivos deveria haver politicas para estimular, controlar e realocar o
‘excedente” obtido pelas exportagles, de modo a direciond-lo para a produciio de bens de
capital.

Prebisch ressaltava que o objetivo dessas politicas seria orientar as agdes em 1€rmos
gerais para o conjunto da Ameérica Latina. Tais politicas deveriam ser adaptadas as condicOes
de cada realidade nacional, o que supde aceitar algumas excec¢des, cada pais em particular
deveria decidir qual o caminho mais apropriado para alcangar ¢ desenvolvimento. (CEPAL,
1951, apud Gurrieri, 1982:30).

Essas politicas de desenvolvimento esbocadas constituem o objeto  da
programacio’, programa definido por Prebisch como “la forma concreta de llevar a la
practica una politica de desarrolio” (CEPAL [1951b], 1982:265). Com efeito, a
industrializaco e a programacfio aparecern nas proposicdes cepalinas, assim como no
pensamento dos seus representantes, como Celso Furtado, como o niicleo de uma politica de
desenvolvimento, a do desenvolvimento para dentro, pois deslocaria o centro dindmico da
gconomia para dentro da Nacfo.

Ainda no curso da década de 1950, a CEPAL incorporou & Tuta pela industrializacfio,

" Recomendava que o capital estrangeire devesse ser apenas complementar 4 poupanga interna e, sobretudo,
empréstimos proveniente de instituighes internacionais de crédito em detrimento do investimento direto sem, no
entanto, descarta-lo, porque também contribuiam para a maior taxa de crescimento.

Y As técnicas de programacdio foram divulgadas em 1953 em “Estudic preliminar sobre la técnica de
programacion del desarrollo econdmico”, que fol revisado no documente Ifnrroduccion a la téenica de
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a 1déia de integrac;ﬁ_o regional e sub-regional com vistas a abrir um mercado mais amplo para a
industria.

No inicio da década de 1960, Prebisch, conjuntamente com outros intelectuais,
fundou o Instituto Latino-americano de Planificaciio Fcondmica e Social (ILPES}), cujo papel
central era a formagdo de quadros técnicos governamentais em toda a América Latina. Juntos,
a CEPAL e o ILPES, produziram indimeras recomendacbes de politica econdmica sobre os
mais variados campos de atividade e sobre os temas mais diversos que com;iﬁem a
probiemética do desenvolvimento (Bielschowsky, 2000:35-36).

Estas siio em linhas gerais as principais idéias do pensamento estruturalista em sua
fase inicial. Segundo Lustig (2000:86-87), o mais relevante desse pensamento foi a idéia
definida de que essa caracteristica da estrutura produtiva periférica, longe de desaparecer com
o avango do capitalismo nos centros, tende a perpetuar-se ¢ reforgar-se, condenando a periferia
a permanccer subdesenvolvida. O desenvolvimento da periferia  dependeria,
fundamentalmente, de nfio se continuar esse padrio de especializagdo historicamente
determinado, baseado nas vantagens comparativas estdticas, e pnpulsionar o desenvolvimento
industrial pela via da substitui¢io de importagbes com proteciio necessdria as industrias
mcipientes, pois somente ela levaria as economias periféricas a alcancar um crescimento
independente, democratico ¢ mais egiiitativo que o modelo baseado na exportaciio de bens
PIimArios.

Por outro lado, Colistete (2001:25) adverte gue somente na década de 1960 a CEPAL
abandonou a hipotese mais simples de que a mera diversificagfio industrial promoveria o fim
da condigdo periférica ao definir uma hipdtese adicional que, num esforgo de qualificacio do
argumento original cepalino, especificou os requisitos para que a diversificaglo industrial
pudesse ser considerada efetiva: “a industrializacfio deveria incorporar setores de bens de

producic mais complexos e capazes de gerar e difundir progresso téenico por toda a estrutura

industrial”.

programacion  (CEPAL, 1955). Segundo Bielschowsky (2000} Celso Furtado foi o principal autor da parte
conceitual desses documentos,
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1.3. Décadas de 1960 ¢ 1970 - mudancas de rumo e adaptacies do pensamento

cepalino

Os anos 1950 e inicio dos anos 1960 correspondem ao periodo de implementagio de
programas de industrializacio, de inspira¢o tedrica e pragmética da CEPAL, na maioria dos
paises latino-americanos. No primeirp decénio depois da II Guerra Mundial o crescimento do
poder de compra das exportacdes permitiu a diminuicdo das limitagdes da capacidade para
importar € um maior dinamismo da economia. Corroborou para esse dinamismo a expansio
das atividades internas com a melhoria das condigbes do setor exportador. Alguns poucos
paises, como o Brasil, aproveitaram esse ambiente favordvel para expandir o processo de
industrializagiio {Tavares, 1981:37).

A partir de meados da década de 1950 tem inicio “urma nova dindmica no capitalismo
internacional que levaria 8 uma nova divisdo internacional do trabalho”. Houve uma mudanca
no ritmo e na forma do movimento internacional de capitais ¢ na prépria organizacio das
empresas capitalistas Internacionais. “Estava em curso a internacionalizacfio da produgdo
capitalista”. As grandes empresas transnacionais, que passaram a operar ¢ competir & escala
mundial, mudaram a relacBo entre Centro e Periferia pelo deslocamento de capital produtivo
para a Periferia'’ ¢ por sua forma oligopélica, passando a investir mais pa indusiria da
periferia ¢ “tornando-se a mola propulsora de um certo tipo de desenvolvimento industrial”
(Cardoso, 1995:17).

No Brasil, os investimentos da grande empresa oligopolista internacional, com as
amplas vantagens tecnologicas e financeiras que gozavam, e o apoio do Estado investindo em
infra-estrutura ¢ industria de base, favoreceram o surgimento de um novo padrio de
acumulaco, caracterizado pela industrializaciio pesada, entre 1956 ¢ 1961. A ampliagfio do
gasto piblico favoreceu, por outro lado, o investimento privado, especialmente por the gerar
demanda. J4 o investimento estrangeiro” contribui para resolver dois graves problemas: “o da
estreiteza da capacidade para importar (...) ¢ 0 da mobiliza¢do e concentracio de capifais”

(Cardoso de Mello, 1998:126).

" Ver estudo da CEPAL El financiamiento externo de América Lating, ONU, Nova lorque, 1964
" Os anos 1956-61 foram anos de intenso recebimento de capital estrangeiro na forma de inversdes diretas para a
economia brasileira.
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Apesar dos investimentos estrangeiros, a partir de meados da década de 1950 as
condigfes externas para o conjunto da América Latina voltaram a ser francamente restritivas e
a capacidade para importar da regidio tendeu novamente 4 estagnacio. A maioria dos paises
nito pdde dar continuidade ao seu ritmo de desenvolvimento, com exceclio do México e do
Brasil que conseguiram dar continuidade 4 sua expanséio industrial (Tavares, 1981:38).

Os desequilibrios crescentes no setor externo em fins dos anos 1950 revelaram que a
industrializacdio ndo havia cumprido seu papel. As persistentes taxas de crescimento
apresentadas pela maioria dos paises latino-americanos (5,7% anuais, entre 1955 e 1959) ngo
foram suficientes para eliminar a também persistente situacdo de crescente instabilidade
macroecondmica, motivada, em grande medida, pela crise do balango de pagamentos ¢ uma
crescente urbanizagdo, acompanhada pelo desemprego e subemprego crescente da populacio
ativa. Alem disso, o baixissimo nivel de vida das populagses do campo e das 4reas urbanas
contrastando com a concentracfio de renda nos estratos médios e altos aumentava a
insatisfacfo social.

A vulnerabilidade externa dos paises latino-americanos ficara maior do que quando
se iniciou o processo de substituicio de importagdes. A dindmica desse processo respondia 4
sucessivas situacGes de desequilibrio externo, que se reproduziam como conseqiiéncia do
préprie processo de “substituicdo de importacdes™ que impunha novas exigéncias derivadas da
estrutura produtiva que criara (exigia importacdes de bens intermediarios e de bens de capital).
O resultado do processo de industrializacio, no que diz respeito as relagdes externas, era a
progressiva redugdo do coeficiente de importagdes,

No que diz respeito aos condicionantes estruturais internos do crescimento e do
emprego, as economias periféricas enfrentavam graves problemas. O esforgo intemo de
desenvolvimento esbarrava nos problemas da insuficiéncia de poupanca e de divisas para
gerar 0s investimentos requeridos pela industrializaggo'®. Desse modo, “a continuidade do
‘novo estagio de difusio de progresso técnico’ estaria constantemente ameagada pelo conjunto
de problemas caracteristicos das economias periféricas™. Dadas as caracteristicas distintivas

das estruturas produtivas dessas economias, ou seja, “especializagfio ¢ heterogeneidade

% Prebisch, Furtado ¢ uma grande parcela dos economistas cepalinos enfatizavam a insuficiéncia de poupanga
como barreira fundamental ao crescimento. J& Anibal Pinto e owiros economistas gue trabalhavam na sus linha,
Maria da Coneeiglio Tavares, Antonio Barros de Castro e Carlos Lessa, preferiam apontar ¢ “financiamento™ do
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tecnologica”, © processo em curso estaria provocando rés tendéncias perversas: o
desequilibrio estrutural do balanco de pagamentes, a inflagio e o desemprego
(Bielschowsky, 2000:33). Segundo Bielschowsky, o desequilibrio estrutural estava ligado as
exigéncias de importacio de uma economia em vias de industrializacfio especializada ¢ com
baixa elasticidade de demanda das exportagdes. A tendéncia & inflagiio derivava tanto do
problema anterior como das insuficiéncias enfrentadas por um processo de industriahzag@io em
economias pouce diversificadas (rigidez agricola, escassez de energia, transporte, €tc.) ¢ ©
desemprego era decorrente da incapacidade tanto das atividades eipcrtadoras como das
atividades modernas destinadas ao mercado interno de absorver o excedente de méo-de-obra.

Os crescentes desequilibrios apresentados pela maioria dos paises latino-americanos
desencadeiam, nos anos 1960, uma série de criticas, cada vez mais contundentes, ao processo
de desenvolvimento ern curso, oriundas de tedricos ligados tanto & esquerda quanto a direita
do espectro politico. A propria CEPAL dos anos 1960 tornara-se um foro para debater as
criticas do processo de desenvolvimento que girava em torno de trés pontos: primeiro, a
interpretacdo de que a industrializacdo nfo havia conseguido incorporar a maioria da
populacéo aos frutos do progresso técnico; segundo, a interpretacio de que a industrializacdo
néo havia eliminado a vulnerabilidade externa e a dependéncia, apenas mudado sua natureza,
e, terceiro, a 1déia de que ambos 0s processos obstruiam o desenvolvimento (Bielschowsky,
2000:39)

1.3.1. Revisoes tedricas - Perspectiva estagnacionista e teses dependentistas

Tese Estagnacionista

No inicio da década de 1960, o pessimismo quanto as possibilidades de
desenvolvimento da América Latina aparece nas anélises de Celso Furtado sobre o processe
de substituiglo de importagbes latino-americano, especialmente no caso do Brasil. Ao analisar
esse processo Furtado concluiu pela existéneia de uma tendéncia 4 estagnag@io do processo de

industrializacio motivada por uma queda na taxa de lucro resultante da elevagfio na relagfio

investimente come 2 barreira ac crescimento, recusando “keynesianamente”, como diz Bielschowsky, a idéia de
que havia insuficiéneia de poupanca. {Bielschowsky, 2000:33, nota 12)
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capital-produto’’. “Essa queda seria provocada por um perfil da oferta intensivo em capital e
em escala, que se estruturava em fungfio do perfil da demanda dos paises periféricos,
determinada por uma renda altamente concentrada” (Cf Bielschowsky, 2005:33). A
argumentacio de Furtado era que a superabundéncia de méo-de-obra (a presenca massiva de
subemprego estrutural) inibia a elevagdo dos saldrios dos trabalhadores, influenciando
negativamente os salarios de distintas qualificagdes, deprimindo o saldrio médio. Por sua vez,
as restrigoes as altas dos saldrios influiam negativamente sobre a distribuigiio de renda,
induzindo uma forte tendéncia & concentragfio. Essa tendéncia limitava os aumentos de
consumo dos extrates medios e inferiores da sociedade, o que, em Gltima instancia, impedia a
ampliagio dos mercados de bens de consumo. Aliado a este fendémeno, soma-se a necessidade
de adotar as tecnologias madequadas disponiveis nos centros ~ intensivas em capital e
poupadoras de méo-de-obra — comprometendo, desta forma, a acumulaciio e o crescimento das
€CONOmias.

Assim, parte da id¢ia de que o processo de substituigdo de importacdes teria sido
“suficiente para transformar parte dos sistemas econdmicos herdados da época colonial, mas
totalmente insuficiente para criar sistemas autdnomos, capacitados para auiogerar o©
crescimento” (Furtado, 1961}, Isso significou a incapacidade das economias periféricas para
“endogeneizar seu crescimento” e alcangar um desenvolvimento autdénomo. O resultado desse
processo seria a estagnaco.

Nesse cenario. a industria dos paises subdesenvolvidos nasceria condicionada pela
demanda existente, prosseguia exigindo setores cada vez mals intensivos em capital,
empregava cada vez menos mio-de-obra e ap mesmio tempo em que exigia cada vez mais
mercado consumidor, A queda da taxa de hicro, a redug@io da participagiie dos saldrios na
renda e a falta de mercado consumtidor para os novos produtoes, resultado desse processo,
conduziria a economia & perda de dinamismo, de crescimento e tendéneia 4 estagnaciio. Para
Furtado, somente a reforma agrdria e a melhoria na distribuicao de renda permitiriam

desfazer essa tendéncia.

“Excluida a hipétese de uma ocasional retomada das exportagdes ..., as modificagbes
estruturais passam a depender essencialinente da atuagfio dos poderes publicos, ou

7 Yer C. Furtado. Subdesenvolvimento ¢ estagracdo na América Latina. Rio de Janeiro: civilizagio Brasilefra,
1961,



seja, da substitnicio das regras do laissez faire por um projeto social

conscientemente estabelecido.” (C. Furtado, 1979:288)

A melhor distribuicio de renda permitiria alterar o perfil da demanda, aumentando a
base de consumo para produtos industriais menos intensivos em capital, permitindo,
consequentemente, induzir uma recomposicdo do perfil da oferta na diregdo de produtos de
consumo de massa. O resultado dessa recomposigfo seria o aumento do emprego e do saldrio,
a ampliacio do mercado interno, ganhos de economia de escala ¢ elevacio da produtividade e

da taxa de hucro.

Teses Dependentistas

Na curso das revisSes tedricas ao processo de desenvolvimento da América Latina,
surgem as formulagtes da “Teoria da Dependéncia”, que nasceram para enfrentar “a questio
da ndo-indusirializagio-nacional™ e se colocaram come um avango em relacfio 4 concepgio
cepalina pessimista que domina o debate.

O fracasso das tentativas de “desenvolvimento genuinamente nacional” foi o leptmotiv
para os cienistas sociais latino-ameicanos retomarem o debate sobre o “desenvolvimento
nacional”. Segundo Cardoso, (1995:86), “so quando o fracasso politice do nacional-populismo
¢ a inserglio crescente da burguesia nacional no jogo imperialista tornaram praticamente
invidvel o “desenvolvimento nacional-burgués’, as criticas tedricas ganharam a forca da vida”.

Aparentemente nascida e impulsionada por aspiragdes naclonalistas progressistas, a
nova ideologia desenvolvimentista ¢ a teoria da dependéneia dominaram o debate tedrico na
década de 1960. Um de seus principais criticos foi André Gunder Frank, um dos mais
importantes representante do pensamento marxista americano e um dos precursores dessa
teoria, que esteve em uma temporada na CEPAL. Outros autores, na linha marxista,
contribuiram para enriquecer o debate, como Theotonio dos Santos, Anibal Quijano e Rui
Mauro Marini.

A principal caracteristica desses crificos era rechacar o “dualismo” tanto no plano
nacional como no internacional, substituindo-o pelas andlises sobre as relacOes imperialistas e,
especialmente, sobre a participagfo ativa, consciente e voluntaria da América Latina no plano
econdmico ¢ politico nacional no sistema imperialista, sob a lideranga burgués-nacional. Para

Gunder Frank, a burguesia latino-americana, devido a forma com que havia crescido ¢ se
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sustentado, era a primeira interessada na manutencdo das relages de dependéncia com a
metrépole.

QOutra corrente da linha dependentista era a chamada “estruturalista”. Nessa linha
destacaram se Osvaldo Sunkel e Pedro Paz, com uma abordagem acerca da dependéncia-
estrutural, Fernando Henrique Cardoso e Bnzo Faletio com a analise sobre o desenvolvimento
dependente associado, Anibal Pinto e Pedro Vuskovic e a abordagem sobre o estilo de
desenvolvimento latino-americano e Ratil Prebisch, Celso Furtado ¢ Osvaldo Sunkel, com a
andlise com a dependéncia cultural, intelectual ¢ tecnolégica.'®

Osvaldo Sunke] tinha uma visfio histérico-estruturalista da dependéncia. Para ele, o
subdesenvolvimento nfio podia ser admitido como um momento na evolucio de uma
sociedade antdnoma, ao contrério, postulava que o subdesenvolvimento ¢ o desenvolvimento
eram duas faces de um mesmo processo universal, que ambos eram historicamente

stmultineos, isto &,

“..interagem ¢ se condicionam mutuamente, ¢ que sua express3o geografica
materializa-se em duas grandes polarizagdes: por um lado, a polarizacfio do mundo
entre os paises industrializados, avangados, desenvolvidos e centrais e os paises
subdesenvolvidos, atrasados, pobres, periféricos e dependentes; e por outro, uma
polarizacio, dentro dos paises, em espagos, grupos sociais e atividades avancadas e
modernas, e em espagos grupos e atividades atrasados, primitivos, marginalizados e
dependentes™ (Sunkel [1989], 2000:529).

Neste sentido, desenvolvimento e subdesenvolvimento “ndo eram estruturas parciais,
mas interdependentes”, faziam parte do mesmo sistema, de uma linica economia capitalista.
Segundo Sunkel, “uma caracteristica principal que diferencia essas duas estruturas € que a
desenvolvida, sobretudo em virtude de sua capacidade endégena de crescimento, € a
dominante, e a subdesenvolvida, em parte em fungiio do carater induzido de sua dinfmica, é
dependente; e 1ss0 se aplica dentro de um mesmo pais™ (Sunkel {1969], 2000:329).

Para Sunkel, em um primeiro momento a industrializacio por substituigiio de
importacBes parecia indicar a criagdo de uma importante inddstria de transformacio e uma
classe empresarial nacional, mas com o passar do tempo uma grande parte dessas inddstrias

passon para as mios das grandes empresas estrangeiras, promovendo uma desnacionalizacio

* Dada a amplitude deste debate nos deteremos, neste capitulo, apenas a destacar algumas caracteristicas gerais
da abordagem de Osvaldo Sunkel, Cardoso e Faletio-¢ Anibal Pinto,
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da economia e um debilitamento da classe social. A penetragdo da empresa transnacional veio
acentuar a natureza desigual do desenvolvimento. (Sunkel {19691, 2000:533)

Entretanto, &€ com os trabalhos de Fernando Hennque Cardoso ¢ de Enzo Faletio que
a teoria da depend@ncia se consolida. Estes autores procurando comhecer os principais
problemas que impediam a América Latina de consolidar um desenvolvimento dindmico e
sustentavel apresentaram novas perspectivas para a iuterpretacio das sociedades latino-
americanas’”.

Segundo Bielschowsky (2000:42) a idéia da “dependéncia” — comercial, financeira e
tecnoldgica — j4 estivera presente nos trabalthos da CEPAL sobre o coméreio exterior desde os
anos 1950. A novidade conceitual das andlises da dependéncia, segundo o proprio Cardoso
(1995:19), nfo estava, portanto, em sublinhar a dependéncia externa da economia, que ja fora

demonstrada pela CEPAL, mas estava em outro dngulo:

“...veio da énfase posta na existéncia de relagdes estrururais e globais que unem as
situagdes periféricas ao centro. Os estudos sobre a dependéncia mostravam que os
interesses das economias cenirais (e das classes que as sustentam) se articulam no
interior dos paises subdesenvolvidos com os interesses das classes dominantes
locais. Existe pois uma articulacfio estrutural entre o Centro e a Periferia e esta
articulagfo € global: ndo se limita ao circuito do mercado internacional, mas penetra

na sociedade, solidarizando interesses de grupos e classes externos e internos e

gerando pactos politicos entre eles que desembocam no intertor do estado.”

{Cardoso, 1995:19).

Essa abordagem rompia assim com “a tradigdo da amdlise que via a questdio do
desenvolvimento como um processo de reposicionamento entre paises na divisio internacional
do trabalho”. Ou seja, a énfase que antes era posta na relacfo entre o externo (imperialismo) ¢
o mterno (a Nagfio) passou a ser colocada no processo de luta entre as classes. Dessa forma “a
questdo do desenvolvimento deixou de ser wma questfio econdmica para ser uma questdo
politica” (Cardoso, 1995:19).

E importante relembrar que essa abordagem nasceu em um contexio cuja
caracteristica mais importante era a nova dinfimica no capitalismo internacional, que tem

inicio a partir de 1955, impulsionado pelas empresas multinacionais, que passam a investir na

América Latina, como j4 assinalado anteriormente. A partir desse momento, a industrializag3o

" Esta tese foi apresentada no livro Dependencia y desarrollo en América Lating, de Fernando Henrique Cardoso
e Enzo Falleto, publicado em 1969, mas gue comegou a circilar numa versio mimeografada em 1966-67,
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de alguns paises da periferia passou a ser um objetivo do capital estrangeiro.

O ponto de partida da Teoria da Dependéncia de Cardoso e Faletto foi o estudo
reatizado por Fernando Henrique Cardoso entre 1961 e 1962 sobre os empresérios nacionais”’,
onde ele chega a conclusio de que “parte ponderdvel do empresariado nacional conspirava
claramente com grupos estrangeiros, organizava-se politicamente ¢ enfrentava ao mesmo
tempo o sindicalismo nacional-populista ¢ o governo que a esquerda acreditava ser “da

e b=

burguesia nacional™”. Dessa forma, refutava a idéia da existéncia de uma burguesia nacional
em contlito com o capital estrangeiro no Brasil ¢, por conseguinte, as previsdes cepalinas
sobre as questOes da industrializagiio nacional. A CEPAL nfo teria dado a devida importincia
aos condiclonamentos sociais ¢ politicos do processo econdmico (Cardoso, 1995:81).

Em Dependéncia e Desenvolvimento Cardoso e Faletto vio explicar “as formas
histéricas da dependéncia a partir do modo pelo qual classes, estados € produciio se inserem na
ordem internacional”, para mostrar “como a internacionalizacdo do mercado solidariza com
0s inferesses entre 4s ¢lasses que no momento anierior apareciam como adversas (a burguesia
nacional ¢ a burguesia imperialista ¢ mesmo setores das classes assalariadas e os monopdlios
internacionais, por exemplo). Assim, o centro da analise da dependéncia deixa de ser a relagio
entre o “centro” e a “periferia” e passa a ser 08 arranjos internos entre as ¢lasses sociais e sua
relacdo com as estruturas econdmicas ¢ politicas dos paises centrais (Cardoso, 1993:94).

Ao analisarem o processo de industrializagiio brasileiro, Cardoso e Faletto concluiram
gue o auge do processo de substituicio de importagSes apresentava wma nova situagfo de

dependéncia:

“Existe, pois uma coincidéncia transitoria entre os interesses politicos ¢ econdmicos
que permite conciliar os objetivos protecionistas, a pressio das massas € 05
investimentos estrangeiros {...] Desse modo reforca-se o setor industrial e define-se
uma pauta peculiar de industrializagZo: uma industrializagfio baseada em um mercado
urbano restringido, mas suficientemente importante, em termos de renda gerada, para
permitir uma ‘indistria moderna’. Evidentemente, esse tipo de industnalizaciio vai
intensificar o padrio de sisterna social excludente que caracteriza o capitalismo nas
economias periféricas, mas nem por isso deixard de converter-se em uma
possibilidade de desenvolvimento, ou seja, um desenvolvimento em termos de
acumulacdo e transformagdio da estrutura produtiva para niveis de complexidade
crescente. Esta é simplesmente a forma que o capitalismo industrial adota no contexto

* CARDOSO, F H. Empresdrio Industriad e Deservolvimento Econdmico no Brasif, S3o Paulo:DIFEL, 1964, 2¢
ed, de 1972
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de wmna situagio de dependéncia™ (Cardoso e Faletto [1969], 1979).

A principal caracteristica desse desenvolvimento € a integraciio com o mercado
internacional, que difere da relacfio antes existente entre paises primario-exportadores e paises
industrializados. O sistema de importagSes-exportacdes ¢ os investimentos diretos dos paises
centrals nos paises periféricos criam outro lago de dependéncia que nfo necessariamente
impede o desenvolvimento, mas trataria-se de um desenvolvimento associade. Segundo
Cardoso e Faletto, os vinculos com o mercado internacional deixam de ser dirgtamente
politicos ¢, ac contrario, a relagio entre a economia nacional € os centros dindmicos das

economias centrais estabelece-se no préprio mercado interno. Ainda assim,

“o desenvolvimento do setor industrial continua dependendo da capacidade de
importacio de bens de capital e de matérias-primas complementares para o novo tipo
de diferenciacio do sistema produtivo (o que conduz a lagos estreitos de dependéncia
financeira), ¢ ademais essa forma de desenvolvimento supde a internacionalizacdo do
mercado financeiro” (Cardoso € Falito [1969], 1979),

Na nova estrutura produtiva certos setores do pais dependente se associam com
outros dos paises centrais e se beneficiam das relagBes comercias que se estabelecem e
avancam, enquanto omros setores permanecem atrasados. Portanto, desaparece a contradi¢do
entre dependéncia ¢ desenvolvimento e surge outro processo onde dependéncia e
desenvolvimento se associam ¢ quem sai beneficiado sdo as empresas transnacionais € oS
grupos ligados a ela. No entanto, esse desenvolvimento associado € tarmnbém parcial, pois gera
um desenvolvimento desigual.

Para Bielschowsky a grande inovacio metodologica da teoria da dependéncia estd em
mostrar que existe uma vinculagfo entre os processos de crescimento dos distintos paises com
o comportamento das classes sociais e as estruturas de poder e que essa vinculacio deve ser
analisada considerando-se as relacfes entre essas estruturas internas e o poder econdmico e
politico do resto do muado.

A nosso ver € exatamente a discussfio sobre essa nova situacdo de dependéncia que
val motivar Fernando Fajnzylber a aprofundar seus conhecimentos, no decorrer da década de
1970, sobre o papel das empresas transnacionais e estilo de desenvolvimento na América

Latina.
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1.3.2. Heterogeneidade estrutural e estilo “perverso” de desenvolvimento

De forma paralela as analises cepalinas da dependéncia e com “muitas coincidéncias
analiticas”, Amibal Pinto formulou a tese da “heterogeneidade estrutural™. Segundo
Bielschowsky (2000:43), “assim como para os dependentistas a industrializacfio nio havia
eliminado a dependéneia, apenas a havia alterado. Para Anibal Pinfo a industrializacio n3o
eliminava a heterogeneidade estrutural, apenas modificava seu formato”.

Embora a idéia de heterogeneidade ja estivesse em Prebisch, no Manifesto 1948, &
Anibal Pinto quem vai precisar e aperfeigoar esse conceito em “A concentragiio do progresso
teenico e de seus frutos no desenvolvimento latino-americano™ (1964) e “Natureza e
implicagbes da heterogeneidade estrutural da América Latina” (1970). Nestes trabathos,
Antbal Pinto trouxe para o &mbito interno a andlise cepalina sobre a reparti¢do e apropriacio
dos beneficios do progresso técnico em nivel internacional.

Segundo Anibal Pinto a industrializaclo na América Latina nfo frouxe consigo a
homogeneidade, pelo contrério, aprofundou a heterogeneidade existente. A heterogeneidade
estrutural estd presente tanto na estrutura produtiva como na estrutura ocupacional. A estrutura
produtiva € heterogénea na medida em que nela coexistem setores, ramos ou afividades onde a
produtividade ¢ alta ou normal com outras de produtividade muito balxa. A estrutura
ocupacional é, por seu turno, espelho da amterior, ou seja, economias com estruturas
produtivas de produtividade alta ou nornmal tendem a gerar emprego, enquanio as estruturas de

produtividade muito reduzida tendem a gerar subemprego (Rodriguez, 2004:172).

“Segin su punto de vista, dicho proceso dio origen a un sector no exportador con
niveles de productividad sustancialmente superiores al promedio del sistema,
comparables a los del sector exportador. Pero segin se aduce, las evidencias
disponibles sugieren que la expansion de ese nueve sector manufacturero produjo un
distanciamiento de la posicién relativa de los que llama ‘marginados’, aunque no
necesariamente una merma de sus niveles de vida. Habria existido, pues, un
ensanchamiento de la brecha entre las productividades de los distintos sectores, aun
cuando sus participaciones en la ocupacién global puedan no haber variado. Esa
profundizacién de la heterogeneidad — ese aumento de la brecha mencionada —
traeria consigo peores condicipnes distributivas, es decir, una mayer
concentracién de los ingresos.” (Rodriguez, 2004:172, grifo nosso).

A persisténeia ou agravamento da heterogeneidade frouxe consigo a distribuigio
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regressiva de renda, a qual se configura como condicionante dos padrbes de demanda. Esta
discussio se constituird no centro da analise sobre “estilos” que Anibal Pinto adotard ao longo
da década de 1970. Nesse mesmo periode a CEPAL direcionard seu foco analitico em
beneficio da defesa dos “estilos” mais justos de crescimento econbmico para a Ameérica
Latina, tendo a demanda como elemento chave.

Segundo Anibal Pinto, a discussfio de “estilos” provém de fontes diversas, que ndo
cabe agqui retomar, mas para definir o significado do termo no sentido econdmico ele utilizou a

2 segundo o qual o esrilo serfa: “a modalidade concreta e

explicagfio de Jorge Graciarena
dindmica adotada por um sistema, num ambito definido € num momento historico
determinado”. Em outra passagem Anibal Pinto complementa a idéia afirmando “visto por um
dngulo estritamnente econdmico, poderiamos entender por estilo de desenvolvimento a maneira
como, dentro de um determinado sistema, 08 recursos humanos ¢ materiais sfo organizados ¢
distribuidos, com o objetivo de resolver as indagagBes sobre © gue, para guem € como
produzir os bens e servigos”.(Pinto {1976}, 2000:619)

Deste dngulo, diz Anibal Pinto (1982:46), “a natureza e a particulandade de um estilo
dependera primordialmente de suas tendéncias quanto a eqiiidade distributiva, o potencial
produtivo e os efeitos sobre a autonomia (ou sujeigiio) com respeito ao exterior”.

O que mais interessa a Anibal Pinto € a discussdo sobre o “estilo de desenvolvimento
latino-americano” sob o &ngulo de sua irradiagio social e de alguns problemas e opces que ai
se estabelecem. Para tanto, ele parte de algumas referéncias ao contexto estrutural das
cconomias da regifio (implicitas em “o que” produzir), a certas condi¢es chaves com que a
producdo se leva a cabo (que refere-se a “como™ produzir) e & demanda, que esta condicionada
pelo padrdo de distribuicio de renda (para “quem” produzir). Ou seja, para ele a dindmica de
um estilo estd na interagfo entre a estrutura produtiva ¢ a distribuicio de renda.

Um estudo efetuado por Anibal Pinto em 1976, com dados de 19707, mostrou que a
participacio dos estratos baixos da sociedade no consumo total era mais reduzida do que a dos
demais estratos da sociedade, e que essa participagio ia diminuindo a medida que o valor do
bem aumentava. O contraste maior estava nos bens durdveis de maior valor agregado, gue se

concentram nos estratos altos da sociedade. A verificagBio dessa concentrag¢do levou-o a

*! Graciarena, I (1976) “Poder y estilos de desarrolio: una perspectiva heterodoxa™. Revista de la CEPAL, 1° 1,
Santiago de Chile: CEPAL, primer semestre, p. 102 e 104, apud: Pinto [1976], 2000:617.
= PINTO, Anibal. “Notas sobre los estilos de desarrollo en América Latina”, in Bielschowsky ( 2600).
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conclulr que “os niicleos mais dindmicos da economia dependiam da demanda dos grupos que
pertenciam a0 cume da pirdmide de distribuigio”. Disso se depreende que ¢ processo
substitutivo se orientou para a produgfo de bens durdveis de consumo, de alto valor unitario,
para afender a demanda de renda concentrada, ou seja, ao consumo conspicuo. O resultado
direto desse estilo de desenvolvimento fortemente relacionado com 6 consumo conspicuo € o
alto custo social. (Rodriguez, 2004:176)

Além do alto custo social, Anfbal Pinto lembra que a produgfio dos bens acima
descritos exige uma quantidade comparativamente alta de insumos importados, que agrava os
probiemas do balango de pagamentos, o que tende a comprometer a expansio econdmica.

Estava claro para Anibal Pinto que o estilo de desenvolvimento latino-americano era

concentrador ¢ excludente. Segundo ele:

“..parece claro que existe um circulo de causalidade cumulativa, no qual essa
tendéncia da distribuicBio de renda pesa sobre as orientagbes do sistema produtivo e,
na medida em que estas consolidam ou aprofundam uma determinada estrutura da
oferta, ela reclama um esquema compativel de distribuicio. Considerados a renda
média ¢ o destino social das produces mais dindmicas, esse esquema torna-se
obrigatoriamente concenirador. E assim prossegue o circule.” (Pinto [1976],
2000:639)

Os trabalhos de Anibal Pinto, além de significarem um esforgo de exploragio das
dimenstes econdmicas, apresentam um forte questionamento sobre “a justica distributiva do
estilo vigente”, daf é que surge sua Interrogacdo scbre o estilo preponderante, qual seja: “se
seu funcionamento abre ou nfio abre possibilidades de gue se eleve expressivamente o nivel de
vida dos mais carentes, num prazo razodavel, do ponto de vista éfico, social e politico.” (Pinto
[1976], 2000:639)

Diante desse cendrio, Anfbal Pinto val propor duas alternativas: alterar o estilo
vigente, incorporando os diversos esiratos socials & pauta de consumo. O que pressupbe a
redugdo pavlatina da heterogeneidade estrutural, através dos aumentos de produtividade e
renda. Essa solucfio, no entanto, segundo o autor, parece improvavel de acontecer, dadas as
transformacdes politicas e sociais necessdrias para sna viabilizacfio. A outra opgfio € deixar 3
margem amplos segmentos da populacdo. (Rodriguez, 2004:177)

Ao contrdrio das posturas estagnacionistas gue ndo viam viabilidade no estilo vigente,

Anibal Pinto via a possibilidade de crescimento em circunstdncia de concentragfo de renda,
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embora questionasse seu aspecto ético € argumentasse que a uma menor concentragio poderia
corresponder um crescimento mais intenso.

As proposices de Anfbal Pinto conjuntamente com as de Furtado inauguraram na
América Latina um longo debate sobre as relag@es entre 03 processos de crescimento ¢ de
distribui¢sio de renda. No 4mbito de suas discussBes aparecemn também as contribuigdes de
Maria da Conceigéio Tavares e José Serra. Todos esses autores em conjunto sfo considerados
0s precursores na América Latina desse debate, que ficou conbecido através da idéia de
“estilos” ou “modalidade™ de crescimento nos anos 1970.

Segundo Rodriguez (2004:165) as proposigOes cepalinas anteriores ja atentavam para
o fato de que ndo existiria um tnico padrfio de crescimento equilibrado. Antes, poderia-se
contar com distintas alternativas, diferencidveis segundo os padrdes de distribui¢fo de renda e
de demanda prevalecentes. Embora a distribuigfio e a demanda ocupassem um importante
espago nas proposi¢des analiticas cepalinas, n#o havia nenbum avango na caracteriza¢fo
desses padrdes. Foi Furtado quem aprofundou-se na caracterizacio desses padrdes,
investigando os componentes da demanda (tipos de bens incluidos na demanda) para indagar
se sua evoluglo e as pautas distributivas que a condicionavam resultavam ou ndo adequadas
para dar continuidade ao crescimento periférico ou levariam ao seu estancamento. Como ja foi
visto anterionmente, Furtado, através da andlise sobre o3 vinculos entre distribuigdo, demanda
¢ crescimento, chegou a conchusfio que a concentragio de renda nos paises periféricos era
desfuncional e os levaria a estagnagio,

A partir de 1967, a previsiio “estagnacionista” de Furtado nfo se completou diante do
novo ciclo de crescimento econdmico. O dinamismo econdmico sem precedentes, apesar dos
altos niveis de concentracio de renda, afaston a hipdtese estagnacionista, mas levou varios
desenvolvimentistas a relacionarem o dinamismo do ciclo de expansio 4 concentragdo de
renda.

Maria da Conceicto Tavares ¢ José Serra, no artigo intitulado 4/ém da Estagnagdo,
escrito na sede da CEPAL com a orientagio de Anibal Pinto, foram os primeiros a analisarem
concretamente o processo de crescimento com concentracio de renda.

No inicio dos anos 1970 Tavares e Serra ampliaram as idéias de Furtado criticando
duramente sua versfio estagnacionista, sustentando que o suposto comprometimento da

acumulacfio de capital do qual falava Furtado ndo era sustentivel, e afirmando que a crise dos



4]

anos 1960 era resultado do esgotamento do dinamismo da industrializagfio apoiada na
substituicho de importagles, apenas uma crise “episédica”, que poderia ser superada e,
portanto, ndo significaria a sua estagnac@io, mas uma transicio para um novo “estilo de
desenvolvimento”™ com novo esquema de concentragio do poder e nova insercio

infernacionatl;

“No caso do Brasil, pode-se dizer que a crise econdmica de meados da década
passada expressa também (...) wma transi¢iio, nio a uma nova economia mas a um
novo estilo de desenvolvimento capitalista que supde, dada a existéncia de uma base
produtiva adequada, um novo esquema de concentraco do poder e da rends, bem
como novos meeanismos de estimulo, adequados a outra etapa de integraciio com o
capitalismo internacional.” (Tavares e Serra [1971], 1981:175).

Criticavam a argumentagfo de Furtado no sentido de que o aumento da relagfio
capital-trabalho levaria a um declinio da taxa de lucro e, conseglientemente, da acurmulacio.
Argumentavam que ¢ aumento da produtividade do trabalho e o favorecimento dos lucros em
detrimento dos salarios poderiam afastar aquele declinio e resultar em crescimento, mesmo
que iss0 levasse ao crescimento injusto.

() modelo do periodo do chamado “milagre™ brasileiro revelava que a concentracio
de renda e a agudizacio das desigualdades ndo eram obstiaculos & industrializacéio, pois estava
sendo possivel crescer concentrando renda, e era a concentraciio de renda que alimentava o
processo de acumulacfio de capital e o crescimento acelerado. Segundo Rodriguez (2004:182),
os autores enfenderamn que nesse novo estilo de desenvolvimento a acumulagfo estava
condicionada pela concentragio de renda, por um novo esquema de articulacio € uso do poder

e por novas formas de integragio com o capitalismo internacional.

“Q processo capitalists no Brasil, em especial, embora se desenvolva de modo
crescentemente desigual, incorporando e excluindo setores da populagdo e estratos
gcondmicos, levando a aprofundar uma série de diferencas relacionadas com
consumo ¢ produtividade, conseguin estabelecer um esquema que lhe permite
autogerar fontes internas de estimulo e expansdio que the conferem dinamismo. Neste
sentido, poder-se-ia dizer gue enquanto o capitalismo brasileiro desenvolve-se de
marneira satisfatdria, a nagfio, a maioria da populagio, permanece em condigbes de
grande privacio econdmica, € isso, em grande medida, devido ao dinamismo do
sistemna, ou melhor, ao tipo de dinamismo que o anima.” (Tavares e Serra [1971],
1981:158).
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A experiéncia brasileira acabou demonstrando que podia existir concentragdo e
dinamismo econdmico. Isto significa que Tavares e Serra nfo apenas refutaram a tese de
estancamento de Furtado, como trouxeram para discussdes uma nova temdtica em torno da
“mudanca de estilo”, a0 argumentar que o chamado periodo do “milagre™ brasileiro “se fazia
de forma perversa, com concentragdo de renda, e que essa perversidade era funcional para o
estilo de crescimento que estaria ocorrendo, entre oufras coisas, porque adequava o perfil de
demanda ao perfil de oferta que se havia previamente instalado.” (Bielschowsky e Mussi,
2005:35)

Tavares retoma e aprofunda o tema da dindmica da industrializacfo brasileira num
importante trabalho da década de 1970, Acumulacdo de capital ¢ industrializacdo no Brasil,
no qual foi feita uma releitura de diversos autores, entre eles Marx, Keynes, Schumpeter,
Kalecki ¢ Steindl, procurando montar modelos de "padroes de acumulacio”.

Em 1972, Fartado publicou um novo livro intitulado Andlise do “modelo™ brasileiro
onde, embora admitisse gue ndo havia de fato possibilidade de estagnacfio no Brasil, atribui tal
dinamismo ao processo “concentrador e excludente” do modelo vigente. Andlises sobre a
tendéncia & concentrago de renda passam a ocupar um espago importante nos trabalhos de
Furtado desse periodo, denire os quais destacamos também: A hegemonia dos Estados Unidos
e 0 subdesenvolvimento da América Latina de 1973 e O mito do desenvolvimento econdmico
de 1974, Nestes trabathos, Furtado mostra como o excedente estrutural da méo-de-obra, o
perfil da evolugdo do setor industrial, o progresso tecnoldgico e a tendéncia 4 concentracio do
poder econbmico s#o os responsaveis pela auséneia de vinculo entre os aumentos da
produtividade € a elevaciio dos saldrios, € por seu turno, levam a mé distribuicfio de renda no
Brasil. Com isso, Furtado d4 continuidade a um intenso debate sobre distribui¢fio de renda na
América Latina na década de 1970.

A idéia dos “estilos” levou 0s economistas cepalinos a pensarem em novas
alternativas de desenvolvimento e na necessidade de politicas de redistribuicfo de renda ¢
reorientacio da estrutura produtiva, de modo a garantir estilos de crescimente mais justos. A
postura cepalina nesse contexto recordou e aprofundou suas posi¢des da década de 1960, sobre
as distorcdes do processo de indusirializaciio e a necessidade de orientd-la para a
diversificacfio das exportacbes e se converteu nos anos 1970 em uma defesa aberta das

politicas de promogfo das exportacdes.
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E no ambito dessas discussdes sobre “estilos de desenvolvimento” que aparecem 3s
primeiras publicagdes de Fernando Fajnzylber que, a partir de estudos realizados no ambito do
convénio CEPAL/IPEA, dard suas primeiras contribuigdes ao tema. Fajnzylber analisou o
papel das empresas transnacionais na América Latina para avancar nas suas pesquisas sobre
lideranga mndustrial e estilos de desenvolvimento. A andlise aprofundada de suas idéias sobre
esse periodo s3o objeto de estudo do capitulo 2 desta tese.

Ao longo da década de 1970 os pafses ndio foram capazes de adotar estratégias de
longo prazo e de planejamento do desenvolvimento, 0 que permitiria o melhor aproveitamento

da disponibilidade de capital externo. Segundo Sunkel (1995:48)

“...en lugar de aprovechar el financiamiento disponible para corregir problemas
estruturales generados previamente y ajustarse a las nuevas condiciones de la
economia internacional y a los nuevos precios relativos de la energia, continuaron
expandiéndose, confiando en que podian seguir endeuddndose de manera indefinida.”
(Sunkel, 1995:48).

Para Sunkel esta situacfio era uma clara expressio de como as concepedes neoliberais
haviam feito perder de vista as estratégias de crescimento de longo prazo, em funcio das
orientagdes do mercado financeiro de curto prazo, que deixava as economias totalmente
vulneraveis aos dissabores do mercado internacional. A partir do final da década de 1970 as
condicdes econdmicas de muitos paises latino-americanos se deterioraram, agravando os
problemas macroecondmicos da regifio. A crise se acentuou quando o segundo chogue do
petrdleo e a mudanga na politica econdmica dos Estados Unidos desencadearam uma recessfo
mundial, que desembocou na crise da divida externa e no aumento apreciavel ¢ generalizado

do nivel inflacionario, que chegou ao &pice em fins de 1982 com a moratdria mexicana.

“Siibita e inesperadamente la base de sustentacidén de ese Estado acumulador y
redistribuidor se desplomé en 1982, cuando la crisis de la denda externa no solo anuld
gsa fuente creciente de financiamiento externo sino que obligé a un enorme drenaje
de excedentes hacia ¢l exterior.” (Sunkel, 1995:57).
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1.4. Década de 1980 - ajuste com crescimento ¢ removagio do pensamento

cepaline
1.4.1. As politicas de “ajuste estrutural” do Banco Mundial e FMI

A combinacfio do chogue do petrdleo do final dos anos setenta com a recess@o dos
paises desenvolvidos e, posteriormente, a elevagio das taxas de juros dos Estados Unidos a
partir de meados de 1978, resuitaram no corte abrupto do fluxo de capitais para as economias
latino-americanas ¢ a impossibilidade de financiar o déficit poblico em um contexto de-
deterioragio dos termos de intercAmbio. O “choque de juros™ teve um forte impacto na
economia da América Latina, fortemente endividada 4 taxas de juros flutnantes. Esse cendrio
agravou as dificuldades cambiais e de financiamento dos paises latino-americanos, obrigando
as economias a profupdos ajustes recessivos. A taxa de crescimento acumulada do PIB per
capita de praticamente todos os paises da regido, no periodo de 1981-1988, foi negativa ou
proxima a zero™,

A drastica mudanca na afluéncia dos recursos externos obrigou os paises latino-
americanos a recorrer aos organismos multilaterais de crédito, sobretudo o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial, que tiveram um papel importante na negociacéo da
divida externa. Os novos créditos negociados pelos organismos internacionais tinham como
condicionanies a aplicacio de uma série de reformas econdmicas, politicas e institucionais, de
marcado corte neoliberal, reforgando um modelo que ja se vinha gestando e sendo aplicado em
alguns paises da América Latina desde meados da década de 1970 (Sunkel & Zuleta,
1990:35).

Os tragos negativos do desempenho econdémico da América Latina tornaram o debate
profundamente enviesado a favor de uma agenda de curto prazo que procurava,
essencialmente, dar conta dos problemas associados ao ajuste macroecondmico, isto €, as
questdes conjunturais dominaram o debate em detrimento das questdes estruturais. Nesse

contexto, ganhou espaco o receituario de tais agéncias, tornando extremamente dificil a

B CEPAL. La dindmica del deteriore social en América Lating v el Caribe en los afios ochenta: Nota de la
Secretaria, mayo, 1989, cuadro 1, p. 23.
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proposicdo de uma agenda ativa de desenvolvimento vinculada aos postulados cepalinos™.

Durante os anos 1980 o FML, o Banco Mundial ¢ o govemo dos Estados Unidos
‘omecaram a4 promover uma nova estratégia para o conjunto da regifio, com o propésito de
induzir um programa de “ajuste estrutoral” para superar a crise do endividamento na regido.
Recomendavam como proposigdes basicas para a implementagiio de uma nova agenda de
desenvolvimento para a América Latina um acordo abrangente de renegociagio da divida, um
crescimento com énfase na produgiio de bens transaciondveis no exterior e um “tratamento de
choque™ para o quadro de inflagfio elevada, além de um manejo pragmitico e flexivel dos
instrumentos de politica econémica. A CEPAL diante do fracasso da estratégia anterior de
industrializacio, passa a privilegiar o ajuste e a debater suas idéias com o0s organismos
multilaterais.

Um exemplo de aproximacio da CEPAL com os organismos muliilaterais ocorreu em
outubro de 1985, quando o Banco Mundial, com o apoio do Governo dos Estados Unidos, se
reurmiu com o FMI em Seul na Coréia, com ¢ lema “ajuste com crescimento™ tendo como
propdsito discutir estratégias de politica para fazer frente & crise da divida latino-americana ¢
promover o crescimento econdmico da regifio. Nessa reunifio fot apresentado o “Plano Baker”
do entfo Secretario do Tesouro Norte-Americano, James A. Baker III, onde se destacou a
necessidade de “corrigir” as politicas de desenvolvimento das nagdes devedoras. Dentre as

principais propostas do plano destacam-se as seguintes:

“Privatizacién de empresas piblicas y aumento de la eficiencia de las que conserven
ese cardcter, acompafiada de uma reduccién de la injerencia del Estado en la
gconomia; Mayor apertura de los mercados de capitales vy de acciones; Mejoramiento
de la ‘atmosfera’ para la inversion pacional y extranjera, liberalizacion de los
regimenes de inversion y medidas para inducir el retorno del capital fugado;
Liberalizacion del comercio y racionalizaciéon de los regimenes de importacion;
Reforma tributaria para estimular un mayor crecimiento; Reforma del mercado
laboral a fin de eliminar las rigidices que dificultan un juego m4s libre de la oferta y
demanda de trabajo; Correcion de las distorciones de precios.” (Bitar, 1988:46).

Tratava-se da imposicdo de uma nova agenda econdmica mundial que se sobrepunha

4 ordem internacional keynesiana que vigorou até 1980, onde ganham forca os policy maker 's

* No final dos anos setenta PREBRISCH (1981) expds argumentos favordveis a uma necessaria “Teoria da
Transformaco”, como forma de superar os problemas crescentes retacionados 4 distribuigho do excedente € &
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com teses sobre as falhas do Estado, os quais apontam 0s governos infervencionistas como os
responsaveis pela crise geral da América Latina.

A necessidade de restabelecer os equilibrios macroecondmicos e reestruturar a divida
dos paises devedores, ao longo da década, resultoun na formulagdo de um novo plano de
desenvolvimento para a América Latina, o Plano Brady, pelo entfio secretario do Tesouro
Norte-Americano, Nicholas Brady, em fins de 1989. Este plano fol complementado por um
conjunto de medidas econdmicas gue foram sintetizadas por John Williamson no documento
que ficou denominade Consenso de Washington, que era na verdade resultado das multiplas
reunides realizadas em 1989. Segundo este enfoque, as causas da crise latino-americana
estavam no excessivo crescimento do Estado, expressado na elevada regulaglio, na ineficiéncia
das empresas estatais e na incapacidade de controlar o déficit piblico. O eixo central dessa
estratégia proposta nas diretrizes de Washington era a plena liberdade, a disciplina fiscal, a
desregulamentaciio dos mercados, a Liberalizacio de precos, a abertura comercial ¢ o livre
movimento de capitais, enfim, um conjunto de medidas que visavam alcancar a estabilidade
macroecondmica, conjuntamente com reformas microecondmicas. Assim, uma vez alcangados
esses objetivos, o crescimento ¢ o desenvolvimento adviriam, quase que naturalmente, com o

termpo.

Néo bastasse o carater emergencial da nova agenda cunhada pela ortodoxia liberal,
desencadeava-se um poderoso atague ao Estado, principal agente das iniciativas no quadro das
recomendagdes de politicas econdmicas receitadas pela CEPAL, que se via cada vez mais
atado por conta dos crescentes problemas fiscais e financeiros. Essa nova agenda de
desenvolvimento prometia a recupera¢do do passado glorioso dos paises latino-americanos
através da eliminacfio do “ineficiente sefor industrial, desenvolvido ao amparo da proteglo e
da demagdgica imtervencdo publica” e se tornou wma panacéia as reivindicagles dos setores
sociais gue questionavam profundamente o sistema vigente, fazendo-se presente no conjunio
da regifio com claras diferencas de intensidade e respaldo politico, alcancando um nivel de
aceitacfo maior na Argentina, Chile ¢ Urugual e expressfes parciais localizadas no Peru,
Venezuela, Coldmbia, Costa Rica, Brasil e México, mas com clara influéncia sobre a maior

parte dos paises da regifo.

acumulagio na América Latina. Entretanto, diante da agenda de curto prazo para o ajuste, varias questOes
abordadas por Prebisch nfio encontraram espago no debate em curse.
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O significado desse periodo de hegemonia da ortodoxia é melhor sintetizado por
Bielschowsky (2000:58): “A crise dos anos 1980 deslocaria finalmente a um segundo plano a
produgiio desenvolvimentista, e o esforgo intelectual central passaria ao plano que se impunha
historicamente, o da oposi¢do 4 modalidade de ajustes exigida pelos bancos credores e pelo
Ml

Q conjunto de politicas recessivas levadas a cabo de forma abrupta fez recair quase
todo o peso do processo de ajuste e reestruturagfio sobre as classes médias e baixas, que
assistiram ao crescimento do desemprego e do subemprego, a redugfio das rendas ¢ dos
salarios, o aumento da carga tributdria, a restricfo e o encarecimento dos servigos de educacio,
satide, moradia e assisténcia social, e viram, de maneira geral, diminuidas e frustadas suas
esperancas de melhoramento econdmico e social estimulados pelo retorno 4 democracia.
(Sunkel, 1995:58-59).

Os fracos resultados econdmicos proporcionados pelos ajustes  estruturais
recomendados pelo Banco Mundial ¢ FMI, o retrocesso que caracterizou o desenvolvimento
latino-americano nesse periodo € o acirramento da crise inflaciondria, suscitou muitas davidas
fundamentais sobre a eficdcia da agenda de Washington para restaurar o crescimento ¢ o
desenvolvimento, uma vez atingida a estabilidade ¢ eliminadas as distorcdes de pregos ¢, por
conseguinte, levou a CEPAL a cunthar a expresséo “década perdida™ para retratar esse periodo
de crescimento praticamente nulo. No entanto, segundo Rodriguez et al (1995:79), os anos
1980 podem ser vistos também como um periodo de “aprendizagem dolorosa”, em
decorréneia das mudangas no plano econdmico, que se manifestaram “na busca persistente de
meios 1ddneos para resolver os distintos problemas ¢ desequilibrios” ¢, sobretudo, no campe
politico, por conta dos processos de redemocratizagéio.

Os tracos negativos do desempenho econdmico da América Latina nos anos 1980 e a
situaglio de crise econdmica e exclusio social que experimentava a maioria dos paises
estimulon o aparecimento, ainda no curso dessa década, de novos e€nsaios que anunciavam
uma retomada do debate cepalino sobre ¢ processo de crescimento de longo prazo, que levaria
nos anos 1990 & publicagiio do documento Transformacion productiva con equidad: la tarea
prioritaria del desarrollo de América Lating y Caribe en los afios noventa (CEPAL, 1990).
Novas propostas para o desenvolvimento foram apresentadas, procurando colocar a América

atina novamente no caminho do crescimento econdmico.
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1.4.2. A renovaciio do pensamento da CEPAL

Embora os autores cepalinos advertissem desde meados da década de 1960 sobre os
perigos do endividamento externo excessivo, nos anos 1970 e mais ainda nos anos 1980, como
bem lembrou Gert Rosenthal (2000) em trabatho que publicou na CEPAL em comemoragéo
aos 50 anos da Instituicdio: “la institucion estaba francamente a la defensiva, tanto en el
imaginario colectivo como en ¢! mundo académico”. Ao longo desse periodo a CEPAL ndo
tinha respostas concretas para os desafios que se colocavam, suas andlises se concentraram
cada vez mais nos problemas de curto prazo (divida externa, ajuste expansivo em lugar de
ajuste recessivo), enquanto as estratégias de desenvolvimento de longo prazo ficaram
amarradas ao receifudrio da ortodoxia. O debate encontrava-se profundamente envigsado a
favor de uma agenda de curto prazo que visava, essencialmente, dar conta dos problemas
associados ao ajuste macroecondmico, privilegiando questGes ligadas 4 divida e a
estabilizacio.

Para Bielschowsky (2000:59), esta énfase dos autores cepalinos as politicas
econdmicas de curto prazo, deslocaria a perspectiva histdrica para uma posi¢io secunddria,
porém, sem descartd-la.

As mudancas na conjuntura internacional e o quadro adverso para ©
desenvolvimentismo exigiram uma reacio da CEPAL, no sentido de propor novas estratégias
para a superacdo do subdesenvolvimento, que correspondesse as exigénceias desse mormento
histérico especifico. A estagnacfio econdmica e a crise inflaciondria fizeram com que a grande
maioria dos economistas latino-americanos passasse a dar malor atengBio as politicas
econdmicas de curto prazo, aos novos fatores financeiros, monetdrios € comerciais externos ¢
mternos, enfim, a5 questdes macroecondémicas de curio € médio prazo.

Nesse momenio, muitos dos govemos lafinp-americanos estavam adotando as
politicas de liberalizagho comercial e de gestdio macroecondmica sugeridas pelos organismos
multilaterals, enquantc a CEPAL continuava amarrada ao receituario do programas de
substituicfo de importacSes. Comegou, entdo, a surgir um dilema para a instituicio: “dedicarse
al analisis de temas relevantes para los gobiernos, que se ubicaran en el centro de sus
preocupaciones, o marginarse cada vez mas de su funcidon de secretaria de una institucion

intergubernamental” (Rosenthal, 2000:78).
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Por todas essas razbes se tomou a decisfio deliberada de “empreender um esforgo
sistematico de atualizacfio do pensamento cepaline”, que agregasse ac seu legado histérico
respostas aos desafios atuals, tais como: politicas de ajuste, estabilizagio e renegociacio da
divida externa, com o objetivo de reduzir 0s processos inflaciondrios, alcancar o equilibrio
eXterno e recuperar 0 crescimento da atividade econdmica. O texio mais representativo dessa
fase, de acordo com Bielschowsky (2000), € Politicas de ajuste y renegociacion de la deuda
externa en América Latina (CEPAL, 1984), elaborado por Robert Devlin e Joseph Ramos ¢
publicado em Cuadernos de la CEPAL, n° 48. Na mesmwa linha destaca-se o documento: Crisis
economicas y politicas de ajuste, estabilizacidn y crecimiento, publicado em 1986 em
Cuadernos de la CEPAL, n® 54, onde se sugeria um esquema de ajuste associado ao
crescimento. Entretanto, longe de ser voltado exclusivamente para a politica interna dos paises
da América Latina este trabalho incorpora ao debate os orgamismos muliilaterais e as agéncias
de financiamentos dos paises centrais, passando a considerar o comportamento da ordem
internacional como fator indispensavel nas estratégias de desenvolvimento. Em 1985 o entdo
Secretario Executivo da CEPAL, Enrique Iglesias, organizou um semindrio visando tratar
dessas questdes, que resultou na publicacio pela CEPAL do documento: Crisis y desarrolio:
presente v futuro de América Latina y el Caribe (Janeiro/1985). Posteriormente, durante a
Conferéncia Extraordindria da CEPAL celebrada em 1987, quando o Secretario Executivo era
Norberto Gonzales, publicou-se o documento: E! desarrollo de América Latina y Caribe:
escollo, requisitos v opciones.

Estes estudos reconheciam que a possibilidade de avancar nas propostas descritas
anteriormente dependia da diminui¢do do peso dos servigos da divida externa, de modo a
reduzir as transferéncias liquidas de recursos para o exterior. A existéncia dessa restri¢o
estimulou a busca de novas formulas alternativas A estratégia convencional gque se havia

aplicado at€ entfio:

“Sin embargo, los dos aspectos mds novedosos de esos trabajos eran: a) el
reconocimiento explicito y france que la superacién de la crisis dependeria
principalmente de la coherencia de las politicas internas y b) el planteamiento de que
era posible llevar a cabo procesos de ajuste y estabilizacion en un contexio de
expansién de la actividad econdmica y no de su estancamiento o retroceso de ésta.”
(Bianchi, 2000:50).

Assiste-se assim a um debate de idéias entre a CEPAL e os organismos multilaterais.
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A reacio da CEPAL se deu na forma de uma contra-ofensiva as politicas neoliberais,
fazendo criticas nfio apenas ao cardter recessivo dos ajustes de curto prazo, mas também aos
principios neoclassicos de economia politica. Os ensaios cepalinos desse periodo ndo
poupavam criticas as politicas ortodoxas ¢ passaram a conter grandes contribuiges sobre
politica de estabilizagio que propunham ajustes menos recessivos para ¢ balango de
pagamentos, renegociagio da divida, definigho de politicas menos protecionistas € uso mais
flexivel e pragmatico dos instrumentos de politica econdmica. E, dessa forma, esses estudos
contribuiram para preencher um vazio importamte nas propostas da CEPAL, tornando sua
mensagem mals relevante para os governos da regifio.

Segundo Bianchi (2000), esses estudos, além de orientados a analisar a conjuntura

tiveram um efeito favoravel de carater interno:

[13

. en cuanto contribuyeron a que en la institucion se aceptara de manera mas
generalizada la idea de que la mantencién de los equilibrios macroecondmicos
fundamentales no era una mera obsesion de los monetaristas, sino que constituia en
rigor una condicidn esencial — aunque por cierto no suficiente — para alcanzar un
progreso econdmico y social vigorose y persistente.” (Bianchi, 2000:51)

Ao mesmo tempo em que certos setores da CEPAL se enveredavam pelos temas
conjunturais, como as politicas de ajuste ¢ estabilizagio, até entdo pouco tratadas pelas
estratégias de desenvolvimento cepalinas, outros setores da CEPAL comecam a dedicar-se
novamente aos grandes temas do desenvolvimento, como a industrializacio e a eqitidade, que
faziam parte das preocupacSes centrais de Prebisch nos anos 1930. A partir de meados da
década de 1980 novos ensaios comegam a ser publicados, anunciando a retomada do debate
cepalino de longo prazo. A inspiragdo para essa renovagiio dos estudos de longo prazo veio
dos trabalhos pioneiros de Fernando Fajnzylber (La indusrrializacion trunca de América
Latina e Industriolizacion en América: de la “caja negra” al “casillere vacio™). que
participou ativamente no debate de idéias dos anos 1980 buscando solucGes para a crise latino-
americana, em alternativa ao receitudrio neoliberal e propondo alternativas de
desenvolvimente que permitissem aos paises da América Latina superarem a condigio de
subdesenvolvidos. A mensagem oficial dos estudos de Fernande Fajnzylber era colocar a
América Latina novamente no caminho do desenvolvimento, com a transformacdo das

estruturas produtivas e a incorporagiio de progresse técnico, mun marco de progressiva



51

eqliidade social. Esse novo enfoque, baseado num diagnéstico de carater historico-estrutural ¢
que seguia um método indutivo de investigacio passou a ser conhecido como o projeto de
“transformacion productiva con equidad”.

De acordo com Bielschowsky (2000:61) os trabathos de Fernando Fajnzylber teriam
dentre suas maiores virtudes justamente o fato de reavivar o discurso sobre as questdes de
longo prazo, abrindo espago para que a CEPAL voltasse a discutir questes como o progresso
técnico e a distribuigho de renda e, acrescentaria, contribuindo para as discussdes sobre o
desenvolvimento sistémico das economias latino-americanas, tendo como motor do
desenvolvimento wna indistria tecnicamente fortalecida e articulada com o conjunto do

aparato produtivo,

Para Bianchi (2000:51):

“El método utilizado en estas nuevas aproximaciones al estudio del desarrolle de
largo plazo de América Latina se encontraba, asimismo, con el enfoque histdrico-
estructuralista usado en los estudios mas creativos y de mayor envergadura realizados
en las etapas iniciales de la CEPAL. Pero incluia, también, elementos nuevos y
enriquecedores.”

Em seus trabalhos Fajnzylber propds wm novo padrfo industrial para a América
fatina, tecnologicamente fortalecido e articulado com o aparato produtive para sustentar a
competitividade internacional auténtica, simultaneamente com a aplicag@io de medidas para
alcangar padrdes mais elevados de egliidade. Com isso, deu os primeiros passos para a
renovacio de um modelo de desenvolvimento para 2 América Latina menos dependente em
relaciio ao centro e menos excludente, que conciliasse crescimento com melhores padrdes de
distribuigdio de renda. A proposta de *crescimento com eqillidade” de Fajnzylber foi
incorporada pela CEPAL no documento “Transformacion productiva con equidad”, o qual foi
apresentado aos Governos, empresarios, académicos e membros do setor trabalhista na
América Latina, como orientacio para o desenvolvimento na década de 1990,

Segundo Rodriguez (2004:228), as idéias de Fernando Fajnzylber durante a década de
1980 exerceram uma influéneia muito significativa no surgimento e posterior desenvolvimento
da visfio “neo-estruturalista” do desenvolvimento. De fato, se se toma o significado do termo
para designar as novas propostas de desenvolvimento de longo prazo que surgem na década de

1980, no dmbito da CEPAL, como respostas aos novoes contornos do contexto econdrnico
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mundial que se colocava para a América Latina, Fajnzylber pode ser apontado como um dos
precursores do neo-estruturalismo. A expressdo neo-estruturalista, poderia ser explicada pelo
fato de conservar os fundamentos do estruturalismo de Prebisch € ao mesmo tempo apresentar
uma nova perspectiva de desenvolvimento, que leva em conta o novo contexto internacional.
No entanto, os autores que analisaram as propostas do documento “Transformagio
Produtiva com Eqgiiidade”, admitem que 0 mesmo deu e continua a dar margem a miltiplas
interpretagdes. Muitos dos criticos passaram a acreditar que a CEPAL passara por uma
transformacfio ideolégica: de desenvolvimentista para neoliberal. Para outros, a CEPAL
apenas acompanhou essas transformagdes se adequando & conjuntura internacional de modo a
lidar com os problemas macroecondmicos € a dar respostas imediatas aos problemas factuais.

Sobre isso comenta Rosenthal (2000:75):

“Algunos, que concentraban atencién en la legitimacion que se le otorgaba en el
documento a la hiberalizacion comercial v a la gestién macroeconémica coherente y
estable, pensaron que la Secretarfa suscribia el paradigma neoliberal. Otros — que se
fijaban mas en el cardcter sistémico del planteamiento, en su enfoque estructuralista y
en su insistencia en el rol de la politica piblica — no advertian mayores diferencias
entre ¢ste ¥y los rasgos “intervencionistas’ que siempre se atribuirdn al pensamiento de
la institucién. Entre la vasta gama de lectores que si advertian algo novedosc en el
planteamiento, la interpretacion de su contenido y alcance variaba de manera
significativa.”

Como frequentemente o legado neo-estruturalista € associado por muitos autores as
doutrinas neoliberals anglo-saxis, multiplicam-se as opinifes sobre a associagdo de Fajnzylber
com 0s preceitos neoliberais. Alguns criticos tém afirmado que suas idéias representam “o
braco latino-americano do neoliberalismo™.

Diange de tais opinides, o proprio Fernando Fajnzylber em entrevista concedida a
Fernando Fernandez publicada na Revista Industria v Desarrollo, Bogota, ano 3, n® 10, em
1991, tratou de esclarecer semelhancgas e, principalmente, as diferencas enire as propostas
neoliberais ¢ as propostas da “transformagfio produtiva com equidade” incorporadas e
divuigadas pela CEPATL em 19990.

Segundo Fajnzylber haviam quatro aparentes semelhangas entre ambas as propostas:

“La primera se refiere a que es preciso introducir cambios urgentes en el manejo
econdmico; Ia segunda se relaciona con la importancia que se otorga a la insercion
internacional de nuestros paises; la tercera, con la necesidad de modificar el papel del
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Estado en la nueva fase del desarrollo latinoamericano v, 1a cuarta, con que en ambas
propuestas se valora la importancia de cautelar, dentro de ciertos méargenes, los
equilibrios macroecondmicos. En esteos cuatro dmbitos hay similitud: urgencia,
insercién, nuevo rol del Estado y equilibrio macroecondmico.”

No entanto, segundo ele, estas semelhancas eram mais de forma do que de contetdo,
pois na verdade existem diferengas fundamentais. Segue abaixo a explicacdo de Fajnzylber

para as principais diferengas de contetido entre as duas propostas:

“La primera diferencia es de método en la elaboracion de la propuesta. La de la
CEPAL se construye a partir de la realidad de los afios ochenta, desde la realidad del
contexto internacional, tomando en cuenta los casos que se discutieron y analizaron v
el didlogo sostenido con los protagonistas del desarrollo en América Latina. Es desde
la realidad de contrasie entre el desarrollo latinoamericano v el de otras latitudes — y
no desde un medelo tedrico — de donde surgen las indicaciones en cuanto a
orientaciones necesarias y verosimiles para América Latina.

La propuesta neoliberal, en cambio, se construye a partir de un modelo tedrico que
fundamenta las condiciones que se requieren para que una economia funcione bien, v
contrasta ese modelo con 1a realidad. Después se ve qué diferencias existen v luego
se dice: “hay que modificar l2 realidad para hacer que se parezca mds a las
condiciones del modelo tedrico™.

La segunda diferencia se refiere al tema de la equidad. En la propuesta neoliberal se
supone que este tema va a ser cautelado por la via del funcionamiento del mercado,
pero se introducen programas de alivio a la pobreza extrema; el tema de la equidad se
agota en el ambito de la pobreza extrema. Sin embargo, es importante recordar que
América Latina — en varios paises — la exirema pobreza afecta a un porcentaje muy
importante de la peblacion. Lo que es fundamental en la propuesta de la CEPAL es
gue la equidad se considera necesaria para la competitividad. Esto significa la
inclusién de los distintos actores y protagonistas que participan directa o
indirectamente en el proceso productive. Con niveles graves de inequidad, la
competitividad pierde vigencia a mediano plazo.

La tercera diferencia involucra al progreso téenico. En la propuesta de la CEPAL el
progreso téenico es central; es un proceso de aprendizaje que incorpora distintos
protagonistas, entre los cuales hay simergismos que requieren tiempo y convergencia
de propésitos. El progreso técnico es por lo fanto un elemento bésico en esta
propuesta, porque es crucial para elevar la productividad y 1a competitividad, lo que
implica mejorar el nivel de vida y poder redistribuir a favor de la equidad.

La cuarta diferencia tiene que ver con la modalidad de insercidn internacional. La
CEPAL hace una distincién entre la competitividad auténtica, que requiere progreso
técnico, v aguella que se nutre de 1a reduccidn salarial o de la explotacidn de recursos
naturales. En la propuesta neoliberal lo que se resalia es la insercion Internacional y
de las exportaciones, sin introducir distincion alguna, porque ne se hace Inclusién de
progreso técnico como iema central. Que sea auténtica o no auténtica la
competitividad no tiene relevancia. La articulacién productiva constituye la quinta
diferencia. Este objetivo presupone reconocer las diferentes especificidades
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sectoriales. No es lo mismo servicios, industria o agricultura; todos estos sectores
tienen roles complementarios vy diferentes. La industria tiene un papel crucial por ser
portadora v difusora del progreso téenico, pero hay que articularla con los demas
sectores. En la propuesta neoliberal se parte del supuesto de la neutralidad
intersectorial: es decir, es indiferente cuél sea la actividad productiva que se impulse.
La sexta diferencia estd en ¢l tema de la concertacién estratégica pablico-privada,
que es también crucial en la propuesta de la CEPAL. Por ¢l contranio, en el
pensamiento neoliberal destaca la concepcién de la subsidiariedad del Estado:
mientras menos Estado, mejor, ¥ solo para aquelio gue el sector privado no pueda
concretar. l.a propuesta de la CEPAL reconoce roles distintos, porque hay
sinergismo y centralidad del progreso técnico, porque la entidad estatal es percibida
tal como es.

Como séptima diferencia, si bien es cierto que en ambas propuestas se valora la
importancia de cautelar los equilibrios macroeconémicos, en la propuesta de la
CEPAL se sostiene que ésta es condicion necesaria pero no suficiente. Be alli la
importancia de una dindmica selectiva. Sin embargo, debe existir correspondencia
entre Jo que se quiers hacer y lo que institucionalmente se puede hacer. Si la
institucionalidad estd muy decaida hay que reforzarla, v no hacer de este hecho el
argumento para evitar cualquier accion selectiva complementaria.

Y por Gltimo, en la propuesta de transformacién productiva con equidad es central un
régimen politico democratico, abierto y participativo, que constituye parte intrinseca
de la propuesta cepalina. En Ia propuesta neoliberal, es maés cuestion de preferencia
un régimen politico especifico.” (Fajnzylber, apud. Ferndndez, 1994)

Na seqiiénicia, parecen-nos conveniente discorrer um pouco mais sobre as
caracteristicas do enfoque cepaline “neo-estruturalista” citado anteriormente, tragando um
paralelo entre os fundamentos ou conteddos basicos dos enfoques estruturalistas e do
neoliberal, para que se possa reiterar as distingdes entre ambas as concepgdes. Posteriormente,
a leitura dos demais capitulos desta tese, que tratam especificamente do pensamento de
Fernando Fajnzylber, permitird conhecer mais profundamente os verdadeiros objetivos ou
ideais desse autor do desenvolvimento Jatino-americano que muito influenciou o pensamento

cepalino da década de 1990.
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1.4.3. O neo-estruturalismo

Segundo Ramos e Sunkel (1995:17), inicialmente o neo-estruturalismo “surgi6 como
otra vertiente tedrica distinta del enfoque ortodoxo neoliberal del ajuste, intentando aportar
soluciones menos recesivas y regresivas a problemas inflacionarios y de desequilibrio
comercial por la via de los programas de estabilizacién y del ajuste heterodoxos de los afios
ochenta”. Tratava-se, entdo, como no programa neoliberal, de um enfoque essencialmente de
curto prazo. Dai as muitas criticas que sofreu devido a essas “coincidéncias™ com a ortodoxia.

No entanto, conforme Ramos ¢ Sunkel (1995), 2 medida que muitos dos planos de
ajuste de uma e outra corrente fracassaram ¢ a crise persistia, “el necestruturalismo comenzo a
recurtiy y a nutrirse del legado positivo de un ideario propiamente latinoamericano sobre
desarrolio: el estructuralismo de las décadas de posguerra™ Assim, os autores afirmam que,
ém consonéncia com os postulados da escola estruturalista, o neo-estruturalismo da década de
1980 afirmava, fundamentalmente, que: “la condicién de subdesarrolio que persistia en los
paises latinoamericanos no se debe tanto a distorciones inducidas por la politica econdémica,
sino es de indole endégena y estructural” (Ramos e Sunkel, 1995:17).

Do mesmo modo Rodriguez (2004:228), afirmou que a expressio “neo-estruturalista”
surgit no final da década de 1980, quando alguns economistas que tentavam interpretar a
aceleracio dos processes inflacionarios na Argentina € no Brasil, se auto-definiram como
“neo-estruturalistas”, por causa dos vinculos com o pensamento estruturalista e da necessidade
de adequa-lo para a interpretacto da inflagéio. Posteribnnente, continua o autor, essa expressio
passou a designar as teorias e propostas de desenvolvimento de longo praze dos documentos
oficiais da CEPAL no inicio dos anos noventa, tornando-se o “eixo central das proposigfes
cepalinas” do periodo.

Nio obstante ¢ neo-estruturalismo se nutrr da tradigBo estruturalista e, portamnto,
compartilhar muitos dos aportes heterodoxos do pensamento estruturalista, suas proposigdes
foram mais além, ao apresentarem propostas concretas orientadas para a conformacéo de uma
estrutura produtiva gue permitisse melhorar a insergfio comercial dos paises latino-americanos
no mercado internacional, conjuntamente com propostas para reduzir a heterogeneidade
estrutural, melhorar a distribuic8o de renda e aliviar a sitnagfo de extrema pobreza de grande

parte da populacio.
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Para Ffrench-Davis (1988) ¢ indiscutivel que o neo-estruturalismo seguiu muitos dos

aportes heterodoxos do pensamento estruturalista que se desenvolveu a partir dos anos 1950,

dentre os quais:

“la existencia de heterogeneidad estructural en las economias pacionales y en la
mundial; la presencia de desequilibrios multiples y profundos; el papel fundamental
que desempefian las variables institucionales; la inestabilidad y el deterioro de los
términos del intercambio, v la distribucién asimétrica de los beneficios del cambio
tecnologico” (Ffrench~Davis, 1988:38).

Assim como destacados autores estruturalistas, esse enfoque também advertiu sobre o
esgotamento da “etapa facil de substituicio de importagGes” e sobre a necessidade de
“promover as exportacdes”. Porém, seu “desenvolvimento analitico™ estava acentuadamente
orientado a0 “desenho e execucfio de estratégias e politicas econdmicas™. Neste sentido,

propunha-se a superar duas insuficiéncias das proposigbes estruturalistas, quais sejam:

“Una fue la limitada preocupacion por el manejo de las variables macroeconémicas
de corto plazo. En efecto, el andlisis y definicidn de los espacios de maniobra en lo
referente a los déficit fiscales y Ia liquidez monetaria ocuparon un lugar secundario en
el pensamiento estructuralista. No s¢ pasé de manera sistematica del diagnostico del
origen de los desequilibrios al terreno de las politicas de regulacién adecuadas.

La otra limitacion fue la debilidad de la reflexién sobre politicas de mediano plazo
que vincularan los objetivos nacionales de desarrotlo y la planificacion, aunque tal
reflexion constituyé un avance con respecto a la notoria ausencia del tema en los
planteamientos neoliberales.” (Firench-Davis, 1988:38).

Para os tedricos neo-estruturalistas, os estruturalistas fizeram um esforgo sistematico
de elaboragdo de politicas econbmicas, apresentando avangos importantes, entretanto, esse
esfor¢co nfio se constitulu numa preocupacio cenfral. Com o retrocesso experimeniado pelas
gconomias latino-americanas sob o jugo dos neoliberais, caberia a eles (0s neo-estruturalistas)
retomar a tradigdo estruturalista, incorporando uma preocupacfo sistematica com o desextho de
politicas econfmicas, dando especial atengio: “a los equilibrios macroeconémicos, la
coordenacién de corto plazo con el largo plazo, la concertacién entre los sectores piblicos y
privados, la construccidon de estructuras productivas v de gestién que entrafien una mayor
igualdad, v la consideracién de estratégias y politicas que posibilifen una mayor autonomia
nacional” (Ffrench-Davis, 1988:38-39).

O objetivo da nova proposta era, segundo Ffrench-Davis, oferecer politicas seletivas



57

em contraposi¢io as politicas supostamente neutras do neoliberalismo.

Neste contexto, deve-se enfatizar que os neo-estruturalistas sempre tiveram a
preocupacdo de se diferenciar dos tedricos neoliberais. A apresentagio esquematica das
principais diferencas entre as duas correntes tedricas é importante para mitigar os freqientes
equivocos de interpretacdo de alguns tedricos que confundem as contribuigdes dos neo-
estruturalistas com as contribuigdes do enfoque ortodoxo neoliberal.

Com base nessa preocupagio Ffrench-Davis elaborou um quadro comparativo entre
os enfoques tedricos das duas verientes (ver Quadro 1), que consideramos pertinente
reproduziy aqul, pois esboca alguns tracos que melhor descrevem a esséneia de cada
paradigma, concentrando a atengfio nos principais pontos de diferenciagfio. Primeiro, em seus
tragos tedricos ¢, depois, em suas recomendagfes de politica.

Para finalizar, Ffrench-Davis resume que a diferenga substancial entre os dois
enfoques estd “no grau de homogeneidade e integracfio dos mercados, produtos ¢ fatores”. De
um lado, os neoliberais pressupdem que na auséncia de travas governamentais, 08 mercados
séo homogéneos e integrados, portanto: “los sefiales del mercado fluven facilmente, de manera
transparente y con elevadas elasticidades-precio, enire mercados y entre generaciones™. De
outro lado, os neo-estruturalistas, conforme Firench-Davis, dfic um papel “transcendental a

heterogeneldade estrutural”, e isto inclui, entre outras coisas:

“la heterogeneidad de los mercados externos; ia heterogeneidad entre etapas del ciclo
economico (diferentes respuestas de los mercados en las fases recesivas y de auge);
las distintas capacidades de respuestas ante los estirnulos que tienen las regiones o los
segmentos de mercado (empresas grandes y chicas, campesinas y urbanas, incipientes
y maduras); 1os grados de movilidad de los recursos y de flexibilidad de los precios, y
la dindmica posiblemente perversa de los procesos de ajuste macroeconémicos, segin
las percepciones o expectativas de los agentes econdmicos.” (Firench-Davis,
1988:43).

Dai a necessidade das recomendagdes neo-estruturalistas de aplicar politicas de
desenvolvimento produtivo, de regular os movimentos de capitais, a taxa de clmbio ¢ a
politica comercial, de orientar os recursos para ¢ investimento, recomendar politicas seletivas
em matéria de gasto publico e promover a criagdo de vantagens comparativas como meio para
gerar malores oportunidades de investimento e inovagio. Porianto, a necessidade de um

Estado ativo, “capaz de realizar con eficiencia social, y concentrar sus esforzos alli donde
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surtan mayores efectos macroecondémicos™ (Ffrench-Davis, 1988:43-44).

Sunkel, conjuniamente com outros te6ricos™, procurou, Nos anos noventa, impor uma
nova agenda neo-estruturalista num esfor¢o de renovagio estruturalista em paralelo 4 proposta
da CEPAL e de Fajnzylber, defendendo outra expressdo para a mensagem oficial da CEPAL:
o “desenvolvimento desde dentro”. Esse rétulo tornou-se atraente dianie das contribuicdes
histdricas cepalinas, pois contrapunha-se ao velho idedrio cepalino do “desenvolvimento para
dentro”.

No entanto, uma leitura rmais atenta das proposicdes desses autores neo-estruturalistas
revela que estes deram mator destaque aos elementos de ajuste caracteristicos das propostas
dos anos oitenta em detrimento de uma agenda positiva para o desenvolvimento conforme

apresentada nas recomendactes de Fernando Fajnzylber.

Quadroe 1 - Traces gerais do paradigma neoliberal x paradigma neo-estruturalista

A. TRACOS TEGRICOS

Paradigma neoliberal Paradigma neo-estruturalista

1. O ajuste € mais rdpido € melhor numa|l. Ajustes lentos efou  possivelmente
economia  liberalizada. Tendéncia  a|desequilibrados em uma economia nacional
planejamentos tedricos que trabalham com |heterogénea; os custos de transigio afetam
mudangas marginais ¢ uma economia|fortemente o equilibrio final, conforme seja a
homogénea trajetoria seguida Do processo de ajuste,

2. Analises estaticas comparativas; busca|2. A andlise presta atencSo a dindmica dos
eficiéncia microecondmica, cuja soma para | processos de ajuste; prevalesce a busca de
o conjunto determina o bem-estar social, | eficiéncia macroecondmica, que considere os
sem considerar suficientemente os efeitos{efeitos nas taxas de wutilizagdo dos recursos
macroecondmicos sobre o emprego, aprodutivos ¢ na formacdo de capital fisice e
distribuicfio e o inverséo produtiva. humano®.

3. Tendéncia a considerar wum s6]3. Reconhece a existéncia de desequilfbrios
desequilibrio por vez, que se supe resuliado { maltiplos e que varios deles s@o de origem
de politicas publicas em(neas; o oOtimo|estrutural; a busca de eficidéncia se ambienta
paretiano ¢ alcancavel, em um mundo real “subdptimo”(second best)

® Dentre 0s quais podemos citar: R. Firench-Davis, W, Fritsch, Nora Lustig, J. A, Ocampo, J. Ramos, E.
Rodriguez, O. Rosales, O. Mufioz N. Gligo,J. M. Salazar e Victor Tokman.

% Segundo Ffrench-Davis (1988:40) “H4 um planejamento tedrico no ambito ortodoxo, sem duvida de grande
fmportincia, gue se refere a formag#o de capital humane. Entretanto, é fregiiente que as politicas ortodoxas de
estabilizagio ¢ de ajuste macroecondmico terminem desestimulando a formagdo de capital humano, e reduzindo o
sasto em pesquisa, o financiamento da educacfio € a taxa de utilizaglio dos recursos produtivoes.” (fradugdo lvre)
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4. Utiliza apenas um instrumento de politica
para cada problema que se procura analisar,
sem prejuizo de aplicar conjuntos de
politicas econdmicas.

4. Considera a aplicagdo simultinea de um
copjunto de politicas a um grupo de
problemas, estabelecendo prioridades para as
cronologias ¢ a intensidade de cada politica.

5. A economia ¢ uma ciéncia que dé
respostas ignais aos mesmos problemas,
prescindindo do comtexto histdrico, politico
¢ econdmico em que se localiza a andlise,

5. As respostas sfo variaveis, segundo os
momentos histéricos e a institucionalidade
vigente.

6. A liberalizagio econOmica garante a
desconcentracdio do poder politico, A
liberdade econdmica ampla se postula como
wm requisito prévio para a liberdade politica
 plena.

6. A regulagfio econdmica seletiva e a melhora
da distribuicfio do poder se refroalimentam.
Uma excessiva liberdade econdmica favorece
a conceniragdo em grupos minoritarios.

7. Postula o internactonalismo econdmico e
supfe uma tendéncia a obsolescéneia do
Estado-nagdo. A wunidade principal de
analise é a unidade microecondmica.

7. A unidade principal de analise € o Estado-
nacdo. Se concentra a atengio na maximizacio
deliberada, e nfo espontinea, do bem-estar
social nacional.

B. RECOMENDACOES DE POLITICA

Paradigma neoliberal

Paradigma neo-estruturalista

1. Governo passivo e politicas econfmicas
neutras,

1. Governo ativo ¢ politicas econdmicas
seletivas.

.2, Produgiio livre de interferéncias publicas;
redistribuicBio eventual somente ex post,
preferencialmente ermn trasnferéncias
monetarias.

2. Intervencdo selefiva no sistema produtivo
para gerar maior eqiidade: produgfio para
satisfazer necessidades basicas, atividades que
fazem uso intensivo de mao-de-obra.

3. Estado nfio promotor. Privatizagio de
empresas poblicas. é&nfase na empresa
privada capitalista.

3. Pluralismo nas formas de propriedade ¢
gestdo, que incluem empresas pablicas ativas e
lideres em setores prioritdrios e diversos tipos
de empresas privadas. As empresas pithlicas e
privadas se consideram complementares.

4, Atfomizaciio dos agentes econdmicos;
desestimulos aos sindicatos e associagles
' profissionais

4. Desenvolvimento de  instituicles
intermediarios: sindicatos, cooperativas, juntas
de moradores, associagdes profissionais, efc.

5, Sistema tributdrio neutro, salvo para
promover a poupanga € ¢ investimenio

- privado.

5. Sistema tributario progressivo,
redistribuidor de gastos e realocador de
recursos produtivos.

6. Sistema financeiro livre, orientador
espontineo da estruturagiio da oferta e
demanda de bens e servigos; taxa de juros
flexivel, determinada Dvremente pelo
mercado. Banco Central autdnomo da
autoridade politica.

6. Sistema financeiro regulado, & servige do
desenvolvimento produtive, com taxas de
juros reais reguladas, e com canais de acesso e
taxas de juros preferenciais para produtores
pequenos ¢ incipientes. Banco Central
subordinado ao Poder Executivo, em um plano
similar ao da politica fiscal e de
desenvolvimento produtivo.
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7. Livre comércio

a) Abertura indiscriminada e unilateral a
todo © mundo, independente das tendéncias
vigentes nos mercados internacionais; “pais
pequeno” incapaz de mfluir no marco
externo.

b} Imposto nominal umiforme ¢ baixo, o
mais proximo possivel a zero como objetivo;
eliminacdo de mecanismo para-tarifarios.

¢) Fomento das exportacles mediante o tipo
de cAmbio € a liberalizagdo das importages;
a diversificacio de produtos e mercados € o
resuitado de livre comércio.

7. Inserclo seletiva

a) Graduacdo condicionada ao funcionamento
da economia internacional; tratamento
preferencial a paises associados em processos
de integragdo ¢ intercAmbio negociado.

b) Imposto efetivo diferenciado; uso de
mecanismo para-tarifarios ante a instabilidade
externa, com o fim de orientar as compras
estatais ¢ regular certas transacdes entre filiais
de empresas transnacionais.

¢) Subsidios diferenciados compensadores;
negoctagdes com outros governos € empresas
transnacionais para melhorar o acessp a
mercados externos.

8. Taxa de cambic unico: taxa livre
{monetarismo a maneira de Friedman, ou de
economia fechada) ou fixa (enfoque
monetarios da balanca de pagamentos). O
taxa de cAmbio real de mercado se supdendo
modificavel pelo governo, salvo nocurto
prazo.

8. Taxa de cimbio real regulado; Gnico ou
dual, segundo as diferengas entre o©
comportamento do intercAmbio de bens e o de
servicos, e dos movimentos de capitais; taxa
reguiada ou programada com rminiajustes.

9. Os movimentos de capitais, sejam
créditos  ou  investimento  estrangeiros,
devem ser livres e sua alocacdo deve ficar a
cargo ao mercado; o  investimento
estrangeiro deve competir livremente com
08 empresarios nacionals, sem restricées
setoriais,

9. Os movimentos de capitais devem  ser
regulados para evitar IMpactos
macroeconémicos desequilibradores; seu uso
deve ser dirigido a compensar flutuacdes dos
termos de Infercdmbio e a complementar a
poupanca nacional; a  admissfo de
investimento estrangeiro deve ser seletiva para
promover aportes de tecnologia e acesso a
mercados externos.

10. As vantagens comparativas so definidas
e facilmente identificdveis em um mercado
livre. Nio hé setores produtivos prioritarios.

10. Ha vantagens comparativas difusas, nos
setores com  vantagens adquirfveis; o©
desenvolvimento nacional se baseiz em
esforcos de  aquisicdo de  vantagens
comparativas, que devem ser seietivos.

Fonte: Ffrench-Davis (1988:40-42)
Nota: Traducdo livre.
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CAPITULO 2

EMPRESAS TRANSNACIONAIS E ESTILO DE DESENVOLVIMENTO

2.1. Introducio

Ao final de uma andlise sobre toda a obra de Fernando Fajnzylber tem-se a clara
percepgdo de que o seu elo condutor sempre foi a busca pela superacfio dos entraves ao
desenvolvimento ccondmico ¢ da perene exclusio social na América Latina, isto &, a
construgdo de wn modelo de desenvolvimento para a América Latina menos dependente em
relagio ao centro e menos excludente, que conciliasse crescimento com egiiidade.
Evidentemente nfo se pode chegar a esta conclusfio ja ao cabo da leitura de suas primeiras
obras, escritas ao longo da década de 1970, mas é possivel perceber claramente que muitos
dos aportes tedricos que desenvolverd nos anos 1980 estdo inseridos ali, onde tudo comegow.

A obra de Fajnzylber pode ser apreciada como nma construgfio paulatina de idéias,
que vio amadurecendo gradualmente conforme avangam seus estudos e andlises empiricas
sobre o processo de desenvolvimento dos paises avangados e dos paises em desenvolvimento,
até chegar a formular uwm todo conciso, um conjunto de idéias articuladas que vio dar origem
a0 seu projeto tedrico de desenvolvimento econdmico com eqgiiidade para a América Latina no
final dos anos 1980.

Desde seus primeiros trabalhos tem-se a percepcio de que Fainzylber é um grande
conhecedor de estruturas industriais e utiliza seus conhecimentos para avaliar © sistema
industrial latino-americano e propor medidas para melhorar sua eficiéncia de modo a garantir
uma insergdo internacional competitiva e um desenvolvimento econdmico sustentdvel para a

regido.
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O objetivo deste capitulo é analisar as obras de Fajnzylber publicadas ao longo da
década de 1970, que tm como tema central o processo de expansiic das empresas
transnacionais (ETs) e seu papel no estilo de desenvolvimento dos pafses latino-americanos,
com o intuito de acompanhar o processo de formagio de suas idéias e observar como ele vai
formando ¢ estruturando o seu pensamento, € procurando verificar em que medida ele antecipa
alguns conceitos que serdo desenvolvidos mais tarde, nos anos 1980.

Antes de tudo, convém descrever rapidamente quais as obras serfio analisadas neste
capitulo ¢ em que circunstincias foram escritas.

Pouce depois de se formar em programacio e planejamento econdmico em Paris,
Fernando Fajnzylber passou a incorporar o quadro de pesquisadores da CEPAL no Brasil, que
mantinha um convénio® de pesquisa com o Instituto de Planejamento Econdmico ¢ Social —
IPEA, e foi sob a égide desse convénio, CEPAL/IPEA, que escreveu suas primeiras obras
importantes, Estratégia industrial ¢ empresas internacionais: posicdo relativa da América
Latina e do Brasil (1971a) e Sistema Industrial e exportacdes de manufaturas. Andlise da
experiéncia brasileira (197165, onde realiza investigagGes pioneiras sobre temas de
indiscutivel relevincia, como as caracteristicas do sistema industrial do Brasil, desde uma
perspectiva interna como de sua estreita vinculacio com o processo de internacionalizacio, e o
papel desempenhado pelas empresas internacicnais em relacfio ao desenvolvimento do Brasil ¢
da Ameérica Latina.

Ao longo da década de 1960 o tema das transnacionais havia ganhado relevincia e
seu papel na industrializagdio latino-americana comegava a ser avaliado. Em meio aos
problemas advindes do processo de substituigio de importagbes, elas passaram a ser
consideradas uma forma de fomento para as exportagSes de manufaturas. Nesse periodo,
Fajnzylber tornou-se um dos tedricos da CEPAL a analisar e defender algumas medidas
politicas para orientar a vocacio exportadora das empresas transnacionais, pois via nelas um
grande potencial exportador muito pouco explorade. Ele via o processo de crescimento da
competicdo internacional entre as ETs como algo favordvel aos paises latino-americanos, pois
poderia induzir uma mudanca no comportamento dessas empresas, na medida em que

debilitava sua posicdo nos paises em que pretendiam atuar, ¢ que favoreceria, em

** Sobre este convénio IPEA/CEPAL ver nota 3, na introdugdo desta tese.
® As primeiras versGes destes estudos foram apresentadas em seminarios e publicadas como relatorio de pesquisa
pela CEPAL, antes da publicacio ne Brasil,
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conseqiiéneia, o fortalecimento da capacidade de negociagiio dos paises interessados em atrai-
las. Por isso, seus trabathos desenvolvidos no inicio dos anos 1970 se orientaram no sentido de
mostrat & necessidade de modificar 0 comportamento dessas empresas de modo a garantir um
sistema industrial mais competitivo internacionalmente para a regido.

No primeiro trabalho citado Fajnzylber analisou o papel desempenhado pelas
empresas internacionais em relagfio ao desenvolvimento industrial da América Latina e do
Brasil. Para tanto, centrou sua analise sobre o comportamento dessas empresas no exterior, ou
seja, sea comportamento nos diversos pafses em que atuavam ¢ a forma como esse
comportamento evoluia no tempo, e também sobre os efeitos econdmicos que essas filiais
exerciam sobre suas economias de origem, No segundo trabalho - Sistema industrial e
exportacdo de manufaturados: Andlise da experiéncia brasileira -, o autor analisou as
caracteristicas do sistema industrial brasileiro, levando em conta o tamanho das empresas, a
concentragio dos mercados, a Importagiio de tecnologia, a produtividade e a exportacdo de
manufaturados, com o objetivo de encontrar os subsidios necessarios para a formulaciio de
uma estratégia de longo prazo de exportagdes de manufaturas, e a partir disso, propor algumas
recomendagles ¢ levantar algumas hipoteses ¢ sugesides metodoldgicas para a analise do
dinamismo do sistemna industrial brasileiro.

Nestes trabathos ja € possivel perceber o profundo cenhecimento de Fajnzylber sobre
economia industrial. Sdo neles que ele comega a delinear os principais conceitos que
desenvolverd posteriormenie e, portanio, onde comeca todo o desenrolar de uma wvida
profissional dedicada a promocfo do progresso econdmico e da eqiiidade social na América
Latina.

Depois da publicagdo desses documentos, ainda em 1971, Fajnzyiber voltou ao Chile,
sendo nomeado Diretor do Programa de Coméreio Exterior do Chile pelo governo de Salvador
Allende, ¢ 14 permaneceu até o Golpe de Estado em setembro de 1973 quando foi obrigado a
exilar-se no México, onde deu continuidade aos estudos sobre as empresas transnacionais para
avancar nas suas pesquisas sobre lideranca industrial e estilos de desenvolvimento. Nesse
periodo (decorrer da década de 1970) comegou a evidenciar-se os limites da contribuicio das
ETs para o desenvolvimento industrial da regifio latino-americana, sobretudo nas analises
desenvolvidas ne dmbifo da CEPAL, ende os estudos técnicos sobre essas empresas passaram

a ocupar um espage fundamemtal. Nesse contexto, Fajnzylber realizou novos estudos
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contrastando o desempenho das ETs nas economias avangadas ¢ mas economias latino-
arnericanas, com o intuito de analisar como o seu comportamento se modificava e se adaptava
aos paises receptores atendendo &s suas préprias necessidades e ainda averignar em que
medida a politica nacional dos paises receptores contribuia para €$5¢ processo.

Com esse enfoque publica um trabatho - em livio organizado por José Serra -
intitulado “A empresa internacional na industrializagio da América Latina” (1979a)”". Trata-se
de um ensaio onde o autor argumenta sobre as implicacdes da presenca das ETs no processo
de industrializagdo da América Latina e reflete sobre os efeitos da auséneia de “centros
internos de decisio” sobre as politicas de longo prazo e sua vinculacio com as politicas
protecionistas ¢ a presenca das empresas transnacionais. No entanto, o trabalho mais
representativo dessa fase de maior ceticismo de Fajnzylber em relacfio as ETs € o Iivio que
publicou em co-autoria com Trimdad Martinez Tarragé em 1976, Las empresas
transnacionales en México. Su expansion a nivel mundial y su proyeccion en la indusiria
mexicana (1976a}, um importante trabalho de anélise do efeito da expansfo das empresas
transnacionais nos paises periféricos, especialmente no caso do México. Essa fase coincide
com o inicio dos trabalhos de Fajnzylber com bens de capital na ONUDI, a partir de 1976.

Outro trabatho desse periodo frata-se do artigo muito divulgado no meio académico
mtrtulado: “Oligopdlio, empresas transnacionais e estilos de desenvolvimento” (1976b). Nesse
artigo Fajnzylber estudou a influéncia que as ETs exerciam sobre o “estilo de
desenvolvimento” dos paises da América Latina. Qutro artige publicado no mesmo ano, mas
pouco conhecido, € “Las empresas transnacionales v el ‘collective seif-reliance’ (1976¢),
onde o autor, dando seqiiéncia ao trabalho anterior, procurou formular algumas hipoOteses
sobre as relacBes que poderiam ser geradas entre o Estado e as ETs com a finalidade de
transttar para consolidagfo de wmn novo estilo de desenvolvimento para a America Latina. Seu
dltimo trabalho publicado na década de 1970 € o artige “Sobre la reestructuracion del
capitalismo vy sus repercusiones en la América Latina” (1979b), onde tratou sobre 0 processo
de “reestruturacfio industrial” dos paises capitalistas desenvolvidos e seus efeiios para os
paises da América Latina ¢ onde discutiu o sistema de protecio que amparava a

industrializaciio latino-americana, confrapondo-o com as experi€ncias do Jap8o. Trabalho este

¥ Este ensaio que foi apresentado no Semindrio “Politica sobre investimento estrangeiro e transferéncia de
tecnologia na América Latina”, em outubre de 1971 em Santiago do Chile e foi publicado pela primeira vez em
espanhol em 1974.
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que marca o inicio de uma mudanga no foco nas andlises de Fajnzylber e que dard
prosseguimento na década de 1980, mais centrado nas discussdes macroecondmicas sobre o
desenvolvimento latino-americano.

Nesses trabathos publicados por volta de meados da década de 1970 nota-se um tom
mais critico de Fajnzylber em relagdo ao desempenho das ETs na América Latina. Isto pode
ser perfeitamente explicado pelo acirramento das discussBes te6ricas gque envolvia os
intelectuais latino-americanos naquele momento. No final da década de 1960 e inicio da de
i970 assistia-se ao nascimento da teoria da dependéncia moswando como a
internacionalizacio dos mercados se solidarizava com os interesses das classes dominantes.
Passa-se a discutir com mais énfase os limites impostos pelo estilo de desenvolvimento
vigente, a ncapacidade das ETs cumprirem com os objetivos que lhe foram proposto. Nesse
periodo tem inicio um intenso debate sobre as relacdes entre 08 processos de crescimento e de
distribui¢fo de renda, que ficou conhecido através da idéia de “estilos” ou “modalidade” de
crescimento, e 08 principais precursores desse debate foram Conceiglio Tavares, Celso Furtado
e Anfbal Pinto (ver capitulo 1 desta tese).

Fajnzylber, como um tedrico cepalino, se inseriu nesse debate avancando nas
discussfes sobre sistema industrial e “estilos de desenvolvimento”, todavia, ele elegeu como
seu principal foco de analise as empresas transnacionais (ETs)., com ¢ objetivo de verificar
qual o papel que elas desempenhavam nesse processo e formular politicas nacionais com o
intuito de orientar sua atuagfio. Com esse infuito aprofundou seus estudos sobre as empresas
transpacionals para expandir seus conhecimentos sobre lideranca industrial nos paises menos
desenvolvidos e seu impacto sobre os padrbes de desenvolvimento, com o intuito de propor
politicas nacionais. De um modo geral, os trabalhos de Fajnzylber publicados ao longo da
década de 1970, especialmente os primeiros, tém um acento mais microecondmico, sobretudo
na analise da estrutura de inddstrias exportadoras, de estratégias empresariais fremte 2
internacionalizacio e do desenvolvimento de estratégias de intemacionalizagio. No entanto, as
andlises microecondmicas constituem uma ferramenta indispenséavel para a analise da estrutura
industrial dos paises desenvolvidos ¢ em desenvolvimento, com o intuito de conhecer as
simpifitudes e diferencas entre os distintos processos de desenvolvimento industrial. A partir
desses trabathos € que Fajnzylber comeca a desvendar as caracteristicas do sistema industrial e

do processo de degenvolvimento latino-americano ¢ a observar as distorgdes e incongruéncias
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desse processo que impedem a regifio de alcancar um desenvolvimento auto-sustentado e
menos excludente.

Com o intuito de atender ao objetivo deste capitulo procuramos resgatar as 1déias de
Fernando Fajnzylber em relagiio ao papel das empresas transpacionais no estilo de
desenvolvimento da América Latina e do Brasil para investigar qual a sua contribuicio ao
debate € mostrar que muitos dos problemas hoje em pauta nas discussdes académicas sobre as
ETs ja faziam parte das preccupacdes do autor desde o inicio da década de 1970. Além disso,
poderemos perceber como Fajnzylber delineia, ainda que de forma introdutdria, alguns dos
principais conceitos que dardo solidez ao seu pensamenio nas décadas de 1980 e 1990.
Naquele momento, ele ja procurava, em vio, chamar a atencgdio para algumas especificidades
do processo de desenvolvimento da América Latina, do Brasil e do México em particular, com
vistas a garantir que a estratégia de desenvolvimento, que tinha como elemento fundamental o
capital externo, tivesse os resultados esperados.

A revisio desses trabalhos nos permite conhecer ndo apenas sua contribuicde ao
estudo dos impactos da presenca das empresas transnacionais para o desenvolvimento latino-
americano, como sua coniribuicio ao debate sobre estilos de desenvolvimento, e finalmente a
evolucdo de sen pensamento, a forma como vai ampliando progressivamente sua discussfo. em
tormo dos desaftos econbmicos ao processo de desenvolvimento da América Latina e sua
capacidade de compreensio das transformagdes que se processavam na ordem econdmica
internacional.

Como ja foi mencionado, o objetivo deste capitulo é analisar o pensamento
econdmico de Fernando Fajnzylber na década de 1970, portanto, ndo € noesso objetivo elaborar
uma revisdo das teorias do investimento internacional, seus determinantes e suas
conseqiiéncias para os paises periféncos, mas sim discutir varios desses aspectos vinculados &
evolugio das empresas fransnacionais que possam contribuir para entender ¢ explicar a
mterprefacfio de Fajnzylber sobre o processo de tramsnacionalizaciio e seus efeitos sobre a
dimdmica industrial dos paises da América Latina. Desta forma, nos pareceu conveniente
abordar as analises de Fajnzylber sobre as transnacionais seguindo a mesma légica de sua
argumentacdo, que € o que comumente se faz nos trabalhos gque analisam o processo de
expansfo das transnacitonais, primerramente, fizemos uma breve referéneia & definigfo

utilizada por Fajnzylber para as transnacionais na segfo 2.2, ¢ descrevemos, na seglio 2.3, o
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processo de expansdo das empresas transacionais no comércio mundial sob a Gtica de
Fajnzylber. A segio 2.4 € a parte principal do capitulo pois € onde apresentamnos a
interpretagdo de Fajnzylber sobre o papel desempenhado pelas ETs nas economias latino-
americanas. Na segfio 2.5 descrevemos algumas referéncias de Fajnzylber ao protecionismo e
na se¢d0 2.6 recuperamos as principais propostas de Fajnzylber para a configuraciio de um
“novo estile de desenvolvimento” para a América Latina. Finalmente, algumas consideragdes

finais sdo apresentadas na secdo 2.7.

2.2. O conceito ¢ as caracteristicas das empresas transnacionais

Embora trabalhasse com o conceito de empresas transnacionais empregado pelo
8

3

Departamento de Comércio dos Estados Unidos na andlise dos investimentos americanos’
Fajnzylber prefere caracterizar as ETs como “ni més ni menos como las empresas lideres de
las economias capitalistas avanzadas, en una fase particular de expansion que se caracteriza
por el hecho de que sus actividades se realizan a nivel internacional”. Sob essa perspectiva as
ETs configuram-se como “el agente econémico central, a través del cual se materializa lo que
Schumpeter denomina ‘el proceso de destruccién creadora’, rasgo esencial del sistema
capitalista”. Em geral, eram empresas privadas, preferencialmente localizadas em setores com
estrutura oligopolizada’, que normalmente desempenhavam um papel de empresas lideres em
seus paises de origem, que em geral eram paises desenvolvidos e cujas atividades de producéo,

financiamento e comercializacfio em nivel internacional se integravam em “estratégias globais

* Qual seja: 1 - Empresas nas quais, pelo menos, 25% da propriedade (agSes ou seu equivalerte no caso de
sociedades de responsabilidade limitada) pertencem a pessoas ou entidades residentes nos Estados Unidos; 2 -
Empresas na quais 50% ou mais das agdes esiio distribuidas pelo piblico norte-americano, mesme que nenhum
investidor possua mais de 25%; e, 3 - Filiais das firmas americanas no exterior. O conceito geral € o de “firmas
estabelecidas no exterior, nas quais o3 residentes dos Estados Unidos exercam controle através da participagfio
parcial ou total da propriedade”™. Outro caracteristica importante dessas empresas é sua grande concentragio. Um
niimern reduzido de investidores ¢ responsdvel por parte importante das mversdes totais. (Fainzyiber, 19712:23-
24)

* Este enfoque que utiliza a competigio monopolistica para explicar os investimentos estrangeiros foi utilizado
pela primeira vez em 1960 por 8. Hyrner em sua tese de dontorade e publicada posteriormente em Hymer {19760)
The international eperations of netional firms; a study of direct foraign investiment, Cambridge, MIT Press; este
enfoque estd claramerse exposte em Kindleberger (1969) American Business Abroad, New Haven, Yale
University Press, e foi aprofundado por Caves (1971) “International Corporations: The Industrial Economics of
Foreign Investiment”, Economica, pp.1-27, ¢ Knickerbocker (1973) Oligopolistic Reaction and Mulrinaticral
Enterprise, Boston, Harverd Graduate School of Business Adinistraticon. Fajnzylther utiliza como referéncia em
seus trabalhos os estudos de Caves {1971) e Kaickerbocker (1973).
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a longo prazo” (Fajnzylber ¢ Tarragd, 1976a:28),

A expansdo intermacional dessas empresas era vista por Fajnzylber como parte
integrante do processe global de desenvolvimento dessas economias, por isso, considerava que
era “... razonable suponer que la estructura econdmica y politica, la magnitud y Ia relevancia
de la posicion que los paises de origen ocupan en el contexto internacional, se proyecte ¢
introduzea ciertas diferencias en el comportamiento de las respectivas ET.” (Fajnzyiber ¢
Tarrago, 1976a:29).

* comprovaram, segundo

Diversas formulagBes teéricas e estudos empiricos’
Fajnzylber, que as empresas provenientes dessa estrutura desempenhavam um papel
fundamental no funcionamento, dinamismo e orientacdo das economias capitalistas avancadas,
gerando taxas mais elevadas de rentabilidade e promovendo atividades de pesquisa e

desenvolvimento tecnolégico. Nestes termos, afirmava:

“Las tasas mas elevadas de rentabilidad, el intenso proceso de innovacion
tecnologica, ast como la blhsqueda del aprovechamiento de economias de escala
tecnoldgicas, de gestion, de distribucion y desarrollo, estimulan, y hacen posible un
crecimiento mas rapido de las empresas lideres de estas estructuras oligopolicas que
el del conjunto de la economia. Se materializa de esta forma el proceso de
concentracion a nivel global, adoptando tanto la forma de diversificacién como de
adquisicién de empresas ya existentes.” (Fajnzylber, 1976b:628)

Apoiado na visiio de Galbraith®, Fajnzylber chamava a atencdo para um aspecto
importante do comportamento dessas empresas, qual seja: em decorréncia do papel que
desempenhavam, suas agles ndo se concentravam apenas em alcancar sua eficiéncia
econémica, mas atuavam ativamente para induzir o comportamento des Estados, dos
consumidores, dos credores ¢ dos fomecedores de acordo com seus objetivos e
potencialidades de expansfo. Neste sentido dizia: a grande empresa “aspira a que la aceién
econdmica del Estado, fundamentalmente en lo que se refiere a las politicas de inversion,
financiamiento, subsidios y precios conformen un contexto econdmico coherente con sus
necesidades y capacidad de expansién” (Fajnzylber, 1976b:629). Em certas dreas as grandes

empresas “se comnrvierten en agentes centrales de decision en la asignacion de recursos a nivel

** Dos quais citou Schumpeter, Steindl, Sylos Labini, Galbraith, O° Connor ¢ Averrit, que com distintos enfoques
tedrices e idecldgicos amribuiam um papel dentral &s empresas lideres de estutura oligopélica. (Fajnzylber,
1976b:627)

* J. K. Galbraith, Economics, the Public Purpose, Houghton Miffiin Co., 1973, p. 39.
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nacional e internacional” deteriorando, gradativamente, a fun¢do hegemdmica dos Estados
(Fajuzylber, 1976a:61). Por isso, salientava Fajnzylber (1976b:629), essas empresas estavam
longe de ser um “objeto passivo” da politica econdmica, sendo 20 contrario um “sujeito ative”
da mesma, capaz de controlar 0 meio em que atuam como requisito para sua expansdo.
Contudo, o grau em que as ETs virlam a alcancar esses objetivos dependeria das condigbes
econdmicas, sociais e politicas do pais em que atwavam.

Para estudar a mfluéncia que as ETs exerciam no “estilo de desenvolvimento”,
Yajnzytber concentrou sua atencio na andlise dos vinculos entre a expansio das ETs e os
sigtemas econdmicos onde atuavam. Com isse, seu trabalho se concenirou numa analise
comparativa entre o papel que desempenham as ETs no “estilo de desenvolvimento” dos
paises de origern e o papel que as filiais exerciam sobre o “estilo de desenvolvimento” da
América Latina.

Fica evidente ao s¢ ler os trabalhos de Fajnzylber deste perfodo e, contribui para isso
as mnimeras citagbes em seus trabalhos de obras de autores classicos, que Fajnzylber tinha
uma vasta de leitura de autores que discutimn o mercado ¢ suas estrufuras ¢ que ©
influencigram na forrnagfio dos seu conceitos, dentre os quais pode-se citar Schumpeter, Bain,

Bteindl, Sylos-Labini, Galbraith, dentre outros.

2.3. A dindmica das empresas transnacionais

O objetivo desta seclio € fazer uma breve referéncia sobre o processo de surgimento €
expansio das transnacionais que, sob a 6tica de Fajnzylber, resultam da conjungdo dos poderes
econdmico e politico que o processo de desenvolvimento e o progresso tecnoldgico tem dado
as empresas lideres que operam na economia de mercado.

A expansfo internacional das maiores empresas industriais dos paises desenvolvidos
é um fendmeno que existe pelo menos desde meados do século XIX, e quiga até€ as antigas
Companhias das Indias Orientais do século XVI j& poderiam ser consideradas
“transnacionais”. Inicialmente essa tendéncia se manifestou nos paises da Europa, mas a partir
da Primeira Guerra Mundial os investimentos dos Estados Unidos no exterior comegaram a
uitrapassar os investimentos dos paises europeus debilitados pela guerra. Ao término da

Segunda Guerra Mundial os paises da Europa e Japiio estavam profundamente deteriorados e
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esforcavam-se para reorganizar suas economias internamente, enquanto isso, os Estados
Unidos encontravam-se numa situacie mais favordvel, o que facilitou o cresctmento e
desenvolvimento de suas grandes empresas e sua hegemonia, imprimindo novas modalidades
a0 processo de internacionalizacdio, dadas tanto por suas proprias caracteristicas econdmicas
(peso e organizacio das grandes empresas), como pelo seu posterior desenvolvimento a nivel
mundial.

A partir de 1948 tem inicio o Programa de Reconstrucéc da Europa e do Japdo, que
ficou conhecido como Plano Marshall, e um processo de desvalorizagdo cambial (em relacsio
ao ddélar) levada a cabo por vérios paises ewropeus em 1949. Paralelamente, inicia-se um fluxo
de investimento direto privado para os paises europeus com a expansio das empresas
americanas . As filiais das empresas americanas cresceram rapidamente estabelecendo-s¢ em
varios mercados, tornando-se maiores que as matrizes nos Estados Unidos e que as empresas
européias. Segundo dados apresentados por Fajnzylber (1971a:28), a maior parte das filiais
das ETs americanas (62%) se estabeleceram entre a Segunda Guerra e meados da década de
19607, Entre 1950 ¢ 1960 o investimento direto em empresas americanas no exterior cresceu
a uma taxa media anual de 10,4%, e entre 1960 e 1968 de 9,3%. A maior parte dessa inversdo
se orientou para a Buropa, que passou a absorver uma parcela crescente dos investimentos
americanos, de 14% em 1950, para 21% em 1960 chegando a 31% em 1970. A maior parte
desses investimentos se concentrou na indistria manufatureira, 57% em 1960 e 56% em 1968.
(Fajnzylber, 1971:a28 e Fajnzylber e Tarragd, 1976:22)

Em confraposigiio, a América Latina que absorvia 30% do investimento americano
em 1950, teve sua participagiio diminuida para 26% em 1960 ¢ 19% em 1970°°. Ou seja,
embora o aumento no fluxo de investimento estrangeiro do periodo, a maior parte desses

recursos destinaram-se para os paises da Europa.

Segundo Fajnzylber o aumento da participacfo do capital americano na economia

européia obedece a varias razdes, dentre as quais a aplicacfio do Plano Marshall e o processo

A participacio dos investimentos diretos dos Estados Unidos na formacio bruta de capital nos paises da regifio
aumentou d¢ 4,5% em 1938 para 6,3% em 1964, alcangando 10% na Itdlia ¢ aproximadamente 16% na Gri
Bretanha. {Fajnzylber e Tamagd, 1976a:21)

* Periodo em que as economias européias ¢ japonesas s¢ reconsoem ¢ Se consolidam e suas empresas comegam
& COmpetir cOM as empresa americanas.

** Cf. Fajnzylber ¢ Tarragd {1976a:22) e Fajnzylber (19712:28), utilizando dados do Survey of Current Business,
Drepartament of Commerce, vérios anos..
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de reconstrucdo das economias européias e japoness, que abrin oportunidades de
investimentos para as empresa americanas. Por outro lado, a diminuicdo da proporgio de
investimento americano na América Latina também esteve associada 2 diminui¢fo do ritmo de
crescimento dos investimentos nos setores extrativos. Trata-se na realidade, de um processo de
modificagio da estrutura setorial, ou seja, uma proporgdio maior de recursos americanos
passou a ser investida no setor manufatureiro em detrimento dos investimentos nos setores
extrativos’’

A partir do momento em que se consolidou a reconstrucio das economias ewropéias e
japonesas, teve infcio um processo de reagdo & expansio das empresas americanas, através de
fusbes e aquisicdes estratégicas nos mercados extemos. A rapida cxpansio das empresas
europeias e japonesas se iniciou no final da década de 1960, momento em que comegaram a
competir exitosamente com as empresas americanas no mercado internacional. Conforme
dados apresentados por Fajnzylber (1971a:193), os principais competidores dos EUA
contribuiram, em 1953, com 25% das exportagGes mundiais, em comparagio com 20,9% dos
EUA. Em 1960 essa relaglo foi de 32,0% para 18,1% ¢ em 1968, de 35,6% para 16,1%. As
exportagbes do Japio que em 1953 representavam 8% da dos EUA, er 1958 representavam
38%. A taxa de crescimento das exportagbes do Mercado Comum, entre 1953-68, foi de
aproximadamente o dobro da taxa dos EUA (10.3% e 5,3%), alcangando a do Japio mais que
o triplo {16,7%).

A politica de expansiio das empresas japonesas contou com apoio do governo, que a
principio restringiv a entrada das ETs no pais e estimulou o desenvolvimento das empresas
nacionais. Foi o fGnico pais capitalista que adotou politicas restritivas a0 investimento
estrangeiro no setor manufatureiro e protegeu seu mercado inferno com barreiras tarifarias
mais altas que as européias. A liberagio da participacio das ETs no mercado japonés ocorreu
somente em fins da década de 1960. Essas medidas, segundo Fajnzylber, aliadas 4 outras
politicas econdmicas importantes, permitiram que o Japdo adquirisse e processasse localmente
a tecpologia ocidental e promovesse inovagles tecmoldgicas que garantiram o maior

dinamismo de seu comércio internacional >

7 De 32% em 1960 o setor manufatureiro passa a receber 44% do total dos investimentos diretos no exterior em
1972

** Toda esta questdo sobre a perda de dinamismo dos Estados Unidos frente aos paises da Europa e Japao sera
retomada por Fajnzylber nos anos 80, quando ele se aprofunda na analise dos fat

esan Latres

DIESENVOLY IMENTO DE COLECAG




72

O resultado dessa politica, conforme Fajnzylber e Tarragé, (1976a:23), foi que em
1971 as vendas das empresas estrangeiras no Jap#o representavam apenas 1,7% das vendas
totais das empresas japonesas, enquanto que o ritmo das exportacdes das empresas japonesas
passou a ser maior que o de suas competidoras americanas. “En 1952 las exportaciones del
Japdn representaron el 1% de las exportaciones mundiales; para 1970 esa proporcion habia
aumentado al 6%. (...) Entre 1966 y 1971 las empresas japonesas crecieran al 30,4% anual, las
alemanas al 24,2%, en tanto que las norteamericanas lo hicieron al 9,5% anual”. (Fanzylber &
Tarragd, 1976a:23-24)

Segundo Fajnzylber a perda de dinamismo da economia dos Estados Unidos frente as
economias européias e japonesas e sua debilidade em termos de crescimento, em particular na
década de 1950, traduziram-se na diminuvicio da participacfo de suas empresas no mercado
internacional. Esse fato, entretanto, “forcou~-as a buscar mercados de rapido crescimento, que
lhes permitissem compensar, ac menos parcialmente, o lento crescimento de seu mercado de
base” {(Fajnzylber, 1971a:191). Além disso, outro fator contribuiu para que os Estados Unidos
expandissern seus investimentos para outros mercados, foi o surgimento de mercados
regionats decididos a protegerem suas inddstrias, inibindo as importagdes e estimulando as
inddstrias locais. Quando os paises, para os quais estas firmas previamente exportavam,
adotaram a decisfo de estimular a industria local e inibir as importacdes, elas enfrentaram a
alternativa de instalar-se nesse pais para produzir 0 que anteriormente exportavam ou perder o
mercado para outras firmas, sejam locais, sejam também internacionais (Fainzylber,
1971a:191).

Nio ha dividas de que o sentido do espraiamento das transnacionais por diversos
paises nfo se restringia ao plano econdmico stricto sensu, mas apresentava wma forte
conotacio politica. No case das transnacionais americanas, o carater politico constituia-se num
elemento fundamental para a consolidacioc da hegemonia econdmica no mercado global.

Nesse sentido, Teixeira (1999) afinna que:

“0 processo que leva a consolidagio da hegemonia americana desenvolve-se,
portanto, a partir (...) [de] dois apoios — construcéo de uma institucionalidade e de um
padrBo monetario internacional que expressam a superioridade dos Estados Unidos
sobre o mundo capitalista, por um lado, e, por outro, vocagio de suas grandes

ascensfo econdrnica de alguns paises da Europa, Japdo e NIC's Asidticos, com o objetivo de tirar algumas lighes
para 2 América Latina.
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corporations para transcender as fronteiras de seu proprio espaco nacional,
pmmo'vendo a difusdio dos padrSes norte-americanos de producio, consumo e
financiamento, bem como de seu modelo de organizaciio empresarial.” (Teixeira,

1999:180).

Esse processo de expansio das transnacionais, em virtude de suas intmeras
implicagles, suscitou, naquele momento, um amplo debate em torno de suas conseqiiéneias,
chamando a atengfio de muitos economistas como R. Vernon, J. H. Dunning, R. B. Stobaugh,
W. B. Reddaway, G. C. Hufbauer ¢ C. P. Kindleberger, que realizaram vérios estudos com
distintas explicagGes para o fendmeno. Dentre os vérios modelos teéricos desenvolvidos, as
teorias do “ciclo do produto”, da “alocacdo internacional da produgiio™ e da “integracio
vertical internacional” 8o as mais difendidas.

A explicagdo de Fajnzylber para a seqiiéncia do processo de expansio das empresas
transnacionals americanas, Inicialmente em diregfio 4 Europa e depois para os pafses em
desenvolvimento, com a reaglio posterior das grandes empresas européias, ¢ bastante coerente

com a teoria do “ciclo do produto” desenvolvida por Raymond Vernon®.

De acordo com essa teoria, o ciclo tem inicio quando novos produtos e processos sdo
gerados pelas empresas em seus paises de origem. O primeiro estagio da expansio desse
produto em diregiic aos mercados externos ocorre com a exportagdo. A competigdo de
produtos substitutos e a politica de protecfo as industrias locais induzem a um novo estagio de
expansdo no gqual a empresa inicia a produg@o em mercados estrangeiros tanto pela avaliagio
de que os custos de produzir no exterior seriam menores que o custo marginal de produzir para
exportagdo, como pelo em cardter defensivo, a fim de ndo ser excluido do mercado pelos

novos concorrentes locais. Num estagio final estes paises receptores passam a produzir em

* A teoria da “alocacio internacional da produgio”, vista enquanto uma espécie de reabilitagio da teoria das
vantazgens comparativas locacionais, afirma que a expansfio territorizl das empresas transnacionais estd
retacionada com a busca pela maximizacdo da eficiéncia produtiva. No entanto, essa feoria esté alicergada em
alguns pressupostos que podem ser considerados restritivos, fals como: 1) supbe-se que capital, tecnologia e
capacidade gerencial (management) sdo fatores transferiveis entre paises; e, ii) recursos raturais € mio-de-obra
sfio dotacfes fixas de cada pais; (Doellinger & Cavalcanti, 1979:15-16)

% Segundo a teoria da “integragio vertical internacional” as empresas procuram investir no exterior para “a)
assegurar suprimento de matérias-primas, com risco minimo, viabilizando planejamento a2 pregos contralados; b)
procurar manter pasiciio oligopolista pelo controle do suprimento de matérias-primas no mercado internacional;
¢} maximizar o lucro globai pela redugfio dos precos das matérias-primas, resultante da posigdo monopsdnica no
mercado;”. Estes investimentos estariam, portanto, relacionados & estratégia de minimizagio dos custos, com
vistas, predominantements, para o mercado internacional {Cf. Doellinger & Cavalcanti, 1979:12-17).

*' Raymond Vernon. Sovereignty at Bay: The Multinational Spread of U. 8. Erzerprises, New York: Basic Books
Inc., 1971}
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condi¢Bes tais que seus produtos possam ser exportados para outros paises mclusive para o
pais de origem, fechando o ciclo do produto. A caracteristica fundamental do ciclo do produto
é “a procura e a preservagio de mercados”; e tais investimentos, por essa razfio, voltam-se
essencialmente para os mercados internos. De acordo com esse modelo, as transnacionais séo
atraidas principalmente pelos mercados, de acordo com suas varidvels locacionais, politicas
protecionistas e politicas econdmicas dos governos locais.

Neste sentido, a expansdo das ETs americanas para os paises europeus deveu-se, em
grande parte, aos seus atrativos diferencias, como a reconstrucio da economia, ©
estabelecimento do Mercado Comum EFuropeu, etc. J& a expansfio para o5 paises em
desenvolvimento também obedeciam a critérios locacionais {maior mercado interno, rapido
crescimento desse mercado, mao-de-obra mais abundante) ¢ defesa de mercado de
concorrentes locais.

Para Fajnzylber trata-se de “um novo processo de divisdo internacional do trabalho
no interior do setor manufatureiro”, que consiste em alocar para 03 paises subdesenvolvidos a
produgio para o mercado mundial daqueles bens tecnologicamente mais simples e, em
particular, aqueles que requerem uso intensivo de mio-de-obra, ¢ que permite aproveitar os
baixos salarios que predominam nos paises subdesenvolvidos (Fajnzylber e Tarragd, 1976a:
65).

2.4. (O papel das empresas fransnacionais nas economias latino-americanas

Desde a década de 1950 os governos da América Latina vém tentando atrair e manter,
através de incentivos e altas taxas de protecfio, os investimentos estrangeiros e as empresas
transnacionais (ETs), por considerar estes os meios mais eficazes de disporem de capital
tecnologia, que torpam possivel a industrializacio. Desde o final do séeunlo XIX, quando
registram-se os primeiros indicios de fluxo de capital estrangeiro na América Latina, a
participac8o desses recursos externos aumentou ¢ passou por mudangas, assim como a atengo
dos economistas sobre sua evolugfo, suscitando importantes debates acerca de sua viabilidade.
A CEPAL, como nfio podena deixar de ser, tém cumprido um importante papel nesse processo
se posicionando a respeito dos IDE e das ETs, admitindo sua importdncia transitoria, enguanto

fonte de dinamismo econdmico, mas sempre enfatizando a importdncia das inddstrias
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nacionais como fonte promotora do desenvolvimento econdmico.

A preocupagiio da CEPAL com o capital externo esteve presente desde a sua primeira
década de existéncia®™. Prebisch entendia que a escassez de poupan¢a para o investimento
poderia ser compensada com o capital externo. J4 em 1949 abordou o tema em EJ desarrollo
econdmico de¢ América Latina: “Além da poupanca atual, seria possivel que investimentos
estrangeiros bem encaminhados contribuissem para o aumento imediato da produtividade por
trabalbador” (Prebisch [1949], 2000:77). No entanto, mantinha uma postura cautelosa,
defendia que estes investimentos fossem bem encaminhados pelo Estado para que
contribuissem para 0 aumento da produtividade, complementando a poupanga na formagéo de
capital. Reconhecia sua importancia como introdutor de progresso téenico, mas achava mais
prudente o financiamento proveniente de agéneias oficiais™.

O reconhecimento na década de 1950 da necessidade de contar com o capital externo
transforma-se na década de 1960 em propostas praticas para estimular a entrada de capitais,
dada a escassez desses recursos. As persistentes taxas de crescimento apresentadas pela
maioria dos paises latino-americanos na década de 1950, que se estendem até o fim do auge
econdmico mundial em 1973-74, ndo foram suficientes para eliminar a vulnerabilidade externa
e a dependéncia, persistindo a situagfo de crescente instabilidade macroeconbmica. O
gstrangulamento externo € os problemas de falta de capital e investimentos subsistiam e,
apesar do desenvelvimento industrial do periodo as indistrias ainda padeciam de importantes
desvantagens tecnologicas.

Diante dessas limitacdes, 0s recursos internacionais tornaram-se wma pega essencial
na estratégia de desenvolvimento da CEPAL. Isso quer dizer que a nova agenda de
desenvolvimento cepalina para a década de 1960, a qual incluia a necessidade de planejar o
desenvolvimento, intensificar ¢ processo de Industrializagdo e promover uma melhor
distribuicfio de renda, através da reforma agraria, destacava também a importancia do capital
externo para fazer frente aos desequilibrios externos que a industrializagio substitutiva havia

provocado. Em Hacia una dindmica del desarrollo latinoamericano, Pebisch (1963) afirmou:

2 Daniel Kerner publicou em 2003 na Revista da CEPAL n° 72 um artigo onde analisa como a CEPAL, a0 longo
de suas cince décadas de existéncia, abordou os problemas da escassez de capital € desvantagem tecnoldgica ¢
qual ¢ papel que atribuia ao investimento direto estrangeiro e s empresas transnacionais para o desenvolvimento
econdmico da América Latina.

5 Uma reflexio mais sistemética sobre o tema seria realizada no documento La cooperacion internacional en la
politica de desarrollo latinpamericana, (CEPAL, 1954
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“Necesitamos del extranjero para que nos ayude a desarrollar nuestra propia aptitud, para
hacerlo incorporando toda la masa de la poblacion al desarrollo™.

Esperava-se que as ETs, por seu poder de irradiagio tecnolégica e conhecimento das
praticas de exportagfio, pudessem contribuir para dar dinamismo 4 economia ¢ expandir as
exportacdes na América Latina. Entretanto, Prebisch continuava a manter suas reservas com
relagfo & presenca desses capitais na regido e por isso continuava a propor um rigido controle
estatal sobre suas atividades.

Na década de 1970, para fazer frente & crise do petréleo de 1973, os paises latino-
americanos serviram-s¢ do abundante fluxo de liquidez internacional que garantiu a
marnutencdo do crescimento ou a estabilizacdo econdmica, mas a0 mesmo tempo, desencadeou
um processo de endividamento externo crescente. Diante desse cendrio, muitos governos da
regidio reconheceram que para que o processo de industrializacio tivesse éxito seria necessdrio
reorientar ¢ estilo de industrializacfio, promovendo wma melhor distribuigfio de renda e
intensificando as exportagSes industriais. Para Fajnzylber, a presenga do IED e das ETs
coadunava com estes inferesses, na medida em que eram vistos como fonte de dinamismo.
Nesse perfodo, 2 América Latina registrou um grande crescimento dos fluxos de investimento
estrangeiro. A presenca das ETs era de tal magnitude que a propria CEPAL reconheceu: “no
cabe duda de que e} futuro de la regién necesariamente tendra que contemplar distintos grados
y modalidades de convivencia con este tipo de unidades econdémicas” (CEPAL, 1981, apud
Kerner, 2003:93).

A presenca ¢ a importéineia do investimento estrangeiro e das ETs na América Latina
foram reconhecidas como inevitdveis e também estiveram sob o foco de atengdo de muitos
estudiosos preocupados com as suas conseqiiéncias sobre a maior ou menor autonomia dos
estilos de desenvolvimento, muitos dos guais convictos de que os objetivos esperados com a
presenga das ETs s6 seria alcangado se houvesse uma mudanca na estrutura social ¢ no estilo
de desenvolvimento dos paises latino-americanos {Kerner, 2003:93).

Fol em meio a esse cendrio, ainda na década de 1960, que as idéias da dependéncia
surgiram e evoluiram e, consequentemente, ampliaram o debate em torno das empresas
transacionals. Sunkel, um dos mais importantes dependentistas, refletiu sobre o papel do
capital estrangeiro e das empresas transnacionais nas economias periféricas. Segundo ele as

empresas transnacionais vieram acentuar a relacdio ceniro-periferia, de um lado dominantes
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(desenvolvidas) e de outro dependentes (subdesenvolvidas), e promover a desnacionalizagiio e

o debilitamento da classe social:

“Podemos afirmar que, até meados da década de 1950, prevaleceram formas e
modalidades de incorporagfio de recursos do exterior, financeiros, humanos,
tecnolégicos ¢ materiais, que contribuiram para o desenvolvimento de uma inddstria
essencialmente nacional na América Latina. A partir dessa data, entretanto, superadas
as década da crise e da Segunda Guerra Mundial, ¢ coincidindo com a expanséio
acelerada do conglomerado transnacional ¢ com uma nova etapa na substituigio de
importagGes na América Latina, comegou a fase da desnacionalizagio e
sucursalizagio da industria latino-americana.” (Sunkel [1969], 2000:533).

Para Sunkel foi esse processo de desnacionalizagio o elemento mais importante que
explicaria os infimos resultados de nosso processo de industrializaciio. Segundo ele, modelo
de industrializacfo através da substitui¢Bo de importagdes, da mesma forma que o modelo de
desenvolvimento “para fora”, nfio conseguiu atenuar os lagos de dependéncia com o exterior e
constituiv uma “nova forma de inser¢do das economias subdesenvolvidas, numa outra etapa de
sua evolugfo, no arcabouco de um sistema econdmico mundial modificado.” Num mundo de
mercados protegidos aparece assim, “uma nova divisfo internacional do trabaltho e seu agente
correspondente: os oligopdlios manufatureiros transnacionais”™ (Sunkel [1969], 2000:534).

Cardoso e Faletto também discutiram o papel das empresas transnacionais, mostrando
como a internacionalizacéo do mercado solidariza com os Interesses das classes dominantes,
dando uma conotacdo politica para a questfo da dependéncia. Para Cardoso e Faletto a inter-
relacio entre a chamada “burguesia nacional” com o capital estrangeiro no Brasil, revelava a
smpossibilidade de uma “industrializacfio nacional”, tal qual previa a CEPAL (cf. capitulo |
desta tese). _

Do mesmo modo, Anibal Pinto, o precursor da discussfo sobre “estilos” de
desenvolvimento na América Latina, também chamou a atencfio para o enorme significado
que esse processo de “internacionalizagfio” tinha para o estilo de desenvolvimento da América
Latina. Reconhecia que sua participacio nas regiges em desenvolvimento era problemaética,
mas considerava que com a sua devida regulacfio e orientagiio por parte do Estado, poderiam
atender ao principal objetivo que se esperavam delas, o aumento das exportagbes de
manufaturados (Pinto, 1982).

Exatamente neste momento em que as transnacionais se tornam um dos grandes

temas de debate na América Latina ¢ se circunscreve nas discussdes sobre “estilos de
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desenvolvimento”, que deram o tom do debate na América Latina ao longo da década de 1970,
Fernando Fajnzylber comegava a apresentar seus trabalhos orientados justamente para andlise
dos efeitos da presenga das ETs sobre o estilo de desenvolvimento da América Latina.

Seus trabalhos constitufram importantes estudos empiricos pioneiros desenvolvidos a
partir de final da década de 1960 e que se estenderam pela década de 1970, cujos resultados,
em boa parte, vieram dar sustentacdo as argumentagdes dos dependentistas, pols revelaram
que a influéncia das ETs transcendia aos aspectos econbmicos € se projetava sobre as
orientagdes gerais do sistema, determinando o estilo de desenvolvimento vigente ¢
contribuindo para 0 desenvolvimento de uma estrutura industrial ineficiente.

Em seus primeiros trabalhos Fajnzylber averiguou o sistema industrial do Brasil € o
papel que desempenhavam as ETs na inddstria nacional, depois analisou o sistema industrial
de México com o mesmo objetivo - paises que juntos recebiam metade dos investimentos
internacionais que ingressavam na América Latina em meados de 1970*. Em cada caso
Fajnzylber formulou suas hipdteses sobre o dinamismo dessas economias e propds algumas
recomendagdes de politicas nacionais para orientar a atuacfo das ETs e, consequentemente, a
estratégia de longo prazo de exportagdes manufatureira dos paises latino-americanos. Com
base nesses dados empiricos escreveu uma série de artigos a partir de 1973, interpretando o
papel que desempenhavam essas empresas no funcionamento, orientagio e expansio do
sistemna industrial latino-americano.

Podemos dizer que do mesmo modo que Anibal Pinto procurou entender o
funcionamento do “estilo” de desenvolvimento dos paises latino-americanos partindo da
analise tanto da base estrutural do estilo vigente, quanto de sua dinimica, ou seja, “das forgas
que moviam o sistema e que o transformava, acentuando ou modificando seu perfil bésico”ﬁ,
o fez Fernando Fajnzylber ao analisar as empresas transnacionais na Ameérica Latina. Ele
analisou a industrializacdo da América Latina tanto da perspectiva de seu funcionamento
interno como de sua estreita vinculagBo com o processo de internacionalizagBo, que se
intensificou po setor industrial a partir da Segunda Guerra Mundial, para a partir desses

elementos de juizo propor a formulagio de wuma politica nacional para as empresas

* Em meados da década de 1970 a América Latina absorvia apenas 11% da inversio direta acumulada mundial
{Dados de Pinto, 1982:53)

“ Anibal Pinto. “Estilos de desenvelvimento e realidade latino-americana™. Revista de Economia Politica, Vol.
2/1, 17 5, p. 29-88, Janeiro-margo/1982, p.53.
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transnacionais. Essa andlise, desde logo, revelou um Fajnzylber com grande conhecimentos
sobre estrutura ¢ organizacfio industrial,

Fajnzylber tinha como pressuposto que para formular uma polftica nacional em
relagho a essas empresas era preciso ter claro os efeitos dessa politica sobre o sistema

gcondmico. Segundo ele:

“Formular politica implica disponer de una capacidad de prevision respecto a los
efectos que tendra su aplicacion sobre el sistema econdmico al que se le pretende
imprimir una orientacion determinada. Esta prevision, para que sea satisfactoria, debe
apoyarse en una interpretacion del funcionamiento de ese sistema. Esto significa
identificar los agentes principales y las relaciones dindmicas que entre ellos se
establecen. Sélo disponiendo de esta interpretacion y habiendo definido los objetivos
que se persiguen es posible evaluar si las tendencias espontdneas del funcionamiento
del sistema conducen a resultados coherentes con los objetivos, o bien, si es preciso
mtroducir modificaciones que permitan alcanzar es coherencia.” (Fajnzylbe ¢
Tatragd, 1976a:9).

Este fol o método de andlise seguido por Fajnzylber desde seus primeiros trabathos.
Primeiramente centrou seus estudos na analise das caracteristicas do sistema indusirial de
paises latino-americanos e na averiguagfio ou interpretacdo do papel que as ETs
desempenbavam no funcionamento desses sistemas industrias, para obter subsidios para
indicar estratégias de politica nacional,

As andlises dos sistemas industriais do Brasil e do México the haviam mostrado que a
modalidade especifica de industrializacio desses paises ndo foi capaz de gerar oportunidades
de trabalho e corrigir as distorgles no padriio de distribuiciio de renda, assim como nfo foi
capaz de sustentar um desenvolvimento tecnologico local e elevar a competitividade

internacional. Segundo Fajnzylber:

“La precaria situacion de las finanzas piblicas, la frecuentemente deficitaria balanza
de pagos, ¢l desempleo, la concentracién del ingreso v la permanencia de los procesos
inflacionarios aparecen vinculados a la modalidad particular adoptada por la
expansion del sector que ha ejercido el liderazgo principalmente en los paises
latinoamericanos de tamafio mediano o grande” (Fajnzylber 1980b:7).

Os dados empiricos levantados por Fajnzylber demonstravam gue essa lideranga era
gxercida principalmente pelas empresas transnacionais, que dominaram oS setores mais

dindmicos da economia e determinavam o estilo de desenvolvimento.
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Estava claro para Fajnzylber que existia um vinculo enire a forma de expanséo do
setor industrial latino-americano, liderado pelas ETs, e as deficiéncias do estilo de
desenvolvimento vigente. As ETs nfo baviam cumprido seu papel enquanto empresas
dinfmicas, com capacidade de exportagdo, ¢ isso se devia, em grande parte, & politica
econdmica implementada por esses paises. Na América Latina, explica Fajnzylber, estas
empresas encontraram wm ambiente propicio, com “barreiras altas & importagio de
mercadorias”, especialmente para os bens de consumo e intermedidrios ¢ “politicas liberais
para o investimento estrangeiro ¢ para a importagéo de tecnologia™. Além disso, a falta de
empresas competitivas no mercado local para fazer frente 45 concorrentes estrangeiras € a
incapacidade dos governos para direcionar a atuacio das ETs de forma coerente com um
modelo de desenvolvimento mais autdnomo, menos dependente ¢ mais integrado & economia
mundial, fazia com que as ETs passassem a dominar 0s setores mais dindmicos, com escasso
desenvolvimento tecnolégico local e limitada participagdo na pauta de exportacdes (Fajnzylber
e Tarragd, 1976a:23).

Na Europa, como na América Latina, as ETs haviam encontrado barreirag tarifarias e
um mercado liberal para o investimento estrangeiro e importacdo de tecnologia, no entanto, ao
contrario do que prevalecia nos paises latino-americanos, as empresas locais européias
constitufam-se concorrentes potenciais para as ETs americanas. Neste mercado, segundo
Fapnzylber, o processo de fusfo e aguisigio das ETs com as empresas locais era mais intenso,
pois a implantacio de novas empresas era mais dificil, a competicio mais acirrada ¢ a
tecnologia disponivel nas empresas nacionais mais valiosa.

Para Fajnzylber, essas consideracdes, associadas ao exemplo do Japdo j4 mencionado,
eram claras indicagBes de que a capacidade de respostas das grandes empresas locais e a
politica de governo adotada pelos paises receptores podiam determinar a atuacgio das ETs em
seus paises,

Para Fajnzylber, os diversos estudos™ desenvolvidos a partir de meados da década de

* Dentre o5 quais Fainzylber cita: VERNON, R. “International Investiment and International Trade in the
Product Cycle”. Quaterly Journal of Economics, vol. 80, 1966, pp 123, 163; JOHNSON, H. “The Efficiency and
Welfare Implications of the Intemational Corporation”, C.P. Kindelberger (ED.), The International Corporation,
MITI Press, 1970, p. 123; CAVES, R. “International Corporations. The Industrial Economics of Foreign
Investiment”, Economica, vol. 38, 1971; VAITSOS, C. Imter Country Income Distribuition and Transnational
Corporation. Harvard, 1970, p. 123; VAITSOS, C. Transfer of Resources and Preservation of Monopoly Rents.
Lima, 1972;. DUNNING, 1. H. The Multinational Enterprise. Ed. Allen & Uniwin, Londres, 1971, p. 123, G.
HUFBAUER e F. ADLER, Overseas Mamwfacturing Investiment; Fxports ard the Balance of Payments,
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1960 ¢ inicio dos anos 1970 para avaliar a acfio dessas corporaces no comeércio internacional,
embora tivessem incorporado novos elementos importantes 4 teoria do comércio internacional,
eram altamente questiondveis no caso da América Latina, porque “conclufam que a presenga
do investimento estrangeiro nfio alterava a estrutura de demanda dos paises de destino”.
Segundo Fazylber e Tarragé (1976a:74), “esto equivale a asignar un caracter marginal a la
influencia que la inversion directa tiene sobre el patrén de industrializacion y por consiguiente,
sobre la estructura de consumo € importacién de los paises de la region”.

O que Fajnzylber vai tentar mostrar nos seus estudos é exatamente o inverso disso, ou
seja, que a presenca do investimento estrangeiro, na forma de ETs, pode influir diretamente
sobre a balanga de pagamentos, o padrdo de consumo, a distribui¢o de renda e a hegemonia
dos Estados Nacionais, enfim, sobre o padrio de industrializag@o dos paises receptores € que,
na maioria das vezes, os beneficios associados a estas empresas nio se completam plenamente
nos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.

Na se¢fio a seguir apresentamos primeiramente as principais conclusdes de Fernando
Fanzylber com relagdo a presenga das ETs na economia brasileira, pois foram estes estudos

0s primeiros a serem desenvolvidos pelo autor logo no inicio da década de 1970,

2.4.1. Empresas lideres do sistema industrial brasileiro

Historicamente, as empresas transpacionais tém desempenhado um papel importante
na economia brasileira. Os fluxos de investimento direto estrangeiro podem ser documentados
pelo menos desde final do século XIX. Da virada do século até o infcio da década de 1930 o
IDE se diversifica quanto a origem como em setores de atuagfio, em virtude do processo de
urbanizagfic e diversificagio da economia brasileira. A partir da década de 1930 os
investimentos direcionados para a inddstria ganham relevéncia, mas € somente no periodo
pos-guerra que as ETs ganham importincia na economia brasileira. Depois de 1950 as ETs
passam a assumir a lideranga em diversos setores, determinando a dindmica industrial do pafs.
A partir de 1970 as ETs avangam sua participagfio em setores nfio tradicionais (Hiratuka,
2002:40).

Washington, 1968; W.B. REDDAWAY, Effects of Direct Investiments Overseas, An Interin Report, 1967, (Cf.
Fainzyiber ¢ Tarrgs, 19760a:73-74)



82

Como visto na se¢fio anterior, esse periodo corresponde ao perfodo marcado pela
internacionalizagfo das ETs americanas e européias. No Brasil, o modelo de desenvolvimento
baseado no tripé estado, capital estrangeiro e capital privado nacional, combinado com uma
politica liberal para o capital estrangeiro, com protecfio ao mercado interno e elevadas
barreiras tarifirias e nfo tarifarias, estimulou o fluxo de investimentos para a industria,
especialmente para aqueles setores onde o capital privado nacional, por deficiéncias em termos
de acumulacfio, de capital, escala de produgiio e dominio de tecnologia, nio tinha condigdes de
explorar. As justificativas para que os Investimentos estrangeiros assumissern um papel
fundamental no processo de desenvolvimento do pafs estavam atreladas especialmente na
necessidade de poupanga externa para financiar o crescimento ¢ na possibilidade de acesso as
novas tecnologias que seriam proporcionadas pelas empresas estrangeiras (Hiratuka, 2002:41).

Fernando Fajnzylber comeca a analisar a presenca das ETs" na economia brasileira
ia& no final dos anos 1960, quando, depois de um convénio assinado entre a CEPAL e o IPEA,
coordenou um {rabalho de investigagio pioneira sobre as caracteristicas do sistema industrial
brasileiro, levando em conta o tamanho das empresas, a concentracio dos mercados, a
importacio de tecnologia, a produtividade ¢ a exportaciio de manufaturados, com o objetivo de
encontrar os subsidios necessdrios para a formulaciio de uma estratégia de longo prazo de-
exportagles de manufaturas e, a partir disso, propor algumas recomendacdes e levantar
algumas hipoteses e sugestdes metodologicas para a andlise do dinamismo do sistema
industrial brasileiro. Este trabalho, embora centre sua analise sobre a estrutura industrial
brasileira, contribuiu para avaliar a influéneia das ETs na configurago do estilo de
desenvolvimento das economias latino-americanas.

Fajnzylber partiu do pressuposte de que para interpretar o dinamismo do sistema
industrial brasileiro, era preciso levar em conta o papel desempenhado pelas empresas
transnactonais, o alto gran de concentracio da producdo e o fato de que a tecnologia
empregada nao era proveniente de inovacdes realizadas localmente, mas fruto de transferéncia
dos paises avangados (Fajnzylber, 19715:270).

Naguele momento historico, final da década de 1960, em decorréncia dos problemas

advindos do processo de industrializagio substitutiva de importacdes, j& discutidos, as ETs

** Por problemas de disponibilidade de dados, em alguns aspectos Fajnzylber limitou-se a apalisar as filiais de
eMPresas americanas.
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passaram a ser analisadas como fontes potenciais para o dinamismo das exportagdes de
manufaturados e foi sob esse contexto que Fajnzylber se propds a mostrar exatamente como
estas empresas poderiam contribuir para inserir competitivamente a América Latina no
mercado internacional.

Ao analisar o sistema industrial brasileiro levando em consideragfio que o requisito
basico para ocupar uma posi¢io no mercado internacional de manufaturados e manter a
posi¢do adquirida dependia do tamanho das maiores empresas industriais, da existéncia de
setores concentrados, de escala de produgdo, de capacidade financeira, dominio de tecnologia
e capacidade empresarial, Fajnzylber chegou a conclusdo de que as deficiéncias apresentadas
pelos empresarios e pela indGstria latino-americana™, lhes dificultavam o acesso o mercado
internacional de manufaturados, mesmo no caso de produtos eventualmente competitivos.
Mas, por outro lado, as empresas transnaclonais presentes no pais reuniam as condiges
necessarias para leva-lo a se inserir competitivamente no mercado internacional.

Suas andlises empiricas mostraram que as filiais das ETs, em geral, desfrutavam de
caracteristicas que lhes outorgavam maiores possibilidades para competir no mercado
internacional que as empresas nacionais: predominavam em setores com maior contetdo
tecnolodgico, produziam com niveis maiores de eficiéneia, ainda no caso em que pertenciam a
setores em que ndo predominavam, eram mais diversificadas ¢ expandiam-se mais
rapidamente do que as nacionais. No conjunto da indistria do pais, os setores liderados por
elas apresentavam maior concentragdo que nos setores nos quais as maiores empresas cram
nacionais. As ETs que exportavam eram, freqilentemente, maiores do que as que nfio o faziam
¢ o volume das exporta¢es aumentava com © tamanho da firma. Diante dessas caracteristicas
Fajnzylber (1971b:200) concluin: “Em termos gerais, pode-se afirmar que possuem
caracteristicas que thes outorgavam maiores possibilidades de competix no mercado
internacional do que as firmas nacionais”.

Todavia, o grande problema era a limitada vocagiio exportadora dessas
empresas, que concentrava sua atengio no mercado interno. Além disso, a possibilidade de

adquirir tecnologia das matrizes nos paises desenvolvidos, a protecfio do mercado interno ¢ a

# Dentre estas maiores deficiéncias Fajnzylber cita: “inexisiéncia de tecnologias necessarias para cumprir com as
especificacBes exigidas pelo mercado internacional, desconhecimen{o das particularidades do referido mercado e
das téonicas de venda, desconfianca & priori por parte dos consumidores dos paises desenvolvidoes com respeito a
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limitada concorréncia dentro do referido mercado, eram fatores que se combinavam para gque
nic houvesse nenhum esforco para o desenvolvimento tecnologico auténomo no Brasil.
Segundo Fajnzylber (1971b:203), “em 1967 uma em cada quatro empresas internacionais
exercia atividades de exportacio” ¢ em 1969 “esta relagio passou para uma em cada trés”. No
entanto, a proporgdo de ETs que exportam € maior do que a correspondente as nacionais, “no
ano de 1967 as ETs contribuiram com 33,8% no total de exportagSes de manufaturados, as
nacionais privadas com 39,2% ¢ as estatais com 27% (3 empresas sidertirgicas). No ano de
1969, a participacfio das internacionais auvmentou para 43,3%, a das nacionais privadas para
41,7%, a estatais diminuiram sua participaciio para 15%”, Entretanto, em se fratando de
empresas com capacidade tecnoldgica, com conhecimento de mercado e com recursos
financeiros, as exportacdes dessas firmas representavam uma fragdo pequena de sua real
capacidade de exportacéio, ¢ essa propor¢io poderia ser aumentada, segundo Fajnzylber, se se
modificasse a politica até entdo adotada por essas empresas de concentrar a atengio no
mercado interno (Fajnzylber, 1971b:207).

Para Fajnzylber, com a manutengfio da politica de exportagiio vigente, a pauta de
exportagdes do Brasil para os anos seguintes caracterizar-se-ia por um menor dinamismo,
menor conteiido tecnoldgico e menor capacidade de competicdo frente aos paises
desenvolvidos e até mesmo frente 4 competigio cada vez mais intensa de pafses de menor
desenvolvimento industrial do que o Brasil (Fajnzylber, 1971b:254),

Com o objetivo de dinamizar os modelos de exportacio de manufaturados do Brasil,
Fajnzylber sugeriu a possibilidade de influir sobre a politica comercial das empresas
transnacionais, objetivando o aumento do volume de exportagdes e a elevacio do contetdo
tecnolégico dos produtos exportados e, simultaneamente, selecionar setores prioritirios em
matéria de exportag@ies e concentrar neles um esforco especial de promogo. De acorde com
Fajnzylber, as filiais das ETs estabelecidas no Brasil tinham um grande potencial de
exportacio que precisava ser estimulado e o Brasil parecia estar numa posicio favoravel em
relacio a outros paises, no sentido de influir na politica de exportacio dessas empresas. A
influencia do governo poderia ser no sentido de nfio apenas aumentar o volume de

exportagbes, como também aumentar a participacdo da parte destinada aos paises

produtos fabricados por empresas latino-americanas, e limitada capacidade financeira necessdria para efetuar a
promogio no mercado mundial™, denire outros.
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desenvolvidos e, além disso, elevar o contetido tecnolégico dos produtos exportados.

Nesse sentido, Fajnzylber (1971b:256-57) propunha, entre outras coisas, dar énfase 3
agdo sobre projetos de expansdio das firmas estabelecidas e sobre as que decidissem se instalar
no futuro; considerar a possibilidade de estreitar a vinculagfio entre a remessa de Iucros e as
exportagdes das firmas; estimular os acordos de complementagiio das filiais estabelecidas no
Brasil com as filials estabelecidas nos paises desenvolvidos; aplicar critérios seletivos na
determinagdo dos indices de nacionalizagdo, com o objetivo de elevar o contetido tecnolégico
dos produtos fabricados pelas filials no Brasil; ¢ orientar os organismos do setor piblico
competentes no sentido de estimular a vocagiio exportadora das empresas internacionais.

Por outro lado, Fajnzylber (1971b:256-258) considerava pouco realista apresentar
como objetivo “a elevagdo simultanea da eficiéncia da indistria na totalidade dos setores”, por
isso propunha uma politica de selecionar setores prioritdrios, aos quais seria dada atencio
complementar 4 implicita na politica geral de promogiic as exportagdes. A definiciio de carater
prioritario com vistas 3 exportacfio, ficaria condicionada 4 ponderagfio que fosse atribuida a
gsses setores na produgdo para o mercado interno. Segundo ele, “dificilmente se poderia
esperar, por exemplo, que o pais se especializasse na produgdic de maguinaria para o
processamento de produtos agricolas, se ndo se propusesse simultaneamente, como objetivo,
industrializar parte de suas atividades agricolas™.

A seleg8o de setores prioritarios deveria envolver também, conforme Fajnzyiber, uma
preocupacio com as questdes sociais, ou seja, sugeria estudar com certa atencfio agueles
setores que dependiam de insumos industriais fabricados localmente € que, além disso, se
caracterizavam por utilizar mo-de-obra em proporgdes relativamente abundantes. Segundo
Fainzylber (19710:259), “este grupo apresenta interesse, tanto do ponto de vista de seu poder
de irradiagdo, como do ponto de vista da geracdo de emprego”. Outra distingfio importante
era a selecfio de setores nos quais a participagiio de empresas nacionais era majoritaria. Setores
que se caracterizavam por maior intensidade de méo-de-obra, pelo pouco contetdo
tecnoldgico e pelas necessidades himitadas de capital eram, segundo Fajnzylber (1971b:262),
setores que poderiam alcangar volumes significativos de exportagio, a exemplo de alguns
paises asigticos, desde que fossem resolvidos alguns problemas de coordenagio, padronizacgdo
e estabelecimento de canais de comercializagio.

Todavia, foi sobre 03 setores predominantemente nacionais de bens mais sofisticados,
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precisamente os setores de méquinas-ferramentas, de equipamentos agro-industriais, de
produtos alimenticios ¢ de madeira, que Fajnzylber (1971b:262-63) propds que fossem
toradas medidas decisivas por parte do governo, no sentido de solucionar dois probiemas
estritamente vinculados entre si: “a necessidade de comcentrar grandes esforcos no
desenvolvimento tecnolbgico local e o imperativo de dispor de firmas com um tamanho
suficiente para desenvolver atividades fortemente orientadas para a exportacie” (grifo
nosso). De acordo com Fajuzylber, e¢sses setores, além de possuirem experiéncia na
exportago, podendo exercer uma grande influéncia sobre setores correlatos, eram possuidores
de “nucleos de pesquisa tecnoldgica que poderiam servir de ponto de partida para ©
desenvolvimento de projetos de maior envergadura™. Além disso, acrescenta: “tratam-se de
setores nos quais a tecnologia disponivel no mercado mundial nfio & necessariamente adequada
as condigbes locais”™. No caso de maquinas-ferramentas e de equipamentos para a agro-
indlstria, o Brasil teria a oportunidade de converter-se num fornecedor de tecnologias
particulanmente adaptadas as condigBes dos paises menos desenvolvidos.

Todavia, no seu entender, eram setores que dificilmente desempenhariam um papel
significative no mercado intemacional se ndo fosse adotada a decisfio de apota-los de forma
intensa € continua. Sendo assim, caberta ao governo “selecionar certo nimero de fivmas ¢
nelas concentrar grande volume de recursos financeiros, assisténcla técnica ¢ de
comercializacdo, gue possa converté-las em empresas de nivel internacional” (Fanzylber,
1971b:262-63).

Neste sentido, Fajnzylber aconselhava a pensar na conveniéncia de formar “Grupos
Executivos Setoriais de Exportacfio”, integrados por representantes de organismos pablicos e
privados com a missfo especifica de formular um programa setorial de exportacéo a longo
prazo ¢ assessorar os diversos organismos piblicos decisérios nos diferentes aspectos
relacionados com a exportagio do setor (Fanzylber, 1971b:258-263).

Nesses indicativos propostos na analise de Fajnzylber ¢ possivel depreender, ainda
que de forma embrionaria, a primeira indicacfio do conceito que desenvolverd com mais ngor
nos anos 1980, de “setores portadores de progresso técnico”, setores que por seu alto contetdo
tecnologico podem incidir sobre a capacidade de desenvolvimento do aparvato produtivo, bem
como a primeira versdo do conceito de “nicleo tecnologico enddgeno”, na medida em que

visiumbra que, a partir dos micleos de pesquisa fecnologica existentes naqueles setores, se
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poderia ampliar 0 desenvolvimento de tecnologia nacional para atender as necessidades
especificas da regido.

Embora Fajnzylber estivesse ciente que este tipo de politica, de definir setores
prioritarios, tendesse a criar numa primeira etapa “verdadeiras ithas de eficiéncia® em meio a
uma estrutura industrial na qual esta qualidade nfio predominava, salientava que sua proposta
tinha a preocupagdo de ndo eleger um setor pura e simplesmente para defini-lo como
prionitirio com vistas & exportagio. Ao contrdrio, essa decisfo envolvia decisbes sobre a
cadeia produtiva, sua perspectiva era de que a evolugio em termos de eficiéneia dos setores
definidos como prioritdrios se irradiasse para os demais setores, promovendo o
desenvolvimento do setor produtivo como um todo, no médio ¢ longo prazo. Neste sentido,

afirmava:

“Aceitando o suposto de que, a longoe prazo, a capacidade para competir no mercado
de manufaturados dependerd da eficiéncia da inddstria em conjunto, ¢ nio da
existéneia de setores avancados e eficientes, rodeados de fornecedores e
consumidores industriais ineficientes, deve-se concluir que um dos critérios que deve
estar presente na selecfio dos setores prioritarios deve ser o de assegurar que sejam
criadas condicdes que estimulem o aumento da eficiéncia do sistema industrial.
Neste sentido, pode desempenhar um papel extremamente importante a politica
adotada em relaclio ao nivel, a estrufura e a evoluglo das tarifas aduaneciras na
protecdo da industria local. Parece pouco provavel que possa ser desenvolvido um
sistema industrial globalmente eficiente com o amparo dos niveis de profecio
atualmente vigentes no Brasil.” (Fajnzylber, 1971b:264-65, grife nosso)

Nessa passagem Fajnzylber antecipa a discussfo sobre a importincia da eficiéneia,
fema que serd muito explorado pos anos posteriores, inclusive pelos neoclassicos e retomado
pelo proprio Fajnzylber nos documentos da década de 1980. Também ja € possivel perceber
ali as primeiras contribuigBes de Fajnzylber para a disseminacfio do conceiio de
competitividade sisiémica, tema que porteard as discussdes sobre politica industrial nos anos
1990, na medida em que em seus estudos de desenvolvimento industrial, com foco na insergéo
internacional, enfatiza a necessidade de desenvolvimento do sistema industrial como um todo.

O que s¢ depreende do exposto € que, embora Fajnzylber tenha dito que se deveria
estimular a0 méximo as atividades exportadoras das empresas transnacionals, pois sua

expansdo desempenhava um papel decisivo na determinaciio da taxa de crescimento das

indfistrias brasileiras, ¢ das latino-americanas em geral, ele também enfatizou a importincia do
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desenvolvimento das industrias nacionais, pois assim como Prebisch, ele era um tanto
reticencioso com relacio aos resultados que se poderia esperar dessas empresas no futuro. Por
isso, dentre as politicas para estimular a exportagio das ETs, Fajnzylber também sugeriu
medidas para estimular o desenvolvimento da tecnologia local, especialmente os setores com
maior contetido tecnoldgico ¢ onde prevalecesse o capital nacional, de modo a garantir 0
desenvolvimento de uma indfistria nacional eficiente, capaz de atender as necessidades
internas da naclo e que contribuisse para a expansio do grau de auonomia dos paises,
diminuindo a dependéncia externa. Todavia, esta € wma questiio que serd melhor desenvolvida
por Fainzylber no inicie dos anos 1980, especialmente no trabalhe La Industrializacion trunca

de América Latina.

2.4.2. Empresas transnacionals, ideranca industrial e estilo de desenvolvimento

Nos primerros anos da década de 1970 o que se observa € que as empresas
transacionais, atraidas para dinamizar a economia, embora tenham desempenhado um papel
mmportante nos setores mais dinfmicos da economia latino-americana, ndo corresponderam as
expectativas iniciais e a estratégia de crescimento passon a ser apoiada pela divida *

Esse cendrio e o contexto de crise que se observava no periodo levou os economistas
da CEPAL, assim como Fajnzylber, a pensarem que o problema da América Latina estava no
estilo de desenvolvimento que se estava seguindo e a proporem uma outra alternativa de
desenvolvimento.

Fajnzylber ao expandir suas pesquisas sobre o tema da lideranca industrial nos paises
em desenvolvimento e seu impacto sobre seus estilos de desenvolvimento, reconheceu que a
situagfio das transpacionals na América Latina era problemética, que havia uma contradigo
entre 0% interesses dessas empresas ¢ os interesses gerais das nagdes receptoras, que
comprometia a estratégia almejada de um desenvolvimento econdmico sustentdvel ¢
auténomo. Seus estudos nesse perfodo se orientaram no sentido de desvendar as deficiéncias

do estilo de desenvolvimento seguido na América Latina e o papel que desempenhavam as

# Cf. Kerner, (2003:92-93)
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ETs nesse processo™.

Fajnzylber tomou como ponto de partida a constatagiio de que ao instalarem-se na
América Latina, as filiais das ETs apresentavam a mesma estrutura industrial apresentada nos
paises de origem, se encontravam em setores de estrutura oligopolizada e no interior desta,
desempenhavam um papel de “empresas lideres™' . Todavia, ao aprofundar as analises sobre a
eficiéncia dessas filiais nas economias latino-americanas, Fajnzylber chamou a atengio para
algumas diferengas essenciais do comportamento dessas empresas ao observado no pafs de
origem, que fazia com que as ETs tivessem uma eficiéncia muito menor no pais receptor.™

Neste sentido, suas anélises procuraram mostrar em que medida o comportamento
dessas empresas na Ameérica Latina diferia do comportamento que apresentavarm nos paises de
origem e como as caracteristicas inerentes ds proprias ETs e as condicdes econdmicas dos
paises receptores contribuiram para definir o papel desempenhado pelas ETs sobre a estrutura
industrial dos paises da América Latina. A partir dessa verificagio propds novas alternativas

para a mudanga do estilo de desenvolvimento latino-americano.
a) A ineficiéncia das barreiras a entrada sobre as estruturas de mercado

Um primeiro elemento que condicionaria as diferencas nos niveis de eficiéncia das
transnacionais nos paises de origem e na América Latina, de acordo com Fajnzylber, se referia
4s barreiras a entrada™ que surgiam nos setores oligopolizados lderados pelas ETs. Nas
economias desenvolvidas as elevadas barreiras 4 entrada desempenhavam um papel

importante no processo de desenvolvimento industrial, pois, conduziam:

% Seus textos mais importantes dessa fase sdo Las Empresas Transnacionales. Expansion a Nivel Mundial v
Proyeccidn en la Industriac Mexicona, publicado em co-autoria com Trinidad M. Tarragé ¢ os artigos
“Oligopolio, Enpresas Transnacionales y Estilos de Desarrollo” e “Las empresas transnacionales y el ‘Collective
Seif-Retiance™, todos publicados em 1976 e “A empresa internacional na industrializagfio da América Latina” ¢
“Sabre la restructuracion del capitalismo v sus repercusiones. en la América Latina”, ambos publicados em 1979,
embora 0 primeire tenha sido apresentado em seminario em 1971,

1 As analises que efetuon sobre a concentraciio industrial no Brasil e México servem como comprovagio desta
afirmacio, Ver Fajnzylber (1971 b:cap. I17) e Fajnzylber e Tarragd (1976a: cap. I, parte 2).

* Segundo Fajnzylber, uma vez estabelecidas as ETs, era possivel analisar o seu efeito econdmico sobre o meio
em gue atuavam, muito embora explicasse que as comclusfes que podiam ser obtidas desta andlise eram
insuficientes para justificar um juizo global sobre a conveniéneia ou incenveniéncia da presenga destas firmas,
(Fajnzyiber, 1971a:152-53)

* Como barreiras a entrada Fajnzylber {1976b:639) menciona: “a) las vantajas de 1as empresas estzbelecidas en
cuanio 2 la disponibilidad de ciertas tecnologias; b) comtrol de ciertos factores de producidn; <) marcas
conselidadas en el mercado; d) redes de disaribuicion; €} magnitude elevada de tas inversiones iniciales, etc.”
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“..por una parte, a la posibilidad de que las empresas que integran esa estructura

[oligopolista] estén en condiciones de aprovechar plenamente las economias de escala

tecnolégicas, financieras vy de investigacidn y desarrollo. Por otra, estas elevadas

barreras crean condiciones favorables para la obtencion de tasas de rentabilidad més
altas que en los sectores competitivos, lo que favorece el proceso de concentraci6n.”

(Fainzylber, 1976b:638).

Todavia, quandoe se tratava de filiais de ETs que desejavam penetrar no mercade da
América Latina estas “barreiras™ nfio tinham validade. Segundo Fajnzylber (1976b:638-640)
uma série de fatores determinariam a facilidade para essas empresas penetrarem no mercado
latino-americano. Em primeiro lugar, as possibilidades que as ETs tinham de recorrer a uma
gama de opgdes de escala de producdo que lhes permitia adequar o tamanho da planta ao
tamanho do mercado. Em segundo, a possibilidade que dispunham de utilizar parcialmente a
capacidade instalada sem afetar a capacidade de competicSo das empresas, uma vez gue em
mercados altamenie protegidos como os da América Latina era possivel transferir para o prego
0 custo assoclado i utilizacio parcial das instalagbes. Terceiro, as filials que desejavam
penetrar na regifio eram empresas que ja competiam entre si nos mercados de origem ¢ no
mercado internacional, e tinham superado as barreiras 3 entrada em mercados mais
competifivos e de mais dificil acesso que na América Latina. Em guarto lugar, o imvestimento
necessario para estas empresas penetrarem no mercado dos paises da regifio constituia uma
propor¢ido marginal dos recursos financeiros totais que dispunham as ETs. Em estudo
comparando ¢ tamanho das filiais de ETs instaladas no Brasil e o tamanho da respectiva firma
internacional, Fajnzylber (19711:33-34) mostrou que o investimento total efetuado pelas ETs
no Brasil represemtava apenas (,45% do total correspondente ao conjunto das firmas
infernacionais respectivas, ou seja, a filial média no Brasil representava menos de meio por
cento da respectiva firma internacional. Situaco que daria a essas filiais condi¢Bes de
enfrentar por varios ancs uma guerra de pregos com as filiais j& estabelecidas. Isso, segundo
Fajnzylber, “obviamente, limita a capacidade das filiais estabelecidas nesse mercado para
impedir a entrada de novas filiais de outras ETs”. (Fajnzylber, 1976b:640)

Diante dessa situacfo, concluiv Fajnzylber:

“Ante la incapacidad de frenar la entrada de las nuevas filiales y al amparo de los
elevados niveles de proteccion, el mercado, de por si reducido, es abastecido por un
nimero cada vez mayor de empresas que buscan una coexistencia que no implique
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desarroliar una competencia costosa y, a largo plazo, estéril.”(Fajnzylber, 1976b:640)

Por outro lado, quando eram as empresas nacionais que desejavam penetrar nesses
mercados, as barreiras tornavam-se quase intransponiveis, Fato que, segundo Fajnzylber,
chamava a atencio para a necessidade de se reavaliar teoricamente o significado das barreiras
a entrada como determinante das estruturas de mercado nos paises subdesenvolvidos, mas
também que passava a explicar o fato de que em determinados setores onde predominavam as
ETs o gran de concentragio poderia ser inferior aos dos paises de origem. (Fajnzylber,
1976b:642)

{Juals seriam as implicacdes deste fendmeno?

“Dada a modalidad de competencia en eses sectores, esta menor ¢oncentracion en
lugar de manifestarse en una transferencia de ingresos al consumidor, se refleja
en una proliferacién de plantas ineficientes en relacion con los requerimientos del
mercado internacional y que, no obstante, gracias a los niveles de proteccion, estin en
condiciones de obtener tasas de rentabilidad suficientemente atractivas como para
motivar su entrada y favorecer su expansion.” (Fajnzylber, 1976b:642, grifo nosso).

Sendo assim, Fajnzylber conclui que:

“...una de las virtudes importantes gue se asocian a las estructuras oligopolicas que es
la de posibilitar el pleno aprovechamiento de las economias de escala en su acepcidn
mas amplia, v conducir por consiguiente a una estructura ‘eficiente’ de produccion,
aparece fuertemente debilitada en el caso de aquellos sectores en que la competencia
se manifiesta a través de la diferenciacion de producios” (Fajnzylber, 1976b:642),

b} Competicio via diferenciacdo de produtos

Em grande parte dos setores dominados pelas ETs, a competigio se dava
preferencialmente via diferenciagiio de produtos. Essa modalidade de competi¢iio tinha,
segundo Fajnzylber, uma conotacfio diferente quando aplicada aos paises desenvolvidos e nas

economias latino-americanas:

“En efecto, los bienes que producen las ET en América Latina han sido disefiados en
funcién de los requerimientos del mercado de los paises de omgen, que se
caracterizan por presentar niveles de ingreso elevados, y por el hecho de que las
necesidades bdsicas de la mayor parte de los consumidores estan satisfechas. En esos
mercados, la ‘diferenciacion de producto’ obedece a la necesidad de inducir una
expansion del consumo a niveles que superan de lejos las necesidades basicas. La
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fabricacién de estos mismos bienes en mercados protegidos y reducidos, sin “barreras
a la entrada’ de nuevas filiales, en que el nivel medio del ingreso es inferior y la
concentracion del mismo més acentuada, conduce, por una parte, al establecimiento
de una estructura productiva altamente ineficiente e, por otra, a que estos bienes que
en los paises de origen son de consumo masivo, se transformen en el pais receptor en
articulo a los que tienen acceso una proporcién relativamente reducida de la
poblacién.” (Fajnzylber, 1976b:642-43).

O principal problema desse tipo de estrutura produtiva, segundo Fajnzylber, estava no
fato de que os bens produzidos por essas empresas atendiam especialmente ao consumo das
classes de renda média ¢ alta, sendo assim, a expansio da demanda por esses bens ficava
condicionada pelo crescimento da renda dessa parcela da populagfo. Isto significava que a
concentracio de renda a favor das classes médias e altas favorecia a expansdio dos setores
pertencentes a esse tipo de estrutura.

Essa caracteristica de expansfio privilegiava a incorporaciio de novos produtos para a
satisfagdio dos consurnidores tradicionais, aqueles cujo nivel de renda supera o minimo para se
tornarem credores das diversas modalidades de financiamento do coﬁsumo, em detrimento da
ampliagfo das escalas de produgfio para produtos massivos destinados a consumidorss de
batxa renda. Esta segunda opcio, segundo Fajnzylber, além de corroborar contra os grupos de
alta renda, no sentido de reproduzir o padriio de consumo dos paises desenvolvidos, também
afetaria a modalidade bésica de competiciio por diferenciacdo de produtos, que é o que
permitia a coexisténcia de um grande nimero de empresas em um mercado de tamanho
reduzido (Famzylber, 1976b:643).

Logo, ressaltava Fajnzylber, esse tipo de competi¢fio baseada na diferenciacfo de
produtos conduzia & expans@o do aparato produtivo em uma direclo que ndo satisfazia as
necessidades mais urgentes de parte importante da populagiio. Sendo assim, o carater da
modalidade de competicfio baseada na diferenciagfio de produtos tinha implicacbes sobre a
estrutura de consumo, a distribuicio de renda e, como serd visto adiante, sobre o processo de
inovagio tecnoldgica e suas repercussdes sobre a politica de transferéncia de tecnologia, que

diferia em muito do que ocorria nos paises de origem (Fajnzylber, 1976b:646).

¢} Implicacdes do “coméreio cative”

Fajnzylber chamou a atengfio para o fato de que as ETs, ao inserirem-se no mercado
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fima” ou “comércio cativo™, ou seja, dentro de uma estratégia global, as empresas
transnacionals atuavam simultaneamente como comprador e vendedor, buscando maximizar
os beneficios associados as operagbes globais de producio, comércio, financiamento,
distribuigho ¢, muitas vezes, operando de modo a mitigar os efeitos das restrigdes de remessas
de lucros.

Segundo Fajnzylber e Tarragé (1976a:80), o comeércio intra-firma se expandia muito
mais ripido que o comércio mundial de manufaturas e se realizava através de: i) exportacies
da matriz para as filiais (equipamentos, componentes e materiais); ii) exportacdes das filiais
para 3 matriz; e, iil) exportagBes entre fibais.

Trata-se de um canal que permitia redistribuir custos e beneficios das empresas entre
os diferentes paises, com vistas a minimizar os impactos dos regimes tributdrios e adunaneiros,
de restri¢Ges quantitativas a remessas de ucros, das variacles cambiais, ete. Assim, além de
ser um excelente canal para a transferénela de recursos financeiros, a comercializacio de uma
fragfio significativa das exportacdes ou importacdes através desse canal, “ademés de constituir
una restriccion lmportante para la formulacion de la politica comercial respectiva, puede
traducirse en una disminucién de la eficiencia econémica de sus operaciones de comercio
exterior” (Fajnzylber e Tarrago, 1976a:76).

Esta modalidade de “transferéneia cativa™ tinha implicagdes importantes também na

questiio da transferéneia de tecnologia, como serd visto a seguir.

d) O papel das ETs na transferéncia de tecnologia

Para Fajnzylber, um dos atributos principais concedidos as ETs, o fato de
constituirem-se em wm veiculo pederoso e e_fetivo de transferéneia tecnologica, nfo se
verificava inteiramente na Ameérica Latina, pois, o processo de “destrui¢fo criadora”™ descrito
por Schumpeter nfo se completava plenamente na regido, tendo em vista que, “con escasas
excepciones, (... la fase ‘creadora’ de estas actividades no se realizan localmente”
{Fajnzylber, 1976b:644). Assim, enquanto nos paises desenvolvidos as empresas lideres de
estrutura oligopolizada conduziam o processo de inovacfio tecnolégica, na América Latina as

empresas Hderes eram subsididrias das primeiras, das quais absorviam a fecnologia necessiria.
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Neste sentido, Fajnzylber afirmou que:

“En la realidad lo que ocurre es que las estructuras oligopdlicas efectivamente se
transfieren a los paises receptores, aunque, como s¢ vio anteriormente, a un nivel
inferior de eficiencia, las tasas elevadas de rentabilidad también se reproducen
localmente, pero lo que no aparece es el proceso de innovacion tecnoldgica generado
localmente. Esta omisién no impide que parte de las utilidades generadas localmente
se destine a la amortizacién de los gastos que se efectuaron en el pais de origen, en
las actividades de innovacién tecnoldgica.” (Fapnzylber, 1976b:645).

Isso significa que:

“O indiscutivel potencial de inovacfio tecnoldgica que existe nessas empresas se

projeta apenas debilmente nas filials da regifio, na medida em que tante os produtos

fabricados como 0s equipamentos e processos de producfo utilizados na América

Latina ndo pertencem, em geral, 4 ‘geracfio tecnoldgica’ mais recente.” (Fajnzylber,

1979a:187-188).

A tecnologia transferida pelas filiais era, em geral, a tecnologia de uso difundido, o
que limitava a capacidade de competi¢iio internacional dessas empresas.

Fajnzylber e Tarragé lembram que essa pratica tem origem na caracteristica altamente
concentrada do mercado de tecnologia. Além da maior parte das atividades de P&D estarem
concentradas nas ETs, existia também uma concentragdo em nivel regional dessas atividades.
Dados de 1966, apresentados por Fajnzylber e Tarragd (1976a:94), mostram que 94% dos
recursos destinados pelas ETs norte-americanas a P&D foram utilizados nos Estados Unidos e
que 80% dos fundos investidos no exterior se concentraramt em quatro paises: Canadé,

Inglaterra, Alemanha e Franca.

As transnacionais, de um modo geral, tentamn manter o controle da tecnologia e
limitar sua difusfio principalmente para suas filiais estabelecidas no exterior, como uma forma

F1e . 54 w v .
de manter o monopolio tecnoldgico™. Quando a transferéncia de tecnologia ocorre, ¢la

> Segundo Fajnzylber e Tarrags (19762:95), esta politica s6 seria modificada se ocorresse algumas das seguintes
situagdes: “DEl mercade externo tiene un tamafio Hmitado que no justifica el establecimiento de una planta; 11) &
licenciatario es otra ET con la que existen acuerdos para intercambiarse determinadas licencias, con ef fin de
distribuirse mercados; i) el pais de las empresas que desean adquirir la tecnologia restringe o prohibe la
presencia de inversiones extranjeras y €xisten proveedores alternativos de esa tecnologia que podrian conquistar
esos mercados; iv) el otorgamiento de la licencia permite explorar el mercado sin riesgo para la empresa
licenciante, ¥ facilita, si los resultados preliminares son satisfactorios, hacerse presente posteriormente en ese
mercado via parficipacion o adquisicion de 1a empresa receptora de la tecnologia.”
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preferencialmente flui para as filiais das ETs (transferéncia cativa)™. A transferéncia de
tecnologia para uma empresa independente (transferéncia independente ou efetiva) significaria
para as ETs criarem uma competidora potencial, além do que, significaria abrir méo dos
beneficios obtidos com o controle da inovagio (Fajnzylber e Tarrago, 19762:98).

Esta preferéncia das ETs pela “transferéncia cativa”, tem implicaces importantes
para o pals que recebe a tecnologia, principalmente quando este almeja integrar-se no mercado
mundial de produtos mdustriais. Segundo Fajnzylber e Tarragé, o Japio desde logo perceben a
importincia desse fendmeno e definiu sua politica no sentido de favorecer e estimular a
transferéncia de tecnologia para as empresas japonesas, procurando ainda estimular ao
maximo uma participagdo minoritiria do investimento estrangeiro na empresa usuada de

tecnologia. De acordo com os autores, a politica do Japio no sentido de:

“...favorecer la ‘transferencia efectiva’ ¢ inhibir la ‘transferencia cautiva’ de
tecnologia, integrada en una politica global orientada a la competencia en los
mercado internacionales ha conducido a ese pais a una situacion aparentemente Gnica.
Es ¢l pais que tiene el mayor déficit en su balanza de pagos tecnolégica (468 millones
en 1971) y simultaneamente experimenta un superdvit creciente en la balanza
comercial de productos de tecnologia intensiva, con el pais que constituye su
principal proveedor de tecnologia y que ademds tiene el mavor superdvit en la
balanza de pagos tecnoldgica, Estados Unidos.” (Fajnzylber e Tarrago, 1976a:99).

Quando se adquire “tecnologia cativa”™, caso dos paises da América Latina, os

resultados nfio sdo tho satisfatérios do ponto de vista de uma politica de inser¢io internacional,

neste caso, Fajnzylber e Tarragd explicam:

*..Ja posibilidad de competir en el mercado internacional estd determinada
basicamente por 1a estrategia global de la ET y por las funciones especificas que las
filiales de cada pais desempefian dentro de ella. {...) Ademds, la tecnologia desplazada
hacia las filiales de los paises subdesarrollados es la que, de acuerdo a 1a teoria del
ciclo de producto, corresponde, como ya se dijo, a la fase de productos
estandarizados, es decir, a la fase final del ciclo niciado con la innovacion en el pais
de origen algunos afios atrds.” (Fajnzylber e Tarragd, 1976a:99-100).

Sendo assim, a tecnologia adquirida através das filiais permite que o pais se insira no

mercado internacional, porém, naqueles produtos que estio na fase final do ciclo do produto.

** Fajnzylber e Tarragd (1976a:96), ac analisarem os dados sobre pagamentos e recebimentos por tecnotogia dos
EUA de 1960 a 1971, observaram que “una proporcién muy alta y creciente del superdvit del ‘balance
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O que se revela, obviamente, numa menor capacidade de competi¢do ¢ manuten¢io da sua

inser¢fio no mercado internacional.

“Se configura asi un cuadro claro de nueva divisién internacional del trabajo en el
comercio de manufacturas, aquella en que algunos paises subdesarrollados receptores
de “tecnologia cautiva’ deben cumplir 1a misién de abastecer el mercado mundial de
los productos industriales gue aun siendo requeridos por el mercado ya no resulta
econémico producir en los paises en que se origina la tecnologia.” (Fajnzylber e
Tarragé, 1976a:100).

A alternativa que permitiria uma inser¢do e manutencio no mercado internacional

seria, a exemplo do Japdo, “la existencia de empresas locales capaces de seleccionar, adaptar
v, si se desea competir en los mercado internacionales, perfeccionar la tecnologia importada.”
(Fajrzylber € Tarragd, 1976a:100).

Neste sentido, Fajnzylber ¢ Tarragd chamaram a atencfio para o fato de que se as
caracteristicas do contexto econdmico nacional nfo estimulassem wm comportamenio mais
agressivo por parte das empresas receptoras de tecnologia ¢ ao contrario favorecessem uma
atitude meramente passiva, simplesmente incorporando a tecnologia importada, as vantagens

gue normalmente se espera obter com a presenga das transnacionais ndo existirdo.

“Si esa condicién esencial no se lleva a cabo y las empresas que adquieren la
tecnologia tienen como objetivo central abastecer un mercado interno altamente
protegido, que permite transferir integralmente al precio de los productos el costo de
la tecnologia importada, la que en este caso no requiere de ninguna adaptacion, los
méritos potenciales de este mecanismo de adquisicién de conocimientos no se
materializan, La ventaja principal reside en el hecho de que abre posibilidades para
que, a partir de ella y sobre 1a base del desarrollo tecnoldgico nacional, ésta se adapte
y perfeccione.” (Fajnzylber ¢ Tarragd, 1976a:101).

N#o havendo esse processo de aperfeicoamento da tecnologia importada, condigio
gue predominava na América Latina, as empresas provedoras de tecnologia estariam em
condicles privilegiadas para impor regras ¢ restricSes que lhes garantisse a mitigacdo dos
riscos de fomentar tecnologicamente as empresas potencialmente competidoras (Fajnzylber €
Tarragd, 1976a:101).

Sende assim, Fajnzylber e Tarragd (1976a:101) chegaram a conclus@o de que “no

basta la presencia fisica de la tecnologia que wutilizan las filiales para que se desarrolle

tecnolagica’ de Estados Unidos estd asociade a las “transferéncias cautivas’ entre matrices y filiafes (64% en
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efectivamente el proceso de difusion hacia el resto del aparato productivo. Es fundamental que
la politica nacional que otienta y regula la accién de las filiales induzca el proceso.”

Isto sugeria que os beneficios reais que podiam ser obtidos da aquisi¢do de eenologia
por parte das empresas locais ou através da presenga das filiais, dependeria basicamente “de
los objetivos y del contenido de la politica industrial del pais receptor y de las condiciones que
gésta genere para ¢l desarrollo y funcionamiento eficiente de las empresas nacionales.”
(Fajnzylber e Tarragd, 1976a:102)

e) Desnacionalizacdo

Apesar das caracteristicas apontadas nas segles anteriores sobre o processo de
instalacdo das ETs na América Latina, que faziam com que elas tivessem uma eficiéncia
relativamente menor na regidio do que nos paises de origem, Fajnzylber (1976b:647) salientou
que essas debilidades ndo inibiam a capacidade das filiais para influir sobre a orientacio da
expansdo indusirial.

Isto se evidencion no maior crescimento que experimentaram os setores onde as ETs
predominaram e, simultaneamente, no deslocamento das empresas nacionals no interior destes
setores. Esse deslocamento se produziu tanto pelo crescimento relativo das filiais como pela
intensificacfio do recurso de compra das empresas nacionals, 0 que gerou um processo de
“desnacionalizacBio”, que j& preocupava Supkel, e que, em ditima andlise, provocou o
deslocamento do poder dos agentes econdmicos nacionais para os agentes cuja propriedade e
diregiio estavam no exterior (Fajnzylber,1976b:647).

Segundo Fajnzylber, a medida em que as filiais iam se instalando e exercendo o
predominio nos diversos setores dos paises latino-americanos, davam inicio a um processo de
concentragdo  similar ao que ocorria nos pafses de origem, denominado de
“transnacionalizacio”. Todavia, os efeitos desse processo sobre os paises receptores eram
fundamentalmente diferentes do que para os paises de origem, pois, “en los paises receptores,
este proceso de concentracidén implica simultaneamente el de “desnacionalizacién’ de la
actividad productiva, lo que evidentemente no ocurre en el pais de origen” (Fajnzylber,
1976a:647).

Além dos efeitos econdmicos desse processo de “transnacionalizacfo” com

1960 vy 78% ¢n 1971
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“desnacionalizacio”, outro efeito perverso apontado por Fajnzylber é o efeito politice. Nos
paises de origem a modificagio da estrutura produtiva e no padrdo de consumo, gerado pelo
processo de “transnacionalizag@io”, além de ser endogena, modifica a posiclo relativa dos
distintos agentes econdmicos nacionais, enquanto nos paises receptores “provoca un
desplazamiento de poder desde agentes econémicos nacionales hacia agentes econdmicos,
cuva propiedad v direccidn estdn en el exterior y que ademas aparecen con algin gradoe de
articulacién con sus respectivos gobiernos” (Fajnzylber, 1976b:647).

Nesse processo de expansio as ETs passavam a desempenhar uma importancia
crescente nos paises receptores, se convertendo em muitas dreas “em agentes centrais de
decisdo” o que contribuia, no entender de Fajnzylber, para deteriorar a fungfo hegeménica dos
Estados nacionais de condutor do processo de desenvolvimento (Fajnzyiber e Tarragd,
1976a:61).

Neste aspecto, parece que Famzylber estd dando sustentacfio as afirmacgfes
dependentistas ao reafirmar o cardter subordinados dos paises pertféricos que se reproduz na

fase de industrializacio.
J} Dinamismo das transnacionais e articulacdes com o setor piblico

Segundo Fajnzylber, a medida que as ETs ganhavam dinamisme e passavam a
determinar o crescimento industrial do pais, cabia ao Estado canalizar os recursos necessarios
em infra-estrutira e servigos para um crescimento sustentdvel da atividade econdmica, de
modo a reduzir os estrangulamentos da economia ¢ possiveis surtos inflacionartos. A grande
imbricacio entre a dindimica de desenvolvimento industnal liderado pelas ETs e o Estado
revela que, em Gltima Instdncia, os escassos investimentos pablicos eram definidos em fungéo
do “estilo de crescimento” liderado pelas ETs. Noutros termos, isso significa que ao definir a
dindmica dos mvestimentos privados ¢ dos investimentos piblicos, as ETs determinavam o
“estilo de desenvolvimento” do pais (Fajnzylber, 1976b:633).

Este estile de desenvolvimento tinha, segundo Fajnzylber, implicacGes importantes
sobre o setor externo, na medida em que contribuia para a geragfo de um déficit comercial
crescente, bem como a necessidade de recorrer ao endividamento externo. Além disso, € muito

provével que neste estilo de desenvolvimento vigente o setor agricola ficasse relegado a um
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segundo plano, dadas as limitagbes financeiras do Estado que tinha que concentrar seus
recursos para a tender as necessidades de infra-estrutura dos setores urbanos. Nesse caso, a
conseqliéncia seria diminuicdo da oferta agricola, que poderia, por um lado, exercer pressdes
inflaciondrias e, por outro, diminuir as exporta¢des e estimular a importagio de produtos
agricolas, provocando um efeito negativo sobre a balanca comercial (Fajnzytber, 1976b:653).

Esta situagio, somada ao alto coeficiente de importagdes apresentado pelas ETs, as
transferéneias crescentes de dividendos ¢ tucros para os paises de origem e ao baixo nivel de
exportagdes dessas empresas, orientadas para atender ao mercado interno, foram amphando
progressivamente os problemas do balange de pagamentos dos paises receptores, que sem
saidas recorreram ao endividamento externo e ao investimento direto do exterior.

Neste cendrio, o Estado ficava numa encruzithada: se estimulava o reinvestimento
dos lucros por parte das ETs para amenizar os problemas do balanco de pagamentos,
intensificava o processo de desnacionalizagdo ¢ no final das contas nfio resolvia o problema da
remessa de capitais, somente postergava-o. Se, a0 conirdrio, para conter o processo de
desnacionalizagéo himitava o reinvestimento dos capitais, agudizava o problema do balanco de
pagamentos, em virtude do aumento das remessas para o exterior e ainda poderia ter suas
relagBes com o sistema financeiro internacional limitadas, tendo em vista gue as ETs eram um

importante ¢ eficaz veiculo de acesso aos recursos internacionais {Fajnzylber, 1976b:653).

2.5. Protecionismo

Um aspecto observado nos textos de Fajnzylber dos anos 1970 € seu tom critico em
relagfio a politica protecionista vigente na América Latina, que em muitos casos, segundo ele,
pode ter levado “a exagerar os efeitos desfavordvels associados & presenca das empresas
estrangeiras ¢ a minimizar aquelas qualidades potenciais que poderiam ter justificado seu
estabelecimento na regifio” (Fajnzylber, 1979a:187). Essas adverténclas em relagio aos efeitos
maléficos das medidas protecionistas podem dar 2 impressdo de que Fajnzylber cultivava uma
espécie de censura ao protecionismo periférico, podendo ser, portanto, situado lado a lado dos
defensores do liberalismo econdmico. Entretanto, essa seria uma interpretacfio equivocada,
especialmente porque Fajnzylber n&o via a politica de protecfio as empresas ou sefores como

um mecanismo condutor de falhas de mercado, como poderia sugerir um economista liberal,
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Suas criticas referiam-se ao protecionismo excessivamente alto, genérico, nfo-seletivo ¢ sem
prazo para terminar, que prevalecia na maioria dos paises latino-americanos.

Esse tom critico de Fajnzylber em relagfo ao protecionismo periférico tinha razdo de
ser, pois ao longo do processo de industrializagfo por substituigiio de importagdes a politica
protecionista improvisada por varios paises para amenizar suas situagBes adversas do balango
de pagamentos, adquiriu um contorno indesejavel. A falta de plancjamento e de critérios
seletivos propiciou que “a excessiva protegio no interior de um pafs se generalizasse por todo
o aparetho produtivo em concomitincia a wma atitude passiva do Estado em geral disposto a

% No caso do Brasil, o forte sistema de

atender demandas de grupos privados de toda espécie
protecio cambial, tarifiria e nZo tarifaria, configurado a partir de meados dos anos 1930
evoluiu até fing dos anos 1970, tomando a protegdo cada vez mais discricionaria (Suzigan,
1996:10).

Essa estrutura “irracional™ de prote¢fio, como bem descreve Macario, contribui para:

*... ineficiéncia da indistria, desperdicio da escassa poupanca com indistria de menor
importdncia e menos eficiente, excessiva diversificacdo do aparelho produtive em
prejuizo do comércio inter-regional ¢ do melhor aproveitamento de economias de
escala, criagBio de obstaculos as exportagdes em geral, e desequilibrios externos™.
{Macarto, 1999:81-85).

Nos artigos “A empresa internacional na industrializacdo da América Lating” e
“Sobre la restructuracion del capitalismo y sus repercusiones en la América Latina”,
Fajnzylber discute como os “efeitos negativos™ da protegfio estdio diretamente vinculados ao
“estilo de desenvolvimento™ adotado pelos paises da regido latino-americana e demonstra,
com base em exemplos de outros pafses, como a politica protecionista pode ser eficientemente
aplicada, favorecendo do desenvolvimento econdémico de um pais. O que de certa forma
esclarece sua postura critica ao protecionismo excessivo naquele momento, que nos anos 1980
chamard de “protecionismo frivolo”.

O principal exemplo de uma politica protecionista bem sucedida apresentado por
Fapnzylber fot o caso do Japio que, segundo ele, € o caso mais evidente no pds-guerra de uma
politica industrializadora fortemente protegida, que além da forte restriciio frente as

importacdes manteve uma politica restritiva no que se refere ao investimento estrangeiro, que

% Cf Macario (1999:66-68)
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se traduziu puma escassa participagfio das empresas wransnacionais na producio industrial,
Segundo Fajnzylber, esse protecionismo “unido a un conjunto de factores sociales y politicos
conocidos, generd una estructura industrial cuyo dinamismo tecnolégico v comercial ha
llegado a producir tensiones de magnitud importante con las potencias industriales mas
avanzadas del mundo.” (Fajnzylber, 1979b:898-99).

A partir do exemplo japonés Fajnzylber mostra quiio distinto tem sido o cardter e as
conseqiiéncias da protegio que serviu de amparo & industrializacio da América Latina.

Uma primeira diferen¢a substancial apontada entre as duas regides esta no fato de os
pafses da América Latina terem imposto uma elevada protegiio sobre a imporiacio de bens,
porém, mantendo as portas “generosamente™ abertas para o investimento estrangeiro que,
como Ja se disse, passou a exercer a lideranca e a definir o cardter da expansio industrial
“destinada fundamentalmente a satisfazer la demanda de sectores de ingresos medios y altos”.
Acrescenta-se a 1sso o fato de que enquanto no Japfo as empresas favorecidas pela protecio
eram fundamentalmente japonesas, na América Latina esta politica protegia tanto as empresas
naciondis como as intemacionais, que dominavam os setores mais dindmicos da economia.

Outro aspecto ainda mais importante € que na América Latina a protecfio afetava
principalmente produtos firiais, enquanto que parte dos produtos mtermediérios e os bens de
capital, que s8o os bens que incorporam a maior parte das inovagles, eram adquiridos no
exterior. O Japdo, por sua vez, disse Fajnzylber (1979a:173): “caracterizou-se por fazer um
uso intensivo das inovagdes tecnoldgicas surgidas no exterior, embora com uma diferenga
essencial em relagio & América Latina: a tecnologia importada era incorporada as empresas
japonesas, onde era ‘processada’, adaptada e aperfeigoada.”

Segundo Fajnzylber, as deficiéncias e fragilidades do padro de industrializagdo
latino-americano conduziram os distintos setores a procurarem no Estado wma margem de
proteciio que era proporcional & forga politica ¢ econdmica que os distintos grupos detinham.
Fajnzylber chamou esse fendmeno de a “clientalizacién de la democracia”, pois deixava &
margem uma parte significativa da populacfio ¢ gerava um “Estado benfeitor” que favorecia
nitidamente as classes de renda mais elevada da sociedade (Fajnzylber, 1979b:399).

Esse contraste entre os casos do Japdo e da América Latina, de acordo com
Fajnzylber (1979b:899-900), “dejan en evidencia gue el esquema de proteccitn tiene efectos

gue dependen basicamente de los sectores socizales que la impulsan del propdsito que con ella
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se persigue v de las modalidades y condiciones estructurales en que se aplica”. Assim, para
analisar a industrializagio da América Latina fazia-se necessdrio integrar o protecionismo a

um conjunto de elementos que definem o mode de funcionamento desse sisterna industrial.

“YLa proteccién es sin duda un aspecto relevante, pero es necesarlo interrogarse
respecto al tipo de produccién que se buscaba proteger, la naturaleza de las empresas
que efectuaron esa sustitucion indiscriminada de importaciones, el papel
desempefiade por el Estado, los sectores de la sociedad para quienes esta
industrializacion resultaba funcional, la coherencia entre e] caracter del progreso
téenico incorporado y las necesidades y potencialidades humanas y de recursos
naturales gque posefa la region.” (Fajnzylber, 1979b:900).
Ne caso do Japfo, as medidas protecionistas tinham como objetivo fortalecer as
indtstrias “nacionais” e a medida em que elas foram fortalecendo sua competitividade c¢ssas
medidas foram se reduzindo. J4 no caso da América Latina a situac8o foi diferente, tendo em

vista que,

“..sem nenhum desenvolvimento tecnoldgico autdnomo, carecendo de empresas
nacionais capares de enfrentar a concorréncia internacional e sendo seus setores mais
dindmicos ocupados predominantemente pelas empresas internacionais, dificilmente
se consegue fazer cair as barreiras protecionistas, inclusive com relagfio a produtos
provenientes da propria regifio” (Fajnzylber, 1979a:173-174).

Para Fajnzylber (1979a:174), a manutencio e consolidagio das altas barreiras
protecionistas vigentes na América Latina constifuiriam wma manifestagio da menor
predomindncia que teriam os “centros nacionais de decisdo™ Em contraposi¢fio, os baixos
niveis de protecéio alcancados por outros paises de “estratégia para fora” refletiam a existéncia
desses “centros internos de decisdo capazes de propor objetivos nacionais de longo praze, de
provocar um processo de integracio dos diversos setores em torno a esses objetivos € de
mobilizar 0s recursos necessarios para avangar até sua execugio”. Assim conclui-se, os efeitos
negativos da proteciio estariam diretamente vinculados ao “estilo de desenvolvimento”
adotado.

Apds uma rigorosa analise critica do que havia sido o padrio de desenvolvimento da
América Latina, Fajnzylber (1979b:900-901) asseverou que “es preciso emprender la
busqueda de un estilo de industrializacién funcional tanto de las necesidades como de la
disponibilidad del potencial humano y los recursos naturales con que cuenta Latincamérica”.

No seur ponto de vista, o estilo de desenvolvimento empreendido pela América Latina até
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entéio havia sido estritamente conveniente aos interesses dos paises avancados, sendo assim,

tOImava-se necessario:

“...la bisqueda creadora de estilos de desarrollo que respondan a su realidad,
caracterizada por una proporcién elevada de su poblacion que no tiene satisfechas
necesidades fundamentales, que estd parcialmente desempleada y que dispone de
abundante dotacidn de recursos naturales, superando asi el comportamiento pasivo e
imitativo que caracteriza la industrializacién de las Gltimas décadas. Se trata, por
consiguiente, de un desafio que transciende en mucho la propuesta simple de reducir
la proteccién arancelaria y minimizar la accion publica,” (Fajnzylber, 1979b:903).

2.6. Transicio para um novo estile de desenvolvimento

Fajnzylber deixou claro que as ETs desempenbavam um papel relevante na
configuracio do estilo de desenvolvimento dos paises da América latina. Mostrou como sua
influéncia ultrapassava os limites da participagio quantitativa no aparato produtive e se
projetava sobre a orientagio geral do sistema, contribuindo decisivamente para reforcar a
concentracio de renda e intensificar os problemas do balance de pagamentos. Como sua
atuacfio contribuia para deteriorar a funcfo hegemoénica dos Estados ao se converterem em
agentes centrais de decisfio e alocaclio de recursos a nivel nacional ¢ internacional e como
contribuiam para reforgar a condicéo de dependéncia econdmica e politica em relacdio aos
paises desenvolvides. Além disso, mostrou em que medida o contexto politico ¢ as forgas
sociais davam legitimidade ao sistema.

Entretanto, sua inguietude levou-o ao seguinte questionamento: “en qué medida es
condicion necesaria para la presencia de las ETs el que el sistema funcione de acuerdo con el
patron descrito?”

No artigo “Las Empresas Transnacionales v el Collective Self-Reliance™ (1976)
Fajnzylber procura responder a esta questio, formulando algumas hip6teses sobre as relagbes
entre o Estado ¢ as ETs num quadro de transicfio para um novo estilo de desenvolvimento.
Neste trabatho ele mostra como ¢ possivel, a partir do estilo de desenvolvimento entdo vigente
na América Latina, promover um reordenamento do aparato industrial para integra-io a um
“novo estilo de desenvolvimento™.

A transicio para este “novo estilo de desenmvolvimento”, gue ele denominou de

Collective self-reliance, se daria como conseqgiiéncia “de uma modificacio na posigio relativa
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dos distintos grupos sociais e de suas expressdes politicas™. Este novo estilo, em contraposi¢éo
ao estilo anterior, teria como objetivos essenciais: “la satisfaccién de las necesidades bésicas
de la mayor parte de la poblacién, la independencia econdimica vy politica respecto a los pafses
desarrollados, la movilizacién de los recursos y las potencialidades internas y la solidariedad
con otros paises subdesarrollados™ (Fajnzylber, 1976¢:901).

Embora ndo discorra sobre como se processaria esta modificagfio da estrutura social
que daria margem a consolidaciio de um novo estile de desenvelvimento, Fajnzylber &
cuidadoso ao analisar comeo se relacionariam as ETs ¢ o Estado num processo de transigdo
para este novo estilo, levando em consideragio as caracteristicas da situacZo inicial que, em
certa medida, determinariam o comportamento dos agentes econémicos que desempenham um
papel relevante neste processo .

Fanzylber partiu do suposto de que esse processo de transi¢do para um estilo
diferente de desenvolvimento ndo podia produzir uma modificacio drastica e instantdnea na
estrutira econdmica ¢ social. Ainda mais porque os principais problemas a serem enfrentados
pelos pafses que iniciassem esse processo eram as restrigdes de indole econdmica e politica
que nfio podiam ser subestimadas pelas forgas que dirigiam e orientavam a mudanga social. O
estilo entlio vigente, afirmava Famzylber, proporcionava um “estilo de vida” com o qual as
classes de rendas médias e altas estavam comprometidas e que ndo desejavam substituir. Por
seu turno, o setor proletariado urbano, que para Fajnzylber constituia wn agente central da
mudanga social, dependia do dinamismo do setor industrial para sustentar-se. Esse dinamismo,
por sua vez, dependia do nivel de consumo das classes de rendas médias e altas, ou seja, “en la
fase imicial la capacidad de generacidn de empleos para el proletariado urbano aparece
vinculada al funcionamiento de una estructura cuya orientacion se desea modificar, pero cuyo
dinamismo reside en el ingreso de sectores que en una proporcion importante tenderan a
oponerse a la materializacidn del nuevo ‘estilo de desarrolle’” (Fajnzylber, 1976¢:902).

Esta situacio de conflito poderia gerar uma situagfio de crise econdmica interna que
repercutiria diretamente “na posi¢io politica de setores da classe média”, gerando incertezas

que dificultariam o processo de transi¢fo satisfatorio. Nesse sentido, caberia ac Estado adotar

*" Para efeito de analise Fajnzylber tomoy como referéncia somente aguelas situagdes iniclais pas quais ja existia
um gran de desenvolvimento industrial relativamente avangado e no qual as ETs desempenhavam uma fungioe de
lideranca, caracteristica que prevalecis nos paises médios ¢ grandes da América Latina. Os casos das economias
agricolas com grau relativamente baixo de industrializagio foram abordados somente tangencialmente.
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medidas para reordemar o aparato produtivo de forma que permitisse  alcancar

simultaneamenie:

“1) una reotientacién del mismo, modificando la estructura de produccion con vistas a
satisfacer las necesidades bésicas del grueso de la poblacién, ii) mantenerse su
funcionamiento para sostener e incliso incrementar la ocupacion y iii) disminuir
progresivamente su dependencia respecto a los fnsumos, los equipos y la tecnologia
del exterior.” (Fajnzylber, 1976¢:903).

Para avangar ma consecugfio desses objetivos, Fajnzylber explorou distintos
instrumentos aos quais o Estado poderia recorrer. Entretanto, salientou que a capacidade do
Estado para empregar esses instrumentos e a intensidade com que poderia aplics-los
dependeria fundamentalmente do “poder politico™ de que disponha e das “caracteristicas do
contexto nacional e internacional em que atua”. Como considerava praticamente impossivel
precisar esses elementos, ele se limitava a apresentar as distintas alternativas disponiveis,
comentandoe o seu alcance e suas implicacbes. Além disso, as medidas especificas que
propunha, estaniam inseridas num quadro geral de politica econfmica que daria condices para
o desenvolvimento do processo de transicio (reformas estruturais na propriedade de certas
atividades, redistribuiciio de renda, readequagio do aparato do Estado, etc.). Nesse contexto,
as principais medidas destacadas por Fajnzylber foram:

Seletividade setorial. Sobre essa medida Fajnzylber reafirma o que j4 havia dito em
1971, da impossibilidade de desenvolver simultaneamente o conjunto do aparato produtivo.
Ele propds que fosse dada maior atenciio aqueles setores que apresentavam maiores distorges
¢ irractonalidades, em geral setores de bens de consumo durdveis e nfio durdveis, e aqueles
cuja competigiio se dava via diferenciaciio de produtos. Eram esses setores que permitiam a
coexisténeia de grande nimero de empresas ineficientes ¢ onde predominavam as ETs, Para
atingir o objetivo de atender as necessidades basicas da populacio ressaltou a necessidade de
modificar o tipo de bem produzido e diminuir o custo de produgfio. O que conduziria &
necessidade de racionalizar os setores diminuindo o nimero de empresas ¢ a variedade de bens
praduzidos.

Racionalizaciio da estrutura produtiva ao nivel de setores. O objetivo dessa medida
era: 1) adecuar la produccién a los requerimientos prioritarios, ii) elevar la eficiencia

productiva, 1ii) elevar la capacidad de regulacién por parte del estado y iv) disminuir el grado



106

de subordinacion respecio al exterior” (Fajnzylber, 1976¢:904).

A reorganizacio setorial poderia efetuar-se por diversos mecanismos:

*...establecimiento de un porcentaje de integracidn nacional que s6lo podran cumplir
algunas plantas, establecimientos de requisitos en cuanto al balance de divisas, que
también conducird a reducir el nlimero de empresas, caducidad de los permisos
existentes v llamado a una licitaciéon internacional para la cual se establece un
conjunto de requisitos, condicionamiento de la permanencia a la asociacién con el
estado, etcétera.” (Fajnzylber, 1976¢:903).

Parficipacdoe de Estado. Fajnzylber sugeriu a necessidade de reconsiderar o papel do
Estado nas empresas publicas, nos setores estratégicos e naqueles dirigidos pelas ETs. As
modalidades sugeridas para aumentar a ingeréncia do Estado na regulacio destes setores eram
variadas e incluiam desde o controle administrativo exierno is empresas até a presenca
majoritiria das empresas pablicas. O gue parecia ser essencial neste aspecto nfio era o
mecanismo de participagiio do Estado, mas “a capacidade de definicio de orientagdes
estratégicas ¢ a desagregagiio ao nivel de setores ¢ empresas”™ (Fajnzylber, 1976¢:906).

Setor externe. De acordo com Fajnzylber, considerando que um dos objetivos do
modelo para ¢ qual se desejava orientar a economia consistia em debilitar seus vinculos de
dependéncia, um dos aspectos sobre o qual o Estado deveria atuar era a situacio
crescentemente deficitiria com o exterior, para o qual, como j4 havia demonstrado, as ETs
desempenhavam um papel importante. Os instrumentos de que se dispunha eram multiplos e
inclufam: mcremento das exportagdes, diminuigio do coeficiente de importagio € restricfio ao
pagamento de beneficios (regalias) e da remessa de utilidades e interesses (Fajnzylber, 1976¢:
506).

Um dos principats problemas enfrentados nesse aspecto era o fato das ETs disporem
com muita flexibilidade de distintos canais para o fluxo de recursos financeiros para o
exterior. Fajnzylber sugeriu que os critérios de regulagio se orientassem para a evolugio do
balango liquido dos fluxos de divisas (exportacGes menos importacdes, pagamentos de
beneficios ¢ utilidades).

Acesso ao financiamento interno. Como as ETs constituiam o nficleo que liderava e
orientava a expansio do sistema, era natural que o setor privado local manifestasse preferéncia
pOT INvestir seus recursos Nessas empresas, assim como, 0s recursos piblicos se destinassem a

criar as condigSes adequadas para viabilizar a expansiio dos setores estratégicos nos quais as
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ETs exerciam lideranga. Noutros termos, o destino setorial da alocagiio de recursos publicos
ou privados refletia o estilo de desenvolvimento vigente. Se se desejava modificar o sistema
de alocaglo de recursos macionais, de modo que esses recursos fossem destinados
pricritariamente para fortalecer as empresas nacionais e nfio aquelas que tinham acesso ao
mercado internacional, nfio bastava, de acordo com Fajnzylber, estabelecer regras sobre a
liberaclo de financiamentos.

O problema de acesso aos recursos locais deveria ser analisado numa perspectiva
mais ampla, gue incluia o processo global de alocagdo de recursos e sua vinculagfio com o
estilo de desenvolvimento a que se aspirava. As instituigGes bancérias privadas, explicava
Fainzylber, destinavam seus recursos sobre a base de racionalidade microecondmica.
Enquanto fossem as ETs as empresas mais rentéveis e dindmicas seria dificil evitar que os
recursos se canalizassem direta ou indiretamente para elas. Por outro lado, “si el estado tiene
éxito en su propdsito de reorientar el proceso de desarrollo y la asignacién de los recursos
piblicos es coherente con esa nueva direccién, es altamente probable que esto de alguna
manera se refleje en la asignacion de los recursos privados externos e interno™ (Fajnzylber,
1976¢:909).

O que parecia essencial era que o destino setorial da alocacgo de recursos pablicos e

privados refletisse as modificacdes que se desejava introduzir no modelo de desenvolvimento.

“Si se adopta la opinidn de que determinadas ET ubicada en ciertos sectores tienen

una funcion positiva que desempediar en el periodo de transicidn, debe aceptarse que

tengan acceso a las fuentes de financiamiento. Si éstas deben ser externas o internas

dependera fundamentalmente de la disponibilidad y del costo relativo de los recursos

financieros y de la importancia que se asigne al otorgamiento de crédito como

mecanismo de regulacion interna.” (Fajnzylber, 1976¢: 909),

Todavia, no caso das ETs serem financiadas pelo capital externo, a capacidade do
Estado de induzir modificagbes importantes no seu comportamento se reduzia de forma
significativa.

Esse conjunio de medidas representa algumas alternativas de aclo por parte do
Estado nwm periodo de transigfo para um novo estilo de desenvolvimento. Supondo que este
novo estilo se consolidasse, suas principals caracteristicas seriam as seguintes: a atividade

produtiva estaria orientada a satisfazer as necessidades basicas da populagio, e o Estado

passaria a representar uma fracio majoritaria da populagéio, contando com um sélido respaldo
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politico interno; o desenvolvimento estaria apoiado no aproveitamento dos recursos e das
potencialidades internas, a partir de instituicOes e empresas capazes de absorver ¢ processar
conhecimento cientifico e tecnologico proveniente do exterior; desenvolveria-se a capacidade
de colaborac@io e articulagio com os paises similares e o estabelecimento de normas comuns
com relagfio as ETs e que definiriam-se programas setorials e regionais comuns o que
favoreceria o aumento do poder de negociacio dos Estados; configuraria-se o debilitamento da
condigfio de subordinagio com relagdo aos paises desenvolvidos. Com o desenvolvimento das
potencialidades internas e a nova situagdo das relagSes comerciais ¢ tecnolégicas com 0s
paises de origem das ETs, menor seria a capacidade desses paises exercerem pressdes para
interferir nos assuntos Internos do pais;

Nesse novo estilo desenvolvimento,

“Se supone la existencia de empresas nacionales con capacidad de adaptacién e

innovacién, con vinculaciones externas diversificadas y con posibilidades de recurrir

Iibremente v en forma efectiva al sistema cientifico nacional y internacional. Esto

garantiza que estas vinculaciones comerciales v tecnoldgicas, en lugar de consolidar

una relacion de subordinacion, creen condiciones para elevar la eficiencia en el

funcionamiento interno y también para asimilar técnicas v productos gue contribuyan
a mejorar la posicién relativa a nivel internacional.” (Fajnzylber, 1976¢:919).

Os elementos assinalados deixam em evidéncia que nesse novo estilo de
desenvolvimento a capacidade dos Estados para estabelecer vinculagBes com as ETs seriam
mais favoraveis aos interesses internos do que no estilo vigente na América latina, pois
permitiria impedir que 4 condicfo de lideranca que essas empresas exercem em $eus paises de
origem se projetasse sobre ¢ modelo nacional, distorcendo-o. A presenca das ETs se
transformaria, como disse Fajnzylber, em um “elemento marginal e Irrelevante™ para efeito de
orientagdo do modelo. Neste sentido, salienta que quanto maior for a coesfio interna nos paises
¢ a colaboragio e coordenagfio enire eles, mais dificil sera para as ETs enfrentarem os

governos que optem pelo novo estilo de desenvolvimento.

2.7. Consideracdes finais

Fajnzylber comeca a integrar os quadros da CEPAL em 1969, data também de suas

primeiras publicagBes de que se tem referéncia. Seus primeiros trabalhos, que envolveram uma
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ampla pesquisa empirica, discutiam sobre estratégias industriais e empresas transnacionais,
temas sobre os quais revelou dispor de um grande conhecimento, certamente proveniente da
juncio de sua formagfo académica em engenharia industrial e planejamento econdmico,
aliados aos conhecimentos adquiridos enquanto professor de microeconmia na
ESCOLATINA ¢ a ampla leitura de que dispunha sobre estrutura industrial.

Esse periodo coincide com o periodo de internacionalizagiio da producdo capitalista,
com a expansdo das empresas transnacionais. Um periodo marcado pelo acirramento das
criticas, cada vez mais contundentes, ao processo de desenvolvimento em curso, em virtude do
cenario de crescentes desequilibrios apresentados pela maioria dos paises latino-americanos.
Nesse periodo, surgem as teorias estagnacionaistas e as dependentistas, com criticas ao
processo de desnacionalizacio e 4 forma como os interesses de classes se solidarizavam com a
internacionaliza¢io dos mercados, provocando uma novas formas de dependéncia.

Os resultados dos trabalhos de Fajnzylber parecem dar sustentacio 2
argumentacio de Sunkel ao mostrar as limitagles das empresas transnacionais para o
dinamismo do processo industrial latino-americano, Seus dois primeiros trabathos do inicio
dos anes 1970, considerados uma Investigagfio pionelra sobre o papel desempenhado pelas
empresas transpacionais em relacio ao desenvolvimemto industrial da América Latina e do
Brasil, demonstraram que as empresas transnacionais ndo haviam cuompride seu papel
enquanio empresas dinfimicas, dotadas de capacidade tecnoldgica e de exportagfio. Elas
apresentavam uma limitada vocagBo exportadora, concentrando sua atuaco no mercado
interno ¢, além disso, influfram negativamente sobre o balange de pagamentos, o padrio de
consumo, a distribuicdio de renda e a hegemonia dos Estados nacionais, enfim, sobre o padro
de industrializacio dos paises latino-americanos.

A soluglo pensada por Fajnzylber era a adogio de uma politica industrial capaz de
influir na politica comercial das ETs, objetivando o aumento do volume das exportagdes € a
elevacio do contetido tecnolégico dos produtos exportados.

Nos primeiros anos da década de 1970 Fajnzylber assume wma postura mais critica
em relagdo as ETs. O avango de suas pesquisas sobre a frajetoria dessas empresas e do sistema
industrial latino-americano, os acontecimentos econdmicos vividos nos primeiros anos da
década ¢ o acirramento do debate tedrico em torno do tema, certamente condicionaram as

ngvas posturas de Fajnzylber.
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Envelvido no debate sobre “estilos de desenvolvimento™ que ganhava amplitude entre
os tedricos cepalinos, Fajnzylber passou a investigar o papel das ET's na configuracéio do estilo
de desenvolvimento da maloria dos paises da América Latina. Os resultados dessas pesquisas
corroboravam com as teses discutidas pela Teoria da Dependéncia de Cardoso e Faletto.
Fajnzylber observou que o espraiamento das tramsnacionais por diversos pafses ndo se
restringia ao plano econdmico stricto sensu, mas apresentava uma forte conotacdo politica,
que se¢ constitufa num elemento fundamental para a consolidagdo da hegemonia econdmica
americana no mercade global. Segundo Fajnzylber, nesse processo as ETs passavam a
desempenhar uma importincia crescenfe nos paises receptores, se convertendo em muitas
areas “en agentes centrales de decision” o que contribuia, para deteriorar a funcfo hegemdnica
dos Estados nacionais de condutor do processo de desenvolvimento (Fajnzylber e Tarragd,
1976a:61).

Para Cardoso ¢ Faletto, no entanto, esse processo ndo obstruia o desenvolvimento,
mas criava um desenvolvimento dependente-associado. Para eles essa relagdo de dependéncia
entre as economias periféricas € a empresa transnacional era inmterpretada como um fator
estrutural que n#o precisava ser superado, pois ndo inviabilizaria a industrializagiio € a
consolidaco do capitalismo na regifio, portanto, ndo havia a necessidade de uma regulacio
rigida para as ETs. Nfio havia contradi¢fio entre o capital estrangeiro e o capital nacional.

Nesse sentido, Fajnzylber se afastava da teoria da dependéncia, pois para ele ainda
persistia o pensamento de que era preciso adotar uma politica decisiva de controle sobre a
atuacdo das ETs. Para Fajnzylber, embora as ETs tivessem desempenhado um papel
importante nos setores mais dindmicos da economia, nfo foram suficientes para liderar um
processo de inserco competitiva no mercado mundial e promover o desenvolvimento
econdmico sustentdvel na regidio. A auséncia de politicas destinadas a orientar a atuagio das
ETs na América Latina, a ineficiéncia das barreiras 2 entrada, os niveis elevados de proteciio, a
mexisténcia de concorrdncia interna, a competicio via diferenciacio de produtos e a
possibilidade das ETs adquirirem tecnologia transferida da matriz contribuiam para que as
transnacionais desenvolvessem na regifio empresas menos eficientes que nos paises de origem.
As estruturas oligopolicas dessas empresas efetivamente se transferiram para a América
Latina, mas com o agravante de que o potencial de inovacdo tecnoldgico se projetava apenas

debilmente nas filiais da regifio e a tecnologia transferida, em geral, ndo pertencia & “geraciio
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de tecnologia mais recente”, o que, consequentiemente, determinou uma menor capacidade de
competi¢io ¢ manutencio da sua insercio no mercado internacional.

Assim, as maiores virtudes atribuidas as ETs quanfo & possibilidade de
aproveitamento de economias de escala, de gestfio, de distribuicfio e desenvolvimento com
intenso processo de inovagio tecnoldgica, capaz de conduzir a uma estrutura eficiente de
produgdo, praticamente ndo se verificava na Araérica Latina. O que, obviamente, comprometia
a estratégia almejada de um desenvolvimento econdmico sustentavel e auténomo.

Por outro lado, Fajnzylber salientou que as limitagdes apresentadas pelas ETs para
promover ¢ desenvolvimento da regiio nfio intbiam a sua capacidade para influir
decisivamente sobre a orientagfo geral do sistema, sobre o “estilo de desenvolvimento™ dos
paises da regifio, em geral, altamente excludente e dependente do exterior. Enfim, trazendo
conseqiiéncias deletérias para o processo de desenvolvimento, assim como para a eqiiidade, a
competitividade e a governabilidade institucional.

Para reverter este quadro, a solucio estava no desenvolvimento da tecnologia local,
processada por empresas nacionais ou transnacionais, devidamente orientadas e estimuladas
pelo Estado. O que mmplicaria no desenvelvimento de um centro industrial nacional capaz de
adaptar e aperfeicoar a tecnologia importada e ainda desenvolver novas tecnologias com o
apoio estatal na area de pesquisa e desenvolvimento. (J desenvolvimento de uma inddstria
nacional tecnologicamente avancada era, para Fajozylber, a altemativa que permitiria uma
insercio ¢ manutenco no mercado Internacional ¢ um desenvolvimento econdmico
sustentivel e menos dependente em relagdo ao centro.

1ss0 mostra que naquele momento, Fajnzyiber j4 tinha bastante claro a necessidade de
concentrar esforcos no desenvolvimento tecnologico enddgeno e dispor de firmas com
tamanho suficiente para desenvolver atividades orlentadas para a exportagfo, como alternativa
mais eficiente para alcancar a competitividade internacional. Dentro dessa l6gica sugeriu, para
o caso do Brasil, que fossem adotadas algumas medidas no sentido de apoiar de forma intensa
g continua o desenvolvimento tecnoldgico de setores predominantemente nacionais de bens
mais sofisticados, que fossem possuidores de “niicleos de pesquisa tecnolégica”, ou seja, que
ja desenvolviam algum tipo de tecnologia prépria e que, portanto, poderiam servir de ponto de
partida para projetos de maior envergadura que visassem o desenvolvimento de tecnologia

particularmente adaptadas as condicBes dos paises menos desenvolvidos. Nos anos 1980,
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Fajnzylber vai aprofundar seus estudos sobre politica industrial e revelar que a caréncia
sisteméatica nos paises latino-americanos desses ndcleos enddgenos de melhoramento e
inovacsio tecnoldgica constituinu uma das debilidades do processo de industrializaclo e
internacionalizacdo das economias da regido.

Ao mesmo fempo em gue sugeria a concentracio de esforgos para o desenvolvimento
de setores portadores de progresso técnico, Fajnzylber manifeston a preocupagio de que no
médio e longo prazo a eficiéncia dos setores definidos como pricritérios se irradiasse para os
demais sefores, de modo a promover o desenvolvimento do setor produtivo como um todo.
Essa inguieta¢fio em elevar a eficiéncia da inddstria na totalidade dos setores pode ser
considerada como o embrifio de um conceito que desenvolvera nos anos 1980 e que sera
amplamente divulgado nos anos 1990, o conceito de competitividade sistémica. O pensamento
de Fajnzylber nesse momento foi influenciado pela experiéncia de sucesso da reestruturacio
produtiva do Jap#o no pos-guerra.

A partir dessa andlise comparativa Fajnzylber conclui que era preciso empreender a
busca de um novo estile de desenvolvimento para a América Lating, que fosse funcional a sua
realidade ¢ superasse © comportamento passive ¢ imitativo gue caracterizou sua
industrializacgo nas timas décadas. Neste sentido, retomava as proposicdes de Raiil Prebisch
sobre o carater “imitativo” do capitalismo periférico, e as conseqliéncias desse processo para
mdustrializagio das economicas latino-americanas. Este novo estilo de desenvolvimento
deveria garantir: “la satisfaccion de las necesidades basicas de la mayor parte de la poblacion,
ia independencia econdmica v politica respecto a los paises desarrollades, 1a movilizacién de
los recursos v las potencialidades intemas v la solidariedad con otros paises subdesarrollados”
(Faynzylber, 1976¢:901).

As diversas medidas sugeridas por Fajnzylber nesse periodo baseavam-se na
experiéncia do modelo de desenvolvimento japonés e requeriam a participacio do Estado no
reordenamento do aparato produtivo e reducfo paulatina dos niveis de protecfio, 4 medida que
a competitividade da indistria nacional fosse se fortalecendo.

Com isso Fajnzylber deu os primeiros passos para a construcfio de um modelo de
desenvolvimento para a Ameérica Latina menos dependente em relagiio ao ceniro e menos
excludente, que conciliasse crescimento com eqiiidade. Identificou na insergéio internacional

competitiva a melhor estratégia para os paises latino-americanos superarem a condigio de
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subdesenvolvidos ¢ indicou o caminho para o slcance do objetivo abmejado. Contribuiu
positivamente ao mostrar a necessidade de melhorar a vocagio exportadora das ETs ¢ avangou
no debate sobre insercdo periférica dos paises da América Latina ao propor uma série de
medidas visando o desenvolvimento de uma indistaa nacional tecnologicamente avangada e
articulada com o conjunto do aparato produtivo.

Entretanto, como ja foi sugerido ao longo do capitulo, é no contexto da década de
1980 que Fajnzylber intensificard seus estudos comparativos com as economias japonesas e 0s
NICs asidticos e aprofundard seus conhecimentos sobre politica industrial. £ ao longo dessa
década que a discussdo sobre politica industrial e criagfio de um “micleo tecnologico
endégeno™ serd claramente explicitada por Fajnzylber, em especial no seu livio La
Industrializacion trunca de América Laring, quando propde uma “nova industrializagio”, cuja
base estarta atrelada a um nicleo enddgeno de progresso téenico, tecnologicamente avangado
¢ articulado com o conjunto do aparato produtivo, com o fim de dinamizar e alcancar

exceléneia produtiva (Fajnzylber, 1983).
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CAPITULO 3

DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E REESTRUTURACAO PRODUTIVA NOS
PAISES AVANCADOS E NOS NICs ASIATICOS

3.1. Infrodugio

Em 1983 Fajnzylber publica uma obra que se tornaria um clissico da literatura latino-
americana, tratava-se do livro: 4 industrializacion frunca de América Latina, que além de
mcorporar 08 resultados de suas pesquisas antertores, dd origem a vdrios outros artigos
publicados posteriormente. Nesse periodo (de 1980 a 1986), Fajnzylber desempenhava o cargo
de chefe da representagio da ONU para o desenvolvimento industrial, ONUDI que, em
parceria com a CEPAL ¢ sediada na cidade do México, desenvolvia pesquisas sobre a
reestruturaciio industrial da América Latina para a promociio do desenvolvimento. A partir de
1983 sdo publicados os primeiros informes desse projeto com informacSes detalhadas das
potiticas industriais dos paises avangados ¢ da América Latina, onde Fajnzylber antecipa
muito dos aportes tedricos que irfo compor seu segundo livro de malor importincia
Industrializacion de América Latina de la “caja negra” al “casillero vacio” (primeira versio
de 1988}

Nesse periodo, a América Latina passa a enfrentar, além das recorrentes crises
advindas das deficiéncias do modelo de industrializacfio vigente ¢ as crescentes criticas ao
modelo de substituicdo de importacdes, o acirramento dos problemas macroecondmicos
causados pela intensificagfio da grande crise interpacional que fora desencadeada pelo
primeiro choque do petrdleo de 1973; pelo rompimento do acorde de Bretton Woods; e

intensificada pela decadéncia de padriio fordista de produgfo - que da origem 2 transicio para
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um novo padriio tecnoldgico. A elevacio das taxas de juros nos paises centrais e ¢ corie
abrupto de fluxo de capitais para as economias latino-americanas agravaram as dificuldades
cambiais e de financiamento dos paises da regifio. Neste periodo, ganharam expressio as
agéncias multilaterais, em particular o Fundo Monetério Internacional (FMI), que participou
ativamente da renegociacic da divida externa latino-americana com os credores
internacionais, ¢ 0 Banco Mundial; a proeminéncia dessas agéncias reforgou a ascensfio de
uma ortodoxia neoliberal, traduzida na afirmacdo do “Consenso de Washington™.

E exatamente esse contexto de reestruturagiio produtiva internacional, transigio para
um novo padrfio tecnoldgico, em um momento que a doutring liberal ganha novo fblego se
disseminando na América Latina, ¢ intensificando as criticas a industrializagfio vigente, que
motiva Fajnzylber a desenvolver novos estudos para tentar colocar a América Latina
novamente no caminho do desenvolvimento econdmico sustentivel e duradouro.

A andlise completa de todas as suas publicagdes do periodo nos revela como
Fajnzylber constroi seu arcabouco tedrico. Algumas preocupaces essenciais parecem guiar o
instinto investigativo de Fajnzylber naquele momento e estio relacionados aos fatores
externos, ligados aos acontecimentos internacionais, e aos fatores gue s#o gerados
internamente, que em conjunto determinam as especificidades da realidade econdmica da
América Latina.

Quanto aos fatores exégenos, a preocupaciio central se liga aos grandes desafios a
serem enfrentados pela América Latina numa perspectiva futura. O primeiro diz respeito ao
contexto de uma economia mundial que passa por uma fase de lenta expansio e fortes
desequilibrios e em gue as correntes de capital t8m mudado de curso, submetendo os paises da
regifio as implicagdes da escassez de recursos externos e a perspectiva de que o financiamento
externo se fransforme, no curto prazo, num obsticulo ao dinamismo econdmico interno. O
segundo, tem a ver com a magnitude e intensidade das transformacfes estruturais gue estavam
experimentando os paifses avangado. A rapidez e a efetividade com que os paises
mdustrializados se adaptavam as novas condiges energéticas e desenvolviam novas
tecnologias de ponta, mum cendrio de transi¢dio tecnolégico-industrial sem precedentes. Esse
contexto adquire relevincia particular, pois segundo Fajneylber, as tendéncias de
transformacio tecnoldgica produtiva desses pafses e a consegiiente expansio do comércio

internacional, exerciam multiplas implicacgies para as economias subdesenvolvidas.
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Dentre estas miltiplas implicagSes que esse contexto poderia ter sobre os paises da
Amgérica Latina, 0 que mais preocupava a Fajnzylber era que o processo de transi¢io para um
novo padrfio tecnolégico-industrial, a0 mesmo tempo em que poderia levar os paises
industrializados a um novo ciclo de crescimento e dinamismo, ao permitir engendrar uma nova
estrutura produtiva em escala internacional, poderia tornar obsoleta as estruturas produtivas
dos paises que nio acompanhassem tal transformagfo, reduzindo drasticamente, em alguns
setores, a possibilidade de competigfo internacional. Daf sua preocupagfio para que os pafses
latino-americanos se esforgassem para desenvolver as 4reas tecnolégicas de ponta, para a qual
o esforgo de cooperacio regional poderia ser muito valioso (Fajnzyiber, 1986¢:9).

O terceiro desafio se relaciona a crise do pensamento econdmico. No final dos anos
1960 e inicio dos 1970, quando o dinamismo e a taxa de rentabilidade do setor produtivo se
esgotam e cresce a insatisfacio com os resultados do processo de industrializacfio substitutiva
de importagdes na América latina, tem infcio o acirramento das criticas ao paradigma que
emergiu e se consolidou com a crise de 1930 e a Segunda Guerra Mundial - cujos
componentes principats eram a democracia representativa, a industrializagfio e as politicas
Keynesianas, com o Bstade orientador ¢ regulador da atividade econdmica. Passa-se a vincular
a crise do sistema econdmico aos sistemas democraticos “ingovernaveis”. Afirma-se que 0s
servicos e a intermediacio financeira substituem a indistria como motor do crescimento e o
mercado unido ao monetarisio emergem como substitutos do Estado ¢ das politicas
keynesianas, que revelavam-se impotentes para explicar € superar a coexisténcia da
estagnacio ¢ da inflagio dos anos 1970. “Finalmente, o espago nacional em que se originara ©
crescimento econdmico do pés-guerra comeca a ser considerado pejorativamente, como
simples reflexo dos obseletos ‘nacionalismos paroquiais’.” (Fajnzylber, 1986¢:10).

Para entender as transformagSes que as nacgles avangadas estavam experimentando ¢
conhecer as conseqiiéneias que o nove padrio de desenvolvimento internacional teria para os
paises da América Latina, Fajnzylber partiu para uma reflexdo critica do contexto econdmico
internacional, observando as caracteristicas do processo de desenvolvimento industrial pelo
gual estavam passando os paises desenvolvidos € outros paises de industrializacdo tardia,
concentrando atencfic nas perspectivas gerais do contexto econbmico internacional, nas
tendéncias de transformacdo tecnoldgico-industrial dos paises avancados, na reestruturagio

produtiva desses paises, especialmente do Japao e dos NICs asidticos frente & gestacio de um
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novo padriio industrial, na ascensio das propostas da ortodoxia neoliberal ¢ nas implicagdes
desse processo para 0s paises latino-americanos.

As preocupacdes com os desafios econdmicos Internacionais conduziram as
investigagdes de Famzylber para wma reflexdo introspectiva sobre o padifio de
desenvolvimento da América Latina. Grande parte dos seus trabathos no periodo se concentra
na andlise dos fatores endégenos, ou seja, numa andlise mais criteriosa sobre as
especificidades do processo de industrializacio da América Latina, nas semelhangas €
disfungdes do seu padrio industrial com a dindmica do crescimento industrial dos paises
avancados, nos fatores estruturais de }ongo prazo, no processo de redemocratizaciio € nas
implicacdes da aplicag8io das propostas neoliberais em pafses da regifio. Foi neste contexto que
Fajnzylber revelou ses método analitico ao propor, a partir da experiéncia dos paises
avancados, uma nova estratégia de desenvolvimento industrial para a América Latina que
fosse compativel com as potencialidades internas dos paises da regifio e que garantisse
competitividade desses paises no mercado internacional.

A partir dessa anélise comparativa é que Fajnzylber comeca a desvendar os
mecanismos e as politicas implementadas pelos paises avangados e, com base nas suas
experiéncias, passa a refletir e propor medidas alternativas para a Ameérica Latina que fossem
capazes de promover um desenvolvimento industrial autdnome e dindmico, capaz de inseri-la
competitivamente no mercado internacional, sobretudo, em setores ou predutos mais
dinfmicos,

Estes estudos demonstram um notdvel amadurecimento do pensamento de Fernando
Fajnzylber em relagéio aos seus estudos dos anos setenta (abordado no capitulo 2), no sentido
que revela uma visio mais ampla do processo de desenvolvimento da América Latina. A
preocupacdo com uma insercdo internacional competitiva e duradoura incorpora novos
elementos de andlise, que visam caracterizar esquematicamente os desafios econfmicos
enfrentados para a consecucio desse objetivo.

Com esse trabalho Fajnzylber adquiriu uma visfio mals ampla e abrangente da
realidade econémica internacional e das potencialidades econdmicas nacionais, que ©
capacitou para a definigfo de uma nova agenda de desenvolvimento através da proposta de um

novo padrio industrial para a América Latina, tecnologicamente fortalecido e articulado com o
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aparato produtivo para sustentar a competitividade internacional awténtica, simultaneamente
com a aplicacio de medidas para alcangar padrdes mais elevados de eqiidade.

A andlise das obras de Fajnzylber, dentre as mais importante € o Hvro A
industrializacion trunca de América Lating, foi dividida em duas partes que serfio tratadas
aqui em dois capftulo. No presente capitulo, seguindo o método analitico de Fajnzylber, o
objetivo € recuperar as andlises do autor sobre a dindmica industrial dos paises avancados. Em
primeiro lugar, recuperamos suas reflexdes acerca do processo de desenvolvimento industrial
dos paises avangados no pés-guerra, buscando avangar na compreensio dos fatores que
explicariam o dinamismo sem precedente. Neste sentido, se destaca o papel da indiistria como
centro motor do crescimento econdmico do pos-guerra, liderado pelos setores metal-mecanico
e petroquimica; o papel estratégico do setor de bens de capital, a vinculacfio entre crescimento,
produtividade, progresso técnico e coméreio internacional. Em segundo lugar, se aprofunda na
andlise do processo de esgotamento do padr3o industrial precedente e no processo de
reestruturagfo industrial desencadeado pelos paises avancados frente 3 crise dos anos 1970,
Sobre o processo de reestruturac@o industrial Fajnzylber escreveu e publicou alguns trabathos
a partir de 1986, nos Informes da Divisio Conjunta CEPAL/ONUDI de indastria e
Tecnologia, da qual era diretor.

Esta andlise nos permitird compreender como a investigagdo que Fajnzylber
empreende sobre o contexto internacional servird de base para a andlise comiparativa que
realiza sobre a América Latina e, ainda, nos permitird recuperar um pouco do contexto
histérico no qual estd inserida a discussfio sobre o desenvolvimento industrial latino-
americano. A andlise das obras do periodo se completa no capitulo 4, que tem por cobjetivo
recuperar a andlise comparativa que Fajnzylber faz do processo de industrializagfio da
América Lating com relacéio ao desenvolvimento industrial dos paises avancados e a proposta
de “nova industrializacio™, que ele elabora a partir dessas anélises.

Este capitulo trds inicialmente, na segfio 3.2, uma breve apresentagiio dos desafios
econdmicos internacionais que se colocavam naquele momento histérico. Na secfio 3.3
recuperamos a andlise que Fajnzylber faz sobre o processo de desenvolvimento industrial dos
paises avancados a partir do pds-guerra, para na seclo 3.4 apresentar a visdo de Fajnzylber

sobre ¢ esgotamento do padro industrial do pods-guerra e sua andlise sobre o processo de

UMHICAMP
BiLioTECA CUENTRAL
Cigar LaTves




120

reestruturagio produtiva nos paises avangados. Algumas consideracbes finais sdo apresentadas

na secdo 3.5.

3.2. Os desafios econdmicos internacionais

Procurando respostas e referéncias para as insuficiéncias acumuladas pela
industrializagiio da América Latina, Fajnzylber se aprofunda na andlise da experiéncia
industrializante dos paises avan¢ados. Para ele a andlise sobre a dindmica industrial desses
paises era relevante por duas razdes especificas.

A primeira, porque os sisteras indusiriais dos paises latino-americanos,
especialmente os médios e grandes, compartithavam caracteristicas estruturais findamentais
com os sistemas industriais dos paises avancados e, portanto, estavam sujeitos a uma dindmica
comum. Entretanto, longe de ser uma imagem fiel, porém deformada desses sistemas, o
sistema industrial dos paises latino-americanos apresentava certas especificidades e
deficiéncias que faziam com gue essa dindmica adquirisse modalidades e temporalidades
diferentes na América Latina. Reproduzia-se aqui o padrio de industrializacdo dos paises
avancados, que era estritamente funcional & transformagfo produtiva desses paises, pois
atendia suas condigdes internas, que eram radicalmente distintas das condiges e necessidades
dos paises subdesenvolvidos. NiHo obstante, esta disfuncfo levava ao surgimento de
desequilibrios que ndo se apresentavam nos paises avangados.

A segunda razfio era a sua convicgfio de que a compreensdo da dindmica industrial
dos paises avancados poderia proporcionar elementos de juizo importantes para se pensar o
processo de mdustrializacio dos paises latino-americanos. Para Fajnzylber, a dinfmica do
crescimento industrial dos paises avangados e a forma como se gestavam as transformagBes
industriais poderia formecer subsidios para indicar o caminho a ser seguido pelos paises da
América Latina na busca de uma inser¢fo internacional mais competitiva,

A importineia do setor de bens de capital no dinamisme industrial, no aumento da
produtividade e na geracfio de empregos nas economias avangadas também ganha a atengfo de
Fanzylber, precisamente devido ao atraso que esse setor apresentava na América Latina, tanto

em magnitude como em contetido tecnoldgico.
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Assim, para entendermos a logica do pensamento de Fajnzylber vamos retomar suas
analises sobre o processo historico de desenvolvimento industrial no pos-guerra € sobre 0

processo de reestruturacio produtiva colocado em pratica pelos paises avancados frente A crise
da década de 1970,

3.3. O desenvolvimento industrial dos paises avancados no pés-guerra na ética

de Fernando Fajnzylber

O ritmo de crescimento econdmico dos paises avancados, desde o pos-guerra foi tho
espetacular que ficou conhecido como os “trinta gloriosos™ do capitalismo (1945-1975). Na
vanguarda desse crescimento marchou o setor industrial (liderado pelos complexos metal-
mecénico ¢ quimico) que cresceu a uma taxa média anual de 6,1% no periodo de 1950-1975,
enquanto o setor agricola cresceu no mesmo periodo A taxa de 1,8% a.a. e o coméreio a 5,4%
a.a.; sendo que no periodo de 1900-1950 o ritmo de crescimento industrial foi de apenas 2,8%
a.a.”,

Tanto nos paises desenvolvidos como nos subdesenvolvidos o setor industrial cresceu
significativamente mais rapido que o crescimento global, no periodo de 1950-1977, com
exceco do caso dos Estados Unidos e Canad4, onde o ritmo de crescimento industrial foi
igual ao ritmo de crescimento global. O destaque foi o caso do lapio gue no periodo
apresentou um dinamismo industrial de 12,7% anuais, elevando a participacio da indudstria no
produto total de 12% para 32%. J4 na Europa o crescimento industrial do periodo foi de 5,2%
a.a., superando o crescimento do PIB de 4,3%, o que propicion um aumento do grau de
industrializaciio de 27% para 34% no periodo. (ver Tabela 1)

A primeira preocupagio de Fajnzylber ao analisar esse padrio de industrializagio dos
paises avangados ¢ identificar a “especificidade” ou o conteiido especifico do padrio industrial
que liderou o crescimento acelerado do perfodo. Essa é uma questio importante para
Fajnzylber, pois € através dela que procura mostrar que a expansdo do setor industrial nos
paises avangados foi estritamente funcional as suas caréncias e potencialidades e que foram

exatamente as suas necessidades internas que determinaram ¢ crescimento endégeno no

** Fonte: “Analisis v perspectivas del desarrollo indutrial Iatinoamericano”, CEPAL, ST/conf. §9/12, agosto de
19779, (apud: Fajnzylber, 1983:14)
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sentido que respondesse aos seus proprios desafios e interesses. Depols, como veremos no
proximo capitulo, este aspecto serviré de contraponto para Fajnzylber mostrar como a
reprodugdo  desse padrfo industrial nos pafses latino-americanos produziu  uma
industrializacfo truncada, que nfo atendia as suas necessidades internas, pois se tratava de om
padrio funcional as necessidades dos paises avangados que eram radicalmente distintas das

necessidades dos paises subdesenvolvidos.

TABELA 1 - PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO NO MUNDO SEGUNDO
REGIOES (1950-1977)

Crescimento do produto interno Processo de Grau de
bruto acumulative por ano industriali- | industrializagio
Regifo Total Por habitante zaclio
(lobat | Industrial | Glebal | Industrial 1950 1977
Mundo 4.9 59 2.9 39 1,2 23 30
América do Norte {EUA e Canada) 3.6 3.6 2.1 2,2 Lo 25 25
Europa Ocidental 4.3 52 3,6 4.4 1,2 27 34
Europa Oriental e Unifio Soviética 7.3 10,2 6.1 8.9 1.4 19 39
Japdo 8.6 12,7 7.3 it4 L3 2 32
Cutros paises desenvolvidos 4.5 52 2,5 3,2 12 20 24
América Latina 3.5 6,7 26 3.8 1,2 18 24
Africa (excluida Africa do Sul) 4.8 6.8 2.3 4.1 1.4 8 12
Asia (excluidos Israel e Japao) 5.3 7,8 2,7 5,1 1,5 9 17

Fonte: “Analisis v perspectivas del desarrollo industrial latinoamericano”, CEPAL, $T/conf. 69/1.2, agost/ 1979,
* Grau de industrializacdo corresponde A participacdo da inddstria no produto em Fajnzylber.

Com efeito, o carro-chefe dessa expansio industrial ficou por conta de dois grandes
setores industriais que concentraram os recursos de investimento, o setor metal-mecinico,
onde estdo incorporados os bens de capital, bens de consumo duraveis domésticos e
automoveis, e o setor quimice. Os dois setores em conjunto representavam em 1901, 21% da
produciio industrial; em 1937 j& somavam 38% e em 1970 alcancaram 53%. Em 1979 esses
setores recebiam nfo menos de 80% dos gastos com P&D.

O setor de produtos gquimicos ¢ derivados representava em 1935 algo em torno de
10% da produgdo industrial mundial, em 1977 essa propor¢fio passa para 14%. Sua expansio
estava vinculada & escassez de recursos naturais e ao baixo custo do petrdieo, que no curso
dessas duas décadas diminul seu preco relativo em 50% (Fajnzylber, 1983:23-24 ¢ 1986b:41).

A inddstria metal-mecimnica elevou sua participaciio na producfo industrial mundial

de 34% para 43% no mesmo perfodo. A diminuigio compensatéria correspondeu aos bens de
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consumo nfio durdveis, cuja participagio diminui de 30% para 22%. No caso do Japio,
analisando 0 mesmo periodo, a propor¢ao de bens de consumo ndo durdveis sobre o produto
industrial caiu de 35% para 19%, o setor metal-mecanico aumentou sua participacio de 18%
para 46% ¢ o quimico de 13% para 15%. Na América Latina a variagio nesses setores foi a
seguinte: a participagdo dos bens de consumo ndo durdveis caiu de 56% para 34%, o quimica
aumentou de 13% para 20% e o setor metal-mechnica aumentou sua participagfio no produto
industrial de 12% para 26%. Apesar desse aumento substancial da participagio do setor metal-
mecdnico latino-americano na producio industrial mundial, tratava-se ainda de um montante
proporcionalmente muito inferior 4o observado nos paises avangados (Fajnzylber, 1983:22).

Ao retomar a discussdo sobre o progresso técnico e manufatura no final dos anos
1980, Fajnzylber enfatizou que eram esses setores {metal-mecénico ¢ quimico) os gue mais
concentravam os esforgos de inovagio e desenvolvimento tecnoldgicos, os quais apresentavam
pelo menos trés caracteristicas adicionais importantes: primeiro, foram os ramos que
experimentaram maior crescunento no pos-guerra em distintos pafses com os mais variados
niveis de desenvolvimento; segundo, foram agueles ramos que apresentaram maior dinamismo
no comerclo intermacional, ou seja, absorveram uma proporgiio crescente da producio
industrial e do coméreio internacional; tercelro, corresponderam aqueles ramos que foram os
mais dindmicos no processo de internacionalizac@o da producio (Fajnzylber, 1990a:39-42),

Revisando a evolugfio do coméreio mundial no perfode de 1962-1985, Fajnzylber
observou o seguinte dinamismo nos diferentes bens comercializados: enquanto os produtos
primérios cresceram a uma faxa de 1,6% cumulativos, as manufaturas baseadas em recursos
naturais cresceram 3,7% (principalmente alimentos processados, produtos elaborados de
madeira ¢ produtos minerais e energéticos processados); as manufaturas nfo baseadas em
recursos naturais e tecniologicamente “maduras” cresceram 6,8% (téxtels, vestuarios, produtos
siderirgicos) ¢ as manufaturas ndo baseadas em recursos naturais e tecnologicamente “novas”
cresceram 8,1% {principalmente metal-mecénica e quimica). (Fajnzylber, 1989b:27).

Para Fajnzyiber essa evoluglo revelava que o dinamismo de longo prazo da insergéio
internacional de distintos paises estaria determinado pelo peso relativo que cada pais atribuisse
a cada grupo de produtos e a rapidez com que conseguisse modificar sua pauta de producio
em direcdo aos produtos mais dindmicos. A medida que os paises se inserem na produgio de

produtos com maior conteudo tecnologico, maior seria sua produtividade e crescimento, €
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quanto maior o crescimento maior a capacidade de inovar tecnologicamente para melhorar 2
produtividade. Cria-se, desse modo, um “circulo virtuoso acumulativo” entre crescimento,

produtividade e progresso téenico.

“En efecto, mientras mayor es el ritmo de crecimiento, mas rapida es la incorporacion

de generaciones sucesivas de equipo, portadores de un progreso técnico que
transforma la organizacién industrial aprovechando las economias de escala que
genera el propio ritmo de crecimiento ¢ intensificando la dotacion de capital por

hombre. El incremento de productividad, a su vez, permite incrementar ef mercado a

traveés de la elevacion de remuneraciones; intensificar, como s¢ vera mas adelante,

los recursos destinados a investigacion y desarrollo; financiar la expansién requerida
de los servicios publicos de infraestructura sin, por lo tanto, afectar la capacidad
financiera de las empresas para sostener la expansion. Aparece entonces un ‘circulo
virtuoso acumulative® que vincula y retroalimenta crecimiento con productividad.

Se observa asi una clara relacién entre el crecimiento industrial y el incremento de la

productividad en los distintos paises avanzados. En ambas variables, el liderazgo lo

ejerce, en forma muy marcada, Japdn, v cierran la ordenacion los Estados Unidos y

el Reino Unido. Inmediatamente después del Japdn se ubica un grupo de paises

encabezados por Alemania Federal, Ttalia y Francia.” (Fajnzylber, 1983:27, grifo

HOSSO).

De acordo com Fajnzylber, a direciio que o progresso téenico incorporado a esse
conjunto dos ramos pivis do crescimento industrial assume representa um esforgo do setor
produtivo em responder aos desafios que as economias industriais avancadas enfrentavam do
ponto de vista da demanda, da dispontbilidade de recursos e da crescente competitividade
internacional.

Com relaciio a demanda, Fajnzylber lembra que as economias avangadas
caracterizavam-se pelo alto nivel de renda, com baixo nivel de crescimento populacional, com
cada vez mais limitadas possibilidades de transferéncia da populagfio do campo para a cidade ¢
com suas necessidades bésicas de bens de consumo nfo duradouro plenamente satisfeitas,
assim, “el crecimiento de la demanda estaba necesariamente vinculado a la aparicidn de
nueves productos que presentasen caracteristicas tales como ahorro de tiempo o de esfuerzos o
que permitiesen emplear el tiempo liberado por otros productos.” (Fajnzylber, 1983:33).

Isso explica a expansiio da producfio de novos bens de consumo - os de consumo
duradouro -, e sna crescente diversificagiio, com o incremento da dotacfio de capital por pessoa

ocupada. Uma implicacfo importante desse processo ol o crescimento da competigiio via
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diferenciagdio de produtos, descrito no capitulo anterior. Os Estados Unidos foram os
primeiros a desenvolver esse padrio e se tornaram referéncia para o resto do mundo.

Pelo lado dos recurses, Fajnzylber aponta o crescente custo de “rigidez” introduzido
pela forga sindical e pela legislagdo trabalhista como um dos desafios a ser enfrentado pelas
economias industrigis. O desenvolvimento da classe trabalhadora que se organizou
politicamente, através dos sindicatos e partidos, passou a representar custos crescentes que
deveriam ser compensados com a incorporagio do progresso técnico aos bens de capital.
Outro desafio enfrentado pelas economias avangadas era a escassez de recursos naturais, que
estimulou a produgdio de produtos sintéticos, viabilizade pelo baixo custe do petrdleo
{Fajnzylber, 1983:27).

O “circule virtuoso acumulative” entre crescimento, produtividade ¢ progresso
técnice gerou, por seu turno, uma intensificagdo do coméreio internacional e, por conseguinte,
da competicdo entre os paises desenvolvidos, que se projetou sobre a internacionalizacio da
produgdo industrial. Uma das vias desse processo foi a expansiio do comércio internacional de
manufaturas que cresceu a uma taxa de 8,8% a.a. no periodo de 1950 a 1975, enquanto que a
producio industrial se expandiu a 6,1% a.a., no mesmo periodo. Na primeira metade do século
XX o comércio de manufaturas havia crescido a taxa de 1,7% e a produgBo industrial a 2,8%
anual (Fajnzylber, 1983:35-36).

Este fenbmeno de internacionalizacio, segundo Fajnzylber, se explica pelo fato de
que:

“Mientras mayor sea ¢l ritmo de crecimiento de la demanda interna, mayores serdn

las posibilidades y menores las barreras a la entrada para la importacion de productos

adquiridos do exterior. Por otro lado, mientras mayor sea el crecimiento de la
productividad v el ritmo de inpovacién tecnoldgica, mayores seran las posibilidades
de competir en el mercado internacional, con ¢l estimulo adicional de las
correspondientes economias de escala, que a su vez infensifican crecimiento,

productividad y progreso téenico.” (Fajnzylber, 1983:36).

Fajnzylber chamou este processo de “movo circulo virtuese acumulativo™ de
crescimento/progresso técnico/coméreio internacional, ou seja, um fendémeno que se expressa
na vinculacio entre o ritmo de crescimento industrial dos distintos paises, a correspondente
elevagfo da produtividade e a participag#io no mercado interpacional. Em 1950 as exportagbes

dos Estados Unidos representavam 24% das exportagfes mundiais, mas essa participagéo foi
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dirminuindo e em 1975 chegou a 17%. Enquanto de outro lado, o Japdo exercia lideranca
quanto ao grau de penetraclio no exterior, suas exportagdes que representavam 4,2% das
exportagdes totais em 1955, mais que duplicou esses niimeros passando para 10,4% em 1975
(Fajnzylber, 1983:36).

O comércio internacional é s6 wma via desse processo de internacionalizagdo, de
acordo com Fajnzyiber, a outra via desse processo que acompanhou o acelerado crescimento
da produgdo industrial do periodo foi o intenso processo de produgfo industrial fora das
fronteiras, que se caracterizou precisamente pela construgdo de plataformas de exportagdo em
paises de méo-de-obra barata e disciplinada ¢ com grande mercado consumidor. Esse processo
de internacionalizacio das empresas foi liderado pelos EUA nas décadas de 1950 ¢ 1960, e foi
acompanhado, posteriormente, pelas empresas européias e japonesas. Esse processo de
internacionalizag¢io via expans@io da producfo industrial fora das fronteiras, por meio das
empresas transnacionais, e as implicagBes e consegiiéneias desse processo para ©
desenvolvimento dos paises receptores, especialmente os subdesenvolvidos, foi amplamente
discutido por Fainzylber nos textos dos anos 1970, conforme apresentado no capitulo 2, ¢ suas
conclusdes foram Incorporadas nos trabalhos posteriores, onde continuou a enfatizar a
necessidade de avaliar o papel estratégicos das empresas transnacionais no crescimento € na
transformagéio do setor industrial do pds-guerra, bem como seu papel na formacéo do estilo de

desenvelvimento dos paises subdesenvolvidos.,

3.3.1. O papel estratégico da inddastria de bens de capital

Quitra caracteristica importante do processo de desenvolvimento mdustrial do pds-
guerra ¢ que tem sido muito enfatizado por Fajnzylber ¢ o papel estratégico desempenbado
pelo setor de bens de capital para o desenvolvimento industrial dos paises avancados.

Para Fajnzylber, a especificidade desse setor, que lhe garante um papel primordial no
desenvolvimento dos paises desenvolvidos, é o fato de ser um setor portador de alto contetdo
de inovagho tecnolégica e que tem como caracteristica essencial o fato de induzir o
desenvolvimento do corjunto da economia. Para ele, o dinamismo apresentado pelo setor de
bens de capital foi o eixo fundamental do processo de industrializagio das economias

avancadas. Seria exatamente a magnitude da presenca ¢ do comporiamento desse setor 0s
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responsaveis pelas diferengas fundamentais que se observa entre as economias avancadas e as
semi-industrializadas, especialmente as da América Latina (Fajnzylber, 1983:39),

Conforme dados apresentados por Fajnzylber (1983:38-42), em 1974 a participagio
da industria de bens de capital no produto manufatureiro dos pafses™ avancados alcangou, em
média, 40%, sendo que a maior participagio foi a do Japfo, 48,5%, enquanto no Brasil, pais da
América Latina onde esta inddstria estava mais avangada essa proporgdo era de apenas 14,5%.
A participaglo da indlstria de bens de capital nas exportagdes totais dos pafses avangados
aumentou de 35,5% em 1965 para 41,33% em 1975. No Japdo, por exemplo, passou de 31,3%
para 49.2%. Além disso, 0s paises desenvolvidos apresentavam um elevado grau de
concentragio das exportagSes mundiais de bens de capital, 0 que expressa a sua elevada
capacidade tecnologica. Em 1977 os paises desenvolvidos geravam 87,5% das exportaches
mundiais de bens de capital; os paises de economias planificadas geravam cerca de 10%, e os
paises subdesenvolvidos apenas 2,5%. “Es decir, ¢l sector de bienes de capital constituve el
nicleo central de la capacidad de competencia de las economias industriales avanzadas
respecto al resto del mundo y esta situacion se verifica para Europa, los Estados Unidos v el
Japon.” (Famnzylber, 1983:42),

O dinamismo experimentado por essa industria foi o que permitin, segundo
Fajnzylber, aos paises avancados alcangarem simultaneamente, um crescimento elevado da
produtividade da méo-de-obra ¢ das inversbes e, consequentemente, da competitividade
internacional. Baseado em dados das NagSes Unidas, Fajnzylber afirma que no setor de bens
de capttal tanio a produtividade como o emprego expenimentaram um ritmo de crescimento

mais elevado que o conjunto da atividade industrial, e isto se devia:

“.por upa parte a la tendencia aparentemente estructural de crecimiento de la
inversion a un ritmo mas elevado que el crecimiento del conjunto de la actividad
econdmica e, en segundo lugar, al hecho de que el interior de la inversion la
componente de bienes de capital crece mas rapido que la inversion total. Estas dos
tendencias estan ligadas tanto al rapido crecimiento como a la intensidad del proceso
de innovacidn tecnoldgica que han experimentado las economias de estos paises en
las ditimas décadas.” (Fajnzylber, 1981b:115-116).

Para Fajnzylber o efeito dinamizador que esse setor tem sobre o emprego €

particularmente relevante pela exigéncia de mio-de-obra qualificada e especializada, que

% Utilizou dados dos Estados Unidos, Japdo, Alemantha Ocidental, Franga, Reing Unido e Jtalia.
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posteriormente tende a difundir-se para o conjunto da atividade econbmica. Além disso, o
processo de inovagdo tecnolégica que caracteriza a indéstria de bens de capital, que se
expressa tanto na elevagio da produtividade para produzir bens de capital como na inovaglo
tecnolégica incorporada aos bens de capital, tem sido um importante fator explicativo da

elevacio da produtividade para os demais setores usudrios. Neste sentido, Fajnzylber afirma:

“E1 progreso técnico que se incorpora en ¢l disefio y funcionamiento de los bienes de
capital, unido al proceso de calificacion de la mano de obra que este sector induce y
al mismo tiempo viabiliza, constituye entonces un mecanismo de difusién de
innovacién que contribuye en grado importante a la elevacién de la productividad del
resto de los sectores industriales y, por esa via, a la determinacion, en algun grado, de
la competitividad internacional, tanto en la propia rama productora de bienes de
capital como en el resto de las ramas industriales y muy especialmente en aquellas en
las que la maguinana e equipo especializado constituyen un factor determinante de la
productividad.” (Fainzyiber, 1983:41).

Entretanto, Fajnzylber enfatiza que a dire¢fio que este progresso técnico incorporado
na indastria dos paises avangados assume tem side funcional a peculiaridade das condigdes em
que se produzia este processo de inovagfo tecnoldgica. Isto quer dizer que a direglio que o
progresso téenico assurniu nos paises avancados esteve associada em parte 3 escassez relativa
de mfo-de-obra nos paises avangados, bem como, ao encarecimento dessa mio-de-obra e, por
outra parte, a caréneia de recursos naturais que somados ao baixo custo do pewdleo,
acentuaram a inovagdo na area de materiais sintéticos. Esses fatores em conjunto sfo
apontados como os fatores fundamentais de incentivo para a incorporaco de progresso

tecnico na indistria de bens de capital. Segundo Fajnzyliber:

“Este proceso de innovacidn tecnoldgica funcional a la escasez y encarecimiento de
ia mano de obra, a la escasez de recursos naturales y, en ciertos casos, a la escasez de
espacio, ha tenido como factor de estimulo la utilizacién, hasta 1973, de energia
barata. Es decir, €l contenido v direccion del progreso técnico que ha sido
incorperado a los bienes de capital ha respondido no sole a factores endogenos sino
también a condiciones externas al proceso de la industrializacién que han ejercido
influencia decisiva sobre éste.” (Fajnzylber, 1981b:117).

O desenvolvimento desta indiistria de bens de capital teve um papel importante para o
comércio internacional dos paises desenvolvides, pois tomou-se, precisamente, um meio para

financiar a aquisic8o de recursos naturais.
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“Se observa que el superdvit que estos pafses tienen en relacion con el resto del
mundo en el rubro de bienes de capital alcanza un nivel comparable al déficit en que
ncurren por las necesidades de adquirir recursos naturales. Es decir, este acervo
tecnologico incorporado en la capacidad de producir bienes de capital se constituye
en un factor decisivo para neutralizar las carencias en el 4mbito de los recursos
naturales.” (Fajnzylber, 1981b:117).

Neste sentido, o mercado dos paises subdesenvolvidos adquire uma importincia
significativa para a balanga comercial dos paises provedores, ou seja, o superavit que os paises
desenvolvidos obtém com o comércio de bens de capital com os paises subdesenvolvidos &
equivalente ao déficit que incorrem em suas transagGes com outros bens e especialmente com
as matérias-primas e combustiveis.

Todavia, segundo Fajnzylber, este processo tinha uma implicagio importante para os
paises subdesenvolvidos no que diz respeito ao conteudo tecnologico dos bens de capital. Ao
adquirir 2 tecnologla importada dos paises desenvolvidos, os paifses subdesenvolvidos
enfrentavam um grave problema, “la inadecuacién que existe entre las caracteristicas de la
tecnologia generada en los paises desarrollados y las condiciones econdmicas en que éstas se
aplica a los paises subdesarrollados” (Fajnzylber, 1983:47).

Fajnzylber argumentava que as caracteristicas dos bens de capital produzidos pelos
paises desenvolvidos atendiam as suas condigdes téenico-econdmicas, e nfo existia motivagio
para esses paises provedores realizarem as adaptagdes das caracteristicas dos bens exportados
para as condigBes dos paises subdesenvolvidos. Essa adaptagfo da tecnologia dos bens de
capital de acordo com a “proporciio de fatores” dos paises subdesenvolvidos era uma condigiio
necessdria e mencionada com freqiéncia nos documentos globais de politica dos paises
subdesenvolvidos, mas geralmente ndo era realizada. Em geral, as empresas preferiam as
técnicas mais avancadas disponiveis no mercado, que eram as que os provedores de bens de
capital dos paises desenvolvidos estavam em condigdes ¢ tinham interesse em ofertar.

Para Fajnzylber seria fundamental modificar o comportamento naqueles setores em
que a adaptacdio tecnoldgica se fazia necessaria, o que implicava na necessidade da formmulagso
de uma “politica integral” combinada com um esfor¢o orgénico local, que orientasse o
funcionamento do mercado em que atuavam as empresas privadas e redefinisse os critérios de
controle ¢ evolucio das empresas e organismos pablicos e o fortalecimento da infra-estrutura

tecnologica local. Nesse sentido, o fator chave era a identificagfio dagueles setores em que a
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adaptacio tecnoldgica era nfo s6 tecnicamente vidvel como, o mais importante, econdmica ¢
socialmente desejavel. B, segundo Fajnzylber (1983:48), “en esta materia, las definiciones de
politica y los esfuerzos organicos locales no pueden sustitirse por la iniciativa de los

proveedores ni por el funcionamiento espontaneo del ‘mercado”.”

3.4. O esgotamento do padrio industrial e a reestruturaciio produtiva

O ciclo de crescimento industrial do pés-guerra durou até inicio da década de 1970,
guando pelo debilitamento dos fatores que impulsionavam esse crescimento ou pelo
surgimento de obsticulos ou barreiras, esse crescimento se estancou, como um sinal do
esgotamento do padrio fordista de produgdo. O dinamismo de alguns setores como o quimico
e 0 metal-mecénico, pivls do crescimento amnterior, comegol a perder intensidade a partir de
1969, antes mesmo da crise do petrdleo.

Para Fajnzylber dentre os fatores que seriam respomsaveis por essa perda de
dimamismo esteve: 1} o ritmo de crescimento das remuneracdes, decorrente da escassez de
méo-de-obra ¢ fortalecimento das organizagfes sindicais, i) o incremento da carga fiscal,
associada a expansfo do setor publico durante o periodo de crescimento e, pelo lado da
demanda, ii1) 3 ‘saturacfo’ do consumo dos setores que arrastavam o conjunto da industria
(bens durdveis e automoveis); fatores que em conjunto comegaram a pressionar sobre a taxa de
rentabilidade® (Fajnzylber, 1983:65).

A partir do momento que o dinamismo perdeu intensidade, na majoria dos paifses isso
J& era evidente a partir de 1969, o circulo virtuoso se reverteu, dando inicio a uma queda do
ntmo de crescimemto da produtividade. O menor ritmo de crescimento, a queda na
produtividade ¢ o aumento da capacidade produtiva nao utilizada desestimulam o processo de
inovagdo, com o gual a tendéncia se consolidou. Tudo isso unido &s perspectivas precirias de
crescimento, estimularam o surgimente de pressdes protecionistas, com as quais o efeito

dinamizador do comércio Internacional também se reduziu, o mesmo acontecendo com o

*® A analise de Fajnzylber sobre a dimensio e o papel da indéstria de bens de capital na América Latina estd
apresentada no proximoe capitulo desta tese.

o Fajnzylber j4 discutia este tema no artigo “Sobre la restrizcturacion del capitalismo v sus repercuciones en la
América Latina”, publicado em 1979, mas esta discussdo foi retomada no livie Industriclizacion Trunca, de
1683, capiinio 1.
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efeito retroalimentador do crescimento. Em 8 de julho de 1978 o Banco Mundial publicou no
World Development Report a seguinte afirmagfio: “Se ha incrementado en forma significativa
el proteccionismo en los paises industrializados y las presiones para reforzar esta tendencia
son poderosas™ (Fajozylber, 1983:70).

O crescimento industrial do periodo anterior fol acompanhado, no Ambito financeiro,
por um processo de rapido endividamento por parte das familias, das empresas ¢ dos governos.
Esse fendmeno geral de endividamento, que se iniciou em fins da década de 1960, motivou e
a0 mesmo tempo favoreceu o rapido processo de internacionalizacdo dos bancos privados,
liderado pelos norte-americanos ¢ seguido de perto pelos europeus e japoneses. A enorme
massa de recursos gerada no mercado do euroddlar, sem os rigidos controles governamentais,
além das conhecidas implicagbes sobre o grau de autonomia e efetividade das politicas
monetarias e fiscais dos distintes governos, constituiu um fator de estimulo aos processos
especulativos, do tipo que se desenvolveram com as matérias-primas entre 1971 e 1973 e que,
posteriormente, se acentuaram com 2 intensificago do processo inflacionério. Para
Fainzylber, na verdade a crise do petroleo de 1971 e 1973 veio reforgar e intensificar as
pressdes que se haviam gestado anteriormente (Fajnzylber, 1983:72),

Essa crise que marcou a economia mundial entre os anos de 1973 e 1983 constituiu
am evemto fértil para as andlises de Fajnzylber, pois obrigou os paises indusirializados a
promoverem ajustes na estrutwra do setor produtivo como parte de uma estratégia de
superacio da crise internacional e retomada do crescimento econdmico.

Segundo Suzigan (1989), a partir de 1977/78 as economias avangadas iniciaram a
transi¢o para um novo padrio de crescimento e, sobretudo, para uma nova trajeténia
tecnolégica, com o desenvolvimento de novas tecnologias e sua difus@io nfo s6 no interior da
propria industria como também na econormia ¢ na sociedade como um todo. Além disso, foram
desenvolvidas novas técnicas gerenciais, novas formas de organizacio industrial e novas
egiratégias de mercado. Em sua esséncia, a reestruturacfo produtiva nos paises avangados
constituiu uma das estratégias no sentido de recuperar ou manter o dinamismo industrial € a
participacio ne comércio internacional (Suzigan, 1989:8).

Urn dos fatores que chama a atengfio nesse processo de reestruturagio € o espetacular
aumento da competitividade internacional do Jap#e ¢ dos novos paises industrializados

(NICs) da Asia, com relaciio ao resto do mundo. Esses paises protagonizaram um cenario de
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tempo, que os credenciou como modelo para inspirar o crescimento industrial de outros paises.
Ao mesmo tempo assiste-se a perda de dinamismo da economia dos Estados Unidos no
mercado mundial, em virtude dos fortes desequilibrios macroecondmicos que a econonua
sofria desde o final dos anos 1960.

Um dos pontos essenciais da obra de Fajnzylber foi justamente analisar em
profundidade o processo de reestruturagio produtiva dessas economias avangadas frente 3
crise, levando em consideracfio suas caracteristicas econdmicas, politico-ideolégicas e
culturais, com o objetivo de avancar no conhecimentio e na andlise das politicas industriais que
tém sido seguidas por esses paises para enfrentar a perda de dinamismo do setor industrial e
conhecer os esforcos através dos guais 0s levou a iniclar um novo ciclo expansivo no setor
industrial. Para Fajnzylber, era importante dispor de um quadro de referéncia bastante amplo
com relagio ao que ocorria no mundo, para a partir disso refletir sobre o tema da
reestroturacio industrial para a América Latina, e propor alternativas de politica industrial que
levasse em conta nfio apenas as caracteristicas econdmica, politica e social da regifio, mas
também as tendéncias ¢ os desafios associados a transi¢Sio para o novo padefio industrial
gestado pelas economias avancadas.

Fajnzylber, na verdade, queria fugir aquele pensamento simplista, daquele momento
historico, que tendia a elevar as estratégias de sucesso do Japdo e especialmente dos pafses do
sudeste asiatico a categoria de paradigma a ser imitado pelos paises da América Latina para se
obter melhores niveis de desenvolvimento econdmico. Fajnzylber criticava a precariedade
desses “paradigmas” que, em geral, ndo levavam em conta os fatores culturais, institucionais ¢
socials caracteristicos de cada regifo. Para ele, a experiéncia desses paises constifuia um
modelo que poderia ¢ deveria inspirar o crescimente industrial da América Latina, mas
nioe se tratava de um modelo a ser copiado. O caminho mais adequado seria partir para uma
andlise mais criteriosa das diferencas entre 0s “estilos de desenvolvimento™ da América Latina
¢ dos NICs Asidticos, levando também em consideracdo as caracteristicas de desenvolvimento
dos paises avangados, especialmente os Estados Unidos € o Japdo, que inspiraram, em
diferentes graus, ¢ modelo desenvolvimento de ambas as regides.

Em um de seus trabathos originalmente escrito no inicic de 1986, Reflexiones sobre

las especificidades de América Latina y ¢l Sudeste Asiatico y sus referentes en el mundo
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industrializado (mimeo)”, Fajnzylber afirmou o pressuposto de que “uno de los factores a
considerar para explicar las marcadas diferencias que se constatan en los ‘estilos’ de desarrollo
de ambas regiones, es ¢l hecho de que mientras las fuentes fundamentales de inspiracion del
modelo coreano son, en un sentido, Estados Unidos v, en otro, Japdn, en el caso de América
Latina, la referencia bésica actual es Estados Unidos, que se superpone con el referente
europeo”. Esse pressuposto sugeria que o sucesso do “estilo de desenvolvimento™ dos paises
asiaticos estaria condicionado 4 sua estratégia de inspirar-se e adaptar as suas condigdes
modeles de desenvolvimento bastante distintos, Estados Unidos e Japdo, enquanto o
subdesenvolvimento da América Latina estaria relacionado a aplicacdo imitativa de padrdes de
CONSUMo americano.

Tendo certamente este pressuposto comwo base, os trabalhos de Fajnzylber desde o
inicio da década de 1980 tiveram essa preocupacfio de avancar na analise dos contrastes entre
os “estilos de desenvolvimento” tanto dos paises avancados, especialmente dos Estados
Unidos ¢ do Japiio, como dos NICs e da América Latina, tentando ressaltar aspectos do
desenvolvimento desses distintos paises e regides que mostrassem a complexidade, rigueza ¢
heterogeneidade que os caracterizava, bem como, ressaitar gue o ensinamento que se podia
extrair dessas expeniéneias eram mais ricas e mais valiosas do que se poderia extrair da versio
“vulgar” difundida na América Lating, e que permitia apenas uma imitagio passiva dos
modelos avangados.

No livee La industrializacion trunca de América Latina, Fajnzylber desenvolveu uma
ampla andlise sobre as politicas industriais que estavam seguindo os paises avancados e NICs
asidticos, desde o pds-guerra, avancando na analise do processo de reestruturaciio desses
paises durante a década de 1980. Antes desse estudo Fajnzylber ja havia publicado alguns
artigos sobre a sobre a industrializagfio exportadora dos NICs asiaticos e depois foi avancando
numa andlise mais criteriosa sobre 0 tema da reestruturacio produtiva em outros trabalhos
publicados ao longo da década.

Ele observou inicialmente como se¢ deu o processo de reestruturacic em trés paises
industrializados: Estados Unidos, Japdo e Alemanha Ocidental. Paises que compartilhavam a

preccupacdo de reestruturar sua producfio, com o objetivo de recuperar ou consolidar sua

% {Jma versdio desse trabatho foi publicado em 1990 sob o titulo de “The United States and Japan as Models of
Industrialization™.
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posiciio internacional, mas que apresentavam trajetdrias distintas de inser¢o internacional
desde os anos 1970.

A partir da andlise dessas economias € que Fajnzylber comega a desvendar os
mecanismos ¢ as politicas implementadas por esses paises, com o intuite de alcangar uma
inserciio internacional mais ampla e, sobretudo, em setores ou produtos mais dindmicos, dando
as primeiras contribuictes para a disseminagio do conceito de competitividade sistémica.

(s itens seguintes deste capitulo resumem o contetido das reflexdes de Fajnzylber
acerca dessas economias, procurando evidenciar as caracteristicas de maior relevéncia,
apontadas pelo autor, acerca do desenvolvimento industrial desses paises que podem servir de
exemplo para inspirar as politicas industriais dos paises latino-americanos. Posteriormente,

discute-se o desenvolvimento dos NICs astatico.

3.4.1. Contraste enfre os estilos de desenvolvimento dos Estades Unides, da

Alemanha Ocidental ¢ do Japao

A principio Fajnzylber selecionou um grupo de trés paises desenvolvidos — Estados
Unidos, Japio e Alemanha Ocidental ~ paises que impunham o perfil e os tragos principais do
sistema industrial mundial e que, em conjunto, geravam quase 40% da atividade econdmica
industrial do mundo, por voita de 1980. Portanto, compreender a dindmica industrial desses
trés paises significava, para Fajnzylber, entender a dindmica industrial mundial ¢ dispor dos
elementos de juizo necessarios para defimir uma estratégia de insercio Interacional para os
demais paises, especialmente a América Latina.

A analise da taxa média de crescimento anual do PNB do Japdo, dos Estados Unidos
¢ da Alemanha, conforme dados da Tabela 2, permite verificar que no periodo entre 1953 ¢
1973 o Japfo apresentou uma taxa média de crescimento do produto de 9.4% a.a., enquanto
gue 03 Estados Unidos ¢ a Alemanha apresenfaram um crescimento médio anual de 3,6% €
5,8%, respectivamente. Com a crescente instabilidade econdmica ne inicio da década de 1970,
devido ao rompimento do Acordo do Bretton Woods e do primeiro chogue do petréleo, ocorre
uma desaceleracio do crescimento econdmico japonés, porém ainda apresenta um dinamismo
maior do que a Alemanha e os Estados Unidos, que tiveram um crescimento médio anual

semelhante no periodo entre 1974 ¢ 1991,
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TABELA 2 - TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO ANUAL DO PRODUTO
NACIONAL BRUTO (Estados Unidos, Japio e Alemanha)

Em percentagem

’ PERIODOS SELECIONADOS
PAISES 1953-1973 1974-1982 1983-1991 1992-1999
ESTADOS UNIDOS 3,6 1,5 3,0 3,6
ALEMANHA @ 58 1,6 3,1 1,4
JAPAO 9,4 4,0 4,4 1,0

Fonte: Relatdrios do FMI
(1) dados relativos 4 Alemanha Ocidental

Nestes trés paises os setores de maior dinamismo nas dltimas décadas foram os de
maior inovagdo tecnologica, agueles gque tendiam a substituir os produtos naturais por
sintéticos € a automatizacio crescente com o desenvolvimento da inddstria eletrdnica na
inddstria de bens de capital.

Estes paises tinham em comum o fato de compartithavam a preocupagio de
reestrufurar  sua producfio, com o objetive de recuperar ou consolidar sua posiciic
internacional, mas que apresentavam trajetOrias distintas de inser¢do internacional desde os
anos setenta, fato este que determinou o distinto dinamismo dessas economtas no comércio
internacional. Enquanto o Japdo e a Alemanha vinham aumentando sistematicamente sua
participacdo no mercado internacional, através do setor manufatureire, os Estados Unidos
perdiam em dinamismo e competitividade, tendo sido superados em produgio manufatureira
em quase 20% pelos dois paises em conjunto®. Os Estados Unidos, que geravam 60% da
producdio industrial no pos-guerra, em meados de 1980 passaram a registrar o maior déficit no
setor industrial, perdendo em dinamismo para ¢ Japio e a Alemanha. N#o existia naquela
época consenso sobre a perda de dinamismo dos Estados Unidos em relagdo ao Japio ¢ &

Alemanha ¢ nem sobre quais as medidas necessarias para reverter essa tendéncia.

% O resuitado deste estudo foi publicado no artigo: Competitividad internacional: evolucion y lecciones, €
incorporado ao estudo sobre crescimento ¢ egiidade publicado no livie Industrializacién en América Latina: de
la “caja negra” al “casillero vacio®. Andlises sobre o desenvolvimento dos Estados Unidos e do Japdo também
siio apresentadas no trabalho Reffexiones sobre las especificidades de América Latina y &l sudeste asidtico...
{19864 mimeo). Todavia, wilizaremos como referéncia neste item o livro Indusprializacidn en América Lating: de
Iz “caja negra” af “casillero vacic™, pois apresenta uma descricio mais atualizada do desenvolvimento desses
palses.
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Para Fajnzylber, algumas diferencas basicas entre os “estilos” de desenvolvimento
dos trés paises revelavam algumas pistas das causas da distinta evolugdo desses paises 1o
comércio internacional de manufaturas.

Os gastos com pesquisa e desenvolvimento para fins civis foram maiores no Japdo e
na Alemanha gue nos Estados Unidos. A taxa média anual de crescimento das exportacdes
industriais do Japdo, entre 1963 e 1983, chegou ao dobro da dos ontros dois paises (ver Tabela
3). Neste mesmo periodo, as exportagbes de bens de capital do Japdo em relaclo as
exportaghes mundiais de bens de capital passaram a ser quase cinco vezes maior do que as da
Alemanha ¢ dos Estados Unidos. Enquanto na Alemanha as exportagbes de bens de capital se
mantiveram constante, nos Estados Unidos passaram a representar em 1983 apenas 74% do
que representavam em 1963. As exportagdes de bens de capital dos Estados Umdos em 1963
representavam quase o quadruplo das importagOes desses bens, € em 1983 essa relaclo se
reduziu a2 um quarto. Enquanto no Japdo, em 1963, as exportagdes representavam o dobro das
importagdes, em nivel inferior aos dos Estados Unidos e da Alemanha, ¢ em 1983, entretanto,

suas exportacdes de bens de capital equivaliam a dez vezes as importagQes correspondentes.

TABELA 3 - DIFERENTES INDICADORES DA COMPETITIVIDADE
INTERNACIONAL (em porcentagem)

Estados Japgo Repib. Federal
Unidos de Alemanha
Gastos com pesquisa ¢ desenvolvimento/PIB 1983- 1,8 2,5 2.4
1984
Taxa de crescimento exportagio de manufaturas 7.9 18.4 9.3
1963-83
Exportagic bens de capitall exportacfo total 44 58 46
manufaturas 1983
Exportacio bens de capital/exporiacio mundial de 74 475 100
bens de capital 1983-63
Exportagiio bens de capifal/ importacio | 1983 100 950 267
de bens de capital 1963 383 200 380
Produtividade-crescimento de|1973-1981 1,7 8,7 32
manufatoras 1975-81 1965-1973 2.8 150 4.2
Exportagic de manufaturas/ importagio de Lo 5,0 1,8
manufaturas 1979-81

Fonte; Divisio Conjunta CEPAL/ONUDI de Indisiriz e tecnclogia, apud Fafnzylber, 1990a.:58

Também no indicador de melhoramento da produtividade o Jap#o passou a frente, no

periodo de 1965-1973 ele ja apresentava a produtividade mais elevada em relacfio aos outros
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dois paises. Depois de um processo de queda no nivel de produtividade nos trés paises, de
forma mais radical nos Estados Unidos, entre 1975 e 1981 o ritmo de produtividade da
Alemanha era quase duas vezes maior que o dos Estados Unidos e o do Japio era mais que o
dobro do ritmo de produtividade da Alemanha. No que se refere a relagfio entre a exportagiio ¢
importacio de manufaturas, no periodo de 1979 a 1981, o Japiio quintuplicou suas exportagdes
desses bens em relagfio ds importagOes, enquanto a Alemanha apenas duplicou e os Estados
Unidos mantiveram a relacfo constante.

Analisando a evolugfio de alguns indicadores num periodo mais amplo (1965-1984)
Fajnzylber chamou a atenglo para a tendéneia ascendente da participagdo do Japio no
mercado mundial de bens de capital, enquanto a Alemanha apresentou uma estabilidade
relativa com leve queda a partir de 1980 e os Estados Unidos apresentara wma continua queda
da participacio, atenuada a partir de 1980 mesmo diante da va]orizagéié do délar frente as
moedas das principais economias. Nesse periodo o JapHo, e em menor medida a Alemanha,
aumentaram rapidamente tanto suas exportacdes comeo importacdes, absorvendo rapidamente a
tecnologia incorporada aos bens de capital de outros paises e a difundindo aos setores de bens
e servigos, Esta caracteristica permitiu aos dois paises, de acordo com Fajnzylber, enfrentar a
crise do petrdleo da década de 1970, com o incremento das exportages liquidas de bens de
capital, “fator determinante do aumento do superdvit no setor manufatureiro™ Em
contraposicdo, os Estados Unidos vinham acumulando wuma deterioragio de sua
competitividade entre 1965 ¢ 1970, portanto, antes mesmo da crise do petréleo (Fajnzylber,
19902:89-90).

Para Fajnzylber a importdncia muito maior que adquiriv a industria do lapdo
comparada com a dos Estados Unidos (31% e 23% do PIB, respectivamente) se devia &
conjunglio de uma série de fatores de cardter sistémico, 0 que significa que esse sucesso nio
foi resultado apenas da aplicagfio de politicas macroecondmicas, pois tanto os Estados Unidos
como a Alemanha aplicaram politicas macroecondmicas de variada intensidade e diferentes
instrumentos ¢ em distintos contextos miernacionais e, essas politicas, segundo Fajnzylber,

ndo resultaram no mesmo efeto:

“FEsas diferencias no parecen haber ejercido una influencia decisiva sobre la
evolucion de la competitividad, ya que sobre €sta influyen no sélo las politicas
macroecondmicas, sino fas sectoriales, los aspectos microecondmicos de gestidn, los
factores institucionales como el sistema educativo, Ia disponibilidad de recursos
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naturales, el tamafio del mercado interno y muchos otro factores. Es asi perfectamente
comprensible que las tendencias a la baja de la corapetitividad coexistan con la
alternancia v faita de coherencia de las politicas macroecondmicas,” (Fajnzylber,
1990a:92}.

Para Fajnzylber (199(a:82), o fato de nfo possuir recursos natarais em abundéncia
seria wm dos primeiros fatores que tenam impulsionado o Japdo e a Alemanha a melhorar
sua capacidade de competicio internacional no setor industrial. Ambes paises nfo teriam
outra alternativa como fonte de renda para comprar os recurscs naturais de que careciam
sendo buscar uma sélida posigfo no comércio de manufaturas. De outro lado, os Estados
Unidos com sua riqueza natural e sen tamanho continental colocavam o coméreio
interpacional como elemento complementar e marginal. A partir da década de 1980 os EUA
mantém sua participacio no mercado internacional com produtos agricolas, enquanto cresce
o déficit no setor manufatureiro.

Os dados da Tabela 4, apresentados por Fajnzylber em 1986 mostra que, enquanto no
Japdo € o setor manufatureiro o carro-chefe da economia que sustenta o déficit em todos os

setores de recursos naturais, nos Estados Unidos o tnico setor superavitdrio € a agricultura.

TABELA 4 - ESTADOS UNIDOS-JAPAQ: Saldos comerciais por setores
de atividade econdmica (milhdes de délares)

1970 1975 1981 1982 1983
Agricultura EUA 631 12.669 25.344 19.728 16.518
Japdo -5.292  -13.931| 24929 -23.508| -23.301
Manufatura EUA 41.541 21.194 13.369 -3.942| 28925
Japiio 13.180 423937 119,152) 107.1971 113.403
Energia EUA -1.480F -21.9221 -73.974 -54.665] -50.349
Japiio -3.858] -25.4321 -72.091] -65.306] -58.636
Mineracio EUA -863 -1.295 -5.183 -3.426 -5.208
Japdo -3.698 -5.7340  -11.2231  -10.388] -10.055
Outros setores [ELA 196 640 758 -280 -1.268
Japio 103 394 2.1681 -1.095 -877

Fonte: Nagdes Unidas, International Trade Statistics v Yearbook, 1970-71, 1977 ¢ 1983
(apud: Fajnzylber, 1986a: 06)

Outro fator para o qual Fajnzylber chamou a atenclo diz respeito ao padrio de
consume e ao investimento. Fajnzylber reuniu uma série de indicadores que mostravam uma
marcada diferenga entre consumo e investimentos nestes {rés paises, apesar de disporem de um

nivel de renda equiparavel. Estes indicadores mostraram que apesar do Japo adotar o padriio
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de consumo dos EUA, o fez com o objetivo de reproduzir 0s bens passiveis de serem
exportados para aquele pafs, “se imita la modernidad, pero se controla su ritmo de absorcion,
de modo a armonizarlo con el objetivo interno estratégico de crecimiento ¥ por consiguiente
con la competitividad”, assim se comprime o consumo para estimular a poupanca {(Fajnzylber,
1990a:106).

Em contraposi¢fo, os EUA apresentavam uma maior propensio a consumir, seu
consumo representava 84% do PIB em 1984, enquanto na Alemanha representava 77% e no
Japiio 69%. Com relagéo a renda disponivel das familias destinadas & poupancga os indicadores
levantados por Fajnzylber mostravam uma diferenca mais notdria: 22,5% para o Japdo, 13%
para a Alemanha e 5,2% para os EUA (ver Tabela 5). A maior disponibilidade de poupanga no
Japiio se agregavam os mecanismos destinados a canalizar essa poupanga para o investimento,
0 Baneo do Japdo e o Ministério das Finangas estabeleciam as normas nesse sentido e fixavam
as prioridades. A taxa de investimento no Japdo era de 28%, na Alemanba 21% e nos EUA

19%. Soma-se a isso, o fato dos Estados Unidos destinarem, proporcionalmente a0s outros

dois paises, um volume muito maior de recursos para fins bélicos (Fajnzylber, 1990a:99).

TABELA 5 - ESTADOS UNIDOS, JAPAQ E REPUBLICA FEDERAL DE
ALEMANHA: Padrio de Consume — Diferentes Indicadores

Estados Japdo Repiiblica Federal
Unidos da Alemaphza
Consumo/PIB 1984 (%) 84 69 77
Poupanca interng bruta/PIB (%) 16 31 23
Poupanca interna bruta/Renda disponivel 1984 5,2 22,5 12,8
Formagio bruta de capital fixo/PIB (%) 1984 i9 28 23
Automoveis/ 1000 pessoas — 1981 526 185 346
Pessoas/espaco habitavel - 1980 0,8 1.0 0,7
Habitagdio com banho/ducha - Percentagem 1979 93,2 65,6 81.8
Consumo de energia per capita — 1980 (Kg 7,302 3,135 4,238
equivalente em peirgleo)
Consumo  diario  de  calorias  per  capita/ 137 113 130
necessidades — 1983
Proteinas animats: grama por habitante didrio — 73 46 a9
1984
Telefones: nfanero/ 1000 habilantes 760 555 621

Fonte: Diviso Conjunta CEPAL/ONUDI de Indistria e Tecnologia, apud: Fajnzyiber (1990a:100)

“En el lento crecimientio de los Estados Unidos inciden, {a muy baja tasa de ahorro
familiar, los elevados déficit fiscales, el costo relativamente mas alto del capital
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indispensable para el sector productivo y el nitida tendencia del sistema tributario a

favor del consumo y contrario a la inversidén. Lo anterior se traduce en una tasa de

formacion capital notablemente inferior a la de Japén.” (Fajnzylber, 1986a:5).

Além dessas caracteristicas, Fajnzylber destacou uma série de outras medidas que o
Jap#io adotou e que contribuiram para o seu sucesso, denire os quais: 1) um conjunto de
disposicdes tendentes a favorecer a aqusiciio de tecnologia no exterior para conhecer ¢
reproduzir no Japdo; 11) politicas restritivas em relagfio ao investimento estrangeixo no setor
mdustrial; u1) politica de controle de importages; iv) politicas fiscais para garantir ©
equilibric macroecondmico ¢ destinadas a favorecer determinados setores considerados

estratégicos ou prioritrios (Fajnzylber, 1990a:108).

3.4.2. Alguns aspectos da politica industrial do Japie

No periodo enire 1953 e 1973, que ficou conhecido como o “milagre econdmico
japonés”, a taxa média de crescimento anual do Produto Nacional Bruto foi de
aproximadamente 10%, o que possibilitou ao pais se transformar, a partir de 1968, na segunda
maior economia do mundo capitalista. Nesse periodo a expansio de sua economia foi maior
que a das outras economias industrializadas, ficando atrds somente dos Estados Unidos, em
termos de produto. Entretanto, o Jap8o n#o saiu ileso a crise financeira internacional,
desencadeada pelo rompimento do Acordo de Bretton Woods, pela elevagiio do preco do
petrélec e pela competicdio dos novos concorrentes asiaticos. No periodo de 1974-82,
conforme dados da Tabela 2, a expansio do seu produio experimentou uma marcada
desaceleraciio chegando a 4% ao ano, menos da metade da taxa de 9,4% a.a. verificada no
periodo de 1953-73, exatamente porgue alguns setores-chaves foram paulatinamente sendo
atingidos pela crise mundial.

O que mnteressava a Fajnzylber ao analisar o caso do Japdo era exatamente investigar
a politica industrial adotada por este pais com relagfio aos ramos que foram afetados pela
recessdo de 1976 e verificar os ramos em que se estaria concentrando esforgos para década de

1980.
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Com relagfio ao primeiro ponto, Fajnzylber observou que uma das agles mais
importantes do governo japonés foi a aprovagfio, em 1978, de uma lei® destinada a apoiar as
denominadas “ind{strias estruturalmente deprimidas”. Inclufam-se nessa categoria os
seguintes ramos industriais: produgdo de ago com forno elétrico, produgio de ferro e silicio,
fundi¢Ses de aluminio, producfio de fibra sintética, fiagfio, producfio de amoniaco e uréia,
preduglo de 4cido fosfitico, papeldo e indistria naval. Para inserirem-se nessa categoria os
setores deveriam estar enfrentando algum problema, como queda da demanda ou capacidade
ociosa (Fajnzylber, 1983:245),

O conteado deste programa de apoio a esses setores industriais incluia:

“i) un programa basico de estabilizacion preparado por el MITI para cada una de las
ramas, en consuita con un consejo asesor, en el cual habia representantes del sector
industrial. Estos programas tenfan comeo propdsito lograr un eguilibrio entre la
demanda y la oferta en un periodo de tres a cinco afios, y regular las nuevas
capacidades; ii) considerandose insuficientes los ajustes auténomos que podia realizar
el sector privado, el MITI promovié la cartelizacion de los sectores afectados con el
objetivo de eliminar el exceso de capacidad instalada y restringir las nuevas
instalaciones. Es interesante destacar el hecho de que la ley ‘antfitrust’ vigente el
Japén prohibe la formacién de carteles, pero considerando que se trataba de una
situacion especial, el propio gobierno, a través del MITI, favorecio esta medida; 111} el
porcentaje de la eliminacién de la capacidad ociosa y la diversificacion de las
empresas hacia otras actividades Tid financiado por el Bando de Desarrolio con tasas
preferenciales de interés. Adicionalmente, el gobierno propuso umn subsidio para €l
desplazamiento de los trabajadores dentro de las empresas y a nivel de los gobiemos
v awtoridades locales.” (Fajnzylber, 1983:248).

Isso significava que: “La adaptacidn tecnolégica a las nuevas condiciones
energéticas, exportacion de servicios de ingenierfa y desplazamiento hacia los rubros de mayor
complejidad tecnoldgica, constituyen lineamientos centrales de esa politica de reestructuracion
industrial.” (Fajnzylber, 1983:249).

O setor automotivo fol um dos primeiros setores a passar por uma adaptagfio. No
inicio dos anos 1970 esse setor tinha uma demanda que crescia a 12% ao ano, mas essa
demanda j4 estava ficando saturada, a previsio para a década de 1980 eram taxas de 2 a 3%,
Para adaptar-se a essa saturago da demanda e as crescentes pressdes protecionistas

observadas na Furopa e nos Estados Unidos, o governo japonés adota a politica de

# «I'he Law for Professional Measures for Stabilizing Designated Depressed industries™.
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internacionalizacio com inovaciio tecnologica. O resultado dessa politica é que jd em 1979 0
Japio havia se convertido no principal exportador de veiculos a nivel mundial, destinando
metade de sua produgfc ao mercado internacional. No gue se refere 4 veiculos de passageiros,
o Japio representava, no mesmo ano, 20% da producgiio mundial, superando a Alemanha ¢ a
Franca e alcancando os Estados Unidos, o qual superaria em 1980 (Fajnzylber, 1983:249).

Todavia, Fajnzylber salienta que ¢ niicleo central de interesse para a expansdo da
industria do Japdo na década de 1980 eram os sctores altamente intensivos em tecnologia.
Segundo Fajnzylber essa é wma opcdo estratégica, tendo em vista ndo apenas as condiges do
Japiio em matéria de recursos naturais, pois tratava-se de um pais que importava 88% de suas
necessidades de energia, mais de 60% dos grios que consumia e praticamente 100% de
minerais vitais como o ferro, o oure, a bauxita e o cobre, como também uma estratégia frente a
crescente ameaca competitiva dos paises asiaticos.

Entre esses setores de alta tecnologia se destacavam a produgio de equipamentos para
mnformatica (semicondutores) e aplicacdio de engenharia genética aos setores farmacéutico ¢

alimentar,

“En el 4drea de computacidn, la estrategia del MITI ha sido favorecer los esfuerzos
cooperatives entre las empresas japonesas en el drea de investigacién y desarrollo,
estimulando el consumo interno a través de sistemas publicos de computadores y
centralizando compras de equipo informatico para el sector pablico, todo esto con la
perspectiva de favorecer la expansién de un mercado interno para sus fabricantes
nacionales.” (Fajnzylber, 1983:251).

Gragas a esse tipo de incentivo, Fajnzylber previa para o setor produtor de
computadores um desempenho extraordinario para os anos seguintes, a exemplo do que Ja
ocorrera com o setor automotivo, “puede preverse que el avance japonés en el mercado
internacional de este tipo de equipo puede ser significativo...” (Fajnzylber, 1983:252).

Além do intenso apeio governamental a inovagdio tecnolégica no setor de
microeletrSnica, outros fatores contribuiam, segundo Fajnzylber, para o sucesso da indistria

no Japdo:

“El caricter integrado y autosuficiente de la industria del Japon permite una mdas
rapida difusion de la innovacion tecnologica en el sector de la microelectrénica a la
industria de bienes de capital y, a través de éstas, al conjunto de la actividad
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productivg, ha constituido un apoyo significativo a los altos niveles de incremento de
la productividad industrial en el Japén.” (Fajnzylber, 1983:253).

Ne setor farmacéutico o governo japonés também havia aplicado uma politica de
inovagdo tecnologica em 4reas criticas a partir de 1975. Como resultado desse projeto de apoio
pela primeira vez, em 1979, as exportagBes de produtos farmacluticos superaram as
importagdes. Como ocorreu em outros setores, a trajetdria de desenvolvimento desse setor
passou pela consolidacéio interna ¢ aumento da competitividade internacional, para iniciar um
processo de internacionalizagfio da produciio (Fajnzylber, 1983:253).

Enfim, sobre a politica industrial japonesa Fajnzylber conclui:

“Se observa entonces que, independientemente de la modalidad que asuma la
estrategia industrial del Japdn para los distintos sectores, aparecen como elementos
comunes a las distintas politicas por rama el desplazamiento hacia la franja de
productos de tecnologia intensiva, la exportacion de servicios de ingenieria y la
hisqueda de un esquema de internacionalizacién, donde la colaboracion con firmas
de otros paises puede actuar como un factor de apertura de mercados y apoyo
teenologico.” (Fajnzyiber, 1983:254).

3.4.3. A industrializaciio exportadora do sndeste asidtico

Os fatores que motivaram Fajnzylber a estudar o Japdo, a Coréia do Sul, Taiwan,
Hong Kong e Cingapura podem ser resumidos em dois: 1) pelo impressionante ritmo de
crescimento e transformacio da estrutura produtiva desses paises e, 2) porque eles t€m sido
freqientemente utilizados como modelo para inspirar o crescimenio industrial da América
Latina.

Segundo Fajnzylber, a experiéncia de éxito dos paises do sudeste asiatico tem sido
elevada em muitos circulos & categoria de “paradigma”, e se tem sustentado que a América
Latina deveria seguir a mesma estratégia. Segundo estas versdes o €xito desses paises estd
baseado: a) na total abertura da economia internacional, b) na reduzida interven¢io publica e,
¢) na presenga massiva de investimento estrangeiro (Fajnzylber, 1983:80).

Neste sentido, bastaria aos pafses da América Latina eliminar seu esquema de

protecdo, reduzir ao minimo a interveng8o piiblica ¢ acentuar a presenga do investimento
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estrangeiro, para que se pudessem desenvolver modelos exportadores de sucesso como oS do
sudeste asiatico.

Essa interpretagdo do processo de desenvolvimento dos “tigres asiaticos™ se constitui
uma visdo reducionista e vulgar, no sentido de simplificar demasiadamente processos
complexos e de grande heteropeneidade que sdo as experiéncias de desenvolvimento dos
paises do sudeste asidtico. Para Fajnzylber a mitificagiio implicita nesta versdo ¢
extremamente grave em dois sentidos: 1) porque inibe o avanco na compreensdo dos fatores
que Tealmente explicam esse ritmo de crescimento e transformacdo e, 2) porque se formulam
recomendacgBes que nfio apenas correspondem a wm grau muito parcial das experiéneias das
quais esta provém, como sfo altamente discutiveis.

E por esta raziio que Fajnzyliber tenta analisar alguns dos aspectos especificos dessas
experiéneias que mostram enorme complexidade e heterogeneidade, deixando em evidéncia
que as licOes que se podem exirair delas sdo, sem divida, mais ricas e valiosas do gue se
depreende da versio “vulgar”.

Fainzylber analisou dados da economia de quatro paises: Hong Kong (populacéo: 4,5
milhdes) e Cingapura (populacio: 2,3 mith3es), paises que possufam uma superficie de
aproximadamente 1.000 km’, uma renda per capita superior a 2.000 dolares, carentes de
agricultura (2% do PIB}, e com 0s setores servicos, comércio e financas acentuados. A relacfio
entre ¢ coméreio imernacional e o produto alcancava nesses paises 183% e 252%,
respectivamente, o que outorgava a estas cidades o mérito de centro de comercializacgo
internacional. Os outros paises foram a Coréia do Sul (populagio: 36 milhdes) ¢ Taiwan
{populacdo: 16 milhGes), paises com caracteristica mais aproximada com a dos paises
subdesenvolvidos da América Latina. Suas dimensdes geograficas sfo 99.000 Km® e 36.000
Km?, respectivamente. A proporcio de produtos agricolas gerados por esses paises era
superior a do México ¢ a do Brasil (na Coréia 27%, em Taiwan 12%, no Brasil 8% e no
México 10%). O que ha de comum enire esses quatro paises €, sem davida, o ripido
crescimento do produto, da produgio e das exportaces industriais®”.

Em termos de renda per capita os quatro paises apresenfaram um incremento
significativo, diminuindo a distdncia relativa com os Estados Unidos. Em 1963 Cingapura e

Hong Kong representavam, respectivamente, 23% ¢ 20% da renda per capita dos Estados

% Fajnzylber utilizou dados de 1976 divulgados pela OCDE.
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Unidos, em 1976 essa proporgdo equivalia a 42% no caso de Cingapura ¢ 35% no caso de
Hong Kong. Coréia do Sul € Taiwan também apresentamn um incremento da renda per capita,
porém, partindo de niveis mais baixos. A Coréia tinha em 1963 uma renda per capita que
equivalia a 9% da renda dos Estados Unidos, alcancando em 1976 cerca de 20%. Em Tajwan o
crescimento parte de 14% em 1963 e atinge 24% em 1976. BEm ambos os casos os niveis de
renda per capita era inferior ao do Brasil e do México (Fajnzylber, 1983:82).

A produglo mdustrial desses quatro paises em relagfio 3 producfio industrial das
economias de mercado se elevou de 0,35% em 1963, para 1,35% em 1976. No mesmo periodo
a participaglo do Brasil e México se elevou de 2,6% em 1963 para 3,9% em 1976. Esse
incremento da producio industrial € acompanhade por uma impressionante expansio das
exportages de manufaturados. A participagdo das exportagdes desses quatro paises com
relagfo ao total mundial se eleva de 1,35% em 1963 para 4,0% em 1976. No caso do Brasil ¢
México houve um aumento de (,22% em 1963 para 0,92% em 1976.

Todavia, para Fajnzyiber a diferen¢a mais notdvel entre a evolugo desses paises com
relacdo ao Brasil e o México é o peso relativo das exportacles na produgfo industrial.
Enquanto na América Latina as exportaces industriais representavam apenas 4% da producio
total em 1973, sendo 5% no Brasil ¢ no México, nos NICs asidticos alcancavam niveis muito
superiores: 28% em Taiwan, 37% na Coréia do Sul, 78% em Hong Kong e 77% em Cingapura

{Fajnzylber, 1983:82-83).

FEstratégias de industrializag@o e de exportacies

Para Fajnzylber era importante deixar muito claro o elemento béasico das estratégias
seguidas pelos NICs e freqiientemente omitida: “su opcién fundamental en favor de la
industrializacion”. Uma industrializacdo orientada para o mercado internacional, mas o
elemento fundamental era a “industrializacdo™ O efeito de arraste dessa estratégia — geragdo
de empregos, qualificacio da mdéo-de-obra, elevagiio da produtividade, crescimento dos
salarios ¢ inducio ao consenso sobre a importdncia do progresso técnico — estavam
intrinsecamente vinculados ao fato basico de que 0 que se exportava eram produtos industriais.
Para Fajnzylber 0s mesmos resultados ndo terlam sido alcangados se o que se tivesse

exportando fossem produtos naturais.
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“Por consiguiente, no £s la orientacién a la exportacion per-se que genera estos

efectos dinamizadores, sino el hecho de que la produccion exportada, aun cuando

presente un contenido elevado de insumos importados, es objeto de procesariento
local, con lo cual se incorpora y difunde la ‘logica industrial’ al patrimonio local.”

(Fajnzyltber, 1983:83).

Dados apresentados por Fajnzylber sobre a estrutura setorial da atividade produtiva
dos NICs asiaticos revelavam um notdvel dinamismo. Através destes dados pode-se observar
que a participacio do setor industrial no PIB teve um crescimento espetacular: na Coréia do
Sul o setor industrial representava 5,3% do PIB em 1954, mas em 1979 essa proporcédo se
elevou para 31,6%; em Taiwan a producio industrial em relac8o ao PIB passou de 10% em
1952 para 42% em 1979; em Cingapura o setor industrial representava 13% do PIB em 1960
€ almerntou essa proporcio para 24% em [979 (Fajnzylber, 1983:83-90).

Diante desse quadro expressivo, Fajnzylber considerou pertinente estudar as
especificidades dessa industrializagfio, cujo trago central era a concentragdo nas exportacdes
de bens de consumo com conteiido elevado das importacdes ¢ uso intensivo da mio-de-obra,
com o objetivo de extrair algumas licdes para a América Latina.

Tomando como exemplo o caso coreano, Fajnzylber (1983:88) mostrou que a
estratégia de exportagfio de bens de consumo com elevado contetido de importagdes, unida ao
crescimento do mercado interno — que no periodo de 1960 a 1973 contribuia com 73% do
crescimento global do setor industrial —, explicavam o déficit sisteraatico da balanca comercial
coreana no periodo de 1960 a 1979, Suas exportacdes penetravam com &xito nos mercados dos
Estados Unidos e da Europa, com os quais obtinha um superdvit comercial, mas com o Japéo
mantinha um déficit comercial significativo, que chegou a representar 6% do PIB em 1978.
Para Fajnzylber este era um aspecto importante, pois determinava uma das especificidades do
processe de industrializagdo coreano. Ao analisar a relacfic comercial entre esses dois paises,
Fajnzylber observou que o Japio apresentava uma balanca comercial favoravel nos ramos de
alta tecnologia: maquinaria, equipamentos elétricos e eletrbnica, equipamentos de transporte,
metalicos basicos e produtos quimicos, enquanto a Coréia do Sul tinha uma balanca favoravel
nos ramos €xtels, alimentos e fiag8o. Além disso, a Coréia do Sul exportava para o Japao
alguns produtos do ramo de maquinaria elétrica ¢ eletrénica (como eletrodomésticos e baterias

e circuitos integrados, para os quais a tecnologia de producdo j4 estava padronizada).



147

Segundo Fajnzylber, a especializagdo coreana no setor de equipamentos elétricos e
eletrnicos refletia o fato de que “las empresas coreanas en este sector se desarrollaron z
iniciativa de empresas japonesas o norteamericanas que buscaban, a través de la formula de la
subcontratacién, aprovechar las ventajas comparativas del costo de la mano de obra”
(Fajnzylber, 1983:88).

Essa vinculagfo dos NICs com o Japdo adquire particular relevancia para o Japio,
pois a perda relativa do mercado dos Estados Unidos para as exportagdes desses paises com
abundante mao-de-obra barata, se vé compensada pela exportagio indireta de bens de capital ¢

produtos intermedidrios de origem japonesa incorporados as exportacdes de outros paises.

Politica seletiva de importagbes

Para Fanzylber, ao contrério do que diziam as versGes “vulgares”, a politica
comercial seguida pelos NICs tinha um componente nada desprezivel de substituigio de
importacfes, com um cardter extremamente seletivo a nivel setorial, que identificava nfo

apenas setores, mas inclusive empresas, ao contrario do que ocorna na América Latina.

“Esta cuidadosa y selectiva politica proteccionista utilizaba tanto mecanismos
arancelarios como no arancelarios, reforzando ambos con disposiciones relativas al
acceso al mercado de divisas. La selectividad se referia no sdlo a la identificacion de
sectores, sino inclusive a empresas, vinculdndose las divisas autorizadas para
importaciones con las exportaciones generadas, en las cuales se utilizaban esas
importaciones, todo 1o cual implicaba la existencia de mecanismos institucionales que
permitian una comunicacién permanente entre las autoridades gubernamentales y las
empresas respectivas.” (Fajnzylber, 1983:90-91},

Esta dimenso institucional estava presente, com diferentes graus de modalidade e
intensidade, nos quatro paises analisados, deixando a evidéncia de “un Estado
‘intervencionista’ en la mas ortodoxa tradicion japonesa”.

Entretanto, Fajnzylber chamou a atengfo para um aspecto importante da politica
protecionista da Coréia do Sul, que era o fato de que as restricdes quantitativas sobre as
importagdes terem sido um mecanismo muito mais utilizado dos que as tarifas como medida
para proteger a substituico de importacGes, o que induzia muitas reflexdes equivocadas sobre

a politica comercial desse pais.
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Para ilustrar este fato Fajnzylber lembrou que no curso da denominada “hiberalizacio
das importacdes” de 1967, se introduziu a chamada “lista negativa”. Uma lista onde o
Governo anunciava quais produtos ndo podiam ser importados, sendo que, duas vezes por ano
a lista era atualizada com importacdes resiringidas. Os critérios para definir os itens que
entrariam na listas se relacionavam, fundamentalmente, com a situacdo do balango de
pagamentos € os requerimentos de protecfio para as indistrias domésticas. As restrigles eram
aplicadas principalmente sobre importagSes competitivas ¢ as importagGes chamadas ndio
essenclais ou de luxo (Fajnzylber, 1983:91).

Quando a lista negativa foi aprovada, em 1967, dos 1.312 itens basicos de importaggo
no pais, 60% ndo estavam incluidos na lista. Entre 1967 e 1977, o total de itens com aprovagio

autorndtica foi diminuindo até chegar a 52.7%. Segundo Fajnzylber:

“En términos generales, esto muestra que, al menos desde el punto de vista del
nimero de ftems de importacion permitida o restringida, no se habian observado
modificaciones sustanciales en el decenio posterior a 1o que se denomind ‘el proceso

de liberalizacion de importaciones’.” (Fajnzylber, 1983:91)

Outras caracteristicas da politica de protecio da Coréia do Sul chamaram a atencfio de
Fajnzylber: 1) no periodo de 1968 a 1978 a média ponderada da taxa de protecio nominal na
Coréia aumentou de 14% para 18%, enquanto a taxa ponderada de protecio tarifaria diminuin
de 54% para 38%, no mesmo periodo; 2) observa-se uma politica de promog8o setorial com
cardter discriminatdrio, sendo que a protecfio tanto nominal como efetiva tende a ser menor
para bens intermediarios € matores para bens de capital e de consumo durdveis; 3) a proteciio
tem amparado o setor agricola de forma crescente.

Diante desse guadro Fajnzylber concluiu: “Es evidente que esta realidad estd muy
lejos de los esquemas de liberalizacion dréstica e instantanea que se recomiendan actualmente
en América Latina y que se han puesto en practica en algunos paises y, ademads, de la politica
comercial de Corea.” (Fajnzylber, 1983:93).

No caso de Taiwan Fajnzylber mostrou que o processo de liberalizacio das
importagdes havia sido mais acentuado que na Coréia do Sul, porém, no periodo em que se
instrumenta a politica de industrializacfio, a proteco a fabricagdo local estava plenamente

presente.
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Q papel do Estado

Segundo Fajnzylber, nos quatro paises analisados “...existen claras indicaciones de
que la estrategia de industrializacién de la posguerra no sélo ha sido el resultado de la accién
de las fuerzas del mercado internacional, sino de la adopeion de una decisién estratégica por
parte de articulados nucleos internos de los Estados respectivos™. Em Cingapura o governo
desempenhou um papel importante no desenvolvimento econdmico, identificando problemas,
formulando politicas e estabelecendo incentivos. No caso de Hong Kong, a presenca da agdo
do Estado se reflete na existéncia de nicleos empresariais internos que t8m um componente
histérico nouito forte associado ao longo periodo de intermediagdo comercial na Asia. Segundo
Fajnzylber, um conjunto de fatores historicos e culturais contribuiu para o sucesso da
industrializacio de Hong Kong. A infra-estrutura herdada historicamente, com anos de
atividades de itermediagio comercial, possibilitou a Hong Kong condigdes apropriadas para
o desenvolvimento de um comércio exportador de manufaturas que constituiu a base
fundamental de seu crescimento. A industrializag@io para exportagio foi estimulada pela
afluéncia de mio-de-obra, capital € empresarios precedentes da China, durante os tlltimos anos

da década de 1940 ¢ primeiros da de 1930. Para Fajnzylber esses fatores evidenciam que:

*..Ja exitosa industrializacion de estas dos ciudades-Estados, Hong Kong v Singapur,
transcienden en mucho 10 que serian los milagrosos resultados obtenidos por la
aplicacion del [aissez-faire y confirman la idea de que para comprender estos
procesos es preciso ponderar adecuadamente la responsabilidad que en ellos
adquieren grupos endogenos en una organizacion social gestada en determinadas
condiciones historicas, respecto a las cuales no deberia hacerse abstraccion.”
{Fajnzylber, 1983:98).

No caso de Taiwan, assim como em outros paises, a estratégia industrial, segundo
Fainzylber, “responde en un grado significative a la decision politica de agentes econdmicos y
sociales internos que convergian en la definicién de la estrategia formulada por el Estado™.
Para ele € esta acfio governamental que permitiu a diversificaglio relativa que experimentam a
produgio e a exportagio desse pais. Logo, seria dificil esperar uma diversificagfio para setores
intensivos em capital {como a petroquimica) e intensivos em mio-de-obra qualificada e
tecnologia (como a indastria naval), como reflexo mecénico do esquema de vantagens
comparativas estaticas € do exercicio de pressGes por parte dos paises avancados que se véem

afetados por essa diversificacio industrial (Fajnzylber, 1983: 98-99),
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H4 um fato anterior a esse movimento de industrializacfio, mas muito relevante para o
processo, que se refere A reforma agraria, que foi levada a cabo pelo general Chiang Kai-Chek,
apds ser expulso da China. O modelo de reforma agraria implementado por Kai-Chek em
Taiwan, embora inspirado no modelo japonés, apresentava uma inovagiio importante, pois 2
indenizaciio aos “latifundidrios™ foi parcialmente paga em acdes, tornande-os socios da
industrializacsio do pafs. Em 1952 o Governo havia transferido o equivalente a 13% do PIB
a0s agricultores, criando dessa forma uma nova classe de consurnidores.

O caso da Coréia do Sul era especial para Fajnzylber, pois sua experiéncia era com
maior freqiiéncia exibida na América Latina como exemplo de um novo paradigma baseado na
abertura ac mercado internacional ¢ na minimizacio do papel do Estado,

Entretanto, os entusiastas do “modelo coreano” raramente mencionavam alguns
problemas fundamentais do processo de desenvolvimento desse pais. Até meados da década
de 1930 a Coréia do Sul apresentava elevado grau de concentragdo da posse da terra e uma
suerra devastadora (1950-1953) com a Coréia do Norte. A reforma agraria colocada em
pritica apés a guerra promoveu uma mudanga considerdvel na estrutura de propriedade da
terra e o impacto na distribuicfio de renda foi superior aos obtidos pela reforma agréria no
Japio e em Taiwan, o gue garantin alimentos baratos, a mitigagdo da pobreza e avangos no
processo de crescimento do pais. Portanto, quando algumas verses tentam colocar a Coréia
como um “paradigma” de crescimento econdmica baseado na abertura comercial e minima
presenga estatal, se esquecem de informar que ela enfrentou a problematica agraria atraves da
forte atuacio do Estado.

Desse modo, para tentar refutar as analises simplistas que focalizam estritamente a
abertura comercial ¢ financeira € a redugfio do papel do Estado na economia para explicar o
suecesso do “modelo coreano”, Fajnzyiber recorren aos esquemas de planejamento colocados
em pratica pelo governo coreano em 1962, 1967 ¢ 1972, onde fica evidente a participacio
ativa do setor pblico na elaboragio das estratégias industriais aplicadas na Coréia do Sul.
Estes plancjamentos, segundo Fajnzylber, mostram que os objetivos centrais da politica
governamental era favorecer a expanso de inddstrias estratégicas, refor¢ar a infra-estrutura
econdmica nacional, favorecer o crescimento da produtividade do setor agricola e estimular as

exportacdes mdustriais (Fajnzylber, 1983:100-103).
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O papel desempenbado pelos agentes externos na industrializacio coreana era, de
acorde com Fajnzylber, outro bom indicador do cariter eminentemente seletivo da estratégia
industrial do pafs. Embora ndo dispusesse de dados suficientes para analisar o papel real das
empresas estrangeiras no setor industrial dos pafses asiaticos, Fajnzylber tinha informagdes
suficientes para afirmar que a participagdo dessas empresas na industria da Coréia do Sul,

Taiwan ¢ Hong Kong era menos acentuada que na América Latina.

“Esta apreciacién, que difiere de la imagen “vulgar” que se han divulgado en América
Latina, estaria sefialando tal vez una de las especificidades de los modelos asigticos
que, por lo demds, reafirman la inspiracion ‘japonesa’ de su estrategia industrial: la
gravitacion central y el liderazgo del sector industrial nacional e su vocacion y
competencia para definir opciones estraiégicos de penetracion en los mercados
internacionales, creando, con el esfuerzo interno, las ‘ventajas comparativas® del
funuro. Se estaria entonces muy lejos de aquel modelo en que los paises se convierten
en objetos pasivos de las fuerzas del mercado internacional, abdicando de la
creatividad interna y de las potencialidades de transformacion que proporciona el
sector industrial.” (Fajnzylber, 1983:105).
Dentre as politicas de incentivo a exportacio utilizada pelo Estado coreano destacam-
se: a) financiamento subsidiado para aquisigfio de insumos, investimento fixo e exportagéo, b)
excecdo de impostos diretos para os produtos intermedidrios e vendas ao estrangeiro, ¢)
exceclo de tarifas em importacGes para bens de capital destinado & exportacio, d) redug@o de
impostos diretos para as rendas geradas nas atividades de exportacfio, €) autorizacio para
importar bens nio permitidos, na medida em que se vinculem a atividade de exportagio e, d)
tarifas especiais de energia e transporte (Famzylber, 1983:105-106).
Esses instrumentos eram mais uma expressio do carater ativo do Estado coreano e

sua estreita articulagiio como o setor empresanal.

Contexto internacional

Fajnzyiber considerava importante salientar que além dos fatores interno até aqui
mencionados, outros fatores de cardter externo contribuiram no sentido de reforgar o
crescimento industrial dos NICs asidticos.

No ambito econdmico os efeitos do “circulo virtuoso acumulativo”
crescimento/progresso técnico/comercio intermnacional que caracterizou o periodo poés-guerra

se refletiram também os NICs asiaticos.
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“La intensificacién de la competencia entre paises desarrollados, el encarecimiento de
la mano de obra en esos paises vy la generacién de las modalidades de
comercializacién a través de grandes cadenas de supermercados, encuentran en la
vocacion industrializadora y exportadora de los paises asiaticos v en su concentracion
en los bienes de consumo, una respuesta estrictamente funcional
(Fajnzylber,1983:110).

Num momente em que os paises avancados se especializavam na produgfio de bens
intensivos em tecnologia, os NICs se tornaram importantes fornecedores de bens de consumo,
© que para esses paises significava um amplo mercado para expansfic de suas exportagoes. Os
bens de capital requeridos pelos NICs para seu crescimento industrial eram obtides do Japio,
que depois da profunda transformacfio industrial pela qual passou, destocando a produgfio de
produtos intensivos em mio-de-obra para a de produtos intensives em tecnologia, encontra na
expansdo dos NICs uma forma de compensar a perda de sua competitividade nos produtos
intensivos em méo-de-obra, canalizando para esses paises os bens de capital que eles
necessitavam. Desta forma, ndo se pode deixar de observar que o contexto econdmico
internacional foi altamente favordvel & industrializagioc exportadora dessas economias
asiaticas. Além das condigles econdmicas, também as condigBes geopoliticas contribuiram de
forma significativa para a expans3o econdmica dos NICs. Por razdes geograficas e histéricas
conhecidas esses paises desempenharam uma funcio relevante na confrontacio ideoldgica-
militar “Leste-Oeste”, no pds-guerra. Posico que thes garantiu algumas condicdes favoraveis,
como ajuda financeira e afrouxamento das regulamentagdes comerciais (Fajnzylber, 1983:109-
112).

Para Famzylber, a relevincia deste contexto internacional na explicago do “milagre
asidtico” ficou em evidéncia quando se modificou o contexto internacional na década de 70.
Nesse momento, diz Fajnzylber, a recessio do mundo desenvolvide se projetou sobre o
comercio internacional provocando o surgimento de tendéncias protecionistas e modificacdes
no contetdo das negoclacdes no dmbito do GATT. Em congeqgiiéneia, os NICs asidticos se
viram seriamente afetados pelo crescente nimero de medidas restritivas. Soma-se a isso o
crescimento das pressdes sindicais e politicas e mudancas nas relacBes geopoliticas, que
levaram esses paises a enfrentarem dificuldades politico-econdmicas que exigiram um intenso

processo de reestruturacdo industrial.
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Diante dessas consideragBes, fica evidente para Fajnzylber, a precariedade das
formulagdes tedricas que véem o caso asiglico como um “paradigma” a ser seguido pela a
América Latina, apoiando-se fundamentalmente em indicadores econdmicos e fazendo
completa abstragio tanto de fatores culturais, institucionais e sociais, bem como da vinculac#o

entre os fatores endogenos e o marco internacional. Por outro lado, Fajnzylber salienta:

“Esto de ninglm modo excluye o minimiza a importancia de las ensefianzas que es
posible extraer en el dmbito especifico de la politica econémica v la estrategia
industrial de los casos considerados, pero pone de relieve la fragilidad “cientifica’ de
aquellas recomendaciones que proponen la transferencia mecanica a otros paises de
experiencias que, por otra parte, no han sido siquiera interpretadas cuidadosamente”
(Fajnzylber, 1983:116).

Desta forma, a titulo de conclusdo, Fajnzylber afirma que no caso dos paises asidticos

nfo se pode deixar de destacar:

i. A existéncia de um conjunto de fatores enddgenos, que contribuem para explicar as
especificidades da industrializacfio na América Latina;

H. A existéneia de um nicleo empresarial nacional dotadoe de vocagiio industrializadora;

1. A tradicional competiciio de grupos nacionais nas atividades de comercializacfio e
financiamento 1internacional ¢ o papel desempenhado pela burguesia industrial
chinesa, particularmente em Hong Kong e Cingapura;

iv. A presenga de um setor publico capaz de conceber e instrumentar uma estratégia
industrial de longo prazo;

v. A cuidadosa, seletiva e Hicida politica de protego & ‘aprendizagem da inddstria
nacional’;

vi. A subordinagdo da dimens#o financeira ao objetivo estratégico da industrializacdo;

vii. A particular aten¢io e protecio prestada ao setor agricola;

vili. A presenca moderada, inferior 4 que se observa na América Latina, das empresas
estrangeira {com exce¢fio de Cingapura) e, o que talvez seja mais importante, a
subordinagio de seu comportamento aps objetivos industriais  estratégicos,
internamente definidos;

ix. O cardter politicamente autoritério, particularmente na Coréia e Taiwan; e

x. A especificidade do marco internacional no qual se desenvolveram estas

experiéneias. (Fajnzylber, 1983:116-117).
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3.5, Consideracdes finais

Os tragos negativos do desempenho econdémico da América Latina, agravados pela
crise econdmica no infcio da década de 1980, € a agenda de desenvolvimento cunhada pela
ortodoxia liberal que priorizava questdes conjunturais em detrimento de questdes estruturais,
levaram Femando Fajnzylber, assim como outros intelectuais cepalinos a retomar o debate
sobre ¢ crescimento a longo prazo.

Para pensar uma estratégia de desenvolvimento econdmico de longo prazo para 4
América Latina, Fajnzylber concentrou sua atencio no contexto econdmico internacional, no
processo de desenvolvimento industrial dos paises avangados e dos NICs asiaticos, nas
tendéncias de transformacio tecnoldgica produtiva desses paises & na expansio do comércio
internacional. Afravés dessa investigagfo Fajnzylber procurou mostrar que o motor que movia
o desenvolvimento econdmico dos paises avancados era a induasiria, € que a competitividade
internacional desses paises estava indisscluvelmente associada & competitividade do setor
industrial portador de progresso técnico, que ao desenvolver-se levava consigo o resto da
atividade econdmica.

Todavia, a experiéncia desses paises revelava que ndio bastava copiar o modelo
industrial dos paises avangados para se alcangar o mesmo nfvel de desenvolvimento, como
havia feito a América Latina até entfo, pois o padrio industrial dos paises avangados foi
desenvolvido dentro de um contexto internacional especifico e para atender as suas caréneias e
potencialidades. Por outro lado, a experiéncia desses paises poderia servir perfeitamente como
pardmetro de comparagéo, da qual se poderia extrair importantes licdes para a América Latina.

Assim, € com base nas experiéncias dos paises avangados ¢ NICs asiaticos que
Fajnzylber vai criticar, nos anos oitenta, o padrdo industrial vigente na América Lafina e
propor uma “nova industrializac8o” para a regido, que fosse capaz de inserir competitivamente
05 paises latino-americanos no mercado internacional, mas esse assunto, sobre o qual se fez

referéncia na intreducgfio deste capitulo, € tema do proximo capitalo.
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CAPITULO 4

A INDUSTRIALIZACAO “TRUNCA” NA AMERICA LATINA

4.1. Iptroducio

A principal obra de Fajnzylber publicada no inicio da década de 1980, 4
industrializacion trunca de América Latina, surge num periodo de reestruturaciio produtiva
desencadeado pela crise do padrdo fordista de produgdo, que dd origem 2 transicfio para um
novo padriio tecnoldgico, em um momento em que a doutrina liberal ganha novo folego e
guando as criticas a industrializacfio latino-americana estfo mais acirradas em decorréncia dos
problemas enfrentados nos anos setenta. Soma-se a tudo isso, o cendrio de profunda e
prolongada crise pela gual atravessavam os paises da regifio.

Depois de analisar o processo de industrializagfo dos pafses avancados e 0 processo
de reestruturacio produtiva levada a cabo por esses paises e pelos NICs asiaticos durante a
década de 1970, conforme apresentado no capitulo 3 desta tese, Fajnzylber empreende uma
anédlise comparativa e essencialmente critica da industrializagio da América Latina,
contrastando-a com o padriio de industrializacfo seguide nos paises avangados e nos novos
paises indusirializados do sudeste asigtico, procurando identificar os aspectos em que aparece
um grau elevado de similitude com a dinimica industrial desses paises e aqueles que
evidenciam a profunda desfuncionalidade com as caréncias e potencialidades da regifio. Com
isso, Fajnzylber desejava avancar nas especificidades da industrializagdo latino-americana, que
nas décadas de 1940, 1950 ¢ 1960 constituia o centro de gravidade das propostas de estratégia
de desenvolvimento, mas que na década de 1970 passa por um processo de questionamento ¢
frustracdo. Especificidades estas que, no sen entender, poderiam contribuir para explicar o
relativo atraso da América Latina frente ao desenvolvimento dos NICs asidticos na década de
1980.
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Com base nessas andlises, Fajnzylber apontou quais seriam as alternativas viaveis
para o desenvolvimento industrial sustentivel da regido, capaz de garantir uma melbor
insercfio internacional ¢ um desenvolvimento econdmico com melthores aproveitamentos das
potencialidades internas e sociakmente mais egilitativo. No livro 4 industrializacion Trunca de
América Latina, Fainzylber apresentou sua proposta para uma “nova industrializacio”™ baseada
em wm conceito de eficiéncia que sintetiza os objetivos de “crescimento ¢ criatividade”, tema
recorrente em suas publicagbes posteriores.

Tendo em vista que 2 analise que Fajnzylber fez do processo de reestruturacdo
industrial dos paises avancados j& foi abordada no capitulo anterior, este capitulo, por
conseguinte, tem por objetivo resgatar a reflex#io critica de Fajnzylber sobre o padrio de
industrializacfio latino-americano, apresentada na se¢fo 4.2, bem como, sua proposta de “nova
industrializagdo™ e reestruturag@io industrial, abordada na secdio 4.3, cuja esséncia ¢era
desenvolver plenamente as potencialidades criadoras do pafs ¢ promover um desenvolvimento
sustentavel e mais egiiitativo. A secio 4.4 traz ainda uma discussfo de Fajnzylber sobre o
desafio da competitividade internacional “auténtica” para o desenvolvimento da regifio e,

finalmente, na sec¢io 4.5 apresentam-se algumas consideraces finais.

4.2. A critica ao padrio de industrializacio da América Latina

A profunda e prolongada crise pela qual atravessavam os paises da América Latina
apresentava ¢ miltiplo desafio de recuperar niveis de atividade e bem-estar, fortemente
deteriorados e restabelecer o dinamismo global e industrial, realizando mudancas estruturais
que possibilitartam o desenvolvimento auto-sustentado. A superac@o desses desafios dependia,
evidentemente, do ambiente internacional e, nesse sentido, das perspectivas comerciais e
financeiras que este pudesse oferecer. Por outro lado, dependia também, conforme Fajnzylber,
das mudancas estruturais gque colocassem em marcha um “povo estilo de desenvolvimento”,
auto-sustentado e internamente congruente, o que dependeria, por sua vez, tanto da eficiéneia
e criatividade dos agenies econdmicos, como da capacidade de investimento - condicionada
pelas transferéncias de recursos externos e pela escassez de financiamento.

Para formular uma proposta de reestruturacfio industrial para os paises da- América

Latina e colocar em marcha um novo “estilo de desenvolvimento”, Fajnzylber examinou com
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sigor o padrio de industrializacfio seguido na regifio 4 luz do cenario econdmico mundial e das
experiéncias tanto dos pafses avangados como dos patses do sudeste asiatico. Nesses estudos
Fajnzylber identificou algumas fathas e distorgSes no padrio industrial latino-americano, que
Ihe conferiam o cardter truncado e distorcido ¢ sugeriu uma nova proposta de
desenvolvimento, que chamou de “nova industrializacio”, sustentada no progresso técnico e
na competitividade intemacional, com o objetivo de gerar um desenvolvimento sustentivel e
uma distribuigio mais eqiiitativa da renda e das oportunidades.

Ao analisar ¢ processo de industrializaciio da América Latina Fajnzylber partiu da
premissa de que a estratégia de substituigio de importacies, enquanto instrumento de
industrializagdo, nfio era exclusividade nem especificidade da América Latina. Na verdade foi
um instramento basico utilizado pelas economias maduras para construir seu parque industrial
{com exceglo da Inglaterra) ¢ pelas economias de industrializagfo tardia, como o Japio e
alguns paises do sudeste asidtico. Porém, o que era especifico do processo de substituicio de
mnportagdes da América Latina, segundo Fajnzylber, era a auséncia de criatividade ¢ a
existéncia de alguns tracos que tornaram a industrializagfo na regifio bastante distinta da
industrializaclio das economias maduras ou do sudeste asigtico. Dentre esses tragos especificos
da industrializacdo latino-americana Fajnzylber destaca: a desfuncionalidade do padrio de
industrializaciio e auséncia de um “nicleo endégeno tecnologico™ a precaria vocagho
gmpresarial ¢ a presenga indiscriminada de empresas transpacionais; o nivel elevado de
protegdio que, conjuntamente com politicas cambiais, favoreceu as taxas mais alias de
rentabilidade no mercado interno em relagio ao mercado internacional; o atraso relativo do
setor de bens de capital; a assimetria entre o desenvolvimento industrial e o agricola, o que
favorecen a heterogeneidade estrutural; a reproducfio do padrfo de consumo dos paises
avancados; a atomizacdo da estrutura produtiva; a base energética nfo funcional e a
deformac8o parcial da intermediac8o financeira para o curto prazo.

Enfim, a enumeragdo de alguns dos tragos caracteristicos da indusinializagio latino-
americana ¢ uma forma que Fajnzylber encontrou para mostrar que para se avaliar 0 processo
de industrializacio faz-se necessario avaliar wma série de fatores econdmicos, sociais, politicos
¢ culturals, que em conjunto explicam a especificidade do desenvolvimento industrial da
regifio. Segundo Fajnzylber, o relativo sucesso da industrializacfo das economias avancadas ¢

também do Sudeste Asiatico “reside menos en la utilizacién de determinados instramenios de
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politica (...) que en el cardeter “articulado’ de esas sociedades, resultado de procesos historicos
gue se caracterizan en el ambito politico por un liderazgo claro, aceptado ¥ reconocido por el
resto de la sociedad”. (CEPAL/ONUDI, 1986b:58)

As secBes a seguir sintetizam as analises criticas de Fajnzylber sobre esse processo de
desenvolvimento industrial da América Latina. Na primeira secfio (4.2.1) descrevemos a
avaliac@io de Fajnzylber sobre a evolugdo do desenvolvimento industrial na América Latina até
meados da década de 1980. Na secfio 4.2.2 apresentamos o que Fajnzylber chama de
especificidades da América Latina, ou seja, onde estdio descritas suas principais criticas ao
“estilo de desenvolvimenio™” da regido, que o distingue dos paises avancados e do NICs
asiaticos. Na segdo 4.2.3 discutimos algumas consideraces de Fajnzylber sobre a adesfio de
alguns paises da América do Sul ao modelo neoliberal, para na seciio 4.2.4, apresentar
algumas consideractes finais sobre as a especificidade da industrializacio da América Latina e

a alternativa apresentada por Fajnzylber.

4.2.1. O processo de desenvolvimento industrial na América Latina

Dinamismo

Concomitantemente ao desenvolvimento observado nos paises avancados, durante o
periodo compreendido entre a Segunda Guerra Mundial e o inicio da década de 1980, a
economia ¢ a sociedade latino-americanas também experimentaram profundas transformagdes,

como ¢ rapido crescimento industrial e o acelerado processo de urbanizagio.

TABELA 1 - DISTRIBUICAO DO VALOR AGREGADO INDUSTRIAL
MUNDIAL® - Segundo dreas econdmicas e regides em desenvolvimento

Anos selecionados
Paises 1963 1970 1980 1983 1985
Paises desenvolvidos de economia de mercado 773 77,3 63,1 51,1
Paises centraiments: pianificados 14,6 17.8 229 24,2
China 3.7 4.4
Paises em vias de desenvolvimento 8.1 8.8 10,3 103
Africa 0.8 0,8 1.0 1,0 1.0
Asia 2.6 2.7 33 4.4 4.8
América Latina 4.4 4.8 5,9 53 5.3

Fonte: CEPAL sobre a base de informacdes ONUDL, World Industry: A siatistical Review, 1985, n;
CEPAL/ONUDI, Informe n® 4, p. 20.
a: A pre¢os constante de 1975
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Em 1963 a indistria latino-americana representava 4,4% do produto manufatureiro
mundial (Tabela 1). Essa participagio foi paulatinamente aumentando até 1980, guando
chegou a 5,9% do produto industrial mundial ¢ partir dai comegou a declinar em virtude da
crise que atingiu a América Latina a década de oitenta.

Entre 1950 ¢ 1980 a taxa média de crescimento da indistria na América Latina esteve
entre 6% e 7% anual, superior ao ritmo de crescimento da inddstria dos Estados Unidos, que
no periodo de 1955/1975 cresceu a taxa de 3,6% a.a., enquanto a Ewropa Ocidental cresceu, no
mesmo periodo, a 5,2% a.a., tendo sido inferior apenas ao dinamismo que caracterizou os
lideres do crescimento industrial do pos-guerra, os pafses socialistas, que cresceram a taxa
anual de 10,2% e o Japio a 12,7% aa. (Fajnzylber, 1983:119). O carro-chefe desse
crescimento na América Latina foi o Brasil que no periodo de 1950 2 1980 cresceu a uma taxa
média de 8,5%, seguido de perto pelo México com crescimento médio na ordem de 7,5%,
enquanto a Argentina cresceu a uma taxa inferior devido a desaceleracdo de sua economia a
partir da década de 1970. O conjunto de paises médios cresceu a um ritmo menor que o
conjunto de paises pequenos, que cresceram a um ritmo ligeiramente inferior ao dos paises

grande da América Latina (ver Tabela 2).

TABELA 2 - AMERICA LATINA: TAXAS DE CRESCIMENTO DO PIB
MANUFATUREIRO A PRECOS DE MERCADO -
1950- 1960- 1970~ 1975- 1950- 1680- 1983-
1960 1970 1975 1580 1980 1983 1984

Paises (Grandes 6,5 7,2 7.2 4,8 6,0 -3,1 5.0
Argentina 4.1 3,6 3.4 0,2 3,8 -3.9 4.3
Brasil 9,1 6,9 11,6 7.4 2.4 -4.2 6,0
México 6,2 9.1 7.1 1.2 7.5 -1,2 4,7
Faises Medianos 6,5 51 31 4.6 5.1 ~4,7 5,1
Coldmbia 6.5 6,0 7.8 34 6,0 0,7 6,3
Chile 47 53 -4.9 7.6 3.7 5,8 9,8
Peru 8.0 5.8 57 L1 5.7 -6,5 3,9
Urngnat 3,5 1.6 1,9 5,7 3.0 -11,2 2,8
Venerela 10,0 6.7 5,2 5,1 73 0.6 2.8
Paises Pequenos*® 4.8 7.5 7,3 6.1 6.3 0,2 -1,0
América Latina (19 6,4 69 7.0 7.0 9.5 -2.9 4,9
paises)

Fonte: Fajnzylber, F. Industrializacion y Desarrollo Tecnoldgico, Informe n® 1, CEPAL/ONUDI, Septiembre,
1985, p. 7.

* Inclui: Costa Rica, El Salvador, Guaternala, Honduras, Nicardgua, Bolivia, Equador, Haiti, Paraguai e Repiblica
Dominicana.
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Para Fajnzylber, no entanto, era importante chamar a atengio para o fato de que
muitas vezes ao se comparar as taxas de crescimento da regifio com a dos paises avangados
n#o se levava em conta que a Europa partiu de uma situagio de destruigdo total e um alto
potencial de industrializacio, enquanto que a América Latina partiu de um baixo nivel de
potencial industrial e com uma taxa de crescimento populacional muito elevada. Além disso,
quando se associa a varigvel crescimento com a varidvel populagdo, nesse mesmo perfodo, a
situaclo da regifio se altera, o crescimento industrial por habitante passa a ser mais lento que a
taxa registrada nos pafses europeus. Portanto, embora o ritmo de crescimento fosse expressivo,
os resultados em termos absolutos ainda eram pouco significativos, se comparados aos dos
paises do sudeste asidtico (Fainzylber, 1986b:45).%

Qutro aspecto salientado por Fajnzylber na analise das dimensfes relativas dos
setores industriais dos paises da América Latina, eram as situacSes bastante heterogéneas,
tanto no que s¢ refere 4 distribuicdio da producio industrial entre os distintos paises, quanto ao
grau de industrializac8o (medido pela participagio do setor industrial na geragfio do produto).
Ao se analisar a relagdo entre a produg#o industrial de cada pais € o PIB da regifio (Tabela 3),
observa-se que dentro de cada grupo de paises existem aqueles paises que aumentaram a
participacdo da producdo industrial em relagio ao PIB latino-americano € oulros que

diminuiram ou mantiveram a produgo constante.

TABELA 3 - AMERICA LATINA: DISTRIBUICAC REGIONAL DO PIB MANUFATUREIRO
1950 1966 1970 1975 1980 1983 1980

Paises Grandes 69,9 0,6 73.1 76,1 77,1 76,7 77.48
Argentina 26,7 21,3 19,1 16,2 12,2 11,8 i1.8
Brasil 219 28.2 283 340 370 35,5 339
México 213 20,9 257 259 27,9 29.4 293
Paises Medianos 24,06 24,1 21.4 18,3 17,1 17,0 17,4
Colémbia 6,0 6,0 5.6 5,8 52 5.6 3.7
Chile 6.8 5.8 39 2.8 3,1 2.8 Y
Peru 42 4.9 4,5 472 34 3,0 3.0
Uragnai 3,7 2.8 L7 1.3 1.3 1.0 1.0
Venezuela 3.3 4.6 4.6 42 4.1 486 4,5
Paises Pequenos™ 6.0 52 5 5,6 5,7 6,3 6,0
América Latina (12 106,0 160,68 1660,0 106,6 100,60 168,0 1000
paises)

Fonte: Fainzyiber, F. Industrializacion y Desarrollo Tecnoldgico, Informe n® 1, CEPAL/CNUDI, Sept/1985, p. 5.

* clui: Costa Rica, Bl Salvador, Guatemala, Honduras, Nicardgua, Bolivia, Equador, Haiti, Paragual e Repiblica
Dominicana,

% Esta situagiio pode ser observada na tabela 1 do capitulo 3.



161

Neste cendrio, o destaque mais uma vez se d4 no caso do Brasil e do México que vio
aumentando paulatinamente sua participagdo no PIB regional. Em 1984 suas respectivas
producles industriais correspondiam a 35,9% e 29,3% do PIB da América Latina, O contraste
mais significativo, ao qual Fajnzylber faz questio de chamar a atencdio, sdo os casos da
Argentina, do Chile e do Uruguai. Em 1950 esses paises em comjunto geravam 37% do
produto. manufatiweiro da América Latina, essa proporgiio foi diminuinde e em 1984 o
conjunto de suas produgtes néo alcangou 16% do produto regional.

A anslise do grau de industrializacio®’ da América Latina (Tabela 4) demounstra que
a participacio do setor manufatureiro na geracdo do produto total manteve-se crescente na
maiona dos paises, em proporgio maior nos paises grandes, até a década de 1980, quando tem
inicio a queda da taxa de crescimento com a crise econdmica que afeta toda a regifio. O grau
de industrializagfio dos paises grandes e médios em 1983 retrocedeu ao nivel da década de
1960, No caso do Chile e do Uruguai retrocederam ainda mais, ao nivel de 1930; a exceciio
ficou por conta da Venezuela, onde o produto manufatureiro e o grau de industrializagio

superaram ao de todos 08 anos anteriores, gracas ao petrodleo.

TABELA 4 - AMERICA LATINA: GRAU DE INDUSTRIALIZACAQ*
1950 1960 1970 1975 1980 1983 1980

Paises Grandes 21,0 23,5 26,2 27.0 27,7 25,6 26,0
Argentina 23,1 25,5 27,5 283 291 26,6 27,0
Brasil 20,6 255 27,5 28,3 28,1 26,6 27,0
México 19,4 19,5 23,7 243 24.9 23,6 23,9
Paises Medianos 17,8 20,8 2.2 22,4 22,4 205 210
Coldmbia 16,1 19,2 20,7 22.8 20,8 19,5 20,1
Chile 215 23.0 23,5 22,2 222 20.6 214
Peru 17,4 22,0 23,7 25,0 241 21,8 21,0
Uruguai 21,9 25,0 253 25,7 273 21,8 22,8
Venezela 12.0 14,9 16,0 162 17,6 18,8 19,6
Paises Pequenos** 13,0 14,0 16,9 173 18,0 183 179
Ameérica Latina (19 19,4 21,8 24,4 25,1 252 23,7 24,0
paises)

Fomte: Fainzylber, F. Industrializacién y Desarrolle Tecnoldgico, Intorme n° 1, CEPAL/ONUDI,
Septiembre, 1985, p. 6.

* Grap de industrializagio: medido pela participagiio do setor industrial na geragio do PIB

*# Inclui: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicarggua, Bolivia, Equador, Haiti, Paraguai ¢
Republica Dominicana.

57 Gran de industrializagio: medido pela participagfio do setor industrial na geragiio do PIB.
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A partir da analise dos dados apresentados, Fajnzylber chegou a seguinte conclusio: a
drastica evosdo da posicio relativa do Cone Sul (Argentina, Chile e Uruguat) em relacio ao
Brasil. Do grupo de paises grandes, a Argentina fol a que apresentou menor dinamisino,
manteve o aumento do grau de industrializagio até a década de 1980, mas a sua taxa de
crescimento do PIB manufatureiro foi a menor dos trés paises do grupo desde a década de
1950, com declinio a partir da década de 1970. No periodo de 1950 a 1984, foi perdendo
significativamente participacio no PIB industrial da América Latina e em 1984 sua
participacfio se reduziu a apenas um tergo da participacio do Brasil. No grupo de paises
médios Fajnzylber chamou a atengfio para os casos do Chile e do Uruguai. Esses paises foram
0s que apresentaram uma sistemdtica queda da participagfio da producfo industrial no PIB
latino-americano desde a década de 1960. No caso do Urugual o grau de industrializagio
cresceu até a década de 1980 ¢ em 1984 retornou ao nivel da década de 1960. Sua taxa de
crescimento do PIB manufatureiro oscilou entre as menores do grupo. No caso do Chile a
participacdo no PIB da regido cal desde a década de 1960, acentuando-se a partir de 1973, Seu
grau de industrializagfio comecga a declinar a partir de 1975 e o ritmo de crescimento oscila
com taxas negativas no periodo de 1970/1975, passando por uma recuperagfio e nova gqueda a
partir de 1980.

Fajnzylber destacou o caso desses trés paises, Argentina, Chile e Urugunai, que
tiveram uma industrializacfio inicialmente avancada e posteriormente frustrada, pois no seu
entender, a explicagio para esse fenbémeno residia no fato de que eram Justamente esses paises
que estiveram sob o dominio do modelo autoritario liberal. O Chile fol o primeiro a aderir as
reformas neoliberais com o golpe de Estado de 1973, a Argentina foi vitima do golpe militar
em 1976 ¢ o Urugual em 1973, Assim, como serd visto mais & frente, sua andlise sobre estes
paises direciona-se no seniido de tentar mostrar a ineficiéncia do modelo neoliberal para
dinamizar as economias dos paises subdesenvolvidos.

Fajnzylber também destacou o dinamismo que caracterizou o grupo dos pequenos
paises latino-americanos, cija taxa média de crescimento do PIB manufatureiro no periodo de
1950/1980 foi de 6,3%, superior ao dos paises médios (5,3%). O grau de industrializagdo
daquela regido aumentou de 13% em 1950 para 18,3% em 1983 (CEPAL/ONUDI, 1986:6 ¢
Fanzylber, 1983:123 ¢ 125).
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Modificagdes setoriais

Esse crescimento relativamente rdpido da industrializacio da América Latina até a
década de 1980 foi acompanhado por modificagdes setoriais na indistria manufatureira
aparentemente similares aos observados nos paises desenvolvidos, no que se refere a0
incremento de bens de consumo durdveis ¢ a0 peso crescente dos produtos quimicos e da
metal-mecdrica, setores de répido crescimento e elevada produtividade. Neste sentido, os
paises latino-americanos compartithavam caracteristicas estruturais fundamentais com os
paises avangados e estavam sujeitos a uma dindmica comum, porém, apresentavam algumas
especificidades que se traduziram no surgimento de desequilibrios que nfio se apresentavam
nos paises industrialmente avancados. Estes desequilibrios se deviam fundamentalmente a
reproducéo do padrio de industrializagio dos paises avancados, que era estritamente funcional
a transformagdo produtiva desses paises, pois atendia s suas condigBes internas, que eram
radicalmente distintas das condigdes e necessidades dos paises subdesenvolvidos. Nos paises
avangados a satisfagio plena das necessidades basicas da 'popuia;;ﬁo induziu o
desenvolvimento de bens de consumo duradouros e a crescente diversificacdo dos mesmos. A
gscassez de recursos naturals € o preco barato do petrdleo estimularam a substituiciio de
produtos naturais por sintéticos, o que implicou no desenvolvimento da inddstria quimica. A
intensificacBo da competiciio internacional e a escassez de m#o-de-obra, que resultou em
maior pressdo salanal e sindical, estmularam uma rapida expansfio da produgio de maquinas

¢ equipamentos. Enquanto na América Latina, diz Fajnzylber:

*...region donde un porcentaje muy elevado de la poblacidn no dispone de medios
para satisfacer las necesidades elementares, con una dotacion generosa de recursos
naturales v mano de obra abundante vy desempleada, se expande un patrén industrial
estrictamente funcional a condiclones que difieren fundamentalmente de las que
prevalecen en jos paises avanzados.” (Fajnzylber, 1983:126).

Exportacdes

Além das semelhangas observadas na estrutura setorial dos paises latino-americanos
com os paises desenvolvidos, verifica-se também uma semelhanga no comportamento das
exportacoes. Entre 1965 ¢ 1974 as exportagBes manufatureiras da indistria da América Latina
alcancaram um ritmo de crescimento de 21,1%, se expandindo mais rapido que qualquer ouira

regido, inclusive o sudeste asidtico, cwjas exportagdes cresceram 20,9% no mesmo periodo.
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Entretanto, para Fajnzylber era necessario destacar que o crescimento das exportaghes de
manufaturas na América Latina se inicia em niveis quase insignificantes e essas exportagdes
representavam uma proporgdo marginal da producdio industrial, o que diferia dos paises
asi4ticos. Em 1973 as exportaces de manufaturas da América Latina representavam 4% da
produgdo manufatureira € 15% das exportagGes totais, enquanto nos paises do sudeste asiatico

¢ssa proporgdo alcangava, respectivamente, 30% e 49% (Fajnzylber, 1983:128).

Desfuncionalidade do padrdo industrial

Ao apontar as limitagSes do dinamismo da indfGstria latino-americana, Fajnzylber
procurava argumentos para contestar as teses das correntes neoliberais, que frequentemente
afirmavam que o dinamismo da industria e o crescimento das exportagdes de manufaturados
eram 0s indicios da potencialidade do padrio industrial regional. Para esta corrente, os atrasos
verificados em alguns aspectos seriam apenas expressdes do carater tardio da industrializagdo
regional. Desta forma, esse dinamismo contribuia “para difundir a crenga de que as caréncias
sociais s& resolveriam com o tempo, como subproduto do crescimente econémico”™. Para
Fajnzylber, no entanto, esse tipo de avaliagfio da industrializagfo, que abstrai da analise

aspectos importantes do padrfio de industrializacgio, € insuficiente, tendo em vista que:

“...el patrén adecuade de evaluacion no puede ser el grado de similitud en algunos
parametros con la industrializacidon de los paises avanzados, sino més bien su
contribucion a la satisfaccién de las carencias regionales v su identificacion con las
potencialidades de la regién. Esto no significa que la similitud sea intrinsecamente
pecaminosa ni que la originalidad sea en esencia virtuosa, sino que lo que resulta
fundamental como criterio de evaluacion es el grado de la funcionalidad para
responder a las carencias sociales mayoritarias y la ereatividad para desarrollar
Ia variada gama de potencialidades regionales.” {Fajnzylber, 1983:130, grifo
nas3od.

Para Fajnzylber, essa era a maior deficiéncia do processo de mdustrializagdo da
América Latina, ou seja, sua incapacidade de atender as caréncias sociais da maior parte da
populagdo ¢ a sua incapacidade de desenvolver um padrio industrial compativel com suas
potencialidades internas. Essa insuficiéneia acumulada pela industrializagBio da América
Latina era, por sua vez, uma conseqiiéncia direta da debilidade do “nicleo enddgeno de
dinamizago tecnoldgica”, que consiste em uma matriz industrial e produtiva articulada,

sustentada num ambiente de criatividade e aprendizado, que favorece e da origem ao
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desenvolvimento tecnolégico que se difunde para o conjunto do aparato produtivo e se
retroalimenta com as sucessivas inovagGies. E esse mecanismo que assegura o processo de
assimilagdo, aprendizagem, adaptagio ¢ inovagfio funcional para atender as necessidades e
aproveitar as potencialidades internas. Para Fajnzylber, como serd mostrado 2 frente, a
auséneia desse nicleo enddgeno tecnoldgico foi o que determinou a caréncia de uma
capacidade de inovagfio tecnologica, que se refletiu na incapacidade de adequar o padrio
industrial das nagGes avangadas s caréncias e potencialidades especificas dos pafses da
regidio. O que, por seu turno, gerou uma estrutura industrial ineficiente que se refletiu em
clevados déficits na balanca comercial do setor manufatureiro e na precaria articulagio entre o
setor Industnal e o agricola (Fajnzylber, 1980a:867).

Para Fajnzylber foi exatamente a existéncia de um ndicleo endégeno tecnolégico o
fator crucial para que os paises avangados € o Sudeste Asidtico alcangassem melhores niveis
de competitividade internacional. “Ese ‘nicleo enddgeno de dinamizacidn tecnolégica’
orientaba la sustitucion de importaciones y explicaba su avance simultdneo, acompafiada de un
proceso paulatino de geperacion de exportaciones, apoyvando en un proceso sistemético de
aprendizaje.” (CEPAL/ONUDI, 1986b:59).

Para explicar porque os resultados da industrializacdio da América Latina nfo foram
os mesmos obtidos nos paises avangados e nos NICs asiaticos, Fajnzylber avanga na andlise de

algumas especificidades do processo de industrializagio latino-americano.

4.2.2 - Especificidades do padrio industrial da América Latina

A auséneia deste “micleo enddgeno tecnoldgico™ na America Lafina era, para
Fajnzylber, resultado do “estilo de desenvolvimento” seguido na regifio, que diferia
radicalmente do “estilo” seguido pelos paises avancados ¢ do sudeste asidtico. Esse contraste
de estilos devia-se, em Gltima instincia, a algumas especificidades do desenvolvimento latino-
americano, que lhe conferiram uma industrializacdo truncada e distorcida.

Para Fajnzylber, apesar das semelhangas anteriormente assinaladas entre os paises
latino-americanos ¢ 0s paises avancados, no que se refere ao dinamismo e estrutura setorial,
alguns tragos caracteristicos da industrializagdo substitutiva de importagtes da América Latina

foram responsaveis pelas notorias diferencas entre os resultados obtidos na regifio e os
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resultados verificados nos paises avancados e nos NICs asidticos. Essas caracteristicas comuns
ou especificidades da industrializacdio latino-americana se relacionam e se reforcam
reciprocamente ¢ explicam porque depois de véarias décadas de industrializacfio a insergio

internacional ainda persiste pela via dos recursos naturais.
a} A precariedade da vocacio industrial na América Latina

Para Fainzylber wm dos principais obstaculos ao desenvolvimento industrial existente
na America Latina era a falta de uma vocacdo industrial determinante, como ocorrido nos
paises “avancados” e nos “tardios” do sudeste asidtico, inclusive o Japéo, para a conducdo do
processo econdmico, ou seja, uma lideranca empresarial capaz de induzir 0 comportamento
das ETs e construir um “nitcleo endégeno™ de industrializagfie. Ndo que nfio reconhecesse a
existéncia na regifio de grupos empresariais nacionais privados e publicos com atnbutos
‘schumpeterianos’, inclusive com potencialidade de inovacfio tecnoldgica, mas no seu
entender tratava-se de grupos minoritarios, sem grande expressdo nacional e Incapazes de
liderar um desenvolvimento industrial tecnologicamente fortalecido ¢ menos dependente em

relaclio ao centro. Segundo ele:

“La insuficiente presencia de la .vocacidén industrial se refiere entonces,

especificamente, a la ausencia de lderazgo efective en la construccién de un

potencial industrial endégeno capaz de adaptar, imnovar y competir
internacionalmente en una gama significativa de sectores productivos” (Fajnzylber,

1683:140).

A expressfio mais clara da precariedade do empresariado mndustrial naciopal € de
outras forgas soclais que contribujam para definir a politica industrial nos paises da América
Latina era, segundo Fajnzylber, a presen¢a indiscriminada das Empresas Transnacionais
(ETs) e a falta de wma legislaciio adequada para orientar sua atuacfio na regiio™. Segundo

ele:

“La presencia de empresas extranjeras no es un fenémeno especifico de América
Latina; {0 que es propio de la regidn es la magnitud de la presencia, la ineficiencia de

% A discussio que Fajnzylber faz sobre ¢ papel das ETs na América Latina € fruto de suas pesquisas
desenvolvidas ao longo da década de 1970, que ele recupera para mostrar a sua importincia na configuragéo do
estilo de desenvolvimento da regigo. Ver capitulo 7 desta fese.



167

las estructuras productivas que han configurado, la aceptacion de su presencia en
actividades carentes de toda complejidad tecnologica, en suma, el hecho de que su
gccién local refleja en mucho mayor medida la omisién normativa de los agentes
mternos, el conjunto de las fuerzas sociales que se reflejaban en la accién piblica,
que el espiritu de conquista de estas empresas cuyo comportamiento  es
reconocidamente microecondémico y prosaico.” (Fajnzylber, 1983:140).

Na América Latina a lideranga dos setores industriais mais dinimicos
(automotivo, quimica, bens de capital) portadores de progresso técnico ndo era exercida, na
maioria dos casos, pelas empresas privadas nacionais. No conjunto das maiores empresas de
cada pais, as grandes empresas privadas nacionais estavam em terceiro lugar, atrds das
empresas publicas e das transnacionais. As empresas privadas pequenas ¢ médias tinham uma
importdncia muito menor na regido do que nos paises avancados e de industrializaciio tardia de
outras regides (Itdlia, Japdo, India e Espanha).

No caso do Jap#o do pés-guerra, Fajnzylber lembra que as empresas estrangeiras
“enfrentaron la oposicién de un sector empresarial nacional articulado a un Estado cuyo
proyecto de largo plazo implicaba reservar el mercado interno para la expansion y aprendizaje
de una industria que deseaba alcanzar un grado de excelencia que le permitiria penetrar y
consolidar posiciones en los mercados internacionales” (Fajozylber, 1983:141). Enquanto isso,
a América Latina manteve suas portas generosamente abertas 4 penetracio das empresas
estrangeiras. A especificidade de sua industrializacio estava nfio apenas no carater imitativo
do consumo difundido pelas ETs, mas também, no que falvez fosse mais importante, na
incapacidade do setor empresarial nacional para articular uma estratégia industrial funcional as
necessidades e potencialidades da regifio.

No Jap#o, acrescentou Fajnzylber:

“La existencia de burguesias naciopales poderosas, con proyectos nacionales
definidos, unida a una diversidad de otros factores histérico-culturales conocidos,
permitié compatibilizar el patron imitativo de consumo con una estructura productiva
cuyo centro de gravedad estaba en grupos paciomales capaces de competir
internacionalmente e, inclusive, en aguellos mercados donde esos bienes se¢ habian
originado. la creciente eficiencia de esas estructuras productivas, rigorosamente
protegidas durante varios afios, permitié disminuir costos y ampliar drasticamente el
mercado interno para esos bienes imitados™ (Fajnzylber, 1983:142).

No caso das economias da Coréia, Taiwan, Hong Kong ¢ Cingapura a presenca de

ETs estava sujeita a determinadas regras impostas por uma politica endégena previamente
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definida. Segunde Fajnzylber, nesses paises, especialmente nos dois primeiros...

“.. la presencia de las empresas extranjeras obedece a una estrategia endogenamente
definida, en la cual les asignan funciones a esas empresas convergentes con los
objetivos internamente definidos y que consisten basicamente en la penetracion en los
mercados internacionales con productos manufacturados localmente, aunque con un
contenido elevado de importacion.” (Fajnzylber, 1983:142).

Engquanto na América Latina as ETs, empresas lideres de estrutura oligopdlicas, livres
de uma legislacio adequada para orientar seu desenvolvimento, reproduziam na regifo
estruturas baseadas na diferenciac@io de produtos, com tecnologia transferida da mainiz e que,
portante, ndo confribuiam para o processo de inovag#o tecnologica nacional.

Segundo Fajnzylber era freqiiente se ouvir que a responsabilidade pelas imsuficiéncias
da industrializagiio da América Latina se devia as ETs. Entretanto, no seu entender, isso
sigrificava desviar do setor empresarial pacional, plblico ou privado, e de outras forcas
sociais, que em determinados periodo atuavam nas definicBes de politicas econdmicas, a sua
cota de responsabilidade, o que contribuia para postergar a busca de novas opges para wma
industrializacdo eficiente. Neste sentido, lhe parecia claro que a especificidade no caso da
América Latina nfio era tanto a presenga das ETs, ¢ sim a auséneia de regras capazes de
induzi-las & adocfio de um comportamento que fosse funcional ao processo de industrializaco
que se almejava.

Esses fatores, de acordo com Fajnzylber, mostravam que a insuficiéncia dinfmica dos
paises da regidio latino-americana se devia a causas muito mais profundas do que
simplesmenie o elevado grau de prote¢fio, pois, se a protecio de fato amparava a ineficiéncia
de empresas, as quais dificilmente se poderiam aplicar o critério de “infant industry”, isso se
devia fundamentalmente a “relativamente fragil vocacion industrializadora de la clpula
dirigente, cuya constitucion v composicidn ha variado segin los paises y periodo, pero que ha
incluido, como tendencia general, con una ponderacion no despreciable, al sector empresarial”
(Fajnzylber, 1983:142-143).

Essa precariedade da vocaglo industrial ¢ das forgas sociais, que contribuin para a
definiclio de uma politica governamental que favoreceu a ineficiente presenca das empresas

transnacionais, tambésn ¢ responsdvel pelo “protecionismo frivolo™ verificado na regido.
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b) Protecionismo para a “aprendizagem” e protecionismo “frivelo”

A msatisfagdo com os resultados do processo de industrializacdo latino-americano
havia difundido a idéia de que a protecfio teria uma cota de responsahilidade na explicagiio
dessa ineficiéncia industrial. Entretanto, para Fajnizylber o protecionismo, embora tenha sido a
base sobre a qual a América Latina se industrializou, nfio foi uma especificidade da regizo, “en
efecto, no hay mingim pais que no se haya industrializado sobre la base del proteccionismo,
con la excepcion de la Inglaterra en la primera mitad del siglo XIX (.). Entonces, el
proteccionismo no es nuestra especificidad” (Fajnzylber, 1986b:46-47).

O pais de mator éxito nas Ultimas décadas, que se convertera em paradigma dos
paises avancados - ¢ Japdo -, tinha uma politica de protecionismo que jamais se vira na
América Latina. Neste pals, explica Fajnzylber, a utilizagfio de elevados niveis de protegio
durante o processo de industrializacéo do pés-guerra tintha o objetive de favorecer “un proceso
de aprendizaje liderado por grupos nacionales con ¢ Estado™, articulados em torno de setores
estratégicos (quimicos e metal-mecnico), com o mtuite de dinamizar o mercado e prepara-io
para penetrar nos mercados internacionais, ou seja, “la proteccion estaba al servicio de una
estrategia concebida por agentes internos y orientada a la conquista fatura del mercado
internacional”. (Fajnzyiber, 1983:144, grifo nosso)

De acordo com Fajnzylber, “este seria un proteccionismo para el aprendizaje”, que
ampara o desenvolvimento industrial nacional, muito distinto do protecionismo empregado

nos paises latino-americanos:

“En América Latina, en cambio, la proteccién amparaba una reproduccion
indiscriminada pero a escala pequefia, de la industria de los paises avanzados, trunca
en su componente de bienes de capital liderada por empresas cuya perspectiva a largo
plazo era ajena a las condiciones locales y cuya innovacion no solo se efectuaba
principalmente en los paises de origen sino que, ademds, era estrictamente funcional a
sus requerimientos. Este serfa un proteccionisme ‘frivelo’.” (Fajnzylber, 1983:145).

Desta forma, para Fajnzylber “no es el proteccionismo lo que resulta especifico de
nuestro patrén de industrializacion sino e} caracter frivolo que se asignd a este mecanismo”. O
protecionismo era frivolo na América Latina na medida que tinha como propdsito objetivos
mais prosaicos, “era un proteccionismo no para constituir un grupo de empresas industriales

que posteriormente competirian en el mercado internacional sino para amparar la vida
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tranquila del sector productivo” (Fajnzylber, 1986b:47). A protecio amparava tanto empresas
nacionals como as filiais das inddstrias de paises avancados, que predominavam nos setores
mais dindmicos e reproduziam o padrio industrial do seu pafs de origem, com escasso
incentivo para o desenvolvimento de inovagfio tecnologica e cuja contribui¢do parece distante
das expectativas que motivaram seu ingresso na regifio. Enquanto no Japfo as politicas
protecionistas amparavam as empresas japonesas (Fajnzylber, 1983:145).

Além disso, outro fator determinava o cardter “frivolo™ do protecionismo na América
Latina: a proteciio amparava fundamentalmente produtos finais, enquanto os bens de capital e
produtos intermedidrios eram adquiridos no exterior. Este fato adquiria ainda mais importéncia
na medida em gue Fajnzylber levava em conta que eram exatamente esses bens de capital e
alguns produtos intermediarios 0s que incorporavam e materializavam a maior parte das
inovagdes tecnologicas. Assim dizia: “esse fato e a presenca de empresas internacionais
definiam uma politica liberal de importagdes de tecnologia” (Fajnzylber, 1979a:173).

Segundo .Fa}ﬁzylber, no caso dos paises socialistas a protecfo envolvia também a
grande maioria dos bens de capital, o que favorecia o desenvolvimento de laboratérios e
empresas capazes de enfrentar os problemas tecnologicos que fossem surgindo durante o
processo produtivo. J4 o Japdo fazia uso intensivo da tecnologia produzida no exterior, embora
com urna diferenga substancial da América Latina: “a tecnologia importada era incorporada as
empresas japonesas, onde era “processada’, adaptada e aperfeicoada™. Além disso, outra
diferenca importante entre as medidas protecionistas adotadas pelo Jap#o e pela América
Latina, consiste em que no Japdo tais medidas iam se enfraquecendo conforme fosse se
fortalecendo a competitividade das empresas, enquanto na América Latina, ao contrdrio, diz

Fainzylber:

[13

. sem nenhum esforgo de desenvolvimento tecnologico auténomo, carecendo de
empresas nacionais capazes de enfrentar a concorréncia imternacional € sendo seus
setores mais dindmicos ocupados predominantemente pelas empresas internacionais,
dificiimente se consegue fazer cair as barreiras protecionistas, inclusive com relagfo a
produtos provenientes da propria regifio.” (Fajnzylber, 1979a:173).

Neste sentido, para Fajnzylber a explicac8o para a ineficiéncia industrial da América
Latina nfo estava na proteco elevada, ¢ sim num conjunto complexo de fatores. Por isso,

afirmava:



171

“...1a proteccién elevada e indiscriminada, asi como la presencia masiva de ET es,
mucho mds, una expresion de la debilidad del sector empresarial nacional, que la
causa original de la evidente ineficiencia que caracteriza o sector. Esio significa que
1o basta eliminar la proteccién para que surja la eficiencia.” (Fajnzylber, 1983: 143).

¢) O atraso da indidstria de bens de capital na América Latina

A partiy da andlise desenvolvida sobre a indastria de bens de capital no capitulo

anterior, ou seja:

“Aceptando la hipotesis de que el progreso técnico se incorpora en una proporcién
elevada en la industria de bienes de capital v reconociendo el hecho de que esta
industria ha desempefiado un papel central en el dinamismo v direccion de la

o

industrializacién de los pafses avanzados, parece necesario interrogarse sobre la

situacion vigente en América Latina a este respecto.” (Fajnzylber, 1981b:117).

Fajnzylber parte para wna investigacio criteriosa sobre a situagfio desse setor na
América Latina ¢ as implicagGes que o ritmo ¢ a dire¢do do progresso técnico incorporado dos
beng de capital dos paises avangados tém sobre as economias subdesenvolvidas.

A conclusdo de Fajnzyiber ao analisar a sttuacfio do setor de bens de capital na
América Latina fol que ela realmente nfo era satisfatéria nem quantitativa nem
qualitativamente para o pleno desenvolvimento industrial da regifio. O peso desse setor no
produtc manufatureiro era marginal nas economias latino-americanas se comparado as
economias avancadas. Na década de 1970 o peso relativo do setor de bens de capital alcangou,
em média, cerca de 40% nos paises avancados, no Japdo chegou a 50% e no Brasil, pais da
América Latina onde este setor era mais desenvolvido, chegou a apenas 14,5%, conforme
descrito no capitulo anterior.*

Além disso, os bens de capital produzidos na Armnérica Latina apresentavam uma
menor complexidade tecnolégica do que os bens produzidos nas economias avangadas.
Mesmo no Brasil onde a indistria de bens de capital tinba alcangado um avango imais
significativo, Fajnzylber explicou: “existe consenso de que el contenido tecnoldgico de los
bienes de capital producidos es limitado y, lo gue es mas importante, que ¢l componente

nacional en el campe tecnolégico es, por ahora, muy reducido”™. Além disso, como visio no

“ Dados de 1974 divulgados pela OCDE, (Fajnzylber, 1983:38-40)
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capitulo anterior, a maior parte da produgio de bens de capital era realizada por filiais de
empresas dos pafses avancados, que eram simultaneamente produtoras e importadoras, “con
Jas evidentes implicaciones que esto tiene en cuanto al desarrolio tecnolégico nacional y a las
decisiones de arbitraje entre produccién local e importacion”. (Fajnzylber, 1983:147)

Com base neste cendrio Fajnzylber afirmou que:

“..el desarrollo efectivo de la industria de bienes de capital en América Latina e
inclusivo Brasil, pais el que esta industria esta relativamente mds avanzada, muestra
un claro rezago respecto a la imagen del desarrollo industrial que proporcionan los
indicadores respecto al tamafio de la produccion industrial, diversidad y dinamismo.
Es preciso, entonces, interrogarse respecto a los factores que han determinado
que en ¢l ripido procese de industrializacién que caracteriza a América Latina
en las dltimas décadas se haya postergado el desarrollo de este sector.”
{(Faynzylber, 1983: 147, grifo nosso).

Para Fajnzylber, esse atraso da indastria de bens de capital estava ligade as

caracteristicas do padrdio de industrializac@io seguido na América Latina nas Gltimas décadas.

“En efecto, un elemento central de la politica de industrializacion consistia en el

fomento cuantitativo de la inversién, principalmente privada; para esto se requeria

crear un contexto en el que el costo de 1a inversién fuese lo mas reducido posible, lo
gue se lograba, entre otras vias, a través del fomento de la importacion de bienes de

capital.” (Fajnzylber, 1983:148).

Assim, com o objetivo de fomentar quantitativamente os investimentos na regifo, as
politicas de industrializacdo tratavam de estimular a produgio de bens de menor custo de
produgfio, como bens de consumo ndo duraveis, depois os durdveis € 0s intermedidrios,
sacrificando a produgdo local de maquinaria e equipamentos, que em sua fase imicial
significarla o encarecimento do custo do investimento. A aquisigo desses bens via importagéo
era facilitada através de tarifas protecionistas significativamente mais baixas que as do resto
da atividade econdmica, inclusive no Brasil (Fajnzyliber, 1983:148).

Qutros fatores que contribuiram para o atraso do setor de bens de capital, de acordo
com Fajnzylber, estavam relacionados ao comportamento tanto dos usudrios ou demandantes
desses bens (empresas pablicas, filiais de ETs e empresas privadas), como dos produtores.

Quanto aos usuanos, Fajnzylber observou que no caso das empresas descentralizadas
do setor piblico o que neutralizava sua aquisicio local de bens de capital era a questio

financetra, isto €, a disponibilidade irrisoria de capital para investimento. Segundo ele, se
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poderia comprovar que em diversos paises da América Latina as empresas publicas
apresentavam um déficit em conta de capital de cariter estrutural. Este déficit, por seu turno,
era neutralizado através do acesso ao financiamento externo, que estava associado a
importacdo de bens de capital. Logo, a possibilidade dessas empresas desempenharem um

papel dindmico na promoc8o dos bens de capital produzidos localmente era limitada.

“Este hecho marca una diferencia fundamental con el papel que las empresas publicas

han desempefiado en el desarrollo de esta industria en los paises desarrollados, donde

se ha generado un esquema de colaboracion estrecha en el ambito comercial como
tecpolégico entre las empresas pablicas usvarias y los productores nacionales,
tendencia asociada, en algunos casos, a factores de interés nacional” (Fajnzylber,

1983:148-49).

Diversamente do que ocorria na América Latina, nos paises avangados a articulagfio
entre os usuarios plblicos ¢ as grandes empresas privadas nacionais havia contribuido de
forma fundamental para o processo de industrializacio.

No caso das filiais de ETs, o acesso & tecnologia produzida na matriz nfio constituia
um fator de estimulo & produgio local de bens de capital. J4 para as empresas privadas
nacionais, o fator do financiamento para aquisicio desses bens, que era mais atrativo no
exterior, era o principal fator de estimulo 4 importagio (Fajnzylber, 1983:148-49).

Do ponto de vista dos produtores de bens de capital, Fajnzylber distinguia os
estrangeiros € os nacionais. Para os fabricantes estrangeiros, a preferéneia era por exportar
para a Ameérica Latina a partir do seu pais de origem. A opcfio de fabricar localmente s6
adquiria sentido a partir do momente exn que ocorria o risco de perder esse mercado para outro
competidor ou na medida em que esse mercado comegasse a fechar as portas via aumento do
nivel de protegdo. Para os fabricanies nacionais a opclio de investir nesse setor era menos
atrativa do ponto de vista da rentabilidade e mais exposta & competic3o internacional, com
compradores tecnicamente mais exigentes e, ainda, tratava-se de produtos com maior
complexidade tecnologica, o que induzia os produtores a orientarem seu capital para outros
setores (Fajnzylber, 1983:130).

Assim, Fajnzylber concluia que era este padriio de industrializacio seguido e os
fatores institucionais mencionados que contribuiam parza o desenvolvimento de uma

industrializac8o fragil e singular.
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“Aceptando la hipotesis previamente expuesta de que el desarrollo tecnoldgico en
buena medida se incorpora en la industria de bienes de capital, debe necesariamente
concluirse que la debilidad que ¢l dmbito tecnoldgico se observa en América Latina
estd, en alguna medida, asociada al refraso que se observa en este sector.
Adicionalmente, emerge la indicacién de que la superacién de este problema no
puede lograrse con la mera dictacion de normas especificamente orientadas a
estimular la actividad de investigacion y desarrollo a nivel de las empresas y a regular
la transferencia de tecnologia desde el exterior, mientras se mantenga constante el
conjunto de factores que configura este ‘estilo de industrializacion’.” (Fajnzylber,
1983:151).

d) O setor industrial e a fragilidade externa da América Latina

Segundo Fajnzylber, o carater truncado e distorcido do padrio industrial da Aménca
Latina, reflexo das especificidades discutidas anteriormente, se refletem corm intensidade no
setor externo. Diferentemente do que acontecia nos paises desenvolvidos, na América Latina o
setor industrial constituia um fator explicativo do cardter estrutural do déficit comercial
externo €, conseqlientemente, do crescente endividamento no exterior. Em 1935 o déficit
externo gerado pelo setor industrial na América Latina era de 5 bilhes de ddlares, da mesma
ordem do superdvit gerado no resto da atividade econdmica, e em 1975 ja estava em 28
bithdes de dolares, ultrapassando em quase 10 bilhdes de dolares ao superdvit no resto da
atividade econdmica. A acumulacfio desse déficit comercial gerado pelo setor industrial,
lembra Famzylber, “restringe paulatinamente los grados de libertad necesarios para el
crectmiento futuro de ese sector” (Fajnzylber, 1983:164-167).

Uma proporcio crescente do déficit do setor industrial era gerado no setor de bens de
capital, equipamentos de transporte e produtos quimicos. Os dois primeiros setores
representavam em 1975 dois tergos do déficit do setor industrial. Verifica-se assim uma
assimefria enire esta situag8o e a que se observava nos paises avangados, onde estes sefores
representavam um superavit, sendo gue, para Fajnzylber este fato constituia a expressfo mais
transparente do cardter estrutural do déficit externo associado a essa particular modalidade de
industrializacio. O déficit significativamente crescente nos ramos de bens de capital e
automotivo demonstrava o carater truncado e distorcido desse modelo industrial (Fajnzylber,
1983:170).

Em sintese, este cardter estrutural do déficit gerado no setor Industrial estaria
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associado, segundo Fajnzylber (1983:172), aos seguintes fendmenos:

i) A imacionalidade das estruturas produtivas, particularmente nos setores
oligopdlicos, gerados ao amparo do ‘protecionismo frivolo’ e da precaria lideranca do
empresariado industrial nacional, que conspiravam contra a elevagiio significativa e durdvel do
coeficiente de exportagio e inibiam o processe de integragfio da matriz interna de relagdes
inter-industriais (automotivo, farmécia, cosmética, alimentos);

1) As taxas relativamente elevadas de rentabilidade no mercado interno, favorecidas
pela protegio elevada, o que desestimulavam as iniciativas de exportagiio;

ii1) Ao atraso da inddstria de bens de capital, explicado por um conjunto de fatores
que s¢ vinculam & particular modalidade de industrializacio vigente nos distintos paises da
regifio;

iv} Ao fator institucional associado 4 lideranca exercida pelas empresas estrangeiras
que, em seus paises de origem constitulam o nicleo central de sustentagdo do superavit
comercial do setor manufatureiro respectivo. Estas empresas embora pudessem gerar em
determinados ramos, paises ¢ periodos um superavit comercial favordvel para a América
Latina, na maioria das vezes geravam déficits A regifio equivalentes aos superavits que
geravam nos seus paises de origem; e,

v) A continua e inevitdvel erosdio da competitividade com relagio aos produtos
sxportados pelo sudeste asidtico e, em geral, pelos paises nos quais o custo da méo-de-obra,
por razdes historicas, tendia a ser significativamente mais baixo que na América Latina. Este
fendmeno adquiria particular relevincia nos periodos de lento crescimento da economia
internacional ¢ afetava principalimente os setores téxtil, de vestudrio e de cal¢ados (Fajnzylber,

1983:172).

e) A relacio inddstria-agricultura e seu efeito sobre o comércio exterior

Segundo Fajnzylber existiam duas caracteristicas da agricultura nos paises avangados
¢ no sudeste asitico que contrastavam fortemente com © que prevalecia na América Latina: a
forte proteciio de que cra objeto ¢ o ripide crescimento da prodatividade. Estas duas
caracteristicas desmentiam, de acordo com Fajnzylber, a afirmacfo de inspiracdo neocldssica

que associava a protegdo & ineficiéncia (Fajnzylber, 1983:172).
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Oufra caracteristica do setor agricola nos paises avangados, identificada por
Fajnzylber, era a elevada cota de poder politico de gue dispuntha o setor. Este poder politico
podia ser constatado através dos acordos sobre produtos agricolas no Mercado Comum
Europeu, na forca eleitoral da pequena populagio agricola do Japdo e nos lobbies dos
produtores agricolas americanos que exerciam influéneia na politica econbmica que o0s
afetava. Segundo Fajnzylber, “este poder politico tiene expresiones variadas a través de
organizaciones masivas formadas por propietarios agricolas individuales o pequefias
empresas.” (Fajnzylber, 1983:173).

Na América Latina, o setor da agricultura que tinha algum poder politico era, de
acordo com Fajnzylber, o orientado para a exportagiio, enquanto o setor associado & producéo
de alimentos basicos para o mercado interno tinha um peso relativamente menor. Situagfio que
confrastava com © gue ocorria nos paises avangados, onde ¢ setor mais importante dentro da
agricultura era precisamente aguele associado a produclio de alimentos para o mercado
interno.

Falnzylber explica esse contraste através do tipo de insergfo internacional adotado
pelas distintas regides. Nos paises avancados a fonte principal de geragfio de divisas eram as
exportacdes industriais, com as quais se adquiria os insumos agricolas, minerais e energéticos
que esses paises careciam. Nesse caso, Fajnzylber afirma que o custo interno dos alimentos
constituia um fator determinante da sua competitividade internacional e, conseqiientemente, da
geragdo de divisas. Todavia, quando se esperava uma politica de livre importagio dos
alimentos provenientes dos paises que apresentavam menor custo de produgfio, a politica
adotada era, a0 contrano, a elevada protecio. Isso se explicaria tanfo pela forca politica que o
setor dispunha como pela convicgio de que “a autosuficiencia alimentar representa un objetivo
politico significativo para los gobiernos de los paises avanzados”. Neste sentido, ¢ caso mais
expressivo citado é o do Japfio onde, com um custo econdmico elevado, se buscava a auto-
suficiéncia em arroz e outros produtos alimenticios, através do aumento da produtividade.”

No caso da América Latina, a insercdo internacional se dava, quase exclusivamente,
através dos recursos naturais, que geravam divisas necessarias para a importacdo de bens de

capital e insumos intermedidrios requeridos pela preciria industrializacio local. De acordo

™ Sobre a discussde da auto-suficiéncia no Japdo, Fajnzylber busca dados em Kojima (1977) e Okita (1980) e no
caso da Europy em Schejtman (1982) Vigorito (1981) ¢ Pefialoza (1981), (Ver Fajnzylber, 1983:174)
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com Famnzylber, o fato da competitividade internacional ndo desempenhar uma funcfo
importante na orientagdo industrial Jocal, associado ao precério peso politico dos agricultores
nacionais que produziam para o mercado interno e a grande marginalidade urbana, permitiram

a inddstria impor algumas condi¢des que eram particularmente favordveis a ela:

“1) reduccion del costo de los insumos y equipos importados, a través de la

sobrevaluacién de la moneda; ii) abaratamiento de los alimentos localmente

producidos, via precios relativos; iii) conservacién de salarios bajos, v iv) elevacion
significativa, por sobre los niveles del mercado internacional, de los precios de los

productos manufacturados internamente.” (Fajnzylber, 1983:175).

No caso dos paises avangados, 6 processo de modernizacio da agricultura desde a
década de 1950 implicou, em termos gerais, na adogio do padriio alimentar de consumo,
distribuicfio, transformagfio e produgo agricola prevalecente nos Estados Unidos, assim como
nos setores industriais. A autonomia tecnologica relativa dos distintos paises e as
caracterfsticas de retroalimentacfio entre a indistria e agricultura permititam gue cada pais
adaptasse esse padréo as suas condigdes locais.

Todavia, a grande questdio para Fainzylber € que este padrio de consumo gerado
pelas economias avangadas “es funcional a sociedades caracterizadas por el consumo, la
produccion y la comunicacidon de masas, con necesidades bésicas satisfechas, con acceso a
energia barata y escasa disponibilidad en algunos casos de mano de obra v en otros, de tierra,”
enfim, por um conjunto de desafios que tem sido muito bem enfrentados por uma indGstria
competitiva. Neste sentido, esse padriio de consumo, ao ser incorporado pelos paises latino-
americanos, de forma parcial e localizada, deixa em evidéncia “las disfuncinalidades con las
carencias v potencialidades locales” e orienta a “modernizacio” da agricultura para os setores
ligados & exportagfo ou aos produtos de alta elasticidade e demanda no mercado interno,
comandada por empresarios modernos, em detrimento do setor agricola destinado a produgiio
de alimentos basicos para o mercado interno.

Para Fajnzylber, as conseqiiéncias dessa tendéncia se fariam sentir diretamente sobre
o balango do coméreio exterior da América Latina, ou seja, o crescimento da demanda por
produtos alimenticios, decorrente do rdpido processo de urbanizacdo pelo qual passava a
América Latina, somada a deterioragfio dos precos relativos dos produtos agricolas basicos. 2
concentracdo dos investimentos na infra-estrutura urbana ¢ nos setores de exportagdo ¢, em

alguns paises, ao esgotamento da fronteira agricola, levaria a “un drastico crecimiento de las
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importaciones de alimentos y, posiblemente, a un deterioro dei balance del comercio exterior
de la agricultura latinoamericana”. Diante desses aspectos, Fajnzylber conclui que “podria
esperarse, no obstante las especificidades nacionales, una situacion de creciente deterioro del
comercio exterior de la agricultura de los distintos paises latinoamericanos” (Fajnzylber,
1983:177).

Para uma visualizacio mais clara dessa erosfo da competitividade agricola da
América Latina, Fajnzylber apresentou alguns dados da atividade econdmica que mostravam
que em 1963 o setor agricola gerava um superavit que equivalia a 44% das importagdes totals
e em 1975 essa proporgio se reduziu para 19%. Porém, no caso dos paises industrialmente
mais avancados da regidio em 1963 o superavit agricola eqiiivalia a 70%, das importa¢Ges
totais, proporcio que se reduziu para 25% em 1975, Em contraste, o superavit agricola dos
Estados Unidos em relagfio as importagdes totais passou de 2% em 1963, para 13% em 1975.
(Faynzylber, 1983:186)

A erosfo da competitividade do setor agricola ¢ o cardter estrutural do déficit gerado
pelo setor industnal, analisado anteriormente, explicavam o déficit externo da América Latina.
Dados apresentados por Fajnzylber mostraram que nugn periodo de 10 anos o déficit do setor
industrial se multiplica por quatro, passando de 7 bithdes de dolares em 1965 para 28 bilhdes
de ddlares em 1973, enquanto o superavit do setor agropecusrio apenas se duplica, passando
de 4 para 8 bilhSes de délares no mesmo periodo”’. Em alguns paises da regifio, importadores
de petrdleo, como o caso do Brasil, além dos fatores estruturais do setor industrial e a relacdo
desse setor com o setor agricola, existia o problema da caréncia de recursos energéficos,
tornando ainda mais grave o quadro de restricSes externas destes paises. Situaciio diferente da
enfrentada pelo México que, com escasso superavit no setor agricola e de minerais, contava
apenas com as exportagdes de petrélec para financiar o déficit crescente no setor industrial.

Com base nessas informacdes, conclui Fajnzylber que: “... en América Latina, el
patrdén industrial y la precana condicion del sector externo son temas que deben ser abordados
en forma conjunta. Es una ilusion pretender abordar la fragilidad del sector externo sin
modificar significativamente este patrén industrial”, do mismo modo gue “constituye una
aspiracion infundada lograr la “modernizacién’ de la agricultura manteniendo invariable este

patrdn industrial” (Fajnzylber, 1983:194).

" Dados obtidos j'um.o a UNCTAD e CEPAL, (Fajnzyiber, 1983:191).



179

4.2.3 Algumas consideractes sobre os projetos neoliberais na América do Sul

A insatisfagio com os resuitados do processo de industrializacio da América Latina
abriu caminho para a pepetragdo, ao longo da década de 1970, da corrente de¢ pensamento
neoliberal a0 panorama latino-americano. Segundo Fajnzylber, essas propostas embora
tephamn surgido como respostas 8s transformagBes socials em curso, tinham como
caracteristica um questionamento de cardter global com relagfio a0 modelo de crescimento e
desenvolvimento que os paises latino-americanos haviam seguido nas Gitimas décadas.

Os problemas econdmicos enfrentados pela América Latina nos anos 1970 eram
vinculados por essa corrente de pensamento aos “excessos de democracia”, & “intervengfio
excessiva do Estado” e a pressdo exercida por represemtantes dos setores produtivos
“atrasados”, que dificultavam o pleno funcionamento da economia de mercado. “La creciente
opacidad del mercado, las ‘restricciones burocraticas’ a la creatividad de los empresarios vy la
‘miopia sindical’ explicarian ja erosidn del dinamismo y el surgimiento de la inflacion.”
(Fajnzyiber, 1983b:314).

Desse diagnéstico emanaram as conclusdes desse pensamento, que passaram a ser seu

argumento central:

“...es preciso eliminar estos factores de perturbacion social y econdmica, y restituir al

mercado, nacional € internacional, la funcién suprema de regulacion econdmica. La

‘jibarizacion’ de la accidon publica y la supresion de los falseamientos provocados por

la interferencia de los intereses particulares, conducird a recuperar el dinamismo

cuyos beneficios se difundirdn al conjunto de la sociedad. El sacrificio asociado a los
inevitables reajustes de corto plazo se verdn ampliamente recompensados, a largo
plazo, por la aplicacién de esta cientifica propuesta.” (Fajnzyiber, 1983b:314).

Assim, as propostas desse modelo tinham como caracteristicas basicas: a énfase
privilegiada no mercado, o papel subsididrio do Estado ¢ o deslocamente da forga motora
central do mercado interno para o externo. Segundo Fajnzylber, de acordo com essa concepgiio
o setor industrial deixaria de ocupar wm papel de lideranga no cendrio econdmico, passando a
integrar uma base produtiva onde as prioridades seriam eliminadas e onde passariam a ser
privilegiadas aquelas atividades ou produtos suscetiveis de encontrar espago no mercado

internacional, (Fajnzyiber, 1983:195)
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Fsta concepelio, que convergia com os interesses do sisterna financeiro ¢ da grande
empresa intemnacional, é colocada em pratica pela via coercitiva nos paises que, em 1950,
eram 05 mais avancados e articulados da regifio — Argentina, Chile ¢ Uruguai, mas sua
influéncia se fazia sentir na maior parte dos pafses da regifio, especialmente no Peru,
Venezuela, Coldmbia, Costa Rica, Brasil e México.

Fajnzylber explicou esse fendmeno com base nas mudangas do contexto econdmico
internacional. Segundo ele, na década de 1960 e comego da de 1970, a industrializagio ¢ o
nacionalismo da América Latina ndo eram obstaculos para a expansdo da economia mundial,
pois o dinamismo do comércio internacional “pasaba sobre las barreras aduaneras, la
expansién del sector pablico vy la industrializacion de la periferia”. Em alguns casos, diz
Fajnzylber, “era preciso neutralizar el avance de sectores populares, y para eso constituian una
respuesta adecuada los regimenes awtoritarios que daban viabilidad y dinamismo a proyectos
nacionales de corte capitalista”™ Nesses projetos, acrescenta Fajnzylber, as empresas
transnacionais desempenhavam um papel decisivo, articulando-se com Estados em expanso.
Porém, a situagHo se modifica na década de 1970 “con la aparicién de la llamada ‘crisis
scondmica’, que afecta as economias de mercado v que se traduce en un lento crecimiento,
mflacién, desempleo, aumentos explosivos de ia liguidez internacional y déficits importantes
de la balanza de pagos de los Estados Unidos”. Neste momento, nfo se tratava mais de
resolver problemas portuais e sim de resolver problemas estruturais que atentavam contra a
saide do sistema. Nesse senfido, o nacionalismo econdmico e politico latino-americano
comecava a adquirir conotagdes negativas para a expansio e prosperidade do sistema. Nestas
condi¢Oes, para a proposta de reestruturacio frente a crise, passaram a tornar-se projetos ideais

aqueles que:

“... proporcionan la condicién de funcionalidad a la expansién econdmica mundial,
por la via de facilitar las importaciones, de eliminar subsidios a la exportacion,
gstimular y crear condiciones favorables para la inversién extranjera, debilitar la
accion reguladora del sector pablico, congelar las presiones salariales y cuestionar los
esquemas de cooperacion regional” (Fajnzylber, 1979h:896-97).

Com este sentido, as doutrinas neoliberais penetram nos paises latino-americanos,
com a proposta de recuperar um passado glorioso. Todavia, Fajnzylber lembra que nos paises

avancados esta proposta, que tinha alcancado um grau variavel de receptividade, convocava a
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recuperagio de um passado glorioso, o do século XIX, caracterizado pelo dinamismo,
novagho e lideranga industrial, enquanto, “en la América Latina también se comvoca a
recuperar un pasado glorioso, pero en este caso caracterizado por la ausencia de este
‘ineficiente’ sector industrial, desarrollado al amparo de la proteccién vy la ‘demagégica
intervencion’ piblica.” (Fajnzylber, 1983b:315)

Desta forma, as propostas neoliberais tinham como meta eliminar a ineficiéncia da
industrializagdo latino-americana “sobre la base del expediente simple de cuestionar sua
existencia” (Fajnzylber, 1983b:315).

A aplicac8o do enfoque neoliberal em vérios paises latino-americanos gerou emotivas
reagdes de varios cepalinos, dentre os quais, o que mais se ocupou do tema foi Anibal Pinto,
por exemplo, em seu artigo “Falsos dilemas en la discucion latinoamericana actual” (DIDE,
julio 1978). Raul Prebisch também abordou o tema, eritiando o enfoque neoliberal em vérios

de seus trabalhos.

4.2.4. Reflexdes sobre a especificidade da industrializaciio latino-americana e

ajternativa de desenvolvimento

Segundo Fajnzylber twés aspectos diferenciavam radicalmente o processo de
industrializagfio latino-americano dos paises avangados, no Ambito do dinamismo e da
estrutura setorial. Em primeiro lugar, a precariedade da vocagfio industrial do empresariado
nacional ¢ das ouiras forgas sociais que confribuiram para a definicBo da politica
governamental, fendmeno que se projeta tanto no ambito do ‘protecionismo frivolo’, como na
presenca indiscriminada de empresas estrangeiras. Em segunde lugar, pela assimetria
observada entre a eficiéneia que as empresas industriais lideres apresentam em seus pafses de
origem e @ que se observa na América Latina, gue estavam muito aquém das expectativas que
se tinha em relacio a elas. Em terceire lugar, o escasso ou inexistente desenvolvimento da
industria de bens de capital, a distorcida vinculagiio entre a indistria ¢ a agricultura, ¢ a
plataforma energética acentuadamente sustentada no petrdleo, do qual careciam a maior parte
dos paises da regido.

A conjungio dessa série de especificidades do desenvolvimento seguido pela

América Latina compete para promever um modelo industrial, impulsionado por empresas
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estrangeiras, cujo centro de decisdo estd em outros paises, que carece de um setor empresarial
forte e articulado para desencadear um processo criativo de desenvolvimento. A caréncia de
uma capacidade de inovagio tecnologica, reflexo da incapacidade de se adequar o padrio
industrial das nagbes avangadas as caréncias e potencialidades especificas dos paises da
regido, gera uma estrutura industrial ineficiente que se refiete na balanca comercial do setor
manufatureiro altamente deficitaria, e na precdria articulagiio entre o setor industrial e o
agricola que contribui em termos negativos tanto na balanca comercial como nas pressoes
inflacionarias. (Fajnzylber, 1980a:867). Assim, a convergencia desses fatores explica porque
“después de varios decenios de industrializacion persista la insercion internacional por la via
de los recursos naturales” (Fajnzyiber, 1990a:26).

Em termos gerais, concluiu Fajnzylber:

“..lejos de estar frente a una Imagen fiel, pero temporalmente desfasada de la

industrializacion de los paises avanzados, se encuentra una reproduccién trunca y

distorsionada respecto a la fuente de inspiracion, disfuncional al menos parcialmente

a las carencias de una proporcion elevada de la poblacién y, al mismo tiempo incapaz

de desarrollar sus potencialidades creadoras v aprovechar plenamente los abundantes

recursos naturales disponibles” (Fajnzylber, 1983:214).

Para Famzylber (1983:214), a solugio encontrada por alguns paises da regifio. que
consistin na adesfo ao modelo neoliberal, “no sélo no resuelve las carencias sociales
acurnuladas, sino que las intensifica, agregando la carga adicional de desalentar
estructuralmente la creatividad nacional”. Tal modelo relaciona os principais problemas do
processe de indusimnalizag8o da América Latina ao protecionismo ¢ o amparo publico, desta
forma tem a conviccdo de que ao eliminar o protecionismo e restringir a intervengfio estatal, as
ineficiénecias da indiastria tenderiam a desaparecer. Todavia, diz Fajnzylber, “cuando este
criterio s¢ aplica en un periodo de recesion, donde los paises avanzados exportan y subsidian
en forma sin precedente, la ineficiencia del secior industrial de sus respectivos paises,
definitivamente desaparece tal ineficiencia, pero junto con el propio sector industrial”
{Fajnzylber, 1986b:49).

Neste contexto, a solugfio apresentada por Fajnzylber em alternativa 4 proposta
neoliberal foi repensar o contetdo e alcance da industrializagfo latino-americana, levando em
consideragdo as profundas distorcGes e omissdes do padrdo industrial precedente. Com esse.

intuito delineou no imnicio dos anos 1980 uma propesta de “nova industrializacioe”, tendo
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como objetivo melhorar a “eficiéncia” da indistria nacional, com vistas & modernizagio
competitiva do setor manufatureiro, com o intuito de alcangar uma inserciio internacional mais
ampla e duradoura em setores ou produtos mais dindmicos e com elevagdio paralela dos niveis
de vida da populagdio (Fajnzylber, 1983:274-75). Tratava-se, pois de fomentar uma
competitividade “auténtica”, apoiada na incorporacdio de progresso téenico € no aumento da
produtividade, em detrimento da competitividade “espiria” conseguida através da
desvalorizagdo cambial acompanhada de restricSio 4 demanda interna e de fatores que podem
ser vilidos do ponto de vista da empresa, mas nfo do pais, tais como méo-de-obra barata,
recursos financeiros artificialmente subsidiados, margens de lucros reduzidas no mercado
externo, compensadas por lucros elevados no mercado interno, subsidios fiscais, etc. Enfim,
fatores que permitem apenas a obtengBo de vantagens comparativas estdticas, nfio sendo
suficiente para possibilitar um melhoramento sélido da competitividade de um pais.

Neste sentido, a proposta de “nova industrializagdo™ de Fajnzylber centra a sua
atencio exatamente pa formacfio desses requisitos indispensavels para uma modernizacio
auténtica, condigdo indispensdvel para uma sOlida insergio competitiva no mercado
internacional. Concentra sua atengdo nos fatores enddgenos e, em particular, na construcdo de
“um nucleo endégeno de dinamizacio fecnolégica™, com o objetivo de satisfazer as

caréneias e atrasos acumulados e desenvolver as potencialidades inerentes a cada pais.

4.3. Reflexies para uma nova industrializacio

Para fazer frente 4 proposta neoliberal em ascensfio, Fajnzylber iniciou uma reflexao
sobre uma proposta de “nova industrializacBo” para a América Latina, com o proposito de
¢liminar as disfungBes do padriio industrial precedente e desenvolver uma inddstria que fosse
condizente com as caréncias e potencialidades da regifio. Para tanto, o ponto de partida era,
“reconocer estas disfuncionalidades, asumir Ia realidade de los paises avanzados que buscan
transitar hacia un nuevo patrén industrial, reconocer el poder de seduccion que parece ejercer
esta propuesta neoliberal — que en parte se nutre de las insuficiencias del modelo precedente —,
y, a partir de este conjunto de consideraciones, esbozar una respuesta positiva.” (Fajnzylber,

1983:273).
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Para dar especificidade a essa proposta Fajnzylber levou em consideragho quatro
aspectos a serem analisados, e que trataremos a seguir: primeiro (se¢do 4.3.1), o conceito de
eficiéncia que inspira sua proposta; segundo (sec¢io 4.3.2), a questdio da estrutura produtiva,
ambiente que d4 suporte para a materializacfio da eficiéneia; terceiro (seclio 4.3.3), a
vinculagfio entre “planejamento-mercado”, importante para orientar ¢ Instrumentar essa
proposta; e quarto (se¢fio 4.3.4), a natureza das aliancas sociais capazes de assumir as

diretrizes dessa nova industrializacio.

4.3.1. O conceito de eficiéncia

A especificidade dessa proposta de “nova industrializacio™ estava no conceito de
“eficiéncia” que serviria de elo condutor para o desenvolvimento da industrializagio que se
desgjava alcancar. Segundo Fajnzylber, naquela fase de transicdo entre dois padrles
tecnologicos, existia urn consenso generalizado sobre a necessidade de se avangar na
recuperacdo da “eficiéneia” do setor industrial. Todavia, esta concep¢fio, que aparece
reproduzida em distintas propostas politicamente divergentes, levou Fajnzylber a refletir sobre
as modalidades alternativas de industrializac8o, bem como sobre o conceito de eficiéncia que
se adota. Se a “eficiéncia” tem sido o objetivo de distintos modelos de politica industrial,
caberia, em primeiro lugar, precisar o conceito de eficiéncia que serviria de elo condutor para
o desenvolvimento de umna proposta de industrializacéo.

Como se observou nas analises anteriores, a partir da década de 1970 a
industrializacfio latino-americana passou a ser questionada por causa de sua ineficiéncia, que
segundo 0 modelo neoliberal, se devia ao protecionismo ¢ 4 intervencgiio pablica que, portanto,
deverlam ser eliminados. O raciocinio era simples: “si la ineficiencia se debe a la presencia
piblica y al proteccionismo, eliminaremos la intervencion publica y el proteccionismo, v por
consiguiente habremos eliminado la ineficiencia”. Todavia, de acordo com Fajnzylber, com
este raciocinio simples e sedutor “se eliminaron buena parte de las ineficiencias junto con
buena parte de la industria...” (Fajnzylber, 1985a:74).

Para Fajnzylber este raciocinio era equivocado, pols, no seu entender, “la meficiencia
no se debe a la intervencidn piblica, ni al proteccionismo” e, portanto, ndo bastava eliminar a

protecdo e a intervencio do Estado para se desenvolver uma industria eficiente.
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Como entfo, Fajnzylber aborda o conceito de eficiéncia?

Para Fajnzylber o conceito de eficiéncia utilizado pelos paises avancados tem como
pressuposto  basico “npdo  explicitado”, sociedades econdmica, social e culturalmente
articuladas e estruturadas. Nessas circunstincias, diz “a agregagio das decisdes eficientes ao
nivel microecondmico conduz 4 elevacio da eficiéneia macroecondmica”, Todavia, esta ndo é
a situagBo verificada na América Latina, onde assiste-s¢ a “uma situagho de economias
estagnadas com elevado desemprego, que incluem atividades isoladas de alta eficiéneia e
produtividade”. E por essa razio que a concepglo de eficiéneia de Fajnzylber, para
“sociedades desarticuladas no processo de construcio democrdtica”, deve incluir outros
ingredientes que permitam a supera¢o dessa condigdo: o crescimento e a criatividade.

Para ele, a industrializagio “eficiente” era aquela que contribuiria para o alcance de
dois objetivos: crescimento ¢ criatividade. Em suas palavras: “se podrd afirmar que se estd
construyendo una industria eficiente en la medida en que se generen condiciones para alcanzar
un ritmo de crecimiento elevado y sostenido v que en el curso de ese proceso se desarrolle la
creatividad a nivel individual y colectivo.” (Fajnzylber, 1983:276).

Nesta concepedo de eficiéncia que sintetiza crescimento e criatividade, as
dificuldades tedricas e operativas se encontram no UWtimo componente - que adquire primazia
no ambito social e politico -, J4 que o crescimento ¢ um fendmeno majs conhecido e
quantificavel. |

A cnatividade, segundo Fajnzylber, se cstende ¢ se expressa nos ambitos culturais,
artisticos, politicos, cientificos e produtivos. Neste sentido, converge com o conceito utilizado
por Furtado em Criatividade e dependéncia na civilizacdo industrial (1978), Todavia, essa
convergéneia ndo exclui a existéncia de uma diferenca de énfase entre os dois autores, ja que
Furtado enfatiza a criatividade cultural. Para Furtado a superacdo dos problemas do
desenvolvimento periférico depende do surgimento de forcas capazes de dinamizar a
capacidade criativa do homem para orientar a geracfio de inovagfes. Porém, segundo ele “séo
as inovagdes ou invengdes nos dmbito da cultura nfo material as que, ao ampliar o universo
das idéias e valores, abrem caminhos de realizac@o as potencialidades latentes nesses mesmos
membros.” (Furtado, in: Rodriguez, 2004:194 rraducdo livre)

A necessidade de associar o objetivo da criatividade a0 conceito de eficiéncia estava

fundamentada na magnitude das caréncias sociais acumuladas nos paises da América Latina e
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na necessidade de contribuir para neutralizar as mesmas. Se o objetivo era superar caréncias
sociais e as deficiéncias do modelo industrial em curso, nfio bastava o crescimento, segundo
Fajnzylber, mas @ crescimento era um requisite para o desenvelvimento da criatividade,
condicBo necessdria para superagfio das caréncias soclais e para transicdio ao novo padrdo
tecnolbgico, a exemplo dos paises avancados, e desenvolver uma industria realmente eficiente.

A criatividade era para Fajnzylber, uma condigfio essencial para a construgfio das
vantagens comparativas do futuro, e para ele, o futuro estava no desenvolvimento da
tecnologia de ponta, nos micro processadores, na engenharia genética, no laser, na fibra éptica,
nas novas fontes de energia, etc. Objetivo que s6 seria alcancado com muito esforgo,
educacdo, nutriclo, integracfo cultural, descentralizacio das decisfes, industrializacio da

agricultura, enfim, na jungfio de wma série de elementos para a construcio do futuro.

“Sin disminuir la relevancia del hardware, es cada vez mas evidente que las

restrigelones al crecimiento futuro estan asociadas con igual importancia, si no mas,

al software. El modelo de industrializacién precedente puso de manifiesto su cardcter
trunco vy distorcionado en el plano det Aardware, pero su carencia fundamental tal vez

hava estado localizado en el plano del soffware.” (Fajnzylber, 1983:277).

A experiéncia da América Latina revelava que os importantes periodos de
crescimento de diversos paises nfio apresentaram a caracteristica de contribuir para o
desenvolvimento da criatividade local, o que revela que “el crecimiento es compatible con la
ausencia de creatividad, pero con el sacrificio de una proporcion elevada de la poblacién...”.
Era exatamente essa auséneia de criatividade que, segundo Fajnzylber, havia contribuido nfo
apenas para a reprodugfo do padriio de consumo dos paises avangados, mas também para “el
transplante trunco v distorsionado de la estructura productiva™ realizada por filiais de
empresas que lideravam a indistria dos paises avancados, e acompanhadas por transformagdes
politicas e sociais que ndo favoreciam as bases para a acumulacio e a criatividade individual e
coletiva (Fainzylber, 1983:278).

A expressio mais inequivoca de criatividade era o caso do Japiio que, segundo
Fajnzylber, “sintetiza una cultura en la que priman los valores de autoridad, austendad,
lealtad, disciplina y espirite de sacrificio, con una profunda veluntad politica de afirmacién
nacional, que convierte la casi total carencia de recursos naturales en un desafio que onenta y
estinmitla la aplicacién del conocimiento cientifico, propic y ajeno, al ambito material.” Para

Fajnzylber foi exatamente essa expressdo de criatividade que permitiu ao Japio superar 0s
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paises avangados, fontes de sua inspiragfio tecnolégica (Fajnzylber, 1983:278).

Todavia, a elevagio da experiéncia do Japdo e de seus discipulos menores do sudeste
asidtico a categoria de paradigma, como faziam alguns modelos de desenvolvimento, era para
Fajnzylber um equivoco teérico, pois induzia a reproducgio de um modelo de
desenvolvimento, fazendo completa abstragdo de seu contetido de sintese politico-cultural e,
portanto, constituia uma expressio equivoca de criatividade. A experiéncia do Japio e dos
paises do sudeste asidtico era, para Fajnzylber, fonte de inspiragdio para os paises latino-
americanos, porém, a reprodugio de seu modelo implicava na necessidade de “adaptarios
creativamente al marco politico, cultural ¥ productivo de los paises receptores de esas
ensefanzas™ (Fainzylber, 1983:279).

Como o crescimento ndo era uma condi¢io suficiente para desenvolver a
criatividade, quais seriam entéio as condicBes necessiarias?

Fajnzylber partia do pressuposto de que a criatividade é um processo complexo que
envolve um comjunto amplo de agentes € motivagdes: plantas industriais, instituicdes de
tecnologia, Institutos de ciéneia basica, os organismos que preparam pessoal qualificado de
distintos niveis, os meios de comumcacfio de massa ¢ os ministérios e orgéos cenirais que
definem politicas e normas. O que significa que dentre os fatores que podem contribuir para o
desenvolvimento ou nfo dessa cnatividade, desempenha um papel importante o tipo de
interacdo que se estabelece entre os distinios agentes da atividade econdmica e entre o0s
individuos que participam de cada uma das etapas dessas atividades ¢ a natureza das relacdes

de trabalho que se estabelecarn entre distintas atividades. Por isso Fajnzylber afirma que:

“Un modelo industrial en que el liderazgo lo ejercen filiales de empresas cuyos
centros de gravedad estan ubicados en otros paises dificilmente desencadenarad un
proceso creativo interno, porgue £ste no resuita funclonal, en términos generales, 2 su
estrategia de expansion a largo plaze. Un modelo de desarrolio basado
fundamentalmente en la exportacién simple de recursos naturales no necesita
tampoco del desarrollo de la creatividad ni a mivel mdividual ni a nivel de las
empresas productivas. Por consiguiente, ademés de naturaleza de los agentes y de las
relaciones gue se establecen dentro v entre elios, es también importante como factor
explicative de la creatividad la estructura productiva a través de la cual se concreta la
actividad econdémica.” (Fajnzylber, 1983:281).

QOutro fator explicativo da criatividade citado por Fajnzylber € a estrutura produtiva

atraves da qual se concretiza a atividade econdmica. Para ele, uma estrutura produtiva baseada
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fundamentalmente na exploracio de recursos naturais nfo necessita do desenvolvimento da
criatividade. Isso o leva a concluir que talvez nfo fosse casualidade o fato de paises carentes
de recursos naturais ou paises que passaram por conflitos bélicos, diante da motivac8o pela
sobrevivéncia € das pressdes, tenham se motivado para desenvolver a criatividade como
alternativa para a busca de solugies originais para os problemas internos.

Outro elemento que exerce influéneia sobre a criatividade ¢ o grau de
descentralizacio da vida ecomdmica. A existéncla de um esquema suficientemente
descentralizado serla uma condigdo necesséria para o desenvolvimento da criatividade, tanto
para permitir um grau de autonomia ao nivel da unidade produtiva ou da pesquisa como para
facilitar o maior compromisso entre os trabalhadores e a unidade produtiva. Por isso, a
importancia que Fajnzylber d4 a vinculagiio entre o planejamento e o mercado (Fajnzylber,
1983:283).

Neste sentido, esta concepeio de eficiéncia que incorpora os objetivos de crescimento
e eqiiidade, teria um cardter muito mas amplo que lhe garante uma dimensdo
macroecondmica, na medida em que se preocupa com os fatores globais envolvidos na
atividade industrial. Trata-se, enfim, ndo do desenvolvimento de setores localizados, mas de

um desenvolvimento mais amplo, de carater sistémico’~. Nas palavras de Fajnzylber:

“La eficiencia tendria no sélo este cardcter macroeconémico sino una dimension
temporal de largo plazo, ya que se mediria en la capacidad de transformar
creativamente una sociedad y, por consiguiente, realza la dimensiom de la
‘aprendizaje’, que es inherente al requisito de la creatividad. Finalmente, esta
acepcion de eficiencia incorpora como criterio importanie el contenido social de este
crecimiento, al destacar no sélo 1a satisfaccion creciente de carencias materiales sino,
en forma especial, la potencialidad de desarrolio creativo individual y colectivo.
Aceptando como un derecho fundamental del hombre ia posibilidad de desarrollar su
creatividad, esta concepeidn de eficiencia tiene como punto de partida las carencias
sociales v como objetivo el desarrolio de las potencialidades individuales y
colectivas. Es por esto que el crecimiento sin creatividad no se considera eficiente, ni
tampoco el crecimiento de rubros especificos con estancamiento del resto, ni tampoco
la transformacion coyuntural que se agota, pues si bien es cierto que la creatividad no
es, en principio, condicién necesaria para el crecimiento, si pareceria que adguiere ese
caracter cuando el objetivo es lograr su perdurabilidad.” (Fajnzylber, 1983:284),

” Embora Fajnzylber ainda nao utilize a designagdo “competitividade sistémica”, aqui ja € possivel perceber as
raizes desse conceita.
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Para Fajnzylber, os modelos neoliberais implantados em alguns paises da América
Latina, assim como o modelo de imdustrializac8o precedente se afastaram muito dessa
concepelo de eficiéneia. O critério de eficiéneia que inspirava esses modelos tinha um cardter
estritamente microecondrmico, de curto prazo, ¢ fazia abstragfo das consideragtes de carater
social. Nessa perspectiva, explica Fajnzylber, “es eficiente aquella industria capaz de
competir, actualmente, en los mercados intemacionales, independientemente de codles sean las
consecuencias que la aplicacidn de ese criterio tenga para efecto de crecimiento econdmico en
su conjunto, para el nivel de bienestar de ia poblacion, el grado de equidad o el de antonomia
interna en las decisiones correspondientes” (Fajnzylber, 1983:284-85). A tese central desse
critério seria: independente dos aspectos negativos no curto prazo, no médio prazo os
resultados de sucesso da estrutura produtiva se difundirfio para o conjunte da sociedade. Desia
forma, esse critério de eficiéncia além de prejudicar as atividades de pesquisa, a refiexfio, a
capacitagiio e a busca de solucOes originais para os problemas do pais, sacrificou, durante um
periodo de tempo prolongado, a satisfagdo das caréncias acumuladas com o modelo
precedente.

Distintamente do que apregoavam os modelos neoliberais, o exemplo dos paises
avancados mostrava para Fajnzylber que os éxitos que obtinham no comércio internacional
eram devidos a preocupagfio com a aprendizagem paulatina, solida e em profundidade.

Segundo Fajnzylber:

“Ha sido precisamente el crecimiento del mercado interno abastecido con los
proveedores locales en aquellos rubros compatibles con el tamafio y las escalas
técnicas de produccion, fo que les ha permitido recuperar un rezago histdrico a traves
de un aprendizaje intensivo cuya vigencia desaparece del cuadro de posibilidades
cuando se aplica este criterio de eficiencia basado en el arcaico principio de las
ventgjas comparativas estdticas.” (Fajnzylber, 1983:285).

E ainda:

“Esta concepcion de eficiencia conduce a un proceso de modernizacidn que busca
contar con los avances mundiales de la ciencia v la tecnologia para incorporarlos
creadoramente en el acervo nacional con vistas a lograr una asimilacién real y el
posterior enriguecimiento, y que se apoya en la voluntad politica de alcanzar un ritmo
elevado de crecimiento que refuerce la biisqueda de la equidad. Elemento central de
esfa reflexion el la calificacion masiva de la mano de obra, objetivo y al mismo
tiempo requisito de su materializacion.

El esfuerzo para construir una infraestructura cientifico-tecnologica inserta y
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estrechamente vinculada al aparato productivo pasa a constituirse entonces en una de
las metas fundamentates. Su materializacién estd indisolublemente vinculada al
objetivo de valorar y desarrollar plenamente las potencialidades creadoras del pais,
idea central en esta concepeidn.” (Fajnzylber, 1983:286).

Q modelo neoliberal de inserciio passiva na economia internacional, segundo
Fajnzylber, também era “modernizante”, mas ndo passava de wma “modernidade de
aparéncias”, pois a modernidade se transferia fisicamente ao territério, mas nfio se incorporava
ao acervo nacional e nem favorecia o desencadeamento das capacidades inovadoras locais.
Esse tipo de “modernizagdio” Fajnzylber chamou de espiria, por permitir a reprodugfo
efémera da modermnizacio importada, a um custo que dificilmente se conseguiria superar € que
pouco contribuiria para o desencadeamente de processos inovativos locais, sem o qual a
competitividade no mercado internacional se torna precdria. Para Fajnzylber, diversamente da
proposta neoliberal, sua proposta tinha a vantagem de converter a populacio latino-americana

em sujeito criador de seu proprio destino.

“En esta perspectiva queda claro que la opeidn estratégica no es, como falazmente se
suele sostener, fomentar las exportaciones en lugar de sustituir las importaciones. La
opeion real es muy diferente: constituir un micleo endégeno capaz de incorporarse
en ¢l proceso de dinamizacién teenologico, que es la condicion necesaria para
penetrar y mantenerse en el mercado internacional, en vez de delegar en agentes
externos la responsabilidad de definir la estructura productiva presente y futura del
pais. Por esta Giltima via s6lo se exportardn recursos naturales, mientras exista la
demanda o hasta que se agoten, productos manufacturados que requieren la existencia
de condiciones sociales que permitan salarios excepeionalmente bajos, circunstancias
inexorablemente efimera o, por ltimo, aquellos productos manufacturados ubicados
en la fase tecnologica senil, los que, por definicion, presentan magras perspectivas de
crecimiento.” (Fajnzylber, 1983:286-87, grife nosso).

O sentido especifico do cardter de “endégeno™ € determinado justamente pelo fato de
a configuracdo da estrutura produtiva ser um reflexo do esforco criativo interno e, portanto,
funcional as caréncias ¢ potencialidades especificas nacionais. Nesse sentido, a politica de
protecic e a substituicAo de importagdes sdo considerados mecamsmos que podem auxiliar no
processo de aprendizagem que acompartha o desenvolvimento da criatividade interna. Porém,
Fajnzyiber faz questio de deixar claro que, diversamente do ocorrido no modelo precedente,
no seu novo modelo estes mecanismos constituiam apenas wmn mete para criar condigSes para

gue estas medidas nfo fossem necessdrias como um fim em si, a exemplo do modelo anterior.
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Sua proposta era reconhecer a fragilidade da industria berdada e promover sua reestruturacio
através da constituigdo de um “niicleo enddgeno” articulado e tecnologicamente fortalecido,
com capacidade de penetrar solidamente nos mercados internacionais, pois, segundo ele: “En
la proxima década debe generarse las ventajas comparativas del futuro y para lograr ese
objetivo se requiere que la actividad de planificacién, ademds de incluir horizontes temporales
de largo plazo, introduzca sisterndticamente y en forma desagregada la dimensiénm
tecnologica.” (Fajnzylber, 1983:287).

O entério de eficineia proposte por Fajnzylber como condigiio para uma “nova
industrializagio” procurava ainda contribuir para enfrentar um duplo desafio de incorporar
produtivamente a populagdo marginalizada e avangar para niveis mais aceitaveis de eqiiidade.
Entretanto, para Fajnzylber, mudar as estruturas econdmicas era uma condicho necesséria,
porém, ndo suficiente para alcangar o proposito de emprego produtivo e methores niveis de
eqiiidade. Vale lembrar que a marginalidade rural € urbana ¢ a concentragiio de renda sio
resuitados da especificidade do “estilo de desenvolvimento” latino-americano.

Em que medida, entfo, a nova industrializacfio poderia enfrentar esse duplo desafio?

Para comegar Fajnzyiber critica a idéias comumente concebidas na América Latina
que sustentavam que o padre industrial deveria conduzir, através de um processo linear de
acumulacfo, a solucio paulatina da marginalidade e das designaidades, argumentado que a
realidade de muitos paises latino-americanos refutava essa teoria, mesmo nos casos do Brasil ¢
do México, que haviam experimentade rdpido crescimento e industrializac¢io nos Gltimos
anos, Outra afirmaclo também criticada por Fajnzylber era a de que estes problemas
{marginalidade e inigtiidade) se resolveriam auwtomaticamente com a mudanca social ¢ as
conseguintes transformagdes econdmicas estruturais. Para Fajnzylber a insuficiéncia dessas
visGes provinha, de uma parte, de se subestimar a relevéncia que nas atuals circunstincias
adquiria a reflexdo sobre um “projeto alternative” como um dos elementos que coniribuiriam
para catalisar o processo de transformagfio social e, por outra parte, por se negar a experiéncia
que surge de diversos processos de transformacfio social, tanto em paises subdesenvolvidos
como avancados que jd haviam mostrado que a mudanga das estruturas econdmicas, embora
necessaria, ndo era suficiente para alcangar os propositos almejados (Fajnzylber, 1983:289-

290).
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Na “nova industrializa¢@io™ o caminho da eqitidade e do emprego produtivo requer o
crescimento, mas ndo se frata de qualquer crescimente, “sino de aquel que se orienta en la
direccién de superar los obstdculos que impiden desencadenar la plena utilizacién de as
potencialidades disponibles en los paises de la regién” (Fajnzylber, 1983:290).

Neste sentido, ganhava relevincia na proposta de Fajnzylber o estabelecimento de
condicBes adequadas para elevar a taxa de investimento, o destino do investimento e dos
agentes sociais capacitados para a execucfio desse investimento. Para ele, o processo de
investimento definia o “estilo de desenvolvimento™ de wm pais, portanto, do ponto de vista das
perspectivas de crescimento de longe prazo, era findamental ter claro o “estilo de
desenvolvimento” que se deseja alcancar e definir, com base nesse objetivo, o padriio de
investimento que conduziria a este fim.

Definir como objetive um “estilo de desenvolvimento” comprometide com o
crescimento de longo prazo, que satisfizesse as caréncias e desenvolvesse as potencialidades
internas, exigiria necessariamente wma modificagdo no padriio de investimentos, ou seja, o
estabelecimento de comdigdes adequadas para elevar a taxa de investumento numa nova
direcfio, o que conduziria & necessidade de reavahiar a fungfo exercida pelos distintos agentes
soCials que executavam € atuavam nesse processo.

Segundo Fapnzylber, o modelo precedente, liderado pelo setor empresarial com
marcada vocagfio mercantil, difindia o estimulo ao investimento e, assim, induzia
indiscriminadamente tanto o investimento estrangeiro como o endividamento externo. Os
investimento estrangeiros, atraidas pelas altas taxas de rentabilidade, acabavam deslocando os
investimentos dos grandes grupos nacionais privados para atividades menos expostas &
competi¢dio internacional e 4 mudanga tecnologica, ou seja, setores sujeitos a riscos menores.
Esta disposigdo de “minimizar os riscos microecondmicos™ e a busca de compensacdes pela
via de taxas mais altas de rentabilidade “ha sido precisamente uno de los factores que explica
el caracter frunco y distorsionado de este sector industrial que ha liderado el ‘estilo de
desarrolio’ vigente en América Latina.” (Fajnzylber, 1983:293).

Desse modo, a mudanca no estilo de desenvolvimento latino-americano passaria por
uma mudanga no comportamento dos investidores privados nacionais no sentido de assumir os
riscos associados aqueles investimentos que permitiriam contribuir para superar os conflifos

sociais e as resirigdes externas. Na nova industrializacdo a lideranca desse processo de
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reorientacBo dos investimentos caberd ao setor plblico, exatamente por sua capacidade de
AssSuMmir riscos.

A presenca criativa da populagfo, ndo apenas fisicamente, mas na capacidade de
identificar e resolver os obstaculos ao crescimento, torna-se outro fator essencial. No entanto,
a materializagfo dessa aspiragio supe, entre outros requisitos, mtroduzir mudangas na
estrutura produtiva, mudangas nas relagbes entre o planejamento e mercado e mudancas na

base social de sustentagdo, tema das proximas sectes.

4.3.2. Estrutura produtiva e nova industrializacio

Uma vez definido o conceito de eficiéneia, Fajnzylber analisa a natureza das relagdes
que deveriam se estabelecer entre a industria e alguns outros setores, assim como o contetido
imterpo dos yamos pivos do setor industrial, para avangar na reflexfio sobre a “nova
industrializacio™. Seu objetivo era pensar uma estrutura produtiva, que conduzisse ao
crescimento elevado e duradowro e desenvolvesse as potencialidades criativas, tanto individual
como coletiva.

Em primeiro lugar, Fajnzylber frata de qualificar o sentido ¢ o alcance que tem sua
reflexdo sobre a estrutura produtiva. Dada a conhecida heterogeneidade de situagBes existentes
entre os paises da América Latina, o significado politico de suas reflexdes e as implicagSes
técnico-econdmicas assocladas 4 transicdo entre a realidade de cada pals e um novo padréo
industrial implica certo grau de abstrag@io, portanio suas reflexdes constifuem apenas um
aporte para discuss@io onde se faz referéncias 4s caracteristicas essencials requeridas para
alcangar a inserclio “eficlente” do setor industrial na realidade econbmica da regifio
(Fajnzylber, 1983:295).

Nio obstante o cardter geral e abstrato de suas reflex8es sobre a nova industrializacio
nessa fase incipiente de sen desenvolvimento, Fajnzylber, limitando-se a uma perspectiva
econdmica e setorial, procura indicar o caminho para a construgéio de uvma matriz industrial e
produtiva articulada que favorecesse a incorporacde do progresso técnico e sua difusfio na
atividade econdmica em algumas areas estratégicas que ja haviam alcancado algum grau de
desenvolvimento em paises de tarnanho médio e grande da América Latina. Ele concentra sua

atengio em quatro dreas estratégicas — a indlstria automobilistica, a de bens de capital, a
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agricultura e o setor energético -, definidas de acordo com a amplitude que tiveram no padrdo
industrial precedente, especialmente nos paises médios e grandes. Para Fajnzylber nessas areas
se concentram ¢ € possivel caracterizar, de forma esquemaética, o sentido da reflexfic e a
explicitacio do conceito de eficiéncia previamente discutido. S#o atividades que, para
Fajnzylber, poderiam definir o “estilo de desenvolvimento” da regifio, porém, a andlise dessas
atividades ndo exclul a relevancia de outras inddstrias e setores.

A indistria autometiva (principal segmento da industria de bens de consumo
duréveis) simboliza o padriio industrial no qual se tem inspirado a industrializacdo latino-
americana. A indastria de bens de capital reflete o cariter tecnologicamente truncado da
mdustrializagfio da regifio, mas que desempenha uma fungio importante tanto na dindmica do
sistema industrial como na incorporagéo do progresso técnico. No setor agricola Fajnzylber
prioriza a relagfo peculiar indistria-agricultura na América Latina. No setor energético, as
relagbes indistria-energia sfio destacadas tanto por sua relevincia estratégica como pela
perspectiva da transicio para um novo padriio energético a nivel mundial. (Fajnzylber, 1983:
297y

Esses quatro setores tém em comum, segundo Fajnzylber, o fato de exercerem uma
influéneia decisiva no setor externo. O déficit crescente do setor industrial, que segundo
Fajnzylber, tinha fundamentalmente como origem a particular modalidade da expansio da
indastria de automdveis ¢ 0 escasso desenvolvimento da industria de bens de capital, foi sendo
compensado, cada vez em menor medida, pelo superdvit no setor agropecuario, (gue
apresentava uma ncapacidade crescente de sustentar o superavit original devido, entre outras
coisas, precisamente a particular modalidade de relagfio agricultura-indastria gerada no
modelo de industrializagfio vigente).

A idéia de Fajnzylber ndo era, a principio, formular uma proposta concreta em cada
uma dessas atividades, pois isso requereria, como ele préprio afirma, um planejamento em
cada pais. Sua atengfio se concentra, simplesmente, em identificar a natureza dos obstaculos
que terfio que ser enfrentados para adotar opeGes distintas daquelas utilizadas no passado, que
¢ 0 que constitui o sentido de suas reflexes. O sentido geral dos comentarios que faz acerca
de cada uma dessas atividades e da articulagio do conjunto tem como proposito avancar até a
constituicdo do que ele denomina ‘nncleo endégeno de dinamizacio tecneldgica’, cujo

objetive seria...
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“..apuntar a la satisfaccién de las caremcias y los rezagos acumulades,
apoyandose, en ¢l caso de cada pafs, en las respectivas potencialidades en
términos de recursos y conocimientos o tradiciones de especializaciones en
ciertos sectores. El sentido general serfa. entonces, Ia adecnacién del contenido de la
industrializacion y su vinculacién con los ofros sectores a estos dos elementos
centrales: satisfaccion de carencias y desarrollo de potencialidades.” {(Fajnzylber,
1983:300, grifo nosso).

Um elemento central de sua estratégia era concentrar atengfio nos fatores endégenos.
Uma opclo seria constituir ¢ reforcar um micleo formade por agentes internos, priblicos e
privados, que articulados com certos “pivds setoriais de especializa¢iio”, assumissem a
responsabilidade pela concepgo e instrumentagio da proposta estraiégica. Segundo
Fajnzylber, “la existencia de un ‘nicleo enddgeno™ abre la oportunidad para avanzar en el
aprovechamiento de las potencialidades en el &mbito de recursos naturales 0 mano de obra y
para adecuar el patrén de consumo ‘cosmico’ a las especificidades de las condiciones locales.”
(Fainzyiber, 1983: 301).

Fajnzylber vai buscar em outros paises tardiamente industrializados a comprovacio

da importdncia da exisiéneia de um “nicleo enddgeno™:

“Es la gravitacidén de este nicleo enddgeno 1o que permitid al Japén, que en el ambito
del consumo adoptd una actitud tan ‘imitativa’ como la que se verificé en América
Latina, generar una estructura productiva que le permite alcanzar un superavit en la
balanza comercial de productos Intensivos de tecnologia en relacidn con los Estados
Unidos, precisamente el pais que ha constituido la fuente de inspiracidn tecnoldgica
del Japon, 1o que se expresa en ¢l significativo déficit que el Japon tiene respecto de
pagos por tecnologia. Esa es también la explicacién de que paises como Suecia,
Noruega, Dinamarca, Rumenia, Finlandia, Yugoslavia, Bulgaria y Hungria, con
mercado infernos significativamente menores que los paises grandes de América
Latina, hayan alcanzado niveles de excelencia internacional en equipos v tecnologia
gue, en ciertos pasos, se vinculan directamente con el procesamiento de recursos, que
constituian previamente 1a base de sus exportaciones.” (Fainzylber, 1983:301).

Em sintese, ¢ a constituigio de um “nicleo enddgeno de dinamizacio tecnolGgica”
que determinaria, segundo Fajnzylber, a criagho e a articulagfo de uma matriz industrial ¢
produtiva, capaz de gerar o progresso técmico, tanto através da adaptagio do acervo
tecnoldgico adquirido internacionalmente, como pela via da inovagdo. Com base na existéncia

desse nlcleo, a geracdo, adaptaciio € incorporacfio de progresso técnico se transforma em

produtividade que leva, por fim, a0 aumento da competitividade nos mercados internacionais.
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Segundo Fajrzylber sfio estas consideracbes que inspiram os governos de paises
desenvolvidos nos generosos e subsidiados programas de apoio a desenvolvimento
tecnolégico em diversas 4reas estratégicas. “Son estos actos de ‘voluntarismo’ e
‘intervencionismo estatal’ los que determinaran las ‘ventajas comparativas’ de los paises en el
cuadro futuro de relaciones econdmicas internacionales.” (Fajnzylber, 1983: 301).

Na auséncia deste micleo endogeno, a opclio que resta se reduz aos seguintes termos:
“9) insercion pasiva en ¢l mercado infernacional, con una especializacion basada en las
ventajas comparativas estaticas que, en la mayor parte de los paises, se traduciria en el retorno
a la exportacion de recursos naturales, o bien ii) la extrapolacién del modelo precedente, con
lo cual las insuficiencias mencionadas terminarian por agudizarse.” (Fajnzylber, 1983:302).

Todavia, para Fajnzyiber, o desenvolvimento deste niicleo enddogeno, nfo dependia
apenas do reconhecimento das deficiéncias do modelo industrial vigente ¢ da necessidade de
supera-lo, mas também da percepcdo de que se estava gestando wm “novo padrfo tecnologico”
em nivel mundial, que tenderia a aprofundar as deficiéncias jé existentes no padrio industrial

latino americano se nfo se tomassem medidas urgentes, baseadas ¢m politicas de longo prazo.

aj) A reestruturacdo da indistria automoliva

A reflexdio que Fajnzylber faz sobre a natureza da reestruturacdo da inddstria
auytomnotiva na América Latina, transcendia ao tipo de reestruturagio pelo qual passava essa
indfistria nos paises avangados, pois, segundo ele, distintamente do que ocorria nos paises
avancados, na América Latina fazia-se necessario “alterar el peso relativo de este sector en
magnitud v calidad en relacion con el conjunto de la actividad productiva, en la cual, ademés,
se requieren modificaciones de significacidn entre los grandes agregados: industria-energia~
agricultura”. O que significa que o setor deveria passar por uma maodificacfo dentro do préprio
setor ¢ em relaclo com a estrutura produtiva na qual desempenhava uma fungéio de hderanca
(Fainzylber, 1983:302).

Em linhas gerais essa reestruturacfio envolveria a subtragfio da fun¢fo de lideranga
que esta indistria exercia ¢ a diminuicfo de custos globais que sua expansfo implicava. Para
Fajnzyiber isso implicava em atuar tanto sobre a demanda como sobre a oferta de vefculos. No
caso da demanda, sugeria a iransferéncia dos custos reais da utiizaciio de veiculos aos

usudrios, o que incluia refletir os custos de infra-estrutura urbana e de combustiveis
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correspondente a0 sacrificio social de se destinar investimentos para esta industria,
considerando as caréncias socials acummladas. Do lado da oferta, sugeria o minimo de
racionalidade pa estrutura produtiva: para alguns paises, medidas administrativas para
controlar o mimero de empresas, € em outros, a exigéneia de um determinado balange de
divisas. Outra medida sugerida para a racionalizagio da produciio é a exigéneia do
cumprimento de normas, como as estabelecidas nos paises avancados, por exemplo, economia
de combustivets (Fainzylber, 1983:305).

Para Fainzylber o que importava era que a maioria dos paises latino-americanos ainda
carecia de uma reestrufuracio nessa indistria setor nos termos por ele proposto. A natureza da
reestrturacdo dependeria obviamente da sitvagio prevalecente em cada pais, mas, era uma
reestrutaracio indispensével para os propositos da “nova industrializa¢iio”. Todavia, ndo se
tratava de uma reestruturagfo a ser completada em curto periodo de tempo, exigiria, de acordo
com Fajnzylber, nfio menos de cinco anos, podendo alcangar até uma década para se

concretizar,

b} A industria de bens de capital

Quando se introduz wna modificagdo enddgena no padrdo de industrializacdo, se
supbe, segundo Fajnzylber, estar alterando comportamentos e afetando interesses ja
consclidados. Dai a complexidade das decisGes que ¢ preciso tomar para impulsionar uma
estratégia industrial articulada em torno de um micleo enddgeno.

Quando analisa a inddstria de bens de capital, Fajnzylber procura refletir exatamente
sobre isso, ou seja, a natureza dos obstaculos a serem enfrentados para de desenvolver uma
indGstria eficiente. A primeira consideragfo feita a este setor € que ele constitui a expresséo
mais evidente do cardter truncado do desenvolvimento industrial precedente, logo, € um
componente essencial para a articulagfio do micleo endégeno por ser portador de progresso
téenico, mas essa ndo é uma condigiio suficiente.

A industria de bens de capital possui, conforme Fajnzylber, algumas caracteristicas
especificas que o distingue de outros setores industriais e, por iss0, exige um programa de
desenvolvimento de longo prazo que contribua para expandir sua producgfo. Fajnzylber
enumera trés caracteristicas principais:

i) Demanda de bens de capital: articulagfio no conjunto do aparato produtivo
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A demanda por bens de capital ¢ determinada pela expansdo da capacidade produtiva,
o que inclul a propria indéstria de bens de capital. Dadas as caracteristicas dessa industria, que
exige elevada densidade de capital e longo perfodo de maturagio das plantas industriais, uma
condicio necessaria para 0 seu desenvolvimento ¢, segundo Fajnzylber, dispor de uma viso

de médio ¢ longo prazo do que serd a expansio da atividade econdmica, ou seja:

“.requiere disponer de wn conocimiento de los programas de inversion de los
principales sectores estratégicos de la actividad economica, de los proyectos
especificos que integran esos programas de inversioén, de los equipos principales gue
componen esos proyectos v de los componentes materiales vy procesos de fabricacion
que en cada uno de ellos intervienen. Esto implica, por parte del Estado, una
capacidad politica y técnica para definir opciones de largo plazo.” (Fajnzylber,

1983:308).

Para Fajnzylber, a necessidade de uma vinculacio entre grandes usudrios piblicos e
provedores nacionais, que a nova industrializagio exige, ndo era um esguema compativel com
o modelo de industrializagfo precedente no qual lideram as empresas fransnacionais, para as
quais a importagiio dos paises de origem constitui wn elemento importante de sua estratégia.

(Fanzylber, 1983:308).

i} Oferta de bens de capital: articulagfio versus integraciio com o exterior

Fajnzylber discute basicamente a configuracio da estrutura produtiva, a caracteristica
da firma e o nivel de integragfio vertical ¢ horizontal que, segundo ele, constituem fatores
determinantes em relacfio 4 capacidade de inovagfo das firmas.

Sua conclusiio € que o tipo de estrutura produtiva que predomina na Ameérica Latina é
aquela mais adequada para 2 empresa esfrangeira que produz para o mercado interno, ou seja,
¢ a que Implica em agrupacdes de firmas com maior grau de integraciio vertical ¢ menor
integracdo nacional. Esta opcfo que, segundo Fajnzylber, implica em maior autonomia em
relagdo ao aparato produtivo local ¢ permite uma arficulago ampla com os paises de ongem
(Fajnzylber, 1983:309-310).

Para Fajnzylber a opclio mais vidvel para a América Latina era aquela que seguia a
tendéncia dos paises avancados, cada vez mais acentuada na especializagio e na
horizontalizag8o, ou seja, a empresa se especializa em determinados tipos de maquinaria nas

guais o aporte tecnoldgico reside fundamentalmente no desenho ¢ na configuraco de uma
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estrutura produtiva horizontalizada, adquirindo as partes componentes em outras empresas de
seu pais ou do estrangeiro (Fajnzylber, 1983:309).
Esta opgdo, segundo Fajnzylber,

“.implica la existencia de un Estado con voluntad politica y competencia
administrativa para formular alternativas estratégicas propias, es aquella en que se
busca configurar una estructura productiva adecuada a la profundizacién interna de la
fabricacién de bienes de capital, pero al mismo tiempo una elevacion de la eficiencia
por la horizontalizacion de la produccién.” (Fajnzylber, 1983:310).

Estudos realizados no México mostraram que a opglio da estrutura “verticalizada”
exige menos investimento que a estrutura “horizontalizada”. Entretanto, constatou-se que essa
diferenca no montante do investimento se recuperava em dois anos com a diminuiciio das

importacles, gerada pela alternativa de “articulagfo interna™ Além disso, & através dessa

aitima opgio que, segundo Fajnzylber,

“..se obtenian ventajas significativas en el ambito tecnologico en cuanto a
potencialidad de desarrollo de capacidad de disefio, mayor eficiencia en la utilizacion
de las instalaciones y en ¢l grado de especializacion por procesos productivos, que se
traducirian finalmente en menores costos v, por lo tanto, en mayor capacidad de
competir internacionaimente.” (Fajnzylber, 1983:310).

i) A inddstria de bens de capital como portador de progresso técnico

Por ser uma inddstria portadora de progresso téenico, sua expansio implica fortalecer
o acervo tecnoldgico nacional e elevar a probabilidade de se incorporar no processo de
inovacdo tecnologica que se desenvolve em escala mundial. No entanto, Fajnzylber ressalta

que esta tarefa nio ¢ tdo simples, tendo em vista que:

“...en efecto, no es cualquier industria de bienes de capital, bajo lu responsabilidad
de cunlquier agente economico, en condiciones de fabricacion de bienes de cualquier
naturaleza, v con un grado precario de participacion local en el disefio, que
contribuiré al fortalecimiento de la capacidad tecnologica nacional(.). Sin
embargo, lo Gue parece evidente es que la ausencia del sector de bines de capital hace
extremamente poco probable el fortalecimiento tecnoldgico del pals.” (Fanzyiber,
1983:310).

Entende-se que a inddstria de bens de capital constitii uma condigio necessaria,

porém nio suficiente, de fortalecimento tecnoldgico nacional. A expansfio desse setor requer
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definir opcdes, selecionar linhas de produgiio” adequadas, comdizentes com o objetivo
perseguido. Para tanto, o esfor¢o de reflexfio prévio por parte dos usuérios, ¢ um dos
elementos essenciais para definir o conteado e a qualidade da tecnologia transferida. Esse
esforco de reflexiio deve incluir necessariamente: observagio das tendéncias tecnoldégicas
mundiais, pois elas sio um elemento de referéncia fundamental no momento de selecionar 0s
produtos a serem desenvolvidos; no caso das transferéncias de tecnologia, concentrar a
aten¢do nas “condi¢des™ sob as quais essa tecnologia se transfere, evitar as cliusulas
restritivas, avaliar o contetdo ou qualidade da informacio que se adquire.

Segundo Fajnzylber, o desenvolvimento da inddstria de bens de capital € complexo,
por isso deve envolver “un conjunto integrado de acciones capaces de actuar sobre el sistema
complejo de decisiones en que participan productores nacionales v extranjeros, usuarios
pablicos v privados, firmas de ingenieria, intermediarios financieros y comerciales, ademas
del confunto de la infraestructura tecnoiégica de apovo.” (Fajnzylber, 1983:313). Além disso,
a opcdo pela especializagio em determinados setores, tendéneia seguida pelos paises
avancados, temn uma importinecia fundamental para Fajnzylber, No seu livro Industrializacion
Trunca... ele chega a sugerir algumas especializacbes como: linhas de produgdo de
equipamentos associados aos principais produtos de exportacio, o que poderia, & seu ver,
contribuir para industrializar os recursos naturais da América Lating; a mecanizacdo e
processamento de produtos agricolas, sgjam ou ndo ligados 4 exportagio; o desenvolvimento
de capacidade técnica nos processos bésicos de fabricaclio de maquinaria (metal-mecénica), e

fabricaclo e montagem de equipamentos de transporte, tanto de passageiros como de carga.

¢) As relagdes industria-agricultura
Na proposta de Fajnzylber, a agricultura, ou mais especificamente, a relagfio

inddastria-agricultura, constitti um dos requisitos essenciais para a composicdo do “nicleo

endoégeno de dinamizagiio tecnoldgica™. Para tanto, fazia-se necessario elevar a produtividade

7 Fajnzylber cita trés linhas de produgio: i) linhas de produgiio na fase semi-experimental, que provavelmente
alcangara um ritmo acelerado de inovagio no futuro, mas gue estd altamenie sujeita a riscos; i) linhas de
producio em fase de maturacfio tecnoldgica, com um refativamente ripido processo de inovaco téenica de
crescimento e diversificagBo da producdo, mas que enfrenta uma competicfic intensa; e, iil) aquelas Hnhas nas
quais a tecnologia estd na fase estivel e final do ciclo tecnoldgico, que o ritmo de inovaghio esta debilitado ¢ onde
o risco de substitiig3o futura por novos produtes em processo de gestacio pode ser importante. (Fajrzylber,
1983:310-11).
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do setor agricola, introduzindo a “logica industrial” nas esferas de produgdo, transformacio,
distribui¢dio e comercializagfio, a exemplo do faziam os paises avancados.

O primeiro aspecto a ser considerado, de acordo com Fajnzylber, era assumir a
necessidade de expandir a produgéo interna de alimentos, o que coniribuiria nio apenas para
evitar a expansio das importagbes, como para reduzir a caréncia alimentar que atinge a
muaioria dos paises da regido. Isso implicava em concentrar a atengfio nas vias necessdrias para
aumentar a eficiéncia da produgdo interna, o que conduz ac tema da relacfo entre a inddstria e
a agricultura.

Fajnzylber partiu da premissa de que a penetrago da 1dgica industrial na agricultura
era diretamente proporcional a forga politica dos agricultores, que estd, em grande medida,
determinada pelo processo histdrico no qual se gestou a formagio social. Todavia, no modelo
predominante na maloria dos paises da América Latina, baseado na lideranga mercantil-
transnacional, ligada a uma estrutura concentrada da propriedade agricola, a forga politica dos
agricultores que produzem para o mercado interno fica reduzida ao minimo, ¢ a penetragio da
logica indusirial se concentra naqueles produtos destinados a exportago ou em bens
alimentares mais sofisticados (Fajnzylber, 1983:318).

A autonomia relativa dos produtores e seu maior poder poliiico associam-se 3 idéia de
torna-Jos sujeito ativos do processo de modernizagiio, condiglio necessaria para a incorporacio
do processo criativo, para a assimilagio de novas técnicas e novos processos de produgdo que
contribuiriam para a melhoria da eficiéncia do setor. Segundo Fajnzylber, “se imiciard asf la
refroalimentacién que permitirad realmente orientar la investigacion cientifica respecto de la
agricultura v trascender €l 4mbito limitado de la reproduccion de las experiencias que se
inspiran en los paises desarrollados.”

Assim, o desenvolvimento do setor agricola resultaria numa melhor distribuigio dos
beneficios econdmicos e em melhoda dos niveis de produtividade e consegilente
competitividade do setor. O que para Fajnzylber era um fator essencial, pois, segundo
sustentava, 2 competitividade nos mercados internacionais estaria determinada, no ambito dos
recursos naturais, pelo “grau de exceléncia relativa alcangado pelas atividades industrias
colaterais, para frente (produtos finais com grau crescente de elaboracdio), e para frds (at€ o

setor metal-mecanico de apotio)”.
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Além de concentrar atencio na produc8o para o mercado interno, Fajnzylber
considerava que a relagdo entre o pélo industrial e o polo agricola podia contribuir também
para desenvolvimento de outras culturas destinadas 4 exportagdo ou produtos ligados aos
recursos florestais e pesqueiros. Além disso, a introducio da I6gica industrial na agricultura
poderia reverter em beneficio também do setor industrial ao abrir a oportunidade de expansdo
de setores ligados & maquinaria agricola, equipamentos de wansporte, além de novas

oportunidades nos setores farmacéutico, de cosmético, quimica, inseticidas e fertilizantes.

“En efecto, surgirdn nuevas posibilidades en el dmbito de los sectores farmaceutico,
de cosmeética ¥ quimica, tanto desde el punto de vista de los requerimientos de
insecticidas y fertilizantes, como del desarrollo de subproductos de sustancias
vegetales. Puede emionces visualizarse cdmo esta modificacion de las relaciones
mdustria-agricultura, ademas de su efecto directo sobre la disponibilidad interna de
alimentos bédsicos, contribuye a generar una nueva fuerza de estimulos al propio
sector industrial, adicional al incremento de demanda por productos de consumo
industrial que se desarrollara en las zonas rurales. Obviamente, lo anterior no implica
un desaliento a las actividades agricolas de exportacion que, sobre todo en la fase
inicial de esta reconversion industrial, adquirirén particular relevancia para efectos de
financiar el costo en divisa del inexorable proceso de aprendizaje que se hard en los
sectores antes mencionados.” (Fanzylber, 1983:320).

d} As relagdes industria-energia

A interface inddstria-energia, assim como indistria-agricultura, representa um dos
eixos estratégicos para a conformacio do “niicleo endogeno de dinamizac8o tecnoldgica”.

Nos paises avancados j4 havia se mniciado uma discussio sobre a readequacdc do
padriio industnial as novas condigBes de “energia cara™ No caso da América Latina, a
necessidade de uma readequac@o da relagdo indistria-energia adquire conotacfio muito mais
profunda, pois, hd que se levar em conta a desfuncionalidade do padrio industrial-energético

na regifo, desenvolvido no dmbito da substituigio de importacGes.

“La necesidad de repensar el patrén industrial obedece a causas mas complejas y
profundas que el encarecimiento de la energia. Este es un factor que se adiciona, con
implicaciones econdémicas sin duda graves, al tema mdés general de la bisqueda de
funcionalidad del patron industriai-energético, a las carencias acumuladas y a las
potencialidades de 1a regién.” (Fajnzylber, 1983:321).
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Por iss0, as relagBes indistria-energia na nova industrializagio deveriam, segundo
Famzylber, considerar os atrasos acumulados no padriio precedente, incorporar as adequacBes
realizadas pelos paises avangados para melhorar a eficiéneia no uso da energia ¢ utilizar a
capacidade cientifica e tecnolégica acumulada nas universidades e institutos de pesquisa para
desenvolver novas fontes de energia, como a energia solar, mini-centrais hidrelétricas,

biomassa, geotermia, ¢ outras fontes novas e renovaveis (Fajnzylber, 1983: 322).

e} A “nova industrializacdo” nos paises peguenos

Ate aqu Fajnzylber tem fratado da readequaciio do modelo industrial precedente
refletindo sobre os paises de tamanho médio e grande. Porém, ele também elaborou algumas
consideragOes sobre os paises pequenos, caracterizados por uma populagfio crescente, uma
infra-estrutura industrial incipiente e concentragio das exportagdes num ntmero reduzido de
produtos tradicionais.

Para esses paises Fajnzylber propde o desenvolvimento de trés blocos distintos: o
agro-industrial, a construgfo ¢ o metal-mecédnico. A modemizagio da agricultura deveria
constituir o pivd central, por entender que seu desenvolvimento contribuiria para a melhora do
nivel de vida no campo, assim como, para a auto-suficiéncia alimentar e geracio de divisas.
Para tanto, seria preciso uma articulacfio com o servigo de apoio tecnoldgico a industrializacio
da agricultura e com a industria metal-mecinica, responsavel pela produciio de implementos,

equipamentos ¢ instalacSes industriais de produtos agricolas.

“En esta estrategia industrial, el ‘bloque agroindustrial’ (incluldos los cultivos
tradicionales de la regién) cumpliria la funcion principal de generacicn de excedente
v de poder de compra en exterior, al menos duranie la primera década, ademas, de
garantizar la autosuficiencia alimentaria. Los bloques construccion y metalmecanica
internalizarian los efectos de la inversion v elevacion del nivel de actividad interna. -
El bloque metalmecanico, unido al incipiente sector elecirénico, seria 1a base de la
elevacion de la productividad a mediano plazo. La transferencia de los excedentes se
canalizaria a través del sistema financiero y de comercio exterior, 1o que requeriria el
establecimiento de modalidades de regulacion social de estas actividades que fuosen

coherentes con la naturaleza de la alianza social de esta ‘nueva industrializacion’.
Fajnzylber, 1983:325).

A concretizacdo desse processo de modemizagdo estaria fundamentalmente

condicionada pela “magnitude e intensidade do processo de capacitacio e especializagio da
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méo-de-obra”, o que torna importante desenvolver o processo de aprendizagem tecnologica.
Ao mesmo tempo, estaria favorecida com os avangos nos esquemas de cooperagiio regional
que, segundo Fajnzylber, em geral sdo restringidas por regimes politicos que véem os esforgos
de cooperagiic horizontal como um mecanismo de “perturbagdo social”. Para Famnzylber, a
legitimidade de novos regimes politicos com vontade de desenvolver as potencialidades
humanas e naturais, permitiria levar adiante “programas de cooperacdo” em dmbitos como 05
da sadde, da educaglo, da infra-estrutura de fransportes e comunicacio, da plataforma
energética, da comercializagdo intermacional, e do desenvolvimento de atividades coordenadas

ne Ambito da pesquisa cientifica ¢ de tecnologia aplicada (Fajnzylber, 1983:327).
4.3.3. Mudancas nas relagies entre planejamento e mercado

Na concepcdo proposta por Fajnzylber, planejamento e mercado coexistem
harmoniosamente, porém, o planejamento deixa de ser subordinada a4 légica do mercado: “el
mercado se articula y orienta a partir de las definiciones generales que emanan del esquema de
planificacion”™ (Fajnzylber, 1983:328).

O planejamento definiria os objetivos de médio e longo prazos a partir do interesse
geral da sociedade. Neste sentido, definiria as orientagdes fundamentais com relagio aos
programas de invesiimento nos setores estratégicos, definiria as condicdes de equilibrio
macroecondmice nas quals estava inserida a acfo do mercado, estabelecendo instrumentos ¢
critérios apropriados para a regulagfio do mercado e sua articulagio com a drea planificada,
efc. A logica do mercado, por sua vez, apareceria inserida e articulada com o esquema de
plangjamento. Sua condicdo de mecamsmo fundamental de alocacBo de recursos em areas
estratégicas se veria debilitada, mas, retendo sua condicio de indicador de resultados em nivel
da economia descentralizada, onde operava um setor de grandes empresas e preferencialmente

de empresas pequenas e médias (Fajnzylber, 1983:329).
4.3.4. Sobre a base social de sustentacio da nova indusirializagio

Ao analisar o padrio industrial precedente, Fajnzylber mostrou a importéncia que as

forgas sociais internas as relagdes econdmicas e politicas intemacionais tiveram sobre esse
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processo. Exatamente por isso, a necessidade de precisar o alcance das forgas sociais na sua
reflex#io sobre “nova industrializacfio”.

Para Fajnzylber o temua das aliangas sociais era da maior complexidade, pois é o tema
no qual a especificidade nacional tem maior relevancia. Segundo ele: “la heterogeneidad que
se observa en el ambito de la estructura productiva es un reflejo palido de la diversidad y
acentuada especificidad que caracteriza las formaciones sociales y los regimenes politicos de
los paises de la América Latina.” (Fajnzylber, 1983:330).

Sua proposta estratégica de “nova industrializaciio™ articulada em torno de um
“nicleo endogeno de dinamizaclo tecnoldgica” nfo exclui, a0 conirario, pressupde como
requisito certa base social de sustentagfio, Para Fajnzylber, uma reflexsio sobre a base social de
sustentacdio da proposta de industrializacBo requereria uma tipologia com um ntmero de
categorias equivalentes ao nimero de paises, que levasse em conta as distintas especificidades
do processo historico, da formacdo social ¢ dos regimes politicos de cada pais da regifio, pois,
segundo ele, a diversidade de situagfes encontrada nos distintos paises sugere “diferentes
itinerdrios politicos através dos quais se poderiam transitar de wma situagiio atual para a
formag8o de uma base social de sustentagfio para uma nova industrializacfo” nos distintos
paises.

Mesmo ndo avangando nessa andlise pormenonizada das estruturas industriais dos
distintos paises, as reflexdes gerais de Fajnzylber sobre o assunto sugeriam a ampliacfio das
aliangas sociais gue sustentavam o padréo industrial precedente € o deslocamento do centro de

gravidade das mesmas para os setores sociais majoritarios:

“,..el centro de gravedad de ésta [base social de sustentacfio] debe localizarse en
movimientos, agrupaciones o partidos capaces de asumir un compromiso estratégico
con la dignidad nacional, la superacidn de las carencias sociales heredadas, ¢}
desarrollo de la potencialidad creativa de la poblacion y la soberania en el uso de sus
recursos naturales. La historia muestra que la solidez de los avances que se logran con
el esfuerzo interno es significativamente mayor que los que, circunstancialmente, se
obtiene a cambio de concesiones en la autonomia.” (Fajnzylber, 1983:331).

Para Fajnzylber, a precariedade da lideranca do empresariado nacional no periodo de
industrializacfo substitutiva, ndo o impedia de participar como parte da base social de
sustentagiio requerida para a nova industrializa¢@io, mas “o inibia de desempenhar uma funcio

hegeménica™. Estes atores sociais persistiam em sua vocagdo indusirial conjuntamente com
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outros atores sociais.

Nessa nova industrializacio a base social de sustentagfio estaria composta pelo
empresariado nacional, pela burocracia empresarial pdblica, mas também pelas classes de
trabathadores, agricultores, técnicos, cientistas, prestadores de servigos. Enfim, estaria
constituida por aliangas de amplo aspecto social e ideolégice, o que reflete sua preocupagio
sempre constante em incorporar a atividade produtiva amplos setores sociais onde se

concentram as maiores caréncias € exclusfo social.

“Esta heterodoxa y fluida articulacién de variadas vertientes ideolégicas que
convergen en valorizar ‘lo nacional’, comparten un compromiso ¢ identificacién con
aquellos sectores sociales donde se concentran las carencias acumuladas y coinciden
en la bisqueda de formas de organizacion politica que favorezean la permanencia de
esta pluralidad, constituye el transfundo politico en que se puede ubicar, en el
proximo decenio, la concepcidn en que sustentan estas reflexiones sobre una “nueva
industrializacion’.” (Fajnzyiber, 1983:333).

O que parece ficar bastante claro na concepgdo de Fajnzylber, € que a acio dos atores
socials (como grupos de interesses e classes) e das institui¢Bes (como governos e firmas)
cumprern um papel muito importante na formagfo das estruturas produtivas. A incorporagfo
de setores de base, conjuntamente com representantes dos setores marginalizados da
sociedade, jovens, homens do campo e trabalhadores em geral, a base de sustentagfio da “nova
industrializaco”, coaduna-se com um objetive maior, o de promover a egiiidade,
mcorporando gradativamente grande parcela excluida da populagéio, gerada no modelo
precedente. A articulacfio das idéias dessa base social com a estrutura ¢ a orgamzago politica
convergindo para valorizar “o nacional” é o elemento que faltava para o desenvolvimento de
uma indastria eficiente, que leve em conta as potencialidades nacionais e que atenda as

necessidades da populagéo.

4.4 O Desafio da Competitividade

Depois de analisar o espetacular aumento da competitividade internacional do Japio
e dos novos paises industriatizados (NICs) da Asia com relagiio ao resto do mundo, durante
seu processo de reestruturacio industrial (cf. capitulo 3 desta tese), Fajnzylber percebeu que o

aumento da competitividade era um desafio intensamente perseguidos por esses paises Como
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o cartinho mais eficaz para recuperar, manter ou aumentar sua posi¢io nos segmentos mais
dindmicos do mercado internacional, Essa percepeso levou F ajnzylber a examinar com maior
rigor 4 crescente importincia da competitividade na estratégia de desenvolvimento industrial
dos pafses avancados.

Desde o inicio da década de 1980 Fajnzylber ja desenvolvia estudos sobre os fatores
que determinavam a competitividade dos paises industrializados & dos NICs asiaticos. Fsses
estudos contribuiram para desvendar as caracter{sticas especificas que, em cada caso, levavam
& maior competitividade e seus fatores determinantes. A compreens#io, a partir desses estudos,
de que o funcionamento da economia depende de um conjunto de sinergias ¢ externalidades,
levou Fajnzylber a agregar uma nova dimensio a analise da competitividade: o seu cardter
sistémico. Em 1988 publicou um artigo na Revista da CEPAL 1n° 36 intitulado
“Competitividad internacional: evolucién y lecciones”, onde expds claramente como ¢ cardter
sistémico da competitividade contribuia para o sucesso da reestruturacio produtiva dos paises
industrializados e as lighes que esse processo proporcionava para a América Latina. A partir
de entfiv, o tema da competitividade sistémica tornou-se recorrente em sua obra, sendo
incorporado pela CEPAL e difundido no meio académico, tornando-se parte integrante dos
projetos de politica industrial desenvolvidos em paises da America Latina, especialmente no
Brasil.”*

Segundo Fajnzylber, o grande diferencial dos paises industriatizados era que, desde
logo, suas estratégias de inser¢fo internaciopal tiveram como foco a modernizagio
competitiva do setor manufatureiro, alcangada, numa perspectiva de médio e longo prazo,
através de uma politica sistematica de incorporacfio de progresso técnico, aumentc da
produtividade, com elevacio paralela dos niveis de vida da populacio, que lhes garantivam
wma capacidade de participagio crescente nos mercados internacionais.

A competitividade obtida por esses paises, através do aumento da produtividade e da
incorporacdo de progresso técnico, caracteriza-se, de acordo com Fajnzylber, como uma
competitividade “auténtica”, que se contrapfe & competitividade “esplria” conseguida através
da desvalorizagiio cambial acompanhada de restricio a demanda intema e de fatores que

podem ser validos do ponto de vista de uma empresa, mas nfio do pais, tais como mio-de-obra

" Fajnzylber ndo chegou a utilizar o termo competitividade “sistémica” especificamente, somente em trabatho
publicado postumamente em 1995, ¢m co-autoria com Alexandre Schejtman, o fermo aparece em suas
publicacdes.
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barata, recursos financeiros artificialmente subsidiados, margens de lucros reduzidas (ou
negativas) no mercado externo, compensadas por lucros elevados no mercado interno,
subsidios fiscats, etc.

Fajnzylber verificou que o é&xito em termos de insergfo internacional obtido pelo
Japdo e pelos NICs era resultante, em grande medida, de fatores de cardter estrutural e do uso
que cada pais fez dos Instrumentos especificos de politica econdmica e industrial. Tais como:
i) manutencio de niveis elevados de investimento; ii) desenvolvimento de relactes trabalhistas
harmoniosas (ou menos conflifuosas) ¢ cooperagdo construtiva entre os distintos atores
econdniicos, sociais e politicos, como estratégias de aumento da produtividade; 111} introdugio
de inovagdes organizacionais”; iv) reforma do sisterna educacional; v) o uso de instrumentos
de politica e a dimens3o institucional’® (1988a:14-20).

Observando as medidas tomadas pelos paises analisados para melhorar sua
competitividade internacional, Fajnzylber percebeu que elas iam muito além da utilizagio de
mecansmos destinados a melhorar a competitividade das empresas nacionais. Tratava-se de
um conjunto de medidas muito rais amplo, que buscava modificar o sistema econdmico como
um todo, de modo a garantir uma base sustentdvel para a insergdo competitiva no mercado
internacional. Sfo essas analises que vdo constituir os primeiros passos de Fajnzylber para a

construgdo do conceito de “competitividade sistémica”. Segundo Fajnzylber:

“De lo expuesto se desprende que en el mercado internacional compiten no sélo
empresas. Se condrontan también sistemas productivos, esquemas institucionales v
organismos sociales, en los que la empresa constituye un elemento importante, pero
integrado en una red de vinculaciones con el sistema educativo, la infraestructura
tecnologica, las relaciones gerencial-laborales, el aparato institucional piblico y
privado, el sistema financiero, etcétera.” (Fajnzyiber, 1988a:22-23).

* Que permitiam mais agilidade e flexibilidade na incorporacio de inovacdes tecnolégicas e na adapta¢do a
novas condigbes de demanda no contexto de intensa competi¢So internacional. Permitiam também a formagio de
redes de empresas, & cooperagio enfre empresas e governos em atividades de P&D, esforgos cooperativos de
P&D entre empresas em ireas estratégicas {novas tecnologias), estratégias de ceoperacio/competicio em setores
influenciados por tendéncias de moda, e oniras formas de cooperaggo.

7 A aplicagiio de politicas destinadas a comprimir o consumo e estimular a poupanga; mecanismos destinados a
garantir que a poupanga se canalize para o investimento; fixaclo de parcelas de imvestimenio para #dreas
prioritdrias; regulamentacdes no sistema financeiro; controle da saida de capitais; incentivos a programas
setorials; conpunie de disposigbes orientadas a favorecer a aquisicio de teenclogia no exterior; concessfo de
privilégios tributdrios para dreas de maior contetido técnico ¢ taxas mais altas para o setor financeiro; politicas
restritivas quanto ao investimento estrangeiro na indasiria; controle das importagfes. Controles, por parte do setor
pliblico, para impedir desequilibrios macroecondmicos.
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E neste sentido que o desafio da competitividade para Fajnzylber deixa de ser apenas
um problema macroecondmico € passa a ser um desafio para todos os protagonistas sociais. O
seu fortalecimento depende do desenvolvimento de uma competitividade “auténtica”, que
envolve mudangas institucionais, na distribuiclio da renda (coesdo social}, no padrio de
consumo € no acervo de conhecimento tecnoldgico. E com este objetivo que os governos dos

paises industrializados levam a cabo politicas de carater sistémico:

143

. impulsan programas de apoyo a los sectores de alto contenido tecnoldgico,
readecuan v vigorizan ¢l sistema educativo ¢ de investigacion e desarrollo, llevan a
cabo programas preferenciales de apoyo a la pequefia e mediana industria, crean
condiciones favorables a la cooperacién entre empresas y de éstas con el sector
plblico, promueven la reforma del sistema de relaciones industriales v estudian
programas pablicos de inversién para el mejoramiento de la infraestructura, con
énfasis en las telecomunicaciones. Las empresas, por su parte, exploran nuevas
formas de organizacién y de vinculacidn con el sector académico y con capitales de
11esgo, y ponen a prucba diversas modalidades de relaciones industriales, con el
proposito de estimular la cooperacién y motivacion de los trabajadores; y desarrolian
las mdés vartadas modalidades de cooperacion entre ellas con los gobiernos v
agrupaciones regionales, especialmente en el dmbito de la investigacién y el
desarrolio.” (Fajnzylber, 1988:23).

As andhises realizadas por Fajnzylber sobre a competitividade contribuiram de forma
decistva para questionar a eficicia das analises baseadas nas visdes tradicionais que definem a
competitividade como mma questdo de pregos, cusios e taxa de cambio, ao mesmo tempo em
que propiciaram significativas contribuigBes para a dissemunagio do conceito de
competitividade sistémica.

Segundo Fajnzylber, as teorias tradicionais indicavam diferentes formas de se
alcancar uma melhora na competifividade internacional das empresas, mas nem todas as
formas garantiam uma solida e duradoura posigdo do pais no mercado infernacional. Mustas
vezes era possivel conseguir uma posicio relativa mais confortivel no coméreio internacional,
ganhos na balanga comercial e no coeficiente de exportagdes através da utilizagfio de alguns
mecanismos, sem, no entanto, que isso significasse, de fato, umn melhoramento sélido da
competitividade de vm pafs. O aumento da competitividade quando ¢ra resultado de
desvalorizagbes cambiais, do aproveitamento da m#o-de-obra barata ¢ de linhas de crédito
subsidiadas, etc, permitia apenas a obtencio de vantagens comparativas estiticas, nfo sendo

suficiente para possibilitar um melhoramento sélido da competitividade de wm pais, pois ndo
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possibilitava o aumento da produtividade nem estimulava a incorporagfio de progresso técnico.
Pelo contrario, tendia a deteriorar a condicdo social, o que inviabilizava ainda mais uma
insercdo internactonal mais eficiente.

De acordo com Fajnzylber, os avancos em termos de competitividade internacional
alcancados pela América Latina durante os anos oitenta (e, podemos acrescentar, também nos
anos noventa), representaram resultados “espurios”, pois estavam fundados sobre a
compressio dos saldrios, na diminuicio do nivel de investimento, nos baixos gastos com
pesquisa e desenvolvimento teenoldgico (C,T&I) e com o sistema educativo, muito embora
reconthecesse que alguns paises ou setores tivessem alcancado incrementos “auténticos” de
competitividade. A explicagio para esse fendmeno estaria no propdsito basico gue nortearia a
busca da competitividade internacional. ou seja, enquanto os paises industrializados
perseguem o methoramento da competitividade, entendida como a capacidade de um pais para
expor-se ao mercado externo ¢ manter ou elevar o nivel de vida de sua populagio, na América
Latina [na década de 80], ao contrério, “¢] propésito bésico apunta, con algunas excepciones
recientes, a generar un superavit comercial suficiente para servir la cuantiosa deuda externa, lo
cual no necesariamente se traduce en avances en materia de competitividad v exige a menudo
reducir el precario nivel de amplios segmentos de la poblacién” (Fajnzylber, 1988a:16).

Sendo assim, muitos dos requisitos indispensaveis para uma modernizagio auténtica
sdo deixados de lado, comprometendo, desta forma, o que poderia ser um processo de
sustentada e solida elevagio da competitividade do aparato produtivo latino-americano. Para
Fajnzylber, a experiéncia dos paises analisades tornava-se esclarecedora para os paises que
almejavam uma melhor insergdo internacional, como era o caso da América Latina, na medida
em que revelava os caminhos e as politicas que poderiam influir na conquista de uma
competitividade auténtica.

Podemos afirmar, que essa nogéo de “competitividade sistémica” ¢ um dos pilares do
projeto de “transformacio produtiva com eqitidade” que Fajnzylber estava desenvolvendo e
que seria publicado em 1989 no livro Industrializacion en América Latina: dela “caja negra”
al “casillero vacio™ (objeto de analise do capitulo 5 desta tese) . Posteriormente, as propostas
de desenvolvimento econdmico sustentado na competitividade sistémica, recomendadas por
Fajnzylber neste livro, foram amplamente incorporadas em documentos oficiais da CEPAL,

passando a fazer parte das recomendagdes de politica industrial da instituigdo para a Ameérica
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Latina ¢ o Caribe. No documento Transformacion Productiva con Equidad (CEPAL,1990) ¢
possivel perceber claramente a incorporagiio do conceito de competitividade sistémica nas
propostas definidas para o desenvolvimento econdmico da regidio.

Além de contemplada nos documentos da CEPAL, a nog¢iio de competitividade
sistémica fol incorporada também em proposigdes e politicas efetivas para o setor industrial
em Varios paises da América Latina. No caso do Brasil, desde meados dos anos 1980, varios
documentos oficiais de politica industrial, assim como estudos e propostas de politicas
elaborados por instituigbes de pesquisas e por associacBes de classes empresariais, permitem
constatar esse fato. Trés exemplos sfo ilustrativos desse fato: a Politica Industrial e de
Comércio Exterior - PICE (1990), o Estude da Competitividade da Indiistria Brasileira -
ECIB (1994), ¢ a proposta da Confedera¢io Nacional da Industria - CNI, 4 Indistria e o

Brasil: uma agenda para o crescimento (2002).7

4.5. Consideracies finais

A ense do endividamento externo da América Latina, desencadeada no final dos anos
setenta depois da elevagfio da taxa de juros dos Estados Unidos e do corte abrupto do fluxoe de
capitais, obrigou as economias latino-americanas a um profundo ajuste estrutural, liderado
pelo FMI, pelo Banco Mundial ¢ pelo governo dos Estados Unidos. A CEPAL néo tinha
respostas concretas para os desafios que se colocavam e suas analises se concentraram cada
vez matis nos problemas de curto prazo, que visavam, essencialmente, dar conta dos problemas
assoctados ao ajuste macroecondmico, privilegiando questdes ligadas & divida e a
estabilizac8o, enquanto as estratégias de desenvolvimento de longo prazo ficaram amarradas
ao receitvario da ortodoxia,

Qs infimos resultados econdmicos proporcionados pelos ajustes estruturais e o
retrocesso verificado nas ¢conomias latino-americanas, somados 4 crise econdmica e a
persisténcia da md distribuiciio de renda, levaram Fajnzylber a pensar em novas estratégias

para o desenvolvimento latino-americano. Sua proposta convergia exatamente no sentido de

" Suzigan & Fernandes (2004) em “Competitividade sistémica: a contribuigio de Fernando Fajnzylber” discutem
especificamente a idéias de competitividade sistémica presente na obra de Fajnzylber desde os anos 1980 e
aplicagdo desse conceito em documentos oficiais da CEPAL e nas propostas de politica industrial elaboradas por
ingtituighes de pesquisa e associagles empresariais do Brasil.
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encontrar alternativas para enfrentar os desafios internos e externos, € criar condigbes para
dinamizar a economia dos paises latino-americanos de modo que pudessem eliminar os
desequilibrios ¢ atender as demandas sociais acumuladas com o modelo de industrializacao
precedente.

Fajnzylber compreende, desde logo, que o padrio de desenvolvimento industrial
seguido pelos paises da América Latina até entio, nfo atendia as potencialidades e
necessidades basicas da sociedade, logo, ndo era suficiente para tirar esses paises da condigfio
de periféricos e subdesenvolvidos. Para que isso acontecesse a op¢iio estratégica nfo seria
simplesmente fomentar as exportacdes ou substituir importagdes. A opcio real era muito mais
abrangente, consistia em assumir a desfuncionalidade do estilo de desenvolvimento precedente
na América Latina, responsdvel pelo cardter truncado e distorcido que caracterizou a
industrializacdio latino-americana ¢ empreender a busca de um “nove estilo de
desenvolvimento” que fosse funcional & realidade da regific e superasse o comportamento
passivo ¢ mmitativo da industrializacio das Ultimas décadas. Este novo estilo de
desenvolvimento deveria garantir, entre outras coisas, a satisfacio das necessidades basicas da
sociedade ¢ a independéncia politica e econdmica em relag8o aos paises avangados.

Convergindo com o pensamento estruturalista de Prebisch e contrariamente aos
preceitos da ortedoxia neoliberal, Fajnzylber acreditava que a industrializacio era o Unico
caminho vidvel para a América Latina superar seus problemas econdmicos e enconirar
novamente 0 caminho do desenvolvimento. Entretanto, ndio se tratava de gualquer industria,
mas uma indistria tecnologicanente fortalecida e articulada com o conjunto do aparato
produtivo ¢ que fosse funcional as potencialidades internas, que atendesse s caréncias sociais
acumuladas pela sociedade ¢ que fosse competitiva no mercado internacional.

Seu pomto de partida consistiu em reconhecer as deficiéncias do modelo de
mdusinalizagfio por substituicBio de importacles, que gerou uma estrutura produtiva
ineficiente, que se traduziu na balanga comercial deficitiria, na extrema subordinacfio
tecnologica que se refletia na auséneia de inovacfio ¢ na incapacidade de adequar o padréo
industnial dos paises avangados &s caréncias e potencialidades dos paises latino-americanos; na
falta de uma articulagdo entre o setor industrial e o agricola; na desarticulag@io da relagfo
industria-energia ¢ na marcada concentracio da renda. Depois de reconhecer as insuficiéncias

da industrializacfio, Fainzylber procurou demonstrar a incapacidade da teoria econdmica
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neoclassica para compreender em profundidade as raizes dessas insuficiéncias e dar solucdes
vidveis para o desenvolvimento.

Fajnzylber niio concordava com as posigBes neoliberais que viam os desequilibrios
macroeconomicos da regifio como resultados da excessiva protecdo e da ineficiéneia das
industrias existentes e, por isso, recomendam a abertura externa ¢ a especializacdo em
produtos baseados nos abundantes recursos naturais, ou seja, alternativas de eficiéneia em
consondncia com a visgo estatica das vantagens comparativas.

Em oposigio a estas posturas, Fajnzylber defendia outro tipo de eficiéneia baseada na
construgio das vantagens comparativas, onde a industrializagfo € o progresso técnice eram os
elementos chaves para o desenvolvimento. Para Fajnzylber, o conhecimento tecnolégico era
o clemento determinante do crescimento econdmico e era o progresse téemico que
determinava as divergéncias entre as taxas de crescimento de distintos paises. Nesse sentido,
Fajnzylber reafirmava a tese central da concepglio centro-periferia de Prebisch sobre o carater
bipolar do desenvolvimento econdmico, decorrente da difusfio lenta e frregular do progresso
tenico. No documento de 1949 Prebisch explicou como o ritmo de incorporagio do progresso
téenico e o aumento de produtividade contribuiam para explicar as assimetrias bésicas gue
caracterizam a economia mundial e sua persisténeia ao longo do tempo. Essas assimetrias
tendiam a gerar “divergéncias” dos niveis de desenvolvimento, que se refletiam nas estruturas
produtivas: especializada ¢ heterogénea na periferia e diversificada e homogénea nos centros
{ver capitulo 1 desta tese).

O ponto chave da critica de Fajnzylber ao padrio de industrializagiio latino-americano
era eXatamenie esta auséncia do conhecimento tecnolégico ¢ de progresso técnico, que
produziu a extrema subordinagfio tecnoldgica que resultou, em contrapartida, na jmitagio
passiva, na incapacidade de adaptar as técnicas dos paises avangados s necessidades
nacionais € na auséneia de inovagfio tecnoldgica.

Essa caracteristica do padrfo industrial da Aménca Latina era, para Fajnzylber,
resultado da debilidade do aprendizado tecnolégico, entendido como a capacidade de
absorver conhecimentos ¢ técnicas durante o préprio processo de produgio € a capacidade de
inovar através do desenvolvimento de pesquisas, e da baixa criatividade, um processo
complexo qgue envolve um conjunto amplo de agentes € motivagdes.

Nos trabathos dos anos 1970, quando estuda o papel das empresas transnacionals no

DESENVGLYIMENTS DE COLECAG
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padriio de desenvolvimento industrial latino-americano, Fajnzylber jA apontava para essa
deficiéncia do modelo industrial, desencadeado pelo “estilo de desenvolvimento” seguido na
regifio, baseado fundamentalmente na presenga de empresas estrangeiras desempenhando o
papel de empresas lideres do sistema e pelas deficiéncias apresentadas pelos empresérios ¢
pelas industrias nacionais. J& naquele momento sugeria a necessidade de concentrar grandes
esforcos no desenvolvimento tecnoldgico local, processados fundamentalmente por empresas
nacionais. Posteriormente, Fajnzylber afirma que wm modelo industrial impulsionado por
filiais de empresas estrangeiras, cujo centro de decisio estd no pais de origem, dificilmente
desencadearia um processo criativo interno, porque esta atitude nio é funcional a 1égica destas
empresas (CEPAL/ONUDI 1986:63).

A énfase que Fajnzylber d4 a criatividade e & aprendizagem como elementos
fundamentais para a efici€ncia da industrializagio deve-se tanto a sua percepgdo de que tem
sido essa a maior caréneia do desenvolvimento industrial precedente, conclusio que chegou
com os resultados de diversos estudos empiricos sobre o sistema industrial da América Latina
desde o0s anos setenta; com a percepedo de que se estava gestando um nove padrio industrial
¢ tecnologies nos paises avancados que poderiam dificultar ainda mais a situagfio dos paises
periféricos que ndo se adequassem ao novo padrio. Sobre este ponto Fajnzylber também
dedicou muitos estudos analisando o modelo de desenvolvimento industrial dos paises
avangados e dos paises do sudeste asidtico.

Nesse aspecto parecer existir uma diferenca ¢ até mesmo um avango da percepgio de
tecnologia de Fajnzylber em relagfio & Prebisch. A preocupagio de Prebisch no inicio dos anos
setenta estava centrada na eliminagio dos obstaculos internos ao desenvolvimento, ou seja, na
persisténcia do subemprego estrutural, decorrente do carater insuficiente da acumulagio de
capital, associado as varidveis demograficas € 4 inadequacio da tecnologia. Ja Fajnzylber vai
além dos obsticulos internos ac assumir o ambiente externo, as mudangas no mercado
internacional, ¢ peso das mudancas tecnologicas mundiais e os efeitos que elas podem ter para
a competitividade de alguns setores das economias latino-americanas. Para Fajnzyiber era
fundamental levar e consideragdo esse conjunto de elementos para se pensar um padrdo de
industrializacfo para a regifio, condizentes com as necessidades Internas, buscando acesso acs
avancos mundiais da ciéncia e da tecnologia para incorpord-los criativamente ao acervo

nacional com o objetivo de alcancar o crescimento com melhores niveis de eqtiidade.
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Fajnzylber promove entdo uma mudanga substancial no modo de conceber o
progresso t€cnico, ou seja, ele assume que “o progresso técnico nio acompanha passivamente
a acumulagBo” e estd fortemente condicionado pelo “ambiente empresarial” e, portanto, passa
a ser considerado como enddgeno a empresa e ao ambiente econdmico e social que o cerca.
Com isso, ganha iraporténcia a visiio sistémica do processo de aprendizagem tecnolégica e a
mnportincia do esforgo local. A transi¢fio para um novo padrdo industrial onde o “cardter
tacito e cumulative do conhecimento tecnolégico torna mais complexo o processo de geragio,
imitagdio, adaptago e difusfio”, conduz, de acordo com Fajnzylber, & necessidade de se
avancar na recuperacfio da “eficiéncia” do setor industrial, nfio apenas no aspecto
microecondmico, mas em todo o ambiente institucional que o rodeia. A industrializacio
“eficiente” deve ser aquela que contribuiria para o alcance de dois objetivos fundamentais, o
crescimento € a criatividade. Para alcangar esse padriio eficiente de industrializacio seria
preciso transitar para um novo padrdo industrial que gerasse as condighes para alcancar um
ritmo de crescimento elevado e sustentavel, desenvolvendo, ao mesmo tempo, a criatividade
individual e coletiva, tendo como objetivo final enfrentar um duplo desafio: incorporar
produtivamente a populagio marginalizada e avancar para niveis mais aceitaveis de egiiidade,
Com vistas a esse objetivo, Fajnzylber, num esforgo analitico, delineia uma nova estratégia de
industrializacio para 2 América Latina: a “nova industrializag8o”, que tinha como pressuposto
basico methorar a eficiéncia da indistria nacional ¢ a criacdo de um sistema nacional de
inovaclio que consistia na formacio de um “nicleo endogeno de dinamizagfo tecnolégica”,
articulado e tecnologicamente fortalecido com o conjunto do aparato produtivo, capaz de
assegurar o processo de assimilagdo, aprendizagem, adaptacfio ¢ inovagfio. A existéncia desse
nicleo ¢ndégeno era, para Fajnzylber, condigio essencial para o desenvolvimento de uma
estrutura produtiva capaz de satisfazer as carénclas e os atrasos acumulados, em consonincia
com as respectivas potencialidades nacionals, em termos de recursos, conhecimentos e
especializacles em certos setores e, além disso, assegurar a inser¢fio duradoura no mercado
internacional de produtos manufaturados.

Neste sentido, Fajnzylber alinha-se com as idéias gerais dos neo-schumpterianos
evoluciondrios, para os quais o progresso técnico € o centro dindmico do capitalismo, e cuja
preocupacdo central € a 16gica do processe de movaglo e seus impactos sobre a atividade

econdmica. Fssa abordagem, que busca superar os limites da teonia neocldssica, mostra a
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estreita relagfio entre o crescimento econdmico e as mudangas que ocorrem com a introdugdo e
disseminacdio das inovagdes tecnologicas e organizacionais. Na viséo dessa corrente as firmas
buscam a maximizacio de seus lucros mediante um permanente esforco inovativo tendo o
mercado como o Idcus da concorréncia € ndo como o ldcus do equilibrio, como defendem o5
neocldssicos.

A idéia de “nicleo enddgeno de dinamizacgio tecnologica” ird avangar com os estudos
realizados por Fajnzylber na diretoria da Divisfio conjunta CEPAL/ONUDI de Induistria e
Tecnologia, cujos resultados foram publicados na fonma de Informes a partir de 1985 ¢ que
antecedem & publicaclio do livro Industrializacion en América Latina: de la ‘caja negra’ al
‘casiliero vacio’.

A criagfio de um “nicieo endogeno de dinamizacfio tecnologica™ era o elemento
central da “nova industrializaco™, que tinha como critério de efici€ncia o alcance simultianeo
dos objetivos do crescimento e da criatividade. A experiéncia da América Latina ja havia
demonstrado gue era possivel crescer sem criatividade, mas isso significou o desenvolvimento
de uma industrializagio passiva e desarticulada, incapaz de se manter competitivamenie no
mercado internacional ¢ ainda com sacrificio de grande parte da populagfo. Era exatamente
esta auséncia de criatividade que havia contribuido para a reproducfo do padrio de consumo
dos pafses avangados e pelo cardter truncado e distorcido da industrializacfo, liderada por
filials de empresas transnacionals. A experiéncia do Japdo e dos paises do sudeste asistico
havia demonstrade que era possivel crescer com criatividade, desenvolvendo uma industria
nacional, tecnologicamente fortalecida, competitiva no mercado mundial ¢ sem o sacrificio da
populacfio. Para Fajnzylber foi exatamenie a existéneia de um “micleo endGgeno de
dinamizagio tecnolégica™, apoiado num processo sistémico de aprendizagem, o fator crucial
para que oS paises avancados e do Sudeste Asidtico alcancassem melhores niveis de
competitividade internacional.

No entanto, a materializagio dessa estratégia de desenvolvimento estava
condicionada pelo ambieniec econdmico, politico e social e, portanto, exigiria mudangas
importantes de ambito institucional: o fortalecimento das democracias, a ampliacdo das bases
sociais de sustentacfio, modificacdo no padrio de investimentos, ou seja, o estabelecimento de
condicBes adequadas para elevar a taxa de investimento numa nova dirego, o que conduzia g

necessidade de reavaliar a funcio exercida pelos distintos agentes sociais que executavam €
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atuavam nesse processo. Nesse sentido, o Estado assumia nm papel importante, especialmente
na orientagio dos investimentos, na selegdo dos setores priontérios, na manutengfio de um
ambiente macroecondmico estavel e na selegdo de programas de educagio, satide, infra-
estrutura, transporte, telecornunicagbes, matriz energética, comercializacio ¢ desenvolvimento
de P&D.

Enfim, uma das metas fundamentais dessa “nova industrializaciio” era construir
uma infra-estrutura cientifico-tecneoldgica inserida e estreitamente vinculada ao aparato
produtivo ¢ sua materializacfio estava vinculada ao objetivo de valorizar e desenvolver
plenamente as potencialidades criadoras do pafs, idéia central desta concepglo (Fajnzylber,
1983:286). Neste sentido, a concepciio de eficiéncia que incorpora os ohjetivos de crescimento
e egiidade teria um cardter muito mais amplo gue aquele que lhe garante a dimensdo
macroecondmica, na medida em que se preocupa com os fatores globais envolvidos na
atividade industrial. Trata-se, enfim, nfio do desenvolvimento de setores localizados, mas de

um desenvolvimento mais amplo, de caréter sistémico.



CAPITULOS

TRANSFORMACAO PRODUTIVA COM EQUIDADE: UM PROJETO PARA A
AMERICA LATINA

5.1. Introducio e cendrio econdmico

Nos capitulos anteriores, que analisaram os trabalhos de Fernando Fajnzylber da
primeira metade dos anos oitenta, apresentamos a visdo do autor sobre a necessidade de
modificar o padrio de industrializagfo truncado e distorcido seguido pelos paises latino-
americanos, em direcdo a um novo padriio industrial tecnologicamente fortalecido e integrado
com o conjunio do aparato produtivo, capaz de assimilar, adaptar ¢ gerar novas tecnologias
adequadas as potencialidades da regifio, superar as caréncias € os atrasos acumulados e
competir no mercado internacional — de acordo com os critérios de competitividade auténtica
definidos anteriormente.

Neste capitulo, se avang¢a na andlise dos seus Gltimos trabalhos, escritos na segunda
metade da década de 1980 ¢ inicio da de 1990, onde ele aprofunda a discusséo tanto do padrdo
que & preciso implementar como das diregdes, requisitos e delineamentos politicos necessarios
para alcangar tal objetivo. O foco principal de andlise € o livro Industrializacion de América

»78 que representa o lapidar das idéias de

Latina: de la “caja negra” al “casillero vacio
Fajnzylber expostas no livro La Industrializacion trunca de América Lating (1983) discutido
no capitulo anterior. Além daquele livro, vérios outros artigos publicados no mesmo periodo

dfo sustentagdo 4 sua andlise, alguns complementam a discussfio e outros trazem novos

® A primeira verso ainda incompleta deste livro foi publicada em 1987 na revista Pensamiento Jberocamericano
n° 11, sob o titulo “Las economias neoindustriales en ¢l sistema centro-periferia de los ochenta™. Somente em
1989 a versio definitiva foi publicada nos Cuadernos de la Cepal n° 60. No eptanto, nesta tese estamos utilizando
uma reimpressio deste trabatho, publicada em 1990,
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elementos de estudo, mas todos, em conjunto, formam as bases conceitnais para a
“transformactio produtiva com eqiiidade””” que veio a ser a nova mensagem da CEPAL nos
anos 1990, apresentada acs governos, empresarios, académicos e membros do setor trabathista
da América Latina, como orientacfio para o desenvolvimento na década de 1990

A maioria dos documentos que analisam a “transformag@o produtiva com egiiidade™
da CEPAL ¢ enfitica em afirmar que esse documento representa um esforgo sisterndtico de
atualizacio do pensamento da CEPAL na década de noventa, ante a falta de postura da
instituigfo frente aos desafios que se colocavam para a América Latina. Entretanto, esse
esforgo  sistemdtico para enconirar alternativas wviaveis e de longo prazo pata o
desenvolvimento da regido, em alternativa ao decadente modelo industrial seguido até entéo,
jé vinha sendo realizado por Fajnzylber desde o inicio dos anos 1980, conforme descrito no
capitulo anterior, mas asswme uma forma mais e elaborada no decorrer da década, com o
aprofundamento de suas analises sobre o padriio de desenvolvimento industrial na América
Latina e no mundo industrializado.

As propostas de desenvolvimento industrial apreseniada em Industrializacion de
América Latina: de la “caja negra” al “casillero vacio” apresentam um grau maior de
elaboracdo, de detalhamento e dd énfase a novos elementos. Segundo Fajnzylber, a
complexidade de sua proposta advém do fato de ter sido construida a partir da realidade ¢ ndo
a partir de modelos pré-concebidos, da andlise do contexto externo e dos conhecimentos
acumulados acerca do préprio processo de industrializaciio da América Latina, como das
expenéncias de outros paises industrializados,

De fato, a elaboragBio deste “projeto”, como de agora em diante estarcmos nos
referindo a sua proposta de desenvolvimento, se nutre dos conhecimentos acumulados por
Fajnzylber sobre estratégias de desenvolvimento econdmica e politica industrial, mas a énfase
¢ o teor das propostas foram, em grande parte, determinadas pelas experiéncias deixadas pela
crise dos anos 1980, pelo contexto internacional (mudangas no cenario econdmico, ambiente
de incerteza, novo padriio tecnoldgico, ete.) e pelos avancos nas suas andlises sobre as causas
dos éxitos de outros paises de industrializacio tardia da Europa e do Sudeste Asiatico.

Para Fajnzylber a crise da década de 1980 foi um pouco pior do que sugerin a

” CEPAL, Transformacion Productiva con Equidad. La tares prioritaria de! desarrolio de América Latina v El
Caribe en los afios noventa, Santiago de Chile, 1990,
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expressdo “década perdida” cunhada pela CEPAL para retratar o periodo de crescimento
praticamente nulo®. Foi pior porque além do produto por habitante ndo ter alcancado no ano
de 1990 o nivel de 1980, apresentou-se uma diminuigio do investimento por habitante,
acompanhado de explosdo inflaciondria em alguns paises, que refletiu-se no conjunto da
regido, ¢ desequilibrios no balango de pagamentos. Por outro lado, no mesmo periodo a
economia da regifio registrou um crescimento notdvel das exportagdes e diminuigio das
importacdes, o que gerou um crescente superavit comercial, que levou a CEPAL a dizer que
os anos 1980 também foram de “aprendizagem dolorosa™ No entanto, Fajnzylber chama a
aten¢do para o fato de que a inser¢3o internacional verificada nesse periodo ndo foi uma
insergio baseada no progresso téenico, na elevag@io da produtividade e nos aumentos das
remuneragdes, ao contrario, foi uma inser¢do acompanhada por uma forte “queda do salario
minimo real” (Fajnzylber, 1992¢:28). Como j4 refratado o capitulo anterior, a
competitividade intermacional alcangada pela América Latina durante os anos 1980 foi
decorrente de resultados “espirios”.

Nio obstante a queda do produto, do investimento, das remuneracOes e do aumento
do desemiprego, a populagdo continuou a ter acesso crescente aos sistemas de educacgo ¢
outros sistemas de provisfio de servigos sociais, embora s espessas da qualidade, ¢ um
crescente acesso aos meios de comunicacfo, que he conferiu uma crescente homogeneizagio
“selvagem”™ do imaginario coletivo, ou seja, no sentido de aspirar a reprodugio de um padrio
de vida dos paises desenvolvidos (Fajnzylber, 1992¢:28).

A superagfiv dessa crise € o retomo ao caminho do desenvolvimento supunham
implicito, de acordo com Fajnzylber, uma acumulacio de exigéncias, que somente uma
transformagio produtiva poderia atender. Tal transformacio deveria, entre outras coisas,
fortalecer as democracias, ajustar as economias, incorporar as mudangas tecnoldgicas
mundiais, modemizar os setores piblicos, elevar a poupanca, meihorar a distribuicfo de renda,
tudo isto dentro de um contexto de desenvolvimento ambientaimente sustentavel. (CEPAL,
1990:12). Contudo, o 8&xito desse esforgo interno continuava a depender do contexto
ecopdmice mundial, que continuava a Influenciar decisivamente o desempenho das

economias da regifio, como sempre influenciou desde a fase primdrio-exportadora do século

¥ No final de 1989 PIB per capita da América Latina foi 8% inferior a0 registrado em 1980 ¢ equivalente ao de
1977 (Cf. CEPAL, 1990)
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XIX. Foi esse contexto internacional que possibiliton que os paises da América Latina
crescessem a taxas superiores as dos paises da OCDE nos anos 1960 e 1970, mas também foi
esse mesmo contexto que afetou decisivamente o ritmo de crescimento da regifio na década de
1980. Por isso, a economia internacional ¢ vista como um dos fatores condicionantes do éxito
da transformagfo produtiva com eqlirdade.

No inicic da década de 1980 predominava no centexto internacional as crises
decorrentes de incertezas impostas pela diplomacia do dolar forte; o dinamismeo das economias
industrializadas, assim como das economias de industrializagfio tardia, especialmente as do
sudeste asiatico, se traduziram em aumenio do volume de comércio; o dinamismo ¢
diversificagio produtiva da China e da India; a expansio e consolidacio das novas
tecnologias, que deram origem ao novo padrio tecnoldgico-industrial; o surgimento e
consolidacdo de grandes blocos econdmicos no mundo desenvolvido; ¢ a constatagio de que o
comércio internacional crescia mais rapido do que o produto e que os produtos de maior
complexidade fecnolégica eram os que mais cresciam no mercado mundial.

Soma-se a isso o carater recessivo dos ajustes econdmicos, a deferioracfo social, o
debilitamento do setor pitblico e a queda dos investimentos, proveniente da detertoracio dos
termos de mntercAmbio, dos servigos da divida e da reducio da entrada de capitais.

Todos esses fatores em conjunto conspiravam para tornar ainda mais &rdua a tarefa de
encontrar alternativas para o desenvolvimento. Mas Fajnzylber entendeu, desde logo, que era
necessario combinar as politicas de ransformagfo produtiva com os objetivos de estabilizacgo
e ajuste, visando integrar-se 4 economia mundial e crescer seguindo as tendéncias do comércio
Internacional, assim como indicara a experiéncia asiatica.

Assim, a fragilidade da América Latina, diante dos obstaculos que se colocavam era
mais um indicio de que ndo podiamos continuar seguindo o modelo de desenvolvimento
industrial de antes. Isto se tomou ainda mais evidente depois que Fajnzylber procurou
investigar em que medida a América Latina ¢ outros paises de industrializacfio tardia
conseguiram alcancar os deis objetives mais perseguides pelos mais distintes paises e
governos das mais diversas regides: o crescimento e a eqiiidade.

Esta andlise comparativa entre os pafses da América Latina ¢ outros paises também
de industrializacdo tardia se tornara a base do projeto de “crescimento com eqiiidade”

desenvolvido por Fajnzylber. Esta combinacfo de experiénecias permitiu-the demonstrar a
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vinculaglo existente entre o desenvolvimento tecnoldgico e o dinamismo produtivo, destacar a
mportdncia da competitividade internacional, bascada no progresso téemico, para ©
crescimento, e mostrar empiricamente que o crescimento é compativel com a equidade,

A partir da andlise de todo esse contexto interno e externo, Fajnzylber indicon uma
nova proposta de desenvolvimento para a América Latina, com o objetivo de inserir a regidio
num processo de crescimente econdmico, através da adogfo de novas estratégias de
desenvolvimento industrial, baseadas na Incorporagfio acelerada de progresso técnico, de
modo a sustentar a competitividade internacional auténtica, simultaneamente com medidas
que garantissem um crescimento com padries de eqilidade satisfatorios.

Neste sentido, este capifulo tem por objetivo caracterizar o contetdo da proposta de
“transformaglo produtiva com eqitidade”, idealizada por Fajnzylber ¢ mostrar como sua
argumentacio responde a estas perguntas: Por que é fandamental que a América Latina
introduza transformacio na sua estrutura produtiva? Em que direciic ela deve orientar
seu desenvolvimento? Quais as politicas e instituiches necessdrias para impulsionar a
mudanca no seu padrio de desenvolvimento?

As segles a seguir, seguem a ldgica do raciocinio de Fajnzylber, tentando dar
respostas a estas perguntas. A primeira questdio, j& havia sido respondida por Fajnzylber. Nos
trabathos gue publicou no inicio da década de 1980 cle ja havia mostrado que somente uma
fransformacfio das estrufuras industriais poderia eliminar os entraves ao desenvolvimento da
América Latina (conforme descrito no capitulo anterior). Na se¢lo 5.2 deste capitulo,
podemos observar que a proposta de Fajnzylber por uma transformacfio do padrfio industrial
latino-americano ganha novos argumentos a partir das novas andlises comparativas que
empreende. A sec@o 5.3, apresenta alguns contrastes entre a estrutura produtiva da América
Latina e a estrutura produtiva de outros paises de industrializacfo recente, procurando mostrar
a direcHo que deve orientar as mudangas nas estruturas produtivas. Na secfio 5.4, evidencia-se
alguns aspectos do comércio internacional € mostra-se a importéncia de um padréo industrial
tecnologicamente fortalecido para o alcance de uma melhor competitividade no mercado
mundial. A segfo 5.5 apresenta as hip6teses levaniadas por Fajnzylber sobre as relagbes de
causalidade que explicariam porgue os objetivos de crescimento e eqliidade foram sendo
alcancados em outros paises de industrializacfio tardia e ndo o foram na América Latina. A

secdo 5.6, mostra as experiéncias de alguns paises industrializados que conseguiram gerar um



224

“cireulo virtuoso™” entre crescimento, eqiiidade, progresso técnico e competitividade. A segao
5.7 resgata algumas orientagGes gerais de estratégias de transformacéio produtiva definidas por
Fajnzylber para o conjunto de paises da América Latina ¢, finalmente, a segdo 5.8 traz

algumas consideracges finais.

5.2. A sindrome do “casiliero vacio”

Em 1987 Femando Fajnzylber }a apresentava os resultados de uma pesquisa
comparativa que realizou com pafses da América Latina e alguns pafses de industrializacio
tardia de outras regides, com o objetivo de investigar em que medida esses paises conseguiram
alcancar os dois grandes objetivos perseguidos por quase todas as estratégias econdmicas,
independente das posicdes ideoldgicas que postulam: o crescimento e a eqitidade.

Nessa pesquisa Fajnzylber utilizou como critério de dinamismo o ritmo de expansio
que haviam alcancado os paises avangados nos titimos vinte anos (1965-1986), 2,4% anual do
PIB per capita, e utilizou como definicéo de eqilidade a relagfio entre a renda per capita de
40% da populacio de renda mais baixa € 10% da populacio de renda mais alta, o que resultou
em um quociente de 0,8 para os paises avangados. Isto significa que os 40% da populaciio de
renda mais baixa tinham uma renda equivalente a 80% da renda dos 10% mais ricos. Para a
América Latina, Fajnzylber utilizou a mesma relacio de eqiiidade, porém, com um quociente
de 0.4, ou seja, 3 metade do nivel de eqilidade que prevalecia nos paises industrializados
(Fajnzylber, 1990a:11).

Crmzando estas duas varidveis — crescimento e eqiiidade — Fajnzylber gerou uma
matriz de dupla entrada em que ficou um quadrante vazio, - ou uiilizande o termo de
Fajnzyiber: um “casillero vacio” -, onde deveriam estar exatamente aqueles paises que
poderiam ter alcancado simultaneamente um crescimento mais acelerado que os paises
avancados e um nivel de eqliidade superior a 0,4 (ver quadro 1).

E exatamente este “casillero vacio” que constitui a questiio chave que motiva e
orienta os trabathos de Fajnzylber. O Quadro 1 mostra que no decorrer desses vinte anos
alguns paises tiveram bastante dinamismo e pouca articulacio social, outros que apresentaram
relativo éxito em matéria de eqiiidade ou integracio social nfo foram bem sucedidos em

matéria de crescimento € outros que nio se destacaram nem em matéria de dinamismo nem de
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eqliidade. Porém, o aspecto mais relevante € que nenhuma nagiio da América Latina conseguiu

alcancar simultaneamente crescimento e eqiidade.

QUADRO 1% - América Latina®; Crescimento-Eqiiidade (em porcentagem)

Egiiidade: 40% mais baixa renda (1970 em diante)
10% mais alta renda
< 0,4° =04
Bolivia Argentina
Chile Uruguai
Perd
< 247 Venezuela
Costa Rica
El Balvador
Guatemal
Honduras | pig: 2194
PIB/Hab. Nicardgua| Pop.: 22,1%"°
Taxa anual Haiti
média de Brasi}
crescimento Meéxico
(19651986} Colémbia
=24 Equador { PIB: 66%
Paraguai | Pop..69.2%
Panams
Repiiblica Dominicana

PiB: 13%
Pop.:§,7%

Fonte: DivisBo conjunta CEPAL/ONUDE de Inddstria e Tecnologia sobre a base de dados do Banco
Mundial, Informe sobre el desarrolio mundicl, 1987 ¢ 1988, Nova lorque.

“Inchui 19 paises: ALADI, MCCA, Haiti, Repiblica Deminicana ¢ Panama

® Crescimento do PIR por habitante nos paises industriais 1965-1986

F Metade da relaglio comparavel dos palses industrisis

4 Porcentagem do PIB ¢ da populagio da América Latina

Dentre o conjunto de paises analisados, os que poderiam ser considerados dinamicos,
pois apresentaram wum ritmo de corescimento superior a 2,4% aa, mas socialmente
desarticulados, pois a relacio de eqiiidade apresentada foi inferior a 0,4, aparecem no
quadrante inferior esquerdo: Brasil, México, Colombia, Equador, Paragual, Republica
Dominicana e Panama. Paises que geravam aproximadamente 66% do PIB da América Latina

e representavam 69% da populagio da regifio. No quadrante superior direito, estio os paises

que Fajnzylber considerou integrados ¢ articulados, porém, estancades: a Argentina € o

! Fainzylber apresentou este quadro no lvro Lg Industriclizacion de América Latina: de la “caja negra™ ol
“casillero vacio”, com dados de 1965 a 1984, Postericrmente, no artigo “Sobre la Impostergable transformacion
productiva de América Latina” (1990c) e em “América Latina ante los nuevos desafios del mundo en transicion”
{1989k 101, que se trata de nma versdo sindptica do trabalho amerior, ele refaz os célculos sobre crescimento e
eqiiidade para a América Latina utilizando dados para o periodo de 1965 a 1986, o que ndo alterou o resultado
geral apresentado anteriormente,
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Uruguai, paises que produziam 13% do PIB da regifio e absorviam 8,7% da populagio. O
restante dos paises analisados encontra-se no quadrante superior esquerdo e apresentavam
simultaneamente as condicdes de desarticulaciio e estancamento: Bolivia, Chile, Peru,
Venezuela, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Haiti. O quadrante
inferior direito, onde deveriam estar os paises que alcangaram simultaneamente um
crescimento anual superior a 2,4%, com padriio de eqiiidade superior a 0.4, permaneceu vazio,
pois, ndo existia na Ameérica Latina nenthum pais que conciliasse sucesso nos dois campos; dai
a idéia de “casillero vacio™ (Fajnzylber, 1989b:10-11 ¢ 1987b:126-127).

Esta constatagfio do “casillero vacio”, ou seja, a auséncia de casos na regifio que
tivessem alcangado simultaneamente crescimento ¢ eqliidade, levava as correntes ortodoxas a
afirmarem que tal desempenho estivesse relacionado com a industrializac8o tardia, o que
sugeria a perspectiva de que a4 medida que os paises fossem avangando nas etapas de
desenvelvimento tais objetivos seriam alcangados, i.c., a visdo etapista de Rostow. Essa era
uma visdo impregnada de linearidade e automatismo sobre o processo de desenvolvimento
econdmico, que era defendida pela corrente ortodoxa. Segundo Fajnzylber essa visdo levava a
imaginar que somente poderia chegar ao “casillero vacio” aqueles paises que ja tivessem
avangado em seu processo de desenvolvimento, “al comienzo pensdbamos que era un
problema de tiempo. Primero el crecimiento, luego la equidad. Paso el tiempo v eso no ha
ocurride” {Fajrizylber, 1990d4:97).

Diante desse quadro, Fajnzylber se predispds a investigar se tal fendmeno era ou néo
Inerente a todos os paises de industrializacfio tardia. Assim suas investigacOes revelaram gue
as evidéncias da experi€neia de paises de outras regides comprovaram que era possivel atingir
simultaneamente o crescimento e a eqiiidade, logo, a “sindrome do casillero vacio™ ndo era
prépria de economias que haviam completado tardiamente a industrializacio, mas estava

relacionade com algumas particularidades do estilo de desenvolvimento latino-americano.

Aplicando os mesmos critérios comparativos sobre o crescimento do produto e a

distribuiglic de renda, e utilizando as mesmas fontes de infommacio (Banco Mundial),

%2 A distribuigfio dos paises nos diferentes “casilleros™ esté condicionada, obviamente, pelo limite definido para a
linha divisoria do crescimento e da eqliidade. Se, por exemplo, o himite de egiiidade se desloca para baixo (<0,4),
paises como a Costa Rica, Chile e Venezuela se deslocariam para o “casillero” superior direito, ao lado da
Argentina ¢ Uruguai. Se o Hmite parz a linha se crescimento de deslocasse para ¢ima (>2,4%), ¢ nimero de
paises dindmicos se reduziria para o Brasil, México, Equador e Colémbia (Fainzylber, 1989b:11).
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Fajnzylber analisou paises em desenvolvimento ¢ semi-industrializados de outras regifes e
constatou que muitos desses paises poderiam estar localizados no casillero que pa América
Latina permanecia vazio, sdo eles; China, Sri Lanka, Indonésia, Egito, Tailindia, Hungria,
Portugal, Coréia do Sul, Espanha, Tugoslévia, Israel e Hong Kong (Quadro 2)%,

QUADRO 2 - Outros paises em desenvolvimento™: Crescimento-Eqiiidade
{em porcentagem)

Eqiiidade: 40% mais baixarenda {1970 em diante)
10% mais alta renda

< 04° =04
Quénia Bangladesh
Zambia india
Filipinas

<2.4* | Costa do Marfim

PiB: 3,59%¢ PIB: 17.1%
Pop.: 3,8%° Pop.: 35,1%

PIB/Hab, Turquiz China
Taxa an‘uz?i média Mauritdma Siri Lanka
de crescimento WMalasia Indonésia

(1965-1986) 224 . Egito PIB: 73,0%
oIR: 6,4% Tﬁllaﬂdlﬁ P0p58,4%
Pop.i2,7% Hungria
Portugal
Repidbiica da Coréia
fugosldvia
Ysraei
Hong Kong,
Espanha

Fonte: Divisio conjunta CEPAL/ONUDI de Indistria ¢ Teenologia sobre a base de dados do Banco Mundial,
Informe sobre el desarrollo mundiad, 1987 € 1988, Nova lorque. In: Fajnzylber (19890:12)

® Estes paises representam $0,2% da popalagio e 79,5% do PIB do total de pafses em desenvolvimento
exciuida 2 América Latina

® Crescimento do PIR por habitante nos paises industriais 1965-1986

® Metade da refagio comparavel dos paises industriais

4 parcentagem do PIB & da populaciio dos paises selecionados

Esse grupo incluia paises com distintos sistemas sécio-econdmicos ¢ politicos,

distintas caracteristicas quanto  origem de sua sociedade e insercio geopolitica. Tratava-se de

% Fajnzylber informa que selecionou pare esta andlise aqueles paises para os quais o Banco Mundial
disponibilizava informaces sobre o crescimento e a distribuicio de renda. Segundo ele, o PIB ¢ a populacio
desse grupo de paises alcancava 80% do total dos pafses em desenvolvimento excluidos os paises latino-
americanos. Tajwan, embora tivesse alcancado ambes os objetives, nfo estd na seleglio, pois nfio estava incluida
nas cifras do Banco Mundial. J& & China, embora o Banco Mundial ndo informasse os dados sobre sua
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paises que apresentavam algumas caracteristicas de territério e economia compardveis &
distintos paises da América Latina, ou seja, alguns compartilhavam uma inser¢do internacional
via recursos naturais (Indonésia, Tailandia, China e Egito) ¢ os outros, por ndo disporem de
uma dotagio generosa de recursos naturais, nfo tinham outra opglio senfio a inserglo
internacional pela via da industrializagfo (Coréia do Sul, Espanha, Hungria, Israel, Portugal ¢
Iugoslavia), mas que, no conjunto, apresentam ambas as condigdes: crescimento e eqiiidade.

O que chamou a atengdo de Fajnzylber sobre esses paises € que eles conseguiram
gerar umn “circulo virtuoso™ entre crescimento, competitividade, progresso técnico e egitidade.
O que significa que o “casillerc vacio” ndo encontrou comespondéncia nestes paises. Diante
deste quadro surge a seguinte pergunta: por que, entieo, o casillere 50 permaneceu vazio na
América Latina?

Esse contraste propde um problema complexo de interpretacfio para Fajnzylber, uma
guestdo muito importante para o planejamento de novas propostas de desenvolvimento para a
América Latina. Para tanto, era preciso responder a seguinte pergunta: ;A que se devia esta
incapacidade da América Latina para avancar em ambos es objetives, em circunstincias
que outros paises, no mesmo periodo, os haviam logrado?

Para Fajnzylber essa era uma questfio crucial pois era 0 que permitiria identificar as
especificidades da América Latina, e a partir delas indicar propostas funcionais para a regido.
A pista principal era “la débil vocacion de nuestros paises para incorporar y difundir el
progreso técnico y competir internacionalmente”, conclus@o esta que ja havia apresentade no
infcio da déeada, conforme descreve o capitulo 4. A hipotese de Fajnzylber era que algo havia
prevalecido na regifio que a havia impulsionado a n#o valorizar ou “agregar intelecto” a sua
gente e a seus recursos naturais na mesma medida em que outras regides (Fajnzylber,
19916:23).

Logo, o “casillero vacio™ estaria diretamente vinculado ao que Fajnzylber chamou de
incapacidade para abrir 2 “caixa preta” do progresso técnico. A questfio que se coloca, ento, €
como Fajnzylber explica o fato da regifio latino-americana ter demeonstrado até entio

uma fragil vecaciio para agregar valor intelectual aos seus recursos disponiveis?

distribuiclo de renda, esta incluida na selegfio, pois, como indicavam outras fontes, a distribuigiio de renda deste
paises era mais favorivel que ada India. (Fajnzylber, 1989b:noia 6 e 1990¢: nota 2)



229

5.3. A “caixa preta” do progresso técnico

Para responder a questiio anterior e iniciar as exploragBes sobre as origens do
“casillero vacio” ndo bastava, para Fainzylber, entender somente a regifio latino-americana,
era imprescindivel contrastar sua posi¢do relativa em relagdo 4 economia internacional em
distinfos aspectos da atividade econdmica.

Com esse intuito Fajnzylber avangou numa andlise comparativa entre os paises da
América Latina ¢ o grupo de paises que aparece no quadrante inferior direito do Quadro 2,
paises também de industrializacfio tardia, que conseguiram alcancar ao longo de seu processo
de desenvolvimento um crescimento com eqilidade. Este grupo, utilizado como pardmetro de
comparacdo, Fajnzylber denominou de GEIC’s — growth with equity industrializing countries
~ ¢ inclufa a Espanha, Portugal, Iugosiavia, Hungria, Coréia do Sul, China ¢ Taildndia,
excluindo da selecfio (apresentada no Quadro 2) paises com grau de industrializagio muito
baixo {Egito, Indonésia e Sint Lanka), com agricultura pouce significativa (Hong Kong) € com
uma inser¢io geopolitica excepcional (Israeh)®

A comparacio dos dados sOcio-econdmicos dos paises da América Latina e dos
GEIC's mostrou a Fajnzylber que, enquanto a América Latina apresentou um crescimento
anual do PIB per capita de 1,3% no periodo de 1965 a 1986 ¢ um quociente de 0,3 para a
relagiio entre 0s 40% mais pobres e os 10% mais ricos, os GEIC’s apresentaram um
crescimento anuval de 4,2% ¢ um gquociente de eqiiidade de 0,7. O que significa que os GEIC’s
apresentaram um crescimento do PIB per capita trés vezes maior que o apresentado pelos
paises latino-americanos e mais que duplicaram o quociente de eqiidade (Fajnzylber,
1989b:13 e 1990c:87).

O contraste entre as duas regiles permitiu observar a existéncia de uma
multiplicidade de fatores gue poderiam contribuir para explicar essas diferencas, dentre os
quais Fajnzylber (1989b:14 e 1990c:88) selecionou alguns tragos estruturais (Tabela 1) que
poderiam contribuir para avangar na andlise dos fatores determinantes da “sindrome do

castilero vacio™, a saber:

¥ No livro 4 industrializacion Trunca de América Lating, Fajnzylber inclui entre os GEIC's Israel e exchui a
Tailandia.
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TABELA 1 - América Latina e GEICs: Indicadores Estratégicos: (pr.:rcem:age:m)85

AMERICA ABRAMEX® GRFICs*
LATINA®
Media Desvio Média | Desvio | Média Besvio
: Padrdo Padrio Padrio
1. Crescimento: PIB/ Habitante, | 1965~ i3 1.6 2.4 1.7 4.2 1,2
taxa média anual 1986
2. Eqgiiidade: 40% menores 1970 03 0,2 8.3 0,1 0.7 0.2
rendas/ 10% malores rendas
3. Austeridade: Poupanca intema | 1984~ 15,7 6,7 213 3,2 279 5.7
bruto/PIB 1986
4. Competitividade: Exportaco | 1986 G,3 04 0.8 0.4 1,0 0.4
manufac. /importagio manufac.”
4. Divida Externa/PIB 70,0 41,3 71,0 110 38,0 24.0
6. Investimento direto 1986 10,9 2.8 10,6 0,2 3.0 1.2
estrangeiro/PIB®
7. Participacdo produto 1986 16,4 5.6 283 2,1 33,1 7,1
manufatureiro/PIB
8. Participac. agricultura/PIB 1984 16,7 g4 11,0 1,6 15,0 7.4
9. Participac. Metal-mecénicae | 1985 16,9 2.0 293 2.9 31,4 8,0
quimica/Valor agreg. manufact.”
10. Valor bruto produgio por 1983 48,6 45,9 94.7 14,7 1270 20,3
empregado (1980=100)
11. Coeficiente ex{ponagéo de 1985 H0 8,5 8.5 1.6 i8.2 9.5
manufaturas/VBE
2. Participac&o sxportagio de 1986 208 7.4 12,0 2,2 28,1 10,1
bens e servigos/PiB
13, Educacdo - Secundaria® 1985 456 16,4 53,3 14,3 65,0 24,1
- Superior® 1983 17,8 2.4 21,0 10,8 184 9.1
14. Produtividade total dos 1950- 148 | 036 - - 2.67 0,41
fatores™ 1980

Fonte: Divisfio conjunta CEPAL/ONUDI de Industriz y Tecaologia sobre a base de World Bank, World Development

Report, 1988, New York, Oxford Univesity Press, june 1988,

* América Latina (19 paises} inclut. ALADI MCCA, Haiti, Reptivlica Dominicana y Panarni

® Argenting, Brasil y Mexico.

© Paises que se industrializam com crescimento ¢ eqiiidade (GEICs = Growth with eguity industrializing countries) inclui: China, Reptiblica
de Coréia, Espanha, Hungria, Portugal, Taildndia e lugoslavia

® Nagdes Unidas, huernationsd Trade Seatistics Yearbook, 1986 (ST/ESA/SER. G/335), 1988, Publication N.U. de venta E/FRE XVII2. Vel I;
exportacidn ¢ importaciin de manufacturas 2std definido como CUC! secciones del 5 al 8 menos capitle 68 {metales no ferrosos). (in:
Fajneylber, 1990c:113 ¢ 1989b:16}

= OCDE, Les principales economizs en ddveloppement et UOUDE (SEIM DE/2), Paris, mayo 1988,

f ONUDY, Banco e Dados.

£ Nirmero de matriculados come porcentagem dis grupo de idade.

* Angus Maddison, “Growth and Stowdown in Latin America: A Long Run comparative Perspective™, CEPAL, 1989 {mimeografado)

ay Em relacdo ao financiamento dos investimentos. Na América Latina®® a menor
eqiiidade coexistia com um esforco de poupanga interna notoriamente inferior ao observado

nos GEIC’s (poupanca bruta/PIB de 16% e 28%, respectivamente) e com uma estrutura de

¥ Os dados spresentados nesta tabela também ilustram outros artigos de Fajnzylber: (1990c:115-116).
{198Gb:16}, (1993:quadro IV.3) € o livro da CEPAL (1990:quadro IV.1}.
¥ As informacées se referem 2 década de 1980,
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consumao ¢ produglio caracterizada por maior demanda de importagdes. Além disso, o nivel de
endividamento externo (divida/PIB de 79% e 38%) e investimento direto estrangeiro
(investimento direto/PIB de 10,9% ¢ 3,0%) eram mais elevados na América Latina.

by No dmbito do desenvolvimento industrial. Os GEIC’s mostravam maior
participago da producfo industral ne PIB que a América Latina (33,1%, e 19,4%,
respectivamente), mesmo tendo uma participaciio da agricultura similar em ambas as regides;
uma maior participacio da manufatura de alta tecnologia, que engloba os setores postadores de
progresso técnico (quimica ¢ metal-mecénica); ¢, um desempenho de tal setor notoriamente
mais favordvel que na América Latina. Segundo Fajnzylber, um aspecto importante em se
tratando de um periodo de acelerada modernizac@io tecnologica em nivel internacional.

¢) Com relagdo a insergdo internacional. O coeficiente de exportacio de manufaturas
era inferior na América Latina (10% contra 18% dos GEIC's) e a participagdo das exportacdes
de bens e servicos em relagiio ao PIB também era menor (21% e 28% respectivamente). O
nivel de competitividade da inddstria também era mais favordvel para os GEIC’s (exportagio
manufaturas/importacdo manufaturas 0.3 para a América Latina e 1,0 para os GEIC’s).

d) No dmbite da formagdo de capital humano e do esfor¢o de pesquisa e
desenvolvimento. Fajnzylber observou que a regifio latino-americana contribuia mais em
termos de populacio do que em qualguer outro indicador ¢ essa contribui¢do decrescia na
medida em que a atividade incorporava maior valor agregado mtelectual. Em termos de
populacio a América Latina contribuia com 8,3% da populacio mundial®’, em produto interno
bruto essa contribuig@o diminuia para 7%, € em se fratando de atividade industrial reduzia-se
ainda mais, 6%, e dentro do setor industrial a coniribuicdo do setor de bens de capital era
ainda menor 3%, mas era no indicador de engenheiros e cientistas, 2,4%, ¢ autores cientificos,
1,3%, que a participagfio era mais precdria (Tabela 2). O que, para Fajnzylber, comprovava
uma caracteristica fundamental do desenvolvimento da regifio latino-americana: a escassa
agregaciio de valor intelectual aos recursos humanos e naturais disponivets, 0 que, por seu
turno, implicou num desenvolvimento econémico baseado fundamentalmente na imitacdo em
detrimento de um processo de reflexio sobre as caréncias ¢ as potencialidades internas.
ConclusBes que reiteram ¢ que Fajnzylber j4 havia afirmado no livio La Industrializacién

Trunca e América Latinag, conforme visto no capitulo anterjor.

*7 Ritmo de crescimento da populagio 2,5% na América Latina e 1,4% nos GEIC's.
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TABELA 2 — Comparagio de alguns indicadores estratégicos, por volta de 1986
(Participacdo percentual no total mundial)

América Estados Japdo Repibhca

Latina Unidos Federal de

Alemanha
1. Populacio 8.0 2.3 2.5 1.3
2. Produto intermo bruto 7.0 27.0 94 5.8
3. Produto manufatureiro 6.0 18.0 11.7 9.4
4, Bens de capital 3.0 14.7 i1l 9.6
5. Engenhetros y cientificos 24 174 12.8 3.4
6. Recursosem 1 & D 1.8 30.1 10.2 6.7
7. Autores cientificos 1.3 42.6 4.9 5.4

Fonte: Divisdo Conjunta CEPAL/ONUDM de Indistria v Tecnologia, sobre a base da UNESCO,
Anuarios estadisticos, varios afios; Banco de Datos de ONUDI; Naclones Unidas, Demographic
Yearbook 1986 (ST/ESA/SER R/16), Nueva York, 1988, Publicacidn de Ias Naciones Unidas, n° de
venta: E/F.87. XIIL1; National Science Foundation, futenarional science and tfechnology date.
Updated 1986, Washington, D.C., 1986. {in: Fajnzytber, 1990a:82)

O contraste entre as duas regides se revelava no fato dos GEIC’s se caracterizarem
por uma estrutura de consumo mais austera, o que contribuiu para o malor nivel de poupanca
interna, que sendo canalizada para o investimento produtivo contribuiu para a formagdo de
capital humano ¢ para desenvolver linhas de producio caracterizadas pelo crescente conteido
tecnologico, ¢ que permitiu uma insergio mais dindmica no comércio internacional.
{Fajnzylber & Schejtman, 1995:155) Enquanto, de outro lado, a América Latina, afirma
Fajnzylber: “...se caracteriza por una organizacién mds inequitativa, menos austera, de menor
ahorro interno que, no obstante la mayor contribucion de ahorro externo, resulta menos
dindmica”, (ver Tabela 1}, (Fajnzylber, 1989b:14 e 1990¢:88-89).

Mesmo considerando apenas os trés maiores paises da América Latina — Argentina,
Brasil e México — que Fajnzylber denominou de ABRAMEX, a variavel egiiidade ndo se
altera, porém, melhoram as variaveis referentes 3 poupanca interna, dinamismo €
competitividade, persistindo o contraste com 0s GEIC’s nos outros indicadores (ver Tabela 1).

Esse contrate ¢ o que Fajnzylber denominou de “sindrome da caixa preta latino-

americana’™

“Pareceria asi que el rasgo central de desarrollo latinoamericano es la insuficiente
incorporacidn de progreso técnico, su escasa aportacion de pensamiento original
basade en la realidad para defimir el abanico de decisiones que supone la
transformacion econémica vy social. El casillero vacio estaria vinculado directamente
con lo que podria llamarse la incapacidad para abrir la ‘caja negra’ del progreso
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i€cnico, tema en el que incide el origen de las sociedades latinoamericanas, su
institucionalidad, el contexto culiral y un conjunto de factores econémicos y
estructurales, cuya vinculacion con el medio sociopolitico es compleja pero
indiscutible.” (Fajnzylber, 1990a:14, grifo nosso)

Assim, a “caixa preta” e, por comseguinte, a precariedade do micleo endégeno de
dinamizagio tecnologica, contribui de maneira significativa, de acordo com Fajnzylber, para
explicar o “casillero vacio”, ou seja, a incapacidade da regifio de alcangar os objetivos de
crescimento com eqliidade.

A Incapacidade de abrir a caixa preta, segundo Fajrnzylber, estava vinculada a um
conjunto de caracteristicas que definem o padrfo de industrializagiio compartithado por
distintos paises da regifio, que se reflete no que ja foi denominado anteriormente na debilidade
do “niicleo endbgeno de dinamizagdo teenologica” (NEDT):

a) participagdo no mercado internacional baseada quase exclusivamente num superavit
comercial gerado pelos recursos naturais, a agricuftura, a energia e a mineracgiio e
déficit comercial sistematico no setor manufatureiro (com a excegfio, a partir de 1982,
do Brasil);

b) estrutura industnial concebida e impulsionada com vistas fundamentalmente ao
mercado mterno;

¢} aspiracdo de reproduzir o modo de vida dos paises avangados tanto no plano do
consumo como, em grau variavel, no da producio interna; €,

d) limitada valorizagfo social da fungBio empresarial e precaria lideranga do
empresariado nacional publico e privado nos setores cujo dinamismo e contetdo
definem o perfil industrial de cada um dos paises. (Fajnzylber, 1990a:13-26 ¢
1988b:22).

De acordo com Fajnzylber, esses quatro tragos bdsicos do padrfo de indusirializagdo
da regifio se relacionavam e se reforcavam reciprocamente. N3o era possivel entender a
reprodugdo do padrio de consumo internacional e a orientagfo sistemdtica para o mercado
interno sem a vigéncia da precariedade empresarial nacional e vice-versa; a convergéncia
desses trés fatores, por sua vez, explicava porgue depois de vérias décadas de industrializacio
ainda persistisse a inser¢io internacional pela via dos recursos naturais; a disponibilidade
desses recursos naturais, por outro lado, explicava a modalidade de industrializagiio adotada
(Fainzylber, 1990a:27).

A necessidade de superar essas insuficiéneias do padrlio de industrializagio da
América Latina s¢ expressava, entdo, na necessidade de abrir a “caixa preta” do progresso

técnico. O “niclec enddgeno de dinamizacdo tecnolégica™ tomar-se-ia reforcado com uma

Hin . :
César LatTes
DESENVOLVIMENTO pE COLECAD
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inserciio internacional especializada, articulada em torno de setores com maior contetdo
tecnolégico, sustentada em uma ampliagdo do mercado interno liderada por empresas
nacionais ¢ em que o padrfio de consumo correspondesse s caréncias e potencialidades locais.

Segundo Fajnzylber, a experiéncia ja havia mostrado que o esforgo de inovaglo ¢
desenvolvimento tecnoldgico nfo se distribuja homogeneamente no conjunto da atividade
produtiva, a0 contrdrio, se concentrava principalmente no setor manufatureiro que, nfo
obstante representar entre um quarto & um tergo do PIB da maior parte dos paises
industrializados no final da década de 1970, absorvia ndo menos de 90% do total dos recursos
destinados & pesquisa ¢ desenvolvimento (Fajnzylber, 1990a:37 ¢ Fajnzylber & Schejtman,
1995:166).

No Interior do setor manufatureiro existiam outros ramos em qué $¢ concentravam 08
esforgos tecnoldgicos, o que quer dizer que, “no son todas las ramas industriales que presentan
igual densidad de conocimiento y esfuerzo tecnolégico”. O ramo quimico, juntamente com o
ramo que se denomina “engineering products”, que corresponde a metal-mecénica, que agrupa
principalmente os bens de capital, os equipamentos de transporte e os eletrodomésticos,

recebia nada menos do que 80% dos gastos com P&D (Fainzylber, 1990a:39-42).
3.4. Insercéio externa e mudanca estrutural na indidstria

Abrir a “caixa preta” para Fajnzylber nfio significava somente introduzir o progresso
técnico, este deveria vir acompanhado um ambiente institucional e organizacional adequados.
A competittvidade internacional, segundo Fajnzylber, depende “do que se exporta € com que
eficiéncia o faz”, Portanto, competir internacional exige modificacdes na forma de produzir,
de consumir, de distribuir, ete.

O sucesso dos GEICs estaria associado, por um lado, ao aumento da produtividade
decorrente da incorporagdo de progresso téemco e do desenvolvimento de uma estrutura
industrial articulada ¢ desenvolvida e, por outro, por ter seguido o caminho de maior
dinamismo no mercade mundial, ao promover um desenvolvimento industrial em direciio das
tecnologias maduras e novas. Esses fatores em conjunto determinavam a sua methor insergéio
internacional.

A andlise da evoluglo do comércio mundial no periodo de 1962-1985, mostrava o
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dinamismo nos diferentes bens comercializados: enquanto os produtos primérios cresceram a
1,6% acumulativos, as manufaturas baseadas em recursos naturais cresceram 3,7%
{(principalmente alimentos processados, produtos elaborados de madeira e produtos minerais ¢
energéticos processados); as manufaturas ndo baseadas em recursos naturais e
tecnologicamente “maduras™ cresceram 6,8% (téxteis, vestusrios, produtos siderirgicos) e as
manufataras nfo baseadas em recursos naturais ¢ tecnologicamente “novas™ cresceram 8,1%
(principalmente metal-mecénica ¢ quimica). (Fajnzylber, 19895:27).

Para Fajnzylber essa evolugio revelava que o dinamismo de longo prazo da insergéo
internacional de distintos paises estaria determinado pelo peso relativo que cada pafs atribufsse
a cada grupo de produtos e a rapidez com que conseguisse modificar sua pauta de produgdo
em direcdo aos produtos mais dindmicos,

Segundo Fajnzylber, esses late commerce, tiveram acesso ao acervo tecnolégico
acumulado pelos paises industrializados adquiriram ritmos mais elevados de crescimento € no
curso desta rapida expansfio sua estrotura produtiva se modificou numa direcio convergente
com a dos paises lideres. Com isso, diminuiu-se a disténcia relativa de sua produtividade com
relaglio aos paises avancados. A América Latina, ao contrério, fugiu desse caminho devido &
persisténcia de um perfil em que predominaram os produtos priméarios € as manufaturas
baseadas em recursos naturais® (Fajnzylber, 1995:171).

Alguns dados sobre a composigfo das estruturas de exportagio e sua modificagio no
perfodo de 1962-1985 para os trés grupos de paises — Aménca Latina, GEICs e paises
industrializados, colocam em evidéncia o marcado contraste entre os paises da América Latina
¢ 0s GEICs ¢ a convergéncia da estrutura industrial deste com a dos paises desenvolvidos. Em
fodos os ramos de maior dinamismo os paises da América Latina apresentaram déficit
comercial. Em 1962 quase 100% das exportacdes da América Latina eram provenientes dos
produtos primérios (70%) e das manufaturas baseadas e recursos naturais (28%), enquarto
nos GEICs estes produtos representavam 86% das exportagbes (42% e 44%, respectivamente).

Em 1985 os produtos provenientes das manufaturas maduras e novas passaram a
representar 22% da pauta de exportacfo da Amdérica Latina {(12% e 10% respectivamente),

enquanto nos GEICs chegaram a representar 75% (40% manufaturas maduras e 35%

¥ O Brasil no entanto, tem um comportamento diferente dos demais paises latino-americanos, no sentido de que,
em relagio & intensidade de mudanca estrunural e o contetido tecnolégice de sua produco, tende a se aproximar
dos GEICs.
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manufaturas novas), o que significou uma rapida aproximaciio a pauta de exportagdes dos
paises industrializados, onde o peso das manufaturas maduras e novas alcangava 70% das
exportagdes totais (20% e 50% respectivamente). No entanto, ¢ que chamou a atengfio de
Fajnzyiber no caso dos GEICs foi 2 magnitude de suas mudangas estruturais. A partir de uma
sttuagfio inicial os GEICs, apresentaram um ritmo fransformacdo muito malor gue os paises
industrializados, incorporando-se rapidamente nesse grupo, enquanto América Latina, com um
atraso tecnologico considerdvel, manteve uma distineia significativa e constante dos paises
desenvolvidos (Fajnzylber, 1989b:27-28 também 1995:169).

Apalisando somente os trés maiores paises da América Latina, Fajnzylber verifica
gue somente o Brasil apresentou uma mudanga significativa para produfos dindmicos,
compardveis aos GEIC's. Em 1985 o peso relativo das manufaturas maduras e novas no total
das exportagdes era 40% no Brasil, 65% na Espanha, 70% em Portugal, enguanto na Coréia
atingia 90% (Fajnzylber, 1989h:29).

Uma andlise realizada sobre as empresas lideres latino-americanas revelou que 80% a
90% das vendas dessas empresas provinham dos recursos naturais. O que nfo significava que
a América Latina era uma abastecedora em potencial de recursos naturais para o mundo, visto
que para & OCDE, um dos mercados mais significativos e dindmicos, ela era um provedor
marginal de recursos naturais, com uma participacio de 10% em tais produtes € pouco mais
em petroleo, e 7% em manufaturas baseadas em recursos naturais. Além disso, no segmento
de bens de capital, salvo o Brasil e o México que apresentam alguma significaciio entre as
exportagdes para a OCDE, o resto era desprezivel, de acordo Fajnzylber (Fajnzylber,
1991b:34).

Estas caracteristicas da estrutura produtiva da América Latina, sua insuficiente
mcorporaclo de progresso técnico ¢ sua incapacidade de competir de forma sustentdavel no
mercado internacional estava, segundo Fajnzylber, diretamente vinculada i fragil lideranca
empresarial. Este aspecto foi amplamente discutido no capitulo 2, quando Fajnzylber
demonstrou como as caracteristicas das empresas de maior tamanho, ou as empresas lideres do
sistema industrial, por seus vinculos com o resto do sistema produtivo e com o aparato
institucional responsavel pela orientagéio politica, desempenhavam um papel significativo no
dinamismo, na estrutura ¢ na orientacfio do aparato produtivo. E como na América Latina

eram as transnacionais que assumiam essa funcio de empresas lideres do sisterna, empresas
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estas cuja principal caracieristica era a limitada vocagfo exportadora € a concentracio da sua
atuagdo para atender o mercado interno, essa seria a explicagfio para a precéria insercio
internacional da América Latina no mercado internacional. A compara¢do dessa situacdo com
a observada nos GEIC’s — lideranca de um setor industrial com diversificacio setorial e
vocagdo exportadora, liderada por empresas nacionais articuladas com o Estado — the revelou
um coniraste que explicava as marcadas diferencas quanto 3 inser¢do inmternacional,
dinamismo e estrutura do setor industrial,

Como buscar respostas para estes problemas?

Para Fajnzylber, a superagdo da subordinago tecnoldgica, que impedia a América
Latina de inserir-se competitivamente no coméreio mundial, ou seja, a “abertura da caixa preta
do progresso técnico” exigiria mudancas na lideranca empresarial e no dmbito institucional,

como se pode observar na sua reflexo:

“La apertura de la ‘caja negra del progreso iécnico’ constituye una farea que
trasciende el ambito industrial y empresarial y forma parte de una actitud social frente
a la incorporacién del progreso técnico. Esta nueva actitud de valorizacion social de
la creatividad, es decir, de la busqueda de térmulas que respondan a las carencias y
las potencialidades inmternas, presupone una modificacion del liderazgo del cual
emanan los valores v orientaciones que se difunden al conjunto de la sociedad.”
{Fainzylber, 1988b:24).

Assim, admitindo que esses fatores mencionados determiparam de maneira
significativa a incapacidade dos pafses da regido latino-americana de alcangarem os objetivos
de crescimento e eqiiidade, Fajnzylber concluiu que nfio restava outra alternativa para a regifio
que nfio fosse a introduglio de transformagBes significativas na estrutura produtiva. Todavia,
em que direcdio deveria ser esta transformacfio?

Para responder esta questiio Fajnzylber formulou algumas hipdteses sobre as relagdes
de causalidade que explicariam porque ambos objetivos de crescimento e eqilidade foram

sendo alcancados em alguns paises e ndo o foram na América Latina.

5.5, Crescimento com Eqiiidade: Objetivos convergentes?

Como jd se afirmou anteriormente, s busca do crescimento e eqiiidade tem sido

objetivo perseguido por quase todas as estratégias econdmicas, independente das posigdes
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ideolégicas que postulam ou das caracteristicas dos paises em desenvolvimento para as quais
se¢ formulam tais politicas. O consenso, entretanto, ndo se sustenta quando a questio € a
crescente desigualdade que se verifica na fase inicial do desenvolvimento, que supde-se, sejam
superadas como resuttado do proprio crescimento. Neste caso, as divergéncias quanto ao tipo
de estratégia adotada para alcancar ambos os objetivos sfo bastante divergentes. Para
Fajuzylber as interpretacdes que afirmavam a existéncia de um frade gff enire
crescimento e eqiiidade eram infundadas, pois a experiéncia de outros paises revelava que
era possivel alcancar os dois objetivos simultaneamnente.

Fajnzylber estava, neste momento, prestando uma importante contribuicdo as
discussdes sobre distribuiclo de renda na América Latina desencadeadas nos anos 1970. Neste
sentido, contrapunha-se as idéias prevalecentes que viam a concentracio de renda como
um dos elementos facilitadores do desenvolvimente econdmico, que acreditavam que a
dindmica do capitalismo € a do desenvolvimento desigual ¢ combinado. Em oposicio essa
visie Fajnzylber afirmava que “la falta de equidad no sélo atenta contra la
sustentabilidad del crecimiento sino que en determinadas circunstancias hay, entre
equidad v crecimiento, una relacion de mutuo fortalecimiento, mediada por los vinculos de
una ¥ ofra con la gestacion de estructuras de produccién competitivas” (Fajnzylber &
Schejtman, 1995:149).

Para ele, crescimento, eqiiidade e competitividade sfo objetivos intrinsecamente
relacionados, logo ndo € possivel eliminar um sem comprometer o desenvolvimento
econdmico. Este processo induz a um “circulo virtuose”, onde “la equidad apovaria al
crecimiento y el crecimiento apoyaria a la equidad en la medida en que coexistiesen un
sistema industrial competitive v un patrén de consumo y de inversidn més austeros e
productivos” (Fajnzylber, 1990a:67).

Como em muitas outras relacdes de causalidade na economua, isso significava que a
circulanidade também estava presente nos vinculos entre eqiildade, crescimento e
produtividade. Para identificar os fatores que vinculavam o padrio de industrializacfio e
desenvolvimento com os objetivos de crescimento e eqiiidade, Fajnzylber formulon algumas
hipdteses a respeito dessas relagBes de causalidade que explicariam porque ambos objetivos
foram alcancados em alguns paises e nfo o foram na América Latina.

De acordo com Fajnzyiber, a compreensdo das relagdes de causalidade, embora
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O reforma agréria sempre foi uma preocupaciio CEPAL. Em Fajnzylber ela reaparece
como um elemento fundamental para a transformagiio do estilo de desenvolvimento latino-
americano, como um dos mecanismos para melhorar a distribuigio de renda na regifo.
Certamente a motivagéio para que ele atribuisse tanta importincia & reforma agréria veio
observagdo da experiéncia dos pafses asidticos. Ao analisar a experiéncia de industrializagdo
da Corcia, Taiwan e Japdo, Fajuzylber observou que entre as politicas de transformagio
estrutural implementadas pelos governos desses paises esteve a reforma agraria. Essas
medidas figararam como um importante elemento para methorar a distribuicdo de renda e dar
dinamismo a economia de cada pais. O Japio fez a reforma agrdria em 1946 e serviu para o
aniquilamento do poder politico dos latifundidrios e promover a modernizacgo do pais para®™.
A reforma agraria de Taiwan, pouco depois, foi inspirada no modelo japonés ¢ na Coréia ela
foi realizada a partir de 1933,

No trabalho intitulado “Agricultura, industria y transformacién productiva®,
publicado em 1995 em co-autoria com Alexander Schejtman, a idéia da relacdo de causalidade
existe entre a transformagfio estrutural da agricnltura e 2 melhoria da distribuicfio de renda estd
mais detathadamente explicada ¢ nos permite entender melhor seu argumento. Segundo
Fajnzylber, por tras das caracteristicas observadas nas economias latino-americanas (menor
eqiiidade, padriio de consumo menos austero, menor poupanga interna, malor contribuicéo da
poupanga externa e menor dinamismo, em relacdo acs GEIC’s), e determinando o alcance dos
objetivos de crescimento com eqiiidade estiveram, “por una parte, el caracter del proceso de
cambio agrario en la fase que precedié al desarrollo industnial v, por otra, pere vinculado a
dicho proceso, ¢l patrén de industrializacion, con su incidencia en el patrén de insercion
internacional de las economias de la region” (Fajnzylber & Schejtman, 1995:135).

Fajnzylber partiu do pressuposto de que a transformacio estrutural da agricultura
mfluenciava de modo significativo sobre os padrdes de distribuigfio de renda e, portanto, sobre
os padrdes de demanda, logo, conchui que a origem das desigualdades ¢ inclusive de certos
padrdes de comportamentos das elites dirigentes latino-americanas (que determinam as
trajetdrias que tém seguido os processos de desenvolvimento e industrializagho) estavam

estreitamente vinculados as caracteristicas do processo de formac#o ¢ transformagio de suas

* A reforma agréria no Japdo foi realizada em apenas 21 meses, com a desapropriagio de 4reas que excedessem a
um hectare. Beneficiou 4 milhdes de familias que anteriormente wabathavam como arrendatirios e que eram
responsiveis pelo cultive de 70% do solo agricola japonés.
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estruturas agréarias (Fainzylber, 19902:56-58).

“Fn economias cuyas estructuras agrarias se consolidan en torno a la hacienda o a la
plantacién, la demanda tanto de bienes de consumo como de medios de produccion
mostré tempranamente una marcada polarizacidn, y se volcd hacia el externor la
demanda tanto de los componentes de consumo de las élites, como de los medios de
produccion empleados en el proceso de transicion del latifindio hacia la gran
empresa agricola moderna. Esta dinamica contrasta, (...), con la experimentada por
los paises de industrializacién temprana o tardia que, en las fases iniciales de la
industrializacion, contaron con una estructura agraria formada por una masa
relativamente homogénea de pequefios y medianos productores, que se constituyeron
en un mercado masivo de bienes simples de consumo y de produceidn, hecho que dio
lugar al surgimiento interno de empresas destinadas a satisfacerlo. El desarrollo de
estas Gltimas, a su vez, estimuléd una demanda creciente de alimentos e insumos
agricolas, lo cual generd una espiral de demandas reciprocas que permitieron una
creciente sofisticacidn de las pautas de consumo, una mejoria sistematica en las
técnicas de produccidn, con la consiguiente elevacion de la productividad de la fuerza
de trabajo. Todo ello dio tugar al desarrollo de una vasta capa de empresarios.”
(Fajnzylber & Schejtman, 1995:163).

Citando Jones & Woolf™, Fajnzylber acrescenta:

“Tanto en los pueblos como en el campo de Europa occidental surgié lo que, de un
modo algo impreciso, suele llamarse una ‘clase media’ compuesta por grupos de
comerciantes, industriales y farmers independientes. El desarrollo de estos grupos
hasta constituir un nicleo significativo y dominante fue crucial para la expansion del
mercado y el surgimiento de un empresariado agricola e industrial destinado a
satisfacerio.” (idem)

Contrastando com estas experiéneias,

“...Jas estructuras agrarias basadas en ¢l latifundio dieron lugar a liderazgos
sustentados en el usufructo de las rentas asociadas al monopolio de los recursos
naturales v al control de la fuerza de trabajo de baja remuneracion. Ahora bien, st
admitimos que los valores que caracterizan a la élite permean de distinto mode al
copjunto de la sociedad, el ‘rentismo’ en las mas diversas formas terminé por
convertirse en el comportamiento caracteristico de los diversos agentes e instifuciones
(partidos politicos, fuerzas armadas, gremios y sindicatos, agrupaciones
profesionales, la burocracia, etc., ademdas de las empresas del sector publico y
privado), ¥ se expres¢ en aversién al riesgo v a la innovacion tecnologica, en
predominio del usufructo personal de la funcién desempefiada, en desmedro de
objetivos institucionales, y en una tendencia muy marcada hacia la ganancia
especnlativa y hacia la utilidad de corto plaze.” (Fainzylber & Schejtman, 1995:164).

* Jones, E. L. & Woolf, S. }. Agrarian Change and Economic Developmen, Londres, Methuen & Co, 1969, p. 6.
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Para Fajnzylber esse tipo de estrutura tornou-se um grande limitador para a ampla
difusfio do progresso técnico, que no seu entender constituia “una condicion necesaria para
conformar estructuras econdmicas capaces de generar crecimiento con equidad”. Portanto, as
msuficiéncias do desenvolvimento global de grande parte dos paises da América Latina
derivaram das caracterfsticas particulares que assumiu o processo de mudanga agraria,

Todavia, algumas medidas politicas poderiam ser tomadas para melhorar a
distribuicdo de renda na regido: além da transformagio da estrutura agréria (ja enfatizado),
poderiam ser definidas polfticas piblicas de distribuigio e redistribuigio de renda, como
politicas fiscais, politicas destinadas a favorecer o emprego nos setores urbanos e rurais,
peliticas nas 4reas de saide, educaglio, programas de capacitagio, de moradia, de previdéncia

social e de apoio a pequena e média empresa (Fajnzylber, 19902:62).
b} Distribuiciio de renda = padrio de consumo e investimento (relacfio 2)

Uma sociedade com melhor distribuiclio de renda tende, segundo Fajnzylber, a
contigurar um padrio de consumo mais austero que o prevalecente numa situagfo de aguda
concentragdo de renda, na medida em que imbe os setores de maiores rendas a reproduzir o
padriio de consumo de sociedades mais avancadas. Além disso, o padrdo de consumo mais
austero libera recursos para o investimento. Neste caso, Fajnzylber se apoiava na hipdtese de

que existiria certa relag8o entre o grau de exuberancia do consumo e a relagfio capital-produto:

“La productividad de la inversion seria mds alta en las sociedades en que el patron de
consumo es relativamente mas austero, entendiendose como tal, el que contiene
menor proporcion de bienes duraderos, energia y divisas. En eses paises, la relacion
de capital y producto tenderfa a ser més baja, que en aquellos en que se intenta
reproducir el patréon de consumo foraneo, caracterizado por una gran proporcidn de
consumo duradero v de energia con la infraestructura fisica de comunicaciones y de
transportes para sustentarlos, concebido para una realidad con baja densidad de
poblacion, abundancia de capital v gran extension territorial.” (Fajnzylber, 1990a:61-
62).

Mgeihorin da Padréo de consumo Libera recursos Crescimento
distribyicio de renda | — P | mais austero —® | parainvestimente | —
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Neste sentido, Fajnzylber estava retomando uma tese de Furtado que estd na Teoria
da Estognagdo, ao afirmar que um padriio de consumo mais austero aumenta o consumo de
produtos industriais menos intensivos em capital, o que favorece a recomposigio do perfil da
demanda em direciio a produtos de massa e, portanto, de menor relagiio capital-produto. Para
Fainzylber esta menor relacdo capital-produto, implicaria numa liberagfio de recursos para
investimento, o que favoreceria ¢ crescimento. Neste sentido, Fajuzylber estava afirmando que
também era possivel crescer a partir de uma situagiio de melhor distribuicdio de renda.
Afirmagfo esta gue representava um avango em relacfio as teorias dos anos 1970 que
afirmavam que a concentracfo de renda era necessdrig para garantir a demanda por bens de
consumo durdveis, o setor lider da economia, responsavel pelo crescimento.

O que Fajnzylber questionava, no entanto, € como o Estado utilizava os instrumentos
de politica econémica para influenciar o consumo e direcionar os recursos para o
investimento, e sobre a base de que tipo de coalizdes socials € com que estabilidade
(Fainzylber, 1990a:63). Para ele o Estado deveria utilizar instrumentos de politica econdmica
tanto para melborar a distribuicéio de renda como para garantir que poupanga gerada fosse
canalizada para ¢ investimento produtivo. Sua preocupago estava atrelada ao fato de que uma
sociedade composta por setores de mentalidade rentista tende a incidir negativamente sobre o

padriio de consumo e investimento:

“La elite rentista aspira a propagar el modo de vida de los paises avanzados y lo
logra, cualquiera sea el costo privado v social, no sdlo en su consumo directo, sine
también difundiendo valores y opciones de inversidn fisica congruentes con el
hipotético v comprometido acceso de ese mode de vida al resto de la sociedad. Ese
padrén de referencia se difunde asi hacia la base de 1a pirdmide de ingreso y llega a
capas cada vez mas bajas segiin el valor unitario de los bienes y servicios en juego. A
partir del momento en que se agotan las posibilidades de crecimdento por
incorporacion de la mano de obra rural o de recursos de capital provenientes dei
exterior, ese proceso puede minar el potencial de crecimiento.” (Fajnzylber,
1990a:63).

Para Fajynzylber a reproduciio do padriio de consumo dos paises avancados eliminava
a possibilidade de crescimento na medida em que a sustentagfio desse padrio baseava-se na
utilizacdio de méo-de-obra barata proveniente do campo e nos recursos de divisas gerados
tanto pelas exportagles de recursos naturais como pelo endividamento externo. Segundo ele:

... al agotarse las posibilidades de endeudamiento externo v volverse cada vez mas costoso y
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politicamente fragil la sobrevivencia del consenso social en situaciones de elevado grado de
exclusion (..) tenderd a cuestionarse el proceso de crecimiento”. Esta seria a situaglio que
comecaram a experimentar alguns paises da América Latina no inicio da década de 1970, que
resuliou no crescimento do endividamento externo e consegiiente transferéncia de recursos

para o exterior (Fajnzylber, 1990a:64).

¢) Padrao de consumo e investimento = crescimento = competitividade (relagses 3
€ 4)

O crescimento, resultado da maior disponibilidade de recursos para investimento,
permitiria incorporar novos equipamentos € produtos, o que contribuiria para elevar a

produtividade e, por conseguinte, a competitividade internacional. Segundo Fajnzylber:

“La ampliacion inicial del mercado mterno para recibir una gama creciente de bienes
y servicios que se asocia con el crecimiento econdémico vy que se ve favorecida por
situaciones de eqmdad y austeridad, ofrece una base insustituible para el
aprendizaje industrial y tecnoldégico, condicidn necesaria para una creciente
participacién en el comercio Internacional. Este reforzamiento reciproco del
crecimiento econdémico y de la competitividad, en que suelen con frecuencia
olvidarse los requisitos de equidad, austeridad y aprendizaje tecnoldgico, es uno de
los pivotes de los procesos bien logrados de industrializacion. En América Latina, por
deficiencias relacionadas con la equidad vy 1z austeridad y por el cardcter frivolo del
proteccionismo, el crecimiento asi como la competitividad han sido de tipo
esporadico, lo que no corresponde al cardcter ciclico que tiene el crecimiento en las
sociedades industrializadas.” (Fajnzylber, 1990a:64).

Segundo Fajnzylber sobre o crescimento influem: o padrfio de consumo e
investimento, o nivel de eqiiidade, a competitividade do setor industrial, e um conjunto de
politicas ¢ orientagBes (politicas macroeconémicas, fnanciamento do setor publico,
mecanismos institucionais de poupanga, sistema de Intermediagio financeira, fluxos
financeiros para o exterior). Para o alcance do objetivo do crescimento simultaneamente com o
objetivo da eqiidade, entretanto, as peculiaridades do processo histérico de desenvolvimento
de cada pais também exercem muita influéncia. Para melhorar a competitividade internacional
varios outros fatores podem contribuir: o ritmo de crescimento, a disponibilidade de recursos
naturais, a existéncia de wma base empresarial nacional, o acervo tecnologico mundial, o tipo

de ipvestimento estrangeiro e ¢ copjunto de instrumentos de politica (politica cambial, de
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juros, tarifaria, de exportagdes, etc.).
No caso da América Latina uma lideranca caracteristicamente rentista coexistindo
com uma estrufura agraria tradicional parecem ter sido alguns dos principais fatores que

inibiram o desenvolvimento de um sistema industrial mais competitivo internacionalmente.

d) Competitividade = eqiiidade (relacio 5)

De acordo com Fajnzylber, um sistema industrial internacionalmente competitivo,
que se pressupunha ja haver alcangado um nivel minimo de eqilidade social, poderia favorecer

a eqgiiidade do pais pelas seguintes vias:

“..la distribucion relativamente mas amplia de la propiedad asociada con la creacién
de empresas pequefias v medianas; la mayor calificacion de la mano de obra; el
crecimiento mas rapido del empleo asociado con el dinamismo del mercado
internacional; la elevacién de la productividad y de las remuneraciones; la
universalizacién de la educacidn sobre una base social mds amplia y mas integrada,
requisito ineludible para mantener la competitividad internacional; y, por dltimo, la
propagacion de la légica industrial al conjunto de la sociedad tanto por vias
mstitucionales como extrainstitucionales, Io que la hard més abierta para absorber el
progreso técnico. Este factor favorecers a su vez 1a productividad, e en esa medida, la
difusidén de los frutos del progreso téenico en forma mas equitativa al conjunto de la
sociedad.” (Fajnzylber, 1990a:65).

Este “circulo virtuoso” entre crescimento, eqiiidade ¢ competitividade nfo se
verificava necessariamente, de acordo com Fajnzylber, naqueles casos em que a
competitividade era alcancada as expensas da renda dos trabalhadores ¢ onde os recursos
gerados na fase inicial, em lugar de serem canalizados para a incorporacio de progresso
técpico via Investimento, se deslocavam para o consumo ou para o exterior. Nesse caso,
tratava-s¢ do que ele chamou de “competitividade espuria e efémera”, 0 que ndo se deve
confundir com aquela competitividade descrita anteriormente, que representa wuma
competitividade “auténtica”, baseada na incorporagéo de progresso e no aumento da eqgiiidade

(Fajnzyiber, 1990a:65).
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e) Eqiiidade < crescimento (relacdes 6 ¢ 7)

Uma sociedade com um grau mais elevado de eqiiidade, por seu tumo, tende a

empreender projetos de longo prazo com elevada capacidade de fomentar o crescimento.

“La equidad favorece el crecimiento directamente al crear un patrén de consumo
compatible con una {asa mas alta y més eficiente de inversién e indirectamente al
generar un clirna social compatible con el esfuerzo de construccién a futuro. Esto
exige legitimar la elite y el sistema para instar al conjunto de la sociedad a emprender
las acciones y decisiones que lleven a cumplir ese objetivo.” (Fajnzylber, 1990a:66).
Em contrapartida, embora Fajnzylber reconhecesse que o crescimento por si nfio
levasse necessariamente a eqiiidade, como demonstravam os varios exemplos de experiéncia
de paises latinp-americanos nas dltimas décadas, o simples fato de existir um crescimento
econdmico associado a um padriio industrial mais competitivo tende, segundo ele, a gerar uma
expectativa mais favoravel na sociedade, na medida em que, os possiveis atrasos em matéria

de distribuigio de renda que viessem a existir, tomariam-se mais suportaveis para a sociedade,

pois, coexistiria uma conflanga de que a situac8o futura seria mais favoravel que a atual.

f) Competitividade = crescimento (relacdo 8)

A competitividade internacional do setor industrial também favoreceria o
crescimento, na medida em que esse representa o setor mais dinfimico no comércio
internacional, especialmente naqueles produtos que coniém maior inovagéio tecnologica. Ou
seja, a afirmacfo de que a competitividade favorece o crescimento ¢ tanto mais valida quanto
maior for o contetdo tecnolégico dos produtos e o acervo de empresas ¢ infra-estrutura
tecnolégica nacionais. Como os produtos € O progresso técnico estdo constaniemente se
inovando no comércio internacional, “la capacidad de los paises para insertarse solidamente en
los mercados internacionales esta fuertemente condicionada por su capacidad y posibilidad de
acompafiar las tendencias tecnolégicas internacionales” (Fajnzylber, 1990¢:92). A medida que
os paises desenvolvem essa aptidio o efeito se retroalimenta sobre o crescimento (via
modificagfio de precos relativos, elevagdo da produtividade e ampliagiio do mercado intemo).

Fsta ¢ outra diferenca apontada entre América Latina ¢ GEIC’s: o menor ritme de mudanga
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estrutural na producio industrial e nas exportagbes verificadas na América Latina.

g) Recursos naturais => competitividade do sistema industrial = tipo de

lideranca e = distribuicio de renda (relagfio 9, 17 ¢ 18)

Para Fajnzylber, a base de recursos naturais exercia uma influéncia nada desprezivel
na configuracdo do sistema industrial dos paises. Em geral, os paises com escassez desses
recursos tém que gerar uma estratégia para satisfazer as necessidades crescentes da populagéo.
Com a aplicacio de conhecimento cientifico e tecnoldgico esses paises perseguem a elevacio
da eficiéncia no uso dos recursos naturais, uma crescente autonomia no abastecimento de
materiais e produtos e desenvolvem um setor industrial competitivo no mercado internacional,
capaz de gerar divisas necessérias para satisfazer as necessidades de importagio de recursos
naturais.

Por outro lado, os paises que possuem abunddncia de recursos naturais ando
apresentam a mesma meotivagio que os paises com recursos escassos para desenvolver novas
alternativas de desenvolvimento. Além disso, nas sociedades onde predomina uma base
generosa de recursos nafurals costumam surgir situacdes de elevada concentragde da
propriedade, tanto no setor privado como no piblico, que tendem a criar uma lideranga que se
sustenta no usufruto das rendas associadas a esses recursos naturais que podem, assim, formar
sociedades estamentais ou estados patrimonialistas (Fajnzylber, 1990¢:93).

Essa elite rentista, que se baseia em wm privilégio ou em um monopolio politicamente
constituido, tende a difundir sua concepelio da realidade e seus valores rentistas, para os
demais dmbitos do setor piblico, privado e outras instituicdes. Na medida em que o dominio
desses recursos se concentra nas mios de uma pequena proporgiio da populagiio ou que se
centraliza na empresa publica, tende a influir negativamente sobre o processo de distribuicdo
de renda (Fajnzylber, 1990a:76-77).

h) Crescimento populacional = sistema industrial (relagio 10)

Para Fajnzylber a dindmica da populagfo influfa em maior ou menor grau sobre 0

sistena industrial, no entanto, era dificil generalizar o sentido desse efeito. Em sua opinido,
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um crescimento demografico, num contexto de boa dotagio de recursos naturais, poderia
permitir que o setor industrial continuasse crescendo por wm tempo prolongado. Por outro
lado, uma alta taxa de crescimento demogrifico poderia também levar a uma hipeg-
urbanizacdo que resultaria, em ltima instancia, na concentracio de parte importante ¢ da
populagdo em atividades de baixa produtividade, o que aumentaria a iniqiiidade ¢ prejudicaria
¢ processo de crescimento de longo prazo. A tendéncia geral, no entanto, apontava para as
politicas destinadas a favorecer, por distintas vias, o controle da natalidade (Fainzylber,
1990a:69).

i) Empresariado nacional = sistema industrial (relagio 11)

A existéncia de um empresariado nacional inovador era wm fator determinante na
construcio de um sisterna industrial competitivo internacionalmente. Para o caso de um
sistema industrial voltado para atender ¢ mercado interno a propriedade dos meios de
produgiio nfio era relevante, a lideranca dos setores mais dindmicos poderia ficar a cargo das
empresas fransnacionais. Porém, se objetivo era criar um sistema industrial competitivo nos
mercados internacionais, o que requer absorver progresso técnico e inovar tecnologicamente, o
agente principal desse processo deveria ser o empresariado nacional privado ou publico,
“condicion necesaria para emprender un proceso sostenido de incorporacion tecnoloégica”
{Fajnzylber, 1990a:70}.

Para Fajnzylber, a solidez da posi¢gdo no mercado internacional era determinada, em
grande parte, pelo nivel de qualificagio da populagio ¢ sua capacidade de participar no
processo permanente de inovagfio tecnologica e, especificamente, na existéneia de empresas
nacionais com potencial para competir individualmente ou associadas ao capital estrangeiro.
Porém, na América Latina, a presenga de uma elite rentista havia dificultado o surgimento da
figura do “empresério industrial inovador”. A elite rentista local “no ve la necesidad de
reforzar una base industrial nacional” e as empresas estrangeiras tornam-se os principals
agentes do sistema industrial. Isto explicava, segundo Fajnzylber, porque os principais grupos

de empresarios nacionais modernos na América Latina se consolidavam nos setores de bens e
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servicos no tradable, como a construglo civil®™ onde se dispunha de mercado cativo da

inversdo publica nacional (Fajnzylber, 1990a:70-71).

Para Fajnzylber no longo prazo as politicas ptblicas de fomento ao desenvolvimento
empresarial publico ou privado poderia desempenhar um papel importante para elevar a

eficiéncia empresarial (Fajnzylber, 1990a:71).
j) Conhecimento cientifico-tecnoldgico > sistema industrial (relaco 12, 19 ¢ 20)

A capacidade dos paises inserirem-se solidamente nos mercados internacionais
sempre esteve fortemente condicionada 4 possibilidade de acesso ao patrimbnio mundial de
conhecimentos tecnolégicos e & capacidade ¢ possibilidade de acompanhar as tendéncias
tecnolégicas internacionais. Segundo Fajnzylber, “este acceso permite reforzar la base
empresarial nacional y €sta, a su vez, constituye un factor ineludible para la absorcion de este

conocimiento”. Logo:

“El escaso éxito que fuvieron las instituciones de desarrollo cientifico-fecnolégico en
América Latina — instituciones que se difundieron en el decenio de 1970 en varios
paises de la regién con disposiciones mstitucionales similares, pero con recursos
Iimitados — se puede atribuir en parte a la situacidn econdmica interna, pero también a
las limitaciones de los agentes econdémicos a quienes correspondia absorber, aplicar y
pedir este tipo de conocimiento, esto es, a la precariedad de la base empresarial
industrial pacional tanto publica como privada.” (Fajnzylber, 1990a:71).

k) O investimento estrangeiro = o sistema industrial (relagio 13)

Para Fajnzylber era utdpico esperar que as empresas internacionais, pela incorporacéo
de investimento estrangeiro, resolvessem o problema da competitividade internacional do
sistema industrial de um pais. O investimento direto estrangeiro tanto poderia reforcar ou
limitar a capacidade empresarial nacional, mas ndo determinava a competitividade do sistema

industrial. “...en general la expansién de esas empresa tiene como propdsito abarcar nuevos

* No gue se refere especificamente a articulagdio entre o capital imobiliario € o Estado no seio do capitalismo
associado, Lessa e Dain (1998) relatam que ndo se trata de disfuncdes, mas de dimensOes de nosso capitalismo,
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mercados y por consiguiente lo que a ellas les interesa principalmente es abastecer el mercado

interno”™ (Fajnzylber, 1990a:72).

) Padrio de consumo internaciopal => padrfio de consumo e investimento

naeionais (relagio 14)

A partir da década de 1970 os avangos das comunicagBes permitiram uma maior
homogeneizagio dos padrdes de consumo. Na realidade trata-se de um processo de mimetismo
cultural, onde se converte um padifio de consumo particular, que deriva basicamente dos
Estados Unidos, em ideal coletivo/universal de regides subdesenvolvidas.

Para Fajnzylber o aspecto mais importante nesse processo ¢ o gue diferenciava a
importincia desse padrfio de consumo universal para o desenvolvimento de sistemas
industriais competitivos em distintos pafses nfo era tanto o fato desse padrfio ser incorporado
ou ndo pelos pafses e sim “o ritmo ¢ a forma™ com que esse padrio de referénciz era
internalizado em cada momento e em cada sociedade.

Na América Latina, onde o nivel de renda média era muite inferior ao registrado nos
paises onde se originava esse modelo, a absorgdo do padrio de consumo universal se dev sem
gue se cuidasse minimamente dos requisitos internos de integragfo econdmica e social e de
criagdo de condigbes para uma sélida participacfio internacional. Diante disso, Fajnzylber
sugeriu a regulagio da incorporagfio desse padrBo de consumo. “Es indiscutible la necesidad
de politicas piblicas que regulen el proceso de absorcion del consumo moderno si realmente
se¢ desea favorecer la articulacidn econdmica y social interna y elevar la capacidad de
competencia del sistema industrial nacional”. Os mecanismos para essa regulagfo variam em
cada caso, mas em geral, os de maior impacto parecem ser os tarifinos, os de controle do
financiamento ao consumo € os tributérios, mas para Fajnzylber, existe um outro importante,
trata-se de um mecanismo extra-economico, que diz respeito ac grau de motivaglio ¢
consciéneia social da populagio a respeito da necessidade de conciliar o “acesso a
modernidade™ com o0s objetivos de crescimento ¢ da eqliidade. Nesse aspecto os meios

massivos de comunicagZo desempenbariam um papel importante (Fajnzyiber, 1990a:73-74).

onde capitais nacionais, sob a tutela do Estado, utilizam o circuito imobilidrio para realizar operagles de
fransmutacdo ¢ valorizagio dos lucros €, consequentemente, de suas riquezas.
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m) Corrente de recurses financeiros para o exterior (relaglio 15}

A partir da década de 1970 difundiu-se também um processo de crescente mobilidade
do capital de dificil controle e regulagdo, em virtude do declinio do Acordo de Bretton Woods
¢ a consolidag8o do euro-mercado. Este processo trouxe uma nova dificuldade para os paises
em desenvolvimento, que passaram a enfrentar problemas nio apenas de definicio de opgles
de investimento interno e de geraco de recursos préprios, mas também, com a opglo de
investimentos em moeda forfe no exterior, gracas ao progresso das comunicagdes ¢ da
computaciio. Segunde Fajnzyiber a fuga de capitais decorrente da possibilidade de deslocar
recursos de forma instantinea para ¢ extertor colocava em xeque a autonomia dos governos
para desenhar uma politica econdmica, tanto nos paises industrializados como no resto do

mundo {Fajnzylber, 1990a:74).

5.6. Evidéncias empiricas do circulo virtuoso nas experiéncias de sucesso

As relagdes de causalidade demonstradas por Fajnzylber partem da hipdtese de que o
crescimento sustentado requer uma sociedade internacionalmente articulada e eqiiitativa, ¢ que
gera o ambiente propicio para a incorporagio de progresso téenico e aumento da produtividade
e, por consegiiéncia, do crescimento. Um minimo de eqiiidade alcancada pelas vias da
transformacio agraria e melhoria na distribuicio de renda tende a configurar um padrio de
CONSUmMoO mais austero que, por sua vez, permite liberar mais recursos para o investimento, o
que favorece © crescimento. () crescimento permite incorporar novas geracdes de
equipamentos e produtos, contribuindo para elevar a produtividade e, por conseguinte, a
competitividade internacional. A competitividade assim alcangada favorece a eqiiidade pelas
distintas vias ja esbogadas no item “d” supra, o que requer um esforgo significativo em maténia
de politicas socials com esse objetivo, ¢ a competitividade favorece o crescimento,
especialmente se essa competitividade se processa nos setores de maior contetdo tecnologico.

Neste sentido, a eqgiiidade favorece o crescimento e o crescimento decorrente de um
sistema industrial competitivo internacionalmente contribui para o aumento da eqilidade.
Entretanto, esta hipétese sé € valida se a competitividade obtida pelos paises for aquela

proveniente do aumento da produtividade ¢ da incorporagiio de progresso técnico,
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caracterizada como uma competitividade “auténtica”, que se contrapde & competitividade
“espiria” definida anteriormente como aquela conseguida através da desvalorizagio cambial,
méio-de-obra barata, restricio 4 demanda interna, recursos financeiros artificialmente
subsidiados, produgdo baseada na dotagio de recursos naturais, baixa tncorporacdo de
progresso técnico, ¢ic.

Para demonstrar a legitimidade de suas hipdteses Fajnzylber desenvolveu um estudo
comparado de experiéncias de industrializacio de paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento. Para ele, o desenvolvimento desses paises poderia proporcionar elementos
de juizo potencialmente tteis para comprovar a eficiéncia desse “circulo virtuoso™ para o
suecesso competitivo de algumas nagles e para explicar, por contraste, a peculiaridade latino-
americana do “casillero vacio” e da incapacidade de abrir a “caixa preta do progresso técnico”.
Com este objetive Fajnzylber analisou paises com distintos niveis de desenvolvimento e

sisterma econdmico.

5.6.1. Os casos dos Estados Unidos, da Alemanha Federal e do Japao

A descriclo sobre a distinta evolugo do desenvolvimento industrial entre estes trés
paises ja foi apreseniada no capitulo 3, sec@io 3.4.1, por isso, nesta seglo nos limitamos a
apresentar as andlises de Fajnzylber sobre o resultado dos distintos processo de
desenvolvimento dessas economias para a consecuglo dos objetivos de crescimento e
eqitidade.”

Estes trés paises foram os que apresentaram maior dinamismo nas Wtimas décadas,
oracas ao crescimento de setores desenvolvidos com base na utilizagio da Inovacio
tecnoldgica. Comparativamente, o Japio foi o pais que mais se destacou em termos de
competitividade internacional, em virtude da conjuncéo de uma série de fatores de carater
sistémico.

Ao analisar as relagBes entre os objetivos de crescimento e eqiidade conjuntamente

com o nivel de competitividade do setor industrial e o padrfio de consumo para os trés paises

» No livro Industrializacion de América Latina: de la “caja negra” al “casillero vacio”, Fajnzylber resgata a
analise sobre a evoluglio do desenvelvimento industrial nos Estados Unidos, na Alemanha e no Japdo e avanga na
discussiio sobre os resultados desse desenvolvimento para obtenglo dos objetivos de crescimento ¢ eqliidade
NESSES paises.
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(Estados Unidos, Japic e Alemanha), Fajnzylber chegou a seguinte conclusdo: no quesito
crescimento e egiiidade o Japdo superou a Alemanha e esta aos Estados Unidos.

Esta superioridade do Jap3o no alcance dos objetivos de crescimento e eqiiidade era,
para Fajnzylber, um claro indicativo de que ndo existia nenhuma “lei de compensagdes™ entre

os dois objetivos.

“...a la superioridad de Japdn respecto a los otros dos paises en cuanto a crecimiento y
equidad corresponde una mayor austeridad y competitividad internacional, lo que
sugiere que, segln al razonamiento expuesto en el capitulo anterior, la convergencia
de ambos objetivos se ve favorecida por la frugalidad y la competitividad.”
(Fajnzylber, 1990a:102).

Pareceria assim, que o Japdo e, em menor medida a2 Alemanha, de fato teriam
conseguido gerar um “circulo virtuoso™ entre crescimento e competitividade, apoiados nos
requisitos de eqglitddade, austeridade ¢ aprendizagem tecnolégica, fatores que se constituiram

num dos eixos centrais das experiéncias bem sucedidas de industrializagfio.

“&n el Japén, comparado con los Estados Unidos, se advierte un patrén de
industrializacién con elevada competitividad internacional en el sector industrial, es
decir, que acelera la capacidad de incorporacion de progreso técnico v por
consiguiente la elevacion de la productividad asociada a un patrén de consumo frugal,
favorecido por una distribucidén eguitativa del ingreso, lo cual por distintas vias
refuerza el crecimiento, el dinamismo, la equidad, la frugalidad y Ia competitividad.
En los Estados Unidos se observa una relativa falta de competitividad, una mayor
inequidad en la distribucién del ingreso, un consumo més desbordado vy en distintos
aspectos, un ritmo de crecimiento mas lento.” (Fajnzylber, 1990a:104).

Fajnzylber admite que era possivel um processo de crescimento com desigualdades e
consumo excessivo, mas para ele, somente um crescimento acompanhado de competitividade

& austeridade e eqtiidade, poderia gerar um crescimento que fosse sustentavel.

“Cabria imaginar el crecimiento como objetivo prineipal y creer que la equidad
vendra de por suyo (idea muy comun en el pensamiento latinoamericano desde hace
decenios que no ha sido confirmada empiricamente hasta la fecha). Esto implica
hacer caso omiso del impacto que tiene la inequidad sobre el patrén de consumo y
pasar por alto las posibles tensiones sociales y la posterior escasez de recursos para
inversién con la exuberancia del patron de consumo. Aunque el ritmo de crecimiento
de la competitividad sea elevado, resultara un sistema de crecimiento fragil y
esporadico.” (Fajnzylber, 1990a:104).



235

5.6.2. Os cases dos grandes paises da Europa

Outro grupo analisado por Fajnzylber era composto por grandes paises da Europa
Ocidental — Alemanha Federal®®, Reino Unido, Franga e Italia. Paises que compartilhavam
elevado nivel de industrializacio, elevada exposictio no coméreio internacional, significativa
participagio do setor puiblico e um problema energético importante. Além disso,
compartithavam elevadas taxas de crescimento (acima de 2% a.a), de eqiiidade (quociente
acima de 0.4), de austeridade e de competitividade.

Analisando o saldo comercial por setores da atividade econbmica desses paises no
perfodo de 1970 a 1986, Fajnzylber chegou a algumas conclusbes gerais que expomos a
SegUIT.

Os paises mais competitivos do grupo eram a Alemanha e a [talia, paises que
apresentavam déficit nos setores associados aos recursos naturais ¢ superavit no setor
manufatureiro, com o qual fizeram frente a crise do petréleo de 1973. No caso da Alemanha o
superdvit do setor manufatureiro mais que compensou o déficit energélico no periedo
analisado, enguanto no caso da Itdlia, cobriu cerca de 70%. A Alemanha era o pais com as
caracteristicas mais favoraveis de eqiiidade e competitividade o que, de acordo com
Fajnzylber, era o exemplo da coexisténcia equilibrada entre dinamismo, eqgilidade,
competitividade e austeridade, |

Um case oposto ao da Alemanha nesse grupo era o do Reino Unido, onde o elevado
grau de eqtitdade e austeridade coexistia com menor dinamismo e competitividade. Em 1970
esse pais apresentava um superavit no setor manufatureiro que s6 ficava atrés da Alemanha,
entretanto esse superavit fol se tornando cada vez menor e sua posigio foi decatndo em relagio
aos outros pafses analisados, situagdc agravada entre 1975 e 1986. Segundo Fajnzyiber
(1990a:123-126), a partir do momento que o pais feve acesso aos recursos do petréleo do Mar
do Norte, Nesse periodo, o superavit energético nio fol suficiente para cobrir os déficits do
setor manufatureiro. Situacfio esta, lembra Fajnzylber, igual & dos paises petroliferos da
Amérnica Latina.

Para Fajnzylber o elevado nivel de competitividade da Alemanha e da Itélia e, no

% Embora a Alemanha ja tenha sido analisada na secfio anterior a0 ser comparada com os Estados Unidos ¢ o
Japéo, Fajnzylber preferiv considera-la novamente como ponto de referéncia para analisar a situagio européia.
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outro extremo, a decadéncia industrial do Reino Unido, confirmavam a sua hipotese de que a
disponibilidade de recursos naturais (que para ele constituia uma fonte facil de geragio de
divisas) tende a tormnar os pafses, independente de seu nivel de desenvolvimento, mais
cémodos diante das novas oportunidades de mvestimento no setor manufatureiro (Fajnzylber,
1990a:126-127).

(s demais paises estariam localizados entre estas duas situagdes polares.

Com relaclo 4 eqiiidade Fajnzylber distingue dois grupos de paises: os que tinham
eqliidade elevada, superior & média dos paises industrializados (Alemanha, Suécia ¢ Reino
Unido) e 0s que apresentavam menor nivel de eqiiidade (Franga e Itdlia), porém, ainda maior
que a dos paises mais eqtiitativos da América Latina (Argentina e Uruguati).

Para Fajnzylber, este menor nivel de eqiiidade nos dois paises que apresentavam os
matores nivels de crescimento, seria resultado das caracteristicas estruturais proprias destas
nagdes, especialmente pelo fato de que nos Gltimos cinqiienta anos uma elevada proporgio da
populagdo (32% na Franga e 42% na Itdlia) esteve localizada no setor agricola, fato que,
segundo Fajnzylber (1990a:136), teria contribuido para sua distribuigiio de renda menos
favoravel.

De acordo com o marco analitico de Fajnzylber, o exemplo da Itdlia (maior
competitividade ¢ baixa eqiiidade) nfio invalidava sua hipdtese, pois, ele ja havia salientado
que tanto os objetivos de dinamismo como de egiiidade eram condicionados por um conjunto
de fatores, além da competitividade e do padriio de consumo. De outro lado, a situagio do
Reino Unido, onde a maior egitidade coexistia com o mais alto nivel de austeridade, confirma
a sua hipstese de que o maior nivel de egiiidade conduz a maior austeridade no consumo.
Hipétese nio confirmada pela Alemanha, que apresentava ao mesmo tempo o methor nivel de
equidade e o mailor padrio de consumo. Eniretanto, esta anomalia era, para Fajnzylber
(1990a:137), consegiiéncia do maior nivel de renda por habitante observado na Alemanha em
relagBo aos oufros paises (PIB por habitante em 1986: U$ 12.080 na Alemanha, U$ 8.550 na
Itdlia, U$ 8.870 no Reino Unido e U$ 10.720 na Franca).

Com relagio & mudanga experimentada na estrutura do setor industrial desses paises
nos ultimos 20 anos, Fajnzylber verificou a seguinte situagio: na Alemanha, observou-se o
melhoramento do padriio dominante com a lideranga quimico-eletrnico e especializag@es em

torno da madeira, papel e metais nfo ferrosos. A Italia, além dos avangos significativos nos
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ramos de grande contendo teenologico, manteve sua posiciio no comércio internacional com o
elevado dinamismo e produtividade numa ampla variedade de setores, inclusive vinculados
a0s recursos naturais. Neste pais a pequena e média empresa tinha papel mais importante que
na maioria dos paises europeus. No Reino Unido a mudanca estrutural do setor manufatureiro
registrou um processo de desindustrializagtio entre 1970 ¢ 1987 em muitos setores, dentre os
quais a siderurgia, a industria téxtil, os equipamentos de transporte, o vestudrio ¢ 0s produtos
de couro. Em contraste com essa desindustrializacfio passaram a ocupar os setores de ponta os
produtos derivados do petrdleo, tanto a quimica industrial como os produtos plasticos. Na
Franga a lideranga ne setor industrial ficou por conta do setor elétrico e da eletrénica, onde o
poder de compra do setor pdblico desempenhou v papel importante, enquanto outros setores,
alguns intensivos em mio-de-obra, outros em recursos naturais, experimentaram Um processo
de desindustrializacfo (minerais nfio metadlicos, siderurgia, metais ndo ferrosos, téxtels, cowros
e madeira). (Fajnzylber, 1990a:127-130).

5.6.3. Os casos dos pequenos paises nordicos

Outro grupo de paises analisados por Fajnzylber era composto por alguns pequenos
paises nordicos que inclujam a Suécia, a Noruega, a Finlandia e a Dinamarca. Paises
equipardveis aos pequenos paises da América Latina, mas com alta participaciio no comércio
internacional, abundincia de recursos naturais, com elevado superavit no setor agricola,
elevada participacfio do setor piblico na economia e sistemas democraticos de longa trajetdnia.
Os destagues deste grupo ficaram por conta da Finldndia ¢ da Suécia por apresentarem
superavit no setor manufatureiro e da Noruega pelo superdvit nos setores de agricultura,
energia ¢ mineracio. A Noruega era o tnico pais do grupo a apresentar superdvits no setor
energético, todos os outros compensaram a crise no setor com © aumento da competitividade
do setor manufatureiro.

A Finlandia, a Suécia ¢ a Dinamarca eram os paises que apresentavam oS malores
niveis de competitividade do grupo. Todavia, o perfil de especializagio e mudanca estrutural
no interior do setor industrial desses paises era muito distinto do que s¢ observou nos grandes
paises analisados anteriormente, em geral se baseavam em seus recursos nafurais. Na

Finléndia além do crescimento do setor de quimica basica ¢ da eletrdnica, surgiram
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especializacdes importantes nos ramos vinculados aos recursos naturais, sobretudo, produtos
siderirgicos, metalicos, nfio metélicos, maquinaria n#o elétrica e produtos de couro. Na
Dinamarca, além ramos quimico, elétrico e eletrbnico, se destacaram a indistnia alimentar,
textil, madeira e moveis, e produtos metalicos vinculados aos recursos naturais. Na Noruega a
mudanga estrutural se polariza em torno dos derivados do petrdleo e outros recursos naturais €
da maquinaria nfo-elétrica, ¢ na Suécia predominaram os eixos basicos dos equipamentos
eléiricos e derivados do petréleo, além disso, registrou-se queda importante nos setores de uso
intensivo de méo-de-obra (vestudrio, téxteis, calgados e minerais nfio metalicos). (Fajnzylber,
1990a:139-142).

A participacio no mercado mundial de bens de capital, especialmente da Finlandia,
da Noruega e da Dinamarca era marginal, os trds paises represemtavam cada um
aproximadamente 1% da oferta mundial desses bens. Todavia, isso ndo impediu que
consolidassem sua participacfio no mercado internacional com niveis de exceléncia em outros
produfos, na sua maioria, ligados aos recursos naturais de que dispunbam. Para Fajnzylber, o
segredo da competitividade desses paises estava vinculado 4 “capacidade de agregar valor

intelectual aos recursos naturais disponivels™

“Lo que interesa destacar es como este grupo de paises de tamafio de mercado muy
reducido, de participacidén marginal en el mercado internacional de los bienes de
capital, han logrado su colocacion en él aprovechande sus propios recursos
naturales, sobre la base de desarrellar la infraestructura tecnolégica, y los
productos, procesos y equipos que requieren para industrializarlos. Esta es tal vez la
leccion mas importante que se puede aprender de este grupo de paises pequefios,
abiertos al mercado internacional, que han podido hacer frente al embate de la crisis
petrolera manteniendo su presencia en el mercado internacional y cuidando de
preservar un grado elevado de articulacion social” (Fajnzylber, 1990a:143, grifo
HoSSO).

As analises de Fajnzylber sobre o conjunto de indicadores que vinculam crescimento,
egiiidade, competitividade e padrio de consumo, demonstraram que £sses paises apresentavam
um grau muito elevado de eqiiiddade e que essa eqiiidade estava acompanhada de um grande
dinamismo relativo, superior 4 média dos paises industrializados, o que confirmava sua
hipdtese de que quanto maior fosse a eqiiidade maior seria o crescimento, reafirmando a
inexisténcia de uma lei de compensacdes entre crescimento € eqitidade. O exemplo mais nitido

desse “circulo virtuoso” era o da Finlindia, o pais mais eqgiiitativo, com maior nivel de
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austeridade, o mais dinfimico e o mais competitivo. A Suécia era o pafs que apresentava o
menor nivel de eqitidade e também o menor dinamismo, mas, por outro lado, era o pais com
melhor participagdo no mercado mundial de bens de capital, dentre os quatro. A Noruega,
confirmando & hip&tese levantada por Fajnzylber, apresentava o menor nivel de
competitividade, no seu entender, devido & “sindrome do petrdleo” que teria afetado sua
participagio no mercado mundial. Por outro lado, este pais apresentava o maior dinamismo, o
que Fajnzylber explica reafirmando que o dinamismo € uma fungfo nfo s6 da competitividade
do setor manufatureiro, mas também da disponibilidade de recursos naturais, que no caso da

Noruega era abundante e ainda contou com a alta no prego do petréleo.

“Se confirma asi que ¢l crecimiento depende de un conjunto de factores; el hecho de
que la competitividad apoye al crecimiento y que Noruega presente una

-

competitividad relativamente més baja no excluye que, considerando el conjunto de
fos factores que inciden en ¢l crecimiento, sea ese pals el de la tasa mds elevada, casi
idéntica a la de Finlandia” (Fajnzylber, 1990a:146}.

Para Fajnzylber a grande virtude desse grupo de paises pequenos foi ter consegmido
superar as crises das décadas de 1970 e 1980 em melhores condigfes que, até mesmo, 08
maiores paises da Europa, combinando uma grande abertura comercial no coméreio
internacional e no plano interno um elevado grau de articulac8o econdmica e social, unidas a
uma solida infra-estrutura na area da educagfio, com grande intervengfio do Estado, o que, no
seu entender, desmistifica a idéia de que “a eficiente participagfio no mercado internacional
serd maior quanto menor for intervengfio do Estado” (Fajnzylber, 1990a:147).

Como j4 se afirmou reiteradas vezes, a experiéneia desses paises revelava a vigéneia
de um “circulo virtuoso” em que o crescimento aparece fortemente apoiado em nivels
elevados de competitividade. A eqitidade nfio s6 nfo ¢ obsticulo ao crescimento como, em
muitas situacdes, tende a reforca-lo. Os casos de forte dinamismo com baixa eqiiidade sdo
explicados por Fajnzylber como decorrentes de uma série de fatores, sobretudo do carater
historico associado ao atraso da agricultura. Essa desigualdade, por seu turno, nio ¢ obsticulo
a0 crescimento, mas 0 crescimento apoiado na competitividade pode favorecer uma situaggo
de melhor distribuicio de renda. Os sistemas industriais fortemente competitivos &m

aparecido associados 2 relativa caréncia de recursos naturais.
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Enfim, com a analise sobre o desenvolvimento desse conjunto de paises Fajnzylber

recobra uma tese central do pensamento estruturalista, a de que:

“La dimension estrictamente econémica no basta para explicar las diferencias
observadas en las distintas evoluciones, sobre tode cuando se trata de paises de
entornos geopoliticos y de universos culturales diferentes, de donde se desprende
Ia necesidad de incorporar al analisis las dimensiones referidas a los procesos
histéricos y al medio social, politico y cultural. En el ambito estrictamente
econémico, el encadenamiento entre equidad, austeridad, crecimiento ¥
competitividad parecerfa explicar el éxito de algunos paises. La competitividad
refuerza la equidad, legitima la austeridad v apoya el crecimiento, desencadenando
los respectivos circuitos autorreforzantes. Cuando faltan alganos de estos elementos
el proceso se retrasa o modifica, independientemente de los sistemas
socioecondmicos, por falta de transformacién en la estructura agraria, excesivo
consumo sunfuario o usufructo faci de una renta proveniente de los recursos
naturales o de posiciones hegemdnicas internacionales. El dinamismo adquiere
entonces en algunos casos un caracter esporadico y en otros asintdtico al
estancamiento.” (Fajnzylber, 1990a:152, grifo nosso).

3.7. Principais mensagens de projete de transformacioe produtiva com eqiiidade

A superagio da sindrome do “casillero vacio” na América Latina exigia, de acordo
com Fajnzylber, esforcos muito maiores do que assegurar os equilibrios macroecondémicos.
Fajnzylber acreditava que era fundamental e inadidvel, em primeiro lugar, o esfor¢o interno
insubstituivel e indelegivel do préprio povo latino-americano para enfrentar seus desafios e
superar seus problemas. Este esfor¢o interno devena, necéssariamentc, promover
modificagbes na forma de produzir, de consumir, de investir, de distribuir renda, enfim,
deveria promover uma transformacfio produtiva que garantisse melhores padrbes de
competitividade internacional com melhores niveis de eqiiidade para a sociedade.

No entanto, nio se tratava de qualquer competitividade, mas da competitividade
auténtica, aquela capaz de aumentar, ou pelo menos manter, a participagio dos paises no
mercado mundial de determinados produtos ou servicos ¢ garantir, ao mesmo tempo, melhores
padries de eqiitdade. As fontes precdrias de competitividade baseadas nas desvalorizagGes
cambiais, na exploracic de recursos naturals, na mio-de-obra barata, na restriclo & demanda
interna, ndo eram fontes eficientes de competitividade para Fajnzylber, pois, nfo

configuravam uma situacfio nactonal de competitividade, tende em vista que tendiam a
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melhorar a posi¢ho relativa das empresas no curto prazo e se exauriam com o empo ou
coexistiam com a persisténcia de desigualdades (Fajnzylber & Schejtman, 1995:177).

Desenvolver uma competitividade auténtica através da geragiio ¢ absorcio de
progresso técmico, s6 seria possivel se se levasse a cabo politicas de cardter sistémico, pois,
segundo Fajnzylber, o desempenho tecnolégico das economias depende da presenga de um
“conjunto de sinergias e externalidades de diversos tipos, muito mais do que das reagBes
maximizadoras das empresas individuais frente as mudangas registradas nos sistemas de
pregos” (CEPAL, 1990:73).

Isto significa que para um pais alcangar 0 sucesso esperado ¢ duradouro em termos de
competitividade internacional as estratégias de politica macroecondmica ndo sfo suficientes,
faz-se necessario o desenvolvimento da econdmica como um todo. O que exige uma mudanga
integral no sistema s6cio-econdmico, que envolve mudancas no aparato institucional piblico e
privado, mudancas no sistema de educagfio, na infra-estrutura tecnoldgica, energética e de
transporte, nas relagdes empregados e empregadores, nas politicas setoriais, na utilizagdo dos
recursos naturais, além de politicas redistributivas, de democratizagdo das sociedades,
mudan¢as na atuacdo do Estado, cooperagfio externa para apoiar a recuperacio e integracio
regional.

Neste processo de transformacfio produtiva, dentre a ampla gama de politicas e
mudancas institucionais necessarias, uma era crucial para o alcance da competitividade com
egtiidade, era o dmbito dos recursos humanos: capacitagiio, educaciio, ciéncia e tecnologia.
Segundo Fajnzylber, “nadie serd competitive ni nadie serd equitativo si no considera el 4rea de
recursos humanos en su debida centralidad™. Por isso, sua preocupacfc com o nivel de
qualificacéo da méo-de-obra, com os investimentos em educacio, ciéncia ¢ tecnologia, € com
os acordos estratégicos entre governo, setor empresarial ¢ classe trabalhadora. No entanto,
para ele ndo frata-se de desenvolver os recursos humanos a nivel da planta ou de  setores,
tratava-se de um esforco de desenvolvimento a nivel nacional (Fajnzylber, 1992d:41).

Fapnzylber estava trabalhando. antes de seu falecimento, em um projeto sobre
educacio e conhecimento, numa parceria CEPAL/ UNESCO, que resultaria na publicagfo do
documento Educacion v conocimiento, Eje de la transformacion productiva con equidad, em
1992, que representa a primeira tentativa da CEPAL de esbogar uma proposta de politica

capaz de articular educagfo, conhecimento ¢ desenvolvimento. Dois outros documentos de sua
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autoria sobre o tema foram publicados em 1992, “Educacion y transformacion productiva con
equidad” (1992¢} e “La estrategia de educacion y conocimiento en la transformacidn
productiva con equidad” (19924d}.

A transformacfio das estruturas produtivas com eqiiidade exigiria também uma forte
presenga do Estado para impulsionar a proposta, mas um Estado diferente daquele que atuoun

1o modelo precedente. Segundo Fajnzylber,

“El Estado capaz de realizar la propuesta de la CEPAL es un Estado que delega
responsabilidades en el 4mbito de la produccion a una base empresanal que ya existe,
con todas las calificaciones propias de cada realidad naciomal, y que asume la
responsabilidad crucial de impulsionar la equidad, la competitividad auténtica y la
sustentabilidad ambienial” (Fajnzylber, 1992b:23).

Nos anos 1990 outro tema passa a ser considerado com énfase por Fajnzyiber ao
pensar suas estratégias de desenvolvimento: a sustentabilidade ambiental. A primeira vez que
Famnzylber discutiu este tema foi em um semindrio sobre Protecio do Meio Ambiente,
realizado em Santiago do Chile em 1990, gue resulton na publicaciio do documento intitulado
“Propuesta da CEPAL para los 90: el medio ambiente en la transformacion productiva con
equidad”™ (1990b). A partir desse momento, Fajnzylber comega agregar esse novo elemento
aos estudos da competitividade, analisando as vinculagdes entre a competitividade com o
progresso téenico e a sustentabilidade ambiental ¢ os objetivos de crescimento e eqiiidade™. A
mmportancia conferida por Fajnzylber a este tema depreende de duas implicacbes: a primeira,
de que a incorporaciio de progresso técnico ao processo produtive tem implicagtes diretas
sobre 0 meio ambiente, desté modo trata-se de uma preocupagdo com-a saude ¢ a qualidade de
vida local; ¢ a segunda, provém de uma preocupacio de ordem econdmica, que resulta da
tendéncia de que os paises que compram nossas exportacdes intensifiquem as exigénclas
quanto & exploragfo e processamento de recursos naturais. Com isso, a sustentabilidade
ambiental passaria a ser um requisito para os paises garantirem sua manutengdo no mercado
internacional. Fajnzylber resume suas preocupagbes com a questio dos recursos naturais da

seguinte maneira.

¥ Em 1990 Fajnzylber publicou: “El medic ambiente en la actual estrategia de crecimiento econémico™(1990e).
Também abordou o tema em “Insercidn internacional e innovacion institucional”(1991z) e escreveu um novo
artigo publicado postumamente em 1992 intindado “La transformacién productiva con cquidad v I
sustentabitidad ambiental” (1992b},
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“Para los paises desarrollados el tema ambiental, el tema de la sustentabilidad
ambiental, es un tema que tiene directa relacion con la calidad de la vida. Para
nosotros, ademas de incidir en la calidad de la vida, incide en el nivel de vida, porque
somos un continente construido a partir de la existencia de esos recursos naturales”

{(Fajnzyiber, 1990b:47)

Finalmente, em documento publicado em 1991, Fajnzylber comeca a discutir a
importdncia da integragdo regional para apoiar a proposta de transformagdio produtiva, com o
objetivo especifico de favorecer a articulagfio produtiva e induzir a interagiio eficiente entre os
agentes piblicos ¢ provados, projetados & escala regional, buscando favorecer fortalecer o
processo de incorporagdo e difusdo de tecnoldgica. Para Fajnzylber a integragio poderia ser
funcional para estratégias que visassem a competitividade internacional (Fajnzylber,
1991¢:420).

5.7.1. O carater da transformacio produtiva

Como os estudos de Fajnzylber tratavam-se de reflexdes sobre o conjunto da América
Latina, uma regific obviamente heterogénea, composta por pafses com caracteristicas muito
distintas, o significado politico de suas reflexSes e as implicacdes técnico-econdmicas
associadas @ transicdo enfre a realidade de cada pals e um novo padriio industrial implicava
certo grau de abstrac@io. Fajnzylber sempre se preocupou em deixar muifo claro esse aspecto,
informando que suas reflex@es constituiam apenas um aporte para discusséio onde se fazia
referéncias As caracteristicas essenciais requeridas para alcangar a inser¢fio “eficiente”™ do setor
industrial na realidade econdmica da regifio (Fajnzylber, 1983:295).

Exatamente por isso seus documentos nfo definem politicas especificas, apenas
orientagBes gerais de estratégia de desenvolvimento. Nio obstante, uns poucos irabalhos
deixam mais explicito algumas orientagles para o desenvolvimento industrial da regifio. Um
desses trabathos é o artigo intitulado “Sobre la impostergable transformacion industrial de
América Latina™ (1990c¢), outro artige trata-gse de “Agricultura, industria y transformacion
productiva” (em co-autoria com Alejandro Schejtman e publicado postumamente em 1995,),

ja citado diversas vezes neste capitulo, onde os autores recomendacdes algumas politicas de
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estratégia industrial para a América Latina®®:

Articulacdio setorial — Segundo Fajnzylber os governos tinhamn um papel a
desempenhar para estimular a conformacio de sistemas articulados, como serd visto adiante.
No entanto, ressaltava que a empresa, como nicleo desses sistemas, deveria cumprir um papel
chave nessa conformaciio e constituir-se em wm fator de difusdo do progresso técnico a jusante
¢ a moniante, para assegurar, na medida do possivel, “no solo la competitividad del conjunto,
sino incluso la del mayor niumero de sus partes componentes”. Neste sentido, Fajnzylber citou
diversos exemplos como a exportagdo de flores na Coldmbia, o complexo avidrio do Brasil, o
desenvolvimento da fruticultura no Chile, a criagfio de parques tecnologicos em Campinas,
Sio José dos Campos e Sfo Carlos no Brasil, a criagio, por parte do Instituto de
investigaciones Eléctricas de México, de Incubadoras de Empresa, ¢ a exportacio de
hortalicas na Guatemala. Todos exemplos citados no livro da CEPAL (1990). (Fajnzylber &
Schejtman, 1995:180-81)

Modernizacdo da pequena empresa e agricultura familiar — Com relacdo 4 pequena e
média empresa, o objetivo era aprovertar as potencialidades desse tipo de empresa nas
estruturas industniais articuladas, o que requeria, segundo Fajnzylber, “crear condiciones para
que se establezcan redes de cooperacion entre usuarios y proveedores, articuladas de tal
manera que, en algunos casos, la empresa de mayor capacidad de irradiacién desempefie un
papel activo en el desarrolio tecnoldgico de sus proveedores o de sus wsuarios™”. Qutra via de
modernizacSo para a pequena ¢ média empresa era a conformacio de empresas especializadas
que, mediante uma associaco desenvolvessem atividades de interesse comum com economias

de escala.

Com relagio ao setor de pequena agricultura, Fajnzylber sugeriu a implementacio de
estratégias para incorporar este setor, que ocupava grande parte da populagio rural e onde a
pobreza extrema abarcava a maior parte das familias, ao processo de modernizacio, através de

“la compleja pero inescapable tarea de disefiar politicas diferenciadas y especificas por tipo de

* No documento da CEPAL “Transformacion productiva con eguidad” (1990), cujo principal formutador foi
Fernando Fajnzylber, pode-se encontrar o delineamente dg uma série de politicas basicas que sfo apresentadas
para orientar os govemes dos distintos paises latino-americanos.

¥ Neste caso Fajnzylber cita como referéncia bibliografica C. Pérez, “Technical Change, Competitive
Restructuring, and Institational Reform, in Developing Countries”, SRP Texto de discusssiio, n. 4, dezembro,
1989, p. 23 e M. J. Piori y Ch. F. Sabel, “Italian Small Business: Lessons for U.S. Indusirial Policy”, in §. Zysnab
e L. Tysson {org)., American Industry in International Competition, fthaca, Comell University Press, 1983,
(Fajnzyviber, 1995:181).



265

productor y fortalecer los vinculos de la pequefia agricultura con la industria, como una de las
vias més promisorias para inducir el progreso técnico en la primera” (Fajnzylber & Schejtman,
1995:182).

Frogresso técnico e desemvolvimento dos recursos humanos — Fajnzylber ja havia
deixado bastante claro a importincia do progresso técnico para a competitividade. Entretanto,
salienta que a capacidade de gerar, absorver, adaptar ¢ difundir o progresso técnico estd

estreitamente relacionada. ..

“...con la existencia de un sistema institucional capaz de satisfacer la variada y
cambiante gama de conocimientos e de capacidades requeridas por un procesoe de
transformacién productiva que pretenda incrementar vy sostener su competitividad.

Por todo lo anterior, la educacion, la capacitacién y el readiestramiento continuo de la

fuerza de trabajo aparecen como un componente crucial de proceso de transformacién

productiva” (Fajnzylber & Schejtman, 1995:185-86).

O sistema de educacfio regular era para Fajnzylber um meio efetivo de elevar o nivel
de qualificagdo da forga de trabatho e melhorar 2 capacidade de inovacfo e comunicaciio. Por
isso, defendia uma estratégia de longo prazo orientada para clevar de forma paulatinag e
sustentavel o nivel da educacfo nacional, tomando-~-a acessivel a um conjunte cada vez mais
amplo de pessoas e desta forma capacitando-as para utilizar de forma plena e criativa os
“notables avances en las tecnologias de informacién”. Todavia, para que esse objetivo fosse
alcancado Fajnzylber defendia “la necesidad perentoria de dotar al Estado de los instrurmentos
para reformular y asumir la conduccion estratégica del sistema educativo que, naturalmente,
no podran ser los mismos que los en su momento fueron disefiados seglin una vision més
tradicional de dicho sistema”™ (Fainzylber & Schejtman, 1993:187).

Seletividade e especializacdo - Pariindo do pressuposto de que nenhuma economia
estava em condigbes de atingir o pleno desenvolvimento em todos os setores, Fajnzylber
defendia uma atuacfio mais presente do Estado através da aplicacfio de politicas piablicas
destinadas a induzir ou impulsionar o desenvolvimento de determinados setores estratégicos,
criando incentivos que o funcionamento espontdneo do mercado ndio era capaz de fazer.
Deixar que o livie jogo das forgas do mercado determine a competitividade de uma economia
semi-industrializada, sociaimente desarticulada ¢ cujo crescimento ndo se sustenta num padrio
tecnologico consolidado significava, para Fajnzylber, a consolidacBio das vantagens

comparativas estiticas (recursos paturais, mi#o-de-obra barata, etc.), que como jé se viw
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tendem a se deteriorar com o tempo. Assim, um processo de especializagBio em setores
estratégicos induzido pelo Estado permitiria ao pais sustentar sua participac8o nos mercados

internacionats.

“Afm en el marco de la teorfa neoclasica existen argumentos que permiten
fundamentar la necesidad de la intervencién piblica vinculados a la presencia de
externalidades, de diferencias entre beneficios sociales y privados, de la presencia de
economias de escala v de costos de aprendizaje v de insercion en los mercados

externos. Todos ellos, sin embargo, tienen rtelacidon con medidas destinadas a
materializar las ventajas comparativas estaticas.” (Fajnzylber & Schejtman,
1995:189).

Os instrumentos de intervencfo utilizados para favorecer determinados setores sfo
intmeros ¢ vio desde subsidios, protegfo tarifaria especifica, controle cambial, canalizaclo de
financiamentos, compras estatals e outras formas indiretas como Incentivos fiscais a
determinados ramos industriais, criagdo de centros de pesquisa e capacitagfo, investimento
piblico em infra-estrutura funcional em determinadas dreas, etc. A seletividade, segundo
Fapnzylber, era particularmente importante para aqueles paises que amnda nfo haviam
alcancado uma estrutura industrial solidamente articulada, porém, ¢ grande problema era que
na maioria dos paises da regifio latino-americana, os instrumentos citados tinham sido
utilizados com critérios puramente casuisticos e, no conjunto, demonstravam fregiientes
redundéncias e contradigdes.

Por outro lado, Fajnzylber afirmava que a auséncia de wma teoria satisfatéria sobre a
mudanga tecnoldgica implicava que também nfio existissem critérios infaliveis para definir em
quais setores concentrar os esforgos da politica piblica. Em outras palavras: “es necesario
adoptar un clerto “voluntarismo fundado’ — es decir, construido a partir de la mayor cantidad
de antecedentes empiricos disponibles en la definicidon de los criterios que gufan la
selectividad, la cual, huelga sefialar, no estd exenta del riesgo de errar” (Fajnzylber &
Schejtman, 1995:190).

Entre os critérios de seletividade empregades pelos paises que alcangaram uma
insercdio internacional de éxito Fajnzylber apontou: o potencial de demanda externa; a
capacidade de determinadas indGstrias de dinamizar suas arficulacfes ‘a jusante e a montante; a
capacidade de difusfio de progresso téenmico, a possibilidade de aproveitar ‘nichos de

demandz’, etc. Entretanto, para a América Latina, dada a diversidade de situacdes existentes



267

na regido, Fajnzylber considerou pertinente nfio referir-se a instrumentos especificos para
estimular determinadas indstrias, ateve-se 4 definicdo de alguns critérios genéricos a respeito
do tipo de atividades que as politicas pblicas deveriam estimular, de modo que pudesse
transitar de uma situag@o de dependéncia das exportacbes de recursos naturais para a
exportagio de produtos com alto contetido de conhecimento incorporado. Entre estes critérios

astarigm:

“1) subsectores especificos capaces de incorporar y difundir progreso técnico al

conjunto del sector productivo; 2) actividades con capacidad de inducir dinamismo

mediante Ia demanda de insumos o la oferta de productos hacia otras actividades, en

particular hacia las de la pequefia y mediana empresa agricola o manufacturera; 3)

instituciones de excelencia en cuanto a su capacidad de generar v difundir

conocimiento y habilidades vinculados con el desamollo de las actividades

mencionadas en los puntos anteriores, asi como de proveer servicios técnicos y

financieros para dicho desarrolio.” (Fajnzylber & Schejtman, 1995:190).

No entanto, Fajnzylber acrescentou que a possibilidade de materializar a aplicacio
desses critérios exigiria mudancas institucionais que permitissemn “la concertacion estratégica
enire Estado, empresarios vy trabajadores™.

Acordos estratégicos e participacGo social - O Estado necessdrio para tmpulsionar
essa reestruturagio produtiva deveria ser diferente daguele que favoreceu a industrializacio
precedente, cujas politicas estiveram centradas no protecionismo elevado e indiscriminado, na
criacfio de infra-estrutura ¢ na produgio de insumos basicos de uso difundido, com divisas
provenientes da exportagfio de recursos naturais ¢ do crédito externo. Esta politica, de acordo
com Fainzylber, contribuiu para a gestagio de uma base industrial orientada
fundamentalmente para o mercado interno, que ndo obstante os avangos que alcangou, no
conseguiu estimular a incorporagio de progresso técnico e ficou fortemente condicionada aos

fluxos positivos do financiamento externo. Além disso,

“La politica proteccionista, los mecanismos de transferencia y, en general, las
diversas medidas de intervencién piblica con incidencia directa o indirecta en el
patrén de desarrollo industrial, fueron més el resultado del poder de presion de
distintos grupos que de estrategias preconcebidas que, cuando existian, ferminaban
siendo mds bien gjercicios retéricos.” (Fajnzylber & Schejtrman, 1995:191).

A transigio para um novo padrio industrial baseado no fortalecimente da

competitividade internacional exigiria instituicbes publicas dotadas de iniciativas e
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capacidade convocatoria para articular os diversos agentes produtivos, educativos, de
pesquisa, financiamento e comercializacfo, pois, a cooperagdo enfre as empresas € 08
organismos plblicos especializados se tornaria requisito fundamental. “Las relaciones
sisteaticamente conflictivas entre el sector empresarial y laboral resultan incompatibles con
la elevacion de la productividad v a insercién internacional sélida...” (Fajnzylber, 1989b:42).

Em outras palabras:

“Definida en términos genéricos, la accidn del Estado debe estar encaminada a crear
las condiciones gque permitan la concertacion estratégica entre los agentes publicos y
privados para inducir un proceso de transformacién productiva que genere estructuras
internacionalmente competitivas v socialmente equitativas.” (Fajnzylber &
Schejtman, 19935:191).

5.8. Counsideracoes finais

No infcio da década de 1980, no contexto da crise que se torna evidente em toda 2
América Latina, Fajnzyiber retoma o debate cepalino de longe prazo, que havia ficado em
segundo plano diante da agenda de curto prazo definida pela ortodoxia neoliberal, mais
preocupada com as questdes conjunturais da economia. Naquele momento, para pensar uma
estratégia de desenvolvimento econdmico de longo prazo para a América Latina, Fajnzylber
concentrou sua atencio no contexto econdmico internacional, no processo de desenvolvimento
industrial dos paises avancados e em desenvolvimento, nas tendéncias de transformacio
tecnolégica produtiva desses pafses e na expansdo do comércio internacional. Todavia, a
experiénela internacional the revelava que nfo bastava copiar modelos industriais de éxito
para s¢ alcangar o mesmo nivel de desenvolvimento, como havia feito a América Latina até
entfio, mas suas experiéncias poderiam servir perfeitamente como pardmetro de comparacéo,
das quais se podenam extrair importantes ligdes para a America Latina.

Assim, é com base nas experiéncias desses paises que Fajnzylber vai criticar, nos
anos 1980, o padrio industrial vigente na América Latina e propor wma “‘nova
industrializac#io™ para a regifio, baseada no conceito de “efici€neia™ que sintetiza crescimenfo €
criatividade, cuja op¢do estratégica era a construgfio de um “ntclec enddégeno de dinamizagio
tecnolégica”, com ¢ objetivo de aproveitar as potencialidades nacionais e aumentar &

satisfacfio das caréneias ¢ atrasos acumulados. Esse novo padrdo de industrializacfio deveria
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ser capaz de inserir os paises da América Latina no mercado internacional através de uma
competitividade auténtica, que para ele era a melhor estratégia para os paises latino-
americanos superarem a condicio de subdesenvolvidos.

Neste capitulo, onde se analisa os trabalhos de Fajnzylber a partir de meados da
década de 1980, tendo como referfncia mais importante ¢ conhecida o livro Industrializacicn
en América Latina: de la “caja negra” al “casillero vacio” (1990), se observa que ndo hd
uma mudanca de foco nas suas andlises, na verdade este livro constitui um complemento ao
tivro La Industrializacion trunca de América Lating (1983), e onde Fajnzylber sinalizou qual a
direg&o em que era preciso modificar o padrio de industrializacio latino-americano.

Novamente, a andlise comparativa com outros paises desenvolvidos e de
industrializagio tardia € o grande pilar do seu trabatho. A partir dessa anilise Fainzylber
mostra que outros paises de industrializaco tardia conseguiram atingir simultancamente os
dois objetivos mais perseguidos por quase todas as estratégias de desenvolvimento, o
crescimento e a eqtiiddade. Enquanto na América Latina ndo se observou nenhum caso entre os
paises analisados que tivesse alcancado os dois objetivos de forma simulténes.

Sua hipdtese inicial era de que o sucesso dagueles paises que alcancaram
simulianeamente o crescimento € a eqiiidade estava na sua capacidade de incorporar e difundir
0 progresso fecnico no aparate produtivo e competir no mercado internacional. Sua estratégia
foi entdio investigar o padrfio de industrializa¢Bio seguido por aqueles paises para deles extrair
exemplos, ilustragfies e situagdes que mostrassem a direcdo dos aconfecimentos e
proporcionassem indicagdes importantes para a orientagfio da reestruturagfo industrial da
América Latina. Seu objetivo era construir uma proposta de desenvolvimento baseada na
realidade imediata, levando em consideragfio os acontecimentos reais do sistema industrial
mundial.

A experiéncia internacional ensinava que o sucesse do desenvoivimento dos paises de
industrializacdo tardia estava na competitividade internacional, mas ndo era qualquer
competitividade, era a competitividade baseada na incorporagfo de progresso t€cnico, que gera
aumente da produtividade, e na elevagio do nivel de vida da populagdo — a competitividade
auténtica. Nesse sentido, a industria continuava a ser enfatizada como o motor do
desenvolvimento econdmico, por ser portadora de progresso técnico por exceléncia, mas para

tormar © sistema industrial competitivo no mercado internacional, pelas vias da
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competitividade auténtica, era preciso muito mais que medidas macroecondmicas, fazia-se
necessario um conjunto de agSes de cardter sistémico. Ou seja, a capacidade de geraglo e
absorciio de progresso técnico, assim como do incremento da competitividade, constituia um
processo de cardter sistémico, no sentido de que o desempenho tecnologico das economias
dependia de um conjunto de esforcos coordenados e externalidades, que iam muito além do
que o sucesso competitivo de empresas individuais.

Mais especificamente, a competitividade auténtica exigiria a transformacfo integral
do sistema sécio-econdmico, tendo em vista que a transformacdo produtiva se insere numa
rede de vinculagdes que envolve a atuagdo conjunta de todos os protagonistas soclais,
mudangas nas relagdes enire empregados-empregadores, no aparato piblico-privado, na
distribuicdo de renda, no padric de consumo ¢ investimento, no sistema de educaclio € no
acervo de conhecimento tecnoldgico, na infra-estrutura e no sistema financeiro.

Comparativamente aos paises Ilatino-americanos, os paises que alcangaram o0S
objetivos do crescimento com egiiidade revelaram um padrio de consumo mais austero
coexistindo com wm esfor¢o de poupanga interno major, que sendo canalizado para o
mvestimento produtivo contribuiu para a formacfio do capital humano; menor nivel de
endividamentc externo e menor participa¢do do investimento direto estrangeiro, coexistindo
com a maior participacfo do empresariado industrial nacional, um melhor desempenho
manufatureiro no setor de alta tecniologia, facilitado pelo maior coeficiente de abertura que
propiciou a incorporacdio e reproducfo da tecnologia importada, o qué garantiu o crescimento
das exportagdes nos setores mais dindmicos, contribuindo para melhorar a competitividade
internacional.

Deste contraste, Fajnzylber concluiu que a caracteristica fundamental do
desenvolvimento da regifo latino-americana era a escassa agregacdo de valor intelectual aos
recursos humanos e naturais disponiveis, ou seja, sua incapacidade para “abrir a caixa preta do
progresso  téenico”, o que implicou em um desenvolvimento econdmico baseado
findamentalmente na imitacio, ern detrimento de um processo de reflexdio sobre as caréneias e
as potencialidades intermas.

Para Fainzylber, a causa dessa deficiéneia estava no padriio de industrializacio
compartilhado pelos distintos paises da regifio: estrutura industrial concebida e impulsionada

para atender ao mercado interno; reproducfio do padrio de consumo das economias



271

desenvolvidas; precdria lideranca do empresariado nacienal publico e privado nos setores de
maior dinamismo da economia ¢ participac8o internacional baseada quase exclusivamente nos
recursos naturais e déficit sistematico no setor manufatureiro.

A saida para Fajnzylber era promover uma reestruturaciio do aparato produtivo
nacional com a constituigdo de um nicleo enddgeno de dinamizacgio tecnoldgica, articulada
em torno dos setores de maior contelido tecnoldgico, sustentada por um conjunto de esforgos
coordenados, de cardter sistémico, com o objetivo de alcancar, simultaneamente, o
crescimento econdmico e methores nivels de distribuic8o de renda. Dentre esies esforgos,
ressaltava: a necessidade de transformagbes na estrutwra agraria, visando wma melhor
distribuicio de renda e uma articulacio entre indistria e agricultura; o desenvolvimento de
padrdes de consumo mais austeros, visando a liberagio de recursos para o investimento; uma
maior atuagio do Estado dotado de iniciativa e capacidade de convocatoria para articular os
diversos agentes produtivos, definir estratégias para induzir o desenvolvimento de setores
estratégicos, bem como dos sistemas de educacio, pesquisa e desenvolvimento e assegurar
melhores padrdes de distribuigéio de renda para o conjunto da sociedade.

Ha que se fazer referéncia ao fato de que Fajnzylber escreve em um momento
histérico completamente distinto daguele sobre o qual escreveram Prebisch, Furtado ¢ Anibal
Pinto. Este autores escreveram numa fase marcada pelo paradigma keynesiano, pelo
desenvolvimentismo e em um momento de industrializacdo constatavel. Suas propostas foram
no sentido de orientar uma industrializac@io, um processo que estava ocorrendo. Fajnzylber
escreveu em um momento de transiclo do capitalismo mundial e de enfraquecimento do
paradigma keynesiano, de ruptura do padriio délar de Bretton Woods, de mudangas na
regulagiio fordista, de revolugiio tecnoldgica. Ele foi autor de uma fase em que a economia
desenvolvimentista e a propria CEPAL estavam se enfraquecendo, enguanto o neoliberalismo
estava ganhando forcas. Sua obra mostra as mazelas e as deficiéncias do desenvolvimento na
América Latina e apresenta ¢ caminho para enfrentar os novos desafios e encontrar
alternativas  sustentiveis de desenvolvimento. Mas, no momento de aprofundar as
investigagies e entrar na realidade de cada pais para verificar como sua proposta se adaptaria a
cada condiciio nacional especifica ele faleceu e deixou esta agenda para os cepalinos que o

sucederam.
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Se ndo fosse isso, talvez pudesse ter avancado em suas investigagbes ¢ dadoe um
tratamento mais aprofundado, mais explicativo, especialmente para certos aspectos pontuais
de sua proposta e algumas insuficiéncias de sua obra. Por exemplo, poderia ter melhor
detalhado os processos reais concretos através dos quais poderiam materalizar-s¢ as
estratégias de insercdo mternaciomal mediante o progresso técnico. Poderia ter dado um
tratamento mais aprofundado A questdo da relagfio entre progresso técmico, emprego ¢
distribuicioe de renda, que contrasta com o imenso desafio tedrico que o subemprego € 0
desemprego tecnoldgico representamn para a vinculagio imediata entre os avanges da
produtividade ¢ melhoras da equidade. Poderia ter explorado mais claramente quais as reais
condi¢bes de levar a cabo um projeto de desenvolvimento deste nivel num ambiente de
YECUISOS eSCassos.

A CEPAL, por seu turno, tem procurado, desde a perda de Fajnzylber, avangar nestes
ternas, aperfeicoando € complementando suas idéias e dando novas solucdes para antigos
problemas. Assim, uma andlise mais promenorizada dos trabathos da CEPAL publicades a
partir de 1991 contribuiriam enormemente para elucidar, talvez em grande parte, muitos dos
pontos obscuros que ficaram nas propostas de Fajnzyiber.

Enfim, a despeito das insuficiéncias tedricas, os trabalhos de Fajnzylber analisados
neste capitulo tém como grande mérito propor uma nova alternativa de desenvolvimenio de
longo prazo para 8 América Latina, num momento especifico da histéria econdmica, quando a
CEPAIL encontrava-se sem saida para responder aos problemas que se colocavam. Fajnzylber
surge com novas alternativas, retomando antigos temas caros & CEPAL e adeguando-os as
exigéncias do novo contexto econdmicc mundial.  Assim, contribuem positivamente no
sentido de mostrar a necessidade de mudangas no padrio industrial latino-americano e avangar
no debate sobre insercdo periférica dos paises da América Latina ao indicar as orientagdes
gerais de estratégia de transformagfo produtiva para o conjunto dos paises latino-americano
visando o desenvolvimento de uma indiistria nacional tecnologicamente avangada e articulada

com o restante do aparato produtivo,
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CONCLUSAO

Esta tese teve por objetivo analisar a trajetdria intelectual de Fernando Fajnzylber, o
proponente do projeto de “transformacéio produtiva com eqilidade” da CEPAL para a década
de 1990, com o proposito de recuperar, sistematizar e apresentar uma leitura critica das suas
idéias e ideais relacionados a uma estratégia de politica industrial e desenvolvimento
econdmico para a América Latina. Para cumprir esta tarefa analisamos todos os trabalhos
produzidos por Fernando Fajnzylber ao longo de mais de duas décadas de sua trajetdria
intelectual, periodo compreendido entre o final da década de 1960 ¢ inicio da de 1990.

Os elementos fundamentais de seu pensamento, amplamente discutidos ao longo
deste trabalho, serfo apresentados aqui na forma de conclusdes gerais. Com isso, deveremos
nos reportar a algumas questdes ja destacadas anteriormente mas considerages finais dos
capitulos. Entretanto, ndo se trata de reproduzir essas consideragOes finais, mas sintetizar
alguns aspectos de sua obra que consideramos mais relevantes para mostrar nfio apenas a
evolucio de sua trajetdria tedrica, como também suas contribuicdes mais relevantes para a
analise do desenvolvimento econdmico latino-americano.

A despeito das importantes contribuigbes ao desenvolvimento econdmico da América
Latina e das intimeras controvérsias tedricas, a carreira intelectual e académica de Fernando
Fajnzytber foi bastante curta. E inegével que o destino foi implacavel e cruel com Fajnzylber
ao tird-lo de cena aos 51 anos de idade, no auge de sua capacidade intelectual, justamente
quando sua obstinagdo pelo desenvolvimento da América Latina se corporificava num projeto
que buscava compatibilizar as suas obsessdes pela justica social, pelo crescimento econdmico,
pela competitividade internacional e pela exceléncia produtiva.

A construcio desta tese tem a intencdo de fazer com que a historia, especialmente

quando contada de maneira truncada e incompleta, nfo lhe seja igualmente injusta. Fajnzylber
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nunca foi “o braco latino-americano do neoliberalismo”. Pelo contrério, era um cidadao latino-
americano que seguindo a mesma linha interpretativa estruturalista de Prebisch se dedicou a
enconfrar alternativas vidveis, a partir das peculiaridades dos processos de formacio ¢
desenvolvimento do capitalismo na América Latina, que pudessem contribuir para a superago
dos entraves ao desenvolvimento econdmico ¢ a perene excluso social.

No momento em que © pensamento estruturalista ndo tinha respostas concretas para
os desafios econdmicos que se colocavam diante do esgotamento do processo de
industrializacfio por substituicdo de importagdes e do acirramento da crise econdmica, em que
muitos economistas latino-americanos se concentraram cada vez mais nos problemas de curto
prazo, outros economistas entenderam que era preciso adotar um novo tipo de
desenvolvimento. O reconhecido fracasso das tentativas de alcangar um desenvolvimento
independente dos centros abre espago para a elaboragdio de um novo marco tedrico para o
desenvolvimento da América Latina. Esse enfoque abriu as portas para os programas de
ajustes gerados no final dos anos 1980 e um importante debate sobre o tipo de ajuste
necessario - neoliberal cu neo-estrutural.

Seguindo esta Gltima orentagdo — neo-estruturalista — a CEPAL langou em 1990 o
documento “Transformacfo produtiva com eqiiidade”, com o propésito de apresentar urna
nova alternativa de longo prazo para o desenvolvimento econdmico e social da América
Latina, em consonédncia com a nova realidade econbmica mundial ¢ em alternativa as
propostas neoliberas.

Podemos afirmar que Fernando Fajnzylber foi o grande responsével pela construgio
desse novo enfogue tedrico cepalino e pode ser apontado como um dos precursores do neo-
estruturalismo latino-americano. As proposigdes desse documento so, em sua grande maioria,
1déias elaboradas ¢ desenvolvidas por Fajnzylber ao longo da década de 1980 e revelam a clara
preocupacdo por retormar as discussOes de longo prazo sobre o desenvolvimento da América
Latina e recuperar temas que eram caros aos fundadores da vis3o cepalina: a necessidade de
superacio da heterogeneidade estrutural ¢ ¢ crescimento econdmico com melhores niveis de
eqiirdade.

No entanto, como se procurou demonstrar ac longo da tese, para entender 0
pensamento de Fernando Fajnzylber nfo se pede tomar o documento da CEPAL per se, pols

ele nfio revela todas as nuances do seu pensamento, ao contrario, € preciso ler seus originais,
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descobrir seus verdadeiros ideais e o contexto econdmico que o levou a formular as
recomendagbes divulgadas pelo documento cepalino na década de 1990. Esse foi um dos
motivos que nos levou a apresentar as idéias de Fajnzylber com base apenas nos trabalhos por
ele assinados, seus livros e muitos artigos escritos desde o final dos anos 1960.

Os primeiros trabathos de Femando Fajnzylber nasceram no contexto da
mternacionalizaglo da producdo capitalista, com a expansio das empresas transnacionais a
partir de meados da década de 1930, ¢ em wn momento marcado pelo acirramento das criticas
ac processe de desenvolvimento em curso, em virtude de crescentes desequilibrios
apresentados pela maioria dos paises latino-americanos. Nesses trabalhos j4 demonstrava sua
preocupacio com a eliminagio dos entraves ao desenvolvimento latino-americano.

Naquele momento, gracas ao grande conhecimento que demonstrava sobre estruturas
industriais, Fajnzylber j4 tinha bastante clare que o estilo de desenvolvimento gue se estava
seguindo, determinado em grande medida pela atuacio das empresas transnacionais, nfo
levaria a resultados satisfatorios para a América Latina. A saida, para ele, estava na atuacio
mais direta do Estado, na adogfio de uma politica industrial capaz de influir na politica
comercial daquelas empresas e, principalmente, na iniciativa de concentrar esforcos mno
desenvolvimento tecnoldgico endégeno, para desenvolver produtos com maior conietido
tecnolégico €, portanto, mais competitivos no mercado internacional.

Embora os trabalhos da década de 1970 id antecipassem algumas idéias que dariam
solidez aos seus trabalhos posteriores, € no contexto da década de 1980 que Fajnzyiber vai
colocar em pratica toda sua criatividade ¢ inovag@io. Seu primeire trabatho de peso publicado
em 1983, A industrializacién trunca de América Lating, 14 demonstra um verdadeiro
amadurecimento tedrico do autor. A partir desse momento seus trabalhos contemplaram uma
dimensdo mais ampla e uma andlise mais profunda e abrangente sobre o desenvolvimento
industrial da América Latina ¢ de outros paises industrializados. As wd€ias apresentadas nesse
documento foram retomadas e aprimoradas no livro Industrializacion de América Lating: de
I “caja negra” al “casillerp vacip” (1989), que, por sua vez, deu origem a0 documento da
CEPAL “transformac8o produtiva com eqiiidade”.

As propostas de Fajnzylber para o desenvolvimento econdmico da América Latina se
nutriam de amplos conhecimentos acumulados sobre o processo de industrializacio tanto da

América Latina como de outros paises industrializados; dos ensinamentos provenientes de
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uma década de crise, a chamada década perdida; das mudancas desencadeadas no padrio de
producio que deram origem 2 transicio para um novo padrio tecnologico-industrial; da
percepgio dos desafios que & nova ordem econdmica internacional poderia acarretar para as
economias da regifio; ¢ das ameacas do avango das posigdes neoliberais na Ameérica Latina.

Os estudos empiricos e as analises comparativas com outras experiéncias de sucesso
foram o0s mecanismos utilizados por Fajnzylber para tentar compreender como outros paises
de industrializacio tardia alcangaram o desenvolvimento econdmico, enquanto a Amernca
Latina permaneceu subdesenvolvida. E a partir dessas experiéncias que ele vai propor uma
nova estratégia de desenvolvimento industrial para a América Latina adaptada a nova
realidade econdmica internacional e mais compativel com as caréncias ¢ as potencialidades da
regiflo,

Esses estudos comparativos revelaram que era possivel alcangar simultaneamente o
crescimento € a eqiiddade, o que refutava as teses que afirmavam que primeiro deveria-se
atingir um crescimento consideravel para depois promover uma melhor distribui¢fio da renda.
Os mesmos estudos também mostraram que na América Latina nenhum pafs havia alcan¢ado
simultaneamente o crescimento e a eqiiidade, dai a express#o “casillero vacio”,

Se era possivel crescer com eqiiidade, como dermonstrava o exemplo daqueles paises,
a que se devia, entfo, essa incapacidade da América Latina em atingir ambos os objetivos? A
resposta, para Fajnzylber, estava na incapacidade de nossos paises para incorporar e difundir
progresso técnico e competir internacionalmente, ou seja, estava, em iltima instincia, na
auséncia de um “ndcleo endbgeno de dinamizagfo tecnoldgica”, que Fajnzylber ja havia
apontado como a principal causa do carater truncado de nossa industrializaggo. Depois de
enumerar varios fatores que determinavam a incapacidade dos paises latino-americanos de
alcangarem ambos os objetives, Fajnzylber concluiu que ndo havia alternativa para a regido
que ndo fosse a transformagdo das estruturas produtivas.

Nesse contexto, surge um novo gquestionamento. Em que direcfio deveria ser essa
transformacéio?

A experiéncia internacional ensinava que o sucesso do desenvolvimenio de alguns
paises de industrializacdo tardia estava na competitividade interhaciena!, mas ndo era
qualquer competitividade, era a competitividade baseada na incorporacio de progresso técnico

e na elevacio do nivel de vida da populagfo — a competitividade auténtica. Isso significa que
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a capacidade de geracfio ¢ absorgiio de progresso técnico, assim como do incremento da
competitividade, constituia um processo de carater sistémico, no sentido que o desempenho
tecnologico das economias dependia de um conjunto de esforgos coordenados e
externalidades, que iam muito além do que o sucesso competitivo de empresas individuais. O
desafio da competitividade passava a ser um desafio para todos os protagonistas sociais, no
sentido de criar um sistema industrial competitivo no mercado internacional.

O caminho, para Fajnzylber, era promover uma reestraturagio do aparate
produtive nacional com a constitui¢io de um micleo endégeno de dinamizagiio tecnolégica,
articulada em torno dos setores de maior contetdo tecnologico, sustentada por um conjunto de
esforgos coordenados, de cardter sistémico, com o objetivo de alcancar, simultaneamente, o
crescimento econdomico e melhores niveis de disiribuiciio de renda. Dentre esses esforgos,
ressaltava: a necessidade de transformagOes na estrutura agraria, visando uma methor
distribuicfio de renda e uma articulacfio entre industria e agricultura; o desenvolvimento de
padrdes de consumo mais austero, visando a liberagfio de recursos para o investimento, que
seriam canalizados para esse fim com a ajuda das politicas publicas; maior atuacfio do Estado,
dotado de iniciativa e capacidade de convocatdria para articular os diversos agentes
produtivoes, definir politicas para induzir o desenvolvimento de setores estratégicos, bem como
os sistemras de educagdo, pesguisa e desenvolvimento ¢ assegurar methores padrdes de
distribuicio de renda para o conjunto da sociedade.

A interacBo entre esses elementos levaria & geracfio de um “circulo virtuoso
cumulativo”, onde a eqiiidade apoiaria o crescimento ¢ o crescimento apoiana a egilidade na
medida em que coexistissem um sistema industrial competitivo, e um padrfio de consumo ¢ de
investimento mais austeros ¢ produtivos. Um minimo de eqiidade alcancada pelas vias da
fransformagio agraria e melhoria na distribuicfio de renda tende a configurar um padrio de
consumo mais austero que, por sua vez, permite liberar mais recursos para o investimento, o
que favorece o crescimento. O crescimento permite incorporar novas geragles de
equipamentos ¢ produtos, contribuindo para elevar a produtividade e, por conseguinte, &
competitividade internacional. A relagfio entre esses elementos indicava ¢ caminho para a
orientacdo estratégica, as mudancas institucionais € as polificas necessérias para alcancar o5
obijetivos sonhados.

Em linhas gerais estas foram as principais mensagens dos documentos de Fernando



278

Fajnzylber. Elas contribuem positivamente ao recuperar o legado histérico-estrutaralista da
CEPAL para mostrar a necessidade de mudancas no padrio indusirial latino-americano,
avancar no debate sobre insercfo periférica dos paises da América Latina e indicar novas
propostas de longo prazo para o desenvolvimento econémico e social dos paises da regifo. Por
outro lado, sua novidade estd em adaptar tal enfoque aos novos tempos, 2 nova realidade
econdmica internacional, ao perceber que a tnica forma de alcancar o desenvolvimento
almejado é através da integragdo & economia mundial, E importante ressaltar, no entanto, que
ndo hé nos textos originais de Fajnzylber qualquer mencSio a uma politica de abertura
comercial, tal qual € apresentada no documento da CEPAL dos anos 1990. Esta recomendagio
aparece no documento da CEPAL como um mecanismo para evitar o isolamento tecnoldgico.

O comprometimento dos trabalhos de Fajnzylber com o legado histdrico estruturalista
pode ser observado em vérios elementos. Neste sentido, podemos afirmar que Fajnzylber
continuou a ter como objetivo a busca de um desenvolvimento econdmico € social para a
Ameérica Latina e, assim como Prebisch, ele no partiu de paradigmas tedricos pré-concebidos,
mas das peculiaridades ¢ das potencialidades do proprio processo de formacfio capitalista
latino-americano. Assim como no pensamento original estruturalista, Fajnzylber apoiou-se nas
analises comparativas ¢ observaces empiricas, utilizouv. amplamente o método indutivo para
extrair licBes de outros paises, em particular o caso do sudeste asidtico e de outros paises
recém industrializados, com o intuito de propor politicas de desenvolvimento mais eficazes
para a América Latina.

Apoiado no método histérico-estruturalista Fajnzylber piocurou apresentar wma
andlise do processo de desenvolvimento econdmico da América Latina ndo reducionista, na
medida em que procurou compatibilizar a perspectiva macroecondmica com a
microeconémica. Essa forma de abordar o desenvolvimento econdmice latino-amerncano
representa um avango em relacdio as abordagens tradicionais desenvolvidas pela teoria
cepalina, que privileglavam a andlise da interacado de agregados macroeconémicos como
poupanca, investimento, progresso técnico € renda nacional, em detrimento de investiga¢des
processadas no plano microecondmico como as decisBes estratégicas das firmas, a busca de
alternativas de produgdo (inovaciio de processos ¢ de produto), formas institucionais
especificas que interferem no desempenho das firmas, processos de aprendizado e adaptagdo.

Enfim, a teoria cepalina tendia a eliminar de seu campo de investigagfio ou simplesmente
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colocar em um plano secundario fatores essenciais que afetam a industria e, por conseqiiéneia,
o crescimento econdmico e a competitividade da regifio. Segundo Colistete (2001:29) “os
trabalhos de Furtado, o principal autor cepalino que procurou incorporar os insights da
CEPAL 4 teoria do desenvolvimento ¢ do crescimento econémico, sio particularmente
ilustrativos do didlogo entre a perspectiva macro cepalina e as tradicdes keynesiana ¢
neocldssica™.

O tema central da visfo centro-periferia de Prebisch/CEPAL dos anos 1950 era a
distribuicho dos acréscimos de produtividade, decorrentes da incorporagio de progresso
técnico entre 0s centros e a periferia, e a superacio da tendéncia ineqliitativa desse sistema.
Para a velha CEPAL a industrializacio era a melhor alternativa de desenvolvimento para os
paises latino-americanos, por ser um setor portador de progresso técnico, € o seu
desenvolvimento tenderia a transbordar-se para outros sefores da economia. Para Fajnzylber a
industrializagfo continuava sendo a vnica alternativa vidvel para colocar a América Latina
novamente no caminho do desenvolvimento, mas néio era qualquer inddstria e sim uma
inddstria tecnologicamente fortalecida e articulada com o conjunto do aparato produtivo.

Neste sentido, o progresso técnico continuava a ser enfatizado como um elemento
fundamenial para o aumento da produtividade. Ocorre, no entanto, uma mudanca substancial
no modo de conceber o progresso técnico, ou seja, Fajnzylber assume que “o progresso
técnico nfio acompanha passivamente a acumulac#io” ¢ estd fortemente condicionado pelo
“ambiente empresarial” e, portanto, passa a ser considerado como endGgeno a empresa e a0
ambiente econdmico e social que o cerca. Com isso, ganha importincia a visdo sistémica do
processe de aprendizagem tecnolgica e a importdncia do esfor¢o local Ao levar em
consideracdo a transicdio para um novo padrdio industrial onde o “cardter tacito e cumulativo
do conhecimento tecnoldgico torna mais complexo o processo de geragfio, imitaglio, adaptagio
e difusfo”, Fajnzylber percebe a importincia de se avangar na recuperagéio da “eficiéncia” do
setor industrial, ndo apenas no aspecto microecondmico, mas em todo o ambiente institucional
que o rodeia. A eficiéncia do setor industrial dependeria do desenvolvimento da economia
como um todo, o que envelve mudancas institucionais, na distribuicfio da renda, no padriio de
consumo e no acervo de conhecimento tecnolégico. E com este objetivo que os governos dos
pajses industrializados levam a cabo politicas de carater sistémico. Para Fajnzylber, a

construgdo de uma mairiz industrial e produtiva articulada, sustentada num ambiente de
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criatividade e aprendizado, favorece e dé origem ao desenvolvimento tecnologico que se
difinde para o conjunte do aparato produtive ¢ se retroalimenta com as sucessivas movagdes.
E esse mecanismo que assegura o processo de assimilagfo, aprendizagem, adaptacdio e
inovagfio funcional para atender as necessidades e aproveitar as potencialidades internas.

No entanto, no pensamento estruturalista original os requisitos cientificos e
tecnoldgicos eram sempre pensados como uwma estratégia para denfro, que ac serem
incorporados favoreciam 0$ mercados internos e regionais. Enquanto para Fajnzylber a
indistria tecnologicamente fortalecida tinha também o papel de modificar a insercio
nternacional de um pafs - de produtor de bens primarios para produtor de bens industriais de
tecnologia mais complexa e mais competitivos.

A discussdio sobre equidade ¢ uwm dos pontos mais altos da estratégia de
desenvolvimento industrial proposta por Fajnzylber, pois ao comprovar que € possivel crescer
distribuindo renda, ele vai de encontro as teorias que revelavam que o sistema capitalista
determinava que primeiro era preciso crescer para depois distribuir a renda de forma mats
eqiiitativa. Para Fajnzylber, crescimento, eqiiidade e competitividade eram objetivos
mtrinsecamente relacionados, logo nfo era possivel eliminar um desses objetivos sem
comprometer o desenvolvimento econdmico.

Os estudos de desenvolvimento industrial de Fajnzylber, baseados numa estratégia de
insergdo internacional determinada por uma competitividade estruturada no bindmio
crescimento com eqiiidade distributiva, constituem uma das contribi_xic;ﬁes mais originais na
area de desenvolvimento econémico das tltimas décadas.

Além disso, Fajnzylber também continuou a enfatizar a importincia da integragio
econdmica como uma das esiratégias para apoiar a transformacdo produtiva na América
Latina. No entanto, se¢ antes a integracio era postulada como um instrumento funcional a uma
industrializacio apolada fundamentalmente em atender a demanda interna, agora Fajnzylber
defendia uma integragiio que pudesse ser igualmente funcional as estratégias tendentes a
alcancar maior competitividade internacional. A integracio regional deveria orientar-se para
atender aos objetivos especificos de forialecer a insergfio internacional, favorecer a articulaciio
produtiva e induzir a interacio cficiente entre os agentes publicos e privados, projetados &

gscala regional.
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Embora o projeto de “crescimento com egliidade”, formulado por Fajnzylber e
proposto pela CEPAL como modelo de desenvolvimento para a América Latina a partir dos
anos 1990, nfo tenha se traduzide em projetos nacionais de desenvolvimento, deve ser
reconhecido que se frata de um esforgo importante da CEPAL, no sentido de contrapor-se aos
tedricos e lideres latino-americanos que aceitaram a inevitabilidade objetiva do neoliberalismo
g, portanto, aderiram intelectualmente ao “pensamento hegemdnico”. Desta forma, o legado
intelectual de Fernando Fajnzylber nos conduz a refletir ndo somente sobre crescimento
econdmico, incorporagfio de progresso técnico, eficiéneia nos investimentos, mas, sobretudo,
distribuicfio de renda ¢ eqiiidade, visto que a justica social ainda estd por ser feita na América

Latina.
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Estudios def desarrolio, 1986, p. 267-272.
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1986

Foro panel “Las opciones de
especializacion industrial para Chile”.
Intevencion de Fernando Fajnzylber

Documento de Trabajo CED. Santiago,
Chile, 28, p. 21-27, 29,, Inlio de 1986

Seminario “Diagndstico v perspectiva de la
industrializacién chilena”, celebrade por ol
CED en Abril de 1986,

1986

Comentarios a la exposicion de Luis

Soto Krebs “Hacia una estrategia de
desarrollo tecnologico™,

Revista de la Camara de Comercio de
Bogota. Bogota, |7 (G0}, p. 143-143 hynio
de 1986

Seminario  subregional  “Estrategias v
perspeetivas del desarrollo industrial en el
CGrupo Andino”, Bogotd, 17-18 de Seotiembre
de 1984,

1986

El debate industrial con  Estados
Unidos: entre ¢! desafio japonés y cl
espectro de Inglaterra

In: Centro de Investigaciones Europeo-
Latincamericanas. Crisis v regulacién
estatal: dilemas de politica en América vy
Europa. Bucnos Aires; Grupe Editor
Latinoamericano, 1986, p. 159-185.

Seminarioc  Crisis y Regulacion  Estatal:
Dilemas de Politica cn América Latina v
Europa, Buchos Aires, 15-17 octubre 1985

{986a

Reflexiones sobre las especificidades
de América Latina y el Sudeste
Asiatico y sus referentes en el
mundo industrializado

Abril, 1986 (Primer borrador
discusion). Mimeografado

para

Versdio mimeografada que ¢ incorporada no
livro Indusirializacion de América Latina: de
la cajd negra al casillero vacto (1990)

58*

1986

Reflextes sobre las especificidades
de América Lating y el sudeste
asidtico y sus referentes en el mundo

La Jolla, CA: Univ. of California. Center
for US-Mexican Studies, Institute of the
Americas, 1986

Versio do trabatho amterior (doc. 37)

E

1986b

Especificidades del desarrollo

mdustrial latinoamericano

Revista de {a Camara de Comercio de
Bogota afio 17, n. 60, p, 39-64, junioc 1986,
. 39-64,

Documento  apresentado  no  Seminario
subregional “Estrategias y perspectivas del
desarroflo industrial en el Grupo Andino”,
Bogotd, 17-1R de Septiembic d¢ 1984
Documento distinto do documento de 19806a.

a0

1986¢

Reflexdes smobre  os  Iimites e
potencialidades ceondmicds  da
democratizagio

Revista de Economia Politica (Sfo
Paulo), vol. 6, n, 1, p. 5-34, janeiro-abril/
1986. (Tradugdo; Marina Brasil Rocha)

Discute os desafios econdmicos enfrentados
nos processo de recuperagdo ou construgfo
democratica ¢ esboga algumas potencialiddes
ccondmicas que podem engendrar-se  nos
processo de democratizacio.

G1*

1986

Reflexiones sobre las ecgpecificidades
de la industrializacidon e¢n Amirica
Latina

In: PEREZ  LIZAUR,
CASTANOS, Arturo, ESTEVA, José
Antonio, (Comps.). Articulacion
tecnolégica y productiva. México, DF,
UNAM, 1986, p. 15-30

Marisol,

Sem informagbes
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62771986 | La Obra Reciente de Prebisch Difusion Economica, n° extraordinario, | Este artigo € a tergeira parte de um artigo
Homenagem 2 Raul Prebich, Santiago: | publicado em 1980 sobre Prebisch Hacia una
Universidad de Guavaqui¥Cepal, p. 143~ | feoria de la transformacion (doc. 29)
168, abril 1986

& 119872 !La Indystrializacion en  América |Int MARTNER, G. (Coor.). El Degafio | Discute especificidades da  industrializagBo

Latina; especificidades y perspectivas. | Latinoamericano: potencial a|latino-americana, Pode ser uma  nova
desarrollar. Caracas: Editorial Nueva | publicagio de artigo publicado em 1983 {(doc.
Sociedad/UNITAR/PROFAL, 1987,  p.|47). Publicado novamente em 1989 {(doc. 79)
229-259.

6% 11987 | Reflexiones sobre la transformacion de | In: Los requerimientos del futuro y el Seminaio sobre “Tendencias del desarrolio v
los paises indutrializados en el dmbito | future de Ia educacion. Santiago, 1987, p. {su impacto en la educacion: una aproximacion
productivo-tecnologico ¥ sus | 49-833 (Séric Documentos de Trabajo —|a los desafios del future”, Santiago, 15-16 de
implicaciones  para  los  sistems | CPU, n” especial) Diciembre de 1086,
cducativos de América Latina. Version
preliminar )

65* [1987 ILla reestructuracidon industrial de | MEXICO. Gobicrno. La reconversion
América Latina y ¢l contexto | industrial en América Latina y el nuevo
internacional contexto mternacional: modernizacion e

mtegracion. México, DF: Gobierno 1987, _

66 119876 | Las cconomias ncoindustriales en ¢l | Pensamiento Iberoamericano, Revista de | Este documento ¢ uma primeira versio do livro
Sistema  Centro-Periferia  de  los | Economia Politica, Madrid, n°, 11, p. 123- | Indusirializacidn de América Lating: de la
ochenta 173, enero-funio 1987, caja hegra al casiilere vacio (1990). Ver doc,

6.

57 | 1087 | Reestructuracion  productiva  y | Montevidei, 1987, Mimeografado. Tema da “Reunion Grupo de Expertos de Alfo
competitividad: contraste de Nivel sobre  Estrategias vy Politicas
estrategias entre paises desarrolados industriales™, realizada em Montevideo no
y America Latina periodo de 30 de novembro a t de dezembro

de 1987, Documento incorporado c¢m outros
trabalhos publicados posteriormente. Trata-sc
de uma versfo resumida do trabalho anterior
{doc. 66)

68 11088 | América  Latina ¥y Brasil: | Campinas: mimeo, agosto, 1988 Apresentado no  Semundrio “Tendéneias: o
reestructuracion  productiva e Brasil no Comego do Século XX17 realizado
incorporacion de progreso tecnico en: Campinas entre os dias 1 a 5 de agos/1988 |

10¢



goal, hard task

1988

11988 Reestructuracion productiva, | In: - Corporacion para ¢l Fomento v | Publicado na Revista da CEPAL 0° 36, 1988
competitividad ¢ incorporacion  de|Desarrollo de Iz Pequefia v Mediana |como “Competitividad internacional:
progreso  téonico  en los  paisesi Empresa. Serie de estudios sobre la|evolucion v lecclone” {doc. 76)
desarrollados pequefin y mediana empresa, n. 1
Santiago: CEFOPE, 1988, p. 83-117,
{Serie de Estudios sobre la Peguefia y
Mediana Empresa, n. 1)
01988 Reestructuracion productiva, | In:  Camara Nacional de Industrias | Seminario  Infernacional  sobre  Politica
competitividad e incorporacion  de | {Bolivia), Bolivia, Instituto para ol | Industrial para Bolivia, La Paz, 14-15 abril
progreso téenico Desarrollo de Empresarios v | 1988
Administradores. Seminario
Internacional sobre Politica Industrial
para Bolivia; exposiciones y trabajos
presentados. La Paz: Grafica, 1988, p.
123-216
715 1988 América  Latina:  reesiructuracion | Revue de PEnergi. Paris, 39 (406), p.
productiva ¢ incorporacion de progreso | 394-612, Octobre-Novembre 1988,
fecnico/ Amérique Latine:
restructyration productive et
incorporacion du progrés technique.
72 11988 |La industriplizacion  de  América Revista Internacional de Ciencias | Reunion internacional de especialistas en
Latina; de la “cala negra” at “casiliero | Sociales, Paris, 40(4), n® 118, p. 495-301 | ciencias sociales v humanas, Paris, 14-18 de
vagio”. Diciembre de 1988 Diciembre de 1987
11988 | Liindustriglisation  de PAmérique | Revue Internationale des  Sciences
Latine: de fa “boite noire” a la “case | Sociales, Paris, 118, p. 3523-529.
vide”. Novembre de 1988,
75 11088 | Latin American industrialization: from [ International Social Science Journal,
the “black box” to the “empty box” Paris, 118, p. 469-475. November 1988,
7311988 | Competitividad internacional: | Junio, 1988,  (Version  preliminar), | Publicado pela revista da Cepat n° 36 em 1988,
phjefivo de consenso, tarea ardua Mimeografado.
76 119882 | Competitividad internacional: | Revista de 1a CEPAL, Santiago do Chile, | Examina os  fatores que  explicam a
evolucidn y lecciones 1. 36, p. 7<24, diciembre 1988, competitividade  internacional  dos  paises
avangados. o
7711988 International competitivencss: agreed | CEPAL Review. 36, p. 7-23, December

20¢



78 T198% | Una vision global ) in: Hirst, Ménica (comp.) Argentina- [Seminario las Relaciones Argentina-Brasil:
Brasil: el largo camino de la integracién, | Determinantes Externos ¢ Internos, Buenos
Buenos Aires: Editorial Lepasa, 1988, p. | Aires, 20-21 marzo 1986
30-39
79 11989 |La industrializacién de América |l CORONA, Leonel, {Coor.) | Simposio Internacional sobre Perspectivas de
Latina; especificaciones y perspectivas | Prospectiva cientifica v tecnolbgica enila Politica Cientifica y Tecnoldgica en
América  Latina:  infercambic  de| América Latina: Intercambio de Experioncias
gxperiencias CEE y América Latina |CEE y América Latina, Guanajuato, 20-23
Meéxico, DF: UNAM, 1989, p. 167-185 febrero 1984, Versfio publicada em 1987
{doc.63)
8 119802 |La industrializacion en los afios | Industria v Desarrolio — Publicacién de | Pequefio artigo sobre o “casillero vacio™
noventa. En Amdrica Latina hay un | FOPIAL, afie I, n. 1, p. 6-13, primer
casifierc  wvacio,  industrializacion, | trimestre 1989
grecimicnto v equidad ' 1
81 11089 | América Latina ante los nuevos | Santiago, Chile: Zona de Paz, documento | Seminario “Los nuevos desafios a la soberania
desafios del munde en {ransicién de trabajo n®. 10, 1989, 47p v la seguridad de América del Sur, Santiago-
Chile, 11 a 13 de julio de 1989, Segundo o
autor trata-se de uma visdo sindptica do
trabatho “Sobre Ia impostergable
reestrufgracion industrial de América Latina”
en Pensamiento Iheroamericano, n° 16, 1989
82% L1089 América Latina-Suecia; contrapunto |81, s.c.. 1989, 23p, Seminaric  “Desarrollo, democracia ¥
patrones de desarrollo equidad™la experiencia de Suecia v América
Latina”, Santiago, Chile, 29-31 de¢ Mayo de
_ 1989,
8 11990d |Comentarios a la exposicion de Villy jIn: GONI, Jos¢ (ed) Democracia, | Seminario sobre Desarrollo, Democracia v
versdo | Bergstrom "Crecimiento econdmico y | desarrolio y equidad: La experiencia de | Equidad: las Experiencias de Suecia y de
cambio social”. Suecia. Reflexiones para latinoamericanos. | América Latina, Santiago, 29-31 mayo 1989
Caracas: Editorial Nueva Sociedad, 1990,
p. 97111
8 |1088%b | Crecimiento v equidad en Américajln: NU, CEPAL. Divisién AgricolajProyecto sobre Estrategia de Desarrolio
Latina Conjunta  CEPAL/FAQ. Desaryollo | Agrorrural con Participacién Campesina

agricola y participacién campesina
Santiago: CEPAL, 1988, p. 21-23

£0¢



[es 1989 Growth aad equity via austerity and | Annals of the American Academy of
versio ] competitiveness Political and Social Science, Philadciphia,
i n, 503, p. 80-21, September 1989
8% 11980 ¢|Industrializacion en America Latina: | Cuadernos de La Cepal, n. 60 Santiago: | Um dos principais livros de Fajnzylber, onde
1990a |[de la ‘caja negra” al “casitlero vacio’. | CEPAL, 1989 (publicagfo revisada em |refina suas idéias expostas em anteriormente ¢
Comparacién de patrones | 1990). apresenta o “projeto de crescimenic com
contemporancos de industrializacién pquidad” gue den origem ao  projeto
“transformacion productiva com equidad”.
{Primeita versio de 1987, doc. 66)
87 11992  |Industrializaglio na América Latina: da | Revista de Economia Politica (880 | Resumeo do trabalho anterior.
“caixa negra” a "caixa postal vazia” Paunlo), vol. 12, n° 4 (48), p. 7-16, outubro-
dezembro 1992,
8% 11992 | De la “caja negra’ al “casillero vacio Realidad Econémica, n, 109, p. 76-87, |
julio-15 agosto 1992, (Traducio. Luiz
Carlos Bresser Percira)
37 11991 | Industrializacion  en  America [ May de 1991, i6p. Ponencia presentada en ¢l Simposio sobre
Latina: de la ‘caja negra’ al Amgérica Latina y en ¢l Congreso Anual de ia
“casillero vacio’ Asociacién de Estudios Latincamericanos,
organizado por ¢l Centro de Estudiosde
América Latina de la Universidad de Nanzin,
Nagoya, Japén, 7-9 de Junio de 1991,
90 11990  |Industriatization in Latin American: | Cuadernos e la CEPAL, »° 60, Santiago, | Versio em inglés
from the “black box” to the “empty {1990, 172p.
box”. Comparison of contemporany
industrialization paiterns,
91 | 1990f | The United States and Japan as models | bi:  GEREFFI, Gary, ed; WYMAN,
of industrialization Donald L., ed. Manufacturing miracles:
paths of industriatization in Latin
America and East Asia. Princeton, NI
Princeton University Press, 1990, p, 323-
352
92 11990 | Un crecimiento con selto de distincion | Ambiente y Desarrollo, vol. 6, n. 3, p. 36-
38, diciembre 1990,

POt



23" 11990 | Unavoidable industrial | Dutham, NC: Duke University Press,
restructuring in Latin America 1990, 207 p.

2 11991 {Latin American developmenie: from {Jung 1991, 33 p. Based on Fajnzylber,
the “black box™ to the “empty bex™ Fornando! Unavoidable industrial

restructuring in Latin America, Durham,

| NC: Duke University Press, 1990. 207 p,

95 11990c | Sobre fa impostergable transformacion | Pensamiento  Iberoamericane, n, 16, ] Seminario internacional sobre reestructuracion
productiva de América Latina” Madrid, p. 85-129, 1990 industrial y  competitividad  internacional,

| Santiago de Chile, 24-27 de julio de 1989,

96 11060 Sobse a impostergivel reestruturaglio | Revista  Brasileira de  Coméreio | Apresentado no Seminario sobre

industrial da América Lating Exterior, ano 5, n. 27, p. 16-26, janeiro- | “Reestruturacio Industrial ¢ Competitividade
fevereiro 1990 Internacional”realizade  pela  Cepal em
Santiago do Chile, entre 24 e 27 de jutho de

1989

g7 | 1990 Sobre ja tmpostergable transformacién | Corea e Iberoamériea, vol. 6, p. 85-116,
productiva de América Latina mayo 1990, |

% | 1990b {La recstructuracién  industrial v |Estudios Seociales Centroamericanos, | Texto igual ao capitule 1 do Livro La
tecnoldgica internacional: la caja negra | San José, Costa Rica, n. 53, p. 107-122, | Industrializacién Trunca, porém, no lvro estd
del progreso téenico mayo-agosto 1990. mais completo,

5 1990 Agricuitura, industria y |8t 5.6, 1990, T0p,
transformacién  productiva,  por
FAINZYLBER, . Ferando;

SCHEITMAN, Alexauder

Her 11990 Apertura, progress téemico y sk, se 1990, 25p, Documento apresentade al Seminario “The

competitividad international Standing of Brazil in the 90’s”.
. Sdo Paulo, Brasil, 26-30 de Marzo de 1990,

1615 { 1900 Comments on the paper | January 4, 1990, 15 p. Seminario internacional “Comparacion de un
“Developing an  open economy siglo de desarrollo econdmico latincamericano
entrepreneur, institutions and trade y escandinavo”, Santiago,Chile, 8-10 de Enero
in Norway's trasnformation 1845- de 1990,

1975, by professor Helge Hveem.
102* 11 66() ¥l desafioc economico v social defisli,se, 1950

Chile
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103711990 [The imperative industrial [s.l, se., 1990, 4p. Trabajo preparado para o Seminario Lund
restructuring in Latin America Universaty, 2 October, 1990,
W04 11990 | Liberté, prosperité et competitivité, | Washington, DC, 1990, {1p, Inter-American Dialogue Workschop on the
Ese es el nuevo paradigma? Changing Global Context for US.-Latn
American Relations, Warrenton, Virginia, May
23.25, 1990,
195 11900¢ {El medio ambiente en Ia actual| Ambiente y Desarrolle, vol, 6, n. 2, p. 7- | Pequefio artigo sobre a exploragiio de recursos
cstrategia de crecimiento econdmico |9, agosto 1990, naturais ne Chile.
106 11990b |Propuesta CEPAL para los 90: eliln:  SCHWEMBER, Herman, (ed).]Seminario sobre Proteccion del Medio
medio ambiente en la transformacion | Proteccién  del  medio  ambiente: | Ambiente, Santiago, noviembre 1990
productiva con equidad Seminario  AIC-TECNIBERIA 1099,
Santingo:  CEPAL/TECNIBERIA/AIC,
1990, p. 43-49
197 11990 | Reflexiones sobre  la  propuesta|Informe Industrial.  Buenos  Aires,
“Transformacion  productiva  con | 13(123), p. 4-6. Septiembre 1990
equidad”.
108 11991a |Insercién internacional ¢ innovacion | Revista de la CEPAL, n. 44, p. 149178, | Analisa o desempenho competitivo dos paises
institucional agosto 1991, da América Latina ¢ o papel da
sustentabilidade ambiental neste processo.
Reflete sobre a inovagdo institucional exigida
pela insergo internacional,
9% 11991 Hnsercion internacional ¢ innovacidn | Revista Documental de Ciencias Sociales | Versfio do texto anterior
institucional. Sintesis Ibersamericanas, n. 15, p  435-87,
septiembre-diciembre 1991
0% 11991 |nternational ingertion and | CEPAL Review, Santiago, Chile, n® 44, p. | Versdo do texto anterior
© 0 linstifscional renewal. . 137-166, Augusto, 1901, ~ B
1 11991¢ | Transformacion productiva ¢ | Pensamiento Iberoamericano. Revista
integracidn: tareas impostergables deide  Eeonomia  Politica.  Volumen | Texto semethante ao documento 96, porém
América Latina extraordinarior La nueva Europa v eljesto texto inclui discussfio sobre integragdo
futuro de Amdérica Latina, 1991, p. 411~ regional.
429
H2 1 1961b | Transformacion productiva exigida por | Industrializacién y Desarrollo | Proveto  Reginal  CEPAL/PNUD/ALBIC,
¢l cambio tecnologico Teenolégico. Divisién Conjunta | Programa Regional para el Fortalecimicnto y

CEPAL/ONUDI de

Industria y

Desatrollo de la Industria Regional de Bienes |

90¢



_thcmEogia, Informe n. 11, ago%zo 1991, p.

21-45 na  Asamblea QGeneral de la  Asociacidn
Latinoamericana de industrias de Bienes de
Capital, ALABIC, realizada en Santiago en
Noviembre de 1990,
¥ 11991 “Transformacion  productiva  con {In: Schatan, Jacobo (ed) Crecimiento o {Seminario sobre crecimiento o desarrollo: un
equidad” y la  sustentabilidad | desarrolie.  Un debate sobre la|debate sobre la sustentabilidad de los modelos
ambienial sustentabilidad de  los  modelos |econémicos, Santiago de Chile, 17-19 de
econdmico. Santiago, | deciembre de 1990, Publicado em 1992, doc.
CEPAUR/Fundacion  Friedrich  Ebert, | 118,
1991, p. 69-92 (Debate 93-102)
4 [ 199] Chile v los mercados mundiales: | Ambiente y Desarrollo. Santiago de | Presentacion del autor en el panel internacional
estrafegias para una plena insercion. Chile, 7(1), p. 31-33. Abril de 1991 “Crescimicnto, cquidad v conservacion: una
agenda realista para el Chile de los 90°s”, en el
marco del programa “Cinco eventos sobre
desarrollo v medio ambiente”, organizado por
IPMA, Enero de 1961,
115* 11991 Comentario al libro “Autoritarismo, s.1., 4 de Enero de 1991, 5p.
modernizacion v marginalidad”  de
Eugenio Tironi
116 11992 |Technical progress, competitivencss |In: BRADFORD, Colin 1, {ed.). Strategic
and mstitutional change options for Latin America in the 1990s.
Paris: OCDE, 1992, p, 101-140,
117 11092¢ | Educaciony transformacion productiva | Revista de ia CEPAL, n. 47, p. 7-19,{Exposicion de Femando Fapnzylber en ¢l
con eguidad, agosto 1992, Seminaric y Conocimiento Eje de¢ la
Transformacion  Productiva con  Equidad,
organizado por la CEPAL y Ia OREALC ¥
realizado en Santiago do Chile, el 5/12/1991
118 11992b | La transformacidén productiva con | Industrializacion y Desarrollo | Apresentagiio no  Seminario  sobre  Ajuste
gquidad v 1a sustentabilidad ambiental | Tecnologico, Informe v® 12, Santiago: | Estructural, organizado por The American
CEPAL/ONUDI, abril 1992, p. 7-26. University ¢ la Agoncia para el Desarroilo
Intermacional de los Estaods Unidos {UDAID),
Washington, DC, 21-22 de marzo de 1991
Publicadoa em 1991, doc. 113)
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HY 11992¢ | Progreso téenico y comwpetitividad en | Industrializacion y Desarrollo | Exposi¢io  de  Fanzylber  om  Semiario
América Latina Tecnologico, Informe u® 12, Santiago: [[ntrnacional  sebre  Progreso  técnico  y
CEPAL/ONUDI, abril 1992, p. 27-40, comperitividad em América Lating, organizado
por la CEPAL y ¢l PNUD, Santiago, Chile, 25-

27 de septiembre de 1991,

120 11992d [La estrategia de educacion  y | Industrializacién y Desarrolio | Exposicio de Fajnzylber no Semindrio sobre
conocimiento en fa transformacion | Teenolbgico, Informe n° 12, Santiago: |fiducacion y conoctmiento:  eje  de la
productiva con equidad CEPAL/ONUDI, abril 1992, p. 41-59. tramsformacion  productiva  con  equidad,

organizado por la CEPAL Y LA orealc,
Santiago, Chile, 5 de diciembre de 1961,

12811994 La CEPAL ¥ el neoliberalismo. | Revista de La CEPAL, n® 52, p. 207-209, | Come uma homenagem a0 entrevistado, por

Entrevista a Fernando Fajnzylber abril de 1994 ocasifio de sua morte, a revista reproduziu esta
entrevista que foi realizada por Fernando
Ferndndez v publicada em Industria y
Desarrollo, Bogots, afio 3, 1° 10, 1991,

122 11995 FAINZYLBER, Fernando, { . REYNA, José Luis, (Comp.) América | Reflexdes sobre o processo de transformaghio
SCHEJITMAN, Alexander. | Latina a fines de siglo. Consejo Nacional | produtiva

Agricultura, industria y transformacion
productiva

para la Cultura v las Artes. México, DF,
Fondo de Cultura Econdmica, 1993, p.
148-197 (Seccidon de Obras de Historia)
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