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RESUMO

Esta tese propde-se a examinar em que medida a guerra fiscal interfere na dindmica do processo
de desconcentracdo da atividade industrial no Brasil. Nesse sentido, tem-se o intuito de responder
as seguintes questdes: diante do desmantelamento das politicas nacionais que tinham como
objetivo o desenvolvimento regional e a superacdo das heterogeneidades regionais, qual € a
capacidade dos incentivos fiscais e financeiros estaduais alterarem a divisdo inter-regional do
trabalho e mudar especializagdes produtivas regionais? Os incentivos fiscais necessariamente
mudam a participacdo da atividade industrial estadual na produgdo nacional? Guardam relacdo
direta com as alteracdes nas estruturas produtivas estaduais? Os dados que subsidiaram nossa
andlise ilustram que os incentivos fiscais ndo necessariamente contribuem para a desconcentracao
regional da atividade industrial e, além disso, muitas atividades que foram contempladas pelos
incentivos fiscais e apresentaram desconcentra¢do espacial foram influenciadas também, em
grande medida, por outros condicionantes, situacdo verificada principalmente para as atividades
produtoras de Bens de Consumo Nao Durdveis. As atividades industriais classificadas como
produtoras de Bens de Capital e Bens de Consumo Durdveis foram demasiadamente beneficiadas
pelos incentivos fiscais, entretanto sua descontragdo restringiu-se aos estados das regides Sul e
Sudeste, com excecdo daquelas atividades desenvolvidas na Zona Franca de Manaus, das
montadoras nos estados da BA e GO, assim como da montagem de produtos de informética
também na BA. Nesse sentido, observou-se que os estados que apresentam uma estrutura
produtiva menos diversificada e menos complexa incorrem em grandes dificuldades para atracao
de empresas produtoras de bens mais complexos e de maior conteido tecnoldgico. As
fragilidades das politicas descentralizadas como indutoras do processo de desconcentracdo
revelam-se também quando constatamos que as UFs possuem capacidade extremamente
diferenciada de atracdo de investimentos, o que pdde ser observado com base no peso dos
recursos direcionados para as empresas sobre a arrecadacdo estadual de ICMS. Verifica-se,
portanto, que as politicas estaduais, no formato de competi¢do fiscal que assumiram nos anos
1990, consistem em transferéncia de recursos publicos para o setor privado sem que esses
recursos necessariamente tenham efeitos majoritariamente positivos sobre a participacdo estadual

na transformacao industrial nacional.
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ABSTRACT

This thesis aims at examining to what extent ‘fiscal war’ interferes in the dynamics of industrial
activity decentralization process in Brazil. In doing so, it is intended to respond to the following
questionings: facing national policies dismantling, which focused on regional development and
heterogeneity obliteration among the different regions, how much can state tax and financial
incentives alter inter-regional labor division and change territorial productive specializations? Do
fiscal incentives necessarily change state industrial activity within national production? Do they
bear straight relation to the state productive structures’ alterations? The subsidizing data, for the
present analysis, illustrate that tax reduction do not necessarily contribute to regional industrial
activity decentralization. Furthermore, many of the activities which were favored by the
aforementioned incentives and presented spatial decentralization were also influenced, to a
considerable extent, by other conditioning circumstances, mainly observed in non-durable
consumer goods’ producing activities. Industrial activities classified as producers of capital goods
and consumer durables were largely favored by fiscal incentives; nevertheless, their
decentralization was restricted to the South and Southeast regions, with exception to those
activities developed in Manaus Tax-Free Zone, assembly lines in BA and GO, as well as
technological devices’ assembly lines also in BA. It has also been observed that states presenting
a less diversified and less complex productive structure incur great difficulties so as to attract
enterprises producing more complex goods and with greater technological value. The
decentralizing policies’ frailties are also revealed when one acknowledges that different Federal
States withstand an incredibly different capacity to attract investment, what one could notice
based on the resources directed to the companies under state taxation for Products and Services
Circulation Tax (ICMS). It has been verified, therefore, that state policies, in the format of fiscal
competition assumed in the 1990’s, consist in public resources transfer to the private sector
without having these resources necessarily effecting positively on the State part in the national

industry transformation.
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INTRODUCAO

Esta tese tem como principal objetivo examinar em que medida a guerra fiscal interfere na
dindmica do processo de desconcentra¢do da atividade industrial no Brasil, desde os anos 1990.
Nesses termos, tem-se o intuito de responder as seguintes questdes: diante do desmantelamento
das politicas nacionais que tinham como objetivo o desenvolvimento regional e a superagdo das
heterogeneidades regionais qual € a capacidade dos incentivos fiscais e financeiros estaduais
alterarem a divisao inter-regional do trabalho e mudar especializacdes produtivas regionais? Os
incentivos fiscais necessariamente mudam a participacdo da atividade industrial estadual na
producdo nacional? Guardam relacdo direta com as alteracdes nas estruturas produtivas
estaduais?

A guerra fiscal, neste trabalho, é definida como um fendmeno que ocorre em paises
federativos a medida que as Unidades da Federacdo (UFs) intensificam suas posturas
competitivas para a atracao de inversoes produtivas através da utiliza¢do de instrumentos fiscais e
or¢camentdrios. Trata-se, portanto, de uma situacdo em que as UFs concorrem para oferecer um
maior nimero de vantagens ‘“‘comparativas”’ a iniciativa privada, ao promoverem verdadeiros
leildes de incentivos aos investimentos. Essas decisdes de investimentos podem ser tanto de
novos investimentos (nacionais ou estrangeiros) assim como decisdes de empresas de migrarem
de uma localidade a outra dentro do territério nacional. Deve-se ressaltar a observacao de alguns
autores' de que ndo se trata de enfatizar o cardter cooperativo ou ndo cooperativo dos governos
subnacionais nos sistemas federativos, uma vez que esses sistemas sdo, intrinsecamente, nao-
cooperativos. A questdo essencial que se deve ressaltar € que a guerra fiscal caracteriza-se
quando as a¢des ndo cooperativas assumem uma grande proporcao e ocorrem de forma isolada,
desordenada e desarticulada, sem que haja a¢des efetivas do poder central para regulamentar e
articular as diferentes politicas estaduais®. Ou seja, as politicas sdo implementadas levando-se em
consideracdo apenas os ganhos da UF que as praticam, ndo sendo uma ac¢do dentro de uma
politica nacional de desenvolvimento.

As politicas de atracdo de investimentos formuladas pelos governos estaduais, segundo

Cavalcante e Prado (1998), sao praticadas no Brasil, pelo menos, desde os anos 1950. Entretanto,

! Ver Cavalcante e Prado (1998); Silva (2001); Ferreira (2005).
2 Ver Cavalcante e Prado (1998); Prado (2000); Ferreira (2005).



cabe um questionamento: por que elas assumem um cardter tdo competitivo nos anos 1990, com
proporcdes ndo vistas anteriormente? Nesta tese defendemos que nos anos 1990 a guerra fiscal €
interpretada como um subproduto do modelo neoliberal implementado no Brasil, pois além de
uma série de condi¢des necessdrias para sua ocorréncia, relacionados ao pacto federativo
brasileiro e a organizacdo do sistema tributdrio (que serdo elencadas no Capitulo 1),
interpretamos a falta de regulacdo das agdes estaduais por parte do poder central como
decorréncia da defesa do poder local e de politicas industriais e de desenvolvimento
descentralizadas. Nesse sentido, vemos que o acirramento das disputas entre as UFs pode ser
entendido, em grande medida, como decorréncia da supremacia das for¢as de mercado, que
negam politicas publicas que coordenem o investimento privado, levando a uma situagdo em que
as esferas publicas subnacionais se subordinam as forcas do mercado e as exigéncias do capital
privado.

Portanto, se um dos elementos essenciais para a ocorréncia da guerra fiscal consiste na
falta de regulacdo das acdes subnacionais por parte da esfera federal de governo, vemos essa falta
de coordenacdo como conseqiiéncia de um modelo econdmico pautado em uma reduzida
intervencdo estatal na promog¢ao do desenvolvimento. Por um lado, governos subnacionais se
subordinam a légica das inversdes privadas a medida que a “concorréncia” entre as UFs leva a
maior reducdo possivel dos custos para o capital privado. Por outro lado, a esfera central de
governo nao interfere nesse processo, pois nao cabe a ela, dentro da 16gica do modelo econémico,
qualquer tipo de interven¢do que altere a decisao privada de investimento.

Voltando para o objetivo central desta tese, vale destacar que apesar da guerra fiscal
possuir diferentes dimensdes analiticas, nosso propdsito consiste em analisd-la enquanto
instrumento de politica de desenvolvimento regional e industrial. Ou seja, queremos avaliar a
capacidade da guerra fiscal, em um contexto de supressdo de politicas nacionais de
desenvolvimento regional, elevar as inversdes produtivas naqueles estados selecionados para a
andlise, interferir no processo de desconcentracdo espacial da atividade industrial e contemplar
atividades que ndo compdem de forma significativa a estrutura produtiva estadual.

A andlise dos mecanismos legais para atracdo de investimentos utilizados pelas UFs,
desde os anos 1960, confirmou inimeras semelhancgas entre eles, o que nos permite esbogarmos

uma periodizacdo das politicas estaduais voltadas para atracdo de inversdes produtivas. Essa



periodizagdo € composta por cinco fases®, influenciadas, a nosso ver, pela conjuntura e politica
macroecondmicas, pelas reformas nas regras de tributacio e pelas atribui¢des que cada esfera de
governo vai assumindo, ou perdendo, motivadas por reformas politicas e macroecondmicas.

A primeira fase vai do final da década de 1960 até o ano de 1975. Nesse periodo, a maior
parte das UFs analisadas implementou fundos de financiamento ao investimento, baseados em
dotagcdes orcamentdrias € na concessdo de financiamento a empresas correspondente a parte do
ICMS recolhido. Nesse momento, parte significativa dos recursos federais disponiveis para as
politicas de desenvolvimento regional foram direcionados para o Programa de Integracao
Nacional (PIN) e para o PROTERRA, que, como afirma Carvalho (2001), promoveram uma
modernizacdo conservadora no campo na regido Nordeste, a medida que houve elevacdo da
concentracdo fundidria. Trata-se de um periodo de autoritarismo politico, centralizacdo de
receitas tributdrias nas maos do governo federal e multiplicacdo de programas federais setoriais
de incentivos a atividade produtiva em detrimento de programas com enfoque regional/territorial.
Essas politicas de carater setorial, segundo Cano (2000), freqiientemente ndo apresentavam
restri¢des regionais para localizagdao do investimento e, algumas delas, privilegiavam regides
mais desenvolvidas do pais. Segundo Carvalho (2001:49)

Assim, a politica de incentivos passava a contar, também, além dos incentivos para o
desenvolvimento da Amazo6nia aprovados pela SUDAM que desde 1963 estavam vigorando, com
os incentivos de pesca aprovados pela SUDEPE (1967), os incentivos para reflorestamento
aprovados pelo IBDF (1968), os incentivos para turismo, aprovados pela EMBRATUR (1968), os
incentivos da industria estatal aerondutica (EMBRAER), em 1970, e o Programa do Alcool
(1975).

Dentro da andlise do grau de competicio que as politicas estaduais de atracdo de

investimentos assumem desde os anos 1960, consideramos que a primeira fase de maior
incidéncia do uso dos incentivos fiscais pelas UFs insere-se em um contexto, por um lado, de
mudangas importantes nas caracteristicas das politicas de desenvolvimento regional, com a
multiplicagdo de programas com maior enfoque setorial. Por outro lado, a competi¢do
interestadual guarda relagdes diretas, com a reforma tributdria de 1967.

Neste sentido, a guerra fiscal é praticada pelos governos estaduais desde a criagdo do ICM
(Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias). Imposto caracterizado por sua incidéncia sobre o

valor adicionado e cobrado na origem, o ICM surgiu como um imposto de competéncia dos

? Essa periodizagdo estd baseada naquela apresentada por Cavalcante e Prado (1997), que compreende trés periodos:
1°) da segunda metade dos anos 60 a 1975, ano de criacdo do Confaz; 2°) de 1975 ao inicio dos anos 1990; 3°) até o
final dos anos 1990.



governos estaduais. Entretanto os estados ndo possuiam o direito de instituir e aumentar
aliquotas, o que cabia as decisdes do Senado Federal. A partir de 1967, contudo, surge uma certa
flexibilizacdo na atuacdo dos governos estaduais, pois estes, através de convénios regionais,
poderiam definir as aliquotas do ICM comuns a todos estados pertencentes a uma determinada
regido. Nesse sentido, cria-se uma espécie de guerra fiscal regional, visto que estados coligados
passaram a utilizar concessdes de incentivos fiscais para atrairem investimentos
(CAVALCANTE & PRADO, 1998; FERNANDES & WANDERLEI, 2000; SILVA, 2001).

A possibilidade de administrar um importante imposto indireto permitiu que os governos
estaduais utilizassem o instrumento tributdrio para formular estratégias de atracdo de empresas,
apesar do momento de centralizac@o tanto politica quanto das receitas tributarias. Foi justamente
essa possibilidade de uso do ICM como instrumento estadual de politica industrial que motivou a
criacdo do CONFAZ, a partir da Lei Complementar n° 24, de 1975, explicitando a necessidade de
regulamentacdo dos incentivos fiscais estaduais. Como se verd no Anexo ao final desta tese, a
alternativa encontrada pelos governos estaduais, diante da acdo do CONFAZ, foi a
implementagdo de politicas de incentivo fiscal disfar¢adas de incentivo financeiro para ocultar as
isengdes fiscais, o que abre uma segunda fase no que diz respeito ao uso da guerra fiscal
enquanto instrumento de desenvolvimento regional.

Nos anos 1970, grande parte dos fundos criados pelos governos estaduais tinham como
orgdo gestor seus respectivos bancos de desenvolvimento. Além disso, um terceiro fator, consiste
em que parte significativa das acdes estaduais que foram implementadas nos anos 70 estava
vinculada a a¢des definidas pela esfera federal de governo, de forma a possibilitar que os estados
aproveitassem as oportunidades de investimentos que surgiam estimuladas, por exemplo, pelo
IIPND. A época, e a despeito da centralizacdo e do autoritarismo, que distorceram principalmente
a politica de desenvolvimento regional implementada no inicio dos 60, produziu-se uma
institucionalidade que articulava instituicdes federais e estaduais com capacidade de
direcionamento do investimento para setores prioritdrios. A critica que se faz neste trabalho é que
essa institucionalidade passou por um processo progressivo de aniquilamento desde os anos 80,
levando a a¢des isoladas dos governos estaduais e de forma bem mais competitiva nos anos 1990.

O corte do financiamento externo para os paises periféricos, notadamente os latino

americanos, decorrente principalmente da politica norte-americana de recuperacao da



“hegemonia do ddlar forte”4, desencadeou uma série de problemas na economia brasileira,
desnudando as fragilidades decorrentes de um rapido processo de industrializagcdo periférica, que
caracterizou-se pela grande dependéncia externa no que diz respeito aos aspectos financeiro e
tecnoldgico. A crise da divida externa revela-se, portanto, como uma verdadeira crise no padrao
de financiamento do processo de industrializacao brasileiro’, tendo impactos negativos sobre
investimento publico e privado, assim como nas contas externas, além de desencadear uma
intensificacdo do processo inflaciondrio. Nos anos de 1980 a politica macroecondmica foi
predominantemente recessiva e houve escassez de recursos voltados para dar sustentagdo aos
investimentos publicos, em virtude da crise fiscal e financeira do setor publico, que atingiu tanto
a esfera federal de governo, quanto as esferas estaduais. Como observa Carneiro (2002),

Dada a restricdo financeira sobre o setor publico, oriunda do estoque de dividas, tudo indica que
nos anos 80 foram tentados dois padrdes de ajustamento inconsistentes. Na primeira metade da
década, a obten¢do de um superdvit primdrio insustentdvel, acompanhado da perda de receita e
fundado no corte dos investimentos, e, na segunda, a recuperacdo de gastos ativos, em especial
dos gastos correntes, excessivamente liberal ndo contribuiram para amenizar as dificuldades de
financiamento do setor publico. Além disso, o Tesouro foi obrigado a arcar com o 6nus crescente
dos desequilibrios das empresas estatais, que se torna fator adicional de constrangimento aos
gastos ptiblicos.

Como observa Cano (2008:23-24), os impactos da crise sobre a economia brasileira e o
respectivo padrao de ajustamento, predominantemente recessivo, fez “diminuir a agao do Estado
no plano nacional e regional e, também, debilitar o investimento privado, notadamente o
industrial, atingindo, sobretudo, o nucleo da dindmica industrial, que estagnou, diminuindo os
efeitos impulsionadores de desconcentracdo industrial”. A desconcentracdao na década de 1980,
portanto, arrefeceu, segundo o autor, porque além de Sao Paulo (nicleo da dinamica industrial)
ter crescido a taxas inferiores ao do restante do pais, as taxas de crescimento da periferia também
foi muito baixa.

E nesse contexto, que interpretamos a existéncia de uma terceira fase das politicas
estaduais de atracdo de empresas, na qual muitos programas foram desativados e aqueles que se
sustentaram passaram a ter como principal elemento de atratividade a auséncia de correcdo

monetdria nos financiamentos direcionados as empresas. Em outras palavras, a pratica mais

utilizada nesse periodo foi o subsidiamento de recursos direcionados as empresas privadas, que

* TAVARES (1983).
> GOLDENSTEIN (1994).



na verdade consistia em financiamento correspondente a uma parcela do imposto que deveria ser
recolhido, sobre o qual ndo incidia correcdes monetarias em um contexto de elevada inflagdo.

Essa fase vigorou até 1994, pois a partir da estabilizacdo dos precos na economia
brasileira houve a necessidade de criar mecanismos que diferenciassem as politicas estaduais
entre si. Como veremos no Capitulo 1 desta tese, esse processo de acirramento das disputas
interestaduais ocorre em um contexto em que os governos estaduais apresentavam graves
problemas em suas finangas, eram implementadas negociacdes de suas dividas, tendo como efeito
a elevacdo do engessamento de seus gastos juntamente com sérias restri¢des ao endividamento
publico estadual.

Segundo Belluzzo & Almeida (2002:373-374), a adog¢do do Plano Real explicita um
objetivo muito mais amplo que a estabilidade de precos, pois tratou-se de um projeto de
“desenvolvimento liberal”. Para os autores,

Tal estratégia de desenvolvimento, em geral associada as recomendacdes do Consenso de

Washington e adotada pelos governos da América Latina, estd apoiada em quatro supostos: a

estabilidade de precos cria condicdoes para o célculo econdmico de longo prazo,

estimulando o investimento privado; a abertura comercial (e a valorizagdo cambial) impde
disciplina competitiva aos produtores domésticos, for¢ando-os a realizar ganhos
substanciais de produtividade; as privatiza¢des € o investimento estrangeiro removeriam

gargalos de oferta na industria e na infra-estrutura, reduzindo custos e melhorando a

eficiéncia; a liberdade cambial, associada a previsibilidade quanto a evolucdo da taxa real

de cambio, atrairia poupanca externa em escala suficiente para complementar o esforco de
investimento doméstico e financiar o déficit em conta corrente.

Embora em um primeiro momento a estabilizacdo tenha possibilitado uma elevacdo da
demanda agregada em virtude da queda do imposto inflaciondrio, a arquitetura macroecondmica
baseada em cambio valorizado e juros altos levou a economia brasileira a taxas mediocres de
crescimento econdmico (Belluzzo & Almeida: 2002). A retomada do investimento externo direto
se deu de forma concentrada em setores mais protegidos, como foi o caso do setor automotivo,
que contou com um regime especial, além daqueles que passaram por processo de privatizagdes e
por outras formas de mudanca patrimonial.

Trata-se, portanto, de uma fase da economia brasileira em que muitos setores industriais
passaram por uma reestruturacdo, ha a retomada do IDE em setores especificos, mas a economia
brasileira cresce pouco e as taxas de desemprego sdo elevadas. As exportagdes, ao longo do

periodo, foi o principal eixo de crescimento da economia brasileira entre 1994 e 2002. Segundo

Cano (2008: 228),



(...) os setores que lideraram o (baixo) crescimento foram a agricultura, a agroindustria extrativa
mineral, que obtiveram as taxas mais altas. Dado o pifio crescimento da Inddstria de
Transformagdo e o baixo crescimento do setor servicos, talvez tenhamos ingressado em um
processo regressivo em termos de desenvolvimento econdmico, com a agricultura e a mineracao
aumentando seus pesos no PIB, e a industria de transformacao sofrendo expressiva queda.

O autor destaca que as regides que mais ganharam pontos percentuais no PIB foram as de

expansdo da fronteira agricola agro e mineral, tais como Norte e Centro-Oeste (exceto Distrito
Federal), além de Rio de Janeiro (em virtude da expansdo da extrac@o petroleira) e Espirito Santo
(por causa da expansdo da pelotizacdo, metalurgia, celulose e petrdleo).

E nesse contexto que tem inicio uma nova fase na competicio interestadual por
investimentos com a estabilizacdo de precos a partir de 1994: baixas taxas de crescimento do PIB
em virtude de uma politica de “recessao planejada”6, expansdo dos setores voltados para
exportacdo, de modo que as regides que os concentra teve um dinamismo diferenciado em
relacdo ao restante do pais, auséncia de politicas nacionais de desenvolvimento e, portanto,
supressao de politicas coordenadas voltadas para o desenvolvimento regional.

Essa nova fase da competicao fiscal por investimentos no Brasil também € influenciada
por elementos que se apresentam antes da instituicdo do novo modelo econdmico, tais como 0s
novos contornos dados ao sistema tributdrio que ¢é instituido com a Constituicao de 1988, que
incorporou ao ICM os impostos unicos sobre servigos, dando origem ao ICMS. Além dessa
ampliacdo do antigo ICM, a Constitui¢do garantiu maior autonomia aos governos estaduais.
Todavia, a Lei Complementar n° 24, de 1975, continuou vigorando, o que seria, portanto, um
fator inibidor daquelas politicas estaduais. Contudo, o que a literatura sobre guerra fiscal no
Brasil identifica € que a partir de 1994 intensificou-se a disputa entre os estados, como
mostraremos no Capitulo 1.

Nesse sentido, chamamos a aten¢do para dois fatores: a partir de meados dos anos 1990,
ha um amplo resgate da pritica de criacdo de fundos destinados ao financiamento de
investimento fixo e capital de giro das empresas, ou seja, incentivo fiscal disfarcado de incentivo
financeiro, em verdadeiras operagdes triangulares como definido por Prado e Cavalcante (19984).
Esses fundos guardam importantes diferencas em relacdo aos fundos que vigoraram nos anos de
1970. Primeiro, destaca-se que esses fundos ndo estavam mais articulados a uma politica nacional

de desenvolvimento, pelo contrério, foram criados isoladamente, o que amplia a caracteristica de

® FURTADO (1999).



competicdo. Além disso, ndo sdo mais geridos, necessariamente, pelos bancos estaduais ou
regionais de desenvolvimento, dada a extingdo ou privatizacdo desses bancos em grande parte

dos estados analisados. Em alguns, os fundos s@o geridos atualmente por Agéncias de Fomento.

Outro fator que se observa, a partir dos anos 1990, é a multiplicidade de programas de
atracdo de investimentos, o que claramente estd associada a uma tendéncia de adaptar os
incentivos as necessidades impostas para a atracdo de empresas especificas. Isso fica claro,
principalmente, para o setor automotivo, que foi grande protagonista da guerra fiscal, nos anos
90. Cada estado apresenta uma série de fundos e programas, cuja legislacdo muda com muita

freqiiéncia, de modo que extingue programas, cria outros, reformula os que j4 existem.

Se no momento de elevada inflacdo o fator de atratividade consistia na inexisténcia de
correcdo monetdria, nos anos 1990, outra arquitetura serd criada para tornar os estados mais
“competitivos”. Em muitos estados foram criados critérios para a atribuicao de descontos sobre o
saldo devedor. Alguns estados sdo bem mais agressivos nesse sentido, oferecendo descontos de
até 100% sobre o saldo devedor como mostraremos no Anexo. Ou seja, criam mecanismos de
financiamento subsidiado, baseados no ICMS gerado pelas empresas, o que, na pratica, funciona
como verdadeira rentncia fiscal.

Além das operacOes triangulares, que sdo denominadas de incentivos financeiros, embora
na pratica sejam incentivos fiscais, os estados utilizam beneficios fiscais baseados na redugdo da
base de cdlculo e concessao de crédito presumido. Nesta tese optou-se por analisar os programas
implementados nos estados selecionados, que sao baseados majoritariamente ou na concessao de
financiamento a empresa, correspondente a uma parte do ICMS devido, ou entdo, consistem na
dilagio de prazo de pagamento do ICMS’. As especificidades de cada programa serdo abordadas

no Anexo ao final desta tese, que apresenta os instrumentos utilizados dentro de cada programa

" A redugio da base de cédlculo do imposto consiste em reducio da base de incidéncia da aliquota, o que na pritica,
funciona como redu¢@o do imposto a pagar. O crédito presumido, por sua vez, consiste em beneficio fiscal baseado
na concessdo de um crédito fiscal a empresa sem necessariamente ela ter recolhido o imposto. Trata-se de beneficio
destinado majoritariamente por empresas exportadoras. As operacdes mais caracteristicas dos estados participantes
da guerra fiscal consistem nas operacdes triangulares, em que a empresa recolhe o ICMS (pelo menos contabilmente)
e recebe um financiamento do governo estadual correspondente a uma parte do ICMS recolhido e condigdes
especiais para pagamento da divida no que diz respeito a prazos de caréncia e amortizacdes, e definicdes de
descontos sobre o valor devido. Em virtude da exigéncia, a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, de que essas
transagdes sejam previstas no orcamento, os estados tem utilizado o mecanismo da dilacdo de prazo para pagamento
do ICMS, mantendo as mesmas condicdes especiais mencionadas para o pagamento dos financiamentos.



para cada estado, assim como os prazos de vigéncia dos beneficios. Vale entretanto, alguns
comentdrios sobre as defini¢des desses incentivos.

Deve-se, também, ressaltar algumas questdes importantes sobre a dindmica mais geral da
economia brasileira desde os anos 90, para termos em mente em qual contexto a guerra fiscal se
acirra. A taxa de crescimento da economia brasileira foi de 3% ao ano entre 1992 e 2006, o que
mostra que houve perda de dinamismo no periodo das reformas liberais. As opcdes de politica
macroecondmica desde 1994, ao basearem-se, primordialmente, em abertura comercial e
financeira, politicas monetdrias contracionistas e recorrentes apreciacoes da moeda nacional,
fatores que explicam, em parte, algumas modificagdes substanciais na estrutura produtiva
nacional, tais como a especializagcdo regressiva da economia brasileira, a perda de adensamento
das cadeias produtivas e a internacionalizacdo da industria (CARNEIRO, 2008; COUTINHO,
1997; DE NEGRI, 2003; MARCONI, 2008).

Consideramos, neste trabalho, que os anos de 2000 abrem uma nova fase na competicao
interestadual. Entretanto, ela é, na verdade, a continuagdo da tendéncia observada nos anos 1990,
com a implementacao, em varios estados, de fundos direcionados ao setor atacadista, ou seja, ao
estimulo as centrais de distribui¢do de mercadorias e também as empresas de call center. Trata-
se, portanto, da incorporacdo de novos setores aos programas de atracdo de investimentos.
Ressalta-se, entretanto, que reformulacOes realizadas nas politicas de alguns estados tentaram
corrigir exageros cometidos nos anos 1990, como € o caso dos estados do Ceard e de Goids. Esses
estados comprometeram receitas que deveriam ser transferidas aos municipios ao realizarem
operacoes triangulares (nas quais contabilmente o ICMS € recolhido) com valores que excediam
75% do imposto devido e recolhido. A nosso ver, tanto pressdes dos municipios, quanto a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que exige que sejam previstos no or¢camento os recursos destinados as
politicas de atracdo de investimentos, influenciaram as reformulagdes. Por outro lado, os anos
mais recentes sao marcados pela generalizagdo das politicas estaduais de atracdo de
investimentos.

A andlise da Guerra Fiscal, em sua dimensdo especifica de politica de desenvolvimento
regional, ndo prescinde de questionamentos sobre a importancia de uma série outros fatores que
influenciam a determinacdo da localiza¢do dos investimentos. Esse fenomeno corresponde a um
dos fatores que influenciam o processo de desconcentracdo industrial, sobretudo a partir dos anos

90 e, de forma alguma, negligenciamos o fato da existéncia de uma série de outros



condicionantes do referido processo. Deve-se destacar, em primeiro lugar, que existem inter-
relagdes entre a politica macroecondmica e a divisdo inter-regional do trabalho. O periodo que
vai de 1994 a 2002, caracterizado por uma recessiao planejada em conjunto com maior abertura
da economia, ao reduzir a importancia do mercado interno como eixo de dinamismo da economia
vis a vis as atividades de comércio exterior possibilitou que aquelas fragdes do territério nacional
mais voltadas para o exterior apresentassem capacidade diferenciada de crescimento. A partir de
2003 as areas que concentram a extragdo de minérios e alguns produtos agricolas, continuardao
sua expansdo em virtude da elevacdo de demanda de paises como a India e a China, além da
influéncia da melhoria dos precos das commodities. Reforca-se, portanto, as influéncias diretas da
politica macroecondmica sobre os determinantes da dinadmica regional, ou seja, sobre a divisdao
inter-regional do trabalho.

Por outro lado, e respondendo continuamente aos estimulos ou inibi¢cdes desencadeados
pela politica macroecondmica, a dindmica da localizacdo dos investimentos € influenciada por
uma série de fatores apresentados pela localidade. Vale lembrar que esses fatores sao construidos
historicamente e refletem quais sdo as fracdes do capital dominante em cada espacgo, assim como
relacdes de poder e, conseqiientemente, o padrdo de relagdo entre as diferentes classes sociais.
Dentre esses fatores, destaca-se a existéncia de mao-de-obra qualificada, custo da mao-de-obra,
grau de organizagdo sindical dos trabalhadores, infra-estrutura de transporte e logistica. Podem se
somar a esses elementos ‘“construidos” historicamente a proximidade do mercado consumidor,
economias e deseconomias de aglomeracao, entre outros.

Esses fatores atuam de forma diferenciada sobre as atividades de cada grupo industrial®.
No caso dos Bens de Consumo Nao Durdveis (GI), que sdao mais intensivos em trabalho e,
relativamente possuem menores exigéncias de qualificacdo da mao-de-obra, a remuneracdo da
for¢a de trabalho e o grau de precariedade das relacdes trabalhistas serdo fatores importantes.
Ademais, algumas atividades, notadamente a agroindustria, requer proximidade a atividade

agricola.

¥ Utilizaremos nesta tese a andlise por grupos de inddstria, da forma como procedeu Cano (2008). Os grupos
correspondem a: GI, grupo de industrias produtoras predominantemente de Bens de Consumo Nao Durdveis; GII,
grupo de industrias produtoras predominantemente de Bens Intermedidrios; GIII, grupo de inddstrias produtoras
predominantemente de Bens de Consumo Duriveis e Bens de Capital. No apéndice metodolégico mostramos quais
atividades industriais constituem cada grupo.
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As atividades do GII, ao guardarem, em grande medida, relacdo estreita com as bases de
recursos haturais, apresentam uma tendéncia “natural” a localizarem-se naqueles espacos dotados
desses recursos. Além disso, a expansao desses seguimentos guarda uma relacdo estreita com a
dinamica da demanda externa dado que em grande medida, a producdo nacional é destinada ao
mercado externo. Nesse sentido, os precos desses produtos no mercado internacional, assim como
a dindmica de crescimento do pais demandante (como dito anteriormente, temos como grande
exemplo o efeito China sobre diversos produtos exportados pelo pais) sdo fatores que influenciam
demasiadamente as decisdes de investimento.

No caso do GIII, temos outras particularidades. Por um lado tratam-se de atividades com
grande dependéncia de importacdes, o que requer proximidade a portos e a aeroportos para a
reducdo de distancias fisicas e temporais para o acesso aos componentes do produto final. Por
outro lado, a qualificagdo da mao-de-obra consiste em elemento importante para as decisdes de
investimento, o que faz com que surja o fator proximidade a centros de pesquisa e ensino superior
como elemento de extrema importancia. Aqueles investimentos que se distanciam do pélo em
que se concentra o mercado consumidor e a mao-de-obra qualificada, acaba transformando-se, de
fato, em linhas de montagem. Em relacdo ao grau de organizagao sindical da for¢a-de-trabalho,
parte da literatura que aborda a guerra fiscal no setor automotivo ressalta que muitas empresas
resolveram localizar seus investimentos fora do ABC paulista em virtude da organizacao dos
trabalhadores naquela regido.

Vé-se, portanto, que as decisdes de investimento, € mais precisamente as decisdes de
localizag¢do do investimento, estdo condicionadas a fatores que atingem de forma diferenciada as
atividades industriais. Soma-se a isso a dindmica mais geral da economia no que se refere aos
impactos da politica econdmica sobre o crescimento ou retracdo da capacidade produtiva.

Ressalta-se, portanto, que a Guerra Fiscal, nesta tese, ndo € vista como algo isolado,
descolado destes outros determinantes que, como mostramos acima, surgem de processos que
inter-relacionam elementos macroecondmicos com elementos determinados territorialmente. Nao
partimos de uma visdo de que o territério possui total autonomia em relacdo a capacidade de
atracdo dos investimentos, mas interpretamos que as fracdes do territorio sdo dotadas de histéria e
sao capturadas de forma diferenciada pelo padrao de acumulagdo capitalista e, nesse sentido,
sofrem tanto influéncias diretas das modifica¢des que ocorrem no referido padrao de acumulacao,

como também expressam as relagdes que se estabelecem entre as classes sociais e entre as
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diferentes fracdes do capital. A andlise da dindmica regional deve-se basear, portanto, nos
determinantes da divisdo inter-regional do trabalho, a qual sofre influéncia tanto das politicas
definidas em um plano macro, quanto pelas especificidades territoriais. Nao se trata, portanto, de
uma andlise que se limite a fazer relacdes diretas entre vantagens e desvantagens competitivas e
localizacdo de investimentos.

Embora a Guerra Fiscal assuma elevada importancia como elemento de atracdo de
investimentos nos anos 1990 e influencie diretamente no processo de desconcentracao industrial,
o uso dos incentivos fiscais apresenta certo grau de redundincia’ 2 medida que os estados
oferecem incentivos para empresas que investiiam em uma localidade qualquer
independentemente da existéncia dos beneficios. Por outro lado, o grau de redundancia pode estar
relacionado a magnitude dos incentivos: o grau de barganha das empresas € tdo grande e se
desenvolve dentro de negociacdes que envolvem diversas localidades, levando os governos
estaduais a elevarem demasiadamente seus incentivos. Destaca-se que alguns investimentos,
sobretudo no que se refere aos bens de consumo niao durdveis, ji apresentariam uma certa
tendéncia de se direcionarem para determinadas localidades em virtude de certos fatores
locacionais, € os incentivos nio necessariamente sdo o fator determinante na escolha da
localizagdo do investimento. A andlise a partir de grupos de atividade, que serd utilizada nesta
tese, nos permite clarificar um pouco melhor tal evidéncia.

O projeto de pesquisa que norteou a pesquisa partiu das seguintes hipoteses:

1) A guerra fiscal é resultado da fragilidade dos mecanismos de controle do governo
federal sobre as agdes dos governos subnacionais no federalismo brasileiro. Por
outro lado, também tem sua origem relacionada ao enfraquecimento das politicas
de desenvolvimento nacional/regional, comandadas pelo governo federal, nas
ultimas duas décadas. Defende-se, portanto, que nos anos 1990, ela ganha maior
intensidade em virtude do modelo de desenvolvimento adotado no pais, que é
baseado em menor intervencdo estatal nas decisdes privadas e pela
descentralizagdo das politicas de desenvolvimento.

2) A guerra fiscal possibilita a desconcentracdo industrial para setores intensivos em
mao-de-obra, que se beneficiam, além dos incentivos fiscais, da mao de obra mais

barata e dos sindicatos frageis, principalmente na regido Nordeste do Brasil. Vale

? Ver WELLS (2001).
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3)

4)

5)

ressaltar a proliferacio de relacdes de trabalho precarias marcadas pela
informalidade nos referidos setores naquela regido.

Por outro lado, a desconcentragdo de setores capital intensivo, que necessitam de
mao de obra qualificada, como € o caso da industria automobilistica, mostra que
as maiores perdas de Sao Paulo sdo, notadamente, para os estados da Bahia, Rio
de Janeiro, Parand e Rio Grande do Sul. Ao mesmo tempo em que as empresas
que se deslocaram para aqueles estados sdo beneficiadas pelos incentivos fiscais e
financeiros oferecidos pelo poder publico, continuam préximas dos mercados
internos e externos, nao tendo elevagdo dos custos de exportacdo: estados do Sul,
possuem uma localizacdo privilegiada para atingirem o mercado dos paises
vizinhos que integram o MERCOSUL, além de estarem proximos aos mercados
da propria regidao e de Sao Paulo; as empresas instaladas na Bahia e Rio de
Janeiro, mantiveram suas proximidades a portos.

A periferia, salvo naqueles projetos de setores mais complexos, como o
automotriz (duas rodas) e o eletronico na Zona Franca de Manaus, ganha mais em
termos quantitativos do que em termos qualitativos, visto que grande parte dos
empregos que sdo gerados pela influéncia da guerra fiscal sdo de baixa
qualificacdo, baixa remuneracdo e, muitas vezes, sem a incidéncia de direitos
trabalhistas em virtude da organizacdo de cooperativas de trabalho.

Apenas naqueles estados que os incentivos se estendem para os fornecedores, ha

uma maior possibilidade da guerra fiscal gerar um encadeamento intersetorial.

Para a avaliacdo da participagdo das atividades industriais no VTI nacional e da

composi¢do da estrutura produtiva estadual, dividimo-las em trés grupos, como ressaltado
anteriormente. Esse recurso justifica-se para, por um lado, avaliarmos o grau de complexidade da
estrutura industrial estadual, a medida que, estruturas produtivas com grande peso de empresas
produtoras de bens de consumo ndo durdveis sdo estruturas produtivas menos complexas, dado
que as atividades industriais que possuem o poder de imprimir uma dindmica “endégena” ao
crescimento industrial, como destaca a teoria econdmica, consistem naquelas classificadas como
produtoras de bens consumo durdveis e de bens de capital. Por outro lado, esse recurso € utilizado

para ressaltar a necessidade de politicas especificas setorialmente e, no que se refere a relagdo
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entre atividade industrial e territério, mostrar os limites a desconcentragdo, ou seja, a captagdo de
capitais mais complexos e volumosos por parte de determinadas fracdes do territorio.

Deve-se destacar, também que as cadeias produtivas serdo impactadas de forma
diferenciada pelos processos mais gerais desencadeados na economia brasileira desde os anos
1990. Por isso, optamos por olhar a dindmica especifica dos trés grupos de atividade industrial,
divididos em GI (grupo produtor essencialmente de bens de consumo ndo durdveis), GII (grupo
produtor de bens intermedidrios) e GIII (grupo produtor, essencialmente, de bens de capital e
bens de consumo duravel). Esta tese ndo esta inserida na area de Economia Industrial, mas sim de
Economia Regional. Nesse sentido, se propdem a analisar os impactos urbano-regionais da
Guerra Fiscal no Brasil e ndo a dinamica das diferentes cadeias produtivas que compdem cada
um desses grupos industriais. Entretanto, ndo ignoramos que as diferentes cadeias produtivas
possuem dinamicas diferenciadas, como ressalta Haguenauer et all (2001: 6)

Em cada cadeia produtiva encontram-se industrias estreitamente relacionadas por compras e
vendas correntes, constituindo os principais mercados e/ou fornecedores das demais atividades
participantes. Cadeias intensamente integradas no pais propagam, internamente a cadeia,
movimentos de expansdo ou retracdo, conformando, portanto, um espago analitico privilegiado
para a observacdo de mudangas estruturais na composi¢dao do PIB. Também aspectos relevantes
da inser¢do externa da economia podem ser melhor apreendidos mediante o uso dessa categoria,
analisando-se a articulacdo das cadeias nacionais com cadeias internacionais. Industrias
exportadoras (inseridas como fornecedoras em cadeias internacionais) ampliam o mercado as
atividades a montante da cadeia nacional e indicam possiveis fragilidades ou baixo dinamismo nos
setores a jusante. Inddstrias importadoras apontam deficiéncias de dinamismo ou de
competitividade nas atividades a montante da cadeia, sinalizando dreas potencialmente criticas no
caso do agravamento das restricdes externas ao crescimento da economia.

Para cumprir os objetivos propostos neste trabalho, foram realizados levantamento de

dados, pesquisas e entrevistas nas secretarias estaduais responsdveis pela formulacdo e
implementacdo das politicas de atracdo de investimentos para dez estados selecionados para esta
tese: AM, BA, CE, GO, MG, ES, RJ, SP, PR e RS. Para AM, BA, CE, GO, ES, RJ, PR e RS
conseguimos levantar dados sobre investimentos incentivados, volume de incentivos, localizacao
dos investimentos, entre outros. A andlise das participagdes estaduais na transformacao industrial
nacional, assim como das estruturas produtivas estaduais, baseou-se nas informacdes da Pesquisa
Industrial Anual (PIA) do IBGE para os anos de 1996 a 2006. Esses dados foram comparados
aqueles do dltimo censo industrial, realizado em 1985, entretanto ficou uma lacuna de dez anos
para os quais nao possuimos dados que nos permitissem fazer compara¢des com os dados
disponiveis. Outro problema metodolégico encontrado diz respeito a falta de informagdes a trés

digitos para as atividades industriais de AM, BA, CE, GO e ES, lacuna que foi parcialmente
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suprida por dados a trés digitos disponibilizados para os anos de 1996 e 2003. Esses dados
contém, contudo, uma série de sigilos e referem-se as empresas com mais de trinta empregados,
elementos que dificultaram a andlise."

A problemdtica proposta neste projeto é de extrema importancia para discutirmos os
limites existentes na conducgdo das pretensas politicas industriais de forma descentralizada e sem
uma articulacdo maior entre as unidades da federacdo e destas com o governo federal. Em outras
palavras, faremos um balanco dos resultados decorrentes da mudanca no papel do Estado no
Brasil no que diz respeito a politica de desenvolvimento nacional/regional, uma vez que
analisaremos os impactos das politicas estaduais de incentivos ao investimento diante do vazio
instaurado no plano nacional, nos tltimos anos.

Além desta introdugdo e das conclusdes, esta tese estd organizada em trés capitulos e dois
anexos. O primeiro capitulo apresentard os principais determinantes da guerra fiscal, nos anos 90,
que nesta tese € interpretada como um subproduto do modelo econdmico adotado. Chamaremos a
atencdo para a questdo central de que no Brasil ndo existem mecanismos s6lidos de controle das
forcas de mercado e, dessa forma, o enfraquecimento das politicas de desenvolvimento
coordenadas pelo Estado permitem a subsunc¢do das localidades a 16gica da acumulacdo de
capital, em um mecanismo em que os poderes publicos estadual e municipal fazem grandes
concessOes para a iniciativa privada mesmo com suas financas altamente debilitadas e com
engessamento de seus gastos. Nesse sentido, o capitulo abordard o movimento mais geral da crise
fiscal e financeira do setor publico e a ado¢do das politicas de corte neoliberal pelo governo
central e como essas politicas repercutem sobre as unidades subnacionais, particularmente os
estados. A partir dessa contextualizacdo, apresentar-se-4 um conjunto de elementos necessarios
ao entendimento do acirramento da competicao por investimentos entre as UFs.

No segundo Capitulo, faremos as conexdes possiveis entre desconcentragdo industrial e
guerra fiscal no Brasil com o intuito de examinar se existem relacdes diretas entre incentivos
fiscais e desconcentragdo industrial. Além disso, analisaremos quais sdo os impactos da guerra
fiscal sobre as estruturas produtivas estaduais no sentido de verificar se ela contribui para uma
maior diversificacdo das estruturas industriais estaduais ou reforca especializagdes produtivas.

Nesse segundo Capitulo, nos preocuparemos em entender as perdas de SP no VTI nacional

12 0s dados do censo industrial compatibilizados com as PIAs e os dados a trés digitos referentes aos anos de 1996 a
2006 foram gentilmente fornecidos pelo Professor Wilson Cano.
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possivelmente decorrentes da guerra fiscal, e, para tanto, analisaremos dados do dltimo censo
industrial, realizado pelo IBGE, em 1985, e comparamos com dados da PIA/IBGE para o periodo
de 1996 a 2006. Os dez estados selecionados para este trabalho serdo analisados no referido
capitulo.

No terceiro capitulo analisaremos quais foram as principais atividades industriais
incentivadas, em oito dos dez estados selecionados para esta tese: AM, BA, CE, GO, PR, RS, RJ
e MG. Apesar de realizarmos pesquisas e entrevistas nas secretarias estaduais, e fazermos
solicitacdes dos dados, apenas esses oito estados nos disponibilizaram dados referentes a suas
politicas estaduais de atracdo de investimentos. Nosso objetivo € ver qual € a capacidade desses
incentivos fiscais promoverem uma possivel diversificacdo da estrutura produtiva estadual, ou
seja, até que ponto contemplam novas atividades, ou sdo direcionados para atividades ja
desenvolvidas no estado e que ja possuem significativa participacdo na estrutura industrial. Nesse
sentido, serd realizada a andlise dos possiveis impactos da guerra fiscal sobre a geracdo de
empregos, alteracdo na remuneracdo do trabalho, composi¢do setorial do PIB e exportacdes
estaduais.

O Anexo 1 apresentard uma sintese e andlise das politicas estaduais de atragdo de
investimentos para os dez estados selecionados para esta pesquisa. O objetivo desse anexo é fazer
uma recuperacdo historica das politicas estaduais e mostrar como o grau de competitividade se
eleva, nos anos 1990.

O Anexo 2 consiste no anexo estatistico, onde encontra-se grande parte dos dados que
subsidiaram nossas argumentagdes. Por fim, apresentaremos um apéndice metodoldgico que
esclarece os critérios que nortearam a utilizagdo dos dados, assim como algumas limitagdes dos

dados disponiveis para a realizacao deste trabalho.
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CAPITULO 1

Neoliberalismo: crise da politica regional de desenvolvimento e a guerra

fiscal

Nos anos 90, disseminou-se amplamente o ideério da descentraliza¢do, tanto no dmbito do
sistema tributdrio e da distribuicdo das competéncias sobre os gastos sociais entre as diferentes
esferas de governo, quanto na promoc¢do do crescimento econdmico. Com maior abertura
comercial e financeirizacdo da economia, as escalas local e global foram definidas (por
organismos multilaterais e parte significativa da literatura sobre economia e geografia regional)
como as responsdveis por ditarem o ritmo de crescimento econdmico. Nesse contexto de
descentralizacdo e “glocalizacdo”, vdrios autores'' destacam que a guerra fiscal é retomada'? com
novos contornos e novos determinantes, dentre os quais pode-se destacar o enfraquecimento das
politicas de desenvolvimento regional implementadas pelo governo federal, as caracteristicas do
ICMS (imposto sobre o valor agregado, de competéncia estadual e cobrado na origem) e a
intensificacdo do fluxo de Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) direcionados para a
economia brasileira.

Por outro lado, é evidente que existe um elemento central que ndo estd circunscrito as
questdes inerentes ao territorio nacional, mas que € essencial para entendermos o processo de
competicdo entre as unidades subnacionais para a atracdo de investimentos: a prépria ldgica de
valoriza¢do do capital leva os grandes grupos empresariais a busca das melhores condicdes de
lucratividade, promovendo verdadeiros leildes entre paises, entre regides, entre estados e entre
cidades. Outrossim, a tecnologia utilizada por diversos segmentos industriais permite que as
empresas nao criem vinculos com o territério, movendo-se para outra localidade a medida que
surjam melhores condicdes para o processo de valorizacdo do capital. Cano (2008:5) destaca que

a reestruturagdo tecnoldgica e produtiva recentes propiciou, a vdrios setores produtivos,
diminui¢do de escalas, peso e tamanho, convertendo-os em footloose, com menores restricoes
locacionais, e passiveis, portanto, de menores custos de instalac@o e de acelerada depreciacao.

" Prado e Cavalcanti (1998); Silva (2001).

' Utiliza-se a expressdo “retomada” pois, como veremos a frente, a guerra fiscal vem sendo praticada no Brasil
desde os anos 70, embora nos 70 e 80 fosse determinada por fatores distintos daqueles que desencadearam essa
prética nos anos 90.
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Com o objetivo de investigar os elementos determinantes do acirramento da competi¢ao
entre as unidades subnacionais, nos anos 90, defende-se, neste Capitulo, que a referida disputa na
atracdo de investimentos guarda relacdes diretas com as politicas de corte neoliberal, que
impuseram transformagdes na atuagdo do Estado e redundaram em queda do investimento
publico estatal, desmantelamento das politicas nacional e regional de desenvolvimento, baixas
taxas de crescimento do produto, sucateamento e extin¢cdo de institui¢cdes publicas responsaveis
pelas politicas de desenvolvimento regional. Tais transformacdes consistem em um dos
elementos responsaveis pela redu¢do do papel do Governo Federal como regulador das relagdes
federativas no Brasil.

Em decorréncia dessas alteragdes, apresenta-se um conjunto de fatores que contribuem
para o aniquilamento das politicas de desenvolvimento regional no ambito federal, ao passo que
os governos estaduais, mesmo com suas financas altamente debilitadas, utilizam-se de
instrumentos, principalmente fiscais, para a atracdo de investimentos, levando-os a uma postura
mais ativa e de rivalidade.

Aparentemente, a atuacao dos governos subnacionais parece extremamente contraditéria e
passivel de fracasso imediato. Todavia, Cavalcanti e Prado (1998: 32), defendem que a concessao
de incentivos interferird diretamente na capacidade produtiva da UF e, dessa forma, afetard a
capacidade de arrecadagdo futura. Ou seja, “a base orcamentdria em que se apdia o incentivo ndo
¢ previamente dada: ela é afetada pelo proprio objeto do incentivo, na medida em que aumenta a
producdo industrial realizada localmente”. Para os autores, os governos subnacionais, mesmo em
um contexto de adversidades, podem utilizar-se do incentivo fiscal para a atragdo de investimento
uma vez que esses incentivos, quando limitados apenas ao aspecto fiscal, ndo tém
correspondéncia direta com a capacidade de gasto da UF. Em outras palavras, o que os governos
subnacionais renunciam consiste em uma receita de carater potencial, que ndo existe no momento
da concessao de incentivos. O entendimento de que o estado renuncia de uma receita potencial é
um elemento central para entendermos como, em uma situacdo de finangas debilitadas, os
governos subnacionais podem fazer “politica” de atracdo de investimentos.

Para o pais como um todo, entretanto, observam-se perdas de receita em uma situacdo em
que as plantas se deslocam de uma localidade para outra dentro do territério nacional. Ou seja,

ndo apenas o estado e municipio atraentes perdem (deixam de ganhar) uma receita potencial,
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mas, em unissono, o estado € o municipio que anteriormente abrigavam tais empresas também
perdem receita real, além de renda e postos de trabalho.

Em uma andlise dinamica, outros aspectos devem ser levados em consideragdo. Nao
necessariamente a empresa receptora do incentivo tem a capacidade de induzir novos
investimentos de fornecedores e prestadores de servicos naquela mesma unidade da federacgao,
minando as possibilidades de efeito positivo sobre a capacidade de arrecadacdo do governo
subnacional.

Os dados que serdo apresentados no Capitulo 3, porém, permitem incluir dois novos
elementos nesta discussdo. Primeiramente, veremos que o esforco fiscal medido pela relacao
entre incentivo fiscal e ICMS arrecadado € altamente diferenciado entre os estados, 0 que mostra
que os custos de atracdo de empresas assumem patamares muito elevados para as UFs mais
pobres. Além disso, vérios estados sofreram pressdo de grupos empresariais para que 0s
incentivos fossem estendidos para empresas locais que estavam em funcionamento antes da
implementacdo das regras de concessdo de incentivos.

Pretende-se destacar, no presente Capitulo, a partir da literatura que analisa os principais
determinantes da guerra fiscal no Brasil, que a exacerbacdo da rivalidade entre as unidades
subnacionais de governo, nos anos 90, é um subproduto do modelo econdmico adotado. Esse
modelo, no que diz respeito as questdes regionais, deflagrou o ideal do desenvolvimento local,
fazendo com que as localidades entrassem em uma espécie de guerra dos lugares para serem
eleitas como locus do processo de valoriza¢do do capital. Procura-se, fundamentalmente, chamar
a atenc¢do para o principal objetivo do capitulo: mostrar que, no Brasil, ndo existem mecanismos
sOlidos de controle das forcas de mercado e, dessa forma, o enfraquecimento das politicas de
desenvolvimento coordenadas pelo Estado Nacional permitem a subsun¢ao das localidades a
l6gica da acumulacdo de capital, em um mecanismo em que os poderes publicos estadual e
municipal fazem grandes concessdes para a iniciativa privada mesmo em um contexto de
financas altamente debilitadas e com engessamento de seus gastos.

Neste capitulo, abordaremos trés movimentos que nos permitem reconstituir 0 contexto
em que hd a intensificacdo da postura de rivalidade entre os governos subnacionais no
federalismo brasileiro. Primeiramente, faremos algumas consideracdes tedricas e conceituais
sobre a guerra fiscal para, em seguida, apresentarmos os elementos necessdrios para a sua

ocorréncia no Brasil. Em seguida, abordaremos o movimento mais geral da crise fiscal e
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financeira do setor publico e a adocdo das politicas de corte neoliberal, a partir das
transformagdes que se dao no governo central. No terceiro topico, faremos uma andlise de como
as transformacdes na esfera federal de governo repercutem sobre as unidades subnacionais,
particularmente os estados. Esse aspecto do problema assume cardter um pouco contraditério
uma vez que, a0 mesmo tempo em que o governo federal perde capacidade de regulacdo das
unidades subnacionais, principalmente em virtude das novas diretrizes ditadas pela Constitui¢do
de 1988, que imprimiu maior autonomia aos governos estaduais e municipais, ocorre, por outro
lado, movimentos de engessamento e controle dos gastos de estados e municipios. Por fim,
mostraremos as principais perdas de participacdo de Sdo Paulo na producao industrial nacional e
lancaremos alguns questionamentos acerca da legitimidade da guerra fiscal como instrumento de

“desenvolvimento regional”.

1.5. Elementos Necessarios para a Ocorréncia da Guerra Fiscal

A guerra fiscal consiste em um fendmeno que se acirra, nos anos 90, e tem como principal
caracteristica o embate entre os entes federativos na atracdo de empresas para seus territorios. As
possibilidades das unidades da federacao entrarem nessa disputa estdo diretamente relacionadas
as regras do sistema tributdrio brasileiro, basicamente no que diz respeito ao ICMS. As
caracteristicas do sistema tributdrio nacional sdo elementos necessdrios, mas nao suficientes, para
a ocorréncia da disputa por parte dos estados para atracdo de investimentos. No presente topico,
destaca-se quatro fatores que compdem um conjunto de elementos que explicam a ocorréncia da
guerra fiscal no Brasil e defende-se que a guerra fiscal € uma das manifestacdes da guerra dos
lugares que é desencadeada, nos anos 90, em virtude do ideal de que o poder local é a escala
responsavel pela promoc¢ao do desenvolvimento econdmico — entendimento convergente com
nossa hipdtese central, ja apresentada anteriormente, de que a guerra fiscal é uma das
conseqii€éncias do liberalismo em um pais periférico, como o Brasil.

A guerra fiscal guarda relagdo direta com o sistema tributdrio brasileiro, no qual o
imposto sobre o valor agregado mais importante, o ICMS, possui caracteristicas que possibilitam
o acirramento dos conflitos federativos: o referido imposto pertence aos governos estaduais, ao
contrario da tendéncia mundial em que, em sistemas federativos, o Imposto sobre Valor

Agregado é de competéncia do poder central ou estd inserido em um sistema em que tanto o
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poder central quanto o poder subnacional possuem competéncia sobre o imposto,
simultaneamente.

Apesar do ICMS ser um imposto incidente sobre a circulacio de mercadorias, a
sistemdtica de cobranca possibilita que exista uma relagdo direta entre estrutura produtiva e
arrecadacdo do imposto. Isso ocorre porque, em nosso sistema tributdrio, em transagdes dentro de
um mesmo estado, o ICMS incide exclusivamente na origem, € em transacdes interestaduais o
imposto compreende um sistema misto de origem e destino. Nesse sentido, o estado que
concentrar a maior parte da estrutura produtiva nacional também terd a maior participacdo na
arrecadacdo de ICMS e, em virtude dessa sistemdtica de cobranca do imposto os estados t€ém
possibilidade de negociar com as empresas os incentivos fiscais correspondentes ao referido
imposto.

Em decorréncia disso, a Guerra Fiscal € praticada pelos governos estaduais desde a
criagdo do ICM (imposto sobre circulagdo de mercadorias) na reforma tributdria de 1965/1966.
Imposto caracterizado por sua incidéncia sobre o valor adicionado, o ICM surgiu como um
imposto de competéncia dos governos estaduais que, entretanto, ndo possuiam o direito de
instituir e aumentar aliquotas, o que cabia as decisdes do Senado Federal. A partir de 1967,
contudo, surge uma certa flexibilizacdo na atuacdo dos governos estaduais, os quais, através de
conveénios regionais, poderiam definir as aliquotas do ICM comuns a todos estados pertencentes
a uma determinada regido. Nesse sentido, cria-se uma espécie de guerra fiscal regional, visto que
estados coligados passaram a utilizar concessdes de incentivos fiscais para atrairem
investimentos (Silva, 2001).

A partir de 1975, o governo federal passou a interferir nas politicas de incentivos fiscais
com a criacdo do CONFAZ (Conselho Nacional de Politica Fazenddria), uma vez que a
utilizacdo do ICM por parte dos governos estaduais como incentivo a novos investimentos
deveria ter a aprovacdo do Conselho. Por outro lado, fazendo parte da politica fiscal
centralizadora do governo militar, a concessdo de isen¢des de ICM por parte da Unido, com o
objetivo de direcionar os investimentos para regides mais carentes, era uma pratica recorrente.
Apesar destas politicas de centralizacdo das decisdes referentes a utilizacdo do ICM como
mecanismo de atragdo de investimentos, Silva (2001) mostra que estados como Minas Gerais,
Parana e Rio Grande do Sul criaram uma série de programas de estimulo a produ¢do com outras

fontes de recursos mas, que na segunda metade da década de 1980, passaram a utilizar a
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ampliacdo de prazos de pagamentos do ICM (entre outras operacdes com este imposto) como
importante mecanismo de estimulo as inversdes produtivas.

A partir da Constitui¢ao de 1988, surgem novos elementos que possibilitario uma postura
mais agressiva dos governos estaduais na atra¢do de investimentos, a saber: amplia¢do da base de
arrecadacdo do ICM, que passa a ser denominado ICMS, com a incorporacdo dos impostos
unicos sobre combustiveis e minerais e, também, com incidéncia sobre servicos como energia
elétrica, transportes e telecomunicacdes; os estados passaram a ter liberdade para fixar as
aliquotas do imposto como marca da descentralizacdo fiscal da Constituicdo de 1988."

Nao obstante a vigéncia da Lei n° 24/75, que estabelece que as concessdes de beneficios
fiscais com base no ICMS serdo concedidas ou revogadas através de decis@o unanime dos
representantes dos estados e do distrito federal, mediante a elaboracdo de convénios em reunides
nas quais estejam presentes representantes de todos os estados e Distrito Federal, sob a
presidéncia de um representante do governo, os estados brasileiros atuam concedendo incentivos
de forma desordenada e sem respeito as decisdes do CONFAZ.

Os incentivos concedidos pelos estados estdo relacionados ao principal imposto estadual, o
ICMS, e consistem em isen¢do por prazo determinado, reducdo de aliquota, redug¢do da base
calculo, crédito presumido, financiamento do valor do imposto devido com encargos financeiros
inferiores aos cobrados no mercado, desoneracdo do diferencial de ICMS nas aquisi¢cdes de
matérias primas de outros estados. Entretanto, como veremos no Anexo, os incentivos fiscais
concentram-se, principalmente, na dilagao do prazo de pagamento do ICMS e em mecanismos de
financiamento deste tributo. Os prazos geralmente sdo bastante extensos e os patamares de juros e
corre¢cdo monetdria incidentes sdo muito abaixo das taxas de mercado. Ademais, muitos estados
garantem generosos descontos sobre o saldo devedor.

No caso das concessdes feitas pelos governos municipais, hd isencdes de Imposto sobre
Servigos (ISS), Imposto Predial Territorial Urbano e Imposto sobre Transferéncia de Bens
Iméveis (ITBI). Os municipios recebedores destes investimentos geralmente oferecem, além da
isen¢do dos tributos municipais ja mencionados, doacao de terreno e obras de infra-estrutura que,
em muitos casos, sdo oferecidos em parceria com os governos estaduais. Em contrapartida, o

compromisso da empresa investidora estd relacionado com a geracdo de empregos diretos e

'3 Sobre reforma tributdria na Constituicdo de 1988 e financas estaduais ver, respectivamente Oliveira (1992) e
Lopreato (1981; 1992; 1993; 1997; 2000).
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indiretos que, segundo Rodriguez-Pose e Arbix (1999) e Arbix (2000; 2001), nem sempre
ocorrem na propor¢do definida no projeto inicial.

Dessa forma, segundo Silveira (2006), ao conceder incentivos fiscais a empresas
especificas, quebra-se o principio da isonomia, que consiste na tributagdo igual de bases
econOmicas iguais.

Apesar de guardar essa relacdo estreita com o sistema tributdrio nacional, a guerra fiscal é
intensificada em virtude da confluéncia desse aspecto do problema outros elementos
explicativos: a reducdo da participacdo do governo federal na promocdo de politicas de
desenvolvimento regional e as respostas dadas pelos governos estaduais em um contexto de
restri¢des de gasto.

Cavalcante e Prado (1998) observam que o governo federal, ao reduzir sua participagao
ativa nas politicas de desenvolvimento nacional e ao reduzir os investimentos produtivos estatais,
omite seu papel de coordenador das politicas de desenvolvimento estadual ou regional. Este novo
papel do Estado, aliado ao crescente desemprego, provoca politicas descoordenadas de alocacdo
de investimentos. As empresas privadas passaram, com isso, a comandar os grandes blocos de
investimento, uma vez que a briga travada entre as unidades da federagdo vai no sentido de
minimizac¢do dos custos das inversdes produtivas. Desta forma, os governos estaduais tudo fazem
para satisfazer as exigéncias do setor privado.14 Para esses autores, o conflito, € ndao a
cooperacdo, € algo intrinseco a Federacdo visto que nem sempre os interesses dos governos
subnacionais sdo convergentes. O problema estd, segundo os autores, na falta de politicas
coordenadoras implementadas pelo governo federal que impecam a alocacdo desordenada de
investimentos no territério nacional e o leildo de incentivos causados pela guerra fiscal. Os
autores argumentam que o poder de controle e planejamento dos investimentos, através de
iniciativas do governo federal, perde-se ao longo dos anos 80, ndo existindo mais um padrao de
atuacdo do governo federal que possibilite “que interesses conflitantes entre blocos regionais
sejam articulados em um tinico projeto” (CAVALCANTE e PRADO, 1998: 21-22).

Virios autores destacam que os governos estaduais utilizam-se dos incentivos fiscais desde
os anos 70 como mecanismo de atracdo de investimentos. Entretanto, no passado, as politicas
estaduais, embora tenham utilizado do instrumento fiscal, valiam-se do planejamento econdmico,

dos bancos de fomento (bancos publicos estaduais e de desenvolvimento regional), de

4 Ver Cavalcante e Prado, 1998; Silva, 2001; Camargo, 2004; Ferreira, 2005
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empreendimentos estatais em setores chave e das empresas estatais estaduais. Essa
institucionalidade foi desmantelada nos anos 90 e os governos estaduais foram expostos a uma
crescente crise fiscal financeira. Nas décadas de 80 e 90, verificou-se, por outro lado, um
processo de transformagdes na concep¢do da atuagdo do Estado juntamente com processos de
abertura econdmica, maior flexibilizacdo da produ¢do em virtude das transformagdes
tecnoldgicas, maior financeirizacdo da riqueza. Ao longo desse processo, as nogdes de
intervencdo estatal e planejamento vdo cedendo espago a l6gica da eficiéncia de mercado."

A tendéncia de parte da literatura econdmica passou a indicar que os lugares devem
cumprir as exigéncias da globalizacdo para se tornarem eleitos pelo capital produtivo. Como
ressalta Brandao (2003: 5; grifo nosso),

neste contexto, grande parte da literatura internacional contemporanea adotada de forma mecénica
e indiscriminada no pais — e que informa parcela majoritdria das acdes publicas em nivel
subnacional — proclama que bastaria cumprir as ‘exigéncias’ da globaliza¢do, deste novo
imperialismo da ‘partilha dos lugares eleitos’, se ajustando, adaptando e submetendo a esta
inexordvel ‘fatalidade’, para se tornar um espago receptivo e conquistador de confianca dos
agentes econdmicos mais poderosos. Negando completamente a natureza das hierarquias
(impostas em variadas escalas) de geracdo e apropriacdo de riqueza, segundo este ‘pensamento
unico’ que invade o debate do desenvolvimento regional, urbano e local na atualidade, teria
ocorrido o fim das escalas intermediarias (e das mediacoes) entre o local e o global.

As teorias e as prdticas politicas (muitas delas revestidas de um cariter oportunista)
norteadas pelos preceitos do desenvolvimento enddgeno localizado travam, implicita ou
explicitamente, uma oposi¢do ao desenvolvimento nacional, a atuagdo do poder publico na
promocgdo do desenvolvimento econdmico e ao poder de atuacdo da esfera nacional. Para os
tedricos do desenvolvimento local enddgeno, o local reine todos os fatores necessdrios a
promocao do desenvolvimento e € capaz de inserir-se individualmente na economia
internacional. O objetivo maior das localidades € alcancar mercados externos, negligenciando-
se as articulagdes econdOmicas e politicas internas com outros locais do mesmo espago

nacional.

' As teorias que incorporam a andlise sobre economia regional vdo passando por importantes transformacdes ao
passo que sdo, cada vez mais, norteadas pelos preceitos do desenvolvimento enddgeno localizado. Ao contrério
da nog¢do de inter-relacdo entre as partes e de correcao de desequilibrios por parte do Estado, para inimeros
tedricos do desenvolvimento local endégeno, o local retdne todos os fatores necessarios a promoc¢ao do
desenvolvimento e € capaz de inserir-se individualmente na economia internacional. O objetivo maior das
localidades € alcancar mercados externos, negligenciando-se as articulagcdes econdmicas e politicas internas com
outros locais do mesmo espago nacional.
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A retomada dos investimentos diretos estrangeiros juntamente com os demais fatores
apontados acima, forma o conjunto de elementos explicativos da guerra fiscal em torno de
alguns setores, principalmente o setor automotivo.

Na década de 90, houve a retomada dos fluxos de investimentos externos diretos no
Brasil estimulados pela abertura econdmica, desregulamentagdo e privatizagdes. Nesse sentido,
aqueles investimentos que ndo estavam associados a reestruturacdo produtiva, fusdes, aquisi¢oes
e privatizacdes, passaram a ser alvo de disputa por parte dos governos subnacionais,
principalmente no setor automobilistico. A Tabela 1.1. ilustra a participacdo das atividades
econdmicas no fluxo de Investimento Estrangeiro Direto. Interessa-nos destacar a importante
participacdo da industria de montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias que, em
1995, apresentou uma participagdo de 7% do estoque total de IED, ao passo que nos anos de

1999, 2001, 2002 e 2003 manteve sua participacdo em torno de 8% no fluxo de IED.

TABELA 1.1: Investimento Externo Direto: distribuicio percentual por atividade
economica 1995/2005

Atividade Economica Estoquej Ingressos Estoque] Ingressos

1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005
Agricultura, pecuaria 4 1 3 1 1 2 7 4 11 5 10
e extrativa mineral
Indistria 65 23 13 12 28 34 33 40 35 53 30
Alimentos e bebidas 7 2 2 1 4 5 3 10 3 27 10
Produtos Quimicos 13 3 2 2 5 6 7 8 7 7 4
Minerais nio metdlicos 3 3 1 0 1 1 1 1 0 1 0
Miquinas para escritorio 1 0 0 0 2 0 0 1 0 0 0
e materiais de informatica
Material eletronico e equip. 2 1 1 1 2 2 5 3 3 1 2
de comunicagéo
Montagem de veiculos 7 4 1 5 8 6 7 9 8 4 4

automoteres, reboques e carrocerias
Outros 32 10
Servcos 31 76
Comércio por atacado 4 3
Comércio varejista 2 5
Correio e telecomunicagdes 1 8

1

5

3 6 14 10 8 14 13 10
88 71 64 60 56 54 4?2 60
5 5 6 3 3 3 3 3
4 4 4 5 3 3 10
11 27 18 20 23 22 15 9

Eletricidade, gés e dgua 21 9 10 7 7 8 5 6 7

ERu—-ugo
(9]

Intermediacao financeira 5 25 6 10 12 7 4 5 8
Servigos prestados as empresas 12 26 35 27 12 11 3 4 7 4 14
Outros 6 8 5 6 7 8 11 6 10 6 9
Total 100 [ 100 100 100 100 | 100 | 100 100 100 100 100

Fonte: Departamento de Capitais Estrangeiros (FIRCE)/BACEN apud Rodrigues & Cruz (2007)

A inddstria automobilistica foi beneficiada por um novo Regime Automotivo
implementado pelo governo federal para atrair novos investimentos no setor: tanto para

ampliacdo da capacidade produtiva, quanto para reestruturacdo das plantas ji existentes. O
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resultado foi uma grande expansdo do setor, que pode ser comparada com a primeira grande
migracdo das montadoras para o Brasil, no periodo de 1956-1968. Entretanto, enquanto no
passado a industria automobilistica concentrou-se na Regido Metropolitana de Sao Paulo, os
novos investimentos, da década de 1990, foram direcionados para os estados do Parand, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia e Riode J aneiro.'®

Nesse sentido, pode-se destacar que a disputa entre os entes federativos dentro do territério
nacional ndo altera a decisdao dos grandes grupos empresariais de investirem no Brasil. Alteram
sim a decisdo de qual € a localizacdo do empreendimento dentro do territério nacional. Como
destaca Dulci (2002: 100), a decis@o de investimento no pais ji estava tomada anteriormente e
essa decisdo ndo € alterada pela competi¢c@o entre os entes federativos.

A expectativa de consolidacdo do Mercosul, junto com o quadro de relativa estabilidade
proporcionado pelo Plano Real, ofereceram boas razdes para as corporagdes multinacionais
incluirem o Brasil em seus planos de expansdo. Considera-se, em geral, que o leildo de incentivos
fiscais promovido pelos governos estaduais ndo foi importante para que essas grandes empresas se
definissem por novos projetos no Brasil. Elas o fariam de qualquer maneira por razdes de
mercado. E se instalariam em principio na drea economicamente central do pais. Ora, é
precisamente essa op¢do que o leildo de incentivos pretende alterar. Trata-se de cobrir com
vantagens financeiras o custo da alocagcdo de uma empresa em outra regido que ndo aquela que ela
escolheria por uma légica de mercado.

Através do conceito de zona de equivaléncia utilizado por Cavalcante e Prado (1998),
pode-se observar que existem limitacdes ao deslocamento do capital, uma vez que a empresa
seleciona um conjunto de localidades que apresentam requisitos indispensaveis para a sua tomada
de decisdo: qualificacio da mdao-de-obra, mercado consumidor, infra-estrutura, vias de
escoamento, insumos locais. Essas localidades, por sua vez, apresentam fatores de atratividade
semelhantes e o diferencial para a tomada de decisdo do grupo empresarial serdo os incentivos
fiscais e financeiros oferecidos pelo poder publico. Por outro lado, destaca-se que quanto mais as
possibilidades de investimento se afastam dessa zona de equivaléncia, maiores devem ser os
beneficios, ou seja, maior serd o custo do afastamento segundo os autores.

O setor automotivo, todavia, ndo foi o tnico que teve sua localizacdo afetada em virtude do
“leilao” praticado entre estados e entre municipios na atracdo de investimentos. Cano (2006)
ressalta que os ramos mais afetados pela guerra fiscal, além do setor automobilistico, foram

vestudrio, téxtil, calcados e fumo, que, segundo o autor, reduziram significativamente sua

participacao na produgdo do Estado de Sao Paulo. Nesse sentido, é importante ressaltar que a

16 Arbix, 2000; Santos, 2001
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guerra fiscal no Brasil ndo interfere na localizacdo apenas de novos empreendimentos, mas
também interfere no deslocamento de atividades produtivas, previamente instaladas, dentro do
territério nacional.

Sobre as decisdes locacionais relativas ao setor de confeccdes, Melo e Teixeira (2000)
destacam que, nos anos 90, houve um novo ciclo expansivo daquele setor no Ceard. Os autores
destacam que os incentivos fiscais foram os principais determinantes desse ciclo, uma vez que ele
se deu gracas a atracdo de empresas origindrias de outros estados da federacdo. Os incentivos
foram dados por um conjunto de a¢des integradas das trés esferas de governo: governo federal,
através da isenc¢do do imposto de renda via FINOR; governo estadual, com isencdo de ICMS;
governos municipais, com isencdo de ISS. Podem ser observados, também, outros atrativos para
as empresas tais como a mao-de-obra barata e a oferta de terrenos e infra-estruturas.

Em sintese, além dos fatores que sdo amplamente analisados pela literatura que estuda a
guerra fiscal, interpretamo-la como resultante de um processo de elevacdo da competicao
territorial diante da tendéncia de valorizacdo de politicas industriais descentralizadas sob o
prisma do desenvolvimento local end6geno. Nesse sentido, no caso brasileiro em que hd uma
crise fiscal-financeira estadual das exiguas politicas nacionais de desenvolvimento econdmico a
partir dos anos 1990, restam aos governos estaduais os incentivos fiscais como principais
instrumentos utilizados em uma das manifestagdes da guerra dos lugares.

Vale ainda tecer alguns comentérios sobre o grau de redundancia dos incentivos fiscais,
ou seja, como ressalta Ferreira (2005), os estados podem oferecer incentivos para empresas que
investiriam em uma localidade qualquer independentemente da existéncia dos beneficios. Desta
forma, as transferéncias de recursos publicos para as empresas incentivadas seria totalmente ou
parcialmente desnecessdria, o que estaria diretamente relacionado ao grau de redundancia do
incentivo. Do nosso ponto de vista, a redundancia ocorre em virtude do grande poder de
negociacdo das empresas que pleiteiam os incentivos. A medida que as UFs vio,
progressivamente, oferecendo incentivos, as empresas possuem um maior raio de negociagdo, ao
mesmo tempo que as UFs tudo fazem para atrair aquelas empresas.

No Capitulo 3, sempre que possivel, questionaremos se os investimentos seriam
direcionados ou nao para os estados selecionados caso nao houvessem os incentivos. Adiantamos
dois casos passiveis de questionamentos. As empresas agroindustriais incentivadas no GO j4

iriam para aquele estado que tem sua formagdo econdmica ligada diretamente a expansio da
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fronteira agricola? Por outro lado, o setor calgadista passou por uma importante crise no RS em
virtude da abertura comercial e valorizacdo da moeda nacional, fator que desencadeou uma
reorganizacdo do setor. As empresas que foram para o NE se beneficiaram de elevados
incentivos, direcionados tanto para a produgdo como para a exportagcao (ver Anexo), além da mao
de obra mais barata.

Por isso, para esses dois casos, vemos a combinacdo tanto de uma estratégia do setor, ja
tracada anteriormente, juntamente com um conjunto de vantagens que a localidade oferece, que
ndo se restringem ao beneficio. Nesse sentido, € preciso questionar, sempre que possivel, se havia
necessidade ou ndo das empresas incentivadas serem contempladas com o montante de incentivos

que foram direcionados a elas.

1.6. Crise Fiscal e Financeira do Estado e Novo Modelo Economico

Neste item objetiva-se mostrar as transformacdes econdmicas processadas no Brasil,
desde o final dos anos 80, fundamentais para configurarem o contexto no qual a guerra fiscal é
acirrada. Defende-se, dessa forma, que a guerra fiscal, tal como ocorre a partir dos anos 90, é
fruto de um processo de debilitamento da agcdo do Estado Nacional em trés frentes:
primeiramente destaca-se que a crise fiscal e financeira do Estado brasileiro afetou negativamente
sua capacidade de gasto e favoreceu a expansdo do ideal de reducdo da interven¢do do Estado na
economia; um segundo elemento, que na verdade guarda relagdo estreita com o primeiro fator
apontado, consiste na reducdo das politicas de desenvolvimento regional coordenadas pelo
Governo Central e que tenham como objetivo a reducdo das desigualdades e o alcance de maior
grau de integracdo inter-regional; um terceiro elemento consiste na baixa autonomia, diante de
um processo crescente de abertura econdmica, para que o Estado conduza a politica
macroecondmica de acordo com os objetivos definidos internamente. A conseqiiéncia desse
ultimo elemento s@o as persistentes politicas monetdria e fiscal restritivas e a alta vulnerabilidade
da economia brasileira as oscilacdes na economia mundial. Na interpretacdo de Furtado (1992), o
resultado desse processo implicou no enfraquecimento dos centros internos de decisdo.

A guerra fiscal, em grande parte da literatura, é interpretada, entre outros condicionantes,

como resultado do debilitamento da capacidade do Poder Central colocar em prética politicas de
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. . . . . . .17 . .
desenvolvimento regional que articulem diferentes interesses regionais '. Nesse sentido, €
interessante recorrer a uma citacdo de Prado e Cavalcante (1998: 57) que abordam essa
problematica. Segundo os autores,

O poder de acomodar distintos interesses federativos, cimentando-os pela utilizagao de fundos
publicos, vai sendo perdido pela Unido, ao longo dos anos 80, com o esgotamento do padrdao de
financiamento do poder publico vigente na década anterior. Esse padrdo, que viabilizava o
controle e planejamento das principais decisdes de investimento a partir do governo central, a
exemplo do II PND, permitia que interesses conflitantes entre blocos regionais fossem articulados
em um tnico projeto, com a utilizacdo de recursos financeiros e fiscais.

Observa-se, portanto, a énfase dada ao esvaziamento do poder do Estado em planejar e
coordenar as politicas regionais como conseqiiéncia, principalmente, da crise fiscal e financeira
do setor publico no Brasil. Compartilhamos dessa interpretacdo de Prado e Cavalcante.
Objetivamos destacar, contudo, que interpretamos a guerra fiscal como resultado das
transformagdes na capacidade de planejamento e coordenacao por parte do Estado Nacional e que
essas transformacdes, por sua vez, decorrem de uma mudanca mais geral no modelo de
desenvolvimento econdmico adotado no pais, que tem como um de seus determinantes o
esgotamento do padrao de financiamento do setor publico brasileiro.

A crise fiscal e financeira dos paises do Terceiro Mundo, particularmente o Brasil, deve
ser interpretada, como assinala Belluzzo (2005: 9) como resultado das estratégias norte-
americanas de manuten¢ao do ddlar forte e, conseqiientemente, de internacionalizacao financeira.
Segundo o autor, os Estados Unidos, ao passarem de maiores credores a maiores devedores do
mundo, inclusive do ponto de vista do mercado externo, usam sua divida para sustentar a forca de
sua moeda e “forcam a liberalizacdo dos sistemas financeiros de outros paises, sobretudo da Asia
e da América Latina”.

Contudo, o pacote da liberalizacdo ndo contém apenas a desregulamentacdo financeira,
mas, também, a abertura comercial, privatizagdes, debilitamento de institui¢des publicas,
inclusive aquelas responsaveis pela politica de desenvolvimento regional, entre outras medidas.
Ou seja, a entrada do pais nos circuitos internacionais do capital financeiro promoveu uma série
de modificacdes na forma de atuacdo do Estado e, conseqiientemente, no modelo de

desenvolvimento adotado no pais. Dessa forma, o desdobramento desse processo resulta na

"7 Prado & Cavalcante (1998) sdo os autores mais significativos nessa interpretacio e sio, em grande medida, a
referéncia para outros autores que seguem a mesma linha interpretativa, tais como: Silva (2001); Camargo (2004);
Ferreira (2005).
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adoc¢do de politicas monetdria e fiscal restritivas que t€ém, como principal resultado, a queda do
investimento e a reducdo da intervencao do Estado. Por outro lado, o ideal neoliberal de redugdo
da interferéncia do Estado na economia amparou a defesa pela descentralizacdo das politicas
publicas, possibilitando a proliferacao de propostas de desenvolvimento local.

A crise financeira que afetou os Estados Nacionais do centro do capitalismo mundial, nos
anos 70, estendeu-se aos paises endividados da periferia, que se defrontaram com os crescentes
compromissos financeiros em virtude da elevacdo das taxas de juros norte-americanas. Dessa
forma, ao longo dos anos 80, os Estados da periferia do sistema enfrentaram, além da extincao do
crédito, crescente debilitamento fiscal e financeiro, problema que foi enfrentado com sucessivos
programas de conten¢do de consumo interno e redu¢do dos gastos publicos.

Entre 1982 e 1984, a divida liquida do setor publico saltou de 35,5% do PIB para cerca de
50% do PIB, patamar no qual se manteve, até o final da década de 1980. Ao longo de todo o
periodo, a divida externa perfazia cerca de 60% da divida liquida do setor publico. Nesse sentido,
a politica econdmica foi direcionada para ajustamentos internos e externos baseados na reducdo
da absorcdo doméstica e elevacdo dos incentivos as exportagdes, assim como no ajuste fiscal.

A partir de 1990, no governo Collor, tem inicio uma série de politicas que visaram a
desestruturacdo do modelo de desenvolvimento econdmico pautado no processo de substituicao
de importacdes, que tinha no protecionismo e na forte intervencdo do Estado seus principais
pilares. As novas politicas consistem, principalmente, na abertura comercial, no processo de
privatizacdes e no combate ao déficit piblico. Apesar da pequena duragao do governo Collor, tais
politicas permaneceram na agenda dos governos posteriores (Itamar Franco e Fernando Henrique
Cardoso).

Na formulacdo do plano Real, o equilibrio das contas publicas foi identificado como um
dos principais elementos para o sucesso do plano, dado que o desequilibrio fiscal era interpretado
como uma das causas da inflagdo. Apesar da criacdo do Fundo Social de Emergéncia, as
condic¢des fiscais se deterioraram demasiadamente pds-1994 e foram atacadas duramente com
cortes de gastos e elevacdo de receitas. O governo recorreu a ampliacdo de receita, através da
criacdo da CPMF, da permanéncia do Fundo Social de Emergéncia, que se transformou em
Fundo de Estabilizacao Fiscal, entre outros.

A divida liquida do setor publico assumiu trajetdria ascendente. Além do déficit publico

acumulado, as taxas de juros elevadas e a desvalorizacdo da moeda nacional, a partir de 1999,
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dado que parte significativa estava indexada ao ddlar, também foram elementos que contribuiram
para a elevacgdo da divida publica.

As crises externas na Asia e Russia e a crise brasileira, em 1999, fizeram com que o pais
respondesse com mais ajuste fiscal. Some-se a isso, o acordo com o FMI que exigiu que o setor
publico consolidado gerasse um superdvit primario superior a 3% do PIB.

Feito essa breve retrospectiva, nos interessa ressaltar o fato de que o Estado, que desde
1930 passou a gestar uma ossatura material que lhe dotasse de instrumentos de regulacdo e
protecio da economia brasileira'®, nos anos 90, passou a ser alvo de transformacdes que
caminharam no sentido de ceder espaco para as forcas de mercado. Os elementos essenciais ao
processo de desconcentracdo industrial, do periodo 1970-1980, foram desestruturados, em grande
medida, ao passo que as taxas de crescimento da economia foram, no geral, mediocres, e o
Estado abdicou de politicas essenciais a reduc@o das heterogeneidades regionais: além da queda
significativa dos investimentos em infra-estruturas, e da venda de grande nimero de empresas
estatais, houve o desmonte das instituicdes responsdveis pela politica regional, tais como
SUDENE e SUDAM.

A Tabela 1.2 ilustra o declinio do investimento em infra-estrutura, na década de 90.
Observa-se que o investimento em energia elétrica caiu, em 1998, para cerca de 25% do
investimento apresentado em 1990. Af estd uma das explicacdes para o apagdo energético pelo
qual o pais passou, no inicio dos anos 2000. Os investimentos em telecomunicagdes, por sua vez,
apresentaram significativa elevacdo, entre os anos de 1994 e 1997, o que esteve intimamente
relacionado aos gastos em modernizagdo do setor com o intuito de prepard-lo para o processo de
privatizacdo. Os investimentos em transporte, que j4 eram baixos no inicio da década,

permaneceram baixos, com pequena elevacio no ano de 1996, em termos absolutos.

'8 Ver Draibe (1985).
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TABELA 1.2: Investimento em infra-estrutura economica 1990-1998

Anos Energia Telecomunicacoes Transportes Total
US$ % PIB US$ % PIB US$ % PIB US$ % PIB

1990 8,8 2,4 1,6 0,44 0,6 0,16 11,0 3

1991 5,7 1,52 2,8 0,74 0,9 0,24 9,4 2,5
1992 4,9 1,18 2,8 0,68 1,0 0,24 8,7 2,1
1993 4,5 0,99 32 0,71 0,9 0,2 8,6 1,9
1994 39 0,66 32 0,54 1,2 0,2 8,3 1,4
1995 4,2 0,68 4,0 0,65 1,1 0,18 9,3 1,5
1996 4,0 0,59 6,0 0,88 1,6 0,23 11,6 1,7
1997 4.8 0,56 7.5 0,87 1,5 0,17 13,8 1,6
1998 5.4 0,6 3,7 0,41 0,8 0,09 9,9 1,1

Fonte: Energia: PETROBRAS E ELETROBRAS; telecomunicagdes: TELEBRAS; transporte: GEIPOT apud Pégo Filho et all (2000:15).

Esses dados expressam de forma clara a perda da capacidade de controle publico de
setores estratégicos, e a incapacidade de permanéncia de uma caracteristica apresentada pelo
investimento publico em décadas anteriores: a de coordenar e induzir o investimento privado.
Mais ainda, interessa-nos destacar, mais de perto, que essa reducdo do investimento publico em
setores estratégicos esteve associada a reforma patrimonial, que foi interpretada pelos
formuladores da politica econdmica como elemento essencial do modelo econdmico. O processo
de privatizacdes, elemento essencial ao modelo sob a justificativa de necessidade de reducdo do
déficit publico, expressa, na verdade, o objetivo de reducdo da intervencdo do estado na
economia. O processo de privatizacdes envolveu a transferéncia patrimonial de empresas em
setores estratégicos tais como siderurgia, mineracdo, material de transportes, fabricacdo de avides
(EMBRAER), petroquimica, entre outras. Foi imposta aos governos estaduais, como veremos a
frente, uma politica de ajuste patrimonial, que envolveu a privatizacdo de bancos, empresas de
energia elétrica e telecomunicagdes de propriedades dos estados.

Até os anos 80, os investimentos comandados pelo Estado foram preponderantes no
processo de desconcentracdo industrial." Por outro lado, esses investimentos, também, tinham a
capacidade de coordenacdo dos investimentos privados, que, naquele contexto, seguiam as
oportunidades de rentabilidade sinalizadas pelo investimento publico. Dito de outra forma, em
um momento de elevado crescimento do investimento publico, esse influenciava e coordenava o
investimento privado ao abrir novas oportunidades de inversdo. O investimento publico, através

das empresas estatais, consistiu em um dos pilares da politica de desenvolvimento regional.

" Cano (1998a e 1998b), Negri (1996), Carneiro (2002).
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Com o predominio da légica de mercado que norteou o processo de privatizagdes
apontado acima, tem-se a quebra de mais um elo das politicas de desenvolvimento regional.
Como é amplamente reconhecido por diversos autores®’, um pafs que possui desigualdades
regionais, como o Brasil, necessita de agdes publicas que dinamizem as regides economicamente
mais atrasadas. O debilitamento do poder regulatério do Estado, cuja contrapartida é a
ascendéncia da légica de mercado, tem como efeito a intensificacdo das heterogeneidades, ndo a
sua superacao.

Em sintese, queremos chamar a atencdo, com essa rapida revisao das
transformacées econdomicas nas ultimas duas décadas, para o fato de que as mudancas no
papel do Estado no Brasil, nos anos 90, nio tém apenas relacio com a crise fiscal e
financeira, mas também é resultado direto de uma opc¢ao politica por inserir o pais em um
novo padrao de desenvolvimento, que esvazia o Estado dos instrumentos essenciais para a
reducio das desigualdades regionais: queda no investimento piiblico em infra-estrutura e
crise das instituicoes de desenvolvimento regional. A analise da utilizacao dos instrumentos
de politica regional, definidos na Constituicao de 1988, também ilustra essa tendéncia.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu que 3% do IR e IPI devem compor os Fundos
Constitucionais de Financiamento, das regides menos desenvolvidas do pais, na seguinte
proporcdo: 0,6% deve ser transferido para o Fundo de Desenvolvimento da Regido Norte e
administrado pelo Banco da Amazonia; 1,8% sao destinados ao Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste e administrados pelo Banco do Nordeste do Brasil, sendo que metade deve ser
transferida ao semi-arido; por fim, 0,6% deve ser transferido para o Fundo da regido Centro Oeste
e administrado pelo Banco do Brasil. Esses fundos tém como objetivo a redugdo das
desigualdades inter e intra-regionais através do financiamento de projetos ligados as atividades
produtivas dos setores agropecudrio, industrial, agroindustrial, mineral, infra-estrutura, turismo,
comércio e servigos, preservacao do meio ambiente, desenvolvimento tecnoldgico e exportacao e
programas voltados para a reforma agraria (MATOS, 2006a).

Observa-se que os fundos ndo estdo articulados a uma politica sistemdtica de
desenvolvimento regional, tendo uma utilizagdo potencialmente pulverizada ao ter possibilidade
de financiar os mais diversos segmentos da atividade economica. Estudos feitos por Matos

(2006a e 2006b) mostram que, apesar da importancia dos Fundos Constitucionais como

20 Dentre esses autores pode-se destacar Myrdal (1965), Hirschman (1961).
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instrumento de politica regional, esses apresentam limitacdes para alcancarem o objetivo de
reducdo das heterogeneidades. Sua capacidade € limitada porque eles ndo sao acompanhados de
outras iniciativas que se configurem como uma politica de desenvolvimento regional e os dados
mostram que a maior parte dos recursos dos trés fundos € direcionada a localidades mais
prosperas, que tem maior dinamismo econdmico e melhores condi¢cdes de rentabilidade, em
detrimento das dreas mais pobres. O autor chega a essa conclusdo analisando trés recortes:
estadual, municipal, microrregional.

No que se refere a anélise pautada no recorte municipal, nas trés regidoes alvo dos Fundos
Constitucionais as capitais dos estados, assim como outras cidades com maior participagdo na
atividade industrial, aparecem como as maiores receptoras de recursos. Como observa Matos
(2006a: 32),

Na drea abrangida pelo FNE, poucas sdo as cidades do semi-arido que se destacam na aplicacio de
seus recursos. Quando isso acontece € porque ja s@o localidades com economias melhor
estruturadas, como Petrolina, Montes Claros, Sobral. Além disso, as demais cidades com maior
participacdo nos financiamentos do FNE sdo capitais, cidades préximas das capitais, como o
centro industrial de Camagari, contemplada com cerca de 35% dos valores aplicados em 2001, na
BA.

Deve-se deixar claro que, com base nessas informagdes, nao estamos fazendo uma critica
a existéncia dos fundos constitucionais de desenvolvimento. Em vdérios paises, € 0 caso mais
classico é o Fundo de Desenvolvimento Regional (FEDER) na Unido Européia, os fundos de
desenvolvimento sdo instrumentos importantes em politicas que visem a reducdo das
desigualdades regionais. Contudo, no Brasil, os Fundos Constitucionais ndo fazem parte de uma
politica sistematica, definida no ambito federal e articulada a outras escalas de governo, de
promocao da reducdo das desigualdades inter e intra-regional. O que falta é a definicdo de
objetivos e estratégias aos quais a utilizagdo dos fundos esteja vinculada®'. Como observa Aratjo
(2006), uma politica nacional de desenvolvimento regional deve ser delineada em vdrias escalas,
envolver diversos agentes e manipular diversos instrumentos. Os instrumentos, € preciso
ressaltar, ndo podem ser meramente fiscais, mas devem ser um conjunto de estratégias que visem
a ampliacdo do investimento e redistribuicdo de renda e ativos.

Com o esvaziamento dos instrumentos capazes de reduzirem as heterogeneidades

regionais, as agdes federais ou coordenadas pela esfera federal de governo cedem espago para

! O Ministério da Integracdo vem, nos tltimos anos, trabalhando no sentido de formulagdo de uma Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional, na qual se propde utilizar como principais instrumentos Planos Regionais de
Desenvolvimento, Planos Governamentais € Fundos Constitucionais.
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propostas descoordenadas de desenvolvimento local. Nesse contexto, as esferas locais vém sendo
privilegiadas como espacos responsaveis pela promog¢do do desenvolvimento econdmico, tanto
pela literatura especializada em estudos de economia regional e urbana, quanto pelos poderes
publicos, sejam eles municipais, estaduais ou federal (VAINER, 2000, 2001; BRANDADO,
2003).

Entretanto, as politicas de desenvolvimento local no Brasil — pais subdesenvolvido que
apresenta grandes disparidades regionais — encontram uma série de limitacdes decorrentes da
organizacao do sistema federativo brasileiro, que gera um processo paradoxal: enquanto, por um
lado, ocorre um processo de descentralizacdo de encargos e estados € municipios assumem um
maior nimero de politicas publicas sob suas responsabilidades, por outro lado sdo criados
mecanismos, por parte do governo federal, que limitam a autonomia relativa das unidades
subnacionais para decidirem sobre seus gastos, para ampliarem suas despesas e se endividarem.
Essa problematica serd tratada no préximo item, quando analisaremos a capacidade dos governos
estaduais implementarem politicas de “desenvolvimento econdmico’.

Observa-se, portanto, que a crise fiscal que se arrasta desde os anos 80 resultou no
esgotamento de um padrao de financiamento e tornou-se, também, uma crise do modelo de
desenvolvimento. A proliferacdo de politicas intituladas de “desenvolvimento local” traca uma
oposicdo explicita ao Estado Nacional como escala capaz de promog¢do do desenvolvimento. A
guerra fiscal, nesse contexto, é a expressao da situacdo em que as politicas descentralizadas de
“desenvolvimento” assumem um cardter altamente conflituoso para influenciar a decisdo privada
de alocac@o do investimento. N@o interpretamos essa situacdo, no que se refere a seu aspecto
relacionado a auséncia de politicas de desenvolvimento regional, apenas como resultado da crise
fiscal e financeira do Estado, mas como resultado, principalmente, do ideal de descentralizacdo e
esvaziamento do papel Estado enquanto principal promotor do desenvolvimento econdmico.

Com as politicas neoliberais que foram implementadas no pais, ao longo dos anos 90, as
desigualdades regionais deixaram de ser interpretadas dentro de uma perspectiva que valorize a
importancia das especificidades do Brasil como pais subdesenvolvido, com extensdo continental,
marcado por grandes heterogeneidades (regional, setorial, social) embora com um mercado
interno altamente integrado. Acrescente-se a essas especificidades a organizacdo federativa do
pais, marcada por uma série de problemas e contradi¢des, que serdo apontadas no préximo

tépico.
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1.7. Ajuste Fiscal e Governos Estaduais a partir dos Anos 90

A situacgdo fiscal e financeira dos governos estaduais, principais sujeitos da guerra fiscal,
deteriorou-se demasiadamente, desde os anos 1980. Nesse sentido, é de grande importancia
analisarmos a configurag¢do da crise fiscal e financeira dos estados e a introdu¢do de um modelo
de relagdes intergovernamentais baseado no poder hierdrquico da Unido, que implementou, a
partir de 1994, medidas que foram no sentido do controle dos gastos e do endividamento das
unidades subnacionais.

Defende-se, neste topico, que a guerra fiscal acaba surgindo como alternativa para os
governos estaduais que se deparam com o vazio institucional no que diz respeito as politicas de
desenvolvimento regional promovidas pela Unido, assim como com a escassez de recursos para
gastos em investimentos. Dessa forma, considera-se a guerra fiscal como um dos focos de tensao
do federalismo brasileiro, desencadeado com o modelo de Estado Liberal introduzido no Brasil,
desde inicio dos anos 90. Os defensores do desenvolvimento local endégeno, em grande medida,
ndo estdo atentos a questdes fundamentais, tais como as distor¢des apresentadas pelo sistema
federativo brasileiro, essencialmente no que diz respeito a capacidade de gasto das unidades
subnacionais que tem sido engessada, desde a implementacdo do Plano Real, e aos conflitos
federativos.

Para analisarmos as conseqiiéncias do ajuste fiscal, empreendido nos anos 90, sobre os
governos estaduais, faz-se necessdrio uma breve recuperacdo do padrdo de financiamento
estadual estabelecido com as mudancas institucionais, da década de 60, uma vez que o processo
de endividamento e de descolamento dos gastos estaduais de sua base de arrecadagdo foi
impulsionado, em grande medida, em meio a centralizacdo do sistema tributdrio da ditadura
militar. Vale ressaltar que a importancia desse topico deve-se ao fato de interpretarmos a guerra
fiscal, com seu cardter predatério e conflitivo que assume nos anos 90, como um fendmeno que
tem relacoes diretas e indiretas com a crise fiscal e financeira dos governos estaduais.

Prado e Cavalcante (1999) e Viol (1998) ressaltam que os estados entram na guerra fiscal
em um contexto de or¢camentos estaduais deficitdrios em virtude das possibilidades de elevarem a
arrecadag@o do seu principal imposto no futuro, dado que o investimento realizado, a partir da
concessao de incentivos, poderd atrair outros investimentos e aumentar o dinamismo da economia
local, aumentando as possibilidades de arrecadacdo do estado. Do nosso ponto de vista, contudo,

entendemos que se deve ressaltar um outro lado da problematica da crise fiscal e financeira dos
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governos estaduais: existe um vazio no que diz respeito a implementacio de politicas
industriais ativas e politicas de desenvolvimento regional por parte da esfera central de
governo. Ao mesmo tempo, divulga-se amplamente a idéia de descentralizacao das politicas
industriais, de desenvolvimento enddégeno e local. Dessa forma, os estados assumem a
funcao de utilizarem instrumentos que promovam o investimento, mas diante de
orcamentos deteriorados, o instrumento que resta é a renincia fiscal de uma receita que
nao existe no momento da concessao do beneficio. A discussao vai além da abordagem fiscal-
financeira e tem, também, como elemento essencial, a defini¢do da escala (ou escalas) de

promocgdo do desenvolvimento econdmico.

1.3.1. Antecedentes: centralizacao tributaria e fontes alternativas de crédito

A partir de 1965, houve a elevacdo do poder do governo federal sobre o controle dos
gastos publicos das trés esferas de governo e, nesse movimento, intensificou-se o processo de
adequacdo das finangas publicas estaduais a centralizagdo tributdria. Com a reforma tributéria, a
Unido coube a competéncia de arrecadacdo da maior parte dos tributos, e, a partir de 1968, com o
AI-5 houve tanto a redug@o nas transferéncias intergovernamentais dadas através dos Fundos de
Participacdo dos Estados e dos Municipios (FPE e FPM), quanto a reducao da aliquota de ICM,
principal tributo de competéncia estadual, que, entretanto, tinha as alteracdes de aliquotas
definidas pelo Senado.?? Dessa forma, como ilustra a Tabela 1.3, entre 1965 e 1983, ano em que
os governos estaduais apresentaram a menor participagdo na reparticio das receitas tributdrias,
houve uma queda na parcela de receitas apropriadas pelos estados de 30,8% do total para 20,6%,

ao passo que a participa¢do da Unido saltou de 63,6% para 76,5%.

22 Sobre a reforma tributdria de 1965 ver: Oliveira (1978), Lopreato (1992), Afonso (1988)
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TABELA 1.3: Distribuicao vertical das receitas tributarias no Brasil (1960-1994)

em %
Esfera de governo Esfera de governo

Ano [Federal Estadual Municipal| Ano | Federal Estadual Municipal
1960 64 31,3 4,7 1982 | 75,9 21,4 2,7
1965 63,6 30,8 5,6 1983 | 76,5 20,6 2,8
1970 66,7 30,6 2,7 1984 | 73,6 23,7 2,7
1971 68,7 28,6 2,7 1985 | 72,7 24.9 2.4
1972 69,7 27,7 2,6 1986 | 70,5 27 2,5
1973 71,1 26,3 2,5 1987 | 723 25,2 2,5
1974 72,3 25,4 2,3 1988 | 71,7 25,6 2,7
1975 73,7 23,5 2,8 1989 | 67,5 29,9 2,7
1976 75,4 21,6 3 1990 67 29,6 34
1977 76 21,1 2,9 1991 | 634 31,2 54
1978 75,1 22,2 2.8 1992 | 66,1 29,1 4.8
1979 74,8 21,8 34 1993 | 68,6 26,6 4,7
1980 74,7 21,6 3,7 1994 | 679 27,1 5,1
1981 75,4 21,3 33

Fonte: Elaborado a partir de Varsano (1998)

Os governos estaduais passaram a enfrentar significativas restricoes de receitas, expressao
da redugdo da autonomia das unidades subnacionais de governo, o que os levou a buscar outras
formas de financiamento de suas despesas, tais como financiamento junto a institui¢des federais e
endividamento externo (Lopreato, 1992 e 2002).

Lopreato (2002) destaca, ainda, que a subordinagdo dos governos estaduais as diretrizes
da Unido significou extrema dependéncia em relacdo as liberagdes de recursos, na determinacao
do ritmo dos investimentos e até mesmo na capacidade de gastos correntes de alguns estados. A
Uniao exerceu seu poder de controle do sistema tributdrio, também, ao preservar, de 1964 até os
anos 80, a faculdade de alterar a capacidade de arrecadacao das unidades subnacionais através de
isencdes e incentivos fiscais de tributos de competéncia das demais esferas de governo. E nesse
contexto que os governos estaduais intensificam suas transagdes com seus bancos estaduais e
com as empresas estatais estaduais que assumem o papel de intermediadores tanto de recursos
advindos da esfera federal, quanto de recursos provenientes dos empréstimos externos. A saida
encontrada pelos governos estaduais diante das restricOes fiscais esteve intrinsecamente
condicionada as elevadas taxas de crescimento econdmico e a grande liquidez internacional.

Por outro lado, além da auséncia de mudangas significativas na distribuicao da receita

entre as trés esferas de governo, na segunda metade dos anos 70, outros fatores influenciaram a
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capacidade de gasto dos estados dentre os quais destaca-se a reducao do crescimento econdémico
e as crescentes despesas com o servi¢o da divida publica, que se tornard ainda mais grave com a
elevacao dos juros, no final da década de 1970. A deterioragao das condicdes de financiamento
afetou demasiadamente o setor publico estadual. Nesse sentido, os estados estreitaram suas
relacdes de endividamento e negociacdo de recursos com a Unido e intensificaram o
endividamento, tanto no mercado de crédito interno quanto no mercado externo. Dessa forma,
ocorrem avancgos em uma estrutura de relagdes entre Unido e estados, na qual os gastos estaduais
ndo eram definidos apenas pela capacidade de geracdo de receitas por parte de cada unidade
subnacional, mas sim pela habilidade dos estados angariarem recursos pela estrutura de relagoes
desenvolvidas com a esfera federal e no interior dos proprios governos estaduais. Tratava-se de
uma situagdo fragil, uma vez que, ao se desestabilizar os elementos que a sustentavam, a crise
fiscal e financeira dos governos estaduais viria a tona (Lopreato, 2002).

Nesse sentido, a segunda crise do petréleo, a mudanca na politica monetdria norte
americana e a crise da divida externa, nos anos 80, explicitaram a fragilidade do modelo de
financiamento do setor publico no Brasil e afetaram diretamente a capacidade de endividamento
dos governos estaduais. A politica de restricdo de crédito afetou diretamente os governos
estaduais ao passo que a Unido colocou limites rigidos ao endividamento das esferas
subnacionais. As empresas estatais estaduais foram atingidas diretamente pela reducdo dos
repasses provenientes da Unido, pela queda no crédito interno (pressuposto basico da politica de
ajuste imposta pelo FMI, nos anos 80) e pelas restricdes criadas no mercado de crédito
internacional.

Diante de uma situacdo em que existiam, simultaneamente, despesas financeiras elevadas
e corte nas possibilidades de financiamento do setor publico estadual, houve um estreitamento,
ainda maior, dos governos estaduais com seus bancos publicos, que “passaram a responder
diretamente pela demanda de operacdes de crédito e pela cobertura das responsabilidades de
encargos do setor publico estadual” (Lopreato, 2002: 87). Nesse sentido, os bancos estaduais
acabaram incorrendo em sérios problemas financeiros, acompanhando a situacido do restante do
poder publico estatal.

Em sintese, da segunda metade da década de 60 aos anos 80, os governos estaduais foram
capazes de ampliar seus gastos além de suas receitas gracas a um modelo de endividamento

baseado na dependéncia do setor publico estadual em relagdo aos bancos estaduais e empresas
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estatais estaduais, que permitiam o acesso dos Estados tanto a recursos do governo federal quanto
a recursos do mercado financeiro internacional. E dentro desse modelo de possibilidade de acesso
a crédito que os Estados fazem uma série de investimentos complementares aos investimentos
federais nos anos de grande crescimento econdmico e promovem algumas politicas
descentralizadas de atragdo de empresas. A partir da crise da divida essa estrutura de relagdes
intergovernamentais perde funcionalidade e a sobrevida financeira dos governos estaduais estara
em grande medida relacionada a rolagem da divida e ao financiamento inflacionério.

Por outro lado, com a redemocratizacio do pais em 1985, as discussdes acerca da
estruturacio de um novo sistema tributdrio pautaram-se, sobretudo, na necessidade de
recuperagdo da autonomia fiscal de estados e municipios, visto que as unidades subnacionais de
governo precisavam recuperar autonomia para criarem seus impostos, decidirem sobre as
aliquotas dos tributos a elas competentes, possuindo, portanto, mecanismos proprios de geracao
de receita fiscal.”

Como observa Moura (2002: 17),

as mudangas introduzidas pela Constituicdio de 1988 institucionalizaram o aumento da
participacdo dos estados na receita disponivel do setor governo, o que vinha ocorrendo desde o
inicio da década de 80, por intermédio das transferéncias negociadas. O governo federal detinha,
entdo, o poder de alocar os recursos segundo as suas prioridades. Com a defini¢do constitucional
de critérios para a distribuicao de recursos, as receitas de transferéncias adquiriram a conotacgéo de
receitas proprias. Assim, apesar de ndo ter ocorrido necessariamente um aumento de participagdo
na carga tributdria, o agregado dos estados assistiu a uma elevacao dessa receita.

Desta forma, as alteracdes contidas no texto tributario da Constituicao de 1988 foram no
sentido de diminuicdo do campo de competéncia da Unido em contrapartida ao aumento do
nimero de impostos competentes a estados € municipios. Tratou-se de um primeiro passo para o
aumento da autonomia relativa das unidades subnacionais e para o fortalecimento do sistema
federativo brasileiro.

Além da possibilidade de geracdo de seus préprios recursos concedida a estados e
municipios, o processo de fortalecimento da autonomia federativa esteve relacionado, também,

ao aumento das transferéncias de recursos do governo federal para os governos subnacionais sem

qualquer tipo de vinculacdo. Ou seja, a descentralizacao fiscal presente na Constitui¢do de 1988

23 Em Oliveira (1992) encontram-se algumas das propostas de reforma do sistema tributdrio da Constituicio de 1988

apresentadas pelos seguintes grupos: Comissdo Arinos, FIESP, Instituto de Advogados de S3o Paulo e Associacdo
Brasileira de Direito Financeiro (IASP/ABDF), Comissdo de Reforma Tributaria e Administrativa (CRETAD) e PCB.
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resgatou alguns principios do funcionamento do sistema federativo brasileiro, ferido nos anos de
autoritarismo politico.

Embora o movimento de resgate da organizacdo federativa ndo devesse se esgotar na
descentralizacdo fiscal, a conquista da autonomia relativa das unidades subnacionais consistia em
um importante avanco € em um sinal de descontinuidade em relacdo ao periodo de centralizagdao

politica.

1.3.2. Os anos 90 e o Controle Fiscal e Financeiro da Uniao sobre os Governos Estaduais

Com a estabilizacdo da inflacdo, a partir de 1994, os governos estaduais perdem o
mecanismo de financiamento inflaciondrio, o que explicita as adversidades fiscal e financeira das
unidades subnacionais de governo. A complexidade do sistema federativo brasileiro é
intensificada em virtude, pelo menos, de trés elementos.

Primeiramente, na década de 90, as mudancas no sistema tributério brasileiro pautaram-
se pela diminui¢do das transferéncias ndo constitucionais, imposi¢ao de restricdes a concessao de
crédito a Estados e Municipios, criagdo de novos tributos pela Unido, principalmente
contribuicdes sociais, que ndo sao sujeitas a transferéncias intergovernamentais. Nesse sentido, o
Governo Federal utilizou-se demasiadamente das contribui¢des sociais, tais como CPMF
(contribui¢do proviséria sobre movimentacdes financeiras) e Cofins (contribuicdo para
financiamento da seguridade social). Além disso, criou-se o Fundo de Estabilizacdo fiscal, que
retira 20,0% das receitas destinadas aos fundos de participagdo de Estados e Municipios para uso
da Unido (AFFONSO, 1997).

A Tabela 1.4. mostra que, do total de receitas tributarias arrecadadas pelo setor ptblico
consolidado, a parcela apropriada pelo governo federal cresce significativamente entre os anos
1992 e 1993, ao passar de 53,77% para 61,15%. Entre 1993 e 2003, a tendéncia apresentada foi
de uma apropriacdo pela Unido de parcelas superiores a 57,0% da receita tributdria gerada no
pais, sendo que nos anos de 1993, 1994, 1999, 2000 e 2002 essa parcela foi superior a 59,0%. As
parcelas apropriadas pelos Estados e municipios sdo menores para cada ano no periodo 1993-

2003 em comparacao aos dados de 1992.
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Tabela 1.4.: Reparticao (em %) da receita tributaria total por nivel de governo (1992-2003).

Nivel de Governo 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2002 2003

Uniéo 53,77 61,15 59,5 56,95 56,22 58,08 58,64 6090 59,99 5941 57,72
Estados 38,68 34,74 359 36,85 37,29 3521 34,63 32,88 33,89 34,09 35,10
Municipios 7,54 4,11 4,6 6,2 6,49 6,71 6,73 622 6,12 6,50 7,18

Fonte: IBGE (elaboragdo prépia)

Ocorre, a nosso ver, um processo de reversdo da tendéncia de descentralizacdo da
capacidade de geracdo de receitas, apresentada pela Constitui¢do de 1988. Paralelamente a esta
tendéncia de reconcentracdo da capacidade de arrecadacdo tributdria, o segundo elemento de
intensificagdo da complexidade do sistema federativo brasileiro se manifesta, uma vez que €
desencadeado processo de elevacdo no nimero de politicas publicas sob a responsabilidade das
unidades subnacionais, principalmente dos municipios. Desta forma, houve descentralizacdo dos
gastos em ensino, saide, habitacdo, urbanismo e seguranca publica. Nesse sentido, desencadeia-
se um “conflito vertical” que consiste na disputa entre Unido e governos subnacionais na
defini¢do das competéncias do gasto e na reparticao de receitas.

Trata-se de um processo contraditorio, visto que ao mesmo tempo em que hd uma
recentralizacdo de recursos verifica-se uma descentralizacdo dos encargos sociais envolvendo
estados e municipios desiguais. Segundo Affonso (2000), o processo de revigoramento do
federalismo brasileiro e da descentralizacdo assumiu um carater inconcluso e conflitivo. Nesse
sentido, o autor coloca quatro aspectos centrais da crise da federacdo: disputa entre governo
federal de um lado e estados e municipios de outro na partilha de receitas e definicdo de
encargos; conflito entre estados e municipios para a atragdo de investimentos; dificuldades de
revisdo de competéncia dada a grande disparidade regional; e crise fiscal de estados e municipios.

Outro elemento a ser destacado consiste nas disparidades regionais do ponto de vista da
geracdo de renda, que suscitam dificuldades para se chegar a um consenso na revisao das
competéncias dos trés niveis de governo, visto que as desigualdades territoriais traduzem-se em
heterogeneidades na capacidade de geracdo de receitas e nas demandas sociais existentes.

A disparidade do ponto de vista da geracdo de produto e renda traduz-se claramente na
capacidade de geracdo de receita tributdria. A Tabela 1.5 mostra que apenas a regiao Sudeste
apresenta receita tributdria per capita (R$ 115,00) superior a média do Brasil (R$ 71,00). No
extremo oposto estd a regido Nordeste (R$ 21,10), seguida das regides Norte (R$ 30,00) e

Centro-Oeste (R$ 40,00). As trés regides apresentam uma arrecadacdo per capita inferior a
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metade do valor apresentado pelo Sudeste. A regido Sul, por sua vez, apresenta uma arrecadagdo

per capita (R$ 58,00) pouco acima da metade da receita tributdria da regido Sudeste.

TABELA 1.5.: Popula¢do, niimero de municipios, PIB per capta e receita tributaria per
capta - Regides do Brasil.

Populacao (1) n° de PIB per capta Receita Tributaria
Regioes municipios (2) 2001 (3) per capta (R$) (4)
Brasil 169.590.693 5.650 6.954 71,00
Norte 12.893.561 449 4.312 30,00
Nordeste 47.693.253 1.791 3.255 21,10
Sul 25.089.783 1.189 8.387 115,00
Sudeste 72.297.351 1.668 9.316 58,10
Centro-QOeste 11.616.745 463 7.260 40,10

(1) dados referentes ao ano de 2000

(2) dados referentes ao ano de 2000

(3) dados referentes ao ano de 2001

(4) dados referentes ao ano de 1996

Fonte: adaptado de Souza (2004)

Apesar dos dados apresentados acima evidenciarem a grande disparidade regional na
geracdo de riqueza, existem, por outro lado, os mecanismos de partilha na federacdo brasileira
com a finalidade de redistribuicdo dos recursos fiscais. Monteiro Neto (2005) mostra que os
principais instrumentos redistributivos sdo: Sistema Cota-Parte, no qual 20% da arrecadagdo do
ICMS sdo devolvidos aos municipios; o Sistema Unico de Satde (SUS) e o Fundo Nacional de
Valorizacdo do Ensino Basico (FUNDEF), vinculados ao financiamento da satide e da educacao
basica, respectivamente; os Fundos de Participacdo dos Estados e dos Municipios (FPE e FPM),
constituidos por 44% da arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), que se distribui em 22,5% para o FPE e 21,5% para o FPM.

Monteiro Neto (2005: 140) mostra que apds as transferéncias redistributivas e as
transferéncias voluntdrias, ha elevacdo da receita relativa per capita das regides Norte e Nordeste
e reducdo da receita relativa per capita das regides Sul e Sudeste. Segundo o autor,

Essa redistribui¢do, se de um lado, tem algum impacto sobre a reducao das desigualdades entre as
regides, de outro lado, seus efeitos alteram levemente a disparidade final existente entre eles.
Explicando melhor: a regido Norte recebe relativamente mais recursos que a regido Nordeste, e no
interior da primeira regido, a desigualdade entre estados também se mantém. (...) Os efeitos
redistributivos sdo inegdveis entre os estados da federacgdo: trés estados da regido Norte contam ao
final do processo com receitas per capita maiores que a do estado de Sdo Paulo. No Nordeste, o
Maranhio e Piaui, por exemplo, t&ém as suas receitas multiplicadas por, aproximadamente, trés
vezes; Paraiba, Alagoas e Sergipe tém as suas receitas dobradas ao final do processo de
transferéncias.

43



No que se refere a capacidade dos recursos publicos proporcionarem uma maior
desconcentracdo regional, Monteiro Neto adverte que existem algumas limitacdes decorrentes da
vinculagdo, de grande parte dos recursos que constituem o sistema de partilhas, a gastos
especificos definidos constitucionalmente. Uma pequena parcela tem a destinacdo de financiar
politicas de desenvolvimento regional. Por outro lado, destaca-se que a maior parcela dos
recursos € destinada aos governos municipais, o que impde dificuldades para a formulacido de
politicas de desenvolvimento regional definidas, executadas e coordenadas pelo governo federal.

Com base nos elementos apresentados, que expressam a complexidade do sistema
federativo brasileiro, o desenvolvimento local endégeno consiste em uma faldcia. As agdes
autonomas e descentralizadas de desenvolvimento privilegiam regides que apresentam maiores
atrativos ao processo de valorizacdo do capital e, dessa forma ndo resolvem as disparidades, mas
apresentam tendéncia a agravad-las uma vez que perpetuam relagdes de trabalho precérias e o
diferencial regional de saldrios, pois o poder publico tudo faz para a atracdo do investimento, em
um processo sem precedentes de subordinagcdo das politicas publicas aos interesses de grandes
grupos privados. Queremos deixar claro, portanto, a nossa posi¢do de que o desenvolvimento
das localidades tem que ser parte integrante de uma politica de desenvolvimento nacional. O
Estado Nacional deve promover politicas de desenvolvimento que incorporem todo o territério
nacional, considerando-se as disparidades e atuando no sentido de sua reducao.

O terceiro componente que expressa a complexidade do sistema federativo brasileiro e
possibilita a intensificacdo de relagdes conflitivas entre os entes federados consiste nas restri¢des
financeiras impostas aos governos subnacionais em um processo de adequacdo de estados e
municipios a politica de estabilizacdao nacional. A autonomia relativa das unidades subnacionais
sofreu limitagdes em virtude da implementacdo de mecanismos de contingenciamento de gastos
dos estados e municipios a partir das exigéncias conferidas pelo governo federal nas negociagoes
das dividas estaduais e municipais, do ajuste fiscal imposto as unidades subnacionais, da
privatizacao dos Bancos Estaduais e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LOPREATO, 2002).

Ap6s a implementacdo do Plano Real, a autonomia dos estados tornou-se ainda mais
restrita em virtude das diretrizes dos acordos de renegociacdo das dividas, a partir de 1995, dentro
do programa de ajuste fiscal dos estados.

Dentro desse processo, a divida mobilidria ficou submetida a altas taxas de juros mantidas

pela politica de estabilizacdo econdmica e o governo exigiu um ajuste patrimonial por parte dos
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estados. Fazia parte deste ajuste patrimonial a privatizacdo de empresas estatais, assim como de
bancos estaduais. Dessa forma, a vulnerabilidade dos estados diante da politica monetaria ficou
explicita, ao longo dos anos 90. O programa de estabiliza¢do, consubstanciado no Plano Real,
passou a depender, em grande medida, do desempenho fiscal dos governos subnacionais. A
l6gica implicita ao plano era que as diretrizes dos governos estaduais deveriam ter coeréncia com
a politica definida no plano federal, visto que o equilibrio das financas publicas estaduais era
necessario para que a politica monetdria restritiva adotada pelo governo alcangasse o objetivo de
controle da inflacdo (LOPREATO, 2002; VARGAS, 2006; MOURA, 2002; MOURA, 2006).

O processo de renegociacdo das dividas estaduais consiste, a nosso ver, em mais uma
faceta da limitagdo da autonomia das unidades subnacionais. Trata-se de mais uma forma da
Uniao ditar as regras dos gastos das unidades subnacionais, que devem estar em consonancia com
a op¢do de insercdo subalterna do Brasil nos circuitos financeiros internacionais, o que requer
ajuste fiscal e superdvits destinados ao pagamento de juros.

O ndo cumprimento dos acordos firmados com a Unido levaria os estados a uma situagado
insustentdvel uma vez que teriam possibilidades de ficarem sem os repasses das transferéncias
intergovernamentais, sem o acesso a novas fontes de financiamento e endividamento. Contudo,
ao seguir todas as exigéncias da Unido os estados teriam significativas parcelas de receitas
comprometidas com os refinanciamentos. Dessa forma, para que os Estados pagassem suas
parcelas de dividas foi imposto um severo corte de despesas e programas de aumento de receitas.

Como observa Moura,

constatam-se as limitagdes impostas pela presenca de elevados estoques de dividas a
descentralizacdo e a autonomia, com a reducao das capacidades de gasto e da prerrogativa
sobre o gasto. As implicacoes do endividamento sobre a esfera fiscal solaparam a
descentralizacio fiscal proposta na Constituicio de 1988 (MOURA, 2002: 28; grifos
nossos).

No que diz respeito aos problemas apresentados pelos bancos estaduais, a crise de
financiamento externo que assolou o Brasil, no inicio dos anos 80, elevou as fragilidades dos
estados, visto que nos anos de alta centralizag@o tributdria os bancos estaduais tinham sido
pecas fundamentais no financiamento do gasto publico das unidades da federacao utilizando-
se de recursos advindos do exterior, em um momento de grande liquidez. Segundo Lopreato

(1992: 47)

A crise de financiamento refletiu-se sobre todos os segmentos do setor publico estadual e
interferiu na articulacdo financeira entre eles. O setor empresarial e as entidades da administracio
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descentralizada, enfraquecidos financeiramente, tornaram-se mais dependentes de recursos

sujeitos a ingeréncia do tesouro estadual e perderam autonomia em suas decisdes. Os bancos
estaduais, por sua vez, passaram a responder diretamente pela demanda de operacdes de crédito e
pela cobertura das responsabilidades de encargos do setor publico estadual.

O programa de privatizagdes dos bancos estaduais, empreendido nos anos 90, consistiu
em uma das estratégias do plano de estabilizacdo. Em primeiro lugar, a politica monetaria
restritiva, pautada em elevadas taxas de juros, provocou uma crise bancdria que atingiu tanto os
bancos privados quanto os bancos publicos. Em segundo lugar, a privatizacdo dos bancos
estaduais esteve relacionada ao ajuste patrimonial exigido para dar cabo ao ajuste fiscal requerido
pelo Plano Real. Com a privatizacdo dos bancos estaduais coloca-se fim na autonomia dos
estados para expandirem sua base monetdria com relativa autonomia em relagdo as determinagdes
da Unido.

Além das questdes referentes a autonomia das unidades subnacionais, a privatiza¢do dos
bancos publicos estaduais compromete o desenvolvimento regional uma vez que esses bancos
foram, em um passado recente, de extrema importincia para o financiamento de obras e
empreendimentos regionais que nao encontraram respaldo no sistema bancario privado.

Por fim, na tendéncia a conten¢do de gastos das unidades subnacionais, em 2000, foi
promulgada a Lei de Responsabilidade Fiscal, que impde controles ao endividamento das esferas
de poder, limites para a efetivacdo de gasto com pessoal, as operacdes de crédito, as dividas
consolidadas e a divida mobilidria. Os governos subnacionais deverdo cumprir uma série de
exigéncias caso necessitem de novas operacdes de crédito com o aval do governo federal: os
pedidos serdo enviados ao Senado Federal apds sua situagcdo financeira ter sido averiguada pelo
Ministério da Fazenda e terem pareceres da Procuradoria Geral da Fazenda e da Secretaria do
Tesouro Nacional. A concessdo de crédito deverd obedecer a requisitos legais, muitas vezes,
exigindo-se oferecimento de contragarantias por parte das unidades subnacionais (MOURA,
2002).

A Lei de Responsabilidade Fiscal consolida o processo de diminui¢do da autonomia
relativa das unidades subnacionais que, em nome do ajuste e da austeridade fiscal, sdo levadas a
diminuir seus gastos em servicos publicos voltados para a populacao.

Como bem observa Lopreato (2002: 20),

A Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos em que foi aprovada, constitui outro instrumento

cujo objetivo é garantir o poder federal e restringir a autonomia dos governos subnacionais. Esta

7

questdo ¢ delicada, pois se € verdade que ndo se pode aceitar a falta de compromisso dos

46



dirigentes com a evolugdo responsédvel das financas publicas, é preciso reconhecer que a rigidez

excessiva das metas definidas na nova Lei estreita os espagos de autonomia dos estados e

municipios em favor da Unido e abre campo para a desobediéncia consentida de regras.

Como resultado desses eventos, nota-se que, na década de 90, instaurou-se uma tendéncia
a diminui¢do da autonomia relativa das unidades subnacionais para ampliarem seus recursos
através do endividamento e a contensdo da liberdade de escolha de seus gastos como mecanismo
de submissdo dos governos estaduais ao ajuste fiscal. Em um processo contraditério, a guerra
fiscal surge como um subproduto da defesa — ideoldgica, de parte da literatura e de organismos
internacionais — de que as unidades subnacionais de governo consistem na principal escala de
promocgdo do crescimento econdmico.

Ressalta-se, mais uma vez, que prevalecem, nesse processo, elementos que exacerbam o
carater conflitivo do federalismo brasileiro e guerra fiscal € uma expressdo do enfraquecimento
dos lagos de solidariedade federativa. Além disso, as restricdes financeiras levam os governos
estaduais a trabalhar com a isen¢do fiscal como principal instrumento de atracdo de
investimentos, 0 que consiste em renunciar a uma receita que ndo existe no momento de
concessdo do beneficio. A guerra fiscal apresenta limitacdes como politica de desenvolvimento.
Primeiramente, por serem iniciativas desvinculadas de uma politica de desenvolvimento regional
definida no ambito nacional. Por outro lado, ela ocorre em um contexto de extrema limitacao das
possibilidades de gasto subnacional. Nesse sentido, vemos uma grande coeréncia na citacdo de
IPEA (2005), que ressalta que os governos subnacionais estdo “fragilizados financeiramente, em
razdo da queda na arrecadagdo, sem possibilidade de absorver sua parcela de responsabilidades e

de cooperar para as politicas de desenvolvimento”.

1.8. Possibilidades e Limites da Guerra Fiscal Como Mecanismo de Desconcentraciao da
Atividade Produtiva

1.4.1. A Guerra Fiscal no Setor de Servicos
Se, por um lado, a guerra fiscal expressa a competi¢do entre entes federativos na atragdo

de investimentos em um contexto de reducdo da participagdo do governo federal na promog¢do do
desenvolvimento regional e na emergéncia do ideal de politicas industriais descentralizadas,
podendo alterar a estrutura produtiva das unidades subnacionais, por outro lado, muitos estados

oferecem incentivos fiscais motivados, sobretudo, pelos possiveis ganhos na arrecadacdo do
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ICMS (SILVEIRA, 2006; SILVEIRA e CASTILHO 2005). Nesse sentido, as contradi¢cdes do
sistema federativo brasileiro se expressam na forma de um conflito horizontal pela ampliacao da
capacidade de arrecadagdo das unidades federativas, ndo passando pela motivacdo da atragdao do
investimento industrial. Trata-se da guerra fiscal comercial, como é denominada pelos autores
mencionados.

A seguir apresentaremos alguns exemplos que ilustram a situacao referida acima.

Nos anos 1990, o ES passou a utilizar o FUNDAP?**, que estabelece diferimentos de prazo
para recolhimento de ICMS para importacdes realizadas pelo Porto de Vitéria, como principal
programa de atragdo de investimentos. Dessa forma, muitas empresas importadoras de matérias
primas e componentes estabeleceram suas unidades importadoras no estado. Isso acaba gerando
distorcdes no sistema tributirio. O ICMS pago na compra de insumos, matérias-primas,
componentes, etc, incorporados a mercadoria final, sdo creditados pela empresa, e o Estado no
qual a empresa produtora estd instalada recolhe apenas a diferenca entre o que j4 foi creditado e o
imposto incidente na mercadoria final. As empresas que migraram sua base de importacdo de
outros estados para o Espirito Santo t€ém os impostos recolhidos por esse estado, em um prazo de
4 meses. O estado que anteriormente era importador e também ‘“hospedeiro” da unidade
produtiva perde essa arrecadacdo, e precisa reconhecer o crédito fiscal em um prazo distinto
daquele estabelecido pelo estado do Espirito Santo.

Em 1998, o governo do Distrito Federal concedeu a empresa Martins, de Uberlandia-MG,
um abatimento de 11% no ICMS recolhido pela remessa de mercadorias de Brasilia para sua
sede. O Distrito Federal teria um ganho de arrecadagdo na ordem de 1% do imposto devido pela
empresa Martins, arrecadagdo essa inexistente até o momento da concessdo do incentivo, uma
vez que as mercadorias ndo passavam por Brasilia. Por outro lado, o grande perdedor seria Sao
Paulo, que tem uma filial de onde saem as mercadorias com destino ao armazém de Uberlandia
(Silva, 2001). As regras para cobranca do ICMS interestadual estabelecem que incide uma
aliquota de 7% sobre as mercadorias que saem das regides Sudeste e Sul para as regides Centro-
Oeste, Norte e Nordeste. Por outro lado, incide uma aliquota de 12% sobre as mercadorias que
saem dos estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste para os estados do Sul e Sudeste.

Nesse sentido, quando as mercadorias saiam de Sao Paulo para o escritério de Brasilia,

incidia uma aliquota de 7%, ao invés de 12% caso essas mercadorias fossem destinadas a

2 Ver no Anexo, ao final desta tese, as principais caracteristicas do FUNDAP.
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Uberlandia, causando uma perda de 5% para Sao Paulo. Por outro lado, quando a mercadoria sai
de Brasilia para Uberlandia, incide uma aliquota de 12%, mas com o beneficio fiscal dado pelo
governo do Distrito Federal, a empresa pagaria apenas 1%. Dessa forma, ao invés da empresa
pagar uma aliquota de 12% de ICMS, pagaria apenas 8% (7% da saida de Sao Paulo para
Brasilia, mais 1% de Brasilia para Uberlandia).

Pode-se destacar, também, o programa elaborado pelo governo do Rio de Janeiro, em
2004, que concede, as empresas atacadistas sediadas no estado incentivos através do crédito
presumido, da reducgdo da base de calculo do ICMS e do diferimento do imposto, na tentativa de
atrair empresas que estavam migrando para o Espirito Santo e Goids. Entretanto, como mostra
estudo elaborado pela Secretaria de Fazendo do Estado do Rio de Janeiro, o programa gerou
queda de 88% na arrecadacdao de ICMS pelas firmas beneficiadas, além de ter produzido um
acimulo de créditos tributdrios contra o Estado do Rio. Atualmente, apenas 20 empresas
atacadistas permanecem no programa, que faturaram, em 2006, R$ 791,8 milhdes e, se nao
estivessem no programa de incentivos fiscais, teriam que pagar R$ 45,1 milhdes de ICMS
(aliquota efetiva de 5,7%). Com os incentivos e mais o acimulo de créditos tributédrios, o
recolhimento de ICMS néo passou de R$ 200 mil. O custo fiscal para o estado, segundo o estudo,
foi de R$ 44,9 bilhoes (crédito presumido representou R$ 17,6 milhdes e a reducdo da base de
calculo, outros R$ 27,3 milhdes) (Guimaries & Azevedo, 2007).

Outros casos flagrantes desse tipo de incentivo sdo apontados por Silveira e Castilho
(2005b), que destacam o caso da concentracdo da distribui¢do de medicamentos e a importagao
de malte. No primeiro caso, os autores observam que Sdo Paulo concentra a maior parte da
producdo de medicamentos, e tem a maior participacdo no comércio de medicamentos com o0s
estados de Goids, Distrito Federal e Espirito Santo, tanto no que diz respeito a venda de
medicamentos, quanto no que diz respeito a compra. Ou seja, esses trés estados sdo os maiores
clientes dos fabricantes de medicamentos localizados no estado de Sao Paulo, pois 42 das vendas
de medicamento de origem paulista sdo destinadas a eles. Por outro lado, esses mesmos estados
sdo os maiores fornecedores de medicamentos ao Estado de Sdo Paulo, com uma participacao de
50% do fornecimento total. Esse fato é explicado pela adi¢ao de dois fatores: aliquotas de ICMS
diferenciadas no comércio interestadual e beneficios fiscais oferecidos por aqueles estados para

empresas atacadistas.
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No que diz respeito a importacdo de malte para cerveja, os autores observaram a elevagao
da importacdo de malte no estado de Santa Catarina em contrapartida a redu¢do da quantidade
importada pelos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Parand. Isso se deve aos incentivos
tributdrios oferecidos pelo Estado de Santa Catarina, possibilitando a migracdo das empresas
importadoras para o Estado, mas a produ¢do de cerveja continua concentrada em outros estados.

Observa-se que os exemplos que ilustraram a ocorréncia da “guerra fiscal comercial”
mostram que essa pratica tem pouco impacto na estrutura industrial regional, a medida que nao
provoca, necessariamente, o deslocamento de atividades produtivas, mas apenas escritorios de
importacdo ou de recebimento e escoamento de cargas. Ao ndo ficar circunscrita ao setor
industrial, observa-se que hd a possibilidade de alteracdes na estrutura regional do setor de
servicos, mas com baixa capacidade de geracdo de emprego e pouco efeito dinamico nas cadeias
produtivas. Muitas vezes, esse tipo de incentivo fiscal provoca apenas o passeio de notas fiscais e
ndo necessariamente o transito de mercadorias. Apesar dos estados lancarem mao desses
beneficios com o intuito de elevarem a arrecadagdo, o efeito pode ser extremamente adverso
como ¢ o caso do Rio de Janeiro.

Resta-nos, portanto, langar alguns questionamentos. Qual € a capacidade dos incentivos
fiscais alterarem as estruturas produtivas regionais e possibilitarem um processo de
desconcentrac@o industrial no Brasil? Os principais elementos atrativos do investimento sao os
beneficios fiscais, ou outros elementos, tais como, proximidade do mercado consumidor, preco
da mao de obra, infra-estrutura? Nosso intuito € apresentar algumas respostas a esses

questionamentos nos capitulos posteriores.

1.4.2. Novos Desafios para o Entendimento dos Processos de Concentracao e

Desconcentracao Industrial

Neste item ndo temos a pretensdo de fazer uma andlise detalhada das estruturas produtivas
regionais. No Capitulo 2 analisaremos com maior riqueza de detalhes as estruturas produtivas dos
estados de SP, AM, BA, CE, MG, ES, RJ, RS, PR e GO com o objetivo de interpretar o real
impacto da guerra fiscal nas respectivas estruturas produtivas. Nosso objetivo, aqui, é tracarmos,
de forma geral, as perdas de Sdo Paulo na produ¢do industrial, nas ultimas duas décadas. Dessa

forma, pretende-se apontar, desde ja, as especificidades dos processos de concentragdo e
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desconcentracdo, no Brasil, em um contexto de maior abertura comercial, introdu¢do de novas
tecnologias através de reestruturacdes produtivas, auséncia de politicas de desenvolvimento
regionais e emergéncia de iniciativas isoladas de atracdo de empresas.

Consideramos essencial refor¢ar uma questdo fundamental: o processo de desconcentragao,
da década de 70, foi desencadeado, entre outros fatores, pela presenca imprescindivel do Estado,
tanto na formulacao e financiamento de politicas regionais, como no investimento estatal fora do
nidcleo da acumulacdo nacional. Vale lembrar que os anos 90 foram marcados por um crescente
estrangulamento da capacidade de financiamento do setor publico, bem como o enfraquecimento
de sua capacidade de coordenacdo do investimento privado. Nesse sentido, os rumos do
desenvolvimento nacional, para o qual a questdo regional € parte fundamental, sdo deixados, cada
vez mais, a mercé das forcas de mercado.

Utilizando o conceito de Aglomeracdes Industriais Relevantes (AIRs), ou seja, aquelas
areas com 10.000 ou mais pessoas ocupadas na industria, Diniz e Crocco (1998: 175) destacam
que das 68 AIRs mais dinamicas, 52 estdo localizadas na regido Centro-Sul, “reforcando a tese de
que o desenvolvimento da industria brasileira tende a concentrar-se dentro do poligono definido
pelos vértices Belo Horizonte — Uberlandia — Maringd — Porto Alegre — Florian6polis — Sao José
dos Campos — Belo Horizonte”. Trata-se, segundo os autores, da fracdo do territrio nacional em
que mais surgem novas dreas industriais, principalmente em médias e pequenas cidades. Para
€sses autores,

As dreas industriais dispersas, no resto do territério nacional, ou bem formam parte de antigas dreas
industriais vinculadas a uma grande concentracdo populacional em regides de antiga ocupacdo —
como Salvador, Recife, Fortaleza, Belém -, ou nasceram e se desenvolveram nas ultimas décadas
gracas a base de recursos naturais, inclusive agricolas, ou aos sistemas de incentivos fiscais
regionais. Elas ndo demonstram forca para uma alteragdo macroespacial da localizac¢do industrial no
Brasil, mesmo que o crescimento da fronteira agricola continue acelerado e o sistema de incentivos
fiscais tenha sido mantido e inclusive ampliado (DINIZ e CROCCO, 1998: 164).

Diniz (2002) destaca que sao muito grandes as perdas da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo, principalmente no que diz respeito aos empregos industriais, o que caracterizaria a
continuidade do processo de reversdo da polariza¢do desencadeado, desde os anos 70. Entretanto,
na década de 90, ha reforco do campo aglomerativo que se desenvolve, a partir de Sdo Paulo, e
compreende uma drea que vai de Minas Gerais ao Rio Grande do Sul. Segundo o autor, “embora

algumas industrias leves e de menos sofisticagdo tecnoldgica estejam sendo transferidas para o
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Nordeste, o nicleo duro da industria continua concentrado na regido Centro-Sul do pais” (DINIZ,
2002:111).

Nessa perspectiva, destaca-se que as melhores condi¢des locacionais apresentadas pelo
Centro-Sul, principalmente as cidades médias do estado de Sao Paulo, reforcardo o processo de
reaglomeracdo, uma vez que elas atendem as exigéncias daqueles setores mais modernos, que
incorporam com maior rapidez as mudancas tecnoldgicas. Nesse sentido, os trabalhos de Diniz
apontam para a conciliagdo da tendéncia de reversao da polarizacdo com a idéia de aglomeracao
na macrorregiao.

Cano (2007 e 2008), em uma andlise que considera os impactos das politicas
macroecondmicas das ultimas duas décadas sobre a estrutura produtiva nacional, estuda com
maior riqueza de detalhes o processo de desconcentragdo que se da no Brasil, a partir de 1970.
O autor apresenta, em seus trabalhos, o exame detalhado do setor primdrio, tercidrio, inddstria
extrativa, industria de transformacao, construcao civil, na tentativa de decifrar quais foram as
mudancas nas estruturas produtivas regionais.

Cano (2008) aponta os intimeros problemas metodolégicos enfrentados pelos

pesquisadores que pretendem fazer uma andlise regionalizada da industria de transformacio no
Brasil. Dessa forma, o autor faz, primeiramente, uma andlise utilizando-se das séries da Pesquisa
Mensal Industrial — Producdo Fisica (PIM-Pf)®.

O autor destaca que, entre 1989 e 2005, Sdo Paulo, que cresceu 20,3%, teve ganhos em
perfumaria, bebidas, sabdes e velas, farmac€utica e material elétrico. As maiores perdas de Sdo
Paulo foram em alimentos, farmécia, perfumaria e mobilidrio.

No que diz respeito aos bens intermedidrios, o Brasil apresentou elevacdo da produgdo
fisica para os géneros de maior exportacdo, como papel e celulose, metalurgia bésica, outros
produtos quimicos, borracha, quimica, minerais ndo metdlicos e produtos de metal. Sao Paulo
teve desempenho proximo ao conjunto do pais com elevacdes em borracha e material plastico,
minerais nao metdlicos, produtos de metal, outros produtos quimicos, papel e celulose e
metalurgia basica.

No que se refere aos bens de consumo durdvel mais bens de capital, Cano destaca que o

género material eletronico foi o mais prejudicado pela abertura comercial, uma vez que suas

» O autor destaca que os dados que ele dispdem sdo os seguintes: “i — somente para Brasil e Sdo Paulo tenho como
encadear toda a série de 1985 a 2005 com informagdes para o total da industria de transformacdo e os géneros que
entdo eram apurados por essa pesquisa do IBGE; ii — para as demais regides apuradas pelo IBGE € impossivel
reproduzir aquela série, porque os dados do ano de 1991 sdo omitidos e porque algumas regides s ingressaram na
pesquisa apds 1991; iii- assim, as demais regides (NE, PE, BA, MG, RJ, PR, SC E RS), quando referidas & PIM-Pf,
terdo como ano base 1991. Ainda assim, ndo hd uniformidade dos 24 ramos investigados, entre as regides
pesquisadas” (Cano, 2008).
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importagdes superaram as exportagdes e causaram fechamento de linhas de producdo tanto de
produtos finais quanto de bens intermedidrios. Mdaquinas e equipamentos apresentaram
crescimento de 81%, entre 1991 e 2006. Estimulado pela elevacdo dos investimentos na industria
automotiva, entre outros, o setor de material elétrico teve aumento de 12% na produgao fisica,
entre 1991 e 2001. Apresentaram aumento, também, o setor de autopecas e veiculos, avides,
outros equipamentos de transporte e motocicletas. Sdo Paulo apresentou elevacdes, embora
muitos géneros tenham sido afetados, tais como maquinas e equipamentos, veiculos automotores,
material elétrico, outros equipamentos de transporte.

Cano (2008) analisa o periodo 1985 a 2003, dividindo-o em dois subperiodos: 1985-1996;
1996-2003. Para o recorte temporal 1985-2003, mais uma vez o autor constata que o crescimento
de Sao Paulo € muito préximo do crescimento para o Brasil. Em bens de consumo nao duravel
Sao Paulo apresenta ganhos na produg¢do de alimentos, edi¢des e gravacdes, farméicia e
perfumaria. Em bens intermedidrios Sdao Paulo perde participacdo (passando de 40,6% para
33,7%) em virtude do desempenho de outros produtos quimicos e derivados de petrdleo e dlcool.
Na produgdo de bens de consumo durdvel e bens de capital o estado perdeu participacdo, queda
que ndo foi maior em virtude da expansdo de veiculos automotores, material eletronico e material
elétrico.

Para o periodo 1985-1996, dos 32 segmentos produtivos apresentados pelo autor, Sao
Paulo apresentou perdas em 21. A regido Norte teve ganhos em 21 ramos, entre eles pode-se
destacar celulose, derivados de petrdleo e de dlcool, metalurgia, material elétrico, eletronico e de
duas rodas. O NO ganhou em 11 segmentos e perdeu em 17. MG, PR e SC ganharam em 20, ES
teve 11 ganhos e o RS, 13.

Para o subperiodo 1996-2003, o autor aponta queda no peso de Bens de consumo nao
durdveis para o conjunto do pais, havendo crescimento apenas para alimentos, farmécia e
perfumaria. Destaque deve ser dado aos bens intermedidrios, que apresentaram aumento nas
exportacdes. Bens de consumo durdvel mais bens de capital reduziram seu peso, dado que, em
2003, ficou “apenas 0,5% acima do nivel de 1970”. Houve estagnacdo na producio de veiculos,
eletronicos, queda na producdo de aparelhos de som e imagem, elevacdo na producdo de
celulares, maquinas e equipamentos, material elétrico, equipamento médico, de precisao,

automacao e cine foto.
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Mais uma vez o autor destaca que Sao Paulo guardou semelhancas com o Brasil, com
queda para Bens de Consumo ndo Durdveis, elevacao em bens intermedidrios, queda para bens de
consumo durdveis e bens de capital.

No que se refere a andlise do Valor da Transformacdo Industrial (VTI), os maiores
ganhadores foram NO, CO, MG, ES, PR e SC.

A andlise do periodo 1996-2003 mostra, mais uma vez, que Sdo Paulo perde
participacdo.’® Da andlise 29 géneros, Sdo Paulo tem ganhos em material elétrico, equipamentos
médicos e de precisdo, outros equipamentos de transporte, perfumarias e couro e calcados.

Como ressalta Cano, aparentemente estd havendo um processo de desconcentracdo
produtiva, mas esse processo guarda diferencas essenciais com o processo de desconcentracao do
periodo 1970-1985. Naquele momento, o processo de integracdo do mercado nacional,
primeiramente um processo de integracdo mercantil e a partir da industrializacdo pesada um
processo de integracdo produtiva, comandado por decisdes origindrias do nicleo de acumulagdo
capitalista, desencadeou efeitos de estimulo capazes de dinamizarem os estados periféricos e
causarem transformacoes nas suas estruturas produtivas. A desconcentracdo da industria se deve,
também, em virtude da expansao da fronteira agricola, principalmente para os estados do Parana
e das regides NO e CO, que, juntamente com uma série de investimentos em infra-estrutura,
estimularam a urbanizacdo e diversificacdo da atividade econdmica daqueles espagos regionais.
Por outro lado, a acdo do Estado através das Superintendéncias de Desenvolvimento Regional, a
constru¢do de Brasilia, os incentivos as exportacdes, incentivos e investimentos do IIPND sao
também apontados como fatores de grande importancia no processo de desconcentracdo do
periodo 1970-1985%.

A partir da segunda metade da década de 80 e mais intensamente nos anos 90, inicia-se
uma nova fase na insercdo do pais na economia mundial que influenciard diretamente a
organizacdo produtiva das distintas regides. Varios desses novos elementos ja foram
repetidamente citados, ao longo deste capitulo, mas € valido ressaltar novamente uma questdao
crucial: as forcas de mercado, por si s, ndo resolvem os problemas da desigualdade regional.

Cano (2008) ressalta que a desconcentragdo, em determinados ramos da industria, ocorre porque

*® Pretende-se analisar novos dados divulgados pelo IBGE, visto que nossa pesquisa ser finalizada apenas no ano de
20009.

%7 Esses elementos do processo de desconcentracio industrial do periodo 1970-1985 estio amplamente detalhados
em Cano (1998b)
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tanto Sdo Paulo como outros estados perdem participacdo, mas a perda da participacdo paulista é
mais intensa. Trata-se, portanto, de um efeito “espurio” em que a desconcentragdo ocorre em um
cendrio de perdas para todo o pais.

A guerra fiscal € vista como um elemento que interfere no processo de desconcentracao.
Entretanto, hd de se questionar os reais efeitos da guerra fiscal.

Defendemos que a guerra fiscal apresenta as seguintes limitacdes como uma “politica de
desenvolvimento regional”:

i - por serem iniciativas isoladas das unidades subnacionais e nao terem uma coordenagao
por parte do governo federal, dentro de uma politica nacional de desenvolvimento regional, as
acoes dos governos (sejam municipais ou estaduais) assumem uma dindmica altamente
competitiva, na qual a disputa desenvolve-se em torno de quem oferece os maiores incentivos.
Dessa forma, quanto maior a competi¢do, maior € o custo da atracdo de empresas. Ou seja, o
processo de desconcentracdo desencadeado dessa forma assume custos cada vez mais elevados.

i1 — em muitos ramos de producdo, ja hd uma tendéncia da atividade industrial se localizar
em determinadas regides, mas, mesmo assim, Os governos subnacionais entram na briga
oferecendo vantagens fiscais e financeiras que seriam desnecessdrias, uma vez que a tendéncia ja
seria dos investimentos se dirigirem para aquela localidade;

iii — além dos incentivos fiscais, as empresas levam em consideragdo outros elementos,
tais como proximidade de mercado, infra-estrutura, suprimento de matéria-prima. Dessa forma,
quanto mais as empresas se afastam das localidades que lhe oferecem esses elementos, maior
deverd ser o incentivo fiscal. Ou seja, existe um limite a desconcentracdo produtiva que é
rompido de acordo com concessdo de incentivos. Trata-se do custo de afastamento, conceito
divulgado por Prado e Cavalcante (1998);

iv — muitas empresas anunciam a possibilidade de irem para determinadas localidades e
iniciam a jornada para angariarem incentivos, mas a principal motivacao € a redugdo do custo da
mao de obra dados os diferenciais de saldrios e de relagdes trabalhistas existentes no territorio
nacional. As localidades, além de oferecerem os mais variados beneficios, ndo formulam
nenhuma politica de protecdo aos trabalhadores e de exigéncia de melhor remuneracaio,
contribuindo para a realidade de diversidade regional nas condi¢des de trabalho.

E preciso esclarecer, mais uma vez, que se defende, nesse trabalho, a acdo do poder

publico na reducdo das desigualdades regionais. Entretanto, ndo vemos na guerra fiscal uma agao
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que possa ser considerada como politica de desenvolvimento. Primeiramente porque uma politica
de desenvolvimento deve levar em consideracdo a organizagcdo federativa do pais e levar a
formulacdo de politicas que articulem, simultaneamente, os diferentes niveis de governo. Em
segundo lugar, a guerra fiscal, claramente, consiste em um elemento da guerra dos lugares, em
que a competi¢do substitui a cooperacdo federativa. Em terceiro lugar, deve-se ressaltar que o
investimento ndo cria, necessariamente, vinculos com a localidade, podendo ser revertido assim
que aparecerem melhores condi¢des de lucratividade em outras localidades. Por fim, a Guerra
Fiscal consiste na transferéncia de recursos publicos para empresas privadas, freqiientemente de
grande porte e, em varios casos, de capital estrangeiro. Esses recursos poderiam ser utilizados,
alternativamente, para projetos que beneficiassem a sociedade como um todo, ndo apenas seletos

grupos empresariais privilegiados pelas politicas de atra¢do de investimentos.
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Capitulo 11
Guerra Fiscal no Brasil e desconcentracao industrial a partir dos anos 1990:

limites e possibilidades

No Capitulo 1 abordamos aspectos importantes para entendermos como as transformagdes
da atuacdo do Estado Nacional na promog¢do do desenvolvimento nacional e regional criaram um
vazio no que diz respeito a politicas voltadas para a redugdo das desigualdades regionais e abriu
espaco para a intensificacdo da competicdo entre as Unidades da Federacdo através da guerra

fiscal.

A guerra fiscal, neste trabalho, € considerada como um subproduto das reformas
neoliberais, a medida que, segundo os defensores das politicas liberalizantes e da abertura
comercial e financeira, o Estado Nacional perde funcionalidade diante de um mundo altamente
integrado economicamente e, neste sentido, proliferaram constru¢des ideoldgicas de politicas
descentralizadas, inclusive no que concerne ao desenvolvimento econdmico e a redugdo das
heterogeneidades, como “‘substitutos” das verdadeiras e necessdrias politicas de desenvolvimento

regional.

No Brasil, a tentativa de descentralizagao disseminou-se em um contexto de crise fiscal e
financeira do setor publico em suas diferentes esferas de governo. A promog¢ao descentralizada
do desenvolvimento, portanto, se reveste, sobretudo, de acdes competitivas por parte das
unidades subnacionais pautadas, em grande medida, na concessdo de incentivos fiscais, que
consistem na rentincia de uma receita potencial por um tempo determinado.

Todas essas questdes foram detalhadas no Capitulo 1. Neste, nossas principais indagacoes
consistem em:

a) Quais foram os principais impactos da Guerra Fiscal sobre o processo de
desconcentracdo das atividades industriais? H4 uma relacdo direta entre incentivos fiscais e
desconcentracdo industrial? As atividades dos trés grupos industriais (GI, GII e GII)®®

respondem da mesma forma aos incentivos fiscais?

# Utilizaremos aqui a analise por grupos de inddstria, da forma como procedeu Cano (2008). Os grupos
correspondem a: GI, grupo de industrias produtoras predominantemente de Bens de Consumo Nao Duraveis; GII,
grupo de industrias produtoras predominantemente de Bens Intermedidrios; GIII, grupo de industrias produtoras
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b) Quais os impactos da Guerra Fiscal sobre as estruturas produtivas estaduais? A Guerra
Fiscal contribui para uma maior diversificacdo das estruturas industriais estaduais ou reforca
especializa¢des produtivas?

E importante ressaltar que no capitulo subseqiiente (Capitulo 3) serd feita a andlise dos
possiveis impactos da guerra fiscal sobre a geracdo de empregos, alteragdo na remuneragdo do
trabalho, composicdo setorial do PIB e exportagdes estaduais.

Neste sentido, nosso desafio neste capitulo consiste em fazer as conexdes possiveis entre
desconcentracdo industrial e Guerra Fiscal no Brasil. Como mostra a Tabela 2.1, a andlise das
participacdes estaduais no VTI*’ nacional revela perdas de Sdo Paulo desde 1970, ou seja, um

processo de desconcentra¢do industrial desde entdo.

Tabela 2.1: Participacoes Estaduais no Valor da Transformacao Industrial Nacional (VTI),
estados selecionados, 1970 - 2006.

Estados 1970(1980{ 19851996 1997[1998{1999]2000] 2001 { 2002 | 2003 | 2004 2005 { 2006

Amazonas 03| LS| 1,7]134]130[26]26(32]34]36/(32]36]39]41
Bahia 15135013626 24]26|34]140(39]41(41]142]49](54
Ceard 07109110 12 L1121 14114121212 12] L1] 12
Goids 04106(06 | L1 LI (121211 ) I3[1S5|L7]L6(17] 19

Espirito Santo 05109 (12 L1 12 (1212713 L6 1L,7]L7[16]1L6
Minas Gerais 6577|8484 7887|8983 [88[89]91]98(96]9,7
Rio de Janeiro 1571106103 81 | 7.8 | 75| 75 (79| 76| 76| 80 | 81|79 81
Sdo Paulo S8,1153,4(51,31509] 51,1 [51,1148,8(47,2146,6]452(43,8]43,1(43,6(42,7
Parand 31 (4314654178 [53(59]62]163(169(73]70]69]7.1

Rio Grande do Sul| 6,3 [ 73| 78 | 79| 78 [ 82| 88 | 87| 89 85| 84|82 75| 71

Fonte: para 1970, 1980 e 1985, Censos Industriais, IBGE, apresentado em Cano (2008, p. 102); para o periodo 1996-
2006, PIAs/IBGE. Elaboragdo Propria.

predominantemente de Bens de Consumo Durdveis e Bens de Capital. No apéndice metodolégico mostramos quais
atividades industriais constituem cada grupo.

% Sdo muitos os problemas metodolégicos com os quais se deparam aqueles pesquisadores que pretendem estudar
economia regional no Brasil. Estes problemas metodolégicos sdo abordados em Cano (2008). Neste trabalho fizemos
a opcdo por utilizar os dados de Valor da Transformacdo Industrial (VTI) das Pesquisas Industriais Anuais do IBGE
(PIAS/IBGE) e compard-los com dados do Censo Industrial de 1985, cujas tabulacdes especiais foram
disponibilizadas gentilmente pelo Professor Wilson Cano. Com a utilizacdo dos dados da PIA, que vdo de 1996 a
2006, e dos dados do Censo Industrial de 1985, pdde-se fazer comparagdes e tragar as principais mudangas ocorridas
entre a década de 1980 e a década de 1990. Sobretudo, esses dados permitem examinar as modifica¢cdes estruturais
das economias estaduais.
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Cano (2008) destaca que o periodo de 1970 a 1980 foi marcado por uma desconcentracao
virtuosa ao passo que as perdas de participacdo de Sdo Paulo ocorreram em um momento em que
todos os estados apresentavam crescimento. Ou seja, as perdas de participagdo ocorreram em
virtude das taxas de crescimento de Sdo Paulo, embora elevadas, em torno de 8%, serem
inferiores as da média das demais regides. Além dos efeitos de estimulo da dindmica da
economia paulista sobre o restante do pais, o autor ressalta como alguns dos elementos
importantes para este processo as politicas no 4mbito do IIPND, as politicas do Pré Alcool, os
custos da concentragdo na Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

Entre 1970 e 1980, alguns estados como Parand, Rio Grande do Sul e Minas Gerais
implementaram ativamente politicas ativas de atracdo de industrias. Os aspectos destas politicas e
as diferencas entre elas e aquelas que se intensificaram nos anos 1990 caracterizadas como
Guerra Fiscal serdo tratados no Anexo ao final desta tese, que apresenta as principais mudancas
nas concessdes de incentivos estaduais desde os anos 1970. Entretanto, destacam-se naquelas
politicas dos anos 1970 algumas semelhangas com a Guerra Fiscal dos anos 1990 e, neste sentido,
o maior exemplo de semelhanca consistiu na atragdo da Fiat para Minas Gerais, em que o
governo mineiro garantiu uma série de beneficios fiscais e financeiros aquele empreendimento.

Outros fatores que influenciaram o processo de desconcentracdo industrial nos anos 1970
consistiram nas superintendéncias de desenvolvimento regional que beneficiaram, com base em
regulamentacdo federal que garantia isencdo de parte do imposto de renda, muitos investimentos
nas regides onde atuavam. Além disso, destaca-se a consolidacdo da Zona Franca de Manaus
(ZFM), que consistiu na criacdo de linhas de montagem de alguns bens de consumo durdveis
completamente dependente de incentivos fiscais. Este foi um fator importante no processo de
desconcentracdo, dado que muitas empresas que se estabeleceram na ZFM possivelmente teriam
se dirigido para o estado de Sao Paulo.

A dinamica regional dos anos de 1980, por sua vez, foi extremamente afetada pela crise
fiscal e financeira do setor publico, pelo processo inflaciondrio, pelos momentos de recessao.
Segundo Cano (2008: 109):

(...) para o Brasil, a taxa média anual de crescimento da Industria de Transformagao foi de 0,9%,
para Sdo Paulo, de 0,2% e para Brasil exclusive SP teria sido em torno de 1,5%. Mas esse
crescimento na periferia nacional foi muito diferenciado: para o Nordeste, a taxa (algo em torno
de 1%) deve ter sido préxima a do Brasil, tendo o agregado das demais regides [Brasil - (Nordeste
+ Sao Paulo)] tido algo em torno de 1,5%, e pouco acima disso, no Norte e CO-DF.
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Segundo o autor, portanto, entre 1970 e 1985 existia “uma tendéncia reconhecidamente
desconcentradora”, entretanto, os dados disponiveis para a andlise do periodo 1985 a 1989 ndo
permitem uma interpretacao segura de que este processo tivesse continuidade na segunda metade
da década.

A desconcentracdo tem continuidade nos anos 1990, e, a partir de entdo, outros elementos
vao ter impactos negativos sobre a industria nacional: abertura comercial, valorizacdo da moeda
nacional, elevacdo dos coeficientes de importacdo e exportacdo, entre outros. Neste sentido,
alguns autores vao ressaltar que existiu uma especializa¢io regressiva na industria brasileira, com
perdas de elos nas cadeias produtivas e elevacdo do peso das commodities agricolas e minerais na
pauta de exportacdo. Soma-se a estes elementos, o acirramento da disputa entre as unidades
federativas para a atragdo de investimento através da Guerra Fiscal.

A seguir, no item 2.1, apresentaremos as principais modificacdes nas participagdes
estaduais na transformacdo industrial nacional de cada grupo de atividades. Em seguida,
examinaremos as principais alteracdes dos diferentes grupos no VTI estadual para avaliarmos as
principais modificacdes em termos de composi¢do da estrutura industrial dos estados
selecionados.

No item 2.2 faremos um exame tanto das principais modificagdes nas participagdes dos
estados no VTI nacional para as diferentes atividades industriais, quanto das modificacdes dos
pesos dessas atividades no VTI estadual. Para expor os dados de uma forma mais organizada,

essas andlises serdo realizadas para cada estado separadamente.

2.1. Principais mudancas nas participacoes estaduais no VTI nacional e nas estruturas

produtivas estaduais para o periodo de 1985 a 2006: uma analise dos trés grupos.

A Tabela 2.2 mostra as participacOes estaduais na transformacdo industrial referente a
cada um dos grupos que compreendem as diferentes atividades industriais para o periodo de 1985
a 2006. Como os dados correspondem a um periodo muito longo e marcado por mudancgas
significativas nos precos — influenciadas pelos periodos de acirramento da inflacdo seguidos de
estabilizacdo, importantes mudangas de precos relativos em virtude das mudangas cambiais, entre
outros — faremos uma comparacdo entre os dados de 1985 e 1996 e depois uma andlise do

periodo de 1996 a 2006. Essa observagdo vale também para os dados da Tabela 2.3.
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Tabela 2.2: Participac¢oes estaduais no GI, GII e GIII — Indistria de Transformacao,

1985-2006.

GRUPO I: Indistrias predominantemente
produtoras de bens de consumo ndo

GRUPO III: Inddstrias predominantemente

GRUPO II: Indastrias predominantemente Ty e e

produtoras de hens intermediarios (GII)

duraveis (GI) durdveis (GIII)
1985 1996] 1999] 2000] 2003] 2004] 200 2006] 1983] 1996] 1999] 2000] 2003] 2004] 2005] 2006] 19857 1996] 1999 2000] 2003] 2004] 2005] 2006
Brasil 100 { 100 { 100 | 100 100 | 100{ 100{ 100 { 100 | 100 { 100 | 100 100 100{ 100 | 100 { 100 | 100 | 100 | 100| 100| 100{ 100 | 100
Amazonas 08 [ L8 L7122119(24(26(28(06[19]10|1,0]08({09[L1]{10[53[83]66|81]78(85]86]9,1
Ceard 23(0221281300126(26(24(23(03[06]105/04]05({06/(07({08[04[04]104]103]03{03[03]04
Bahia 20015 (151 19]23(26(20(20]61|52(66(71]64|64(77(89]109(05(08]13]19|20(32]3,2
Goids LI L7122(020(34132131(36(06(11109(08(1,0(12]113(13({01{00]0,1/(01{02]03]04]05

Espirito Santo | 1,0 { 0,91 08 {09107 07(07{08 (L8] 19[20]|30({30(30[28[26]02({02]01]02]04]04]04]006
Minas Gerais | 68 | 79[ 72| 68 [ 72| 78 75| 78|58 [100{11,2{109] 11 A4{124| 118|112 43 | 71| 77| 79[ 73|74 (7992
Riode Janeiro | 98192 80|80 (58]60 (58|57 (1211 79]59|52|104({108]105{112) 74|32]30|49]64|54|55]35
So Paulo 39.8(45,5]45,3|44,1{40,0(38,8139.9141,0148,7(48,0({45,5]44,0(41,9(40.4]41,4|394]68,1|64,2(61,2|38,1(53,7|54,6|533|51,6
Parand SAL61]153158]66(66[65[68(49(49163]162(77(69(70(73|23(49]64(67[74[75(73(73
Rio Gde do Sul | 13,11 9,7 [ 11,2{10.8] 11,21 10,5] 97 [ 90 [ S5 [ S8 76 [79] 61| 64]60|38[60[57[66|67]89]85]74]68

Fonte: Censo industrial, IBGE, para 1985, atividades industriais compatibilizadas com as atividades da PIA,
gentilmente oferecidas pelo Professor Wilson Cano; PIA/IBGE, 1996 a 2006. Elaborag¢do prépria.

Entre 1985 e 1996, SP ganhou participacdo nacional no GI, passando a concentrar 45,5%
da transformacdo nacional desse grupo. Por outro lado, perdeu 0,7 pontos percentuais de
participacdo no GII e 4 pontos percentuais no GIII. Essa trajetoria, por um lado, consiste em um
reflexo de uma certa regressividade da estrutura produtiva paulista, semelhante a observada para
Brasil — como veremos a seguir — ao apresentar um certo encolhimento do GII e GIII e expansao
das atividades do GI. Por outro lado, as perdas de participacdo no GIII estdo relacionadas, em
grande medida, a consolidagdao do P6lo Industrial de Manaus, beneficiado pelos incentivos da
ZFM.

As perdas mais criticas de SP ocorrem, segundo os dados da PIA, a partir de 1996, uma
vez que o estado reduziu em 8,2 pontos percentuais sua participacdo no VTI nacional. Essa
desconcentracdo é elucidada, também, pelos dados das Contas Regionais, segundo os quais SP,
que perfazia 35,5% do PIB nacional em 1995, passou a responder por 31,1% em 2004.

No que se refere as perdas na industria de transformagao no periodo de 1996 a 2006, SP
apresentou quedas nos trés grupos, reduzindo sua participacdo em 4,5 pontos percentuais no GI,
em 8,1 pontos percentuais no GII e em 12,6 pontos percentuais. Como veremos a seguir (e
completaremos com as informagdes do Capitulo 3), a desconcentracio do GIII estard

demasiadamente associada a guerra fiscal. Deve-se, entretanto, fazer algumas consideragdes
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acerca da desconcentragdo do GIII influenciada pela competicdo fiscal. Primeiramente,
ressaltamos que a guerra fiscal ndo rompe com a légica concentradora do sistema capitalista, e as
atividades do GIII continuam, em grande medida, concentradas na regido Centro-Sul. Por outro
lado, a desconcentragdo das atividades do GIII para o Norte (ZFM), NE e CO ocorre, sem uma
articulacdo maior entre atividade industrial e atividade de pesquisas, desconcentrando-se,
portanto, linhas de montagem. Cavalcante (2007, 159) ressalta, por exemplo, que as empresas de
informdtica na BA nao possuem integracdo com universidades e pesquisas, sendo, portanto,
“montagem de equipamentos e nao producao de componentes microeletronicos”.

O estado de GO apresentou continuos ganhos no GI nos dois subperiodos analisados,
embora ocorreram ganhos maiores no periodo de 1996 a 2006. Cano (2008) destaca que a
expansdo do GI para as regides Norte e Centro-Oeste estdao relacionadas a expansao da fronteira
agricola, ao passo que os estados do Sul e Sudeste, que possuem uma agricultura e agroindustria
moderna, perderam, mas relativamente pouco, em virtude da produc¢do primdria exportadora e
agroindustrial. Para o estado de GO, destaca-se também os incentivos fiscais/financeiros que sdo
concedidos ao setor agroindustrial, notadamente para grandes grupos agroindustriais, desde o
final da década de 1980.

Os estados do Nordeste selecionados para nossa andlise, Ceard e Bahia, mantém suas
participacdes no GI, o que se deve, sobretudo, a producdo de calcados. Interessante notar que
esses estados contemplaram empresas produtoras de Alimentos e Bebidas, que apresentam, por
sua vez, significativa participacdo nos dados referentes aos incentivos concedidos pelos governos
estaduais e apresentados no Capitulo 3. Entretanto, estes incentivos ndo atuaram no sentido de
mudar o peso das suas produ¢des no VTI nacional. A explicacdo pode estar no tipo de empresas
dessa industria que foi incentivada por aqueles estados: ndo foi a grande empresa agroindustrial,
como aquelas atraidas para GO.

O estado do ES apresenta, desde os anos 1970, trajetéria de ganhos de participacdo no
VTI nacional. Entre 1985 e 1996, apresentou leve queda no GI, leve ganho no GII e estabilidade
na participag¢do no GIII. Entre 1996 e 2006, a leve trajetoria de queda mantém-se no que se refere
ao GI, entretanto, o estado ganha 0,7 pontos percentuais de participacdo no GII, o que se deve a
sua grande especializacdo na producdo de Bens Intermedidrios, notadamente voltados para
exportacdo (Cano, 2008). O estado também apresentard ganhos de 0,4 pontos percentuais no GIII,

sendo que a mudanca mais significativa de sua na participacao do VTI nacional no que se refere a
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esse grupo deve-se a Maquinas e Equipamentos, que em grande medida consiste em fabricacao
de méquinas para a industria extrativa (Gomes, 2009).

Os dados para o AM refletem a especificidade deste estado da regido Norte, que apresenta
expressiva participacdo nacional no que se refere ao GIII, ndo tendo participacdo significativa na
expansdo da fronteira mineral que ocorre, principalmente, na direcdo do PA.

Entre os estados do NE, o CE apresenta pequena participacdo na producio nacional do
GII, ao passo que a Bahia eleva consideravelmente sua participag@o entre 1985 e 2006. Por outro
lado, ES, MG e RJ também apresentaram uma certa elevacao, principalmente entre 1996 e 2006,
em suas participagdes no GII. Esses quatro estados possuem, em suas estruturas produtivas,
importantes participagdes do GII em virtude, por um lado, dos recursos naturais como € o caso da
mineragdo de ferro em MG e ES, e do petrdleo, no ES e no RJ. Além disso, esses estados foram
fortemente contemplados, desde os anos 1970, por investimentos publicos federais, como é o
caso do Pdlo de Camacari na BA, Grandes Projetos no ES, investimentos da Petrobrés no RJ.

Os dados e as informagdes levantadas para a elaboracdo desta tese nos permite afirmar
que as mudangas nas participacdes estaduais na producdo do GIII estdo, em grande medida,
relacionados aos incentivos fiscais. E, por outro lado, podemos afirmar que existem limites para a
desconcentracdo desse grupo, que nao sido superados pela concessdo de beneficios fiscais. A
expressiva elevacdo da participacdo do AM no GIII € reflexo tanto das politicas federais que
sustentam o Polo Industrial de Manaus (PIM), quanto de incentivos fiscais estaduais que
complementam a politica federal. Nos demais estados, exceto CE, o crescimento de sua
participacdo estd relacionado, em grande medida, a atracdo de empresas montadoras de
automoveis e suas fornecedoras de pecas e autopecas, que também esteve, demasiadamente,
associada a concessdo de beneficios estaduais.

Vejamos agora as principais mudangas nas estruturas produtivas estaduais com base na
sua composi¢ao em termos dos trés grupos que agregam as atividades industriais, que estdo

ilustradas na Tabela 2.3, que mostra as principais alteracdes para o periodo 1985 a 2006.
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Tabela 2.3.: Composicao das estruturas industriais estaduais: participacao do GI, GII e
GIII no VTI estadual — Indistria de Transformaciao — estados selecionados,
1985-2006.

GRUPO I: Indistrias predominantemente produtoras | GRUPO II: Indistrias predominantemente produtoras { GRUPO I1I: Inddstrias predominantemente produtoras
de bens de consumo ndo durdveis (GI) de bens intermediarios (GII) de hens de capital e de consumo durdveis (GIIT)

1985 | 1996 | 1999 | 2000 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 1985 | 199 | 1999 | 2000 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 1985 | 199 | 1999 | 2000 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Brasil 24403 382 1 B2 36 ) 06|43 BT 47 484 453 45T A5 46|31 U0 22 N6 U4 N7 NI N

Amazonss | 148 27 267 U7 B9 U3 260 263|143 198 167 144 129 135 149 134|709 383 566 609 631 622 592 603

Ceard 16 757 B8 16 BT 18 667 29|17 170 148 152 192 24 272 204 88 73 64 52 52 58 61 6]

Bahia 190 280 168 161 185 196 135 124{750 720 13 T66 712 698 719 41|59 49 49 73 103 106 147 135

Goids 558 636 687 645 690 617 600 623|413 353 298 340 279 332 M1 30128 LI 14 15 31 41 59 56

Epirto Santo | 312 336 259 177 134 129 143 165|636 622 714 789 814 813 17 750[ 52 42 26 33 32 49 60 83

Minas Gerais | 202 376 308 264 264 250 254 264(618 422 09 34 66 578 63 519|120 02 183 02 171 171 184 217

RiodeJaneiro | 308 508 503 450 241 236 236 231|502 B8 394 369 88 613 607 613|170 104 103 180 171 152 157 154

SioPaul [ 274 360 355 318 303 284 295 313|4L6 BT N9 44 84 49 B2 H2[31 303 266 778 263 BT 273 24

Parand 383 455 343 32 300 302 303 30|44 307 B0 484 81 454 1 ST 174 U8 0T U4 NI U4 Be 1BI

RioGdedoSul | 413 332 488 427 443 405 416 4151419 282 33 398 319 360 36 366[168 186 15§ 176 27 235 28 219

Fonte: Censo industrial, IBGE, para 1985, atividades industriais compatibilizadas com as atividades da PIA,
gentilmente oferecidas pelo Professor Wilson Cano; PIAs/IBGE, 1996 a 2006. Elaboracao Prépria.

A estrutura produtiva do Brasil apresentou uma regressao entre 1985 e 1996 a medida que
houve elevacio do peso do GI. Entre 1996 e 2006, a tendéncia foi de perda do GI, ao passo que a
participacdo do GII elevou-se de 35,7% em 1996 para 44,6% em 2006. Entretanto, nesse periodo
houve queda no peso do GIII na composi¢do da estrutura produtiva nacional. A trajetoria
marcada pela elevacdo do GII deve-se ao bom desempenho das exportagdes de bens
intermedidrios, principalmente das commodities industriais nos anos 2000, as quais sofrem os
efeitos tanto do cambio quanto dos pregos internacionais.

A estrutura produtiva do estado de Sao Paulo apresentard contornos muito parecidos com
aqueles apresentados pelo Brasil. Entre 1985 e 1996 apresentou elevacdo do peso do GI na
composi¢do de sua estrutura industrial, em contrapartida a queda de participacdo do GII e GIII.
Entre 1996 e 2006 houve redugdo tanto do GI (4,7 pontos percentuais), quanto do GIII (3 pontos
percentuais).

Nesse sentido, o crescimento das exportacdes de alguns bens intermedidrios em pregos e
quantidades parece ter repercutido de forma significativa nas estruturas produtivas brasileira e

estaduais. Outros estados apresentaram elevacdo do peso do GII foram CE, BA, ES, MG, RJ, RS.
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O estado do CE, entre 1985 e 1996, apresentou reducdo do peso do GI de 79,6% para
75,7%, ao passo que ganhou 5,3 pontos percentuais no GII e queda no GIII. Entre 1996 e 2006,
as perdas foram ainda maiores no que se refere ao GI, cujo peso passou para 62,9% em 2006. O
peso do GII no VTI estadual elevou-se de 17% em 1996 para 30,4% em 2006, sendo a atividade
que mais ganhou participagdo Derivados de Petréleo e Alcool. Por outro lado, as perdas do GIII
se mantiveram, e, em 2006, 6,7% da transformacdo industrial do estado correspondia ao GIIL.
Apesar dessas mudangas percebe-se expressiva especializagdo do CE nas atividades do GI.

A BA, por sua vez, refor¢a o peso do GII em sua estrutura produtiva, ao passo que apos
apresentar, entre 1985 e 1996, ganhos do GI e quedas no GII e no GIII, entre 1996 e 2006 a
participacdo do GII aumentou de 72% para 74,1%. Por outro lado, o GI perdeu 10,6 pontos
percentuais, € os ganhos mais expressivos foram do GIII, que passou de 4,9% em 1985 para
13,5% em 2006. A elevacdao do peso do GIII na BA estd consideravelmente relacionada aos
incentivos fiscais oferecidos para Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores e Produtos
de Informatica.

A composi¢do da estrutura industrial do ES apresentou, entre 1985 e 1996 ganhos do Gl e
queda para GII e GIII. Entre 1996 e 2006, o estado foi expressivamente beneficiado pela
retomada das exportacdes de bens intermedidrios, ao passo que reduziu a participacao do GI de
33,6% para 16,5%, elevou a participacao do GII de 62,2% para 75% e apresentou trajetoria de
ganho de peso do GIII, de 4,2% para 8,5%. O GIII, em grande medida, sofreu efeitos de estimulo
decorrentes do dinamismo das atividades do GII, uma vez que a atividade industrial do GIII que
tem maior peso no VTI estadual ¢ Mdquinas e Equipamentos, sendo também a que apresentou
maiores ganhos. A producdo de maquinas e equipamentos no ES atende, expressivamente, as
demandas tantos da industria extrativa, quanto de parte das atividades de Bens intermediarios.

MG apresentou a seguinte trajetoria 1985 e 1996: elevacdo do GI, queda expressiva do
GII e elevacao do GIII. Entre 1996 e 2006, o GI perdeu peso na indudstria mineira, passando de
37,6% para 26,4%, ao passou que existiram ganhos no GII e GIII, que passaram,
respectivamente, de 42,2% para 51,9% e de 20,2% para 21,7%. As alteragdoes no GI podem estar,
por um lado, relacionadas aos incentivos oferecidos pelo estado de GO a atividade agroindustrial,
uma vez que Dulce (2002) ressalta que alguns investimentos em frigorificos e laticinios foram
realizados em GO e ndo em MG em virtude dos incentivos oferecidos por aqueles estados. Por

outro lado, os incentivos oferecidos para Fumo no RS, assim como a reorganizacdo do setor,
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reduziram o peso dessa atividade em MG. Por outro lado, as elevacdes do GIII deve-se a atracdo
de uma montadora de veiculos automotores para Juiz de Fora. A dinamica do GII deve-se ao peso
histérico de algumas atividades desse grupo no estado, assim como as oportunidades de
crescimento abertas pela recuperacdo das condi¢des favoraveis no mercado internacional.

Entre 1985 e 1996, o RJ apresentou expressivo crescimento das atividades do GI, com
queda do GII e do GIII. Essa trajetoria estd intrinsecamente ligada a regressao estrutural de sua
estrutura produtiva e a crise daquela economia, que levou a retracdo de sua atividade econdmica.
Entre 1996 e 2006, as perdas de participacdo do estado no VTI nacional sdo de certa forma
contidas. As mudangas estruturais foram: queda intensa do peso do GI, que passou de 50,8% em
1996 para 23,1% em 2006; expansdo expressiva do GII, que passou de 38,8% para 61,5%;
elevacao do peso do GIII de 10,4% para 15,4%. No que se refere ao GII, a principal atividade
responsavel pela recuperacdo de seu peso consiste em Derivados de Petréleo. Os ganhos do GIII
referem-se, sobretudo, a atracdo de empresas do setor automotivo beneficiada pelos incentivos
fiscais.

A economia paranaense vem apresentando uma trajetoria de elevacdo do peso do GIII em
sua estrutura produtiva desde 1985. Entre 1985 e 1996 a expansdo do GIII estd relacionada,
principalmente, a ampliacdo da participacdo de Madquinas e Equipamentos para agricultura,
atividade que também se expande no estado no periodo de 1996 a 2006. Essa trajetéria encontra
explica¢des no dinamismo da agricultura paranaense. Por outro lado, um outro fator que contribui
para a expansao do GIII no PR entre 1996 e 2006 foram os incentivos fiscais que contemplaram o
setor automotivo. O PR apresentou, ainda, entre 1985 e 1996, expansao do GI e retragdo do GII,
trajetdria que € invertida entre 1996 e 2006, com perdas para o GI e elevacao do GIIL.

A composicdo da estrutura produtiva do RS entre 1985 e 1996 foi marcada por elevacdo
de 41,3% para 53,2% do peso do GI, queda de 41,9% para 28,2% do GII e elevacao de 16,8%
para 18,6% do GIII. Em 2006, o peso do GI havia caido para 41,5%, o peso do GII e do GIII
elevaram-se, respectivamente, para 36,6% e 21,9%. A trajetdria de crescimento do peso do GIII
estd relacionado aos ganhos no periodo de 1985 a 1996 de Mdquinas e Equipamentos Agricolas e
Miquinas-Ferramenta, somando-se a essas atividades a expansio de Fabricagao e Montagem de
Veiculos automotores, amplamente condicionadas pelos incentivos fiscais.

Por fim, o AM, apresenta expressivo peso do GIII na composi¢do de sua estrutura

industrial, o que se deve aos incentivos da ZFM. Entre 1985 e 1996, o GI e o GII apresentaram
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ganhos na estrutura industrial, ao passo que o GIII apresentou queda de 70,9% para 58,5%. Entre
1996 e 2006, o GI elevou-se de 21,7% para 26,3%, o GII reduziu-se 19,8% para 13,4% e o GIII
recuperou um pouco de participacao, atingindo 60,3% da transformacao industrial estadual.

A seguir examinaremos, para cada estado, as principais modificacdes de participacdo no
VTI nacional e no VTI estadual no que se refere as atividades industriais com o objetivo de fazer

as possiveis conexdes entre essas mudancas e a guerra fiscal.

2.2. Principais mudancas nas participacoes no VTI nacional e na composicao das estruturas

produtivas estaduais: qual o real efeito da Guerra Fiscal?

SAO PAULO
Entre 1985 e 1996, os ganhos de SP no que se refere ao GI se deram em Alimentos,

Edicao, Impressao e Gravacao, Produtos Farmacéuticos, Perfumaria, Sabdes e Velas. Nas demais
atividades, SP apresentou perdas, sendo mais expressivas aquelas apresentadas por Fumo (9,7
pontos percentuais), Calcados (8,6 pontos percentuais), Moveis e Industrias Diversas (14,9
pontos percentuais).

Entre 1996 e 2006, houve perdas generalizadas das atividades industriais que compdem
esse grupo, com excecdo de Produtos Farmacéuticos e Perfumaria, Sabdes e Velas, que
apresentaram, respectivamente, ganhos de 4,1 pontos percentuais e 1,7 pontos percentuais. Em
2006, SP ainda concentrava expressivamente a maior parte da produgdo desses bens, 70% da
transformacgao industrial de Produtos Farmacéuticos e 72,8% da transformagdo industrial de
Perfumaria, Sabdes e Velas.

Chama atencdo as perdas de participacdo de Alimentos (4,1 pontos percentuais) e, mais
acentuada, de bebidas (7,9 pontos percentuais). A desconcentracdo dessa atividade deve-se tanto
a expansao da fronteira agricola quanto a guerra fiscal praticada, principalmente, pelo estado de
GO.

Produtos téxteis, que havia perdido 0,9 pontos percentuais de participacdo nacional no
periodo anterior, apresentou queda de 6,3 pontos percentuais no periodo subseqiiente. Edi¢ao,
Impressao e Gravagdes, que havia apresentado ganhos de participacdo no periodo anterior, teve
queda de 6 pontos percentuais entre 1996 e 2006. A maior perda apresentada por SP, entre 1996 e

2006, dentro do GI, correspondeu a Mdéveis e Indistrias Diversas (11,4 pontos percentuais).
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Deve-se destacar que algumas atividades do GI para as quais Sdo Paulo perdeu
participacdo nacional, foram amplamente contempladas com incentivos fiscais nas demais UFs
analisadas nesta tese. A localizacdo dessas atividades podem ter sido afetadas pelos fatores
fiscais, embora seja possivel perceber a influéncia de fatores extra-fiscais influenciando o
processo de desconcentracdo. No caso de Alimentos e Bebidas, os estados do Centro-Oeste,
notadamente Goids, ampliaram de forma significativa suas participagdes na producdo nacional, o
que estd relacionado a expansao da fronteira agricola. Além dessa tendéncia de desconcentracao
de bens mais ligados a producdo de bens primdrios daqueles estados, o estado de Goids
incentivou amplamente a sua agroindustria.

As perdas de SP (e do RS) em Couros e Calgados estdo relacionadas aos ganhos dos
estados nordestinos, que incentivaram amplamente essa atividade industrial. Existem outros
fatores que, em conjunto com os incentivos fiscais, explicam a desconcentracdo desse setor, tais
como sua reestruturacdo e a mao-de-obra mais barata na regido NE. A guerra fiscal assume
importancia para a localiza¢do dessas atividades dentro da regido NE do Brasil, dado que varios
de seus estados entrardo na disputa pelas empresas calgadistas. A queda em calgados deve-se, em
grande medida, a forte desconcentragdo para estados nordestinos, tratando-se de género industrial
amplamente beneficiado pelos governos estaduais (esse género serd abordado de forma mais
detalhada no Capitulo 3).

As explicacdes para as perdas em Fumo expressam a decisdo do grupo que monopoliza o
setor no Brasil de concentrar a produc¢do no Sul do pais. Neste caso, o estado que mais perdeu
participacdo foi MG. Entretanto, apesar de uma das motivagdes dessa concentracdo consistir na
proximidade da produgdo de cigarros as plantagdes de fumo que estdo concentradas no RS, esse
estado incentivou amplamente esse setor como poderemos ver no Capitulo 3.

Apesar do estado de GO incentivar amplamente as atividades farmacéuticas e existirem
evidéncias de que ele apresenta ganhos no VTI nacional, o estado de Sdo Paulo nao apresenta
trajetéria de perda, pelo contrério, concentra aproximadamente trés quartos da produg@o nacional.
Trata-se de uma atividade extremamente concentrada em virtude da sua elevada complexidade.

No que se refere ao GII, entre 1985 e 1996, SP apresentou pequena perda de participagdo
nacional (0,7 pontos percentuais). Neste grupo, as perdas ocorreram em Produtos de Madeira (2,4
pontos percentuais), Derivados de Petréleo e Alcool (2,0 pontos percentuais), Produtos Quimicos

Inorganicos (28,6 pontos percentuais), Resinas e Elastomeros (21,8 pontos percentuais), Artigos
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de Borracha e Pléstico (2 pontos percentuais), Metalurgia Bésica (10,2 pontos percentuais) e
Produtos de metal - exceto maquinas e equipamentos (8,3 pontos percentuais). Os ganhos de
participacao foram de Celulose, Papel e Papelao (1,6 pontos percentuais), Produtos Minerais Nao
Metélicos (5,6 pontos percentuais) e demais atividades classificadas como bens intermedidrios
dentro do segmento de Produtos Quimicos. Entre 1996 e 2006, SP continuou perdendo
participacdo nacional no que se refere as atividades desse grupo, visto que apenas Defensivos
Agricolas e Tintas e Vernizes apresentou ganhos.

Nesse grupo, existem pequenas relacdes entre desconcentragdo industrial e incentivos
fiscais, dado que os segmentos que mais cresceram foram os energéticos e exportadores, sendo
que nesse ultimo caso destaca-se o crescimento das regides que para onde expandiu-se a fronteira
mineral (Cano, 2008). Nesse sentido, os estados que mais se destacaram foram ES, RJ, RS e PR,
além da regidao NO.

As maiores perdas do estado ocorreram no GIII. Desde a década de 1970, SP apresenta
perdas de participagcdo nesse grupo, que foram ainda mais intensas no periodo de 1996 a 2006.
Entre 1970 e 1996, um periodo que compreende vinte e seis anos, SP perdeu 11,8 pontos
percentuais de participagdo no GIII. Por outro lado, nos dez anos compreendidos entre 1996 e
2006, a perda apresentada pelo estado foi de 12,6 pontos percentuais, o que evidencia uma
intensificacdo do processo de desconcentragdo das atividades industriais que compdem esse
grupo.

Com base na Tabela A.3. (no Anexo Estatistico), observa-se que entre 1970 e 1980 o
estado de SP sofreu expressivas perdas em Material Elétrico (14 pontos percentuais) e Material
de Transporte (12 pontos percentuais), que estdo relacionadas diretamente a ganhos da Regido
Norte em Material Elétrico (13 pontos percentuais) e do estado de MG em Material de Transporte
(6 pontos percentuais). Os ganhos da regidao Norte devem-se aos incentivos fiscais concedidos a
Zona Franca de Manaus. Os ganhos de Minas Gerais devem-se a atragao da Fiat para a cidade de
Betim, empresa que se beneficiou amplamente dos beneficios fiscais oferecidos por aquele
estado.

Entre 1985 e 1996, em uma andlise a dois digitos, a Unica atividade que apresentou ganho
de participacdo consistiu em M4quinas para escritério e equipamentos de informdtica, com
elevacao de 17,6 pontos percentuais na sua participacdo nacional. As demais atividades perderam

participacdo nacional nas seguintes propor¢cdes: Mdquinas e equipamentos (6,7 pontos
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percentuais); Maquinas, aparelhos e materiais elétricos (2,8 pontos percentuais); Material
eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicagdes (6,1 pontos percentuais);
Equipamentos de instrumentacio médico-hospitalares, instrumentos de precisdo e Opticos,
equipamentos para automac¢do industrial, crondometros e relégios (6,7 pontos percentuais);
Montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias (7,6 pontos percentuais); Outros
equipamentos de transporte (5,6 pontos percentuais).

Entre 1996 e 2006, os ganhos apresentados por esse estado ndo compensaram a
intensificacdo das perdas em algumas atividades industriais.

As atividades Equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares, instrumentos de
precisdo e opticos, equipamentos para automacao industrial, crondmetros e reldgios apresentaram
ganho de 2 pontos percentuais, o que nao foi suficiente para recuperar as perdas sofridas entre
1985 e 1996.

A atividade Outros equipamentos de transporte apresentou ganho de 6,5 pontos
percentuais, possibilitando que SP tivesse, em 2006, participacdo superior aquela apresentada em
1985. A andlise mais desagregada desta atividade industrial revela que o bom desempenho deve-
se a Construcdo, montagem e reparacdo de veiculos ferrovidrios e, por outro lado, a importancia
da EMBRAERY, localizada na cidade de Sdo José dos Campos, nos ganhos de Construcao,
Montagem e Reparacdo de Aeronaves. Essas duas atividades sdo altamente concentradas em Sao
Paulo, que apresentou, em 2006, participacdo de 78,3% e 84,4%, respectivamente, na producao
nacional.

Por outro lado, dentro de Outros equipamentos de transporte percebe-se uma pequena
perda de 0,5 pontos percentuais de participacdo de Constru¢do e Reparacio de Embarcacdes,
atividade com pouca expressao no estado de SP e que foi contemplada pelos incentivos fiscais no
estado do RJ e AM. Observa-se, também, uma queda ainda mais intensa no cédigo 359 da
CNAE, que engloba os demais equipamentos de transporte, no qual encontram-se os veiculos

duas rodas. As perdas de SP nesse grupo foram de 18,4 pontos percentuais, entre 1996 e 2006, e,

% Segundo Dulce (2002: 102), no inicio dos anos 2000, a EMBRAER anunciou a ampliagdo de sua capacidade
produtiva com a instalacdo de mais uma fabrica, fato que despertou o interesse de alguns estados, entre eles Minas
Gerais que ofereceu R$ 25 milhdes em infra-estrutura. “Uma oferta realista, por sinal, longe dos compromissos
temerdrios que assinalaram a década de 90. Dada a natureza da inddstria aerondutica, parte substancial do
investimento referia-se ao financiamento de pesquisas, € quanto a isso a ampla superioridade de Sido Paulo
evidenciou-se pelos termos do acordo afinal celebrado: R$ 27,7 milhdes para infra-estrutura e R$109,2 milhdes da
Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo, a FAPESP, para financiamento de pesquisas. O
investimento da Embraer foi previsto em R$210 milhdes, sendo R$60 milhdes para pesquisas”.
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ao somarmos esta perda com aquela apresentada no periodo de 1985 a 1996, que foi de 24,4
pontos percentuais, vemos que houve reducdo da sua participacdo de 55,36%, em 1985, para
apenas 12,4%, em 2006. Estas perdas estdo relacionadas aos incentivos fiscais oferecidos a
producdo de duas rodas no PIM, que passou a concentrar grande parte da producdo nacional
desse grupo de atividade.

As seguintes atividades apresentaram perdas ainda mais intensas em relacdo ao periodo
anterior: Maquinas, aparelhos e materiais elétricos (15 pontos percentuais); Material eletronico e
de aparelhos e equipamentos de comunicacdes (13,2 pontos percentuais); Montagem de veiculos
automotores, reboques e carrocerias (19,6 pontos percentuais). Para Maquinas e equipamentos, as
perdas foram um pouco menos intensas que as apresentadas no periodo anterior (5,5 pontos
percentuais).

Ap6s um ganho de participagdo em torno de 17,6 pontos percentuais, no periodo de 1985
a 1996, SP apresentou perda de 36 pontos percentuais na participacdo de Mdéquinas para
escritério e equipamentos de informética, que foi decorrente, em grande medida, aos incentivos
fiscais e financeiros oferecidos pelos demais estados. Como veremos no Capitulo 3, entre os
estados selecionados para nossa andlise, destaca-se que os maiores ganhos de participacao
nacional para essa atividade foram apresentados pelos estados do AM e BA. A producio e
montagem de produtos de informadtica sdo amplamente incentivadas no PIM, tanto pelo governo
federal, como pelos programas estaduais que complementam os incentivos federais. Por outro
lado, o governo da Bahia lan¢ou o Decreto Informética, com o objetivo de incentivar o segmento
de informatica na regido de Ilhéus, deprimida economicamente em virtude da crise cacaueira,
como veremos no Capitulo 3 e no Anexo.

As perdas de participacdo de SP em Material eletronico e de aparelhos e equipamentos de
comunicacdes estdo muito relacionadas aos ganhos do estado do AM, uma vez que esta também
consiste em uma atividade industrial extremamente incentivada no PIM.

Por fim, as perdas de Montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias estao
relacionadas a reorganizagdo do setor no territdrio brasileiro, em um momento de elevacido dos
investimentos acompanhado de elevados incentivos fiscais e financeiros. Neste sentido, a
participacao de SP referente a este género industrial cai de 81,9%, em 1985, para 54,5%, em

2006.
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A industria automobilistica foi beneficiada pelo Regime Automotivo implementado pelo
governo federal para atrair novos investimentos no setor tanto para ampliacdo da capacidade
produtiva, quanto para reestruturacdo das plantas ja existentes. O resultado foi uma grande
expansdo do setor, que pode ser comparada com a primeira grande migra¢ao das montadoras para
o Brasil, no periodo de 1956-1968. Entretanto, enquanto no passado a industria automobilistica
concentrou-se na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, os novos investimentos das décadas de
1990 e 2000 foram direcionados para os estados do Parand, Minas Gerais, Rio Grande do Sul,
Bahia, Rio de Janeiro e interior do estado de SP (ARBIX, 2000; SANTOS, 2001).

Arbix (2002) identifica dois tipos de condicionantes que influenciaram as decisdes das
montadoras. O primeiro conjunto de elementos, chamados de macroestruturais, envolvem a
criacdo do Regime Especial Automotivo criado pelo governo federal e estdo relacionados a:
estabilidade dos precos, a partir de 1994; negociacdes entre os paises do Mercosul, que
sinalizavam a possibilidade de consolidacdo da integracdo regional dos paises do Cone Sul;
possibilidades de expansdao do mercado de automdveis, que se dava desde 1993. O autor ressalta
este conjunto de fatores como os mais importantes para a escolha do Brasil para novos
investimentos da inddstria automotiva.

Em um segundo momento, segundo Arbix (2002: 116),

(...) ap6s a selecdo e a escolha do pais receptor do investimento, é que as montadoras se voltaram
para a escolha da regido exata que abrigaria as novas fabricas. Procurando a oferta mais adequada
aos seus interesses — técnica, econdomica e financeiramente —, as montadoras passaram a receber
ofertas, em escala crescente, para melhor alocar seus investimentos. Nao € por outro motivo que
as comunidades, ONGs, associacOes, sindicatos, movimentos e a populacdo em geral foram
mantidos a uma prudente distancia dessas articulagdes.

Os incentivos fiscais e financeiros, a participacdo aciondria, as doagdes de terrenos e as
obras de infra-estrutura consistiram nos compromissos assumidos pelos governos estaduais, em
parceria com governos municipais, para assegurar os investimentos das empresas. A justificativa
de tais dispéndios baseava-se na geragao de empregos diretos e indiretos por parte das empresas,
a qual era bastante plausivel em um contexto de elevadas taxas de desemprego. O Quadro 2.1.
mostra a localizacdo das empresas produtoras de automdveis, caminhdes e motores, revelando

uma expressiva desconcentracao do setor.
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QUADRO 2.1.: Empresas automobilisticas associadas a Anfavea, suas unidades industriais

e seus produtos e servicos.

EMPRESA UNIDADES INDUSTRIAIS/OUTRAS PRODUTOS/SERVICOS
Agrale Caxias do Sul - RS (Agrale Montadora)’ Caminhoes International (montagem)
Betim - MG Automdveis, comerciais leves
Fiat Betim - MG Motores
Campo Larg - PR Motores”
Camagari - BA Automveis, comerciais leves
Foud Horizonte - CE Comerciais leves (troller3)
Sdo Bernardo do Campo - SP Automveis, comerciais leves, caminhdes
Taubaté - SP Componentes, motores, transmissdes
Sio Caetano do Sul - SP Automdveis, comerciais leves
Sio José dos Campos - P Autom()\ieis, comerciais leves', fl}ndigﬁo, preparacdo de CKD para
General Motors ‘ exportacdo, motores e transmissdes -
Mogi das Cruzes - SP Componentes estampados, centro de distribuicdo de pecas
Gravatai - RS Automéveis
Sorocaba - SP Centro de distribuicio de pecas
Honda Sumaré - SP Automéveis
Hyundai Andpolis - GO Comerciais leves
International Caxias do Sul -RS' Caminhdes
Iveco Sete Lagoas - MG Comerciais leves, caminhdes, dnibus, motores

Karmann-Ghia

Sdo Bernanrdo do Campo - SP

Autovefculos (montagem), carrocerias, conjuntos e subconjuntos,
estamparia, ferramentaria, dispositivos, protétipos

Mercedes-Benz

Sdo Bernardo do Campo - SP
Campinas - SP

Caminhes, Onibus, motores, eixos, cimbios

Remanufatura de pecas, pds-vendas

Renault (Complexo Ind. Ayrton Senna)

Sio Paulo - SP

S0 José dos Pinhais - PR (Fab. Curitiba Veiculos Utilita'\rios)4

Juiz de Fora - MG Automoveis
Mitsubishi Cataldo - GO Comerciais leves
Nissan S0 José dos Pinhais - PR (F4b. Curitiba Veic. Utilitérios)” Automdveis, comerciais leves (Nissan, Renault)
- Porto Real -RJ Automdveis, comerciais leves
Peugeot Citroén
Porto Real - RJ Motores
S&0 José dos Pinhais - PR (Fab. Curitiba Veic. de Passeio) Automdveis
Siio José dos Pinhais - PR (Féb. Curitiba Motores) Motores

Comewrciais leves (Renault, Nissan)

Renault Design América Latina

S0 José dos Pinhais - PR (Volkswagen/Audi)

Scania Sdo Bernanrdo do Campo - SP Caminhes, Onibus, motores
Sdo Bernardo do Campo - SP Autopecas

Toyota Indaiatuba - SP Automveis
Guaiba - SP Centro de distribuicdo de vefculos
Sdo Bernardo do Campo - SP (Fdbrica Anchieta) Automéveis, comerciais leves
Taubaté - SP Automdveis

Volkswagen )
Sio Carlos - SP Motores

Automoveis, comerciais leves

Volkswagen Caminhdes e Onibus

Resende - RJ

Caminhdes, chassis de onibus

Volvo

Curitiba - PR

Caminhes, cabines de caminhdes, chassis de dnibus, motores

Notas: (1) Mesma unidade industrial; (2) Fiat Powertrain Technologies (FPT Mercosul); (3) A Ford adquiriu o
controle integral da Troller Veiculos Especiais em janeiro de 2007; (4) Mesma unidade industrial (Alianca Renault-

Nissan).

Fonte: ANFAVEA - Anudrio da Industria Automobilistica Brasileira (2009).
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Com base na periodizagdo adotada, temos evidéncias de que as perdas de SP no GIII até a
primeira metade dos anos 1990 estdo majoritariamente relacionadas aos ganhos do AM em
virtude dos incentivos no ambito da ZFM. A partir da segunda metade dos anos 1990, tais perdas
devem-se a generalizacdo da Guerra Fiscal no Brasil, de modo que outros estados passaram a
apresentar ganhos de participacdo das atividades do GIII, em virtude da ampla utilizacdo de
incentivos fiscais.

Apesar das perdas continuas de participacdo no GIII, SP concentra mais de 50% deste
grupo. Além disso, a desconcentracdo das atividades que compdem esse grupo ocorre em direcao
a estados do Sudeste e do Sul do pais, além de GO, BA e AM.

Questiona-se nesta tese os instrumentos utilizados para que haja esse processo de
desconcentracdo: grande transferéncia de recursos publicos para grandes empresas privadas que,
em grande medida, sdo empresas estrangeiras e nao mantém os excedentes gerados dentro da
economia brasileira’ 1; as transferéncias de recursos sdo feitas de forma obscura, sem
transparéncia e divulgacdo tanto do volume de dinheiro ptblico transferido quanto dos resultados
das politicas de atragdo de investimentos sobre a geracdo de empregos, estimulos a novos
investimentos e modificagcdes na geracdo de impostos. Além disso, ndo existe uma politica
coordenada de redugdo da concentracdo industrial, mas sim acirradas disputas que favorecem,
demasiadamente, grandes empresas.

Vejamos agora as principais modifica¢des na composi¢ao da estrutura produtiva industrial
de SP para o periodo de 1985 a 2006 (Tabela 2.3).

Entre 1985 e 1996, a composi¢do da estrutura industrial de SP apresentou uma reducdo de
complexidade a medida que houve elevacdo do peso das atividades que compdem o GI e queda
do GII e GIII. Nesse periodo, as unicas atividades do GII que nao apresentaram queda foram
Celulose e Papel, Produtos Quimicos e Artigos de Borracha e Plastico. No que se refere ao GIII,
os ganhos se restringiram a Fabricacdao de equipamentos de instrumenta¢do médico-hospitalares,
instrumentos de precisdo e Opticos, equipamentos para automacdo industrial, crondmetros e
relogios e Veiculos Automotores.

Destaca-se, para o GIII, as perdas de participacdo estadual daquelas atividades

desenvolvidas no PIM. Por outro lado, por se tratar de um periodo anterior ao recrudescimento da

' Em Nascimento, Cardozo e Cunha (2009) pode-se ver a evolucdo do saldo do Balanco de Transagdes Correntes, de
modo que se destaca o crescente peso das remessas de lucros das empresas estrangeiras instaladas no pafs.
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Guerra Fiscal no setor automotivo, Montagem de Veiculos Automotores apresentou elevaciao de
3,1 pontos percentuais no VTI estadual.

Entre 1996 e 2006, as modificagdes na composi¢do da estrutura industrial foram no
sentido de reducao da participac¢do do GI e do GIII, com elevagao do GII.

Neste sentido, as atividades classificadas como Bens de Consumo Nao Duraveis
apresentaram perdas generalizadas, com exce¢do de Alimentos e Bebida e Produtos
Farmacéuticos que apresentaram pequeno ganho de 0,3 e 0,2 pontos percentuais,
respectivamente. Uma andlise mais desagregada de Alimentos e Bebidas mostra que apenas
Abate e Preparacdo de produtos de carne e de pescado e Fabricacdo e refino de agucar
apresentaram ganhos, respectivamente de 0,4 e 3,1 pontos percentuais. As maiores perdas dentro
do GI foram Fabrica¢dao de produtos téxteis (1,2 pontos percentuais) e Edi¢do, impressdo e
reproducgdo de gravagdes (2,0 pontos percentuais).

A queda de Couros e Calgados (0,2 pontos percentuais) embora pequena, esteve
relacionada aos incentivos oferecidos pelos estados nordestinos e o direcionamento de
investimentos paulistas para cidades daquela regido.

No que se refere ao grupo que apresentou maiores elevacdes de participacdao, o GII,
destaca-se os ganhos de Produtos de Petréleo e Alcool (6,4 pontos percentuais) e Metalurgia
Bésica (2,2 pontos percentuais). As demais participagdes pouco se alteraram, mantendo-se
praticamente constantes.

Entre as atividades do GIII, a unica atividade que apresentou crescimento consistiu em
Outros Equipamentos de Transporte, dindmica que foi garantida por Constru¢do, montagem e
reparacdo de aeronaves, em virtude da concentracdo da quase totalidade deste segmento em SP.
Por outro lado, atividades importantes do GIII perderam participacdo na composi¢ao da estrutura
industrial paulista: Fabricacdo de maquinas e equipamentos (0,9 pontos percentuais); Fabricacao
de maquinas, aparelhos e materiais elétricos (1 ponto percentual); Fabricacdo de material
eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicacdes (1,5 pontos percentuais); Fabricacao

e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias (0,8 pontos percentuais).
AMAZONAS

No estado do AM, entre 1985 e 1996, as perdas de participacdo nacional das atividades

que compdem o GI foram suaves: Téxteis (0,9 pontos percentuais), Vestuario (0,1 pontos
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percentuais) e Couro e Calcados (0,1 pontos percentuais). Por outro lado, os ganhos foram mais
expressivos, como € o caso de Alimentos e Bebidas (2,2 pontos percentuais), e do género Edicao,
Impressao e Gravagdes (2,2 pontos percentuais), que consiste em atividade amplamente
incentivada no PIM. Entre 1996 e 2006 essa atividade apresentou os maiores ganhos (5,6 pontos
percentuais), seguida de Mdveis e Industrias Diversas (0,7 pontos percentuais) e Alimentos e
Bebidas (0,5 pontos percentuais). As demais atividades do GI apresentaram suas participacoes
praticamente inalteradas.

O estado do AM elevou sua participagdo nacional no GII entre 1985 e 1996, com ganhos
em todas as atividades desse grupo, exceto em Produtos de Madeira, que teve queda de 1,3
pontos percentuais. Entre 1996 e 20006, essas atividades apresentaram suas participacdes
praticamente inalteradas, com exce¢do de Produtos de Madeira que novamente apresentou queda
(1,1 pontos percentuais). Neste sentido, observa-se que os incentivos fiscais estaduais
direcionados para as atividades do GII nao foram suficientes para aumentar suas participagdes no
VTI nacional. Vale ressaltar que Produtos Quimicos ndo expressa a real participacdao dos
produtos intermedidrios, a medida que Produtos Farmacéuticos, Perfumaria, Sabdes e Velas estao
incluidos nesta atividade e niao possuimos os dados a trés digitos para o estado do AM. Neste
sentido, ndo conseguimos identificar quais atividades interferem nas mudancas de sua
participacdo relativa.

Borracha e Pléstico, que foram significativamente contempladas pelos incentivos fiscais
estaduais, como ilustra a Tabela 3.1 (Capitulo 3), manteve seu peso no VTI nacional praticamente
inalterado. Em entrevistas realizadas no estado do AM, os responsdveis pela elaboracdo e
implementacdo dos programas de atracdo de investimento revelaram suas preocupacdes com as
atividades de Borracha e Plastico em virtude das inovacdes que ocorreram nos produtos de
informadtica e equipamentos de telecomunicagdes, as quais levaram a reducdo da demanda por
borracha e pléstico, em razao dos novos modelos de monitores de computador e televisores.

Quase todas as atividades do GIII apresentaram ganhos nacionais, entre 1985 e 1996,
exceto em Equipamentos de instrumentagdo médico-hospitalares, instrumentos de precisdo e
opticos, equipamentos para automacao industrial, cronometros e relégios. Nao temos os dados
referentes ao estado do AM em trés digitos, o que dificulta analisar ganhos e perdas naquelas
atividades que sdo desenvolvidas no PIM, tais como crondmetros, reldgios e, para o padrido

tecnolégico do periodo ao qual nos referimos, maquinas fotogréficas.
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O maior ganho de participag¢do nacional, para o periodo de 1985 a 1996, deve-se a Outros
Equipamentos de Transporte (21,7 pontos percentuais). Embora ndo tenhamos estes dados
desagregados para o estado do AM, pode-se atribuir este ganho considerdvel a grande
concentracdo da producao de veiculos duas rodas no PIM. Entretanto, as entrevistas realizadas no
estado do AM com pessoas responsdveis pela elaboracdo das politicas de atracdao de
investimentos, revelaram uma preocupag¢do em estimular, também, a Construcdo e reparacdo de
embarcagdes. Neste sentido, os ganhos do estado do AM em Outros Equipamentos de Transporte
deve-se, em grande medida, a atragdo da producdo de duas rodas, mas também, embora em
menor propor¢do, as atuagdes no sentido de estimular a Construcdo e reparacdo de embarcacoes,
o que pode guardar relacao com as perdas do RJ nessa atividade.

Ainda no que se refere ao periodo de 1985 a 1996, embora com ganhos inferiores a
atividade analisada no pardgrafo anterior, destacam-se Maquinas para Escritério e Equipamentos
de Informética (7,8 pontos percentuais) e Material Eletronico e de Aparelhos e Equipamentos de
Comunicagdes (5,9 pontos percentuais), atividades amplamente contempladas pelos incentivos
concedidos as empresas instaladas no PIM. Mdquinas e equipamentos também elevaram sua
participacdo (2,3 pontos percentuais), ao passo que Madquinas, aparelhos e materiais elétricos
continuaram apresentando pequena participacdo nacional. Montagem de veiculos automotivo,
reboques e carrocerias continuaram sem expressao nacional.

No periodo de 1996 a 2006, no que se refere aos Bens de Consumo Duraveis, o estado do
AM apresentou ganhos nas seguintes atividades no periodo que compreende os anos de 1996 a
2006: Madéquinas para escritério e equipamentos de informdtica (4,9 pontos percentuais);
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos (3,4 pontos percentuais); Material eletronico e
aparelhos e equipamentos de comunicagdes (9,4 pontos percentuais), atividades que sdo
contempladas pelos programas federais e estaduais de atragdo de investimentos. Ganhos menos
acentuados foram apresentados por Equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares,
instrumentos de precisdo e Opticos, equipamentos para automacdo industrial, crondmetros e
rel6gios, € mais uma vez nos deparamos com o problema de ndo conseguirmos identificar o
comportamento de atividades deste grupo que sdo produzidas no PIM. Por outro lado, apresentou
pequena elevagdo de 0,4 pontos percentuais em Outros Equipamentos de Transporte.

Vejamos, agora, as principais alteracdes na composi¢ao da estrutura industrial do estado.
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A estrutura industrial do estado do AM apresenta grande peso do GIII em virtude da
politica federal de isenc¢des fiscais para o PIM. Entretanto, entre 1985 e 1996 houve significativa
reducdo desse grupo, cuja participagao reduziu-se de 70,9% para 58,5%. Ao analisar a regidao
Norte, Cano (2008: 165) ressalta que as mudangas na participacdo relativa do GIII entre a
segunda metade da década de 1980 e a primeira metade dos anos 1990 encontram explicagdo no
impacto das politicas macroecondmicas sobre a ZFM.

As explicacdes para essa queda nao residem no dmbito da produgao fisica, dado que a ZFM, que
em 1996 perfazia cerca de 80% do VTI regional, s6 apresenta nlimeros positivos de crescimento.
Com efeito, entre 1988 e 1996, o nimero de motocicletas ali produzido aumentou 33%, o de
aparelhos de som, 75%, o de TV em cores, 280% e o de videocassete, 780%. Resta assim, o efeito
preco, notadamente a partir de 1994, com a valorizacdo cambial e a enxurrada das importagdes.

A reducdo da participagdo do GIII na estrutura industrial do estado do AM deve-se,
portanto, as transformagdes ocorridas na economia brasileira na primeira metade dos anos 1990,
com destaque para a abertura comercial, valorizacdo da moeda nacional, estabilizacao de precos e
reestruturacdo produtiva. Em contrapartida a redu¢do do GIII na estrutura produtiva estadual no
periodo compreendido entre os anos de 1985 e 1996, houve elevagdo tanto da participagdo do G,
quanto do GII.

Entre 1996 e 2006, a participagdo do GIII na estrutura industrial do AM apresentou
pequena recuperacao que € sentida desde o inicio dos anos 2000, passando de 58,5% para 60,3%.
Esta dindmica do GIII foi acompanhada de elevacgdo da participacdo do GI e redugdo do GII.

A andlise da participac@o das diferentes atividades industriais no VTI estadual no estado
do AM para o periodo de 1996 a 2006 mostra que, entre as atividades do GI, a tnica atividade
que ndo perdeu peso relativo foi Edicdo, Impressdo e Gravagdes, que ganhou 2,2 pontos
percentuais, o que esta relacionado as atividades incentivadas do PIM. As perdas ficaram restritas
a Alimentos e Bebidas (1,2 pontos percentuais) e Mdveis e Industrias Diversas (0,6 pontos
percentuais), ao passo que as participagdes das demais atividades mantiveram-se praticamente
inalteradas. Entretanto, os dados cedidos pela SEPLAN/AM (Tabela 3.1, Capitulo 3) mostram
que as atividades do GI que perderam participagdo no VTI estadual, em grande medida,
receberam incentivos fiscais estaduais.

Os dados referentes as modifica¢des das atividades classificadas no GII nos revelam que
as atividades ou mantiveram suas baixas participagdes, ou reduziram ainda mais seu peso no VTI

estadual. Produtos de Madeira, Artigos de Borracha e Pléastico, Metal-exclusive Mdaquinas e
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Equipamentos, perderam participacdo, ao passo que as demais atividades mantiveram seus pesos
relativos praticamente inalterados.

No que se refere as atividades do GII, algumas delas apresentam-se entre as atividades
incentivadas: Celulose e Papel, Borracha e Plastico e Minerais Nao Metdlicos, embora o peso
mais significativo no total de ICMS renunciado corresponda a Borracha e Plastico. Mesmo essa
participacdo significativa no ICMS renunciado ndo reverteu uma tendéncia de queda de
participacao desta atividade no VTI estadual.

O GIII, por sua vez, consiste no grupo que mais recebe incentivos, tanto federais, como
estaduais, e consiste nas atividades de maior peso na estrutura industrial do estado de AM.
Entretanto, esse grupo apresentou perdas significativas de participacdo de algumas atividades:
Material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicagdes (13 pontos percentuais);
Equipamentos médico-hospitalares, instrumentos de precisdo e Opticos, equipamentos para
automacao industrial, crondmetros e relégios (1,8 pontos percentuais); Maquinas e Equipamentos
(3,4 pontos percentuais). Estas atividades, além de serem contempladas pelos incentivos federais
para a produgdo no PIM, sdo atividades que se beneficiaram de rendncias de ICMS garantidas
pelo governo do estado do AM, dentro de uma politica estadual de complementagao dos
incentivos garantidos pelo Governo Federal. Dentre estas atividades que perderam participacdao
no VTI estadual, destaca-se o caso de Material eletronico e de aparelhos e equipamentos de
comunicacdes, que teve participacdo superior a 30% na rentncia de ICMS concedida pelo
governo estadual no periodo de 2003 a 2008, mas perdeu participagdo no VTI estadual como
mostrado acima. As perdas de participacdo dessas atividades, medidas pelo VTI, na estrutura
industrial do estado do AM nao significam retracdo desses segmentos, pois, como visto acima, €
significativa a participagdo do estado na producdo nacional desses segmentos. Na verdade, a
perda de seus pesos na estrutura industrial estadual reflete o expressivo ganho apresentado pela
producdo de motocicletas.

As demais atividades ampliaram suas participagdes, e também tiveram participacao
expressiva no total de rentincia fiscal concedida pelo governo do Estado. Dentre estas atividades,
¢ importante ressaltar o comportamento de Outros Veiculos Automotores, que elevou sua
participacdo no VTI estadual em 7,1 pontos percentuais. Isto se deve, por um lado, a grande

concentracdo da fabricacdo de embarcacdes no estado do AM, e, principalmente, a tendéncia de
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concentracdo da producdo dos veiculos duas rodas no PIM, ambos se beneficiando dos incentivos

dos trés niveis governamentais.

BAHAIA
O estado da BA, entre 1985 e 1996, apresentou perda de participagdo para todas as

atividades que compdem o GI. Essa situagao se modificou entre 1996 e 2006, periodo para o qual
ganhou participacdes nacionais em praticamente todas as atividades, exceto em Alimentos e
Bebidas e Edicdo, Impressdo e Gravagdes, para as quais mantém-se estavel. Alimentos e Bebidas
apresentou pequena queda (0,2 pontos percentuais) no periodo de 1996 a 2006, embora consista
em atividade com participacdo significativa entre as empresas incentivadas (Tabela 3.7., Capitulo
3).

A atividade Couros e Calgados elevou sua participagdo em 5,9 pontos percentuais, entre
1996 e 2006, apds ter apresentado queda de 0,5 pontos percentuais no periodo anterior. Os
ganhos de participagdo nacional dessa atividade para o estado da BA refletem sua
desconcentracdo produtiva em direcao a regido NE. Trata-se de atividade que se beneficiou dos
incentivos, mas as decisdes locacionais decorreram de uma reorganizacdo da prépria indudstria
calcadista que sofreu conseqiiéncias da abertura comercial e da valorizagdo da moeda nacional,
assim como da baixa remuneracado do trabalho naquela regidao, como serd abordado no Capitulo 3.

O estado da Bahia possui forte especializa¢dao de sua producdo em Bens intermedidrios, o
que se d4, principalmente, em virtude das atividades petroquimicas. Entre 1985 e 1996, as
atividades que apresentaram ganhos de participacdo foram Celulose, Papel e Papeldo (2,1 pontos
percentuais), Artigos de Borracha (0,2 pontos percentuais) e Produtos de Metal (0,2 pontos
percentuais). Por outro lado, apresentaram perdas Derivados de Petréleo e Alcool (1,4 pontos
percentuais), Produtos Quimicos (5,2 pontos percentuais), Metalurgia Basica (1,0 pontos
percentuais).

Entre 1996 e 2006, a tnica atividade que apresentou queda foi Metalurgia Basica
enquanto, por outro lado, Derivados de Alcool e Petrdleo apresentou maior ganho (11,4 pontos
percentuais). Como mostraremos no Capitulo 3, os programas de atracdo de investimento do
estado da BA contemplaram, em grande medida, as atividades do GII. Papel e Celulose e
Produtos Quimicos tiveram participagcdes expressivas em termos de investimento incentivado,
nimero de empresas e empregos previstos. No Capitulo 3 mostraremos que esses incentivos

foram direcionados, em grande medida, para aquelas atividades que ja existiam no estado, mas
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que haviam passado por crises e que o esforco do estado da BA foi para recuperacdo dos
referidos géneros. As atividades que foram incentivadas e que apresentaram elevacdo da
participacao na produgdo nacional foram: Produtos Quimicos, Borracha e Pléstico, Minerais Nao-
Metélicos, Metal-exclusive Mdquinas e Equipamentos.

No que se refere ao GIII na BA, percebe-se que entre 1985 e 1996 houve queda de
participacdo de Madquinas e equipamentos (0,7 pontos percentual), Mdquinas, aparelhos e
materiais elétricos (0,6 ponto percentual) e Outros equipamentos de transporte (0,1 ponto
percentual). A atividade Mdaquinas para escritério e equipamentos de informdtica apresentou
ganhos de 1,5 ponto percentual. As demais atividades mantiveram-se praticamente inexistentes
na BA.

A dinamica do GIII, entre 1996 e 2006, revela-se com contornos substancialmente
diferentes em relacdo ao periodo anterior. Todas as atividades apresentaram elevacdo de suas
participacdes, principalmente aquelas atividades que foram incentivadas pelos programas de
atracdo de investimentos: Mdaquinas para escritério e equipamentos de informadtica, incentivada
pelo Decreto Informatica, apresentou ganho de 16,1 pontos percentuais; Montagem de veiculos
automotores, reboques e carrocerias, em virtude da atracio da FORD para BA e de suas
fornecedoras, apresentou ganho de participacdo de 4,2 pontos percentuais.

Nesses dois casos, parte das perdas de SP se deve a atracdo de empresas desses géneros
para o estado da BA e ambas as atividades industriais foram amplamente beneficiadas pelos
incentivos fiscais. A participag¢do do estado na transformacao industrial nacional de equipamentos
para informética chegou a 17% em 2006. A participacdo de Montagem de Veiculos Automotores,
que era nula em 1996, passa para 4,2% em 2006. No ano de 2008, o estado da BA disputou com
o estado de SP a atrac@o de um fabrica da Toyota. O estado da BA apostava que a existéncia da
Ford e os incentivos estaduais seriam elementos que fariam com que a Toyota escolhesse o
estado nordestino para instalacdo de sua planta. Apds negociagdes, contudo, a Toyota optou por
instalar sua planta no interior de Sao Paulo, em Sorocaba.

Faremos agora a andlise da composi¢do da industria de transformacao da BA, a qual tem
grande peso de bens intermedidrios, o que se deve preponderantemente a participacdo de
Derivados de Petréleo e Alcool e Produtos Quimicos. Apesar da preponderncia da participagio

dos referidos bens, a participacdo do GII na composicao da estrutura industrial do estado sofreu
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queda de 3 pontos percentuais, entre 1985 e 1996. Em 2006 o GII j4 havia recuperado 2 pontos
percentuais, apresentando participacdo de 74,1%.

O comportamento da participacdo do GI foi bem distinto daquele apresentado pelo GII ao
passo que se elevou entre 1985 e 1996, com ganhos de 4 pontos percentuais, € apresentou
acentuada queda, de aproximadamente 10,5 pontos percentuais, entre 1996 e 2006. O GIII, apds
perder participagdo entre 1985 e 1996 em 1 ponto percentual, teve ganhos de 8,6 pontos
percentuais entre 1996 e 2006.

Dentre as atividades que compde o GI, destaca-se a acentuada perda de Alimentos e
Bebidas, que, entre 1996 e 2006, apresentou queda de 9,6 pontos percentuais de participacdo no
VTI estadual, apesar de ser atividade contemplada pelos incentivos estaduais. A Unica atividade
que apresentou crescimento foi Couros e Calgados, mesmo assim podemos afirmar que foi um
crescimento um pouco timido, de 1,7 pontos percentuais. As demais atividades apresentaram
queda, com excecao de Fumo, que se manteve quase inexistente na estrutura produtiva estadual, e
Mbéveis e Industrias Diversas, que manteve sua participagdo estdvel.

Os dados referentes aos investimentos incentivados apresentam participacdo significativa
de Alimentos e Bebidas, Couros e Calcados, Téxtil e Vestuario (Tabela 3.7, Capitulo 3).
Entretanto, a semelhanca do estado do Ceard, apenas Couros e Calcados apresentaram elevacdo
de sua participacdo no VTI estadual.

A atividade que apresentou maiores ganhos no GII consistiu em Derivados do Petrdleo e
Alcool, com peso inexpressivo entre os investimentos incentivados. Os incentivos voltados para
Celulose e Papel, assim como Borracha e Pléstico, tiveram um efeito mais no sentido de amenizar
a reducdo do dinamismo destas atividades, ao invés de modificacdo das suas participacdes no
VTI estadual ou recuperacdo destas atividades. No que se refere a Celulose e Papel, a
participacao dessa atividade industrial na estrutura produtiva estadual caiu 1,2 ponto percentual
entre 1996 e 2006, e esta tendéncia de queda € observada desde 2003. Borracha e Pléstico, por
sua vez, apresentou estabilidade na sua participacdo, embora tenha perdido participacdo entre
1998 e 2002, a partir de 2003 recupera participa¢do no mesmo nivel apresentado em 1996.

A modificacdo mais evidente ocorrida na estrutura industrial da BA foi a elevacdo da
participacao das atividades do GIII e estas atividades foram beneficiadas pelos incentivos fiscais,

0 que parece ter tido efeitos positivos sobre a participagdo dos seguintes bens: Mdquinas para
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escritério e equipamentos de informética e Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores
que eram atividade praticamente inexistentes na estrutura industrial estadual no periodo anterior.

Neste sentido, a participacdo de Mdaquinas para Escritério e Equipamentos de Informatica
ampliou-se de 0,4 ponto percentual para 2,3 pontos percentuais do VTI estadual, entre 1996 e
2006. No que se refere Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores, sua participacdo
alterou-se de modo significativo em virtude dos beneficios oferecidos pelo governo da BA para a
FORD passando de 0,1% em 1996 para 6,9% em 2006, ganhos estes que se devem, também, a
presenca de fornecedoras na inddstria baiana, também contemplada pelos incentivos. Por outro
lado, Méquinas e Equipamentos, que foram atividades que aparecem entre os investimentos
incentivados, perdeu participa¢do no VTI estadual.

Vemos, portanto, que a mudanga na composicao da estrutura industrial do estado da BA,
marcada por elevacdo da participacdo das atividades industriais do GIII, foi fortemente
influenciada pelos incentivos fiscais concedidos para Mdquinas para escritdrio e equipamentos de
informdtica e Montagem de Veiculos Automotores. Por outro lado, contudo, os incentivos
pareceram pouco eficientes para alterar a participacdo das atividades do GI, uma vez que dentro
deste grupo apenas Couro e Calcados apresentou ganhos de 1,7 ponto percentual no VTI
estadual, ao passo que as demais atividades desse grupo, que se beneficiaram dos incentivos
fiscais, perderam participacdo, como foi o caso de Alimentos e Bebidas, que perdeu 9,3 pontos

percentuais de participa¢do no VTI estadual, entre 1996 e 2006.

CEARA
O estado do CE apresentou, entre 1985 e 1996, no que se refere ao GI, ganhos em Téxteis

(4,0 pontos percentuais) e Couros e Calgados (4,5 pontos percentuais), estabilidade em Edigdes,
Impressao e Gravagdes e Moveis e Industrias diversas e queda nos demais géneros.

Entre 1996 e 2006, a participacdo da industria de transformacio do estado do Ceard no
VTI pouco se alterou, ficando, durante todo o periodo, inferior a 1,5% (Tabela 2.1). Sua politica
de atracdo de investimentos, que imobilizou recursos que excederam, e muito, 10% do ICMS
arrecadado como mostram os Gréficos 3.6. e 3.7. (Capitulo 3), ndo foi suficiente para alterar a
participacdo do estado no VTI nacional.

Os dados referentes ao GI mostram que a Unica atividade industrial que apresentou
mudanca expressiva foi Couro e Calcados, passando de 5,7% em 1996 para 15,5% em 2006, o

que significa um ganho de 9,8 pontos percentuais na participacdo nacional. As demais atividades
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incentivadas classificadas no GI apresentaram o seguinte comportamento: Vestuario e Acessorios
e Modveis e Indistria Diversas apresentaram ganho de aproximadamente 1 ponto percentual;
Alimentos e Bebidas e Téxteis apresentaram queda, respectivamente, de 0,4 e 3,2 pontos
percentuais; as demais apresentaram estabilidade e, por sua vez, inexpressiva participacao
nacional.

A semelhanca do que ocorreu na BA, a atividade incentivada que correspondeu com
elevacdo de participagdo nacional foi Couros e Calgados, ao passo que o estado do CE, que
detinha 1,5% da transformacgao industrial nacional referente a esta atividade em 1985 e cerca de
6% em 1996, passou a ser responsavel por 15,5% em 2006. Como foi observado anteriormente,
Sao Paulo apresentou perdas ao longo dos anos 1990 referentes a Couros e Calcados, entretanto
as maiores perdas serdo verificadas para o Rio Grande do Sul. Ressalta-se, mais uma vez, que se
trata de uma atividade que ndo teve a reorganizacdo territorial condicionada apenas pelos
incentivos fiscais, mas sim por uma reorganizacdo da propria inddstria como respostas as
conseqiiéncias da politica macroecondmica e estimulada, em grande medida, pelos baixos
saldrios e baixa organizagao sindical nos estados nordestinos, como serd abordado no Capitulo 3.

O Ceard apresenta pequena e estdvel participacdo no GII. Entre 1985 e 1996, apenas
Produtos de Madeira e Produtos de Metal ndo apresentaram tendéncia a elevacdo. Entre 1996 e
2006, Produtos de madeira e Produtos Quimicos apresentaram pequenas quedas, enquanto as
demais atividades continuaram apresentando pequena tendéncia de elevacdo. As atividades do
GII que apresentaram relagdes mais expressivas entre investimentos incentivados e VTI foram
Celulose e Papel, Minerais Nao Metdlicos, Metalurgia Bdésica e Produtos Quimicos. Essas
atividades apresentaram tendéncia a elevacao de suas participacdes nacionais.

A estrutura produtiva do estado do Ceard € pouco complexa com grande propor¢do de
bens de consumo ndo durdveis, os quais possuem participacao superior a 60% na composicdo da
estrutura industrial do estado. Isto explica a reduzida participacdo do estado do Ceard na
producdo nacional do GIII, que se apresenta inferior a 0,5%. As atividades que compdem o GIII
apresentaram pequenas modificacdes no periodo 1985-1996, de modo que ndo houve nenhuma
mudanca substantiva.

A participagdo do estado no GIII revela que existem limites para a desconcentracio
industrial das atividades desse grupo. Para que essas atividades se desloquem para estados

periféricos os incentivos precisam compensar os custos de afastamento das empresas daquela
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fracdo do territério nacional onde estd concentrada a maior parte do mercado consumidor € o
fornecimento de matérias-primas, partes, pecas, componentes, etc.

No que se refere as transformagdes na composi¢cao da estrutura industrial do CE, através
dos dados do VTI estadual verifica-se que, entre 1985 e 1996, o GI manteve-se com elevadas
propor¢des em relacdo aos demais bens, embora tenha apresentado queda de cerca de 3,9 pontos
percentuais em sua participacao. Para o referido periodo observou-se queda também para o GIII
(que perdeu 1,5 ponto percentual de participacdo), ao passo que o GII consistiu no grupo que
ampliou sua participagdo na transformagdo industrial cearense, com ganhos de 5,3 pontos
percentuais.

Entre 1996 e 2006, verifica-se a manutencdo da mesma tendéncia anterior, mas com
queda mais acentuada do GI e elevagdao mais significativa do GII a partir de 2004. Verifica-se,
também, a continuacdo da queda do GIII, que passou de uma participacdo de 7,3% em 1996 para
6,7% em 2006. Neste sentido, percebe-se que apesar destas mudangas na composicao da estrutura
industrial do estado do CE, o peso dos Bens de Consumo Nao Durdveis € predominante, com
taxas de participacdo muito superiores aquelas observadas para a indudstria nacional. Neste
sentido, pode-se afirmar que a indudstria cearense mantém uma caracteristica de pouca
diversificacdo e baixa complexidade.

Vejamos quais foram as atividades industriais que tiveram mudangas significativas em
suas participacdes no VTI estadual.

E possivel perceber que, entre as atividades que compde o GI, o ramo industrial que teve
aumento de participacdo no VTI do estado foi o de Couro e Calcados. Em 1996, o referido ramo
de atividade industrial tinha uma participacdo de 11,25% no VTI estadual, ultrapassando 20% em
2001, ficando em torno de 25% entre 2003 e 2005 e fechando o ano de 2006 em torno de 23%.

A atividade Alimentos e Bebidas teve perda de 8 pontos percentuais na participagdo no
VTI estadual no periodo de 1996 a 2006. A queda mais expressiva foi apresentada por Produtos
Téxteis, que passou de 22,3% para 7,7%. Vestudrios e Acessorios perderam cerca de 1,5 pontos
percentuais na participagdo no VTI estadual. Vale ressaltar que estas trés atividades, juntamente
com Couros e Calcados, estdo entre as quatro atividades mais incentivadas no estado no periodo
de 1993 a 2007.

A ampliacdo da participacdo das atividades do GII no VTI estadual deveu-se, em grande

medida, a0 aumento do peso da producio de Derivados de Petréleo e Alcool, que teve ganhos de
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7,4 pontos percentuais , o qual foi seguido de Metalurgia Basica, Produtos Quimicos, Minerais
Nao Metélicos, Papel e Celulose.

Entre as atividades que compdem o GIII, Maquinas e Equipamentos e Aparelhos e
Materiais Elétricos apresentaram queda de participacdo de, respectivamente, 1 e 0,5 pontos
percentuais. As demais atividades apresentaram-se estaveis.

Comparando os dados que refletem a participacio das diferentes atividades industriais no
VTI estadual com os dados do Grafico 3.8. e da Tabela 3.3, apresentados no Capitulo 3, pode-se
ver que, entre os ramos mais incentivados, destacam-se as atividades do GI e GII,
majoritariamente, com uma preponderancia do GI. Dentre os produtos do GI incentivados, apenas
Couros e Calcados apresentou elevagdo de participagcdo no VTI estadual.

Por outro lado, as atividades do GII receberam propor¢des menores de incentivos, mas
apresentaram elevacao de participacao no VTI estadual, com exce¢do de Borracha e Plastico, que
esteve entre as atividades incentivadas, apresentando, entretanto, perdas de participacdo estadual.

Neste sentido, observa-se que a atividade que mais correspondeu diretamente aos
incentivos consistiu em Couros e Cal¢cados. Nas demais atividades do GI observa-se uma relacao
contraditdria, ou seja, estdo entre as atividades mais incentivadas, mas apresentaram redugao nas

suas participacdes no VTI estadual.

GOIAS
No estado de GO, entre 1985 e 1996, as atividades que compdem o GI apresentaram o

seguinte comportamento: ganhos de participacdo para todas as atividades, com destaque para
Vestudrio e Acessorios ( 2,7 pontos percentuais). Entre 1996 e 2006, por outro lado, a
participacao relativa dos Bens de Consumo Nao Durdveis foi garantida gracas a dinamica da
producdo de Alimentos e Bebidas, que ganhou 3,1 pontos percentuais de participacdo nacional,
entre 1996 e 2006.

A expansdo da atividade Bebidas e Alimentos para GO € muito coerente com a realidade
de um estado que teve sua dindmica econdmica influenciada, em grande medida, pela expansao
da fronteira agricola. Por outro lado, a atividade Alimentos foi expressivamente incentivada no
estado, como pode ser visto nas Tabelas 3.13 e 3.14 (Capitulo 3). A andlise dos incentivos fiscais
no estado de Goids revelou que a politica estadual de atragdo de investimentos contemplou, em

grande medida, grandes empresas agroindustriais, com grande expressao nacional e internacional.
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O estado de GO apresentou pequena queda de participagdo no GII e a andlise das
atividades que compdem esse grupo mostra que apenas Minerais Nao-Metélicos apresentaram
pequena queda de participagdo (0,1 ponto percentual) entre 1985 e 1996.

No periodo de 1996 a 2006, apenas Derivados de Petréleo e Alcool e Minerais Nio-
Metélicos perderam participagdo, ao passo que as demais atividades apresentaram ganhos no VTI
nacional, com destaque para Metalurgia Bésica (0,9 ponto percentual) e Produtos de Metal (1,6
ponto percentual). No que se refere a produtos quimicos, deve-se fazer a observacdo, mais uma
vez, de que no caso de GO estd incluido nesta classificacdo a fabricacdo de Produtos
Farmacéuticos, atividade que foi bastante contemplada pelos incentivos oferecidos pelo estado de
GO.

As atividades do GII aparecem em varios anos entre os investimentos incentivados pelo
Fomentar e Produzir como mostram as Tabelas 3.13 e 3.14 (Capitulo 3), embora em proporcdes
bem inferiores que as apresentadas pelas atividades do GI. Dentre as atividades do GII que foram
incentivadas em GO destaca-se Metalurgia Basica, Borracha e Plastico, Minerais Nao-Metalicos,
Petréleo e Alcool (na verdade sdo incentivos direcionados para as usinas sucro-alcooleiras) e
Papel e Celulose. Parte das atividades de Borracha e Plastico e Papel e Celulose deve-se ao
incentivo de empresas de embalagens, muitas delas fornecedoras para a indudstria de alimentos
que tem grande peso no estado e foi amplamente incentivada pelos programas de atracdo de
investimentos do estado de GO.

Em 1985, a participacdo de GO no GIII era infima (0,1 ponto percentual), sendo que, em
1996, sua participacdo no referido grupo era ainda mais insignificante. Em 2006, o GO
correspondia por 0,5 ponto percentual do GIII nacional, o que foi garantido pela atracdo de uma
empresa do setor automotivo beneficiada por incentivos fiscais e investimentos em infra-
estrutura. A participagdo nacional de GO em Fabricacdo e Montagem de Veiculos passou para
0,9% em 2006.

No que se refere as atividades industriais do GI, sua participacdo relativa foi garantida
gracas a dinamica da producdo de Alimentos e Bebidas, que saltou de 49,7% em 1996 para
56,7% em 2006. Fumo continua inexistente na estrutura industrial do estado, ao passo que
Produtos Téxteis, Vestudrio e Acessorios, Couros e Calgados, Edicao, Gravacdo, Reproducao,

apresentaram queda em suas participacdes estaduais.
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A anélise dos incentivos fiscais no estado de Goids revelou que sua politica de atracao de
investimentos contemplou, em grande medida, grandes empresas agroindustriais, com grande
expressao nacional e internacional. Desta forma, os incentivos fiscais no estado de GO reforcam
a estrutura industrial do estado, ao estarem, significativamente, concentrados naquelas atividades
que sdo mais dinamicas.

Por outro lado, os incentivos contemplaram grandes empresas classificadas em outras
atividades do GI, os quais, ao contemplarem um pequeno nimero de empresas, nao foram
suficiente para alterar suas participagcdes na estrutura produtiva do estado, como serd analisada no
Capitulo 3.

No que se refere ao GII, a composi¢do da estrutura industrial estadual apresentou perda de
participacdo de Petréleo e Alcool em 2,0 pontos percentuais. Esses dados levam a crer que ndo
captaram ainda a expansdo da produgdo de cana-de-agucar para o estado e pode ser que nos
proximos anos esses dados apresentem modificagdes, dado que em 2008 dezenas de usinas foram
contempladas pelos incentivos fiscais para que se instalem no estado de GO.

Destaca-se, também, que outras atividades que aparecem entre os investimentos
incentivados tiveram reducao na participa¢ao no VTI estadual: Borracha e Plastico, Minerais Nao
Metélicos. Por outro lado, Papel e Celulose, atividade também incentivada, teve elevacdo na
participacao estadual de 0,5 ponto percentual e Metalurgia bésica, 3,6 pontos percentuais. Metal,
exclusive maquinas e equipamentos apresentou elevacdo de 2,4 pontos percentuais e nao aparece
entre as atividades incentivadas.

No que se refere ao GIII, sem divida os investimentos concedidos para a Mitsubishi em
Catalao foram os responsdveis para alteracdo da participacdo deste grupo na composicao da
estrutura industrial do estado de GO. Montagem de Veiculos, que em 1996 tinha participacdo de
0,3% no VTI estadual, elevou sua participagao para 4,4%. Sem duivida, a concessao de incentivos
para esta empresa foi fundamental para a escolha da localizagdo. Entretanto, os incentivos
concedidos para John Dree do Brasil ndo parecem ter causado modificagdes na participacdo de
Maquinas e Equipamentos no VTI estadual.

Em sintese, percebe-se que o estado de Goids teve sua estrutura produtiva refor¢ada pelos
incentivos fiscais a medida que atividades agroindustriais, que t€ém a maior participa¢do no VTI

estadual, foram as mais incentivadas pela politica estadual de atragdo de investimentos.
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Por outro lado, uma importante modificacdo na estrutura produtiva do estado foi a
presenca de uma montadora, que foi responsdvel pela modificagdo da participagdo do GIII na
composi¢do da estrutura industrial do estado. Entretanto, sua estrutura continua com

predominancia do GI e, dentro deste grupo, o grande peso ¢ de Alimentos e Bebidas.

ESPIRITO SANTO
As principais modificacdes apresentadas pela economia capixaba no sentido da

industrializacdo e da diversificacdo de sua estrutura produtiva estiveram relacionadas a
implantacdo de grandes empresas ligadas a extracdao de recursos naturais, que ficou conhecido
como Grandes Projetos, principalmente a partir dos anos 1970. Empresas como a Companhia
Vale do Rio Doce, implementagdo de usinas de pelotizacdo de minérios de ferro, Samarco,
Aracruz Celulose, Companhia Siderdrgica de Tubardo, além de investimentos em infra-estrutura,
e a criacdo do Porto de Tubardo, provocaram expressivas mudangas e alteraram a organizacdo da
estrutura produtiva estadual, que foi deixando de ter a preponderancia da agricultura e se tornou
cada vez mais industrializada. Destaca-se que grande parte destes investimentos, que
possibilitaram um crescimento do setor secunddrio no estado, foi implementada através do IPND,
e refletiram articulagdes importantes entre as politicas estaduais e federais.

Neste sentido, a industria capixaba apresentard duas importantes caracteristicas. A
primeira delas é a importancia do GII na composicdo da estrutura da inddstria de transformacao,
cuja participacdo passou de 63,6% em 1985 para 75% em 2006. A outra caracteristica serd a
importancia da inddstria extrativa e das exportacdes de commodities. Nos anos 2000, dois fatores
influenciardo demasiadamente a economia capixaba: a desvaloriza¢do da moeda nacional, a partir
de 1999, e elevacio dos precos internacionais das commodities. A medida que as possibilidades
de crescimento da economia brasileira estiveram mais relacionadas as expansao de atividades
primdrias e extrativas ligadas as exportacdes, a estrutura produtiva do ES possibilitou que esse
estado apresentasse ganhos importantes no que se refere ao GIIL.

Vejamos agora as principais alteracdes no que se refere a participacdo das atividades da
Industria de Transformagao capixaba no VTI nacional.

Entre 1985 e 1996, as atividades do GI que apresentaram melhor desempenho no que diz
respeito a participagdo no VTI nacional foram Vestudrio e Acessorios Edicdo, Impressdo e
Gravagodes, Moveis e Industrias Diversas. Entretanto, tais modificagdes foram muito pequenas,

0,2%, 0,1% e 0,2%, respectivamente. Alimentos e Bebidas apresentaram pequena perda de 0,3
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ponto percentual e Téxteis de 0,1 ponto percentual. As demais atividades mantiveram-se com
suas participacOes inalteradas.

O periodo de 1996 a 2006 revela tendéncias muito parecidas com as apresentadas acima:
ganhos de Vestudrio e Acessérios (0,4 ponto percentual), Edicao, Impressdo e Gravagdes (0,2
ponto percentual), Méveis e Industrias Diversas (1,4 ponto percentual); perdas de Alimentos e
Bebidas (0,5 ponto percentual) e Produtos Téxteis (0,3 ponto percentual).

Voltando para a principal discussdo desta tese, que consiste no exame da capacidade dos
incentivos fiscais estaduais promoverem a desconcentracdo da atividade produtiva e
transformagdes na estrutura industrial, o estado do ES, assim como do CE e BA, ndo apresentou
elevacdo de suas participagdes nacionais no que se refere a Alimentos e Bebidas, apesar destas
atividades serem contempladas, de forma significativa, em seus programas de atracdo de
investimentos.

No que se refere ao GII, entre 1985 e 1996, o estado do ES apresentou queda de
participacdo de Produtos de Madeira (2,0 pontos percentuais), Papel e Celulose (0,4 ponto
percentual) e Produtos Quimicos (0,2 ponto percentual). Manteve participacdo em Petréleo e
Alcool e elevou a participacdo das demais atividades industriais.

Entre 1996 e 2006, os principais ganhos do ES foram Celulose, Papel e Papelao (3,0
pontos percentuais), Minerais Nao-Metélicos (2,4 pontos percentuais), Metalurgia Bésica (1,1
ponto percentual) e Metal — exclusive maquinas e equipamentos (0,5 ponto percentual). Coque,
Refino de Petrdleo e Alcool, Produtos Quimicos, Produtos de Madeira e Borracha e Plastico
mantiveram suas participagdes praticamente inalteradas. Gomes (2008) ressalta que as atividades
classificadas como Bens Intermedidrios tiveram expressiva expansdo em virtude de suas bases
produtivas ligadas as exportagdes, que se recuperaram nos anos 2000. O GII compreende as
atividades mais dinamicas do estado e que possibilitaram ao ES os ganhos de participacdo
nacional no VTI entre 1996 e 2006.

O ES apresenta pequena participacao relativa no GIII, dada sua especializacdo produtiva
no GII. Sua participagdo no GIII, entre 1985 e 1996, ndo sofreu modificacdes, ficando em torno
de 0,2%. Entre 1996 e 2006, o ES ganhou 0,4 pontos percentuais de participagao no GIII, com
destaque para Mdquinas e Equipamentos e Outros Materiais de Transporte, que apresentaram
ganhos de, respectivamente, 1,6 e 1,4 pontos percentuais. Gomes (2008, 55) aponta elementos

explicativos para os ganhos de participacao nacional de Méaquinas e Equipamentos.
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Quanto aos setores produtores de bens de consumo durdvel e de capital, a participacdo do estado
no total produzido no Brasil € modesta. Nao obstante, deve ser considerado que o setor referente a
fabricacdo de maquinas e equipamentos, ainda que tendo pequena participagdo, teve crescimento
no periodo, fruto certamente da elevacdo da atividade metal-mecanica da regido, especializada na
fabricac¢do de bens destinados a industria extrativa e de beneficiamento de rochas ornamentais.

Por mais que algumas atividades do GIII tenham sido contempladas pelas politicas de
atracdo de investimentos, notadamente pelo INVEST-ES, os efeitos para um processo de
desconcentracdo deste grupo para o ES s@o muito limitados.

No que se refere a composicao da estrutura industrial capixaba, hd predominancia da
participacao de bens intermedidrios, o que guarda grande relacdo, principalmente, com a extragao
de minérios, Metalurgia Basica e a produgao de Celulose e Papel.

Entre 1985 e 1996, observou-se um ganho de 2 pontos percentuais na participagdo dos
BCND na estrutura industrial do ES, sendo que essa elevagdo relativa do peso dos BCND
consistiu em perdas de aproximadamente 1 ponto percentual para o GII e GIII. A andlise dos
dados para o periodo de 1996 a 2006 revela um comportamento bem distinto em relacdo ao
periodo anterior: houve uma queda expressiva do GI, cuja participacdo passou de 31,2% para
16,5%; e elevacao do GII e GIII, que passaram de 62,2% e 4,2%, respectivamente, para 75% e
8,5%. Neste sentido, reafirma-se no estado do Espirito Santo uma especializa¢do na producao de
Bens Intermedidrios.

Uma andlise detalhada das atividades industriais no estado do ES (a dois digitos) mostra
que para o GI a unica atividade que ndo apresentou queda foi Mdveis e Industrias Diversas, com
ganhos de participagdo no VTI estadual de 1 ponto percentual. As demais atividades
apresentaram queda, com destaque para Alimentos e Bebidas, que apresentaram perda de 13,5
pontos percentuais na participa¢ao no VTI estadual.

Todos os programas de incentivos fiscais aos investimentos no estado do Espirito Santo,
abordados no Capitulo 3 (FUNRES, FUNDAP e INVEST-ES), apresentaram participacdo
significativa do GI entre os projetos por eles contemplados, notadamente de Alimentos e Bebidas.

No que se refere as atividades do GII, todas apresentaram ganhos, sendo que o maior
ganho de participagdo entre 1996 e 2006 foi apresentado por Metalurgia Bésica (7,2 pontos
percentuais), seguido de minerais ndo-metdlicos (2,2) e papel e celulose (1,6 pontos percentuais).

A andlise da dindmica das atividades que compdem o GIII revela que apenas Mdquinas e
Equipamentos apresentaram ganhos de participa¢do no VTI estadual, ao passo que Montagem de

Veiculos Automotores apresentou queda de 1,1 ponto percentual. No que se refere as atividades
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do GIII, elas foram pouco contempladas pelos programas de incentivos, com excecdo de
maquinas e equipamentos, que aparecem entre as atividades incentivadas do FUNDAP, as demais
atividades do GIII aparecem de forma mais significativa apenas entre as empresas contempladas

pelo INVEST-ES.

RIO DE JANEIRO

Entre 1985 e 1996, sdo poucas as atividades do GI que apresentaram elevacdao no RJ,
comportamento verificado apenas para Alimentos e Bebidas (0,5 ponto percentual), Couros e
Calcados (1,3 ponto percentual) e Mdéveis e Industrias Diversas (0,6 ponto percentual). As demais
atividades apresentaram quedas expressivas: Fumo (12,8 pontos percentuais), Téxteis (3,1 pontos
percentuais), Vestudrio (2,4 pontos percentuais), Edi¢do, Impressao e Gravagdes (11,8 pontos
percentuais), Produtos Farmacéuticos (9,3 pontos percentuais) e Perfumaria, Sabodes e Velas (8,6
pontos percentuais). A perda de participagdo de Fumo foi tdo expressiva que essa atividade, em
1996, teve participagdo nacional pouco significativa, de 0,9% da transformagdo industrial
nacional.

Entre 1996 e 2006, todas as atividades industriais do GI apresentaram perda de
participacdo nacional no estado do RJ, inclusive Alimentos e Bebidas, Couros e Calg¢ados e
Mbéveis e Industrias Diversas — atividades que no periodo anterior apresentaram ganhos —
perderam 2,3, 2 e 4,4 pontos percentuais de participa¢ao nacional respectivamente.

A Tabela 3.36 (Capitulo 3) mostra as atividades incentivadas no RJ entre 1996 e 2006 e
revela que os incentivos fiscais estiveram concentrados naquelas atividades que compdem o GII e
o GIII, com participacdes bem menores das atividades do GI. As excecdes ocorreram em Bebidas
que, em 1998 e 1999, apresentou participacdo de 24,9% e 18,4%, assim como Produtos
Farmaceéuticos, que apresentou participacdo de 15% em 1996.

A perda de participacao do RJ no VTI nacional, entre 1985 e 1996, refletiu, também, na
participacdo do estado no GII, que apresentou reducdo em aproximadamente 4 pontos
percentuais. As perdas foram expressivas e generalizadas por praticamente todas as atividades
que compdem o GII, exceto para Produtos de Madeira e Metalurgia Basica, que apresentaram

ganho de 0,1 ponto percentual e 5,1 pontos percentuais, respectivamente.
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Entre 1996 e 2006, as diferentes atividades apresentam perdas, exceto para Refino de
Petréleo. Metalurgia Bésica, atividade contemplada entre os investimentos incentivados, também
perdeu participag¢do na industria estadual.

O Estado do Rio de Janeiro, entre 1985 e 1996 apresentou queda de participacdo de 4,2
pontos percentuais no GIII. A andlise desagregada das atividades industriais que compde este
grupo revela que as perdas foram generalizadas, exceto em Equipamentos de instrumentacao
médico-hospitalares, instrumentos de precisdo e Opticos, equipamentos para automacao
industrial, crondmetros e reldgios, que apresentou pequeno ganho de 0,5 ponto percentual e
Montagem de Veiculos Automotores, que apresentou-se estdvel.

No periodo que compreende os anos de 1996 a 2006, as perdas de participacdo ocorreram
em um numero menor de atividades, mas, mesmo assim, a participacdo do RJ no GIII, em 2006,
era inferior aquela observada em 1996. As atividades que apresentaram ganhos de participacao
foram Mdéquinas e equipamentos (1,2 ponto percentual), Material Eletronico e de aparelhos e
equipamentos de comunicagdes (1,7 ponto percentual), Equipamentos de instrumentacao
médico-hospitalares, instrumentos de precisdo e Opticos, equipamentos para automacao
industrial, crondmetros e relégios (1,3 ponto percentual), Montagem de veiculos automotores,
reboques e carrocerias (4,6 pontos percentuais).

Os ganhos de participag¢do dessa ultima atividade estiveram relacionados a investimentos
realizados pela Wolkswagen-Caminhdes, Peugeot-Citroén e Ciferal, produtora de carrocerias.
Todos investimentos realizados no Vale do Paraiba Fluminense. Estes investimentos, como
mostram os dados do Capitulo 3, foram amplamente beneficiados pelos incentivos fiscais.
Entretanto, ndo reverteram a tendéncia de reducdo da participacao do RJ no GIII.

Na periodizacdo utilizada neste trabalho, verifica-se o seguinte comportamento da
composi¢do da estrutura industrial do estado: entre 1985 e 1996, houve uma tendéncia de
elevacdo da participacdo das atividades industriais do GI, que elevou-se de 30,8% para 50,8%;
queda da participacdo tanto do GII quanto do GIII, que passaram de 52,2% e 17%,
respectivamente, para 38,8% e 10,4%. Neste sentido, a estrutura industrial do RJ parece ter ficado
menos complexa, com uma predominancia de bens de consumo nao durdveis.

Entre 1996 e 2006, a composi¢do da estrutura industrial do estado passou por importantes
mudancas no sentido de elevagdo da participacao do GII, o que nos leva a indentificar uma certa

especializacdo da estrutura produtiva fluminense na producdo de bens intermedidrios. A
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participacdo do GI caiu de 50,8% em 1996 para 23,1% em 2006, ao passo que as atividades
industriais do GII e GIII passaram, respectivamente, para 61,5% e 15,4% em 2006. Os ganhos do
GII foram muito superiores aos ganhos do GIII.

Uma andlise mais detalhada da estrutura industrial do estado do RJ, mostra, que entre
1996 e 2006, todas as atividades classificadas como sendo do GI perderam participagcdo no VTI
estadual. As maiores perdas referem-se a Edi¢do, Impressdo e Gravacdes (5,9 pontos
percentuais), Alimentos e Bebidas (5,6 pontos percentuais), Vestudrio e Acessorios (1,8 pontos
percentuais) e Moveis e Industrias Diversas (1,5 pontos percentuais).

Os dados referentes aos investimentos incentivados no Rio de Janeiro, no periodo de 1995
a 2006 (Tabela 3.36, Capitulo 3), mostram uma participacdo relativamente pequena das
atividades do GI se comparado a outras atividades incentivadas classificadas no GII e GIII.

No que se refere ao GII, os dados mostram que Derivados de Petréleo consistiu na
atividade industrial que mais ganhou participacdo dentro da industria estadual, ao passo que
Produtos Quimicos e Artigos de Borracha e Pléstico perderam participagdo no VTI estadual. As
demais atividades mantiveram suas participacdes praticamente inalteradas. Os incentivos fiscais
oferecidos pelo estado do RJ parecem ndo ter influenciado nas mudancas de participacdo das
atividades industriais classificadas no GII, dado que o maior ganho de participacdo refere-se ao
Petrdleo, atividade em que o estado do RJ possui grande destaque e nio foi incentivada pelos
programas estaduais.

Ainda em relacdo ao GII, as atividades que se apresentam entre os investimentos
incentivados sdo Borracha e Plastico, Metalurgia e Produtos Quimicos. Dessas atividades, apenas
Metalurgia apresentou ganhos de participacdo no VTI estadual.

Os ganhos do GIII concentraram-se, em grande medida, em Montagem de Veiculos
Automotores, que passou de uma participacdo no VTI estadual de 1,1% em 1996 para 6,1% em
2006 e Outros Materiais de Transporte, que ganhou aproximadamente 1 ponto percentual de
participacdo no VTI estadual. As demais atividades mantiveram-se praticamente inalteradas. A
dinamica apresentada pelo GIII foi significativamente influenciada pelos incentivos concedidos

pelo estado do RJ a industria automotiva.
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MINAS GERAIS

Para o estado de Minas Gerais ndo temos disponibilizado informacdes sobre as atividades
contempladas por seus programas de atracdo de investimentos, informagdes estas que ficam
restritas aos incentivos no setor automotivo, que foi objeto de alguns estudos académicos. Neste
sentido, ndo conseguiremos fazer uma andlise das evidéncias dos reais efeitos das politicas de
atracdo de investimentos sobre as modificagdes das participagdes das atividades industriais
mineiras no VTI nacional.

No que se refere ao GI, entre 1985 e 1996, os ganhos de participacdo devem-se as
seguintes atividades: Alimentos e Bebidas (1,4 ponto percentual), Fumo (7 pontos percentuais),
Vestudrio e Acessorios (0,5 ponto percentual), Couros e Calgados (0,3 ponto percentual), Méveis
e Industrias Diversas (4,8 pontos percentuais), Produtos Farmacéuticos (1,3 ponto percentual) e
Perfumaria, Sabdes e Velas (4,1 pontos percentuais). Chama aten¢do os ganhos apresentados por
Fumo, e a participacdo do estado na transformacdo industrial desta atividade industrial, de 44,6%
em 1996. Por outro lado, a tnica atividade industrial do GI que apresentou perda no VTI nacional
consistiu em Produtos Téxteis (1,4 ponto percentual).

Entre 1996 e 2006, a participacdo mineira no GI reduziu-se. Vemos que a maior perda
esteve relacionada a atividade Fumo, que perdeu 24% na participacdo nacional. Essa alteracdo na
participacdo do estado de Minas Gerais na producdo nacional de Fumo sofreu alteracdes em
virtude de uma reorganizagao do setor e dos incentivos fiscais por parte do estado do RS.

O estado de MG apresentou ainda redu¢do em Moveis e Industrias Diversas (1,3 ponto
percentual) e Couros e Calgados (0,6 ponto percentual), e elevacdo em Produtos Téxteis (2,2
pontos percentuais), Vestudrio e Acessorios (0,9 ponto percentual), Produtos Farmacéuticos (2,5
pontos percentuais) e Perfumaria, Sabdes e Velas (0,4 ponto percentual). As demais atividades
deste grupo apresentaram estabilidade.

O estado de MG, entre 1985 e 1996, apresentou mais ganhos que perdas no que diz
respeito ao GII. As perdas foram apresentadas por Papel e Celulose (1,3 ponto percentual),
Produtos Quimicos Inorginicos (8,6 pontos percentuais), Producio de Alcool (19,1 pontos
percentuais), Resinas e Elastomeros (0,5 ponto percentual). As demais atividades apresentaram

expressivos ganhos.
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Entre 1996 e 2006, dentro das atividades que compdem o GII, aquelas que apresentaram
elevacdo nas suas participagdes na industria nacional foram Produtos de Madeira, Petrdleo e
Alcool, Produtos Quimicos, Artigos de Pléstico e Borracha. Ndo houve alteracio na participagio
de Metalurgia Bésica, ao passo que Minerais Nao-Metdlicos e Metal-exclusive Mdquinas e
Equipamentos apresentaram queda na participa¢dao nacional, de 0,8 e 0,6 ponto percentual,
respectivamente.

O estado de MG vem ampliando sua participacdo no GIII desde os anos 1970 (Tabela
2.1.), ano em que apresentou participacao de 2,8% no referido grupo. Entre 1970 e 1980, o estado
apresentou ganho de 3,2 pontos percentuais no GIII, apresentando pequena queda para 1985 e
voltando a apresentar ganhos no periodo 1985 a 1996 e 1996 a 2006 (Tabela 2.2).

Entre 1970 e 1980, o estado de MG ganhou 6 pontos percentuais em Material de
Transporte, o que esteve relacionado a atragdo da Fiat, que se deu no final da década de 1970
com grande concessao de beneficios fiscais. Parte das perdas de SP e da desconcentracdo do GIII
para aquele periodo deveu-se a decisdo de localizacdo da Fiat em Betim, MG (ver Tabela A.3. no
Anexo Estatistico).

Os principais ganhos de MG, entre 1985 e 1996, deram-se em Mdquinas para Escritério e
equipamentos de informatica (3,2 pontos percentuais), Maquinas, Aparelhos e Materiais elétricos
(1 ponto percentual), Montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias (6,6 pontos
percentuais), Outros equipamentos de transporte (1,6 ponto percentual). As demais atividades do
grupo apresentaram perdas de participacao.

Entre 1996 e 2006, Maquinas, aparelhos e materiais elétricos e Mdquinas para escritorio e
equipamentos de informética apresentaram ganhos, respectivamente, de 5,8 pontos percentuais e
6,1 pontos percentuais, mais acentuados que aqueles apresentados no periodo anterior. Outros
Equipamentos de Transporte apresentou queda de 0,8 ponto percentual, ao passo que Material
Eletronico e Aparelhos e Equipamentos de Comunicagdo manteve-se praticamente estavel e as
demais atividades elevaram suas participacdes na producdo nacional. Montagem de Veiculos,
atividade amplamente beneficiada pelos incentivos fiscais na atracdo da GM para Juiz de Fora,
teve ganho modesto de participac¢do nacional, aproximadamente 1 ponto percentual.

A composi¢do da industria de transformacdo de MG apresentou uma dinamica, entre 1985
e 1996, de ganhos de participacdo do GI e do GIII, e perdas de participacao do GII. O GI saltou
de uma participacao de 26,2% em 1985 para 37,6% em 1996, ao passo que os ganhos do GIII
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foram de aproximadamente 8 pontos percentuais. As perdas do GII, por sua vez, foram de quase
20%, uma vez que este grupo passou de uma participacdo de 61,8% para 42,2%, entre 1985 e
1996.

Entre 1996 e 2006, a composicao da estrutura industrial do estado de Minas Gerais
apresentou mudancgas no sentido de elevacdo da participacdo do GII, que passou para 51,9%. As
atividades do GI apresentaram queda de 8,2 pontos percentuais para o0 mesmo periodo, ao passo
que as atividades do GIII apresentaram pequena elevagao, de 1,5 ponto percentual. Neste sentido,
observa-se que entre 1996 e 2006 o estado de Minas Gerais apresenta uma maior especializacao
da sua estrutura produtiva, com grande participa¢do no VTI estadual de Bens Intermedidrios.

A andlise dos ganhos e perdas das atividades industriais no VTI estadual mostra que todas
atividades do GI apresentaram queda, com grande destaque para fumo, que teve sua participacao
reduzida em 4,45 pontos percentuais.

No que refere GII, os unicos ganhos expressivos devem-se a Derivados de Petrdleo e
Alcool (5,2 pontos percentuais) e Metalurgia Bdsica (6,8 pontos percentuais), principais
responsaveis pela dinamica de ganhos de participacdo do GII na estrutura industrial estadual.
Produtos Quimicos, Minerais nao-metdlicos e Metal-exclusive mdaquinas e equipamentos,
apresentaram quedas de 0,4, 1,1 e 1,3 ponto percentual, respectivamente. As demais atividades
mantiveram suas participacdoes no VTI estadual estdveis.

No que se refere as atividades do GIII, aquela que apresenta ganho consiste em Mdaquinas,
Aparelhos e Materiais Elétricos, ao passo que as demais atividades mantiveram-se praticamente
estdveis. Vale destacar, que Montagem de Veiculos apresentou uma leve queda de 0,3 ponto
percentual, o que consideramos um comportamento praticamente estdvel. Neste sentido, os
incentivos oferecidos para a Mercedes Benz se instalar em Juiz de Fora pouco alteraram a

participacao dessa atividade industrial no VTI do estado.

PARANA
As atividades do GI no estado do Parana apresentaram, entre 1985 e 1996, perdas em:

Alimentos e Bebidas (0,9 ponto percentual), Produtos Téxteis (0,1 ponto percentual), Produtos
Farmacéuticos (0,1 ponto percentual). As perdas em Alimentos e Bebidas se deram em virtude de
Torrefagdo e Moagem de Café, que perdeu 14,9 pontos percentuais de participacdo nacional, e

Bebidas, que apresentou queda de participacdo de 2,3 pontos percentuais. As demais atividades
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do GI apresentaram ganhos, com destaque para Fumo, que ganhou 13,7 pontos percentuais de
participacao nacional.

Uma andlise desagregada do GI, para o periodo de 1996 a 2006, mostra que a maior perda
foi apresentada para Fumo (14 pontos percentuais). Apresentaram uma queda menos acentuada
Produtos de Perfumaria, Sabdes e Velas (1,1 ponto percentual). Por outro lado, Alimentos e
Bebidas, Couros e Calgados mantiveram suas participacdes na transformacao industrial nacional
praticamente inalteradas, embora uma andlise das diferentes atividades que formam esses
segmentos mostre comportamentos diferenciados. No segmento de alimentos, o estado perdeu
participacdo no que se refere a Abate e Preparacdo de Produtos de Carne e de Pescado; Produgao
de ()leos, Gorduras Vegetais e Animais; Moagem, Fabricacdo de Produtos Amildceos e de
Rag¢des Balanceadas para Animais.

Por fim, dentre os bens de consumo ndo durdveis tiveram desempenho positivos as
atividades de Téxtil; Vestuario; Farmacéutico; Mobiliario; Produtos Diversos.

Esses dados nos permitem intuir que a dindmica dos Bens de Consumo ndo Durdveis, no
caso do Parand, foi pouco influenciada pelos incentivos fiscais no periodo de 1990 a 2006. Vale
ressaltar, que o estado, nos anos 1990, ja tinha um agroindustria consolidada em virtude dos
grandes incentivos direcionados para esse segmento, nos anos 1970, através das politicas
estaduais formuladas e implementadas pela CODEPAR?%. Por um lado, poucos produtos
classificados como Bens de Consumo ndo Durdveis estdo entre as atividades beneficiadas pelas
politicas de atracdo de empresas implementadas no estado do Parand desde a década de 1990. Por
outro lado, atividades que receberam grande volume de incentivos ndo responderam com uma
maior participacdo na transformacio industrial como vimos: estabilidade na participacdo de
Alimentos e Bebidas e queda na participacdao de Fumo.

No estado do Parand, entre 1985 e 1996, as atividades industriais que perderam
participagio foram Petréleo e Alcool (4,7 pontos percentuais), Produtos Quimicos Organicos (0,9
ponto percentual), Fios, Fibras e Filamentos Sintéticos (1,9 ponto percentual), Produtos e

Preparos Quimicos Diversos (1,6 ponto percentual). Entre 1996 e 2006, apenas Metalurgia Bésica

%2 Nos anos 1970 o governo do PR formulou e implementou, através da Companhia de Desenvolvimento do Parana
(CODEPAR), uma politica deliberada de estimulo a industria, criando a Cidade Industrial de Curitiba e utilizando, de
forma bastante agressiva, politica de atracdo de investimentos. Além de incentivar segmentos mais complexos da
inddstria de transformacao, foram contemplados também segmentos mais tradicionais da inddstria. Nesse sentido,
essa politica estadual contribui para a modernizagdo e consolidag@o da agroindustria paranaense.
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apresentou queda de 0,5 ponto percentual, ao passo que as demais atividades industriais
apresentaram elevacgao.

Dentre as atividades que compdem a industria produtora de bens intermedidrios, é
importante ressaltar a atividade Celulose e Papeldo, que teve expressiva participacdo nos
incentivos concedidos pelo estado do Parand ao ficar em segundo lugar em termos de
participacdo relativa no ICMS incremental diferido, no periodo de 1999 a 2007. Esses incentivos
parecem ter sido importantes para a alteracdo da participacdo dessa atividade na producgao
nacional, que apresentou ganhos de 3,5 pontos percentuais no periodo de 1996 a 2006, apds ter
apresentado queda de 2,1 pontos percentuais entre 1985 e 1996.

O estado do PR, juntamente com MG e AM, foi um dos estados que apresentaram
maiores ganhos de participacdo no GIII de 1985 a 2006. Entre 1985 e 1996, seus ganhos
estiveram relacionados a elevacdo de participacdo de Mdaquinas e equipamentos (3,0 pontos
percentuais), Mdquinas para escritério e equipamentos de informadtica (1,7 ponto percentual),
Miquinas, aparelhos e materiais elétricos (4,8 pontos percentuais), Material eletronico e de
aparelhos e equipamentos de comunicagdes (6,9 pontos percentuais), Equipamentos de
instrumentagdo médico-hospitalares, instrumentos de precisdo e Opticos, equipamentos para
automacao industrial, crondmetros e relégios (5,7 pontos percentuais), Outros equipamentos de
transporte (1,0 ponto percentual). Apenas Montagem de Veiculos Automotores apresentou queda
de 1,2 ponto percentual.

Entre 1996 e 2006, apenas trés atividades industriais apresentaram elevacdo: Méquinas e
equipamentos (1,2 ponto percentual); Maquinas para escritério e equipamentos de informética
(5,9 pontos percentuais); Montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias (7,4 pontos
percentuais). Dentre estas atividades industriais, a que mais se beneficiou dos incentivos do
estado do Parand consistiu em Montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias, que,
como ja foi amplamente debatido nos trabalhos que trataram especificamente da Guerra Fiscal no
sistema automotivo, foi uma das atividades que mais estiveram envolvidas na disputa por
investimentos. No caso do PR, trata-se da atividade que mais teve participacdo no ICMS
incremental diferido no periodo de 1999 a 2007.

A producdo de Mdquinas e Equipamentos também apresentou significativa participacao
entre as atividades incentivadas, ao passo que a dinamica de material para escritdrio e informética

nao dependeu dos incentivos estaduais, pois trata-se de uma atividade que teve participacdo
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pouco expressiva no ICMS incremental com diferimento de prazo. As demais atividades
industriais apresentaram significativa perda de participagdo nacional, o que mostra que a
atividade que possibilitou a manutencdo da boa participacdo do GIII na estrutura produtiva
estadual consistiu em Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores, para a qual o incentivo
fiscal foi de grande importancia.

No que se refere a estrutura industrial do estado do PR, entre 1985 e 1996 observa-se uma
elevacdo da participacdo de Bens de Consumo Nao Durdveis (BCND) de 38,3% para 45,5%,
assim como uma elevacdo de 17,4% para 21,8% dos Bens de Consumo Durdveis e Bens de
Capital (BCD+BK). Desta forma, houve significativa perda de participagdo dos Bens
Intermediérios, que reduziram em aproximadamente 12 pontos percentuais sua participacdo na
estrutura industrial paranaense.

No periodo que compreende os anos de 1996 a 2006, o movimento da industria
paranaense apresenta-se de forma bem distinta ao que foi observado no periodo anterior. A
participacdo da industria produtora de BCND sofre queda brusca de cerca de 10 pontos
percentuais entre 1998 e 1999, apresentando-se nos quatro dltimos anos em torno de 30%, ou
seja, aproximadamente 15 pontos percentuais abaixo da proporcao apresentada em 1996.

Em contrapartida, houve uma recuperacdo da participacdo das atividades do GII, ao passo
que, em 2006, a participacdo desse grupo era semelhante aquela observada para o ano de 1985. A
tendéncia de elevagdo € perceptivel a partir de 1998. A participagdo do GIII apresentou algumas
oscilagdes e desde 2002 apresenta participagdes entre 22% e 24%, apresentando-se em patamares
proximos aos observados para o pais e possibilitando uma estrutura industrial mais complexa ao
estado.

Uma andlise mais detalhada da composicao do VTI do estado do Parand mostra que a
producdo de Alimentos e Bebidas consiste na atividade com maior peso na sua estrutura
industrial, embora essa atividade tenha apresentado reducdo na sua participacdo, entre 1996 e
2006, assim como ocorreu com as demais atividades que constituem o GI. Alimentos e Bebidas
consistiram em uma das atividades que mais receberam incentivos fiscais do estado do Parana.

No que se refere aos bens intermedidrios, a tunica atividade que apresentou ganho
expressivo consistiu em Derivados de Petréleo e Alcool, cujo peso na inddstria de transformagio
do estado passou de 5,6% em 1996 para 20,6% em 2006. A significativa elevacdo da participacao

de Derivados de Petrleo e Alcool pode estar relacionada i organizagdo do préprio setor
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industrial, ndo aos incentivos fiscais, dado que essa atividade industrial recebeu cerca de 1% dos
incentivos estaduais, com excec¢do dos anos de 2003 e 2006, quando esta participacdo ficou em
torno de 2%.

Os demais produtos mantiveram suas participagcdes, com excecdo de Produtos Quimicos,
que apresentaram reducdo na sua participacdo na industria estadual. No que se refere a
comparacdo entre a composicdo do VTI estadual e os incentivos concedidos pelo estado do PR, é
importante nos determos na andlise de Papel e Celulose, que apresentou uma participacdo
expressiva nos incentivos concedidos pelo estado, figurando como segunda atividade mais
incentivada no estado entre 1999 e 2007. Nos anos de 2004 e 2005, sua participag¢do no total de
incentivos foi praticamente igual a participacdo de Veiculos Automotores. Entretanto, seu peso
no VTI estadual, em 2006, era o mesmo de 1996.

No que se refere ao GIII, o setor automotivo, que consiste na atividade industrial que mais
recebeu incentivos fiscais do estado do Parand, foi o Ginico com elevagdo da sua participacdo no
referido grupo, dado que sua participacao saltou de 3,7%, em 1996, para 11,7% em 2006. Neste
sentido, podemos observar uma relacdo direta entre a quantidade de incentivos oferecidos para o
setor automotivo com a alteracdo da estrutura produtiva do PR. Trata-se, portanto, da principal
alteracdo da estrutura produtiva do estado, dado que as demais atividades desse grupo
mantiveram suas participacdes praticamente estdveis, com excec¢do das quedas apresentadas por
Miéquinas e Equipamentos, Maquinas e Aparelhos Elétricos e Aparelhos de Comunicacao.

Interessante notar que algumas atividades do GIII que encontram-se entre as atividades
incentivadas pelos programas estaduais do PR apresentaram estabilidades nas participacdes no
VTI estadual, ou apresentaram queda. Maquinas e equipamentos consiste no exemplo mais
expressivo, uma vez que teve expressiva participacdo no ICMS incremental diferido, mas
apresentou queda de 2 pontos percentuais na sua participacao na estrutura industrial estadual.

A comparacdo entre a composi¢do da estrutura industrial do estado do Parand e as
atividades incentivadas pelas politicas de atragdo de investimentos do estado ndo mostram uma
relacdo direta e univoca entre incentivos fiscais e alteragdes na estrutura industrial estadual para
todas as atividades incentivadas. Foi possivel observar que a produ¢ao de Derivados de Petrdleo e
Alcool foi a responsdvel por alterar a participacio do GII na estrutura industrial estadual,
entretanto esta dindmica ndo esteve diretamente relacionada aos incentivos fiscais oferecidos pelo

estado do PR. Por outro lado, algumas atividades que foram beneficiadas, perderam participacao
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relativa, como foi o caso de Alimentos e Bebidas, Fumo, Mdaquinas e Equipamentos, ou
mantiveram suas participagdes, como foi o caso de Papel e Celulose. Por outro lado, foi a
atividade Veiculos Automotores que garantiu a participagdo do GIII na estrutura industrial
estadual acima de 20%, tornando-a mais complexa e diversificada e, neste caso sim, € possivel
perceber uma relacdo direta entre concessdo de incentivos e alteracdo da estrutura produtiva

estadual.

RIO GRANDE DO SUL

Entre 1985 e 1996, as atividades do GI que apresentaram queda de participacdo nacional
no RS foram Alimentos e Bebidas (3,5 pontos percentuais), Vestudrio e Acessorios (0,7 ponto
percentual), Produtos Farmacéuticos (28,9 pontos percentuais) e Perfumaria, Sabdes e Velas
(18,1 pontos percentuais). As demais atividades apresentaram importantes ganhos, Couros e
Calcados (4 pontos percentuais), Fumo (5,1 pontos percentuais), Moéveis e Industrias Diversas
(4,7 pontos percentuais).

Entre 1996 e 2006, as tnicas atividades do GI que ndo apresentaram perda de participagdo
nacional foram Fumo, Téxteis e Moveis e Industrias Diversas. Destaque deve ser dado a
producdo de Fumo, que teve ganho de participac@o nacional de 31,7%, dado que o RS, em 2006,
era responsavel por 49% da transformacao industrial desse género. Deve-se ressaltar que esta
atividade foi amplamente beneficiada pelos incentivos fiscais no dmbito do FUNDOPEM, além
de ter passado por uma reorganizacao da produgao.

Outro destaque consiste nas perdas de participagdo nacional de Couros e Calcados, de 19
pontos percentuais, reflexos do direcionamento dos investimentos para a regido NE do pais. Vale
ressaltar, mais uma vez, que a atracdo desta atividade para a regido NE esteve relacionada a um
conjunto de elementos que ndo se restringem aos beneficios fiscais, mas que se somam a eles, tais
como a mao de obra com menores remuneracdes, como veremos com maiores detalhes no
Capitulo 3.

No estado do RS, entre 1985 e 1996, as perdas de participacdo das atividades industriais
do GII foram pequenas, exceto para Produtos Quimicos Inorginicos (4 pontos percentuais) e
Produtos e Preparos Quimicos Diversos (2,1 pontos percentuais), e se referem as seguintes

atividades: Produtos de Madeira (0,5 ponto percentual), Celulose e Papel (0,4 ponto percentual),
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Artigos de Plastico (0,3 ponto percentual) e Produtos de Metal (0,5 ponto percentual). As demais
atividades apresentaram ganhos de participacgao.

No que se refere ao periodo de 1996 a 2006, as atividades que apresentaram queda foram
Celulose e Coque. Por outro lado, Madeira e Minerais Nao-Metdlicos mantiveram suas
participacOes estdveis. As demais atividades apresentaram elevacdo em suas participagoes
nacionais, com destaque para Produtos Quimicos, Artigos de Borracha e Metal, que foram
atividades incentivadas pelo FUNDOPEM.

O RS ¢ outro estado que apresentou queda de participagdo no GIII entre 1985 e 1996, o
que esteve relacionado as perdas de participacao das seguintes atividades industriais: Maquinas e
Equipamentos (2,3 pontos percentuais), Mdquinas para escritorio e equipamentos de informdtica
(1,5 ponto percentual), Material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicacdes (0,3
ponto percentual). As demais atividades apresentaram ganhos, com destaque para Equipamentos
de instrumentacdo médico-hospitalares, instrumentos de precisdo e Opticos, equipamentos para
automacao industrial, crondmetros e reldgios (4,4 pontos percentuais).

Entre 1996 e 2004, o estado do RS elevou sua participacao no GIII, dado que apenas
Equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares, instrumentos de precisdo e Opticos,
equipamentos para automacao industrial, crondmetros e relégios, atividade que havia apresentado
ganho significativo no periodo anterior, apresentou perda de 1,8 ponto percentual.

As atividades do GIII que aparecem entre as empresas incentivadas consistem em
Miéquinas e Equipamentos e Montagem de Veiculos Automotores, duas atividades que
apresentaram ganhos de participag¢do nacional. Embora os incentivos direcionados para estas duas
atividades tenham sido inferiores aqueles destinados para Alimentos e Bebidas e Fumo, a atracdo
da GM para a cidade de Gravatai possibilitou ganho de participagcdo do estado na producdo
nacional.

A composi¢do da estrutura industrial do estado do RS mostra-se relativamente mais
diversificada se comparada com outros estados, tais como CE e GO, mas mesmo assim possui um
peso do GI superior ao apresentado pela industria brasileira, a medida que o referido grupo
elevou sua participacio de 41,3% para 53,2% entre 1985 e 1996. Esta elevacdo da participacdo de
BCND foi acompanhada de queda expressiva da participagao do GII, de 41,9% para 28,2% e de
uma pequena elevacao da participacao do GIII, de 16,8% para 18,6%.
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Entre 1996 e 2006, observou-se dindmica bem diferente em relacdo aquela apresentada
anteriormente. A participacdo do GI apresentou queda, passando de 53,2% para 41,5% ao final
do periodo analisado. O GII ganhou participagdo, passando de 28,2% para 36,6%, embora nao
tenha recuperado a participacdo apresentada em 1985. Por fim, destaca-se a elevacdo da
participacao do GIII, que ao final do periodo apresentava participacao de 21,9% na composi¢ao
da estrutura industrial do RS.

A andlise da participac@o das diferentes atividades industriais no VTI estadual revela que
as maiores perdas de participacdo na industria produtora de BCND foram de Couros e Calcados
(7 pontos percentuais), Alimentos e Bebidas (3,7 pontos percentuais) e Vestudrio e Acessorios
(1,4 ponto percentual).

No que se refere a produ¢do de Couros e Calgados, percebe-se que a concessdao de
incentivos para essas atividades ndo teve condicdes de impedir a tendéncia de reorganizacao da
producdo do setor e direcionamento desta atividade para o Nordeste brasileiro.

Alimentos e Bebidas tiveram queda de participagcdo de quase 4 pontos percentuais no VTI
estadual, entre 1996 e 2006, apesar de ter sido beneficiada com incentivos no ambito da politica
estadual de atragdo de investimentos com base nos incentivos fiscais. Entre 1990 e 2008, 15,6%
dos investimentos e 19,8% dos projetos incentivados pelo FUNDOPEM corresponderam a
projetos classificados como Alimentos e Bebidas.

Neste sentido, observa-se que os incentivos no ambito do FUNDOPEM nao foram
suficientes para impedir a queda na participagdo de Couros e Calcados no VTI estadual
decorrentes do direcionamento dos investimentos para o NE, nem reverter as perdas de
participacdo de Alimentos e Bebidas.

Ainda no que se refere aos BCND, destaque tem que ser dado a atividade Fumo, que
ampliou sua participagdo em 2,7 pontos percentuais no periodo de 1996 a 2006, o que se deve,
basicamente, aos investimentos da empresa Souza Cruz, amplamente contemplada pelos
incentivos fiscais do estado.

Além do crescimento da participagdo de Fumo, outras atividades que elevaram suas
participacdes no VTI estadual foram Téxteis e Mdveis e Industrias Diversas, embora apenas esta
ultima atividade tenha se beneficiado dos incentivos do FUNDOPEM. Edi¢dao, Impressido e
Reproducgdo e Gravagdes manteve sua participacdo, embora tenha se beneficiado de incentivos

estaduais.
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A dindmica de crescimento da participacdo do GII na estrutura industrial do RS foi
garantida gracas ao crescimento de participacdo de quase todas atividades deste grupo, com
excecio de Produtos de Madeira e Derivados de Petréleo e Alcool, que mantiveram suas
participacdes inalteradas. Neste grupo, as atividades beneficiadas pela politica estadual de atragao
de investimentos foram Produtos Quimicos, Borracha e Plastico e Metalurgia Basica. A producdo
de Borracha e Pléstico apresentou elevacdo de 1,3 ponto percentual no VTI estadual, ao passo
que teve participagdo de 16% no total de investimentos incentivados e 23,4% no nimero de
projetos contemplados pelos incentivos do FUNDOPEM, entre 1990 e 2008.

A dinamica do GIII foi fortemente influenciada pela elevacdo de participacio de Veiculos
Automotores, que ganhou 2,8 pontos percentuais de participacdo no VTI estadual. As outras duas
atividades que ganharam participagdo foram Madaquinas de Escritério e Equipamentos e
Informética, 0,5 ponto percentual cada. A participacdo do GIII foi influenciada, portanto, pela
dindmica da guerra fiscal no setor automotivo, com a atracdo da GM, em 1998.

Vemos, portanto, que a atracdo de empresas para o estado do RS mudou a participagcdo no
VTI estadual daquelas atividades com presenga de grandes empresas beneficiadas, como foi o
caso de Fumo e Automdveis. Os incentivos nao conseguiram reverter as perdas relacionadas ao

setor calcadista, nem evitar a reducao da participacdo de Alimentos e Bebidas.
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CAPITULO III
Guerra Fiscal no Brasil: multiplicidade de programas e diferenciais de

capacidade de atracido de investimento

Com o intento de destacar as particularidades da competi¢do interestadual por inversdes
produtivas nos anos 1990, no Anexo ao final desta tese recuperaremos as principais
transformagdes que ocorreram nas politicas estaduais de atracdo de investimentos desde os anos
de 1970, década em que as UFs passaram a utilizar, de forma mais ativa e sistemaética,

instrumentos fiscais e financeiros para a atracdo de empresas.

A seguir, analisaremos quais foram as principais atividades industriais incentivadas, desde
os anos 1990, em oito dos dez estados selecionados para esta tese: AM, BA, CE, GO, PR, RS, RJ
e ES. Nosso objetivo € analisar os principais impactos dos incentivos sobre varios aspecots das
economias estaduais, tais como mercado de trabalho, comércio exterior, estrutura produtiva e
desconcentracdo intra-estadual da atividade industrial. Para conseguirmos dimensionar a
magnitude dos investimentos incentivados, vamos sempre ver qual é o seu tamanho em relacao
ao VTI de cada atividade incentivada.

Antes de iniciarmos a andlise das politicas de atracdo de investimento dos estados
selecionados, € necessario fazer algumas consideragdes metodoldgicas sobre os dados utilizados
neste capitulo. Os dados sobre investimentos incentivados correspondem a informagdes
disponibilizadas pelos Conselhos de Desenvolvimento Econémico, Secretarias de Planejamento e
Secretarias da Fazenda dos respectivos estados. Sempre que nos referirmos a empregos previstos
ou projetados tratar-se-4 de projecdes realizadas pelas empresas incentivadas. Por isso, para
avaliarmos as mudangas efetivas no mercado de trabalho utilizaremos dados de emprego da

Pesquisa Industrial Anual (PIA) do IBGE ou entdo dados de emprego formal da RAIS.

Todas as informagdes sobre investimentos incentivados, empregos projetados, montante
de incentivos direcionados as empresas beneficiadas, foram obtidas através de pesquisa e
entrevistas realizadas nas secretarias estaduais responsaveis pela formulacdo e implementacao da

politica de atrag@o de investimentos.
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Se tivéssemos optado por realizar uma avaliacdo do peso relativo do investimento de cada
atividade industrial no total de investimentos incentivados incorreriamos no erro de tratar de
forma semelhante atividades industriais que possuem relagdes capital/trabalho desiguais. Por
exemplo, uma decisao de investimento de uma empresa produtora de bens de consumo duravel
teria o peso semelhante ao investimento de varias empresas produtoras de bens de consumo nao
durdveis. Nesse sentido, embora tendo consciéncia das limitagdes, para avaliagdo setorial dos
investimentos incentivados optamos por considerar o peso relativo do investimento incentivado
sobre o VTI referente a mesma atividade industrial, pois dessa forma podemos avaliar se trata de
investimentos em setores que ji compdem de forma significativa a estrutura produtiva estadual,
ou se o estado estd atraindo, de forma significativa e sustentdvel, investimentos capazes de

alterarem a composi¢ao de sua estrutura produtiva estadual.

3.1. Amazonas

O AM, como vimos no Capitulo 2, possui uma estrutura produtiva industrial com
importante participacdo do GIII. Em 1985, o peso do referido grupo no VTI estadual era de
70,9% e, apOs passar por uma significativa queda nos anos 1990, apresentou uma certa
recuperacdo de posicdo nos anos 2000, chegando a 60,3% em 2006. As perdas do GIII foram
acompanhadas de ganhos do GI, que saltou de 14,8% em 1985 para 26,3% em 2006. A
composi¢cdo da estrutura produtiva do AM foi formada e consolidada gragas a criagdao do Pdlo
Industrial de Manaus, que se beneficia dos incentivos fiscais federais da Zona Franca de Manaus.

A andlise dos incentivos fiscais que ali vigoram deve ser vista sob duas perspectivas.
Primeiro, deve-se ressaltar a sistematica de incentivos no ambito da Zona Franca de Manaus,
garantidos por Lei Federal, que se referem a reducdo do Imposto de Importacdo, isen¢des de IPI,
PIS e COFINS. Os incentivos no ambito da politica federal de estimulo a producdo garantem,
também, a isen¢do de ICMS nas operagdes de vendas de mercadorias industrializadas originadas
de qualquer UF e destinadas para a Zona Franca de Manaus, uma vez que essas transagdes sao

equiparadas a exportacdes para o exterior.>

33 No Anexo desta Tese aborda-se, de forma mais detalhada, tanto os instrumentos federais quanto os instrumentos
estaduais de estimulo a produgdo industrial no estado do Amazonas.
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Por outro lado, no que se refere a esfera estadual, o AM, desde 2003, implementou uma
série de politicas no sentido de complementar a politica de incentivo federal. A atuagdo estadual
tem como propdsito beneficiar atividades que ndo se restringem aquelas desenvolvidas no PIM,
assim como objetivam uma maior interioriza¢io da atividade produtiva, embora a concretizacao
desse ultimo objetivo possua suas dificuldades de alcance dadas as particularidades do estado do
AM, que € pouco povoado e tem grande parte de seu territério constituido pela Floresta
Amazonica. Os incentivos fiscais do governo estadual (ver Anexo), consistem em crédito
estimulo, diferimento, redugao de base de cadlculo, entre outros.

No inicio dos anos 1990, a opcdo politica pela abertura comercial teve importantes
impactos sobre a dinimica do PIM. A medida que um dos elementos de grande importancia para
garantir competitividade as industrias consistia na possibilidade de importacdo de produtos
utilizados na producdo industrial com redugdo do imposto de importagdo, a abertura comercial
trouxe uma importante distor¢c@o a essa sistemdtica, pois ao reduzir as aliquotas de importagdo em
todo territério nacional diminuiu as vantagens competitivas garantidas até entdao ao PIM.

Na tentativa de amenizar os impactos da politica macroecondmica sobre as atividades do
PIM e garantir um maior adensamento das cadeias produtivas e elevagdo de investimentos, a
politica federal de atracdo de investimentos inseriu, em 1993, o Processo Produtivo Bésico
(PPB), que consiste em um conjunto minimo de operagdes que devem ser realizadas dentro de
um estabelecimento fabril instalado no PIM, para que a empresa tenha direito a todos os
beneficios fiscais. Esse conjunto minimo de operagdes definird quais procedimentos sao
necessarios para considerar o produto final como nacional, e ndo nacionalizado, e busca estimular
as empresas produtoras de bens finais a demandarem produtos intermedidrios de empresas
também instaladas no PIM.

Entretanto, apesar das tentativas de amenizacdo dos impactos da abertura econOmica
sobre as atividades do PIM, o Gréfico 3.1. ilustra a evolu¢do do peso das importacdes sobre o
faturamento das empresas. Os dados ndo parecem mostrar que o PPB tenha tido efeitos
expressivos para reverter os impactos das politicas macroecondmicas dos anos de 1990, dado que
a relacdo entre importagdes e faturamento, que era de 9,4% em 1988, passou para 24% em 1996 e
chegou a 30,6% em 2003. Nos tultimos trés anos apresentados no Grafico 3.1., a relagdo entre
importacOes e faturamento ficou entre 25% e 26%, indice quase trés vezes superior ao

apresentado em 1996.
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Grafico 3.1: Relacao entre Importacoes e Faturamento, em porcentagem, PIM - 1985 a
2006.

1988 1996 2003 2004 2005 2006

Fonte: COISE/CGPRO/SAP, In SUFRAMA (2007). Elaboracdo prépria da autora.

A tendéncia apresentada pelo Grafico 3.1. foi influenciada pelo crescimento do peso das
importacdes no total de insumos adquiridos pelas empresas que operam no PIM. Em 1988, a
origem dos insumos apresentava a seguinte distribuicdo: 35,7% eram provenientes da propria
regido, 46,2% eram de origem nacional, ou seja, do restante do pais, e 18,1% eram adquiridos no
exterior. A partir de 1993, os insumos adquiridos no exterior passaram a ter maior participacao no
total de insumo em relag@o aos regionais e nacionais e nos anos de 1999 a 2001 sua participagdo
ficou em torno de 55%. Entre 2002 e 2006, a importacdo de insumos do exterior correspondia a
cerca de 50%. Vemos que a implementacdo do PPB amenizou a queda da participacdo dos
insumos provenientes da propria regido, que havia caido para 25,1% em 1996 e apresentou-se em
torno de 31,9% em 2006; entretanto, ndo evitou a elevacdo da dependéncia em relacdo aqueles
provenientes do exterior.

As tendéncias apresentadas acima t€ém mais um desdobramento que consiste na elevagdo
do déficit das empresas do PIM com exterior. O Grafico 3.2. mostra os efeitos da abertura
econdmica combinada com valorizacdo da moeda nacional sobre as atividades de importacao e
exportagdo das empresas incentivadas que estdo instaladas em Manaus. Entre 1999 e 2003,
periodo em que o real apresentou momentos de grande desvalorizagdo, amenizou-se o déficit

comercial, que voltou a elevar-se de forma sustentada entre os anos de 2004 e 2006.
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Grifico 3.2.: Balang¢o Comercial do PIM, 1988 a 2006.
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Fonte: COISE/CGPRO/SAP, In SUFRAMA (2007). Elaboracdo prépria da autora.

A andlise da relagdo entre importagdes e faturamento, participacdo dos insumos
importados no total de insumos e balanco comercial do PIM permite afirmar que os efeitos da
implementacdo do PPB parecem ter sido bem timidos. A nosso ver, uma economia aberta, com
valoriza¢do da moeda e reducdo de gastos publicos, € incompativel com politica de crescimento
e, principalmente, com politica de desenvolvimento, da qual faz parte, de forma imprescindivel,
politicas ativas de desenvolvimento regional. Neste sentido, ressalta-se que as politicas de
desenvolvimento regional ndo podem ser tratadas descoladas dos objetivos tracados pelas
politicas macroecondmicas e sem, portanto, uma articulagao das diferentes esferas de governo.

Os dados referentes a mao de obra empregada no PIM também ilustram claramente os
impactos da abertura comercial e da reestruturacdo produtiva sobre o emprego, visto que estes
dois elementos, em conjunto, rebateram negativamente na capacidade de geracdo de empregos no
setor industrial: a abertura porque, por um lado, reduziu as vantagens para a atividade produtiva
instalada no PIM e, por outro, elevou a concorréncia entre os produtos produzidos internamente e
os produtos importados; a reestruturagdo produtiva por inserir tecnologias mais modernas e
poupadoras de mao-de-obra.

Entre os anos de 1990 e 1991, houve queda de 23,3 pontos percentuais no pessoal
ocupado, que passou de 76.798 trabalhadores em 1990 para 58.875 em 1991. As taxas de
crescimento da mao-de-obra ocupada foram negativas nos anos de 1991, 1992 e 1993, sendo que,
neste ultimo ano, o PIM apresentou o menor nivel de mao-de-obra ocupada no que se refere ao
periodo 1988-2006 (37.734 pessoas empregadas no PIM). Apenas a partir de 2004 a quantidade

de pessoal ocupado ultrapassou os niveis apresentados em 1990. Apesar de nos anos 2000 haver
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uma elevacdao no nimero de pessoas ocupadas e na massa de saldrios, isso ocorre através da
incorporacdo de trabalhadores com menores remuneragdes. Em 1996, a fracdo da mao de obra
que recebia até dois saldrios minimos era de 15%, elevando-se para 41% em 2003 e 53% em
2006.

Outro indicador dos impactos sobre os rendimentos da mao-de-obra ocupada consiste na
relacdo entre saldrios mais encargos e faturamento, que em 1991 era de 9,29%, em 1996 era de
6,25%, chegando a 4,5% em 2003. Em 2006, havia ocorrido uma leve melhora nessa relacao, que
estava em torno de 5,53%, relacdo, entretanto, muito inferior a observada para o ano de 1991.

Vejamos agora alguns resultados dos incentivos fiscais estaduais implementados a partir
de 2003. Os dados que analisaremos a seguir referem-se a informacgdes das atas das reunides do
Conselho de Desenvolvimento do Estado do Amazonas (CODAM), nas quais foram aprovados os
projetos de empresas que pleitearam incentivos fiscais no estado do Amazonas.

Embora Ribeiro (2006) ressalte a interiorizagdo do investimento como um dos principais
propositos da politica de incentivo fiscal do estado do Amazonas — com a concessdao de
incentivos maximos ou diferenciados a produtos que utilizem matéria-prima regional se
industrializado no interior do Estado —, os dados sobre a participacdo relativa das atividades
industriais no total de investimentos incentivados, no periodo 2003 a 2008, ndo permitem
visualizar tal possibilidade.

Essa afirmacdo baseia-se no fato das atividades industriais que parecem mais atender aos
objetivos de interiorizacao e utilizacdo de matéria-prima regional, colocadas como prioridades na
politica estadual de incentivos fiscais, sdo Alimentos, Bebidas e Produtos de Higiene e
Perfumaria que, segundo andlise dos dados cedidos pelo CODAM, em grande medida utilizam
produtos locais, provenientes da floresta. A participagdao de Alimentos e Bebidas, por exemplo, se
refere, em grande medida, ao incentivo de atividades que utilizam frutas regionais, castanha e
guarand. Entretanto, os dados da Tabela 3.1 mostram pequeno peso dos investimentos
incentivados sobre o VTI dos referidos bens.

Alimentos e Bebidas tiveram investimentos incentivados correspondentes a 2,9% do VTI,
em 2004, mas perdeu cerca de 1 ponto percentual de participacdo no VTI estadual, entre 1996 e
2006, passando de 14,9% para 13,7% . A atividade vestudrio e acessdrios apresentou relacio
entre investimento incentivado e VTI de 21,4%, valor expressivo em virtude do pequeno peso

que esse setor apresenta no estado (0,3% do VTI estadual em 2006). Edi¢do, Impressdo e
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Gravacdes apresentou pequeno peso do investimento incentivado pelos programas estaduais
sobre o VTI, mas é atividade contemplada, hd muito tempo, pelos programas federais. Nesse
sentido, a referida atividade apresentou elevacao de 0,6% em 1985 para 4,1% em 1996, passando
para 6,3% em 2006.

Tabela 3.1: Atividades industriais incentivadas pela politica de incentivos fiscais do estado
do Amazonas - relacio entre investimento incentivado e VTI, em porcentagem

—2004-2006.
Atividade Economica 2004 2005 2006
Induastria de Transformacao 9.7 4.0 4,9
Alimentos e Bebidas 2.9 0,6 1.0
Fumo 0.0 0.0 0.0
Téxtil 0.0 0.0 0.0
Vestuario e Acessorios 21.4 3,1 0,0
Couros e Calcados 0,0 0,0 0.0
Madeira 41.3 0,0 3.3
Papel e Celulose 42.2 35,6 10,7
Edicao, Impressao e Gravacoes 0,1 0,0 0,0
Derivados de Petroleo 0,0 0,0 0,0
Produtos Quimicos 4.5 0,6 3.2
Borracha e Plastico 25,7 20,1 24.0
Minerais nao metalicos 3,9 0.3 0.0
Metalurgia Basica 39,8 342.0 32,7
Produtos de metal-exceto maquinas 1.4 0,2 0,2
Maquinas e Equipamentos 22.3 0,0 2.7
Maquinas para escritorio e informatica 137.8 15.3 26.9
Materiais Elétricos 57.3 11.0 5.1
Material Eletr&nico 9.9 4.2 5.1
Equipamentos médico-hospitalares 8.4 0,0 19,7
Fabricacao e Montagem de Veiculos 68,1 20,9 0,0
Outros Equipamentos de Transportes 0,2 1.3 4.2
Moveis e Indastria Diversa 13,0 0,5 13,9
Reciclagem 0,0 0,0 0.0

Fonte: SEPLAN/AM e PIA/IBGE. Elaboragao Prépria.

As atividades industriais que apresentaram maior peso do investimento incentivado pela
politica estadual de atracdo de investimentos sobre o VTI estadual consistiu nos bens
intermedidrios e nos bens de capital mais bens de consumo durdveis. Vale ressaltar que os bens
de consumo duréveis (notadamente, aparelhos eletronicos e de comunicacdo e duas rodas) sdo
atividades ja consolidadas no estado em virtude da politica de incentivo federal.

As participacdes de Metalurgia Bésica, Celulose, Papel e Produtos de Papel e Artigos de
Borracha e Plastico consistem, claramente, na fabricacdo de produtos que serdo utilizados nas
atividades industriais com maior peso entre os investimentos incentivados. Vale ressaltar, que as

entrevistas realizadas no estado do Amazonas deixaram transparecer uma preocupagdo especial
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com a producdo de Artigos de Borracha e Plastico em virtude das mudangas nos padrdes
tecnoldgicos e difusdo das TVs tela plana e monitores de computador com telas LCD, pois ambos
demandam uma menor quantidade de plastico em relagdo ao padrdo tecnoldgico anterior, que
requeriam TVs e monitores bem maiores.

A atividade Borracha e Pléstico, significativamente contemplada pelos incentivos
estaduais com investimentos incentivados que corresponde a mais de 20% do PIB entre 2004 e
2006, apresentou reducdo de 0,9ponto percentual na participacdo do VTI estadual entre 1996 e
2006. Produtos de metal, que tinha participacdo de 5,2% em 1996, caiu para 3,9% em 2006. As
demais atividades apresentaram queda.

Dentre as atividades do GIII, que tem peso de mais de 60% na composi¢ao da estrutura
industrial do estado do Amazonas, Material para escritério e informadtica, que havia perdido 1,9
ponto percentual de participacdo no VTI estadual entre 1985 e 1996, elevou seu peso na industria
estadual em 0,7 ponto percentual entre 1996 e 2006. Materiais elétricos, apOs apresentar queda de
0,9 ponto percentual entre 1985 e 1996, apresentou ganho de 1,3 ponto percentual entre 1996 e
2006. A atividade que apresentou maior ganho consistiu em Outros Equipamentos de Transporte
(que na verdade refere-se majoritariamente ao setor de duas rodas), que passou de 7,9% em 1996,
para 15,0% em 2006. Essa atividade apresentou pequena participacdo nos dados apresentados
pela Tabela 3.1., entretanto trata-se de atividade amplamente incentivada pelos programas
federais desde os anos 1980, o que levou o PIM a concentrar parte expressiva da producdo
nacional de motocicletas.

As demais atividades do GIII apresentaram queda, sendo a mais intensa a observada em
Material Eletronico e Aparelhos de Comunicagdo, que tinha peso de 47,2% em 1985, o qual
reduziu-se para 24,1% em 2006.

O gréfico 3.3. ilustra as proporc¢des da isencao ICMS concedida as empresas instaladas no
PIM, que ja era elevada em 1988 (66,9% do ICMS devido), atingiu patamares ainda mais
elevados nos anos 1990 e ultrapassando 80% nos anos 2000. A elevacio do peso da restitui¢do de

ICMS coincide com o recrudescimento da Guerra Fiscal entre os estados brasileiros.
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Grafico 3.3.: Relacao entre ICMS Recolhido e ICMS Devido e Relacao entre ICMS
Restituido e ICMS Devido — 1988 a 2006
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Fonte: COISE/CGPRO/SAP, In SUFRAMA. Elaboragao prépria.

A Tabela 3.4. mostra o peso preponderante da Indudstria de Transformag¢do no PIB

estadual, o qual é garantido pelos incentivos federais e estaduais. Nos anos 1990 o AM

apresentou queda do peso da industria de transformacgdo no PIB, o qual foi recuperado apenas nos

anos 2000.

Tabela 3.2. Composicao setorial do PIB do estado do AM — 1985 a 2004.

AMAZONAS
ANO Primario Secundario il Ind.. Terciario
Transform. Extrativa
1985 9.1 60,5 44,7 6.2 30.4
1986 6.9 65,6 52.8 2.8 27,5
1987 6.6 64,9 50,6 3.8 28,6
1988 8.0 64.8 50.0 3.9 27,1
1989 6.3 64,9 51.9 3.5 28,8
1990 7.1 58.9 48.4 0.9 34,1
1901 4.1 57.1 44,7 1.3 38,8
1902 4.4 57.1 44,9 0.9 38,5
1993 2.3 64,0 53.2 0.8 33,7
1994 3.4 62,8 49,3 0.3 33,8
1995 2.6 59.4 45,8 0.2 38.0
1996 1.7 58.9 46,2 0.2 39.4
1997 2.0 55.0 39.6 0.2 43,0
1998 2.3 57.1 41,2 1.1 40,6
1999 2.7 56.9 39,9 2.3 40,4
2000 2.3 61.3 45,0 4,9 36.4
2001 2.3 66,1 51,2 5.1 31,7
2002 4,7 66,5 51.7 5.4 28.9
2003 4,3 66,6 51.5 5.7 29.1
2004 3.6 69,9 55.4 6.0 26,6

Fonte: IBGE, Regionais. Elaborag@o da autora.

Em sintese, podemos observar duas tendéncias referentes a politica de incentivos fiscais

estaduais do AM, através dos dados referentes aos seus seis primeiros anos de vigéncia:
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primeiramente, observou-se que essa politica, pelo menos no que revela os dados, apresenta-se
limitada para atingir o objetivo de uma maior diversificacdo da estrutura industrial do estado e
maior interioriza¢do da atividade produtiva, que seria resultante de um maior direcionamento de
incentivos para atividades realizadas no interior do estado e com base em matéria-prima local;
ademais, as atividades majoritariamente contempladas consistem em atividades ja incentivadas
pela politica federal de manutengdo do PIM, de forma que os incentivos federais e estaduais sao,
portanto, cumulativos. Um indicador de que a diversificagdo e interiorizagdo da atividade
industrial ndo foram estimuladas com os incentivos ficais € que mais de 95% do emprego
industrial formal do AM concentra-se na cidade de Manaus. Em 2003, esse indice era de 96,1%,

chegando a 96,7%, em 2006, e recuando para 96,1%, em 2008.

3.2. Ceara

No Ceard, atualmente, o principal instrumento de atracdo de investimentos consiste no
Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), que apresenta o Programa de Incentivo ao
Desenvolvimento Industrial (PROVIN) como principal subprograma. A politica estadual de
atracdo de investimentos, de forma semelhante as préaticas das demais UFs, tornou-se mais
agressiva nos anos de 1990 e passou por vdrias reformulacdes que muitas vezes foram
desencadeadas pelas mudangas de governo, seguindo, portanto, o “ciclo politico” e ndo
consistindo em uma politica de longo prazo voltada para a superacdo das heterogeneidades
espaciais inter e intra-estaduais. Além disso, apesar de ter o FDI/PROVIN como principal
instrumento de atracdo de empresas, desde os anos 1990, o estado apresentou uma multiplicidade
de programals.34

Vimos no Capitulo 2, que o CE possui pequena participacdo no VTI nacional, 1,2% em
2006, ano em que sua participacao na transformacgao industrial referente a Bens de Consumo Nao

Duraveis era de 2,3%, sendo ainda menos significativas as participagdes no GII e no GIII,

respectivamente de 0,8% e 0,4%. As referidas participacdes refletem a composi¢do da estrutura

34 Outros programas de atracdo de investimentos com base no incentivo fiscal do estado do Ceard: Programa de
Incentivo as Atividades Portudrias Industriais do Ceard — PROAPI, criado em 1995, ja foi extinto; Programa de
Desenvolvimento do Comércio Internacional e das Atividades Portudrias do Ceard — PDCI, implementado em 1996,
ja foi extinto; Programa de Desenvolvimento de Cadeias Produtivas do Ceard — PROCAPI criado em 2003;
Programa de Desenvolvimento do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém e da Economia do Ceard —
PRODECIPEC, criado em 2003; Programa de Incentivo as Centrais de Distribui¢do de Mercadorias do Ceard —
PDCM, criado em 2005.
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industrial do estado, que € pouco complexa, com grande peso dos bens que compdem o GI,
embora esse grupo tenha perdido participacdo entre 1985 e 2006, passando de 79,1% para 62,9%.
Em contrapartida, a composicdo da estrutura produtiva do estado apresentou elevacdo da
participacao do GII, que passou de 17%, em 1996, para 30,4%, em 2006. As principais atividades
do GII que apresentaram ganhos foram Derivados de Petréleo e Alcool (que, na verdade, refere-
se a producdo de dlcool) e Metalurgia Bésica. O grupo produtor de bens mais complexos, o GIII,
apresentou queda de 2 pontos percentuais, entre 1985 e 2006, encontrando-se, nesse ultimo ano,
em 6,7% do VTI estadual.

Seguindo a problemadtica sugerida neste Capitulo, cabe uma questao central: a politica de
atracdo de investimentos do estado do Ceara foi capaz de atrair industrias dinAmicas, capazes de
alterar significativamente a estrutura industrial do estado, ou reforcou a participagdo do estado
como produtor de bens de consumo nao durdveis? Parte dessa discussao foi realizada no Capitulo
2 e as informacgdes retomadas no pardgrafo anterior ja possibilitam intuir que as modificagdes na
estrutura produtiva do estado ndo foram no sentido de tornd-la um pouco mais complexa e
diversificada. A seguir, mostraremos as principais caracteristicas das atividades industriais
incentivadas pelo estado.

No periodo de 1995 a 2002, essa politica contemplou majoritariamente, indudstrias
produtoras de bens de consumo ndo durdveis, que tiveram participacdo de 72,1% no total de
investimentos incentivados. Dentre essas atividades, o género industrial com maior peso consistiu
em Produtos Téxteis com 27,6%, seguido de Alimentos e Bebidas (23,5%), Calcados (14%) e
Vestudrio (5,7%). As atividades do GII e do GIII tiveram, respectivamente, 18% e 9% no total de
investimentos.

No que se refere a origem dos investimentos incentivados, 52,4% corresponderam a
investimentos provenientes do proprio estado, 22,3% de investimentos de SP, 9,4% do RS e 8,4%
de outros paises. Os investimentos declarados como origindrios de capitais gatuchos
correspondem, majoritariamente, a implementacdo de empresas de Couro e Calgcados. A baixa
participacao de investimentos estrangeiros incentivados evidencia que a retomada do IDE
no Brasil nao pode ser identificada, para todos os estados envolvidos na Guerra Fiscal,
como um dos elementos explicativos para o acirramento das disputas entre as UFs por
novos investimentos. A disputa em torno de atividades como Montagem de Veiculos

Automotores, que envolvem grande volume de investimentos e foram alvo das disputas
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federativas, podem ter como um elemento explicativo a retomada do IDE. Entretanto, os
estados mais pobres e periféricos disputam investimentos, a grosso modo, de menor
complexidade e, em grande medida, de capital nacional.

A Tabela 3.3. apresenta a relacdo entre Investimentos Incentivados e Valor da
Transformacao Industrial entre 1996 e 2002. Primeiramente, ressaltamos aquelas atividades que
apresentaram relagdo superior a 100%, caso de Produtos de Papel e Celulose e Metalurgia Basica
em 1996, Fabricacdo de Materiais Eletronicos e Aparelhos de Comunicacdo, em 1997 e 1999,
Fabricagdo de Veiculos Automotores, em 1999, e Outros Equipamentos de Transportes, em 2000.
As cinco atividades apresentam pequeno peso na composicao da estrutura industrial, o que fez
com que o peso dos investimentos incentivados tivessem grande relevancia.

No que se refere a Produtos de Papel, sua participacdo na estrutura industrial estadual
cresceu de 0,5% para 1,4%, entre 1996 e 2006, o que pode estar relacionado aos investimentos
incentivados. Os incentivos, contudo, direcionaram-se para atividades pouco complexas, tais
como embalagens, etiquetas, caixas. Metalurgia Bdsica também elevou sua participacdo na
composi¢cdo da estrutura industrial cearense, que passou de 0,9% em 1996 para 3% em 2006. As
empresas incentivadas também produzem, predominantemente, produtos pouco complexos, tais
como fabricacdo de laminas de aluminio, estamparia, esquadrias, entre outros.

Material Eletronico e Aparelhos de Comunicagdo e Outros Equipamentos de Transporte
apresentavam participacdo no VTI estadual em torno de 0,5% em 2006 e as atividades
incentivadas desse segmento industrial corresponderam a produ¢do de material eletronico basico.
A magnitude da relacdo entre investimento incentivado e VTI para Outros Equipamentos de
Transporte deve-se a uma empresa produtora de Motos e Bicicletas. Os investimentos
incentivados referentes a Fabricacdo de Veiculos Automotores consistem nos investimentos da
Troller, em 1997 (recentemente adquirida pela Ford), enquanto, em 1998, referem-se a produgao
de auto-pecas e acessorios para veiculos. A participacdo da referida atividade industrial no VTI
estadual sofreu pequena variacdo, entre 1996 e 2006, passando de 0,6% em 1996 para 0,8% em
2006.

A expressiva relagdo entre investimentos incentivados e VTI estadual para Maquinas e
Equipamentos, no ano de 1998, deve-se a instalacdo de uma fébrica produtora de geladeiras e
fogdes. Entretanto, a participagdo da referida atividade industrial no VTI estadual reduziu-se de

4,4% em 1996 para 3,4% em 2006.
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Essas informaco6es permitem-nos reafirmar as dificuldades para que os estados mais

periféricos tém para atrair atividades mais complexas do GIII, as quais resultam de uma

série de bloqueios para sua descontracio espacial.

Tabela 3.3: Atividades industriais incentivadas pela politica de incentivos fiscais do estado
do Ceara - relacao entre Investimento Incentivado e VTI, em porcentagem —

1996-2002.
Atividade Economica 1996 | 1997 ] 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Induastria de Transformacao 35,4 | 25,1 | 16,0 5,8 4,0 4,3 1.4
Alimentos e Bebidas 2.5 13,6 4.4 5,0 1,6 7.2 3,0
Fumo 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Teéxtil 80,3 | 22,5 | 23,0 7,3 8,6 0,0 1,6
Vestuario e Acessorios 1,1 42.0 | 35,5 2.4 6,2 0,9 0,2
Couros e Calgcados 84,8 20,5 10,5 8,0 2.4 1,6 0,6
Madeira 0.0 0,0 6,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Papel e Celulose 5442\ 67,7 6,0 6,3 7.0 0,0 0,0
Edicao, Impressao e Gravagoes 0,0 0,0 0,0 3,1 0,1 0,8 0,0
Derivados de Petréleo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Produtos Quimicos 6,9 12,6 1,8 5,7 0,0 0,0 1,7
Borracha e Plastico 0,3 77,7 62,9 2.4 19,7 61,9 0,0
Minerais nao metalicos 3,7 81,9 3.4 3,7 3.4 1,0 0,0
Metalurgia Basica 298.,1| 99,1 0,0 32,2 1,1 4.6 2.3
Produtos de metal-exceto maquinas 0,0 0,0 0,0 1,8 0,0 0,0 0,0
Maquinas e Equipamentos 21,0 | 39,3 70,1 3,6 3.4 26,3 0,0
Maquinas para escritério e informatica 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0
Materiais Elétricos 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0
Material Eletronico 0,0 |222,7] 0,0 1183,8] 0,0 0,0 0,0
Equipamentos médico-hospitalares 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fabricacdao e Montagem de Veiculos 2.8 140,2| 51.4 0,0 0,0 0,0 5.4
Outros Equipamentos de Transportes 0,0 0,0 0,0 8.9 324.,8 0,0 0,0
Mobveis e Indastria Diversa 6,3 80,6 | 25,3 | 21,3 2.1 19,1 20,4
Reciclagem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Investimentos Incentivados In Pontes (2003) e PIA/IBGE. Elaboragao Prépria.

Entre as atividades do GI, percebe-se que os investimentos incentivados referentes a

Produtos Téxteis, Vestudrio e Acessorios e Couros e Calcados apresentaram peso relevante em

relacdo aos respectivos VTIs. Entretanto, as empresas classificadas como Téxteis, Vestudrio e

Acessorios apresentaram queda de participacdo no VTI estadual. Produtos Téxteis perdeu 14,6

pontos percentuais de participagdo no VTI estadual, entre 1996 e 2006. Vestuario e Acessorios

apresentou queda de 1,5 ponto percentual, no mesmo periodo.

Melo e Teixeira (2000), ao analisarem a industria de confeccdes do estado do Ceara nos

anos de 1990, destacaram a débil articulag@o entre o fornecimento da matéria-prima e a producao

final. Aproximadamente 85% da produc¢do da industria téxtil suprem o mercado de outras regides

brasileiras e do exterior e, por outro lado, apenas 35% da matéria prima utilizada pela industria de

confeccdo cearense é adquirida no préprio estado.
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Por outro lado, as empresas produtoras de Couros e Calcados sd@o majoritariamente
provenientes de SP e RS (mais deste ultimo estado que do primeiro) e elevaram a sua
participacao no VTI estadual de 11,3% para 23,1%. Neste sentido, essa consiste na atividade em
que esta UF mais teve “€xito” na Guerra Fiscal. Entretanto, como ja ressaltamos em varios
momentos nesta tese, a atratividade dos estados do NE nao se resume aos incentivos fiscais, mas
também a elementos ligados a organizacdo do mercado de trabalho da regido, que € constituido
de uma mao de obra com menores remuneracdes € menor organiza¢ao sindical, elementos de
elevada atratividade para os investidores. Vemos, portanto, uma certa tendéncia de relocalizacao
dos investimentos desse setor e, por outro lado, um conjunto de fatores atrativos nos estados da
regido NE, dos quais faz parte os incentivos fiscais. Nesse sentido, pode-se dizer que se trata de
um caso de redundancia, na acepc¢do dada por Wells (2001), uma vez que jad havia um certo
movimento espontaneo do capital para aquelas localidades, que mesmo assim contemplaram as
empresas com incentivos fiscais. A possibilidade de barganha das empresas com vdrios estados
da regido NE, simultaneamente, possibilitou que os beneficios assumissem elevadas propor¢des.

O Gréfico 3.4 mostra que os salarios médios na atividade Couros e Cal¢ados nos estados
do CE e BA apresentam-se bem inferiores aos dos estados de SP e RS, assim como para a média
brasileira. Enquanto Brasil, RS e SP apresentaram queda no saldrio médio no ramo industrial
analisado entre 1997 e 1999, com posterior crescimento continuo, o estado do Ceard apresentou
crescimento em todo o periodo de 1997 a 2006. Todavia, os rendimentos médios no estado do CE
correspondiam a 83% da média nacional em 2006, enquanto aqueles apresentados por RS e SP
correspondiam, respectivamente, a 110% e 116% da média nacional. No estado da Bahia, apds
queda acentuada no periodo de 1997 a 1999, os rendimentos médios recuperam valor real,

apresentando-se em torno de 81% da média nacional.
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GRAFICO 3.4: Evolu¢ao do rendimento salarial anual médio na induastria de Couro e
Calcados - BR, RS, BA, SP e CE, 1996-2006 (em reais de 2006).
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Fonte: Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Industria,
Pesquisa Industrial Anual.

A andlise do percentual de trabalhadores empregados no segmento de Couro e Calcados
que possuem rendimento de até dois saldrios minimos (Tabela 3.5) revela que, em 1995, o CE
possuia 85,9% de trabalhadores nessa faixa de rendimento, percentual que se elevou para 94,7%
em 2008. O que mais chama aten¢ao € o acréscimo no percentual de trabalhadores nessa faixa de
rendimentos para os outros trés estados, inclusive para SP e RS. Nesse sentido, vemos que a
guerra fiscal contribuiu para que este segmento industrial se dirigisse majoritariamente para as
localidades que apresentassem trabalhadores com menores rendimentos. Por outro lado,
entretanto, houve uma elevacdo da parcela de trabalhadores com menores rendimentos nos
estados em que a mao de obra é mais cara, o que estd relacionado a transformacdes mais gerais
no mercado de trabalho no Brasil, decorrentes das politicas macroecondmicas e dos processos de
desregulamentacdo da economia. A possibilidade de migracdo de investimentos de uma
localidade para outra consiste em mais um fator que reduz o poder dos trabalhadores nas
negociacodes trabalhistas em um contexto em que, no nivel nacional, esse poder passa por um
intenso processo de enfraquecimento, hd elevacdo da flexibilizacio e da precariedade das

relacOes de trabalho.
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Tabela 3.4: Percentual de empregados na industria de Couros e Calcados com rendimentos
de até dois salarios minimos, CE, BA, SP e RS, anos selecionados.

Unidades da 1995 1999 2002 2006 2008
Federacao

CE 85,9 90,4 91.8 94,7 04,7

BA 50,9 86,9 89,1 92,9 93,0

SP 22.8 38,3 55,7 69,9 70,3

RS 32,7 46,2 62.1 75.4 77.2

Fonte: RAIS/TEM. Elaboracio prépria.

Por outro lado, a atividade industrial Couros e Calcados foi a tinica que teve um saldo de
empregos entre 1996 e 2002 superior aos empregos diretos projetados pelas empresas
incentivadas. Foram projetados 25.847 empregos diretos, € o saldo para este género industrial foi
de 28.482 empregos segundo dados da PIA. Ademais, o Grafico 3.5. mostra que nenhuma outra
atividade que esta entre as mais incentivadas conseguiu um saldo de empregos igual ou superior
aos empregos projetados no periodo de 1996 a 2002. Vemos, portanto, que a politica de atracio
de investimento ndo foi suficiente para arrefecer, no estado, os efeitos negativos do ajuste fiscal
empreendido no pais e das sucessivas crises externas, que levaram a intensificacdo do carater
restritivo das politicas fiscal e monetdria e impactaram negativamente sobre a capacidade de
geracdo de empregos.

Os casos mais criticos correspondem a Alimentos e Bebidas e Téxteis, que apresentaram
saldo negativo de empregos para o periodo analisado. Tratam-se de atividades que apresentaram
grande participacao entre os investimentos incentivados, mas reduziram sua participacdo no VTI
estadual e eliminaram postos de trabalho. As demais atividades tiveram saldo positivo, entretanto

inferiores aos empregos diretos projetados.
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Grafico 3.5: Comparacao entre saldo acumulado de empregos gerados na induastria de
transformacio e empregos projetados pelos empresas incentivadas, Ceara 1996
a 2002.

15 17 18 20 21 22 24 25 26 27 28 29 31 34 35 36

‘ 08 Saldo de Emprego B Emprego direto projetado ‘

Legenda: 15: Alimenticios e Bebidas; 17: Téxteis; 18: Vestudrio e Acessérios; 20: Produtos de Madeira; 21:
Celulose e Papel; 22: Edicdo, impressdo e reproducdo de gravagdes; 24: Produtos Quimicos; 25: Borracha e
Pléstico; 26: Minerais ndo-metdlicos; 27: Metalurgia basica; 28: produtos de metal ; 29: midquinas e equipamentos;
31: Material eletronico e aparelhos de comunicagdes; 34: montagem de veiculos; 35: Outros Equipamentos de
Transportes; 36: Méveis e Industrias Diversas

Fonte: Para Saldo de Emprego de 1996 a 2002, IBGE/PIA; para Empregos Projetados, elaborado a partir de Pontes
(2003).

O governo do Ceard criou uma sistematica de pontuacio para a defini¢cdo da porcentagem
do ICMS diferido, nimero de anos de fruicdo do beneficio e prazos de vigéncia do beneficio, de
caréncia e de amortiza¢do, como apresentaremos no Anexo ao final da Tese. Com o objetivo de
incentivar a desconcentracdo industrial no estado, foram estabelecidos pontos adicionais para as
empresas que se estabelecessem fora da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), para que elas
fossem beneficiadas com um maior volume de incentivos. Entretanto, como ja era de se esperar,
os dados referentes ao periodo de 1995 a 2002 mostram a expressiva concentragdo dos

. . . . e 5 . .
investimentos na microrregiao de Fortaleza® , que concentrou 77,26% dos investimentos

incentivados. Se considerarmos a RMF® a concentragdo € ainda maior, 83,5%.

» A Microrregido de Fortaleza contempla os seguintes municipios: Fortaleza, Aquiraz, Caucaia, Maranguape,
Maracanat, Eusébio, Guaitba, Itaitinga, Pacatuba.

% 0Os municipios que compdem a RMF sado: Fortaleza, Caucaia, Aquiraz, Pacatuba, Maranguape, Maracanat,
Eusébio, Guitiba, Itatinga, Chorozinho, Pacajus, Horizonte, Sao Gongalo do Amarante, Pindoretama, Cascavel.
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Tabela 3.5: Distribuicao dos Projetos Incentivados pelo FDI por microrregiao, Ceara - 1995

a 2002.
- - o mo Total de inv
Microrregiao - -
incentivado
Fortaleza 77 .26
Cariri 4,91
Sobral 3.62
Pacajus 2.78
Baixo Curu 1.71
Litoral de Aracati 1.54
Ibiapaba 1.50
Baturité 1.30
Baixo Jaguaribe 0,72
ILitoral de Camocim € Acaraua 0,71
Uruburetama 0.62
Itapipoca 0.56
Cascavel 0O.55
Sertao de Quixeramobim 0,55
Total O8.32

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Pontes (2003).

A intensificacdo da acdo do CE na competi¢do interestadual por investimentos resultou
em uma elevada relacdo entre gastos com o FDI e receita de ICMS. Deve-se destacar, também,
que o peso dos incentivos sobre a arrecadacdo estadual estd relacionado ao fato de muitas
empresas ja instaladas no estado terem pleiteado incentivos (e terem conseguido), caindo por
terra a argumentacao de que essa politica era voltada para novos investimentos que, mesmo sendo
contemplados pelo financiamento do FDI, possibilitariam, necessariamente, variacdo positiva nas
receitas estaduais. A argumentacdo acerca dos efeitos positivos dos novos investimentos sobre
receita estadual de ICMS baseava-se na expectativa de que aquelas empresas incentivadas, que
nao tivessem um financiamento de 100% do ICMS, gerariam receita adicional; por outro lado,
acreditava-se nos efeitos dindmicos para trds ou para frente que essas empresas poderiam causar
no estado. Entretanto, um numero elevado de empresas teve financiamentos em um valor
correspondente a 100% do ICMS recolhido, de modo que o governo estadual isentou as empresas
de recolherem recursos que deveriam fazer parte da cota parte do ICMS transferido para os
municipios.

O Grifico 3.6 mostra que entre 1995 e 2002 a relacdo entre recursos do FDI e o ICMS
total recolhido foi crescente, com pequena queda em 2001, sendo que em 2002 o total de recursos
destinados ao FDI correspondia a 16% do ICMS arrecadado. Entre 2002 e 2004, hd queda
acentuada da relacdo FDI e ICMS total recolhido, que se deve as mudancas na legislacdo que

rege o fundo, que transformou o beneficio em dilacdo do prazo para pagamento do ICMS. Em
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outras palavras, contabilmente, o governo mudou a forma de concessdao do incentivo, que, em
termos formais, deixou de ser de crédito para capital de giro e passou para dilacdo do prazo de
pagamento do imposto. Nesse sentido, a andlise do volume de recursos direcionado a politica de
atracdo de investimentos deste estado tem que ser completada pelos dados do Grafico 3.7, que
mostram que o ICMS diferido em relagdo ao ICMS arrecadado saltou de 6% em 2003 para 14%
em 2007, ficando em torno de 12% entre 2004 e 2006. A relagdo entre ICMS diferido e ICMS
total recolhido continuou, portanto, em niveis superiores aos 10% exigidos pela legislacao do
estado. A andlise dos recursos destinados a politica de atracdo de investimento mostra que parte
significativa da arrecada¢do do Estado € imobilizada nos programas de incentivos. A questao
central é que apenas uma pequena parcela desses recursos retornarao aos cofres publicos,
pois as empresas se beneficiam de descontos, garantidos pela legislacio, no momento de

quitacao do saldo devedor (ver Anexo).

GRAFICO 3.6: Relac¢ao entre recursos do FDI e ICMS total recolhido (%), Ceara, 1995 a
2006.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados cedidos pela Secretaria de Planejamento do Estado do Cear4.

GRAFICO 3.7: Relacao entre ICMS diferido e ICMS total recolhido (%), Ceara, 1995 a

2006.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados cedidos pela Secretaria de Fazenda do Estado do Cear4.
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Na auséncia de dados®’ disponiveis para os anos 1990 referentes as atividades industriais
que mais tiveram participacdo no total de recursos direcionados para a politica de incentivos,
apresentamos no Gréfico 3.8 dados que restringem a andlise para o periodo de 2003 a 2007.
Vemos, portanto, que os principais ramos industriais incentivados, considerando os ramos
industriais que t€ém maior participacdo no ICMS diferido total, consistiram em Calgcados e Artigos
de Couro, seguido de Téxtil, Bebidas e Vestudrio. Essas quatro atividades, em conjunto,
apresentavam uma participacdo de 72,6% no ICMS diferido em 2003, mantendo-se nesse
patamar em 2004, passando para 67,1% em 2005 e ficando em torno de 66% nos anos de 2006 e
2007.

Para os anos de 2003 e 2006, a participagdo das referidas atividades na composicao da
estrutura industrial foi de queda de 23,6% para 22% para Alimentos e Bebidas, queda de 11,3%
para 7,7% para Téxteis, elevacao de 5,9% para 6,6% para Vestudrio, queda de 25% para 23,1%
para Couro e Calcados. A perda de participacdo relativa das atividades do GI no total de
incentivos deveu-se as quedas referentes a vestudrio e acessorios (que passou de 15,2% em 2003
para 12,5 em 2007) e calcados e artigos de couro (que passou de 43,5% em 2003 para 35,6% em
2007). Em contrapartida, as atividades Metalurgia Basica e Maquinas, Aparelhos e Materiais
Elétricos aumentaram suas participacdes no ICMS diferido. Essas duas atividades industriais
mantiveram praticamente inalteradas entre 2003 e 2006. Portanto, mais uma vez, confirma-se a
tendéncia de maior participacdo das empresas mais tradicionais entre as atividades incentivadas,
uma vez que as empresas incentivadas sao, majoritariamente, de bens de consumo nao duraveis,

com uma menor participacdo das empresas do GII e do GIII.

7 Na pesquisa de campo solicitou-se dados sobre ramos industriais incentivados referentes aos anos anteriores a
2003, mas os dados ndo foram disponibilizados pelos 6rgaos publicos competentes.
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GRAFICO 3.8: Participacao relativa dos ramos de atividade industrial no ICMS diferido,
Ceara, 2003 a 2007.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados cedidos pela Secretaria de Fazenda do Estado do Ceara.

A pequena participagdo de empresas produtoras de bens de consumo durdveis e bens de
capital — em comparagdo as empresas produtoras de bens de consumo niao durdveis — entre as
empresas incentivadas mostra com clareza que existem limites a mobilidade do capital no
territério nacional — e principalmente a intensificacdo de cadeias produtivas locais - € que esses
limites ndo sdo superados pelas politicas estaduais de atracdo de investimentos pautadas,
principalmente, no incentivo fiscal. Percebe-se claramente a atracdo de ramos industriais
intensivos em mao-de-obra, o que nos leva a afirmar que o incentivo fiscal € importante para a
decisdo locacional das empresas, mas ndo € fator suficiente, pois nesse caso o diferencial de
salarios pode ter sido um fator relevante na decisdo locacional da empresa, como vimos
anteriormente.

No caso das empresas calgadistas, que totalizaram 52 empresas beneficiadas, sendo 22
provenientes do RS, destaca-se que a mado-de-obra mais barata no Nordeste e as dificuldades
decorrentes da politica macroecondmica que afetaram as empresas no RS foram elementos
importantes para a migracao das plantas industriais. A migracao de empresas do Sul do pais para
o Nordeste ndo se deu apenas em direcdo ao Ceard, visto que outros exemplos consistem nos
estados da Bahia e da Paraiba, que implementaram politicas que atrairam um grande ndmero de
empresas calcadistas.

A estrutura setorial do PIB do estado do CE apresentou significativa regressao entre 1989
e 1997, com diminui¢do em 9,8 pontos percentuais do peso da industria de transformacdo (que

passou de 23,4 em 1989 para 13,6% em 1997). A partir de 1998, houve uma certa recuperacgao,
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sendo que em 2004 o peso da industria de transformacdo estava em torno de 19,6%. Embora
tenha havido esta recuperacao, o peso da industria de transformacdo ainda € menor que o de 1989
e muito inferior ao apresentado pelo Brasil (43,1%) e Sao Paulo (46,3%)38. Nesse sentido, o
estado do Ceard apresenta-se como um caso de expressiva desindustrializacdo em passado
recente, que pode ter sido relativamente contida, mas nao revertida, pelas politicas de atracao de
investimentos.

Uma das principais mudangas no comércio exterior cearense decorrente das politicas de
atracdo de investimentos consistiu na elevacdo da participacdo do estado nas exportagdes
nacionais de artigos de couros e calgados. Em 1989, o estado respondia por 1,07% das
exportacdes desse segmento, passando para 7,19% em 2002 e 13,76% em 2008. Vale ressaltar
que um elemento importante para esse desempenho foi o PROAPI — programa descrito no Anexo
ao final desta Tese — que consistia em subsidiar as empresas exportadoras de cal¢ados. Por outro
lado, entretanto, o CE, que tinha saldo positivo com o exterior em 1989, passou a apresentar
déficits comerciais a partir de 1994. As atividades do GIII, que sdo mais complexas e mais
intensivas em tecnologia ja apresentavam déficit em 1989 e continuaram com saldos negativos
com o exterior nos anos 90 e nos anos 2000.

Vimos, portanto, que o estado do Ceard intensificou a utilizagdo dos instrumentos de
atracdo de investimentos a partir dos anos 1990, o que tem grande peso sobre o ICMS
arrecadado. Por outro lado, a postura mais agressiva do estado apresenta, pelo menos, dois fatores
relevantes que devem ser destacados nesta tese. Primeiramente, o estado atraiu empresas,
majoritariamente, produtoras de bens de consumo nao-durdveis, o que nos leva a afirmar que a
politica estadual de atracdo de investimentos ndo consiste em um fator suficiente para a
diversifica¢ao da estrutura produtiva do estado. Mais uma vez, vale ressaltar o importante papel
das baixas remuneragdes dos trabalhadores, assim como a crise pela qual passou a atividade de
couro e calgados, principalmente no Rio Grande do Sul. Entretanto, a medida que a concessado de
incentivos fiscais se generaliza, outros estados nordestinos passam a apresentar grande ameaca ao
estado do Ceard, pois todos apresentam ‘“‘vantagens” locacionais de baixa remunera¢do da mao-

de-obra.

¥ Como ressalta Cano (2008, p. 31), “Essa estrutura, pelas Contas Regionais, estd deformada pela subestimagdo do
setor Tercidrio, j4 comentada varias vezes na imprensa, que, com isso, ‘aumenta’ a participacdo dos demais setores,
notadamente da industria de transformacéo”.
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3.3. Bahia

O estado da Bahia (ver detalhes no Anexo) criou uma série de instrumentos de atracdo de
empresas baseados em incentivos fiscais e financeiros, que, em alguns casos, estiveram voltados
exclusivamente para a atragdo de empresas especificas, como ocorreu com o PROAUTO, que
contemplou basicamente a Ford e algumas de suas fornecedoras.

Entre 1991 e 2001, o principal programa de atragao de investimentos que vigorou na BA
foi o PROBAHIA® que, segundo dados da Tabela 3.6., contribuiu para a atracdo de 273 projetos
de investimentos, entre 1992 e 2001, e, com base nos protocolos assinados entre empresas e
governo estadual, havia o compromisso de geracdo de 42.477 empregos e investimentos em torno

de USS$ 3.309.496.000.

Tabela 3.6: Numero de Projetos, Empregos Gerados, Investimentos realizados com
beneficios do PROBAHIA - 1992 -2001.

ANno N< de| Emmpregsos Investimmentos
Projetos (USS$S 1.000)
1992 25 3.904 409.700
1993 31 1.597 189_ 469
19904 a4 3.430 390.501
1995 24 1.159 51.616
1996 31 4.709 342419
1997 17 1.000 341 .295
19908 51 19.393 S|26.181
1999 26 4.086 251.153
2000 10 2.346 a427. 414
2001 1< S53 79.748
Total 273 A2_ 477 3.309.496

Fonte: Pessoti e Pessoti (2008), pagina 41.

Entre 1996 e 2001, foi projetada a criagdo de 32.387 empregos diretos. Para esse periodo,
todavia, foram criados 22.627 novos empregos na industria de transformacao baiana. Apesar do
saldo de pessoal ocupado neste periodo ter ficado aquém do total de empregos projetados pelas
empresas incentivadas, os instrumentos de atragdo de investimentos utilizados pelo PROBAHIA
podem ter contribuido para a reversdo da tendéncia de redu¢do do pessoal ocupado na industria
de transformac¢do do estado, apresentada entre os anos de 1996 e 1998. Houve reducao de 3.065
empregos no total de pessoas ocupadas, entre 1996 e 1997, e de 2.362, entre 1997 e 1998. O
saldo de pessoal ocupado passou a crescer a partir de 1999, e em 2000 atingiu um patamar

elevado, de 16.109 novos empregos.

? Ver no Anexo suas principais caracteristicas do programa.
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Os dados referentes ao periodo de 1992 a 2001 ndo permitem a realizacdo de uma andlise

detalhada das atividades industriais incentivadas, o que serd possivel apenas para o periodo de

2000 a 20085, através da Tabela 3.7.

TABELA 3.7: Atividades Industriais Incentivadas pelos Programas de Atracio de
Investimentos do estado da Bahia, 2000 a 2005.

participaciao % | Saldo de | Emprego
Investimento| o investimento | Emprego direto
Atividade Economica sobre VTI incentivado PIA projetado

Induastria de Transformacao 38,5 100,0 53.723 139.724
Alimentos e Bebidas 14,3 4.0 5495 24.530
Fumo 6,3 0,0 3169 280
Téxtil 48,2 2,2 -846 5.665
Vestuario e Acessorios 12,2 0,2 3619 2.682
Couros e Calcados 45,8 2,3 15074 39.355
Madeira 0,0 0,0 -1778 0}
Papel e Celulose 308,1 46,7 740 12.780
Edicao, Impressdo e Gravagdes 1,3 0.0 807 56
Derivados de Petroleo 0,1 0,1 238 418
Produtos Quimicos 27.5 17,9 -683 5.785
Borracha e Plastico 92,1 5,5 3219 10.680
Minerais nao metalicos 447 1,6 2750 5.014
Metalurgia Basica 15,8 2,5 816 1.463
Produtos de metal-exceto maquinas 62.4 2,5 2218 1.727
Maquinas e Equipamentos 36,0 1,2 4178 3.346
Maquinas para escritério e 2,9 0,2 484 2.944
Materiais Elétricos 4.2 0,2 2945 780
Material Eletronico 67,0 0.4 175 2.554
Equipamentos médico-hospitalares 14,4 0,1 411 1.021
Fabricacao e Montagem de 91,6 11,2 5795 6.625
Outros Equipamentos de 9,2 0,0 1157 570
Moéveis e Industria Diversa 48,5 1,0 3515 11.158
Reciclagem 113,9 0,11 228 291

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados cedidos pela Secretaria de Industria e Comércio e PIA/IBGE.

Primeiramente, deve-se ressaltar que os resultados da relacdo entre investimentos

incentivados e VTI superiores a 100% para Papel e Celulose e Reciclagem ocorreram por razdes

bem distintas. Enquanto Reciclagem apresenta participacdo no VTI estadual inferior a 1%, Papel

e Celulose, atividade realizada na BA, desde a década de 1970, passou por crises e recebeu uma

série de incentivos para sua recuperacao.

A producdo de Papel e Celulose na Bahia — que apresentou participacdo de 46,7% no

investimento incentivado total no periodo de 2000 a 2005 e uma relacdo entre investimento

incentivado e VTI de 308,1% — teve inicio nos anos 1970, de modo que o Extremo Sul do estado
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foi integrado ao I Plano Nacional de Papel e Celulose, dentro dos projetos no dmbito do IIPND
(Cerqueira, 2007). Os resultados da implantacdo do complexo produtor de Papel e Celulose no
extremo Sul ficou aquém do prometido segundo Cerqueira (2007:112).

Primeiro, porque se baseia na monocultura (eucalipto) que dd origem a um produto (pasta
celuldsica) quase totalmente destinado a exportacdo; segundo, porque a intensidade em capital
gera poucos empregos, reduzindo o efeito indutor da atividade econdmica pelo aumento da renda
do trabalho; e terceiro, porque a monocultura do eucalipto e a producdo de celulose pdem em risco
outras atividades econdmicas desenvolvidas na regido.

A referida atividade industrial adquiriu importancia na inddstria de transformacdo da

Bahia, possibilitando que, segundo Cavalcante (2007), o estado passasse de oitavo para quarto
maior produtor nacional de celulose de fibra curta. De acordo com este autor, o Extremo Sul do
Estado possui vantagens naturais que permitem produtividades bastante elevadas. Além disso,
esta atividade industrial possui estrutura de mercado bastante concentrada, com grande
importancia da empresa Bahia Sul. Cavalcante (2008: 143) refor¢a as informacdes de Cerqueira
(2007) a respeito dos efeitos sobre a baixa articulacdo do complexo com a economia baiana e
baixa capacidade de geracdo de emprego.

(...) Investimentos anunciados para o Distrito Florestal Sul, embora tendo ficado em suspenso
durante alguns anos, deverdo estar operando em breve. Esses investimentos, entretanto, deverio
replicar as caracteristicas dos ja existentes: efeitos positivos na balanca comercial e nos indices de
concentracdo da producdo, mas reduzidos niveis de articulagdo com a economia local e de geracdo
de empregos. Assim, embora esses investimentos efetivamente tenham contribuido para a
desconcentragdo da atividade econdmica no estado, sua implantacdo terminou criando
“arquipélagos industrias” com reduzidos efeitos para frente na regido que os abrigou.

O Griéfico 3.9. mostra que os empregos gerados na referida atividade (incluindo as
empresas nao incentivadas) foram muito inferiores aos projetados pelas empresas incentivadas,
pois enquanto estimou-se entre 2000 e 2005 a criacdo de 12.780 empregos na atividade Papel e
Celulose, houve a geracdo de apenas 740 novos empregos. Esta atividade industrial apresentou,
entre 1996 e 2006, ganho de participagdo nacional de aproximadamente 2 pontos percentuais,
uma vez que a producio da BA correspondia, em 2006, a 5% do VTI nacional. No que refere a
sua participacdo na estrutura industrial estadual, contudo, houve redugdo de 4,7% em 1996 para

3,5% em 2006.
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Grifico 3.9: Comparacao entre saldo de empregos e empregos projetados pelos empresas
incentivadas, atividades industriais — Bahia, 2000 e 2005.
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Legenda: 15: Alimenticios e Bebidas; 16: Fumo; 17: Téxteis; 18: Vestudrio e Acessoérios; 19: Couros e Calcados; 20:
Produtos de Madeira; 21: Celulose e Papel; 22: Edicdo, impressdo e reproducdo de gravacdes; 23: Derivados de
Petréleo e Alcool; 24: Produtos Quimicos; 25: Borracha e Plastico; 26: Minerais ndo-metdlicos; 27: Metalurgia
basica; 28: produtos de metal ; 29: mdquinas e equipamentos; 30: Mdaquinas de escritério e equipamentos de
informdtica; 31: Material eletrdnico e aparelhos de comunicacdes; 32: Material Eletronico e Aparelhos de
Comunicacdo; 34: montagem de veiculos; 35: Outros Equipamentos de Transportes; 36: Mdveis e Industrias
Diversas; 37: Reciclagem.

Fonte: IBGE/PIA para Saldo de Emprego entre 2000 e 2005. Para empregos projetados elaborado a partir de Pessoti
(2008).

Por outro lado, vemos uma elevacdo expressiva da participacdo da BA nas exportacdes
nacionais de Papel e Celulose, uma vez que em 1989 o estado respondia por 0,19% das
exportacdes desse segmento industrial, passando para 10% em 1994, 11,28% em 2002, 18,18%
em 2006 e 25,9% em 2008. Nesse sentido, o ganho de participacdo nacional no VTI foi
acompanhado de elevacdo expressiva do estado nas exportacoes.

Com participagdo de 17,9% no total de investimentos contemplados pelos incentivos e
com investimentos correspondentes a 27,5% do VTI, Produtos Quimicos tem um peso
considerdvel na industria de transformacdo do estado em virtude do Pdélo Petroquimico de
Camagari, criado também no ambito do [IPND. Segundo Cavalcante (2008: 139),

Em que pese a vigorosa retérica em favor da diversificacio da matriz industrial instalada na
Bahia, convém notar que o segundo maior projeto atraido para o estado no ambito da politica de
incentivos adotada ao longo da década de 1990 foi justamente no setor petroquimico. Com efeito,
as inversdes totais da Monsanto no estado atingiram cerca de US$ 550 milhdes, estando abaixo
apenas dos investimentos realizados pela FORD e suas sistemistas®’.

Segundo Cerqueira (2007) as empresas mantém no P6lo de Camacari a producido de
primeira e segunda geracdo petroquimica e grandes empresas que estdo instaladas na Bahia

mantém as atividades mais complexas e modernas do ponto de vista tecnoldgico e, sobretudo, os

40 Consistem em empresas fornecedoras diretas que esto instaladas dentro da prépria montadora.
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investimentos em P&D, concentrados na regido Sudeste e Sul, locais onde se encontram,
também, os centros administrativos e de tomada de decisdo das empresas.

Apesar de serem contemplados pelos incentivos, Produtos Quimicos apresentou
expressiva perda de participagc@o na estrutura industrial do estado, passando de 42,6% em 1996
para 21,1% em 2006. Por outro lado, teve ganhos de 2% de participag¢do nacional, uma vez que o
estado da BA, em 2006, era responsavel por 10,4% da transformacdo industrial do referido
género. Essas mudangas de participacdes sdo coerentes com duas tendéncias apresentadas no
Capitulo 2: por um lado, no que se refere a composicao da estrutura industrial do estado, ocorre
queda do peso do GI e uma leve queda do peso do GII, ao passo que o GIII consiste no grupo que
mais cresce entre 1996 e 2006, apontando para uma maior diversificacdo da estrutura industrial
do estado; por outro lado, no que se refere a participagdo nacional, a participagdo da BA no GI
fica estdvel e em niveis muito baixos, 2%, enquanto o GII e GIII ganham participag¢do, sendo os
ganhos do GII de mais de 2 pontos percentuais e tratando-se do grupo com mais expressiva
participacdo nacional no estado.

Contudo, no que se refere a geracdo de postos de trabalho, entre 2000 e 2005, houve
reducdo de 683 empregos no referido género industrial, apesar de serem projetados 5785
empregos nos projetos incentivados.

Cerqueira (2007) ressalta ainda as dificuldades de adensamento da cadeia produtiva e a
possibilidade de empresas do segmento quimico e plastico transferirem suas unidades produtivas
para outras localidades.

No Centro Industrial de Aratu (CIA), varias empresas encerraram suas atividades. Dentre elas
muitas sdo do setor quimico, principalmente em funcio do término do incentivo fiscal, a exemplo
da Pl4stico Aratu, Alcan Cabos, Cotia, Renner e Cloroquimica. A Bombril, que fechou sua
unidade de detergente no CIA, transferiu-se para Pernambuco atraida por isencdes fiscais. A
Rhodia encerrou recentemente suas atividades no pélo de Camagari, preferindo importar a
metionina (BANCO DO NORDESTE, 1999:46, apud Cerqueira, 2007: 101).

Como podemos observar nos Graficos 3.10. e 3.11., SP, RS e BA perdem peso do VTI sobre o
VBP para Produtos Quimicos e Borracha e Plastico, confirmando a tendéncia apresentada por Carneiro
(2008) sobre a redugdo do adensamento das cadeias produtivas industriais no Brasil. Chama a atencdo que
para Borracha e Pléastico as perdas sdo ainda maiores para BA. Para Produtos Quimicos as perdas também
sdo grandes para BA, embora para esse gé€nero os niveis baianos se mantém um pouco superiores aos

apresentados por RS, mas inferiores aos apresentados por SP. Desta forma, percebe-se que os incentivos
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fiscais estaduais oferecidos para essas atividades industriais ndo foram suficientes para reverter a situago

de perda de adensamento das respectivas cadeias produtivas.

Grifico 3.10: VII/VBP para Borracha e Plistico, Grifico 3.11: VII/VBP para Produtos Quimicos
BA, RS e SP, 1996 a 2006. BA, RSe SP, 1996 a 2006.
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A politica de incentivos do governo estadual objetivava impedir a perda de importancia
do pdlo petroquimico na produgdo nacional em virtude da concorréncia com os pélos no estado
do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Sdao Paulo. Neste sentido, temos que incorporar a analise
do segmento produtor de produtos quimicos a produgdo de plastico, que se encontra a jusante da
produgdo petroquimica, e foi contemplado pelo programa BAHIAPLAST.

Os investimentos incentivados referentes a Borracha e Pléstico tiveram participa¢do de
5,5% no total e um peso de 92,1% sobre o VTI. A participagdo dessa atividade na composi¢ao da
estrutura industrial do estado manteve-se praticamente inalterada entre 1996 e 2006. A
participacao da BA no VTI nacional referente a essa atividade elevou-se de 1,7% para 4,1% no

N

mesmo periodo. No que se refere a geracdo de emprego, Borracha e Plastico apresentou
ampliacdo de 3.219 postos de empregos entre 2000 e 2005, embora as empresas incentivadas
tivessem projetado 10.680 empregos.

A participacdo da BA nas exportagdes nacionais de Produtos Quimicos e Borracha e
Pléstico foram um pouco distintas. No que refere a Produtos Quimicos, em 1989 as exportacdes
baianas correspondiam a 23,7% das exportagdes nacionais, reduzindo-se para 19,4% em 1994,
18,23% em 2002 e 13,16% em 2008. Borracha e Pléstico apresentou queda de participacdo entre
1989 e 1994, passando de 5,45% para 1,86%, recuperando participacdo apenas em 2006, quando

as exportagdes baianas responderam por 4,83% das exportacdes nacionais e em 2008 a 9,22%.

134



Fabricagdo e Montagem de Veiculos também apresentou elevada relacdo entre
investimentos incentivados e VTI (91,6%), e participacdo de 11,2% no total de investimentos
incentivados. Esses resultados referem-se aos investimentos da Ford, incentivados através do
PROAUTO. As informacdes sobre as empresas incentivadas revelam que muitas fornecedoras
foram contempladas pelos incentivos fiscais estaduais, o que mostra que para que haja
adensamento das cadeias produtivas € necessdrio que as empresas que compdem a cadeia
produtiva também sejam contempladas pelos incentivos.

Entretanto, o Grafico 3.12. revela que a partir do momento em que a FORD passou a
operar no estado da BA, outubro de 2001, a relacdo entre VTI e VBP da atividade de Fabricagao
e Montagem de Veiculos automotores apresentou queda dréstica para o estado e se configura
como uma das menores do pais, chegando a ser de 18,5% em 2002. Esses dados evidenciam que
a empresa adquire volume expressivo de insumos, pecas e componentes em outras UFs e do
exterior, de modo que podemos concluir que os incentivos fiscais ndo foram suficientes para
promover o adensamento da cadeia produtiva, atraindo apenas a montadora e algumas

fornecedoras.

Grafico 3.12.: Relacdo entre VTI e VBP para Fabricacio e Montagem de Veiculos
Automotores, BA — 1996 a 2006.
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Fonte: IBGE/PIAs. Elaboragdo propria.

A participacdo da BA nas exportagdes nacionais de Veiculos Automotores foi, em 2002,
de 2,31% e de 6,83%, em 2006. Em 2008, houve reducao para 3,9%. Em 2002, as exportacdes de
veiculos representaram 4,7% do total de exportagdes do estado, propor¢do que chegou a 12,8%
em 2006. Entretanto, a despeito da presenga de veiculos automotores na pauta de exportagdes
baiana nos anos 2000, esse segmento apresenta tendéncia a déficit comercial, que foi de US$

251.158.244 em 2002 e US$ 69.522.015 em 2008. O déficit comercial consiste em mais uma
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evidéncia de baixo adensamento da cadeia produtiva, expressando as aquisicdes de partes,
componentes e pecas no exterior.

Em relacdo a origem das pecas e matérias-primas utilizadas pelas sistemistas, Cerqueira
(2007) destaca que a aquisicao € feita, em grande medida, através da importagao de produtos de
grandes produtores internacionais ou de fabricas localizadas, em outras UFs, como Sdo Paulo e
Minas Gerais.

Outro segmento que chama atenc@o consiste na producdo de cal¢ados, com participacdo
de 2,3% no total de investimentos, e relacdo entre investimento incentivado e VTI de 45,8%.
Esses resultados refletem os efeitos dos programas especificos voltados para este segmento
industrial que resultou na atragdo de empresas como Azaléia, Ramarim, Picadilly, Bibi, entre
outras. Segundo dados da SICM, foram aprovados mais de quarenta projetos neste segmento
desde os anos 1990.

A atracdo de empresas produtoras de calgados para o estado da Bahia estd associada as
mesmas motivacdes analisadas para o estado do Ceard: o setor passou por extremas dificuldades
em virtude do processo de abertura econdmica e valorizagdo da moeda nacional, o que levou a
reestruturacdo produtiva e novas estratégias dos produtores, da qual fez parte novas localizac¢des
para as atividades produtivas.

A participacdo de Couros e Calcados no VTI estadual elevou-se de 0,4% em 1996 para
2,1% em 2006, participacdo bem menos relevante que a observada para o estado do CE, que era
de 23,1% para esse dltimo ano. Isto se deve ao menor peso que o GI tem na composi¢do da
estrutura industrial da BA. No que se refere a participacdo nacional, o peso do VTI da BA
referente a Couros e Calcados na transformacdo industrial desta atividade saltou de 0,4% para
6,3% entre 1996 e 2006. Trata-se de um expressivo ganho, entretanto, os ganhos do CE foram
ainda maiores, de 10% no mesmo periodo.

Como vimos no Gréfico 3.4., a partir de 1999 os rendimentos médios na atividade couros
e calcados na BA tornaram-se tdo baixos quanto aqueles apresentados pelo CE. O maior “€xito”
do estado do CE na atracdo de empresas de Couro e Calcados pode estar relacionado a maior
agressividade do estado na guerra fiscal no que diz respeito ao setor calcadista: além dos
incentivos através do FDI que garante generosos descontos no momento de quita¢ao da divida — e

para muitas empresas a parcela de ICMS financiado chegou a 100% - no CE também houve a
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implementacio do PROAPI*!, que consistia no financiamento de um valor referente a uma
parcela das exportacdes de calcados, que no momento de quitacdo também estava sujeito a
descontos.

Outro aspecto no qual o estado da BA ndo foi tdo exitoso quanto o estado do CE consistiu
na geracdo de empregos. Entre 2000 e 2005, foram criados 15.074 novos empregos pela empresas
calgadistas no estado da BA (enquanto no mesmo periodo foram criados 17.798 novos empregos
neste género no estado do CE). Além disso, na Bahia, como podemos ver no Gréfico 3.9., os
empregos gerados estiveram muito abaixo do total de empregos projetados pelas empresas
incentivadas.

Enquanto nos anos 1990 a BA respondia por 1% das exportacdes nacionais de calgados,
em 2002 sua participacdo era de 2,48%, em 2006 de 3,89% e em 2008, de 4,84%. Portanto, a
participacao da Bahia estd bem inferior a do CE, que foi de 13,76% em 2008.

Segundo Cavalcante (2008), as empresas calgadistas instalaram-se em varias cidades do
interior da Bahia para evitarem pressdes sindicais que poderiam ser catalisadas caso houvesse
uma concentracdo em uma unica regido. Esta pulverizacdo no territério baiano ndo favorece o
estabelecimento de adensamento da cadeia produtiva. Além disso, o autor ressalta que as
empresas poderdo ter sua permanéncia no estado comprometida em virtude da sua caracteristica
footloose, que requer a criacdo de vantagens comparativas dinamicas “que vao além dos
incentivos oferecidos e do custo reduzido de mao-de-obra” para criar vinculos s6lidos com a
localidade.

Por fim, vale destacar o segmento de informética, que embora tenha apresentado pequena
participacao no total de investimentos incentivados e baixa relacdo Investimento Incentivado/VTI
(segundo os dados que temos disponiveis, que se limitam ao periodo de 2000 a 2005), as
empresas deste género industrial foram beneficiadas pelo Decreto Informatica** que vigora desde
1995. Essas empresas sdao basicamente montadoras de equipamentos de informatica e eletronicos.
Como poder-se-4 ver no Anexo, o Decreto Informatica foi criado para beneficiar a regido de
[héus, que foi acometida pela crise cacaueira que desempregou cerca de 250 mil pessoas.

O impacto dos incentivos concedidos para Equipamentos de Informatica foi pequeno no

N

que se refere a participagdo desse género industrial na composicao da estrutura industrial do

*I Todos estes incentivos estdo detalhados no Anexo desta tese.
2 Ver no Anexo as principais caracteristicas do Decreto Informatica.
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estado, que passou de 0,4% para 2,3% entre 1996 e 2006. Entretanto, houve uma consideravel
desconcentracdo dessa atividade, dado que a BA passou a ser responsavel por 17,8% da
transformacgdo industrial desse género em 2006, contra 1,6% apresentado em 1996. Segundo
Cavalcante (2007), as empresas desse setor que foram atraidas para esse estado tratam-se
basicamente de empresas que tem suas linhas de producdo baseadas na montagem de
equipamentos de informadtica e eletroeletronicos.

Mais uma vez, no que se refere a criagdo de novos postos de trabalho os resultados dos
incentivos ndo foram muito animadores: entre 2000 e 2005 houve a geracdo de 484 novos
empregos no estado na fabricacdo e montagem de Equipamentos de Informatica. O nimero de
empregos projetados para o0 mesmo periodo era de 2.944. Entre 1996 e 2006 foram gerados 1.532
empregos, nimero inferior aos empregos projetados para o periodo 2000-2005, e correspondente
a 0,01% do total de postos de trabalho destruidos pela crise cacaueira.

Por outro lado, a expansdo dessa atividade industrial para a BA possibilitou, por um lado,
ganhos de participacdo do estado nas exportacdes nacionais desse segmento industrial, que
chegou a 4,78% em 2007. Mas, por outro lado, o déficit comercial para essa atividade é
crescente, passando de US$ 68.228.195 em 2002 para US$ 245.292.603 em 2008. Dessa forma,
vemos que trata-se de uma atividade de montagem de produtos de informadtica, com grande
dependéncia de importacoes.

No que se refere a problematica discutida nesta tese, observa-se que parte significativa
dos programas de atracdo de empresas e dos projetos incentivados refere-se a atividades
industriais que j4 estavam instaladas no estado da Bahia e que precisavam ser revitalizadas, como
€ caso de Produtos Quimicos, Plasticos e Celulose e Papel. Por outro lado, vemos duas situacdes
diferenciadas: as empresas calcadistas, influenciadas, além dos grandes incentivos oferecidos a
estas atividades, pelas “vantagens” do baixo custo da mao-de-obra e da crise pela qual este
género industrial passou no Sul e Sudeste do pais; por fim, as atividades industriais mais
intensivas em tecnologia, como a atividade de informatica e montagem de veiculos.

Apesar da expressiva participacdo das atividades de informética e montagem de veiculos
entre os investimentos incentivados, como vimos no Capitulo 2, a participacdo nacional da Bahia
no GIII € muito baixa (cerca de 3,2%). Essa participacao, em 1996, era muito inferior, cerca
de 0,5% e se elevou em virtude das politicas de atracdo de investimentos com base nos

diversos programas apresentados no Anexo. Contudo, como temos ressaltado nesta tese,
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existem limites para o deslocamento e desconcentragdo das atividades do GIII e os incentivos
fiscais enquanto instrumentos de atracao de empresas também mostram suas limitagdes.

A constatacdo dos limites a desconcentragdo das atividades industriais mais complexas e
mais intensivas em tecnologia pode ser refor¢cada com base em dois fatos. Primeiramente, quando
a Ford decidiu por instalar uma planta na Bahia vigorava o Regime Automotivo Especial, que
consistiu em incentivos do governo federal voltados para empresas automotivas que se
instalassem nos estados do Nordeste. A situacdo atual € bem diferenciada, e os incentivos fiscais
estaduais ndo foram suficientes para que a Bahia ganhasse de Sao Paulo a disputa pela planta da
Toyota. Por outro lado, as empresas de informdtica que se instalaram na Bahia sdo meras
montadoras de produtos, com extrema dependéncia de aquisi¢do de pecas, partes e componentes
de outros estados e do exterior, ndo havendo vinculos com universidades para o desenvolvimento
de pesquisas na drea. Sdo plantas que facilmente podem ser transferidas para outras localidades.
Vemos, portanto, as politicas de atracdo de investimentos na BA possibilitaram uma expansao de
algumas atividades do GIII, com impactos tanto na participacdo dessas atividades no VTI
nacional, quanto nas exportacdes. Entretanto, essas atividades também agravaram, ainda mais, o
déficit comercial do estado naquelas atividades mais intensivas em tecnologia.

O peso da industria de transformagdo baiana no PIB estadual era de 31,4% em 1993. A
partir de entdo, sofre sucessivas quedas, chegando a 19,1% em 1999. Nos anos 2000 houve certa
recuperacdo, mas em 2003 o peso da industria na economia baiana era inferior aquele
apresentado em 1993. A participacdo ativa do estado na guerra fiscal, ao atrair algumas empresas
do GIII (Fabricacdo de Veiculos Automotores e Produtos de Informética) pode ter sido um dos

elementos que possibilitaram essa recuperagdo da importancia da industria de transformacao.

3.4. Goias

Desde os anos 1980, o estado de Goids criou instrumentos fiscais e financeiros de atra¢do
de empresas, mas foi nos anos 1990 que estes instrumentos foram aperfeigcoados no sentido de se
tornarem mais atrativos as empresas interessadas em investir no estado, dentro da légica de
intensificagdo da competi¢do fiscal interestadual. Estes incentivos, na verdade, consistem em
verdadeiras isencdes fiscais (ver Anexo).

Neste topico, apresentaremos dados referentes aos investimentos incentivados pelos

programas Fomentar e Produzir (ver Anexo) com o objetivo de verificarmos o perfil da atividade
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industrial beneficiada por essas politicas e lancarmos alguns questionamentos acerca da
capacidade desses programas de promoverem a diversificacdo daquela estrutura.

Entre 1986 e 2003 o Fomentar apoiou 226 projetos € no periodo de 2000 a 2008 o
Produzir possibilitou que 174 empresas investissem no estado de Goids com utilizagdo de
incentivos. Desta forma, entre 1986 e 2008, 400 empresas, na industria de transformacao, se
beneficiaram dos programas de atracdo de investimento do estado de Goids. A maior parte
desses projetos corresponde a empresas ligadas a agroinddstria, o que € coerente com as
caracteristicas da estrutura produtiva do estado, que teve suas transformagdes econdOmicas e
espaciais extremamente ligadas a expansao da fronteira agricola.

As Tabelas 3.13. e 3.14. mostram a relacdo entre investimento incentivado e VTI para o
periodo de 1996 a 2006 e compreendem, respectivamente, os dados referentes ao Fomentar e ao
Produzir.

Apesar da elevada participacdo de Alimentos e Bebidas entre os projetos contemplados
pelos dois programas — 62% no total de investimentos incentivados pelo Fomentar e 64% dos
investimentos incentivados pelo Produzir — a relacdo entre investimento incentivado e VTI desse
género industrial € relativamente pequena, o que se deve ao grande peso que as empresas
agroindustriais t€ém no estado. O referido género industrial, que representava 49,7% da
composi¢do da estrutura industrial do estado em 1996, ganhou 8 pontos percentuais de
participacdo entre 1996 e 2006. No que se refere a sua participagcdo nacional, no mesmo periodo,
a producao de Alimentos e Bebidas do estado de Goids no VTI nacional passou de 3% para 6,1%.
Trata-se, também, da atividade industrial que gerou a maior parte dos novos postos de trabalho,
sendo responsavel por 47,2% do total de novos empregos criados no estado entre 1996 e 2006.

O desenvolvimento da agroindustria em GO estd relacionado a importancia que o setor
agricola tem na composicdo do PIB estadual, uma vez que nesse estado a participagdo do setor
primario no PIB estadual € superior a da industria de transformacgdo. Nesse sentido, a escolha do
estado de Goids por grandes empresas agroindustriais teve como elemento de extrema
importancia o grande volume de incentivos ficais, mas, em grande medida, esta escolha também
foi beneficiada pela importancia do setor agropecudrio, que imprimiu importantes estimulos a
producdo agroindustrial naquele estado.

Se considerarmos todo o periodo de vigéncia do Fomentar, 1986 a 2002, Alimentos e

Bebidas teve uma participacdo de 67% no total de investimentos incentivados. Cabe destacar que
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entre as empresas incentivadas pelos dois programas estio incluidos grandes grupos empresariais,
tais como Parmalat, Bunge Alimentos, Cargil Agricola, Unilever (Arisco), Perdig§043 .

Segundo dados do Anualpec**, GO é a segunda maior bacia leiteira do pais, estando atrés
apenas de Minas Gerais. Isto ja consistiria em um forte estimulo para a industrializacdo desses
produtos. A despeito das possibilidades dessa articulacdo entre agropecudria e indudstria de
transformac¢do, muitos laticinios que foram para o estado se beneficiaram com as isencdes fiscais.
A andlise desagregada a trés digitos dos dados da PIA para os anos de 1996 e 2003, para
empresas com mais de 30 empregados, mostra que a participacdo de GO na transformacado
industrial nacional de laticinios apresentou ganhos de 5,3 pontos percentuais. Esses incentivos
apresentam certo grau de redundancia segundo o conceito apresentado por Wells (2001).

Com base nos mesmos dados, entre 1996 e 2003, Abate e Preparagdo de produtos de
carne e pescado apresentou elevacdo de 4,4 pontos percentuais de participacdo nacional e de 7
pontos percentuais no VTI estadual, ou seja, apresentou forte acréscimo de seu peso na
composi¢cao da estrutura produtiva industrial. Muitos frigorificos foram para o estado de GO e se
beneficiaram dos incentivos do Fomentar, a0 mesmo tempo em que ocorre expansao da pecudria
no estado.

Laticinio e Abate e Preparacdo de produtos de carne ganharam significativo peso nas
exportacdes nacionais nos anos 2000. Em 2002, 2,56% das exportacdes de laticinios eram
provenientes de GO. Em 2006 e 2008, a participacdo do estado nas exportacdes desse produto
elevou-se para 4,1% e 5,2%. O peso das exportacdes goianas no que se refere a Preparacdo de
produtos de carne teve comportamento similar: 3,26% em 2002, 4,1% em 2006 e 5,20% em
2008.

Vemos que esses dois casos de expansao da agroindistria goiana encontram ligacoes
fortes com a expansao agropecuaria no Centro-Oeste e, ainda assim, beneficiaram-se de
incentivos fiscais. Dulce (2002) ressalta que alguns investimentos, principalmente de laticinios,
ndo ocorreram em Minas Gerais e foram direcionados para o estado de GO em virtude dos

incentivos.

“ A Perdigdo promoveu investimentos na cidade de Rio Verde, com a promessa de geragio de 6.800 empregos e
investimentos declarados em torno de R$ 405.477.160,00.
* Anudrio da Agropecudria Brasileira.
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Desde 2005, como podemos observar no Mapa 1, hd expansao das plantagdes de cana-de-
acuicar em GO, o que resultard na expansao de investimentos em usinas de dlcool e agicar. Nos
dados fornecidos pela Secretaria de Indudstria e Comércio do estado de GO, entre 2002 e 2008,
foram aprovados investimentos para 102 projetos relacionados a cana-de-acucar, entretanto, até
2008, os dados mostravam que pouco desses projetos tinham sido implementados. A questdo
central que deve ser destaca € a seguinte: nos ultimos cinco anos estd havendo uma expansao da
demanda e da oferta de dlcool em virtude, principalmente, da nova tecnologia de carros flex, o
que levou a grande crescimento das plantacdes de cana-de-agucar, que estd expandindo para o
CO do pais; as usinas precisam ser instaladas muito préximas da drea plantada para que, entre
outros fatores, haja reducdo dos custos de transportes, o que faz com que os investimentos nas
usinas sejam realizados bem préximos as plantagdes de cana. Desta forma, vemos que existe
uma série de condicionantes que estimulam a ida das usinas para GO, nao sendo o incentivo
fiscal o determinante, mas mesmo assim essas empresas serao beneficiadas pelas isen¢oes

fiscais concedidas pelo governo estadual.
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Mapa 1.Evolucio da Produciao de Cana-de-Acticar em Goias. 2003 a 2009.
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Os dados das PIAs, referentes ao periodo 1996 a 2006, ndao revelam a expansdo da
producdo de derivados de Alcool, que é muito recente, no estado de GO. Além do antncio de
varios investimentos em usinas naquele estado, segundo dados do Sindicato da Industria de
Fabricacdo de Alcool do estado de Goids entre 2006 ¢ 2007 houve aumento de 45% na produgio
de dlcool, que chegou na safra de 2007 a 1.192.627.000 litros, em contrapartida a produgdo de
2001, que foi de apenas 318.431.000 litros. Nesse sentido, hd a necessidade de questionar a
concessao de incentivos as usinas, uma vez que consiste em atividade que estd, claramente,
seguindo a expansdo da fronteira agricola. Nao estamos falando em incentivos na forma de
financiamentos, pois como ver-se-4 no Anexo, os instrumentos de atracdo de empresas utilizados
pelo estado através do Fomentar e Produzir consistem em verdadeiras isencoes fiscais.

Em 1998, a relacdo entre investimentos incentivados e VTI para Vestudrio e Acessorios
foi de 164,9%, enquanto nos demais anos a relacdo foi muito pequena. Esse nimero deve-se aos
investimentos realizados pela empresa Hering na cidade de Andpolis. A participacio de Vestudrio
e Acessorios na composi¢cdo da estrutura industrial de GO era de 6,9% em 1996, caindo para
2,4% em 2006. No que se refere a participagdo nacional, o estado contribuia com 3,2% da
transformacgao industrial deste género, reduzindo-se para 2,7% em 2006. Nesse sentido, vemos
que o grande peso dos investimentos incentivados sobre o VTI para Vestuario e Acessorios se
configura como um caso isolado, que nao foi suficiente para modificar o papel dessa atividade na
estrutura econdmica estadual. Esse setor foi incentivado de forma mais significativa em outras
UFs.

As participagOes do Investimento Incentivado sobre VTI referentes a Produtos Quimicos,
tanto no Fomentar quanto naqueles referentes ao Produzir (Tabelas 3.13. e 3.14), correspondem a
empresas de Produtos Farmacéuticos, que se direcionaram para a cidade de Andpolis. A andlise a
dois digitos de Produtos Quimicos mostra que essa atividade apresentou pequeno ganho de
participacdo nacional entre 1996 e 2006, passando de 1,1% para 1,7%, e apresentou pequena
perda no VTI estadual, passando de 12,5% para 10,1%. Por outro lado, no que se refere ao
trabalho, essa atividade foi responsdvel pela geracdo de 9.601 novos empregos. Os dados
desagregados disponibilizados pelo IBGE referem-se apenas aos anos de 1996 e 2003 e nao
correspondem a informagdes do total de empresas, mas apenas aquelas empresas com mais de 30
empregados. Esses dados mostram que a participacdo de Goids na transformagdo industrial

nacional de Produtos Farmacéuticos passou de 0,8% para 3,1%. No que se refere a participacdao
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deste género na composi¢ao da industria de transformacdo do estado, houve ganho de 2 pontos
percentuais, sendo que em 2003 tinha um peso de 5 pontos percentuais no VTI estadual.

A industria farmacéutica que ali estd se desenvolvendo é extremamente dependente de
importagdes, o que € evidenciado através da andlise dos dados de comércio exterior. O saldo
comercial desse segmento apresenta-se negativo desde os anos 1990, mas, entre 1996 e 2002, o
déficit elevou-se de US$ 3.672.134 para US$ 19.187.822, chegando a US$ 425.648.662 em
2008. Além disso, enquanto a participacdo de GO nas exportagdes de produtos farmacéuticos €
inferior a 0,5%, a participacdo do estado nas importacdes chegou a 6,61% em 2006 e 7,66% em
2008. Em ndmeros absolutos, as importacdes goianas desse segmento foram de USS$
19.771.190,00 em 2002, passando para US$ 219.024.046,00 em 2006 e de US$ 427.382.688,00
em 2008.

A relagdo entre investimentos incentivados referentes ao setor farmacéutico e o respectivo
VTI esta subestimada nos dados das Tabelas 3.13 e 3.14 por pelo menos dois motivos. Primeiro,
nos dados disponibilizados pela Secretaria de Industria e Comércio de GO, o volume de
investimentos de algumas empresas foi omitido. Por outro lado, ndo temos os dados da PIA a trés
digitos para GO, para todo o periodo de 1996 a 2006, o que nos levou a fazer os cdlculos para
Produtos Quimicos, ndo para Produtos Farmacéuticos separadamente, embora esse ultimo setor
seja predominante entre os investimentos incentivados classificados como Produtos Quimicos. Os
dados da PIA de 1996 a trés digitos, referentes a empresas com mais de trinta empregados,
revelam uma proporc¢do dos investimentos em relacao ao VTI, no setor farmacéutico, de 21,2%, o
que revela que se trata de um setor amplamente incentivado no estado.

Os investimentos incentivados nas atividades Papel e Celulose e Borracha e Plastico
refletem inversdes realizadas, majoritariamente, por empresas de embalagens, que sdo de
pequeno porte. Neste sentido, a participagao nacional do estado de GO dessas duas atividades se
mantém muito reduzida, bem inferior a 1%. No que se refere a composicdo da estrutura
industrial, Papel e Celulose apresentaram ganho no VTI estadual, passando de 0,6% em 1996
para 1,1% em 2006. Borracha e Pléstico, por outro lado, reduziu seu peso no VTI estadual,
passando de 2,4% para 1,7% no mesmo periodo. Vemos, portanto, que ndo se trata de uma
politica voltada para estes setores, pelo contrério, trata-se de incentivos que foram concedidos
para empresas que viram no estado boas oportunidades de negdcios, muitas vezes motivados pela

expansao da atividade de Alimentos industrializados.
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Tabela 3.8: Atividades industriais incentivadas pelo Programa Fomentar — relacio entre
Investimento Incentivado e VTI, em porcentagem — 1996-2003.

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Industria de Transformacao 5,5 3,0 12,8 | 2,3 3,0 3,1 1,0 8,5
Alimentos e Bebidas 7,7 2.9 9,7 1,1 0,6 2.2 0,1 11,9
Produtos de Fumo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Produtos Téxteis 1,4 0,0 88,5 0,0 0,0 4,1 0,0 0,0
Vestuario e Confecgdes 1,8 0,1 1649 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Couros e Calgados 0,0 0,0 0,0 26,1 0,0 0,0 0,0 50,5
Produtos de Madeira 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Celulose e Papel 0,0 0,0 0,0 0,0 10,3 | 82,9 0,0 0,0
Edicdo e Impressao 0,0 1,4 0,0 0,0 4,0 0,0 0,0 0,0
Derivados de Petréleo e Alcool 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Produtos Quimicos 4.6 0,0 0,0 0,7 0,0 0,4 7,6 0,0
Borracha e Plastico 3,0 0,0 36,9 | 18,2 5,0 | 30,8 0,0 0,0
Minerais Nao Metalicos 0,0 2,2 1,0 5,8 1,1 0,4 0,1 0,0
Metalurgia Basica 0,0 19,8 1,1 0,5 2,7 6,0 0,3 0,8
Produtos de Metal-exceto maquinas 0,0 0,0 1,1 0,0 0,1 2.3 0,0 0,0
Miaquinas e Equipamentos 0,0 0,0 0,0 0,0 |446,5| 0,0 0,0 0,0
Magquinas para Escritério e Informatica 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Maquinas e Aparelhos Elétricos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 74,1
Material Eletronico e de Comunicagdes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Equipamentos de Instrumentacio - 0,0 6.6 0,0 0,0 0,0 0,0 5,3
Montagem de Veiculos Automotores 0,0 0,0 |164,6] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outros Equipamentos de Transporte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Moveis e Indutrias Diversas 0,0 13,2 2.0 74,1 0,0 8,9 0,0 0,0
Reciclagem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Secretaria de Industria e Comércio do estado de Goids e PIA/IBGE. Elaboragao Prépria.

As Tabelas 3.13. e 3.14. apresentam um aspecto importante da participacdo do estado de
GO na Guerra Fiscal: a pequena participacdo das atividades que compdem o GIII entre os
investimentos incentivados. Chama a atencdo, nos anos de 1998 e 2000, a grande participagdo de
Montagem de Veiculos Automotores e Maquinas e Equipamentos, o que se deve,
respectivamente, aos investimentos de Mitsubishi e da John Deere do Brasil (produtora de
maquinas agricolas, tais como tratores, colheitadeiras, plantadeiras, entre outras) que se
instalaram na cidade de Catal3o.

A Mitsubishi estd instalada em Catalao e sua localizacdo permite importantes ligacdes
rodovidrias com o estado de SP e com o porto de Santos, possibilitando acesso a componentes
provenientes do exterior e de outros estados (Guimardes e Ribeiro, 2006). Como também
ressaltam Guimaraes e Ribeiro (2006: 16),

A MMC ¢ a tnica montadora brasileira com capital 100% nacional, sob a forma de quotas por
responsabilidade limitada e com contrato de venda e de producdo dos veiculos da marca
Mitsubishi. Outra especificidade da montadora é o seu indice de nacionaliza¢do dos veiculos,
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que fica bem abaixo de qualquer outra montadora instalada no Pais, considerando que grande
parte das pecas e dos componentes que emprega sdo importados, como: motor, caixa de cambio,
estamparia, chassi, equipamentos eletronicos. Porém, os itens de menor valor agregado sdo
adquiridos no mercado nacional, como: para-choques, vidros etc. Desse modo, a empresa opera
com elevado coeficiente de importagdo de pecas, o que a torna, praticamente, uma plataforma
de montagem.

As colocagdes dos autores s@o coerentes com as informacdes do Gréfico 3.13., que mostra
que o estado de GO apresenta uma das menores relagdes entre VTT e VBP desde 2002, o que
revela que apenas parte do valor da producdo é gerado no préprio estado. A baixa relacdo entre
VTI e VBP € uma caracteristica presente em todos os estados que possuem montadoras e
observa-se uma tendéncia de redugdo dessa relagdo nos anos 2000 para o Brasil. Isto se deve a
grande dependéncia da importagdo de componentes, partes e pecas do exterior. Alguns estados
além de apresentarem elevada dependéncia de importagdes, adquirem uma série de itens de
outros estados da federagdo, notadamente SP.

Por outro lado, as montadoras instaladas no estado de GO tem sua producao voltada para
o mercado interno, uma vez que a participa¢do do estado nas exportagdes nacionais de veiculos
automotores em 2008 nao havia se alterado em rela¢do aos dados referentes aos anos 1990, sendo
de irrisérios 0,17%. Nesse sentido, € muito elevado o déficit comercial estadual desse segmento:
em 1994 apresentou déficit de US$ 2.170.122,00, em 2002 de US$ 81.835.211,00 e em 2008 de
USS$ 1.106.814.228,00. Ou seja, houve elevacdo expressiva do déficit comercial do estado para o
segmento de Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores apds a instalacio de montaras no
GO.

Grafico 3.13.: Relacao entre VTI e VBP para Fabricacio e Montagem de Veiculos
Automotores, BA — 1996 a 2006.
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Fonte: PIA/IGE. Elaboracdo Prépria.

Outro fator observado no estado de GO consiste na grande concentracao de trabalhadores

do segmento de Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores nas faixas mais baixas de
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rendimento. A presenca das montadoras possibilitou uma redu¢do do percentual de empregados
com rendimentos de até dois saldrios minimos, visto que em 1999, 51,4% do pessoal ocupado
com carteira assinada no respectivo segmento estava nessa faixa de rendimento. Em 2002, esse
percentual caiu para 46,9 e em 2008 para 40,5%. A despeito da queda do nimero de
trabalhadores nessa faixa de rendimento, esse percentual ¢ muito maior que o apresentado pelo
estado de Sao Paulo, 7,5% em 2008.

Como foi apresentado no Capitulo 2, o estado de GO ainda tem baixa participacao
nacional no que se refere a produgao de bens que compdem o GIII (apenas 0,5% em 1996). Por
outro lado, houve elevacdo do GIII na composi¢do da estrutura produtiva estadual de 2,8% em
1996 para 5,6% em 2006. No que se refere apenas a Montagem de Veiculos automotores, a
participacdo nacional do estado foi de 0,9% em 2006, ao passo que o peso no VTI estadual
passou de 0,3% para 4,4% no mesmo periodo.

A participacdo de Goids na transformacdo industrial nacional de Maquinas e
Equipamentos € de apenas 0,2% e no VTI estadual é de 0,7%. Nao temos os dados desagregados
referentes a maquinas agricolas. A atragdo da John Deere do Brasil estd também relacionada a
localizagao de Cataldao, em virtude da sua grande proximidade as atividades agroindustriais do
Triangulo
Mineiro, Goias e outros estados do Centro-Oeste.

Os dados referentes ao programa Produzir, para o periodo de 2000 a 2008%, apresentam a
mesma tendéncia observada pelos dados do programa Fomentar: grande importancia da atividade
Alimentos (64% dos investimentos incentivados referem-se a Alimentos e Bebidas) e baixa
diversificacdo das atividades incentivadas. A Tabela 3.9. mostra a relagdo entre investimentos
incentivados e VTI, para os anos de 2000 a 2006, periodo de vigéncia do Produzir. Nos anos de
2000 e 2001, os baixos valores estio relacionados a coexisténcia do Fomentar. Nesses dois anos,

o Produzir beneficiou apenas trés empresas em 2000 e 5, em 2001.

* Os dados disponibilizados para o Programa PRODUZIR incluem os incentivos concedidos até abril de 2008.
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Tabela 3.9.: Atividades industriais incentivadas pelo Programa PRODUZIR - relacdo entre

Investimento Incentivado e VTI, em porcentagem — 2000-2006

|Atividade Industrial 2000|2001 | 2002] 2003|2004 | 2005 | 2006
Industria de Transformacao 0,1 0,3 2,0 4.6 3,9 0,8 5.6
Alimentos e Bebidas 0,0 0,3 2,0 6,3 3,6 0,8 6,6
Produtos de Fumo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Produtos Téxteis 5,9 0,0 0,0 4,7 0,2 0,6 15,9
Vestuario e Confecgdes 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,2 1,9
Couros e Calgados 0,0 2.0 0,0 0,8 1,4 0,3 0,0
Produtos de Madeira 0,0 0,0 0,0 0,0 11,7 0,0 0,0
Celulose e Papel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,1
Edicao e Impressao 0,0 0,0 0,0 1,1 0,0 1,1 0,0
Derivados de Petréleo e Alcool 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Produtos Quimicos 0,0 0,5 6,6 1,6 0,9 0,8 0,3
Borracha e Plastico 0,0 0,0 0,0 | 214 ] 0,0 4.4 3,6
Minerais Nao Metalicos 0,0 0,0 1,0 0,0 1,7 4.1 7,5
Metalurgia Basica 0,0 0,0 0,5 0,8 0,1 1,0 13,5
Produtos de Metal-exceto maquinas 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0
Maquinas e Equipamentos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Maquinas para Escritério e Informatica 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Maquinas e Aparelhos Elétricos 0,0 0,0 0,0 14,7 0,0 0,0 38,8
Material Eletronico e de Comunicacgdes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Equipamentos de Instrumentagao 0,0 13,4 0,0 0,0 25,0 0,0 0,0
Montagem de Veiculos Automotores 0,0 0,0 0,0 4,7 45,9 0,9 0,0
Outros Equipamentos de Transporte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Moébveis e Indiatrias Diversas 0,0 0,0 0,0 2,5 6.5 2,0 13,5
Reciclagem 0] 0] 0,0 0,0 |156,9] 0,0 30,0

Fonte: Secretaria de Industria e Comércio do estado de Goids e PIA/IBGE. Elaboragado Prépria.

Os dados que foram disponibilizados pela Secretaria de Industria e Comércio do estado de
GO nao apresentam informagdes sobre os incentivos concedidos para a unidade da Hyundai, em
Andpolis. Os investimentos incentivados em torno de 45,9% do VTI referentes a montagem de
Veiculos Automotores, no ano de 2004, segundo as informagdes disponibilizadas para este
trabalho (Tabela 3.9.), dizem respeito a investimentos realizados em Cataldo, o que nos leva a
crer que correspondem a possiveis dispéndios da Mitsubishi em modernizacdo ou ampliagdao da
unidade produtiva. Entretanto, como foi divulgado em diversos 6rgdos de comunicagdo, a
empresa Hyundai foi inaugurada em Andpolis em 2007 e se beneficiou de incentivos no ambito
do Produzir, além de crédito outorgado e outros beneficios relacionados a infra-estrutura.
Entretanto os dados dos incentivos estaduais concedidos a Hyundai ndo foram disponibilizados.

Do ponto de vista espacial, tomando por base a Tabelas 3.10 observa-se que a
microrregido Sudoeste de Goids apresentou maior participacdo (27,3%) no total de investimentos

incentivados pelo Fomentar no periodo 1986 a 2003, seguida das microrregides de Andpolis
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(18,5%), Meia Ponte (14,4%) e Goiania (12,4%). Essas participacdes ndo sdo mantidas se
observarmos o nimero de empresas incentivadas, visto que neste aspecto a lideranca fica com a
microrregido de Goiania (40,3%), seguida de Andpolis (18,1%) e Sudoeste de Goids (9,3%). A
grande participacdo da microrregido Sudoeste de Goids no total de investimentos incentivados
deve-se a instalacdo da empresa Perdigdo, na cidade de Rio Verde, no ano de 2003, uma vez que
apenas o investimento desta empresa corresponde a 55% do total de investimentos incentivados

pelo Fomentar direcionados para aquela microrregiao.

Tabela 3.10: Participacao percentual dos investimentos fixos realizados com recursos do
FOMENTAR (1) e PRODUZIR (2), empregos previstos e n° de projetos, por
microrregiao — Estado de Goias, 1986 a 2008.

FOMENTAR (1) PRODUZIR (2)
Microrregiao Empregos Investimento | Projetos Empregos Investimento | Projetos

Previstos (%) Fixo (%) (%) Previstos (%) Fixo (%) (%)
Andpolis 12,6 18,5 18,1 14,4 8,9 20,1
Anicuns 4,0 2,5 3,5 0,6 0,9 23
Aragarcas - - - 0,3 0,3 1,1
Catalao 6,9 4,2 4,9 9,1 8,5 4,0
Ceres 10,8 6,3 3,1 5,2 44 23
Chapada dos Viadeiros - - - 0,1 0,0 0,6
Entorno de Brasilia 2,2 2,8 53 5,7 10,7 2,3
Goiania 27,8 12,4 40,3 28,2 26,2 43,7
Ipora - - - 0,7 0,6 1,7
Meia Ponte 9,2 14,4 7,1 13,6 10,0 8,0
Pires do Rio 1,2 24 1,3 2,4 0,5 1,1
Poranguatu 3.9 1,6 1,8 2,9 6,9 23
Quirindpolis 0,4 24 1,3 1,0 0,6 1,7
Sao Miguel do Araguaia - - - 1,3 1,0 0,6
Sudoeste de Goids 17,2 27,3 9,3 14,3 20,3 6,9
Vales do Rio dos Bois 3,6 53 3,5 0,2 0,2 1,1
Viao do Parand 0,1 0,0 0,4 - - -
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados cedidos pela Secretaria de Industria e Comércio do Estado de Goids.
(1) Dados do FOMENTAR referentes ao periodo 1986-2003.
(2) Dados do PRODUZIR referentes ao periodo 2000 — junho de 2008.

Os investimentos beneficiados pelo Produzir direcionaram-se, majoritariamente, para as
microrregides de Goiania (27,8%), Sudoeste de Goids (14,3%), Entorno de Brasilia (10,7), Meia
Ponte (10%), Andpolis (8,9%) e Catalao (8,5%). No que se refere ao nimero de projetos

incentivados, a microrregiao de Goidnia mantém a lideranca com 43,7% das empresas
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beneficiadas pelo Produzir, seguida de Andpolis (20,1%), Meia Ponte (8%), Sudoeste de Goids
(6,9%) e Catalao (4%).

Das dezoito microrregides do estado de Goids, a microrregido de Rio Vermelho nido
recebeu nenhum investimento incentivado pelos programas Fomentar e Produzir. As
microrregides de Aragarcas, Chapada dos Viadeiros, Ipord e Sdo Miguel do Araguaia, localizadas
nas regides menos dindmicas do estado (Norte e Noroeste) ndo receberam investimentos
incentivados pelo Fomentar e tiveram poucos projetos incentivados pelo Produzir. A
microrregido do Vao do Parand, também localizada ao Norte do estado, teve apenas um projeto
incentivado pelo Fomentar, o que equivale a menos de 0,1% dos investimentos incentivados pelo
respectivo programa e ndo teve nenhum projeto incentivado pelo Produzir.

Os dados revelam que as politicas de atragdo de investimentos, por mais que coloquem a
desconcentracdo espacial das atividades produtivas dentro do estado como um objetivo
importante, ndo sdo capazes de romper com os limites existentes a mobilidade do capital no
territério nacional, ndo superando, portanto, os problemas das desigualdades espaciais na geracao
de produto, renda e emprego.

No que se refere a parcela da receita estadual que € direcionada para as empresas nos
programas de atracdo de investimentos, com base nos dados apresentados na Tabelas 3.11
observa-se que os incentivos oferecidos pelos programas de atracdo de empresas em Goids t€ém
um peso relativamente grande na receita estadual se comparado com os dados disponibilizados

para outros estados e apresentados neste capitulo.

Tabela 3.11: Incentivo Financeiro e ICMS Total Arrecadado, em reais de 2006, Relacao
entre Incentivo Financeiro e ICMS Arrecadado, Estado de Goias - 2003

- 2006.
Incentivo ICMS Total (B) (A)/(B)
Ano Financeiro (A) (em R$) (em R$) (em %)
2003 555.745.071,07 4.292.690.481,26 12,9
2004 681.998.590,84 4.344.348.378,02 15,7
2005 682.381.436,78 4.361.466.767,80 15,6
2006 674.927.893,00 4.698.622.000,00 14.4

Fonte: Para Incentivo Financeiro, Secretaria da Fazenda do Estado de Goids; para ICMS total, CONFAZ.

Como serd explicado no Anexo ao final desta tese, os programas de atracdo de empresas
do estado de Goids sdo classificados como financeiros, pois se enquadram nas artimanhas

estaduais para driblarem as regras do CONFAZ, a medida que na prética algumas UFs utilizam
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incentivos fiscais disfarcados de incentivos financeiros. No caso de Goids, o FOMENTAR e o
PRODUZIR sdo incentivos baseados no financiamento de parte do ICMS que a empresa deve
recolher, sendo, portanto, classificado de incentivo financeiro apesar de ter um carater
predominantemente fiscal.

Nesse sentido, a relacdo entre o incentivo financeiro concedido através dos programas
abordados neste topico e o total de ICMS arrecadado tem uma elevacao significativa entre 2003 e
2004, de quase dois pontos percentuais, passando de 12,9% para 15,7. O peso dos incentivos
manteve-se praticamente constante entre 2004 e 2005, apresentando uma queda de 1,2 ponto
percentual de 2005 para 2006, mas ainda se mantendo em um patamar mais elevado que aquele
observado em 2003. Em outras palavras, estes sdo os percentuais da receita estadual proveniente
do ICMS que estao imobilizados nas politicas de atracdo de investimentos do estado, € como
veremos no Anexo ao final desta tese, uma parcela desses recursos nao serdo devolvidos ao
estado em virtude dos mecanismos de descontos garantidos na legislacdo dos programas. A
Tabelas 3.11 ilustra, sobretudo, a magnitude da transferéncia de recursos publicos para a
iniciativa privada, através da politica goiana de atracdo de investimentos.

Assim como outras UFs, GO enquadra-se também na quarta fase das politicas estaduais
de atracdo de investimento destacada na introdugdo deste Capitulo e passou a incentivar, na
década de 2000, projetos ligados a outras atividades que ndo sejam a industria de transformacao.
Trata-se dos subprojetos do PRODUZIR que incentivaram centrais de distribui¢do, empresas de
logistica e de comércio exterior (Tabela 3.12).

TABELA 3.12: Distribuicao percentual dos Investimentos aprovados nos Subprogramas do

PRODUZIR - CENTROPRODUZIR (1), COMEXPRODUZIR (2),
LOGPRODUZIR (3), MICROPRODUZIR (4) — e empregos previstos, 2002-
2008.
EMPREGOS Investimento
SUBPROGRAMA Previstos Fixo (%)
CENTROPRODUZIR o977 78,53
COMEXPRODUZIR 160 13.26
LOGPRODUZIR 223
MICROPRODUZIR 472 8.21
TOTAL 1.832,00 100,00 |

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados cedidos pela Secretaria de Industria e Comércio do Estado de Goids.
(1) Compreende incentivos voltados para empresas de distribui¢cdo de mercadorias;
(2) Programa de incentivos para atividades de comércio exterior;
(3) Incentivos voltados para empresas de logistica;
(4) Contempla micro e pequenas empresas.
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Além dos subprogramas do Produzir cujos dados estdo ilustrados na Tabelas 3.12, o
estado oferece crédito outorgado de ICMS para empresas atacadistas, distribuidoras e
transportadoras, de modo que a manutengao de um escritério das respectivas empresas no estado
de GO permite que elas tenham grandes descontos no ICMS devido e, portanto, redugdes
significativas de custos. Esses beneficios vao além das redugdes da aliquota de ICMS para o
comércio atacadista que foram aplicadas desde meados dos anos 1990. O problema em torno
desta pratica consiste nos pequenos efeitos no que se refere a geracdo de empregos, e, muitas

vezes, hd apenas o passeio de notas fiscais, ndo de mercadorias.

3.5. Parana

A Guerra Fiscal no Parand foi objeto de alguns estudos em virtude das disputas em torno
do setor automotivo*® no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. Os dados apresentados no
Capitulo 2 sobre o VTI mostram que o PR ganhou 7,4 pontos percentuais no VTI nacional entre
1996 e 2006 no que se refere a montagem de veiculos automotores, o que se deve aos
investimentos realizados pelas empresas Nissan, Renault ¢ Volkswagen/Audi. Essas empresas,
além de enquadrarem-se nos programas descritos no Anexo desta tese, foram favorecidas pela
concessdo de terrenos e infra-estrutura, participacdo de capital através de recursos provenientes
do FDE,; créditos para financiamento de atividade comercial e investimentos; isen¢des de tributos
municipais.

A Tabela 3.13 ilustra a relagao entre ICMS com prorrogagao de prazo e VTI referente aos
programas Parand Mais Empregos, PRODEPAR e Bom Emprego, para que possamos ver as
atividades industriais que mais foram contempladas pelos beneficios fiscais. Chama atencdo o
significativo peso dos incentivos referentes a Fumo, atividade que apresentou queda tanto no VTI
estadual (passando de 3,7% em 1996 para 0,3% em 2006), quanto no VTI nacional (passando de
17,6% em 1996 para 3,1% em 2006).

Alimentos e Bebidas teve expressiva participacdo no total de ICMS incremental com
prazo de pagamento prorrogado, chegando a 24,2% em 2005. Entretanto, a relacdo entre esse
incentivo e o VTI estadual desse segmento ficou entre 1% e 2% no periodo de 1999 a 2006. Isso
se deve ao fato dessa industria ser bastante expressiva tanto na estrutura produtiva paranaense,

quanto na parcela da transformacdo industrial correspondente ao Parand. Todavia, apesar da

% Silva (2001), Arbix (2000, 2001 e 2002), Lourenco (2003), Castro (1999), Cavalcante & Prado (1998).
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presenca importante dessa atividade nos dados referentes aos incentivos fiscais, o peso desse
setor na composi¢do do VTI estadual reduziu-se 7,7 pontos percentuais, passando de 29,5% em
1996 para 21,8% em 2006. A participacdo nacional do estado manteve-se estdvel em torno de
9%.

As expressivas participacdes de Alimentos e Bebidas, tanto em termos nacionais, quanto
na composicao da estrutura industrial do estado estd relacionada, em grande medida, ao peso do
setor primdrio no estado, que € acima da média nacional. A participacdo do setor primario no PIB
estadual era de 13% em 1989, e apds sofrer algumas oscilacdes estava nesse mesmo patamar em
1999. Em 2003 o peso do setor primdrio era de 19,7%. Além disso, o estado do PR respondia por
12,14% das exportacdes nacionais de Alimentos e Bebidas em 2008, apresentando significativo
crescimento, visto que em 1994 era de 9,41%.

Produtos téxteis, por sua vez, teve pequena participacio no total de incentivo fiscal, mas a
relacdo entre esses incentivos € o VTI ficou em patamares proximos aos apresentados por
Alimentos e Bebidas. Isso € explicado pela baixa participagdao de Produtos Téxteis no VTI
estadual, que passou de 1,8% em 1996 para 1,4% em 2006. Por outro lado, o peso da
transformac¢ao industrial do Parand nesse segmento no VTI nacional elevou-se de 2,8% para
4,8%.

As demais atividades industriais que compdem o GI apresentaram pequena relagdo entre
ICMS diferido e VTI. Ademais, percebe-se que, em comparagdo a outros estados, como Cear4,
Goias e Bahia, o estado do Parand apresentou uma menor diversificacdo das atividades industriais
produtoras de bens de consumo ndo durdveis entre as atividades incentivadas nos referidos
programas.

No que se refere as atividades que compdem o GII, Papel e Celulose, Metalurgia Bésica e
Produtos de Metais consistiram nas atividades que mais se destacaram no que se refere a relacao
entre ICMS diferido e VTI. O peso de Papel e Celulose na composicao da estrutura da industria
de transformac¢do do estado passou por algumas oscilagdes, mas em 2006 era praticamente igual
ao apresentado em 1996 (5,9%). No que se refere a sua participacdo nacional, houve ganhos de
3,5 pontos percentuais (passando de 7,7% em 1996 para 11,2% em 2006). Papel e celulose teve
participacao no total de incentivos fiscais superior a 20% entre 2003 e 2007.

As outras duas atividades apresentaram comportamento diferenciado. Metalurgia basica

perdeu tanto participagdo estadual, quanto nacional, uma vez que o Parand, em 2006, contribuia
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para 0,7% da transformacao nacional referente a essa atividade (em 1996 era de 1,2%). Seu peso
na composicao da estrutura industrial do estado reduziu-se de 1,2 % em 1996 para 0,8% em 2006.
Produtos de Metal apresentou ganhos nacionais (passando de 3,9% para 5,7% entre 1996 e 2006)
e estabilidade na participacdo no VTI estadual, mantendo-se em 2,9% em 2006.

O estado do Parana apresentou ganhos de participacdo nacional nos trés grupos, mas 0s
maiores ganhos corresponderam ao GIII, que apresentou ganho de 5 pontos percentuais entre
1996 e 2006. E justamente nesse grupo que estd o maior peso dos incentivos fiscais,
principalmente para Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores, que foi a atividade
industrial mais contemplada pelos incentivos estaduais. J4 a composi¢do da estrutura produtiva
do estado alterou-se significativamente com a reducdo do GI no VTI estadual e ganhos do GII e
GIII (sendo bem maiores os ganhos deste dltimo) como se viu no Capitulo 2. Os ganhos estaduais
no GIII, estdo relacionados, também, aos incentivos concedidos ao setor automotivo.

Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores, nos anos de 1999, 2000 e 2001, anos
de implantacdo de empresas desse setor, beneficiou-se de ICMS diferido correspondente a 17,9%,
13,8% e 19,2% do VTI. A participacdo dessa atividade no VTI nacional saltou de 2,2% em 1996
para 9,6% em 2006. No VTI estadual também houve significativa elevacao, passando de 3,4%
para 11,7% no mesmo periodo. Além disso, essa atividade apresentou ganhos de participacdo nas
exportacdes nacionais desse segmento, passando de 3,96% em 1989 para 5,40% em 1996 e
14,8% em 2008. Por outro lado, houve elevacdo expressiva da participagdo estadual nas
importacdes desse segmento ao passar de 4,21% e 4,0% em 1989 e 1994 para 19,92% em 2002 e
16,5% em 2008.

Outro aspecto que deve ser ressaltado em relacdo a esse gé€nero industrial consiste na
baixa relacdo entre VTI e VBP, expressando a necessidade de aquisicio de pecas, partes,
componentes fora do estado. O ano que apresentou melhor resultado para essa relacao foi 2002,
quando 41,7% do valor bruto da produgdo era agregado dentro do préprio estado. Apesar dos
nimeros apresentados pelo PR ndo diferirem muito daqueles apresentados para o BR e também
para SP, o saldo comercial do estado referente a Fabricacdo e Montagem de Veiculos
Automotores € positivo, como podemos observar na Tabelas 3.15. Apesar dos grandes volumes
de importagdes desse segmento, os saldos comerciais sdo positivos em virtude das estratégias

empresariais de ndo fornecimento apenas para o mercado interno.
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Grafico 3.14.: Relacdo entre VTI e VBP para Fabricacio e Montagem de Veiculos
Automotores, PR - 1996 a 2006.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: PIA/IBGE. Elaboracao prépria.

Miéquinas para Escritério e Equipamentos de Informadtica apresentou significativo ganho
de participagdo nacional, passando de 1,8% em 1996 para 7,7% em 2006. Mdquinas e
equipamentos passou de 6,1% para 7,3% no mesmo periodo. Material Eletronico apresentou
comportamento diferente, com perda de participacdo nacional de 1,2 ponto percentual. No que se
refere ao peso dessas atividades no VTI estadual, Mdquinas e Equipamentos e Material
Eletronico apresentaram perda, respectivamente, de 2% e 3,6% no mesmo periodo, enquanto
Miquinas para Escritério e Equipamentos de Informdtica apresentou ganho de 0,6 ponto
percentual.

Neste sentido, percebe-se uma relacdo mais direta entre incentivos e elevacdo da
participacao nacional, a0 mesmo tempo em que o estado do Parand apresenta mudangas em sua
estrutura produtiva no sentido de uma maior complexidade, com expansdo da participacdo do
GIII. Entretanto, no que se refere a expansdo da participagdo do GIII na estrutura produtiva
estadual, Fabricacdo de Veiculos Automotores foi a principal responsdvel uma vez que foi a

atividade que mais cresceu, com ganhos de 8 pontos percentuais entre 1996 e 2006.

156



Tabela 3.13: Relacdo entre ICMS incremental dos estabelecimentos enquadrados,
prorrogado para pagamento em prazo diferenciado, referente aos programas
Parana Mais Empregos, PRODEPAR e Bom Emprego e Valor da
or atividade industrial, 1999-2006.

Transformacao Industrial (VTI),

Atividade Indutrial 199912000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Industria de Transformacao 2.4 2.8 2.8 2,0 1,7 1,7 1,6 1,5
Alimentos e Bebidas 0,8 0,9 1,0 1,1 1,1 1,5 1,9 1.4
Fumo 28,7124,9] 21,3 26,0 | 34,6 |122,0] 72,6 | 51,2
Produtos Téxteis 0,7 0,9 1,0 1,0 2.1 1,5 1,0 0,4
Vestuario 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,1
Couros e Calcados 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Produtos de madeira 0,0 0,1 0,7 0,7 0,7 0,8 0,7 0,7
Celulose, Papel e Papelao 32 5,8 5,8 4,4 5,0 6,2 6,2 5,6
Edicao, Impressao e gravacdes 0,3 2,1 4.6 5,8 5,2 3.4 4,7 2.4
coque, petréleo e alcool 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2
Produtos Quimicos 0,1 0,1 0,3 0,4 0,2 0,3 0,0 0,5
Borracha e Plastico 0,8 0,7 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
Minerais nao metalicos 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Metalurgia bésica 0,0 0,0 1,2 2,5 1,2 1,7 2,1 0,9
Produtos de metal - exceto maquinas e 0,1 2,2 1,5 1,9 0,6 0,4 0,5 0,3
Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos 1,2 2,5 1,4 1,6 1,2 1,5 0,9 0,6
Madquinas para escritério e informatica 0,5 1,2 1,5 0,1 0,4 0,4 0,3 0,1
Maquinas e aparelhos elétricos 0,3 1,5 2,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Material eletrénico e equipamentos de 2.1 2,6 | 12,0] 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2
Equipamentos de instrumentacao 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fabricacdo e montagem de veiculos 17,91 13,8] 19,2 ]| 6,9 5,4 3,5 3,0 4,5
Outros Equipamentos de Transportes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fabricacao de méveis e industrias diversas 0,1 0.4 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Reciclagem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado do Parand — Coordenacdo de Estudos Econdmicos — e PIA/IBGE. Elaboracao

propria.

A politica de atracdo de investimentos do PR, que, como vimos, contemplou

significativamente as atividades que compodem o GIII, pode ter sido um fator importante para

elevar a participacdo da industria de transformacao na composi¢ao da estrutura setorial do PIB do

estado. Entre 1991 e 1998, o PR apresentou significativa desindustrializa¢do, na medida em que a

participacdo da industria de transformagdo na composi¢ao do PIB reduziu-se de 32,3% para

18,2%. A partir de 1999, a industria de transformacdo passa a recuperar participacdo, chegando a

26,4%, em 2003, mas mesmo assim a participagdo da industria de transformagdo continua em

niveis bem inferiores aqueles apresentados em 1989. As montadoras de veiculos automotores se

instalaram no estado do Parand no final dos anos 1990, o que pode ter contribuido positivamente

para a reversao da trajetéria de reducdo do peso da industria de transformacdo no PIB estadual.
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Percebe-se que a estrutura setorial do PIB para o PR € muito parecida com a estrutura setorial do
PIB para o Brasil.

Como destaca Cano (2008), a redugdo da industria de transformagdo e a elevacdo da
participacdo do setor primdrio representa uma anomalia por apresentar uma reestruturacdo da
composi¢do setorial do PIB que aponta em um sentido regressivo. Ao que as observagdes
realizadas nesta tese indicam, alguns estados que praticam a guerra fiscal e entraram com maior
agressividade na competicdo pelos investimentos, conseguiram conter a queda de participacdo da

industria de transformacao no PIB estadual.

Tabela 3.14: Composicao Setorial do PIB, PR — 1985 a 2004.

PARANA
NS Primario Secundario [els Ind. Extrativa Terciario
Transform.
1985 23,9 35,5 27,2 0,1 40,7
1986 20,4 40,3 29,0 0,1 39,3
1987 17,7 38,4 27,3 0,1 43,9
1988 13,7 43,2 30,1 0,1 43,1
1989 13,0 43,7 29,7 0,0 43,3
1990 11,9 45,7 32,0 0,0 42.4
1991 8,2 47,3 32,3 0,0 445
1992 8,5 43,0 28,7 0,0 48,5
1993 10,0 42,6 27,3 0,0 47 .4
1994 15,2 40,9 24 1 0,0 43,9
1995 9,2 41 1 22,8 0,0 49,7
1996 13,0 39,1 21,2 0,0 47.8
1997 14,0 38,1 19,1 0,0 47.8
1998 14,0 37,5 18,2 0,0 48,5
1999 14,1 39,7 21,3 0,0 46,2
2000 13,7 41,3 23,9 0,0 451
2001 13,0 43,8 26,5 0,0 43,2
2002 16,2 40,8 24.8 0,0 43,0
2003 19,7 39,9 26,4 0,0 40,4
2004 18,4 40,0 27,1 0,0 41,6

Fonte: Contas Regionais/IBGE. Elaboracio Prépria.

No que se refere ao comércio exterior paranaense, houve elevacdo tanto da participacdo
das exportacOes estaduais nas exportagdes nacionais, quanto elevacdo da participacdo das
importagdes, embora os ganhos de participacdo dessa dltima tenham sido bem superiores aqueles
apresentados pelas exportagdes. Em 1989 o estado tinha um peso de 2,63% nas importagdes
brasileiras, passando para 4,81% em 1994, 6,57% em 2006 e 8,41% em 2008. O peso das
exportacoes passou de 5,77% em 1989, para 8,9% em 1996, 9,44 em 2002 e 7,7% em 2008.
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A elevagdo da participacdo das importagdes paranaenses no total nacional, que como
vimos foi mais intensa que aquela ocorrida com as exportagdes, € explicada pelos mesmos fatores
que influenciaram a elevacdo do coeficiente de abertura da economia brasileira e as mudancas
processadas no comércio exterior do Brasil a partir de 1994: abertura comercial e valorizacao da
moeda nacional. Soma-se a esses fatores as importacdes decorrentes das atividades industriais
incentivadas: enquanto, em 1989, a participa¢do do PR nas importacdes referentes a Fabricacao e
Montagem de Veiculos Automotores no total nacional dessa atividade era de 4,21%, em 2002,
era 19,92%, revelando os efeitos das montadoras que foram implantadas no estado.

Embora o saldo comercial do PR se mantenha positivo tanto para a totalidade das
atividades econdmicas quanto para a industria de transformacao, as atividades do GIII, que foi o
grupo que mais se expandiu na industria paranaense, apresentaram, majoritariamente, saldos
negativos. A Tabela 3.15 mostra o saldo comercial com o exterior para as atividades que foram
incentivadas no estado. Vemos que o GIII é extremamente dependente de importacoes, o que
corrobora com as informacdes referentes ao Brasil de que o pais possui déficit comercial no
que se refere a atividades com maior conteido tecnolégico’’. A tnica atividade que ndo
apresentou saldo negativo em nenhum dos anos foi Fabricacdio e Montagem de Veiculos
Automotores, o que se deve as estratégias das firmas de exportarem parte de sua produgdo. Por
outro lado, vemos que o saldo comercial mais expressivo entre as atividades incentivadas foi

apresentado por Alimentos e Bebidas.

4 Ver Nascimento, Cardozo e Cunha (2009).
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Tabela 3.15: Evolucao do Saldo Comercial com o Exterior segundo atividades industriais
selecionadas, PR — anos selecionados.

Atividades Industriais 1989 1994 1996 2002 2006 2008
Alimentps e Bebidas 852.764,67 | 1.446.390,27 [ 2.009.330,34| 1.756.479,17| 2.976.484,27| 5.210.361,18
Fumo 27.049,63 | 144.090,90 | 191.367,20 537,78 1.675,79 5.862,44
Produtos Téxteis 87.902,89 | -1.259,02 | -32.031,96 | -20.222,20 | 85.522,93 | 96.228,29
Celulose Papel e Papeldo 67.076,98 | 119.581,93 | 82.672,43 | 62.572,75 | 176.169,99 | 272.735,13
Edigéo, Impressdo e Gravagdes -841,09 -1.986,50 | -16.864,36 | -2.329,44 -124,83 2.271,95
Produtos de Metal -2.52527 -6.060,72 | -13.589,69 | -47.221,20 | -51.949,64 | -165.756,31
Fabricacdo de Méaquinas e Equipamentos -7.704,15 | -26.269,33 | -68.979,52 | -444.215,20 | -188.783,11 | -421.386,36
Maéquinas para escritorio e informatica -17.142,74 | -19.367,44 | -31.394,78 | -20.847,57 | -114.816,93 | -412.572,68
Miquinas e aparelhos eslétricos -12.760,24 | -14.662,88 | -49.407,08 | -89.139,71 | -90.073,15 | -245.275,65
Material Eletronico e Equipamentos de Comunicagdes -31.753,67 | -87.504,36 | -132.809,02 | -103.515,74 | -196.308,60 | -516.888,85
Fabricacdo e Montagem de Veiculos 98.041,47 | 86.498,33 [ 91.297,68 | 689.303,17 |1.259.658,07]| 70.896,19
Moveis e Diversas 7.004,57 23.028,22 | 19.688,20 | 15.950,95 | 72.790,93 | 65.102,89

Fonte: SEDEX/MIDIC. Elaboracdo Prépria

No que se refere ao volume de incentivos fiscais destinados as empresas incentivadas, os
valores referentes ao ICMS com prazo de pagamento diferenciado corresponderam a 0,5% do
PIB estadual em 1999, passando a 0,7% em 2000 e chegando a 0,9% em 2004. Se selecionarmos
apenas os valores correspondentes a Montagem e Fabricacdo de Veiculos, atividade cujo
incentivo apresentard maior peso sobre o PIB estadual, essa relacdo foi de 0,3% em 1999,
passando a 0,4% nos anos de 2000 e 2001, e voltando a 0,3% em 2002 e 2003. Percebe-se,
portanto, que em alguns anos essa atividade detém praticamente 50% dos incentivos.

No que se refere ao peso que as politicas de atracdo de investimentos tem sobre o
principal imposto estadual, o ICMS, o Gréfico 3.6 mostra que a participagdo do ICMS
incremental com postergacdo de prazo no ICMS total arrecadado alcangou seu ponto maximo em
2001, quando ultrapassou 13%. A referida relacdo é crescente entre 1996 e 2001, e comecga a cair
em 2002 até apresentar estabilidade a partir de 2005, ficando em torno de 6%. Esse nivel é

superior ao apresentado até o ano de 1997.
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Grafico 3.15: Relacao entre ICMS incremental diferido e ICMS total arrecadado, em
porcentagem - Parana - 1992 - 2007.
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Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado do Parana - Coordenagdo de Estudos Econdmicos. Elaboragdo Prépria.

Através desses dados percebe-se que o maior esforco realizado pelo estado do Parana para
atracdo de empresas para seu territério coincidiu com o momento de negociacdo e atra¢do de
empresas fabricantes e montadoras de veiculos automotores. Vale lembrar, mais uma vez, que os
dispéndios do setor publico para atracdo dessas empresas superaram as cifras apresentadas neste
capitulo, pois envolveram outros incentivos, tais como doacdo de terrenos, infra-estrutura,
isencdo de impostos municipais, entre outros™. Por outro lado, verifica-se que mesmo com a
referida elevagdo da relacdo entre ICMS incremental diferido e ICMS total arrecadado, o peso
dos beneficios fiscais no estado do PR apresenta-se inferior ao observado para CE, ES, GO e
AM, o que corrobora com a idéia que estamos apresentando neste capitulo sobre a capacidade
diferenciada que os estados apresentam para a atra¢do de empresas com base no incentivo fiscal.

No que se refere a andlise da localiza¢do espacial dos investimentos incentivados no
estado do Parand, temos disponiveis apenas dados referentes ao Programa Bom Emprego,
restabelecido em 2003. Como serd analisado no Anexo, o Programa Bom Emprego ndo oferece
incentivo para empresas que se localizarem nas cidades de Araucéria, Curitiba e Sao José dos
Pinhais, exceto se os investimentos forem considerados prioritdrios e estratégicos para os estado
do Parana e mediante autorizacdo dos 6rgdos competentes.

Entretanto, como se observa na Tabelas 3.13, das 118 empresas que investiram no
estado do Parand com a utilizag¢ao dos incentivos fiscais oferecidos, através do referido programa,
entre 2003 e 2007, 53,4% localizaram-se na microrregido de Curitiba. Desses projetos
incentivados que se direcionaram para a microrregidao de Curitiba, 4 foram realizados na cidade

de Araucaria, 3 na cidade de Sdo José dos Pinhais e 24 na cidade de Curitiba. Cerca de 49% das

* Ver Capitulo 4 de Silva (2001).
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empresas incentivadas se localizaram na microrregido de Curitiba, ou seja, 25% do total de
investimentos incentivados, entre 2003 a 2007, foram realizados nos municipios que, na
Legislacdo, nao foram considerados como prioritarios em virtude do objetivo de desconcentracao
da atividade industrial no estado.

Tabela 3.16: Distribuicao dos Projetos Incentivados pelo Programa Bom Emprego Fiscal
por microrregiao - Parana - 2003 a 2007.

Microrregiao n® de projetos %0 no toal de projetos
Apucarana 1 0.8
Astorga 2 1.7
Campo Mourao 4 3.4
Cascavel 1 0,8
Curitiba 63 53.4
Francisco Beltrao 1 0.8
Guarapuava 1 0.8
Irati 1 0.8
Jacarezinho 1 0.8
Jaguariaiva 1 0.8
Londrina 13 11.0
Maringa 8 6,8
Paranavai 1 0.8
Pato Branco 2 1.7
Ponta Grossa 5 4.2
Porecata 1 0.8
Rio Negro 2 1.7
Toledo 6 5.1
Uniao da Vitoéria 4 3.4
Total 118 100.0

Fonte: Dados cedidos pela Secretaria de Estado da Industria, Comércio e Assuntos do Mercosul, Estado do
Parand. Elaboracdo Propria.

Além da grande concentracdo de projetos direcionados para a microrregiao de Curitiba,
observa-se que, na seqiiéncia, estdo as microrregides de Londrina (11%), Maringa (6,8%) e
Toledo (5,1%) e Ponta Grossa (4,2%). Percebe-se, portanto, que as empresas incentivadas no
estado do Parand, a despeito da iniciativa estadual de desconcentracdo da atividade industrial no
estado, direcionaram-se, majoritariamente, para localidades com maior concentracio de capitais e

pessoas. Esses dados, mais uma vez, revelam que as politicas estaduais individualizadas e
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desarticuladas de uma politica de desenvolvimento nacional possuem limitagcdes para reducao das
desigualdades intra-estaduais. 49

A atividade que apresentou maior capacidade de geracdo de empregos foi Alimentos e
Bebidas, que criou 65.609 novos empregos entre 1996 e 2006, sendo que metade desses postos de
trabalhos foram gerados em Abate e Preparacdo de produtos de carne. Fabricacdo e Montagem
de Veiculos Automotores foi outra atividade que se destacou na capacidade de geracdo de novos
postos de trabalho, com um saldo positivo de 19.292 empregos para o periodo de 1996 a 2006.

Com base em informacdes da RAIS/MTE para emprego formal, em 2008, cerca de
16,25% dos trabalhadores ganhavam até dois saldrios minimos. Essa porcentagem € bem inferior
a apresentada por GO, estado que apresenta maior proporcdo de trabalhadores nessa faixa de

rendimentos, mas superior a SP, que, em 2008, apresentava apenas 7,46 dos trabalhadores nessa

situacgao.

3.6. Rio Grande do Sul

A partir da exposicao das politicas de atra¢do de investimentos do estado do RS no Anexo
ao final desta Tese, percebe-se que, a partir dos anos 90, houve aperfeicoamento de seus
instrumentos de incentivos, que progressivamente deixaram de ser financeiros e passaram a ser
incentivos fiscais. A ampliacdo dos beneficios também fica evidente a medida que seus célculos
deixam de ser feitos sobre o ICMS incremental e passam a ser sobre o ICMS total a recolher pela
empresa. Por outro lado, os programas de incentivos setoriais evidenciaram o tratamento
diferenciado a empresas de diferentes setores, programas esses que, muitas vezes, surgiram para
dar tratamentos especificos a determinadas empresas que sinalizaram o interesse em investir no
estado.

A Tabela 3.17, que ilustra a relacdo entre os investimentos incentivados pelo
FUNDOPEM e o VTI estadual, mostra que, no que se refere ao GI, o maior peso dos
investimentos incentivados foi de Fumo em 1997, atividade tradicional no estado, na qual ja
possuia significativa participacdo nacional. Houve uma reestruturacdo desse segmento, que levou

a transferéncia de grande parte da producdo nacional para o RS. Nesse sentido, apesar de ja

* A Tabelas 3.13 foi realizada com base nos dados que a Secretaria da Fazenda disponibilizou e referem-se ao
volume de incentivo (ICMS diferido). A Tabelas 3.16 contém dados do programa mais recente (Bom Emprego
Fiscal) e foram disponibilizados pela Secretaria de Estado da Industria, Comércio e Assuntos do Mercosul e
compreendem o nome da empresa, e a cidade onde o investimento foi realizado e o ano. Por isso, ndo tivemos acesso
os dados de investimentos.
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existir uma tendéncia de relocalizagdo desse segmento industrial, ele foi amplamente beneficiado
pelos programas de incentivos fiscais.

Alimentos e Bebidas e Calcados, atividades que também apresentam importante peso na
inddstria gatcha, foram significativamente contempladas pelos incentivos, embora o peso dos
investimentos incentivados sobre o VTI tenha sido bem inferior aqueles apresentados pela
atividade industrial Fumo em virtude da maior expressdao que essas atividades tem na composi¢ao
do VTI estadual.

O RS contemplou em seu programa de incentivos aos investimentos a atividade de Couros
e Calgados, entretanto tal politica ndo foi suficiente para alterar as decisdes de investimentos
desse segmento direcionadas principalmente para a regido NE. Como vimos no Capitulo 2, a
inddstria calgadista gaicha perdeu expressao na estrutura industrial do estado, uma vez que seu
peso reduziu-se de 16% para 9% do VTI estadual entre 1996 e 2006, o que teve reflexo na
participacao nacional do estado, que passou de 54,5% para 35,8% no mesmo periodo. A reducdo
do peso da industria de Couro e Calcados no RS refletiu-se na sua participacdo nas exportacdes
nacionais: em 1989, o RS respondia por 72,8% das exportagdes brasileiras de calgados,
percentual que reduziu-se para 70,9% em 1994, 61,5% em 2002, 46,93% em 2006 e 43,36% em
2008.

Outro efeito da expansdo do segmento de couros e calgados em direcdo ao NE consistiu
no achatamento da remuneragdo de seus trabalhadores, pois, como vimos na Tabela 3.4., o RS,
em 1995, possuia 32,7% dos trabalhadores desse segmento com remuneracdo de até dois saldrios
minimos. Em 2008 essa propor¢do era de 77,2%. Trata-se, portanto, de mais um subproduto da
guerra fiscal, ndo apenas a geracdo de empregos de baixa remuneracdo nos estados de destino,
mas também uma redu¢do da remunera¢dao média nos estados que lideram a produgdo do setor
alvo dos incentivos.

Segundo dados da SEADAP, as empresas incentivadas geraram, entre 1997 e 2006,
52.105 empregos, sendo que 23% foram provenientes da atividade de Alimentos e Bebidas, 20%
de Couros e Calcados, 12,6% de Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores. As
atividades do GI foram responsaveis por 52,7% dos empregos gerados pelas empresas
incentivadas. Isto € coerente com a estrutura produtiva do estado, que tem grande peso das
atividades do GI (41,5% do VTI estadual em 2006), principalmente daquelas que possuem

relacdo direta com o setor primdrio, tal como Alimentos e Bebidas, Couro e Cal¢ados e Fumo.
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As atividades do GII que apresentaram maior expressdao no que se refere a relagdo entre
investimento incentivado e VTI estadual foram Borracha e Plistico e Metalurgia Basica, cujas
empresas incentivadas responderam entre 1996 e 2006, respectivamente, por 11% e 4,3% dos
empregos gerados pelas empresas incentivadas. O setor petroquimico, incluindo a cadeia de
pléstico, foi contemplado por incentivos especificos para esse género através do Proplast/RS. O
RS passou a responder por 9% da transformacgdo industrial de Borracha e Pléstico e 8,7% de
Produtos Quimicos em 2006, enquanto em 1996 respondia, respectivamente, por 6,4% e 6%.

Por fim, percebe-se que entre as atividades do GIII a atividade que mais se destaca é
Fabricacdao e Montagem de Veiculos Automotores. A baixa participacdo dos investimentos
incentivados no VTI estadual correspondente a esse segmento, se comparado com a andlise do
mesmo indicador para os outros estados que entraram na guerra fiscal na disputa pelas
montadoras, deve-se a ja existéncia de algumas atividades desse segmento na industria gaicha,
uma vez que havia no estado importante presenca de empresas produtoras de cabines, carrocerias,
reboques e auto-pecas e 6nibus. O peso dos investimentos incentivados sobre o VTI, nos anos de
1997 e 1998 (Tabelas 3.22), correspondente ao setor automobilistico deve-se a instalagdo da GM,
que recebeu uma série de incentivos, com a criagdo de um programa especial para o setor como
serd exposto no Anexo.

Com base em uma andlise a trés digitos, vemos que o RS passou a responder por 3,8% da
producdo de automoveis, caminhonetes e utilitarios. A andlise a dois digitos mostra que o peso da
inddstria gaicha na transformagdo industrial nacional referente a Fabricacdo e Montagem de
Veiculos Automotores subiu de 4,2% em 1996 para 6,7% em 2006 e essa alteracdo se deve, em

grande medida, a instalacdo da GM em Gravatai.
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Tabela 3.17.: Relacao entre Investimentos incentivados pelo FUNDOPEM e VTI, Rio
Grande do Sul — 1996 a 2006.
1996 | 1997 | 1998 | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Inddstrias de transformacao 034 | 1,591 4761 0,02 0,031 0,11 | 0,00 | 0,03 ] 0,09 | 0,52
Alimentos e Bebidas 0,99 | 0,65 | 3,13 | 0,03 | 0,06 | 0,02 [ 0,00 | 0,09 | 0,29 | 0,05
Fumo 0,45 |23,17( 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,11 | 0,00 | 0,00
Téxtil 0,04 | 0,62 - 0,08 | 0,00 | 0,00 | 0,02 | 0,00 | 0,00 | 0,17
Vestudrio e Acessorios 0,00 | 0,00 { 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Couros e Calgados 0,12 | 0,23 | 0,51 | 0,00 [ 0,04 | 0,03 | 0,01 | 0,00 [ 0,06 | 0,09
Madeira 1,32 | 0,58 | 0,86 | 0,00 | 0,00 [ 3,26 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 4,92
Papel e Celulose 0,04 - 0,15 | 0,01 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,08 | 0,00
Edi¢ao, Impressio e Gravagdes 0,00 | 0,19 ] 0,56 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,02
Derivados de Petréleo - - - 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Produtos Quimicos 0,01 | 0,84 | 0,58 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,02 [ 0,03 | 0,05
Borracha e Plastico 0,67 | 8,43 |28,24| 0,15 | 0,02 | 0,10 | 0,00 | 0,01 | 0,12 | 1,33
Minerais ndo metalicos 0,57 | 3,63 ] 1,04 | 0,00 | 0,10 | 0,02 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Metalurgia Basica 1,34 | 1,42 |38,13| 0,03 | 0,00 | 2,37 | 0,00 | 0,03 | 0,05 | 7,36
Produtos de metal-exceto maquinas 0,03 | 0,17 ] 0,021 0,00 | 0,00 1 0,05 0,00} 0,07 ] 0,12 | 0,19
Maquinas e Equipamentos 0,00 | 0,03 ]1 0,031 0,02 0,00 0,01 | 0,00 | 0,00 0,00 0,02
Maigquinas para escritério e informdtica 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Materiais Elétricos 0,38 | 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Material Eletrénico 0,00 | 2,12 | 1,04 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,36
Equipamentos médico-hospitalares 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Fabricagdo e Montagem de Veiculos 0,26 | 2,60 110,981 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,17 | 0,92
Outros Equipamentos de Transportes - 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00
Modveis e Indistria Diversa 0,00 | 0,28 | 0,54 | 0,05 | 0,33 | 0,00 | 0,00 | 0,01 | 0,00 | 0,00
Reciclagem 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

Fonte: Dados cedidos pela SEADAPI e dados da PIA/IBGE. Elaboracdo propria.

A relacdo entre investimento incentivado e PIB estadual esteve durante praticamente
todos os anos entre 1996 e 2004 muito abaixo de 1%, exceto para os anos de 1997 e 1998,
momento em que, respectivamente, foram protocolados os incentivos a Souza Cruz e a GM, e a
relacdo entre investimento incentivado e PIB foi de 0,6% e 1,9%. Os empregos gerados pelas
empresas incentivados (em um total de 52.105, segundo dados cedidos pela SEADAP, baseados
nas informagdes das empresas) corresponderam a 38,7% dos empregos gerados na industria de
transformag@o no RS entre 1996 e 2006. Dos empregos totais gerados (incluindo tanto empresas
incentivadas como ndo incentivadas), 41% foram gerados pelas empresas do GI, 29% pelo GII e
30%, no GIII.

Dessa forma, no total de empregos gerados, entre 1996 e 2006, ha peso significativo do
GI, com destaque para Alimentos e Bebidas, que foi responsavel por 19% do saldo de emprego.
Isso revela que os incentivos fiscais nao alteraram a participacdo das atividades do GI na
estrutura produtiva estadual, nem no que refere ao peso no VTI estadual nem no que se refere ao

peso desse grupo na geracdo de emprego. No GIII, Fabricacio e Montagem de Veiculos

166



Automotores foi responsdvel por 12% do total de empregos gerados na inddstria de
transformagdo para o mesmo periodo.

A atividade de Couros e Calgados, apesar de ter saldo total de empregos positivo para o
agregado do periodo de 1997 a 2006, nos anos de 1997, 2004, 2005 e 2006 os saldos foram
negativos, chegando a reducdo de 19.152 empregos em 1997 e de 39.198 em 2004. Essas
redugdes no saldo de empregos nesses anos estdo claramente relacionadas tanto aos impactos da
valorizagdo do real sobre as exportagdes gauchas de calcados, quanto a migracdo de parte
significativa da produgdo gatdcha para os estados do NE.

A andlise da distribuicdo dos trabalhadores da inddstria automotiva por faixa de
rendimento no RS (Tabela 3.18) revela que entre 1996 e 2008 houve elevacdo do peso daqueles
trabalhadores que recebem menos de cinco saldrios minimos (elevacdo que se deu em todas as
faixas de rendimentos inferiores a cinco saldrios minimos) e queda no percentual de trabalhadores
que recebem acima de cinco saldrios minimos. Percebe-se que a maior participagdo dos
trabalhadores nas faixas de menores rendimentos se deu apds a instalacdo da GM, revelando que
os incentivos fiscais direcionados para a empresa teve como subproduto a queda no rendimento
dos trabalhos desse segmento industrial.

O estado de Sdo Paulo também apresentou essa tendéncia de elevacdo da participagcdo de
trabalhadores com rendimentos mais reduzidos nos anos 2000, entretanto, o percentual de
trabalhadores que ganham até sete saldrios minimos é bem menor (51,9% em 2008 em SP e
72,2% no RS) para esse estado se comparado ao RS. Percebe-se, portanto, que a atragdo de
empresas do setor automotivo para o Brasil contribuiu para um achatamento nos rendimentos na

atividade Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores.
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Tabela 3.18.: Distribuicao percentual dos empregados da atividade Fabricacao e Montagem
de Veiculos Automotores segundo faixa de rendimento, RS — para os anos

selecionados.
Faixa de 1996 | 1999 | 2000 | 2002 | 2006 | 2008
Rendimentos
até 1 1.2 | 08 1.2 1,0 1.1 1.5
de 1,01 a 2 2.9 31 | 183 | 5.7 95 | 10,6
de 2,01 a 3 8,7 907 | 247 | 142 | 222 | 24,7
de 3,01 a5 212 | 249 | 246 | 342 | 36,6 | 35,3
de 5,01 a7 27,6 | 272 | 142 | 223 | 155 | 13,9
de 7,01 a 10 19,8 172 ]| 85 | 11,0 7,0 | 6.5
de 10,01 a 15 10,0 | 8,5 4,3 6,3 4,2 3.6
acima de 15,01 8,1 7.8 3,8 5,0 30 | 2.3

Fonte: RAIS/TEM. Elaboracdo Prépria.

A participag@o da industria de transformagdo na composi¢ao do PIB do RS era de 37,6%
em 1989 e, apds passar por sucessivas quedas, em 1998 era de 28,9%, e a partir de 1999 volta a
recuperar participacdo, chegando em 2003 com um peso de 33,8% do PIB estadual, posi¢ao
inferior a apresentada em 1989, tratando-se de mais um estado brasileiro com tendéncia a
desindustrializacdo .Em contrapartida, a participacdo do setor primdrio no PIB estadual, que era
de 16,3% em 1989, também sofre sucessivas quedas, chegando em 1998 a 13,5%, e recuperando-
se em 2003, quando passa a responder por 18,7%, peso superior ao apresentado em 1989. Embora
ndo tenha havido total recuperagdo do peso da industria de transforma¢do no PIB do estado,
percebe-se uma certa recuperacdao a partir de 2000, o que pode estar relacionado aos
investimentos industriais incentivados pelas politicas estaduais.

No que se refere ao comércio exterior do estado, embora tanto o saldo comercial total
quanto o saldo comercial referente a industria de transformacdo sejam positivos, as atividades do
GIII, que tém uma tendéncia a serem mais complexas do pondo de vista do contudo tecnolégico
em comparacdo as atividades do GII e GI, apresentaram, em vdrios anos, saldo comercial
negativo. Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores, que apresentou saldo comercial
positivo para os anos de 1989, 1994, 1996 e 2002, apresentou déficit comercial nos anos de 2006
e 2008. Em 2006, o déficit foi de US$ 227.790.574 ¢ em 2008 elevou-se para US$ 971.461.588.
Em contrapartida, o saldo de comércio exterior de Alimentos e Bebidas foi crescente, chegando a
US$ 4.351.118.262,00 em 2008.

As atividades incentivadas apresentam significativa concentra¢do espacial (Tabela 3.19),

uma vez que das trinta e cinco regides administrativas do estado, apenas onze concentraram
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95,4% dos investimentos incentivados e quatro regides administrativas concentraram 83,1% do
total de investimento: Porto Alegre (40,1%), Sao Jeronimo (23,3%), Caxias do Sul (11,6%) e
Santa Cruz do Sul (8,1%). Observa-se, portanto, a mesma tendéncia dos demais programas
estaduais de atragdo de investimentos: a incapacidade de melhorar a distribui¢ao da atividade
produtiva industrial dentro do estado, dado que o investimento € direcionado para aquelas regides

que ja possuem uma maior concentracao e dinamismo das atividades produtivas.

Tabela 3.19: Distribuicao dos investimentos fixos realizados com recursos do FUNDOPEM,
novos empregos e nimero de projetos, em porcentagem, por microrregiao —

1990 a 2008 (1).
Novos Investimento Numero de
MICRORREGIAO Empregos (em %) Fixo (em %) Projetos (em %)
Porto Alegre 32,40 40,10 32,1
Sao Jerbnimo 1,84 23,38 1,8
Caxias do Sul 21,72 11,61 30,9
Santa Cruz do Sul 4,25 8,08 1,7
Montenegro 5,52 3,07 3,9
Passo Fundo 4,78 2,43 1,7
Gramado-Canela 7,33 1,65 1,8
Lajeado-Estrela 2,77 1,44 4,0
Pelotas 2,17 1,39 2.5
Guaporé 3,30 1,22 1,8
Erechim 4,22 1,07 3,5
Total 90,31 95,43 85.9

Fonte: Dados cedidos pela SEDAI. Elaboragdo Prépria.
(1) Dados parciais

A andlise da participacdo das atividades industriais no total de incentivos fiscais para o
periodo de 1997 a 2004, revela o grande peso de Fumo até 2001, acompanhado de uma crescente
participacao de Alimentos e Bebidas. Como ja vimos acima, a participacdo de Fumo refere-se aos
investimentos da Souza Cruz, dentro de uma estratégia empresarial que levou a concentracao de
grande parte da producdo nacional no RS. Além disso, ressalta-se mais uma vez que a producao
de produtos de fumo estd relacionada ao setor primario, em virtude das plantacdes de fumo no
estado. A participagdo de Alimentos e Bebidas deve-se ao fato de cerca de 13% dos
investimentos incentivados entre 1997 e 2004 corresponderem a essa atividade, que em 2004
tinha um peso de 16% no VTI estadual. O peso de Alimentos e Bebidas no VTI estadual reduziu-

se entre 1996 e 2006, dado que para aquele primeiro ano sua participagdo era de 20,5%, mas
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mesmo assim continua significativo, o que se deve a importante relacdo entre o setor fabril
estadual e o setor primdrio no estado.

O crescimento da participacao de Produtos Quimicos e Derivados e Borracha e Plastico se
deve a incentivos especificos destinados a esses produtos, o que fez com que, para o periodo de
1997 a 2004, a participacao dessas duas atividades no total de incentivos fosse de 22%. Esses
incentivos podem ter sido direcionados, em grande medida, para as atividades desenvolvidas no

Pélo Petroquimico de Triunfo.

Grafico 3.16: Participacao das atividades industriais incentivadas no total de beneficios
fruidos, FUNDOPEM, RS, 1997 a 2004 — participacao relativa.
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Fonte: Divisdo de Estudos Econdmicos-Tributdrios do Departamento da Receita Puablica, RS. Inclui valores do
beneficio Pneumdticos (Livro I, art. 32, inciso XVIII do RICMS) concedido a Pirelli Pneus S.A. Elaboracdo Prépria.

O Grifico 3.17. ilustra o comportamento do total de beneficios fruidos entre os anos de
1997 e 2004. Fica evidente o elevado crescimento entre os anos de 1997 e 1999, sendo que neste
ultimo ano o total de beneficios fruidos atingiu seu valor mais elevado, mantendo-se no mesmo
patamar em 2000. A partir de entdo, os valores sofreram oscilacdes com tendéncia a queda,
entretanto em 2004 o total de beneficios fruidos apresentarou nivel bem mais elevado que os

valores observados para os anos iniciais da série.
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Grafico 3.17: Total de beneficios fruidos, 1997 a 2004, Estado do Rio Grande do Sul — em
mil Reais, Reais de 2005.
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Fonte: Divisdo de Estudos Econdmicos-Tributdrios do Departamento da Receita Puablica, RS. Inclui valores do
beneficio Pneumadticos (Livro I, art. 32, inciso XVIII do RICMS) concedido & Pirelli Pneus S.A. Elaboragao
Prépria.

A relacdo entre os beneficios fruidos do FUNDOPEM e ICMS total arrecadado
apresentou, entre os anos de 1997 e 2004, uma tendéncia semelhante a observada no grafico
anterior, que ilustra o comportamento do total de beneficios fruidos para o mesmo periodo. O
Griafico 3.18 ilustra que o total de ICMS direcionado para a politica de atracdo de investimentos
do estado do Rio Grande do Sul apresentou uma elevagio entre 1997 e 1999, passando de 2,6%
do total arrecadado para 6,7% A partir de entdo sofre quedas, ficando em torno de 4,3% em 2003.
A proporcao dos beneficios concedidos para os investimentos no Rio Grande do Sul em relacao
ao ICMS total recolhido ficou, em todo o periodo, bem abaixo dos niveis observados em outros
estados, como Ceard, Goids, Espirito Santo, Amazonas. Isto revela que as UFs que apresentam
uma menor diversificagdo da sua estrutura produtiva comprometem uma maior parcela de sua

arrecadag@o com as politicas de atrac@o de investimentos.

Griéfico 3.18: Relacio entre beneficios do FUNDOPEM e ICMS total arrecadado
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Fonte: Divisdo de Estudos Econdmicos-Tributdrios do Departamento da Receita Piblica, RS e dados de ICMS
arrecadado do Conselho de Politica Fazendaria — CONFAZ. Elaboracio Prépria.
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A participacdo de grandes empresas no total de beneficios fruidos estd ilustrada na
Tabelas 3.17. O dado que mais chama atenc¢do € a participacao das dez maiores empresas no total

de beneficios fruidos que fica acima dos 70% entre 1999 e 2002 e supera 80% em 2003 e 2004.

Tabela 3.20: Participacdo dos 10 e dos 50 maiores beneficiarios no total dos incentivos
fruidos em cada ano, FUNDOPEM, RS.

Ano 10 maiores empresas 50 maiores empresas
1996 (1) 59,.6% 86,7%

1997 73.,2% 92.1%

1998 59,6% 85.,5%

1999 71,4% 91.,3%

2000 75,0% 91,7%

2001 71,4% 92.5%

2002 76,7 % 94.9%

2003 80,0% 97,0%
2004 (2) 82,7% 97,9%

Fonte: Divisdo de Estudos Econdmicos -Tributarios do Departamento da Receita Piiblica, RS.
(1) - Agosto a Dezembro de 1996

(2) - Janeiro a Outubro de 2004

Dados do periodo 1990/Jul 1996, indisponiveis.

Esses dados revelam que grande parte dos incentivos oferecidos a iniciativa privada no
ambito da politica de atracdo de investimentos no estado do Rio Grande do Sul consistiu em
transferéncia de recursos publicos para grandes empresas, que, em alguns casos, sdo empresas
transnacionais. Ou seja, um seleto nimero de empresas se apropria da maior parte dos recursos
publicos que sdo direcionados para a politica de atracdo de investimentos no estado do RS. Por
outro lado, parte significativa dessas empresas € de capital estrangeiro e, como ja destacamos em

outro item deste trabalho, essas empresas ndo mantém seus lucros no pais.

3.7. Espirito Santo

O estado do Espirito Santo apresentou significativas modificacdes em sua estrutura
produtiva desde os anos de 1960 e, em grande medida, as politicas estaduais de fomento ao
investimento associadas as politicas federais consistiram nos principais indutores dessa mudanga

0 Entretanto, como ressalta Mota (2002), a partir dos anos 1990 o governo do estado reduziu

% Maiores detalhes sobre as acdes puiblicas para a promogio do desenvolvimento do estado podem ser vistos em
Mota (2002) e em Pereira (1996). No Anexo ao final desta tese descrevemos os mecanismos de incentivos utilizados
pelo estado.
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demasiadamente os recursos direcionados para o FUNRES”' - programa de incentivos as
atividades produtivas baseado na articulagdo entre governo federal e governo do estado — fazendo
com que o sistema de incentivos estaduais baseados em principios de planejamento do
desenvolvimento estadual perdessem funcionalidade.

Nesse sentido, o ES sofre diretamente as conseqiiéncias da redu¢do da articulacdo entre as
esferas federal e estadual na promocdo do desenvolvimento regional, assim como da crise fiscal e
financeira apresentada pelo setor publico desde o final dos anos 1990. A questdo central que deve
ser enfatizada nesta tese, portanto, € a forma como o ES entra na Guerra Fiscal nos anos 1990.
Como serd detalhado no Anexo, o ES intensificard a utilizacdo de um instrumento de beneficio
fiscal a atividade importadora, o FUNDAP52, levando muitas empresas a instalarem seus
escritérios de importagdo na capital capixaba para se beneficiarem de expressivas reducdes no
ICMS a ser recolhido. Pereira (1996) e Mota (2002) destacam que a reducdo da importancia do
FUNRES enquanto politica de desenvolvimento deve-se, em grande medida, a prioridade que foi
dada ao FUNDAP nos anos 1990.

Apesar desse instrumento ter sido criado nos anos 1970, serd demasiadamente utilizado a
partir dos anos 90, em um contexto de abertura comercial e valorizagdo da moeda nacional.
Segundo Mota (2002: 149)

Engessado por uma crise fiscal, e retirada a questdo regional da agenda dos governos federal e
estaduais, o paifs assiste a ‘saidas’ isoladas, associadas a ‘guerra fiscal’ dos estados e municipios
para atracdo de investimentos. No Espirito Santo essa questdo torna-se evidente a partir do processo
de abertura comercial e pela disseminagdo ideoldgica das ‘benesses da globalizagdo’, nos anos 90,
que resultou no fortalecimento do grupo de interesses associados as atividades mercantis-portudrias.
Esse grupo passou a orientar a acdo do governo estadual na &4rea econdmica, quase que
exclusivamente para o atendimento de seus interesses, através do uso continuo do instrumento
FUNDAP, para operarem pelo porto de Vitdria, beneficiando-se da abertura comercial.

Nesse sentido, o autor destaca que as atividades mais estimuladas foram as portudrias
mercantis em detrimento das atividades industriais, o que levou a emergéncia de uma série de
empresas ligadas diretamente ao comércio exterior entre aquelas classificadas como as maiores
empresas estaduais nos anos 1990. Na referida década, duas tradings ocupavam o primeiro e o
segundo lugares na lista das 100 maiores empresas do estado, COTIA Trading e COIMEX

Internacional, superando grandes empresas que foram instaladas no estado dentro do que ficou

> Ver em Anexo as principais caracteristicas do FUNRES enquanto um instrumento de incentivo ao investimento

5 . ~ . ~ . P

? Ver no Anexo quais sdo os instrumentos de atracio de empresas utilizados pelo governo estadual através do
FUNDAP.
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conhecido como Grandes Projetos, tais como Companhia Vale do Rio Doce, Companhia
Siderdrgica de Tubardo, Aracruz Celulose, entre outras grandes empresas (Mota, 2002).

Como serd exposto no Anexo, 0o FUNDAP consiste em verdadeiras isencdes fiscais sobre a
atividade importadora. Os dados da Tabela 3.21. mostram que, entre 1990 e 2006, cerca de 50%
dos investimentos realizados pelas empresas fundapianas foram direcionados para atividades
ligadas ao comércio. Chama atencdo a participacdo de Armazenagem de Carga no total de
investimento incentivado, que foi de 32,6% de todos investimentos realizados no periodo. Além
disso, outras atividades intimamente relacionadas com  atividades mercantis também se
destacaram: Comércio Atacadista (13,4%) e Transporte Terrestre (3,3%). Trata-se, portanto, de
mais uma evidéncia pela opcdo feita para o atendimento dos interesses mercantis-portudrios
ressaltada por Mota (2002), ou seja, ha uma tendéncia clara de que a maior parte dos
investimentos decorrentes das operacoes do FUNDAP ndo sdo direcionados a producao

industrial.

Tabela 3.21: Distribuicao percentual dos investimentos decorrentes das operacoes FUNDAP
por atividade econémica ES, 1990-2006

Participacao

Atividade Econdmica (T0)
A gricultura 3.1
Extracao Minetal 2.0
Indastria de Transformacao 27 .4
Transporte Terrestre 3.3
Armazenagem e Depodosito de Cargas 32.6
Comeércio atacadista em geral 13.4
Inddastria da construcao 10.6
Outros Servicos 7.7
T otal 100.0

Fonte: Banco de Desenvolvimento do ES/BANDES. Elaboragdo Propria.

Vale ressaltar, portanto, que ndo apenas empresas ligadas a atividade de importacdo sdo
atraidas para o estado, como também os novos investimentos decorrentes da utilizacdo do
FUNDAP se direcionam, majoritariamente, para atividades do setor tercidario, com destaque para
atividades ligadas diretamente ao comércio.

Dessa forma, vemos que a opcdo pela atracdo de atividades portudrias mercantis causou
algumas modificacdes na composi¢ao setorial do PIB estadual, como se pode observar na Tabela
3.22. Entre 1993 e 1999, ocorreu reducdo da participagdo da Industria de Transformagdo na

composi¢do do PIB setorial. A partir de 2000, a participacdo da industria de transformacgdo se

174



eleva, mas, em 2003, ainda estava em um nivel inferior ao observado em 1993. Outro aspecto
importante a ser observado sdo os ganhos de participacdo da industria extrativas nos anos 2000, o
que esta relacionado ao efeito cambio, recuperagao dos precos das commodities e efeito China. O

setor que mais ganha participagao € tercidrio.

Tabela 3.22: Composicao Setorial do PIB do Estado do Espirito Santo, 1985 a 2004.

ANO Primario Secundario Ind. Ind.- Terciario
Transform. Extrativa
1985 20,8 37.8 26,2 4,0 41.4
1986 25,0 39,1 26,2 3.0 35,9
1987 11,3 35,5 23,9 2.4 53,2
1988 13.9 43,2 31,2 1.9 42.9
1989 16.4 44,3 30.4 1.3 39.3
1990 7.1 41,1 28,7 1.4 51.8
1991 6.4 43.4 30,7 1.6 50,2
1992 6.4 41,8 27,8 1.3 51,8
1993 7.5 45,8 31.4 1.5 46,7
1994 11.8 43,3 28,8 1.2 44,8
1995 9.4 39,7 24,1 0,9 51,0
1996 9,9 37,7 22.3 0,9 52.4
1997 7.6 39.3 21,8 0,9 53,0
1998 8.8 36.3 20,4 1.0 54,8
1999 7.6 33.0 19,1 1.1 59,4
2000 8.8 37,0 23,5 1.3 54,2
2001 5.3 37,1 23,6 1.5 57,6
2002 4,7 37.5 24,8 1,7 57,7
2003 3,6 39,9 27,6 2,0 56,5
2004 5.0 42.9 31,7 2,1 52,1

Fonte: Contas Regionais/IBGE. Elaboracao Prépria.

Ao observarmos tanto os resultados apontados por Mota (2002), quanto os dados da
composi¢do setorial do PIB capixaba para o periodo de 1985 a 1999, percebe-se claramente que o
objetivo do FUNDAP de diversificar a estrutura produtiva do estado e ser um instrumento para
dinamizar as atividades produtivas ndo foi alcancado, pois ndo teve capacidade de criacdo de
efeitos dindmicos sobre a industria de transformacdo.

Outra mudanga significativa consistiu na participacdo do ES no comércio exterior
brasileiro (Grafico 3.19). A participacdo das exportacdes capixabas no total de exportacdes do
Brasil apresentaram-se praticamente estaveis entre 1989 e 2008, com queda em 2002. O peso das
importagcdes capixabas nas importagcdes totais do BR cresceu significativamente entre 1989 e
1994, quando passou de 2,9% para 5,9%. Embora tenha apresentado queda em 2002 para 4,3%,
nos anos de 2006 e 2008 ficou acima de 5%. A maior importancia do ES nas importacdes
nacionais estd associada aos incentivos do FUNDAP e, em grande medida, corresponde a

importacgdes feitas pelas empresas importadoras instaladas no estado que remeterao os produtos
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importados para outros UFs para que estes sejam, finalmente, utilizados no processo produtivo.

Ou seja, a agregacao de valor ndo € feita no estado.

Grafico 3.19: Participacao do Estado do Espirito Santo nas Exportacoes e Importacoes
Brasileiras — 1989, 1994, 1996, 2002, 2006 e 2008.
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior/MIDIC. Elaboracdo prépria.

Ainda no que diz respeito ao comércio exterior do estado, o saldo comercial geral reduziu-
se demasiadamente entre 1989 e 1994, tornando-se negativo em 1996. A partir de 2002 o ES
passou a ser superavitdrio com o exterior, mantendo-se assim nos anos de 2006 e 2008. Como

podemos observar no Grafico 3.20, a industria de transformag¢do acumulou sucessivos e

(@

crescentes déficits comerciais, enquanto a indudstria extrativa mineral apresentou superavit que

(@'N

crescente em todo o periodo. O comportamento do saldo comercial da industria extrativa ndo
beneficiado apenas pela desvalorizacdo cambial dos anos de 2002 e 2003, mas também pela
elevacdo do preco das commodities no mercado internacional’®, o que permitiu superdvits
crescentes mesmo com a tendéncia de apreciacdo cambial observada a partir de 2004. Por outro
lado, o saldo comercial da industria de transformacgdo € crescentemente deficitario, o que pode
estar relacionado, em grande medida, a politica estadual de estimulo as importagdes e a relacao
mais direta das importacdes industriais com o comportamento da taxa de cambio.

Nesse sentido, a participacdo do estado na guerra fiscal possui mais um reflexo no ES,
que € o déficit comercial com o exterior da industria de transformagdo e consolidacdo da
dependéncia de commodities para gerar saldos comerciais positivos, pois como pode-se observar

no Grafico 3.20, a industria extrativa e agropecudria sdo as atividades responsdveis pela geracdo

>3 Sobre os principais fatores que influenciaram o Comércio Exterior Brasileiro na primeira metade da década de
2000, ver Prates (2006).
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de superdvits comerciais, embora o superdvits da agropecudria apresentem-se em patamares

. . . . . . . 4
inferiores aos proporcionados pela indistria extrativa..’

Grifico 3.20: Saldo Comercial (em US$ 1.000.000), Estado do Espirito Santo — 1989, 1994,

1996, 2002, 2006 e 2008.

5.000.00 -~

4.000,00 []

3.000.00

2.000.00

1.000.,00 -

0.00 - ; = sl ]
-1.000.00
-2.000.00
-3.000.00
-4.000,00 -
Geral Agricultura e Minerais Metalicos Indastria de
Pecuaria Transformacao
= 1989 m 1994 mE 1996 0 2002 m 2006 = 2008

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior/MIDIC. Elaboracio Prépria.

Dentre as atividades industriais que tiveram superdvit comercial, em todo o periodo,
destacam-se Papel e Celulose, Produtos Minerais Nao Metdlicos e Metalurgia Basica. Os
produtos que compdem o GI e o GIII apresentaram déficit em todo o periodo. Esses dados de
comércio exterior refletem as especificidades da estrutura produtiva do ES: peso significativo da
inddstria extrativa e, no que diz respeito a industria de transformacdo, preponderincia das
atividades do GII.

No que se refere as atividades da industria de transformacdo incentivadas pelos
investimentos decorrentes das operacoes do FUNDAP no periodo de 2000 a 2006, percebe-se
baixissimo grau de diversificagcdo, uma vez que dentre elas ha o predominio daquelas que
compdem o GI (Tabela 3.23). Essa tendéncia pode ser explicada pelos baixos montantes de
investimentos, que sao insuficientes para direcionarem-se para certas atividades do GII e para
atividades do GIII. Deve-se ressaltar que falamos daquela parcela do incentivo que deve ser
investida em alguma atividade produtiva (ver Anexo) e, como vimos na Tabelas 3.21, parte

significativa foi direcionada para atividades comerciais, € os dados da Tabelas 3.23 referem-se

aos 27,4% direcionados para a industria de transformacao.

>* Sobre a dependéncia do comércio de commodities para a geracio de saldos positivos no Balango de Pagamentos
no Brasil, ver Nascimento, Cardo e Cunha (2008).
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Tabela 3.23.: Atividades industriais incentivadas pelo FUNDAP - relacio entre
Investimento Incentivado e VTI, em porcentagem — 2000-2006.

Investimmento

Atividade FEFconomica incentivado
ITnduastria de Transfornmaciao 0.3
Allimentos e Bebidas O.1
Fumo -
Textil 25

Vestuario € Acessorios

Couros € Calcados

Madeira

Papel e Celulose

Edicao., Impressao e Gravacoes
Derivados de Petrdleo

Produtos Quimicos

Borracha e Plastico

Minerais nao metalicos

Metalurgia Basica

Produtos de metal-exceto maquinas
Maquinas e Equipamentos

Maquinas para escritorio e informatica
Materiais Elétricos

Material EletrSnico

Equipamentos meaedico-hospitalares
Fabricacao e Montagem de Veiculos
Outros Equipamentos de Transportes
Moveis e Induastria IDiversa
Reciclagem

Fonte: Banco de Desenvolvimento do ES/BANDES e PIA/IBGE. Elaboragdo Propria.
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Os dados da Tabela 3.24 ilustram o peso crescente do ICMS FUNDAP, que consiste na
parcela do faturamento que a empresa recebe na forma de financiamento, sobre o total de ICMS
arrecadado pelo estado. Apesar das grandes oscilagdes no periodo 1971 a 2006, o peso das
operacoes do FUNDAP sobre a arrecadacdo do estado € crescente. Vale ressaltar que nao
observamos nada semelhante a estes dados nos demais estados analisados nesta tese no que se
refere ao periodo 1994 a 2006, dado que nesses anos o peso dos incentivos sobre o ICMS gerado
supera os 24%, chegando ao ponto maximo de 43,5% em 1997. Vale lembrar que esses recursos
ndo retornam integralmente aos cofres publicos, visto que os saldos devedores podem ser
liquidados através de leildes, que possibilitam, em determinadas circunstancias, o pagamento
minimo de 15% do saldo devedor. (ver Anexo ).

Os defensores dessa politica podem argumentar que as atividades incentivadas pelo
FUNDAP possibilitam que o estado se aproprie de um montante de ICMS que ndo era gerado em
seu territério, a medida que interfere nas decisdes das empresas em praticarem a atividade de
comércio exterior no Espirito Santo. Entretanto, trata-se de uma politica, repetimos novamente,

que tem pequena capacidade de geracdo de emprego e renda no estado e, como podemos ver,
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transfere grande parte do ICMS gerado no estado para grupos empresariais que muitas vezes

apenas promovem o transito da mercadoria em territério capixaba (quicd, apenas as notas fiscais).

TABELA 3.24: ICMS total Arrecadado, ICMS FUNDAP e relacio entre ICMS total
arrecadado e ICMS FUNDAP, Espirito Santo, 1971-2006.

Em USS$ MVl

ANOS TCMS Total TCMS FUNDAP A/B (e
Arrecadado (A) aB) “o)

1971 19.892.9 1.336.8 6.7

1972 32.027.,7 7.308.7 22.8
1973 45.714.6 13.737.2 30.1
1974 62.619.4 19.624.9 31.3
1975 59.365.7 o. 3442 15.7
1976 75.470.7 13.516.8 17.9
1977 87.954.0 13.773.6 15.7
1978 116.740.5 16.705.6 14.3
1979 121.107.0 41 .890.9 34.6
1980 181.743.0 70.570.8 38.8
1981 169.451 .9 45.531.7 26,9
1982 170.342.5 33.063.5 19,4
1983 118.749.2 18.513.0 15.6
1984 116.758.5 16.766.5 14.4
1985 143.322.2 S8.069.0 5.6

1986 199.624.2 S8.923.2 4.5

1987 158.143.8 19.625.6 12.4
1988 164.733.8 19.899.8 12,1
1989 324.244,1 32.229.9 9.9

1990 418.728.3 34.419.5 s.2

1991 375.649.0 50.938.0 13.6
1992 39096.689.4 55.933.2 14.1
19903 397.441.8 50.616.3 15.0
1994 1.012.076.4 245 .649.6 24.3
1995 1.552.314.6 535.280.9 34.5
1996 1.225.761 .6 431 .606.2 35.2
1997 1.515.499.,7 658.912.9 43,5
1998 1.475.860.0 521.505.3 35.3
1999 854.202.2 301.755.0 35.3
2000 1.086.619.3 353.361.7 34,9
2001 1.026.487.8 326.847.1 36.9
2002 09 . 4252 230.125.4 29,1
2003 o0943.137.4 254.219.8 27.0
2004 1.253.340.9 303.846.4 31.4
2005 1.904.556.9 589.717.4 31.0
2006 2.310.406.3 712.534.3 30.8

Fonte: Sindiex/ES.

Podemos, também, analisar o peso desta politica de atracdo de investimentos sobre a

receita estadual do estado do Espirito Santo de outro angulo, através dos dados da Tabela 3.25.

Entre 1994 e 2007, nas opera¢des com o FUNDAP restaram ao estado baixos niveis de recursos

se levarmos em consideracdo o ICMS liquido apropriado pelo estado, que € formado pelo ICMS

gerado nas operagdes com FUNDAP, deduzidas a transferéncia de 25% aos municipios e a

transferéncia de recursos as empresas incentivadas. A relacio entre o ICMS liquido para o Estado

e o total de ICMS gerado pelas empresas beneficiadas apresentou oscilagdes no periodo

analisado, mas chama atencao o baixo nivel apresentado no ano de 1995, que foi de 4,4%.

179



Tabela 3.25: Peso dos beneficios do FUNDAP sobre o ICMS gerado pelas empresas

beneficiadas, Espirito Santo, 1994 — 2007.

% ICMS

% ICMS

% ICMS
Faturamento | ICMS Gerado | Municipios Financiamentos| , FUNDAP/ FUNDAP/ |, .

ANO L punpap | (009 as%) | PSR OS) | pnpresas | 9O BSA0O] 1o Gerado | TCMS Estado | 190190 Para 0

Estado

(%) (%)

1994 | 11994533 | 1503914 | 375979 | 1127936 | 1003812 | 114123 674 899 76
1995 | 40059545 | 4957085 | 1239270 | 371784 | 3500415 | 216399 706 942 44
1996 | 35234568 | 4356979 | 1089245 | 3267134 | 2853889 | 413845 655 873 95
1997 | 57800737 | 73628 | 1782907 | 5482l | 462085 | 728437 648 864 102
1998 | 48643867 | 6075385 | 1518846 | 4556539 | 3879905 | 676634 639 85 1,1
1999 | 55017943 | 6810165 | 1702541 | 5107624 | 439.0264 | 716360 64,5 86,0 105
000 | 52851223 | 6478297 | 1619574 | 485873 | 421210 | 637453 65 86,9 98
000 | 63574190 | 7679818 | 1919954 | 5759863 | 5000135 | 759728 65,1 86,8 99
000 | 545600 | 6721772 | 1680443 | 4981521 | 4379756 | 601764 652 879 90
003 | 64272127 | 7805819 | 1951455 | 5854364 | 5139550 | 714814 658 8738 92
004 | 106706295 | 11534777 | 2883094 | 865.1083 | 7624993 | 1026090 66,1 8,1 89
005 | 116420611 | 14076531 | 3519133 | 10557398 | 9313625 | 1243772 66, 832 88
006 | 128719403 | 15505937 | 3876484 | 11629453 | 10297150 | 1332303 66,4 885 86
2007 | 83605598 | 1004480 | 2521120 | 7563360 | 6687810 | 875550 663 83,4 87

Fonte: SINDIEX

Em sintese, ndao podemos negar que o FUNDAP gera receita adicional aos cofres

estaduais. Entretanto, o ICMS liquido apropriado pelo estado € muito baixo diante da receita de

ICMS gerada, o que revela a elevada transferéncia de recursos publicos para grupos empresariais

que tomardo decisdes de investimentos que terdo limitados efeitos sobre a geracdo de emprego e

renda.

No que se refere a localizacdo espacial das atividades contempladas pelos Projetos

aprovados pelo FUNDAP, observa-se uma grande concentracdo na microrregido de Vitdria, que

concentra 66,7% dos projetos e 57,7% dos investimentos. Entretanto, esses investimentos

apresentaram pouca capacidade de geracdo de emprego, visto que apenas 36% dos empregos

projetos localizam-se na microrregido de Vitoria (Tabela 3.26).
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TABELA 3.26: Distribuicao percentual dos projetos, investimentos e empregos, por
microrregiao, FUNDAP - 1990-2007.

Microrregiao N° de projetos Investimento Emprego
Afonso Claudio 1,7 0,5 0,0
Alegre 5,0 2.1 7,2
Cachoeiro de Itapemirim 3.3 0,9 0,3
Colatina 5,0 3.8 24,9
Guarapari 6,7 1.2 2.6
Linhares 8.3 28,5 27,2
Sao Mateus 3.3 5,2 1,9
Vitoria 66,7 57,7 36,0
Total 100 100 100

Fonte: Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo — BANDES. Elaboracio Prépria.

Os projetos nao industriais contemplados pelo FUNDAP apresentaram a mesma tendéncia
de concentracdo espacial, dado que 73% dos projetos localizaram-se na microrregido de Vitdria,
apresentando limitada capacidade de interiorizar os investimentos € promover uma redugdo das
desigualdades econdmicas intra-estaduais.

Vejamos agora as principais caracteristicas dos outros programas de incentivos aos
investimentos, FUNRES e INVEST.

O FUNRES, apesar das mudancas ocorridas no seu funcionamento (ver Anexo), ainda
continua vigorando e apresentaremos dados referentes ao periodo de 2000 a 2006. Do ponto de
vista setorial, Mota (2002) chama aten¢do para a queda na participagdo da industria de
transformacgdo no total de investimentos incentivados pelo FUNRES e destaca a presenca das
atividades de comércio exterior, “confirmando a tendéncia de apropriacdo do aparelho de Estado
pelo grupo de interesses mercantis-portudrios” (Mota, 2002: 121).

Por outro lado destaca-se, também, uma acentuada concentracdo espacial dos incentivos,
que favoreceram, majoritariamente, empresas que se localizam na Regido Metropolitana da
Grande Vitéria (RMGV).

Como serd abordado no Anexo ao descrevermos o FUNRES, ressaltamos que nos anos
2.000 cessam tanto os recursos federais quanto os estaduais, fazendo com que esse sistema de
incentivos opere com outras fontes de recursos, tais como Subscri¢ao de Debéntures, Operacoes
de Crédito e Cooperacdo Financeira ndo reembolsavel. Nessa nova fase do programa podemos
observar continuidade da queda na participagdo da industria no total de investimentos aprovados
pelo FUNRES, que passou para 55,7% do total de investimentos no periodo de 2000 a 2007. As

atividades de servicos e agricultura tiveram participagdo, em 2007, de 23,6% e 20,7%,
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respectivamente. Esses dados confirmam a continuidade da tendéncia observada por Mota (2002)
para os anos 1990.

No que se refere as atividades industriais incentivadas pelo FUNRES no periodo de 2000
a 2007, Alimentos e Bebidas corresponderam a 46,5% do total de investimentos incentivados na
industria de transformacdo, seguidos de Produtos Téxteis e Produtos de Madeira. Em conjunto,
essas quatro atividades industriais corresponderam a 72,10% das atividades industriais
incentivadas. No que diz respeito a relacdo entre investimento incentivado e VTI estadual,
vemos, assim como foi observado para o FUNDAP, que a maior participagao foi de Produtos

Téxteis, seguido de Produtos de Madeira, Mdveis e Industrias Diversas, Papel e Celulose.

Tabela 3.27: Atividades industriais incentivadas pelo FUNRES - relacao entre Investimento
Incentivado e VTI, em porcentagem — 2000-2006.

Tnnvestinmento
incentivado

Atividade Economica sobre VITI
Induastria de Transforonmacao 0.6
Alimentos e Bebidas O.5
Fumo O.0
Téxtil 20,2

Vestuario e Acessorios
Couros e Calcados
Madeira
Papel e Celulose
Edicao., Impressao e Gravacoes
Derivados de Petroleo
Produtos Quimicos
Borracha e Plastico
Minerais nao metalicos
Metalurgia Basica
Produtos de metal-exceto maquinas
Maquinas e Equipamentos
Maquinas para escritorio e informatica
Materiais Elétricos
Material EletrSnico
Equipamentos mecedico-hospitalares
Fabricacao e Montagem de Veiculos
Outros Equipamentos de Transportes
Moveis e Indastria IDiversa
Reciclagem
Fonte: Banco de Desenvolvimento Econdmico do Espirito Santo - BANDES. Elaboragdo Prépria.
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Percebe-se a continuagdo da tendéncia observada por Mota (2002), de que as atividades
mais incentivadas sdo atividades mais tradicionais, com baixa absor¢do de tecnologia e, mais
ainda, sdo atividades predominantes na industria capixaba, o que mostra a pequena capacidade do

FUNRES de diversifica¢ao da estrutura industrial do estado.
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Por outro lado, no que diz respeito a localizacido dos investimentos incentivados, percebe-se
uma menor concentracdo dos investimentos na microrregido de Vitdria, ao passo que a
microrregido de Linhares possui a lideranca no periodo abordado tanto no que diz respeito a
participacao no total de investimentos (56,6%), quanto no total de empregos gerados (53%).

Vitdria foi a segunda microrregiao em participac@o no total de investimentos incentivados,
31,1%. No que se refere aos empregos diretos projetados, 789 foram declarados pelas empresas

que se dirigiram para a microrregiao de Vitdria, o que equivale a 22% do total.

Tabela 3.28: Distribuicao do n° de projetos, participacio percentual dos investimentos,

empregos projetados, por microrregiao, FUNRES, Espirito Santo, 2000 a

2007.

Microrregiao N° de Participacao no Empregos

Projetos Investimento total (%) Projetados
Afonso Claudio 6 0,2 74
Alegre 2 0,2 53
Cachoeiro do Itapemirim 13 8,8 569
Colatina 4 0,6 94
Guarapari 5 2,2 54
Linhares 15 56,6 1871
Nova Venécia 4 0,3 31
Santa Teresa 2 0 12
Vitéria 26 31,1 789
Total 77 100 3.547

Fonte: Banco de Desenvolvimento Econdmico do Espirito Santo — BANDES. Elaboracio Prépria.

Apesar da microrregido de Vitdria ndo ter concentrado a maior parte dos investimentos,
pode-se afirmar que os investimentos foram concentrados, dado que 87,6% dos investimentos
incentivados se concentraram em apenas duas microrregides: Vitdria e Linhares. Corroboramos,
portanto, com as informacdes colocadas por Mota (2002), que analisou o periodo de 1970 a 2000,
de que essa politica de incentivo aos investimentos ndo € capaz de promover uma
desconcentracdo industrial intra-estadual, de modo a tornar a geracdo de emprego e renda mais
homogénea no territdrio estadual.

Como serd abordado no Anexo, em 2003 o estado do Espirito Santo implementou mais
um programa de atragdo de investimentos, o INVEST-ES, caracterizado pela concessdo de
beneficios fiscais a atividade produtiva. Apresentaremos, aqui, o perfil dos projetos aprovados
pelo INVEST-ES com o objetivo de verificarmos se ele possui capacidade de diversificacdo da
estrutura industrial do estado do Espirito Santo. Entretanto, como os dados referem-se a um

pequeno periodo (2003-2007), o que corresponde aos quatro primeiros anos de funcionamento do
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INVEST-ES, e contempla apenas os projetos aprovados, ndo os efetivamente realizados, nossa

andlise serd pouco conclusiva.

Tabela 3.29: Projetos Aprovados pelo INVEST-ES por atividade industrial, Espirito Santo,

2003-2007.
Em %
Empregos
Atividade Indutrial Solicitacoes| Investimentos| Diretos
Projetados
Fabricacdo de Produtos Alimenticios 15,5 4,1 11,1
Fabricacdo de Bebidas 8.5 2,8 2,2
Fabricacdo de Produtos Téxteis 2,8 0,3 0,6
Confeccao de artigos do Vestudrio e Acessorios 1,4 0,2 2,2
Fabricacdo de Produtos de Madeira 1,4 0,1 0,2
Fabricacao de Celulose, Papel e Produtos de Papel 1,4 0,1 0,1
Fabricacdo de Coque, Refino de Petréleo, Elaboracao de 4,2 23,9 12,0
Fabricacao de produtos quimicos 4,2 4,1 9,7
Fabricacdo de artigos de perfumaria e cosméticos 1,4 0,0 0,5
Fabricacdo de Artigos de Borracha e de Material Plastico 7,0 2,5 7,5
Fabricacdo de Produtos de Minerais Nao-Metdlicos 9,9 4,8 4,1
Metalurgia Bésica 9,9 42,2 5,7
Fabricacdo de Produtos de Metal - Exclusive Maquinas e 2.8 0,7 0,9
Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos 11,3 0,8 18,9
Fabricacdo de Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 2,8 1,7 24
Fabricacdo de Material Eletronico e de Aparelhos e 1,4 0,1 0,5
Fabricacao de pecas e acessorios para veiculos 4,2 11,2 16,8
Fabricacio de Moveis e Indistrias Diversas 9.9 04 4,7
Total 100 100 100

Fonte: INVEST-ES
Elaboracdo: GEDEP

A trajetoria apresentada pelos dados da Tabelas 3.25 mostra pequena diversificacdo dos
investimentos no que se refere ao nimero de projetos aprovados, dado que os bens de consumo
nao durdveis tém uma participagao de 40,8%, bens intermedidrios, 39,4% e bens de capital e bens
de consumo durdvel, apenas 19,7%. Entretanto, a andlise no que se refere ao volume de
investimentos, mostra um grande peso dos bens intermedidrios, que sdo responsaveis por 78,4%
dos investimentos incentivados, contra 7,8% de bens de consumo nao-duraveis e 13,8 de bens de
consumo durdvel e bens de capital. Ou seja, a tendéncia apresentada pelo INVEST-ES € de que

ele beneficie, primordialmente, a inddstria produtora predominantemente de bens intermedidrios.
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Os dados referentes ao INVEST-ES, embora compreendam apenas quatro anos, o que
dificulta fazer andlises conclusivas a respeito de seus resultados, mostram que hd uma grande
participacao de empresas classificadas no GII.

Em sintese, pode-se observar que os programas de incentivo no estado do Espirito Santo
téem pequena capacidade de diversificacdo da estrutura industrial estadual. Por um lado, o
FUNDAP possibilitou o atendimento aos interesses mercantis-portudrios, fazendo com que as
atividades do setor tercidrio, notadamente aquelas relacionadas ao comércio internacional, fossem
estimuladas. O reflexo dessa politica sobre o comércio internacional foi significativo, como pdde
ser visto através da andlise da participacdo das importagdes capixabas no total de importacdo do
Brasil. Por outro lado, Produtos Téxteis foi a atividade industrial mais expressivamente
incentivada pelo FUNDAP, segundo a relagdo entre investimento incentivado e VTI estadual, e
apresentou crescente déficit comercial e, ao mesmo tempo, queda de participagio no VTI
estadual. Nesse sentido, além de se mostrar insuficiente para promover estimulos de
diversificacdo das atividades industriais, 0o FUNDAP necessariamente contribui para os déficits
comerciais apresentados pela industria de transformacao nacional.

No que se refere ao FUNRES, observa-se a continuidade da tendéncia destacada por Mota
(2002) de que ha uma redugdo das atividades industriais entre as atividades incentivadas e de que
esse instrumento tem baixa capacidade de diversificacdo da estrutura industrial capixaba, pois
concentra os incentivos em industrias mais tradicionais, de menor valor agregado, notadamente
do GI. Por fim, o INVEST-ES apresenta uma tendéncia a maior diversificacdo das atividades
incentivadas, mas nada que seja suficiente para causar modifica¢des significativas na composi¢ao
da estrutura produtiva estadual, visto que a diferenca em relacdo aos outros dois instrumentos de
incentivos é uma maior participagao do GII.

E nitida, portanto, as limitacdes para que as acdes estaduais possibilitem uma maior
atracdo das empresas do GIII. Nesse sentido, entre 1985 e 2006, a participagdo nacional do estado
no GI apresenta pequena queda (passando de 1% para 0,8), ganho de 0,6 ponto percentual no que
se refere ao GII (passando de 1,8% para 2,6%) e ganho de 0,4 ponto percentual para o GIII (que
se eleva de 0,2% para 0,6%), que continua sendo a menor participagdo do estado. No que se

refere a composicao da estrutura industrial do estado, os maiores ganhos foram do GII.
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3.8. Rio de Janeiro

Como vimos no Capitulo 2, o Rio de Janeiro vem perdendo participa¢do no VTI nacional,
desde os anos 1970, s6 recuperando em parte, em anos muito recentes, parte de suas perdas.

No que se refere as relacdoes comerciais do RJ com o exterior, o estado apresentou déficit
comercial nos anos de 1989, 1994, 1996 e 2002, tornando-se superavitario nos anos de 2006 e
2008. A industria de transformagdo apresentou déficit para todos esses anos, € o superavit
comercial total do estado, nos anos de 2002 e 2008, foi garantido gragas aos resultados positivos
de Extracdo de Petrdleo e Servicos Relacionados (Tabela 3.30). Os déficits comerciais na
indastria de transformagdo ndo foram causados apenas pela dindmica das atividades que
compdem o GIII, visto que tanto atividades do GI quanto do GII apresentaram saldos negativos
persistentes. Alimentos e Bebidas, por exemplo, apresentou déficit comercial para todos os anos

selecionados.

Tabela 3.30: Saldo Comercial, por atividade economica, Rio de Janeiro — anos selecionados
(em mil dolares).

1989 1994 1996 2002 2006 2008
Agricultura e Pecudria -147.457,56 | -121.439,83 | -269.204,72 | -142.738,80 | -207.212,05 | -264.770,40
Silvicultura e Exploraco Florestal -1.006,50 -844,51 11,31 917,94 -1.656,50 -4.496,58
Pesca e Agiiicultura 1.469,70 3.328,75 2.401,90 2.150,28 425028 | -25.111,42

-104.018,03 | -123.728,37 | -143.84495 | -273.324,18

Extracdo de Carvao Mineral -
-1.033.178,40( 494.210,70 | 5.072.016,08 | 8.646.080,94

Extracdo de Petrdleo -1.949.401,04

Extracdo de Minerais Metdlicos - 233,10 446,77 -182,21 -804.,89 -887,18

Extracdo de Minerais ndo-metdlicos 2.111,89 -13.347,06 -1.974,39 -60.680,79 -10.690,70 | -40.902,03
Inddstria de Transformagdo 210.247,10 | -502.524,99 [-1.978.868,77]-2.190.027,46 | -1.036.205,68 | -4.468.451,77
Saldo Comercial -2.342.423,70| -1.340.649,80 [ -3.227.756,97 | -1.731.302,32 | 4.230.556,93 | 4.293.463,13

Fonte: MIDC. Elaboragdo Prépria.

Segundo dados da PIA, no RJ, o saldo de emprego dos anos compreendidos entre 1996 e
2006 revela a reducdo de 18.848 empregos na industria de transformacdo. Essa redu¢do ndo foi
maior em virtude de uma relativa recuperacdo da economia fluminense nos anos 2000. A
recuperacdo na capacidade de geracdo de empregos na industria se dd apenas a partir de 2003.
Dentre as atividades industriais, as tnicas que ndo reduziram seus postos de trabalho foram
Sabdes, Detergentes e Velas, Fabricacdo de Minerais Nao Metélicos, Fabricacdao de Maquinas e

Equipamentos, Fabricacao de Veiculo Automotores e Outros Equipamentos de Transporte. No
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que se refere a Montagem de Veiculos Automotores, os ganhos de postos de trabalho estdo
relacionados as empresas que se instalaram no Rio de Janeiro beneficiadas pelos incentivos
fiscais. No que tange a Outros Equipamentos de Transportes, a capacidade de geracdo de
empregos deve-se a recuperacao da inddstria naval, que se da principalmente a partir de 2002.

A TABELA 3.31 apresenta a participagdo relativa dos investimentos incentivados de cada
atividade nos respectivos VTIs. As atividades do GI apresentaram reduzida participacao, tendo
maior destaque Alimentos e Bebidas. Esse peso relativamente significativo deve-se a
investimentos de empresas de expressao nacional, tais como a Sadia no ano de 1999 em Duque
de Caxias, Nestlé no ano de 2003 na cidade de Rio de Janeiro, Yoki/Alimentos na cidade de Bom
Jesus de Itabapoana, também em 2003 e, investimentos da AMBEV, em 2000.

Entretanto, embora tenha havido concessao de incentivos para grandes empresas do setor
de Alimentos e Bebidas, essa atividade industrial apresentou reducdo de participacdo na
composi¢do do VTI estadual, entre 1996 (14,1%) e 2006 (8,5%), além do RJ ter passado a
responder por apenas 4% do VTI nacional referente a essa atividade em 2006, apresentando,
portanto, queda de 2,3 pontos percentuais entre 1996 e 2006. Além disso, trata-se de uma
atividade deficitdria com o exterior. Parte da dindmica da industria de Alimentos e Bebidas é
explicada pela baixa expressividade das atividades agropecudrias no RJ, havendo, portanto,
inexpressiva articulacao entre atividades primadrias e agroindustria. Basta ressaltar que o peso das
atividades primdrias na composi¢ao setorial do PIB estadual € inferior a 1% em todo periodo de
1990 a 2004. Alimentos e Bebidas apresentou reduc@o de 11.508 postos de trabalho entre 1996 e
2006.

As atividades do GII foram as que apresentaram maiores resultados para a relacio
investimento incentivado/VTIL. No que se refere a Produtos Quimicos, parte dos investimentos
refere-se ao setor farmacéutico. Trata-se, portanto, de mais uma atividade incentivada que perde
participacdo tanto na composicdo do VTI estadual, quanto no VTI nacional. A andlise a trés
digitos das atividades revela que a dnica atividade que ndo perdeu peso no VTI estadual e no VTI
nacional foi Fabricacdo de produtos e preparados quimicos diversos. O RJ passou a responder em
2006 por apenas 4,9% da transformacdo industrial referente a Produtos Farmacéuticos,
apresentando queda, portanto, de 4,6 pontos percentuais. O peso dessa atividade no VTI estadual

caiu de 20,8% em 1996 para 13,3% em 2006.
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A mesma tendéncia foi apresentada por essa atividade industrial no que refere aos postos
de trabalho. A andlise a dois digitos revela que houve reducdo de 9.239 postos de trabalho entre
1996 e 2006 para Produtos Quimicos. A andlise a trés digitos mostra que apenas Sabdes,
Detergentes e Velas tiveram saldo positivo com criagdo de 1.270 novos empregos no mesmo
periodo. Produtos Farmaceéuticos, por sua vez, apresentou reducdo de 6.221 postos de trabalho.

Outra atividade que apresentou relacao significativa entre investimento incentivado e VTI
estadual consistiu em Borracha e Plastico, atividade que parece ter sofrido efeitos indutores das
empresas do setor automotivo, pois os projetos incentivados referem-se, primordialmente, aos
investimentos da empresa Michelin, nas cidades de Rio de Janeiro e Itatiaia. Trata-se de atividade
que reduziu seu peso no VTI estadual, que passou de 4,2% em 1996 para 3% em 2006. O RJ
passou a responder por uma menor participacdo nacional na transformagao industrial referente a
essa atividade, passando de 8% em 1996 para 6,6% em 2006. No mesmo periodo, apresentou
reducgdo de 4.371 postos de trabalho.

Ainda no que se refere as atividades do GII, Metalurgia Basica apresentou peso
significativo dos investimentos incentivados em alguns anos. Trata-se de atividade que elevou em
2% sua participacdo no VTI estadual, mas perdeu participagdo nacional, passando de 18,6% em
1996 para 15,1% em 2006. Uma andlise a dois digitos mostra que trata-se de uma atividade que
reduziu em 5.521 seus postos de trabalho.

As participagdes de Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores corresponde aos
investimentos Wolkswagen-Caminhdes e Peugeot-Citroén, ambas na microrregido do Vale do
Paraiba Fluminense, além dos investimentos da empresa Ciferal, produtora de carrocerias, assim
como novos investimentos da Wolkswagen-Caminhdes, na cidade de Resende. A atracdo destas
montadoras para o Rio de Janeiro repercutiu na concessdo de incentivos para empresas
produtoras de autopecas, com destaque para investimentos incentivados da Wolkswagen-
Caminhdes voltada para producdo de autopecas, na cidade de Porto Real, regidao administrativa
do Vale do Paraiba Fluminense.

Fabricagdo e Montagem de Veiculos Automotores consistiu na unica atividade
incentivada no RJ, abordada nesse item, que apresentou ganhos tanto de participagdo no VTI
estadual, quanto no VTI nacional. O peso da respectiva atividade econdmica na composi¢ao do
VTI estadual passou de 1,1% em 1996 para 6,1% em 2006. O estado do RJ passou a responder

por 5,7% da transformacdo industrial dessa atividade em 2006, ao passo que sua participacdo em
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1996 era de 1,1%. O RJ foi um dos estados que entraram na briga pelas empresas do setor
automotivo na segunda metade dos anos 1990, por isso, os incentivos concedidos vao muito além
dos dados apresentados nessa tese. Vale destacar, que todas essas empresas encontram-se
localizadas no Vale Paraiba Fluminense, que é muito préoximo ao estado de Sdo, e com boa
ligacdo rodoviaria com esse estado através da via Dutra.

Fabricacdo e Montagem de Veiculos se trata, também, das poucas atividades que
apresentaram ampliacdo no contingente de pessoal ocupado, sendo que entre 1996 e 2006 foram
gerados 3.544 novos empregos. No que se refere ao comércio externo, o RJ apresentou ganho de
participacdo nas exportacdes provenientes dessa atividade industrial, que passou de 0,19% em
1989, para 1,15% em 2002 e 3,91% em 2008. Por outro lado, os ganhos de participacdo nas
importagdes do Brasil foram ainda maiores: 0,63 ponto percentual em 1994, 8,67 pontos
percentuais em 2002, 6,81 pontos percentuais em 2008. Dessa forma, houve ampliacido do déficit
comercial do estado referente a essa atividade, que passou de US$ 9.416.121,00 em 1996, US$
162.965.538,00 em 2002 e US$ 338.006.762,00 em 2008.

TABELA 3.31: Atividades industriais incentivadas, Rio de Janeiro, relacio entre
Investimento Incentivado e VTI, em porcentagem — 1996-2003.

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Indistria de Transformacao 28 1168 82 | 57 ] 6,6 1300 2,7 | 2,3 13,0657 1,7
Alimentos e Bebidas 001 0,7 1] 0,2 1,6 141 05| 0,1 0,1 1,01 0,7 ] 0,0
Fumo 001 00]00f00]O00] 00} 00]00{O007]00] 00
Téxtil 01102]100(00]00] 00} 00]00{007]00] 00
Vestuario e Acessorios 00]00] 0000} 001]00]00] 00¢{ 0071007 00
Couros e Calcados 001 00]00(f00]O00]O00] 00]O00{O007]00] 00
Madeira 001 00]00(f00]O00]O00] 00]O00{O007]00] 00
Papel e Celulose 00]00] 00001} 0071]00] 0071 001 0,1 0,0 | 0,0
Edicdo, Impressdo e Gravacoes 00] 12]00]00]00f 00| O00({O00(O00]{( 0071 00
Derivados de Petréleo 00]00] 0000} 001]100]00]00¢{ 0071007 00
Produtos Quimicos 00] 26100021001 021]03] 001{0,31]412] 0,0
Borracha e Plastico 001 94 1] 0,0 1,6 1 0,0 | 0,1 001 00 ] 0,2 1,0 1,5
Minerais ndo metalicos 0,0 1,1 021 001 0,1 0,31 0,1 0,0 1,01 03 1] 0,0
Metalurgia Basica 00| 1,3 ] 0,1 1,6 {061 011 00| 0071 86 |19,1] 0,0
Produtos de metal-exceto mdquinas 00] 001 00| 0,1 00]00] 00] 00{ 0071] 007] 0,2
Maquinas e Equipamentos 0,0 1] 00 ] 0,1 04100] 00 001(0071] 0071 0071 0,0
Maquinas para escritério e informatica 00]00] 0000} 001]100]00]00¢{ 00710071 00
Materiais Elétricos 03]100]00(f00]001]00]00] 00¢{O0071] 007 00
Material Eletrénico 001 00]00(f00]O00]O00] 00]00{O007]00] 00
Equipamentos médico-hospitalares 00] 00] 0000} 001]100]00]00¢{ 00710071 00
Fabricacdo e Montagem de Veiculos 241021751001 0071 061 00] 2,1 001 271 00
Outros Equipamentos de Transportes 00]00] 0000} 001]00]00] 00¢{ 0071007 00
Moveis e Inddstria Diversa 00]00] 0000} 001]100]00]00¢{ 0071007 00
Reciclagem 001 001]00[00]00]00] 00] 00¢{00]0,7] 00

Fonte: CODIN e PIAs/IBGE. Elaboracio Prépria.
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Ainda no que se refere a atividade de Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores,
percebe-se que a instalacdo das novas empresas no estado coincidiu com uma elevacdo do
percentual de trabalhadores nas faixas mais baixas de remuneracdo. Em 1996, 13,68% dos
trabalhadores desse género industrial recebiam até dois saldrios minimo, ao passo que 2008 ja
eram 17,03%. Para os mesmos anos, vemos que o percentual de trabalhadores com remuneragdo
de dois e trés minimos passou de 16, 95% para 23,35%. Ou seja, em 2008, 40,4% dos
empregados ganhavam até trés salarios minimos, enquanto em SP, eram 26,39% nessa faixa de
remuneracao.

Tabela 3.32: Distribuicao dos investimentos realizados com incentivos, Rio de Janeiro, em
porcentagem, por microrregiao — 1995 a 2006.

Microrregiao Investimentos Empregos
Rio de Janeiro 73,93 58,29
Vale do Paraiba Fluminense 18,21 20,68
Itaguai 4,20 0,81
Macaé 1,11 2,65
Vassouras 0,62 2,71
Campos dos Goytacazes 0,60 5,18
Macacu-Caceribu 0,54 2,34
Serrana 0,49 1,84
Trés Rios 0,10 4,10
Total 99,80 98,60

Fonte: CODIN. Elaboragao Prépria.

Como mostra a Tabela 3.32, do ponto de vista espacial, manifesta-se uma grande
concentracdo dos investimentos, a medida que duas microrregioes, Rio de Janeiro e Vale do
Paraiba Fluminense, concentraram 92,14% dos investimentos incentivados e 78,97% dos
empregos que as empresas declaram que gerariam com a realizacdo dos investimentos. Vale
destacar, mais uma vez, que a participa¢do da microrregiao do Vale do Paraiba Fluminense deve-
se, em grande medida, a instalacdo de montadoras. Das dezoito microrregides do estado do Rio
de Janeiro, apenas quatro concentraram 97,5% do total de investimentos incentivados.

Percebe-se, portanto, que as agdes do estado do RJ voltadas para a atracdo de
investimentos ndo reverteu as tendéncias que ja vinham se apresentando, desde os anos 1980, de
redugcdo da importancia da inddstria na composi¢do setorial do PIB, queda de participacdo na
transformacdo industrial, déficits comerciais e redu¢do nos postos de trabalho.. Pode-se dizer que

os incentivos fiscais foram concedidos as empresas que os pleitearam, ndo consistindo em um
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instrumento de politica industrial destinada a dinamizacdo de cadeias produtivas especificas. O
caso que parece ter apresentado resultados mais positivos foi Fabricacdo e Montagem de
Veiculos Automotores, que teve resultados positivos tanto no que se refere ao seu peso na

composi¢ao do VTI estadual, quanto a participagdo no VTI nacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos resultados encontrados, defende-se, nesta tese, que as politicas estaduais de
atracdo de empresas, baseadas no incentivo fiscal, ndo se configuram enquanto politicas de
desenvolvimento e, portanto, ndo podem substituir politicas nacionais e regionais. Ha a
necessidade de articulagdo das vdrias esferas de governo em uma politica de desenvolvimento
nacional, e o que se v€ na prética sdo ag¢des isoladas baseadas na competic¢do fiscal entre as UFs.
Por outro lado, os governos estaduais apresentam limita¢cdes na indu¢d@o do investimento, uma
vez que a dindmica do investimento estd condicionada a decisdes privadas, sobre as quais fatores
macroecondmicos, que nao sao controlados pelos governos estaduais, tém impactos diretos.

O contexto em que se acirra a competicdo entre as unidades da federagdo é caracterizado
por um lado, pela crescente liberalizacdo e desregulamentacdo da economia brasileira, dentro de
um processo de integracdo a uma economia com elevado grau de mundializacdo e integracdo
financeira e produtiva. Nesse sentido, as localidades, para serem ‘“eleitas” pelas decisdes de
investimento, devem dotar-se de condicdes para garantir elevadas taxas de lucratividade, o que
reveste o territorio nacional de um processo competitivo entre suas diferentes fracdes. Nesse
processo competitivo, as diferentes fracdes do territério concorrem para oferecerem as melhores
condic¢des de lucratividade.

Por outro lado, e se sobrepondo aos elementos colocados anteriormente, o Estado
Nacional passa por um processo de enfraquecimento enquanto instdncia promotora do
desenvolvimento econdmico, e promove um amplo processo de descentralizacdo, do qual faz
parte a descentralizacdo das agdes que estimulem o crescimento econdmico local. Esse
enfraquecimento do Estado nacional enquanto escala responsdvel pela implementacdo de
politicas voltadas para o desenvolvimento econdmico € fruto tanto da crise fiscal e financeira que
assolou o pafs a partir dos anos 1980, quanto das reformas liberalizantes pelas quais passaram a
economia brasileira, com a implementa¢ao de um modelo neoliberal de desenvolvimento.

Embora a Guerra Fiscal seja fruto das relagdes federativas e também tenha como um
elemento explicativo a estrutura tributédria brasileira, na qual o principal imposto sobre valor
agregado € cobrado na origem e € de competéncia dos governos estaduais, o cardter conflitivo e
competitivo € intensificado em virtude dos elementos colocados acima. As relagdes federativas e

o sistema tributdrio sdo elementos explicativos, mas ndo suficientes para que ocorra a Guerra
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Fiscal (da forma como ela foi definida na Introducio desta tese). O contexto no qual a guerra
fiscal se desenvolve € essencial para o entendimento do acirramento das disputas entre as UFs:
maior transnacionalizacdo do capital que estabelece, por sua vez, relacdes especificas entre
territério e acumulagdo de capital; e reformas liberalizantes, por outro lado.

Esta tese mostrou que as diferentes fracdes do territério nacional sdo incorporadas de
forma heterogénea ao processo de valorizacdo de capital. Ou seja, Nem todas as fragdes do
capital sdo eleitas pelas decisdes de investimentos e, aquelas que o sdo, ndo atrairdo capitais com
o mesmo grau de complexidade. Neste sentido, a Guerra Fiscal ndo rompe com a tendéncia de
concentracdo da atividade produtiva, que € tipica do sistema capitalista. As localidades mais
distantes do nudcleo de acumulacdo industrial apresentam dificuldades para atrairem
investimentos mais complexos do GIII.

Por outro lado, mesmo atraindo majoritariamente empresas menos complexas do GI, as
fracdes do territério mais distantes do nicleo da acumulagdo industrial comprometerd elevadas
parcelas de suas receitas em suas politicas de atragdo de investimentos, 0 que mostra mais um
elemento que imprime condicdes diferenciadas para os estados no processo de competi¢do por
investimentos. Os estados que possuem menores complexidades de suas estruturas produtivas e,
portanto, menor capacidade de arrecadacdo de ICMS, comprometem maiores parcelas de suas
receitas nas politicas de atracdo de investimentos, € mesmo assim ndo necessariamente
conseguem romper com a tendéncia espacialmente concentradora da inddstria.

Deve-se deixar bem claro que nossa andlise pretendeu examinar as possiveis relacdes
entre incentivos fiscais e financeiros estaduais com a dindmica regional. Por um lado, pretendeu-
se examinar as possiveis relacOes entre incentivos fiscais e mudangas de participagdo dos estados
no VTI nacional; por outro lado, verificou-s as possiveis relacdes entre incentivos fiscais e
financeiros e alteracdes nas estruturas produtivas estaduais.

Neste sentido, os dados que subsidiaram a andlise revelaram que os incentivos fiscais nao
necessariamente contribuem para a desconcentracio regional. Além disso, abre-se a possibilidade
de identificacdo de situacOes diferenciadas como ilustram os exemplos selecionados a seguir:

No Capitulo 2 observamos que as mudancas de participacdo das atividades do GI que se
beneficiaram de incentivos fiscais parecem guardar algumas especificidades: existiram outros
condicionantes que foram, por sua vez, complementados com os incentivos fiscais. Isto fica claro

se examinarmos trés atividades:
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Algumas atividades do GI, para as quais Sdo Paulo perdeu participa¢do nacional, foram
amplamente contempladas com incentivos fiscais nas demais UFs analisadas nesta tese, embora
seja possivel perceber a influéncia de fatores extra-fiscais nesse processo. O estado de Goids
ampliou de forma significativa sua participa¢do na producao nacional do segmento de Alimentos
e Bebidas, o que estd relacionado a expansdo da fronteira agricola, uma vez que trata-se da
desconcentracdo de bens mais ligados a produg¢do de bens primérios daqueles estados. Apesar
dessa relacdo clara entre expansao de fronteira agricola e expansdo do segmento industrial de
Alimentos, o estado de Goids incentivou amplamente a sua agroindustria.

Os estados nordestinos incentivaram amplamente a atividade industrial Couros e
Calcados. Entretanto, existem outros fatores que, em conjunto com os incentivos fiscais, que
explicam a desconcentracdo desse setor, tais como sua reestruturagdo e a mao-de-obra mais
barata na regido NE. A guerra fiscal assume importancia para a localizagdo dessas atividades
dentro da regido NE do Brasil, dado que vdarios de seus estados entrardo na disputa pelas
empresas calcadistas. A queda em calcados deve-se, em grande medida, a forte desconcentracao
para estados nordestinos, tratando-se de género industrial amplamente beneficiado pelos
governos estaduais (esse género serd abordado de forma mais detalhada no Capitulo 3).

As explicacOes para as perdas em Fumo expressam a decisdo do grupo que monopoliza o
setor no Brasil de relocaliza¢do da produc@o no Sul do pais. Neste caso, o estado que mais perdeu
participacao foi MG. Entretanto, apesar de uma das motiva¢des dessa concentracdo consistir na
proximidade da produgdo de cigarros as plantagdes de fumo que estdo concentradas no RS, esse
estado incentivou amplamente esse setor como poderemos ver no Capitulo 3.

Todos esses casos consistem em exemplos claros de redundancia do incentivo fiscal: em
alguns, ja havia uma certa tendéncia de relocalizacdo dos investimentos de determinados
segmentos, € mesmo assim tais investimentos foram incentivados; em outros casos, os incentivos
consistem em um fator importante em conjunto com os demais elementos, mas o elevado grau de
competi¢cdo entre as UFs leva a elevacao das ofertas estaduais.

O setor farmacéutico, por sua vez, foi expressivamente beneficiado pelos incentivos
fiscais no GO. Esse estado elevou sua participagao no VTI nacional referente a esse setor de
0,8% em 1996 para 3,1% em 2003, ao passo que a participag¢do dessa atividade industrial no VTI
estadual passou de 3% para 5% no mesmo periodo. Entretanto, houve elevacdo do déficit

comercial de GO referente a produtos farmacéuticos de US$ 3.672.134 em 1996 para US$
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425.648.662 em 2008. Trata-se, portanto, de uma evidéncia significativa de que essa € uma
inddstria muito dependente de importacdoes e de pequeno adensamento da cadeia produtiva.
Embora o estado de Go tenha apresentado esses ganhos, os dados referentes ao estado de SP nao

apresentam trajetéria de queda de participagdo nacional para esse segmento.

O crescimento do GII no periodo de 1996 a 2006 esté relacionado aos fatores levantados
por Cano (2008): crescimento predominante entre os segmentos energéticos e exportadores. As
atividades do GII guardam algumas especificidades em relacdo as atividades dos outros dois
grupos, dado que estdo bastante relacionadas as disponibilidades de recursos naturais oferecidos
pelos estados.

Na tentativa de relacionarmos os incentivos fiscais estaduais com as participacdes dos
estados analisados na transformagao nacional, podemos ressaltar algumas particularidades.

No estado da Bahia houve incentivos na tentativa de recuperacdo tanto da producio de
Celulose e Papel, assim como na tentativa de recuperacao da produ¢do de produtos petroquimicos
no Pélo de Camagari. Esse estado esteve entre aqueles que mais ampliaram sua participacdo no
GII, com ganhos de participacdo em quase todas as atividades que compdem esse Grupo,
inclusive as incentivadas.

No estado de Goids, os ganhos no GII foram pequenos, permanecendo pequena sua
participacao no grupo. As atividades do GII que foram contempladas pelos programas de atragao
de investimentos consistiram em: Minerais ndo metalicos, Metalurgia Basica, Celulose e Papel,
Borracha e Plastico. Entretanto, o estado apresentou queda de participacdo nacional em Minerais
nao Metdlicos. Por outro lado, os ganhos de participacdo de Celulose e Papel e Borracha e
Plastico guardam grande relacdo com a produgdo de embalagens. Observa-se, portanto, que a
dinamica dessas atividades nao guardam relacdo diretamente determinante com a concessao de
incentivos, a medida que existiram outros fatores que influenciaram, por exemplo, as perdas de
Minerais Nao-Metdlicos, e os ganhos de Celulose e Papel e Borracha e Pléstico. Nestes dois
ultimos casos, a dinamica da demanda de outros seguimentos por embalagens podem ter tido um
papel mais determinante para os ganhos das referidas atividades.

No estado do AM, a atividade de produtos de Borracha e Plastico apresentou queda de
participacao nacional entre 1996 e 2003, mostrando sinais de recuperagdo a partir de 2004. A

acdo do governo estadual juntamente com a SUFRAMA direcionou-se para contemplar essa
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atividade nos incentivos estaduais e inserir os produtos de pldstico e borracha nos diferentes
PPBs, como foi possivel a autora desta tese observar na reunido em que se discutiu mudancas no
PPB de duas rodas, em janeiro de 2009, durante pesquisa realizada em Manaus. Apesar das a¢des
voltadas para essa atividade industrial, Borracha e Pléstico apresentou reducdo de participagdo no
VTI estadual entre 1996 e 2006.

Percebe-se, portanto, que por mais que a expansao do GII guarde as particularidades de
crescimento extremamente relacionado aos recursos naturais € uma dinamica que nos ultimos
anos estd muito relacionada ao crescimento da producdo de produtos energéticos e de produtos
voltados para exportacdo, conseguiu-se identificar algumas reacdes da produgdo de atividades do
GII aos incentivos estaduais.

Por fim, como foi demonstrado, a andlise das participagdes estaduais nos trés grupos
industriais revela que as maiores perdas de participacdo do estado de SP ocorreram no GIII. As
perdas de participacdo no referido grupo foram maiores nos ultimos dez anos da série de dados
utilizada em relacdo as perdas do periodo de 1970 a 1996. Neste caso, como vimos no Capitulo 2
fica evidente que a desconcentracdo das atividades do GIII tem grande influéncia da Guerra
Fiscal, ou seja, tanto as perdas de SP, quanto os ganhos de outros estados, parecem ter uma
influéncia direta dos incentivos fiscais.

Ainda no que se refere as atividades do GIII, as perdas observadas entre 1985 e 1996
foram mais intensas naquelas atividades produtivas incentivadas na Zona Franca de Manaus, ao
passo que as perdas do periodo de 1996 a 2006 foram mais generalizadas e expressam, também,
uma generalizagdo dos incentivos fiscais oferecidos pelas diversas unidades da federagdo. Por
outro lado, entretanto, percebe-se a existéncia de limites a desconcentracdo industrial das
atividades que compdem o GIII, dado que tais atividades possuem especificidades, tais como:
estdo extremamente ligadas a pesquisa, inovagdes de processos e de produtos; possuem escala de
producdo relativamente elevada, o que requer proximidade do mercado consumidor; no caso do
Brasil, sdo dependentes da importacdo de maquinas, equipamentos, partes, pecas, O que requer
proximidade a portos e aeroportos, ou entdo boas condi¢des de infra-estrutura para ter acesso aos
bens adquiridos no exterior.

Esses sdo alguns dos elementos que fizeram com que a desconcentracdo dos
investimentos no setor automotivo se desse de uma forma relativamente concentrada no Sul e

Sudeste. Sdo poucas as plantas fora dos estados das regides Sul e Sudeste e sdo baixas a
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participacao dos estados do NE e CO, que possuem empresas automotivas, na transformacdo
industrial dessa atividade. Os incentivos precisam ser muito elevados para segurarem os
investimentos e isto pode ser observado pelo menos em dois casos: a Chrysler optou por desativar
sua fabrica no Parand e devolver os incentivos (DULCI, 2002); a Toyota, apds negociagdo com o
governo baiano, optou por investir em Sorocaba, SP, em 2008.

Por outro lado, as grandes perdas de SP também estdo em Mdquinas para escritério e
equipamentos de informatica, Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, Material eletronico e de
aparelhos e equipamentos de comunicacdes, atividades amplamente beneficiadas no PIM. Essas
atividades sdo largamente incentivadas no estado do Amazonas e a atividade de informética vem
sendo incentivada também na Bahia. Na verdade, criam-se meramente linhas de montagem,
baseadas em incentivos fiscais, o que € muito coerente com a realidade de um pais que optou,
desde os anos 1990, a ndo fazer politica industrial, internacionalizar sua estrutura produtiva, e
manter uma situacdo de ndo internalizacdo da pesquisa e da inovagdo. Trata-se, portanto, da
continuidade da dependéncia tecnoldgica (DAGNINO, 2008).

O ideal da descentralizacdo das politicas de promog¢do do desenvolvimento econdmico,
deflagrado juntamente com as politicas de corte neoliberal, teve como um de seus subprodutos a
intensificagcdo das disputas estaduais na forma de Guerra Fiscal, como foi abordado no capitulo 1.
A questdo central do Capitulo 3 consistiu em apresentar limites e distor¢des da Guerra Fiscal
enquanto politica de desenvolvimento estadual e instrumento de desconcentra¢do industrial.
Tratou-se, portanto, de apresentar mais elementos que evidenciassem a necessidade de uma
politica nacional de desenvolvimento regional, que possa articular politicas setoriais e envolvam
o conjunto das UFs na constru¢do e implementagdo de um projeto nacional.

Deve-se ressaltar que a andlise das questdes levantadas no Capitulo 3 poderia ter sido
ainda mais conclusiva caso os estados disponibilizassem todas as informacdes que foram
solicitadas. Verificou-se, entretanto, por um lado, grande sigilo no que se refere aos dados,
principalmente em relagdo aos investimentos que realmente foram efetivados e ao total de
rendncias fiscais concedidas as empresas. Por outro lado, os estados declararam que ndo fazem
acompanhamento dos resultados das politicas de atracdo de empresas pautadas em incentivos
fiscais. Ou seja, o acompanhamento € extremamente limitado no que se refere a geracdo de

empregos, quanto a guerra fiscal custou aos cofres publicos estaduais a instalacdo e o periodo de
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permanéncia das empresas incentivadas em seu territorio. Esses elementos dificultaram
demasiadamente o desenvolvimento desta pesquisa.

Embora existam fragilidades nos dados utilizados, eles permitem que cheguemos as
seguintes indicagdes.

Os estados possuem capacidade extremamente diferenciada de atragdo de investimentos, o
que pode ser observado com base no peso dos recursos direcionados para as empresas sobre a
arrecadacdo estadual de ICMS. Os estados que possuem menor arrecadagdo de ICMS, fator que
guarda estreita relacdo com o grau de diversificagdo e complexidade da estrutura produtiva
estadual visto que o ICMS € um imposto cobrado na origem, tém menor capacidade de barganha
e, portanto, terdo menor capacidade de negociacdo com grandes empresas. Vimos, neste sentido,
que o peso do beneficio fiscal sobre o ICMS arrecadado dos estados que disponibilizaram os
dados sao diferenciados, de modo que os estados com maior diversificacdo da estrutura produtiva
comprometem menor parcela de suas receitas com os programas de atracdo de investimentos.

A andlise da questdo levantada anteriormente aponta para outra fragilidade apresentada
pela Guerra Fiscal, e que vem sendo apresentada desde as primeiras discussdes levantadas nesta
tese: os limites para a desconcentragdo industrial. Esse elemento foi apresentado no Capitulo 3
com base nas caracteristicas das empresas que foram atraidas para cada localidade. Os estados
que possuem tanto uma estrutura produtiva menos diversificada e menos complexa incorrem em
grandes dificuldades para atracdo das empresas do GIII. Os exemplos ja foram detalhados tanto
no Capitulo 2, quanto no Capitulo 3. Neste sentido, portanto, a Guerra Fiscal ndo rompe com a
l6gica privada de acumulagdo de capital, pelo contrario, ela reafirma as dificuldades de
desconcentracdo de atividades mais complexas.

Os limites a desconcentracio sdo observados também dentro dos estados analisados, dado
que os investimentos t€ém uma tendéncia natural de se concentrarem naquelas localidades que
possuem uma maior concentragdo da atividade produtiva, que foi evidenciada com base na
verificacdo na localizagdo das empresas incentivadas nas microrregides dos estados analisados.
Isto ocorre apesar dos esforcos dos governos estaduais em incluirem em seus programas o
objetivo de desconcentragdo da atividade produtiva e elevar os beneficios para as empresas que
investirem em cidades do interior.

Além do elevado grau de redundincia das politicas de atragdo de investimentos e dos

limites a desconcentracdo industrial, nesta tese mostramos que os empregos gerados nos
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segmentos incentivados, segundo dados da RAIS e da PIA, incluindo empresas incentivadas e
ndo incentivadas, ¢ menor que o projetado pelas empresas incentivadas. Sdo poucas as excecoes.
Em um contexto de baixas taxas de crescimento e elevadas taxas de desemprego, a geracdo de
novos empregos legitimou a a¢do competitiva dos estados. Entretanto, a capacidade e geracao de
novos postos de trabalham dependem de uma série de outros fatores, tais como tecnologia
adotada, produtividade da forca-de-trabalho, dindmica mais geral de crescimento ou retracdo do
setor, entre outros.

Verifica-se, portanto, que as politicas estaduais, no formato de competicdo fiscal que
assumiram desde os anos 1990, consistem em transferéncia de recursos publicos para o setor
privado sem que estes recursos necessariamente tenham efeitos majoritariamente positivos sobre
a participacdo estadual na transformacdo industrial e sem necessariamente provocarem
significativas transformacdes nas estruturas produtivas estaduais. Além disso, muitas atividades
que foram beneficiadas possivelmente ja teriam uma propensdo para direcionar seus incentivos
para determinadas regides. A gravidade dessa questdo estd no fato de que esses recursos, que em
alguns casos ndo sao necessarios e em outros assumem propor¢cdes muito elevadas em virtude do
poder de barganha do grande capital, sao publicos. Ha perdas de recursos publicos para o grande
capital em uma légica que possui limites estreitos para alteracdo da dindmica econdmica regional.
A resolucdo de tal problema, a nosso ver, pode-se dar com politicas articuladas e coordenadas, de
modo que, em um pais efetivamente federalista, haja condi¢des de imprimir uma certa perda de
autonomia relativa das unidades subnacionais, para que haja uma coordenagao das politicas pela
esfera federal de governo. Autonomia relativa das partes, ndo autonomia total, no sentido da
manuten¢do de um todo articulado

As politicas de corte liberal impuseram transformag¢des na atuacdo do Estado Nacional
que levaram a queda dos investimentos publicos e desmantelamento das politicas nacional e
regional de desenvolvimento. Nesse sentido, vemos o acirramento da guerra fiscal como um
subproduto do modelo econdmico adotado no pais desde o inicio dos anos 1990. Como podemos
ver nessa tese, a guerra fiscal, apesar de atuar no sentido da desconcentracdo industrial, ndo é
capaz de romper com os limites colocados a desconcentragdo da producdo de bens mais
complexos, possibilitou o achatamento de saldrios daquelas atividades que mais se beneficiaram

de incentivos fiscais, e ndo possibilitou o adensamento de cadeias produtivas.
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