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TNTRODUCAO

0 ocbjetivo desta dissertacdo é& mostrar que as ocbras de
Caic Prade Jr., Florestan Fernandes e Celso Furtado nos
fornecem importantes elementos para o resgate do enfoque
critico sobre a problematica do desenvolvimento nacional.
Expoentes de uma geragdc de intelectuais engajados na
construcido da nacgdo, suas reflexdes enfatizam a necessidade de
superar as relagdes externas 2 Iinternas gque perpetuam o
subdesenvolvimento. A recuperacgdc dessa perspectiva analitica
nos permite vislumbrar novas solugfies para problemas do
desenvolvimento nacional que pareciam Ja equacionados, mas que
foram recolocados pela transnacionalizacéo do capitalismo.?

O leitor nidc encontrard aqui uma exegese dos autores nem
uma hermenéutica dos conceitos. Nesso objetive foi outro.
Procuramos aproveitar o Angulo privilegiade de observagio,
propiciado pelos desdokbramentos histdricos e pelos
desenvolvimentos tedricos, para, respeltando o espiritc das
abordagens dos autores, encontrar novas respostas para os
nroblemas contemporanecs das populagles gue sofrem as agruras
do capitalismo dependente. Organizamos a problematica em torno

das seguintes questdes: quals as estruturas e as dinamicas

Quando ressaltamos o fato de que o8 trés autores pertencem 3 mesma
geracdo queremcs destacar que suas visdes de mundo foram condicionadas por
problemas comuns - no caseo o dilema da comstrucdc da nagio. A propdsite ver
¥. Mannheim , O problema soclolegice das geracbes (18532), IN:

FORACCHY, M.M. (Org.) Mannheim, 1982, p. &7-35. Uma visdoe panoramica do
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responsavels pelo desenvolvimento das economias dependentes?:
em que clrcunstdnclas, a situacgdo de depend8ncia & compativel
com o processo de construgdo da nagio?; quals as rupturas
histéricas indispensédvels para a superacio da dependéncia?; =
quando, frente ao perigo da “barbarie”, essa ruptura se torna
inadiavel?

Nossa leitura  pretende reconstituir a cadela de
causalidade que caracteriza a interpretacdo de cada um desses
autores sobre as dificuldades enfrentadas pelas sociedades
dependentes para controlar o seu destino.? O principal desafio
congiste em criar as condicdes necessdrias para gque O Drocesso
de acumulagidco de capital fique subordinado & vontade da
sociedade nacional. Nio se trata, portante, de discutir a
dindmica do capitallismo =m si mesmo, mas de apresentar os
dilemas que  as sociedades dependentes enfrentam para
transformar o capitalismo em instrumento de aumento

progressivo da eficiéneia econdmica e elevagdo sistematica do

pensamente brasileire sobre os dilemas da formagio do Estado naclonal pode
ser encontrada em IANNI, O. A Idéia de Brasil modernc, 1292.

“. Hossa leitura seguira o critérico de compreensdo das doutrinas
econdmicas, propostoe por Maurice Dobb, segundoe o gual, (...} a andlise
tedrica, {...), tem inevitavelmente a sua histdéria causal. Tipos diferentes
de histéria causal podem ter implicagdes diversas no dominic dagquile que &
pessivel realizar e alcangar por melo de politica e agdo secial: ela &, por
conseguinte, relevante, e até fundamental, para estabelecer alternativas
vidveis ~ se, de fato, existe qualquer alternativa vidvel para a estrutura
gocicecondmica existente -~ e isto inteiramente dentro dos limites d&o
raciocinic <<pgsitivox»> & nido-normativo”, DOBB, M., Teorias do Valor & da
Distribuicic desdse Adam Smith, 19877, p. 45. Por esse motivo, adotaremos o
critério de ordenagio das idéias sugeride pele autor:“{...} & possivel
caracterizar e classificar teorias econdmicas, mesmo as mwails abstratas,
conforme o modo como descrevem a estrutura e ralzes da sociedade econdémica,
conforme o significado desse mode de descrever para o julgamento histérico
e a pratica soccial contempordnea. Com efeito, proceder deste modo & parte
essencial da interpretacdo intelectual das teorias em questio, & do seu
lugar na histéria das idéias; e sem essa apreciac8o, alge essencial
faltaria na nossa compreensdo de  teorlas  particulares, ratadas
isoladamente e vistas sexclusivamente em termos da sua estrutura ldégica




bem—-eatar soclal do conjunto da populacgdo. ¢ obietivo Gltimo é
estabelecer uma espéclie de portulanoe que nes permita delimitar
o campo de discussdo da problemdtica do desenvolvimento
nacional., Antes de almejar conclusdes definitivas, nosso
intdito consiste em definir uma pauta Qe gquestdes capaz de
reabrir a discussdo scbre o3 problemas histdéricos das
sociedades capitalistas dependentes de origem colonial.’

A teoria econdmica de Calo Prado nos auxilia a tratar a
particularidade da incerteza estrutural responsavel pelsa
elevadissima instabilidade dessas economias e pelas suas
recorrentes crises de reversido estrutural. A reflexdo de
Florestan Fernandes scobre a revolugio burguesa atrasada nos
permite entender por gue a combinacgdo de forcgas produtivas em
diferentes idades histdricas d& as economias dependentes uma
certa estabilidade, mas blogueia a possibilidade de o circuito
fechado do subdesenvolvimento ser rompido. Finalmente, a
teoria do subdesenvolvimento de Celso Furtado & essencial para
explicar a lrraciconalidade do movimento de incorporacdo de
progresso  técnico baseade na modernirzagio dos padrdes de

congumo das elites dominantes.

intsrna - e a fortieri ma mnossa compreensdco do desenvelvimento do
pensamento econdmice”, Teorias do Valer.... 1877, p. 52.

. A propdzite ndc custa lembrar a adverténcia de Baran, em A Economia
politica do crescimente (18591, "({...}seria deseable romper com la larga
tradicidn de la economia académica de sacrificar la importancia del tema a
la elegancia del método analifico; es mejor tratar en forma imperfecta de
lo que es sustancial, que llegar al virtucsismo en el tratamiento de lo gue
ao importa™, p. 3%, E a mesma idéia que inspira a epigrafe de seu livro:
“La ciencla soecial necesita menos uso de técnicas elaboradas y un mayor
valor para enfrentarse a los problamas centrales en vez de esquivarlos.
Perc exiglir este, seriz desconccer las razones sociales gue han hecho de
esta cigncia lo gue es™, BERNAL apud BARAMN, P.A. - La Econowia ..., 1259,
S.p.




Alem da complementariedade de suas abordagens sobre a
problematica do desenvolvimento, os autores compartilham uma
mesma  visdo scbre a gravidade do momento  histérico.
Interpretando as tendéncias do capitalismo no Brasil, os trés
pensaderes chegam a dramédtica conclusdc de gque, em algum
momento entre 1850 e 1980, a contradi¢do entre capitalismo
dependente e construgdo da nagio transformou-se em aberto
antagonismo. A missdo civilizatdéria do capitalismo dependente
teria atingidc o 1limite de suas possibilidades e, para
sobreviver <omo projeto nacicnal, a socledade brasileira ndo
disporia de outra alternativa sendoc romper com as relagdes
econémicas, sociais e culturails responsavels por sua posicldo
subalterna no sistema capitalista mundial e pela perpetuacdc
das assimetrias herdadas da sociedade colonial.

Para os trés auteres, a continuidade da dependéncila esta
levando o Brasil a barbarie. A urgéncia de uma ruptura fica
evidenciada na conclamacdo de Caic Prado a favor da “revolugéio
brasileira”, na insisténcla de Florestan Fernandes no carater
anti-seocial, antinacional e antidemocratico da burguesia
brasileira, bem como na elogiente adverténcia de Celso
Furtado, em “A Construgaoc Interrompida”, de que a
transnacionalizacdo do capitalismo ameaga a proprilia unidade do
Brasil COIg Fastado nacional. Tais constatacdes SAD
perfeitamente condizentes com ¢ gque se observa no dia-a-dia da
spcledade, pois saltam acs olhos as evidéncias de que estamos
atravessando um pericdo de progressiva desarticulagdc dos

Processos responsavels pela formagic de nossa nacionalidade.



Afinal, n&o ¢é isto gue nos revelam a desestruturacdo do
sistema econdmico nacional: a decomposicdo do tecido social; a
exacerbagdo das rivalldades inter-regiconais; a8 perda da
identidade cultural; e o desmantelamento do aparelho de
Estadeo?

Rejeitande o conformismo de quem postula que as
sociedades dependentes ndo tém outra escolha sendo aceitar as
tendéncias espontineas do sistema capitalista wmundial; e
recusando o imeobilismo de quem se nega a procurar alternativas
que transcendam os marcos do status que, as reflexdes de Caio
Prado, Florestan Fernandes & Celso Furtado abrem novas
pessibilidades para o desenvolvimento das nacdes emergentes.
Diante da discusso gque circunscreve as opgdes de nossa
sociedade & escolha binaria entre ¢ modernismo acelerado dos
neoliberais e a nostalgia de um nacional desenvolvimentismo
axtemporéneo, elas representam alternativas criativas.

Por enquanto, o corec a favor da nodernizacdo a qualquer
cutse impede que a razdo de nossos grandes intelectuails e as
adverténcias de nossa realidade sejam ouvidas. Mas, um dia,
ficard claro que nosso destine ndeo pode continuar nas mics de
classes dominantes aculturadas, cujo Unico projeto & viver a
semelhanga dos paises desenvolvidos, uma pretensdo
descompassada com as necessidades do conjunteo da populagic e
com as possibilidades de uma economlia dependente. O contraste
gentre as previsdes sombrias dos pensaderes do Brasil e o
otimismo dos académicos que vendem a 1lusdo de que o Brasil

esta ascendendo ao “primeiro munde” nos faz lembrar o sabio



conselho do Padre Viera: “Se quereils profetizar os futuros,
consultal as entranhas dos homens sacrificados: consultem—ge
as entranhas dos gue se sacrificaram e dos gue se sacrificam;
e o que elas disserem, 1sso se tenha por profecia. Porém,
consultar de quen ndoc se sacrificou, nem se sacrifica, nem se
ha de sacrificar, é ndo querer profecias verdadeiras; e querer

cegar o presente e ndo acertar o futuro®.

L

No Capitulo 1, examinaremos a crise do desenvolvimento
nacional decorrente da transnacionalizacdo do capitalismo; e a
crise da teoria do desenvolvimento nacional, provocada pela
negagdo dos supostos fundawmentals da economia politica da
Cepal. Nosso cobijetive & colocar em evidéncia os novos desafios
do desenvolvimento nacional e a caréncia de instrumentos
analiticos adegquados para enfrentéd-les. No Capitule 2, faremos
uma breve introdugdco a problematica do desenvolvimento
capltalista nacional e & especlficidade das dificuldades com
que se defrontam as sociedades dependentes. Introduziremos
entdo as particularidades das abordagens de Caio Prade Jr.,
Florestan Fernandes e Celso Furtado e procuraremcs mostrar a
complamentaridade de seus enfogques.

Nos tré&s capltulos seguintes examinaremes o mode como
cada autor trata a problemdtica do desenvolvimento capitalista
dependente. Daremos destaque as relagdes de causa e efeito que
caracterizam suas explicacgdes sobre as estruturas e as

dindmicas responsédvels pela continuidade do cilrculo vicioso do



subdesenvolvimentc. Veremos entfo suas interpretacgfes sobre a
particularidade do marco histdérico que propicicu o movimento
de industrializacdo para substituicd3c de importacdes na
América Latina. No Capitulc 3, estudaremos o mode como Caio
Pradce vé& o substrato social das economias coloniais em
transigdo. Nossa leitura estd centrada fundamentalmente na
reflexdo sistematizada em Histdria e Desenvolvimento [196Ble
Eshoco dos Fundamentos da Teoria Econdmica [1957}. Ne Capitulo
4, examinaremos a contribuigdc de Florestan Fernandes para a
compreensac das bases soclais e politicas deo capitalismo
dependente. Apoiamo-nog fundamentalmente no pensamentc
articulado em A Revolugdo Burgusesa [1976], em que o autor
consclida sua interpretacido sobre as dificuldades da revolucdo
burguesa atrasada na era do imperialismo. No Capitule 5,
analisaremos a visdo de Celso Furtado scbre as bases técnicas
do subdesenvelvimento. Tomamos como ponto basico de referéncia
a reflex8o exposta em ¢ Mito do Desenvelvimento Econdmico
[1874]. Neste livro o aulor consolida sua visio de gque os
problemas do subdesenvolvimento derivam, em #ltima insténcia,
do colonialismo cultural,

Por f£im, na Conclusdo, organizaremos a discussdo sobre o
destino do capitalismo dependente e 08 desaflos para sua
superacdo. Veremos por que estes autores acreditam dgue as
sociedades depsndentes caminham sobre ¢ fio da navalha,
equilibrando-se entre a Nagdc e a barbirie; Iintroduziremos
entdc a agenda gque caracteriza a revolucdo fundadora do Estade

nacicnal de Caliq Prado: examinaremos a wvisdo de Florestan
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Fernandes sobre os atores socials capazes de levar as ultimas
conseqitdncias a revolugdo democritica e a revolucgdo nacional;
&, finalmente, anallisaremos o papel estratégico que Furtado
atribul & revolugdo cultural como ponto de partida de uma
ruptura com um passado indesejadc gue se projeta no presente e

asfixia o futuro.



CAPITULO 1

TRANSNACIONALIZAGAC DO CAPITALISMO
E DILEMAS DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL

<<A liberdade é o dominieo de nés mesmos ¢ da natureza,
baseado na consciéncia das necessidades>>, F. Engels

1. A Crise do Desenvolvimente Nacional

A exaustdo do ciclo expansivo responsdvel pelo elevado
dinamismo econdmico do pds-guerra e a emergéncia de novas
formas de transformagdo capitalista colocaram novos desafios
para o desenvolvimento nacional. A raiz dos problemas prende-
se a0 fato de que, ao redefinir as fronteiras de tempo e
e3pago, a transnacleonalizagdoc do capitalismo desarticulou as
dindmicas que sustentavam o regime central de acumulacdo e o
particular equilibrio de forcas que assegurava a estabilidade
da ordem internacional montada em Bretton Woods.' S&o trés as
principais descontinuidades no padrdo de desenvolvimento
capitalista.

Em primelro lugar, o fim do ciclo de difusdo da Segunda

Revolugédo Industrial rompel oS  parametros técnicos e

‘. John K. GALBRAITH nos fornece uma excelente sistematizacio do padrio de
funcionamentce do regime central de acumulacdoc em The New industrial State,
1867, A desarticulacio das premissas histdéricas do regime central de
acumulagdo é discutida por BERTRAND, H. em Le Regime central d'accumulation
de 1'aprés-guerre et la crise. Critique de 1'économie politigue, n. 7/8,
157%. Sobre o padrdc de desenvolvimento deo pds-guerra ver ainda, BARAN, P.
A e SUWEEZY, F.M.~ Capitalismo monopolista, 1%78; MAGDOFF, H.- A Era do
imperialisme, 1378; KEMP, T.- The Climax of capitalism, 19%0; BRAVERMAN, H.
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econdmicos gque durante o pds-guerra haviam sustentado as
dindmicas virtuosas responsévels pelo progressive aumento dos
salédrics reals e pela expansic do Estado de bem-estar social.?
A  substancial diminuigdc na proporcdo de trabalho-vivo e
trabalho-morte no processce produtive enfragueceu as bases de
poder real da classe trabalhadora, desarticulande um dos
principais mecanismos responsavels pelo elevado dinamismo e
relativa estabilidade das economias industrializadas no pés-
guerra - ©s aumentos sistemdticos de salaric real e a
progressiva expansido dos gastos publicos.”® O salto gualitativo
na produtividade do «capital transformou a usurpagdo de
posicbes estabelecidas em forma dominante da concorréncia
intercapitalista. © conteldc eminentemente tecnoldgico e
financeiro da concorréncia fez com gque a introdugdo de
inovagdbes e a capacildade de mobilizar grandes volumes de

recursos financeiros se tornassem as principais armas de

~ Trabalho e capital monopolista, 1980; MANDEL, E. - Late Capitalism, 1978;
AGLIETTA, M.~ Regulacion y crisis del capitalismo, 1579.

“. A emergéncia de um novo paradigma tecnclégico e organizacional 4 uma
resposta de capltallismo contempordnec aos limites técnicos e econdmicos
enfrentados pele wmovimento de integragio dos mercades das economias
desenvolvidas gque impulsionou a fase final de difusdo da Ssgunda Revoelucgio
Industrial. A exaustio do processo de difusio de progresso técnicoe fica
caracterizada, no final dos anos sessenta e inicio dos setenta, pela
reducdo generalizada da produtividade industrial, particularmente nos
complexcs metal-mecédnico e guimice, gque constitulam os carros-chefes de
expansio das forcas produtivas. As novas frentes de acumulagdo concentram—
se fundamentalmente nes setores de telecomunicagdes e informagdes., A
propésito ver, COUTINHO, L.- A terceira revolugdo industrial e tecnoldgica.
Economia e Sociedade, n.l, »., 69~88, 199%2; MADDISON, A.- Dynamic forces in
capitalist development, 19851, cap. 5 e 6; PIORE, M,J. & SABEL, C.F.~ The
Second industrial divide — peossibilities for presperity, 19%4.

7 Uma atualizada discussdo sobrae os afeitos das transformacdas
tecnolégicas no mundo de trabalho pode ser encontrada em GORZ, A~
Métamorpheses du travail: Quéte du sens, 19291; MATTOSSO, J.- A desordem do
trabalho, 1995; ARRIGHI, G.- Trabalhadores do mundo do final do séculc.
Praga Revista de Estudos Marxistas, W.1, 1996; RIFKIM, J.- 0 Fim dos

Empreges, 15385,
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controle dos mercados'® Foram estes, em ultinma analise, os
fendémenos responsaveis  pelo aparecimento de desemprego
estrutural e pelos processos desestruturantes que afetaram os
sistemas produtivos incapazes de acompanhar o nove ciclo de
incorporagdo de progresso técnico.

Em segundo lugar, a extrema mobilidade do capital
internacional elevou a volatilidade do capital, comprometendo
0 controle das sociedades nacionais sobre as empresas
transnacionais. 0s aumentos nas escalas minimas de produgdo
fizeram com gue ©S nDOVOS processcos produtivos exigissem um
egpago econdmico de referéncia mais ample, gque tendia a
ultrapassar os limites das fronteiras dos Estados nacicnais.® A
integragdc do sistema financeire internacional levou ao
paroxisme a liberdade de movimento de capitais, generalizando,
para as econemias centrals, um problema gue até entdo se
restringlia aos paises subdesenvolvidos: a incapacidade de
circunscrever o circuito de valorizacgdo do capital ao espaco

econdmico nacional.®

. WVer OECD - La Technologie et 1'économie, 1992; CAWSON, A. et al. -
Hostile brothers C ey 1890, CHESNALS, F,.~- Science, technology and
competitiveness. Jcience Technelogy Industry - S8TI Review, n.l, 1986;
CHESNAIS, F., 3ERFATI, (. - Mondialisation financiére et gestion global des
archives par les groupes a specialisation industrielles, 192%3.

*. Sobre as caracteristicas do novo cizlo de internacionalizacdo do capital
ver, MICHALET, €. A.~ Le Capitalisme mondial, 1981; ESTEVEZ, J.,
LICHTENSZTEIN, &. {Bd.}- Nueva fase del capital financiero, 1981; a
CHESNATS, F.- La mondialisation du capital, 13895,

6. Para Robert Reich, os wvinculos do capital com a sociedade naclonal
depende da importancia relativa de espago econdmicoc nacional na
concerréneia intercapitalista em escala mundial, o que € condiclonado pela
guantidade e qualidade de seun mercado interno, assim como da eficiéncia
comparativa de seu sistema produtive no contexte internaciconal. Por isso,
ele considera que o capital sé pode ser considerado come um instrumento a

servico da nacdc guando a sociedade for capaz de: (a) evitar a dualizacdo
spcial, defendende a integragio do conjunto da populagio noe mercado da
trabalho; (b) ter z primazia no que diz respelito & eficiégncia da forga de

trabalhe e & qualidade da infra-estrutura econdmica: e, {c} manter um
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Por fim, a crise do sistema monetdric internacional
intensificou a vulnerabilidade das economias nacionais as
vicissitudes do capital internacional.” A emergénecia de
mMeCanismos privados de criacéo de ativos financeiros
internacionals, iivres de controles das autoridades
monetarias, potencializou a instabilidade do sistema monetario
& financeiroc internaciconal. A falta de controle sobre os
movimentos de capitals solapou a capacidade dos Estados
nacionais de determinar ¢ wvaler da moeda, dos ‘jurcs e do
cambio.® A ampla disponibilidade de crédite internacional
inciteoun os Estadeos nacionais a aumentarem indiscriminadamente
o endividamento externo, em detrimento de ajustes reais, o qgue
provocou uma crescente diferenciacgdo entre paises credores e
devedores. Isto permitiu acs Estados Unidos impor ao resto do
mundo o &Gnus de financliar seu  crescimento econdmico e
estimulou o sobreendividamento externo dos paises da

periferia. Donde as trés particularidades gue caracierizam o

apareiho estatal capaz de subordinar o processo de acumulagio aos designios
da sociedade. 330 estes, de seu ponto de wvista, o8 principals responsavels
pela capacidade de cada espago socicecendmico intensificar a densidade
relativa de seu mercade interno e de aumentar a competitividade dindmica de
sua egonomia. Robert Reich tira as consegiiénclas do  processe de
transnacionalizagic do capitalismo para a economia dos Estados Unides am
The Work of Nations, 199Z; Uma critica desta zbordagem encontra-se =m
LASCH, ©.- The Rewvelt of the elites, 1995,

". A origem das dificuldades decorre do fato de gque a assimetria na forma
de participac@o dos Estados Unidos, da Comunidade Econdmica Européia e do
Japdo no processo de integracdo dos mercados scolapa as bases materiais da
hegemonia econdmica norte-americana. A proposito consultar BLOCK, F. - The
Origing of international economic disorder, 1977,

. 0Os processos de liberalizac8c a desregulamentacgic dos sistemas
financeiros macionais e o desenvolvimento de inovagbes destinadas a
minimizar os risces macroecendmicos deos agentes financeiros, ac implicar
forte elevacio na mobilidade dos capitais, aumentam ainda mals a crise de
confianga no sistema de relacdes monetdrias internacionais. Uma analise
detalhada da crise do regime monetirio internacional a partir de 1971-1973
¢ felta por AGLIETTA, M. -~ EL Fin de las divisas claves, 1982, As
tendéncias malis recentes sdo sistematlzadas em BELLUZIZIO, L.G.M., O declinio
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funcionamentoe do sistema wmonetario interpmacional: (a) sua
extrema vilnerabilidade a crises sistémicas; {(b) o
aparecimento de uma forte tendéncia ao fracionamento das
relactes econdmicas internacionais em torno de trés &reas
monetarias: o délar, o iene e o marco alemi3c; e (¢) a
impossibilidade de conciliar a progressiva liberdade de
movimento de capital e a autonomia da politica econdmica dos
Estados nacionais.?

Ao intensificar a concentragdo & a centralizagio de
capitais, o desenvolvimento desigual do sistema capitalista
mundial provocou deslocamentos no poder econdmice e politico
que Tenderam 2 minar bases do Estade nacilonal burgués. No
planc econdmico, o cerne do problema estd na dificuldade de
conciliar a crescente mobilidade dos capitais e ¢ caréater
predatério da concorréncia, com a capacidade da socledade
nacional de preservar o controle sobre 08 centros internos de
decisdo; a operéncia de seus sistemas produtiveos & a
reproducdo de mecanismos de solidariedade orgénica entre as
classes socialis. No plano politico, a questdo central £ gue a
disputa pelo monopdlic das novas tecnclogias e pelo controle
dos mercados mundiais acirrou as rivalldades entre Estados
nacionais. Tudo igte é agravado pelo fato de que a auséncia de
mecanlsmos supranacionais de coordenagdo das politicas

sconbmicas dos paises centrais aumentou a instabilidade da

de Bretton Woods =2 a emergédncia dos mercados “globalizados”. Economia e
Socjedade, n.4, p. 11-20 1995.

. Como mostra a histdéria financeira internacional, as orises ds
sobreendividamento externc tendem a polarizar-se em viclentas oposicles de
interesses. RINDLEBERGER, C.P. - Manias, panics and crashesg, 1978,
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economia mundial, alimentando pressdes adiclonais para a
defesa da estabilidade das moedas nacionals e reduzindo o
ritmo do preocesso de acumulacdo em escala mundial.

Sem gquestionar os mecani Smos que impulsionaram &
transnacionallzacdc do capital, 08 ©palises centrais tém
procurado amenizar as consegiiénclas mails nefastas deste
processo, lancando mioe de politicas neomercantilistas que
acirram ainda mais o estado de “guerra econdmica”. Obrigados a
concerrer para atralr investimentos produtivos, para preservar
a estabilidade da moeda e para defender o emprege industriail,
08 Estadas nacionalis degsencadearam uma corrida para
transformar © espac¢o econdmico ao gqual se vinculam em base
estratégica da concorréncia  intercapitalista em escala
mundial.”™ Dai o incessante esforge para aumentar a
produtividade da forga de trabalho, melhorar a qualidade da
infra-estrutura econdmica e ampliar a dimensdc de seus
respectivos espagos econdmicos. O resultade mails consplcuo
deste processo & a formacdc de trés grandes blocos econdmicos
- ¢ Nafta, liderado pelos Estadeos Unidos; a Unidc Européia,
gque se organiza em torne da economia alemd; e a Bacia
Asidtica, que tem o Japac como pdlo de aglutinagédo.™

Contudo, como & um contra-senso imaginar gque todas as

economias possam  ser consideradas, ao mesmo  tempo, Aareas

¥, SWEEZY, P., The triumph of financial capital. Monthlvy Review, n.Z,
1954,

*. Ver GILPIN, R. - The Political economy of international relations,
1887; e TUSSIE, D. Trading in fear? In: MURPHY, C.N., TOOZE, R. (Ed.) The
New integzpaticonal political economy, 1%91, «cap.4. Uma interessante
discussdo sobre os condiciopantes da trajetdria de ajustamente dos
pvrincipaeis paises capitalistas pode ser vista em ZYSMAN, J. - Government,
Market and Growth, 1983.
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prioritidrias de interesse deo capital internacicnal, o esforgo
para suplantar as vantagens concedidas pelas regides
concorrentes constitul uma verdadeira tarefa de Sisifo. Nao &
de estranhar que a ldégica do “salve-se quem puder” tenha
contribuido para minar as bases do Estado nacional. Ao
debilitar a capacidade de a sociedade controlar as forcas do
mercado, ol novo  padrio de Ltransformacio capitalista
desarticulou as premissas econdmicas e politicas que haviam
tornado possivels oS sistemas econdmicos nacionals
relativamente autdnomos e autoccentrados.™ E neste contexto que
surgem as pressdes para a completa remodelagdo do mundo do
trabalho, a crise do Estado de bem-estar social, a forga
arrebatadora da ideologia neoliberal e os processos que abalam
a prépria nocdo de identidade nacional.®

Se as socledades que fazem parte do centro capitalista
revelaram alguma capacidade de atenuar os efeitos mais
destrutivos da transnaciconalizagdo do capital sobre suas
sociedades {(reforcande a escala de suas economias e o alcance

de suas estruturas estatais), as tendéncias que estéo

provocandg ¢ estilhacamento da nag¢dc manifestaram-se com forga

Y, Para uma interessante discussic sobre as caractaeristicas do padrdo de

acumulacidc emergente, ver CHESMAIS, P., A globalizacdc & o cursc do
capitalisme de fim-de-século, Economia e Sociedade, n.5, p. 1-30, 1925,; e
BRAGA, J.C. A financeirizacio da riqueza, Economia e Sociedade, n.2, p. 25—
58, 1993,

. Um resumo da discusfo recente sobre o impacto do novo padric de
transformacdo capitalista scbre o Estade nacicnal pode ser encontrade em
TANNT, O. -~ A Sociedade global, 18%2. Ver também, KURZ, R, - O Colapso da
modernidade, 199%2; CAMYILLERI, J.A., FalLK, J. - The End of sovereignty?,
1992 JESS0P, B. - Changing forms and functions of the State in an era of
globalization and regionmalization, 1%%2; DESSAY, M., REDFERN, P. - Global
governance, 138%5; ARRIGHI, &. - QO Longo sé&cule XX, 13896,
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redobrada nas regides periféricas.”® Encerrado o ciclo de
convergéncia tecnolbgica que caracterizou a difusioc espacial
da Seqgunda Revolucgdc Industrial, o desenvolvimento desigual do
capitalismo voltou a promover uma brutal concentragéo espacial
do progresso técnico, ampliande o hiato entre desenvolvidos e
subdesenvolvidos.?®

0 novo marco histdérico reduziu dramaticamente — e este é
seu trago fundamental - o grau de liberdade das economias
dependentes, para impulsionar o processo de consolidacgdo de
saus Estados nacionais. A perda de controle sobre os
movimentos de capitals tornou ainda mais fluides os vinculos
das empresas tTransnacionals com as economias dependentes. A
situagdo & bem diferente da fase final de difusido do fordismo,
no pbs—-guerra. O objetivo, entfo, era evitar que as unidades
produtivas deslocadas para a periferia sofressem a
concorréncia de produtos impertados. A politica de conguista
de mercados internos periféricos levava o capital
internacional a exigir um espaco econdmico bem delimitado. Por
isso, ainda que o horizonte de wvalorizagdce do capital
internacional fosse  transnacional, ©c  processo produtivo
operava scob marcos institucionais rigidamente demarcades, e o
ciclo de reproducdc ampliada do capital produtive tendia a

clrcunscrever-se ao esSpaco econdmico nacional,®®

. LAIDYI, Z. (Org.) - L'ordre mondial reliché, 1992.

** ARRIGHT, . & desigualdade mundial na distribuigdeo da renda e o futuro
3o socialisme. In SADER, E. (Org.) = © Munde depeis da gqueda, p. 85-120,
1995; CHESNAIS, F., Present internaticnal patterns of foreign direct
investment ... In: SEMINARIO A INSERCAO INTERNACIONAL DO BRASIL NO3 ANOS
sq, 1990, wv. 2.

¥, 0 padrio de internacionalizacdsc de capital do péds-guerra fol

sistematizade por HYMER, 5. ~ The International operations of national
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Na era da mundializag¢lc do capital estamos assistinde a
um fendmeno muitc diferente: trata-se de quebrar as barreiras
entre os diferentes espagos econdmicos nacionais. Nesse
contexto, o objetive das empresas transnacionais nao é
controlar o processo de industrializacgido das eccnomias
periféricas, mas diluir a economia dependente no espaco do
nercado gleobal, vpara poder explorar as potencialidades
econfmicas da periferia sem sacrificar sua nmobilidade
espacial. Por isso as transnacionals ndo querem fronteiras
econdmicas rigidamente definidas, mas uma Ancoragen
territorial que tende a se cristalizar em torno de espacos

it

econfmicos regionais £luidos. Do chanado Terceiro Mundo, o
capital internacional espera obter livre acesso aos mercados
periféricos, para que possa decidir - em funcdo de suas
estratégias de valorizacdo da riqueza em escala mundial - se
os mercados periféricos serdo explorados mediante produtos
importados ocu medlante a producioe local, 0 capital
internacicnal espera, também, que os mercados periféricos lhe
garantam a flexibilidade indispensdvel ©para Jque possam
maximizar o aproveitamentc das potencialidades econdmicas de
cada regido do globo - como reservas de matéria-prima e como

plataformas de exportacdo de mercadorias que requeiram méo-de-

obra barata. E o capital internacional espera, ainda, eliminar

firms, 1367. Ver também, COUTINHO, L. -~ The internationalization of
oligopoly capital, 1874; VERNON, R., International investment and
international trade in the product cycle, Quarterly Journal of Economics,
V. 80, p. 180-207, 1%66; Idem, Multinaticnals and national sovereignity,
Harvard Business Review, 1967,

' CHESNAIS, F. - La mondialisaticon ..., 1995 BONEFELD, #., HOLLOWAY, T.
{fd.} - Global capital, national state and the pelitics of moneyv, 1895;
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gqualguer tipo de reserva de mercado ao capital nacional para
gque as grandes empresas transnaciocnals possam agambarcar os
segmentos produtivos e de servigos gue possam oferecer boas
oportunidades de negdcios.’?

A adversidade do contexto histérico €& agravada pelce fato
de que o colapso da Unido Soviética e a crise do movimento
socialista diminuiram dramaticamente o poder de barganha das
economias periféricas na ordem internacional. Sem ¢ ‘fantasma
comunista’ para intimida-las, as nacdes hegendnicas passaram a
exigir que 0S palses dependentes se  adaptassem
incondicionalmente 4s suas exigénecias. N&do estameos mais na
epoca da Alianga para o Progresso, quande a industrializacio
subdesenvolvida era tida come um antidotoe contra a revolugio
socialista, e as grandes poténcias capitalistas precisavam do
apoic de Dburguesias dependentes relativamente fortes e
articuladas em escala nacional.’® Na légica da ordem
internacional hoje emergente, ¢ desenvolvimento nacional fica
excluido do horizonte de possibilidades dos raises
periféricos. Cabem~lhes, agora, basicamente, trés fungdes na
economia mundial: frangquear o espago econdmico a penetragdo do
capital internacicnal; coibir o éxocdo de correntes migratérias

que possam vir a gerar instabilidade nos palises centrais; e

MORTIMORE, M., Las <transnacicnales vy la Iindustria en 1lo0s palses en
desarrolle. Revista de la Cepal, n.51, p. 15-35, 1993.

¥, OCPE - La technologie ..., 1992; Idem - Intégration des pays en
dévelopement dans le systéme commercial internacional, 19%82; TIdem,
Investissement direct internaticnal, 1882, Idem - Promouveir
l'investissement direct étranger dans les pays en dévelopement, 1893: OMAN,
. - Intégration régicnale et pays en dévelopment, Paris, OECD, 15%3.

Y., ROSTOW,W.W. =~ A FEstratégia americana, 1965; DAVIDSCN, P. -

International Money and the Real World, 1992,
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aliviar o stress produzide pelas regides desenvolvidas no
ecosistema mundial, aceitando o triste e paradoxal papel de
pulmio e lixo da civilizacdoc ocidental.®®

A  incompatibilidade entre a natureza predatéria dos
conflitos que regem a reorganizacgdo da ordem internacional e a
existéncia de uma ética de solidariedade baseada no principio
da autodeterminacdc dos povos & na cooperacgio internacional
revela o que as socledades periféricas podem esperar da
transnacionalizagdo do capitalismo. Expostas & furia da
globalizagdco e ao arbitrio dos paises ricos, as nagdes
emergentes ficam sujeitas a processos de reversic neocclonial
que desarticulam seus centros internos de decisic e quebram a
espinha dorsal do sistema econdmico nacional,

Em primeiro lugar, a concentragdc de progresso técnico
nas eccnomias centrais reforca a dependéncia tecnoclbégica das
raegides periféricas, seja porque os saltos na produtividade do
trabalho aumentam o© grau de obsoletizagdo relativa de seu
parques produtlves, seja porgue a assimilagdo das estruturas
difundidas dos centros capitalistas exige gue se cumpram
determinados redquisitos due ndo estdo inscritos no movimento
antericr da economia, {tanto no gque diz respeito a Iinfra-
estrutura econdmica quanto:; ao grau de qualificacdo da mic-de-

obra; e a magnitude das escalas minimas de produgdc). Donde a

., Sobre o gue se espera das economias dependentes, ver: SAMPAIOC JR.
P.S.A. -Padrdc de reciclagem da divida externa e politica econdmica no
Brasil, 1888, wcap. 2; WILLIAMSON, J. -~ El cambic en las politicas
econdmicas de Pmérica Latina, 19%91; MACOES UNIDAS - Relatdérioc da Comissac
Brurland scbre a situacdoc do meic ambiente, 1987; HOBSBAWN, E. - A Era dos
Extremos, 18985,
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dificuldade para dar continuidade ao processc d& constituicdo
de forgas produtivas que funcionam como um todo organico.ﬂ

Em segundoc lugar, a integracgdc do mnercado financeiro
internacional reforgou a dependéncia financeira das economias
satélites.” A  mercé das vicissitudes das financas
internacionals, as regifes periféricas viram-se forcadas ora a
gerar megasuperavits comercials, destinados a pagar o servigo
da divida externa, ora a produzir megadéficits comerciais
para, nedliante a compra maci¢a de produtos estrangeiros,
viabilizar a absorc¢io de empréstimos internacionais.
Compromete—-se, assim, © papel do mercado interno como cesntro
dinamico da economia.®®

Em terceirpo lugar, a hegemonia da ideclogia neoliberal
levou a dependéncia cultural ao paroxismo, tornando as
sociedades periféricas particularmente indefesas ante os
movimentos especulativos do capital.®® Negando a vontade

politica como meio de construgdo da nacgdo, as socledades

. Para uma breve discussdo sobre as caracteristicas do padrdo tecnologico
emergents, consultar, COUTIMHO, L.C., A terceira revolugdo ..., Economia e
Sociedade, n.l, p. 6%-88, 15%92; BSAIM, <C,, FOGACA, A., Modernizacioc
industrial & a questdo deos recursos humanos, Economia e Sociedade, n.l, p.
T1i-134, 1%992; WOMACK, &. et al. - The Machine that changed the world,
1990. Scbre os pré-reqguisitos técnicos & econdmicos para a absorgdc de nove
Eﬁdréa teenclégico, wver CORIAYT, B,, TADDEL, D. - Made in France, 1953,

““, sobre a estratégia dos bancos credores internacionais nas economias
depensdentes, ver CEPAL ~ El compeortamiento de los bancos transnacionales y
ia crisis internacional de endeudamiento, 1%8Y; DEVLIN, R, ~ La evolucidn
del problsma de la deuda externa en Bmérica Latina v el Caribe, 1988,

= Para uma discussdco sobre ¢ assunto, wer interessante pesguisa sobre o

caso brasileiro, em CARNEIRC, R, - Superdvit comercial e crescimento
sustentado, 1380.

O S ———— v . -

“*, DAVIDSCN, FP., What international payment scheme would Keynes have

suggested for the twenty-first century? In: SEMINARIO A  INSERGAQ
INTERNACIONAL NO BRASIL NOS 2aNOs 90, 1250, MINSEY, H.P., Integragio
financeira e politica monetéria, Economia e Sociedade, n.3, p. 21-36, 1984;
KREGEL, J.A., Riscos e implicacdes da globalizacdco financeira para a
autcnomia de politicas nacionais, Ecgonomia o Sociedade, n.7, p. 29-30,
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periféricas ficaram sem instrumento para negoCiar os termos de
sua insergdo no sistema capltalista mundial, e para preservar
as premissas mais elementares de um Estado nacicnal.® Deixadas
ao livre jogo das forcas de mercado, as tendéncias da divisido
social de  trabalho vém restringinde as indastrias das
economias dependentes acs getores mais atrasados, de baixc
contetdo tecnoldgico, nos quails ainda €&  possivel obter
vantagens comparativas no comércico internacional as custas da
superexploragdo da forca de trabalho e da degradacidc do meio
ambiente.®?

Portanto, na fase atual do processo de desenvolvimento
capitalista, as economias periféricas J& nao contam com a
possibilidade de fuga para a frente, mediante estratégias gue
combinem crescimente econdmico & avanco Do processo  de
construcdc das bases materials, sociais, politicas e culturails
do Estado nacional burgués. ¥ Sem possibilidade de controlar
nem os fins nem os meios do processo de acumulacdo, as
contradicdes entre dependéncia e desenvolvimento nacional
tornam-se agudas e ameagam transformar-se em antagonismos
abertos.

Ma América Latina, a mudanga no contexto histérico

desarticulon o0s processos gue havian permitido a varias

sconomias da América Latina salr da condigdo primario-

l296; COUTIMHC, L.C., BELLUZZD, L.G.M., Desenvolvimentsd e estabilizagio sob
finangas globalizadas, Economia e Sociedade, n.7, p. 129-154, 1988,

B, A propésite wer debate propostoe por FIORI, J.L. - A governabilidade
democriatica na nova ordem econdmica, 1897,

"%, MOHOUD, E.M. -~ Changement technique e division internationale du
travail, 19%3; AMIN, S. - La déconnexion, 1886; ARRIGHI, G., DRAGEL, J.,
The stratification of the world econcmy ... Review, n.d, 1884,
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exportadora e avangar na formagdo de uma base produtiva
voltada para o atendimento de um mercado interno nacionalmente
articulado. A industrializacio para substituigdo de
importagdes -~ que avancava pela linha de menor resisténcia,
ancorada no Estado e ilmpulsionada pelo capital internacional -
revelar-se—~ia particularmente vulneravel 4&as novas tendéncias
do sistema capitalista mundial. A valorizac3co da rigueza
desvinculada de avangos nas bases técnicas e financeiras do
capital havia gerado um sistema produtive gue opsrava com
baixos 1ndices de produtividade, elevados niveis de protecgdo e
infimo grau de concorréncia. A incapacidade de absorver a
superpopulagido excedente permanentemente marginalizada do
mercado de trabalho ©tinha comprometido os mecanismos de
transferéncia dos aumentos de produtividade para os salédrios,
criando blogueics gque restringiram a ampliacgdo da capacidade
de consumo da sociedade. “®

Ne Brasil, a exaustio do processo de substituicdo de
importacdes deuw inicio a um periodo de sstagnacdo da renda per
capita, de obhsolescéncia das forcas produtivas, de
enfragquecimento da estrutura de capital das empresas nacionais
a de desmantelamento do Estado desenvolvimentista.

Interrompia~se, assim, um longo c¢lclo de expansdc das forgas

A raspeito, wver FURTADO, C., Globalizacdo das estruturas econdmicas e

identidade nacional. Bstudeos Avancadoes, n.ls, 1892,

%, Mo periodo de pés—guerra, a ausénceia de um sistema naciconal de cifncia
2 tecnologia e a lnexisténcia de wum padrdo de financiaments autdénomo nio
comprometeram a  expansio  das forgas produtivas porgque 5] capital
internacional estava diretamente envolvido no processco de industrializacgie.
O atraso nas relagdes sociais nfo  representou  um  empecilho  ao
desenvolvimente das forgas produtivas porgue ¢ nercade internsc era
zsuficientemente amplo para viabilizar a assimilagde das tecneloglas
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produtivas durante o qual a seconomia brasileira havia ampliado
seu mercadce interno, internalizade as estruturas fundamentais
da Segunda Revolugdo Industrial e cristalizade as bases do
Estado naclonal burgués.?”” Sem condicSes de enfrentar os
desafios da concorréncia internmacicnal, a sobrevivéncia da
industria brasileira ficou ameacada e o Estado nacional
tornou-se sujeito a processos de reversdc neocolonial que
colocam em risce a propria  continuidade do processe  de
construcdo da nacdo.™

0 impactc das novas tendéncias do sistema capitalista
mundial sobre a economia nacional ol sobredeterminade pela
submissdo da politica econdmica as pressdes dos credores
internacionais para que o pals reciclasse a divida externa,
bem como pelo apoic incondicional oferecido aos movimentos do
grande capital, de fuga para a liguidez e de busca de mercados
externos - expedientes utilizados pelas grandes empresas para
mitigar as incertezas provocadas pela exaustio do padric de
acumulacgdo. 38o tals processcs os principals responséavels pela

crise do padrdc monetario brasileire, cujo sintoma mais

amortizadas da BSegunda Revolugdo Industrial e porgue as exigénclas de
gyalificagéo da forca de trabalho eram minimas.

L. 0 desempenho da economia brasileira foi esstudade por CARNEIRG, R. -
Crise, estagnagdo e hiperinflagdo, 1891. O mais complete balange da
situagio da indistria brasileira encontra-se em COUTINHO, L.C., FERRAZ,
J.C. (Org.), Estude da competitividade da indadstria brasileira, 1994. Para
uma intereszante discussdo sobre a crise do Estade, consultar FIQRI, J.L. -
A crise do Estado desenvelvimentista no Brasil, 1386.

. Um balango do desempenho das economias latino-—americanas na década de

citenta pode ser visto em CEPAL - Tl desarrollc de América Latina en los
afos ochenta, 1%81. Sobre os custos sociais do ajustamento das economias
latino-americanas, ver GARCIA, N.E. - DPeuda externa v emplec [(América

Latina, 1980-1986), 19%88. Uma andlise mals recente pode ser encontrada em
PANORAMA SOCIAL DE AMERICA LATINA, 1397. Sobre o nove papel das economias
latino—americanas na economia mundial, wver BRADFCRD JR., C.I. {Org.} -
Opticons Stratéglques pour L'amerique Latine dans les Annees 90, 1992:Idem -
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conspicuo fol a dificuldade de debelar a tendéncia &
aceleragdo da inflaglo, ao longo de ftoda a década dos
oitenta.”

Até o inicic da década dos noventa, a subordinacioc da
politica econdmica ac esquema convencional de reciclagem da
divida externa transformou a transferéncia de recurscs reais
a0 exterior no principal eixo de articulacgic da intervencdo do
Estade na economia.” Nesse periodo, para evitar uma violenta
crise de desvalorizacgdo de ativos produtives, as autoridades
econdmicas sustentaram artificialmente a rentabilidade
corrente das empresas e o valeor contabil de seus patriménics,
adotande medidas para evitar uma recessdc aberta e prolongada
e resistindo as press&es para a liberalizacfo da economia.”

Premidc pela urgéncia de administrar a exXxtrema

instabllidade da economia, ¢ Estado brasileiro ndc articulou

Mobiliser les Investissements Internationaux pour L'amerique Latine, 19293;
Idem ~ Bedéfinir T'Etat en Amérique Latine, 1894,

“.  Uma interessante analise das raizes estruturais do processc
inflacionaric gue acometeu as economias dependentes gque mals haviam
avangado na construcdoe de um sistema econdmico nacional encentra-se =sm
AIMEIDA, J.5.G., BELLUEZO, L.G.M., Enriguecimento e Preoducic, Hoves Estudos
Cebrap, n.23, p. 121-128, 1989,

.0 padrdo de reciclagem da divida externa foi armado para viabilizar a
gradativa diminuigdc da carteira dos bancos privados nos paises devedores,
a diversificaglo do risce de suas aplicagdes e o fortalecimento de sua base
de capital. A propésite wver, DEVLIN, R., La deuda externa vs. el desarrolloc
econémice: America Latina en la encrucijada, Estudios Cieplan, n. 17, p.
£9~-100, 13985; SAMPAIC JR., P.S.A., Auge e decliniec da estratégia
copperativa de reciclagem da divida externa, Noves Estudes Cebrap, n.25, P.
118-135, 1388,

3, ALMEIDA, J.5.G., MNOVAIS, L.F¥., A empresa lider na economia brasileira,
1991, O predominio dos interesses dos grandes grupes =condmicos acarretou
forte assimetria na distribuicdo dog sacrificios impostos pela crise do
padrde de lndustrializacdo. A auséncia de wmedidas compensatdrias para
amparar a populagdo atingida pelo desemprego = pela aceleragdo dos pregos,
a politica deliberada de arroche salarial e ¢ colapse da infra-estrutura de
servigo piblice implicaram significative aumento na exclusde social. Ver,
BRAMDAO, J.L., GOTTSHALK, A., Recessdo, pobreza e familia - a década pior
do gue perdida, 38c Paule em Perspectiva, v. 4, n.l, p. 100-109%, 1%380. Para
wn balango da politica social do governo brasileiro wver FAGNANI, E.,




um plano de reorganizagde produtiva. A renegoclagde da divida
externa nao significou a superagio do estrangulamento cambial
g © aluste privade ndo teve come contraparfida um aumente da

14

competitividade dindmica da economia brasileira.”™ Por isso,
ainda gque & estratégia de protelar o enfrentamento dos
problemas colocados pelo nove contexto iaternacional tenha
evitade a nhiperinflacdo aberta, ela 80 agravou o atraso
relativo do parque produtive. Mais do que 1ss0 ac preservar
os vinculos financelros dos credores externcs com os mutuarios
internos, particularmente com as unidades de gaste do setor

publico, a reciclagem da divida externa reforgou

extrzordinariamente a influéncia da comunidade financeira

Politica social e pactos conservadores no Brasil: 1964-15%2, Ecopomia e
Sociedade, n., 8, p. 183-238, 1997.

. A hipdtese aqul desenvolvida é a de que fol a ag@o do Estado gque evitou
que a fuga generalizada para a liguidez provocasse uma violenta crisge de
liguidaglo de atives produtives. Na primeira metads dos anos oitenta, tal
estratégia se traduziu em medidas gque procuravam compatibilizar a geracdo
de megasuperavits comercials com a preservagic de um patamar de demanda
efetiva suficiente para evitar crises abertas de liguidacdo. Para tanto,
foram tomadas medidas destinadas a contrabalangar os efeitos da contragdo
do mercade internc scbre a contabilidade das empresas, tals como estimulos
as exportacdes, estatizacgioc da divida externa e defesa artificial da
renptablliidade corrente do grande capital industrial. Na segunds metade da
década, © crescente risco de que os grandes detentores de riqueza
financeira fugissem concentradamente para atives reails ¢ moeda estrangeira
colecou a politica econdmica integralmente a rebogue dos nmnovimentos
especulatives do mercado financeire e dos grandes grupos exportadores.
Conciliar os compromissos assumides com os credores internacionais com a
preservacdc da confianca na moedaz nagional tornou-se, assim, o principal
desafic das autoridades econdémicas. A impossibilidade de &lcangar
simultaneamente essas duas metas levou & adogdn de um padric de gestde
scondmica gue combinava a suspensio tempordria dos pagamentos aos credores
internaciconais com a administracic ad hec da tendéncia a aceleracdo
inflagiconaria. Sem ralo de manobra para arbitrar o nivel das taxas de juros
e as condigdes de liguidez dos atives financeiros, a politica
antiinflaciondria ganhou um cardter paradexal, assuminde a forma ora de
“chogques” -~ destinados a controlar diretamente os precgos = desindexar a
economias, guando o processe inflaciondrio ameacava fugir completamente de
gqualguer contrele -, ora de uma politica de “coordenacéo” dos aumentos de
pre¢os e reindexagdo da economia, dquanco, apés a liberacgdc dos pregos, a
aceleracdo inflacienaria voltava a ganhar impeto. CARDOSO DE MELLO, J.M.,

BELLUZZO, L.G.M. (Org.) -~ EMI x Brasil - A armadilha da recessdo, 1984. Ler
tampém, SAMPAIC JR., P.5.A. ~ Paclrio de reciclagem ..., cap. 3 a 7:; BAMPATIO
JR., P.S.A., AFFONSC, R.B.A., KANDIR, A. -~ Aijustamento e estabilizacdo uno

Brasil nos ancs citenta ..., [19%47,
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internacicnal sobre og TUmOSs da politica econdmic
brasileira.”™ § ao chancelar ¢ ajuste privade em direcic a
ativos financeircs e Aas exportagdes, ¢ movimento de ajuste

privado provocou o encilhamento financeiro do setor publico.”

i

dos ancos olitenta, a falta de perspectiva eanm

[ ==

No {ina

-

relacdo & retomada do financiamento externo, o crescimento
acelerado da divida publica e ¢ progressivo encurtamento do
perfil de vencimento dos titulos publicos evidenciavam gue a
crise dog padrées de financiamento externo & interno havia

7

atingido o climax.”’ Impotente ante os grandes detentores de
riqueza financeira e dependente dos setores geradores de
divizas internacicnais, o Estade  Dbrasileiro ficou sem
instrumentos para fazer politica econfmica.”™ Por esse motivo,
¢ agravamento da incerteza e a extrema fragilidade financeira
do setor piblico diminuiam dramaticamente o raic de manobra do
Estado para continuar resistindo ao impacto desagregador do
nove padrdoc de concorréncia intercapitalista sobre o parque
industrial brasileiro.

£ dentro dessa conjuntura que se d& a inflexfo na

politica econdmica do inicic dos anos noventa, quande o Brasil

. SAMPAIO JR., P.S.A., Divida externa: POr gug nosSso0s governos nio
enfrentam os bancoes internacionals? Revista lossa América, 1290; BOMTEMEO,
H.C., Transferéncias externas e financiamento do governce federal. 1IN

BATISTA JR., P.N. {Org.)} Noves ensaios sobre o setor externo da economia
brasileira, 1998; CAVALCANTL,C Transferéncias de recursos ao exterior e
substituicio de divida externa por divida interna, 1988.

", B relacdc entre ajustamentco privado e desajustamentc das financas

piublicas & estudada em TEIXEIRA, E. = BIASOTC JR., G. - Setor piblice nos
anos citenta: deseguilibrios e ruptura do padrio de financiamento, 1988,
. WATKINS, A.d., Perspectivas latinocamericanas an los mercados

E}nancieroa, Revista de la Cepal, n.37, 1583,

“. A respeito da perda na capacidade de fazer politica meonetdria ver
ALMEIDA, J.3.G., BELLUZZO, L.G.M., Crise ¢ reforma monetdria no Brasil. Zidc
Paulo em Perspectiva, n.l, p. 63-75, 1%90. 3obre a crise fiscal consultar,
BELLUZZIO, L.G.M., PARENTE, P.P. D&ficit Publico, 1%88.




pPassou a sancionar sistematicamente as pressdes liberalizantes
da comunidade financeira internacional. Percebendo ¢ perigo
gque significava ceontinuar insistindo em uma politica de
resisténcia &s sxigénecias da globalizagdo sem apontar para a
superagao do lmpasse gerado pela exaustdo da industrializacéo
pesada - perigo representado pela crescente presenca das
forcas populares na vida politica nacional =, as classes
dominantes brasileiras unificaram-se monoliticamente em torno
de um objetivo comum: a promogdfo de uma nova rodada de
modernizacdo dos padrdes de consumo.”  Capitulando  as
recomendag¢des do Consenso de Washington, a politica econdmica
passou a articular-se, desdes eatdo, em funcidc da necessidade
‘ajustar’ o Brasil s exigéncias da mundializacio do capital.™

A liberalizacao da gconomia fez com que a
industrializagido pesada, ha tempoc agonizante, entrasse em fase

terminal, desencadeando um processo de desestruturacio do

. £ emblematica da nova escala de prioridades das classes dominantes
brasileiras a consigna de candidato Collor de Mello: “o carro brasileirc &
um carrega”. Florestan Fernandes fez a crdnica do processo poelitico gue
desembocou na liberalizacio da economia em artigos publicados na imprensa,
sobretudo na Folha de 880 Paulo. Alguns desses artigeos foram reunideos nos
1{i\rras LDemocracia e Desenvolvimento, 1994: e Em busca do Socialisme, 1995.

. Ho caso brasileiro, a liberalizacide da economia foi implementada em
doig tempos. Primeire, sequinde o ritual imposte pela comunidade financeira
internacional para a velta ac mercado de crédito externo, as autoridades
iniciaram uma politica de liberalizagio comercial e de abertura do sistema
financeirpo, Paralelaments, selaram um acorde de reneqgociacdo da divida
externs nos moldes do Plane Brady. Segundo, apés a racuperagdo da
capacidade de endividamento externo do pails - fate determinade em idltima
insténcia pala elevada ligquidez intermacicnal e pela diminuigdo do pesc dos
haveres no Brasil na carteira dos bancos privados internacicnais -, foi
implementada uma politica de estabilizagl@c baseada na ancoragem da moada
nacional em uma taxa de cambic (sobrevalorizada) e na aceleracio da
absrtura comercial e fipanceira, da privatizagdo das empresas publicas e da
desnaciconalizacio da economia. Sebre a estratégia de liberalizacioc da
economia hrasileira na década de noventa, wer, PORTUGAL, J.G. (Org.),
Gestdo estatal no Brasil, 189%1; Idem, Gestdo estatal nc Brasil, 1985;
PRATEZ, D.M. ~ Abertura financeira e wvulnerabilidade externa: a economnia
brasileira na década de noventa, 19%97. A proposite da peolitica de
estabilizacdo ver TAVARES, M.C., A ecopomia politica do real, 19%7.
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aparelho produtivo gue esta comprometendo of elos estratéglces

0.

do sistema econdmico prasileirc™ Nio & dificil imaginar os
efeitos desagregadores gue as tendéncias em Curso provocam &m
uma socledade com um territdric de dimensdes continentals;
imenso contingente populaciconal: acentuadas heterogenelidades
regionais; secular desequilibrieo sococial; grau de urbanizaciao
equivalente ao de palses industrializados; e pardgue industrial
altamente diversificado.

A crise do padrio de industrializacdo pesada desarticulou
um  dos  principails mecanismos  ideoldgicos de  legitimagio
ideologica do statug quo nas classes operdrias e nas camadas
mais desfavorecidas da populacdo: & 1lusdc de classificacéoe
social alimentada pela elevada mobilidade social verificada ac
longo do ciclo de substituigdc de importagbes. A falta de
dinamismo do novo modelo econdmico e sua elevada instabilidade
diminuiram significativamente o multiplicador de emprego dos
setores mails produtives da economia. A liberalizagic da
gconomia e os efeitos destrutives da nova onda tecnoldgica
sobre as estruturas da Segunda Revolugdo Industrial fizeram
com que aumentasse dramaticamente a heterogeneidade estrutural
da base produtiva; fizeram aumentar também & I1lmportancisa
relativa do desemprego tecncldgico provocade pela modernizagdo
das forgas produtivas e pela concorréncia de produtoes

importados. A década de noventa marcou, assim, uma radical

. sILva, G. A.L. e LAPLANE, M.F., Dindmica recente da indistria
brasileira e desenvolviments competitive, Economia e Seociedade, n.3, p. 8l-
98, 1994; LAPLANE, M.F., S3ARTE, F., Investimento direto estrangeire & a
retomada do crescimento sustentade nos anos %0, Economia e Sociedads, n.§,
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degradag&c no estatutc do srabalho na sociedade brasileira,
revertendo o lentc e tCortucso processo de formacdo de um
mercado de trabalho relativamente homogéneo.

Além de agravar a crise social no campo & na cidade, a
ruptura das bases materiails gue sustentavam as correntes
nmigratdérias comegou & fomentar perigosas rivalidades inter-—
regionais e processos de segregacdo social.®® Por iste, o
gsgetamento do processo de substituigdc de importagbes minou a
solidez material e socilal do pacto federative brasileiro,
colocande em guestdc a prépria coesdo territorial do pals.
Esbogcada no pos-guerra e consolidada durante a ditadura
militar, a unidade que sedimentava 0s interesses das
oligarquias regionals baseava~se em dois pillares Ifundamentais:
¢ pénico em relacgcdo a emergéncia do pove na politica e o
CONSensc am Lorno da industrializacgdo COomo objetivo

4

estratégico das classes dominantes.’ 0 segundo pilar teve gue

ser imolado para gque uma parcela da populagdo brasileira

p. 143-18B2, 1897; e COUTINHO, L., A Especializacido Regressiva: Um Balanco
do Desempenho Industrial Pés—Estabilizacdo, 19397.

. Tal processe se consubstanciava em um padric de absorcfo de mic-de-
obra: o3 trabalhadores expulsos do campe tendiam a ser empregados em
atividades de baixa predutividade nas cidades & espera de sua eventual
absorcio nas atividades industrials de elevada produtividade. A propdsite
ver, RODRIGUREZ, 0. -~ Agricultura, subemplec e distribuciédn del ingresso,
1983; PORTUGAL, J.8. - Crescimento acelerade e absorgic de forca de
trabalhe no Brasil, 1988, As mudangas no funcionamento do mercade de
trabalhe sio discutidas em, BALTAER, P.E.A., Estagnagdo da economia,
abertura e crise do emprego urbanc no Brasil, Bconomia e Scociedads, n.6, p.
75-112, 1996; CEPAL -~ La transformacidn socic-ocupacional de Brasil, 1360~
1980 v la erisis scocial de los 80, 1986; BALTAR, P., HENRIQUE, W., Emprego
¢ renda na crise contempordnea no Brasil., In OLIVEIRA, C.A.B. et al. - 0
munde do trabalhe: crise e mudanca no final do sécule, 1894.

: A propésitc wver, PACHECO, C.AR. - A guestdc regional brasileira pds
1980: desconcentracdo econdmica & fragmentaclec da economia nacicnal, 1936.
. FLORESTAN, F. - Hem Federacio nem democracia, Sde Paule em Perspectiva,
n.i, p. 25-27, 1830,
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pudesse ingressar na nova rodada de modernizagdo dos padrdes
de consumo.

Exposta ao processo de mercantilizacdo que se irradia do
centro do sistema capitalista mundial, 2 economia brasileira
fica sujeita a forgas centrifugas gque tendem a segmentar o
espago  econdmice nacional entre regides que conseguen
encontrar nichos de mercado na nova divisdo internacional do
trabalho -~ verdadeiras “ilhas de prosperidade” gue procuram
aunmentar seu grau de autonomia em relagdc ac poder central — e
regifes que ficam marginalizadas do comércic internacional e
gque tendem a ser desarticuladas em partes estanques, fechadas

sobre si mesmas.*?

* kR

Em suma, a incapacidade de evitar os efeitos destrutivoes
da crise da Iindustrializacdo pesada estd comprometendo as
bases materiais, sociais e politicas do Estado nacional,
colocando © Brasil sob a ameaga de processos de reversdo
neocolonial que interrompem o nmovimento de construgdo da
nag¢do. MNessas circunstincias, ndo é sexagero afirmar gue haja
uma incompatibilidade incontorndvel entre: (1) a disciplina

financeira e monetdria exigida pela comunidade financeira

internacional; (2) a reproducdo de mecanismos de mobilidade

*. sobre os impactos territoriais, ver CANO, W. - Reestruturacdo
internacional e repercussies inter-regionais nos paises
subdesenvolvides. ... 1289, A respeitc da crise do federalismo, consultar a
série organizada por AFPONSO, R.B.A., S8ILVA, P.5L.B. -~ A Federacdo em
Perspectiva, 1995; Idem. -~ Federalisme no Brasil: Reforma Tributaria e

Federacdo, 1995; Idem. - Desgigualdades Regionais e Desenvolvimento, 13995;
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social gque sejam capazes de dar um minimo de legitimidade ao
sistema politico; e {3} a recomposicgic de um esquema regional
de poder que nsutralize as poderosas forgas gque levam ao
fracionamentc da nagdc. A adversidade do momento histérico e
os complex0os problemas com gue o Pais se defronta revelam gue
n&o ha atalho para o desenvolvimento nacional. O desafio @
colossal e, ao contrario do que se alardeia, ndoc havera

cocperagdac internacional.

2. A Crise da Tecoria do Desenvolvimento

A incapacidade de deter © processo de reversao
neocolonial e de criar alternativas de participagidco no sistema
capitalista mundial que sejam compativels com a continuildade
do processe de construgio nacional fol reforgada pela crisse
que akalon os alicerces da tecria do desenvolvinmento. A crise
imobilizou as forgas politicas comprometidas com o processo de
construcdo da nagdo, deixando as sociedades latinco-americanas
desarmadas para enfrentar seus dilemas histdricos. Evidenciam
¢ ceticismo em relagdo as promessas desenvolvimentistas do
pds~guerra os titulos dog balancos feitos & respeito dos
dilemas das economias periféricas: The Birth, Life and Death

of Dpevelopment FEconomics, de Dudley Seers, The Rise and

Idem. - Pmpresas Estatais e PederacBo, 1%96; e Idem. - Descentralizacdo =
Politicas Socilais, 1996.
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Decline of Developmenr Zconomics, de
Poverty of Development Economics, de Deepak Lal.™

Nag tradicdc que hegemconizou a reflexdo critica sobre os
dilemas do desenvelvimento latino-americano, a crise assumiu z
forma de uma preofunda zravizdo no enfoque estruturalista da
Cepal inauguradce por Raul Prebisch, em 1949, com a publicacgic
de “El desarrcllo econdmico de la América Latina vy algunos de
sus principales problemas”.® 0 nucleo central das proposigdes
de Prebisch consiste em mostrar gque a antinomia Centro-
Periferia fechava as portas para a construgdo de sistemas
econdmicos nacionals e, portanito, gue a posicio subalterna no
sistema capitalista mundial tenderia a conduzir as socledades
latino-americanas a um beco sem saida que comprometeria seu
futuroe come Estado naciconal. Donde a necessidade ineludivel de
superar as forcas externas e internas responsavels pelo
subdesenvolvimento, processo gue, a seu ver, se confundia com
a industrializacdo nacicnal. Na década de oitenta, fazendo uma
sintese da esséncia do estruturalismo, Prebisch colocou a
questdo nos geguintes termos: “A ildéia de que a tendéncia do
capitalismo em expandir-se mundialmente traria consigo, de
maneira espontdnea, o desenvolvimente da periferia £foli um
mito. A Cepal tratou de demonstra-lo, de provar gue ndo houve

tal tendéncias espontanea A industrializacdc latino-americana.

. A propdsito ver, OMAN, C. et WIGNARAJA, G. - L'évolution de la pensde
économiguae sur le dévelopement depuis 1345, 198%1; BADIE, B. Le dévelopement
olitigue, 1824; SPYBEY, T. Sccial change, development & dependency. 1882,
*'. PREBISCH, R. El desarrcllc scondmico de América Latina y algunos de sus
principales problemas. In: IDE. Estudics por regicnes y por paiseg, 1364,
p. 1-66. O pensamentc da Cepal ¢ estudado com detalbe no excelente trabalho
de RODRIGUEZ, ¢. Teoria d¢ subdesenvolvimento da CEPAL, 188%.
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sta Gltima foi, pelo contrdric, um ato deliberade nosso, uma
resposta as crises dos centros (duas ¢grandes guerras mundiais
e, entre elas, a grande depressac)”.”

Hos ancs sessenta, a dificuldade encontrada por varics
paises da regido para aprofundar o processoe de substituicio de
importagdes e a Ifrustragdc em relagdc aocs efeitos da
industrializacdc sobre as bases do subdesenvolvimento latino-
americano estimularam varlos economistas e socldlogos da Cepal
a iniciar um vigoreso esforgo de critica aos limites da
industrializaclo para substituicio de importacdes.’® Por ironia
da Histéria, no £final da década, guando o processo de
industrializacdo subdesenvolvida dava seus dltimos suspiros,
inicia-se na Cepal um movimentc revisionista gue, inspirado
pelo répido crescimentoe da economia brasileira, apontava em
diregac oposta ao ceticismo da ala mails critica da
instituig¢do. A reagdc assumiu a forma de uma negagdc dos
supostos bédsicos da Economia Politica da Cepal, gual seja a
idéia de gque o desenvolvimento nacional era solapado pelas
tendéncias centripetas do capitalismo e pelo extremoc

desequilibric social herdade do periodo colonial.

*®. PREBISCH, R. Prefacio. In: RODRIGUEZ, ©. Teoria do ..., 1981, p. 8.

“. Entre os principais trabalhos que procuravam superar as insuficiéncias
do enfogue estruturalista, vale destvacar, PINTO, A. Inflacidn: raices
estructuralss, 1973; GUIJANG, A, Cultura v Dominacidn, Revista
Latincamericansg de Ciencias Sociales, w. 12, n.2, p. 38%-58, 1871, VUSROVIC,
F. Concentracidén v marginalizacidn en ele desarrolle latinoamericana,
[1263] e Idem. A distribuicfoc de renda e as oppdes de desenvolvimento,
{18781. Im: Serra, J. (Org.) América Latina: Ensaiog de interpretagio
egondmica, 1976y FAJNZYLBER, F. Cligopélie, sempresas Lransnacionais e
estiles de desenvelvimento, Estudos Cebrap, n.19, p. 5-36, 1877. No Brasil
destacam~se os trabalhos de TAVARES, M.C. Auge y declinio del processs de
sustitucion de importaciones. Beolecin FEcondémico de pmérica Latina, .9,
n.l, 1964; =& FURTADC, C. Subdesenvolvimento e Estagnacdo da América Latina,
1966,
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A projegdc de uma conjuntura histdrica muito particular
ceme  um dado  invariavel da situagdo periférica  levou &
concepcio  de gue Ja& ndo havia incompatibilidade entre
imperialismo e consclidacio de sistemas econdmicos nacionais.”
A presenca de burguesias dependentes com malior capacidade de
negociacdc no cendrio internacional -~ fendmeno relacionado com
o complexo egqulliibrio geopelitico da Guerra Fria - induziu a
superestimacio do grau de autonomia das economias periféricas.
0  interesse do capital dinternacional em aproveltar as
oportunidades de investimento geradas pelo processo de
substituigdo de importagdes mediante o deslocamentoe de
unidades produtivas -~ interesse assocliado a uma fase
especifica do movimento de internaciconalizacido do capital -
Llevou a inferéncia de que J& n&c havia oposicido irredutivel
entre imperialismo e industrializacdo periférica.

"Dependéncia e Desenvolvimente”, de Fernande Henridque
Cardoso & Enzo Faletto, marca esta importante inflexdoc no
pensamento da Cepal.” No plano teérico, o dinamismo da
economia periférica passcu a ser viste como preodute de

processes condicionados, em primeira insténcia, por forgas

S concepcdo de imperialisme utilizada neste trabalho tem por objetive

caracterizar uma fass do desenvelvimento capitalista. As bases tebricas
desta concepgic fol estabelecida nes trabalhos de LENIN, V.I., Imperialism,
The Highest Stage of Capitalism. In: LENIN Selected Works, 1967, 3v.;
HOBSON, J.A. Imperialism, 1965; BUKARIN, I.N., A Economia Mundial = o
Tmperialisme, 1984; LUXEMBURGO, R. A Acumulacdo do Capital: Contribuigdo ao
Estude Frondmico do Imperialismo, 1984; HILFERDING, R., EL Capital
Financiero, 19%81.

" CARDOSD, F.H., FALETTO, K. Dependéncia e Desenvolvimento, 1370, Ver
também, SERRA, JF., CARDOSO, F.H. Las desventuras de la dialética de la
dependencia, {s.d.]; CARDOSO, F.H. As idéias e seu lugar, 1980,
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internas, e, em Wdltima, por forgas externas™. No plano
histdrico, chegou-se & conclusdo de que dependéncia e
desenvolvimente poderiam marchar paralelos™. Eliminada a
urgéncia de superar a depend&ncia externa, o destino das
sociedades periféricas passava a depender de estratégias de
assoclagdo com o capital internacional gque estimulassem a
entrada de investimentos estrangeires, na suposicio de que o
avango da acumulagdo capitalista asseguraria a impulsdoco da
industrializacdo e de que a Iindustrializacdc era o préprio
desenvolvimento.™

A nudanca fundamental no modo de interpretar o grau de

autonomia relativa das economias satéliites no sistema

), Prevalece a concepgdo de que o desenvolvimento do  capitalismo
dependente & complexamente determinadoa “{...} em primeria instdncia pela
luta de classes e ¢ desenvolvimente de capitalisme no interior de cada uma
das formacgdes econdmicas das sociedades dependentes e, em Gltima instédnecia,
pelos periodos do desenvolvimento do capitalisme em escala mundial”.
CARDO30, F.H. - Dependéncia revisitada. In: Bs Idéias..., 1880, p.73.

A idéia de Cardoso & qgue “(..,.] a partir da década de 1950 como
consaquéncia  da  prépria  reagdo local, consubstanciada em  politicas
industrializadoras e protecionistas, mudou & estratégia das empresas
estrangeiras (...}. A a¢dc deo empresariado local (...} mostrou gque existiam
possiblilidades ‘técnicas’ de industrializar produtos de consums corrente =
de substituir as importacdes, desde a época da Segunda Grande Guerra,
quandc se interrompera o fluxo de importacdes. A participacic do estado na
regulamentacdc econémica & na protecdoc des mercados, bem come no deslanchar
da produgdo de insumos industriais bdsicos (...} e, ainda por cima, a
difusde de uma ideologia favordvel ao dssenvolvimento, criaram desafios
para a antiga politica antiindustrializante d¢ capital estrangeire. BDai
para frente a competicido pelos mercados internos dos paises periféricos,
bem c<ome a crescente internacionalizac8o e diversificacio da producis
propiciada pela concorréncia entre as grandes empresas oligopdlicas,
tornaram obsoleta a crenga no papel ‘Cantiindustrializador’ do capital
estrangeirs, pele menocs no caso dos palises com importantes mercadeos
%Pternos potenciais”, CARDOSO, F.H. As Idéias ..., 1980, p. 140. .

. HNas palavraz de Cardese, “A tese gque desedo indicar {...) insiste em
que 0 nove carater da dependéncia idepois da internacionalizacdo do mercade
internoc & da neova divisdo internacional do trabalhe gque frangueia &
industrializagdc as economias periféricas} ndo¢ colide com o desenvolvimento
econdmico das economias dependentes. Por certo, guande se pensa gue o
desenvelvimente capitalista supfe redistribuicie de renda, homogeneidade
regional, harmenia e equilibrio entre os wvarios ramos produtiveos, a idéia
de que esté ocorrende um processo real de desenvolvimento econdmice na
periferia dependente (...)] parece absurda. Mas ndc & este o entendimento
mar¥ista sobre ¢ gue seja desenvolvimento (ou acumulacdo} capitalista”,
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capitalista mundial decorre do supesto de que, dentre do raio
de possibilidades abertc pele contexto externo, o sentido, o
ritmo e a intensidade das transfcormacdes capitalistas poderiam

condicio

ST

sar calibrados de dentro para fora, como se
periférica significasse apenas um retarde na forma de absorver
as egtruturas & dinamisnos do capitalismo mas nao
comprometesse a capacidade das  socledades  dependentes de
controlar os fins e os melos do desenvolvimento.® A evolugdo
das economlas dependentes passcu a ser vista como uma espécie
de eterno catching up, cuja eficdcia revelaria a maior ou
mencr capacidade do Estade nacional de articular estratégias
de acessO as tecnologias gque estdo na vanguarda de processo de
modernizagdce das forgas produtivas. Assim, o esforgo de
compreender a especificidade das respostas das economias
dependentes ac contexto internacional levou a paulatina
diluigdo dos condicionantes externcs que desestabillizam o
desenvolvimento dependents, abrinde as portas para que o

novimento das economias periféricas fosse pensado come um

idem. Ikidem, p. 76. No mesmo sentido, ver WARREN, D. Imperialism and
Capitalist Industrialization, Mew Left Review, 1973.

. B importante ressaltar que, apesar dos desvios gue acabariam levando a
negagdo do enfogue estruturalista da Cepal, & méritc da teoria da
dependéncia de Falletto e Cardoso o esforgo de integrar os condicionantes
sociais e politicos do desenvolvimento dependente ao pensamento da Cepal.
Podemos sintetizar esta contribuicico com as seguintes palavras de Cardeso,
“A novidade das an&lises da dependéneia n#do consistiu, {...}; em sublinhar
a dependéncla externa da economia que 44 fera demostrada pela Cepal. Ela
veio de outro 4ngulo, wveie da énfase posta na existéncia de relacfes
estruturals e globals gue unem s situagdes periféricas ao Centro. Os
sstudos sobre a dependéncia mostravam gue os interesses das economias
centrais (e das classegs que as sustentam} se articulam no interior dos
paises subdesenvelvides com os interesses das classes deminantes locais,
Existe pois uma articulagdo estrutural entre o Centro & a Periferia e esta
articulagdo €& global: nioc se limita as circuito do mercade internacional,
mas penetra na sociedade, solidarizande interesses de grupes e classes
externcs e internos e gerando pactes politicos entre eles que desembocam no
interior do estade”, in Cardeso, F.H., As Idéias ..., 1980, p.
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processo  enddgeno. A idéia Ilmplicita & que, dentro da
temporalidade do sistema capitalista mundial, o capitalismo
dependente teria um movimento prdpric gue poderia se aproximar
mais ou menos do padridc de desenvolvimento das economias
centrais. Assim, ¢ esforge de explicar a especificidade da
reagdo das economias dependentes aoc contexto internacional
acabou diluindo os condicionantes externcs gue desestabilizam
o desenvolvimento dependente.

A evolucidn do movimento revisionista acabaria levando és
ultimas conseqgitédncias o deslocamento da perspectiva original
da Economia Politica da Cepal. Turiosamente, o desdobramento
da critica polarizou-se em duas trajetérias distintas. No
interior da Cepal, a critica abriu espago para a cristalizagdo
do neo-estruturalismo - 0 bracgo latino—~americano do
neoliberalismo; no Brasil, a tradicio cepalina metamorfoseou-
se na perspectiva do capitalismo tardico - uma defesa da
industrislizacdo capitalists retardatiria.

A conviccdo de que &2 industrializagdo ndc estava ao
alcance da maioria dos paises latino-americanos levou oS8
tedricos vrevisionistas da Cepal a abandeonar © modelo de
substituigaéo de importacdes come paradigma gque deveria
orientar a politica econdémica dos paises da regio.™ A

avaliagdon de que a ordem internacional emergente abria

®. FAJNZYLBER, F. La industrializacidén trunca de América Latina, 1983;
Idem. Reflexiones sobre las especificidades de América Latina y el sudeste

asiatico y sus referentes en el munde, 1986; Idem. Industrializacidén en
América Latina: de la “cala negra" al "caeillere vacio®, 13%0; FFRENCH-
DAVIS, R. BEsbezo de un planteamiente neocestructuralista, Revista de la
Cepal, n. 34, 1988; GSUNKEEL, 0. (Ed.), ElL desarrclle desde adentro: un

enfogue necestructuralista para América Latina, 1680: BITAR, 5.,
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lmportantes nichos de mercade para os produtos oriundos da
periferia levou-osz a adotar um raceitvario que defendia a
insercde dindmica das economias periféricas no sistema
capitalista mundial.”’ Capitaneado por Fernando Faijnzvlber,
aste movimento culmina com a consolidacdo de um nove paradigma
tedrica cujos contornos basicos foram consolidados  em

A

“Transformacién preductiva con equidad”.”™ A nova Cepal passa,
entdo, a defender estratégias de ajuste as mudancas na
economia Internacional que se articulam em torno de dois
objetivos basicos: a busca da competitividade internacional
auténtica e o ataque gradual ao problema da equidade.’”
Eliminada a preocupacdo com a ruptura da situagdo de
dependéncia, a critica as relacdes socials responsavels pela
subordinacdo externa o pelas assimetrias internas cedeu lugar
a uma ldégica conformista que, ac aceitar o mundo como ele &,
racionaliza a inevitabilidade de uma acomodagdo passiva as
novas tendéncias do sistema capitalista mundial.®® Sob este
enfoque, a dendncia des problemas gerados pela tendéncia a
concentracdc de progresso técnico nas economias centrails abriu
&5paco & um detalhado receltuarioc sobre aprendizado

tecnolidégico endbgene, de carater neo-schumpeteriano, gue

Neoliberalismo versus necestructuralismo en América Latina, Revista de la
Cepal, n. 34, 1988,
', FAJNZIYLBER, F. Competitividad internacicnal, evolucién y lecciones,
Revista de la Cepal, n. 36, 1988; CEPAL, Transformacidn productive,
especializacion industrial v productiva, 1988; FFRENCH-DAVIS, R. Generacidn
de wentajas comparativas v dinamismo industrial, 1987,
¥, CEPAL, Transformacion preductiva coll equidad, 1990.
+ Para um execelente balange scbre ¢ negrestruturalismo consultar
ggbRiGUEz, 0. CEPAL: viejas y nuevas ideas. Quantum, v. 1, n.2, 1994.

¢ movimente de aclimatacde dos intelectuais progressistas latino-
americanos ao liberalismo gque caracteriza os novos ares do munde fol
examinado em FPETRAS, J. Ensaios contra a ordem, 1985.

=




resgsaita as “Janelas de coportunidades” abertas pela nova
revelugdo tecnolégica.”™ © pleiteado nexo entre competitividade
g equidade, um dos pontos gque deveria diferenciar © neo~
estruturalisme e a ortodoxa, permanece até hoje como um elo
tedrice  perdide.” A importancia decisiva atribuida &
centralizac8o do Estado nacicnal foi substituida pela defesa
de politicas flexivels de descentralizacdo regional destinadas
a elevar o grau de autonomia das insténcias de poder infra-
nacionais a fim de aumentar ¢ seu raio de manchra e a sua
plasticidade para articular estratégias de insercdc na

economia internacional.™ O diagnéstico da inflagdo estrutural

. A premissa subjacente £ gue existe “{...) la posibilidade de un
continue catching-up del progresso técnico por parte de las economias
latincamericanas que adopten sus recomendaciones, o en otras palabras, 1la
posibllidad de participar de la revolucién tecnoldégica en cursc”,
RODRIGUEZ, ©O. “Cepal: Viejas ..., Quantum, v.l, n.2, p. 56, 1994. Sobre a
integragic de concepedes oriundas do neco-schumpeterianisme ao arcabougo
tedrico do neo-estruturallsmo, wver RODRIGUREZ, ©. Hacla una Estrategia de
Degarrolle Autocentradeo, 1997,

. Como destaca Rodriguez em Viejas y nuevas ideas, tecricamente, para os
neo-estruturalistas “(...) las mejoras en la distribuicién son necesarias
para lograr una ampliacidn significativa del mercado interno, la cual, a su
ver, constituye una base insustituible pars el aprendizaje tecnelédgico y
para la incorporacidn intensa y difundida de pregrese técnice”. “Sin
embarge” - ressalta o autor -, “los documentos en que se plasma la
estratégia de transfeormacién productiva con equidad reconpocen que en las
economias  latinocamericanas el subemplec vy la informalidad urbanas
subsistiran, durante periodos muy prolongadoes. En verdad, no hay en ellos
un  tratamients precise del subempleo, de tal modo que éste no es
analiticamente explicade, sino empiricamente reconocido come un  hecho

negativeo perdurable”. Donde a sua conclusde, “(...) parece que la cadena
equidad-mercade interno-incorporacisn de tecnolegia-transformacion
productiva se diluye en el primer eslabdén”, CEPAL: viejas ..., Quantum, v,

1, n.2, p. 58, 19%4: CEPAL- Politicas socigles v desarrcilo social en el
inicio de les afios 90, 19%0; Idem. El desarrellc social en los afles 90:
principales opciones. Int SEMINARIC OPCIONES DE DESARROLLO SOCIAL FARA LGS
anGs 90, 18288; Idem. Recnrsos humanos, pobreza vy las estrategias ds
desarrello, 1889%; Idem. Las dimensiones sociales de la transformacién
productiva con eguidad, 1292,

. Néo se ignora que, diferentemente das recomendagdes oriundas dos
centros hegemdnicos, as proposicdes da Cepal sobre a importancia de formas
mais descentralizadas de organizacidc do poder tCambém levam em consideracdoc
razdes de ordem social, relacionadas com a necessidade de criar mecanismos
participativeos de controle scbre a acic do Estado. A propésito consultar,
BOISIER, 5. - En busca del esgquivo desarrcllo regional: entre la caja negra
¥ el proyacto pelitico, 1985, Ver tambeém, OMAN, T,




come reflexo de conflitos distributivos que apontavam para a
necessidade de nmudancas nas estruturas da economia e da
sociedade fol simplesmente abandonado.” Ao  transformar a
estabilidade em condicdo sine gua non do crescimento, a teoria
neo-estruturalista da inflacdc converteu & distribuicio da
renda vigente em par3metro, e passou a enfatizar a necessidade
de reformas institucionais gque erradicassem o©3 mecanismos de
propagagéo do processo inflacionaric - agora interpretado como
produto de choques exdgenos sobre o nivel de pregos.™

A frustragdo com o©s resultados da industrializacido por
substituigido de importagbes e o trauma gerado pela reagdo
contra-revoluciondria que &abortou ©¢s  sonhos reformistas
latino-americanos provocaram uma radical mudanga de atitude no
modo de a nova Cepal encarar os problemas da sociedade
periférica.”® As proposigdes a Ffavor de reformas estruturais
sofreram abrupto giroc de perspectiva que lnverteu
completamente seu significado. Ao invés de adequar ¢ modo de

organiza¢ioc da economia e da socledade & necessidade de

Globalizacdo\regionalizagdo: o desafio para os palses em desenvolvimento.
Revista Brasileira de Comércio Exterior, n. 39, p.6-15, 1994.

", Bobre a Leoris estruturalista da inflagdo, consultar SUNKEL, 0., La
inflacién chilena - un enfoque hetercdojo. Bl Trimestre Econdmico, v. 285 n.
4, p.570~-53%9, 1%60. PINTO, A. - Inflacidén ..., 1973; e PINTO, A. et al. -
Inflagdc recente no Brasil e na América Latina, 1978.

. 0s principiocs fundamentalis da teoria neo-estruturalista da inflacdo
podem ser wvistos em: TALOR, L. -~ Btructuralist Macroeconomics Aplicable
Models for the Third World, 1983; ASSAEL, H., Elementos estructurales de la
aceleracidn inflaciocnaria, n. 42, p.141~146, 1990; CEPAL -~ Crisis econdmica
¥y politicas de ajuste, estabilizacién v crecimiento, 1986; FANELLI, J.M.,

FRENKEL, R., ROSENWURCEL, &. - @rowth and structural reform in Latin
America,.., 19%0; MASSAD, C., ZAHLER, R., El procesc de ajuste en los afios
ochentar ... Revista de la Cepal, n. 23, 1984; PAZOS, F., El deshorde
inflacicnaric: experiencias y opciones, Revista de la Cepal, n. 42, P. 121-
140, 1880; RARMOS, J. =~ BAstabilizacién vy liberalizacidn econdmica en le
Cono Sur, 1984,

". Ver SUNKEL, 0. ~ La consolidacisdn de la democracia v del dezarrollo en

Chile: degafios v tareas, 1993,
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1 a servigo do desenvelvimento

§ar

Tin

colocar a acumulagdc de capit

LY

nacional, o neo-reformismo da Cepal passcu a defender a
necessidade de subordinar o arranjo econfmico e social 4s
exlgéncias de LIma reinserciao dindmica no comérclo
internacicnal. A primazia dos cbietivos estratégicos de longo
prazo, lligados & necessidade de impulsionar o desenvolvimento
racicnal, fol asfixiada pelas preocupacSes imediatistas com a
estabilidade monetaria. Profunde conhecedor dos meandros da
escola da Cepal, Cctavic Rodriguez sintetizou a capitulacdo do
pensamento estruturalista ao imperialismo da racionalidade
instrumental nos seguintes termos; “En resumen, se ha tratade
de mostrar que dicha estratégia padece un desbalance en los
enfasls; excesive en cuanto ai progreso técnico y a sus
efectos wvirtuosos sobre el crescimiento, la reinsercidn
internacional y la equidad distributiva; insuficiente en
cuanto a la dindmica perversa de la heterogeneidad y el
subempleo proprios del subdesarrcllo, ¥y 2l complejo conjunto
de medidas requerido para f;uz@e*marlos”.fST

Portanto, apesar de reivindicar a continuidade do enfoque
estruturalista, o novo pensamento da Cepal nega o8 fundamentos
da tradicdo desenvolvimentista latino-americana. Ac defender o
ajustamento passive das economias periféricas aos imperativos
do preocesso de “globalizacdo”, a nova perspectiva rejeltou a
agenda & os termos das solugdes gue caracterizavam a proposta
original do estruturalismo da Cepal. © neo-estruturalismo

repunciou, assim, aos dois principais objetivos que inspiravam

]

RODRIGUEZ, ©., Teoria do Subdesenvolvimento...., p. 58,
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Prebisch ~gonstrulr sistemas scondmicos nacionals e conscolidar

b=

centros internos de decisdo -, tornandco-se uma alternativa

T

ria da ortcdoxia.

O

heterodoxa, mais amena e humana, a 16gica
As diferengas entre as doutrinas neoliberais anglo-saxd e
latino-americana se reduzem fundamentalmente ao reconhecimenio
de que a condigdo periférica impde a necessidade de gque se
estabelegam critérios especificos para orientar a sstratégia
de liberalizacio. ™

No caso do Brasil, o movimento de revisio da Economia
Politica da Cepal teve um desdobramento préprio.™ A certeza de
que 0 saltc para a industrializacdo pesada permitia uma nova
sintese sobre as peculiaridades do desenvolvimento capitalista
na América Latina Iincentivou uma radical revisdo tedrica.
Abandonou~se & explicacio do movimento das asconomias
dependentes COMmo uma reagac adaptativa ao contexto
internacional; & levou-se as ultimas conseqiiéncias a
perspectiva inaugurada por Cardoso e Faletto [1870]. O
Capltalisme Tardio, de Jodc Manuel Cardoso de Mello [19737,
caracteriza de maneira paradigmitica a mudanga no modo de
explicar a trajetdéria da industrializagdo nas economias

T

capltalistas de origem colonial.’™ Nas suas palavras, “(...) a

¥, Fainzylber discute as diferencas que separam o neo-estruturalisme da
Cepal do neoliberalismc em, La Cepal v el neoliberalismo. Revisgta de la
Cepal, n., 52, p. 207-210, 1%%4. Ler tambem, SUNKEL, O., ZULETA, G.,
Neoestructuralisme versus neoliberalisme en los afios noventa. Revista de la
Cepal, n. 42, p.35~-54, 1890. Uma anadlise mais detalhada da questio pode ser
vista em RODRIGUEZ, O., CEPAL: viejas ..., Quantum, v. 1, n. 2, 1994.

. Para um balanco da evolugic do pensamento econdmico ne Brasil, ver
BIFLSCHOVWSKY, R. - Pensamento econdmico brasileiro — o cicleo ideolégico do
dagenvolvimento, 1988.

. CARDOSG DE MELLC, J.M. - Capitalismo Tardie, {c 1875}, 1982. Estamos
agrupande na perspectiva do capitalismo tardieo um conjunte de autores que
tém de uma visdo comum sobre o processe de industrializagdo, compartilhande




partir do estudc do capitalismo tardio mais desenvolvido da
América Latina, torna-ss possivel indicar teoricamente a
diregdo em que se poderia repensar a histdria econdmica dos
demais palises latino-americanos come & histéria do nascimento
e do desenvolvimento de capitalismos tardios™.'™

O novo enfoque consiste, essenclalmente, em desvendar os
processos que explicam a internalizacdo de mecanismos de
acumulacido de capital, cujo ponto culminante & a constituicao
de um departamento produter de bens de producdo, ° No momento
final da industrializacgéoc retardataria, o grande desafio das
gconomias retardatdrias & superar as descontinuidades técnicas

e financeiras gque obstaculizam ¢ salto para a industrializacgio

pesada.” Dado que se parte do principic de que tais

o mesmce conceito de industrializacgdo, a mesma forma de interpretar o
fatores interncs e externos responsavels pelo movimento da economia
brasileira e a mesma periodizagdo do desenvolvimento capitalista no Brasil,
pericdizacio que os levou a concluir de que o PBrasil havia concluido a
revolugdo industrial e autodeterminado seu padrdo de acumulac3o. Embora a
crise da economia mundial, em meades de 1870, tenha incentivado uma série
de trabalhos que proguravam dar conta da nova realidade, tal esforce ainda
ndo fol sistematizade analiticamente. Entre o5 trabalhos seminais da

perspectiva do capitalisme tardic, cabe mencionar, CANC, W. - Raizes da
concentracice industrial em 53¢ Paulo, 1277; Idem. -~ Desequilibrios
Reglonais e Conecentracdoc Industrial no Brasil: 1830-1970, 1985; AURELIANO,
L. = No limiar da industrializacdc, 128l; DRAIBE, 2. -~ DRumos =
metamorfoses, 1885; TAVARES, M.C.T. -~  Acumulacic de capital a
industrializaclo no Brasil, 1985; TAVARES, M.C.T. =~ Cicleo e Crise, 1578;
LESSA, C. - A estratégia de desenvolvimento (1874-~1876): sonhos e
fracassos, i978; RELLUZZO, L.G.M., COUTINHO, R. - Desenvolvimento

Capitalista no Brasil, 1982 e 1983, Zv.

. CARDOSO DE MELLO, op. cit., p. 176. “N&o basta, no entanto, admitir que
a industrializac8c latino—americana & capitalista. E necessiric, também,
convir gue a industrializa¢io capitalista na América Latina € especifica e
que sua especificidade estd duplamente determinada: por seu pontoe de
partida, as economias exportadoras capitallistas nacionais, e por seu
momentc, o momente em gue o capitalismo monopolista se torpa dominante em
escala mundial, iste &, em gue a econcmia mundial capitalista J& esta

constituida. %5 a esta industrializacdo capitalista que chamamos
retardatdria”, Tdem. Ibidem, p. 98.
. OLIVEIRA, C.A.B. -~ Consideracdes scobre a formacdo do capitalismeo, 1%77.

. Comparando os dilemas da industrializacdo retardatdria com suas

predecessoras, Cardeso de Melle resumiu a questio neos seguintes termos: “Na
industrializacgdoc retardatdria, os ecbstacules a transpor se tornariam muite
mals seérios. J4 ndc se tratava de ir aumentande, a saltes mais ou menos
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descontinuidades n3o odaeri

[AH]

e

. ser Ultrapassadas pelo mere
desdobramento do processo de acumulacgdo de capital, conclui-se
que & internalizagdo da indastria de bens de capital, momento
crucial da reveolugdo industrizl, exigia uma <<asscciacio>»
virtuosa entre capital nacional, capital estrangeiro e Estado.
Donde 0 carater providencial do Lrocesso de
internacionalizacdc dos mercados internos. Nas palavras de
Cardoso de Mello, “{...} a Iindustrializagdc pesada tinha
egcassas possibilidades de nascer como mero desdobramento do
capital nacicnal e estrangeiro empregado nas industrias leves:
nem se& dispunha de instrumentcs prévios de mobilizagdo e
centralizacio de capitals, indispensévelis a macica
concentragasc de recursos externos e Internces exigida pelo
ploco de investimentos pegadog, nem gSe poderia obter a
estrutura técnica e financeira dos novos capitais a partir da
diversificagdoe da estrutura produtiva existente. A eXpanséo,
portanto, ndo poderia deixar de estar apoiada no Estado & no
novo capital estrangeiro, que se transfere sob a forma de
capital produtivoe”.™

Ap reduzir a problematica da industrializacgdo capitalista
retardatdria a constituigdo do departamento de bens de

produclo, a perspectiva do capitallismo tardio esvaziou a

gradatives, as escalas de uma inddastria existente, como ocorreu durante a
Sequnda Revolugdo Industrial. A¢ contrario, o© nasclmento tardio da
indgstria pesada implicava numa dsscontinuidade tecnoldogica muito mais
dramatica, uma vezr gue Se requeriam agora, desde o inicle, gigantescas
economias de escala, macige volume de investimento inicial e tecnclogia
altamente sofisticada, praticaments ndo disponivel neo mercado
internacional, pols que controlada pelas grandes empresas oligopolistas des
paises industrializados”, CARDOSO DE MELLO, J.M. - C ¢apitalismo ..., p.
112. A propdsite, ver tambem, OLIVEIRA, C.A.B, - ©O processo des
industriaslizacido ..., 1985.
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guestdo nacional COMD um dos problemas centrais do
desenvolvimente capitalista dependente. A impoténcia da
burguesia dependente para tomar iniciativas no planc econdmico
deixou de ser um obstéculo ao avango do desenvolvimento
nacional, pols a intervencdo do Estado na economia e a
participacic do capital estrangeire ne esforgo de
industrializagdo supririam as deficiénecias intrinsecas & base
empresarial do capitalismo tardio. A é&nfase na necessidade de
¢ processo produtive ficar sob controle de classes soclais
nativas, comc UGnico meio de subordinar o processe de
acunmulacdoc & uma dindmica de concorréncia ancorada no eSpaco
econtmice nacional, fol, assim, substituida pela sacralizacéo
do tripé capital nacicnal, capital estrangeirc e Estado como
tinica férmula de impulsionar a industrializacdo pesada.’’

A fé no papel construtivoe do capital estrangeiro no
desenvolvimento nacional baseia~se na idéia de gue, uma vez
concluida a revolugldo industrial, o© mercade interno ter-se-ia
tornade um espacgo estratégico da concorréncia intercapitalista
em escala mundial e, por isso, uma vez implantadeo na socledade
perifeérica, o capital estrangeiro tenderia a enralizar-se no
espago eccondmico nacicnal. A premissa subjacente &€ que, apds a
constitui¢dc de forcgas produtivas tipicamente capitalistas, Ja

ndo existiriam grandes assimetrias entre mercado internc e

. CARDOSO DE MELLO, J.M. - O capitalismc ..., p. 118.
. 0 capital internagional converte-se, assim, em capital estrangeiroc - um
parceire imprescindivel do capitalismo tardioc. Além de recpnhecer a
impoténcia do capital nacional, parte~se do principic de que nde ha
contradicies lrredutiveis entre capital nacional e capital estrangeiro que
pudessem vir & comprometer a unidade da “sagrada alianca”. A propoésito ver,

LES3A, C., DAIN, 3., Capitalismo asscciado. In: BELLUZZC, L.G.M., COUTINHO,
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mercado externo e, por isso, ndo haveria nada gque impedisse o
capitalismo tardio de concorrer, pela atracdc de investimentos
estrangeiros, em igualdade de condigdes com as economias mais
avangadas e de malor renda per capita. O ensaioc “Capitalismo
Associado”, de Carlos Lessa e Sulamis Dain, & ilustrative da
convicgdo de gque as fillais estrangeiras teriam vindo &
periferia para ficar, pautando sua estratégia de valorizacdo
do capital em func3o das opeortunidades de negdclos abertas no
espago econdmice nacional. ®

Inverte-se, assim, o papel desempenhado pelo capital
internacional, no desenvolvimento nacioconal. JiA ndc & a Nacgidc
gque se ajusta Aas <<exXigénecias>> do capital internacional, mas
exatamente o© contrarice: & o capital internacional gque se
adapta as <<exigéncias>> da scociedade periférica. Como afirma

Concelgdo Tavares, em “Problemas de industrializacion avanzada

R, - Lesenvolvimento ..., p. 220; SERRA, J. In: BELLUZZO, L.G.M., COUTINHO,
g. - Desenvelvimento..., p. 71-72,

®, Lessa e Dain colocaram a questio nos seguintes termos: “A filial, como
fragdo de um bloco de capital externns, ¢ um instrumento da estratégia de
valorizagdo do bloco come um todo. A penetragdo & a expressdo de um
desdobramente especifice da competig8o intercapitalista. Come fragde
dispord, para sua valorizagdo no espago nacional periférico, dos atributos
4 disposicde do bloco e procurard cumprir as orientagdes empresariais que
smanam de seu sistema de decisdo. Mas como capital gue se valoriza em um
espaco nacional terda sua légica macrodeterminada pele dinamismo da economia
capitalista em que penetrou. Isse implica ¢ aprisionamento da fragie do
capital penetrante em um determinado espage de valerizagfo. A idéia de que
o capital penetrante possa impor soberanamente suas declsdes €& muite
duvidosa. HNenhuma f£ilial comanda as condigdes de transformacd3c de seus
lucros lnternos - obtidos no eszpago econdmico nacional -~ em eguivalente
geral no mercado internacional. As condicfes necessidrias para a remessa de
lucres, utilidades etc., passam pels forma e movimento de articula¢do entre
a economia nacjional e o sistema internacional. Nesse sentido, pelo préprio
fato de se haver instalado no intericr do espage nacicnal de acumulacdo,
tem de valeorizar seu capital nesse espago. Ademais, ¢ essa a motivagdo de
zua presenca. A longoe prazo, sua trajetdria como capital estd subordipada
ac dinamismo e is especificidades do capitalismo existente naquele pais. A
ldgica da competic3o intercapitalista determina gque & necessiric defender o
espags ocupado pelos competidores”, LESSA, C., DAIN, 3., Capitalisme
assoclado. In BELLUZZO, L.G.M., COUTINHO, R. - Desenvolvimento Capitaliastas
ng Brasil..., 1983, p., 119.




49

en  capitalismos tardics v periféricos”, "las filiales
extranjeras no toman decisiones sin tener en cuenta las
condiclones sociales y de produccion en los paises en donde se
ubican., Evaldan las estructuras de acumulacién de capital, de
proteccibn econbmica y de poder, internas a cada espacio
nacional, y se adaptan de diversas maneras a la situacién

prevaieciente. Al mismo tiempo, v por su  dindmica de

operacidn, medifican esas condiciones desde adentro, pero sdlo

en la medida en que sus obijetivos simples v aparentemente

‘racicnales’ de expansidn se coordinan o por 1o menos no son

antagénicos c¢on los intereses de las demds fracciones de

capital local, al cual corresponde organizar el pacto de

dominacidén que sostiene al Estado nacional”lgrifos meus].’

A é&nfase em apenas um dos constrangimentos externos ao
desenvolvimente - os obstaculos técnicos e financeiros gque
blogueiam o acesso as tecnologias difundidas do centro
capitalista - acarreta a abstracdc de outros fatores que
solapam a conscolidacdo das economias periféricas come espage
de reprcdugdc ampliada do capital. O principal problema, neste
case, £ gue s2 desconsidera a incerteza estrutural gerada
pelog efeitos desestabilizadores decorrentes da extrewma
mobilidade espacial do capital internaciocnal e do impacto

desagregador do processo de mercantilizagdo que se propaga do

TAVARES, M.C., Problemas de industrializacién tardics e periférices.
Beonomia de América Latina. Revista de Informacidn y Analises de la Regidn,
n. &6, 1981, p. 42. Fsta idéla vinha acompanhada da interpretacdo de gue o
momente histdérico tendia a reforgar o poder de barganha dos palses
periférices. “8i bien la atual crisis internacional parece aumentar el
radic de maniobra del Estade vanto para resolver ciertos problemas de
acumulacién de capital, como para forzar la industrializascidn en 1la
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sistema capitalista mundial sobre as estruturas da economia
dependente. Por esse motivo, © enfoque do capitalismo tardio
ndo explica adequadamente as assimetrias na capacidade de
centrolar o8 fins e os meios do desenvolvimento entre as
economias  centrais e as economias dependentes. Ignora-se,
assim, a extrema instabillidade que caracteriza o processo de
acunulagdo nessas regides, deixando de lado um dos principais
problemas que emperra ¢ processo civilizatdério nas sociedades
dependentes: a dificuldade de evitar processos de reversao
agtrutural que comprometem a linha de continuidade no
movimento de integracdo nacicnal.

A conviccdo de qgue a internalizacio do departamente de
bens de produgdc é condigé&c suficiente para assegurar a
autodeterminacido do processe de acumulacgio também esvaziou a
importancia da Revolugdo Democratica come prenissa do
desenvolvimento capitalista naciconal. A utilizacgéo do
principic da demanda efetiva para tratar do problema da
formacdo dos mercados levou & crenca de gque ndo haveria
incompatibilidade entre marginalidade social e aprofundamento
da industrializacso. A prioridade que a tradigio
desenvolvimentista atribuia & integracido da superpopulacéo
excedente no mercado de trabalho, come um dos pré-requisitos
de um sistema econdmico nacicnal foi, assim, excluida da
agendsa de questdes que compdem 2 problematica da

industrializacic capitalista retardataria. Além da Fstagnagdo,

direccidén de los sectores de bienes de capital y ramas importantes de la
industrializacidén ...”, TAVARES, M.C., Problemas..., 1981, p. 42.
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de Serra e Conceigdo Tavares, marca a ruptura com o modo de
interpretar as rela¢des contraditéorias entre desenvolvimento
nacicnal ¢ anacronismos de sociedade colonial. Ao abstrair os
condicionantes socloculturais que caracterizam a
especificidade dos espagos econdmicos nacionais, o novo
enfoque reduzin a discussdc do desenvolvimento nacional a uma
questao pura e simples de dindmica capitalista, Ignorande que
o grande dilema do desenvolvimento nacional consiste
exatamente em conciliar valorizagdo do capital e solidariedade
organica entre as classes sociais.’®

Transformada em mero residuo <a socledade colonial, a
eliminagdo da superpopulacic excedente permanentemente
marginalizada do mercado de trabalho torna-se apenas um
problema de “vontade politica”, desvinculado das questdes
relaciconadas com o desenvolvimente =escondmico. Dentro desta
perspectiva, o combate a pobreza abscluta torna-se uma questdo
moral, associada a erradicagdo de anacronismos socials. O
suposto & que a superexploracdoc da forga de trabalho ndoc teria
nenhuma funcionalidade para a continuidade do padrido de

acumulacdo. ° "En sintesis, para entender el cuadro completo de

o

. A dicotemia entre dinamismo capitalista e capacidade de consumc da
socisdade fica clara na seguinte afirmaclo: "™Marginalidade, desemprego
estrutural, infraconsumo etc. ni&¢c constituem, am =1 mesmos, nem
necessariamente, problemnas fundamentais para a dindmica econdmica
capitalista, &o contrdrio do gue ocorre, por exemplo, <om os problemas
referentes & absorgdo de poupancas, oportunidades de investimente etc”,
TAVARES, M.C., SERRA, J., Além da FEstagnacgdo... In: SERRA, J. (Org.} -
América Latina:..., 1976, p.210-251.

", Dentro desta perspectiva a pobreza relativa deveria ser enfrentada pela
manipulacgdo de duas wvaridveis: a aceleragdoc do processo de acumulacic de
capital e a criagic de um ambiente institucional gque favorecesse a
iiberdade dos sindicatos & o efetive cumprimente da legislacdo trabalhista.
A premissa subjacente é gue a industrialirzacgdo pesada tenderia a absorver
gradualmente a superpopulacio excedente & que a geragidc de escassez
relativa de trabalhe no segmentoe formal criaria condigdes para aumentos
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la llamada 'hetercgeneidad estructural’ de nuestras
socledades, nos vemos obligados a separar analiticamente los
problemas de la dinamica de la industrializacién tardia, de
aqueilos que emergen de la formacidn histérica de nuestras
sociedades nacionales", escreve Conceigdoc Tavares.

Reduzindo a questdo dos mercados a um problema de demanda
efetiva —~ categorlia construlda para tratar situacgbes de curto
prazo, caracterizadas pela presenca de capacidade produtiva
oclosa e estabilidade nos par8@metros extra-econdmicos gue
sobredeterminam © multiplicador de renda -, os adeptos do
capitalismo tardic acabaram retirandeo de seu campo de visdo os
obstaculos ao desenvolvimente derivados de constrangimentos

fisicos associados & existéncia de escassez material.® A

sistemdticos de salarioc real. A respeite ver, SOUZA, P.R, - A determinacdc
dos salariocs & do emprego em economias atrasadas, 1980.

WUTAVARES, M.C., Problemas de industrializacion ... Economia de Américs
Latina..., n. 6, 1881, p. 23. A& autora esclarece o divércio entre
acumulagdo de capital e distribuicfo do excedente social assim: “Los
primeiros (los problemas de la dindmica de la industrializaecidn tardial
derivam del avance desigual, v periodicamente blogueado, de las fuerzas
productivas capitalistas, gue se da a través de la reproduccidn - sn hreve
ilapse ¥y en un espacio econdmico reducideo - de las bases técnicas de un
sistema industrial que alcanzéd un grade de desarrzollo superior ¥y
transnacionalizado, a partir de sus bases nacionales de origen. A esos
desequilibrios estructurales se les puede llamar problemas de 'modernidad’
del capitalismo ‘'tardio'"™. Dentro desta perspectiva (...} la pobreza
apscluta ¥ la marginalizacidn, estén determinades en primera instancia por
el atrasc econdmico, pelitico y socizl que subsiste an nuestras socledades,
come secuela del proplo proceso de formacién histdrica de clertos Estados
naclonales periféricos. Los problemas del atrase siguen centrades en la
cusstion agraria, del empleo y de la organizacidn pelitica del Estade, lo
gue wva mucho mais alla de su localizacién en la periferis del centre
industrial originério, y estd mucho més aca, en su realidad histdrica, de
los efectos de la moderna transnacionalizacién operada a partir del segundo
centro hegemébnico. Al fin de cuentas, no se puede borrar mas de clen afios
de histéria que median entre uno y otro drdenes jnternacicnales, sin hablar
de los doscientos afios anteriores®.

. Nio @& o lugar de discutir o estatuto tedrico da nogdc de demanda
efetiva, mas ndo custa insistir na inadedquacgdo desta categoria para tratar

dos preblemas deo  desenvelvimento econdmico. O propric Keynes nunca
desconheceu o alcance restrits de sua teoria dos mercades, uwma feoria
construida para explicar fendmenos de curto prazo. “Adotames come dado a

hapilidade = © volume existente das forcas disponiveis de trabalho, a
gualidade e a guantidade de bens de capital (instalacdes) dispeoniveis, a
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utilizac¢do do principio da demanda efetiva - categoria que
supde uma sitnagdo efémera muito particular em gque existe
abundancia econémica - para dar conta das descontinuidades
estruturais noe processo de mercantilizagdo que acompanha o
movimentc de longe prazo do desenvolvimento capitalista

ocultou uma das principais dificuldades do capitalismo

téecnica exigtente, a intensidade da concerréncia, o8 gostos e habitos dos
consumidoeres, a desutilidade das distintas intensidades de trabalho e das
atividades de diregdo e organizaclo, além da estrutura scocial incluidas as
forcas ... que determinam a distribuicde da renda nacicnal”, KEYNES, J.M. -
Tepria geral do emprego, da renda e da moeda, (¢ 1836), 1982, Schumpeter
explicitou & incompatibilidade da nogdo de demanda efetiva para tratar

probliemas do desenvolvimento econdmico nos seguintes termos: ...} como
=l mismo Keynes dice siempre se supone, en tal models, gque el capital
fisico (equipc) permanecs constante tanto cualitativa como

cuantitativamente., Ello limita la tecoria a un andlisis de los factores que
determinan el mayor o menor grado de utilizacién de un aparate productiveo
existente. Los que ven la esencia del capitalismo en los fendmenos que dan
lugar a la incessante renovacidén de tal aparato y en la continua revoelucién
que en él se verifica, han de ser disculpados si consideran que la teoria
keynesiana hace abstraccidn de la esencia misma del processo capitalista”,

SHUMPETER, J.A. - Historv of economic analysis, 1954, p. 1174-1175. Em
outro trabalho, Schumpeter advertiuv para a origem das confusdes geradas
pela interpretacio inadequada do principio da demanda efetiva: “{...] ndo

se compreendeu bem gue o modelo € rigorosamente a curts prazoe & Lampouco a
importincia desse fate para a estrutura e os resultados contidos na General
Theory., A restricdo decisiva ¢ gue ndc apenas as funcdes de produgio, e ndo
somente os métedos de produgio, mas também o velume e a quantidade das
instalagdes ndo podem mudar, restricic essa gque Keynes jamais cansou de
frisar em pontos sruclais do caminho. Essa crientagdo permite
simplificagdes que seriam sob outreos aspectos inadmissiveis: admite, por
sxemplo, gue se encars ¢ nivel de empregoe como aproximadamente proporcional
a renda {producic) de modo a se determinar uma, tdc loge se determine a
outra. Mas limita a aplicabilidade da analise, na melhor das hipodteses, a
alguns anos - talvez & duracdoe do fciclo de 40 meses’ - &, em fermos de
fendmenos, acs fatores que especificariam a maior ou menor utilizagdc da
aparelhagem industrial se esta Ultima permmanecesse inalterada. Todos os
fenfmencs incidentais A& criagio e mudangas na aparelhagem, isto &, oS
fendmenos dominantes do processo capitalista, s#o, destarte, excluidos do
exame”. Donde sua adverténcia sobre o arcabougo conceltual da Teoria Geral.
*O gue mais admiro nesse & oubros arranios conceituais @ a adequacdo:
ajustam—se ac cbjetive como um paleté hem cortado se ajusta aos ombros do
fregués., Evidentemente por esse motive, sles tém utilidade limitada quande
aplicades a ocutros que n3o aos cobjetivos especifices de Keynes. Uma faca de
frutas £ um excelente instrumento pars descascar um péssego. Aguele gque a
usa para corrar um bife deve culpar apenas a si mesmo pelos resultados
insatisfatdries”, SHUMPETER, J.A. - John Maynard Keynes {(1883-1346). In:

~ Teorias Fcontmicas de Marx a Keynes, 1970, p. 270 e 274,
respectivaments. O alcance do principie da demanda efetiva & discutide por

PASINETTI, L.L., A economia da demanda efetiva. In: -~ Crescimento
& Distribuicio de Renda, 1874, cap. 2. Para uma discussio sobre o problema
da escasse? na teoriz econdmica, ver NAPQLECNI, €. - Dicicnaric de Economia

Pelitica, 1882, p. 11 a 44.
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retardatario: a incapacidade de generalizar pelo conjunto da
populagdo periférica os padrdes de vida das economias
centrais. Abstraindo os constrangimentos cbijetivos que nio
permitem gue as economias periféricas possam repetir a
trajetdria das economias centrais mediante a implementacio de
uma politica de desenvolvimento recuperador, este enfoque
acabou racionalizando estratégias adaptativas de acumulacgdo de
capital que, sem guestionar as bases do subdesenvolvimento,
avangam nos intersticios dos espagos abertos pela conjuntura
internacional.

Por fim, o entendimento da internalizagio do departamento
de bens de produgdo como uma espécie de etapa terminal da
industrializagdc tardia levou ao abandono de problemas
qualitativos do desenvolvimento econdmico, relacionades com as
descontinuidades diacrdnicas gque caracterizam ¢ processo de
destruigic criadora, aem favor da discussic de dJuestles
gquantitativas, assocliadas a0 movimento sincrdénico,
impulsiocnado por dina3micas macroecondmicas endbgenas. A
certeza de gque ¢ desenvolvimento capltalista ndo seria
obstacullzado pela insuficiéncia na capacldade de consumo da
sociedade deslocou todas as atengdes para os fatores que

condicionam a organizacio do processo produtive.®® A idéia de

2, Bobre a légica de valorizacio do capital tipica de capitalismo

autodeterminade wver BELLUZZIO, L.G.M. - Valor e capitalismo, p. 88-105,
Dentro desta perspectiva, a gquestdc dos mercados foi reduzida a uma questio
de organizagde industrial. Nas palavras de Conceigdo Tavares, “{(...) el
tema de la organizacién de los mercados capitalistas y de su rapida
expansién, tema que envuelve la articulacidn dindmica entre fracciones ds
capital de las mas diversas naturalezas v procedencias, mediada por la
creciente intervencion del Estado. A pesar del problema de la pobreza y la
marginallzacidn, la acentuada expanzién del mercado interno gue acompafo al
procesy de  industrializacion reciente =5  hoy un  hecho ampliamente
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que a formagdc e a transformacdo dos mercados seriam mera
expressac da divisdo social do trabalho significou uma radical
reviravolta tedrica. Abandonadas as preocupacdes cOm oS
determinantes do processc de realizacio dindmica, os dilemas
do  desenvolvimento foram vreduzidas & formacdc bruta de

capital.®’

Asszim, redefinida COmo a problematica da
industrializacdo capitalista retardataria, os desafios da
industrializagio nacicnal converteram-se em uma gquestdc de
acumulacao de capital. Apagada a distingéo entre
desenvolvimento capitalista nacional e acumulacido de capital,
a proklematica do desenvolvimento confundiu~se com a discussdo
sobre crescimento econdmico.” O debate sobre os aspectos
qualitativos do processo de incorporacic de progresso técnico,
relacionados com a capacidade da sociedade nacional de
conciliar aumentos progressivos na eficiéncia econdmica e
elevacdes sistemdticas no bem-estar do conjunto da populacdo,
foi afastado do horizonte de préocupagées tedricas, para
privileglar o5 aspectos quantitativos de expansao das forgas
produtivas, associados & racionalidade do  processoe de

acumulacdo.

reconocide”, TAVARES, M.C., Problemas de industrializacién ... Economia de
MAmérica Latina..., n. 6, 1981, p. 23,

*. Seguindo a tradicdo dos modelos de crescimente econdmico inspirados em
Harrod e Domar, os movimentos ciglicos da econcomia sdo atribuldeos a
problemas de desproporgdec no ritme de expansdo dos investimentos nos
diferentes setores da sconomia. Esse ¢ o sentido dado por Conceicio Tavares
A idéia de “realirzacgio dindmica” - uma interpretacio gue delza de lado o
que consideramos fundamental: a discussdc sobre o tipo de mercade, isto 2,
og fatores que explicam as mudangas gqualitativas na capacidade de consumo
da sccledade. Ver TAVARES, M.C. - Acumulacdc de Capital ..., 1985; e idem,
Cicle ..., 1878 O tratamento da questic dos mercados tambéem & estudado em
MIGLIQLI, J. = Acumulacic de capital = demanda efetiwva, 1981

oA respaito da distingdo entre crescimento e desenvolvimento ver,
SUNKEL, ©., FPAZ, P, =~ El subdesarroilo latincamericano y la teoria del
desarreolilc, 1870, p.29~45 e B81-97,
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0 divércio entre tempe politico, que diz respeito ao
encaminhamento dos Processos de revolucgdo nacional e
democratica, e tempo econdmico, gue se refere ao avanco do
movimente de acumulacdo de capital, acabou implicando a
exclusdao dos determinantes extra-econdmicos gue comprometem o
papel da concorréncia como forga propulscra do processo de
incerporagdoc de progresso técnico. Por esse motivo, o enfoque
do capitalismo tardio acabou  desconsiderando elementos
essencials para explicar os bloqueios a monopolizagio do
capital - a hetercogeneidade estrutural do sistema econdmico -
e 03 obstaculos que lnmpedem a transferdncia de ganhos de
produtividade para os saldrics ~ & existéncia de uma
superpopulacio excedente marginalizada do mercado de trabalho.
Deste modo, a nova perspectiva analitica excluin de seu
horizonte de preocupacdes uma das caracteristicas fundamentais
das economias capitalistas dependentes - a necessidade
funicional de combinar "atraso” & “modernc” - e seu principal
corolario - a perpetuacgdo de formas de acumulagdo de capital
paseadas na superexploragao do trabalho. Donde a
impossibilidade de explicar por que, no capitalismo tardio, a
concorréncia ndo é capaz de impulsionar a intreodugidc de
inovag¢des radicais nas formas de organizagdo da produgdo e na
estrutura de mercado.

A idéia de que apds a constituicdo de forcas produtivas
tipicamente capitalistas o movimento de acumulaclo de capital
ter-se~la tornade autodeterminado, 36 limitadoe pelas suas

préoprias contradicdes, levou a perspectiva do capitalismo
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tardic a superestimar o grau de autonomia relativa das
economias capitalistas dependentes. Assim, a concorréncia
intercapitalista ancorada no espacgo econémico nacional foi
transformada em  uma espécie de deus ex-machina do
desenvolvimento econdmico, pois,. desvinculada das sastruturas
extra-econdmicas da sociedade, a incorporacio de progresso
técnice tornou-se um movimentos candnico regide pela Llégica
abstrata do capital. ¢ desafio do desenvolvimento econdmico
ficou reduzidc a capacidade da sociedade de mobilizar uma
massa apropriada de capital monetario e transforma-la em
capital predutive industrial. Em conseqiiéncia, a énfase da
investigacgdo fol deslocada para as formas de acesso &
tecnologia das economlas centrais: para as estratégias de
engenharia financeira Capazes de adequar Q grau de
centralizacdo do capital As exigéncias do padréo de acumulacgdo
do capiftalismo dominante; e para as condig¢des macroecondmicas
gque scbredeterminam as oportunidades de investimentos no
capltalismo retardatéric.

Ao reificar o] caréater soclal do pProcesso de
industrializagdo pesada, a perspectiva do capitalismo tardio
acabou ocultando os mecanismos de perpetuacdo do capitalismo
dependente & az possibilidades de sua superacao. A supressdc
das contradigdes entre desenvolvimento desigual e combinado e
integragéo. das nagdes enmergentes deixoun o novoe arcabougo
interpretativo sem instrumentos adeguados para delimitar
analiticamente os limites da industrializac@o capitalista

retardatéaria. Ao sacramentar o tripé capital nacional, capital
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gstrangeireo e Estado come mola propulsora da industrializacdo
pesada, a correlacdo de forgas fol petrificada, limitando o
raio de agdc do Estade para enfrentar os obstaculeos ao
desenvolvimento nacilonal aos marcos do capitalismo dependente.
A 1lusd3c de gue o avango da industrializagd3o pesada
conciliaria os conflitos entre as classes soclals fez com gque
ndo surgisse nem a necessidade nem a possibilidade de
transformagdes estruturais. Como ndoc haA liberdade sem o©
conhecimento da necessidade, esta démarche metodelégica
elimincy do horizonte de reflexfo processos de mudanga
estrutural gue transcendessem o5 mnmarcos do status qguo, e,
assim, inviabilizou o conhecimento das virtualidades inscritas
no movimento histdrico.

Os sonhos gerados pela certeza de gque o© capitalismo
brasileiro havia se tornado auntodeterminade - pois, embora com
as seqiielas tiplicas de um capitalismo gque 89 muite tarde
concluira a revolugdo industrial, o pals teria transposto os
obstaculos que impediam o avancgo das forgas produtivas -
jevaram os defensores da tese do capitalismo tardioc a
convicgdo de gue a conscolidacdc da soberania nacional e o
enraizamento da democracia confundiam-se com o prépric
fortalecimento das estruturas deo capitalismo brasileiro.
Argumentando contrz a inviabilidade de wuma politica de
distribuigdo de renda - idéia defendida pelo regime militar
brasileiro, e contra a propesigdc de gque o capitalismo
brasileiro estava fadado a estagnacidac - interpretacdo que

inspirava os defenscres da luta armada na década dos sessenta
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-, 08 tedricos do capitalismo tardio propuseram a tese de que
05 problemas nacionais deveriam ser tratados dentro dos marcos
da situagdo, como guestdes eminentemente institucionais.

Assim, a fé& no destinc manifeste das economias
capitalistas retardatdrias que tivessem consequido instalar o
departamento produtor de bens de produgdo acabou deslocando as
preccupagdes com o035 obsticulos gerados pela situagdo de
dependéncia e subdesenvolvimento para questdes relacionadas
com a3 potencialidades abertas pela autodeterminacido do
processo de acumulagdo de capital. Ac afastar a necessidade de
mudangas radicals neos pilares fundamentails do capitalismo
brasileiro, o novoe marce tedrico transformou a critica a
irracionalidade e a0s limites da industrializacgac
subdesenvolvida como meio para a consolidagio das bases
materials de um. sistema econdmico mnacional, na saga da
industrializagdo tardia e na defesa de suas potencialidades
como Sustentaculo de uma economia autodeterminada e de uma
socledade democrética. A busca de espag¢e de liberdade para,
mediante transformacdes das estruturas, ampliar a fronteira de
possibilidades das sociedades dependentes transformou-se no
esforco  de evidenciar a necessidade de aproveitar as
oportunidades abertas pelas estruturas existentes. As criticas
passaram a concentrar-se nas politicas governamentals que
desperdigavam as oportunidades abertas pela industrializacio

pesada.

4k
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Sem instrumentos adegquados para equacicnar analiticamente
a problematica da ruptura com as estruturas externas e
internas responsavels pelo subdesenvolvimento, a revisdo da
sconomia politica da Cepal circunscreveu aos limites do
capitalismo dependente © campo de oportunidades das socledades
latino-americanas. Sebh  estes parametros, as opgdes das
sociedades latino-americanas ficam restritas a diferentes
modos de combinar: (1) maior cou menor taxa de crescimento; (2)
maicr ou menor grau de exclusdo scocial; & (3) malor ou menor
grau de controle dos centros internos de decisdo. Dentro desse
raic de mancobra, o© neo-estruturalismo representa a ideclogia
dos setores ‘ultra-modernistas’ da sociedade, exXpressande o
pensamento  econdmico daqueles que defendem uma répida
adaptacdo as tendéncias do sistema capitalista mundial;: e a
perspectiva do capitalismo tardico, a ideoclogia dos setores que
defendem & importancia estratégica de se preservar a
integridade do sistema industrial,.

apesar da Cepal apresentar sed novo receltudrio comoe uma
terceira via entre o ajustamento “pure e dure” recomendado
pelo Consenso de Washington e o imobilismo representado peles
herdeiros de um Nacional Desenvolvimentismo extemporaneo, a
diferenca entre as recomenda¢des do neo-estruturalismo e as do
neoliberalismo & muitc mais uma questdo de Iorma do gue de
conteado. A divergéncia real diz respeifo, a0 ritmo e a
intensidade de implementagdc do programa de liberalizagdo.
Embora o impacto social da adaptacdc da economia  a

tl

“globalizacde” seja mencionade como fator gue ndo pode ser
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desprezado no desenho da politica econémica, na pratica este
pardmetro normativo da doutrina neo-estruturalista ndo impede
gue a exposicdo da economia periférica a concorréncia
internacional seja vista como um objetivo estratégico das
SCONCMmias latino~americanas., Alnda gque sa dé grande
importéncia ao papel do Estade na definicdc do ritmo e da
intensidade do processo de ajustamento, a interferéncia no
livre funcionamento .de mercade ¢é tida como um expediente
tempordrio para atenuar os efeitos mails nociveos do movimento
de liberalizacgBo, e ndo mais come sustentaculc fundamental de
uma politica industrializante, Em suma, em aberto antagonlismo
com a tradicdo estruturalista, a nova orientagdo doutrinaria
gsanciona docilmente as tendénclias gspontaneas da
“*globalizagdo”. Donde © cardter extremamente restrito de suas
proposictes. Nasgs palavras de Octavio Rodriguez, Ypareciers,
pues, gque la estrategia no sSe propone para todos, sino que
tacitamente admite la existencia de c¢lertos casos en que la
‘condicién periférica’® puede ser superada, vy de muchos otros
donde ésta habrd de perpetuarse”.”™ Para este segundo grupo de
palses, que englcba a grande wmaioria da populagdo latino-
americana, ¢ neo—estruturalisme nada tem a dizer.

Embora defenda a construcic do sistema econdmico nacional
como  objebive estratégico da sogiedade e o contreole dos
centros interncs de decisdo como o principal instrumento para

alcanca-lo - preservando, assim, objetivos fundamentais da

Cepal - © enfoque do capitalismo tardic ndoc di conta dos

a5

°, RODRIGUEZ, ©. Cepal: Viejas ..., Quantum, v.l, n.2, p. 57.
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proplemas atuals do desenvolvimento capitalista dependente,
Isto porque a auséncia de espacgo de 1liberdade para acdes
capazes de superar as estruturas econdmicas, socliais e
culturais responsavels pela perpetuacdo da dependéncia e do
subdesenvolvimento fechou o raic de mancbra das sociedades
capitalistas retardatérias aoc acontecer histérico. Sem
capitular as determinagdes da ordem internacional emergente
mas também sem  instrumentos para vislumbrar mudancas
estruturais capazes de deslocar a frontelra de possibilidades,
a abordagem do caplitalisme tardio ficou condenada a defender
as estruturas da Segunda Revolucdo Industrial. Dai a
importéncia estratégica do Estado como instrumente capaz de
ganhar tempo e resguardar o© sistema econdmico nacional, da
firia da gleobalizagdo. Como adverte Wilson Cano, “{...} ac
contrario do discurso liberal, urge fazer o desenho de uma
politica econdmica e uma politica social que exijam nde um
simples enxugamento do estadeo e sua desregulamentacdo, nmas,
sobretudo, uma profunda reformulacdc do estado, retomando um
vigorosce poder estruturante”.®

Deste mode, a revisdc tedrica que surgin em meados da
década dos setenta, para mostrar os horizcontes abertos pela
industrializacdo pesada tornou-se, nos anos noventa, uoma
espéclie de teoria da resisténcia, gue denuncia o©s riscos de
desestrutura¢io da industrializacdo capltalista retardataria,
mas ndo propde alternativas que nos permitam superar © impasse

claustrofdbico que compromete ¢ futuro do processo de formagdo

**, CANO, W. - Uma alternativa ndo neoliberal para a economia brasileira na




63

da nagdc. Percebendo a impossibilidade de permanecer igual e o
sulcidio que seria acompanhar os ritmos da modernizacgdo
impostos de fora para dentro, procura-se ganhar tempa, a
espera de dias melhores. Escrevendo loge no inicio dos anos
noventa, quando os efeitos destrutivos da liberalizacic apenas
come¢avam a se explicitar, Cardoso de Mello coleocou a questao
nos seguintes ‘termos: “E c¢laro que hia alternativas ao
necliberalisme gue ndo seja nem ¢ ‘desenvolvimentismo’ fora de
época, nem o fundamentalismo., Mas ndc tem cabimento propoxr
novas utoplas {(guails?) guando a Histdria frustrou a realizagdo
de welhos sonhos. Penso que $95 nos resta defender a Nacdo dos
efeitos destrutivos da crise e ir preparando, com paciéncia e
determinacdo, as condig8es para que, no future, possamos
incorporar plenamente os resultados econdmices e soclals da
Terceira Revolugdc Industrial”.”

Contudo, como ndo & possivel resistir sem oferecer
solugdes alternativas para a organizagio da scociedade, se
gquisermcos fuglir de um horizonte tedrico gue nos condena a
etica da raciocnalidade adaptativa, precisamos de um arcabougo

conceltual que se abra para o future. Dal a urgéncia de se

década de 1990, 198D, p. 32.

T CARDOSO DE MELLO, J.M., Consequéncias do necliberalismo. BEconomia e
Sociedade, n.l, 1%9%2, p. 66. Wilsen Canc colocou a mesma questdo nos
geguintes termos: “Nossa estratégla, {...), ndc se refere, como se poderia
pensal a4 uma tentativa urgente e precipitada de buscar outro caminho para o
‘primeirc mundisme! e para a modernidade. Ndo & nossa intengdo,
simplesmente porgque sabemos, pele exame da histéria, gque um pals de
sconomia capitalista subdesenvolvida, retardatdria como a nossa, nao tem
condigfes de se engajar na revelucgdo industrial, na terceira, no caso
presaente, de forma répida como pretendem os autores do discursc necliberal.
Sabemos gue, na verdade, nossa estratégia terd de s pauwtar por uma
estratégia de possivel, por uma estratégia do necessirio”, CANO, W. — Uma
alternativa ..., p. 39. Ver também versio revisada em, CANO, W., Reflexdes
para uma politica de resgate do atrase social e produtive do Brasil na
década de 18980, Economia = Socledade, n. 2, p.87-124, 1583.
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retomar a reflexdc critica sobre os dilemas do desenvolvimento
nacional, e coloca-la em dia com as exigéncias do momento
histdérico. O desafio estd em evidenciar os problemas gerados
pela situacgdo de dependéncia e subdesenvolvimento, desvendar o
carater da antinomia entre desenvolvimento desigual e
combinade e construgdo da nagdo, bem como explicitar os
conflitos que determinam as tendénclas efetivas da luta de
classes e seus possivels desdobramentos.

Insatisfeito com © rumo gue a critica revisionista havia
tomado, ¢ proéprio Prebisch, ne inicio dos ancs oitenta,
indicou a raiz dos problemas tedricos gue comprometiam a
eficidcia do pensamento original da Cepal - suas deficiéncias
gconomicistas e tecnocrédticas -, bem como os desafios gque
estavam colocados para gquem buscasse superéa-los. “Na Cepal,
socidlogeos e economistas estivemos desencontrados por muiteo
tempo, olhando com certo receic para ver qual o que se atrevia
a entrar no ferreno do outre”. Donde a justificativa de sua
nltima aventura tedrica: “(...} estou Tratando de interpretar
o desenvolvimento periférice come um complexo fenémeno de
carater dindmico que abarca elementos técnicos, econdmicos,
sociais, politices e culturais. Tude isto ultrapassa o ambito

da teoria econdmica, com o que me exponho & indiferenca dos
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economistas e a inconformidade dos socidloges. Mas é preciso

fazé~lo”.®®

*, PREBISCH, R., Prefdcio. RODRIGUEZ, ©. —~ A teoria do subdesenvolvimento
ca+r P» 10. O esforgo de Prebisch esta consolidado no livro Capitalismo
periférico: Crisis v transformacidn, 1981.




capituio 2

INTRODUCAC A PROBLEMATICA

DO DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA NACIONAL

«As nagfes gque ndo tém Estado pripric Lornam-se,
na era capitalista, povos sem histdria», F.
Engels

Introducdo

A problematica do desenvolvimento estuda a luta do homem
pelo controle de seu propric destino. Trata-se de entender o
conjunto de circunstincias cbjetivas e gubjetivas que
condicicnam a capacidade da sociedade de controlar o processc
de mudanga social. Como colocou Marx, em uma célebre frase de
Dezoito de Brumdrio, 0s homens fazem sua prédpria histdria,
mas ndo a farzem como quersam; ndo a farzem scob circunstincias de
sua escolha & sim sob aguelas com gue se defrontam diretamente
legadas e transmitidas do passado”.’

A teoria do desenvelvimento econdmico procura entender um
dos aspectos desta questio: as formas de superar a contradicdo
entre vontade e possibilidade., Trata-se de examinar as bases
materiais do desenvolvimento, desvendando as causgas @
consegliéncias do processe de lncorporagdo do  progresso
técnico. O cerne do problema estd em compreender de gque modo
0s dilemas especificos de cada formagio social condiclonam seu

processo de acunulagdo. Em Racionalidade e Irracionalidade,

1
x

CE. O dezoite brumdrioc e cartas a Kugelmann, (clB69}, 1977, p. 17.
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Godelier sintetizou do seguinte modo o desafio de quem pensa a
racionalidade de um sistema econdmico: "Une analyse attentive
découvre que la question de 1'eficacité technigque et sociale
d'un systeme est celle des possibilités de ce systéme, plus
precisément des possibilités maximales de ¢z systéme, de
réaliser les transformations économigues et soclales qui
s'imposent & luil nécessairement”.?

Neste «capitule, apresentaremos uma visdo global da
problemdtica do desenvolvimento econdmico, explicitando os
processos  gue  sobredeterminam a geracgdo, distribuicdo e
utilizaclio do excedente social. 0 objetivo & estabelecer um
eixo condutor gque permita articular as diferentes dimensdes
dos dilemas enfrentados pela sociedade para colocar © processo
de acumulagdo a servigo de um proijeto nacional. "Puisque
ltactivité économique est & la fois une activité spécifique
qui dessine un champ particulier de rapports soclaux et une
activité engagée dans le fonctionnement des autres structures
sociales, l'Economigue ne posséde pas & son propre niveau la
totalité de son sens et de sa fipnalité, mals une partie
seulement”, afirma Godelier.?

Na primeira secgfo, discutiremos as contribuicdes de Caio
Prado Jr., Florestan fernandes e Celsc Furtado para o
entendimento da evolugdo da economia capitalista nacional. Na
segunda, examinaremos os fundamentos de uma gconcmia

capitalista autodeterminada. Identificaremos agquli o0s pré-

:, GODELIER, M. - Racionallté et Irracionalité en Economie, 1966, p. 94,
7, Idem.Ibiden, p. 3L.
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3

requisitos econdmices, socitoculturals e politicos gque tornam
possivel 4 sociedade nacional subordinar aos seus designios o
processo de acumulagidc de capital. Na terceira gecdo
caracterizaremos a problematica do desenvolvimento nas

socliedades dependentes e subdesenvolvidas.

1. A problemdtica do desenvolvimento capitalista nacional

0 grande desafic das socledades gue impulsionam o
desenvolvimento econdmico capitalista consiste em subordinar o
processc de acumulacgdo aos seus designios. A dificuldade
decorre do fato de gque a esfera econdmica adguire uma
autonomia relativa, circunscrevendoe 08 mecanismos de geracio,
apropriacdo e utilizacgdo do excedente social ac dominio das
relagfes de froca e producic. Discutindo o papel da
racionalidade econdmica na socledade capitalista, am
Metamorfoses do Trabalho, Gorz colocou a questdo nos seguintes
termos: "({...} le probleme centrale de la socleté capitaliste,
et 1l’enjeu central de ses conflits politiques, a été, depuis
le -début, celuil des limites & 1'intérieur desguelles la
rationalité économique doit jouer®.?

Como a difusdo espacial do processo de mercantilizacgéo

gera relagbes de interdependéncia gue englobam todas as

‘. GORZ, A. - Métamorphoses du Travail: quéte du sens - critique de 1la

rajson economlgue, 1988, p. 160. O problema decorre de fato de que, como
lembra Marcuse, citandoe Max Weber, em A BEtica Protestante, "le compte
capital préssupeose (...} dans as configuration formallement la plus
rationnelle la lutte de 1'homme avec 1'homme”, WEBER apud MARCUSE, H.-
Industrialisgation et Capitalisme, 1892, p. 29.




sociedades que participam do ciclo civilizatdrio burgués em um
mesmo tempo histdrico, o caridter do desenvolvimento ndc pode
ser dissociado do mode pelo qual a participacfico na economia
mundial influenclia a capacidade de as diferentes sociedades
controlarem 08 fins e ©s meios que impulsionam  as
transformacdes capitalistas.’ A raiz do problema encontra-se na
integracgio de sociledades que apresentanm grandes
heterogeneidades no grau de desenvolvimento de suas forcas
produtivas e no tipoc de relagdes de produgdo em um mesmo
padréo de mercantilizacgéo. Em Capitalismo Histdrico,
Wallerstein caracterizou © sistema capitalista mundial como
"{...} that concrete, time~bounded, space-bounded integrated
locus of productive activities within which the endless
accumulation of capital has been the economic objective of
*law’ that has governed or prevailed in fundamental economic
activity".?

0 estudo do desenvolvimenio estrutura—-se a partir da
constatagdo de gque o Estado nacional constitui a tUnica forga
capaz de <<civilizar>>» ¢ caplitalismo, pols somente o impéric
do poder politico sobre a matriz espacial e temporal da
spciedade pode submeter a racionalldade abstrata do lucro
individual & racionalidade substantiva da coletividade. Por

isto, o© Estado nacional individualiza-se como uma realidade

", A propéaite do conceito de tempo histérico ver BRAUDEL, F. - Le temps du
Monde., In: . Ciwvilisation matérielle, é&conomie et capitalisme, XVe-
XVIile siécle, 1973, t.3, cap.l.

*. WALLFRSTEIN, I.-~ Historical Capitalism, 198%, p. 18. Ver também BRAUDEL,
F.- ¢p. ¢it., t.3; BRAUDEL, F.- La dynamique du capitalisme, 1985; BUKARIN,
N.I.~ A economia mundial e o imperlalismo, 1984.
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propria dentro do sistema capitalista mundial.” A tecria do
desenvolvimento econdmico trata, portanto, dos dilemas do
desenvolvimento nacional. Donde a adverténcia de List, o
primeiro economista a tratar de modo sistematico os problemas
de uma economia nacional, em Sistema Nacional de Economia
Pplitica: "Se qulisermos permanecer fiéis &s leis da légica e
da natureza das coisasg, devemos distinguir a economia dos
individuos da economia das scciedades, e diferenclar, quanto a
esta Gltima, entre a verdadeira Economia Politica ou nacional
{a qual, emanando do conceito e da natureza da nacdo, ensina
de gue manelra determinada nacio, na atual situacio do mundo e
nas suas proprias relagdes nacionais especificas, pode manter
e melhorar suas condiches econfmicas) e a aCconomia
cosmopolita, que se origina da suposigio de que todas as
nagSes da terra formam uma tnica socledade que vive en
perpétus estado de paz™.®

O ponto de partida da problematica do desenvolvimento
econdmice estd em definir ¢ modoe como o padrdc de acumulagdo
de capital & influenciadc pelo tipo de autonomia relativa da
esfera econdmica da sociedade. K uma tarefa com multiplos

desdobramentos. Discutindo as diferentes dimensées da

Wallerstein colocou a o papel dos Estades nacionais no sistema
capitalista mundial nos seguintes termos: "The structure of historical
capitalism has been such that the most effective Llevers of political
adjustment were the state-structures, whose very construction was itself,
c ey one of the central institucicnal achievements of historical
capitalism. It is thus no accident that the control of state power, the
conguest of state power 1f necessary, has been the c¢entral strategic
chjective of all the maior acters in the political arena throughout the
history of modern capitalism®, In: WALLERSTEIN, I.~ op.git, p. 48. YVer
também WEBER apud MARCUSE, H., Industrialization et..., 18%2, p.29; e
POULANTZAS, N.— O Estade, o poder, o socialismo, 1980.

? . LIST, G.F.~ Sistema nacional de economia politica, 1989, p. 1.
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racionalidade econfdmica, Max Weber alertou: "Il faut (...]
tenir compte de la totalité des structures qui influenent
i'économie - dans une mesure suffisamment importante au regard
de 1'intérét scientifique. L'expression consacrée de: théorie
de la politigue économique, ne convient bien entendu
qu'imparfaltement pour désigner 1l'ensemble de ces problémes”.’
Preccupado em identificar o substrato social de um espago
econdmico nacional, Calo Prado procura entender as relacgdes
responsavels pela "autonomia relativa® da sociedade nacional
dentro do sistema capitalista mundial. Seu objetive dltime é
determinar as premissas histdricas de uma economia nacional.
Em Esboco dos Fundamentos da Teoria FEconbmica o autor ressalta
o que o leva a se preocupar com a questido: "Nao objetivamos
{...) discutir nenhuma politica econdmica em espécie, e sim
unicamente indicar as bases tebricas em que essa politica deve
assentar a fim de nic somente se libertar do empirismo e
imediatisme que caracteriza a politica econdmica presente da

generalidade dos paises subdesenvelvido, como ainda de gque nio

. WEBER, M.~ Essaiz sur la théorie de la science, 1992, p. 430, Weber
explica a guestdo assim: "{...} en plus de son réle qul consiste d'une
parte dans 1°élaboration de formulation purement idéaltypigues et d'autres
part dans 1’établissement de rélations causales singuliéres dordre
éoonomigue ~ car il s’agit uniquement et sans exception de rélation de ce
genre lorsque x doit &tre gzuffisament univogue et gue Ll imputation d'un
effet A as cause et par conséquent la rélation de moyen a fin dolvent etré
suffisament rigoureuses - il incombe encore & la théorie scientifique de
l'économie d’autres tdches. Elle a encore a étudler 1l'ensemble des
phénoménes  socliaux pour déterminer dans guelles mesure ils  sont
conditionnés  par des cauges éronomigue: clest ie travail de
l'interprétation économique de l'histoire et de la secciclogie. D'un autre
céte elle a aussi & étudier comment les événements et les structures
économigues sont a leur tout conditionnés para les phénoménes sociaux en
tenant compte de la diversité de nature e du stade de dévelopement de ces
phénoménes: c'est 1la le travail de 1'histoire et de la sociologie de
l'économie. A cette dernidre sorte de phénoméne apartiennent évidement =t
méme en premier lieu les actes et les structures pelitigques et avant tout
1'Etat ainsi gue le droit garanti par 1'Etat”,
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degenere em planos utdpicos e tracados a priori com vistas =
uma situagdc futura ideal mas irrealizdvel ...m.*°

Recorrendo ao  materialismo histoéorico, ale Procura
gntender como as relacdes de produgde influenciam os nexos
entre acumulagdo de capital e integracdo nacional. Trata-se de
compreender como o tipo de vinculo do caepital com o espago
econdmico nacional e com a forga de trabalho condiciona a

' Caio

"organizagdo da producido” e a "conjuntura mercantil®.®
Prado privilegia dols aspectos em sua interpretagio: a
mobllidade espacial dos capitais, que determina o grau de
volatilidade da relacido do capital com 0 espago econdmico
nacional; e o modo de organizagdo do munde do trabalho, que
condiciona em Ultima insténcia a natureza do processo de ner-
cantilizacdo. Dal a aversac do autor &g andlises formais do
processo  de desenvolvimento capitalista. Em Histdria e
Desenveolvimento, ale resume & guestio assim L o
desenvolvimento € ¢ crescimento econdmice constituem temas es-—
gsencialmente histéricos e, ap contriario do tratamento dque lhes
vem sende dado pelos economistas (...), ndoc podem ser
incluidos em modelos de abstragdo, e devem ser tratados na
base da especificidade prépria e das peculiaridades de cada

pais ou povo a ser considerado. Esse €& pelo menos o ponto de

1

Y. PRADO Jr., C.~ Esboco dos fundamentos da tooria econdmica, 19857, p. 221
*. Trata-se de um problema essencialmente histdrico, uma vez gue o5 lages
ne tempoe € no espago entre o capital e a economia nacional dependem do
padrdo de acumulacdo capitalista, das caracteristicas da dominagdo
imperislista e da natureza das relagbesn de produgic em cada formacdo
social.
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partida necessario da investigacdo da dquestao do
desenvolvimento™.*

E com base na mnatureza 4os nexos do capital com a
sociedade nacional que Caic Prade diferencia: (a) as economias
capitalistas T'naclonais" - espacges econdmicos gque possuen
"forga proépria™ e Mexisténcia autdnoma"; (b)) as economias
"colonials™, gue ndoc passam de apéndices da metrdpole; e ()
as Teconomias colonlais em transigdo™ - economias reflexas
que, tendo conquistado sua independéncia politica, ainda néo
coensegulram  afirmar sua autonomia em relagdo ac 3istema
imperialista. O esforgo de Caio Prado € o de contribuir para o
degsenvolvimento de uma teoria do desenvolvimento que trate dos
problemas especificos das nagdes emergentes. O autor resumiu o
desafio a ser enfrentade nos seguintes termes: "Uma nova
teoria econdmica que leve em conta as circunsténcias
especificas das economias subdesenvolvidas, a par das
perspectivas que se abrem para sua evolugfo, considerara esses
paises nac COmo participantes do sistema capitalista
internacional do capitalismo, nele necessariamente integrados
e sgofrende~lhe as contingéncias, e sim do angulo de sua
libertagdc desse sistema e da estruturagdc neles de uma
econemia prépria e nacional. Encontra-se assim a analise
sconémica nos paises subdesenvolvidos, tanto dquanto a agéo
politica, em frente a dois caminhos por onde se engajar e se

propor numa teoria e numa pratica. A decisio entre esses dols

iz

. PRADO Jr., C.~ Histdria e desenvolvimentso, 1283, p. 18
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caminhos pertence a fatores polificos e sal do terrenc estrito
da Economia”.??

Contudo, construida rara entender as grandes
descontinuidades gue caracterizam a evolucio das economias
colonlais em transicdo, a perspectiva adotada por Calo Prado
ndo ¢ suficiente para dar conta dos determinantes internos
desse movimento. Para tante, é indispensavel entender como ©
subdesenvolvimento condiciona as relacdes de mitua
determinagdo entre "luta de classes" e "concorréncia econd-

&

mica®.’* Dai a necessidade de instrumentos analiticos que
tratem especificamente de como © desenvolvimento capitalista &
influenciade pelas relagdes de concorréncia, cooperagido e
conflito entre os individuos e as classes soclals. Isto nos
remete & anadlise de como tails processos sado sobredelerminados
pela particular combinacido entre economia de mercado, regime
de classes e organizacdo estatal de poder politico gue
caracteriza cada formagdo social.

Interessado em compreender como o padrdc de dominacgdo
condiciona o processe de  acumulagdo, Florestan Fernandes
procura compreender a *racicnalidade caplitalista™ que

estabelece o} sentido, O ritmo a a intensidade das

transformacdes capitalistas.' Bo colocar em evidéncia as bases

¥ prRADG Jr., C.— Esbogo dos ..., 1957, p. 224

¥ ns formas especitficas de combinagio dessas estruturas e de seus
dinamismos variam ne tempo, evoluindo conforme o estégio de desenvelvimento
de capitalismo e a posicio de cada sociedade nacional mno sistema
capitalista mundial.

¥ Fleorestan Fernandes expfe as linhas gerals dos pringipais modelos
macrossocicldgicos utilizados na sua  andlise do desenvolvimento nas
socindades subdesenvolvidas em Sociedade de classes & subdesenvolvimento,
1981, cap.l. Ver também, FERNANDES, F.- Elementos de soclologia tedrica,
1874,




soclals e politicas do desenvolvimento, sua reflexdc nos
suxilia a entender ndo apenas o grau de autonomia relativa da
esfera econbmica dentro do corpo sSocial mas também os limites
gue restringem a capacidade do Estado de definir os rumos, a
intensidade e ¢ ritmo das transformacdes capitalistas. Nas
suas palavras, em Sociedade de (Classes e Subdesenvolvimento
"Wo fundo, a chamada 'luta pelo poder politico’ representa uma
luta pelc controle da mudanca social, pois sdo seus efeitos
gue ditam © sentido, o alcance e a continuidade, a curto ou
longo prazo, das alteraces ocorridas no padrdo de integracédo
da ordem social vigenter.'®

Inspirando~se em Weber, Durkheim e Marx, o© esguema
analitice de Florestan Fernandes procura explicitar a natureza
dos nexos que vinculam ¢ regime de classes ao desenvolvimento
caplitalista. Dal o sentido de sua constatagdoc: "Nac é
intrinseco ao capitalisme um Unico padrdoc de desenvolvimento,
de carater universal e invaridvel. Podem distinguir-se varios
padrdes de desenvolvimento capitalista, ©s8 Quals correspondem
aos vadrios tipos de capitalismo gue se sucederam ou ocorreram
simultaneamente na evolucdc histérica. Além disso, se se toma
wn  mesmoe  padrdoc de desenvolvimento capitalista, pode-se
verificar que ele é suscetivel de utilizagdo variavel, de
acordo €Ol 0s interesses estamentais ou de classes envolvidos
pelo desenvolvimento capitalista em diversas situacdes

higtdrico-sociais e as probabilidades que eles encontram de

. Idem. Sociedade de ..., p. 163,
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varar o plano das determinagdes estruturais e de se
converterem em fatores da histéria®.”

Ao associar os determinantes objetivos e subjetivos da
luta de classes as  bases nateriais a aos suportes
socioculturais responsavels pela formacdo da burguesia e do
proletariado, Florestan Fernandes cria uma tipologia que lhe
permite diferenciar trés padrBes distintos de revolucio
burguesa. Donde © sentide de sua afirmacio: "HA burguesiasg e
burguesias. 0 preconceito estéd enm pretender-se gue uma mesma
explicagdo vale para as diversas situacdes criadas pela
‘expansdo do capitalisme no mundo modernc’. Certas burguesias
nac podem ser instrumentails, ac  mesmo tempo, para ‘a
transformacidc capitalista’ e a ‘revolucdo  nacional e
democratica’., O que quer dizer que a Revolucdo Burguesa pode
transcender a transformagdo capitalista ou clrcunscrever-se a
ela, tudo dependendoe das outras condigdes gque cerquem a
domesticagdo do cvapitalisme pelos homens., A comparacaoc, no
casc, nado deve ser a que procura a diferenga entre organismos
‘magros’ e ‘gordos’ da mesma espécie”.®®

G  caso classico, associado as  revolucbes inglesa,
americana e francesa, caracteriza-se pelo encadeamento das
revolucdes agraria, urbana, nacional; democratica =
industrial. Impulsionade por burguesias conguistadoras, gque
contavam com a energia revolucionaria das massas Campongsas 8

urbanas, o© processc reveluciondrio adquiriu o carater de uma

Y, FERNANDES, F.-~ A revolucfic burguesa no Brasil: ensaio de interpretacdo

sgcielégica, 19%6, p. Z22.
214,

. FERMANDES, ¥. -~ A Revolucdc..., p-
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luta de vida ou morte contre o antigo regime. Por iste, o
poder burgués pode repousar sobre bases soclais e politicas
que maximizam as propriedades socialmente construtivas do
capitalismo.

A3 revolugbes burguesas "atipicas™ do século XIZ, cujo
paradigma €& a via prussiana, ndo foram tic longe. A perda de
poder revoluciondrio deveu-se a debilidade das burguesias que
ag impulsionaram, pols a presencga de forgas operérias colocava
em questdo a propria continuidade do capitallismo. Mesmo assim,
o processoe de mudanga social se desenvolven com relativa
profundidade, pois a possibilidade de uma forte centralizacio
do poder pelo Estado -~ expressdc da composigldo da burguesia
emergente com & aristocracia agraria e c<com a burocracia
estatal - permitiv gue a revolucdo nacional fosse levada Aas
dltimas conseqgiiéncias, e rompesse 08 nexos de dependéncia
externa.

Por fim, as revolugdes burguesas "atrasadas™
caracterizam-se pelo fato de que & sua direcgado politica foi
monopolizada por bhurguesias conservadoras e dependentes que,
ao fechar o© c¢lrcuito politico a participacido dos setores
populares a gelar uma  assocliagdo estratégica com O
imperialismo, acabaram por perpetuar a dependéncia e o
subdesenvolvimento., A dificuldade enfrentada pelas revolugldes
Durguesas que eclodem dentro dos marcos da dependéncia é que
as condigdes histdéricas externas e internas restringem
dramaticamente a possibilidade de conciliar capitalismo e in-

tegragdo nacional.
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Bentro dos parametros politicos que influenciam o sentido
das transformagdes capitalistas, a incorporacdo de pProgresso
técnico possui uma ldgica prépria, éujo cardter é& determinado
pela forma como a concorréncia influencia o processo de
acumulagdc de capital. Dal a importé&ncia de se investigar o
que explica as decisdes de investimento. Mais do que um
problema quantitative, tratade pelos modelos macroecondmicos,
o problema central consiste em compreender a 1ldgica gue
comanda as decisdes sobre o tipo de tecnologia compativel com
a construgdo de um sistema econdmico nacional. 0 ndé da questio
esta em avaliar os efeitos do processo de incorporacdo de
progresse técnico sobre a sccledade. Weber colocoun a guestio
assim: "Chaque foils gque l'on cherxrche & faire une évaluation,
11 est indispensable de tenir compte de l1'influence que les
rationalisations techniques excercent sur les modifications de
l'ensemble des conditions de vie interne e externe”.”

A  contribuigdoc de Celso Furtade para o estudo do
desenvolvimento consiste em desvendar as bases técnicas e
ascondémicas de uma sociedade nacional. Seu principal cbijetivo &
definir pardmetros éticos para a intervengdo do Estade na
economia. Partindo de uma metodologia que combina a noglo de
excedente da economia politica cléssica; a teoria das decisdes
de Maxr Weber e Karl Mannheim; e o enfogque estruturalista da
relagdo centro-periferia, de Prebisch, o objetive de Celso
Furtado é elucidar a "racionalidade econdmica” que preside o

processo de industrializacio - a espinha dorsal dos sistemas

. WEBER, M.- Essays sur..., 1992, p. 20.
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scondmicos nacionais. Sua abordagem privilegia um  aspecto
particular das descontinuidades histdéricas que caracterizam a
civilizacgdo burguesa: as relaches de causa e efeito entre
expansdo das forgas produtivas e modernizacgio dos padrdes de
consune. Logo, & quintesséneia de sua teorla é& gualificar a
natureza dos nexos de mhitue condicionamento entre: (&)}
incorporacdo de progresso tfécnico: (b} expansdo das forcas
produtivas; e () ampliagdc das necessidades socials
submetidas 3 esfera da troca.

Trata-~se de um problema histérico relacionado com a
especifiicidade dos mecanismos responsévels pela elevacio da
produtividade fisica do trabalho e pelos seus reflexos sobre a
capacidade de consumo da sociedade.? Dai a importédncia de
verificar as estruturas  Thistéricas que condicionam o©
equilibric de forca entre capital e trabalho.”’ Por essa razao,
Furtado rejeita a idéia de que 085 processos histdricos possam
ser reduzidos a exercicios de dinadmica formal. Em Prefdcio a
Nova Economia Politica colocou o problema nos seguintes
termos: "{...} a sofisticagdo dos métodos de que se utiliza o

economista fez-se no sentido de a-historicidade abrindo-se

i Para Furtade, cabe aocs mecanismos do desenvolvimente econdmico
estabelecer az relacdes formais de causalidade entre as estruturas e os
dinamismos -~ téenicos e econdmicos -~ responsavels pela geragdo, apropriagic
2 utilizacdo do excedente social. Cabe 3 "andllise histérica™ das estruturas
materiais e soclais de cada formagdo social contextualizar a problemitica
do dessnvolvimento na realidade de cada formag3o social, elucidande como
suas "necessidades” soclals e culturais e suas "possibllidades™ materiails
condicionam o “estilo de desenvelvimento®. A mediacio entre a andlise
abstrateo-formal e o processco histérico & feita pela tecria das decisdes
intertemporals de gaste, ¢gue investiga os determinantes do processo de
acumulagio.

%, Trata-se de verificar como o5 mecanismos de estratificacgio social e o
zistema de poder influenciam oz meiecs institucionais de acesso & terra, a
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assim um fosso entre a visdo global derivada da histéria e a
percepgac particular dos problemas sobre os quals a apdlise
econdémica projeta alguma luz. A matéria com gque se preocupa o
econonista sdc determinados problemas sociais que foram
simplificados expressamente parsa poderem ser tratados conm
certos métodos. Esse processo de simplificagio assume, via de
regra, a forma de eliminagdc deo fator tempo. ©  erro
metodoldgico da chamada "dinamica econdmica® consiste
gxatamente em pretender reintroduzir o fator tempo mantendo os
problemas com ¢ mesmo grau de simplificacdo, comoe se o tempo
gxistisse em si mesnG, independentemente de qualguer
contendo™.

Explicitando as relacbes entre antagonismos soclais e
acumilliagdo de capital, Furtado esforca-se para mostrar de que
mode a disputa pela distribuicdo do excedente social entre
salaric e lucro condiciona a capacidade de a sociedade
nacional ajustar o movimento de acumulagdo de capital 2
finalidade de assegurar a nmaxima eficiéncia do sistema
econfmico nacional. "No estudo desses antagonismos® -~ diz
Furtade em Desenvolvimento e Subdesenvolvimento - "interessa,
em particular, identificar as motivagdes dos grupos que

pretendem modificar a reparticidoc do produte social em

regulacdo da jornada de trabalho, as tendéncias dos fluxos populaclonais e
o modo de funcicnamente dos sindicatos, etc.

““. FURTADD, C.- Prefacic a nova economia politica, 1978, p. 26, sintetiza
sua egtratégia de trabalhe nos geguintes termos: "dinamizar significs,
necessariamente, tornar o¢g problemas mais espessos, mais complexos,
portanto, desdebrar os limttes do ‘econdmico’. O avance na direcio de uma
dinamica econdmica passa por uma compreensdc dos processos globais, ou
seja, pela construgdo de um guadro tedrico gque permita abordar o estudo do
conjunte dos processos soclais. A despeito de sua vaguldade, o método
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beneficio préprio, pois essas motivagdes influenciam o
processo de acumulaclo, tanto com respeito & sua intensidade
come & sua composicgdo®.™ O nd da guestdc encontra-se no medo
come a luta de classes condiciona a autonomia relativa da
brbita econdmica, estabelecendo os mecanismos de acesso a
terra; acs melos de producdc; e ao mercado de trabalho.®’

Sua idéia & que a vitalidade do processo de acumulagio
val depender das conseqliéncias imediatas da introdugio de
progresso btécnico sobre a produtividade do trabalho e de seus
efeitos de médic e longo prazo scbre a distribuicico do
axcedente social entre saiério e lucro. E por isso que Furtado
insiste em que o estudo dog fatores qgue condicionam o processc
de acumulagdc ndc pode desvincular a dimensdo produtiva dos
aspectos distributiveos, YA estrutura do sistema produtivo re-
flete (...} a forma de utilizacdo da renda, e esta udltima,
numa economia de livre empresa, estd determinada pela maneira
como se distribui essa mesma renda. Destarte, os problemas do
desenvoelvimento tém que ser considerados conconmitantemente
como problemas de producdo e de distribuigdo”, escreve o autor
em Cultura e Desenvolvimento."

Furtado explicita o carédter ideoldgico do processc de

incorporagdo de progresso técniceo. Vendo o desenvolvimento das

histdrico tem ccasionalmente contribuide para suprir a auséncia desse
enfoque global dos processo sociais”.

. FURTADCG, C.~ Prefacio a ..., p. 27. A respeito das influénclas tedricas
de Furtado, ver Peguena intreoduclo ao desenvolvimento, 1980.

“*. Donde a importancia de se estudar a estrutura agraria de pais, os
mecanismos institucionais gque regulam o preocesso de concentragide e
centralizagio de capitais, bem como os efeitos do progresseo técnico sobre a
capacidade do processc de acumulagdio de capital gerar escassez relativa de
trabalho.

¥, 1dem. Cultura e desenvolvimento em é&poca de criss, 1884, p. 158~159.
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forcas predutivas e a modernizacdo dos padrdes de consumoe como
correlas de LTransmissao de valores socioculturails
predeterminados, seu esquema analltico deixa patente que a lel
cega da concorréncia executa, pelos mecanismos impessoals do
mercado, a logica das estruturas cue sustentam o poder
econfmice e politico das classes dominantes. "A dentncia do
falso neutralismo das técnicas permitiu gque se restituisse
vigibliiidade a essa dimensfdo oculta do desenvolvimento gque & a
criacdo de valores substantivos™, adverte Furtado.™®

Por essa razdo, a escolha de tecnologia ndc pode ser
desvinculada da prioridade relativa que a sociedade atribui em
cada momentc histérico ao aumente da rigqueza soccial ou & sua
distribuicéo. Sua teoria das decisdes intertemporais de gasto
evidencia gque o carater do processo de incorporacgdc de
progresse  técnico, ao redefinir a proporcicnalidade entre
trabalho passado e trabalho presente, tem graves repercussdes
sobre a integracdo da populagdo economicamente ativa ao
mercado de trabalho. Dai ¢ significado de sua afirmagdo em
Pequena Introducdo ac Desenveolvimento: "(...} a racionalidade
do agente que controla os melos de produglo somente pode ser
captada a partir de seu contexto soclal, dentro do qual eveluil
a posichs privilegiada que ele ocupa. Essa posigdo esté
embasada em ingredientes econdmicos {controle de um capital),
politicos e sociais. Mas, se é verdade que ele esta capacitado

para introdurzir mudangas estruturais, impondo a sua vontade a

¢ PURTADG, C. Cultura e desenvolvimento em época de crise, 1584, p. 108,
Uma discussio detalhada sobre a quest@o pode ser lida em HABERMAS, J.
Técnica & cidnecia como “ideologia”, 1975,
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ocutros, também é verdade gue as iniciativas de outros agentes
podem a todo instante frustrar suas expectativas".?

08 wvalores culturais condicionam a proporciconalidade
necessaria entre consumo e Iinvestimento, ao estabelecer a
propensdc a consumir da scociedade. Isto &, a preferéncia que a
sociedade manifesta, em dado momento, entre {(ljusufruir as
potencialidades oferecidas pelo sistema produtive para
aumentar a acumnulacac nao~produtiva no presente, ou
{2}investlr na ampliacdo da capacidade de producgdo, com vistas
a alcancar um malor nivel de consumeo no futurc.” A relagdo
entre acumulacdo de capital e escassez relativa de trabalho,
que exerce uma influéncia fundamental sobre os mecanismos de
transferéncia dos ganhos de produtividade do trabalho ao
salidrio, & sobredeterminada pelas relagdes existentes entre a
composigdo técnica do capital - que estabelece a produtividade
fisica do trabalho e as exigéncias de escala minima do
progressce técnico - e os modos de organizagdo do mundo do
trabalho - que estabelece a estrutura fundiaria e as condigdes
de funcionamento do mercado de trabalho em cada scocledade
nagional.

Levando em congilderagio as conexdeas entre as
transformagdes na divisdo sccial do trabalho e as mudangas no
padric de mercantilizacio, podemos diferenciar trés situagles

distintas:

. FURTARG, C.- Pequena..., 1980, p. &7.

B respeite ver, Idem. Ibidem, p. 53-56, Na mesma linha de raciocinio
ver DOBB, M.~ Economia politica e capitalisme, 1978, cap. 8; NAPOLEONI, C.-
Diciondrio de ..., WV.l, 1982; EKEALECKI, M.~ C(rescimentc e cicle das

2
"

&
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(1) enquanto a acumulagdo de <capital gerar escassez
relativa de trabalho, isto &, enquanto houver uma perfeita
adequagdo entre a composiclio técnica do capital e o a
disponibilidade de mic-de-obra, a concorréncia permite o
aparecimento de uma relaglc virtuosa entre aumentos na
produtividade fisica do trabalho e ampliacdo da capacidade de
consume da sociedade;

{2) guando a intensificagdo na divisdo socilal do trabalho
exige uma escala minima de produgdco superior & capacidade de
absorcéo do mercade nacicnal, ¢ regime de acuwulacdo tende a
apresentar uma tendéncilia a extroversdo e ac aumento dos gastos
improdutivos a fim  de contrabalangar os problemas de
realizag8o do capital. B dentrc deste contexto que devemos
compreender os condicicnantes do processo de difusdo espacial
do progresso técnico no sistema capitalista mundial., E, por
fim;

(3} guande © grau de desenvelvimento das forgas
produtivas & incompativel com a assimilagdo dos padrdes de
consumg das economias centrais, a iIncorporacdo de progresso
técnico ndo resulta de um processo enddgenc impulsionade pela
concorréncia. Nestas circunstancias, ¢© processo de acumulacido
depende da capacidade de a sociedade assimilar as ondas de
progresso técnico gque se propagam das economias centrais.
guando tal processo fica sob a batuta de elites aculturadas,
gque subordinam a incorporacdc de progresso  técnico 4

modernizacdo deos padrdes de consumo Jque visam a imitar os

econenias  capitalistas, 1880, cap. 13; KEYNES, J.M.~ Tecria Geral do
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padrdes vigentes nas economias centrais, o regime de

acumulagdo assocla-se com a reproducdo do subdesenvolvimento.

2. Pressupostos do Desenvelvimentoe Capitalista

Autodeterminado

Nas economias autodeterminadas o© capitalismo & um
instrumento de aumento progressivo da rigqueza e do bem-estar
da nagdo e ¢ Estado, uma plataforma sobre a qual se apdia o
movimento de acumulacio de capital. O padrio de dominacéo
subordina as Transformagfes capitalistas ao objetiveo de
assegurar a reproducdc de mecanismos de "scolidariedade
orgénica”™ entre as classes socials; e o padrio de acumulagao
adguire uma dindmica enddgena em gque a expansidc das forgas
produtivas e a ampliagdo dos mercades fLranscorrem com um
movimento continuc gue assume a forma de um processzo de
"destruicido criadora®.? ¢ primeiro aspecto estid associado &
presenca de uma dindmica da luta de classes baseada na busca
do bem comum e na tolerdncia em relagdo & utilizagio do
conflito come forma legitima de luta social. O segundo, a
auséncia de Dbarreiras gque possam desarticular o papel da
concorréncia como mola propulsora do movimento de I1novagdo e

difusdc de progressc técnico. B este segundo aspecto que nos

interessa examinar com maior detalhe.

Fmprege, da Renda e da Moeda, cap. 8 & 9.
U0 conceito de Ygolidariedade orgdnica" foi desenvelvide por DURKHEIM,
E.~- De la divisien du travail social, 19881, A nogdo da dindmica
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A  oOrbita  econdmica sé pode ser pensada  come  uma
totalidade que possul Uma autoncomia relativa no
cendiclonamento do processo de acumulacdco gquando houver uma
relagdo de mutua determinac8c entre revolugdes na divisso
social do trabalho e transformacdes correlatas no processo de
mercantilizag¢do. Pois somente assim € possivel pensar 08
investimentos como um fluxo continue gue incentiva a

3e

intredugde e difusdc de progresso técnico. Delimitando o
obhjeto da teoria do desenvolvimento econdmico, Joseph
Schumpeter colocoun a guestdco nos seguintes termos: "(...)
economic life changes; it changes partly because of changes in
data, to which i1t tends to adapt itself. But this is not the
only kind of economic change; there 1s another which is not
accounted for by influence on the data from without, but which
arises from within the system ...7”.™

Loge, para gue haja desenvolwvimento enddgeno € precisoc
condigfes  histéricas muite particulares, pois a esfera
econdmica s¢& pode ser pensada come a mola propulsora do
desenvolvimento quande a concorréncia funciona como  um
instrumento de aumento progressive da produtividade e do bem-
gstar da nacdo, e combine avancos no grau de desenvolvimento

das forgas produtivas e ampliaglc na capacidade de consumo da

sociedade. Como advertiu Marx, "Las condiclones de explotacidn

capitalista como um processo de “"destruicglo criadeora®™ feoi elaborade =m
SCHUMPETER, J.A.- The theory of economic development, 1880.

. 0 desenvolvimento endégeno trata de mudancas gualitativas gue colocam o
funcionamente da economia scb noves parametros. Was palavras de Schumpeter,
trata-se de um fenémeno que "...so displaces its equilibrium peint that the
new one cannot be reached from the old one, by infinitesimal steps. Add
successively as many mail coaches as you please, you will never get a
railway thereby", Idem. The theory..., 18980, p. ©4.
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directa y las de su realizacién no son idénticas. Divergen no
sélo en cuanto a tiempo y lugar, sino también conceptualmente.
Unas s6lo estdn Iimitadas por la fuerza productiva de 1la
sociedad, mientras que las otras sélo lo estédn por la
pProporcicnalidad entre los diversos ramos de la produccidn vy
por la capacidad de consumo de la sociedad. Fero esta
capacidad no estd determinada por la fuerza absoluta de
produccidn ni por la capacidad absoluta de consumo, sino por

ta capacidad de <consumo sobre la base de relaciones

iz

antagdénicas de distribucidén ...7".

Do ponto de vwista formal, para que o processo de
acumulagido seja enddgeno, supdem-se duas condigdes. Primeiro,
que as rela¢des de causa e efeifc entre gasto e renda figquem
circunscritas ao espago econdmico nacional; e, segundo, gque o
aspacgo econdmico nacional se afirme como instéancia vital de
reproducio ampliada do capital. Satisfeitas essas duas
condicdes, a problemdtica do desenvolvimento torna-se;
basicamente, uma guestio de crganizacio do investimento.

A primeira condigdo, gque faz do investimento a variavel
determinante da demanda agregada, pressupde gue a econcmia
nacional opere em um regime central de acumula¢do. Dal a
importancia de certas relacgdes técnicas de encadeamento
interindustrial gque wviabilizam o funcionamento do aparelho
produtive como um conjunto orgdnico auto-sustentado. A duestéac

central esta na exigéncia de gue haja forgas produtivas

[

! Idem. The theory..., 1980, p. 64.
“. MARY apud ROLSDOWLSKY, R.- Génesis v estructura de el Capital de Marx:
estudios scbre los grundrisse, 1989, p. 538,

T
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tipicamente capitalistas, isto &, gque o sistema econdmico
nacional esteja articulado em tornoc de um departamento de bens
de producaoc.”

A segunda condigac, responsavel pela articulacido virtuosa
entre investimento e consumo, depende da capacidade de a
concorréncia superar as barveiras técnicas e econdmicas que
freiam o processc de acumulacido de capital.® Logo, so é
possivel pensar em desenvolvimento enddgenoe quande ndoc ha
gualguer tipo de blogueio gue ameace a acumulacdo continuada,
O gque requer a existénecia de um espago econdmico sul generis.
Novamente, € o segundo aspecto que nos interessa examinar com
maior detalhe. Para os efeitos de nossa digcussido, interessa
ressaltar duas dimensdes do problema.

Em primeiro 1lugar, € indispensavel que a eficiéncia
produtiva seja o critério supremo que rege a relagdoc entre as
diferentes fragdes do capltal, pois scmente assim a
concorrédncia intercapitalista pode servir de estimulo
permanents ao desenvolvimento das forgas produtivas. Dai a
importéncia decisiva do crédito. Além de wviabilizar o processo
de inovacio, a divida disciplina o8 capitais, obrigando-os,
sob o risco de serem eliminados do mercado, a atingir

determinados padrdes sincrénicos e diacrénicos de

33

. OLIVEIRA, C.A.B.- Consideracdes ..., 1977.

. Do ponto de vista técnico, a intensificacdo na divisd3o soclal do
trakalhe ndc¢ pode ultrapassar determinada combinac8c entre trabalho
presente e trabalho passade, pois, a partir de um determinado ponte, a
produtividade fisica do trabalho passa a ser decrescente ¢ a acumilacglo de
capital torna-se redundante e jrracional. Do ponto de vista econdmico, a
acumulacéc de capital & limitada pelas petencialidades do mercado. Como sd
tem sentido ampliar a capacidade produtiva se houver perspectiva de que os
novas produto sejam absorvidos ne mercado, se nde houver uma progressiva
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produtividade. Por esse motivo, a acumulacdo de capital s
adgquire uma dindmica enddgena nas economias nacionals cuja
base produtiva apresenta relativa homogeneidade estrutural.™
Ndo havendo certa homogeneidade estrutural, as assimetrias na
produtividade £isica do trabalhce levam os agentes produtivos
que ndo tenham condigdes de sobreviver & concorréncia a
valerem~se de meios extra-econdmicos para defender suas
posigdes no mercado; com isto criam-se blogueios ac processo
de monopolizagdo do capital que comprometem suas propriedades
criativas.”®

Em segundo lugar, é fundamental gque a acumulagdo de
capital provoque um processo de soclalirzagdc dos ganhos de
produtividade pelo conjunto da populacdo; sem isto ndo hé como
fazer aumentar a capacidade de consumo da socledade. Além de
permitir o maximo aproveitamento dos ganhos de escala
intrinsecos a cada padric tecnolégice, o aumento sistematico
dos saldrios origina uma tendéncia decrescente nas taxas de
lucro, gue s6 pode ser revertida mediante a introdugac de

inovacdes que levem & liquidagdo de capital wvelho e &

redefinicido na composicio técnica e organica do capital. 3Se

ampliagdo das necessidades socials submetidas ao clrcuite das trocas, a
acumulacéo tende inexoravelmente para um ponte de saturagéo.

¥ por heterogensidade estrutural, entendemos a presenga de fortes
assimetrias na produtividade fisica do trabalho na economia, A respelito,
ver RODRIGUEZ, O.~ Teoris do subdesenvelvimento..., 1981, cap. 7.

. A liquidacdo dos capitais gue nao conseguem acompanhar a lel de custo é
uma condigde fundamental do processo de “destrulglo criadora™ tanto porque
ela implica ¢ inescapavel comprometimento da iniciativa privada com <
processo de modernizagde das forgas produtivas gquante porgue degobstrul o
caminhe para a intensificacio da divisdo social de trabalbo. Em outras
palavras, as crises de superprodugic de mercadorias e de desvalorizagdo de
capitais constituem momentos indispensédveis do desenvolvimento capitalista,
porgue sem elas as revoluc®es nas forgas produtivas ndo podem ser digeridas
pela sociedade, sancionando o impérioc das novas técnicas, abrindo noves
horizentes mercantis e fortalecends a estrutura capitalista nacional.
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isso ndo bastasse, a elevacdo do custoe da forca de trabalho
impede a sobrevivéncia de capitals que se perpetuam & margem
do processo de modernizagido das forgas produtivas as expensas
da reciclagem de mecanismos de acumulacio primitiva baseados
na superexploragdo da forga de trabalho. Por essa razdo, una
economia capltalista autodeterminada & incompativel com a
reprodugac de superpopulacioc excedente permanentemente
marginalizada do mercado de trabalho.

Fica evidente, portanto, que o dinamismo capitalista 86
node ser pensado come um Iendmeno impulsionade pela
concorréncia em condigdes histdricas multo particulares. Os
autores que estamos estudande nos auxiliam a entender trés
dimensdes deste problema - o substrate social, a léglca das
decisdes intertemporais de gasto e a racionalidade substantiva
das economias capitalistas autodeterminadas.

Para Caioc Prado, o caplitalismo 35 se concilia com a
constituicdo de um espaco econdmico gue possul "forga propria”
& Yexisténcia autdénoma" gquandoe existem relacfes de producic
compativeis com a internalizacgéc de todas as etapas do
circuito de vwvalorizagdoc do capital (Dinheiro - Forgas
Produtivas - Mercadoria - Dinheiro). Somente assimn, as
fronteiras nacionais podem ser consideradas como ponto de
partida, transito e chegada do movimento de acumulagdo de
capital. Wessas c¢ilrcunstinciasg, ¢ processo de acumulagic de
capital tem uma relagdo umbilical com o mercado naclonal e ©
destino da iniciativa privada depende de sua capacidade de

revolUucionar a divisdo social do trabalho.
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bonde as duas caracteristicas fundamentais de uma
gconomia nacicnal plenamente constituida: a subordinacio do
processo de acumulagdo & légica do capital industrial; e =a
reprodugdo de uma relacdo capital-trabalho equilibrada.?” A
primeira condigfo supde o enraizamento do capital no espacgo
econtmico nacional, uma vez que a falta de wmobilidade espacial
do capital obriga a iniciativa privada a comprometer-gse de
corpe e  alma com o aprofundamento da industrializacéo
nacional.”® A segunda condigéo requer a inexisténcia de uma
superpopulagdce relativa estruturalmente marginalizada do
desenvolvinente capitalista, pois somente assim © processo de
mercantilizacdoc adquire relativa autonomia em relagldo a
eventos externcs.’ Em suma, na perspectiva de Caioc Prado o
desenvolvimento autodeterminade associa-se & presenga de
o) condighes necesséarias para um desenvolvimento
industrial em larga escala, a saber, um processo continuo e
auto-astimulante, alimentando-se de suas préprias forgas e
propagando-se por elas; 1sto €, a técnica Iimpulsicnandoe e
determinande novas técnicas; as atividades econdmicas abrinde

perspectivas para outras e mais largas atividades e tornando

Por mercado de trabalho eguilibrado devemes entender uma situagdoc em
gue as relacles entre o capital e o trabalho tipicas do regime capitalista
estelam baseadas em direitos iguais, condicfo fundamental para a formacdo
de uma c¢orrelagdo de forgas que permita aos trabalhadores lutar por seus
direitos econfmicos. "Quem decide entre direites iguais? & forga®™, MARK,
K.~ El Capital: critica de la economia politica [1867], 1868, t.l, p. 231
¥, Caio FPrade lida com ¢ problema da mobilidade espacial do capital
considerando come, em cada momento histdérice, a busca do lucro em escala
mundial condicicona o© processo de produgdo e de realizagdo deo Mcapital
internacional", repercutinde sobre ¢ seu linteresse estratégico de
%stabalecer compromissos de longo prazo nas economias naclonals.

"*. Parte-se do principio de gue, enquanto o padrdo de desenvolvimento
capitalista baseia-se em um regime central de acumulacgldc, existem vinculos
relativamente fortes entre o capital e o espage econdmico naciocnal, abrindo




92

possivel a sua reallzacgdo, {...} Sem um processo dessa
natureza, naoc ha come esperar um  verdadeiro e largo
desenvolvimento industrial®”.®

Evitande o eguivoco de reduzir capital a meios de
produgac, € capital industrial & mera constituicdco de um
departamento de bens de producdo, Cailc Prado adverte que o©
segredo do padrd3c de desenvolvimento encontra;se no  carater
das relacdes de producdo. o preciso nao confundir
'capitalismo' com tecnologia desenvolvida. Essa confusao™ -
adverte o autor em A Revolucdo Brasileira - "é& insinuada e
estimulada por concepges apologéticas do capltalismo, =2 toma
por padrido de referéncia o sistema tal como se apresenta nos
paises altamente desenvolvidos, como o5 Estados Unidos € na
Furopa Ocidental™.' Afinal, na sua concepgdo, "0 que
caracteriza essencialmente o capitalismo n8o € a tecnologia
nele em regra predominante. Essa aliés constitui uma das
balelas da teoria econdmica burguesa gque assimila capital a
instrumentos de produgioc e, portanto, COmo coroléarico,
identifica ¢ capitallsmo com o emprego de técnicas de alto
nivel. [...}]. O que define o capitalisme como sistema
especifico de produgio, comc se da com respeito a qualquer
cutro sistema, 3580 relacgdes humanas de produgdc e trabalho,
isto &, o complexo de direitos e obrigagdes que 3e estabelecem

entre individuos  humanos  participantes das atividades

a possibilidade de se concillar avango do capitalismoe e reprodugdo de
mecanismos de solidariedade orgénica gue dio solidez & sociedade nactonal.
3

. PRADO Jr., C.~ Histéria econémica do Brasil, 1970, p. 333.
*. PRADO Jr., C.-~ A RevolucBc brasileira, 1966, p. 154-155.
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produtivas, e gue definem ¢ determinam a posicdo respectiva
desses individuos, uns com respeito aos outros™.™

Furtado enfoca o problema da endogeneidade por um outro
angulo. Sua énfase recal sobre a necessidade de uma certa
compatibilidade entre a composigdc técnica do capital e as
formas de organizacdoc do mundo do trabalho. A guestdo central
consiste na capacidade de o movimento de acumulacdo de capital
gerar uma tendéncia & escassez relativa de mio~de-~obra. "0
dinamismo da economia industrial central decorre (...} da
interacdoc de forgas sociais gque estdc na base do fluxo de
inovagles e da difusdo do progresso técnico. Certas forgas
pressionam no sentide da introdugdc de noveos produtos, e
cutras no da difusdoco do uso de produtos & conhecidos e
utilizados. Essas transformaces VAQ acompanhadas da
introdugdo de novos métodos produtiveos e da difusidc de outros.
Esse quadrs somente se constitnli ali onde se manifesta uma
efetiva pressfo no sentide de elevagdo da taxa de salario
basice da populacgdc, o2u seja, onde emerge uma tendéncia
virtual & escassez de mao-de-obra", escreve o autor.’’

Logo, a endogeneidade do desenvolvimento & assoclada a
presenga de mecanismos de socializacdc do excedente social
entre saldric e lucreo, uma vez gue & 1isso que permite ¢ acessc
do conjunto da populagdo 2 modernizagdo dos padrdes de
consume. Somente desta forma a acumulagldo de capital estimula
a formagdo de um tipe de nercado compativel com o maximo

aproveltamento das potencialidades da divisdoe social do

. Idem. Ibidem, p. 164~165.
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trabalho. "Assim, as pressdes, tanto para manter a estrutura
de privilégios inerentes & sociedade capitalista como para
modifica-la, operam convergentemente no sentido de impulsionar
o desenvolvimento das forgas produtivas. Essa convergéncia,
contudo, ndo Iimpede que haja periodos em gque prevalecem as
pressdes noc sentide de concentrar a renda e outros em que
sejam mals fortes os impulsos em sentido contrario. As
contradi¢des entre os Interesses dos dols grupos de agentes
que =sguipam ¢ sistema produtive traduzem-se de um lade na
dialética da luta de classes, de outroe no desenveolvimento das
forcas produtivas™,®

A idéia de Furtado & que nas economias autodeterminadas a
ampliacdo da capacidade de consumo da sociedade e a diminuigdo
da participacdo relativa dos lucros no excedente social
transformam a incorporagdo de progressco técnico no unico meio
de desbloquear os cbsticulos que comprometem a continuidade do

movimento de acumulagdo de capital.®” Ele sintetizou a questdo

noes segulntes termos: "A pressio no sentide de reduzir a
*. FURTADO, C.- Pequena..., 1980, p. 138
j, FURTADO, C.- Pequena..., 1980, p. 68

Evidentemente, dade o estado das técnicas, esse ponto de inflexdo varia
conforme o© maior ou menor grau de heomogensidade da preodutividade do
trabalhe da economia, manifestando-se mais cedo nas economias com a
produtividade media mais elevadas & homogéneas. Por isso Furtade diferencia
o8 condicionantes do crescimente da produtividade entre os paises
desenvolvides e subdesenvolvidos, Jlevando em consideragdo o grau de
produtividade. "Numa simplificacdo tedrica se poderia admitir como sendo
plenamente desenvolvidas, num momento dado, aguelas regides em gue, ndo
havendo desocupagdo de fatnores, s& ¢ possivel aumentar a produtividade (a
producdo real per capital introduzindo novas técnicas. Por cutro lado, as
regifes cuja produtividade aumenta ou poderia aumentar pela simples
implantacio das técnicas J& conhecidas, seriam consideradas em graus
diversos de subdesenvolvimento. O crescimento de uma economia desenvolvida
&, portanto, principalmente um problema de acumulacio de novaes
conhecimentoes cientificos e de progresscs  na aplicacio  desses
conhecimentoz. O crescimento das economias subdesenvolvidas &, sobretudo,
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importancia relativa do excedente - decorréncia da crescente
organizacdo das massas assalariadas - opera come acicate do
progresso da técnica, ac mesmo tempo que orienta a tecnologia
para poupar mdo-de-cbra. Deszsa Tforma, a manipulacio da
criatividade técnica tende a ser o mals importante instrumento
dos agentes gue contreolam o sistema produtive, em sua luta
pela preservacdo das estruturas socials. Por outro lado, as
forcas que pressionam no sentido de elevar o custo de
reprodugido da populagio conduzem & ampliag¢do de certos segmen-
tos do mercadoe de bens finais, exatamente agqueles cujo cresci-
mento se apdla em técnicas 314 comprovadas e abrem a porta a
sconomlias de escala”.®®

Contudo, ndc podemos i1gnorar gque a endogeneidade do
desenvolvimento & contraditdria com a prdpria natureza do
sistema capitalista, pois o movimento de acumulacgdo de capital
nega permanentemente os fundamentos da economia nacional. A
tendéncia a4 concentragdo e centralizagido de capitais leva o
horizonte de acumulagdo a extrapolar as frontelras nacioconails.
0 aumento progressivo da produtividade gera redundidncia de

trabalhe vivo, particularmente nos momentos de mudancas

um processo de assimilacdo de técnicas prevalecente na época”, FURTADO, C.-
A Feonomia Brasileira, 13384, p. 154,

**. Idem, Peguena..., 1880, p., 67~68. Assim, "... a acdo conjugada da
inovaclo técnica e da acuwmulacgdo conciliam a reprodugdo dos privilégios com
a permandncia das forgas seociais que os contestam®, Idem, FPID, p. 11.
Furtado adverte que, embora modificacBes exdégenas nos parametros gque
definem o perfil da demanda, mediante alteragdes na distribuicdo da renda
ou aumentos nos gastos piblicos, possam ampliar o mercade, dando uma
sobrevida ao processc de difusioc de progresse técnice, elas ndo conseguem
reverter a tendéncia de longo prazo & exaustdc do padric de acumulagido. A
primeira, esgota-se, no limite, quande a econcmia atinge um grau de
distribuicio de renda absclutamente igualitdric. A segunda, implica uma
diminuicido progressiva na produtividade média da sconomia, peois, ela supde
deslocamentos de recursos gue poderiam ser alocados no dasenvelvimento das
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radicais no padrdo tecnolégice. Por isso, os requisitos que
asseguram o funcionamento ideal da esfera econdémica nidc podem
ser tomados como um dado imutédvel da realidade. Isso significa
que, para maximizar as potencialidades construtivas do capi-
talismo, a sociedade nacional deve ser capaz de repor as
premissas de um espage econdmico autodeterminado toda vez que
a logica cega da concorréncia ameacar destrui~las.
Estabelecendo o35 parlmetros gque influenciam o horizonte de
longo prazo dos investimentos, o Estado deve zelar pela
integridade da onagdc e pelo aproveltamento racional das
virtualidades oferecidas pelo contexto civilizatdrio. Dai a
importéncia crucial do planejamento come meio de estimular a
melhor utilizac8o das forcas produtivas e o potencial de
inovagio da sociedade.” Cabe ao planejamentc basicamente uma
tarefa: zelar para que as transformacdes capitalistas sejam
graduadas em fun¢do das necessidades e das possibilidades da
sociedade nacional.

A reflexdo de Florestan Fernandes ressalta dJque o©
planejamento 50 pode ser visto come instrumento gue assegura ©
desenvolvimente autodeterminado quando prevalece uma dindmica
de luta de classes baseada em uma logica de compromisso e de

bhusca do bem comum. Sem isso, a socledade nacicnal perde toda

a capacidade para pensar o futuro tendoe em vista uma ética de

forgas produtivas para a manuvtencdo da acumulacdo ndo produtiva. A
g}ropésito ver, Idem. Ibidem, p. 58-64

. A respeito da importancia deo “Planejamento” no capitalismo ver
discussdc feita por PEREIRA, L.~ Histdria e planejamento. In: -
Ensaios de Sociclogia..., cap. 1, 1975.
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solidariedade. Dal a necessidade de gue haja um relative
equillibrio na correlacdo de forgas entre as classes soclals, e
um clrcuilto politico no gqual vigorem instrumentos
institucionalizados de democratizacdo da sociedade, isto &, a
tolerdncia em relagdc & utilizagdc do conflito como forma
legitima de defesa dos direitos & cidadania. O autor colocou a
gquestdc nos seguintes termos: "A toleréncia. diante de wusos
socialmente construtivos do conflito & o primeiro reguisito
para o aparecimento de contreles democriticos e de tendéncias
definidas de democratizac8o da renda, do prestigico social e do
poder, o0s guais condicionam todos os dinamismos socioculturais
em gue se fundam o padrdo de eguilibrio e o ritmo de evolugdo
da 'civilizacdo'. Se a toleradncia ndo existe ou se& ela se
revela insuficiente, torna-se impossivel forijar os alicerces
para modalidades mais ou menos complexas de utilizagio dos
recursocs materiais e humanos da nagio, em termos de critérios
racionais e dos interesses coletives. O planejamento, en
gqualquer escala significativa, ndoc pode ser explorado, & o058
problemas da ordem estrutural-funcional sdo enfrentados
segundo técnicas imprdéprias e incapazes de submeté-los a
controle sccial efetivo. Isso & evidente com referéncia aocs
diversos tipos de problemas estrutural-funcionais com que se
defronta qualquer socledade nacional, incorperada ao referido
circulo civilizatério: (1) os que emergem da capacldade
variavel de ajustamento de individuos ou grupos de individuos

as condigdes de existéncia regueridas pela prépria civilizagao

. A respeito ver RAYNAUD, P.- Max Weber et les dilemmes de la raison
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vigente e gue se refletem no rendimento médic, produzido por
tecnicas, instituigdes e valores sociails basicos; (2) os que
resultam do grau de capacildade e de eficiéncia na mobilizacgdo
de recurscs materials e humanos disponiveis, sem ©0s quais as
potencialidades da civilizagdo vigente n&c se concretizam
historicamente; {3) o¢s que nascem de inconsisténcias inerentes
a propria civilizagdo £ que exigem opgdes coletivas mais ou
menos firmes de transformacdes de seu sistema de valores”.®
Florestan Fernandes observa pelco menos um trago comum
entre as socliedades que consegulram criar os pré-reguisitos
egsencials para conciliar desenvolvimento econémico e Dben-
estar socilal. Em todas elas a revolugio burguesa significou a
constituicdo de estruturas econdmicas, socioculturais e
estatais compativels com o] enraizamento de valores
democraticos no comportamento das classes sociais. Fica clarog,
portanto, gue a autodeterminacio do desenvolvimento associa-se
a um tipo especifico de Estado nacional burgqués. Nas palavras
do auteor, "A 'Revolugdo Burguesa' e o capitalismo gé6 conduzem
& uma verdadeira independéncia econdmica, social e cultural
gquando, atras da ilndustrializagdc e do crescimento econdmico,
existe uma vontade nacional que se afirme coletivamente por
meics politicos, e tome por seu obljetive supremo a construgio
de uma sociedade nacional autdnoma™.™
Nem todas as formacgdes socials, no entanto, s&o capazes

de gerar revolucdes  burguesas cque permitam conciliar

modernes, 19587, pte 3.
", FERNANDES, F.- Sociedade de..., 1981, p. 165-166.
. Idem, Ibidem, p. 172.
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transformacdes capitalistas com mudancas socloculturals e
politicas de carédter construtive. £ o caso das sociedades que
ficaram presas ao c¢irculo wvicioso da dependéncia. Nesses
regifes, lembra Florestan Fernandes, "As condicdes extra-
econdmicas constrangem, debilitam ou deformam de varias
maneiras os fluxos especificamente econdémicos da producio e da
circulagdo da riqueza. Por sua vez, o padrdoc de crescimento
econdmico, resultante dessa interacdo entre a economia, a
sociedade e a cultura, ndo fornece & ordem social o substrato
g 05 dinamismos econdmicos necessarios 4 absorééc, a
eliminagBoc ou & superagdoc de suas 1inconsisténcias e
desequilibrios puramente socloculturais. A economia cresce e
se expande, sem contude romper o ponto morto que a submerge
dentro de uma cadela de ferro, expressa em formas sociails
chgoletas ou apenas parcialmente modernizadas, das guais
provém a neutralizagdoc ou a inibicéo dos efeitos construtivos

do préprio crescimento econdmico”.™

3. Os Dilemas do Desenvolvimento Dependente

O ponto de partida da preblemdtica do desenvelvimento
dependente & que o© sistema capitalista mundial é um espac¢o
heterogéneo polarizado em torno de um centro dindmico, gque
concentra as economias produtoras de progresso  técnico
responsavels pelos impulscs do  desenvolvimento, e uma

periferia dependente, composta de uma constelagdo de economias

*!, FERNANDES, F.- Sociedade de..., 1981, p. 143.




satélites que absorvem com retardo e de maneira restrita as
transformagdes difundidas dog centros hegemdénices. Dai a
existéncia de grandes discrepancias entre as formas ideals de
funcicnamentoe do capitalismo ¢ seu modeo real de operagidoc na
periferia. Apesar de repetir os mesmos processos vividos pelos
centros dominantes, na situacdc de dependéncia as estruturas e
0os dinamismos capitalistas perdem a sua eficdcia come mola
propulscra do desenvolvimento econdmico e do bhem-estar social.
E isto que faz Baran afirmar: "(...} en la mayoria de los
paises subdesarrolladeos, el capitalismo h%?% tenido una
carrera particularmente torcida. Habiendo pasade por todos los
dolores e frustraciones de la infancia, nunca experimentd el
vigor v la exhuberancia de la Juventud y comenzdé a mostrar,
prematuramente, todos los razgos penosos de la senilidad y de
la decadencia”.™

0 capitalismo dependente &, portanto, um capitalismo sui
generis que se caracteriza pela reproducdo de uma série de
nexos econdmicos e politicos que bloguelam a capacidade de as
sconomias controlarem seu tempo histérico. O problema é gue a
posicdo subalterna na economia mundial e a falta de controle
social sobre o© processe de acumulagdo comprometem  as
propriedades construtivas do capitalismo como motor do
desenvolvimento das forgas produtivas e exacerbam suas
caracteristicas anti-soclais, anti-nacionais a anti~
democraticas. Por isso, no capitalismo dependente exXistem

contradicfes irredutiveis que impedem gue a sociedade nacional

%)

**. BARAN, P.~ La ecopomia politica del crescimento, 1959, p. 204.
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coensiga submeter a acumulacdo de capital a2 seus designios.
Comc constata Braudel, nas sociedades periféricas: "{...} =a
vida dos homens faz lembrar frequentemente o Purgatdric ou o
Inferno. E isso explica-se simplesmente pela situacédo
geografica™,”

Do ponto de vista da teocria do desenvolvimento econdmico,
o drama das economias capitalistas dependentes é que elas nido
satisfazem 0s pré-requisitos basicos para gue as
transformagfes capiltalistas se preocessem come um  fendmeno
intrinseco ao espaco econdmico nacional. A perpetuacdoc de
mecanismos de acumulacdc primitiva e a difusdo desigual de
progresso técnico fazem com que os produtores ndoc tenham nem
necessidade nem possibilidade de transformar a 1novagdc na
principal arma da concorréncia. A  reprodugdoc de uma
superpopulacio permanentemente marginalizada do mnmercade de
trabalho torna a acumulacic de capital incapaz de soccializar
os  ganhos obtidos com o¢os aumentos na produtividade do
trabalho. Por isso, a questdo dos mercados €& wital para a
compreensido do desenvolvimento dependente. Como lembra Marx,
fruanto més se desarrolla la fuerza preoductiva, tanto mas
gntra en conflicto con la estrecha base en la cual se fundan

" Este raciocinio serve tanto para

las relaciones de consumo”,
comparar no tempo duas fases do desenvolvimento capitalista de
unma mesma  socledade, o sentide dado por Marx, come para

comparacdes no espaco entre duasg formagdes socials em um mesmo

. BRAUDEL, ¥.~ Le temps du monde. In: . Civilisation..., 1979, t.3,
P 87.
" Cf - ElL Capital... (18--}, 1966, t.3, p. 285.
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momento histérico -~ a dimensdo para a qual queremos chamar a
atengdo.

A ruptura da articulacdo entre investimento e consumo
significa que as descontinuidades estruturais gue caracterizam
a evolugdo da economia capitalista ndo podem ser pensadas como
0 resultade da concorréncia econdmica e sim como o produtc da
adaptagdo a mudangas que s&o exdgenas a economla nacional. Por
essa razdo, o marco tebricoe que explica ¢ dinamismo da
gconomia autodeterminada ndo pode ser utilizado como parimetro
para pensar o desenvolvimento dependente. Afinal, quando as
descontinuidades ndo sdo produto da concorréncia mas de forgas
exdgenas a Orbita mercantil, a ciéncia econdmica perde seu
poder explicativo. Nio é por outro motiveo gue, advertindo para
as limitagBes da teoria do desenvolvimento econdmico,
Schumpeter afirma que a ldgica adaptativa do sistema produtivo
as nudancas na estrutura de demanda "{...}) 1s not only unable
to predict the congegquences of discontinuous changes in the
traditional way of doing things; it can neither explain the
occurrence of such productive revolutions nor the phenomena
which accompany them. It can only investigate the new

equilibrium position after the changes have occurred”.”

*  SCHUMPETER, J.- The theory..., 1980. p. 62-63. O restrito papel
desempenhade pela concorréncia nas economias que néo conseguen
autodeterminar seu desenvolvimentoe significa que as forgas produtivas ndo
conseguem expandir-se além dos marcos da situagdo. Nestas regides, os
efeitos da concorréncia sé se manifestam a médioc e a longo prazo, mediante
o actimule de transformagdes gquantitativas provocadas pele crescimento
econdmico,. De um lado, a expansio da base material delimita os rumos que o
desenvolvimento pode seguir. De outre, o crescimento econdmico torna-se o
principal meioc de difusdo das transformagles capitalistas ao desdobrar
internamente as estruturas econdmicas importadas do centro. Em suma, o
papel da economia come alavanca do desenvolvimente nacional se concretiza &
medida que o avango das forgas produtivas repercute sobre o carater do
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Em outras palavras, na auséncla de forgas internas
capazes de explicar as descontinuidades estruturais na
prganizacdo da producdo, o desenvolvimento deve ser visto como
um processo adaptativo a chogues exdgenos a drbita econdmica.
Emn ocutras palavras, naoe sendo peossivel explicar o
desenvolvimento capitalista nacional COMO um fendmeno
endogeno, impulsionado pelo processo de acumulacdo de capital,
a racionalidade econdmica fica restrita a compreensdoc de como
a socledade dependente se adapta as tendéncias do sistema
capitalista mundial. "Should it turn out that there are no
such changes arising in the economic sphere itself, and that
the phenomenon that we c¢all economic development 1is in
practice simply founded upon the fact that the data change and
that the economy continucusly adapts itself to them, then we
should say that there is no economic development. By this we
should mean that economic development is not a phenomenon
explained economically, but that the economy, in itself
without development, is dragged along by the changes 1in the

surrounding world, that the causes and hence the explanation

processo de estratificacdo social, modificando as relagdes de produgdc =
expandindc a ordem social competitiva. Alterandoc as bases objetivas e
subjetivas em gque se d& a luta de classes, o crescimente econdmico
desestabiliza o equilibric na correlacio de forcas e transforma © cardtern
das relagBes de luta e cooperaglo entre as classes sociails, criando novos
dilemas e novas cportunidades histdéricas para & promocgio do
degenvolvimento., Enfim, podemos resumir o papel da P"pelitica® e da
"aconomia” nas socisedades dependentes da sequinte manesira: “limitande-nos
ao essencial, duas evidéncias gerais se impSem: a) cabe a ‘economia' dar
laztro e vitalidade as instituicdes, aocs padrdes ideais de integragdo da
ocrdem sccial glcbal e aos modelos crgenizatdrios transplantadoes; b} depende
da ‘politica’ o modo pelo gual esse lastro e vitalidade eclodem na cena
histérica & convertem—se em forgas soclails persistentes, calibrande~se como
fatoras de estabilidade ou de mudancga social®™, FERNANDES, F.- Sociedade,..,
1981, p. 157. T
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of the development must be sought outside the group of facts
wich are described by economic theorvy"™, explica Schumpeter.®®

Decifrar os condicionantes do dinamismo das economias
dependentes e 08 possiveis destinos das nagdes emergentes sio
0s  dois grandes desafics de guem gueira compreender a
compatibllidade entre dependéncia e construgido da nagido. O
gixce central desta reflexdo & delimitar a autonomia relativa
do espage econdmico nacional dentro do contexto civilizatédrio,
bem como a autonomlia relativae da esfera mercantil no corpo
social. Trata-se de mostrar come a éituacéo de dependéncia e
subdesenvolvimento repercute sobre as relagdes de matuo
condicionamento entre "economia®™ e Ysociedade”". Como diz
Godelier, em Kacionalidade e Irracionalidade quem se propde a
estudar a racionalidade econdmica néo pode fugir ao desafio:
"{...) d'analyser & la foils cette exteriorité et cette
intériorité et de pénetrer au fond de son domaine Jjusqu'a ce
gue celui-¢cl s'ouvre sur dfautres réalités soclales et vy
trouver la partie de son sens qgufil ne trouve pas en lui-
méme" .’

Nossa reflexdo parte do principic de que o© tempo
historico da economia dependente & complexamente condicionado
por tendéncias exdgenas & socliedade nacional e por processos

adaptativos intrinsecos a cada formagdoc social. Em outras

: SCHUMPETER, J.~ The theory..., 1880, p. 63.
' GODELIER, M.- op., cit., p. 139. "Plus l'économie d'une société ast
complexe, plus elle semble fonctionner comme un champ d'activitéd autonome
gouvernéd par ses lols propre e plus 1l'économiste aura tendance a
privilegier cette autonomie et & traiter en simples “données extériures®
les autres élements du systéme social. La perspective anthreopologique, ...,

interdit au contraire de decrire l'economigue sans montrer en méme temps sa
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palavras, o desenvolvimento dependente & determinado tanto
pelo cardter do impacto das transformacgdes difundidas pelo
centro caplitalista hegeménico scbre as estruturas internas da
periferia quantce pelo tipe de resposta das forgas sociails
internas 4as mudangas gue afetam a economia ¢ a socledade.

& sisﬁema capitalista mundial dificulta a capacidade de
as socledades dependentes controlarem o seu tempo histdérico
porgue ag submete a padrdes de eficiéncia econdmica e a
estilos de vida que estéo muito além das potencialidades
técnicas e mercantis de sua economia, ou seja, forcam-nas a
absorver as revolugbes econdmicas e culturais de maneira
anarquica antes que elas possam criar os reguisitos
necessarios para submeter as estruturas e o0s dinamismos
soclals a controles socials construtives., Por um lado, o
espacoe econdmico nacional € excessivamente permedvel as
revolugdes na conjuntura mercantil e nas formas de organizacgio
da produgdo irradiadas das economias centrals. Por outro, as
estruturas acondmicas, sociais ] culturais 330
extracrdinariamente vulneravels as Transformagdes mercantis
gue se impdem de fora para dentro. Além disso, as sociedades
dependentes defrontam~se com uma série de barreiras externas e
internas gue limitam sua capacidade de absorver e contrcolar as
transformacdes capitalistas.

Em suma, o© sistema capitalista mundial obstaculiza o
desenvolvimente das economias periféricas seja porgue a

difusdo desigual de progresso técnico restringe o acesso dos

relation avec les autres éléments du systéme social”, Idem.Ibidem, p. 139~
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palses dependentes ac patriménic tecnolégico da civilizacdo
ocidental, seja porgue seus principicos de organizacdo e
funcionamento exijam condi¢des materials, socials, culturais e
politicas que ndo existem nas regides periféricas ou que néo
sao al encontradas na forma necessaria para que o capitalismo
possa desenvelver todo seu potencial construtivo. Neste
contexto, o raic de agdco dessas sociedades & historicamente
determinado pelas estruturas e pelos dinamismos gue estejam
sendo transferidos do centro capitalista; pelas condigdes de
acesso a tals transferéncias - o que depende das "exigéncias®
do progresso técnico; e, finalmente, pelos impactos
"estruturantes® e "desestruturantes” das tendéncias
disseminadas pelo sistema capitalista mundial sobxre as bases
econdmicas e soclais internas.

Contudo, como as transformacdes difundidas do centro
precisam de supcrtes econdmicos, soclioculturais e morais gue
ndo podem ser artificialmente transpostos para a periferia, os
condicionantes externos naoc sd0 capazes de definir
unilateralmente o movimento das sociedades dependentes. Por
e@ssa razdo, seu tempo histdrico & determinado, em Gltima
insténcia, pelo modo come a socledade periférica reage ao
impacto dos dinamismos externos, negando-os, sancionando-os ou
superando-os., Trata-se de um complexo processo social de

= . - : : o4
reconstrugde das estruturas e dinamismos capitalistas. A

140

* Por essa razdo, a presenga de aspectos formais do padrdo de organizagio
social do centro capitalista ndo significa gue a sua eficdcia seja a mesma,
pois, no nove ambiente as estruturas transferidas do centro assumem
caracteristicas inteiramente novas gue mwmodificam substancialmente suas
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assimilac8o de  progresso técnico  difundido do centro
capitalista depende da superagdc de deficiéncias técnicas,
econdmicas, socloculturais, institucionais e politicas: da
adaptacdc das estruturas externas ao seu novo ambiente; da
acomodagdo entre estruturas "novas" e "velhas”; bem como da
rearticulagdo dos mecanismos econdmicos e politicos de
dominagdc externa. Logo, dentro do leque de possibilidades
aberto pelo sistema capitalista mundial, o sentido, o ritmo e
a intensidade do desenvolvimento dependem de decisdes
politicas internas scbre ¢ modo de participar no sistema
capitalista mundial. S8 tais declsdss que estabelecem: a
selecdo das estruturas e dinamismos efetivamente
internalizados; as condicdes em que elas 530 incorporadas; a
natureza dos ajustes necessarios para acomodar o "moderneo” & ©
"atrasado”; bem como © carater das relacgdes de dependéncia
externa. Por consequinte, ainda gque © contexto civilizatério
exerca forte influédncia sobre as economias dependentes, em
ltima instancia, seu destine é decidido internamente.”

Em suma, ¢ movimento da economia dependente ndo pode ser
dissociade da légica que rege o desenvolvimento desigual e
combinado do capitalismo, pois, ac modificar as relagdes de
produgdo e a divisdc internacional do  trabalho, as

transformacdes capitalistas repercutem scbre a correlagdo de

propriedades origindrias. Dai as grandes discrepéncias entre os mnodelos
ideais = as formas reais de organizacdo da sociedade dependente.

*? Tais decisbes devem: harmonizar os interesses econdmicos e politicos do
capital internacional e das nagdes hegemdnicas c¢om o8 das classes
dominantes internas; redefinir o tipo de vinculo entre setores "modernos” e
"atrasados”; e perpetuar a passividade das classes dJdominadas diante a

situacdo de subdesenvolvimento.
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forgas responsavel pelos processos responsaveis pela
cristalizacdo da economia mundial como um sistema
hierarquizadc de Estados nacionais. Comentando a evolugdo
histoérica dos palses dependentes, Trotsky, na Introdugdo de
Histdria da Revelugdo Russa, colocou a questdo nos seguintes
termos: "A desigualdade do ritmo, que € a lel mais geral do
processus histérico, evidencia-se com  malor vigor e
complexidade nos destinos dos paises atrasados. Scb o chicote
das necessidades externas, a vida retardataria vé-se na
contingéncia de avangar aos saltos. Desta lei universal da
desigualdade dos ritmos decorre outra lel gque, por falta de
denominacdo apropriada, chamaremos de lel do desenvolvimento
combinado, gque significa aproximacgdo das diversas etapas,
cambinacdoc das fases diferenciadas, amédlgamas das formas
arcaicas com as mais modernas. Sem esta lei, tomada, (...}, em
seu conjunto material, & impossivel compreender a histéria
{...) de todos os paises chamados & civilizagdc em segunda,
terceira ou décima linha”.®” A nossa preocupacdc especifica &
com a especificidade deste processo em economias que foram
integradas ac capitalisme come obra do antigo sistema

colonial.

% TROTSKY, L.~ A Histéria da revelucio russa, [1933), 1980, p. 25.




CAPITULO 3

Calo Prade Jr. E O Substrato Social do Capitalismo Dependente

<<C imperialisme é um suicida gue marcha
seguranente para sua consumagdo>>, .
Frado Jr.

Introducio

De acordo com Caio Prado, o© subdesenvolvimento €& upma
formacdo soclal sul generis cuja caracteristica distintiva é a
existéncia de relacdes de produglo que impedem a consolidacgdo
de uma economia gque possua "existéncia autdnoma”™ e "forca

! No caso das "economias coloniais em transicdo® -

propria'.
obieto especifico de suas preocupagdes - o subdesenvolvimento
2std assocliado & incapacidade de as nagdes emerdgentes romperem
08 nexos de dependéncia herdados da colonizagido e integrarem,

em condigdes de relativa igualdade, ¢ conjunte de sua

populacio no mercado de trabalho.® Em “Esbogo dos Fundamentos

', Entre os trabalhos sobre a obra de Caio Prado, destacamos as seguintes:
BRAZ, J.A. - Calo Prado Jr. e a Questio Agriria no Brasil. Revista Temas de
Ciéncia Humanas, 1377; NOVAIS, F. ~ Calp Prado Jr. na Historiografia
Brasileira. In: MORAEZ, R., ANTUNES, R., FERRANTE, V.B. {Qrgs.} -~
Inteligéncia Brasilaira, 19867 IGLESIAS, F. - Um Historiadoer
Revoluciondrie. Im: {Org.} =~ <Calo Prade Jr. - 1882: LEAD,
1.2.C.C, -~ A Matriz Tedrica de Prade Jr.: a Naclo Inconclusa, 1994; REGO,
R.M.L. ~ O Sentimento do BErasil: Caie Prade Jr. -~ Conftinuidade e Mudancas
no Desenvelvimento da Scciedade Brasilelirsg, 1936,

¥ Caio Prado esclarece sua idéia de "economia colonial em transicdo" na
segquinte caracterizac@o que faz da economis brasileira: "E assim que se héa
de abordar a realidade brasileira atual, o que nos leva a congideri-la como
situacdc transitéria entre, de um lade, ¢ passado colonial e o momento em
gque ¢ Brasil ingressa na histdria como Area geografica ocupada = colonizada
com © obletive precipuoc de extrair dessa Area produtes destinados ao
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da Teoria Econdmica”, © autor colocou a guestio nos seguintes
termos: "A economia dos paises subdesenvolvidos, no que  se
relacliona com o sistema internacional do capitalismec e gue
forma © essencial dela, n&o se estrutura em bases préprias e
nacionals e sim em funcdo de objetivos estranhos gue sic 0S
dos paises dominantes do sistema”.®

A originalidade da contribuicdoc de Caio Prado é mostrar
e as  contradigdes gue engendram o subdesenvolvimento
consubstanciam-se na formagic de uma "conjuntura mercantil®
precaria. Mais do gue um trago quantitativo, relacionadc com o

tamanho eabsoluto do mercado Interno, o© autor ressalta o

abastecimento do comércio e mercados eurcopeus; e doutro lado o future, Jja
hoie bam préximo, em que essas mesma area @ seu povoamente, afinal
nacicenalmente estruturades, comportar8o uma organizago e sistema econdmico
voltados essencial ¢ fundamentalmente para a satisfacglo das necessidades
dessa mesma populacdo gue a ocupa, e capazes de assegurar a essa populagio
um nivel e plano de existéncia consentdnecs com 08 padrdes da civilizagio e
cultura de gque participames", PRADO JR., C, A Revolucio ..., p. 123. Tal
distingidc & impeortante, pois, como lembra o autor, "{...} a designacgédo
genérica de ‘subdesenvelvimento’ aplicada a paises de renda nacional balxa
{como faz a teoria corrente & ortedoxa do desenvelvimentea) inclui nagquela
categoria palilses de tipo capitalista essenclalmente distinte e gue nic

podem por isso ser agui tratades em conjunto", Idem, Esbogo dos ..., 1857,
p. 187
© Idem. Ibkidem, p. 1920, "Esses palses - afirma Cale Pradeo - ndo se

sgtruturaram com formas & relacdes de produgio do tipe daquslas gue
ancontrames nos  paises  propriamente capitalistas; e apesar das
transformacfes gue sofreram, e gue continuam a s& pProcessar, permaneceram
como que a margem do sistema capitalista internacional e nele entrosados
perifericamente come partes complementares e dependentes. Internamente
conservaram no essencial a crganizacde econdmica que lhes vinha do passado;
e & 50 muite recentemente gue comecaram a se transformar e estruturar em
formas capitalistas. Mesmo 56 uma parte dagueles paises alcancgou um nivel
aprecidvel de desenveolvimento capitalista. Essa transformagdo e evolugido se
realizam todavia numa situagdo econdmica  bem diversa daguela que
encontraram as areas retardatdrias do capitalismo do sécule passado, como
por exemplo os Estados Unidos relativamente acs grandes centros eurcpeus do
capitalismo de entdo. Hoje as novas Areas retardatirias que sdo os palises
subdesenvolvides, se acham neste mundo de economia trustificada e
monopolista onde as posigfes de mamndo se encontram ccupadas, e a falta de
verdadeira liberdade econdmica {come aquela que imperava sob o capitalismo
iiberal do sécule passado} fecha as perspectivas para agueles que ficaram
para tras. Entre o capitalismo liberal e ainda largamente descentralizado
do século passade, & © sistema trustificade de nossos dias, vai uma grande
diferenga no gque respeita aos paises menos desenvolvideos ...%, Idem,
Ihidem, p. 187, De acorde com Calc Prade a origem do subdesenvolvimento
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aspecte qualitative da questio, assoclado & debilidade e a
instabilidade de seu processo de mercantilizacdo. A frouxidio
dos lagos do capital com o trabalho e a volatilidade doé
vincules do capital internacional com © espago econdmico
nacional geram um vazio socioecondmico que impede a
conselidacdo de um mercado interno capaz de se afirmar como
ponto de partida e de chegada do movimento de valorizacdo do
capital. Enfim, a rigueza de Caio Prado consiste em ter
gqualificado a especificidade de estado de incerteza perante o
desconhecido que & caracteristico das economias capitalistas
de origem colonial gue ndo superaram sua posicdo subalterna na
econemia mondial.

Sua reflexdc sobre a problemdtica do desenvolvimento deve
ser vista como uma alternativa tanto &s teses da Internacional
Comunista, que defendiam a “revolugdo anti~feudal e anti-

Y
imperialista come uUnico meic de superar o subdesenvolvimento,
gquanto as  teses T“medernizadoras” e “internacicnalizantes”
inspiradas nas Teorias convencionais de crescimentoe e c¢iclo
difundidas no apds guerra, que advegavam a favor da aceleragdo
do crescimento econdmico come a via mais répida para a
autodeterminacio do deszenvolvimento. Invertende o procedimento
gque deveria orientar a analise da realidade, esses enfogues
realizam wuma teorizacdc As avessas, levando & adogldo de
modelos abstratos e visdes esteriotipadas, totalmente
descoladas da realidade social. Por isso, mesmo gquando embuldo

de intencdes reformistas, suas propesicdes nao conseguem

remonta &0 modo como se deU z organizacdo do sistema capitalista mundial
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alterar o curso dos acontecimentos. “Nic & praticavel propor
reformas gue constituam efetivamente solugdo para 05 problemas
pendentes, sem a condigdo de gque essas reformas propostas se
Aapresentem nos  prépriocs fatos investigados. km  outras
palavras, de nada serviria, como tantas vezes se faz, trazer
solugdes ditadas pela boa vontade e imaginacio de
reformadores, inspirados embora na melhor das intencdes, mas
que, por mais perfeitas que em principico e teoricamente se
apresentem, ndc encontram nos proépricos fatos presentes ¢
atuantes as circunsténcias capazes de as promover, lmpulsionar
e realizar®”.®

No caso da tese que defende o caradter anti-feudal e anti-~
imperialista do processo de construgdec da nagéco, Calo Prado
refuta o total ilrrealismo de suas principals premissas: a
idéia de gue haveria restos feudals e semi-feudals que
egtariam entravando O Processo de mercantilizacgio da
socledade; e a nogdo de gue existirlia uma burguesia nacional,
com  interesses antagdnicos ac imperialismo, capaz de se
constituir no principal eixo de articulagdo da revolugdo
burguesa. Em cutras palavras, ele discorda da interpretagédc da
realidade latino~americana, segunde a cgual “(...) as classes e
categorias socials da nossa socledade se reduziriam ao
seguinte: latifundidrios e burguesia compradora, ambas ligadas
ac imperialisme e contrarias & revolugdo. Doutro lado,

proletariado e trabalhadores em geral, camponeses, pedquena

no sdoulo XIXE.
*. PRADO JR., ¢. ~ A Rewoluclo ,.., 1966, p. 53-6.

GRICAM®
PG TECK CENTRAL
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burguesia urbana ¢ burguesia nacional, que seriam as forcas
revolucionarias®.’®

No que se refere as heses modernizantes, inspiradas em
medelos de crescimento econdmico, a critica de Caio Prado @
que, baseando-se em pardmetros tirados das economlas centrais,
estas teorias cometem 0 equivoco de sSupor gque 0
desenvolvimento das economias dependentes repetiria a mesma
trajetéria percorrida pelas nacdes centrais. Nesta
perspectiva, o desenvolvimentce seria ¢ resultado de um
processe de acumulagdo de capital gue iria gradualmente
fechande a brecha que separa estas economias dos paises
degenvolvidos. Donde a grande é&nfase wda criagdo de condigdes
favordvels 4 abertura de oportunidades de investimentos. Caio
Prado sintetiza suas objecdHes nos seguintes termos: “A teoria
corrente do desenvolvimento considera apenas o @ aspecto
gquantitative dessge desenvolvimento {a *quantidade’ de
progresso  econdmico), sem dar maior atencio as diferengas
gqualitativas do desenvolvimento, a saber, o tipo ou categoria
de situagdc ou de evolugdo econdmica em gue se enguadra cada

pais ol grupo de pais”.®

“. PRADC JR., C. - A Revolucgdo ..., 1966, p. 225.

. PRADD JR., C. < Esbogo dos ..., 1957, p. 189. Em outros termos: “A
teoria corrente & ortodoxa do desenvelvimento econdmico, na qual se propde
& nogic de ‘subdesenvolvimento’, postula sem maior indagagdo critica a
idéia de uma progressioc, dentro do sistema capitalista unilinear e
homegénea, isto &, essencialmente, ldéntica quaisquer que sejam o pais e a
situagdo considerados. Segundo a tecria, o5 palises da atualidade se
distribuiriam por diferentes niveis de desenvolvimento que se escalonam
numa trajetéria econdmica que todos acompanham ou devem acompanhar, embera
em ritmo diferentes para cada gual, ¢ que pode eventualmente ser nule e até
mesmo negativeo; mas que & sempre gualitativamente o mesmo, de natureza e
cardter igual, consistindo maguile que se entende mais ou menos
ambiguamente por ‘progressc econémico’”, PRADRO JR., C. - Esbogo dosg ...,
1857, p. 1886,
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Ao refutar a concepgdo de que 0 mercado & mera expressac
da divisdo social do trabalho, uma idéia que implica abstrair
os determinantes sociais e politicos gue influenciam o
processo de mercantilizacgifo, a reflexfo de Caic Prado coloca-
se como alternativa aos enfoques que privilegiam os aspectos
relacionados com 08 determinantes dos investinentos.
Congtruidos para explicar a realidade das aconomiasg
capitalistas centrals, estas abordagens ignoram os blogueios
ac desenvelvimento decorrentes das estruturas  internas e
externas inerentes herdadas da coldnia e, por 1isso, ndo
Conseguem explicar as dificuldades gque as economias
periféricas enfrentam para expandir as forgas produtivas. Caio
Prado trata a guestio da seguinte forma: "(...) se é verdade
gue o ritme de inversdes constitul de certa forma indice
adequadce do desenvelvimento capitalista, ele por si  apenas
poucy au nada pode informar acerca das contingédncias a que o
desenvolvimento estd submetido e portanto sobre a maneira mais
adequada de promové-lo. A ndo =er, como em regra se faz,
simplisticamente recomendando e estimulando inversdes, seja a

que titule ou a gue custo socilal forem. O a-historicismo e

subestimacioc da especificidade histdérica dos palses
subdesenveolvidos torna a teoria ortedoxa - e, pelo mnmesma
razdo, a heterodoxa - incapaz de avallar as clrcunstancias

peculiares que em cada lugar ou categoria socloecondmica

condicionam as inversdes e dio a medida de sua fecundidade ¢
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capacidade de determinar um processo auto-estimulante de
crescimento gue & o que se procura realizar®.’

Em contraposicgdo as concepgdes aprioristicas, Caio Prado
insiste na necessidade de uma teoria que leve em consideragio
a especificidade de nossos problemas histéricos e a dialética
concreta de seu movimento. Dal a ilmportéancia fundamental gue
Zaio Prado atribul & histédéria no estudec dos problemas do
desenvolvimento das economias coloniais em transicido. Como se
pode ler na introducdo de Histdéria e Desenvolvimento, ©
desafic consgiste em identificar "{...) o processc histérico
global e de conjunto que liga o passadoe ao presente; que se
forja naquele passado 2 que abre perspectivas para o futuro.
Essa continuidade se encontra, e somente ai nos & dado
descobri-la, nos fatos especificos e sua interligacdo que wvai
dar naguele processo histérico e o configura. Processo gque &
sobretudo histdrico, e ndo se ajusta a modelos construidos a
priori na base de ocorréncias gque caracterizaram {(...) a
institucionalizac&o das relacles capitalistas de produgdo nos
paises que foram seus pioneiros. £ na especificidade propria
de cada palils gque se héd de indagary do processo pelo qual ele se
formou, evoluiu, cresceu e desenvolveu, ou se pode desenvolver

e como ...7.°

E

0 capituloc estad dividido em quatro partes. Na primeira,

apresentaremos como Calio Prado vé o substrato social do

‘. PRADO JR., C. - Histéria e ..., 1989, p. 134-135
. PRADO JR., C. — Histéria e ..., 1989, p. 30-31
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subdesgenvolvimento e intreduziremos a nogdo de “econjuntura
mercantil” a categoria angular de sua explicacdc dos do
ploqueio ao desenvolvimento nas economias coloniais em crise.
Na segunda, discutiremos por gque a industrializacdc para
substituigdc de importagdes, mesmo significando um avango no
processoe de formacio das nagdes emergentes, ndc supera o
carater clclico gque caracieriza o mnovimento das economias
latino—-americanas. Na secio trés, Veremes por que a
internaciconalizacio da industrializacgéo compromate
irremediavelmentea seu carater construtivo, gerando uma
tendéncia & reversio neccolonial. Por fim, na parte guatro,
conclulremos com algumas observacdes sobre a contribuicao de
Caio Prado para 3 compreensao da problematica do

desenvolvimento.

1. Mercade e Desenvolvimento Capitalista Nacional

Na visdo de Caio Prado, o subdesenvolvimento é produto de
clrcunstdncias histéricas que impedem gue © processo de
acumulagio de capital seja subordinado & vontade da sociedade
nacicnal. Nas economias coloniais am transicdo, esse
impedimento & explicado pela ocorréncia de um tipo de formagao
gocial gque fica & mercé dos ritmos e das necessidades impostas

pelo movimento de reproducioc ampliada do capital



117

internacional.” "No sistema internacicnal do capitalismo de
nossos dias, os palses chamados subdesenvolvidos, ou antes uma
parte deles que nisso se assemelham ao Brasil, ocupam posicdo
periférica e complementar, isto &, uma situacio subordinada e
dependente ...", escreve o autar.

Para Cailo Prado, as contradicdes responsaveis pelo
subdesenvolvimento manifestam-se na impossibilidade de a nacg&o
estabelecer uma conjuntura mercantil com envergadura e solidez
necessarias para permitir a continua e progressiva expansioc de
uma econcmla capiltalista nacional. Ao enfatizar a questao dos
mercades, © autor chama a atencgdc para os condiclonantes
sincrénicos e diacrdnicos do processo de mercantilizacgdo. Na
sua  concepgids, & precarisdade da  conjuntura mercantil é
explicada por duas ordens de fatores. De um lado, a mobilidade
espacial do capital internacional ndc permite que © mercado
interno se afirme como 1instdncia estratéglica da concorréncia
intercapitalista. De outro, a presenca de uma superpopulagdo

relativa permanentemente marginalizada do mercado de tftrabalho

*, Caioc Prado utiliza a idéia de "capital internacional” para qualificar a
falta de nexo do wcapital com o espage econdmico naciconal e ndo para
designar & nacionalidade da pessoa juridica que contrela o capital,
Portanto, um capital de origem native poderia perfeitamente ser enquadrado
na categoria de capital internacional se seu horizonte de acumulacio
extrapolasse as fronteiras de espagoe econdmico naclonal.

*. PRADO JR., . - Eshogo dos ..., 1857, p. 190. Explicandeo a
funcionalidade da economia brasileira no sistema capitalista mundial, ele
oolocou © problema nos seguintes termos: "A economia mundial evelul para um
vasto sistema dominade pelo capital financeiro ¢ disputade pelos virios
grupocs nacionals gque repartem entre si agquelse capital. Este sistema em gue
se enguadrard o Brasil, como ltodos os demaits palises e poves, servird o
capital financeiro (ou antes, ¢s diferentes grupos que o detém) de muitas
formas, todas alids ligadas e articuladas entre si: 1%} Permitira a
participacio dele em todas as atividades econémicas mundiais, facultando-
lhe em malcr ou menor proporgdc & margem de lucros gue oferecem; 2*) Abriri
mercades para a indistria nacional respectiva, permitinde sua expansdc sem
prejuize da exploracdo da mais-valia interna; 3°) Pord a disposicio desta
indistria as matérias-primas de que necessita, e cuja produgdoc se espalha
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bloqueia os mecanismos de soclalizagdo dos frutos do progresso
acondmico, ¢ gue restringe o processe de ampliacado e
diversificacio do mercado consumidor. ©

A esséncia do aporte de Cailo FPrado 4 teoria dos mercados
estad em demonstrar que o contexto histériceo adverso provoca
tamanha desconfianga em relacgdo ao futuro das economias
periféricas gque sua importancia como fronteira de reproducio
ampliada do capital internacional fica irremediavelmente
comprometida. "0 que deve ser considerado & gue d& conta desse
cresceimento &€ o que se encontra na base e por detras das
inversfes {(...). A saber, e essenclialmente, as circunsténcias
gerals e os fatores origindrios gue condicionam, promovem e
impulsionam a producldo; € em primeiro e principal lugar, a
conjuntura mercantil, isto &, as caracteristicas da demanda.
Bem comoc as condigles em que a producidc se organiza, € as
relagdes de produgiic se estabelecem. E isto que condicionara o
afluxo de capital, a formagdc e acumulacdc dele, e a
resultante inversdo produtiva que vem assim, pode-se de certa
forma dizer, em ultimo lugar; e certamente, como incidente
apenas”, escreve o autor.'t

A walidade de seu argumento sobre os efeitos nefasteos da
precariedade da conjuntura mercantil scobre o desenvolvimento

das economias «coloniais em transigdo independe de sua

fora de suas fronteiras nacionais™, Idem, Histéria econdmica ..., 1970, p.
271

. A respeito do debate marxista sobre a teoria dos mercados ver
ROLSDOWLSKY, R. op. cit., cap. 30. © processc de mercantilizagdo das
soonomias  subdesenvelvidas também € blegueade, come veremes na proxima
segido, pala presenga de restrigdes ao processo de centralizacgdo do capital.

1

*. PRADO JR,, C. - Histéria e..., 1989, p. 26
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concepgdo subconsumista a respeito da formacdo dos mercados,
pois © que Calo Prade pretende destacar & a extrema
instabilidade da acumulagiio de capital.”® Embora estranha a sua
matriz tedrica, a nocdo de incerteza estrutural elucida a
egsséncia de seu pensamento.”” Ao sintetizar as circunstancias
histéricas, externas e internas, que influenciam a formacdo
das expectativas de longe prazo de valorizagio do capital,
eata nogdo nos permite caracterizar de maneira mais adequada a
extrema vulnerabilidade das economias subdesenvolvidas Aas
vicissitudes da economia internacional e a influéncia desta
situacdo sobre a conjuntura mercantil e  as formas de

organizagdo da producic.

“. Para Caio Prado, o desvanecimento das oportunidades de investimento
leva o desenvolvimente capitalista a apresentar uma tendéncia inexoravel &
estagnagdo. Sua teoria dos mercados estid detalhadamente elaborada em Esboco
dos ..., 1857, cap. 4, 5, 6 & 7.

A idéia de “incerteza', ariginalmente formulada por EKnight e,
posteriormente, desenvolvida por Keynes, constitul i importante
instrumento para pensar os condicionantes das decisdes de investimento. A
nocdo de Yincerteza estrubtural", tomada de Vercelll, permite dar um
conteddo historico especifico ao conceito de "incertegza®, vinculandoe-o a um
campo de oportunidades que delimita as potencialidades de cada espago
econdmico nacional como base de repredugdce ampliada do capital. A respeito
do conceito de "incerteza" wer KNIGHT, F. - Risk, uncertainty and profit,
1933 REYNES, J.M. - Teoria geral do emprego, da renda ..., ({(1936), 1882,
KEYNES, J.M. -A teoria geral do emprego {1937). In: SZMRECSANYI, T. (Org.)
~ Keynes, 1878. O “conceite de "incerteza estrutural" & desenvolvide em
VERCELLI, A. - Fluctuations and Growth: Keynes, Schumpeter, Marx and the
Structural Instability of Capitalism. In: GOODWIN, R.M. et al - Non-linear
models of Fluctuantin Growth, 1884; VERCELLI, A. - Stagflation and The
Recant Revival of Schumpeterian HEntrepreneurship. In: FRISCH, H., GAHLEN,
B. (Bd.} -~ <Causes of Contemporary Stagnaticon, 1%86; VERCELLI, A. -~
Uncertainty, Technologigal Flexibility and Requlation, 1988. Sobre o tema,
ver também, SHACKLE, G.L.5. =~ Um Esqguema de Teoria Econdmica, 1569;
SHACKLE, &.L.3. - Epistemics and Feonomics, 1972; SHACKLE, G.L.5. - The
romantic mountain and the classic Jake: BAlan Coddington's Xeynesian.
Journal of Post Keynesian Fconomics, 1984; SHAW, G,K. -~ Keynesian
Beonomizs: the permanent revolution, 1988; COODINGTON, A., Keynesian
Evonomics: the search foy First principles, 1984; CODDINGTON, A. -
bBeficjent foresight: A troublesome theme in Keynesian Economics., American
Ecgnomic Review, (s.1l), p. 480487, 19B2; SYMPOSIUM on Uncertainty. Journal
of Post Kevnesian Economics, v.6, n.3, 1984; DRISCOLL JR., G.P,, RIZZO, M.
~ The Economics of time and lgnorance. 1985.
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A 1lmpossibilidade de se fazer previsdes razcavelmente
sequras quanto & trajetoria futura da economia faz com que a
expectativa de longe prazo de valorizacdc da riqueza
capitalista se transforme em um caleidoscépio ultra-sensivel.
Por isso, ¢ modo de organizagdo do capital tende a assumir a
forma wmails ligquidas possivel e a racionalidade burguesa a
adguirir um carater particularmente especulative. Enfim, o
ronte fundamental de sua argumentacdo € gue a extrema
instabilidade do processo de mercantilizac8o das economias
periféricas nido permite que o mercado interno se afirme como
horizonte de acumulagdoc e insténcia de wvalidagdoc social do
circuito de wvalorizagdo do capital.

Segunde Calo  Prado, a precariedade da conjuntura
mercantil compromete a posigdc da  economia  colonial  em
transicgdo como horizonte de reproducgdo ampliada porque, come
geu espago econdmico ndo passa de um mero apéndice do mercadoe
gleobal, o capital internacional tem fortes ilncertezas quanto a
melheor distribuigdo espaclal de seus investimentos. Comentando
o casc da economia brasileira, ele coloca a guestic nos
seguintes termos: "Neste sistema universal do imperialismo, o
Brasil ocupa (...} uma posicidc secundaria. Sobre ele se
desenrola ou perpassa a concorréncia capitalista transportada
para ¢ terreno internacional, e que, longe de se ter abrandado
pela concentracdo de capital e formagdc de imensos monopdlios,
intensificou-se porque é agora o embate de gigantes em Ifrentes
extensas, e néo mals apenas as escaramucas passadas de

mintsculos capitalistas individuais concorrentes. O Brasil é
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apanhado e arrastado passivamente do vértice daquela luta, e
gua evolugdo econdmica serd funcido de grandes acontecimentos
mundials gue se compresndem e explicam apenas no  Cenario
vniversal e em conjunto com a histéria geral da Humanidade.
Nestas condigdes, torna-se impoessivel medir quantitativamente,
o mesme definir qualitativamente de uma forma completa a acgdo
aspecifica e isclada do imperialismo com relacdo ao Brasil
(...)".

Como ndo €& possivel prever a Iimporténcia relativa dos
mercados periféricos na estratégia de reproducdo ampliada do
capital em escala mundial, a expectativa de longo prazo dos
nonopdblios  internacionais fica permanentemente  sujeita a
sobressaltos e alteragdes abruptas. Se as oportunidades
existentes em outras pragas se tornarem mals interessantes,
eles tendem a redefinir unilateralmente geus vinculos com
esses espacgos econdmiceos. Para garantir essga liberdade, o
capital internacional exige o maximo de mobllidade espacial.
"Nio se podemn considerar 08 paises subdesenvolvidos
simplesmente como um wacuo ou semivacuo capitalista, cuja
capacidade de absorcido de inversdes provindas do centro do
siztema =seria dada pelo grau de subdesenvolvimento deles e
pela diferenga quantitativa de progresso econdmico que o035
separa dos paises desenvelvidos. O subdesenvolvimento, embora
se exprima geralmente, mas nido sempre, por indices mnmuito
baizxos de progresso econdmico e de renda nacional, implica

mals que essa simples 1insuficiéncia de progresso. Envolve

. PRADO JR., C. ~ Histéria econdmica ..., L970, p. 278.
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sobretudo a posicidc periférica e complementar que certos
paises ocupam no sistema do capitalismo. E essa posicdo que
faz deles palses subdesenvolvidos e os caracteriza como tal. E
¢ assim somente com a consideragdoc dessa circunstancia que se
podera verificar a maneira pela qual uma economia
subdesenvolvida reage em face das inversdes exteriores nela
realizadas ou a serem realizadas, permitindo com isso
determinar os limites que se impdem a tais inversdes".®®

A impossibilidade de o mercado nacicnal afirmar-se como
ponto de partida do circuito de valorizagldo também compromete
sua importancia como ponto de chegada da reprodu¢dc ampliada.
Como o capltal internaciconal s6 se realiza gquando se
transforma em moeda conversivel, a extrema vulnerabilidade do
balango de pagamentos das economias subdesenvolvidas torna-se
uma fonte adicilonal de imprevisibilidade que solapa a
coenfianga dos agentes no future. Como lembra Calo Prade, "Nio
basta que esse capltal proporcione lucros em moeda nacional
desses  palses:! & preciso ainda gque se verifique a
possibilidade de converter essa moeda nacional e de valor
unicamente interno, em moeda de curso internacional. O
capitalista norte-americane por exemplo, faz suas contas em
dbélares, e ¢ em ddlares que espera ser remunerado. Cruzelros
ou cutras moedas nacional congeladas nos palses respectivos de
crigem, 1sto £, inconversiveis em ddlares, ndo © Iinteressam,
Trata-se, portanto, de determinar, nas clrcunstédncias

gspecificas das economias subdesenvolvidas e de suas Iinangas,

Y. PRADO JR., C. - Esboco dos ..., 1957, p. 190.
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a possibilidade, e limites dels, de remunerar
convenientemente, isto &, eam moeda internacional (ouro ou
divisas), as inversdes externas qua nelas se realizam. E egsa
ramuneragdo, gque constitul o lucro do capital invertido, ha
que  acrescentar asg amortizagdes que também, conforme as
circunsténcias do negécio, devem ser mobilizaveis®.!

Nesse contexto, o capital industrial ndo encontra bases
objetivas para se afirmar como modo dominante de acumulacio. A
falta de confilanga no rumo da economia Iimpregna o espirito
burgués de uma segunda natureza especulativa. Dai seus
vinculos ultra-oportunistas com a sociedade nacicnal. No caso
da iniciativa privada local, isto se manifesta pela sua
incapacidade de superar a dependéncia e assumlir a liderancga do
processe de desenvelvimento. O controle de meios de produgdo
rudimentares faz com gque sua sobrevivéncia dependa da
continuidade de mecanismos de acumulacido primitiva e gue sua
reproducdo  advenha de oportunidades gue se abrem nos
intersticios dos investimentos realizados pelos grandes
monopdlicos estrangeiros. Por 1sso, a burguesia dependente néao
tem capacidade de iniciativa. "A falta de espirito de luta e
grandes aspiragdes (...} se observa na facilidade com que ao
primeiro sinal de dificuldades, os industriails se solidarizam
em pools e agrupamentos destinados a controlar, limitar e
repartir a produgdo. Isto sem o menor espirito de combate ou
idéia de eliminar algum terceiro, mas unicamente para

unsufrulirem uma situacdo pacifica e c¢dmeda”™, escreve Calo Prado

. PRADO JR., C. - Esbogo dos ..., 1957, p. 151-192
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sobre ¢ empresariado brasileiro . No gue se refere ao capital
internacional, o carater especulativoe se manifesta na extrema
volatilidade de seus lagos com o espaco econdmico nacional e
se consubstancia no fatce de gque ndoc abrem mdco de sua
mobilidade espacial, pois ndc aceitam ficar confinadas as
fronteiras de economias que desempenham papel residual na
concorréncia intercapitalista em escala global. 0 essencial &
gue © capital internacional ndo c¢ria ralzes no espago
gcondmico nacional. "0 gue nele conta s$30 o8 bragos gue podem
ser mobilizados para o trabalho, as possibilidades naturais
gue geu solo encerra, o consumidor potencial que nele existe e
gue eventualmente uma campanha bem dirigida pode captar. Mas
estes mesmos valores s8o por si, nada; porgque contam
unicamente como parcelas de um conjunto que abarca o mundo e
somente nele representam algum papel”™.??

Como os monopdlios estrangeiros ndo abrem mio da
possiblilidade de se metamorfosear em moeda conversivel, sua
presen¢a na economia perifeérica implica a formagdo de uma base
produtiva dual, composta por dols sistemas independentes,
"Trata~se de um dualismo porgque essenclialmente ambos 08
seltores se caracterizam a parte um do outro £ nidc se recobrem.
Isto &, cada um deles tem sua orientacido comercial prépria e

exclusiva - um para o mercado externo, outro para o interno -,

e somente se confundem e sobrepdem secundaria a
subsidiariamente; e até mesmo, muitas vezes, apenas
. PRADO JR., C. - Histéria econdmica ..., 1970, p. 262.

¥, TIdem. Ibidem - p. 279
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excepcionalmente”, explica Caile Prade.”” A ilmportancia vital do
setor especializade na produgdo de bens para exportacio
decorre do fato de que este & ¢ tnico meio de se gerar as
divisas indispensaveis para sancionar o processo de
valorizagdo do capital internacional em escala mundial.

A inexorabilidade do dualismo é explicada pela seguinte
razdo: salvo casos excepcicnals, as forgas produtivas voltadas
para o atendimento das necessidades internas ndoc tém a menox
condicdo de competir nos mercados internacionais.
Diferentemente do gue ocorre ne capitalismo maduro, onde o©
mercadoe externc estéd em posigdo de igualdade em relagac ao
interno - e por isso pode ser visto como sua mera extensiaoc no
plano internacional -, nos paises subdesenvolvidos estes dois
mercades constituem realidades radicalmente distintas, que
responden a logicas proprias de crescimento. O mercado externo
& condicionado pelos ventos do comércic internacional; e o©
interno, pelos fatores que determinam a capacidade de consumo

da socledade.®

“* PRADC JR., C. - Histéria econdmica ..., p. 131
“* para ¢Caic Prado, a diferenciaglo entre mercados externc e interno
constitul ume ddas principais caracteristicas das economias coloniais em
crise. “Na teoria econdmica ortedoxa o3 rercados externe e interno se
equiparam, e ndc s8o mais gue subdivisdes, de natureza semelhante, do
mercado em geral. A teoria ortodoxa considera naturalmente as variantes da
um para outro desses gsetores do mercado, bem come as clircunsténcias
eapecificas de cada um., Mas essencialmente, e em particular na perspectiva
gue diz respeito ac que nos interessa agui mals de perto, eles se equivalem
do ponto de wvista ortodoxo. Na economia brasileira, contudeo, o assunto ndo
pode ser colocado nesgses termos, come nos revela sua analise atenta,
realizada em perspectiva histérica. Aqui a siqnificagic e o papel do
mercado externc avultam de tal maneira que esse mercado se singulariza e
individualiza inteiramente & parte, A ocorréncia de um @ consumo
internaciconal dos eventuals géneros gue o territdrio era capaz de preduzir,
seré condicfo precipua e circunstdncia determinante da prépria instalagic e
nrganizagdo, no territdric gue constituiria o brasil e suas diferentes
partes, de coletividade humanas que evolulriam para uma nacicnalidade.
Aszim o8 elementos componentes dessa nacionalidade, tante os econdmicos
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A organizacdc das economias dependentes em funcdo dos
interesses efémeros do capital internacional deixa-a ac sabor
de acontecimentos estranhos a vida da coletividade nacional.
Nessas clrcunsténcias, sua dindmica n3o passa de um reflexo
dos acontecimentos internacionais. "Sua vida n&c & funcido de
fatores interncs, de interesses e necessidades da populagdo
que nele habita; mas de contingéncias da luta de monopdlios e
grupos financelros internacionais concorrentes®, sintetiza
Caic  Prado.”™ A  extrema instabilidade do capitalismo
subdesenvolvido torna suas estruturas muito vulneraveis a
processos de reversdo estrutural, pois a falta de controle
sobre ©3 08 parametros que moldam a conjuntura mercantil,
deixa a economlia permanentemente exposta aos efeitos
desestabilizadores provocados por mudancas abruptas o
contexto internacional. A extrema vulnerabilidade das
economlias dependentes a crises de reversic estrutural Ffol
explicada nos seguintes fermos: "0 funcionamento de um sistema
desses dependerd exclusivamente da possibilidade de producan e
do interesse no consume do produto especifico e Unico gue
serve de base a tal sistema. Falhando aguela possibilidade

{...), Ou © interesse no consume, © sistema decal:; e nos casos

como oS socials, derivam todos eles, direta ou indiretamente, mas sempre de
forma intimamente relacionada, das circunstincias determinadas pela
ocexrréneia de um mercado externo em gue ela (a naclionalidade brasileira)
assentaria suas bases e sobre ¢© gue se estrutureu, Inclusive naturalmente
também o mercade interne que nela se verifica, e gue assim se individualiza
= caracteriza em contraste radical com o externo, pois ndo & mals gque
decorréncia daguelas mesmas circunsténcias determinadas pela presenga do
gxternce. O mercado interno ndc ¢ assim,, como ordinariamente se considera
na tecria econdmica usual, e efetivamente acontece em regra, paralelo ao
axternc e situado em planc semelhante. Ele & funcio degse dltimo. Pode-se
dizer gue dele deriva”, PRADO JR., C. - Historia e ..., 1889, p. 138-133

. Idem, Histéria scondémica ..., 1970, p. 279
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gXiremds entra em colapso, pois ele ndo tewm condigdes para se
recompor sobre  novas  bases. Constituiu-se para um  fim
exclusivo [...]. Na falta disso, ele perece”,®

Por esse motivo, nas economias capitalistas dependentes,
0 desenvolvimento ¢ descontinuo e particularmente instavel.
Trata~se, afirma Caio Prade, de "({...}) um processc demorado
{...}evoluindo com intermiténcias e atraveés de uma descontinua
sucessdo de arrancos bruscos, paradas, e mesmo, eventualmente,

* Podemos usar sua interpretacdo da

recuos momentaneos™.?
histdoria brasileira para ilustrar as nogfes de "dinamica
reflexa, responsivel pela grande instabilidade das economias
satélites, e de Treversdo estrutural’, que comprometem a
continuidade do processo de formacidc da nacionalidade. VA
economla brasileira conta com intmeros episddios desse fipo.
Consiste mesmo essencialmente numa sucessic deles. Uma
conjuntura internacional favoravel a um produto gualgquer que o
pals & capaz de fornecer, impulsicna o funcicnamento dela, e
dé a impressdo ilusdéria de riqueza e prosperidade. Mas basta
que aguela conjuntura se deslogue, ou se esgotem 0S5 recursos
naturais disponivels para gue o fim especifico a que se
destina a organlizacdo assim montada, para que a produgdo
decline e tenda a se anigquilar, tornando impossivel a
manutengdo da vida e das atividades gue alimentava. Em cada um
dos casos em que se organlzou um ramo da produgdc brasileira
{agucar, ouro € diamantes, algoddo, café, borracha, cacau e

tantos outros de menor expressdo), ndc se teve em vista outra

. PRADO JR., C. - A Revolucdo ..., 1966, p. 247
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colsa gue a coportunidade especulativa momentinea que se
apresentava. Para isso, imediatamente, se mobilizavam os
elementos necessarics: povoa-se, cu se repovoa uma certa area
do territdrio mails conveniente, com dirigentes e trabalhadores
da empresa que assim se instala - verdadeira turma de frabalho
-, & dessa forma se organiza a produgdo. Ndo se 1rd muito além
disso, nem as condicdes em se dispds tal organizacic o
permitem. E c¢ontinuar-se-& até o esgotamento final ou dos
recursos naturals disponiveis, ou da conjuntura econdmica
favoravel. Depols & a estagnacdo ¢ o declinic das atividades.
E o que sobra da populagdo que n&c puder emigrar em busca de
outras aventuras semelhantes, passa a vegefar sem ter em dque
se aplicar a obter meios regulares e adequados de

subsisténcia™.?’

2. Industrializacdo como Ciclo de Substituigic de

Inportagdaes

Na wvisdc de Caio Prade, a desarticulagdc da antiga
divisdo 1intermacional do trabalho, organizada em torno da
economia inglesa, gerou uma conjuntura mercantil muito
particular, gque isclou as economias periféricas dos fluxos do

comércico mundial. A desorganizacdo das trocas e das finangas

“. Tdem, Histéria e ..., 1989, p. 77

. PRADC JR., C. -~ A Revoluc8e ..., 1966, p. 247-24B. Como veremes o
caradter reflexo da economia dependente ndoc se altera quando, ao invés de
congiderarmos as  atividades do  capital  internacional direta ou
indiretamente relacionadas <com a produgdo para o mercade externo,
consideramos as operagdes gue visam a atender ac mercado interno.
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internacionais, ao abalar os alicerces da economia primaria
eXportadora, abriu espago para que se iniclasse um processo de
industrializacdo voltade para a "substituicdo de importacdes™.
2 dramatico estrangulamento cambial, ao quebrar a capacidade
para importar, incentivou a elevacdo dos investimentos na
ampliacac da capacidade do sistema produtive orientado para
atender a demanda interna antes atendida por produtos
fabricades no estrangsiro. “* Nas palavras de Caio Prado,
"Tinha perspectiva de sucesso gualguer atividade que fosse
capaz de substituir, embora mal e com artigos inferiores, uma
importagdo tornada por gualquer motivo impossivel; ou mesmo
gque unicamente eliminasse algum custe page em moeda

estrangeira™.” Ewmbora reconhecga dque a industrializacdoc para
substituicio de importacbes deu um importante impulso a
integracgdo do mercade interno e a expansiac e diversificaggo do
pargue produtiveo nacional, Calo Prado ndc alimentou ilusdes em
relacdc aos limites deste processe como instrumento de
construgdo da nacdo.

No que diz respeito a conjuntura mercantil, o principal
problema é gue a substituicdo de importac¢des fica subordinada

& légica de modernizacdo dos padrdes de consumo das elites

nacionais. Por essa razdo, a Iindustrializacdc preserva as

“¢ gomentande o caso brasileiro, Caio Prade resumiu a guestdo nos

seguintes termos: "0 wvelhe sistema, assente na exportacdo de génercs
primérics, mostrava-se insuficiente para fazer frente 3 pova conjuntura gue
agsim se criara. Dal o crescente desequilibric verificasde., E os mecanismos
de compensagdo que tal situagde de desequilibrio pfe =m jogo irde dar lugar
a novas formas que abrem perspectivas para um outro tipo de economia que, &
da se esperar, revolucionara e dard poer terra com o tradicional e
anacronico sistema brasileiro”, PRADO JR., ¢. -~ Histdria e ..., 1989, p.
110

. PRADO JR., C. - Histéria econdmica ..., 197¢, p. 298
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estruturas da socledade colonial. Nas palavras de Calo Prado,
2% iniclativas " (...} destinam-se pela sua prépria natureza, a
satisfacdo de uma necessidade limitada antes suprida por via
do comércio exterior e insulada do organismo econdmico do
pais, Tornam-se assin, fora de tails limites, quase totalmente

z8

estéreis”™.”" No que se refere a organiracgio da produciio, apesar
das aparéncias a0 contrario, a expansdo da industrializacio
repfe o dualismo  econdmice, pois, embora © processé de
substitulcdco de Iimportagdes signifique uma contracdo no
coeficiente de importacgio, ele nido supera o problema do
desequilibrio estrutural no bhalango de pagamentos. Nasg
palavras de Calo Prado, a substitulicdo de importacbes "Nio
atendera cabalmente nem mesmo a¢ objetive essencial a que
criginariamente se destinara, a saber, {...), & economia de
divisas. Isso porgue freqgiientemente a economia realizada com a
producdco interna substitutiva, se anulava com a importacgio de
insumos necessarios aquela produgdo € que o pals ndo estava em
condigles de produzir suficientemente. [...] Acresce a esses
fatores que contribuem para o¢ desequilibrico das contas
externas, o artificial e distorcido sistema de preges a dque
levara a politica de favorecimenteo da industrializagdo, e que

tendia a desestimular as exportacges®.®

. Idem. Ibidem, p. 333. Como afirma Cale Prade, trata-se de "{.,.}
atender, direta ou indiretamente, as necassidades do mercado consumidor
relativamente restrito de uma minoria que f[...] se pode considerar
econdmica e soclalmente privilegiada, e do qual se achava praticamente
sxcluida, por forca de seus infimos padrdes, a grande maloria e massa da
populagdo”, PRADO JR., C. - Histéria e ..., 1983, p. 119-120 )

*7., Idem. Ibidem, p. 116-117. E importante assinalar que tal desestimulo
nde deve ser considerade como um problema aleatdrio, que poderia,
eventualmente, ter side contornade. ¢ wviés anti-exportadeor resulta, para
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Por essa razdo, apesar da drastica contracgde do grau de
abertura externa, © setor exportador continua sendo um fator
iimitativo do desenvolvimenio econdmico. Donde a incapacidade
da industrializacdc romper com as amarras do passado colonial.
Talo Prade ccleocou a questdo nos seguintes fermes: "Embora
muma forma mals complexa, © sistema colonial (...) contlinua em
esséncia o mesmo do passado, isto &, uma organizagdo fundada
na produgdo de matérias-primas e  géneros alimentares
demandados nos mercados internacionais. £ com essa producio e
axportagdce conseqlente gue fundamentalmente se mantém a vida
do pais, pois & com a receita dal proveniente que se pagam as
importacdes, assenciails & nossa subsisténcia, & 08s
digpendioscs servigos dos bem remunerados trustes
imperialistas aqui instalados & com dque se pretende contar
para a industrializacdo e desenvolvimento econdmico do pais”.®

Para Caio Prado, ainda que 1limitada pela situagdc de
dependéncia e subdesenvolvimento, a expansag e a
diversificagdc do pargue produtivo e a generalizacgdo das
relacgdes de assalariamento acirram a crise da economia
colonial, estimulande a Integragio do mercado Iinterno e o
fortalecimente da iniciativa privada nacional. Nesse sentido,
gste processo € visto como uma resposta positiva para a crise
da economia colonial. Nas palavras de Calo Prado " (...} apesar
de todos {ens) cs aspectos negativos, o processo de

industrializagdo representa abertura para um novo sistema

Caio Prado, da prépria natursza da politica cambial de incentive &
substituigdo de importacdes.
Y. PRADO JR., C. - A Revolucdo ..., 1366, p. 137
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econdmico. Isto €, uma economlia nacionaimente integrada e
precipuamente voltada para atender as necessidades internas da
coletividade humana nela engaijada. O gue vai de encontro ao
sistema anterior e tradicional em gue predomina a funcéio
exportadora”,

Q0 expressivo desenvolvimento das forgas produtivas ndo
elimina, no entanto, a vulnerabilidade da economia as
vicissitudes da ecconomia internacional. Por um lado, a
centinuldade da industrializagdo depende da estabilidade de
uma cohjuntura hercantil muito especial que iscla o mercado
das economias periféricas da concorréncla  de  produtos
importados. Por sutro, 0 movimento de exXpansioc @
diversificagdoc do parque produtivo & impulsionado pelas
préprias contradicgdes geradas pela propria dindmica de
substituicdo de importacdes. E o cardter reflexo deste
processe gue leva Caio Prade a insistir na sua natureza
contraditéria com o movimento de construgdco da nacio. Fazendo

um balango da industrializagdc brasileira, ¢ autor resumiu a

questdo nos seguintes termos:”(...] n&c se apreseniam no
Brasil - por forca de contingéncias estruturais, e por isso
muito graves e profundas -~ as clrcunsténclas proprias gque em

outros lugares, e em especial nos palses piloneiros do moderno
desenvolvimento industrial, promoveram a I1industrializag¢doc na
base de um processo autopropulsor que Lhes proporcicnou ¢
assegurou aquele progresso. A industrializacdc brasileira

marchard canhestramente e por Impulsos descontinuos e

I, Ydem, Histéria econdmica ..., 1970, p. 141
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descrdenados, ao sabor de vicissitudes que lhe sdo estranhas,
como  em particular e  caprichosa conjuntura das financas
externas. E embora apresente alguns surtos aprecidveis, e 4
primeira vista até mesmo com certos aspectos espetaculares ~
como particularmente o mals recente deles e de maior wulto que
¢ ¢ da fase posterior a ultima guerra -, ela ndo terd um
progresso continuo e sustentado que por si proprio lhe fosse
gradualmente abrindo noves e cada vez mails amplos horizontes.
Ao contrario disso, o gue se cobserva & sob certos aspectos até
mesmo O 2 agravamento  das circunstancias estruturais e
desfavoraveis a umn sélide e bem fundamentade crescimento

econémico, ¢ uma relativa retracdo das perspectivas”.”

3. “Imperialismo Total” e Industrializagdo Periférica

Na wvis8o de Caio Prado a participagdo dos grandes
monopdlios  internacionais no  processo de  substituicdo de
importagdes agrava a instabilidade das economias dependentes
porgue, ao acorrerem 3 periferia atraidos pelas oportunidades
de mnegdclos abertas pela expansdo do mercade interno, o©
capital financeiro internacional inviabiliza a consolidagdc do
"capital industrial"™ como forma dominante de acumulagdo de
capital. Sua presenca acirra a vulnerabilidade externa, pois
nada assegura de antemdo gque ¢ lucro acumuladoe internamente

pogssa ser sancionado no mercado internaciconal. Donde a severa

2a

. PRADO JR., C. -~ Histdria e ..., 1989, p, 122-123




134

critica de Calo Prado & estratégia de congquista dos mercados
interncs das nagdes emergentes pelc capital internacional -
fenfmeno gue caracterizou ¢ movimenteo de internacionalizacdo
do poés~guerra. "Nic & com empreendimentos imperialistas que
podemos contar para um real desenvolvimento. Ao contrario
desse desenvolvimento, o gque os empreendimentos imperialistas
determinam na atual conjuntura brasileira, & uma deformacdo e
amesgquinhamentc do que deveria sSer © noss® processo ds
industrializagdoc. E representam assim um reforcamento do
sistema colonial gue & o principal responsavel pelas nossas
geficiéncias, limitande o desenvolvimento aos acanhados
horizontes daguele sistema”.™

0 nucleo de sua argumentagdo € gue o recursc & produgdc
interna & um expediente oportunista dos grandes trustes
internacionals para tirar proveito de conjunturas mercantis
circunstanciais. A transferéncia de unidades produtivas para a
periferia nfc significa malor autonomia do espago econdmico
nacional porgue o processce de valorizagdo do capital permanece
subordinade & légica de valorizagdo do capital em escala
mundial. Caio Prado resumiu o papel do capital £inanceiro no
processoe de substitulcdo de importacdes nos segulntes termoes:
"{...) tals empreendimentos, constituindo parcelas por si
insignificantes de um ftodo que se centraliza muitc longe de
cada pals em que se realizam, tém Iinteresses de natureza
esgencialmente internacional, e resultam unicamente de uma

politica de vendas orientada por diretrizes comerciails

33

%, PRADO JR., C. - HistbHria ccondbmica ..., 1870, p. 330
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imediatistas. Assim sendo, o8 empreendimentos dos trustes
internacionais ndc se relaclonam, ou s6 por colincidéncia se
relacionam, com as necessidades reals e préprias dos paises
subdesenvolvidos em que atuam. E através da acgdo deles, que é
poderosa gragas aocos avultados recursos de que dispdem, bem
cono ac largoe prestigio que em geral desfrutam, alguns setores
da economia dos palses subdesenvolvidos -~  agueles que
interessam a politica de wvendas dos ftrustes ~ tendem a se
hipertrofiar em prejuilzo e & custa de outros de muito malor
significacdo para aqueles paises. Compromete-se assim o
desenvolvimento ordenado e harménico das econonlias
subdesenvolvidas ... .%

Logo, diferentemente do gue tinha ocorrido na fase do

capitalismo concorrencial -~ quando a exportagac de capital

produtive integrava-se organicamente nas economias periféricas

“*. PRADO JR., C. - Esboco dos ..., 1857, p. 206. Caio Prado explicou a
guestdo nos segulntes termos: “Hoje, o gue aflul dos centros capitalistas
para og palses retardatérios e subdesenvolvidos da periferia do sistema, é
multas vezes menos o capltal (pois este mesmo e fraqgqientemente recolhide no
proprio pais subdesenvolvido sob forma de emissfo local de titules, lucros
anteriormente acumulados ou depdsitos bancirios em filiais locais de
estabelecimento estrangeires), do gue a diniciativa de grandes trustes
internacionals estabelecidos nos palises subdesenvolvidos como simples
agéneiss de wendas. De fato, quando ndc se trata (...} da produgdo de
matérias-primas exportdvels, casa esse em gue ndo hd correspondéncia
apreciivel alguma entre esse empreendimento £ o desenvolvimento econdmico
do pails onde se realiza, a iniciativa dos trustes o que visa é& tHo-soments
aparelhar-se melhor para as vendas. Isso se comprova, entre outros, pele
fato de que em regra antes de se estabelecerem no pais em questds com
smpreendimentos industriais e produtores, os trustes iniclam sua penetracao
com agéncias ou representagdes comerclais wvendedeoras de seus produtos. E
somente depois, e para contornarem o cobsticulo das tarifas alfandegérias e
oytras restricfes & importagdo, ou para sSe aproveitarem de mdo-de-obra
barata, ou entdc por uma gquestio de facilidade de transporte & de situagio
vantajosa de proximidade maior do mercade e ligagic mais Intima com ele,
gue o grandes trustes internacionais se instalam no pais gom indastrias
subsidiarias que ne mals das vezes ndo passam de prelongamentos dele e
segio de acabamento de seu produtos. Trata-se sempre de um progesso Jue
ohjetiva simples ampliagde de wvendas, e ndae propriamente aplicagice de
carvitals disponiveis e organizagdo de uma atividade produtiva simplesmente
destinada a remunerar esses capitais™, Idem. Ibidem, p. 198~193.
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-, na etapa do Imperizlisme total este processo é regido pelo
interesse do grande «capital financeiro internacional em
monopolizar os mercados e 03 processos produtivos das
economias dependentes.”® Enguanto no periode anterior a difusio
de estruturas produtives contribui para o desenvolvimenteo das
sconomias retardatérias, na etapa subseqilente, tal processo
Rloguia ¢ desenvolvimento nacional, fechando as possibilidades
para uma arrancada recuperadora.®®

A assimetria no grau de concentragdo e centralizacdo do
capital inviabiliza gqualguer possibilidade de uma relagdo de
concorréncia equilibrada entre os capitals internacionais e

nacionais. Nestas circunstincias, a burguesia industrial da

. Az caracteristicas do processoe de internacionalizaclc de capital
liderads pelos grandes trustes e suas consegiiéncias para o equilibrio do
sistema imperialista e o desenvolvimento des palses periféricos sédo
examinadas em Ibem. Ibidem, cap. 7.

¥, B propbésito do papel do capital internacional no desenvolvimento das
economias periféricas é oportunc lembrar a adverténela de Caio Prado, "0
gue nesse assunto tem iludide e ainda ilude muitos econocmistas €& a
equiparagio suméria e  injustificada que fazem entre os palises
subdesenvolvidos da atualidade e as areas e setores por onde se expandiu e
cende ze estruturou o capitalisme nascente & om sua primeira fase de
aevelugiic. Refiro-me particularmente & FEuropa, aos FEstades Unides e aos
dominios briténicos no curso do século passado, onde a introducdo em larga
gscala ¢ ritmo acelerade da técnica industrial ndo somente proporcionou,
mas ainda impds um processo continuo e ininterrupto de inversdes gue criava
ele prépric as condigdes para essa continuidade; e gque fol por 1isse
ganhands permanentemente em vulto e ritme de crescimento. Trata-se ail
todavia de uma fase preliminar de estruturagds do sistema capitalista em
que a difusdc e expansioc se fol realigande homogeneamente, iste &,
englobande sucessivamente novas areas e setores que desdes logo se
organizavam de maneira andloga & dos centros origindrios de onde partira a
expansdo. As diferentes partes e o conjunte Se amparavam assim & se
estimulavam reciprocamente; e o capitalisme com seu corelaric tecnolégico
s8¢ introduziu assim e uniformemente se generallizou por todas aquelas
partes. Ndo seria o case aqul de analisarmos as circunstdneias histéricas
extremamente complexas em gque isso se realizou, mas ¢ fato & gque a expansioc
capitalista se deu nas areas primeiramente atingidas conservando em tode
seu processamento uma identidade suficiente para desde logo incluilr aguelas
dreas, em pé de igualdade, num mesmo plano do sistema. Para ilustrarmos o
assunto, lembremos por exemplo gue em meadeos do século passade os Estados
Unidos, =mbora muito agquém ainda da Inglaterra e mesmo da Franga em termos
guantitatives de progressse econdmico, e recebende desses centros sSeus
principals estimulos e impulscs, equiparavam~se essencialmente a eles, com
todas a diferenca embora, em categoria e tipo capitalista de organizagio
econdmica®, PRADO JR., £, ~ Esboco dos ..., 1957, p. 196.
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sociedade periférica fica condenada & total submissio, fazendo
abortar o processe de naclonalizacio.” Como resumiu Caio
Prado, "(...) a concorréncia gue empreendimentos estrangeiros
fazem 4as iniciativas nacienais, coloca essas Ultimas em
posicde de nitida inferioridade. Veda-lhes o8 setores e as
atividades mais Ilmportantes e de melhores perspectivas: ou
neles as deixa em segundo e subordinade plano. E se isso ndo é
sempre sentido e devidamente apreciade, & porgque se trata de
aige ja tdo estabelecldo e arraigado que se aceita como uma
tatalidade contra gqué nada ha a fazer. A abrirem luta,
preferem as iniciativas nacionals a abstencdo, ou guando muito
uma convivéncila pacifica, seja embora em posiclo dependente e
subordinada. Elimina-se com 1sso, & em beneficlo de interesses
estranhos, o principal fator progressista do capitalismo: a
iuta econdmica. O capitalisme evolul assim nos paises
subdesenvolvidos, desde o© seu nascedouro, s9ob o signo do
monopdlio. E esse  monopdlio, gue nos grandes centros
capitalistas da atualidade constitul, com todos seus aspectos

negatives, pelc menos a resultante de um longo e arduo

A1 - . -
- "Hessas condigdes, o crescimente e a adegquada estruturacdc do

capitalismo nacional dos paises subdesenvolvidos s80 grandemente
embaracados. Sempre em  segundo plane S frente aos podercsos
empreendimentos  estrangeiros, vivende de finangasz descorganizadas e
apeiandoe-se por isso em bases aleatdrias, nic lhe € possivel manter-se e se
desenvolver normalmente. A parte de ledo da mals-valla proporcicnada pelas
atividades produtivas dos paises subdesenvolvidos & por isso absorvida
pelos empreendimentos internacionais gue nelas concorrem; e € em beneficio
desses empreendimentos ¢ da politica internacional de vendas dos trustes
que os controlam, gque se reallza a malor parte da acumulagdo capitalista. B
gssim o capitalismo nacional ndoc somente permanece fraco e sze subordina
cada ver mais ao sistema internacional dos trustes através de ligacdes e
participagdo conjunta em negdcios em que & cbrigade a figurar na posicde de
séolo menor, como ainda se mostra incapaz de promover com as proprias
forcas o desenvelvimente nacienal gue fica assim paradoxalmente na
dependéncia do mesmo Ffator gue o embaraga, a saber, os empreendimentos e a
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processo de luta escondmica e concorréncia desenfreada em que
se apuram &8 boas qualidades dos concorrentes que lograram
sopreviver, n&c se apresenta nos palses subdesenvolvidos se

Por wm lado, o controle do capital internacional sobre a
industrializagdo gera graves distorgdes no processo de
mercantilizagdo. Nd3o é mais o capital estrangeiro que se
adapta ao perfil do mercado internc, mas sim o mercado interno
que s& ajusta acs interesses comercials do capital
gstrangeliro. Isto porgue ¥ {vo) 08 grandes  trustes
internacionais contam menos, para se estenderem, com a
preexisténcia de um mercadoe para seus produtos, gue com a sua
capacidade de criarem esse mercade & © tirarem as vezes do
nada ou guase nada. Em suma, as grandes empresas monopolistas
de nosscs dias, ao contridrio de suas antecessoras do
capitalismo liberal, se conduzem muito menos pelas condigdes
proprias do lugar onde pretendem operar, que pela necessidade
de ampliarem indefinidamente a venda de seus produtos
especificos, sejam eles ou ndo, indicados pelas exigéncias
efetivas do mercado. Havendo mister, elas saber3c como criar

essas exigéncias?®, explica Cailo Prado.”™

iniciativa dos trustes internacionais", PRADO JR., €. -~ Esbogo dos ...,
1357, p. 208-208.

", Idem. Ibidem, p. 206~207

. Idem. Ibidem, p. 18%, O desmedido poder de manipulacido dos mercados
periféricos & explicado pele autor nos seguintes termos: "A inversfo de
capital ndo seguird outra norma que a do interesse comercial imediato des
trustes, e se fard em atividades da especialidade cda empresa € sem
consideragidoc a outras circunstdncias ligadas a estrutura e mesmo conjuntura
do pais em que se reallza, ¢ ditadas pelas verdadeiras necessidades dele no
momente, O truste, com seus largos recurses e poderio econdmiceo, supriré
aguelas circunstincias gue num cagzo ordinario teriam de ser levadas em
conta e orientariam as inversdes, ajustando-as de manelra conveniente aos

a8
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For outro lado, diferentemente do que tinha ocorrido no
século XIX, gquando a internacicnalizacio dos mercados internos
incentiva o fortalecimento da iniciativa privada nativa, na
fase do imperialismo total, o carater predatério do capital
monepolista asfixia o capital nacional.®® Ao invés de fomentar
o desenvolvimento de um sistema naclional de inovacdes, os
grandes trustes bloguelam © acesso do capital nacional as
novas tecnologias.® Ao invés de vitalizar a capacidade de
mobilizagdo de vrecursos para investimentos produtivos, o
capltal internaciconal monopoliza os recursos disponiveis para
o financiamento da acumulacdo, controlando os mercados de

capitais das economias periféricas.® Nio bastasse isto, os

interssses do pais. Uma podercsa indistria internacional poderd entrar no
mercade de um pals subdesenvolvideo, & nele se impor e expandir, mesmo gue
esgze mercade se sncontre saturade de produtos similares acs seus, ou que
ndo haja normalmente necessidade alguma deles™, PRADO JR., C. -~ Esboco dos
..<, 1957, p. 199

¥ T caio Prado qualifica a mudanca gualitativa no cardter do processe de
internacionalizaclic nos seguintes termos: "(...] come todo empreendimento
capitalista, o gue o truste visa & naturalmente o lucro. Mas © lucro, no
sistema atual do capitalismo, deriva menos da importincia do capital de
propriedade do ¢grupo financeiro empreendedor e dirigente do truste, gque da
medida do controle e comando exercidos por esses grupos sobre atividades
produtivas e mercados. Num tal sistema, evidentemente, o papel de
empreendimentos estrangsiros no Brasil e demals palses do nosso tipo ndo £
o de simples impulsionador e iniciador de desenvolvimento industrial. 0O
obietive de um truste instalado no Brasil com suas fillais, subsidiirias e
gatélites serd fatalmente o de se expandir ao miximo, destruinde todos os
cbstaculos que se anteponham a s&ssa expansdo e captando em seu proveito os
beneficios dagquele desenvelvimento na medida restrita em gue ele se
realizar”, Idem, Histéria econdmica ..., 19870, p. 327

A, Como afirma Caio Prade, "{...} oz centros de pesquisa dessas grandes
empresas internacionals e imperialistas que operam em palses como ¢ Nosso,
se localizam naturalmente, come hdo podia deixar de ser, nog palses de
nrigem, nas respectivas matrizes dessas empresas. E suas subsidiarias no
exterior, que seria o nosso caso, somente recebem por isso a sua informagdo
técnica em segunda mdoc, J& elaborada e formalizada em suas fontes
origindrias. O gue naturalmente retira dos cientistas e técnicos indigenas
de paises come o Brasil, as melhores oportunidades do trabalho de pesquisa,
& o8 liga umbilicalments e em dependéncia completa a ssus remobos
informadores. E isso sem perspectiva de sairem de tal situacdo gue somente
ignderé a ze agravar”, Idem. Ibidem, p. 329.

. Afinal, como lembra Caio Prado, "Entre o capitalismc liberal ainda
largamente descentralizado do século passade, € ¢ sistema trustificado de
nossos dias, wvaili uma grande diferenga no que respeita acs palses menos
desenvolvides, como se observa particularmente bem no tipo das inversdes
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grandes trustes se situam em vosicdo privilegiada para tirar
proveito da extrema instabllidade cambial que caracteriza as
economias periféricas, fortalecendo ainda mals sua posicao de
forca em relagldc ao capital nacional e as autoridades
econdémicas,

Em suma, para Calo Prado a presenga dominante dos grandes
trustes internaclonais no processo de substituicdo de
importacdes é incompativel com a formacdo de um sistema
econdmico naciecnal. Em primeiro lugar, o deslocamento de
unidades produtivas para a periferia ndc significa a
internallzagdo da capacidade de inovagdo e o  aumento
progressivo da competitividade internacional. "Nic pode haver
duvidas que em palses onde ndo se realiza pesquisa técnico-
cientifica de primeira midc, proépria e autdnoma, & diretamente
integrada no processo industrial respectivo, nesses palses
egstabelece-ge um vinculo irremovivel de dependéncia a
subordinacdo que elimina qualguer perspectiva, por mais remota

que seja, de um progressoe becnolégico original independente e

internacionails de uma e de outra época. Assim os «caplitais europeus
aplicados nos Estados Unidos durante o século passado, e gue tiveram
consideravel papel no desenvolvimento daquele pais, foram sobretude de dols
tipes gue se fazem hoje cada vez mals escassos. Tratava-se entdo ou de
capltais individuais levades por seus titulares europeus gque com eles
emigravam para os Estades Unidos: ou entdo de capitais levantados na Eureopa
e aplicados no financlamento de empreendimentos naclionais norte-americanos.
Ho primeire caso, o capital se fazia desde loge norte-americano & se
integrave por completo na economia do pals em que se aplicava. No case do
financiamento, & remuneracis e 08 serviges de capital estrangeiro se
achavam de uma vez por todas determinades, como na hipdtese de empréstimos:
ou quando ocorria participacio direta (no caso de os titulares europeus do
capital se tornarem acionistas ou por outres titulos participantes das
empresas norte~americanas), o© contrele do negdcio e, portante, das
cbhrigacgies financelras dele, {(a remuneracdo de capital) se conservava am
mios norte~americana. © enmpreendimento em suma era € Se conservava
essencialmente norte-americanc e integrado por completo na economia
nacicnal do pais®, Esboco dos ..., 1937, p. 198, Ver tambeém, PRADDS JR., C.
- Histéria econbmica ..., 1970, p. 327, nota 1286,
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impulsionade por forcas e necessidades préprias"™, observa Caio
Prado.”™ Em segundo lugar, a internaciocnalizacdo dos mercados
internos agrava a incerteza cambial. 0O cerne do problema & que
o controle do processo de substituigdc de importacgdes pelos
grandes trustes gera uma discrepancia entre a acumulagdo
interna de capital, que se materializa em moeda nacional, e a
disponibilidade de divisas necessdria para sua realizagio no
mercado internacional. Caio Prade explica:"{...) essas
inversdes sdc de um tipe nove e bem distinto, gquanto a seus
gfeitos econdmicos, do anterior em que se obljetivava direta ou
indiretamente contribulr para a exportacgic do pals em que se
fazem as inversf®es. Neste Ultime caso, {...}, as 1nversdes
astrangeiras criavam automaticamente as proprias fontes de sua
remuneracdc, a saber, as divisas obtidas com a exportacdo.
Isso deixa de ocorrer guando as inversdes se destinam a
fornecer ao mercado interno. Inversfes desse tipe - a que
devemos acrescentar outras de efeitos mals graves Jque sdo as
de natureza comercial e sobretudo financeira - determinam logo
gque adquirem certo vulto, e por efeito dos pagamentos externcs
a2 que dic lugar sem um correspondente e compensador aumento
dos meios de satisfazer tais pagamentos, situag¢des de crdnico
e fregientemente agudo desegullibrio do balangoe de contas
axternas dos paises subdesenvolvidos. Deseguilibrio esse gue

atua como fator limitante das proprias inversdes, pols reduz e

*, PRADG JR., €. - Histéria econdmica ..., 1970, p. 329
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Corna essenclalmente precaria a capacidade de aqueles paises
saldarem regularmente seus débitos internacionais®™.*
Certamente Caic Prado nao ignora_ gque mecanismos de
financiamento internaciocnal e conjunturas mercantis gue
gstimulemnm O reinvestimento dos lucros podem reduzir
temporariamente o risco de estrangulamentoc cambial, dando a
impressic de que a lideranca das empresas transnacionals sobre
o prozesse de industrializacio ndc €&  incompativel com a
formagio de um sistema econdmico nacional. O recurso ao
endividamentc externc ndoc passa, ne entanto, de um expediente
femporadric que so agrava os desequilibrios esgtruturais das
contas externas. Por estas razdes, nesmo guando a entrada de
capital estrangeirc estimula o processo de industrializacdo e
a4 contracgédo do coeficiente de importagdes, o carater dual da

gconomia permanece, pols, se, por gualgquer motiwve, acontecer

“, PRADO JR., C. -~ Esbogo dos ..., 1957, p. 195. Em outra passagem, Calo
Prade resumiu a questdc nos seguintes termes: "MNa medida todavia do
desenvelvimento dos paises subdesenvolvidos e da paralela formagdo de um
mercade internc aprecidavel c¢om a conseqiente orientacdo para ele de uma
parcela crescente das atividades econdmicas, inclusive das promovidas pelas
inversdes estrangeiras antes aplicadas unicamente na preodugdc para a
gxportagie, [ol equilibric das contas externas tende a se romper, pols
{v..} ndo haverd mais correspondé@nciz necegsaria, nem provavel e até mesmo
poessivel entre os recurses gque os palses subdesenvolvides recebem por conta
de suas exportagdes, & o gue tém de pagar pelas inportacgbes & mais pelo
servigo dos capitais estrangeiros neles invertides. E nd3oc se verifica
aguele correspondéncia, tendendo o sistema permanentemente para o
desequilibrio, porque nio operam na seconcomia dos palses subdesenvolwvidos,
dada a2 sua natureza complementar e subsididria, fatores adequados de
compensagioc dos desegullibrios verificades e capazes de restabelecerem o
equilibrio rompide. Pelo contrdrio, a tendénecia & freqientemente em sentide
oposto & de irrepardvel desajustamento. A exportacdo, a importagdo, o
gervigo financeiro de capital estrangeire £ as novas Inversfes desse
capital - ... — nic se relacionam entre si de maneira a variarem em fungdo
uns dos outros, assegurande um nivelamento, ocu pele menos uma tenddncia ao
nivelamento, ou pele menos uma tendéncia ac nivelamento dos itens
regpectivamente do dever 2 do haver. Trata-se de elementos desconectados
entre si e ligados a circunstinclas préprias a cada gual € estranhas ao
balango das contas”, Idem. Ibidem, p. 202. Para uma explicacdo mais
detalhada dos mecanismos de instabilidade financeira, ver PRADO JR., C. -
Esbogo dos ..., 1957, p. 202 a 206.
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uma reversao nos fluxos de capitals - seia por causa de uma
deterioragdo na importancia relativa do mercade nacional; de
um colapso no padrdo de financiamento internacional; ou de uma
crise de confianga na capacidade de pagamento externo -, a
expansdo do setor exportader ceonstitul o Unico meioc de
sancionar © capital acumulado internamente pelos grandes
monopdlios multinacionais. Criticando a politica de
endividamento dos governos brasileiros nos anos sessenta, ele
colocou a guestdo nos seguintes termos: "Esse déficit tende
{...} a se agravar, porgue a natural e fatal expansdc das
empresas imperialistas 1instaladas no pals, e portanto a
ampliacdo de suas operacbes, proporcionardo lucros cada vez
maiores e portanto remessas mals wvultosas para o exterior.
Ora, 08 crescentes déficits gque isso determinard, somente
poderdo ser cobertos com os saldos do comércio exterior - pois
o expediente que vem sendo adotado, do recurso a0
financlamento, empréstimo e moratdéria ndo pode evidentemente
ser consliderado permanente, e ndo resolvera nunca, gem
definitivo, a situagdo. Mas como, doutro lado, nada faz prever
uma ampliagdc aprecidvel de nossa capacidade de exportagio,
antes pelo contrario, hd gue contar com uma retragdoc do afluxo
de capitals estrangeiros, uma vez gque se fard cada vez mais
dificil as finangas brasileiras dar cobertura cambial as
remessas para o exterior gue as empresas detentoras daguele

capital pretenderio efetuar. E pelo contririo, essas empregas
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procurardo, em frente a3 dificuldades crescentes da situacdo,
retirar do pals o maximo possivel de suas disponibilidadeg™.®
Logo, a despeitc das aparéncias, a lideranca das empresas
transnacionais sobre as atividades produtivas voltadas para o
mercade interno implica ¢ ressurgimento de relagdes tipicas do
antigo sistema colonial. Como diz o autor: "(...) as inversdes
estrangeiras do tipe gue analisamos constituem mulito menos um
fator de progresso real - O progresso aparente gue
proporciconam  nidc vail  geralmente além da superficie e
exterioridade - gue de perturbacdes destruidoras, a prazo mals
o menos Dbreve, dos eventuals e rmomentdnecs beneficios
prroduzidos. Elas ndo representam, portante, um estimulo ac
desenvolvimento e capaz de lhes alargar permanentemente as
perspectivas. Temos assim que as circunstdncias econdmicas de
nosses  dias  se  distinguem profundamente das da fase de
expansdo do capltalismo na qual se deu a formagdo & ©
desenvolvimento dos centros capitalistas contemporéneos. Uma
expansdo semelhante 44 nédo é mais possivel nos palses que
permaneceram a margem 2 na periferia do sistema, come se deu
com 0s paises subdesenvolvidos de hoije, pois ocorrem nessa
gxpansdo fatores orgdnicos de desequilibric e deformacao que

irremediavelmente a comprometem e detém”.*®

. PRADO JR,, €. - A Revolucdo ..., 1966, p. 138

% pPRADO JR., €. - Esbhogo dos ..., 1957, p. 200~201




4. Obgervagdes Finals

Concentrando-se scobre o substrato social de um espago
econfmico  nacional, o esguema analitice de Caio Prado
estabelece 038 requlsitos histdérices necegsarios para que as
relacBes de produgdc permitam compatibilizar desenvolvimento
capitalista e sociedade nacional autodeterminada. Sua
interpretacio privilegia dois aspectos: o8 fatores
responsaveis pela precariedade do processo de mercantillizacgdo
e 0s determinaﬁﬁes da wvelatilidade do wvinculo do capital
internacicnal na.;espago econbmice nacional. S3c essas  as
causas da extrema instebilidade das economlas colonials em
transigdo e de sua elevada wvulnerabilidade a c¢rises de
reversdo sstrutural.

Degenvolvido para estudar ¢s movimentos de longa duragdo
da economia, o aparelhe conceitual de Caio Prado nédo &
adequado para equacicnar analiticamente o8 condicionantes
internos do desenvolvimento. A insuficiéncia de seu
instrumental tedrico para pensar © processo de adaptacdo das
economias subdesenvolvidas 4ds  oportunidades abertas pelo
sistema capitalista mundial leva sua interpretagio da evolugio
do capitalismo a incorrer em um viés empiricista. Dal a
insuficiéneia de sua andlise para dar conta dos mecanismos Jue
tendem a dar uma certa establilidade &s econcmias dependentes e
subdesenvolvidas. No nosso entendimento, tais deficiéncias

decorrem da falta de articulagdo tedrica entre o0s nexos de
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determinagio reciproca entre relacdes de producde, lutas de
classes e incorporagdo de progressc técnico.

Estudando as bases técnlcas e politicas de
subdesenvolvimentn, assim como seus reflexos sobre o Processo
de constituigdc do sistema econdmicce naclonal, os trabalhos de
Florestan  Fernandes g de Celso Furtado nos fornecen
impertantes elementos para preencher estas lacunas. Florestan
Fernandes nos ajudard a entender como o padrde de dominacido
snreda o capitalismo dependente nas malhas do processo de
modernizagdo conservadora. Celso Furtado, por sua vaz, nos
permitird desvendar a racionalidade adaptativa gque comanda o©

movimente de industrializacdc das economias periféricas.



cApiTULO 4

Florestan Fernandes - Capitalismo Dependente e Luta de Classes

<<H4 burguesias e burguesias. Certas burguesias ndc podem ser
instrumentais, ao mesmo tempo, para ‘a transformagdo capitalista’ e a
‘revolugdo nacional e demeocratica’. O que gquer dizer gque a Revolucgdo
Burgquesa pode transcender a transformacio capitalista ou circunscrever—-se a
ale, tudo dependendc das outras condigdes que cerguem a domesticacgdo do

capitalismo pelos homens>>, F. Fernandes

Introdugao

Para Florestan Fernandes o© capitalisme dependente &
produtec de uma situagdo histérica em que o¢ destino da
socledade fica submetido aos designios de burguesias gue sdo
incapazes de conciliar desenvolvimento econdmico, soberania
nacional e democracia. Ele atribui esta realidade a
especificidade de um processo de revolugdo burguesa gque, por
perpetuar nexos de subordinacio externa e anacronismos
socials, inviebiliza a formagdo de vinculos construtives entre
a "economia®™ e a "sociedade".' A guestdo central reside na
reproducio de um tipo de regime de classes que mantém a

concorréncia e a luta politica presas a uma dindmica de

Cabe destacar o$ seguintes trabalhos sobre o pensamentc de Florestan
Fernandes, D'INCAQ, M.A. (Org.})~ O Saber militante, 19%87; COHN, G.— Padrdes
e dilemas. In: MORAES, R., ANTUNES, R., FERRANTE, V.B. {Orgs. )~
Inteligéncia brasileira, 1989; BOSI, A. Homenageande Florestan Fernandes.
Estudos Avancades, v.10, n.28, p. 7-10, 1%%6; COSTA, F. © Ffutebol na ponta
da caneta. Revista USP, n. 22, p.B4-81, 19%4.
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circuito fechado. A mediocridade do ambiente econdmico " (...)
aferra o empresidrio a wuma iniclativa privada de bitola
gstreita, verdadeiramente retardatdria e inibidora [em que] a

acunulagdc de capital avanga muite mals como um fim do que

como um melc™.® As assimetrias sociails e o controle absoluto do
clrculto politico por atores soclals com uma visdo de mundo
gstreita, fortemente comprometida com o sStatus que, ddo lugar
a uma racionalidade capitalista que se caracteriza pelo “(...}
intento de proteger a ordem, a propriedade individual, a
iniciativa privada, a livre empresa e a assoclacio dependente,
vistas c¢como fins instrumentais para a perpetuacido do
superprivilegiamento econdmico, sociocultural e politico”.?
Preocupado em entender ¢ mede pelo qual a luta de classes
condiciona o processo de acumulacgido da periferia, o trabalho
de Florestan Fernandes consiste em identificar o processo
sociocultural responsavel pela modernizacdc das  economias
capitalistas dependentes. Trata-se de explicar por que o©
regime de classes se compromefe com a reproducidc de nexos de
subordina¢dc externa e com a vreciclagem de anacronismos
socials internos, ou seja, por que "{...) como c¢onexico do
capitalismo dependente, ¢ regime de classes acaba sendo a
forma social do capitalismo dependente, assoclando, nessa
manifestacgéo tipica cronicamente capitalismo e

subdesenvolvinento® .’

. FERMANDES, F.— Prefacio. In: PRADO Jr. C.- Histéria e desenvolvimento,

1989, p. 10

“. Idem, Capitalismoc dependente e classes sociais na América Latipna, 1975,
108.

". FERNANDES, ¥. -~ 3¢ciedade de..., 1981, p. 101-102,
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Ao abordar a esfera econdmica como uma realidade
complexa, cujo modus operandi & sobredeterminade pelas
gstruturas nao-econdmicas da sociadade, Florestan Fernandes
nos permite entender por que a economia satélifte & capaz de
lnpulsionar uim Processo de acumuelacic Jgue Tende a
autonomizagdo; e por que esta tendéncia ndo se realiza
plenamente. Assim, sem descartar a possibilidade de crises de
reversdo estrutural, sua analise nosg dia uma explicagdo para a
légica sui generis que rege o tempe interno do capitalismo
dependente. Sob esta perspectiva, ¢ movimento da economia
periférica € visto como um processo gue, apesar de possulr
caracteristicas prépriag, esté gobredeterminado pelas
vicissitudes de um todo malor. "Trata-se de uma economia de
mercado capitalista constituida para operar, estrutural e
dinamicamente: como uma entidade especializada, ao nivel da
integragdo do mercado capitalista mundial; como uma entidade
subsididria e dependente, a0c nivel das aplicacgdes reprodutivas
do excedente econdmico das socledades desenvolvidas; e como
uma entidade tributaria, ac nivel do ciclo de apropriagdo
capltalista internacional, no qual ela aparece como uma fonte
de incrementacdoc ou de multiplicag¢do do excedente econdmico
das econcomias capitalistas hegemdnicasg™, explica o autor em
Subdesenveolvimento e Classes Sociais.’

0 esxame que Florestan Fernandes faz do impacto da luta de
classes sobre o padrdo de acumulagdc ajuda a compreender a

racionalidade substantiva gue rege o desenvolvimento das

. FERNANDES, F.- Sociedade de,.., 1981, p. 36.
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economias dependenies e gque sobredetermina suas
potencialidades ¢omo Instrumento de integracdc nacional. A
auséncia deste tipo de enfogque gera dois tipos de problemas. A
gobrevalorizagio dos aspectos técnicos do desenvolvimento, em
detrimentoe de seus condicionantes sociais, €& responsavel pelo
raducionisme econdmico., £ a desconsideracdo dos determinantes
sociais e politices que restringem o grau de liberdade do
Estado leva a uma visfo tecnocratica da politica econdmica.

0 pensamento de Florestan Fernandes critica as teses
modernizadoras que viam o desenveolvimento do capitalismo
dependente cono simples repeticdc da trajetdria das economias
desenvolvidas. Ao tratar o atraso como mero residuo de um
passado colonial, sem nenhuma funcionalidade no processc de
acumulacio, estas teses partiam do principlo de dgue o
subdesenvolvimento poderia ser superado pela simples
intensificacédoc da acumulacdo capitalista.® Por issoc, o autor
adverts: "Ao contrario do gque se pensa e do gue se fenm
propalado freneticamente, como uma espécie de fé, os problemas
do Brasil, vistes socielogicamente, ndo g3o 'problemas de
crescimento'. Crescimento tem havido, especialmente ac nivel
econdmico. Ele ndc chegou a assumir, porém, as proporgdes e um
padrdo que afetassem a integragdc do Brasil como uma socledade
nacional e sua posicic no conjunto das demals socledades

nacionais gue compartilham da mesma civilizacdo. Assim, o gque

°, ROSTOW, #W. W.- A BEstratégia..., 1965; PARSON, T.- Structure and process
in modern soclieties, 1860. No Brasil, ver JAGUARIBE, H.~ Desenvolvimento
econdinico & desenvolwvimento politico, 1962: e JAGUARIRE, H. - 0
nacicnalismo na atualidade bragileira, 1358,
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nos deve 1interessar & o mode de participar do padrio dessa
civilizagdo®.’

Ao afirmar o primado das relagdes de producdo sobre as
forgas produtivas e a presenga constitutiva da luta de classes
na determinacgdo do caradter das relagbes de producido, a
interpretac8oc de  Florestan Fernandes nos fornece uma
explicagdo naoc-economicista para a necessidade de uma
articulagidc orgdnica entre atrase ¢ moderno. Seu enfogue
evita, assim, o equivoco de certas teorias gue procuram provar
com hase em uma logica puramente econdmica seja a
imprescindibilidade seja a prescindibilidade do atraso como
pré-condicdo para a continuidade da acumulacdc de capital nas
regifes subdesenvolvidas.® Nesse sentido, a reflex@io de
Florestan Fernandes € um contraponte a ideclogia do Nacional
Desenvolvimentismo. De um lado, ele aponta as insuficiéncias
de um falso tipe de naclonalismo gque, a0 desvincular a
revolucdo nacional da revolugdo democratica, reduz o Estado
nacicnal a mere instrumento para aumentar ¢ poder de barganha
das oligargquias locaisg no cenario internacional. "Quando J[o
nacionalismo] reponta, no seio dessas burguesias, gquase sempre
occulta algo pilor que o fracasso histérice e a frustragio
econdmica; envolve uma busca de estelos para deter a torrente

histérica e preservar o proprio capitalismo dependente, e

‘. FERMANDES, F.~ Sociedade de..., 1981, p. 173.

“.MARINI, R.M., Subdesarrolio y revolucién, 1969; e Idem. Dialectiva de la
dependencia: la economia exportadora. Socledad vy Desarreolle, v.1, n.l, p.
, 1972; OLIVEIRA, F.- A Bconomia brasileira. Bstudos CEBRAP, N. 2, p. 3-82,
187Z2: SERRA, J. & CARDOSO, F.H.- Las desventuras..., {s.d.}; TAVARES,
M.C.; SERRA, J. (0rg.) — Além da estagnacdo. In: SERRA, J, (Org.)- América
Latina, 1876, p. 210-251.




152

segqundo valores provincianos".” De outro lado, Florestan
Fernandes condena a inconsegiiéneia de um Lipo de
interdependéncia internacional que, a¢ 1gnorar o carater
assimétrico do sistema capitalista mundial, transforma a
agsociagdo com o capital internaciconal no modo de compensar a
incapacidade para tomar iniciativas internas. Donde sua
oposigdo a idéla de que o melhor antidoto para o8 anacronismos
que blogueiam o funcionamento adequado do capitalismo
periférico & o aprofundamente da integracgdo subalterna no
sistema imperialista. "Essa alternativa permitiria quebrar o
privilegiamento interno como fator de rigidez da ordem social
competitiva, pela mobilizacgdo concomitante dos setores socials
mencs privilegiados ou despossuidos. Mas envolve custos
gcondmicos, socioculturais e politicos que o tornam
impraticavel. Na pratica, sé serve para justificar os ‘'surtos
desenvolvimentistas'! e manter o status qgquo', escreve © autor
em Capitalismo Dependente e Classes Sociais.™

Nossa discusséic das idéilas de Florestan Fernandes gsobre a
problematica do desenvolvimento dependente limitar-se~a ao
exame de trés questdes basicas. Na prmeira segdo
caracterizaremos como o autor vé a autonomia relativa da
esfera econfmica na sociedade dependente. Nosso objetive €
mostrar de gue manelra a extrema instabilidade do espago
econdmico nacional condicicna as relacgdes de concorréncia

sconémica entre as classes sociais e  compromete, em

. FERNANDES, F.~ Sociedade de..., 1881, p. 99.
. FERNANDES, F.- Capitalismo..., 1975, p. 101.




153

conseqiéncia, o© papel da economia como wmola propulscra de
mudancas soclais construtivas. Na segunda segdo,
apresentarenns a interpretacgio de Florestan Fernandes sobre o
impacto da luta de classes na determinacioc do papel do Estado
noe desenvelvimento dependente. Para tanto, apresentames sua
explicagdo sobre a léglica politica gque sobredetermina o
proceszso de modernizagdo das economias subdesenvolvidas e que
transforma o Estade no principal artifice do desenvolvimento
dependente. Na tercelra segido introduziremos a idéia de
Revolugdo Burguesa Atrasada -~ categoria gque  Florestan
Fernandes utiliza para articular sua visio histérica do
processo de formacgdo e conscolldacdco do Estado Nacional nas
sociedades capitalistas dependentes. Por fim, concluiremos com
alguns comentérios sobre a importéncia de se levar em
consideracdo as estruturas soclals e as dindmicas politicas
para que se possa  compreender © 2 papel civilizatério do

desenvolvimento dependente.

1. Economia e Concerréncia no Capitalismo Dependente

A interpretacdo de Florestan Fernandes sobre as ralzes
astruturais do capitalismo dependente parte do principio de
gque a formacic de um padrio de acumulacdc com tendéncia a
autonomizagdo requer a existéncia de um sistema produtivo
heterogéneo. A combinacio de unidades produtivas em diferentes

estégics de desenvolvimento capitalista deriva de um fato
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simples: a heterogeneidade estrutural & o Hunico nmeic de
contrabalancgar a extrema instabilidade do caplitalismo
dependente e de lhe dar um minimo de estabilidade.® &
articulacioc de estruturas modernas e atrasadas é o expediente
gue permite as burguesias dependentes compensarem a debilidade
de sua estrutura de capital e o circuite de indeterminacio
gervado pela extrema precariedade da conjuntura mercantil em
que vivem. Dal a conclusido do autor, "Sob o capitalismo
dependente, a persisténcia de formas econbmicas arcailcas ndo &
uma fungdo secundaria e suplementar. A exploragdo dessas
formas, e sua combinacidc com outras, mais ou menos modernas e
até ultramodernas, Tfazem parte do ‘calculo capitalista' do
agente econdmico privilegiado™. *

0 raciocinioco que levou Florestan Fernandes a essa
conclusdo decorre da forma como ele v as relagdes entre
racionalidade econdmica e contexto histdrico-estrutural das

13

econcmias dependentes. Como ©s produtores 1internos estédo

. Para Florestan Fernandes, a instabilidade do capitalismo dependente &
um reflexo de sua posicdo subalterna no sistema capitalista mundial, pois,
"Apartir de momente em gque a articulagdc internacional provoca um
deslocamento de frontsiras econdmicas e culturais, ela pde a organizacgdo da
sconomia periférica e seu padrdo de desenvolvimento na orbita de uma
revolugdo econdwica®™, A Revoluclo..., 1976, p. 237-238.

*“. FERNANDES, F.- Sociedade de..., 1981, p. €5. "Tratando-se de uma
econemia capitalista, essa ldgica {do comportamento econdmicol s& pode ser
do 'ecalculo econdémico capitalista’. No entanto, o ‘calculo capitalista® odo
& uma aritmética. E um modelc altamente complexo de raciocinio abstrato de
natureza pratica. Ele nie poderia ser eficiente se nioc se adaptasse a
estrutura ¢ a dindmica das situagfes com que se defronta o agente econdmico
numa economia capitalista subdesenvolvida, O gue gquer dizer gue as
peculiaridades do capitalismo dependente se refletem ndc s4 nos modos de
agir do home ceconomicus: elas atingem o cerne de sua imaginagdo econdmica
e de seu pensamento criador”. O grande desafio consiste na "... superagio
do circuito de indeterminacico imanente & ohjetivagfco histdrica desse
capitalismo...”

. A propésite ndo custa registrar gue para Florestan Fernandes, "0 grau
de racionalidade de uma aclc social, seja ela econfmica ou de outra
natureza, depende da estrutura do camps em gue o agente atua socialmente. O
raic de previsdo, a capacidade de relacicnar meics a fins em seu
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permanentemente ameacados pelas revolugdes técnicas e
mercantis irradiadas do centro capitalista, as condicdes
socloeconfmicas internas tém de ser manipuladas para que ©
meio interno possa oferecer o minimo de seguranca e
previsibilidade ao caélculo capitalista e criar mecanismos de
transferéncia de renda que neutralizem, ao menos parcialmente,
os elevados riscos derivados do  estado de Tincerteza
estrutural” inerente as economias que ficam sobre-expostas aos
efeltos desagregadores do processe de mercantilizacgdo emanado

4

do sistema capitalista mundial.'® A dualidade estrutural gera

desdobramaento no tempo e segunds critériecs de eficacia, o prdpric poder
criader da wvontade ou do pensamento sdc elementos gue se crganizam
extaricrmente ac sujeito e determinam o seu modo de ajustamento pratico. Em
uma esconomia capitalista subdesenvolvida, ¢é nermal que as  condigdes
externas 'propriamente capitalistas’ existam, mas de uma forma peculiar.
Muita coisa depende {positiva ou negativamente) do mercado externc e de
suas variagdes conjunturais e de longo termeo. {...) As relacdes dos fatores
também oscilam em fungic de combinagdes internas. Trata~se de uma economia
capitalista gue articula estruturas arcaicas e medernas, na qual estas
tltimas apresentam intenso crescimente ‘desordenade’ e se impdem As
primeiras como centros hegemdnicos da economia nacional. Impera, polis, uml
clima mais ou menos tumultuose e trepidante de negdcrios, gue desorienta
mesme of gue foram soclializados para tomar decisdes, administrar e gerir
agdes econdmicas de envergadura nessa sgituagdo. O raic de previsdo do
sujeitec tem de ser ceontinuamente reajustado a&s zalteragdes em curso {ou

potencialmente provaveis), =& a prépria organizagide dnterna da agéo
gcondmica precisa ser constantemente modificada. (...)", Idem. Ibidem, p.
8586,

. Florestan Fernandes explica a quest3c nos seguintes termos: "Numa

economia capitalista dependente, 'a raciocnalidade possivel’ flutua de uma
esfera para outra, mesme no gue concerne a interesses univocamente
econfmicos de agentes econdmicos privilegiados. Poder-se~ia compreender
facilmente esta afirmacdo por meioc de um paralelo simples. Se um fazendeire
ou  um empresario industrial brasileire aguardassem o aparecimento de
‘eondicles minimas de racicnalidade', muito dificilmente desempenhariam
seus papéls econdmicos. Se pretendessem, nas condigdes com gue contam e em
que agem, observar rigorosamente as regras do jogo numa ecenomia avangada,
de antemic se condenariam ao fracasszo., O nidmero de fatores gue, por uma
razdo ou por outra, escapam a qualquer sspécie de previsio e de controle
racional & t&c grande que ‘negdcic' e ‘awventura especulativa’ andam sempre
mals ou menes juntes, mesmo quando & onde existam uma contabilizacdo e
alguma previsdo das relagdes com o mercade ou da evelugds do
empreendimente. Os aspectos desse quadro alteram-se na ’'grande empresa
moderna, que opera em larga escala. AL o ‘'minimeo de racionalidade' &
garantido institucionalmente. Mas, mesmo em casos gue caem nessa categoria,
a imprevisdc e a lmprovisacdo afetam pelo mencs a ‘politica empresaria’ (e
guande isso nic sucede, a orientacdc econdémica torna-se demasiado rigida em
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uma margem de seguranga que tem dupla fungdoc no processo de
desenvolvimento dependente, De um lade, os cilrcuitos de
transferéncia de renda -~ da economia dependente para o
exterior, dos setores "atrasados™ para o©s "modernos”, e do
campo para a cildade — oferecem uma série de compensagdes gue
neutralizam parclalmente os riscos de um melo internc
extremamente adverso. 0 dualismo estrutural, nesse sentideo, 2
um  dos  pré-requisitos para gque as  economias  dependentes
asgimilem as revolugdes tecnoldgicas difundidas do centro
hegemdnico.” De outro lado, os mecanismos de transferéncia de
renda -~ gque repousam em Ultima instédncila na superexploragio da
forga de trabalho e na dilapidacdo dos recursos naturais do
pals - funcionam como um colchidc amortecedor que protege o©s
setores atrasados dos efeitos mals devastadores da
concorréncia econdmica. A dualidade estrutural exerce, neste
caso, a funcgdo de impedir gue as transformagdes difundidas
pelo centro provoquem a desestruturacgidc dos setores dJue ndo
tém condicgdes de competir com os padrdes de eficiéncia
scondmica que se propagam do centro capitalista.

Em suma, a reprodugdo de mecanismos de acumulacéo
primitiva e a depredacéo do meio ambiente, sio caracteristicas
inerentes ao capitalismo dependente. Elas derivam de um
contexto histdéricoe no qual o espirito burgués adgquire um

carater "ultra-especulativo™ ¢ uma natureza "ultra-extorsiva”™.

face da efervescéncia da vida econdémica circundante}', FERNANDES, F.-
Sociedade de..., 1981, p. 84-85

**. A importdncia estrutural e funcional do campe come bastifo do atraso
das economias dependentes & discutida em Florestan Fernandes, Capitalismo
Agrdrico e mudanc¢a social. In: FERNANDES, F. Scociedade de..., 1981, cap. B
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Florestan Fernandes sintetizou s importéncia do dualismo
scondmico nos seguintes termos: "A inegdvel desigualdade das
formas de produgio existentes e seus efeltos sobre o estilo de
vida das populagbes do campo ou sobre o desenvolvimento
scondmico regional tém levado alguns c<lentistas soclais a
interpretagdes dualistas rigidas. Pode~se chegar, por ai, a
conheclida imagem dos dols Brasis, e a desdobramentos ainda
maiores, 3& que & facil desliocar-se no tempo percorrendo o
egpage. Sem negar essa realidade obvia, devemos reter o gue,
por tras dela, apresenta-se como uma forma tipica de reagir ao
presente;, viver dentro dele e unificar atividades eccondmicas
aparentemente incongruentes. Pelo que afirmamos, a articulacgdo
de formas de produgdo heterogéneas e anacrdnicas entre si
preenche a fungéo de calibrar o emprego dos fatores econémicos
sequnde uma linha de rendimento maximo, explorande em limites
extremes o unico fator econdmico constantemente abundante, que
& o trabalhe [...]. Por 1isso, estruturas econdmicas em
diferentes estégios de desenvolvimento ndo sé6 podem ser
combinadas organicamente e articuladas no sistema global. 0O
proprioc padrio de equilibric deste sgistema, como um tode, =
sua capacidade de crescimento definem—-se e sdo persegquidos por
esses melos, gem 08 Jualis o egvaziamento histérico dos ciclos
econfmicos conduziria, fatalmente, da estagnaglco & decadéncia
e desta & regressdo econdmica sistematica®.®

Além de ressaltar a funcicnalidade do atraso como fator

gque da& um minimo de estabilidade ao dezenvolvimento

1 Idem. Ibidem, p. 64-65
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dependente, a analise de Florestan Fernandes evidencia que a
heterogeneidade estrutural compromete ¢ papel da concorréncia
como  modoe  autdnomo  de  articular a  ordem  econdmica. "A
‘economia’ oferece suportes demasiados fracos para imprimir
plena vitalidade as instituligdes, padrdes ideals de integracioe
da ordem global e modeles organizatdrios herdados. E  ela
propria  sofre o ilmpacto dessa debilidade, esvaziando-se
soclalmente de modo wvaridvel e desgastando-se como um dos
focos centrals de coordenacgdo ou de dinamizagdo dos processos
civilizatérios. Tudo isso cquer dizer que a ‘'economia' nédo

conta com condic¢des materiais e morais suscetiveis de Imprimir

as suas influéncias dindmicas {integrativas o
diferenciadoras) o cardter de processos organizados e
encadeados autonomamente em escala naclonal”, ochserva ©
i7
autor.
Nestas circunstancias, a "racionalidade econdémica

possivel” leva até mesmo as empresas mals modernas das
aconomias dependentes a exigirem supories extra-econdmicos que
perpetuam o atraso.' Por esse motivo, o capitalismo dependente

ndc tem como evitar uma sobrepolitizacdo da vida econdmica.

', FERNANDES, F.- Sccisdade de..., 1981, p. 157-158

¥, No caso de empreendimenteos gue, pela suwa natureza intrinseca, exigem um
"minimo de racionalidade™ -~ especialmente agueles gue pelc carater das
exigéneias do progresso técnico requersm pré-requisitos de infra-estrutura,
escalas minimas de operacdo, wolumes de capital imobilizade € prazos de
maturagic elevados, & indispensiavel a obtencdc de garantias institucionais
suplementares. Nessas circunstincias, como adverte Florestan Fernandes,
"{...] pouces sdoc os ayentes econdmicos que dispdem de condigdes para
neutralizar ou superar o circuito de indeterminagdo, entranhade no préprio
coracdo da economia capitalista dependente & subdesenvelvida. A rigor
apénas as Jrandes empresas estrangeiras, os empreendimentos estatals de
maler snvergadura e algumas grandes empresas nacionais conseguem enfrentar
os desgastes apontados sem debilitagiec de sua poténcia econdmica™,
FERNANDES, F.- Scciedade de..., 1981, p. B7-8B
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Florestan Fernandes colocou a gquestdc nos seguintes termos:
"Qualquer problema econdmico que envolva o© equilibrio, a
existéncla ou o ritmo de c¢rescimente do setor converte-se,
automaticamente, em matéria politica. FEm consegiléncia, as
solugdes econdmicas passam para um modesto segundo plano,
prevalecendo o poder relativo dos grﬁpos gm presenca ¢ as
forgas de acomodagdc politica resultantes. No conjunto,
evidenciam-se duas linhas concomitantes de influéncias: 19 a
que se define ao nivel das relagdes com 08 nucleos hegemdnicos
do exterior; 29 a que se define ao nivel das composicdes
gntre o setor arcaice e o moderne., Em tais clrcunstincias, o©
equllibrio do sistema econdmico e a eficiéneia de sua ordem
econdmica descansam sobre fatores e mecanismes econdmicos
capitalistas. Mas em nenhum momento o funciconamento e o©
desenvolvimento dessa ordem econdmica deixa de traduzir a
interferéncia de fatores e mecanismos extra-econdmicos. E
inerente ao capitalismo dependente, portanto, uma margem de
inseguran¢a crdnica, gque atinge especialmente o5 agentes
econdmicos gue operam, come classe, 0s processos econdmicos
internos de natureza capitalista. Na medida em que ndo contam
con condighes para determinar, em bases puramente econdmicas,
os limites drredutiveis de sua autonomia real, os referidos
agentes se véem Iimpotentes para exercer controle completo
sobre todas as fases ou efeitos dos processes econdmicos

incorporados a ordem econdmica vigente".®

* FERNANDES, F. - Sociedade de..., 1981, p. %0-91
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Come as estruturas gue sobredeterminam © alcance da
concorréncia esvaziam os mecanismos econémicos de soclalizacio
dos ganhos de produtividade o de centralizagdo dog capitais, a
ordem econdmica ndc pode ser considerada come motor enddgeno
do desenvolvimento. Fortante, se, por um lado, © dualismo
gstrutural wviabiliza o aparecimento de um processo de
reprodugdo ampliada do capital con tendéncia a autonomizacgéac,
nor outro, a heterogeneidade estrutural hlogqueia a
possibllidade de esta tendéncia wvir a adquirir forga
suficiente para se realizar plenamente. Dai a origem dos
obstéaculos gque ndo permitem que as ecconomlas dependentes
sustentem uma dinémica de acumulacido de capital auto-
sustentada., Nas palavras de Florestan Fernandes: "{...)} os
dinamismos de uma economia capitalista dependente nido conduzem
a autonomia, mesme sob condigdes favoravels de crescimento
econdémico. Como a articulacdc se dé&d ac nivel dos interesses
estritamente lucrativos do capital, no qual a a¢do econdmica
adguire significado & funcdes capitalistas independentemente
das formas de organizacgdc das relagdes de produgdc, tanto o
setor arcalilco mantém, cronicamente, sua dependéncia diante do
capital externo quanto o setor moderno surge em um ciima de
agsociagéo indireta com asse capltal {mediante suas
articulacgbes com ¢© setor arcalco) e cresce configurando-se
comoe este Ultimo ({pela presenca maciga ou pela assoclagéo
crénica com o capltal externo). Sob esse aspecto, © gue
parece, de certa perspectiva, preduto autdénomo do aumento da

producdo interna e do crescimento do mercadoe interno, de outro
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angulc mostra-se como  efeito  dos mecanismos do  capital
financelro extermo. Em cutras palavras, a estrutura = o padrio
de equilibric do sistema econdmico, sob o capitalismo
dependente, convertem a articulacdoc econbmica em fonte de
privilegiamento dos agentes econdmicos que podem operar ao
nivel da integracdc capitalista das atividades econdémicas
internas e subordinam o crescimento econdémico interno &s
flutuacdes do consumo e das especulagdes financeiras no
mercade mundial. A industrializacdc ndo alterou profundamente
esse quadro, embora tenha modificadeo o modo pele gual ele se
atualiza no presente",”

A incapacidade de os dinamismos econdmicos transcenderem
08 marcos da siltuacdo significa gue o desenvolvimento
dependente nidc pode ser pensado come um processo impulsionado
pelas contradigdes entre a progressiva soclializacdo das forgas
produtivas e a apropriacdc privada dos meics de producdo.
Nessas clrcunstédncias, as relacgdes de producgidc ndc constituem
um obsticulo a ndc ser pelo fato de impedirem que aparegam as
dindmicas essencials para que a evolucgdo do capitalismoe assuma
a forma de permanente revelugdc dos processos produtivoes.
"Nesse quadro geral, as forgas produtivas s&o inibidas,
solapadas ou descrganizadas por outros fatores, gue dificultanm
a propria expansido do capitalismo, mas ndc pdem em xeque as
formas de organizagdco da producdo capitalista propriamente

dita”, conclui Florestan Fernandes.”

¥, FERNANDES, F. - Sociedade de..., 1981, p. 65-66

“l. FERNANDES, F. - Sociedade de..., 1981, p. 50
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2., Luta de Classes e Racicnalidade do Capitalismo

Dependente

Sem a ingenuidade de pensar © processo de valorizagdo do
capital como uma totalidade capaz de determinar por si sd seu
movimento e sua finalidade soclal, Florestan Fernandes vé o
dinamismo da economla dependente como resultado do mode pelo
gqual sdo resolvidas as contradicles geradas pela discrepidncia
entre a aspiracgdo de acesse ac estile de vida do capitalismo
central e a situa¢do de aftraso da sociedade dependente. Tais
contradigdes -~ que se expressam pela acdo inconformista dos
atores soclals interessados em participar dos fluxos materials
e culturais de seu contexto civilizatdério -~ tendem a ser
resclvidas mediante um processo induzideo de modernizagidc, cuja
1égica ¢ ditada pelo desejo de coplar os modelos das economias
mais avancadas. "Colocads nessa situacgdo histdrico-cultural, o
agente humanc tende a representar-se & a agir como uma espécie
de ‘'consumidor' dos bens da civilizagac. Doutro lado, os
centros de difusdo cultural s8o representados e operam, de
fato, como se fossem os ‘produtores' desses bens. Estabelecem-—
se, assim, duas escalas ou ritmos de tempo: uma, na dqual a
histéria constitui uma realidade interna e uma dimensio
organica da wvida deo agente; outra, gue & a histdéria dos
centros de difusdo e que, absorvida vicariamente, serve para
delimitar, no espirite do agente, de mode antecipado, a

direcdo & o0z efeitos do ‘'progressc'. ¢ afid de equiparar as
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duas escalas (o pele mencs de reduzir sua assincronia aoc
minimo} afirma-se como a tendéncia subterrinea, mas bésica, de

todo o processo civilizatdrio”, explica Florestan Fernandes.™

a) As Bases Sociais do Capitalisme Dependente

Segundo Florestan Fernandes, © problema central das
economias dependentes & que o processo de wmodernizacdo fica a
mercé de burguesias impotentes para superar a situacdo de
subordinagdc externa e onipotentes para impor unilateralmente
a sua vontade ao conjunto da populacdo.”” Nesse sentido, o
desenvolvimento  dependente aparece como o  produto de
burguesias incapazes de levar as 1dltimas conseqglidncias as
utepias de que s8o portadoras: a revolucdo naclonal e a
revolugdo democrética.” O né da questdc encontra-se na
rerpetuacio de um padridoc de luta de classes que impede a
emergénelia do povo no cenariec politico. "0 regime de clagses®
- egcrave ¢ autor - "objetiva-se historicamente {...} de modo

insuficiente e incompleteo, o que impede ou blogueia a formacdo

. FERNANDES, F. - Sociedade de..., 1981, p. 108
. Para entender o raciocinio que leva o autor a esta concluséo,
precisamos responder duas guestdes: {a) por que o regime de classes gera

uma correlaclo de forcas qua permite gue o desenvolvimente fique a rebogque
dos interesses de uma unica classes soclal: z burguesia dependente?; e (b}
por gue esta burguesla € incapaz de romper com a situagdo de dependéncia e
subdesanvolvimento? :

“, B por isso que Florestan Fernandes conclui que "{...} se o socidloge
guiser ir aoe f[unde das coisas, ele terda de investigsar a resisténcia &s
mudancas ¢ o incentive as inovacdes nos planos estruturais e funcionais
mais profundes da organizagdc da sociedade global. S6 assim terd meios para
explicar por que o subdesenvolvimento, onde ele surge e se mantém, ndoc &
mera cOpla frustrada de algo maior nem uma fatalidade. Mas uma escolha, se
néc realizada, pele menos aceita socialmente, e que depende, para ser
condenado e superade, de ocutras escolhas da mesma natureza, que forcem os
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e o desenvelvimento de controles socials democrédticos. A
rigqueza, o prestigio social e o poder ficam concentrados em
alguns circulos soclais, que usam suas posicbes estratégicas
nas estruturas politicas para solapar ou neutralizar as demais
forcas socilails, principalmente no gque se refere ao use do
confiito & do planejamento como  recurses de mudancga
sociocultural. Assim, ao atinglr um objetive scocial puramente
particular e egolsta, esses circulos assumem, de fato, ©
controle politico da mudanga socicocultural e se convertem nos
vaerdadeiros Tfatores humanos da perpetuacgdo do estado crénico
de dependéncia cultural em relacdo ao exterior".”

Para Florestan Fernandes, a distorg¢doc no padrio de luta
de classes revela, em ultima instancia, o vazlo qQue
caracteriza o regime de classes das socledades dependentes. 0
problema & gue, ao Iinviabilizar uma estratificacdo social de
fundamentos univocamente econdmicos, a heterogeneidade do
sistema econdmico perpetua mecanismos de estratificacgdc social
gue reproduzem a exclusdo soclal. Em outras palavras, o©
degenvolvimento dependente reflete a forma que as
rransformacdes capitalistas assumem em socledades marcadas por
um  regime de apartheid social, noe qual a populagido ¢&
segmentada em duas categorias: "Os possuidores de bens", que

monopolizam todos os beneficios do sistema, e 08 "ndo-

homens a confiar em si mesmos ou em sua civilizaglc e a visarem o Ffuturo®,
?::E]RNANDES, F. =~ Socledade de..., 1%8L, p.57
7. Idem. Thdidem, p.165
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possuldores de bens”, a maloria dos quals acaba por converter-
se nos "condenados do sistema®.”

A assimetria no regime de classes tem profunda influéncia
zobre a formacdc dos atores sociais. No que diz respeito
especlificamente ac processo de formagdo da classe operaria, a
andlise de Florestan Fernandes enfatiza Dbasicamente dois
aspectos, ambosg decorrentes da incapacidade de o
desenvolvimento dependente absorver a superpopulacdc relativa
permanentemente marginalizada do mercado de trabalho. De um
lado, © desequilibrio na correlacdoc de forgas entre capital e
trabalho retarda o aparecimento de uma base sindical forte e
combativa, o que solapa a capacidade de os trabalhadores
defenderem seus Iinteresses econdmicos. De outro, a existéncia
de um grande contingente populacional gque vive "dentro das
fronteiras do capitalisme, mas fora de sua rede de

comnpensacies e de garantias sociais”, transforma o

“*.  Florestan Fernandes sintetizou as consegiéncias desse tipe de

estratificagdc scocial nos segulntes termos: "Como nem sempre uma posicio
ativa nas relagdes de producdo incorpora o agente econdmico ao mercado
{poiaz muna esfera arcaica o trabalhoe pode ser apropriade em bases
anticapitalistas, extracapitalistas e semicapitalistas), a 'possessio de
pens’ e & 'nio possessio de bens® fornecem o reguisito mals geral que pode
servir de fundamento 3 caracterizagioc sociolédgica [do regime de classes].
Pelo que vimos todos os gque se incluem no sistema econdmico {,..) na
condigdc de ‘possuideres de bens' classificam-se na ordem econdmica,
independentemente do mode pelo gqual wvalorizam tais bens através das
relagbes de producdc e do mercade. Os 'ndo possuidores de bens', porém,
poderdo ou ndc valorizar-se e classificar-se na cordem econdmica pelo
trabalho. Be apenas tém uma posiglo ativa no sistema econdmiceo, mas néo
encontram probabilidades de valorizi-la mediante uma posicdo simétrica no
mercade, © trabalho ndo conta como mercadoria e, portanto, ndc classifica
ra ordem econdmica vigente. Ao contririo, se 3 posicdo ocupada nas relacdes
de produgdo corresponds uma valorizagio no mercade, ¢ trabalho conta como
mercadoria e come fonte de classificagdo na ordem econdmica™, FERNANDES,
F.-~ Speiedade de..., 1881, p. 69-70.
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assalariamento em melo de integracio econdmica e classificacgio
social altamente desejado.®’

Nessas cilrcunstancias, a formacgdo da classe operdria come
classe em sl e para si fica seriamente comprometida. Primeiro,
porgque as distorgdes no processo de mercantilizacdc do
trabalho levam & segmentacdo da classe operaria em setores
exXtremamente heterogéneos. E segundo porque as oportunidades
de mobilidade social abertas pelo crescimentco econdmico
facilitam a cooptagdo da "elite™ operéria, o que retarda os
processos que poderiam leva~-la a identificar—se com a negacgao
do capitallsmo dependente. Além disto, a auséncia de espago
publico provoca uma "{...} debilitacdo estrutural e prolongada

4 Enfim, a brutal

das classes destituldas e subalternas®.
assimetria na correlagdo de forgaz e o cardter fechado do
circuito politico geram um contexito histérico tdo desfavorivel
ac pdHlo trabalho, que passa a ser extremamente dificil, para a

classe operédria, ultrapassar a estaca zero de sua existéncia

politica. Por isso, apesar das desigualdades abismals e dos

1. Comentande a situacgdo do trabalhador rural, Florestan Fernandes colocou
a guestido nos seguintes termos: "Essa situagio histérica ndo engendra uma
atuacioe de classe revolucionaria apenas porgue as condigdes Jue negam ao
campesinato (parcial ou totalmente) interesse e situagdo de classe, também
ihe negam gualquer melo de consciéncia e de atuacdo como classe, reduzinde-
o, ao mesmo tempo, & maior miséria e 4 mais extrema impoténcia. Blogusando
o caminho da rebelido, 35 lhe resta a saida da negacdc de si proprio,
através da ordem econdmica e do regime socletarieo que produzem essa
situacdo. A migracdo para outras regides, em busca do assalariamento nas
ocupagbes tradicionais; a tentativa de penetrar ne munde urbano, de
classificar~se dentro dele e de ter acesse a seus priviléglos; a
identificacfio positiva com a proletarizacio, vista como ascensdo scocial e
também como wm privilégio; a superestimacdo do estilo de vida operarie;

ete, =~ glo os megcanismos pelos guals se concretlza a conciliagiie dos
Ifscondenados do sistema’ com sua ordem socioscondmica”™, Idem. Ihidem, p. 78
. Como explica Florestan Fernandes, "{...} confinadas & ‘apatia' [...]

ndo encontram na ordem capitalista ambiente e condigdes para a sua prépria
constituigdo e fortalecimento come classe independente®™, FERNANDES, F.- ©



167

altissimos nivels de pobreza e miséria, as classes subalternas
nao conseguem se contrapor com alguma eficacia ao capital e
influenciar de maneira significativa os rumos da histéria. ™A
guestde €& simples: privados de meios de organizagdo e
consciénela, de participacdc econdmica, social e politica, os
de baixo gravitam dentro de um mundo de minimos politicos.
Dencram décadas para alcancar © que poderia ser feito em meses
e perdem em uma cartada {aplicada sem dé pelos de cima) o
frute de longos anos de laboriosa porfia com o destino”,
explica Florestan Fernandes em Nova Repiblica.®

A seu ver, a heterogeneidade do sistema produtivo também
tem profundas inplicacdes sobre a formagic da burguesia
dependente. A perpetuacdc de formas antediluvianas de
acumulacgdo de capital impede o aparecimento de mecanismos de
gsolidariedade de classe - reguisito bésico para gue a
concorréncia e o conflito possam encontrar suportes objetiveos
para compatibilizar os interesses particulares da burguesia
com formas de consenso e integracdo social do conjunto das
classes sogiais. © obstédcule & centralizacido do capltal
compromete a capacidade de iniciativa da burguesia, ao
mloquear sua capacidade de introduzir inovacgdes tanto no campo
econfmice gquanto no  politico. Tal obstéculo, que  se
consubstancializa na reprodugdc de mecanismos psicossocials
gue gsacralizam A propriedade privada e perpetuam O

colonlialisme cultural, tem profundas implicagdes no modc como

gue & revolugde, 1981, p. %4; ver a respeito, Idem, 25 Anos Depois...
Tt « Circuito fechado, 1976, p.
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0S5 interesses univocaments acondmicos dinamizam 0
comportamento soclal das burguesias dependentes.

Segundo Florestan Fernandes, a "sacralizacdo® da
propriedade transforma a ordem social compebitiva em fonte
exclusiva de privilégios para as c¢lasses dominantes. Seu
argumente € o segulinte. Como & burguesia dependente s6
gobrevive se houver mecanismos de transferéncia de renda gue
compensem a sua debilidade econdmica, ela teme perder o unico
"rapital® realmente eficaz para enfrentar os sobressaltos do
desenvolvimento induzido de fora: a possibilidade guase
ilimitada de manipular as condigfes sociecondmicas internas a
fim de perpetuar a superexploracdc do trabalho e a dilapidac¢do
dos recursces naturais do pals. Dal ¢ estado psicossocial de
verdadeiro "mede panico”™ gue toma conta das classes dominantes
am relagdo a qualguer tipe de nmudanga spcial gque possa
representar alguma ameaga a perpetuacdc das estruturas da
socledade colonial. A existéncia de grandes desequilibrios
sociais impede gque se formem as condigdes objetivas e
subjetivas necessarias para que a luta de classes seja guiada
par  uma légica baseada na busca de hem  comum. A
impossibilidade estrutural de compatibilizar os interesses
econdmicos e politicos das classes privilegiadas e a aspiracgdo
de cidadania dos setores populares simplesmente inviabiliza o
aparecimento de um espago de entendimento entre as classes

aociais.,

T

. Tdem, A nova republica, 1985, p. 8l-62
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Por esta razdo, as burgusesias dependentes desenvolvem uma
gxtrema intolerdncia em relagdo & utilizacdo do conflito como
ingtrumento legitimo de luta pelitica pelas ¢lasses populares.
Qualguer iniciativa de transformacgdo social contra ou dentro
da ordem que ameace o controle absoluto das classes dominantes
& imedliatamente sufocada. Dal o aparecimentc de um padric de
luta de classes que impede 2 mudanca scocial construtiva,
aprisionando a histéria no cgircuite fechado do
subdesenvolvimento. "A base estrutural com gue ceontam [os de
cimal] para se afirmar como classe em si1 € para si €& tdo fraca,
gque nidc podem despojar a ordem social competitiva de arranjos
variavelmente pré ou extracapitalista. Doutro lado, essa base
estrutural revela-se demasiado acanhada en face das tensdes
estruturails, produzidas através dag relagdes com as c<lassges
assalariadas ou despossuidas. Qualquer ameaga & estabilidade
da ordem adguire a feigdo de uma catédstrofe iminente e provoca
estados de extrema rigidez estrutural (uma situagio na qual o©
'medo ou temor de classe’ surge como ¢ eguivalente histdrico
do 'medo ou temor étnico’}”, escreve Florestan Fernandes.®

A sacrallizagdo da propriedade privada também requer a
prescrigdc do confronto econdmico e politico entre as
diferentes fracdes das classes dominantes. Isso significa que
a unificagidoc da burguesia como classe dominante torna-se uma
guestioc eminentemente politica que se define por intermédio do
Estado, segundo o gue Florestan Fernandes designou de "padrio

compdsito de hegemonia burguesa”. Trata-se de uma forma de

]

**, FERNANDES, F.- Capitalismo..., 1975, p. 70
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crganizagdo e funcionamentce do poder politico tipice de
"plutocracias”.” A racionalidade deste arranjc & clara., A
ameaca - real ou potencial - de uma insurreigic dog condenados
do sistema obriga os donos do poder a passar por cima de suas

diferengas e a cerrar fileiras contra o inimigo comum: as

classes subalternas. "0Os privilégios -~ e nidoc o©s elementos
dindmicos do 'espirito capitalista' - cimentaram essa espécie
de solidariedade de rapina (...)", explica o autor em

Revolugdo Burguesa.’”

Como ¢ modernc e o atrasado tém de conviver ladeo a lado,
independentemente de suas forgas relativas, as classes
dominantes desenvolvem uma visdo de mundo particularista e
imediatista. A incapacidade de pensar ¢ desenvolvimento
capitalista em fungdo de seus interesses estratégicos de longo
prazo faz com que o imaginadric das burquesias dependentes
jamalis alcance uma dimensfo ampla, gue considere o interesse
do conjunte da populagdo. "A unifc de interesses, assim,
estabelecida, transforma-se na verdadeira espinha dorsal do
subdesenvolvimento, porque nenhuma categoria econdmica da

purguesia considera legitimo ou dispde de meios eficientes

i

Donde o cardter sul generis do Estado no capitalismo dependente. Na
sintess de Florestan Fernandes, "Ndo existe uma linha pura. e dnica de
compreensio e descrigic do Estade capitalista dependente e periférico.
Produte da situagdo mails contraditéria e an&rquica gue gqualguer burguesia
pogsga viver, ele é uma composigio sincrética e deve ser retido como tal.
Previsa~se no minime, recorrer & Antropologla, para se entender cabalmente
zsge Estadoe nacional. De outrs maneira, & ilmpossivel descobrir-se como uma
instituicdo pode ordenar-se e ser operativa, apesar de tantos elementes =
influénoias em chogue, que se atritam, se negam e se destroem uns aos
outros, embora se obljetivem com certa unidade, compativel com seu uso
gocial pelo homem. Ele é o Leviathan no verso, e Behemouth, neo reverso, mas
b existe e possul algum valer porgque as duas faces estfo fundidas uma &
autra, comoc a cara e a corca de uma moeda®™, Idem, A Revolugdo..., 1876, p.
350-351
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para romper, em Ifermes puramente econdmicos, com o pacto
sagrado®™, afirma Florestan Fernandes.”” Nessas condicdes, a
luta de classes fica fechada em um circulo de ferro e nidoc ha
come corrigir as mazelas do subdesenvolvimento. A aglutinacdo
mecanica da unidade de classes da burguesia compromete seu
espirito "revoluclonario™. A marginalizacio das classes

gaubalternas da luta politica elimina do cendric politico o

Lex

inico ator social com potencial reformista e revoluciondrio.™

Sintetizando seu pensamento sobre a natureza do regime de
classes na América Latina, o autor colocon a gquestic nos
segquintes termos: "E neste nivel que se evidencia o 'calcanhar
de Agulles' da socledades de classes latino-americana. Ela &
estavel por causa de efeitos estdticos do seu padrio de
organizagdo, de crescimento e de desenvelvimento. Contudo,
come ela deprime, solapa oun neutraliza, por varios medos e
vias, a classificacdo, a diferenciacdo, a participacgo e a
integragdoc das camadas assalariadas, pobres ou despossuidas,
ela carece de poder de mobilizacido efetiveo, capaz de servir
como fulcro de redefinigido das relagbes de c¢lasse e de
reconposicido das posigbes relativas das classes entre si. A
ordem soclal competitiva funda-se de tal manelra em

desigualdades extremas e nas barreiras que permitem manté-las,

¥ Idem. Ibidem, 1976, p. 266

' FERNANDES, F. - Sociedade de..., 1981, p. 92

. Enfim, "A hegemonia burguesa ndo se organiza em funcdc dos interesses
socicecondmicos e politicos que respondem a determinada fase de evolucgdo do
capitalismo. As fases se sucedem; ela permanece monolitica. A razdo &
simples: os arranjos para atender aos fins wvaridveils podem ser feitoes sam
alterid-la em sua substéncia & nos mecanismos de sua manifestagio. A unidade
dasz classes dominantes busca, acima de tudo, salvaguardar os privilégios
econdmicos, socials e politicos, que sdc atingidos pelo monopdlio social do
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ao mesmo Tempo, em crescimentc paralelo com a expansdo gradual
do regime de classzes, gue ela =e anula como ponto de partida
de transformagfes radicals do status gquo. Ela [a sociedade
dependente] ndo confere ac despossuldo, ac pobre, ao operirio
potencialidades para contrabalangar as influéncias
exorbitantes das classes 'altas' e 'médias! ou  para
desencadear movimentos sociais suscetivels de conduzir ao
controle da dependéncia e do subdesenvolvimento dentreo do
capitalismo. 05 dinamismos da sociedade ndo addquirem, pois,
wvigor suficlente para alterar as estruturas € os dinamismos da
sconomia e da  cultura, Ao condenar ao ostracismo e A&
participacdo segmentaria ou marginal suas classes 'balxas’, as
socledades nacionais da América Latina ndo 36 destroem as
identificacdes larvarias dessas classes com a ordem social
competitiva e dissipam suas ‘compulsdes burguesas'. Elas
também se condenam & eternizacio da dependénclia e do
subdesenvolvimento, madiante a institucionalizacic do
capitalismo selvagem. O campo de forcas socialmente ativas so
fica aberto acs ‘campedes do desenvolvimento', fodos adeptos
dos 'milagres econdmicos' proporcionados pela industrializac#o
da dependéncila, o subdesenvolvimento & da exploracgic

implacével do povo”.”

)} Racionalidade do Capitalismo Dependente

poder e gque se perpetuam mediante a apropriagdo repartida do excedente
%conémica nacional®™, FERMANDES, F. - Capitalismo..., 1875, p. 108
**. FERNANDES, F. Capitalismo..., p. B4
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A inexisténcia de limites & acumulagdoc de capital,
decorrente da incorporacglo dos interesses estratégicos das
classes populares na Razdo de Estado, dé lugar a uma
racionalidade capitalista sui generis, de acordo com a qual o
capitalismo €& aceito come forma de acumulacgdo de rigueza mas

rejeitade como forma de convivéncia de uma comunidade

) L

naclonal. Contudo, como & assimilacdo das estruturas e
dinamismos gue 3seé propagam das economias centrals nao pode
ficar a mercé& da logica selvagem dos mercados, poig isto
constituirila uma ameaca a prépria sobrevivéncia do
capitalisme, o Estado transforma-se em instrumento de defega e
de suporte incondicional da iniciativa privada. E dever do
Estado compensar as debilidades gque comprometem a capacidade
de a iniciativa privada  incorporar as transformacdes
econdmicas difundidas deo centro, e arbitrar os ajustes
interncs mnecessarios para viabilizar a convivénclia entre o
"moderno” e o Matraso®., Além disso, o Estado tem a tarefa de
mediar as relagdes com os centros imperialistas e servir de
instrumento para congelar & histéria sempre que as classes
dominantes temerem gue o avange do processo de modernlzagdo
ameaca a estabilidade de seu poder -~ seja porgue a burguesia

dependente esteja sendo atropelada por transformagdes vindas

K33

Donde o sentido da afirmacdo de Fleorestan Fernandes: "(...} a motivacioe
gue estd por tras dos comportamentos econdmicoes e politicos das classes
possuideras, dos oirculos empresariais e do Governo € C‘egolstica' e
‘pragmitica’. Mas ndo & ‘egoistica’ ¢ 'pragmatica’ em um sentide restrito e
rudimentar. O3 interesses econdmicos equacionados sfo interesses de classe,
gue ndc afetam individuos ou grupes isolados, mas © modo pelec qual os
estratos domipantes das classes média e alta percebem o ‘'destino do
capitalisme’ no Brasil”, A Revolucdo..., 1976, p. 239
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de fora, seja porgue seu poder esteja sendo contestado pela
rebeldia das classes subalternas.

Dentro desta concepgio, 0 dinamismo da aconomia
dependente & graduado por um Jogoe de forcas que polariza as
classes dominantes em dois blocos de interesses, que disputan
entre si o controle scbhre o ritmo e a intensidade em que sze
deve dar a assimilagdo das transformacdes capitalistas: o
setpr "conservador™ e o setor "medernizador". Incapazes de
enfrentar os obstaculos externcs & internos responsaveis pelo
subdesenvolvirento, 08 dois grupos divergem unica e
exclusivamente quanto ao grau de marginalizacaco em relagdo ao
processoe de modernizacgic difundideo do centro capitalista gque
consideram toleravel. OCu, como diz Florestan Fernandes, as
tensdes entre modernistas ¢ conservadores esgotam-se na
definicgdo do "(...} grau mais ou menos suportéavel de 'atraso!
e de ‘obsoletizacgio™".”

0 limite da divergéncia entre estes dois pdlos &
determinado por um critério politico bem definido. © ritmo e a
intensidade do processo de incorporacgdo e universalizagdo das
transformacdes capitalistas devem estar subordinados ac
obhietivo maior de preservagido do monopélic da forga politica
das «lasses dominantes. Nem poderia ser diferente, polis esse &
o unige meio de gue as burguesias dependentes digpdem para
manter um minimo de controle sobre um tempo histdérico que, na
realidade, ndc conseguem dirigir. Logo, © processo de

"modernizacio do arcaico” e de "arcaizagico do modernc” tém de
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ser calibrado tendo em wvista ume 1logica politica que se pauta
por dois objetivos Dbasicos: reproduzir a  assimetria na
correiacdo de forgas que impede a emergéncia dos pobres como
atores politicos; e evitar que as disputas faccionails em torno
do ritmo da modernizacdo cologuem em risco a unidade das
classes dominantes, ameacando seu controle absoluto sobre os
centros internos de decisido.™

No gue se refere aos meilos a disposigfo da socledade para
alcancgar seus objehivos, Florestan Fernandes destaca gque a
miopia das classes dominantes & sua preocupacgsdo obsessiva com
a estabilidade ©pollifica restringem a possibilidade de
mobilizar adequadamente os recursos do Estado para a defesa
dos interesses de médio e longo prazos do prdpric capitalismo
dependente. Como ¢ padrio compdsito da hegemonia burguesa esta
submetide a pressdes contraditédrias, torna~se inviavel
recorrer ao planeijamento como Instrumento para compensar a
impoténcia da burguesia dependente e corrigir as
irraclonalidades do subdesenvolvimento. Tal fate origina-se na
promiscua convivéncia de forgas nacionalistas, gque defendem a
autonomizacdo do pails, com forgas internacionalistas, dJue se

batem pela perpetuacdo dos vinculos colonialistas; de

;. FERNANDES, F.~ Sociedade de..., 1981, p. 110

“*. Em outras palavras, a racionalidade capitalista tem de responder Aas
seguintes questdes: a}) no gue diz respeito ao "aliadoe principal®™ - o
imperialisme -, de gue maneira selar a assoclagdo preservando o maximo de
autonomia relativa dos "centros internos de decisde®; b) em relagio ao
"inimige principal® - os setores populares e os condenados do sistema -,
como  neutralizar as pressdes pela democratizagdc da crdem  social
competitiva, compatibilizando a perpstuacdc da assimetria na correlagdc de
forgas com a estabilidade social e politica necessaria para o funcionamento
da economia & a estabilidade da ordem; ¢} no que tange as formas de
organizacdo do Estade nacional, como conciliar suas fungdes universals e
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segmentos interessados na perpetuacdo de tradicionallismos, que
impéem rigida resisténcia scclopatica a nudanga, com grupos
modernos, gue exercem permanente influéncia inovadora.

Nestas clrcunsténcias, ndc & de estranhar gque a
Yeficdeia~limite” do capitalismo dependente fique muito agquém
da que seria possivel, mesmo tendo em conta os estreitos
limites impostos pela  situacgéo de  dependéncia e de
subdesenvolvimento. A presenga de representantes dos setores
conservadores em posicdes estratégicas noe aparelho de Estado
reforga as resisténcias soclopdticas & mnudancgas. Com diz
Florestan Fernandes, "Qualgquer inovagde, em particular, e o
processo de modernizagdo, em geral, sdo avaliados e repelidos
ou  aceitos num contexto de extrema irracicnalidade™.® &
racionalidade capitalista também & perturbada pela politizagdo
desnecessaria de problemas técnicos tratando-os como questdes
ideoldégicas; ou pelo viés inverso, ou seja, a tendéncia a
encarar problemas essencialmente politicos de forma técnica,
ignorando os fatores socials e politicos indispensavels a
viabilizagdo das solugdes propostas. Estas irracionalidades
reduzem drasticamente a capacidade de as elites politicas
avaliarem, com algum grau de realisme, os limites e as
potencialidades do processo de mudanca social. Elas estimulam,
assim, © aparecimento de visdes fantasiosas scobre a realldade
e de solucdes mirabolantes para os problemas nacionais,

rotalmente descoladas da realidade social.

estratégicas com os interesses extremamente particularistas e de curto
prazo das classzes dominantes.
¥, FERRANDES, F.- Sociedade de,.., 1981, p. 121




177

Vé-gse, portanto, por gue, para Florestan Fernandes, o
desenvolvimento dependente ndc vem acompanhado de ordem social
competitiva relativamente equilibrada e de Estado democrético.
Mesmo quando o ritmo de modernizagido ¢ intenso, as estruturas
fundamentals da sociedade ceolenlial ndoc desaparecem. Nico & de
estranhar que esse fipo de desenvelvimento tenha um alcance
histérico bem limitade come  instrumentoe de integracgio
nacional. "As fases novas ndo eliminam as anteriores: ao
contrario, coexistem e engendram um  sistema econdmico
capitalista segmentado, 1o qual as diferentes estruturas
compdem 1m todo, articulado com base nos elementos
capitalistas das diversas estruturas em varios estagios de
diferenciacio econdmica®.'®

Embora o AVAngo das transformagdes capitalistas
impulsione o dinamize a ordem social competitiva, seu ritmo e
sua intensidade s&o incompativels com a participagidoc do
conjunto da populagido no processce de modernizacgédo dos padrdes
de vida e de consumo. Como as burguesias dependentes ndc abrem
mao de priviléglios exacerbados, ocs esforgos para combater as
desigqualdades soclals nic podem avancar até o ponto em dque a
alteracdo na correlacio de forcas ameace a absoluta supremacia
das classes dominantes, scobre a sociedade. Por este motive,
Florestan Fernandes adverte gque, ainda que ¢ crescimento
scondmico seja um elemento estratégico do padréo de dominagao,
pols alimenta ilusGes de melhor classificacéoe social, o

crescimento econdmico n3c € uma solugdo para os problemas

), FERNANDES, F.- Sociedade de..., 1981, p. %6
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gerados pela dependéncia. "0s poves que tentam essa salda e
parsistem nela, mesmo depolis de descobrirem suas limitagdss, o
fazem porgue ndo possuem ocutros meics para forgar a melhoria
do seu 'destino histdrico’ na civilizagdo a que pertencem. NoO
fundo, trata-se de wuma saida cega e desesperada, tio
irracional e improdutiva «guanto seria combater a ralva
mordendo-se o C3c gue a transmitisse", afirma o autor.*?

Nessas clrcunsténcias, os ténues lagos que ligam ¢ Estado
a4 Nagdo dependem fundamentalmente da capacldade de o processc
de "mobllidade social"™ dar um minimo de substrato as
ideclogias desenvolvimentistas que alimentam as expectativas
de classificacdc social pelo crescimento econdmico. Florestan
Fernandes colocou a questdac assim: Y[...ltemos de tomar em
conta dois fatores estrubturais que wvinculam divergentemente a
classe baixa urbana a essa ordem econdmica. De um lado, ao
afirmar sua condicdo de c¢lasse (pelo wvisto, a questioc da
negacic de sua  condigdoc de classe ainda  no se pie
historicamente), ela nega o© subdesenvolvimente, com suas
ramificacdes em interesses legitimos ou espGrics. Isso é
facilmente compreensivel, desde dque se entenda que a classe
baixa urbana vincula o seu destino social ac florescimento da
civilizagdo wvigente, mas sem precisar comprometer—-se, come €
engquanto ¢lasse, com ©s mecanismos e o8 cobjetivos da
assoclagdo econdmica dependente, que une pelo topo as classes
altas, as classes médias e 08 nucleos hegemdnices externos.

Portanto, ela ¢é livre, como e enquanto classe, para se

%, FERNANDES, ¥.- Scciedade de..., 1981, p. 174
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identificar com o0s alvos mals profundos da autonomizagio
gcondmica, social e politica da sociedade nacional, os quails
em varios pontoes coincidem com a realizacdco de seu destine
soclial como classe. De outro lade, uma interferéncia dréstica
na continuidade do crescimento econdémico, dgue ameagasse ainda
mais o0s limites dentro doz quals a c¢lasse baixa urbana
participa das wvantagens do crescimento econdmico sob o seu
padrdo atual, € suscetivel de projetar ¢ elemento de tensdo
existente em contextos histérico-socials nos quals ele podera
tornar-se explosivo. Nesse caso, a propensdo a fazer a
‘revolugdo dentro da ordem' pelo desenvolvimento, seria
faciimente substituida por outros tipes de comportamento
inconformista e por solucgdes verdadelramente revolucionarias.
Deste angulo, fica bem claro, em termos estruturais, gque o©
desenvolvimento econdmico, como 'revelucdo social', constitul
uma férmula conservadora e gque, se ela falhar, nfo existiri
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alternativa para o capitalismo”,

3. Capitalismc Dependente & Revolugdo Burguesa Atrasada

Na concepcgdoc de Florestan Fernandes, a revolugio burguesa
& um processe histdrico pelo qual se constituem as estruturas
e o5 dinamismos econdmicos, socioculturais e politicos

necessarios a reprodugdo e & expansdo do capitalismo dentro de

*_ FERNANDES, F.~ Sociedade de..., 1981, p. 75 a 77
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um determinado espagc nacional.®™ Portanto, cabem & revolugdo
burguesa dJduas tarefas fundamentais. De um lado, & necessario
superar o8 obstaculoes gue impedem a2 penetracio e o
funcionamento do capitalisme em bases nacionais. De outro, o©
processe de constituigdo de estruturas estatais deve criar
condices para gque as classes soclals se ldentifiquem
positivamente com o© regime burgués, condicdo indispensével
para a sika afirmacdo come sistema econdmico e social
dominante. Nas socliedades emergentes dque ainda nac completaram
0 cicico de consclidacdo de seu Estado nacional, tal processo
significa: criar os reguisitos mnateriaig, socioculturais e
morais indispensavels para que a socliedade tenha acesso as
estruturas 8 dinamlismos econdmicos, de sau contexto
civilizatédrio. O desafio consiste em universalizar a ordem
social competitiva em todo o territdrio nacional e consolidar
a internalizacgdo de forgas produtivas tipicamente capitalista.
Para Florestan Fernandes, ¢ inicic da revolucgdo burguesa
8& ccorre guando surgem ateores soclals comprometidos com a
construgde de um Estadoe nacional. A tarefa fundamental

consiste em superar tanto os anacronismos pré ou  extra-

8 vPortanto, ac se apelar para a nogdo de "Revolugdo Burguesa™, ndo sze

pretende explicar o presente do Brasil pelo passade de poves esurcpeus.
Indaga~-se, porém, guais foram e como se manifestaram as condigdes & 08
fatores histérico-sociais que explicam come e por que s& rompeu, no Brasil,
com o imobilismo da ordem tradicionalista e se organizou a modernizacéc
como processe social. Em suma, a "RevolugfBo Burguesa" ndo constitui um
episédioc histdrico. Mas, um fendmeno estrutural, que se pode reproduzir de
modos relativamente wvariivelis, dadas certas condigSes ou clrcunsténcias,
desde gue certa sociedade nacional possa absorver o padrio de civilizagdo
gque a converte numa necessidade histérico-social. Por isso, ela envelve =2
g2 desenrcla através de opegles ¢ de comportamentos celetivos, mais ou menos
censclientes e inteligentes, através dos guals as diversas situagbes de
interesses da burguesia, em formag83oc & em expansio no Brasil, deram origem
a novas formas de organizagdce do poder em trés niveis concomitantes: da
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capitalistas que bloqueiam & generalizacgidc de relacgdes de
produgde tipicas do capitalismo quanto os nexos de dependéncia
externa que obstaculizam a plena constituicdo de centros
internos de decisdes. A eclosdc da revolugdo burguesa
pressuplde, conseglientemente, a existénecla de um processo de
mercantilizacdo suficlentemente desenvolvido para gue o
mercado interno possa ser transformado em espago econdmico de
reprodugio ampliada do capital. Porxr asse motivo, a
independéncia nacional, a consolidacdo de um Estado Nacional
baseadc no direito positiveo e a generalizagdo do trabalho
livre constituem pré-requisitos fundamentals para o
desencadeamento da reveolugfo burguesa atrasada.™ O apice desse
processo é alcancado quando a socledade finalmente absorve o
conjunto das estruturas e dinamismos indispensavels para que a
vida social seja submetida integralmente ao impérioc do
dinheiro, e para gque se complete a assimilacglo do padrio de
transformagdo do capitalismo industrial. A sua conclusdo se
da, portanto, quando o3 padrdes de acumulacic de capital e de
dominagdc colocam a economia € a sociedade nacional sob a

hegemonia da burguesia industrial.

econeomia, da sociedade e do Estado", FERNANDES, F.—- A Revolucgdo..., 1874,
p. 21

“, Comentando o caso do Brasil, a importdncia do Estado Nacional fol
colocada assim: "{...} a criagdo de um Estado nacional independente ndo
significou, apenas, ¢ advento de uma ordem legal que permitia adotar uma
rede de instituigdes mais 'moderna' e ‘eficaz!. Ela também representou a
conguista de uma escala minima de regularidade, de seguranga e de autconomia
na manelra de pensar ¢ presente ou o future em Lermos coletives., Com els
impunha-se uma nova orientacic do querer coletivo. Toda e gualquer agdo, de
maior ou menor importéncia para a coletividade, veltava-se de um modo ou de
cutro para dentro do Pals e afetava ou o seu presente, ou o seu futuro, ou
ambos. Portanto, com a Independéncia e a implantacfo de um Estade nacional,
configura-gsea iraa situacio nacional que contrasta, psicossocial =
culturalmente, <om a situagdoc celonial anterior”, FERNANDES, FP.- A
Revolucdo,..., 1876, p. 59
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Florestan Fernandes adverte que, ao contraric do que se
poderia supor pela transposicio mecédnica do passado europeu,
nac hé& uma correlacdc rigida = 1unica entre o padridoc de
transformacac capitalista e o padrioc de dominacdo burguesa.
Apesar dos vArics aspectos estruturais e funcionals comuns a
tadas as gociedades gque convivem num mesmoe  contexto
civilizatdério, a revolucdo burguesa deve ser vista comoc um
processo histérico especifico, complexamente condicionado pela
posicdo da socledade dentro do sistema capitalista mundial e
pelas caracteristicas egpecificas da luta de c¢lasses em cada
formacdo social.’® No capitalismo dependente a revolucao
burguesa se desenrola em um contexto externc e interno
extremamente adverso, gue restringe dramaticamente a
possibilidade de conciliar transformagdes capitalistas e
integracdo naciconal. 0 vécuo escondmice, sociocultural e moral

deixa a revelugdo Dburguesa a rebogque de uma burguesia

HLomp relacdo entre a dominacdo burguesa e a Lransformagdo capitalista &

altamente wvariadvel. N3o existe, come se supunha a partir de uma concepgdo
suropeucentrica {aleém do mals, valida apenas para os ‘casos cléssicos de
Revolugde Burguesa'), um udnico modele bédsgico democratico-burgués de
transformagdo capitalista. Atualmente, os cientistas soclais 3ja sabem,
comprovadamente, que a transformacgfio capitalista ndc se determina, de
maneira exclusiva, em funcio dos reguisitos intrinseces do desenvolvimento
zapitalista. Ac contrério, esses requisites {sejam os econfmicos, sejam os
sooioculturais e o8 politicos) entram em interagdo com oz varios elesmentos
gcondmicos {naturalmente extra ou pré-capitalistas) e extra-econdmicos da
situaglo histérico~social, caracteristicos dos casos concretos gue se
considerem, e sofrem, assim, bloguelos, sele¢les e adaptagdes gue
delimitam: 1) como se concretizara, histdrico-socialmente, a transformacio
capitalista; 2) o padr8oc concreto de dominagdo burguesa {inclusive, como
ala poderd compor o5 interesses de classe extraburgueses e burgueses ~ ou,
também, o8& interesses de classe internos e externos, se for o case - o como
ela se impreganarda de elementos econdmicos, soclicculturals e politicos
extrinseces a transformagio capitalista; 3) quais sdo as probabilidades que
tem a dominag¢do burguesa de absorver os reguisitos centrais da
transformagdo capitalista (tanto os econdmicos quanto os socioculturais e
os  politices) e, vice-versa, quais sdo as probabilidades que tem a
transformagéo capitalista ds acompanhar, egtrutural, funcional e
historicamente, as polarizacdes da domina¢dc burguesa, dJque possuam  um
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profundamente articulada ao imperialiswmo, para a qual &
gstratéqico que se eternizem as articulacdes responsaveis pela
reprodugdo da situacio de dependéncia e de subdesenvolvimento.
A defesa intransilgente do status quo restringe o espago para
composligdes e compromissos com as classes subalternas, © gque
blogueisa a emergéncia das classes populares na arena politica.
Como explica o auter, "(...} as classes Dburguesas tém de
afirmar-se, autoproteger—se e privilegiar-se através de duas
séries de antagonismos distintos: os que se voltam contra as
classes operarias e as classes destituidas {que se poderiam
considerar come ¢ ‘'inimigo principal'); e os que atingem as
burguesias e os focos de poder das socledades capitalistas
hegeménicas e do sistema capitalista mundial (gue se poderia
entender como o ‘'aliado principal'). As contradigdes sac
intrinsecas as estruturas e aos dinamismos da sociedade de
classes sobh o capitalismo dependente; e minam a partir de
dentro e a partir de fora o padrio de dominacéo burguesa, o
poder real da burguesia, os padrdes de solidariedade de
classes e de hegemonia de classe da burguesia, e o Estade

1 Enfim, a principal

capitalista periférico e dependente"”,
dehilidade da revolugidoc burguesa atrasada reside no fraco
espirite revolucionaric das burguesias gque a lideram. Como
disse Florestan Fernandes, "(...) as burguesias do mundo

capitalista subdesenvolvide s&c vitimas da estrutura e da

crganizacdo da socliedade de classes em gue vivem. Elags véem ©

cardter histérice construtivo e c¢riador", FERNBNDES, F.~ A Revolucdo...,
1976, p. 289-290
. FERNANDES, F.~ A Revolucgioc..., 1976, p. 349.
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capltalismo e suas exigéneias socials, culturais e politicas
do angulo do capitalismo dependente. Nenhuma outra classe
social as contesta com probabilidades de éxito. De qualguer
modo, condenam-se a protagonizarem a histdria como uma eterna
faganha de dependéncia. Para gque elas se ergam acima dessa

medida, precisam ser compelidas a pensar e a transformar o
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mundo de uma perspectiva universal™.

A  limitada capacidade para impulsionar a revolugdo
democratica e nacional inviabiliza a constitulgdo das
gatruturas e dinamismos capitalistas necessdrios para gue se
pudesse gquebrar o c¢irculo vicicso do subdesenvelvimento. A
revolucido burguesa torna-se, assim, um processo eminentemente
politico. A economia dependente sé assimila as transformacdes
tapitalistas que s8¢ compativeis com a perpetuagdc do
ultraprivileglamento econdmico, sociocultural e politico das

* Gera-se, em consegiiéncia, contradigdes

classes dominantes.?
irredutiveis entre a incorporacgdc dos paises dependentes ao
espago  econdmico, socipcultural e politiceo do sistema
capltalista mundial e o processo de integracic nacional. "As
impossibilidades histéricas formam uma cadela, uma espécie de
circulo vicioso, que tende a repetir-se em quadros estruturais

gubseqtentes. Como ndo ha ruptura definitiva com o passade, a

cada passo este se reapresenta na cena histérica e cobra o seu

", FERNANDES, F.- Sociedade de..., 1981, p. 101

**. De acordo com a perspectiva de Florestan Fernandes, o estuds da
revolugdo burguesa atrasada deve buscar as "{...) conexdes especificas da
dominagdc burguesa com a transformac¢do capitalista onde o desenvolvimento
desigual internc e a dominacdo imperialista externa constituem realidades
intrinsecas permanentes, apesar de todas as mudancas guantitativas e
gualitativas do capitalismo”™, A Revolugfe..., 1376, p. 318
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Dreco, embora sedam multo variavels o8 artificios da
feonciliagdo? {em regra, Uma auténtica negagio ou
neutralizacdo da 'reforma')"™, sintetiza Florestan Fernandes.®

Uma vez que as economias dependentes nido conseguen
compatibilizar o aprofundamento das transformagdes
capitalistas com mudancas socials construtivas, a revolugdo
bhurguesa assume o carater de um fenfmeno estrutural,
impulsicnadoe pela energia difundida pelo centro capitalista e
calibrado pelo 2goismo autodefensive das burguesias
dependentes. Nessas circunstdncias, para Florestan Fernandes,
a consolidagdo do padrio de dominacdo e acumulagdo capitalista
resume-se ao desdobramento de dols processcs articulados. En
primeirce lugar, € fundamental a constituigdce de uma "ordem
social competitiva™ que sirva de base para o funcionamento & a
gxpansdo de um sistema econdmice baseado no trabalho livre e
na inicilativa privada, bem como a estruturagdo de um Estado
HNacional fundado no direito positive. Em segundo, & wvital a
consolidacdo de um padrdo de dominagldo gque garanta a burguesia
dependente o monopdlio de poder scondmiceo e politico.

Como se vé&, a semelhanga com o¢s casos classicos de
revolugdo burguesa esta, unica =3 exclusivamente, na

incorporagio de alguns aspectosg gerals do contexto

*  FERNANDES, F.- A Revolucdo..., 1876, p. 201-202. © dramdtico
estreitamento do campo de possibilidades em que se did a revolugdc burguesa
atrasada nic diminui, ne entanto, a swua Jimprescindibilidade para a
consolidagido do capitalismo dependente. &final, come afirma Florestan
Farnandes, "Sob o capitalisme dependente a Revolugdo Burguesa é dificil -
mas igualmente necessdria, para possibilitar o desenvelvimento capitalista
e a consclidacdo da dominagdo burguesa. E & inteiramente ing&nuc supor-se
gque ela seja invidvel em si e por si mesma, sem gue outras forgas socials
destruam ou as bases de poder, que a tornam possivel, ou as estruturas de
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civilizatério. "0 «que a parte dependente da periferia
‘absorve' e, portanto, ‘'repete' com referéncia aos ‘casos
classicos', sdo tragos estruturais e dindmicos essencials, que
caracterizam a existéncia do gque Marx designava come uma
aconomia mercantil, a malis-valia relativa etc., e a emergéncia
de uma economia competitiva diferenciada ou de uma economia
monopelista articulada etc. Isso garante uniformidades
fundamentals, sem as guals a parte dependente da periferia ndo
seria capltalista e ndc poderia participar de dinamismos de
crescimente ou de desenvolvimento das economias capltalistas
centrais., No entanto, a essas uniformidades - que ndo explicam
a2 expropriacic capitalista inerente a dominagdo imperialista
a, portanto, a dependéncia e ¢ subdesenvelvimento - se
superpfemn diferencas fundamentais, que emanam do processc pelo
gqual o desenvolvimento capitalista da periferia se tTorna
dependente, subdesenvelvido e imperializado, articulande no
mesmo padrdo as economias capitalistas centrais & as economias

capitalistas periféricas”, observa Florestan Fernandes.™

poder, que dela resultam (e gue adguirem crescente establilidade com a
consolidacic da dominagdo burguesa)™

N FERNANDES, F.- A Revolucdo..., 1976, p. 291. Para Florestan Fernandes a
especificidade da revolucfo burguesa atrasada deve ser pensada a partir de
suas diferencas com os cascos cléssicos. Nas suas palavras. "{...) é a egtas
diferencas (e ndc aguelas uniformidades}! que cabe recorrer, para explicar a
variagio essencial e diferencial, isto &, o que & tipice da transformacdo
capitalista e da dominagfc burguesa sob o capitalismo dependente. S50 assim
se pode colocar em evidéncia como e por que a Revolugdo Burguesa constitui
uma realidade histérica pecullar nas nagdes capitalistas dependentes e
subdesenvolvidas, sem recorrer~se & substancializacio e 3 mistificacio da
histéria, AL, a Revolugdc Burguesa combina - nem poderia deixar de fazé~lo
- transformacgdo capitalista e dominacdo burguesa”
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4. Revolugdo Burguesa Atrasada e "Imperialismo Total™

Na interpretagio de Florestan Fernandes, as
caracteristicas do ilmperialismo na segunda metade do século XX
tornam  muito dificil o rompimento com a situagdo de
dependéncla sem a superacido do propric capitalismo. ¢ problema
central € gue 34 ndo existem atores soclals capazes de
impulsionar mudangas sociais construtivas. Por um lado, a
possibilidade de desvincular a aceleragdo do desenvelvimento
capltalista do processo de integracédo nacional leva as
burguesias nacionais a optarem definitivamente por uma alianga
estratégica com o capital internacicnal e com as nagdes
hegenénicas. Por outro, o aprofundamento da industrializagdo
exacerba o "medo pénico” das classes dominantes, levando-as a
abandonar quaisqguer veleidades revolucionédrias, e a assumir,
sem hesitacio, seu cardter autocritice.” Mas isso n&c é tudo.
A revolugdo burguesa ¢ sclapada de fora para dentro, uma vez

que a polarizacdo com o bloce comunista envolve as burguesias

‘. Florestan Pernandes sintetizou a questdo nos seguintes termos: "(...}

sxiste uma completa incompatibilidade entre o superprivilegiamentoe de
classe, como fator de diferenciacioc social e de estabilidade nas relagdes
de poder entre as classes, e a adoclo de sistemas peoliticoes constitucionais

rapresentatives. {..1] A crise que nasce desse Jogo de contradicgdes £
estrutural e crénica. Na verdade, ¢ ippossivel introduzir as 'regras
democraticas’, como sze diz, se algumas classes aceitam a ordem social

competitiva apenas onde ela favorece a continuidade de perturbadoras
desigualdades sociais e a rejeitam onde admitse pressdes corretivas,
fundadas no uso legitimo da competigdo e do conflito nas relacdes de poder
entre as classes. O desfecho da crise (nos paises gque ndo puderam superd-
lz) reflete come ‘'democracia', 'autoritarismo' e ‘autocracia' ainda se
superpdem, dentre da ocordem social competitiva, nas relagles entre as
clagses. Enguanto o privilegiamente prevalece, o resultado mals fregilente
aparece em slstemas de governcs aparentements democraticos, mas gue
deformam a ‘democracia com participagdo ampliada', convertendo~a em uma
variante da democracia restrita das wvelhas oligarquias. A excegic dJue
confirma a regra surge onde as classes ‘baixas’ logram oportunidades para
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dependentes em uma disputa politica de escala mundial. A
internacionalizacdo da luta de classes transforma toda ameaca
a ordem estabelecida em um episéddic da guerra fria., Por fim,
0% novos requisitos de estabilidade e seguranca das grandes
corporagdes multinacionals acirram os antagonismos de classes,
colocande em  marcha duas revolugdes antagbnicas: una,
impulsionada pelas classes dominantes, que procura conclulr a
revolugdo burguesa mediante & afirmagidc do capitalismo
dependente; e outra, gue germina em estade larvar entre os
condenados do sistema, gue se volta para o futuro e rejeita
ndo apenas 2 situagdc de dependéncia nas ac proprio
capitalismo. Nestas circunstincias, a revolugdo burguesa ganha
uma dindmica intrinsecamente "contra-revolucionaria".”
Consolida-se, desta forma, uma cisdoc irreparavel entre
tempo econdmico e tempo politice, ou seja, a nova fase do

imperialismo gera um divércio definitivo entre (1)} o movimento

contrabalangar ou desmantelar & hegemonia burguesa', - Capltalismo...,
1875, p. 104-105
“*, Nas palavras do autor, “Revolugd3o e contra-revolugdo constituem, por

conseqléncia, duas faces de uma mesma realidede. Sob a guerra g¢ivil
latente, a pressio autcdefensiva da burguesia pode ser contida nos limites
da 'lggalidade’; por sua vez, o contra-atagque proletarioc fica circumnscrito
& defesa de sua autonomia de classe e de sua participagde coletiva ne
sistema de poder burgués. Em outras palavras, a burguesia afasta-se das
tarefas histdéricas impostas por sua revolugdo de classe, mas o proletariade
ndo. Fle forca e violenta og dinamismos da sociedade capitalista, obrigando
o8 setores estratégicos das classes burguesas a retomar pé na transformacio
revoluciondria da ordem social competitiva. Onde isso ndo ocorreu, ou
entdo, onde isso ocorreu de modo muiteo frace e descontinuo, a democracla
burguesa sempre se revelou multo débil e facilmente propensa as contragdes
contra-revolucionadrias dos regimes ditatoriais. EBob a guerra civil aberta,
& pressic autodefensiva da burguesia torna-se wirulenta e se coloca acima
de qualguer ‘legalidade’; por sua vez, o proletariado bate-se diretamente
pela conguista de poder ou, pele menes, pela instauracdo de uma dualidade
de poder gque exprima claramente a Jlegalidade gque a rewvelugdo ople a
ilegalidade da contra~revolugdc. O campo de luta de classes adguire uma
transparéncia completa e converte-se avtomaticamente em um campo de luta
armada, pela qual a revolugic e a contra-reveolugio metamorfoseiam a guerra
civil a fric ou/e a guente am um prolongamento da pelitica por outroes
meics', FERNANDES, F.- O que & revelucgdo, 1981, p. 30-31
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de assimilac8c dos reguisitos scocloecondmicos e socioculturais
indispensdaveis para o funcionamento da ordem social
competitiva e (2} ') Drocesso de universalizacgdo a
democratizacido da ordem social competitiva pelo conjunto do
ferritério e da populagldo nacional. Por esse motivo, para
Florestan Fernandes, o poder burgués torna-se incompativel com
a democracia e o desenvolvimento independente, transformando o
Estado em um merc instrumento de controle do espage social e
geografico do pais. "O que entra em Jogo ndo s3c as compulsdes
igualitadrias (por mais formais e abstratas que sejam) de uma
comunidade politica nacional, mals ou menos complexa e
heterogénea. Mas o alcance dentre do qual certos interesses
especificamente de classe podem ser unlversalizados, impostos
por mediagdc do Estade a toda a comunidade naclonal e tratados
como ge fossem  'os  interesses da Nagdo como um  todo’.
Literalmente, pois, revolucgdo nacional significa, em
semelhante contexto histérico-social ) politico: {1
integracic horizontal, em sentido e em escala nacilonais, dos
interesses das classes burquesas; (2) probabilidade de impor
tals interesses a toda a comunidade nacional de modo
coercitive e "legitimo'. Essa €& a base politica da
continuidade da transformagéo capitalista e dela pode
resultar, indiretamente e a largo prazo, conseqiéncias mails ou
mencs uUtels para as demais classes e universals quanto aos

dinamismos da comunidade nacional”, explica o autor.”

**, FERMANDES, F.~ A Revolucdc..., 1976, p. 301
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Em suma, 0 ¢ nove contexto histdérico influencia os rumos
da revolugdc burguesa A medida que fransforma a conservagio do
capitalismo dependente na linha de menor resisténcla e na
opgdo mals racional ao alcance das burguesias periféricas para
impulsionar as transformagdes capitalistas e consollidar sua
dominagdo sobre o conjunto da socledade. Para Florestan
Fernandes, oo problema fundamental reside nas formas de
sclidariedade, de consciéncia e de comportamentos de classe
que  surgem de uma situacdo estrutural marcada pela brutal
assimetria entre os desafics coleocados para o impulsionamento
do  desenvolvimento autdénomo e a debllidade orgénica das
burguesias dependentes. Como as burguesias s3c incapazes de
assimilar as transformagdes capitalistas de seu tempo sem
eatabelecer uma estreita associagio com e} capital
internacional e com © sistema imperialista, seus interesses
estratégicos voltam-se para a preservagidoc da situagio de
dependéncia. Uma vez gue a preservacdo de estruturas socials
anacrénicas € o uUnico meio que encontram para sobreviver as
violentas ondas de modernizacio vindas de fora, as classes
dominantes exacerbam as resisténcias soclopéaticas 3 mudanca, e
empenhan~se ainda mais em evitar a abertura de espaco politico
para as c¢lasses subalternas. Sem ter nada a oferecer aos
desfavorecidos, as burguesias dependentes chegam a constatagio
de gue seus Iinteresses fundamepntails ndo estdc na promogdo do
desenvolvimento autdnomo, nem na criagdo de mecanismos de
soclalizagdo dos frutos do progresso. Estao, sim, na

reprochigdo ampliada do capital & na perpetuagio do
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desequilibrio na correlacdo de forcas que impede a presenga
ativa das classes baixas no processo histérico. Neste
contexto, o desenvolvimento capltalista assocla-se Y
dependéncia externa, a0 subdesenvolvimento das forcas
produtivas; e a formas autocraticas de poder politico. ©
fechamento do circuito peolitice & participagio das classes
subalternas elimina a uUnica fonte de energia gue poderia
forgar as  burguesias dependentes a tomar atitudes mais
radicals. Por 1isso, néoc ha como romper o circulo vicioso
gerado pelo capitalisme dependente. Como lembra Florestan
Fernandes em ¢ Que £ Revolucdo, a l1nexisténcia de espaco
publico acarreta a "{...)debilitacdo estrutural e prolongada
das classes destituidas e subalternas. Estas sdo confinadas a
‘apatia', ou seja, ndoc encontram na ordem capitalista ambiente
e condicgdes para a sua propria constituigdo e fortalecimento
como  classe independente. Por ai se wverifica o quantc a
fapatia das massas’ & um produto politico secretado pela
sociedade capitalista e manipulado deliberadamente pelas
classes dirigentes”.”™

Em =sintese, a possibilidade de separar a transformag¢io
capltalista do processe de integragdc nacional e 08 riscos
envolvidos no impulsionamento das revelugdes democratica e
nacional constituem as duas principais mudangas que
diferenciam o marco histdéricos das revolugdes burguesas

atrasadas de suas congéneres anteriores. No entendimento de

Florestan Fernandes, dois tragos fundamentals permitem

. FERNANDES, F.- O que & revolucdo, 1981, p. 54
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degscrevery a fase do imperialismo no pds guerra: (1) a
burguesia tTorna-—-se organicamente alnda mais fraca; e (2} e
aumenta ¢ risco de gue as massas lrrompam ho processo politico
- fendmeno inexoridvel num contexto de aprofundamento da
industrializacdo pesada. Em outras palavras, a revolugédo
burguesa atrasada ndo € capaz de incorporar as transformagdes
efetivamente revoluciconarias de suas antecessoras gquer porgue
as burgoesias dependentes ndo tenham necessidade nem
disposigao de levar adiante mudancgas socilais construtivas;
guer porgue estas burguesias fechem totalmente o© espago
piblico acs Vatores soclais” que poderiam forga-las a fazer
tals transformacdes. Enfim, a fase do imperialismo total
caracteriza-se como um momento especifice, durante o qual,
coma resume o aubtor, "a burguesia tem pouco a ceder & 30 cede

a medo”.™

5. Observacgdes Finais

A contribuicido de Florestan Fernandes para a compreensao
do papel da luta de classes no desenvelvimento nacicnal nos
fornece importantes elementos para entender as bases sociais e
noliticas do Processo de acumilagéo nas sociedades

capitalistas subdesenvolvidas. Sua reflexac abre ricas

", Florestan Fernandes acredita a classe operdria tende a apreender
rapidamente gue o capitalismoe dependente ndc tem ¢ gue lhe ofersver. Nas
suas palavras, "0 proletariade cresce com a consciéneia de que tem de tomar
tude com as préprias miocs e, a médio prazo, aprende que deve passar téo
depressa quante possivel da condicice de fiel da 'democracia burguesa’ para
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perspectivas para Jque se entendam os processos histdricos que
condicionam a racionalidade substantiva das 2Conomias
dependentes e determinam seus possivels destinos. Ao resgatar
0% elos perdidos entre relacdes de producdo, forgas produtivas
g superestrutura estatal, Florestan Fernandes moestra a
especificidade do grau de autonomia da Economia e do Estado no
capitalismo dependente.

Ao expor a 1logica sociocultural e politica do processo
adaptativo que preside o movimente de modernizacglo, Florestan
Fernandes vai além da fluida concepcgdo de Cale Prado sobre a
natureza das contradigdes internas gue impulsionam a evolugdo
do capitalismo nas economias dependentes. Ao estabelecer os
parametros soclials e politicos que scobredeterminam ¢ pProgesso
de modernizacdc, a reflexdc de Florestan Fernandes nos permite
caracterizar oS  processos pelos quais a situacgdo de
dependéncia condiciona o8 mecanlsmos de apropriagioc e
ntilizacdo do excedente social, bem come ©¢s dinamismos
politicos que limitam ¢ raio de mancobra da politica econdmica.
Para noés, estas lacunas s&c responsavels pelo exagerado
ptimisme de Furtado em relagdo as scolugdes reformistas para o
subdesenvolvimento, bem como pelo viés tecnocratico com que
ele vé os agentes promotores do desenvolvimento nacional.” Por
fim, an  mostrar como o contexto histérico~estrutural
compromete a possibilidade de conciliar desenvolvimento

capltalista e democracia social, seu estudo sobre os dilemas

a de fator de uma democracia da maioria, isto &, uma democracia popular ou
operdria”, FERNAWDES, F.- O gue & revelugdo, 1981, p. 13-14
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da revolugdo burguesa atrasada evidencia que 30 unm amplo
movimento politico, que seia capaz de cristalizar uma alianga
entre asg c¢lasses operarias e 05 sebtores marginalizados da
socledade, seria capaz de congregar a forca social necessaria
para impulsiconar a  ruptura com & dependéncia e o

subdesenvolvimento.

. A respeito ver GUTMARARES, M.E.~ Modernizaclo brasileira nc pensamento
de Celse Furtado, 19983; MORAES, R.~ Celso Furtado; 1995




CAPITULO 5

Celso Furtado — Progresso Técnico e Desenvolvimento Nacional

S0 subdesenvolvimento, come o Deus Janeo, tante olha
pars frente comoc para tras, ndo tem orientacde
definida. E um impasse histdrico que espontaneamente
ndo pode levar sende a alguma forma de catastrofe
socialr>, . Furtado

Introducgia

Na interpretagdo de Celso Furtado, o subdesenvolvimento é
produte de um sistema econfmico mundial gque integra, em um
mesmo  padrdc de transformagdo, formagdes soclals gque tém
capacidades assimétricas de introduzir e difundir progresso
técnico.’ A discrepéncia na capacidade de elevar a
produtividade média do trabalho e na capacidade de socializar
o excedente entre saldrio e lucro faz com gue ¢ estilo de wvida
que prevalece nas economias centrais nédo possa ser
generalizado para o conjunto da populagdo das economias
periféricas. 0O subdesenvolvimento surge quando, ignorande tais
cdiferencas, as elites que monopolizam a apropriacdo do

sxcedente impdem a cépia do estile de vida dos paises centrais

“. 3obre a teoria do subdesenvolvimento de Furtado, consultar: MORAES, R.-
Celsc Furtade..., 193%5; OLIVEIRA, ¥., Introdugdo. In: {(Org.} - Celso
Furtado: economia, 1%83; Idem. Celso fFurtade e o pensamento social
brasileiro. In: MORAEZ, R., ANTUNES, R., FERRANTE, V.B., (Crgs.) -
Inteligénela brasileira, 1986; Idem. Viagem ac olho do furacle. Celso
Furtado... Novos Estudos CEBRAP, n. 48, p.3-1%, 1987; LOVE, J.L. - Crafting
the third world, 1%%6; BAER, W., Furtado on development. Journal of
Developing Areas, (s.l.), .3, n.2, p. 270-280; Idem. Furtado revisited.
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como  prioridade absoluta do processo de acumulacgde, o© gue
impede a integracdc de parcela consideravel da populacdo no
tipg de wvida material & cultural propiciado pelo caplitalismo.
Na wisdo de Furtado, o© processo de modernizacdoc dos
padrdes de consumo tende a se reproduzir como um circulo
vicicgo., Por essa razdo, o subdesenvolwvimentoc ndo ¢ uma fase
gque possa ser superada pelco simples crescimento econdmico. Na
verdads, ndo ha no autor o mails remoto vestigio da concepgdo
etapista de desenvelvimento, gque supde, & manelra de Rostow
{1965}, que s=se possa recuperar séculos de atrasco mediante
saltos no grau de desenvolvimento das forgas produtivas.® Em A
Teoria do  Subdesenveolvimente Revigitado, Furtado escreve,
®({...} a civilizagic surgida da Revolucgio Industrial eurcopéia
conduz inevitavelmente a humanidade a ume dicotomia de ricosg e
pobres, dicotomia gue se manifesta entre palses e dentro de
cada pais de forma pouco ou nuito acentuada. Segundo a ldogica
dessa civilizacgao, eomente uma parcela minoritaria da
humanidade pode alcancar a homogeneidade soclal ao nivel da
abundancia. A grande mailoria dos povos terd gue escolher entre
a homogeneidade a niveis modestos e um dualismo social de grau

maior ou menor’™.®

Luso~Brazilian Review, v.2, n.l, p. 114-121, 1974; GUIMARAES, M,.E.-
Medernizagdo. .., 1893,

. "0 que caracteriza o desenvolvimente & o projeto social subjacente, O
crascimente, tal gual o conhecemos, funda-se na preservagio dos privilégios
das elites que satisfazem seu afd de modernizacio. Quando o projste social
dé prioridade & efetiva melhoria das condigdes de vida da maioria da
populagéo, o crescimentoe se metamorfoseia em desenvolvimenteo. Ora, essa
metamorfose ndo se d4 espontaneamente. Rla & frute da realizagio de um

projeto, expressdo de uma vontade politica”, FURTADO, C. =~ Cultura...,
1984, p. 75
Y. FURTADO C.+ O Subdesenvolvimento..., Fconomia & Sociedade, n.1l, 1832,

p.13.
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Interessado em definir paradmetros que deveriam orientar a
intervengdc do Estado na eccnomia, o esforgo de Furtado
congiste em estabelecer critérios éticos para o funcionamento
da economia, uUnice meio de subordinar a logica individualista
da inicilativa privada aos interesses coletivos da sociedade
nacional. YA existéncia de um Estade nacional™ - afirma o
gutor em & Construcdo Interrcompida - “introduz a dimensio
politica nos cédlculos econdnmicos, tornando-os mais elusivos e
complexos. Exemplos de prevaléncia de critérios politices na
fomada de decisdes em matéria econdmica podem ser facilmente
encontrades em qualquer pals, particularmente na sua £fase

* Seu pensanmento &,

formativa e nos momentos de crise maiores"”,.
portanto, uma c¢ritica & vwvisdc "cosmopolita®™ dos problemas
econdmicos. Ao abstralr os condicionantes extra-econdmicos da
concorréncia, essa abordagem ndo permite a percepcio adeguada

do que se passa na realidade.’ Mais do gque isso, a reducdo dos

problemas do desenvolvimento a seus aspectos técnicos e

formais é& incompativel com a c¢ritica do status guo.” Comentando

a especificidade de seu enfogue em A Pré-Revolugdo Brasileira,

I
A

. Tdem, A Construcdo..., 1882, p. 289

. *A andlise econdmica, fundada numa concepgdo funcionalista dos processos
sociais, & reconhecidamente insuficiente para captar aspectos fundamentais
dog sistemas econdmices contempordneos. 03 fatos gue ndo consegue explicar,
& partir do conhecimento que tem de um numere Ilimitado de variavels
econdmicas e de pardmetros Iincorporades em umas matriz estrutural, o
aconomista tenta reinserir indiretamente nesta dltima, gue assim wvai
ganhando espessura e opacidade. Desta forma, fatos da maior significacio
ocorrem ‘no plano das estruturas', sende praticamente invisiveis para o
analista econémico”, escreve Furtado, Prefdcio g..., 1876, p.13

“. “0D grande alcance ideclégico da ciénecia econdmica”, explica Furtado,” ne
santido de contribuir para faecilitar o desenvolvimente das forgas
produtivas ne quadro do capitalismo, radica em que ela contribui para
ooultar o elemente de poder gue existe nas decisdes econdmicas,
assimilande—as a ‘automatismos’ ou ‘mecanismos’, cujas lels deviam ser
‘descohertas e escrupulosamente respeitadas”, FURTADO, C. - Prefécio a...,
1376, p. 30
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pode-~se ler: "{...) ndo acreditamos em ciéncia ecconfmica pura,
isto &, independente de um conjunto de principios de
convivéncia social preestabelecidos, de julgamentos de wvalor.
Alguns desses principios podem tender a unlversalidade, como a

norma de que o© bem~estar social deve prevalecer sobre o

interesse individual. Contudo, no estagio em gue nos
encontramos de grandes disparidades de graus de
dezenvolvimento e integragdc social (...} seria totalmente

errdneo postular para o economista uma equivoca 1idéia de
obietividade, emprestada as ciéncias fisicas”.’

O cerne da anAlise de Furtado & mostrar a relagio
contraditdéria entre dependéncia e construgdo da nagdo.
Preccupado am astabelecer critérios para balizar a
incorporagdo de progresso técnico, ele mostra gue o processo
de acumulacdo sé contribui para a formagdo de um sistema
acondmico nacional guando: {1} as necessidades que
sobredeterminam a acumulacdc nado-produtiva sdo compativels com
as potencialidades materiais do pals; (2} a acumulagdo de
capltal preserva uma relagido de adeguagdo entre composicao
técnica do capital e mode de organizaglo do mundo do trabalho
compativel com a geragdoc de escassez relativa de trabalho; e
{3} a participagdc no sistema capitalista mundial néo
zacrifica o controle da sociedade nacional sobre os fins e ©s
melos do desenvelvimento nacicnal. Como as economias
periféricas ndo conseguem produzem progressc técnico, tendo de

servir-se do patriménio tecnoldgico das economias centrals, o

', Idem, A Pré-revoluclo..., 1962, p. 81
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grau de liberdade das socledades dependentes se restringe a
sua <apacidade de manipular as seguintes variavels: (1) mudar
a talidade de suas "necessidades socilais” - um processo que
exige rupturas socioculturais; (2) escolher entre introduzir
tecnologias de UOltima geracdo ou difundir técnicas mails
antigas; (3} modificar o mode de participacdo do sistema
capitalista mundial; (4) alterar o3 paridmetrcs soclais e
institucionals que regem a organizacidc do mundo do trabalho
mediante reformas na estrutura agraria, nmudangas na duracgdo da
jornada de trabalho, regulacéo dos fluxos demograficos etc.

O  trabalhce de TFurtade busca uma alternativa gue
permitisse as economias latino-americanas superar a asfixiante
influéncia dos Estados Unidos sem tombar na rede de influéncia
do bloco Soviético. A pretensdo & encontrar uma terceira via
entre as proposigdes liberais, incompativeis com a
industrializaclo das economias periféricas, e as teses
marxistas, dque propugnavam a ruptura radical com © sistema
capitalista mundial., Ao discutir as opcdes das sociedades
iatino-americanas em meados da década dos 60, Furtado
gxplicitou seu objetivo nos seguintes termos: "0 problema
fundamental que se apresenta é, portanto, desenvelver técnicas
gque permitam alcancar rapidas transformagdes soclals com os
padrdes de convivéncia humana de uma sociedade aberta. Se ndo
lograrmos esse objetivo, a alternativa néo serd o lmobilismo,
pols as pressdes soclals abrirdc caminho, escapandoe a toda

possibllidade de previsio e controle”.?

4

Y. FURTADO, C. ~ A Pré-revelugio..., 1962, n. 26
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O capitulo estid subdividido em quatro itens. No primeiro,
apresentaremos as idéias~chaves da analise do
subdesenvolvimento de Furtado e examinaremos as causas e
conseqiéncias da falta de autonomia de seu padridc de
acumulagdo. No segundo, discutiremos a "a irracicnalidade™ do
processo de modernizacdo dos padrSes de consumo. No terceiro,
analisaremos o© modo como o autor utiliza a nocgad de
dependéncia para fazer as mediacdes histdricas mnecessérias
para a CoMpreensio das contraditdrias relaches entre
nodernizagdo e industrializacgio subdesenvolvida. Por fim, na
iltima parte, comentaremos a relagdc entre as reflexBes de

Furtado, de Caio Prado & de Florestan Fernandes,

1. Estrutura Centro-periferia ¢ Incorporacio de Progresso

Téonico

A teoria do subdesenvolvimento de Furtade parte do
principio de que a estrutura centro-periferia permite que a
incorporagéo de progresso técnice seja desarticulada do
desenvolvimento das forgas produtivas.® De um lado, as
economias de aescala propiciadas pela participagdo
especializada no sistema capitalista mundial tornam possivel

sgpara a geragdo de excedente sococial de transformagdes na
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divisdo soclal do trabalho. De outro, a difusico do progresso
técnico ocorre de modo desigual, criandoe um descompassc entre
modernizagdo dos hens de consumo e modernizacdo dos meios de
producdc. Abre-se, assim, espago para que ¢ acesso ao estilo
de wvida das economias centrals seia desassoclade do grau de
desenvolvimento de suas forgas predutivas. Sob esta
rerspactiva, a base material do processo de mnmodernizacio
encontra-ge na existéncia de uma dessimetria entre o sistema
produtivo e &  sociedade. “O  subdesenvolvimento € um
desequilibrio na assimilacédo dos avangos tecnolsgicos
produzidos pelo capitalismo industrial a favor das inovacdes
que incidem diretamente sobre o estilo de vida. E que os dois
processes de penetracgdc de novas técnicas se apciam no mesmoe
vetor gue é a acumulacgdo. Nas economlias desenvolvidas existe
um paralelismo entre a acumulagic nas forgas produtivas e
diretamente nos objetos de consumo. O crescimento de uma
regquer o avango da outra. A raiz do subdesenvolvimento reside
na desarticulagdc entre esses dois processos causada pela
modernizacio”, escreve Furtado.

Contudo, embora necessaria, a existéncia do sistema
centro-periferia nido é condicdo suficlente para a persisténcia
do subdesenvolvimento, pols o atraso material em relagio as
aconomias centrais ndc implica que a incorporagdc de progresso
técnico ndc possa ser feita segundo uma escala de prioridades

gue leve em consideragdc os interesses estratégicos do

. RODRIGUEZ, ©. - Teoria do..., 1981
. FURTADC, T. - O Subdesenvelvimento..., Economla e Sociedades, n. 1,
1992, p.8,.
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conjunto da nagéo. A posigio periférica 85 gera

subdesenvolvimente nas socliedades em  dque as decisdes

ot

ntertemporais de gasto se divorciam das necessidades do
conjunto da populacdc e da dotagdc de recursos econdmicos do
pais. Donde a afirmagdc de Furtade em Mito do Desenvolvimento
Econdmico: "0 subdesenvolvimento tem suas ralzes numa conexio
precisa, surglida em certas condigdes histéricas, entre o
processe  interne de exploracgds & o processo externe de
dependéncia. Quanto mals intenso o influxe de novos padrdes de
consumo, mals concentrada terd gue ser a renda. Portanto, se
aumenta a dependénclia externa, fambém terda gue aumentar a taxa
interna de exploracio™. ™ Em outras palavras, o
subdesenvolvimento supde o controle da apropriacgéo 2
utilizaglo do excedente por elites determinadas a reproduzir
*{...} padrdes de consumo sofisticados sem o correspondente
processo de acumulacgdo de capital e progresso nos métodos
produtivos™,

A fratura entre desenvolvimento das forgas produtivas e
soclalizagdc dos frutos do progresso resulta da presenga de um
processe de acumulacgdo de capital gque, por valer-se de uma
"tecnologia inadeguada™, ndc gera escassez relativa de

trabalho e, por isso, nd3c & capaz de absorver o excedente de

mao de obra marginalizade do mercado de trabalho.®™ A

i

" Idem, O Mito do..., 1974, p.9%4.

Y. FURTADD, C. - O Mito do..., 1874, p.81.

¥, além disso, Furtade ressalta gue “0 processe de modernizag¢de, ao
retardar a penetracdo de novas técnicas nos melos de produgio, também
retardou & emergéncia de novas formas de organizagde das massas
trabalhadoras. Um dos tra¢es caracteristiceos do subdesenvolviments & a
exclusdo de importantes segmentos de populagdo da atividade politica,
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inadequacdc tecnoldgica estd indisscoluvemente assoclada a
opgdn por um padric de incorporacidco de progresso técnico
paseado na modernizacdo dos estilos de vida das economias
centrais. "Os economistas gue observaram as economias
subdesenvolvidas sob a forma de sistemas fechados viram nessa
descontinuidade do aparelho produtivo a manifestagdo de um
‘desequilibrio a0 nivel dos fatores', provocado pela
existéncia de coeficlentes fixos nas fungdes de producio, ou
seja, pele fato de que a tecnologia que estava sendo absorvida
era ‘inadequada'’. Pretende~se, assim, ilgnorar o fato de que os
bens que estdc sendo consumidos ndo podem ser produzideos sendo
com essa tecnologla, e que as classes dirigentes gue
assimlliaram as formas de consumo dos paises céntricos ndo se
apresenta o problema de optar entre essa constelaglc de bens e
uma outra qualquer. Na medida em que os padrdes de consumo das
classes gue se apropriam do excedente devam acompanhar a
rapida evolugdc nas formas de wvida, dgque esta ocorrendo no
centro do sistema, gualguer tentativa visando a 'adaptaxr' a
tecnologia sera de escassa significacdo”.

A anédlise de Furtado ¢é um esforge de revelar a
"irracionalidade”™ deste processo como meilc de impulsionar a

construcidc da naciio.™ Ao contrario do que ocorre no

privados gue estic de recursos de poder. Dal a proclividade ao
autoritarisme,. Essa situac8o somente se modifica com a emergéncia de formas
alternativas de organizacice social capazes de ativar os segmentos de
populacdo politicamente inertes”, Idem. - O subdesenvolvimento...Economia e
Sogiedade, n.l, 1892, p.l8

f. FURTADO, C. -~ O Mito do..,, 1974, p. 87-88.

¥, A propésito ndc custa lembrar a afirmacdo de Max Weber - um dos autores
que exaerceu maior influéncia sobre o pensamento de Furtade ', “Pulsque nous
sommes en mesure dfétablir de facon valable (...} guels sont les moyens
propres ou non a conduire au but gue nous nous représentons, NOUS POUVOns



204

desenvolvimento autodeterminadoe - onde o proprio movimento de
acumulacdo de capital leva & ampliacdc do norizonte mercantil
- a impossibilidade de incorporar o conjunto da populagdo ao
mercado de trabalho d& lugar a um processo de mercantilizagao
gque apresenta limitado poder expansivo. Em outras palavras, as
aconomias subdesenvolvidas caracterizam-se pela incapacidade
de gerar rupturas gualltativas na capacidade de consumo da
saciedade. Usandoe uma figura de linguagem, poderiamos dizer
gque nas economiag desenvolvidas o impacte da acumulagdo de
capital seobre o processo de mercantilizacdo tem efeito
semelhante a0 das wvibragbes de um abalo sismico, que se
propagam em todas as direcdes, até esgotarem sua forga
transformadora. J& nas economias subdesenvolvidas, © processo
de mercantilizacdc tende a exaurir-se no seu ponto inicial,
como um pido que gira intensamente sobre seu proprio eixo, sem
projetar—-se para noves espacos. Nas palavras de Furtado: "A
teoria do subdesenvolvimento cuida do casce especial de
rocessos socials em  que aumentos de  produtividade e
agsgimilagdco de novas técnicas ndo conduzem a elevagdo do nivel
de vida médic da populagdc®.'®
05 blogueios & expansdo na capacidade de consume da
sociedade decorrem do fato de que a superabunddncia de mio-de-

obra impede a 9progressiva transferéncia de ganhos na

aussi par cette vole peser les chances que nous avons d’atteindre en
général au but déterminé & la faveur des moyens déterminés qui sont & notre
disposition. Partant, sur la base de la situation historique, nous pouvonsg
chague fois critiguer indirectement 1'intention comme pratiguement
raisonnable ou déraisonnable sulvant les conditions données...”, WEBER, M.
-~ Esgals sur..., 1982, p. 123,

. FURTADG, C. - O Mite do..., 1974, p.§7-88.
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predutividade fisica do trabalho para saldric. A falta de
sinergia entre o processo de intensifica¢8o na divisdo social
do  trabalho e o© mnovimento de ampliagd3c progressiva das
necessidades soclals submetidas ao circuito mercantil faz com
gue a concorréncla econdmica ndo seja capaz de impulsionar,
por si sé, © processo de incorporacgdo de progresso técnico.
Como nao had um encadeamento natural das variavels técnicas e
gcondmicas  que condicionam a  introducido e a difusdo de
progressce técnico, os saltos diacrdnicos no desenvolvimento
das forgas produtivas e na capacidade de consumo da socledade
nde siac  desdobramente natural do movimentoe anterior da
econcemia. Donde sua adverténcia: "Para captar a natureza do
subdesenvolvimento, a partir de suas origens histdricas, é
indispensavel focalizar simultaneamente o processco da produgio
{...} e o processo de circulacéio (.audy 08 quails,
conjuntamente, engendram a dependéncia cultural gque estd na
base do processo de reproducdoc das estruturas  soclais
correspondentes™ .’

Nestas circunstincias, ndo & o desenvolvimentoc das forgas
produtivas gque impulsiona as transformacdes nos padrdes de
consumae, mas o inverso: é a modernizacgio dos padrdes de
COnSUmo que condiciona o desenvolvimento das forcas
produtivas. "Em sintese, © que caracteriza uma economia
dependente, & gque nela o progresso tecnolégico & criado pelo
desenvolvimento, ou melhor, por modificagdes estruturais, que

surgem inicialmente do lado da demanda, enquanto nas economlas

Y. FURTADO, ¢. - O Mito do..., 1974, p.80.
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desenvolvidas o progresso tecncldglco &, ele mesmo, a fonte do
desenvolvimento, De uma perspectiva mails ampla, cabe
reconhecer que o desenvolvimento de uma economia dependente &
reflexo do progresso Lecnolégico nos polos dindmicos da
gconomia mundial. Contude, convém assinalar gue o elemento
dindmico ndoc é a irradiacdo do progresso tecnoldgico, & sim o
deslocamento da curva da demanda", resume Furtado em Unm
Projeto para o Brasil.®

A desgarticulacidc das relagfes de causa e efeilto entre
investimento & CONSUmo significa gue as economias
subdegenvolvidas nd3c possuem as premissas  para gque &8s
descontinuidades do mode de organizacgdc da vida econdmica
possam ser deduzidas da concorréncia entre caplital e trabalho
pela apropriacdo do excedente. A existéncia de wuma ampla
disponibilidade de mdo-de-obra marginalizada do mercado de
trabalheo descbriga o empresidrico a buscar a eficiéncia
econdmica. Em Dialética do Desenvelvimento, a guestic foi
resumida assim, "(...) a exlisténcia de um grande reservatbrio
de mdo-de-cbra & disposigdc dos capitalistas constituli uma
forga inibitéria de todo o processo de luta de classes. Desta
torma o setor capitalista das economias subdesenvolvidas
apresenta-se {...) com pouco dinamismo, acostumando-se &
classe dirigente a elevadas taxas de lucro gue Jamais sdo
efetivamente postas em xXegue pela luta de classes. A este fato
se deve gue, em nultas economias subdesenvolvidas, o setor

capitalista se mantenha praticamente estacionario, alcangando

e

. FURTADC, C. - Um projeto para o Brasil, 1868, p.3.
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aguela mesma paz soclal gue carsacteriza a velha agricultura
feudal, sindnimo de estagnagdo e por alguém ji& qualificada de
‘paz dos tumulos'".'

A ruptura da dialética entre inovaclo e difusdc significa
gue a incorporacdc de progresso técnico extrapola ¢ ambito da
teoria econdmica.”” Sua introducdc ndoc é o resultadoc de um
cdlculo econdmico para reduzir custos e neutrallzar os efeitos
dos aumenkas salariais pela elevagao sistematica da
produtividade do trabalho., "Num c¢lima de negbcios em gue
predomina uma elevada taxa de lucres e no gual nas se

nanifestam pressdes para reduzir essa taxa, a DPreecupacac com

a produtividade" - afirma Furtado em Desenvolvimento e

Subdesenvolvimento - "é& sempre relegada a segunde plano, o que
constituli wicio fundamental em um sistema industrial. Na
auséncia de preocupacdo predominante com a produtividade, os
prokblemas de escolha de tecnologia, de adeguada localizagido,
enfim todos os critérios de racionalidade, sdc relegados a
segundo plano. O que vem a ser o mesmo que afirmar que todo
desenvolvimento se faz com elevado custo social™.®

Como a oOrbilta econdmica carece das premissas necessarias
para que © processo de inovagido se transforme na forga

propulscra  do  desenvolvimento, Furtado conclul que as

descontinuidades na divisidc soclal do trabalho e no tipoe de

. rdem, Dialética..., 1964, p.80.

*. Donde a assertiva de Furtado: “A andlise econémica ndo os pode dizer
por gue uma socledade se modifica e a que agente soclais se desve esse
processc. Ndo obstante, a andlise econdmica pode precisar © mecanismo do
desenvolvimente econdmico®, FURTADO, ¢, - A Fconomia brasileira..., 1804,
3,193.

“*, Idem, Desenvolvimento e subdezenvolvimenteo, 1%61, p.258.
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mercadoe das economias periféricas devem ser pensadas como um
processo de ajuste &s mudangas nas estruturas extra-econémicas
que condicicnam os obietivos da socledade. Nesta perspectiva,
o sentide, o ritme e a intensidade de incorporacio de
progresso técnico obedecem a uma racionalidade adaptativa,
ditada pelo processo de modernizacido dos padrées de consumo.
TLonge de ser um reflexo do nivel de acumulacgdo alcancgado, a
evolucido do sistema produtivo assume a forma de um processo
adaptativoe no qual o papel diretor cabe as forgas externas e
internas que definem o perfil da demanda™ escreve Furtado em

Peguena Introdug¢do ao Desenvolvimento.™

2. Modernizacgdo e Subdesenvolvimento

Para Furtado, a temporalidade da economia dependente deve
ser vista como parte do movimento de expansico do sistenma
centro-periferia. Por i1sto ele insiste gque o estudo da
dependéncia deve partir de uma wvisfo global gue contextualize
o8 problemas especificos de cada sociedade como parte de um
processo mais amplo de difusdo desigual do progresso técnico.
¥a introdugdio de Andliise do Modele Brasileiro, Furtado resume
a esséncia de ssu método analiticeo: "A partir de uma
globalizacic histérica, identificam~sge 0S8 elementos
estruturais gue permitem, num corte temporal, €<reduzir>> a

realidade social a um sistema a gue se podem aplicar os

» FURTADO, C. - Peguena..., 1980, p.24.
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instrumentos da andlise econdmica. O corte temporal torna-se
necessario, a fim de que certos elementos ganhem suficiente
invaridncia para gue possamos considera-los estruturais. A
globalizagio historica, por sua vez, permite continuar a
observar tals elementos como variavels, que wmudam de
significacidc quando se passa de um a outro corte temporal™.
Sob a perspectiva de TFurtado, © sistema capitalista
mundial influencia o movimento da economia subdesenvolvida
porgue 0s padrdes de consumo £ eficiéncia produtiva irradiados
do centro condicionam os fins e 0s melos que regem © Processc
de acumulacgdo dos paises dependentes. Em outras palavras, o

sistema centro-periferia estabelece o0s parametros estruturais

=, FURTADO, C.- Analise do “medelo brasileiro”, 1872, p.3; "0 avanco na

diregdo de uma dinadmice econdmica passa por uma compreensio dos processos
globais, ou seja, pela construgic de um quadro tebrico que permita abordar
e estude do conjunto dos processgos socials. A despeito de sua vaguidade, o
métode histérico tem ocasionalmente contribuide para suprir a auséncia
desse enfoque global dos processos sociais. Ocorre, entrsatante, dque a
sofisticagdo dos métodos de que se utiliza o econcomista fez-se no sentido
de a-histeoricidade, abrindo-se assim um fosso entre a visdo global derivada
da histéria e a percepclo particular dos problemas scbre os quais a andlise

acondmica projeta alguma luz"™, escreve © autor em FURTADO, C.- Preficio
@..., 1876, p.ll. N0 & por outra razdo que Furtado rejeita todo tipo de

formulacdo que trate oz problemas do desenvolvimento econdmico come um
problemsz de dindmica econdmica. “"Um guarto de século tateando os labirintos
dag teorlas econdmicas e esforgando-me para descobrir relagdes entre os
ensinamentos que dal se derivam e os problemas praticos de nossa época,
convenceu-me scbedjamente da insuficiéncia do gquadre conceitual com gue
trabalhamos nessa ciéneia. Um prolongado esforge para compreender os
processoes histéricos de desenvelvimente e subdesenveolvimento, apeiade nos
instrumentos da andlise econdmica, levou-me & convicgdo de gue a elaboracdo
de uma ‘dindmica econfmica'! gque seja alge mals do que uma série de
exercicics engenhoscos para distraclo de professores universitérios, é
ebjetive inalcangavel dentro do guadro de referéncia em gque trabalhamos?,
p. 2. Dai sua oposigdc 4as teses gue reduzem a problemdtica do
desenvolvimente a uma guestic de dindmica macroecondmica: “A matéria com
gque se preocupa o economista sdo determinades problemas soclais gque foram
simplificados expressamente para poderem ser tratades com certos métodos.
Esge processo de simplificacdc assume, via de regra, a forma de eliminacioc
do  fator tempo. O erro metodoldgico da chamada ‘dindmica econdmica’
consiste exatamente em pretender reintroduzir o fator tempo mantendo os
problemas com o mesme grau de simplificagdo, como se o tempo existisse em
£1 mesmo, independentemente de qualquer contedds. Dinamizar significa,
necessariamente, Lornar os problemas mals espessos, mals  complexos,
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gue Iixam as potencialidades do processc de modernizacao dos
padrdes de consumo como instrumento de construgdc de um
sistema econdémico nacional.”® Este & um constrangimento
cbjetive, determinado historicamente pelo carater desigual de
propagacde do progresso técnico: "Para compreender as causas
da persisténcia histdrica do subdesenvolvimento, faz-se
necessaric observé-lo como parte que & de um todo em
movimento, como expressio da dindmica do sistema econdmico
mundial engendrado pelo capitalismo industrial®.”

Dentro do legque de opgdes determinado pelo contexto
histdérico, o modo de participar no sistema capitalista mundial
depende também de decisdes internas, que sdo condicionadas
pelas estruturas extra-econémicas que definem as necessidades
¢ os valores substantivos da sociedade nacional.®® Para o

autor, a teoria da dependéncia -~ gue estuda © modo como 08

nexos externos de subordinacio econbdmica e pelitica articulam-

se internamente c¢om o sistema de dominagfdo social - & o
portante, desbordar os limites do ‘econdmico’”, FURTADC, C.- Analise do

*maodelo brasileire”®, 1972, p.ll.

. A preoccupacdc de PFurtade ¢ identificar o©s condicionantes externos e
internos dos processcs de formagdc do mercado internc e seus reflexos sobre
a industrializacdo. No gue diz respeito ao mercade Interno, sua andlise
focaliza: (a) a capacidade dos centros internos de decisio protegerem o
es5paco econdmico nacional da concorréncia internacional; (I} 05
condiciconantes dos gastos autdnomos responsdveis pelo Veixe dindmico® da
economia; e {¢)} o8 condiclonantes soclicculturais responsavels pela
magnitude do multiplicador interno de renda. No que se refere ac movimento
de industrializacédo, entendide COmo um processo de expansio e
diversificacio de unidades manufaturelras, Furtado destaca: {a) o grau de
organicidade do sistema produtive e sua autonomia vis-a-vis ¢ resto do
munde: (b} sua capacidade de introduzir inovacgdes: e {c} o grau de
adequabilidade das "técnicas"™ incorporadas nos melos de produgic a forma de
organizagic do mundo de trabalhe.

“, FURTADC, C.~ Pequena..., 1980, p.23.

“®*, Por esse motivo, ele adverte que “(...) o fendémenc gue chamamos
dependéncia & mais geral do gque o subdesenvolvimento. Toda economla
subdesenvolvida & necessariamente dependente, pols ¢ subdesenvolvimenteo &
uma criagdo da situacio de dependéncia. Mas nem sempre a dependéncia criou




211

arcaboucs mals amplo que permite compreender as decisbes
intertemporals de gagto e seus efeifos sobre o processco de
construcdo de um  sistema econdmico naclonal. Sua andlise
procura determinar como, em cada momento histdrice, a situagéo
de dependéncia condiciona 08 mecanismos de geracgic,
apropriacdo e utilizacic do excedente social.”

Na visdQ de Furtado, o problema central da
industrializacido subdesenvolvida é gue ela ndo rompe a lbgica
perversa da modernizacgdo dos padrSes de consumo. FPor essa
razdo, mesmo gquando a economia periférica desloca os centros
dindmicos da economia para o mercado interno, desvinculando as
flutuagtes da demanda agregada das vicissitudes do setor
primdrio-exportador, a acunmulagdc de capital continua sendo
impulsionada por um processo adaptativo, induzido pela
necessidade de preencher vazios na oferta agregada provocadoes
pela impossibilidade do acesso aos produtos importados. Nas
palavras de Furtado, "N3o & a evolucgdo do sistema produtive
gue conforma e molda a demanda £inal, & esta ultima dgque
comanda o] Processo de transformacgdo do sistema de
produgdc; {...) as novas atividades orientam-se pela demanda

final, como um edificio que se constréi de cima para baixo¥.™®

as formagdes socials sem as quaiz & dificil caracterizar um pais como
subdesenvolvido”, FURTADG, C. -~ O Mito..., 1974, p.87.

¥, Purtado privilegia basicamente trés condicionantes do processce de
acumulacdo: {a) o impacto da “dependéncia cultural” sobre o padrdo de
necessidades soclais gque orienta o processo de incorporagdco de progresse
técnico; (b} ¢ =feitc da “dependéncia tecnolégica e financeira” socbre as
possibilidades ¢ condigdes de acesso ac progresss técnice, bem como sobre
seu grau de “adequagdo” ds necessidades da sociedade periférica: e, (¢}, a
importancia dos fluxes de Toransferéncia de renda ag exterior® na
determinagic da parcela do excedente gerade pela participagdo no sistema
?aconémico mundial gue pode ser retida internamente.

7. FURTADO, C.- Peguena..., 1980, p.l124 = 127.
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No que diz respeito aocs condicionantes técnicos, o
aprofundamento da industrializacdc subdesenvolvida depende do
acesse a uma tecnologia que regquer um grau de desenvolvimento
das forgas produtivas que nao esta pressuposto no
desdebramento natural das estruturas produtivas do pais. Ao
comentar ¢ impacto da dependéncia sobe a escolha de tecnologia
no processo de substituicdo de ilmportagbes, Furtado escreve:
"Do ponto de wvista do empresaric do pais subdesenvolvido, nao
somente a tecnologia se apresenta como variivel independente -
sendo 05 equipamentos importados de palses altamente
industrializados - mnas tambeém a prépria forma de
desenvelvimento industrial de uma economia subdesenvolvida,
gseguindo a linha de substituicio de Importagdes, leva-o 4
adogdo de uma tecnologia compativel c¢om uma estrutura de
custos € pregos similar &  gue prevalece no  nercado
internacional de manufaturas. E egpecifica do
subdesenvolvimento essa falta de correspondéncia entre a
disponibilidade de recurscs e fatores e as combinagdes destes
requeridas pela tecnologlia que esta sendo absorvida. O que se
explica peleo fato de que o subdesenvolvimentoc ndo resulta de
transformactes enddgenas de uma economla pré-capitalista, mas
da um processo de enxerto, nesta Ultima, de uma ou mais
empresas ligadas ao comércio das economias industrializadas em
expansio. 0 equivoce da Ciéncia Econdmica tradicional, a este

respeito, deriva de ndo se levar em conta que o processo de
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desenvolvimento por indugdo externa & distinto do processo

a
i

classico de formagido das economias surcpéias”,

No que se refere ac aspecto econdmico, o processo de
substituigido de lmportagdes pressupde técnicas gue s&o
incompativeis com a geragdoc de escassgez relativa de trabalho
seja porgque a relagdc trabalho passado/trabalhc presente é
inapropriada ac modo como o©s palises periférices organizam o
munde do trabalho, seja porqgue exigem um esforgo de
capltallizacdo superior & capacidade de geragao‘de excedente da
economia Subdesenvelvida. "As massas demograficas, que a
modificacdo das Tformas de produgdo priva de suas ocupacdes
Tradicionals, buscam abrigo em sistemas subculturals urbanos
que sé esporadicamente se articulam com 05 mercados, mas sobre
eles exercem uma forte influéncia como reservatdrios de mio-
de-obra. Realizando em ¢grande parte sua reproducgdo ne gquadro
de wum sistema Informal de producgdo, as populagdes ditas
marginais sadc a expressao de uma estratificagdo social gue tem
suas ralzes na modernizacgdo. A inadequagio da tecnologia a Jque
se vreferiram alguns economistas, de um Aangule de vista
socioldgico traduziu-se na polaridade modernizacgdo-
marginalidade”.”

0 esforgo de Furtado é mostrar ague os blogqueios a
introdugao & difusaoc de progresso técnico tornam a
industrializacgéo subdesenvolvida incompativel com a
predominancia de uma dinfmica enddgena de desenvolvimento,

Tais blogqueis ndoc decorrem de distorgdes aleatdrias, dgue

“¥. FURTADO, C.— Dialética do..., 1964, p.198.
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poderiam ter side evitadas ©por uma politica econdmica
clarividente, mas de «caracteristicas insrentes a prépria
l&égica da modernizacio, relacionada ¢om a auséneia de
encadeamento natural entre as fases de cresciments, Uma vez
que as variavels técnicas e econdmicas exigidas em cada etapa
do  processo de industrializacgdc ndo estdo iInscritas no
crescimento prévio da economia, a assimilagdo de progresso
técnice avanga acs solavancos, como um processo descontinuo.

De um lade, o© desenvolvimento das forcas produtivas
requer que sejam satisfeitos certos pré-reguisitos técnicos
gque nem sempre estidc ao alcance dos recursos produtivos de que
a nagdo dispden. Surgem assim limites fisicos além dos guals o
processo de diversificagido do pargque produtive ndc pode
continuar, De coutro lado, a estreiteza do horizonte de
acumulacdo cria uma tendéncia & estagnacdo, que s6 pode ser
contrabalangada pela progressiva concentragdo de renda, pols,
gquanto malcr & a diversificacdo da pauta de consume, mailor £ a
dificuldade para atingir as escalas minimas necessarias para
Lornar rentavels os investimentos. Em suma, o avango do
processo de diversificacgdo da estrutura produtiva & contido
pelos  limites fisicos de uma capacidade de importacgéo
comprimida e pelas barreiras impostas pela estreiteza dos
mercados com.pradores.31 Como diz Furtado, "A diversificacdc dos
sistemas produtives, ao gular-se pela demanda de bens finais

de consumo, fazia ainda mals premente a necessidade de

= FURTADG, C.~ Peguena..., 1980, p. 25,
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tecnologlia e equipamentos importados. Portantc a diferenca era
consideravel com respeito as economias que, na segqunda netade
do  século dezenove, escaparam ao poder gravitacional da
Inglaterra para transformar-se am sistemas nacionais
auténomos?,

Nessas condicgbes, a assimilagdc do progresso Lécnico
difundido pelo centro capitalista tem de ser precedida por
iniciativas destinadas a: {1} construir o8 pré-requisitos
Lécnicos que viabilizem o desenvolvimento das forgas
produtivas; e (2} ajustar o "tipo de mercado” as "exlgéncias”
de escalas minimas do processce produtive.” Donde, a
importéncia estratégica da intervencdo do Estado COomo
coordenador do processo de industrializacgdo. Para Furtado,
cabe ao planejamento racicnalizar 0 Procaesso de
industrializacgdo potencializando suas propriedades
construtivas como instrumento de construgdco de um sistema
econdémice nacional. De um lado, a politica econdmica deve
minimizar os efeltos do estrangulamento de pontos externos e
internocs gue peossam comprometer a expansdo das forcas
produtivas; de outro, deve promover o0s ajustes na distribuigdo
de renda necessirios para que haja mdxima difusic dos bens de
consumo substituidos.

Purtade ndc se ilude, no entante, com as limitagdes do

Estado desenvolvimentista: "Nic imaginemos dque a agdo do

. A respeito dos desequilibrios inerentes ac processo de industrializagdo
via substitulcdo de importagdes, wver FURTADO, C. -~ Desenvolvimento...,
1861, cap. 5 e 6.

*. Idem, Pequena..., 1980, p.l28~130.

**. FURTADO, C. - Analise do..., 1972.
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Estadeo se faz em contradigdo c¢om a modernlizagao, ou se
apregenta Ccomo um opgac a ela. A verdade & gque o Estado
intervém para ampliar as avenidas de uma Iindustrializacioc que
tende a perder fdlego quando apoiada apenas na modernizagdo.
{...} Apropriando-se de uma parcela crescente do excedente, ©
Bstado transformou-se no Ifator decisivo do  wvolume dos
investimentos nas forgas produtivas e também do custo de
reproducdo da socledade, fonte que & de uma legislagdo social
de crescente abrangéncia. Se a modernizacgdo opera como fonte
de Inovag#o, ao Estado cabe ¢ papel de difusor do progresso
tecnico, na medida em gue decide do volume de emprego e do
nivel de saldrio®.™

Por isso, o avango da Industrializag¢8o subdesenvolvida
ndo significa autonomia tecnoldgica nem implica medificagdo
gualitativa no funcionamento do mercado de trabalho, mesmo
quando o desenveolvimento das forcas produtivas avanga nos
setores de insumos basicos e de equipamentos.’” Nem poderia ser

diferente, visto gue a internalizacidc da produgdc de bens de

.+ Idem, Pequena..., 1980, p.138.

. A incapacidade de gerar inovagdes ndo € um elemento aleatdrio do
nrocesse de substituigdco de importacgdes, mas uma caracteristica intrinseca
a um processo de industrializacgdo impulsicnade pela nodernizagdo. Como
afirmou Furtade, “0 processo de ‘fechamente’ da economia periférica que
significava a substituigio de importagdes era em realidade um esforgo de
diversificacdo da estrutura produtiva demasiado grande para o nivel de
acunulagdo gque poedia ser alcancado. Como a demanda engendrada pela
modernizacdo J4 era consideravelmente diversificada, os Ainvestimentos
industriais tendiam a dispersar-se, sem gque ¢ tecido industrial adquirisse
solides. Muitas das economiasg gque  mais avangaram pela via da
industrializacido substitutiva apresentavam estas duas caracteristicas
aparentemente contraditdrias: um muito baizxs coeficiente de importacdo de
produtes manufaturados finals, portante, uma aparente autonomia no gque
respeita ao abastecimento interne de produtes manufaturados, e uma total
incapacidade para competir nos mercados internaciocnais desses produtos.
Mais avangavam pelec caminho da diversificacic, mails baixa era a
produtividade. © fechamento refletia ndc somente o declinie ou lento
crescimente das exportagdes tradicionails, mas também a incapacidade para

33
)
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capltal ndo elimina a dependéncia tecnoldgica, financelira e
cultural gque caracterizam as sociedades subdesenvolvidas.
Portante, longe de fazer a apolegla das virtudes da
industrializacio como meioc de afirmacdo da nacdo, a andlise de
Furtade €& uma critica & industrializagido subdesenvolvida.
Embora reconhe¢a a importancla do processc de acumulagdo na
construgdo de um sistema econdmico nacicnal, sua reflexao
revela a perversidade de um processo de incorporagdo de
progresso técnico gque privilegia o réapide acesso aos padrdes
de COnsSumo vigentes no centro, em detrimento do
desenvolvimento das forcas produtivas; a diversificagdc do
conpsume das classes de alta renda, em vez da difusfo para as
camadas menes favorecidas, de  padrbes de CONSUmMo J4
conhecidos; a absorgéo do estilo de vida do centro, em vez da
definicdo de um estile de desenvolvimento proépric; o uso de
Lma tecnologia inadequadsa, que exlige uma relacdo
produto/capital e capital/trabalhe inadequada para as bases
técnicas e econdémicas da econcmla nacional, em vez da
utilizacdc de uma tecnologia ajustada &s necessidades e as
possihilidades aspecificas da aconomia nacional; & a
incorporagio de tecnologlas de produto, e lugar da
assimilac8o de tecnologlas de processo. "A iniciativa dos
Estados no sentido de criacido de inddstrias de base deun
certamente malor espessura & atividade industrial, mas de
nenhuma forma modificou qualitativamente o quadro Jque vViemos

de descrever, cujas caracteristicas principais eram  as

¢riar novas linhas de exportagdo a partir dos setores preodutivos gue
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seguintes: a) dependéncia vis-a-vis da exportacdo de uns
poucos produtos primarios; Db} dependéncia crescente com
respelito & tecnologla utillizada, mesmo guandce se desenvolvia
uma indidstria local de equipamentos; ¢} demanda demasiadamente
diversificada, relativamente ao nivel de acumulacdo alcangado,
g di, ndo aproveltamentc pleno das possibilidades da
tecnologia utilizada, em razéo da dispersao dos

investimentos”, escreve o autor.

3. Modernizagdio e Industrializacdo

Para compreender a natureza da relacdo entre modernizaglo
e industrializagfdo nas economias latino~americanas, Furtado
identifica trés periodos gque se diferenciam pelas causas e
efeitos do processo de difusdoc desigual do progresso técnico.
Até a desarticulagido do sistema de divisdo internaciconal do
trabalho, que culmina com a crise da economia mundial nos anos
30, a industrializacdo foi um subprodute dos dinamismos do
setor primario-exportador. A etapa seguinte, gque se estendeu
até o final da Segunda Guerra Mundial, foi marcada pelo
deslocamento dos centros dinadmicos da economia e pelo inicio
de um processe de industrializagso para substituigde de
importacdes. A terceira fase, gue se prolongou até a recente

crise da divida externa, caracterizou-se pela lideranga

gstavam em expansido”, FURTADO, C. ~ Peguena..., 1880, p.1i31.
. FURTADC, C.- Pesguena..., 1980, p. 131.
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exercida pelas empresas tTransnacicnais scbre ¢ processo de

7

acumilacio.

A génese do processe de construgdo naciconal, dque se
inicia apds a ruptura do pacto colonial, nas primeiras décadas
do século XIX, fol marcada pelas possibilidades abertas pela
divisédc internacional do trabalho gque se articulava em torno
do capitalismo industrial inglés.”® Estimulando o processo de
descolonizacgdc, a derrccada do antigo regime incentivou a
emergéncia de noves Estados nacionals na periferia do sistema
capitalista mundial. Surgiram, assim, as condigdes Dbasicas
para gue as ex-coldnias pudessem aumentar a retengdc interna
de exceuente gerado no comércio internacicnal e lmpulsionar a
modernizacdo dos padrbes de consumo.

Nesta fage, o estimulo ao desenvolvimento de forcgas
produtivas voltadas para o atendimento do mercado interno
decorreau, fundamentalmente, da incapacidade de suprir a
expansdo e diversificagdco da demanda interna com produtos
importados. No entanto, subordinada ac  sebor primario-
exportador, a industrializacgio nac tinha condigdes ce
ultrapassar os limites impostos pela posicdo especializada na

economia mundial.”®

Do ponto de vista técnico, como o sistema
industrial ndc possula articulagdc interna para funcionar COmo

um sistema orgadnico, a expansdo das forgas produtivas dependia

', A respeito ver FURTADO, C.~ Formaclo econdmica da América Latina, 1963.
Consultar também: Idem.- Pequena..., 1280, cap. % a 12: e Idem., =~ A
Construcloc..., 1992, cap. 1

. A respeito ver, Idem.- Pequena,.., 1980, cap. 9

*, De acordo com Furtado, a intensidade desse processo dependeu,
basicamente, de duas varidvels: o dinamismo do setor primiric-exportader e
o mentante do multiplicadeor interno de renda e emprego.
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da disponibilidade de divisas para importar eguipamentos. Do
ponto de vista econdmico, como ndo havia tendéncia a elevagdo
do custo de reproducdc da populagdce, ndc se verificou um
aumento sistemdtico na capacidade de consumo da sociledade.

A crise do sistema de divisdoc internacional do trabalho,
entre 1914 e 1845, modificou os pardmetros que condicionaram o
campe de possibilidades das economias latino-americanas.
Inicia-se assim  um segundo momento do Processo de
industrializaciéo. 0O colapso da ordem liberal inviablilizou o
funcionamento especializado das economias periféricas, a2
medida que: {1} deu lugar a uma conjuntura marcada pela
drastica deterioracdo na demanda mundial de produtos
primarips; (2} fomentou uma onda protecionista gque abalou o
dinamismo do comércio internacional; (3} desorganizou o
sistema monetario e financeiro; {4} reverteu o sentido do
fluxos financeiros, provocande grandes transferéncias de
capital da periferia para o centro; e (3] generalizou o
comércio bilateral., Neste contexto, ndc restou & economisa
pariférica outra alternativa sendoc fechar o coeoeficiente de
abertura externa.?l

Apciando-se na e¥pansido do mercado internco, os palses
latino-americancs que J& possulam relativa autonomia nos
centros internos de decisdo aproveltaram a oportunidade aberta
pelo estrangulamento externo e pelo isolamento da concorréncia

internacional para impulsionar a formacgide do sistema econdmico

. A propésito, ver FURTADO, C.- Pequena..., 1980, cap. 10
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nacional.’ Iniciou-se assim o movimento de transformacgdo nas
forgas produtivas que ficou conhecido como substituigio de
importacies. A especificidade desta fase do processo de
modernizacdo reside no fato de gue, como escreveu Furtado,
(...} o impactc da crise do setor exportador suscitou uma
série de rea¢les, as guals se traduziram pela baixa do
coeficiente de exportagdo e a elevagdo simultédnea do
coeficiente de industrialirzacao™. ¥

A despeitc das limitagSes inerentes & industrializacgio
subdesenvolvida, a substituicgio de importag¢des avangou muito
além do que seria de se esperar em algumas economlas latino-
americanas. Na visdo de Furtado, isto sé fol possivel gragas
ds caracteristicas muito particulares da difusice espacial do
progresso técnico no pds—-guerra. O ponto-chave da terceira
fase do processoe de industrializacdo € gue as economilas
periféricas foram preservadas do Llivre-cambisme gue, sob a
a@gide da ordem internacional montada em Bretton Woods,

presidiu o movimento de integracdo dos mercados centrais.®’

¥, PFurtado destaca que: “O éxito logrado por esse esforgo [de ampliacdo

dos horizontes do processo de industrializacdc] dependeu da interveniéncia
ce um certo namero de fatores, o gue explica ag diferencas gue se observam
entre paises. Dentre esses fatores tiveram particular relevo os seguintes:
a} a dimensdo relativa do mercado interno;

b} o nivel & alcancgado pela industrializacido [...]:

c} a elasticidade da oferta interna de matérias-primas para essas
indistrias, particularmente fibras vegetais;

d} a elasticidade da oferta interna de génercs alimenticios:

e} grau de autoncmia dos centros interncos de decisdo, particularmente nos
ﬁgtares monetidric e fiscal”, FURTADD, €.~ Peguena..., 1980, p. 122-123.

. Idem. Ibidem, p. 123. Furtade alerta que ™A expressdo nic é feliz pois,
a rigor, toda industrializacio periférica assume a forma de substituigio de
importacées, sendo rarc gue se venha a produzir localmente alguma colsa gue
antes nde haja side importada, seja sob a forma de bem final ou de
ingrediente desses bens. A caracteristica principal dessa segunda fase da
industrislizacio periférica estd na similtaneidade da baiza do coeficiente
de importagdc”.

. A respeito Idem. Ibidem, cap. 11 e 12.
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Nesta fase, o0s palses gue haviam conseguido desenvolver um
mercado internco compativel com os requisitos minimos de escala
necessarios para atralr as grandes empresas transnacionais
puderam aprofundar o padrio de industrializacic, recorrendo &
recnologia dos Estados Unidos.®

Us efeitos da presenga das ftransnacicnals scobre o sistema
econdmico nacional wvariaram conforme as caracteristicas que
sobredeterminaram ¢ padride de concorréncla intercapitalista.
¥Ma Iinterpretacdo de Furtado, a industrializacgdo liderada pelas
empresas transnacionals apresentou dois momentos distintos.

Até meados da década dos 60, a internacionalizacdo da
economia periférica assumiu a forma de um aprofundamente do
vrocesse de introversidc econdmica. Superando as contradigdes
que bloqueavam a expansdo do sistema produtivo, as empresas
transnacionais deram uma sobrevida ao movimento de difusdo das
estruturas da II Revolugdo Industrial. Como o aprofundamento
da substituigéc de importagdes requeria a opgdo por um estilo
de crescimente baseade nas indistrias de bens de consumo
consplicue, a possibilidade de internalizar uma tecneologla Ja
amortizada permitiu a superacidco de dois obstaculos que se
antepunham ao aprofundamento da industrializacéo: as

limitacdes impostas pela capacidade de importagdo, no plano

¥

0 processs de internacicnalizacie do mercado internce reguer um regime
central de aoumuiagio. Mas palavras de Furtado, S a
transnacicnalizacio de atividades econdmicas deu~se de forma circunscrita,
sendo ¢ verdadeiro motor do crescimente a formacdo do mercado interno a
partir de um potencial de recursos naturais e de mio-de-obra subutilizados.
Contudo, condiclo sine gua non desse dinamismo era gque as atividades
scondmicas operassem articuladas em sistema, isto é, com alguma forma de
golidariedade entre os elementos que a congtituem. Assim, a produtividade
ndo podia ser aferida apenas microeconomicamente: a criacdo de emprege & a
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macroecondmice; & o8 problemas de rentabllidade ligados a esse
tipo de investimento, no plano microecondémico.®

No entanto, por mals paradoxal gue possa  parecer, o
aprofundamento da  industrializac8o ndo significou maior
autonomia nacional, pois o fechamento da economia, a2 exXpansiao
do mercado interno, e a diversificacdc da estrutura industrial
intensificaram a dependéncia externa. FPor esse wmotive, a
industrializac8o do pés-guerra carregou uma contradigio
incontornavel, pois o dinamismo das empresas transnacionais
gerava uma demanda cada vez maior de divisas para lmportagido e
para pagamentos externos, mas a competitividade externa
continuava dependendoe de vantagens comparativas estaticas.
Portanto, o ‘fechamento’ da economia era incompativel com a
lideranga gque © capital estrangeiro exercia sobre o estilo do
desenvolvimente. "0 processo de fechamento’ da economia
periférica gque significava a substituicdc de importacgdes -
afirma Furtado - era em realidade um esforgo de diversificagdo
da estrutura produtiva demasiadc grande para o nivel de
acumulagdo que podia ser alcangado. Como & demanda engendrada
pela modernizacdc j& era consideravelmente diversificada, os

investimentos industriais tendiam a dispersar-se, sem gue ©

econonia de divisas também eram varidveis estratégicas”, FURTADO, C. - A
Construcido..., 1982, p.285.

7, Weste contexto, o capital nacional exerce um papel apenas subsidiario.
*A expansdo do grupo de empresas locals & uma decorréncia de fate de gue
elas emprestam flexibilidade ao conjunto deo sistema industrial. Esse setor
opera como mecanisme descentralizader de decisdes e também como laboratdrio
de ensaio. Demais, e3sas empresas estdo em condi¢des de absorver parte dos
custos mediante uma politica de salarios mails bailxes, muitas vezes
contornande as exigéneoias da legislagdo social. Mas, em razdo de sua
dependéncia tecnoldgica, muito raramente chegam a disputar posicles nos
setores mais dindmicos 33 transnacionais”, FURTADO, C.- Fequena..., 1584,
p.136.
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tecido industrial adquirisse solidez. Muitas das economlas gque
mals avangaram pela wvia da industrializacdo substitutiva
apresentavanm estas duas caracteristicas aparentemente
contraditdrias: um balxo coeficiente de importacac de produtos
manufaturades finais, portanto, uma aparente autonemia no que
respeita ao abastecimento interno de produtos manufaturados, e
uma total incapacidade para compatir nos mercados
internacionais desses produtos. Mals avancaram pelo caminho da
diversificac¢dc mals baixa foi a produtividade. O fechamento
refletia n&o somente o declinie ou lento crescimento das
gxportacdes tradicionails, nas também a incapacidade para criar
novas linhas de exportacgido a partir de setores produtivos que
estavam em expansdo”.‘®

Para Furtado, dols fatos deram scbrevida ac movimento de
industrializagio a partir de meados dos anos 60. De um lado, a
estratégia dag empresas transnacionals, de aproveitar os
baixos saldrios da periferia para inicilar um movimento de
exportacdce de produtos manufaturados com elevado componente de
ndc-de-obra, deu um £8lego adicional ao movimento de

internacionalizacdo do capital produtivo. De outro, a ampla

% Idem. Ibidem, p.130-131. Comentando o papel do capital internacional no

desenvolvimento da economia brasileira, Furtado afirmeou: "Tivesss um pais
come ¢ Brasil de depender de um fluxo continuado de capitals externces para
desenvolver-se, & suas atuais  perspectivas seriam muite  pouco
alvissareiras. Isso porgue a entrada de capitais externes significa a
criagdo de um fluxo permanente de renda de dentre para fora do pais. 3e os
capitais externos contribuem paraz aumentar as exportagfes ou substituem
impertagdes, esse fluxo pode ndec criar problemas de balange de pagamentos.
Na mnessa etapa atual de desenvolvimento, entretante, o investidor
estrangeire tipico contribui, em grande parte, para criar novoes habitos de
consume e parda estimular a procura de consumidor de alta e média rendas.
Contribui, assim a reduzir a poupanga espontinea, ac mesmo tempo que cria
um fluge de renda para o exterior de consegiiéncias sérias para o balango de
pagamentos”, Idem, A Pré-revolugdo..., 1962, p. B85,
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disponibilidade de empréstimos internacionais c¢riou  um
mecanismo quase que auntomatico de financiamento do
crescimento. Assim, até o inicio dos anos oiltenta, a crise da
aconomia  internacional reforgouw ¢ interesse das empresas
transnacionals em participaremnm do processo de
internacionalizagdo dos mercados Internos das economias
periféricas. "Se numa primeira fase a penetracgcido dessas
empresas fez-se em funcdo da ampliacdc do mercado interno,
nesta segunda caberia a elas c¢olaborar na reciclagem dos
sistemas industriais periféricos a fim de fazé-los
competitivos internacionalmente. Por esta forma, estendeu-se
As aconcmias periféricas 0 pProcesso de integracéo
transnacional das atividades produtivas had muito em Curso nos
palses centrais. Essa neva etapa do Processo de
transnacicnallzacgdo c<oleogou problemas complexos, ndo s em
razdo da heterogeneidade das economias cujos mercados se
integram, mas também pelo fato de que ela toma impulso em fase
de amplo desemprego nos paises centrals. Ainda assim, © avango
por essa via fol consideravel no decénioc dos 707, explica
Furtado,. %’

Mesmo nos palises nos quais a industrializacgdo
subdesenvolvida foli levada ac paroxismo, o novo tipo de
vinculo entre as empresas transnacionais e as economias
periféricas significou o inicio de un movimento de
reespecializacio produtiva. Furtado destaca que, quando tudo

parecia indicar que havia espace para o aparecimento de

Y. FURTADO, C.- A nova dependéncia, 1982, p. 126; Idem, Pequena..., 1980,
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gconomias periféricas gemi~industrializadas capazes de
competlir no mercadso internacional, o©s pllares gue haviam
sustentado o desenvolvimento do pds—guerra voaram pelos ares,
2 surgiram novos desafios para a organizacio dos sistemas

scondmicos nacionais.?®

Na América Latina, ¢ fim do ciclo de
substitulcdo de importagbes velo sob a forma de um draconianc

gstrangulamento cambial.

4. Capitalismo transnacional e a “nova dependéncia”

Na visdo de Fuartado, o traco distintivo do novo marco
histérico é que a transnacionalizagio do capitalismo
desarticulou as sinerglas que haviam dado coeréncia aos
sistemas econtmicos naclonais. Fnguanto as nacgdes
desenvolvidas reagem & transnacionalizagdo do capitalisme,
buscando novas formas de controle sobre os capitais e
reforgando seus mercados internos mediante a formacido de
hlocos econdmicos regionais e a criagdoc de mecanismos
supranacionais de articulacdo das politicas cambilais, para
Furtade a falta de iniclativa das economias periféricas
proveca a desarticulacdo de seus centros internos de decisdo e
a desestruturag¢do de seus sistemas produtivos nacionais. A
interpretagdo de Furtado enfatiza, basicamente, dols aspectos
do problema.

De um lado, a armadilha do endividamento externo

compromets a capacildade de as eConomias periféricas

cap. 1l e 12
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pregservarem o controle sobre os centros interncs de decisédo.
Ao franquear o caminho para uma insercdo hierarguizada na
divis@o internacional do trabalho, a tutela da comunidade
financeira internacional sobre os rumos da politica econdmica
abala a posic8c do mercade internc come centro dinamice <da
economia e implica um tipo de alocagidc de recursos que
compromete a coeréncia sistémica  da  economia nacional.
Comentande © caso brasileiro, Furtado colocou a questdo nos
sequintes termos: "Em um pais ainda em formacgdo, como & o
Brasil, a predominidncia da légica das empresas transnacionais
na ordenagdc das atividades econdmicas conduzird guase que
necessariamente a tensdes interregionals, a exacerbagao de
rivalidades corporativas e a formacéo de bolsbes de miséria,
tudo apontande para a inviabilizagdo do pals come projeto
nacional®.?

De outro lado, a intensificacdo do processo de difusdo de
valores do centro capitalista exacerba ¢ grau de dependéncia
cultural das regides periféricas. 08 avancos mnas areas de
comunicagdes e transportes levaram ac paroxismo a tendéncia de
as classes médias e altas dos paises periféricos coplarem os
padrdes de consumo e comportamentos vindes do  centre
hegendnico. A sacralizacgio do mercado COmo principio
organizador da sociedade paralisa os centreos nacionais de
decisdc. Por isso, Furtado adverte para a importancia de uma
critica radical a apologia do mercado. “A luta contra as

ambigiiidades da doutrina monetarista exige uma critica da

‘. A respeito ver FURTADO, C.- A Nova,.., 1982 e A Construgio..., 1992
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pratica do desenvolvimento periférico na fase de
transnacionalizagdo. © gue estd em Jogo € mals do gque um
problema de desmistificacédc ideoldgica. Temos que interrogar-
nos se os povos da Periferia vao desempenhar um papel central
na construcao da propria histdria, ou Se permanecerdc COmMoe
espectadores enquanto o processo de transnacionallzagdo define
o lugar gque a cada um cabe ocupar nha imensa engrenagem que
promete ser a economia globkalizada do futuro. A nova ortodoxia
doutrindria, ao pretender tudo reduzir & racionalidade formal,
oblitera a consciéncia dessa opgdco. Se pretendemos reavivéd-la,
devemos come¢ar por restituir a idéia de desenvolvimento o seu
conteudo politico-valorativo”.™
Em suma, ao debilitar a capacidade de o Estado controlarx
as forgas do mercado, enfragquecer a correlagdc de forgas do
trabalho frente ao capital e aumentar a distdncia entre os
palses desenvolvidos e subdesenvolvideos, a transnacionalizacgdo
do capitalisme solapa as bases dos centros internos de
decises & a coeréncia interna dos sistemas econdmicos
nacionais. Multo antes que a transforma¢dc da economia mundial
ivesse atingido a dimensdo alcangada na década dos 80,
Furtado J4 alertava para a adversidade da crdem internacional
emergente. "A enorme concentracdo de poder que caracteriza o
mundc contemporéneo - poder que se manifesta sob a forma de
super-Estados nacionals e cicldpicas empresas transnacionais,

uns & outros apelados em imensos recursos financeiros, no

4%

FURTADG, <.~ A Construgio..., 1992, p. 35,




229

controle da técnica e da informacdo e enm instrumentos de
intervengdo aberta ou disfarcada de ambito planetério - coloca
a América Latina em posicdo de flagrante inferioridade, dado o
atrasc que acumularam as economias da regldc e as exiguas
dimensdes dos mercados nacicnais. Dessa observagac podemos
inferir doils corolérios. O primeiro € que o reencontro dos
povos latino-americanos em um destino comum se impora cada vez
mals come idéia-forga a todos agueles gque pretendam lutar
contra o subdesenvolvimento e a dependéncia de nossog palses.
O segundo & que a idéia de reproduzir nesta parte do mundo a
experiéncia de desenvolviments econdmico no  quadro  das
instituigdes liberails, se configura cada vez mais como uma
quimera para 0S8 observadores llcidos de nosso  processo
histérico. Em face da transnacionalidade da economia, & Opgac
do laisser faire significa hoje em dia, em subsistemas
dependentes, renunciar a ter obietivos prépriocs, aceitar
progressivamente a desarticulacic interna, guica a perda mesma
do sentidoe de entidade nacional. Convém acrescentar gque essa
desarticulagdo traz consigo © agravamento das desigualdades
geograficas dentro de um mesmo pals, concentragdc soclal da
renda, marginalizagdo de amplos segmentos da populacgdo, enfim,

crescentes custos sociais®.™

. PURTADO, ©C.- A Nova,.., 1982, p. 132. Ver a respeito,
Transnacicnalizagdc e Monetarismo., Idem, In: Pengamiento Ibearo-
Americano, n. 1, 1982.

“*. FURTADCQ, C.- Prefdcic a..,, 1878, p. 136. Afinal, come adverte Furtado,
“Uim sistema econdmico nacional ndc é ocutra colsa sendc a prevaléncia de
critérics politicos que permitem superar a rigidez da légica econdmica na
husca do bem-estar coletive. 0O conceitc de produtividade soglal,
introduzido nos anos 30 no estude deas economias em prolongada recessdo, néc
rem aplicabilidade nas economias cuja dindmica se funda na abertura
externa. Para as empresas transnacionais, o conceite de produtividade
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5. Observacdes Finais

O esforgo de Furtado é desvendar a légica adaptativa que
rege a reprodugdc das bases materials do subdesenvolvimento.
Ao explicitar as estruturas socials e os valores culturals que
sobredeterminam o processo de modernizagdo, sua anadlise define
critérios éticos para avaliar a eficécia técnica e os efeitos
sociais do processo de incorporaclo de progresso técnico como
instrumento de construcdo de um sistema econdmico nacional.
Nesse sentido, a contribuigido de Celso Furtado deve ser vista
como ¢ desdobramento, para o campo econdmico, da mesma
problemdtica tratada por Calo Prado e Florestan Fernandes.

A reflexdo de Furtado evidencia gue a subordinagdo da
industrializacdo por substituicioc de importagdes a0 processo
de modernizagdo did lugar a um padrdo de utilizagdo do

excedente que ndo conduz & superagdo do subdesenvolvimento.

Trata~-se de uma forma ‘'irracional®” de incorporagac de
progresso técnico que prioriza: {(a) o presente em detrimento
do futuro; {b) a demanda e as aspilracdes das elites

privilegiadas, em detrimento das necessidades mals elementares
da populacdo; {c) o consume imitativo em detrimente da
criatividade cultural; (d) a incorporagdo de tecnologias que

subutilizam recursos escassos, em detrimento de outras que

social carsce de gqualquer conteddeo explicativo. E, contudo, sem essze
conceito o estudo do subdesenvelvimento se empobrece consideravelmente”,
Idem, A Construgde..., 1852, p. 30,
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permitiriam um aproveltamento racional de recurses abundantes
da regido: e, finalmente, {e) o investimento na capacidade de
adaptagdo da divisdc soclal do trabalho aos requisitos do
processe de modernizacgdo, em detrimento do fortalecimento da
capacidade de inovacgdo tecnoldgica.

Sem atribuir wvalor absocoluto aos aspectos sstritamente
técnicos da racionalidade econdmica, Furtado estabelece os
principios que devem orientar a incorporacsico de progresso
técnico tendo em vista a construgdo de um sistema econdmico
nacional. No entanteo, seu modo de pensar a autonomla relativa
dos centros interncs de decisdo ignora que o raio de manobra
da politice econdmica é prisioneiro da correlagdc de forgas
gque sustenta o Estado. Ac subestimar a forga dos grupos
scondnicos e sociais umbilicalmente comprometidos com o
subdesenvolvimento, o autor superestima as potencialidades
reformistas das elites dirigentes e o papel da tecnocracia no
desenvolvimento nacional. No nosso entendimento, estes
problemas devem ser atribuides ao fato de gue o compromisso de
Furtade com a defesa do regime capitalista limita sua
capacidade de levar as ultimas conseqiiéncias a critica a

dependéncia e ao subdesenvolvimento.

¥, Para uma critica detalhada deste ponto ver MORAES, R.- Celso
Furtado..., 1995. A respeito da concepcdo de Estado da CEPAL ver GURRIERI,
A.~ Vigénecia del estado planificador en la crisis actuazl. Revista de la

CEPAL, n.31, 1387; GUIMARAES, M.F.- Modernizacfo..., 19983,




caPITULO 6

ENTRE A WNACAO E A BARBARIE.

<0 gue fageis, Iisso sois, nada mais>>, Padre A.
Vieira

Introducio

Vimos que a reflexdo sobre a problematica do
desenvelvimento econdmice procura  desvendar 08 dilemas
enfrentados cela sociedade nacional para submeter a
incorporacgao de progresso técnico a0s designios da
coletividade. A premissa subjacente & que, dentro de
determinados limites, a vontade politica pode orientar as
transformacées na base produtiva da sociedade em varias
direcdes. Como adverte Weber, em A Etica Protestante, "Il
faudrait placer en épitaphe a toute étude sur la rationalité
ce principe trés simple mals souvent oblié, la wvie peut étre
rationalisée selon des perspectives ultimes et des directions
extrémement différentes”.’

No caso do caplitalismo dependente, a capacidade de a
sociedade controlar o sentido das mudancas econdmicas esta
complexamente determinado por parametros axternos, gue
dependem das tendé&ncias do desenvolvimento desigual do sistema

capitalista, e por parametros internos, associados as
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est.ruturas econdmicas e socioculturais de cada formacgéo
soclal., Em principio, © raio de manobra dessas socledades fica
circunscrito a trés alternativas sobre o modo de participar do
sistema capitalista mundial.” Em primeire lugar, o© pais
dependente pode negar as influéncias oriundas do exterior,
blogueando os fluxgos econdmicos e culturals difundidos pelo
centro capitalista. Em segundo, pode sancionar tais
tendéncias, abrindo o espago econdmico nacional as forgas do
slistema capitalista mundial. Por fim, pode ultrapassar os
limites do marceo  histdérico e superar a2 situacgadaoc de
dependéncia, redefininde, com maiocr ou mencor profundidade, os
nexos internos e externcos responsaveis pela dupla articulagdo.”

Levadas aop paroxXismo, tante o© iInsulamento do espago
econdmico nacional, no sistema capitalista mundial, quanto sua
diluicBio no mercado internacional implicam a negacgdo da
propria idéia de desenvolvimento nacional. Como as economias
dependentes carecem de dinamismo prdéprio, o bloquelo absoluto
48  Lransformacgdes capitalistas dirradiadas das economias

centrais leva o movimento de incorporacgido de progresso técnico

. WEBER, M.~ L étigque protestante et 1 esprit du capitalisme, 1385, p. 78-
79,

., Cada uma destas opgdes tem diferente dimplicacids sobre: o grau de
autonomia dos centros internos de degisdo, ¢ caraéter do processo ds
incorporacdo de progresso técnico e o substrato social que as viabiliza.

. As condigles ecendmicas, socloculturais e politicas associadas a cada
uma dessas alternativas, bem como as ilacgBes a respeito de seus impactos
gobre o futuro da sociedade dependem de analises histéricas concretas que
levem em consideracde as caracteristicas das transformagées capitalistas
irradiadas pelo centro hegeménico, bem come o gardter das estruturas
internas da sociedade, sua vulnerabilidade a0 contexto exbterno e sua
capacidade de tomar iniciativas - defensivas, adaptativas e ofensivas - nos
planos da economia e da politica. £ a forme de consideracio de cada um
desgses elementos gque permitird & anédlise histérica definir: os pré-
requisitos estruturals e dinimicos que condicionam cada uma dessas opdes:
wg  obsticulos, externos e internos, que  blogueiam a sua efetiva




234

ac mais completo imobilismo. A irrestrita exposicdo do espacgo
scondmico nacional aocs padrfes de concorréncla irradiados do
sistema capitalista mundial provoca a desarticulacgdo do
centros interncs de decisfo & a total perda de controle da
socledade sobre seu tempo histbdriceo, uma vez que a liguidacéo
de tudo que ndc & capaz de acompanhar o novo padrdo de
transformagdo capitalista gera processos catastrdficos de
desestruturacic econdmica, social e cultural.

0 desgenvolvimento dependente consiste em um modo de
participar no sistema capitalista mundial que restringe o grau
de liberdade das economias periféricas & possibilidade de
graduar o© ritmo e a intensidade de assimilacdo das
transformacgdes capitalistas difundidas pelas aconcmias
centrais. Dentro desses pardmetros, as opgdes das economias
dependentes acabam se restringinde a combinar as seguintes
varidveis: (1) maior ou menor crescimento econdmico; (2) maior
ou mencor grauw de exclusido social; e {3} maior ou menor
controle sobre os centros internos de decisfo. £ em torno
dessa gquestdo gque se trava o brago-de-ferro entre ©8 grupos
modernizadores e conservadores gque compdem as classes
dirigentes das sociedades dependentes.

Ansgiocses por aproveitar as oportunidades de negdcios
abertas pelo sistema capitalista mundial, os grupos econdmicos
& sociais articulados a comunidade internacional batem—-se por
uma modernizagdo impetuosa. 0s segmentos (ue sSe  sentem

ameagados pelas tendéncias da economia mundial ndo tém pressa

metertalizacio, 2 as condigdes objetivas e =zubjetivas internas que definem
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e precisam de Tempo para se adaptar aos novos ventos do
capltalisme. Lutam por uma modernizagdoc lenta, segqura =g
gracdual. Sem 08 segmentos  modernizadores, a economia
dependente fica paralisada; sem o0s estratos atrasados, perde
Todo poder de barganha em relacdco ac capital internaclonal. Na
realidade, as duas faccdes constituem o©s5 bragos direlto e
esquerdo do desenvolvimento dependente. Apesar de se situarem
gm pdlos opostos, ambos sabem que a combinacgao de modernidade
e de atraso € o Unice meio de gque as regides periféricas
dispden para participarem dos ritmos desiguails do
desenvelvimento capitalista.

Por esgse motiveo, nenhuma das duas facgdes pode levar as
tltimas conseqgliéncias uma politica de ruptura com  as
astruturas externas e internas responsaveis pela reproducdo do
capitalismo dependente. 0s modernizadores, Iimpacientes com
tudo que peossa significar uma marginalizacgido das tendéncias do
rapitalismo central, demonstram grande conformismo quando se
trata de promover mudan¢as nas estruturas socials. OUs
conservadores, que tanto vociferam em defesa da identidade
nacional, descartam gualguer alteragdc gue possa comprometer o
acesso futurc aos padrdes de consumo e estilos de vida do
chamado Primeire Mundo. N&o causa surpresa gue a relagdo entre
capitalismo dependente e integracg#o nacional esteja crivada de
contradicgdes irredubiveis. De um lado, a eveolugdo do
caplitalisme reforga as tendéncias que levam & autonomizacdo da

economia nacional; de outro, exacerba as contradig¢des entre o

as implicagdes de cada uma dessas vias para o futuro da socledade.
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movimento de acumulacio do capital e o processo de integracgédo
nacional, c¢riando antagonismecs que tornam a sobrevivéncia do
capitalismo dependente cada dia mais dificil. Por esse motivo,
a3 nagdes emergentes da periferia do sistema capitalista
mundial caminham scb o fio da navalha, equilibrando-se entre
Tendéncias que empurram  a socliedade em direcéo ao
desenvolvimento autodeterminade e forgas gue a ameagam com O
espectro de reversac neocolonial.

O conhecimento da natureza das contradigdes entre a
situagdo de dependéncia e o processo de construgdoc da nagao
constitul o ntcleo central de toda reflexdo sobre o caradter do
desenvolvimento capitalista nas reglidies periféricas e
subdesenvolvidas. Engquanto as contradicgdes geradas pela
posigéc subalterna no sistema capitalista mundial ndc forem
inconcilidvels com a continuidade do processe de afirmacgio do
Estado nacional, o desenvolvimento dependente exerce uma
fungdo socilal construtiva, (mesmo gue as custas de grandes
irracionalidades e 1injustigas soclais). No entanto, guando
igs0 deixa de acontecer, o capitaliismo dependente divorcia-se
completamente da sociedade nacional tornando-se incompativel
com a continuidade do processo civilizatdério. Dail em diante, a
sociedade dependente passa a viver uma encruzilhada decisiva,
pois a ruptura com a situagdo de dependéncia e a
desarticulacdo do processe de modernizacgido conservadora
tornam-se o0s udnicos meicos de evitar a barbarie. Inaugura-se,
assim, uma conjuntura revolucionaria que abre espago tanto

para o deslocamento da fronteira histdérica e a abertura de
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noves  horizontes de oportunidades gquanto para uma reagdo
contra-revoluciondria e o reforgo das tendénclas que se
projetam do passado e sufocam o future. A ruptura com a
zituacgdc de dependéneia torna-se, entdo, uma tarefa inadidvel,
pols s6 a erradicacdc das estruturas responsavels pela dupla
articulacdc & capaz de abrir novas perspectivas para O5 povos
da periferia. E esse o combabte inadiavel que deve ser travado
pelas forgas soclals realmente comprometidas com a Nagdo,
pols, como afirma Fernand Braudel, do alto de seu conhecimento
sobre a natureza da economia mundo, "Le Tier Monde, pour
progressey, ne peut que briser, d'une fagon ou d'une autre,
ifordre actuel du monde®.’

Embora essa alternativa possa parecer irracional para
quem estd integrade no processo de modernizagldo dos padrles de
congume das economias capitalistas mails desenvolvidas, para
amplas massas da populacgldo condenadas a miséria, a libertagéo
dos lagos de dependéncia e o ajuste de contas com  as
assimetrias da sociedade colonial constituem os Unicos meios
realmente eficazes de resgatar o controle scobre seu destino.” O
desafic consiste em deixar de saceitar passivamente as
tendéncias do sistema capitalista mundial. Ainda que a ruphtura
oom 08 nexos de dependéncia nio elimine 0 forte

condicionamento que ¢ sistema capitalista mundlal exerce sobre

', BRAUDEL, F.- Le temps du monde. In: ~ Civilisation..., 1979,
£.3, p. 469.

“. A propésito, ndo custa lembrar que para Weber "Ceux qui s’déleévent contre
ces sortes de rationalisation™ o autor refere~se g racionalidade puramente
técnica - "ne sont pas forcément insensés. Au contraire, chague fois que

17on cherche 3 faire une évaluation il est indispensable de tenir compte de
1*influence que les rationalisations técniques  exercent sur  les
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o desenvolvimento das econcnlas periféricas, a inversdo no
mode de participar de seu contexto cilvilizatdrio permite que a
insergao na economla mundial seja uma variavel de ajuste que
se adapta aos objetivos do desenvolvimento nacional.® Donde, a
conciusdo de Braudel sobre a sorte das sociedades periféricas
no gsistema capitalista mundizl, "Il n'y a de salut du cdte de
tous ces perdants que 14 ou ils recourrent & 1l'agression, a la
guerre®.’

Este & o momento em que os atores responsavels pela
congtrucio da nagdo passam pela sua prova de fogo. Afinal como
lembra  Lenine, "Zeria  errdneo Creer que las clasaes
revoliuciondrias tienen la fuerza suficlente para realizar la
transformacidén en el momento en gue las condiciones del
desarrollo socicecondmico han hecho gque la necesidad de esa
transformacidén esté totalmente madura. Esto no es asi; la
sociedad no estéd arregalada de una manera tan racional vy tan
‘conveniente' para sus elementos progresistas. La necesidad de
una transformacidn puede estar madura, perco la fuerza de los
creadores revolucionarios de dicha transformacion puede

resultar inadecuada para lograrla. En estas condiciones, la

modifications de 1'ensemble des gonditions de wvie interne e =axterne®,
WEBER, M.~ Esgais sur ..., 19%2, p. 420.

". Para os que consideram a ruptura com o sistema capitalista mundial uma
atitude irracicnal, ndo custa lembrar a adverténcia de Godelier: "Il n'y a
pas de rationalité en sgoi ni de racionalité absolue. El rationnel
d'ajourd'hul peut é&tre l'irrationel de demain, le rationnel d'une société
peut £&tre Ll'irrationel d'une autre. Enfin, il n'y a pas de raticnalité
exclusivemet économigue”, GODELIER, M.- op. cit, p. 206.

". BRAUDEL, F.- Le temps du monde, In: - Civilisation ..., 1979,
.3, p. 41.
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sociedad se pudre v su putrefaccidén puede durar décadas

[

enteras".

* ke

G debate sobre o destino do capitalismo dependente
polariza-se em ftorno dos efeitos da situacgdo de dependéncia
sobre o desenvolvimento nacional e, em consegliéncia, sobre os
desafios econdmicos, politicos e culturais de quem luta pela
construgdoe da Nagdo. Trata-se de responder basicanente duas
guestdes: (1) guais as condigdes cbijetlvas e subljetivas que
condicionam © nexo entre o desenvolvimento dependente e
construgéc da nacgde?; e (2} quails os nds que devem ser
desatados para superar a dependéncia e o subdesenvolvimento?”
Al  estdo, em dUltima instédncia, os pontos cruciais que
diferenciam os trabalhos de Caic Prado, Florestan Fernandes e
Celso PFurtadeo no que se refere acs dilemas histdéricos da

socledade dependente.

1. Imperialisme x Nagdo: as tarefas da Revolugio nacional

LENIN apud BARAN, P.A.- La economia politica ..., 1959, p. 278-273. A
propdsite ndo custa lembrar a adverténcia de Trotsky: "As premissas
essenciais de uma revolugde residem no fate de gque o regime social
existenle acha-se ipncapaz de resolver o©s problemas fundamentals do
desenvolvimento da nacdo. A revolucdco torna-se possivel apenas quando, na
composicido da sociedade, existe uma nova classe capaz de pdr-se a4 frente da
nagdo para resclver os problemas apresentades pels histdria™, TROTSKY, L. -
op. alt., p. B47.

. A respeite ver GERTH, H., MILL3, ¥W., A mudanga histdrico-social. In:
TANNL, O. (org.} — Tecrias da estratificacdoe social, 1973, p. 18-

ET
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Na wvisdo de Calo Prado, o fato de as economias colonials
g transi¢do nidc conseguirem internalizar o circuito de
valorizacdo do capital nfo significa gue as nagdes emergentes
ndo  apresentem uma fendéncla interna & autonomizagde, mas
apenas gue tal tendSncla ndo & impulsionada pela reprodugéo
ampliada do capital sendo que ©pelas reagdes politicas
provocadas pelo profundo mal-estar em relagdc & pobreza, ao
atraso, & instabilidade e a irracionalidade gue caracterigzam o
subdesenvolvimento. Dentro desta perspectiva, a légica que
preside o movimento de formacdo das nagdes emergentes € regida
pela crescente contradiclo entre a expansdoc do mercado internco
e o cardter dual das forgas produtivas. Comentando o caso
brasiieiro, Caio Prado colocou a guestlo nos segquintes termos:
"Tal base para o© desenvolvimento da populacdo, (...}, se
torna, através do tempo, restrito e incapaz de sustentar a
estrutura que sobre ela se formara. Suficiliente de iniclo, e
ainda por muitc tempo para prover os fins precipucos da
coleonizagdo -~ a ocupacdo do territdrioc, o aproveltamento dele
com um relative equilibrio econdmiceo e soglal; para promover,
enfim, © progresso das forgas produtivas -, aquela base acabou
por se tornar insuficiente para manter a estrutura social que
sobre ela se constituira e desenvolvera ...".*°

De acordo com Caic Prado, enguanto for possivel conciliar
a expansdo das necessidades socials submetidas ao circuitoe
mercantil com o cardter dual da economia subdesenvolvida, as

contradicdes geradas pela situacdo de dependéncia ndo sio

". PRADO JR., C. - Formacfio do Brasil Contempordneo, 1942, p. 358
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incompativels com a formaglo da nacionalidade. No entanto,
gquando as contradigdes entre a posigdo subalterna no sistema
capitalista mundial e a continuidade do processo de construgéo
da nagdo se transformam em antagonismos abertos, as nacgdes
emergentes nfoc tém outra alternativa sendo romper com O
sistema do imperialismo. Consumam a construgdoc da nacao,
selucicnandce  suas  pendéncias histéricas com ¢ passado
colonial, ou passam a vivencliar um processo de reversido
neocolonial. "Conhecendo (...} suas contradicdes, podemos dai
inferir as solugdes a serem dadas a tals contradigdes.
Solugdes reais, no sentide de promoverem O 2 Progresso e
degsenvelvimento histérico, e ndo o seu estancamento por
tentativas de conciliacgdo e harmonizacgdo dos contrarios, o que
representa a salida conservadora  sendo  reaciondria da
problematica social™.®

Além de vencer o0s obstaculos relaclionados com a
crganizacdo da producio, as sociedades dependentes precisam
superar as barrelras que blogueiam O processn de
mercantilizacdo e impedem az c¢riacdo de uma base empresarial
visceralmente comprometida com ¢ wnercade interno. A grande
dificuldade consiste em gestar as estruturas de uma economia
nacional, isto &, a formac8o de bases produtivas "Voltada para
dentro do pais €& as necessidades prdprias da populagdoc que o
habita; uma organizacdco destinada a wmobllizar e coordenar os
recursos e o trabalho do pais em funcido precipua da exilsténcia

dos individuos e da comunidade nela enquadrados; e ndo servir

pya

Idem, A Revolugdoe ..., 13646, p. 16
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antes interesses estranhos”.” O problema fundamental consiste
em superar a pobreza do ambiente mercantil e a medlocridade da
base econbmica de pais - os dols principais fatores
responsavels pela  perpetuacio do circulo vicioso do
subdesenvolvimento.

Para superar as barreliras & expansdc na capacidade de
consumo  da  sociedade, & preciso eliminar a superpopulacdo
relativa permanentemente marginalizada do mercado de trabalho.
Independentemente da forma de abordar o tema - assunte dque
exigiria uma andlise concreta dos problemas de cada formacgéo
social, o que extrapola o ambito da nossa discussdo - a
guestic central consiste na necessidade de nmudar radicalmente
o estatuto do trabalho na sociedade. O essencial é criar as
condi¢des necessarias para a absorcdo do conjunto da forga de
trabalho na economia nacional ~ Unico meio de o trabalho
deixar de ser um mero instrumento do capital — simples energia
viva de geracac de valor.

0 segundo desafic consiste em agsegurar a autonomia do
espage econdmico nacional dentro do  sistema  capitalista
mundial, promovendo a desconexdc com o sistema inmperialista e
a constitui¢do de uma base empresarial visceralmente vinculada
ao mercade interno. Sem isso, ndo hid come graduar o processo
de assimilacgio des padrdes de vida da civilizacdo ocidental em
funcédoc de uma 1dgica econdmica e politica interna. Para evitar
mal-entendidos, n&oc custa lembrar gue Caic Prade ndo propde ©

isolamento mnem a reljeiclo dos padrdes de c¢ivilizagido da

2

*, PRADO JR., C.. - A Revolucdo ..., 1966, p. 288
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sociedade ocidental, mas, apenas, uma mudanca radical na forma
de participa¢dc na economia mundial, a fim de permitir que o
conjunto  da  populacdc das economias periféricas  possa
participar de suas benegses.””

Do ponto de wista pratico, a luta contra o regime de
apartheid social e contra o imperialismo deve consubstanciar-
se em um conjuntc de reformas sociais destinadas a desbloguear
0 acesso da populacio 203 melos de produgdo e a civilizar as
relagdes de trabalho. No campo, isso significa um programa de
reforma agraria que democratize a estrutura fundidria e
estabelega as bases para uma relagdo equilibrada entre os
trabalhadores rurals e as empresas agrlcolas. Nas cidades, o
programa significa a articulagdco de um padric de acumulagac
industrial compativel com a geragdo de escassez relativa de
trabalho. O fundamental ¢é organizar a economia de forma a
permitir uma perfeita correspondéncia entre ©  sistema
produtivo e o mercado consumidor. Trata-se de criar as
condictes para a internalizagdo de tode o ciclo de valorizagao
do capital.

Em primeiro lugar, ¢é indispensavel eliminar a "livre
iniciativa™, pols, enquanto as decisdes de ILnvestimento
continuarem orientadas pela simples busca do lucro, © Processo

de acumulacao capltalista reproduzirao as estruturas

¥, "Prata-se, em palses como © nosso, de contribuir para [...] uma

convivéneia internacional de efetiva solidariedade e ajuda mdtua entre
todos os povos, due no nivel atual da cultura e da tecnologia, e do rumo no
gqual essa cultura e tecnologia cada vez mals aceleradamente se engajam, tém
multo mais a ganhar com a difusfdo do progresso mederno por toda parte, gque
com a realizac8co de bong negdcios A& custa uns dos cutros", PRADO JR., C.. -
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regponsaveils pela concentracdo da renda e da riqueza. O
aobjetivo ultime & organizar "{...) as atividades preodutivas de
maneira a gue a producdo para o mercado internce, no nivel do
consums final, passe em primeirc lugar e seja prioritariamente
de bens e servigos basicos e essencials, assim como acessiveis
4 massa da populacgido”.* Dai a importancia decisiva atribuida
a0 planejamento scondmico como instrumento do desenvolvimento
nacional.” No plano externo, isso significa estabelecer um
rigido controle sobre as transacdes internacionais,
subordinando os critérios de gasto com moeda estrangeira e as
formas de movimento de capitails as prioridades 40
desenvolvimento. No ambito interno, submeler o© processo de
acumulagidc de capital aocs ditames de uma politica de
democratizagdo do acesso & renda nacional. Isso significa
articular a politica econdmica em torno de um eixo claro:
"{...} promover, tantc quantc possivel, uma distribuigdo mais

eqditativa de recursces financeiros e dos proventos =

B Revolugde ..., 1966, p. 332. Para malores detalhes scbre o processo de
desconexdc com o sistema imperialista ver Idem. Ibidem, cap. 7.
. PRADO JR., C.. - A Revelugio ..., 1966, p. 273.

¥, Discutindo os desafios da “reveolugdo brasileira™, Caic Pradeo, destacou
gque ¢ planejamento & dnice meio de "Suprir a insuficiéncia dos mecanismos
ora pregentes e atuantes no funcionamento da economia braszileira,
impriminde-lhe uma direclo além e acima deles, embora utilizando-os ao
marimo e até onde nfc embaracarem tal diregfoY, Idem., Ibidem, p. 267.
"Tratar-ge~d, dentrxo da planificagdo e dire¢ic gerais das atividades
econdmicas em gue se combinarde as iniclativas e empreendimentos piblicos
com & Lniciativa privada devidamente contrcolada e orientada, de visar
sempre, @ em primelirc e principal lugar, a elevacio dos padrdes materiais e
culturais da massa da populaclo, e a satisfacio de suas necessidades, a
comecar pela principal delas ne momento, = em redgra tHo mal atendida, que &
a weguranca para todes de ocupagdo e trabalho com remuneracgde adedquada.
Delxande com isso para um segunde e subsididrie lugar a consideragio
daguilo gie essencialmente constitui o obietive da politica econdmica
conservadora e de orientagdo capitalista, que consiste no essencial em

favorecer ‘'negécilos’, iste &, proporcionar perspectivas, oportunidades e
amparce & inicliativa privada e para a cbtencdo do lucro capitalista que essa
iniciattiva tem por Onica e exclusiva meta", PRADDO JR., C.. - A Revolugio

.., 1366, p. 269%. Ver, cap. 5
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beneficios derivados das atividades econdmicas. Isso sobretudo
pela defesa dos interesses do trabalbador e pela valorizacio
do trabalho ...7".**F

Em segundo lugar, Calo Prado defende a necessidade de se
impuisionar a formagdo de uma base empresarial estruturalmente
vinculada aoc espage econdmico nacional. O papel central da
iniciativa privada no processoe de superagio do
subdesenvolvimento decorre de sua avaliagdoc de gue somente a
coagdo muda da concorréncia capitalista é capaz de conciliar a
existéncia de um sistema de produgido mercantlil com o
degenvolvimento progressive das forcas produtivas., Discutindo
o caso especifico do Brasil, ele afirma: "E preciso ndo
esquecer que a situagdo da economia brasileira, a pobreza e og
baixos ypadrdes da populagdce trabalhadora derivam menos,
frequentemente, da exploracido do trabalhadeor pela iniciativa
privada, que da falta dessa iniciativa com gue se restringem
as oportunidade de trabalho e ocupagfo™.?’

Para quem vE€ um paradoxo entre a politica de eliminagao
da livre iniciativa e de fomente a iniciativa privada, Calo
Pradoc regponde: "Nao se pretende com 1sso eliminar a
iniciativa privada, e simn unicamente a livre i1niciativa
privada que, esta sim, ndc sSe harmoniza com os interesses
gerais e fundamentals do pails e da grande maloria de sua
populacde, por nidc lhe assegurar suficlente perspectiva de
progresso e melhoria de condigdes de vida. Mas em si, a

iniciativa privada, uma vegz devidamente orientada, constitui

**. FRADO JR., C.. - A Revolucdio ..., 1966, p. 270.
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I

négo somente, (...}, um elemenfo necessdrio, mas ainda, no seu
conjunto e totalidade, ela & insubstituivel, e nido poderia ser
apolida sem dano para o funcionamento normal da economia. A
eliminagdc da iniciativa privada somente é possivel com a
implantagdo do soclalismo, o gque na situacdo vresente & desde
laogo irrealizédvel (...) por faltarem, se cutros motivos nic
houvesse, condigdes minimas de consisténcia e estruturagio
econdmica, social e palitica e mesmo simplesmente
administrativa, suficlentes para transformacdo dagquele vulto e
alcance™.*®

Em suma, na concepcdo de Cale Prade, nas economias
coloniails am crise, a politica de superacio do
subdesenvolvimento deve liberar as energlias soclials e
econbmicas indispensédveis para que o capitalismo possa
concluir sua "missf@o civilizatéria®™. Tal processo tende a
contrapor de manelra inconciliavel os interesses dos
trabaihadores rurais e urbanos com o$ interesses do capital
internacional e das classes soclails responsaveis pela
sobrevivéncia da sociledade colonial. Dal sua conviccio de que
somente um ample movimento democratico de massas, que
congreqgasse em torne os trabalhadores rurais e urbanos, seria
capaz de reunir a forga necessaria para gquebrar o circulo
vicioso do subdesenvolvimento e liberar o© caminho para o
degenvolvimento nacional N3o se trata, bem entendido, de
fomentar um desenvelvimento "recuperador®, enquadrade no

clrcuito mundial de produgdo de mercadorias, mas promover um

Y. Idem. Ibidem, p. 266.
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desenvolvimento autdnomno, baseado am uma olitica de

3

cocperagdo internaciconal, cuja direcdo deveria ser pautada
pelas necessidades do conjunte da pepulacio e cuja intensidade
deve ser graduada segundo as possibilidades das forgas
produtivas do pais e sua capacidade de articulacdc de uma

insergdo virtuosa na economia wmundial.

2. Dependénecia x Nagdo - Os desafios da Revolugdo

democratica

No entendimentce de Florestan Fernandes, ailnda gue as
propriedades civilizatdérias do capitalisme dependente sejan
bastante limitadas, enquanto o desenvolvimento induzido for
compativel com o movimento de integragic nacional, o© regime
burgués desempenha uma funcdo social construtiva. No entanto,
quando o tempoe econdmico se divorcia do tempe pelitico,
criando uma total dessincronizacgio entre acumulagdo de capital
e formagdo das bases soclals e culturals de uma sociedade
democratica e soberana, as potencialidades civillizatdrias da
burguesia como c¢lasse dominante esgotam~se. Ao fechar a
possibilidade de entendimento entre as classes altas e baixzas,

o capitalismo dependente reproduz uma formagdo social que vive

# PRADD JR., C., - A Revolucgio ..., p. 264-265.
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em permanente crise politica, acumulando problemas gue tendem
a empurrar a socledade para um grande impasse histérico. Desse
momento em diante, mesmo que nfc haja bloquelics a aceleracio
de desenvolvimento econdmico, a sobrevivéncia do capitalismo
dependente torna-se cada ver mais dificil. O problema crucial
& que o desenvolvimente degigual e combinado do sistema
capitalista mundial agrava as contradic@es entre as classes
dominantes e acirra a insatisfacdc e o sentimentoe de revolta
entre os condenados do sistema. *°

Na perspectiva de Florestan Fernandes, o grande desafio
das sociedades dependentes & eliminar a dupla articulagdo que
vincula a burguesia ao lwmperialismo e aos anacronismos da
sociedade colonial. Comentando o caso brasileiro, ele colocou
a gquestdo nos seguintes termos: YAl estd o ponto fundamental
da presente discussic. Como se trata de uma relagdo - a
relacic do Brasil com as sociedades nacionais do mesmo circulo
de civilirzacdoc e, em particular, com adguelas sociledades
naclormnais gue detém s} controle do proprio pProcesso
civilizatdric no &ambito dessa c¢ivilizagdo - ndc se poderia

alterar a atual situagidc unilateralmente. Para modificarmos

*. Como explica Florestan Fernandes, A exacerbacdo dos fins, interesses e
conflitos de classe & regulads = imposta pelo tipe existente de
capitalismo. As c<lasses possuldoras e privilegiadas percebem claramente a
falta de alterpativas e tTrabalham no sentido de se protegerem contra a
rigidez da situagdo histédrica, gque elas mesmas criaram. Como Jj& ndo poden
identificar o Estado e a Naglc com suas posicdes e interesses de classes,
nem lhes € dado aproveitar com seguranca lemas e palavras de ordem
mistificadores, precisam agssumir os riscos do uso aberto e sistematico da
violéngta -~ por meics politicos indiretos e através do Estade, com suas
formas armadas e  superestruturas Juridicas -  como instrumento de
perpetuacido do status quo. Dessa forma, ndc 54 aumentam a visibilidade da
ordenacio em classes sociais: tormam odiosos o© capitalismo, a ordem
existente e o5 melios cmpregados para protegé~los. As demals classes, que
reuniam todas as condi¢des de c¢lasse, menos a consciéncia critica e a
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essa posicdo relativa do Brasil e, com ela, o seu 'desting
histérice’, serla preciso introduzir alteragdes concomitantes
em dols niveis distintos: o interno e o externo. Todavia, a
organlizacdo e a orilentacdo das forgas que operam ac nivel
22Lernc escapam ao  controle de  uma sociedade  nacional
determinada, especialmente se ela preenche a condicd3o de uma
socledade satélite e dependente, especializada no consumo das
invencdes culturais e no atendimento das necessidades
econdmicas ou de outra natureza das socledades naciocnais a que
se subordina. Por 1sso, o processo sd pode ser (e, de outro
lado, tem de ser) desencadeado a partir de dentro; através da
modificacdo das estruturas soclais, econdmicas e politicas da
sogiedade brasileira™.®’

Para Florestan Fernandes, ¢ principal desafio das classes
socilals comprometidas com a  supera¢adc do  capitalismo
dependente & construir condigdes socials e politicas dgue
parmitam conciliar desenvolvimento econdmico e democracia
social. Trata-se de um processo eminentemente politico, cuja
esséncla consiste na erradicacido dos privilégios aberrantes

das classes altas. Em outras palavras, & superagao do

digposigB8o para ousar, iniciam seu aprendizado diretamente na area do poder
e da contestagdio politica”, Capitalismo ..., 1875, p. 40

. FERNANDES, F. ~ Socliedades de ..., 1981, p. 173. Aliads a situacdo nem
poderia ser diferente, pois, "A superagic de controles econdmicog externos
ndc & uma variidvel associada ao mercade mundial e ac compeortamento dos
centros hegemdnicos que neles imperam. Se um centro hegemdnico falhar, nas
relagdes de competicioc e de conflite que asseguram a <conguista e a
continuidade do controle de economias subsidiarias {coloniais ou
nacionais), loge surge outro centreo hegeménico para substitui-lo. No plano
internacional, o capitalismo gera uma luta permanente e Iimplacével pelas
posicles de controle da economia mundial, gque permitem dirigir os processos
de formagdce e de crescimento das economias dependentes, bem <omo
menopolizar o8 excedentes econdmicos que podem, assim, ser captados e
drenados dessas economias para ag ecocnomias hegemdnicas"™, FERNANDES, F. -
Socledades de ..., 1981, p. 35.
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capitalismo dependente requer a reallzacdoc de uma "revolugdo
democratica”, medlante a gqual o conjunto da populacgdo,
independentemente de sua posicio social, alcance as condicdes
necessirias para que © conjunto da populacac seja integrado no
processo de desenvolvimento econdmico, sociocultural e
politico. YA destruigic de estamentos e de grupos soclais
privilegiados constitui o primeiro reguisite estrutural e
dindmico da constituicio de uma sociedade nacional. Onde essa
condigdo histdérica ndo chega ou ndo pode concretizar-se
historicamente, também ndc surge uma ac¢io &, muito menos, uma
na¢do que possa apolar-se num  ‘guerer coletive'  para
determinar, por seus préprios melios, sua posigdo € grau de
autonomia entre as demals sociedades nacionais do mesmo
circulo civilizatorio. Sob esse aspecto, a democratizacido da
renda, do prestigio soclial e do poder aparece cCcome uma
necessidade nacional. E gque ela - e somente ela - pode dar
origem ¢ lastro a um ‘querer coletivo' fundado em um consenso
democratico, i1sto €, capaz de alimentar imagens do 'destino
naclonal’ que possam ser aceltas e defendidas por todos, por
possuirem © mesmo significade e a mesma importéancia para
todosg” .

De acordo com Florestan Fernandes, a revolugido
democrdtica deve ser vista como um processoe de transformagéo

soclal gque pode adguirir duas caracteristicas: a negacidc da

“, FERNANDES, ¥. - Sociedades de ..., 1981, p. 174~-175. "A democracia
auténtica - afirma Florestan Fernandes - (...} nasce, =& manifesta e se
mantém através de um estado de equidade social que confere a cada cidadio o
dever de sclidariedade para com os demais e o direito de exprimir essa
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dependéncia, mediante uma revolugidc nacional; ou a negacio da
negacgido, que se materializa em uma revolugio socialista.
Comentando as implicagdes de cada uma dessas altermnativas na
vida dos povos latino-americanocs, Florestan Fernandes resumiu
seu ponto de wvista da seguinte forma: "0 paradoxo dessas
gqualificagdes histéricas fica evidente quande se consideram as
perspectivas dos doils tipos de revolugdo social. A primeira,
cologaria a BAmérica Latina em condigfes de atingir uma
situacdo estrutural comparavel a dos palses adiantados da
Furopa no periodo da revolugdo industrial. Em termos latino-
americanos, esse avangoe histdérico relativeo eglivaleria a uma
‘nova fronteira’, na qual se completaria a formagdo dos
Estados-nagdes e se iniclaria o desenvolvimento capitalista
auto-sustentadeo. A sequnda, criaria um real ‘saltoe histdrico’,
ja que a cpgdo soclallsta colocaria a América Latina no cerne
mesmo da crise do padric de civilizacdo inerente ap sistema de
producidc capitalista. Em termos latinc-americanos, esse avango
histdrico relativo eqglivaleria a duas revolugdes simultaneas,
ent face do qual a eliminacioc do controle econdmico externo e
da expropriag¢do capitalista como reallidades histdricas seriam
menog produtos da ‘negagdo da negacgdo’ (ou seija, da supresséo
do imperialismo como entidade econdmico-politica). © lado
positive do avango em questdo aparece na construgdo de uma

nova ecconomia, de uma nova cultura e de uma nova socledade, em

solidariedade de acordo com as determinacdes de sua prépria consciéncia
civica®™, p. 187.
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suma, de um nove homem’ e de ‘uma nova histéria’, insgpirados
na concepgdo socialista do mundo® -

Na avaliagao de Florestan Fernandes, apds a consolidacac
do capitalismo monopolista, as burguesias dependentes perdem
sua capacidade reformista, tornando-se excessivamente rigidas
& autcdefensivas para permitir qualquer tipe de aventura
revoluciondria ou mesmo reformista gue possa implicar uma
ameaga a establlidade geopolitica do bloco ocidental. Desde
entdo, as socledades dependentes s lhes resta uma alternativa
para escapar da barbarie: o socialismo. Por isso, ele acredita
gque dificilmente os paises da América Latina teriam condigdes
histdricas de repetir o feitc dos Estados Unidos e do Japéo.
Tal dificuldade se agrava apds a segunda guerra mundial, pois
a ordem burguesa fecha os espacoes que permitiriam aos grupos
sociais interessados na superagdc do  subdesenvolvimento
encaminhar suas solucdes para os problemas da sociedade. O
pensamento do autor & que: *"Hoje, o desenvolvimento do
capitalismo ndo passa pela revolucgde nacional. Por uma razdo
simples: onde a revolug8o nacgional constitui uma necessidade
histérica (e ela aparece como tal relteradamente, quase
universalmente na periferia}, ela tera de Opor-se Ao
capitalismo. BAs revoelugdes nacionals que se atrasaram Sao
revoelugdes nacionais gque puderam desatar-se e completar-se
dentro e através do capitalismo. Agora, tém de voltar-se
contra ele. Isso define a relacgioc reciproca da burguesia com o

proletariado no plano mundial: a revolugdo nacicnal Jja ndo &

., FERNANDES, F, ~ Capitalismo ..., 1%7%, p. 129




instrumental para o desenvolvimento capitalista (...) e, por
consegulnte, para que a revolucdo nacional ganhe viabilidade
em muitos palses periféricos €& preciso que as revolucdes
proletarias gquebrem as amarras de seu estancamento ou

3

paralisacao”. *

Mo entanto, qualgquer que selja ¢ caminho adotado,
Florestan Fernandes adverte gque a ruptura com o capitalismo
dependente ndc pode ser concebida como construgdo artificial
nen, muite menos, come fruto de geragdo espontlnea, mas como ©
resultado de um processc de luta politica. Refletindo scbre o
case brasileiro, ele colocou a guestdc nos seguintes termos:
A superacgdc do impasse ndo poderia resultar na mera ‘vontade
esclarecida’ (gualguer gue seja sua encarnacdo: o ‘empresirio
inventive’; o ‘militar patriota’; o ‘burccrata competente’; o©
‘politico responsavel’; etc). Um povo pode contar com elites
capazes de fazer diagnédsticos precisos & completos de sua
situagde histérica, em seus diversos desdobramentos. Mas, se
esgas ellites ndo tiverem c¢oragem e decisdo de levar o

diagndéstico a pratica ou se nic receberem suficiente apolo

coletivo, nada se alterard fundamentalmente. ¢ Brasi] ndo

“, FERNANDES, F. ~ 0_que # revolucdo, 1981, p. 83. Comentando as

alternativas dos palises latino-americanos, no inicio da década dos setenta,
Florestan Fernandes esclareceu que a via do sociallismo consiste em promover
"i...} a ‘revolugdo contra a ordem’ por meio da explosdoc popular e do
socialismo. Ela n3o & f£acil, por varies motivos, externos e internos; mas €
possival na ‘escala latino-americana’, como o demonstra © exemple de Cuba.
A sua vantagem reside na ruptura total com os fatores e feites da
dependéncia e do subdesenvolvimento, sob o capitalismo & a sociedade de
classes. Na pratica, também pode ser adulterada ({(gragas a Iinfludncia
persistente do¢ populisme e de modalidades pseudo-revolucliondrias do
naclonalismo). Todavia, & a idnica wvia efetivamente capaZ de superar &
dependéncia e o subdesenvolvimento, convertendo-os em ‘desafio histérico’ e
em fonte de solidariedade humana na luta pela modernizacdo autdnoma e por
uma ordem social igualitéria™, FERMANDES, F. -~ Capitalismo ..., 1375, p.
loz
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possui elites desse tipo; e, de outro lado, as proprias massas
ainda ndoc se projetam no cendrico histérico, como atores do
drama e fatores humancs capazes de promover mudangas sociails
consclentemente desejadas em escala coletiva. N3o obstante,
mesnoe se fossem cumpridas as duas condigdes indicadas, ainda
assim a ‘vontade esclarecida’ pouco significaria em sgi mesma.
O esclarecimentoc s6 se converte num elementce construtive da
situacdo guando ele envolve e conduz a transformacdes de
carater global".®

Portanto, a presenca de atores soclais interessados na
superacdc do capitalisme dependente & um  pré-requisito
fundamental para levar a cabo um processo de mudanca social,
seja através do capitalismo ou do socialismo, pols o que
decide o sucesse da revolucdo democratica e nacional & a
disposicgdc de luta das classes soclials comprometidas com a
construgio da nacao. Por £888 razio, as cportunidades
histdéricas ago alcance da sociedade s6 podem ser definidas apds
uma andlise histdrica concreta da luta de classes. Como afirma
Florestan Fernandes, "A dissclugido de uma ordem social iniqua,
de wn dado antigo regime, depende da existéncia de uma classe
{cu de wum estamento ou de uma casta) gue possa tornar-se

revolucionaria na luta pela liberdade e contra a opressdo."*

f. FERNANDES, F. - Scciedades de ..., 1981, p. 174.
**. FERNANDES, F. - A HOVO & ..., L1985, 74~75.
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3. Mcdernizagdo x Nagdo ~ As Bases Técnicas de um Sistema

Econdmico Nacional

Fmbora reijeite toda forma de teleclogia para explicar o
destinoe do processo social, na visdo de Furtado a antinomia
antre dependéncia e desenvolvimento nacional constitul uma
ameaga que pode a gualguer nomento scolapar a capacidade de a
gsociedade subdesenvolvida controlar o seu tempo histdrico. Nas
suas palavras, "0 subdezenvelvimento, comoe o deus Janus, tanto

olha para frente como para trés, ndo tem orientagdo definida.

™

E um impasse histdédrico gque espontaneamente ndo pode levar
sendo a alguma forma de catdstrofe social”.®®

Dentro de sua perspectiva analitica, a existéncia de um
poder publico capaz de subordinar o funcionamento da economia
acs designios do conjunto da socliedade nacional, é a premissa
basica para que a socCledade possa atuar sobre os mecanismos de
apropriacdo e de utilizagio do excedente. Dal a importancia
primordial que ele atribui As bases objetivas e subjetivas dos
centros interncs de decisic como précondigdoc para o sucesso de
qualquer estratégla de desenvolvimento nacional. Discutindo os
dilemas atuais do desenvolvimento nacional, Furtado colocou a
guestdo nos seguintes termos: "Un sistema econdmico é
essencialmente wum conjunto de dispositivos de regulagao,
voltados para o aumento da eficdcia no usc de recursos

escasgos. Ele pressupbe a existéncia de uma ordem politica, ou

seja, uma estrutura de poder fundada mna coagdo e/ou no
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consentimento. No presente, a ordem internacional expressa
relacdes, consentidas ou impostas, entre poderes nacionais, e
somente tem sentide falar de racionalidade econdmica se nos
referirmos a um determinade sistema econdmico nacional. A
supcsta racionalidade, mals abrangente, gue emerge no gquadro
de uma empresa t{ransnacicnalizada, ndo somente & de natureza
eatritamente instrumental, como também ignora custos de varias
ordens internalizados pelos sistemas nacionails em gque ela se
insere. Em realidade, a empresa transhacional ndoc passa de um
corte horizontal nas estruturas nacionais de poder, cuja
capacidade de auto-~regulacgido &, em cohsSegliéncia, reduzida. Sua
anica legitimidade se funda no fato de que o5 servigos que ela
presta aumentam a eficiéncia dos sistemas nacionais em que
opera®,®’

Por esse motivo, enguanto a situacgfo de dependéncia ndo
for incompativel com a consolidagdo de centros internos de
decisdo e com o avanco do desenvolvimento das forgas
produtivas, na concepgdo de Furtade ndo hé& antagonismo
irredutivel entre mnodsrnizacdc e construcdo de um sistema
econdmico nacional. Contude, gquando 1lsto deixa de acontecer, a
ruptura com ¢ subdesenvolvimento forna-se uma necessidade

inescapavel.” Desvendandc os dilemas que devem ser enfrentados

*. FURTADC, C. - O subdesenvolvimento revisitade, In: Econiomia e
Sogiedads, n., 1, 1892, p.19,
. FURTADO, €. -~ Um munde desregulado. In: - Transformacgdes e

crise na economia mundial, 1987, p. 236.

. Comentando a histéria recente de Brasil, em A Construcic Interrompida,
Furtado colocou o problema de maneira clara: "Em meio milénio de histéria,
partinde de uma constelacdo de feitorias, de populagdes indigenas
desgarradas, de B2ECLaves transplantados da outro continente, de
aventurelros europeus e asiiticos em busca de um destino melhor, chegamos a
tm povo de extracordindria pelivaléncia cultural, um pais sem paralelo pela
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para a construcde de um gsistema econdmico nacional, sua
reflexdo 1indica as reformas estruturais necessérlas para
superar ¢ subdesenvolvimento.

¢ principal desafic & vencer a dependéncia cultural. A
maior dificuldade reside na definicdo de wum estilo de
desenvolvimento compativel com as necessidades do conjunto da
populacdo e <com as possibilidades materials da econcomia
nacional, Na préatica, isso significa enfrentar os interesses
internos e externos que perpetuam a situagio de dependéncia e
redefinir a forma de participagdo no sistema econdmico
mundial, em funcdo das prioridades estratégicas da nacgido. A
principal dificuldade reside na superagdo do “mito do
desenvolvimento econdmico”. Em outras palavras, & wvital
descartar toda estratégia de assimilacdo de progresso técnico
baseada na miragem de um desenvolvimento recuperador, pois os
séculos de atraso econdmico inviabilizam a generalizacioc dos
estiios de vida das economias industrializadas para as Jrandes
massas da ypopulagdo gue vivem nos paises periféricos. “Essa
ideéla constitui, seguramente, uma prolongagdce do mito do
Progresso, elemento essencial na ideologia diretora da
reveolugio burguesa, dentro da qual se criocu a atual sociedade

industrial®.2

vastidio territorial e homogeneldade lingiiistica e religiosa. Mas nos falta
a experifneia de provas cryciais, como as gque conheceram outros povos cuja
existéncla chegou a estar ameacgada. 5 nos falta também um verdadeiro
conhecimento de nossas possibilidadas, ¢ principalmente de nossas
debilidades, Mas ndo ignorameos que ¢ tempe se faz contra nés. Trata-se de
saber se Temos um futuroe como nagdc que conta na construgdoe do devenir
humano. Ou se prevalecerdo as forgas gue se empenham em interromper o nosso
processe histérice de formacglc de um Estado-nagdo”, A Construcido

Interrompida, p. 35

7. FURTADO, C. - O Mito ..., 1974, p. 16.
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No plano social, o ponto de partida de qualquer
estratégia de superacglo do subdesenvolvimento é a introducioc
te vreformas com o objetive de enfrentar o problema do
desemprego estrutural que marginaliza g¢grandes contingentes da
populagdo do mercade de trabalho. A questdc crucial reside na
integracdo do conjunto da populagdc rural e urbana no processo
de desenvolvimento econémico e cultural do pails. Trata-se
fundamentalmente de enfrentar o problema da pobreza absoluta e
da forte assimetria na correlagdoc de forgas entre trabalho e
capital. Para  tanto, torna-se necessarico promover  uma
redistribuicio do estogue de ativos da socledade,
democratizando a estrutura fundidria no campo e na cidade. Em
cutras palavras, trata-se de promover uma politica de
homogeneizacdo social.?™

Paralelamente as reformas sociais, Furtadoe considera
indispensavel reorganizar o sistema econdmico aos cbietives do
degenvolvimento nacional. A politica econfmica deve promover a
formacdo de um pargue industrial diversificado e auto-
suficiente wveltado para o© atendimento do mercade internc. O
essencial & assegurar que © padric de acumulagdo selja
compativel <com a integragdo do conjunte da pepulacdo
economicamente ativa ac mercadeo de trabalho. Como o progresso
técnico ndo pode ser concebide come um fim em si mesmo, mas

antes como um melo para alcancar objetivos sociails e culturais

¥, %0 cenceito de homogeneizacdo social -~ esclarece Furtade - ndo se
refere 4 uniformizagdo dos padrdes de vida, e sim a gue membros de uma
socledade satisfazem de forma apropriada as necessidades de alimentacgdo,

vestuiario, moradia, acesso & educagdo, ao lazer £ a um minimo de bens



259

pré-deterninados, a definic&c de um padrdo de acumulacdc
compativel com a construcdo de um sistema econdmico nacional
exige uma culdadosa avaliagd8c das necessidades da nag¢do e das
possibilidades de seu sistema econdmico.

Em cutras palavras, O principio fundamental do
desenvolvimento autodeterminado consiste em graduar o ritmo e
a intensidade do desenvolvimento em fungdo de uma estratégia
gque permita o méximo controle da sociedade nacicnal sobre o
seu destino. Discutinde as novas tendéncias do processo de
difusdo desigual do progressce técnico, Furtade colocou a
questdc de maneira cristalina: "0 que sSe tem em vista é
descobrir o caminho da criatividade a0 nivel deos fins,
langando médo dos recursos da tecnologla moderna na medida em
que 1isso seja compativel com a preservagidc da autonomia na
definicdo desses fins. Em ocutras palavras: como efetivamente
desenvelver—~se, a partir de um nivel relativamente baixo de
acumulagdo 2 tidas em  <onta as malformagdes soclais
engendradas pela divisdo internacional de trabalho, na fase
atual de mundiallizagdo dos mercados? Como Ter acesso &
tecnologia moderna sem deslizar am formas de dependéncla que
limitam a autonomia de decisic e frustram o objetive de
homogeneizacic sociale?®.™

Tendo em vista a necessidade de preservar a independéncia
pacicnal, maximizar & eficacia econdmica & elevar O bem-esiar

sacial - 0s principios basicos que impulsionam o)

culturais®, FURTADO, C. ~ © Subdenvolvimento ..., Economia e Sccisdade, n.
1. 1982, p.B.
', FURTADO, C.- Cultura e desenvolvimento em época de crise, 1994, p.118.

[
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desenvolvimento naclonal - a politica de incorporacdce de
progresso técnico deve levar en consideragdo os efelitos da
intensificacgdo na divisdo social do trabalho scbre a rigueza
social, as desigualdades sococials ¢ a solidez dos centros
internos de decisfo. Depreende—se desta visidc gue a escolha do
"tipo" de tecnologlia lncorporada acs bens de consumo 2 bens de
capltal ndo pode estar desvinculada do peso que a socledade
da, em sua escala de prioridades, ac enfrentamento das
desigualdades sociais, ao aumento da riqueza da nagdo e ao
controle sobre os centros interncos de decisfes. Comentando os
dilemas das socledades periféricas para graduar a incorporagdo
de progresse técnico em funcio de critérios que expressem oS
interesses genuinos da nacg8o, Furtado destacou as Jguestdes
relevantes: "Oue possibilidade existe de ter acessoe A
tecnologia da civilizagdo industrial escapando & logica do
atual sistema de divisdo internacional do trabalho? Ou melhor:
até que ponte essa fecnologia pode ser posta a servigo da
consecugdo de objetives definidos auteonomamente por uma
socledade de nivel de acumulagdo relativamente baixo e que
preftenda & homogeneizacdo social? Seria a dependéncia
tecnoldgica simples decorréncia do processo de aculturagac das
alites dominantes nas economias periféricas? Ate que ponto €
possivel absorver tecnologia moderna escapande a0 processo de
mundializacdo de wvalores imposto pela dindmica dos mercados?
Pode~se evitar que o sistema de incitacdes, regueride para

alcangar o©s padrdes de eficiéncia proprios da técnica mederna,
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engendre crescentes desigualdades soclals nos palses de baixo
nivel de acumulacio?™”

0 esquema analitico de Furtado também nos permite
gstabelecer critérios racicnails scbre como combinar  os
diferentes "melog" de transmissdo do progresso técnico,
fornecendo pardmetryos para pensar a relacdo econdmica entre
Estado e mercado. Na sua concepcdo, o Estado deve cumprir
basicamente trés funcdes dentro de uma estratégia de
degenvolvimento nacional. Em  primeiro lugar, c¢abe-lhe a
responsabilidade direta e indireta pela democratizaclo das
condicdes de acesso aos ativos da socledade, assim como pela
adequacdo dos wmecanismos de apropriacde e utilizagdo do
excedente a4 politicas de redistribuicdo da renda e da riqueza.
Em segundo, o Estado deve suprir as lacunas da iniciativa
privada sempre que, por qualquer motive, ela ndc for capaz de
assequrar © Ffunciconamento adequado de setores estratégliceos do
sistema econdémico nacional. Por fim, toca-lhe mediar as
relacgdes comercials, econdmicas e financeiras com a comunidade
internacional, subordinandco-as aos obietivos estratégicos de
buscar um relacionamento externe fundade ne principico de
cooperagdo entre palses que possuem interesses comuns.

Ao lado da presenca estratégica do Estado planejador, a
superacdo do subdesenvolvimento requer a participacdo decisiva
da iniciativa privada como agente dindmico do desenvolvimenta,
pois a concorrénclia ¢onstitul o meio por exceléncia de elevar

a flexibilidade do sistema econdmico e maximizar sua

¥, FURTADD, C.~ Cultura e desenvolvimento em épcca de crise, 1994, p.117.
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capacidade de ampliar a eficiéncla econdmica. Donde a
necessidade de implementar reformas destinadas a fortalecer a
base smpresarisl do pais.

No que diz respeito & politica de concorréncia, a gquestio
fundamental & enfrentar o problema da heterogeneidade
gstrutural, por Intermédio de um esfor¢o permanente para
equiparar a eficiéncia dos setores atrasados a dos moderncs e
para aumentar a capacidade de autotransformacdoc do sistema
produtive. Isto significa planeliar o processo de i1nCorporagic
de progresso técnico de medo a estimular o aumento progressivo
da produtividade média do conjunto do sistema econdmico e de
incentivar a homogeneizacio da produtividade do trabalho entre
og véarilos setores da economia. Portanto, tanto o©s setores
modernos como os atrasados devem estar sujeiltos a alguma forma
de concorréncia, uma vez gue, sem a disciplina do mercado, nao
& possivel introjetar padrdes diacrdnicos de eficiéneia na
idgica de funcicnamento do sistema econdmico.

No planc regiomnal, tal politica significa gque as
atividades produtivas devem, e um  primeiro momenta,
estruturar-se em fungldo das necessidades de seus mercados
regionais; e s6 posteriormente ficar expostas a concorréncia
em escala nacicnal e internacional. Comentando ©s problemas
aspecificos do nordeste do Brasil, Furtade ressaltou a
necessidade do desenvolvimento nacional respelitar as
gspecificidades regionais. A seu wer, uma polltica de

desenvolvimento regional: "Exige qgue se estabelega um regime

de reserva de mercado - um protecicnismo regional - para as
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indistrias gue se localizem na regldo adotem opgdes
tecnoldgicas compativels com uma significativa criacido de
emprego. Inddstrias com outra orientacdo tecnoldégica também
poderdo localizar-se na regiio, mas nido hd razdo para que se
beneficiem de estimulos oficials. O sistema de subsidios e o
de reserva de mercado deverio ser postos a servige do
desenvolvimento do mercade local e da homogeneizacdo social®,™

Come a exposicdo da economia dependente a concorréncia
internacicnal tem sérias repercussdes sobre o8 mecanismos de
apropriacio e utilizacgédo do excedente social, Q
desenvolvimento nacional exige uma estrateégia de insercio
internacional gque leve em consideragdc tante seus efeitos
sobre a produtividade da esconomia nacional quanto seus efeitos
sobre as bases objetivas e sublietivas dos centros internos de
decisdo.”™ A origem do problema decorre do fato de que o
funcicnamento do sistema capitalista mundial restringe a

capacidade das  economias  dependentes de subordinar a

3

. FURTADO, C.~ Cultura e degenvelvimente em época de crise, 19%4, p. 77,
A respeite ver Idem, O Nordeste: reflexdes sobre uma Politica Alternativa
de Desenvolvimento, p. €5 a 78,

. Consideraremos que © contexto externo delimita ¢ campo de oportunidadas
das economias periféricas a medida que oz parémetros técnicos da relagéo
capital~trabaiho e capital-produto estabelecem unilateralmente as seguintes
condigles: ta} as possibilidades de incorporar setores produtivos
estratégicos para o funcionamente orginico do sistema econdmico: (b} a
infra-estrutura necessdria para a sua operac8o; (¢) a "taxa de poupanca”
necessaria para a viabilizaclc dos investimentes; e, (d} o tipo de
estrutura quantitativa e gualitativa do mercado interno gue, dada as
sconomias de escala exigidas pelo grau de desenvolvimentoe das forgas
produtivas, atende ds exigéneias de rentabilidade minima dos ilnvestimentos,
Partimos do principic de que o grau de liberdade das sociedades periféricas
¢ historicamente determinade pele cardter do processc de difusdc desigual
de progresso técnice, o qual, por sua vez, ¢ complexamente condicionado:
{1} pelas caracteristicas do desenvolvimento capitalista, gue estabelece o
padrio de eficigéncia e de mercantilizacZo em escala mundial: (2] pelo
cardter da ordem econdmica internacional, Jue regula © sistema comercial,
monetdrio = financeiro internacional: e (3) pela natureza do movimento de
internacionalizacdo de capital, que estabslece a natureza dos vinculos do
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incorporacio do progresso técnico aos interesses nacionais.
Comentando as dificuldades provocadas pela transnacionalizacdo
do capitalismo, Furtado cologou a guestic nos seguintes
termos: "A reflexdo suscitada por essa tematica vem permitindo
circunscrever melhor ¢ campo de estudo do subdesenvolvimento.
De uwm lado, apresentam-se as exigénclas de um processo de
mundializacdo, imposto pela 1ldgica dos mercados, que estd na
base da difusdo da c¢ivilizagdc industrial. De outro,
configuram-se o5 requerimentos de uma tecnologla que ¢ fruto
da histéria das economias centrals e gue exacerba sua
tendénecia original a limitar a criacio de empregos. Por ultimo
estdo as especificidades das formas sociails mais aptas para
operar essa tecnologia, ou seija, as formas de organizagdoc da
producic e de incitacdc ao trabalho, as guais fendem a limitar
a possibilidade de recursc aos sistemas centralizados de
decigses™”

Portante, a possibilidade de recorrsr ao patrimdnio
tecnoldgico gerado pslo sistema capitalista nmundial para
impulsionar o desenvolvimento nacional ndo pode deixar de
cotejar as vantagens e as desvantagens do impacto da
modernizagdco das forgas produtivas e dos padries de consumo
sobre o processo de estratificagdo social e o sistema de
poder, Dentro desta perspectiva, o papel do comércio exterior
no desenvolvimento deve avaliar: por um lado, a importédncia

relativa do excedente social gue pode ser gerade no comércio

capital internacional com ¢s diferentes espa¢oz econdmicos naclconais. A
respeits, ver BEAUD, M. - Le Systéme national mondial hiérarchisé, 1987.
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exterior, a essencialidade dos produtos importados e o papel
da concorréncia externa come elemento disciplinador da
economia nacional; e, por outro lade, a importdncia econdmica
2 soclal da parcela do sistema econdmico cuja sobrevivéncia
fica comprometida pela concorréncia externa.’™®

Quando as estruturas difundidas pelo centro capitalista
ndoc estdo ac alcance da periferia - seja porque ultrapassem a
capacidade de importacio do pais, seja porque estioc muito além
das potencialidades empresariais e financeiras da economia
nacional, seja porque elas simplesmente ndo estdc disponiveils
no mercado internacilonal - o capital internacional passa a ser
o unico meio de acesse ao progresse técnico do  centro
capitalista. Neste caso, a conveniéneia de aprovelitar o
potencial econdmice das empresas transnacionais e dos credores
internacionais depende da natureza das exigéngias que elas
fazem para participar do espago escondmico nacional. Portanto,
a decisdo de atrair capital estrangeiro para auxiliar no
esforgo de desenvolvimento das forgas produtivas nido pode
estar desvinculada de uma avaliacdoc de suas implicacdes scobre:
{1} o© grau de dependéncia tecnoldgica e filnanceira; (2) o

comprometimento da capacidade de importacio da economia no

=, FURTADO, C., A Invencio do subdesenvolvimento. Revista de Economia

Politica, n. 58, 1995, p. &

" Entendemos que o comércio com o exterior disciplina a economia nacional
& medida em que a concorrénels internacional define os setores produtivos
em crescimento, os imperativeos de modernizacdo sobre os setores expostos a
concorréncia e as atividades que apresentam uma tendéncia estrutural de
declinio. O impacts de tal condicicnamento & gue determina a natureza dos
problemas de ajustamento enfrentados pelas empresas e pele Estado e que
estabelece as nndancas econdmicas e os conflitos distributiveos soclais,
setoriajs e regionais gque acompanham a incorporagdo de progresse téenico.
Hesse sentide, a contribuicie do =sistema econdmico mundial para o
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futuro; e, {(3) o8 limites impostos & soberania dos centros
internos de decisfo.”

Por fim, como a moeda € o elo fundamental que diferencia
o espago econdmico naclienal come uma realidade irredutivel, a
forma de participagdo de uma nacdo no cenario internacional
ndo pode comprometer a autonomia do sistema monetario.”® Donde
a necessidade de preservar o controle sobre o regime de
cémbic, o padrdo de financiamento piblico & 05 mecanismos de
criacdc e destruicdo de wmeios de pagamentos. Sem tails
instrumentos, © Estado nacional nédc tem como arbitrar guem
ganha, quem perde e gquem serad protegido das transformacdes
difundidas das economias centrais, uma vez que & a capacidade
de definir a estrutura de precos relativos que lhe permite
selecionar as estruturas difundidas do centro capitalista que
devem ser absorvidas e o mode de compatibilizd-las com as
demals estruturas da aconomia nacional. Portanto, uma
estratégia de desenvolvimento nacional autpsustentado requer
um modo de participacdo no sistema capitalista mundial due

seja compativel com o equilibric de longo prazo do balango de

pagamentos.
Furtado considera que as estratégias para a
endogeneizagac do desenvolvimento se diferenciam,

desenvolvimento das regides periféricas depende, em uUltima insténcia, de
capacidade de restruturagdc da economia nacional.

¥, Isso significa gque a conveniédncia de se contar com o capital
internacional para impulsieonar o desenvolvimento ndo pode ser desvinculado
da natureza de seus nexos com as economias periféricas. Essa relagdo varia,
em cada momentc histérice, em fungdo do espage de referéncia do horizonte
de acumulacdo deste capital, de sua forma de organizagdo empresarial e de
sua estratégia de concorréncia em escala mundial.

. AGLIETTA, M., A Violéncia da moeda, 1990; GALBRAITH, J.K. =~ Money:
Whence it came, Where it Went, 1985,
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fundamentalmente, pela priocridade relativa dada 34s seguintes
varidveis: (a) homogeneizacdo social ou aumento da rigueza
nacional; (b} centralizacdo ou descentralizacio do sistema
econfmico: (¢} maleor ou menor exposicido ao processn de
mercantilizagdo internacional. Esguematizando a experiéncia
histérica, ele considera que existem basicamente tré&s vias
para a superagdc do subdesenvolvimento. A primeira, baseia-se
na coletivizagdo dos meios de  producédo, através da
planificacde centralizada ou da autogestic das unidades

° A segunda, funda-se no atendimento

produtivas estratégicas.’
das necessidades basicas da socliedade, pela introducgdo de um
conjunto de reformas e de politicas de distribuicido de renda,
vigsando a c¢riag8o de estruturas e instituigdes que permitam
canalizary uma parte do excedente social para o combate a
pobreza e para a satisfacdo das necessidades essenciais da
popilacio.®™ A terceira via baseia-se na busca da uma autonomia
tecnolégica mediante uma estratégia que procura

simulfaneamente romper o padrdo de modernizacdo e promover uma

ofensiva pelitica de conguista de mercados externos. O eixo

33 a s . s 2 e oz s
. Embora essa estratégia seja extremamente eficazr no combate 4 miséria e

4 desigualdade social, a seu ver, ela revela-se insuficiente para promover
saltos gqualitativos na riqueza nacional, pois a debilidade da estrutura
empresarial, as dificuldades de acessoc 4 tecnologia externa e as distorgdes
nos mecanismos de incitagdo ao trabalho acabam comprometende o dinamisme de
longe prazoe da economia.

¥, S#c varias as dificuldades gque Furtado atribui a esse tipo de
alternativa. De um lado, ela se baseia na hipétese herdica de que a
politica reformista contaria com a cumplicidade das elites gue se
beneficiam com o processo de modernizacico dos padrdes de consume, bem como
com © beneplécite da comunidade internacional. De outro, ela parte da idéia
de que & possivel coneiliar as reformas estruturais com uma relativa
normalidade dos negdcios, subestimando os efeitos desestabilizadores das
mudancas na distribuicgdo de renda e da reorganizagdo do sistema econdmico
sobre o funcicnamento das unidades produtivas. Ademais, tal estratégila
regquer um longo processc de preparagdo j& gue pressupde que a economia ja
possua um certo grau de autonomia tecnoldgica.
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central dessa solugido consiste em 1incentivar a geracgdao de
vantagens comparativas dinamicas em sSetores gue exercem
importantes efeitos de encadeamnento gobre a estrutura
interindustrial interna. Trata~se, na opinidc de Furtado, de
investir na capacidade de inovagdo, sobretudo no que se refere
as tecnologias de produto, um elemento-chave para a conguista
de mercados externos.’

Furtado resumiu as vantagens e desvantagens de cada uma
dessas alternativas da sequinte forma: "As experifncias (...)
ensinam que a homogeneizacdo soclal é& condigdo necessidria mas
nao suficiente para alcancar a superacio do
subdesenvolvimento. Segunda condicdo necessaria € a criacgio de
um  sistema produtivoe eficaz dotadeo de relativa autonomia
tecnolédgica, © que requer: {a) descentralizagdo de decisbdes
gue somente os mercados assequram; (b} a¢lo orientadora do
#istado dentro de uma estratégia adrede concebida; {(c}
exposigdo a concorréncia internacional. Também aprendemos que
para vencer a barrelira do subdesenvolvimento nidc se necessita
alcangar o5 altos nivels de renda por pessoa dos atuails paises

desenvolvidos® ¥

2. Além de uma certa homogeneidade social, essa estratégia regquer rigoroeso

planejamento dos investimentos, elevado esfcrgo de poupanca € a criagio de
uma base empresarial auténema. FPor essa razdo, ela 36 pode ser concebida
como ¢ resultado de um longo processo que encadeia fases que priorizam a
homogeneidade social; periocdos de fortalecimente da capacidade empresarial
# de vapitalizagdo do sistema econdmico; &, finalmente, etapas de conquista
gg autonomia tecnolégica & capacidade inovadora.

. FURTADO, <., 0 subdesenvolviments ..., Economla ¢ Sociedade, n. 1.
1992, p.15.
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4. Observagtes finais:

Este trabalho sistematizou as reflexdes tedricas de Caic
Prado Jr., Florestan Fernandes e Celso Furtado sobre os
dilemas do desenvolvimento dependente nas socledades de origem
colonial que avangaram no processo de industrializacgéo
subdesenvolvida. Nosso angulo de observagdo privilegiou um
aspecto: as dificuldades encontradas pelas econcmias
dependentes para compatibilizar incorporagdoc de progresso
tecnico com controle dos centros interncs de decisdo e
integragdc do conjunte da populagdc no desenvolvimento
capitalista.

Vimos, por diferentes Aanguleos, gque os obstaculos que
blogueiam © desenvolvimento das economias dependentes estdo
associados, basicamente, a falta de autonomia da economia
nacional e a persisténecia de uma superpopulagfio excedente
permanentemente marginalizada do mercado de trabalho. Donde, a
posicdc convergente de que, de uma ou de outra maneira, a
ruptura definitiva dos nexos de dependéncla herdados do
pericde colonial exige a completa inversd3o no modo de
participacg8c no sistema capitalista mundial; o contreole dos
aparelhos de Esgtado por classes soclais umbilicalmente
comprometidas com o destino da nacdo; e a superagdo do mito do
desenvolvimento econfmico que alimenta a falsa esperanga de um
desenvelvimento recuperador.

A identificagdo, em altissimo grau de abstracgdo, das

rupturas necessidrias para a superacdo do subdesenvolvimento
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nada diz, no entanto, sobre 05 problemas concretos de cada
formacdc social e sobre as tarefas das forgas politicas
comprometidas com & transformacgio do status gquo. Quais os
desafios e as conseqgiiéncias de uma desconexdo com o sistema
capitalista mundial no momento em que a mobllidade espacial do
capital internacional tende ao paroxismo?; Como integrar a
superpopulacdo permanentemente mnarginalizada do mercado de
trabalho quando a grande nmaicria da populagiic vive nas
periferias das grandes metrdpoles e a concorréncia
internacional ameaca as economias periféricas com processos
catastréficos de desestruturacdoc de seu pargque industrial?;
Duals o5 atorsgs szocials capazes de se comprometerem de corpo e
alma com a luta pela independéncia nacional e pela
democratizagdo da sociedade?; Quais os métodos de luta: gue

reforma ou revolugido?; Como pensar as

'vias que conduzem a superagio do subdesenvelvimento:
capitalismo ou socialismo?; Que sociallsme?

A definicdo de um arcabougo conceltual para organizar a
reflexdo scbre os dilemas do desenvolvimento dependente € uma
condicdo necessdria mas Insuficlente para o conhecimento dos
desafics gue devem ser enfrentados pela sociedade nacional en
cada momente histéorico. Na verdade, o tratamento analitico
nada diz sobre o sentide do desenvolvimente dependente, a
urgéncia de sua superagdo e g’fggggvae concretiza-la em cada
memente histérico. A resposta a estas questdes ndc pode
prescindir de analises histéricas que contextualizem s

problemas efetivos de cada formagdc social no tempe € ho
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e3pago, pois somente uma interpretacgdoc baseada em fatos
concretes da  wvida social pode desvendar 0S5 processos
subterrénecos que sobredeterminam as tendénclas naturals e
efetivas da luta de classes g, por  conseguinte, as
potencialidades revoluciconarias inscritas em cada nomento

historico.?

Sen tal mediacdo histdrica, corre-se ¢ risco de
recorrer & andlises  abstratas para defender solugdes
artificiais gue, por estarem descoladas da vida real, ndo
podem conduzir a uma agdo politica conseqgliente, servindo ora
para rcaclonalizar préticas oportunistas, que mitificam as
virtudes do desenvolvimento dependente; ora para Justificar
préticas sectérlas, que subestimam a gravidade dos problemas
gue precisan ser enfrentados para a superacio de
subdesenvolvimento; ora  para fundamentar o imobilismo
politice, de quem ndo conseqgue vislumbrar as virtualidades
contidas nas contradigdes sociais. De uma ou de outra maneira,
a auséncia de uma andlise adeqguada do momento histdrico desvia
a atengdo das forgas comprometidas com a construgdo da nagdo
de seus verdadeiros desafics. Por isto, o esforco de
atualizacio do marco conceitual da problematica do

desenvolvimento dependente & apenas o primelro passc de quem

a2 Afinal, como afirmou Marx, em Critica da Economia Politica, "Uma

formacle social nunca se desfaz antes de estarem desenvolvidas todas as
forgas produtivas para as quais ela estd pronta e novas relagles de
produclio mais elevadas nunca se impdem antes de estarem crescidas no selo
da socliedade antiga as condicgBes de existéncla materiais dessas relagdes.
Por isso, & humanidade sempre se propde apenas aquelas tarefas que pode
resolver, pois a observacio axata sempre revela que a propria tarefa nasce
somente onde exlistem as condicdes materiais de sua solugdo, ou onde estas
pelc menos estdo em desenvolvimento, MARX, K. ~ El Capital: critica &
geonomia politica ..., 1%686, p.15.
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quer compreender 08 dilemas de noessa gocledade. Fle

asvidentemente nfdo substitul a analise concreta da realidade.
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