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RESUMO
A REGULACAO PUBLICA DA JORNADA DE TRABALHO BRASILEIRA

Este estudo identifica e analisa a estrutura e evolug¢do da regulacdo
publica da jornada de trabalho brasileira, evidenciando seus pontos de flexibilidade, da
origem até o fim da década de 1990. Apresenta um quadro evolutivo da principal legislacdao
constitucional e infraconstitucional sobre a dura¢do do trabalho, mostrando a estrutura
basica da jornada pétria e os pontos de flexibilidade nela existentes, com a identificacdo dos
principais entendimentos jurisprudenciais sobre matérias polémicas relacionadas ao tema,
que causaram disputas judiciais entre trabalhadores e empregadores, especialmente na
conturbada década que encerra o século XX.

Também aborda a histéria da jornada de trabalho, as diferenciagcdes de
outros tempos de trabalho, os diversos tipos de limitacdes da jornada, sua regulamentacao
internacional, o debate sobre a flexibilizagdo do tempo de trabalho nos paises de
capitalismo avancado, apresentando um estudo comparado sobre a regulacdo publica da
jornada de trabalho na Franca. Por fim, analisa a estrutura e evolucdo das relagdes de
trabalho no Brasil, assim como o movimento sindical e o perfil das negociacdes coletivas
que envolveram a jornada de trabalho brasileira na década de 1990.

Palavras-chave: duracio do trabalho; jornada de trabalho; flexibilizacao.

ABSTRACT
THE WORKING TIME PUBLIC REGULATION IN BRAZIL

is study identifies and analyses the structure and evolution of the public regulation in
working time in Brazil, focusing on its flexibility aspects, from its origins until the end of
the 1990 decade. It presents the evolution of the constitutional and infra-constitutional
legislation about working time duration, showing the basic structure and the existing
flexibility points, as well as identifying the main jurisprudential agreements about polemic
points related to the theme that caused juridical disputes between workers and employers,
especially in the last decade of the 20th century.

e research also deals with the history of the daily working time, the differentiation relative
to other working times, its main kind of limitations, the international regulation and the
debate about the flexible working time in advanced capitalist countries, presenting a
comparative study about the working time public regulation in France. And, finally, the
study analyses the structure and evolution of working relations in Brazil, as well as the
labor union’s movement and the profile of the collective negotiations related to the working
time in Brazil in the decade of 1990.

Key Words: working time; daily working time; flexibility.
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INTRODUCAO

A jornada de trabalho €, seguramente, um dos componentes da relagdo
de trabalho e, especialmente, da relacio de emprego,' que mais tém causado polémicas,
disputas e litigios entre patrdes e empregados no seio do sistema de produgdo capitalista,
nos ultimos séculos. Afinal, a subordinacio do homem assalariado ao trabalho da-se em
duas dimensoes fisicas basicas: uma espacial e outra temporal.

A dimensdo espacial tradicional do sistema de producdo capitalista
continua sendo o espago fisico do estabelecimento produtivo ou comercial (a fébrica, a
oficina, as lojas, os grandes supermercados), onde os assalariados comparecem por
periodos determinados para executar suas fungdes, sob o comando das hierarquias
funcionais.

Com o avanco tecnoldgico, esse espago fisico estd cada vez mais
disperso e fluido, chegando a ser virtual, nos casos de trabalhos relacionados a area de
informatica, telematica, etc.

Ja a dimensao temporal da subordinagdo ao trabalho humano relaciona-
se com o numero de horas, dias, meses ou anos em que o trabalho é realizado, ganhando
relevo os tempos de efetivo labor e de descanso remunerado ou ndo, como os intervalos
para refeicdo, intervalos entre jornadas, descanso semanal e férias remuneradas.

Entretanto, se a subordinacdo do homem a um espaco fisico determinado
de trabalho vem se alterando de forma favoravel nas ultimas décadas, 0 mesmo nio ocorre
com o tempo, um algoz severo e impiedoso dos trabalhadores contemporaneos.

Ainda que a durag@o do trabalho tenha se diversificado e produzido

jornadas laborais disformes e flexiveis, o homem trabalhador continua rigidamente

' Na acepgdo acima utilizada, relacio de trabalho é género ao qual pertence a relacdo de emprego. Esta se
refere ao trabalho pessoal, subordinado, oneroso e continuado para um empregador, ao passo que aquela se
refere a todo tipo de trabalho contratado.



subordinado a dimensao temporal do trabalho que, além de lhe impor normas de disciplina
e conduta, modifica-lhe a vida familiar e social, alterando até mesmo os ritmos biolégicos
da vida.

As novas tecnologias, especialmente aquelas ligadas ao setor de
comunicacdo, permitem as empresas um controle eficaz da quantidade e qualidade do
trabalho de cada cidaddo, ainda que seja a uma distancia imensa. Assim, ndo importa mais
o espaco fisico onde o trabalho € prestado, se na empresa ou fora dela, na Terra ou na Lua,
os controles de jornada s@o mais eficientes hoje do que antes, especialmente quando estdao
associados a remuneracdo, como no trabalho por producao.

A importancia da jornada para o cotidiano do trabalhador é vital, pois
dela dependem, direta ou indiretamente, seu proprio sustento e o de sua familia, sua sadde,
a organizagdo de sua vida social e familiar, enfim, a realizacao de seus propdsitos pessoais
como ser humano.

Hébitos recentes da vida contemporanea como, por exemplo, passeios a
shopping centers ou a realizagdo de compras em supermercados aos domingos e feriados,
levam intimeras pessoas a se submeterem a diversas jornadas de trabalho, mourejando com
maior ou menor intensidade, enquanto outras descansam ou gozam de alguns momentos de
lazer. O funcionamento ininterrupto de atividades produtivas e de servicos, nas ultimas
décadas, vem modificando os habitos da sociedade capitalista, estruturada a partir do
consumo desses mesmos bens, influindo no mercado de trabalho positiva ou
negativamente, dependendo da forma como as mudancas sao introduzidas, enfim, causando
sérios e significativos impactos sociais.

Durante muito tempo fomos condicionados a viver € a estruturar nossas
vidas a partir do trabalho, especialmente do trabalho assalariado” e, portanto, da jornada
laboral prépria ou de terceiros. Com isso, ndo seria demais afirmar que a jornada de
trabalho assumiu um papel de extrema relevancia para a organizac¢io social como um todo.

Muitos ainda devem se lembrar do papel relevante desempenhado pelas sirenes das

? Para uma melhor compreensio de como foi e o que significou o assalariamento na conformagio da
sociedade capitalista, vide Castel (1999).
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fabricas, como um instrumento sonoro de sincronia social para o trabalhador, sua familia e
toda a comunidade, especialmente nas cidades pequenas.3

Nos primérdios da industrializacdo, prevalecia a jornada de trabalho
subordinada com caracteristicas bem definidas, apresentando-se de forma rigida,
controlada, longa, mal remunerada e, em algumas atividades, com forte grau de
insalubridade, inspirando varios movimentos operarios de resisténcia. Chegou a patamares
insuportdveis, durante a primeira revolucdo industrial, entre o final do século XVIII e o
primeiro quartel do século XIX, ultrapassando as 3.750 horas de trabalho anuais, com
jornadas didrias em torno de 14 horas por pessoa, subordinando homens, mulheres e até
mesmo criancgas, como relatam os historiadores.

As conquistas do movimento operédrio do final do século XIX foram
marcadas pela reducdo significativa da jornada didria para oito horas, no século seguinte,
padrdo que paulatinamente se generalizou em todo o mundo industrializado.

A luta pela reducdo do tempo de trabalho jamais foi abandonada pelo
movimento operario € sempre encontrou resisténcia patronal, a invocar problemas
relacionados ao aumento de custo dos produtos e conseqiiente perda de competitividade das
empresas, quer para retardar o processo de sua efetiva reducdo, quer para negociar
vantagens relacionadas com a compensagao salarial.

Entretanto, embora se tenha demonstrado inexordvel com o passar do
tempo e conseqiiente amadurecimento do movimento operério, a redu¢do da jornada laboral
€ quase sempre seguida de um aumento da produtividade do trabalho e/ou do capital, o que
acaba refletindo no vigor do mercado de trabalho como demandante de mao-de-obra,
especialmente em épocas de baixo crescimento econdmico, como aquela em que vivemos.

Dados disponiveis a respeito da quantidade média de horas de trabalho
anuais despendida pelos trabalhadores em diferentes paises de capitalismo avangado
demonstram uma sensivel redu¢do da jornada laboral nos dois ultimos séculos, salvo

periodos esporddicos de majoracdes, comumente ligados a fatos extraordindrios como, por

3 Gasparini (1991, p. 76): “.... il tempo di lavoro non concerne solo i lavoratori dipendenti ma espande la sua
influenza sulla collettivita nel suo complesso e sugli altri tempi sociali. Cosi, la sirena della fabbrica
rappresenta a lungo nelle aree urbane il fondamentale Zeitgeber o sincronizzatore sonoro a cui debbono
adattarsi non solo il lavoratore ma anche i membri della sua famiglia e la comunita locale nei loro ritmi sociali
extralavorativi (como quelli che riguardano gli orari dei pasti, del riposo, dei trasporti, delle attivita ricreative
ecc.)”.



exemplo, periodos de guerra. Todavia, verifica-se que mencionada redugdo foi significativa
até a primeira metade do século XX, de menor intensidade até os anos 1970 e, a partir dai,
manteve-se estdvel, com redu¢des moderadas ou até mesmo com aumentos de jornada, em
alguns paises.
O gréfico abaixo simboliza a trajetéria histérica da jornada de trabalho
anual média nos paises industrializados:
Griéfico 1

Curva Historica da Jornada de Trabalho

HORAS/
ANO

3000 ' A'T
N T

Mercanti- Revolugio 10 8 7 Cendrios
lismo Industrial Horas Horas Horas

Fonte: Sadi Dal Rosso (1996, p. 93).

A participac¢do do Estado como organizador ou regulador da duracdo do
trabalho sempre foi de fundamental importancia para o empreendimento capitalista e para a
vida em sociedade. A disciplina social de uma jornada legal, a equaliza¢do da concorréncia,
a prote¢do social dos laboreiros e a estruturagdo da vida em sociedade sempre foram efeitos
diretos dessa participacdo. Além disso, a regulacdo estatal sobre essa matéria sempre
influiu, de maneira decisiva, no processo de reducdo da jornada, sinalizando com um
padrdo a ser seguido por todo o segmento produtivo que, paulatinamente, vai forjando os
novos arranjos sociais relativos ao tempo de trabalho.

No periodo de forte crescimento econdmico e de apogeu do Welfare

State que distinguiu os 25 anos que sucederam a Segunda Guerra Mundial como sendo “os



anos dourados”, a jornada de trabalho anual tornou-se mais homogénea nos diferentes
paises industrializados variando entre 1.600 e 1.800 horas/ano, salvo rarissimas excecoes,
como o Japdo, cuja jornada anual manteve-se acima das 2.000 horas/ano (POCHMANN et
al, s.d., p. 2).

Entretanto, a partir dos anos 1980, a mudanca de rumos na economia
mundial resultou em uma forte reestruturacdo produtiva e organizacional nas empresas,
provocando intenso e prolongado desemprego, bem como um processo de flexibilizacdo da
jornada de trabalho, com diferentes contornos e resultados, dependendo do pais estudado.

No Brasil, tais mudancas foram internalizadas a partir da década de
1990, com a abertura da economia ao mercado externo® ocorrida no governo Collor e
continuou sua marcha nos governos que se seguiram. O processo de flexibilizacdo da
jornada de trabalho ganha relevancia e imprescindivel apoio estatal, passando a ser um dos
eixos de flexibilizacdo do trabalho (DEDECCA, 1999) em nosso pais.

Nas esferas politicas oficiais e no seio do pensamento econdmico
dominante emerge um debate majoritariamente favoravel a desregulamentacdo e/ou
flexibilizacdo da regulacdo ptblica sobre duracdo do trabalho, como meio eficaz de criar
novos postos de trabalho em um cendrio de forte crescimento do desemprego ou, a0 menos,
de conservar aqueles existentes. O pensamento econdmico dominante, fortemente ligado as
esferas oficiais do governo e veiculado pela midia complacente, radicaliza o debate e expde
a execracao publica aqueles que tentam demonstrar o equivoco das mudangas propostas na
regulacdo publica da jornada de trabalho brasileira, com o intuito de tornd-la ainda mais
flexivel e desregulada. Onde reside a verdade? Quem estd com a razdo nessa intrincada e
delicada polémica?

Com o intuito de colaborar com os termos do debate em questdo e ajudar
na busca de solucdes mais justas, este estudo tem por escopo identificar e analisar a
estrutura e evolucdo da regulacdo publica da jornada de trabalho brasileira, evidenciando
seus principais pontos de flexibilidade, de sua origem até chegarmos a década de 1990, a
partir da legislacdo e da jurisprudéncia trabalhistas. Para tanto, tracaremos um quadro

evolutivo da principal legislacdo constitucional e infraconstitucional sobre a duracdo do

4 . A . e, . . .

No Brasil, a abertura econémica teve inicio com a abertura comercial ocorrida no governo do presidente
Fernando Collor de Mello em 1990, prosseguindo com a abertura financeira ocorrida no governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1994.



trabalho, buscando delinear a estrutura bdsica da jornada patria e os pontos de flexibilidade
porventura existentes, desde sua origem. A partir desses elementos, identificaremos o0s
principais entendimentos jurisprudenciais firmados pela mais alta Corte de Justica
Trabalhista do pais sobre matérias polémicas relacionadas ao tema, que causaram disputas
judiciais entre trabalhadores e empregadores, com énfase para a conturbada década de
1990.

A escolha desses dois eixos analiticos, legislagdo e jurisprudéncia,
funda-se na importancia histérica desempenhada pela regulacdo estatal e pelo Judicidrio
trabalhista na configuracdo da jornada de trabalho e no sistema nacional de relacdes de
trabalho no Brasil. Em razdo disso, este estudo também levara em conta os contornos do
referido sistema de relacdes de trabalho na identificacdo e andlise dos mecanismos
legislativos e jurisprudenciais que influiram na flexibilizagdo da jornada de trabalho no
Brasil, na década de 1990.

Encontra-se dividido em duas partes, cada qual contendo trés capitulos.
A Parte I contém capitulos sobre a histdria da jornada de trabalho, as diferenciacdes de
outros tempos de trabalho, suas limitagdes, a regulamentacio internacional da matéria, o
debate sobre a flexibilizacdo da jornada nos paises de capitalismo avancgado e, finalmente,
um estudo sobre a regulac@o publica da jornada de trabalho na Franca. O primeiro capitulo
trata da duracdo e da regulacdo publica da jornada de trabalho no sistema de produgdo
capitalista, enfocando a importancia histérica do tema; da distin¢ao da jornada de trabalho
dos demais tempos de trabalho; do surgimento de limites sociais impostos a jornada de
trabalho como tempo especifico de trabalho subordinado e assalariado nos paises
precursores do capitalismo industrial; da formagdo e desenvolvimento de uma regulacdo
internacional incidente sobre a jornada de trabalho. O segundo capitulo apresenta o debate
que contrapds a jornada considerada rigida a flexivel, bem como aquele que envolveu a
flexibilizacdo da jornada de trabalho nos paises de capitalismo avancado. O terceiro
capitulo mostrard a evolucdo da jornada de trabalho legal e seus principais pontos de
flexibilidade em um pais de capitalismo avancado, com énfase para as décadas de 1980 e
1990, que foram marcantes para a reorganizacdo do trabalho no mundo capitalista e que
servird de parametro para o estudo do caso brasileiro. O pais selecionado foi a Franga, entre

outras razoes, pela semelhanca existente com o Brasil em relacio ao tipo de intervencao e



regulacdo estatal em matéria de duragdo do trabalho, assim como pela importancia dos
debates e das alteracdes legislativas implementadas.

A Parte II contém os Capitulos 4 a 6, que analisam a regulacdo publica
da duracdo do trabalho no Brasil, partindo de nocdes sobre o sistema de relacdes de
trabalho pétrio, bem como apresentando e analisando a evolug¢do da regulacdo publica
constitucional e infraconstitucional, assim como da jurisprudéncia consolidada do Tribunal
Superior do Trabalho sobre o tema, com um olhar especial para as mudangas ocorridas apds
a Constituicdo Federal de 1988 até a década de 1990. O quarto capitulo abordard a
conformacdo, estrutura e evolugdo das relagdes de trabalho no Brasil, até os anos 1990,
partindo de uma breve explanagdo sobre o conceito de um sistema nacional de relacdes de
trabalho (SNRT). Tem por objetivo resgatar elementos indispensaveis para uma andlise
mais cuidadosa acerca da evolu¢do da jornada de trabalho legal e seus pontos de
flexibilidade. O quinto capitulo apresenta a evolucdo da jornada legal padrao brasileira,
identificando suas caracteristicas bdsicas e seus pontos de flexibilidade. Nele serao citadas
as normas constitucionais e infraconstitucionais mais importantes que estruturaram a
duragdo do tempo de trabalho no Brasil, desde o inicio da Republica. Também aqui sera
apresentada e discutida a principal jurisprudéncia relativa a duracdo do tempo de trabalho
que se formou no Tribunal Superior do Trabalho, mais alta Corte de Justica Trabalhista do
pais, que influenciou nas decisdes dos dissidios individuais e coletivos. O conjunto de
normas investigadas aconselhou a seguinte divisdao temporal da andlise: a) a década de
1930; b) a década de 1940 até a promulgacdo da CLT; ¢) da promulgacdo da CLT até a
Constituicao de 1988; e d) a década de 1990, a partir da Constituicdo Federal de 1988, que
serd analisada, separadamente, no sexto capitulo. O sexto e ultimo capitulo, ao tratar das
mudancas regulatdrias ocorridas apds a Constituicdo Federal de 1988, apresentard, ainda,
consideragdes sobre a flexibilidade da jornada de trabalho brasileira na década de 1990, que
foi marcada por profundas mudancas econdmicas e sociais em paises capitalistas
periféricos, como o Brasil, especialmente no que tange ao mundo do trabalho, introduzindo
temas como a flexibiliza¢do e/ou a desregulamentacdo do trabalho, como mecanismos para
a geracdo de novos empregos, destacando-se que o tema “geracdo de novos empregos” vem

sendo um grande protagonista na eleicio ou derrubada de governos no mundo todo,



ultimamente. Aqui também apresentaremos e discutiremos a principal jurisprudéncia do C.
Tribunal Superior do Trabalho (TST) sobre o tema em estudo.

Por fim, teceremos algumas consideracdes finais sobre este trabalho.



PARTE I
CAPITULO 1

DA DURACAO E REGULACAO DA JORNADA DE TRABALHO NO SISTEMA
DE PRODUCAO CAPITALISTA

A histéria universal registra um marco significativo de centralizacdo da
importancia da jornada de trabalho para a humanidade, que coincide com o surgimento da
producdo industrial’ e conseqiiente intensificacio do trabalho e do assalariamento,
ocorridos a partir do final do século XVIII na Inglaterra, com a revolucao industrial.® De
fato, a partir desse momento as tensdes em torno desse tema cresceram, contribuindo para a
formacdo de uma consciéncia de c:lasse,7 latente no amago dos trabalhadores, culminando
com o surgimento do movimento operario na Europa e com o inicio do direito coletivo do
trabalho, através da eclosao do movimento sindical.®

Com o surgimento da energia elétrica, e especialmente a partir da
segunda revolucdo industrial, foi permitido ao empreendimento capitalista romper barreiras
naturais da durag¢do do trabalho humano, outrora subordinado a duragdo do dia e, a partir de
entdo, também sujeito ao esfor¢o noturno.

No centro do novo capitalismo industrial, 0 homem, entregue ao trabalho

assalariado e subordinado, cumprindo longas, extenuantes e humilhantes jornadas. Um

3 Cette & Taddéi (1977, p. 16): “Méme si J. Le Goff (1977) situe 1€s premieres luttes autor de la définition et
de la mesure de la durée du travail a la fin du XIII e au début du XIV siecle, le temps de travail, tel du moins
que nous 1’éntendons dans le vocabulaire contemporain, est beaucoup plus récent et ne se répand
veribablement qu’avec I’industrialisation, il y a un peu plus de deux siecles, en Anglaterre.

La question deborde alors quelques activités particulieres pour devenir une question sociale majeure, avec
I’elargissement du salariat, c’est-a-dire de travailleurs quei, a la différence des anciens fagonniers, ne sont
plus aux pieces, mais rémunérés pour la location périodique et temporaire de leur force de travail”.

® Castel (1999).

" Hobsbawm (1977, p. 235): “Os trabalhadores foram empurrados para uma consciéncia comum nio apenas
pela polarizag@o social, mas, nas cidades pelo menos, por um estilo comum de vida — no qual a taverna (a
igreja do trabalhador, como um burgués liberal chamou-a) tinha um papel central — e por um estilo comum
de pensamento. Os menos conscientes tendiam a ser tacitamente laicizados, os mais conscientes
radicalizavam-se — os que apoiaram a Internacional na década de 1860, os futuros seguidores dos socialistas”.
¥ Nido negamos, com isso, a existéncia anterior do embrido do movimento sindical que para muitos autores
remonta ao tempo das corporagdes de oficio, mas apenas realcamos a importancia do marco histérico do
desenvolvimento industrial capitalista, que trouxe consigo mudancgas estruturais relacionadas a nova maneira
de produzir e, principalmente, a nova maneira de acumular e concentrar riquezas, com reflexos importantes
para a jornada de trabalho e, em dltima instincia, para a organizacio social.



homem livre para contratar sua subordinacdo e obediéncia ao trabalho fatigante e insalubre.
Mas, sob os influxos do pensamento liberal, tudo deveria ser comprado e vendido em um
grande e livre mercado, isento de intervengdes de qualquer ordem, cuja mdo invisivel’ seria
capaz de corrigir toda e qualquer distor¢ao.

Em outras palavras, nessa época o trabalho humano ndo era protegido
por uma regulacdo estatal geral ou por normas negociadas diretamente entre patrdes e
empregados. O homem livre, entretanto, sofria os males da regulacdo capitalista,
entregando-se ao trabalho extenuante e desumano em busca da sobrevivéncia, sendo o
trabalho humano considerado como reles mercadoria, negociado e regulado pelo préprio
mercado.

Os meios de defesa dos trabalhadores eram primitivos, centrados na luta
direta contra a organizacdo capitalista, constituindo os “destruidores de mdquinas” os
grandes herdis da resisténcia da época, representantes de uma consci€ncia coletiva em
constru¢do e ordenagdo. “Os trabalhadores s6 podiam lutar por meio de demonstracoes,
gritaria, incitacdo e vaias, intimidacdo e violéncia. O Luddismo e a sabotagem, embora ndo
elevados a categoria de doutrinas, tinham, apesar de tudo, de fazer parte dos métodos de
luta.”"

O desenvolvimento da industria capitalista demonstrou que a ficcao do

. , 11 .. .. A
“livre mercado auto-reguldvel” " seria insuficiente para regulamentar, de forma equanime e

? Expressdo utilizada por Adam Smith (2001).

19 Rinaldo Rigola, citado por Hobsbawm (2000, p. 23).

! Polany (2000, p. 93-98): “E com a ajuda do conceito de mercadoria que o mecanismo do mercado se
engrena aos varios elementos da vida industrial. As mercadorias sdo aqui definidas, empiricamente, como
objetos produzidos para a venda no mercado; por outro lado, os mercados sdo definidos empiricamente como
contatos reais entre compradores e vendedores.”(...) “O ponto crucial € o seguinte: trabalho, terra e dinheiro
sdo elementos essenciais da inddstria. Eles também tém que ser organizados em mercados e, de fato, esses
mercados formam uma parte absolutamente vital do sistema econdmico. Todavia, o trabalho, a terra e o
dinheiro obviamente ndo sdo mercadorias. O postulado de que tudo o que é comprado e vendido tem que ser
produzido para venda é enfaticamente irreal no que diz respeito a eles. Em outras palavras, de acordo com a
defini¢do empirica de uma mercadoria, eles ndo sdo mercadorias. Trabalho é apenas um outro nome para
atividade humana que acompanha a prépria vida que, por sua vez, ndo é produzida para venda mas por razdes
inteiramente diversas, e essa atividade nio pode ser destacada do resto da vida, ndo pode ser armazenada ou
mobilizada. Terra é apenas outro nome para a natureza, que nio é produzida pelo homem. Finalmente, o
dinheiro é apenas um simbolo do poder de compra e, como regra, ele ndo € produzido mas adquire vida
através do mecanismo dos bancos e das finangas estatais. Nenhum deles é produzido para a venda. A
descricdo do trabalho, da terra e do dinheiro como mercadorias € inteiramente ficticia.” (...) “(...)Os mercados
de trabalho, terra e dinheiro sdo, sem divida, essenciais para uma economia de mercado. Entretanto, nenhuma
sociedade suportaria os efeitos de um tal sistema de grosseiras ficcdes, mesmo por um periodo de tempo
muito curto, a menos que a sua substancia humana natural, assim como a sua organizacdo de negdcios, fosse
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pacifica, a compra e venda da forca de trabalho, protegendo o empreendimento capitalista
contra as reagdes violentas dos trabalhadores e estes contra a violéncia das condi¢des de
vida e labor. Chegam a impressionar alguns relatos acerca das jornadas e das condicdes de

trabalho existentes naquela época, retratos de verdadeira barbérie.

O juiz do condado Broughton, presidindo uma reunido na prefeitura de Nottingham, em
14 de janeiro de 1860, declarou que naquela parte da populagdo, empregada nas
fabricas de renda da cidade, reinavam sofrimentos e privacdes em grau desconhecido
no resto do mundo civilizado... As 2, 3 e 4 horas da manha, as criancas de 9 e 10 anos
sdo arrancadas de camas imundas e obrigadas a trabalhar até as 10, 11 ou 12 horas da
noite, para ganhar o indispensdvel a mera subsisténcia. Com isso, seus membros
definham, sua estatura se atrofia, suas faces se tornam lividas, seu ser mergulha num
torpor pétreo, horripilante de se contemplar... Ndo nos surpreendemos que o Sr. Mallet
e outros fabricantes se levantem para protestar contra qualquer discussdo... O sistema,
como o descreveu o reverendo Montagu Valpy, constitui uma escraviddo ilimitada,
escravidao em sentido social, fisico, moral e intelectual... que pensar de uma cidade
onde se realiza uma reunido publica para pedir que o tempo de trabalho para os homens
se limite a 18 horas por dia!... Protestamos contra os senhores de escravos da Virginia e
da Carolina. Mas, o mercado negreiro, com os horrores do latego e do trafego de carne
humana € por acaso mais ignébil do que esta lenta imolagdo dos seres humanos,
praticada a fim de se produzirem véus e golas para maior lucro dos capitalistas?
(MARX, 1988, p. 275-276)

Wilhelm Wood, um garoto de 9 anos, tinha 7 anos e 10 meses de idade, quando
comecou a trabalhar. Lidava com formas (leva a mercadoria modelada a cdmara de
secagem para apanhar depois, de volta, as formas vazias) desde o inicio. Chega, todo
dia da semana, no trabalho, as 6 horas da manha e acaba sua jornada por volta de 9
horas da noite. Trabalho até as 9 horas da noite, todo dia da semana. Assim, por
exemplo, durante as dltimas 7 a 8 semanas. Quinze horas de trabalho por dia para um
garoto de 7 anos! Murray, um menino de 12 anos, depde: Lido com formas e faco girar
a roda. Chego ao trabalho as 6 horas da manhi, as vezes as 4. Trabalhei toda a noite
passada, indo até as 6 horas da manha. Nao durmo desde a noite passada. Havia ainda 8
ou 9 garotos que trabalharam durante toda a noite passada. Todos menos um voltaram
esta manha. Recebo por semana 3 xelins e 6 pence. Nada recebo a mais por trabalhar

toda a noite. Na semana passada trabalhei 2 noites . (MARX, 1988, p. 276-277)

protegida contra os assaltos desse moinho satinico.”(...)(...)A sociedade se protegeu contra 0s perigos
inerentes a um sistema de mercado auto-regulével (...).”
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Karl Marx (1985), prematuramente, vislumbrou o embate de interesses
existente entre patroes e empregados, envolvendo a jornada de trabalho na produgdo
industrial capitalista. Refletindo sobre a extensdo desse problema, construiu a teoria da

producdo da mais-valia absoluta e relativa.
O prolongamento da jornada de trabalho além do ponto em que o trabalhador teria

produzido apenas um equivalente pelo valor de sua forca de trabalho, e a apropriacdo

z

desse mais-trabalho pelo capital — isso € a producdo da mais-valia absoluta. Ela
constitui a base geral do sistema capitalista e o ponto de partida para a producio da
mais-valia relativa. Com esta, a jornada de trabalho estd desde o principio dividida em
duas partes: trabalho necessdrio e mais-trabalho. Para prolongar o mais-trabalho reduz-
se o trabalho necessdrio por meio de métodos pelos quais o equivalente do saldrio é
produzido em menos tempo. A producdo da mais-valia absoluta gira apenas em torno
da duracdo da jornada de trabalho; a producdo da mais-valia relativa revoluciona de
alto a baixo os processos técnicos do trabalho e os agrupamentos sociais. (MARX,

1988, v. I, tomo 2, p. 106)

A partir desses conceitos ndo ¢é dificil imaginar a importancia da
extensdo da jornada de trabalho, da intensidade e organizacdo do trabalho, da oferta de
mao-de-obra, bem como da capacidade produtiva das maquinas, para a formacdo dos
precos das mercadorias e dos saldrios e, em uma sociedade salarial, para toda a organizagao
social. E € basicamente em torno desses elementos que patrdes e empregados vém se
enfrentando desde o final do século XVIII, em uma batalha intermindvel que extrapolou os
limites das classes sociais envolvidas, demandando a interferéncia, com maior ou menor
freqiiéncia e intensidade, de um ente politico suprapartes, dotado de for¢a para impor
diretrizes ou para solucionar conflitos. Esse ente politico é o Estado moderno, com seu
desenvolto aparato burocratico que, em maior ou menor grau, vem disciplinando a duragao
da jornada de trabalho nos diferentes paises, com objetivos diversos, ora de proteger a
saude do trabalhador, ora de estruturar o convivio social, ora de incentivar reestruturagdes
produtivas e organizacionais em busca de uma melhor competitividade, ora de buscar a
criacdo de novos empregos ou postos de trabalho, ora de equalizar as condi¢des de compra
e venda da forca de trabalho no almejado livre mercado para preservar uma concorréncia
sauddvel, objetivos esses que ndo se excluem mutuamente.

O grande desafio colocado ao Estado é o de arbitrar e harmonizar os

interesses contrapostos entre empregadores e trabalhadores, com o menor custo econdmico
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e social possivel, em busca de uma jornada que atenda plenamente a ambos. A grande
dificuldade existente nesse desafio é que tal jornada representa parte do tempo de vida e
fonte de subsisténcia para os trabalhadores e apenas custos de producdo para os
empregadores.

Assim, a maneira como se estrutura a jornada de trabalho reflete
diretamente na vida dos trabalhadores, na organizacdo social € no empreendimento
capitalista.

Porém, o fendmeno de dependéncia dos trabalhadores foi acentuado com
o desenvolvimento do capitalismo industrial que, em um primeiro momento, incorporou um
grande ndmero de pessoas, destruindo e modificando severamente antigos centros de
solidariedade e de reproducdo social da for¢ca de trabalho, como a familia e o pequeno
empreendimento agricola. Mas, a partir do final da década de 1970, nos paises centrais do
capitalismo, e a partir do final dos anos 1980, nos paises periféricos, o sistema de produgao
capitalista passa por um grande avango tecnoldogico, mostrando-se parcimonioso na
contratacdo de trabalhadores e engenhoso na reestruturacdo produtiva e, em especial, na
reorganiza¢do da jornada de trabalho, diminuindo sua dependéncia em relacdo a forca de
trabalho humana, com fortes impactos sociais.

Como se percebe, a estruturagao da jornada nao € uma tarefa facil e nem
finita, especialmente se considerarmos as constantes mutacdes do sistema produtivo e da
sociedade, cada vez mais complexa e diversificada, assim como a rediscussdo do papel do

Estado no mundo contemporaneo.

1.1. JORNADA DE TRABALHO E DURACAO DO TRABALHO

A rigor, jornada de trabalho é o periodo didrio em que um trabalhador
despende sua forca de trabalho para um empregador ou fica a sua disposi¢ao. O vocabulo
jornada vem do francés journée, que significa dia.

Entretanto, a expressdo jornada de trabalho também vem sendo
utilizada para designar a medida dos diversos tipos de duracdo do trabalho humano

existentes. Essa a razdo de encontrarmos com certa freqii€éncia as expressoes jornada didria,
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semanal, mensal ou anual de trabalho, jornada remunerada, jornada legal, contratual ou
convencional, jornada extraordindria, entre outras.

N3ao é apenas a duracdo do trabalho contado em horas, dias, semanas,
meses ou ano, para fins de remuneracio do trabalho assalariado, que tem importancia para
o mundo do trabalho e para a vida em sociedade. Também o tempo em que os trabalhadores
permanecem ativos no mercado de trabalho, sustentando-se com a energia de suas proprias
for¢cas ou engrossando as trincheiras do desemprego, é de fundamental importancia para a
organizagdo social.

O crescimento da longevidade do ser humano faz aumentar o tempo de
sua permanéncia ativa no mercado de trabalho e, com isso, o nimero médio de horas
trabalhadas durante a vida. Sdo diversos os mecanismos politicos de incentivos e
desincentivos a permanéncia do ser humano no mercado de trabalho, como a adog¢do de
limites de idade para o exercicio de determinadas atividades e o sistema de aposentadoria.

A criagdo do instituto da aposentadoria, um mecanismo que visa a
protecdo do trabalhador contra o desgaste ou invalidagdo, total ou parcial, de sua forca de
trabalho, permite certa margem de controle do tempo de vida ativa das pessoas no mercado
de trabalho.

A diversidade de emprego do termo jornada de trabalho, ou melhor, a
diversidade de medidas possiveis para a duracdo do trabalho humano traz consideraveis
dificuldades metodoldgicas e estatisticas para o debate desenvolvido em seu entorno.

Além da diversidade de regimes de trabalho hoje existentes (trabalho a
tempo integral, a tempo parcial, noturno, etc.), o tempo de trabalho normalmente &
permeado por outros tempos de nao-trabalho necessdrios a reproducao fisica e social da
propria forga laboral, como, por exemplo, os descansos intrajornada (paradas para descanso
e refeicdo, como almogo, lanche e jantar) e entrejornadas (o descanso existente entre um dia
e outro de trabalho), os descansos semanais, as férias e dias feriados, as paradas
obrigatdrias em determinadas atividades repetitivas ou insalubres, as trocas de turnos, o

. . . . 12
absenteismo, etc., que variam de pais para pais, de empresa para empresa.

12 . . ~ . .

Os descansos intervalares, assim como outros tempos de ndo-trabalho compreendidos em uma jornada
normal sdo comumente considerados como parte da “porosidade” da jornada, também denominados “tempos
mortos” ou tempos de pausa, por alguns autores.
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Rigaudiat (1993, p. 51-52), em estudo dedicado a reducdo do tempo de
trabalho na Francga, realca a abrangéncia do termo duracdo do trabalho e faz as seguintes
distingdes:

a) Duragdo contratual (“la durée offerte”): € o conceito mais
freqiientemente utilizado e que corresponde ao hordrio de referéncia no interior do
estabelecimento de trabalho. Este hordrio € objeto de uma obrigacdo legal afixada
nos locais de trabalho. Ela é geralmente calculada sobre uma base semanal ou anual
e ndo inclui as variacdes extraordindrias da jornada.

b) Duracdo efetiva (“la durée effective”): trata-se da duracdo
efetivamente trabalhada pelo assalariado no periodo de permanéncia investigado,
levando-se em consideragdo o absenteismo, as greves, as paralisacdes por falta de
servigo, as horas suplementares.

¢) Duragdo remunerada (“la durée rémunérée”): é o tempo de
trabalho que serve de base de célculo para o pagamento dos salérios.

d) Duracdo legal ou convencional (“la durée 1égale ou
conventionnelle”): € aquela que serve de base para o cdlculo das horas
suplementares, sobre as quais sdo normalmente agregadas algumas vantagens.

e) Amplitude da jornada de trabalho (“I’amplitude de la journée
de travail”): pode abranger dois significados diversos — o primeiro, englobando o
total do tempo destinado ao trabalho, ndo s6 o efetivamente trabalhado, como
também aquele gasto na locomogdo até o local de trabalho ou o tempo laborado em
casa, entre outros; o segundo, mais restrito, abrange o tempo de permanéncia no
local de trabalho, seja ele efetivamente destinado a produc@o ou ndo (tempos de
pausa).

A esses conceitos apresentados por Rigaudiat (1993), Cette & Taddéi
(1997, p. 33-34) acrescentam a duracdo da vida ativa (“la durée de la vie active™), que
abrange o tempo de trabalho total durante a vida laborativa do cidadao, conceito este
bastante utilizado para estudos de mercado de emprego e de sistemas de aposentadoria.

Para os limites deste estudo, entretanto, empregaremos a expressiao
jornada de trabalho para caracterizar a duracdo legal do trabalho assalariado comum,

subordinado e pessoal, seja ele didrio, semanal ou anual, que o trabalhador pde a disposi¢cdo
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do empregador, na vigéncia dos diversos tipos de contratos de trabalho. Ou seja,
buscaremos investigar a jornada legal de trabalho, aquela imperativamente regulada pelo

3 A 13
Estado, de forma ‘“heterdbnoma”

e que sujeita os empregadores e os empregados,
especialmente aqueles do setor formal da economia brasileira. Entende-se por regulacao
heterdnoma da jornada aquela emanada do Estado como ente politico superior as partes
contratantes na relacdo de emprego, através de normas legais diversas, em contraposi¢ao a
regulacdo autdonoma que provém de ajustes diretos entre empregadores e trabalhadores, seja

através do préprio contrato de emprego ou de negociacdes coletivas de trabalho, ndo

podendo estes tltimos contrariar as primeiras no direito brasileiro, a0 menos em tese.

1.2. LIMITES DA JORNADA DE TRABALHO

Para a realizacdo de qualquer tipo de trabalho, fisico ou intelectual, o ser
humano gasta energia, que é produzida a partir da transformac@o dos alimentos, mediante
processos quimicos e biolégicos ocorridos nas células do organismo humano. Como o
processo de digestdo dos alimentos demora certo tempo e também consome certa quantia
de energia, o ser humano necessita de periodos de descanso para que possa repor a
quantidade de energia necessdria para viver.

Com isso, é possivel concluir que ha limites naturais para a extensdo da
jornada de trabalho, limites esses que precisam ser observados, sob pena de comprometer a

propria reproducio da for¢a de trabalho humana.
Embora a jornada de trabalho ndo seja uma grandeza fixa, mas flutuante s6 pode variar
dentro de certos limites. E determindvel, todavia, seu limite minimo (...). Em
compensagdo, possui a jornada de trabalho um limite maximo. Nao pode ser
prolongada além de certo ponto. Esse limite maximo é determinado duplamente. Ha,
primeiro, o limite fisico da forca do trabalho. (...) Além de encontrar esse limite

puramente fisico, o prolongamento da jornada de trabalho esbarra em fronteiras morais.

" Delgado (2002, p. 138): “Heteronomas seriam as regras cuja produgdo ndo se caracteriza pela imediata
participagdo dos destinatdrios principais das mesmas regras juridicas. Sd@o, em geral, as regras de direta
origem estatal, como a Constitui¢@o, as leis, medidas provisérias, decretos e outros diplomas produzidos no
ambito do aparelho do Estado (¢ também heterdnoma a hoje cada vez mais singular fonte justrabalhista
brasileira denominada sentenca normativa). Auténomas seriam as regras cuja produgdo caracteriza-se pela
imediata participagc@o dos destinatdrios principais das regras produzidas. Sdo, em geral, as regras origindrias
de segmentos ou organiza¢des da sociedade civil, como os costumes ou os instrumentos da negociagdo
coletiva privada (contrato coletivo, convengio coletiva ou acordo coletivo de trabalho)...”.
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O trabalhador precisa de tempo para satisfazer necessidades espirituais e sociais cujo
nimero e extensdo sdo determinados pelo nivel geral de civilizagdo. Por isso, as
variacdes da jornada de trabalho ocorrem dentro destes limites fisicos e sociais.

(MARX, 1988, p. 262)

Podemos dizer que os limites fisicos'* variam de conformidade com a
constituicdo de cada trabalhador, os cuidados direcionados a sua satide fisica e mental e
também com o tipo e condi¢des de trabalho, exercido de determinado modo, em
determinado tempo e local. Tais limites podem ser naturalmente encontrados no lapso
temporal médio que um trabalhador suporta mourejar no dia, semana, més, ano e até
mesmo durante a vida, sem o comprometimento de sua satide. Como o homem € um ser que
interage com o meio em que vive, ndo ¢ demais lembrar que este também influi em suas
limitagdes fisicas.

O limite social imposto a jornada de trabalho depende dos arranjos
sociais existentes em cada pais, em cada momento de sua histéria, mas quase sempre deriva
de acirrada disputa entre trabalhadores e empregadores pela reducao do tempo de trabalho.
Ora vem através de uma legislacdo imposta pelo Estado, ora através de negociacdes
coletivas de trabalho entre empregados e empregadores em suas mais diversas formas, ora
através da jurisprudéncia, ora pelo costume, ora por preceito religioso, enfim, emana dos
mais diversos nucleos de gestdo social. “O limite social depende de uma praxis da
sociedade.” (DAL ROSSO, 1996, p. 46)

O limite social” da jornada de trabalho pode variar em funcdo da
atividade econdmica, da categoria profissional, do periodo trabalhado (diurno, vespertino
ou noturno), do local e das condi¢des de trabalho, da fun¢do desempenhada, do sistema de
organizacdo da produgdo (trabalho fixo, em turnos, revezado, etc.), enfim, de varidveis que

se multiplicam com a complexidade do desenvolvimento industrial e social.
Vemos que, abstraindo de limites extremamente eldsticos, ndo resulta da natureza da
troca de mercadorias nenhum limite & jornada de trabalho ou ao trabalho excedente. O
capitalista afirma seu direito, como comprador, quando procura prolongar o mais

possivel a jornada de trabalho e transformar, sempre que possivel, um dia de trabalho

' Dal Rosso (1996, p. 46): “Tal limite fisico ou biolégico é dado pelo tempo didrio maximo em que o
trabalhador consegue exercer uma atividade sem por em risco sua prépria vida. E o limite natural da jornada.
E o parimetro do maximo possivel de trabalho”.

' Dal Rosso (1996, p. 46): “O parimetro social do trabalho varia entre categorias profissionais, entre classes
sociais e mesmo entre sociedades. Chamamos de jornada efetiva ou jornada realizada a prética social
existente em determinado momento com relagéo a duracdo do trabalho social”.
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em dois. Por outro lado, a natureza especifica da mercadoria vendida impde um limite
ao consumo pelo comprador, e o trabalhador afirma seu direito, como vendedor,
quando quer limitar a jornada de trabalho a determinada magnitude normal. Ocorre
assim uma antinomia, direito contra direito, ambos baseados na lei da troca de
mercadorias. Entre direitos iguais e opostos decide a for¢ca. Assim, a regulamentagdo da
jornada de trabalho se apresenta, na histéria da produgio capitalista, como luta pela
limitacdo da jornada de trabalho, um embate que se trava entre a classe capitalista e a

classe trabalhadora. (MARX, 1988, p. 265)

A legislacdo trabalhista normalmente impde trés limitacdes a extensdo
da jornada de trabalho: a) a primeira delas refere-se a sua duragdo didria, incluindo-se nela
os intervalos ou pausas para descanso e refeicdo, bem como os limites de intervalo entre
uma jornada e outra e os periodos em que a mesma se desenvolve (jornada diurna ou
noturna); b) a segunda refere-se a limitacdo de sua duracdo semanal, com destaque para o
repouso semanal; ¢) por fim, a terceira das grandes limitacdes refere-se a duracdo anual do
trabalho, incluindo-se o estabelecimento de um periodo continuo e mais prolongado de
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descanso.

1.3. FORMACAO E DESENVOLVIMENTO DA REGULAMENTACAO
INTERNACIONAL DA JORNADA DE TRABALHO

O primeiro estatuto inglés que disciplina a duragdo da jornada de trabalho data de 1349
e foi adotado em conseqiiéncia da peste negra que havia dizimado quase 25% da
populacao européia. Em uma época em que faltavam bragos para as manufaturas e para
o trabalho no campo convinha estender a duracdo da jornada de trabalho para aqueles
que se encontravam em condic¢des de trabalhar.

De acordo com este estatuto, de marco a setembro a jornada de trabalho para os
artesdos e trabalhadores agricolas devia se iniciar as cinco horas da manhi e terminar
por volta das sete ou oito horas da noite. Os trabalhadores podiam parar uma hora para
o café da manh3, uma hora e meia para o almoco e meia hora para o cha da tarde. Nos

meses de inverno, sujeita aos mesmos tempos de pausa, a jornada de trabalho também

' Cabe 2 legislacdo previdencidria estabelecer limites do tempo de trabalho durante a vida de um trabalhador
para que este possa gozar do beneficio da aposentadoria, cada vez mais relacionada a fatores como idade e
tempo de contribuigao.
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se iniciava as cinco horas da manhd, porém se encerrava quando cafa a noite.

(FRACALANZA, 2001, p. 31-32)

Observa-se que a primeira intervencao do ordenamento juridico estatal
inglés no tocante a jornada laboral esteve preocupada com a escassez de mao-de-obra e
manuten¢do de um certo nivel da produgdo, portanto, com a necessidade de estender o
tempo de trabalho até os limites naturais entdo existentes, resultando em uma jornada de

trabalho didria de 12 horas, diminuida por ocasido do inverno.
O capital levou séculos, antes de surgir a indudstria moderna, para prolongar a jornada
de trabalho até seu limite mdximo normal e, ultrapassando-o, até ao limite do dia
natural de 12 horas. A partir do nascimento da inddstria moderna, no dltimo terco do
século XVIII, essa tendéncia transformou-se num processo que se desencadeou
desmesurado e violento como uma avalanche. Todas as fronteiras estabelecidas pela
moral e pela natureza, pela idade ou pelo sexo, pelo dia e pela noite foram destruidas.
As préprias idéias de dia e de noite, rusticamente simples nos velhos estatutos,
desvaneceram tanto que um juiz inglés, em 1860, teve de empregar uma argicia
verdadeiramente talmudica, para definir juridicamente o que era dia e o que era noite.

Eram as orgias do capital. (MARX, 1988, p. 316)

Nao foi f4cil para a classe operdria a conquista de limites sociais a
extensdo da jornada laboral. Sua histéria pode ser resumida em um sistema de marchas e
contramarchas, onde os empregadores, quando for¢cados a ceder primeiramente em relagao
a limitacao das horas de trabalho das chamadas meias-forgas, ou seja, mulheres e criangas,
quase sempre respondiam com atitudes ardilosas que acabavam por desfigurar tais limites.
A intensificacdo do uso dos equipamentos através do trabalho em turnos multiplos e
revezados durante as 24 horas do dia, por exemplo, foi um dos meios encontrados pelos
empregadores, na Inglaterra do século XIX, para burlar a lei e confundir a insuficiente
fiscalizacdo do trabalho da época. O desemprego era outro meio coercitivo com grande
poder de convencimento, uma vez que a dependéncia e a subordinacdo econdmica do
proletariado o expunham a situagdes degradantes de submissao.

No inicio do capitalismo industrial, a forma mais eficaz de resisténcia
operdria as condi¢Oes degradantes de vida e de trabalho era a violéncia contra as
organizacdes capitalistas, suas mdquinas, dirigentes e proprietdrios, fatos estes que

despertaram a necessidade do Estado, especialmente do Estado inglé€s, de iniciar uma
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regulacdo publica sobre o trabalho, como meio de assegurar a viabilidade dos investimentos
da época.'”’

A concorréncia intercapitalista também foi um fator determinante na
regulacdo da jornada de trabalho, uma vez que a economia de custos de producdo no inicio
do capitalismo industrial recaia quase que inteiramente sobre o pagamento da forgca de
trabalho. Assim, as limitacdes drésticas a extensdo da jornada laboral, bem como aquelas
destinadas a setores especificos da economia, como as tecelagens ou metalurgias, podiam
ocasionar efeitos deletérios na formacgdo de precos dos setores envolvidos, em relagdo aos
setores imunes ou beneficiados por limitacdes especiais a utilizagdo da forca de trabalho,
gerando assimetrias de poder indesejaveis no interior do livre mercado, como aconteceu

com as industrias inglesas produtoras de seda nos idos de 1850."®
Uma jornada normal de trabalho para a inddstria moderna sé aparece com a lei fabril de
1833%, aplicdvel as industrias téxteis do algoddo, 13, linho e seda. (...) A lei de 1833
estabelece que jornada normal de trabalho comega as 5 ¥2 da manha e termina as 8 %2 da
noite e que € legal dentro desses limites de um perfodo de 15 horas empregar menores,
isto é, pessoas entre 13 e 18 anos, a qualquer hora do dia, desde que o menor
empregado ndo trabalhe durante um dia mais de 12 horas, com excecdo de casos
expressamente previstos. O artigo 6 da lei determina que no curso de cada dia cada uma
das pessoas enquadradas no hordrio limitado de trabalho terd pelo menos 1 %2 horas
para as refei¢des. Foi proibido o emprego de criangas com menos de 9 anos, salvo
excecdo que mencionaremos mais tarde, e foi limitado a 8 horas por dia o trabalho de
meninos entre 9 e 13 anos. O trabalho noturno que, segundo essa lei, vai de 8 %2 da
noite as 5 ¥2 da manh3, foi proibido a todos os menores entre 9 e 18 anos. (MARX,

1988, p. 316-317)

7 Hobsbawm (2000, p. 30-31): “O patrio do século dezoito estava constantemente consciente de que uma
exigéncia intoleravel produziria, ndo uma perda de lucros temporarios, mas a destrui¢do de equipamento
importante. Em 1829 a Comissdo dos Lordes perguntou a um proeminente gerente de minas de carvdo se a
reducdo dos saldrios nas minas do Tyne e do Wearside podia ‘ser efetuada sem perigo para a tranqiiilidade do
distrito, ou risco de destruicdo de todas as minas, com toda a maquinaria, e o valioso capital nelas investido’.
Ele achava que ndo. Inevitavelmente, o empregador que se defrontava com esses riscos fazia uma pausa antes
de provocé-los, com medo de que ‘sua propriedade e talvez sua vida (pudessem) correr perigo em
conseqiiéncia’. ‘Muito mais patrdes do que se podia esperar’, notou Sir John Clapham com injustificada
surpresa, apoiaram a manutencdo das Leis dos Teceldes de Seda de Spitalfields, porque sob elas, alegavam
eles, ‘o distrito viveu num estado de quietude e repouso’.”

18 Sobre este assunto, vide Marx (1988, p. 332-333).

' Engels (1975, p. 196). Antes disso, tem-se noticias de leis esparsas, porém destinadas a setores especificos
da inddstria, como o Apprentice-Bill de 1802 que interditava o trabalho noturno para as criangas e reduzia a
12 horas o dia de trabalho dos aprendizes, porém destinava-se apenas a indudstria de algoddo e de 1 da
Inglaterra e seus efeitos foram quase nulos.
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Cedendo a pressodes patronais, o Parlamento inglés elasteceu o prazo de
inicio de vigéncia da lei fabril de 1833, no que tange as limitagcdes do trabalho de criancas
entre 9 e 13 anos: “para menores com menos de 11 anos, depois de 1° de marco de 1834;
para menores de 12, depois de 1° de marco de 1835, e para menores de 13, depois de 1° de
marco de 1836” (MARX, 1988, p. 317).

A norma fabril de 7 de junho de 1844, que passou a vigorar a partir de
setembro do mesmo ano, “colocou sob a protecdo da lei uma nova categoria de
trabalhadores, as mulheres maiores de 18 anos. Foram em todos os sentidos equiparadas
aos adolescentes menores de 18 anos, com o tempo de trabalho reduzido a 12 horas,
sendo-lhes vedado o trabalho noturno, etc. Pela primeira vez, foi a legislacdo levada a
controlar trabalho de pessoas adultas, direta e oficialmente” (MARX, 1988, p. 320). Mais
do que isso, referida norma disciplinou de maneira detalhada e rigida os intervalos para
refeicdo, os hordrios-limite para o emprego da forca de trabalho de criangas, o controle da
jornada didria com base em relégio publico, etc.

Marx (1988, p. 321), comentando os detalhes sobre a regulagdo da

jornada em 1844, enfatizou:

Essas disposi¢des minuciosas que fixam o periodo, os limites, os intervalos do trabalho
de maneira tdo militarmente uniforme, de acordo com o relégio oficial, ndo resultaram
de uma criagdo cerebrina do Parlamento. Desenvolveram-se progressivamente de
conformidade com as condi¢cdes do modo de producdo, como suas leis naturais. Sua
elaboragio, reconhecimento oficial e proclamagio pelo Estado foram a conseqiiéncia de
uma longa luta de classes. Seu efeito mais imediato foi submeter, na pratica, a jornada
de trabalho do homem adulto aos mesmos limites, uma vez que a cooperacido das
criangas, dos adolescentes e das mulheres € imprescindivel na maioria dos processos de
producdo. Em suma, no periodo de 1844 a 1847, vigorou geralmente o dia de trabalho
de 12 horas em todos os ramos industriais submetidos a legislacdo fabril.

A nova lei fabril de 8 de junho de 1847 estabelecia que a 1° de julho de 1847, o dia de
trabalho dos adolescentes de 13 a 18 anos e de todas as mulheres seria preliminarmente
reduzido a 11 horas e, a partir de 1° de maio de 1848, a 10 horas,” definitivamente.
Quanto ao mais, apenas emendava e completava as lei de 1833 e 1844. (MARX, 1988,
p. 322)

2 Em 1847, coroando uma campanha que levou ao Parlamento inglés uma peti¢io pesando 300 quilos e
contendo dois milhdes de assinaturas, na qual as trade unions reivindicavam a lei das 8 boras de trabalho, foi
aprovada a primeira lei limitadora da jornada de trabalho, afinal fixada em 10 horas (SUSSEKIND, 1987, p.
84).
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A partir dessa lei, os empregadores intensificaram as pressdes para
abrandar a regulagdo da jornada laboral, utilizando o desemprego como ameaga e meio de
coagir os empregados a bradarem contra seus proprios interesses. Em seguida, com
interpretacOes patronais draconianas feitas a partir de algumas lacunas da lei, da fragilidade
conivente da fiscalizacdo do trabalho e da complacéncia de um sistema julgador totalmente
comprometido com a burguesia industrial, os patrdes recuperam grande parte do arbitrio
sobre a exploracdo da jornada de trabalho, especialmente sobre aquela protegida de
criancas e mulheres, através da utilizacao de turnos multiplos de trabalho (MARX, 1988, p.
323-332).

Esta a indignag¢dao manifestada pelo inspetor do trabalho inglés Leonard

Horner, em seu relatério de 31 de outubro de 1848:

Como controlar um sistema que abusa da palavra turno para movimentar os
trabalhadores da maneira mais variada como cartas de um baralho e para mudar as
horas de trabalho e de descanso, cada dia, para cada individuo, de tal maneira que
nunca se encontra trabalhando, no mesmo lugar, no mesmo tempo, no dia seguinte, o

mesmo conjunto de operdrios. (MARX, 1988, p. 330)

Com isso, a burla a lei das 10 horas generalizou-se e, praticamente, essa
regra ndo foi mais que uma miragem. Entretanto, ndo tardou a reacdo por parte dos
trabalhadores em defesa de seus direitos e de alguns produtores em busca de uma
uniformidade de conduta para que o império da igualdade na exploracdo da forca de
trabalho fosse restabelecido com vistas a ndo causar assimetrias de poder entre a

concorréncia.

Nestas circunstincias, chegaram os fabricantes e os trabalhadores a um compromisso
que foi consagrado pela nova lei fabril adicional de 5 de agosto de 1850. A jornada de
trabalho para adolescentes e mulheres, nos primeiros 5 dias da semana, foi elevada de
10 para 10 Y2 horas, e reduzida a 7 %2 horas aos sdbados. O trabalho deve ser realizado
no periodo de 6 da manha as 6 da noite, com 1 %2 horas de pausas para refeicdes, a
serem concedidas a0 mesmo tempo e de acordo com as determinagdes da lei de 1844.
Com isto pds um fim definitivo ao sistema de turnos multiplos. A lei de 1844 continuou
em vigor para o trabalho das criancas. (MARX, 1988, p. 332-333)

A lei de 1850 foi finalmente complementada em 1853 com a proibi¢do de empregar
criancas pela manha antes e, a noite, depois dos adolescentes e das mulheres. Dai em

diante, a lei fabril de 1850 regulava, com pequenas excegdes, a jornada de todos os
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trabalhos dos ramos industriais a ela submetidos. Havia meio século que fora

promulgada a primeira lei fabril. (MARX, 1988, p. 336)

Esse breve relato da evolugdo da legislagdo como um dos tnicos limites
sociais da jornada de trabalho no inicio do capitalismo industrial cinge-se a sua patria mae,
ou seja, a Inglaterra. Ressalva-se que outros paises, como a Francga, que através de um
decreto de 2 de mar¢co de 1848 instituiu a jornada de 10 horas na regido de Paris, também
comegaram precocemente a regulamentar a jornada de trabalho.”!

Todavia, o crescimento e fortalecimento do movimento operario
representava uma tendéncia comum nos paises adeptos da produgdo industrial e logo o
clamor pela regulacdo internacional da jornada de trabalho se expandiu cruzando o oceano
Atlantico.

A partir da segunda revolucdo industrial, a energia elétrica passa a
viabilizar o rompimento das barreiras naturais de extensdo da jornada no interior das
fabricas, fazendo com que o homem se sujeitasse cada vez mais aos ritmos e necessidades
da producdo industrial, submetendo de forma crescente o trabalho humano aos seus
caprichos.

Em 1° de maio de 1886, Chicago, o principal centro industrial dos
Estados Unidos da época, foi palco de uma greve geral que marcou para sempre O
movimento operdrio internacional, transformando aquela data no Dia Mundial do Trabalho,
a partir de 1889, por um Congresso Socialista realizado em Paris. Mencionada greve geral
levou milhares de trabalhadores as ruas, em protesto contra as condi¢des de trabalho
degradantes a que eram submetidos, bradando especialmente contra a jornada diaria de 13
horas, a qual exigiam que fosse reduzida a 8 horas. Naquele dia, manifestagdes, piquetes e
passeatas agitaram a cidade e terminaram em sangrento conflito policial repressivo,
resultando em prisdes, feridos e inimeros mortos. Em memoria dessa resisténcia e da luta
operéria pela tutela de seus direitos, especialmente pelas 8 horas didrias de trabalho, é que
até hoje se comemora o dia 1° de maio como o Dia Mundial do Trabalho.

Nos Estados Unidos,

o primeiro fruto da guerra civil foi a campanha pelas 8 horas que se propagou com a

bota de sete léguas das ferrovias, do Atlantico ao Pacifico, da Nova Inglaterra a

*! Rigaudiat (1993, p. 31). Para informacio sobre a legislacio embriondria de outros paises em relacio a
jornada de trabalho, vide Nascimento, S.A.C.M. (2002, p. 25).
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Califérnia. O congresso geral dos trabalhadores de Baltimore, de agosto de 1866,
declara (ou): o primeiro e grande imperativo do presente, para libertar o trabalho deste
pais da escravatura capitalista, é a promulgacdo de uma lei estabelecendo a jornada
normal de trabalho de 8 horas em todos os estados da Unido americana. Estamos
dispostos a juntar todas as nossas forcas com o fim de alcangar esse glorioso
resultado.”

Ao mesmo tempo, no comego de setembro de 1866, resolveu o Congresso Internacional
dos Trabalhadores em Genebra, por proposta do Conselho Geral de Londres:
Consideramos a limitacdo do dia de trabalho uma condicdo preliminar sem a qual
fracassardo necessariamente todos os outros esfor¢os de emancipacio... Propomos 8

horas de trabalho como limite legal do dia de trabalho.”

A tese de internacionalizacdo das normas de protecdo ao trabalho, onde a
limitag¢do da jornada era um dos pontos fundamentais, prosperou e ganhou forca no seio do
movimento sindical e dos respectivos paises industrializados, destacando-se o papel
desempenhado pela Suica.

Também a igreja marcou posicdo acerca da limitacdo das horas de
trabalho a que um homem deve estar submetido. A Enciclica Rerum Novarum, escrita pelo

Papa Ledo XIII e publicada em 1891, referindo-se ao regime de trabalho, assim dispds:
... Ndo é justo nem humano exigir do homem tanto trabalho a ponto de fazer pelo
excesso de fadiga embrutecer o espirito e enfraquecer o corpo. A atividade do homem,
restrita como a sua natureza, tem limites que se ndo podem ultrapassar. O exercicio e o
uso a aperfeigoam, mas € preciso que de quando em quando se suspenda para dar lugar
ao repouso. Nao deve, portanto, o trabalho prolongar-se por mais tempo do que as
forcas permitem. Assim, o nimero de horas de trabalho didrio ndo deve exceder a forca
dos trabalhadores, e a quantidade do repouso deve ser proporcional a qualidade do
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trabalho, as circunstancias do tempo e do lugar, a complei¢do e satide dos operarios.

A vpartir do Congresso Internacional de Legislacdo do Trabalho
realizado em Bruxelas, no ano de 1897, teve origem a “Associac@o Internacional para a
Protecdo Legal dos Trabalhadores” que a 1° de maio de 1900 inaugurou sua sede na cidade
de Basiléia, contando com 15 Sec¢des Nacionais até o inicio da Primeira Guerra Mundial,

em 1914.

2 Marx (1988, p. 343).
= Ibidem (p. 343-344).
* Ledo XIII (1980, p. 26-27).
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Da criacdo da mencionada associag¢do, seguiram-se trés conferéncias
realizadas em Berna, com a participacdo dos paises signatdrios, nos anos de 1905, 1906 e
1913. Na segunda conferéncia foram assinadas duas convengOes internacionais entre 0s
paises membros da “Associacdo Internacional para a Protecdo Legal dos Trabalhadores”,
uma relativa a proibicdo do trabalho noturno das mulheres na inddstria e outra sobre o
emprego do fésforo branco na industria de ceras e fosforos. Novas convengdes foram

deliberadas na terceira conferéncia:

a) proibi¢do do trabalho dos menores na industria; b) fixa¢do da jornada maxima de dez
horas para o trabalho das mulheres e dos menores. Aprovadas em primeira discussao,
foi indicada para setembro de 1914 a Conferéncia diplomadtica destinada a transformar
as respectivas resolugdes em novos tratados multilaterais. Entretanto, o conflito bélico

. . s 25
de 1914 tornou impossivel a reunido.

Os trabalhadores americanos e europeus anteciparam-se nos debates que
anteviam a negociac¢do internacional de paz subseqiiente a Primeira Guerra Mundial, sendo
digna de nota a resolucdo tomada por representantes das organizagdes sindicais inglesas,

francesas, belgas e italianas, reunidos na Inglaterra no ano de 1916:

A conferéncia declara que o tratado de paz que pora fim a esta guerra e dard as nagdes
independéncia politica e econdmica deve também assegurar as classes trabalhadoras de
todos os paises um minimo de garantias de ordem moral e material, relativas ao direito
de associag¢do, migracdo, seguro social, higiene, horas de trabalho e protecdo, a fim de

resguardd-las contra ataques oriundos da competicdo internacional capitalista.”® (grifei)

Fruto da pressdo sindical e do reconhecimento social dos paises
beligerantes acerca da importincia de uma regulamentacao internacional do trabalho para a
viabilizacdo da producdo capitalista, onde a questdo da jornada de trabalho sempre mereceu
relevo, finalmente foi assinado o Tratado de Versailles, pela Liga das Nagdes, em
28/06/1919, da qual o Brasil participou desde o inicio € que em sua parte XIII
regulamentou a criagdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). O artigo 427 do
mencionado tratado, em suas considerac¢des introdutorias, enfatiza que o trabalho ndo pode
ser visto como um artigo de comércio, existindo métodos e principios para regular as
condig¢des de trabalho que toda a comunidade industrial deve envidar esfor¢os para aplicar,

tdo logo as condi¢des peculiares de cada uma assim o permitam. Em seguida, o mencionado

 Siissekind (1987, p. 94).
* Ibidem (p. 95).
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artigo 427 passa a elencar alguns dos principios informadores do direito do trabalho em
construgdo, vistos pelas Altas Partes Contratantes como de importancia especial e urgente,
entre os quais, o principio de que o trabalho ndo deveria ser visto como mera commodity ou
artigo de comércio,”’ sendo este um principio norteador dos demais; a adocdo da jornada de
8 horas ou 48 horas semanais, com um descanso semanal de 24 horas, sempre que possivel,
aos domingos, determinando a ado¢do de um servigo de inspecao do trabalho pelos paises
membros, para assegurar a aplicacdo das leis e regulamentos para a protecdo dos
trabalhadores.

Sobreveio a Segunda Guerra Mundial e, a seu término, em junho de
1945, foi criada a Organizagao das Nacoes Unidas (ONU). Apds negociacdes entre a ONU
e a OIT, em setembro de 1946 foi assinado um acordo entre as respectivas entidades, onde
a segunda passou a ser um organismo especializado da primeira, restando garantida sua
sobrevivéncia no cendrio internacional, prosseguindo-se a redacdo de uma nova
Constitui¢do, aprovada pela Conferéncia realizada em 09/10/1946. O Brasil ratificou o
novo texto da Constitui¢do da OIT em 13/04/1948.

Vale registrar que desde a criacdo da OIT, em 1919, pela Liga das
Nagdes, a primeira convengdo internacional firmada foi relativa a duragdo do trabalho na
inddstria, fixando-se uma jornada maxima de 8 horas didrias e 48 semanais de trabalho.?®
Embora concluido em novembro de 1919, esse pacto passou a vigorar a partir de junho de
1921 e nao foi ratificado pelo governo brasileiro até hoje, por uma razdo muito simples,
porque tal Convencdo exige dos paises signatdrios uma regulamentacdo do trabalho
extraordindrio, com a limitagcao de dias a cada ano, excecao feita para casos de acidentes e
for¢ca maior, entre outros.” A auséncia de ratificacdo da Convencdo n° 1 da OIT pelo Brasil

até os dias de hoje, quando a jornada legal de 8 horas por dia vigora ha muito tempo,

7 Esping-Andersen (1991, p. 102) faz a seguinte relagio entre direitos e desmercadorizacdo: “Nas sociedades
pré-capitalistas, poucos trabalhadores eram propriamente mercadoria no sentido de que sua sobrevivéncia
dependia da venda de sua forca de trabalho. Quando os mercados se tornaram universais e hegemdnicos € que
o bem-estar dos individuos passou a depender inteiramente de relagdes monetarias. Despojar a sociedade das
camadas institucionais que garantiam a reprodugdo social fora do contrato de trabalho significou a
mercadorizacdo das pessoas. A introducdo dos direitos sociais modernos, por sua vez, implica um
afrouxamento do status de pura mercadoria. A desmercadoriza¢do ocorre quando a prestacao de um servico é
vista como uma questao de direito ou quando uma pessoa pode manter-se sem depender do mercado”.

** Antes disso, alguns paises ja haviam adotado a jornada de 8 horas didrias, movimento que comegou no
inicio do século XX.

* Siissekind (2003, p. 5).
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constando expressamente do texto constitucional de 1934, evidencia a despreocupacdo do
pais com as majoracdes da jornada legal por vontade das partes, fator de flexibilidade
embriondria na regulacdo estatal da duracdo do tempo de trabalho entre nds, como sera
visto mais adiante.

Concomitantemente a internacionalizagdo do interesse a regulacdo da
jornada de trabalho, com diferentes times entre os paises membros da OIT, foi surgindo
uma crescente normatizacao doméstica referente a duracao do trabalho, cujas intensidade e
caracteristicas variam de conformidade com o modelo das relagdes juridicas e laborais dos

paises respectivos.*

% Estudos interessantes acerca dos modelos de intervengio normativa do Estado nas relagdes de trabalho
podem ser encontrados em Baylos (1999) e Delgado (2002, p. 95-99).
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CAPITULO 2

O MOVIMENTO ESTRUTURAL DA JORNADA DE TRABALHO

Com o capitalismo industrial, a duragdo do trabalho foi ganhando
importincia e centralidade nos debates econdmicos, sociais € juridicos, como vimos no
capitulo anterior.

Sua estrutura e natureza, no entanto, foram se modificando através do
tempo, quer por for¢ca de novos arranjos socioecondmicos, quer pelos enormes avangos
tecnolégicos experimentados pela raga humana, especialmente a partir da segunda metade
do século XX.

Neste capitulo apresentaremos e discutiremos o movimento estrutural da
jornada de trabalho, com vistas a identificar os diversos fatores que influenciaram em sua

modificagao, tornando-a mais flexivel.

2.1. DA RIGIDEZ A FLEXIBILIDADE DA JORNADA DE TRABALHO

Como jé referido acima, no inicio do capitalismo industrial a jornada de
trabalho teve caracteristicas bem definidas, apresentando-se de forma longa, extenuante e
insalubre, subordinando homens, mulheres e criangas. Nesse periodo, o lucro dos
empregadores estava mais relacionado a quantidade de tempo dispensada pela forca de
trabalho nas fabricas, estas ainda dotadas de maquinaria rudimentar, comparada aquela que

décadas depois surgiria em razao do avango tecnoldgico.

Como a jornada € a expressao real do trabalho investido pela sociedade na produgao de
bens e servicos, podemos levantar a hipétese de que nos modos de produgio em que a
acumulacido de mercadorias € principio social maximo, a jornada de trabalho é mais

extensa que em outros modos de produ¢do. (DAL ROSSO, 1996, p. 45)

As jornadas acima de 12 horas didrias dominaram o cendrio da produgao
industrial até meados do século XIX, quando a reacdo do movimento operario encontra eco
na organizagdo social e passa a envolver um outro ator nas discussdes pertinentes a sua

extensdo: o Estado.
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Virios motivos levaram a participacao crescente do Estado na limitagao
da jornada de trabalho.

O primeiro e mais importante de todos foi, sem ddvida, a reacdo da
classe operdria e sua evolugdo para uma ulterior atuacdo sindical, que resultou em
conquistas localizadas e setorializadas, como podemos perceber pelo avanco da legislagao
inglesa nessa matéria, mencionada no item anterior. Outro motivo bastante significativo
desse avanco foi a pressdo patronal dos setores atingidos pela limitagdo de jornada para que
a mesma fosse estendida aos demais setores, como maneira de contrabalangar e equilibrar a
competicdo intercapitalista.

A instituicdo do sufrdgio universal no século XIX e a participagao dos
trabalhadores nos destinos politicos dos diversos paises a partir do século seguinte também
fizeram crescer a participacdo do Estado nos sistemas de relacdes de trabalho.

E como demonstram as convengdes internacionais de trabalho firmadas
pelos paises membros da OIT, a regulacdo da jornada sempre ocupou um papel central nas
legislacdes dos paises industrializados.

Esse modelo intervencionista e, a0 mesmo tempo, garantidor da paz
social, de participacdo ativa do Estado nas relacdes econdmicas e nas relagdes de trabalho
dos paises foi fundamental para a sobrevivéncia e mutacdo do sistema de producgdo
capitalista, que passou por sérias crises € ameagas desde o final do século XIX. A
prolongada recessdo de 1870; a emergéncia de grandes empresas monopolistas na
economia a ameacar a livre concorréncia e funcionamento dos mercados; o é€xito da
revolugao bolchevique de 1917; a Primeira Guerra Mundial; a crise de 1929 e, por fim, a
Segunda Guerra Mundial, trouxeram desafios e conturbagdes ao sistema de produgdo
capitalista, cuja sobrevivéncia teria sido muito dificil e complicada sem a marcante
intervencdo estatal na economia, com reflexos decisivos sobre as relacdes laborais dos
paises industrializados. Intervengdo esta que se tornou definitiva e ndo passageira, como
imaginavam os liberais.

Foi exatamente no inicio do século XX, entre 1917 e 1919, no meio de
uma época de grandes tumultos no mundo capitalista, bastando lembrar das revolugdes
russa e alema, que a jornada de trabalho conheceu uma das mais fortes redugdes nos paises

industrializados, deixando o antigo paradigma de 10, 11 e até 12 horas didrias para observar
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um novo padrao: as 8 horas didrias (BASSO, 1992, p. 61-62). Nesse sentido, inclusive, a
primeira convengdo internacional do trabalho firmada por paises membros da OIT.

E certo que esse novo limite social da jornada sofreu oscilagdes de
conformidade com as crises que se seguiram, especialmente em periodos de guerra, porém
acabou por constituir um padrao internacional para o mundo capitalista.

O periodo de 25 ou 30 anos que sucedeu ao término da Segunda Grande
Guerra Mundial, ou seja, de 1945 a 1970 ou 1975, foi marcado por mudancas significativas
na economia e nas relagdes de trabalho, com reflexos diretos sobre a jornada laboral.

No dizer de Guy Standing (1999, p. 51), o “século XX foi o século do
trabalhador”, sendo que 0 mesmo “comecou com um clamor para os direitos do trabalho™.*!
Segundo o autor citado (1999), o periodo que vai do inicio do mencionado século até os
anos 1970 foi marcado por uma incessante busca de seguranca nas relagdes laborais,
fortemente regulamentadas por estatutos legais ou convencionais, ou por ambos,
dependendo do pais, com a participagdo crescente e diretiva do Estado.

A seguranca perseguida nas relacdes laborais de que trata o autor
mencionado manifesta-se, de forma especial, através de uma crescente regulacao publica
sobre o mundo do trabalho nos paises capitalistas, de natureza sanitdria, previdencidria e
trabalhista. No que tange a duracdo do trabalho, a regulacdo publica buscou separar, de
forma nitida, o tempo destinado ao labor nos locais apropriados daquele destinado a
reproducgdo social, fisica e mental do trabalhador,” ou seja, daquele tempo destinado a vida
em sociedade.

Esse processo de difusdo e crescimento da regulacdo publica sobre o
mundo do trabalho traduziu-se em um padrdo de emprego nos anos que se seguiram a
Segunda Guerra Mundial, mais seguro, estruturado e previsivel, que conferia aos
trabalhadores ocupacgdes definidas, com rendimentos crescentes e duracdo do trabalho

estruturada e sincronizada com o tempo de reprodugdo social do trabalhador, tudo isso

3 Ao menos em tese, a “engenharia social” do inicio do século XX considerou o trabalho como um fator
estruturante da sociedade que se projetava, constituindo prova disso o Capitulo XIII do Tratado de Versailles
assinado em 28/06/1919, inteiramente destinado ao trabalho, dispondo sobre a criagdo da OIT e a
discriminacdo de métodos e principios que deveriam nortear a regulacdo do trabalho, com destaque para a
jornada de 8 horas didrias e 48 horas semanais.

2 Dedecca (2003b) faz interessantes e apropriadas consideracdes sobre o tempo econdmico destinado ao
processo de acumulacio capitalista e aquele destinado a reproducgao social do trabalhador.
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complementado por politicas publicas de protecao social contra o infortinio, o desemprego,
a velhice, entre outros problemas tipicos da sociedade salarial que se havia constituido.
Rigida divisao de tarefas, com trabalhos mecanicos e repetitivos; rigidas
jornadas laborais, distribuidas durante a semana, preservando o descanso semanal
preferencialmente aos domingos, os feriados e um periodo anual de férias, bem como os
intervalos minimos para refeicao e descanso, prolongadas somente por motivos especificos
e mediante o pagamento de jornada suplementar; rigido padrdo salarial, que incorporava
ganhos reais homogéneos para os trabalhadores com base no aumento da produtividade;
rigida hierarquizacdo funcional na organizacdo da gestdo empresarial; estabilidade no
emprego; enfim, esses eram alguns dos tracos do “standard employment relationship” que,
com maior ou menor intensidade, compunham o quadro do padrdo americano de produgdo
industrial, denominado fordista, que veio a se enraizar na maioria dos paises capitalistas.

Como ensina Tuma (1999, p. 34),

a automacgdo fixa ou rigida, com base técnica predominantemente mecédnica e
eletromecanica, orientada para a producdo em larga escala, juntamente com os métodos
e técnicas desenvolvidos por Taylor™ para a administragdo das tarefas do trabalhador
configuravam o modelo de organizac¢do do trabalho no paradigma produtivo difundido
no poés-guerra. Uma linha de produtos padronizados, com trabalhadores
desempenhando tarefas compartimentadas e repetitivas, € o modelo tipico da empresa

fordista-taylorista.>*

O fordismo, através da administragdo cientifica do trabalho desenvolvida
por Taylor, buscava um rendimento 6timo do trabalho, onde a parcializagio das tarefas® e
o controle rigido dos respectivos tempos de execugdo ocupam um papel central.

Pode-se dizer que Taylor investigou e buscou sistematizar da maneira

mais produtiva possivel os limites fisicos da jornada de trabalho de que tratou Marx,

3 Taylor (1985).

* Uma caracteristica marcante do modelo taylorista de produgdo, que ganhou notoriedade e popularidade a
partir das fabricas americanas da Ford, é a rigida separag@o entre o pensamento, o planejamento e a execugao
do trabalho. Esta ortodoxia da organizagdo taylorista da producdo comeca a ser contraposta a partir da
conversdo improvisada de parte do complexo industrial americano para a indudstria de guerra, durante a
Segunda Guerra Mundial, onde surgiram experiéncias bem-sucedidas que mesclavam planejamento e
execucdo de tarefas desenvolvidas em grupos organizados, que se autocontrolavam e competiam entre si. Para
um estudo mais aprofundado deste debate, vide Friedmann (1983).

3 “A idéia de tarefa é, quicd, o mais importante elemento na administracio cientifica. O trabalho de cada
operario é completamente planejado pela dire¢do, pelo menos, com um dia de antecedéncia e cada homem
recebe, na maioria dos casos, instrugdes escritas completas que minudenciam a tarefa de que é encarregado e
também os meios usados para realiza-la.” (TAYLOR, 1985, p. 51)
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separando as funcdes de planejamento e gerenciamento da producdo de sua execugao.
Cabia aos diretores ou gerentes observar a melhor execucdo de cada tarefa existente no
sistema produtivo para, depois, padronizar sua execu¢do impondo-a aos operdrios, que
deviam cumprir a tarefa imposta, no tempo estabelecido, sem questionamentos ou objecdes.

Ford, convencido pelos ensinamentos de Taylor, dizia:

Para certa classe de homens, o trabalho repetido, ou a reprodugio idéntica de uma
operagdo idé€ntica, por processos que ndo variam nunca, constitui um espeticulo
horrivel. A mim me causa horror. Por prego algum do mundo poderia fazer todos os
dias as mesmas coisas. Entretanto, atrevo-me a dizer que para a maioria a repeti¢ao
nada tem de desagradével.

Com efeito, para certos temperamentos a obrigacao de pensar € uma verdadeira tortura,
porque o ideal consiste em operacdes que de modo algum exijam instinto criador. Os
servicos que exigem esforco mental e fisico gozam de mui limitada popularidade e nio

encontram aceitagéo.36

No final da década de 1960 comecaram a surgir sinais evidentes de
esgotamento daquele padrdo de crescimento econdmico que prevaleceu no periodo
conhecido como “os anos dourados”, no qual se incluia o padrdo fordista-taylorista de
producdo e organizagdo do trabalho.

Na esfera sociocultural, a inquietacdo e as criticas da sociedade, em
geral, e do movimento estudantil, em particular, no final da década de 1960, com destaque
para a Europa de 1968, em relacdo ao compromisso keynesiano que prevaleceu nos anos
dourados, abriram caminho para uma série de questionamentos sobre a sociedade industrial
da época, assim como para o ressurgimento de um individualismo crescente nas relacdes
sociais.

O pleno emprego e o desenvolvimento de uma sociedade de consumo
em massa nos paises centrais do capitalismo, somados ao distanciamento existente entre os
postos de comando e os de execugdo na inddstria, acabaram propiciando uma crescente
diferenciagdo pelo consumo e uma grande insatisfacao cultural nas geracdes que sucederam
aos operarios dos anos dourados, cuja criacdo se deu nos anos de prosperidade, com
melhores oportunidades de estudo e de nivel de vida. As pessoas pareciam nao estar mais
dispostas a adiar seus planos de vida e de realizacdo pessoal em troca de uma seguranca

social planejada, baseada em um consumo de massa alienado.

3% Tuma (1999, p. 35).
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“A combinacdo de boom secular, pleno emprego e uma sociedade de
auténtico consumo de massa transformou totalmente a vida dos operdrios nos paises
desenvolvidos, e continuou transformando-a. (...) A prosperidade e a privatizagdo
destruiram o que a pobreza e a coletividade na vida publica haviam construido.”
(HOBSBAWM, 2001, p. 301)

Castel (1999, p. 504) vé os movimentos sociais de maio de 1968, na
Europa, como um dos efeitos penosos das “conquistas sociais” alcangadas no pds-guerra,

tecendo as seguintes consideragdes:
Sem retomar a velha antifona dos liberais, para quem toda intervengdo do Estado
tem, necessariamente, efeitos desresponsabilizadores e de sujei¢do, é forcoso
constatar que a situagdo social e politica no fim dos anos de crescimento é
marcada por um mal-estar profundo e os eventos de maio foram, em 1968, sua
expressdo mais espetacular. Pode-se interpretd-los, em pleno periodo de
crescimento e de apoteose do consumo, como a recusa de uma parte importante
da sociedade — da juventude sobretudo — em trocar as aspiragdes a um
desenvolvimento pessoal pela seguranca e conforto. A palavra de ordem mudar
a vida exprime a exigéncia de recuperar o exercicio de uma soberania do
individuo diluida nas ideologias do progresso, da rentabilidade e do culto das
curvas de crescimento, pelo que, como diz uma inscricio nas paredes da
Sorbonne, ninguém se apaixona. Através do hedonismo e da celebracdo do
instante — j4, imediatamente -, expressa-se também a recusa em entrar na logica
da satisfacdo diferida e da existéncia programada que implica o planejamento
estatal da segurancga: as protecdes t€m um preco; sdo pagas com a repressdo dos
desejos e com a aceitacdo do torpor de uma vida em que tudo estd decidido

antecipadamente.

Paradigmatico este manifesto dos estudantes franceses descrito por

Roszak (1972, p. 33), afixado na entrada principal da Sorbonne, em maio de 1968:

A revolugdo que estd comecando questionard ndo s6 a sociedade capitalista
como também a sociedade industrial. A sociedade de consumo tem de morrer de
morte violenta. A sociedade da alienacdo tem de desaparecer da Historia.
Estamos inventando um mundo novo e original. A imaginacio estd tomando o

poder.

Os servigos estatais coletivos e de protecdo social criados e

desenvolvidos no pds-guerra, a0 mesmo tempo em que integravam os individuos a um todo
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social intangivel, propiciavam-lhes um desligamento e um distanciamento dos nucleos
sociais concretos de solidariedade entdo existentes, como a familia, os vizinhos, a
comunidade local, etc. E nesse todo abstrato o que sobrava de concreto era o individuo,
entregue a seus desejos e anseios de realizacdo pessoal.

Ao tratar da contradicdo existente no funcionamento do Estado-
providéncia, Castel (1999, p. 507) real¢a seus efeitos homogeneizadores poderosos, em
contraposi¢do aos efeitos individualizantes duvidosos, pois “os beneficidrios dos servigos
[estatais] sdo, a um sé tempo, homogeneizados, enquadrados por categorias juridico-
administrativas e cortados de seu pertencimento concreto a coletivos reais”. Castel (1999,

p. 507), citando M. Gauchet,3 7 acrescenta:

O Estado-providéncia cldssico, a0 mesmo tempo em que decorre do
compromisso de classe, produz efeitos de individualismo formiddvel. Quando se
proporciona aos individuos esse para-quedas extraordindrio que € a garantia da
assisténcia, se permite que, em todas as situacdes da existéncia, se libertem de
todas as comunidades elementares de vizinhanga; se existe a Seguridade Social,
ndo preciso de meu vizinho do mesmo andar para me ajudar. O Estado-

providéncia é um poderoso fator de individualismo.

Na esfera econdmica, o declinio das taxas de investimentos produtivos
nos paises de capitalismo avancado levou a um desaquecimento do crescimento da
economia mundial que conheceu, logo no inicio da década de 1970, um panorama de
estagnacdo econdmica ou de crescimento muito lento, com inflagdo.

A esse cendrio de desalento, somaram-se as duas crises do petrdleo, a
primeira em 1973 e a segunda em 1979, que encareceram sobremaneira o custo da matéria-
prima na inddstria; a dentincia unilateral por parte dos EUA, em 1971, do acordo de Bretton
Woods, seguida de uma brusca elevagdo da taxa de juros em 1979 e da rdpida migracdo de
capital financeiro de toda a parte do mundo para a América do Norte.

As tentativas de assegurar a centralidade do ddlar — depois da
desvinculacdo do ouro em 1971 e da introducdo das taxas de caAmbio flutuantes em 1973 —
determinaram o enfraquecimento da demanda da moeda americana para transacdes € como
reserva e o surgimento de um instdvel e problematico sistema de paridades cambiais. O

dolar “flutuava” continuamente para baixo. Sendo assim, ndo era de espantar que o papel da

3 s 2.2 . 2 .z
7 La société d’insécurité.
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moeda americana nas transagdes comerciais e financeiras comecasse a declinar, assim
como a sua participacdo na formacdo das reservas em divisas dos bancos centrais
(BELLUZZO, 1999).

Mas, a partir de 1979, os EUA passam a recompor sua hegemonia sobre
a economia capitalista mundial, lancando mao de um significativo aumento das taxas de
juros, que acabou por atrair capital do mundo todo, causando dificuldades de financiamento
para os demais paises desenvolvidos, impondo-lhes a busca de superdvits comerciais e a
adogdo de politicas monetérias e fiscais restritivas.

Como leciona Ricardo Carneiro,

o instrumento essencial da retomada desta hegemonia (pelos EUA) foi a subida da taxa
de juros ao final de 1979, que obrigou os demais paises avancados a dois movimentos:
a obteng¢do de superdvites comerciais para financiar os déficites da conta de capital e a
realizagdo de politicas monetdrias e fiscais restritivas para reduzir a absorcdo
doméstica. Para o conjunto desses paises o resultado foi um menor dinamismo do
crescimento econdmico quando comparado a denominada idade do ouro, periodo que

vai do imediato pés-guerra a meados dos anos 70 (CARNEIRO, 2000, p. 12).

A partir dos anos 1980, o objetivo dos paises capitalistas centrais passa a
ser a intensificacdo do combate a inflacdo através de politicas monetérias restritivas, do
controle do déficit publico e da abertura dos mercados, especialmente o comercial e o
financeiro.*®

Os principais resultados dessa guinada de rumos na economia mundial
foram a queda da inflacdo e o encarecimento do dinheiro, através de forte elevacdo das
taxas de juros, acompanhados do crescimento da liberalizacdo e desregulamentacdo dos
mercados financeiros domésticos, com a finalidade de atrair novos investimentos. Era a

globalizagdo financeira que se difundia no mundo capitalista.
Quanto mais aprofundada a liberalizagdo, mais a légica especulativa toma conta dos
agentes. Ou seja, com mercados amplos e liquidos, o objetivo de qualquer investimento
nio é o de adquirir ativos que possam produzir um fluxo de rendimentos que,

capitalizados a taxa de juros corrente, superem o valor inicial desembolsado. Essa

¥ Acreditava-se que a abertura comercial, em um cendrio de restricio monetdria e de déficit publico
controlado, levaria a um acirramento da competi¢do intercapitalista, com reestruturacdes produtivas que
possibilitariam a queda dos precos nos diversos mercados, através de um processo que ficou conhecido como
“desinflagdo competitiva”. Ja a abertura dos mercados financeiros apresentava-se como uma exigéncia para a
atracdo de investimentos externos e de financiamento.
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diferenca entre o preco de compra e o valor de mercado é determinada pela variagcdo de
curto prazo no valor de mercado desses ativos que, no mais das vezes, ocorre de
maneira independente da evolugdo dos fundamentos. A questdo essencial é que a
riqueza dos vdrios agentes adquire uma liquidez crescente aproximando-a da forma
mais liquida e abstrata, o dinheiro. Decorre daf que a 16gica de sua valorizagdo também

passe a ser a da forma mais liquida, ou seja D-D'. (CARNEIRO, 2000, p. 9)

Esse mercado financeiro globalizado e desregulamentado que se
constituiu passou a ser o centro de atracdo para a valorizacdo do capital, alterando-se sua
forma preferencial de acumulacdo que migra da esfera produtiva para a financeira, em
busca de lucros maiores e mais rapidos, submetendo toda a esfera produtiva a esta ldgica,
configurando uma nova ordem social, com sérias implicagdes para o mundo do trabalho,
com reflexos diretos no comportamento e utilizacido da jornada laboral.

Tais mudangas no nivel macroecondmico trouxeram dificuldades de
financiamento para as empresas, em uma época de fraco desempenho das taxas de
crescimento da economia, de encarecimento dos custos de producdo e de acirramento da
competi¢do trazida pela abertura dos mercados.

Para Dedecca (1999, p. 60),

a situacdo de instabilidade economica exigia das empresas um processo de
reorganizagdo produtiva capaz de viabilizar, ao menos, a prépria sobrevivéncia.

Segundo Chandler (1988; 1990), sinais de esgotamento desse padrdo de organizacio do
sistema industrial j4 eram observados nos anos 60, quando as empresas americanas
passaram a sofrer forte concorréncia daquelas européias e japonesas no movimento de
internacionalizagdo de capitais, 0 que exigiu das primeiras um importante esforgo de
diferenciacdo de produtos. A estratégia adotada envolveu investimentos voltados para a
diferenciacdo de produtos nos mercados em que aquelas grandes empresas ja se
encontravam estabelecidas, assim como exigiu investimentos orientados para a compra

~ 3
de outras empresas, concorrentes ou nao naqueles mercados. 0

A partir desse contexto de busca de liquidez e de preferéncia pela
valorizacdo da riqueza no mercado financeiro global, do fraco crescimento da economia e
do acirramento da competi¢do intercapitalista, as empresas sdo impelidas a buscar novas
formas de produzir e de organizar a produgdo, para que possam atrair capitais e

financiamentos através do mercado financeiro, onde os juros ainda sdo 0os menores.

* Apud Dedecca (1999, p. 60-61).
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Dedecca (1999, p. 60) diz que “a reorganizacdo das empresas nos paises
industrializados, apds 1975, esteve sempre orientada pela triade flexibilidade-
competitividade-qualidade”.

O grande desafio para as empresas era conseguir transformar custos
fixos em varidveis, com ganhos no custo final do produto, sem se descuidarem da
qualidade, para se tornarem mais competitivas.

A busca da flexibilidade € realcada por Standing (1999), como o marco
de um novo periodo que se inicia para o trabalho, onde sua regulacao pelo estatuto, legal ou
convencional, cede lugar a crescente regulacio pelo mercado.*” Na verdade, hd uma nitida e
maliciosa confusdo entre os marcos regulatérios que conferiam seguranga ao mundo do
trabalho e rigidez. Rigida passa a ser toda regra que a empresa ndo consegue alterar para
atender o ritmo da producao.

No poés-guerra, o mercado de trabalho sofreu um processo de
institucionaliza¢do, quando as negociacdes e regulamentagdes de seu funcionamento foram
delegadas a instituicOes representativas dos empregadores e dos empregados, como
sindicatos, centrais sindicais e associacdes, com a participa¢do do Estado, que produziram
normas homogéneas para categorias profissionais ou setores da atividade econdmica, com a
predominante salvaguarda de interesses publicos ou coletivos dos trabalhadores.

Comentando esse processo nos paises centrais do capitalismo, Dedecca
(1997, p. 84) afirma que

a crescente legitimacdo dos sistemas de negociacdo coletiva e da fung@o reguladora das

relacdes de trabalho exercida pelo Estado foi tomada como um processo de

institucionaliza¢do do mercado de trabalho. Isto €, um padrdo de relagdes caracterizado
pelo estabelecimento de uma associacdo direta entre as partes envolvidas foi
progressivamente deslocado por um outro, no qual as negociacdes eram feitas pelas

representacdes politicas (instituicdes) dos atores, com a participacdo do Estado. A

dimensdo publica dessas relagdes predominou sobre a dimensdo privada. Esse padrdao

de organizacdo foi sistematicamente questionado pelas empresas a partir da segunda

metade dos anos 70.

0 Standing (1999, p. 60): “In the 1980s and 1990s, security has been derided as the source of rigidity and
dependency, while protective regulation have been regarded as supportable if and only if they demonstrably
foster economic growth”.
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Tal questionamento incluiu fortes pressdes politicas sobre os Estados
para que se distanciassem ou fragilizassem suas atuagdes nos diferentes sistemas nacionais
de relacdes de trabalho, de modo a favorecer as negociacOes diretas entre empresas e
trabalhadores, valorizando as primeiras como locus adequado para as tratativas negociais.

O quadro de relacdes de trabalho surgido desse novo contexto produtivo

foi assim descrito por Dedecca (1999):

Quanto as relagdes de trabalho, as empresas ndo somente for¢caram a desarticulagdo do

sistema anterior,” como agiram também no sentido de organizar regras préprias de

utiliza¢do do trabalho, que fossem compativeis com as novas condi¢des econdomicas.

Dois foram os fronts de acdo das empresas: O Estado, do qual objetivavam obter uma

acdo ativa no movimento de desregulamentacdo das relagdes de trabalho, e as

negociagdes coletivas, com o intuito de criar novas condi¢des de relacionamento direto
capital-trabalho.

As empresas, no campo das negociacdes coletivas, procuraram flexibilizar o uso do

trabalho por meio de trés vias de acesso:

(1) recomposi¢do de seu poder sobre a organizacdo das suas estruturas ocupacionais,
com o objetivo de ampliar a autonomia na alocac¢éo e mobilidade do trabalho nas
plantas produtivas;

(2) mudancas na forma de gestdo e uso do tempo de trabalho, com a incorporacio da
flexibilidade e da modulagdo da jornada de trabalho; e

(3) alteracdo das regras e normas de determinacdo dos saldrios, com crescente

individualizagdo do processo.**

*! Dunlop (1978) formula um conceito de sistema para o estudo das relagdes entre Estado, empresarios e
trabalhadores em paises industrializados. Utiliza a denominag@o de sistema de relagdes industriais para
estudar o relacionamento existente entre tais atores sociais, que interagem através de instituicdes que os
representam, como organizagdes sindicais patronais e laborais, respeitando reciprocamente as normas, legais
ou convencionais, entdo elaboradas.

2 Dedecca (1997, p. 36-37), que se refere ao conjunto de mudangas havidas na economia a partir da década
de 1970 como um processo de “modernizagdo econdmica”, englobando a modernizacdo tecnoldgica, a
flexibilizagdo das relacdes de trabalho e a modernizac¢do do aparelho do Estado, identifica sua ocorréncia em
trés momentos distintos. “Um primeiro, logo depois do choque do petréleo de 1973, quando as economias
desenvolvidas foram obrigadas a investir em programas de redu¢do do consumo energético, em especial de
petréleo. Nessa fase, o pais que executou um ajustamento radical foi o Japao, em grande medida determinado
pela sua excessiva vulnerabilidade em relacdo ao suprimento externo de petrdleo. O segundo momento
desenvolveu-se entre 1979 e 1984, durante os anos de recessdo econdmica criada pela politica americana do
dodlar forte e pelo segundo choque do petréleo. Os Estados Unidos e as principais economias européias
adotaram politicas de modernizacdo econdmica, com alteracdes nas funcdes reguladoras do Estado sobre a
economia e o mercado de trabalho e também nas relagdes de trabalho, obtidas por modificacdes nos sistemas
nacionais de protecdo social e nos sistemas de negociacdo coletiva. Adotaram também programas de
racionalizagdo produtiva postos em marcha pelas empresas, orientados fundamentalmente pela incorporagéo
rapida de novos equipamentos, pela desverticalizagdo das unidades de producéo e pelo redirecionamento dos
grandes grupos no sentido das atividades e mercados considerados com melhores perspectivas. O ultimo
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A flexibilidade na utiliza¢do do trabalho materializa-se, principalmente,
pela liberdade de contratar e demitir trabalhadores sem Onus ou limitacdes. Mas também
significa uma maior mobilidade na utilizacio da mao-de-obra no interior da empresa sem a
rigidez anteriormente existente, que vinculava tarefas, saldrios e jornada de trabalho de
forma estdvel e regular, permitindo um maior controle dos sindicatos sobre o processo
produtivo. Seu objetivo € favorecer a multifuncionalidade laboral, onde o trabalhador
individualmente ou em grupos deve participar da organiza¢do da produ¢do com o intuito de
maximizar os resultados da empresa na busca de competitividade e qualidade. A
contratacdo por prazo determinado, a demissdo imotivada e o trabalho em células
produtivas, onde cada trabalhador desempenha bem mais de uma fungdo, sdo exemplos
desse tipo de flexibilizacdo.

Ja a flexibilidade da remuneragﬁo“3 foi alcancada através das novas
formas de pagamento do trabalho que buscam uma desvincula¢@o do rigido sistema anterior
de remuneracdo de tempos predeterminados de trabalho, como a semana, o més, com
reajustes salariais em percentuais uniformes, fixos e indexados, abrangendo uma categoria
de trabalhadores e empresas, para novas formas de premiacdes por ganhos produtivos e
pelo pagamento de resultados individuais e/ou coletivos, onde a participacdo nos lucros e
resultados das empresas constitui um exemplo paradigmatico.

A flexibilizac¢do da jornada de trabalho buscou adequar temporalmente a
producao as flutuagdes da demanda, através de novos métodos produtivos e organizacionais
relativos a utilizacdo do tempo de trabalho contratado, em dois movimentos principais: por
um lado, as empresas buscaram adequar a produtividade do ativo, através de um tempo
maior ou menor de utilizagdo dos equipamentos, de conformidade com o ritmo da demanda

e, por outro, buscaram eliminar custos do trabalho desnecessarios e ligados a jornada, como

momento desenvolveu-se depois de 1985-86, mas sobretudo durante a recessdo do inicio dos anos 90. Novas
medidas de desregulamentacdo econdmica e das relagdes de trabalho foram adotadas pelos governos,
enquanto as negociagdes coletivas alimentaram um processo de descentralizacdo (focalizacdo) das relacdes de
trabalho. Por outro lado, a modernizagdo produtiva articulou a incorpora¢do de novos equipamentos com a
implementacdo de novos métodos de organizacdo da producdo. Essa onda de modernizacdo estendeu-se a
todos os paises desenvolvidos, transbordando de maneira bastante limitada e desigual para os paises em
desenvolvimento”.

# Um estudo acurado sobre este assunto é encontrado em Tuma (1999).
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a eliminacdo de tempos mortos e de horas extras remuneradas, em busca de uma maior
produtividade do trabalho por hora trabalhada.**

Dessa combinacdo surgiram e se difundiram novidades relativas a
organizagdo da duracdo do trabalho, como a anualizagdo da jornada de trabalho, entre nds
conhecida como banco de horas, a proliferacdo do trabalho em turnos ininterruptos de
revezamento, o trabalho a tempo parcial, o trabalho em domingos, a diminui¢do e o
fracionamento do periodo de férias, a diminui¢do dos descansos intervalares, a contratagdao
por prazo determinado, com jornadas extravagantes, entre outras.

Tais modificacdes praticamente destruiram aquele quadro homogéneo de
organizacdo da jornada laboral e da vida social dos trabalhadores, tipico do sistema
taylorista-fordista de producao, e trouxeram a intensificacdo do trabalho.

Basso (1992, p. 74) ressalta a influéncia paradigmatica da organizacdo
das empresas japonesas para o mundo ocidental em razdo da sua maior produtividade,
competitividade e flexibilidade, especialmente a partir da primeira crise do petréleo em
1973. A empresa japonesa, ja recordista na extensdo média das jornadas anuais, passa a
“exportar” um novo modelo de produ¢do que ficou conhecido como toyotista, em razdo de
sua difusdo internacional a partir das empresas da Toyota, rapidamente aceito e incorporado
pelas empresas americanas. Para o autor citado, o toyotismo constitui um aprimoramento
do taylorismo, adicionando-lhe licdes de relacdes humanas no cotidiano dos trabalhadores,
com objetivos explicitos de minimizar custos € maximizar a produtividade do trabalho,
incluindo a participacdo do operdrio na organizacdo das tarefas, geralmente executadas
através de equipes ou células produtivas, onde cada trabalhador deve saber executar
diversas tarefas, e ndo mais apenas uma tarefa especializada, como no “fordismo-
taylorismo”, gozando de uma jornada laboral bastante flexivel.

Todavia, essa flexibilidade € fruto do sistema de relagdes trabalhistas
construido no Japao a partir da década de 1960, somado a fatores histdricos e a prdopria

cultura japonesa (PASTORE, 1994, p. 53-54).

* Em nota de rodapé, Garonna & Reboani (1991, p. 53) explicitam os conceitos de produtividade por ativo,
como sendo a relagdo entre valor agregado e efetivo empregado; e produtividade do trabalho por hora
trabalhada como sendo a relagdo entre valor agregado e as horas efetivas trabalhadas.
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Dentro dos diversos sistemas de relacdes de trabalho dos paises
industrializados, a resisténcia apresentada pelos sindicatos de trabalhadores, com variagdes
de grau e intensidade, viu-se fragilizada em face dos altos indices de desemprego surgidos
no final da década de 1970. A tabela abaixo compila dados sobre a evolugdo da taxa de
desemprego e dos dias de greve no setor industrial de paises capitalistas centrais
selecionados.

Tabela I

Evoluc¢ao na taxa de desemprego(l) e dos dias de greve no setor industrial” em paises e
em periodos selecionados

Paises .1960/65 1975/80 1985/90
Desemprego/Greve Desemprego/Greve | Desemprego/Greve
Alemanha 0,6 18,3 3,2 441 5,9 4,1
Bélgica 2,0 63,0 6,4 195.8 10,8 —
Finlandia 1,8 143,7 44 520,7 4,9 343,2
Franca 1,7 148,3 4,6 154,2 91 34,7
Italia 5,1 6484 6,6 940,0 9,6 2183
Espanha 2,3 141 55 1.089,8 17,5 433,6
Suécia ' 1,6 3,8 1,9 220,3 24 121,2
Inglaterra 24 1283 5,0 521,7 10,0 1175
Total® 2,1 1.1659 48 3.686,6 9,0 1.272,6

Fonte: ILO (vdrios anos), Yearbook of Labour Statistics, OECD (varios anos), Economic Outlook, in
Pochmann, 1995, p. 46.
(1) em %; (2) em mil; (3) média para a taxa de desemprego e o valor absoluto total para os dias de greve.

A tabela acima demonstra o crescimento da taxa de desemprego nos
paises capitalistas selecionados na década de 1970, em comparagdo com a década anterior,
bem como sua elevacdo ainda maior na década de 1980. Por outro lado, os dias de
paralisacdo do trabalho em razao de greves aumentam de forma significativa na década de
1970 e regridem, drasticamente, na década de 1980, apesar do crescimento do desemprego,
numa demonstragdo de retracdo da resisténcia sindical, minada pelo forte desemprego.

As organizacdes sindicais profissionais sentiram seu poder de resisténcia
abalado pelo desemprego em massa, pelas politicas econdmicas e sociais de cunho liberal
adotadas pelo Estado e também pela desagregacdo das ocupacdes, em parte decorrente da

externalizacdo da producdo praticada pela grande industria, em parte decorrente da forte
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inovagdo tecnoldgica causadora da “destruicdo criadora” profetizada por Schumpeter
(1961).

O Estado, premido por contengdes fiscais, pela rigidez das politicas
monetdria e cambial, pelo custo do sistema de protecdo social construido no pds-guerra e
pelo desemprego crescente que agravava suas condi¢des de arrecadagdo e financiamento do
aludido sistema protetivo, cede as pressdes empresariais para desregulamentar o mercado
de trabalho, favorecendo e incentivando a negociacdo coletiva descentralizada que, por sua
vez, criou as situagdes € mecanismos necessdrios para a adog¢ao do trabalho flexivel e, por
conseguinte, da jornada de trabalho flexivel.

Mattos (2001, p. 163-169), ao fazer uma revisdo acerca do debate
recente sobre a flexibilizacio dos mercados de trabalho, traz a colacdo distintas
classificagdbes encontradas na literatura especializada, que permitem diferentes

enquadramentos para a flexibilizacdo da jornada de trabalho, como se pode ver a seguir.

Baglioni (1994)" classifica as modalidades de flexibilizacio em dois tipos: a

flexibilidade interna (mudanca na organizagdo do trabalho, novas formas de

administracao de horarios, mudancas nas modalidades das tarefas realizadas no

ambito das fébricas, etc.) e a flexibilidade externa (variagdo do nimero de funcionarios,

ampliagdo da contratacdo atipica, ampliacdo da mobilidade da mao-de-obra). (grifei)

O autor divide a flexibilizacdo em dois aspectos bem definidos: um primeiro, a
flexibilizagdo interna, relaciona as diversas maneiras de se intensificar o uso da mio-
de-obra no interior das empresas, facilitando a adaptagio do contingente de
empregados as mudangas tecnoldgicas e a demanda instavel, com o objetivo de reduzir
custos e obter ganhos de produtividade através do trabalho intensivo; uma segunda
forma de flexibilizag@o retdne elementos ligados a institucionalidade dos mercados de
trabalho (formas de contratacdo), com o objetivo de aumentar o raio de manobra das
empresas para demitir e contratar, adequando de forma mais 4gil o contingente de mao-
de-obra a crescente instabilidade da demanda que domina o cendrio macroecondmico a

partir de meados da década de 70.*

Para Boyer (1988)," “a flexibilizagdo dos mercados de trabalho esti
assentada em cinco aspectos bdsicos: (a) organizacdo da produgdo; (b) perfil da

especializacao do trabalho; (¢) mobilidade da for¢a de trabalho; (d) formacao dos saldrios e

* Apud Mattos (2001).
* Ibidem.
* Ibidem.
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(e) cobertura social. (...) Segundo Boyer (1988), o grau de flexibilidade depende do grau de
adaptabilidade da organizacdo (item ‘a’ citado acima) produtiva e da forma como a mao-
de-obra empregada pode ser utilizada pelas empresas nas diferentes tarefas produtivas (item
b)”.

De conformidade com essa classificacdo, o arbitramento da jornada
flexivel enquadra-se tanto no aspecto organizacdo da produgdo, quanto no aspecto
formacdo dos saldrios, uma vez que a eliminacdo de “porosidades” do trabalho e do
pagamento de horas suplementares, em virtude da anualizacdo da jornada, reflete
diretamente na formacao dos custos salariais.

“Brodsky (1994)*® ressalta trabalho da OECD que se propde a classificar
os diversos aspectos da flexibilizagdo dos mercados de trabalho, que se intensifica
especialmente a partir dos anos 80. No referido estudo (OECD, 1986) foram identificadas
seis categorias de flexibilidade dos mercados de trabalho e foram feitas recomendacgdes
para cada uma delas, a saber: (a) custos do trabalho (evitar mecanismos institucionais ou
automdticos de remuneragdo do trabalho que pudessem levar a ganhos salariais superiores
aos ganhos de produtividade); (b) condi¢des de emprego (definir um equilibrio entre o
desejo dos trabalhadores por seguridade no emprego e ‘as necessidades de eficiéncia
econdmica’); (c) praticas e padrdes de trabalho (modificar a organizacdo do trabalho de
forma a incentivar habilidades dos trabalhadores e ampliar a flexibilidade do arranjo do
horario de trabalho); (d) regras e regulamentos (facilitar e intensificar as mudangas de
regras e regulamentacdes de acordo com as necessidades econdmicas); (e) mobilidade
(ampliar a mobilidade geografica da mao-de-obra através especialmente de mudangas na
legislacdo relacionada a politica habitacional); (f) educagdo e treinamento (incrementar
treinamento da mao-de-obra e elevar os niveis educacionais da populacdo, ao lado de
aumento da propaganda em favor de uma sociedade baseada na flexibilidade).” (grifei) Na
classificagdo do autor mencionado, a flexibilidade da jornada de trabalho pode ser
enquadrada tanto na flexibilidade relativa a préticas e padrdes de trabalho (c), como na

flexibilizac@o das regras e regulamentos (d).

8 Ibidem.
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Sarfati (1999)* adota uma classificacdo semelhante a adotada por Baglioni (1994),
classificando a flexibilidade como flexibilidade quantitativa (ou numérica) e
flexibilidade qualitativa (ou funcional). O primeiro caso relaciona-se a medidas
destinadas a facilitar a promocdo de mudancas nos efetivos de mao-de-obra, as quais
podem ser obtidas quer seja simplesmente pela maior facilidade para demissdo de
empregados, ou entdo pelo manejo, por parte das empresas, da extensdo média da
jornada de trabalho, que pode ocorrer simplesmente pela variacdo da jornada de
trabalho (segundo as necessidades ditadas pelas flutuagdes da demanda) de todo o
contingente ocupado (banco de horas, por exemplo) ou entdo através da utilizacdo de
mao-de-obra de tempo parcial e/ou do uso de diferentes tipos de contrato de trabalho,
como o contrato de trabalho tempordrio (contrato de duragdo determinada) ou as
subcontratagdes.

A flexibilidade qualitativa definida por Sarfati (1999) relaciona-se especialmente a
forma de organizacdo do trabalho no interior das empresas (trabalho em equipe,
trabalhos por tarefas, multiplicacdo de funcdes dos trabalhadores, polivaléncia da
atuacdo dos trabalhadores, etc.) e & ampliagdo da mobilidade funcional e geogréfica dos

trabalhadores, sempre de acordo com as necessidades da empresa. (grifei)

Como visto, a durac@o do trabalho ocupa lugar de relevo em todas as
classificagdes doutrindrias relativas a flexibilizagao dos mercados de trabalho.
Em seguida, passaremos a analisar o debate que gravitou em torno da

flexibilizac@o da jornada de trabalho nos paises industrializados mais representativos.

2.2. O DEBATE SOBRE A FLEXIBILIZACAO DA JORNADA DE TRABALHO
NOS PAISES DE CAPITALISMO AVANCADO

Na década de 1980, a tensdo e o debate entre as empresas, Estado e
trabalhadores acerca da estruturacdo da jornada de trabalho estdo inseridos no contexto
macroecondmico de flexibilizacdo dos mercados laborais, que buscam uma maior
plasticidade entre a producdo — marcada pela diversificacdo e inovagdo crescente de
produtos —, e as flutuacdes da demanda, com os menores custos possiveis.50

Leal Filho (1994, p. 50) ressalta que “o fracasso do pensamento

Keynesiano tradicional (no mainstream norte-americano) em explicar a convivéncia de

49 1y
Ibidem.
%% Para uma melhor visio sobre o enfoque da supply-side economics, vide Leal Filho (1994).
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elevadas taxas de desemprego e de inflacdo, durante a década de setenta, conduziu — com o
ressurgimento do monetarismo e dos ideais neoliberais — a contestacdo da eficacia de
politicas de ajuste macroecondmico através da regulacdo da demanda”. Busca-se, entdo,
uma nova regulagdo da economia pelo lado da oferta, creditando-se aos agentes
econdmicos uma racionalidade quase perfeita na alocagao dos recursos, desde que inseridos
em um ambiente de concorréncia “perfeita”, sem regras rigidas ou protecionistas que
dificultem as decisdes dos investidores privados e sem a interferéncia do Estado na
economia, além do necessario para afastar imperfei¢cdes dos mercados. No plano das idéias,
esse modelo também prega o encolhimento do setor publico, pois sua excessiva
participacdo no campo econdmico leva a uma disputa de recursos com o setor privado, em
desfavor dos investimentos desse setor. Além disso, a burocracia e a rigidez do setor
publico dificultam a alocag@o 6tima dos recursos escassos; € a protecao aos trabalhadores
através do sistema de seguridade social e da excessiva legislacdo trabalhista elevaria os
custos nao salariais ligados ao trabalho, em desfavor dos investimentos privados.

Apesar do notério oportunismo liberal em criticar o periodo de maior
crescimento econdmico e estabilidade social vivido no capitalismo, foi esse 0 pensamento
triunfante e que ditou os arranjos macroeconOmicos nos paises centrais, com influéncia
direta nos arranjos microecondmicos, e reflexos decisivos para os paises capitalistas
periféricos.

Alguns fatores de pressdo e estimulo a nova estruturagdo da jornada
flexivel no ambito microecondmico sdo verificiveis, de forma relacionada, na grande
maioria dos paises industrializados, a saber: o desemprego em massa, o tipo de intervengao
estatal nas relagdes de trabalho, a negociagdo coletiva descentralizada, o aumento do tempo
de uso dos equipamentos e a reorganizacdo/reducdo do tempo de trabalho.

Os altos indices de desemprego na década de 1980 fragilizaram a
posicao dos trabalhadores e de suas respectivas instituicdes, especialmente dos sindicatos.
Também afetaram o Estado, que sentiu uma diminuicdo de receitas oriundas da folha de
pagamento das empresas e do consumo dos assalariados, a0 mesmo tempo em que
aumentaram o0s gastos com o sistema de protecdo social (seguro-desemprego,
aposentadorias, gastos com saude, etc.). Essa dupla fragilidade do Estado e dos

trabalhadores (e suas institui¢des) facilitou uma posi¢do mais ofensiva das empresas em
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relacdo ao processo de reorganizacdo produtiva e organizacional, facultando-lhes a
implantacdo de mecanismos de otimizacdo do tempo de trabalho.

O Estado, inserido em um processo de austeridade monetdria e fiscal e
sob a luz de novos arranjos macroecondmicos, cedeu as pressdes empresariais de
flexibilizar o mercado de trabalho, modificando ou revogando as regras que lhe pudessem
causar maior rigidez, na crenca de que, com isso, poderia criar mais empregos. Para tanto,
um dos principais eixos de atuacdo do Estado passa a ser o incentivo a negociacao direta
entre empresas e trabalhadores, o que levou a proliferacdo da negociacdo coletiva
descentralizada. A maioria dos Estados nacionais de economia avancada continuou a
estabelecer hordrios minimos e maximos para a duracdo do trabalho, porém aceitando e
incentivando a reorganizacdo da jornada, configurando sua anualizagdo um exemplo tipico
desse processo.5 ! Essa nova postura estatal facilitou a exposicdo dos trabalhadores e suas
organizagdes as normas do mercado, em um momento desfavordvel em razdo dos altos
indices de desemprego. Em alguns casos, o Estado lancou mao de politicas publicas de
reducdo da jornada de trabalho, com ou sem incentivos financeiros, para combater o
desemprego. O caso da Franca, que serd analisado neste estudo, ilustra bem esse
movimento.

A negociacdo coletiva descentralizada favoreceu os centros locais de
decisdo, ou seja, as empresas, conferindo-lhes maior poder negocial, especialmente
naquelas onde os sindicatos de trabalhadores ndo podem entrar, atuando da porta da fibrica
para fora, como ocorre no modelo sindical brasileiro. O desemprego e o incentivo estatal as
tais negociagdes contribuiram para o aumento do poder negocial das empresas. Além disso,
esse tipo de negociacdo, mais proxima as diversas realidades produtivas, facilitou a
flexibilizacdo e a diversificacdo da jornada laboral de conformidade com as necessidades da
producdo, regida pela demanda. Outrossim, o poder de resisténcia sindical foi desarticulado
e fragmentado, fortalecendo-se os nticleos locais de negociaciao, onde existem.

Ja a flexibilizacdo da jornada de trabalho atendeu as exigéncias
empresariais de organizacdo e otimizacdo do tempo de trabalho, com vistas a um aumento

do tempo de utilizacdo dos equipamentos e diminui¢do dos custos de producdo, fazendo

>! Parafraseando Dedecca (1997), a flexibilizagdo da jornada foi apenas um dos eixos da flexibilizagdo do
trabalho, ao lado de outros dois: a) a flexibilizagdo da alocacdo do trabalho ou de sua estrutura ocupacional e
b) a flexibilizacdo da remuneracio.
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crescer sua competitividade. De maneira geral, nos paises de capitalismo avangado, esse
processo também possibilitou a reducdo da jornada de trabalho, com a criacdo de novos
empregos, nas reducdes de jornada chamadas “ofensivas”, ou evitando o desemprego, nas
redugdes chamadas “defensivas”, atendendo aos clamores dos trabalhadores. Possibilitou
um ajuste quase perfeito da producdo as flutuacdes da demanda e gerou uma enorme
diversidade de tipos e hordrios de trabalho, que refletiu diretamente em toda a organizagao
social.

A redugdo da jornada de trabalho (tempo de trabalho) continua a ser uma
bandeira de luta dos trabalhadores, como mecanismo de partilha dos ganhos de
produtividade, porém esse debate ganhou novos contornos.

E ponto recorrente na doutrina econdmica que o sucesso de uma redugio
da jornada de trabalho exige o preenchimento de certas condi¢des, sem as quais se torna
dificil e complicado o €xito dessa empreitada. Tais condicdes estdo relacionadas a fatores
econdmicos e sociais, num primeiro plano, e a fatores politicos e histéricos, como pano de
fundo.

Os fatores econOmicos prendem-se, principalmente, aos ganhos de
produtividade das empresas, tanto da produtividade do ativo (mdquinas e equipamentos),
quanto da produtividade do trabalho. Tais ganhos de produtividade permitem maiores
lucros as empresas, possibilitando-lhes maiores gastos, como novos investimentos,
aumentos salariais, reducdo da jornada de trabalho de seus empregados com compensagao
salarial (sem reducdo salarial), pagamento de maiores dividendos a seus acionistas, etc.
Assim, a decisao de reduzir a jornada de trabalho com ou sem compensacdo salarial
integral, em vez de realizar outros gastos, depende de como os atores sociais se apropriam
dos ganhos de produtividade.

Os fatores sociais ligam-se ao nivel e poder de reivindicacdo dos
trabalhadores, materializados na influéncia efetivamente exercida em relagdo a apropriagao
e partilha dos ganhos de produtividade obtidos pelas empresas. Um movimento de
reivindicacdo de reducdo de jornada de trabalho circunscrito a uma empresa, ou a um grupo
pequeno delas, em tese, tende a ser muito menos eficaz que outro de cardter setorial ou até
mesmo nacional. Tal eficdcia também guarda relagdo com outros fatores, como o nivel de

desemprego existente em um dado pais, pois quanto maior for o “exército nacional de
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reserva”, menor o poder de mobilizacdo e de resisténcia dos trabalhadores, posto que é
principio comezinho da economia de mercado que a oferta excessiva de um dado bem, no
caso, o trabalho, exerce pressdes baixistas sobre seu valor de venda, favorecendo a
demanda.

Os fatores politicos dizem respeito ao nivel de importancia dispensada
pelo Estado em relacdo as disputas entre empregadores e trabalhadores pela divisdo dos
ganhos de produtividade, materializando-se na natureza e qualidade das agdes concretas
implementadas para harmonizd-las. A acdo estatal voltada para a competitividade das
empresas e fortalecimento da livre concorréncia dos mercados em um ambiente de forte
desemprego, em tese, produzird resultados bem diversos daqueles oriundos de uma agao
voltada para a busca do pleno emprego, por exemplo.

E 6bvio que a confluéncia desses fatores econdmicos, sociais e politicos
ndo dispensa ou ignora a historicidade de cada pais, no tocante ao relacionamento entre
empregadores, trabalhadores e Estado, para a avaliagdo dos resultados concretos advindos
da disputa pela partilha dos ganhos de produtividade.

Ocorre que, a partir da década de 1980, a flexibilizagdo da jornada de
trabalho passa a figurar como moeda de troca das empresas, no histérico processo de sua
redu¢do, com o objetivo de aumentar o tempo de utilizacdo dos equipamentos, em um
processo denominado por Boulin (1992) como sendo de otimiza¢do do tempo de trabalho
(OTT).

Para o Estado, ja submetido ao novo arranjo monetdrio internacional e
contido pelas duras peias da austeridade fiscal, esse debate entre empregadores e
trabalhadores foi da maior relevancia na medida em que podia contribuir no combate ao
desemprego, que se constitui um grave problema nacional na maioria dos paises da OCDE.

Boulin & Taddéi (1991) resumem os termos do debate sobre o tempo de
trabalho nos anos 1980 — que podem ser aplicados a questdo da jornada laboral,
comparativamente ao periodo anterior, por trés mudancgas:

- enquanto tradicionalmente a questdo da redugdo do tempo de
trabalho (RTT) partia das organizacdes sindicais, em uma perspectiva de reducdo
generalizada, doravante ela passa a ser, com mais freqiiéncia, de iniciativa dos

empregadores;
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- enquanto antes essa discussdo era largamente centralizada,

assiste-se mais e mais a sua descentralizacao;
- enfim, a problemética da flexibilizacdo do tempo de trabalho

suplanta aquela de sua reducao.

O antigo e insuperdvel debate sobre a reduc¢do do tempo de trabalho
(RTT) ndo se apresenta mais aos trabalhadores apenas como preocupagdo de divisdo dos
ganhos de produtividade do trabalho e melhoria de sua condi¢do salarial e de vida, mas
também como meio de compartilhar e gerar novos empregos, mediante uma contrapartida

negociada de reorganizacao flexivel da jornada.

Ao mesmo tempo em que a crise modifica os termos do debate (sobre a RTT), ela muda
a relacdo de forcas: o tema da duracdo do trabalho torna-se um caso exemplar para as
negociacées de concessdes. E dizer que, salvo durante uma parte do ano 1981, a
iniciativa neste dominio ndo pertence nem aos sindicatos, nem ao Estado, mas ao
patronato a partir de reivindicacdes de modulagdo, de alongamento ou de flexibilidade

do tempo de trabalho. (FREYSSINET, 1997, p. 18-19)

A medida que o desemprego avanga, a partir da segunda metade da
década de 1970, cresce paulatinamente a discussdo acerca da reducdo da jornada de
trabalho como instrumento eficaz de partilha do trabalho, principalmente na Europa, com
forte apelo ao sentimento de solidariedade dos empregados.

Virios trabalhos cientificos foram elaborados a partir do final da década
de 1970 para investigar em quais condi¢cdes uma reducdo do tempo de trabalho seria
favoravel a criacdo de empregos.

Segundo Freyssinet (1997, p. 21-26), “esses trabalhos convergem na
identificac@o de cinco varidveis principais que determinam o impacto da reducdo do tempo
de trabalho sobre o emprego e o desemprego: a duracdo de utilizacdo dos equipamentos; a
compensag¢do salarial; a produtividade do trabalho; o financiamento das administracdes e a
harmonizacdo internacional”. A seguir, faz-se um breve relato das ponderagdes do autor,
em relacdo a cada uma das varidveis apontadas:

a) A duraciao da utilizacdo dos equipamentos: se a reducdo do tempo de trabalho é
acompanhada de uma redugdo equivalente da duracdo de utilizacdo dos equipamentos ou da
duracgdo de abertura dos servicos, a capacidade de producao de bens materiais e de servicos

diminui proporcionalmente. A tensdo sobre as capacidades terd efeitos negativos sobre a
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inflacdo e sobre a balanca de pagamentos exterior. Faz-se necessdrio evitd-la através de
uma organizacao do tempo de trabalho em equipes (equipes alternantes ou de revezamento,
equipes de supléncia, equipes de fim de semana, etc.). Assim nasce uma primeira escolha
que opde ganhos potenciais de emprego e manuten¢do da competitividade de uma parte,
penalidades crescentes do trabalho e constrangimentos sobre o tempo livre de outra parte.”
b) A compensacao salarial: Neste campo, os modelos experimentam duas tendéncias
contraditdrias. Em primeiro lugar, a evolucao do saldrio age sobre a demanda solvavel. Se a
compensagdo € total (sem redugdo de rendimentos dos assalariados), o efeito imediato €
favoravel para o nivel de atividade enquanto a ndo-compensacao (redu¢do do rendimento
dos assalariados proporcional aquela do tempo de trabalho) exerce um efeito depressivo
sobre a demanda. Em segundo lugar, a evolu¢@o do saldrio comanda (pressiona) os custos
de produgdo, portanto, a rentabilidade, os precos dos produtos. Se 0s precos aumentam por
repercutirem um crescimento do custo salarial, a competitividade-preco diminui
imediatamente, diminuindo a participacdo no mercado. Se os lucros sdao reduzidos, os
investimentos sdo atingidos e, portanto, também a competitividade a médio prazo. Os
modelos macroecondmicos levam em conta seus diferentes mecanismos, mas lhes atribuem
um peso desigual. Segundo as caracteristicas dos modelos, o efeito quantitativo sobre o
emprego ¢é diferente, mas todos chegam a um resultado comum: quanto mais forte a
compensac¢do salarial, mais o impacto inicial € positivo (efeito demanda solvdvel), e mais
ela se degrada no tempo (efeito competitividade).

Uma ligacdo aparece entre as duas primeiras varidveis: a organizacdo da
duracdo de utilizacdo dos equipamentos pode trazer reducdes significativas dos custos de
producdo (diminuicdo do capital fixo imobilizado) e, por isso, compensar o crescimento
eventual do custo salarial. E o ponto sobre o qual tem particularmente insistido Dominique
Taddéi (1986, 1994),

c) A produtividade do trabalho: A experiéncia histdrica provou que a reducdo da duragao
do trabalho exerceu um efeito positivo sobre a produtividade horaria aparente do trabalho,

sendo esta considerada a relacdo do volume produzido sobre o nimero de horas de trabalho

52 As penalidades crescentes do trabalho podem ser exemplificadas com a intensificacdo de seu ritmo, com a
freqiiente variagdo de hordrios, incluindo o trabalho noturno; ja os constrangimentos sobre o tempo livre vém
do trabalho em fins de semana, feriados, etc.

>3 Apud Freyssinet (1997, p. 33, nota 4).
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necessdrias para essa produgdo. Os mecanismos sdao multiplos e por vezes ambiguos:
reducdo da fadiga, das fraquezas e dos acidentes de trabalho, mas também ocasido de se
obter uma intensificacdo do esfor¢co do trabalho. (...) Se o efeito produtividade € elevado,
ele alivia os custos de produgdo e reduz bastante os problemas relativos a compensagao
salarial, mas o efeito emprego é, por definicdo, mais fraco; se o efeito produtividade € nulo,
o efeito emprego é maximo, mas o custo salarial aumenta na proporcao da taxa de
compensac¢do salarial. Assim, a amplitude do efeito produtividade aumenta as margens de
liberdade das escolhas da politica econdmica: ela permite ou a ampliacdo da reducdo de
duracdo, ou a reducao da variacdo do custo salarial segundo a prioridade do momento.

Cette & Taddéi (1997) ressaltam a existéncia de um efeito produtividade
induzido nas reducdes da duragdo do trabalho, associado a eliminacdo de tempos de pausa,
e a aceleracdo dos ritmos do trabalho. Essa € uma das razdes principais pelas quais o efeito
emprego jamais se equivale ao numero de horas reduzidas da jornada laboral,
apresentando-se em patamares sempre menores.

Por fim, quanto maior a produtividade induzida pela reducdo da jornada
de trabalho (tempo de trabalho), maior a capacidade de financiamento das empresas de uma
compensac¢do salarial integral e menor o efeito emprego. A situacdo do emprego pode ser
melhorada com o aumento do tempo de uso dos equipamentos que também induz a ganhos
de produtividade do capital, que ajuda a financiar uma compensacao salarial. Por outro
lado, o aumento do tempo de uso dos equipamentos pode gerar efeitos contraditérios sobre
os futuros investimentos.”

d) O financiamento das administracoes: O desemprego engendra um custo financeiro
considerdvel, direto e indireto, para as administragdes. Se a reducao da duracdo do trabalho
contribui para a baixa do desemprego, ela engendra para as administragdes economias que
podem ser destinadas a outros fins, por exemplo, para a criagdo de incentivos financeiros
para a redugdo da duragdo do trabalho. A existéncia desse mecanismo fornece uma base de
racionalidade a uma intervencdo publica voluntarista. O Estado pode fornecer uma ajuda

financeira (subvencdo ou exoneracdo de encargos), seja para compensar OS CUStOs

3 Cette & Taddéi (1997, p. 165-167) fazem consideracdes mais detalhadas sobre o efeito do aumento de
tempo de uso dos equipamentos sobre os investimentos, concluindo que os mesmos séo positivos em relagio
aos equipamentos dotados de maior tecnologia, geralmente mais caros e submetidos a um rapido processo de
obsolescéncia, porque podem ser rentabilizados em menor tempo.

52



transitérios advindos da reorganizacdo do trabalho, tidos como necessarios para a reducdo
de sua duracdo, seja para compensar duradouramente um acréscimo do custo salarial
devido a uma compensacao salarial mais forte que os ganhos de produtividade do trabalho.
e) A harmonizacio internacional: Se a coeréncia é respeitada entre as quatro varidveis
estudadas, um pais pode realizar de maneira isolada uma politica de reducdo da duracio do
trabalho e obter efeitos positivos sobre o emprego sem gerar desequilibrios em matéria de
inflacdo, de déficit das administragdes ou dos pagamentos exteriores, pois preservam e até
estimulam o crescimento de sua competitividade.

Se a politica é conduzida de maneira harmonica pelas economias
nacionais fortemente interdependentes, as dificuldades sdo reduzidas e os efeitos positivos
amplificados.

Boulin (1992, p. 94) observa que “em meados dos anos 80, a maior parte
dos paises da Europa comunitdria estd inscrita numa sucessdo de problemadticas
semelhantes de divisdo do trabalho. Eles passam de uma RTT pura a politicas dominadas
pela nocdo de flexibilidade, integrando num mesmo movimento a redugdo e a organizacao
do tempo de trabalho. O periodo mais recente deixa transparecer uma clivagem entre duas
categorias: os paises onde a RTT continua a ser o catalisador das politicas de tempo de
trabalho e aqueles onde ela se constitui no melhor dos casos uma contrapartida, e no pior,

um residuo”.
Durante este periodo, o debate muda de natureza: a RTT se vé estritamente associada a
organizacdo do tempo de trabalho (OTT) e torna-se um termo de troca inserido num
debate mais amplo sobre a flexibilidade do trabalho e a descentralizacdo das
negociagdes coletivas. Na Itdlia, RFA, Paises Baixos, Dinamarca, a evolug¢do das
normas do trabalho depende de uma dinimica convencional, ainda que, na Franca e na
Bélgica, esta evolucdo passe essencialmente pela produgdo legislativa. (Boulin, 1992,
p. 93).
Tanto nos paises onde a negociagdo desempenha um papel central na
estruturacdo normativa da jornada, como naqueles onde a legislacdo estatal €&
preponderante, observou-se a existéncia de tracos comuns, como a negociagdo coletiva

descentralizada, o crescente processo de anualizagdo da jornada e o crescimento da

contratacdo a tempo parcial.
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Como ressaltou Boulin (1992, p. 93), “em todos os paises assiste-se a um
desenvolvimento de acordos entre empresas, modificando a organizacdo do tempo de
trabalho: extensdo do trabalho em equipe, anualizacdo de horérios, recurso ao trabalho em
tempo parcial”.

Como visto, a reducdo e a reorganizacao flexivel da jornada laboral
constituiram um dos eixos da flexibilizacdo do trabalho, que esteve no epicentro da
reestruturacao produtiva nos paises capitalistas centrais a partir da década de 1980, e foram
fundamentais para a intensificacdo do uso dos equipamentos, para uma melhor adequagdo
da oferta a demanda e para uma otimizacdo do tempo de trabalho, com vantajosas
economias de custo para as empresas.

Analisando dez acordos coletivos recenseados de redugdo-reorganiza¢ao
do tempo de trabalho de empresas francesas na década de 1980, Boulin & Taddéi (1989, p.
37) constataram que o objetivo principal das mencionadas negociacdes foi chegar a um
aumento do tempo de utilizagdo dos equipamentos. O segundo objetivo visado foi o de
permitir uma modulacdo da producio de modo a responder as flutuacdes dos mercados, que
se apresentam como mais € mais importantes e aleatérios. Ressaltam que na maioria dos
casos esses dois objetivos sdo ligados de modo explicito ou implicito. Embora aparecam
como prioritdrios, ndo excluem outras finalidades: emprego, reducdo de custos de
producio, melhora do clima social e busca de uma maior implicacdo do pessoal.

Em resumo, o debate sobre a flexibilizacdo da jornada de trabalho nos
paises de capitalismo avangado € parte importante do debate relativo a flexibilizacdo dos
mercados de trabalho, que tem por objetivo ajustar a oferta as flutuagdes da demanda. A
flexibilizacdo da jornada foi um dos pilares de apoio da reorganizacdo produtiva. Seus
maiores alvos sdo o aumento do tempo de utilizagdo dos equipamentos e a redugdo dos

N

custos do trabalho, através de uma reorganizacdo do tempo de trabalho que levou

[

eliminacdo do pagamento de horas extras, através da anualizacdo da jornada, bem como a
eliminacdo de tempos mortos, através da intensificacdo do trabalho. Funcionou como
moeda de troca da reducdo do tempo de trabalho, instrumento considerado eficaz contra o
desemprego, quer em sua modalidade ofensiva, ou seja, geradora de novos empregos, quer

em sua modalidade defensiva, impedindo dispensas em massa.
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CAPITULO 3

A REGULACAO PUBLICA DA JORNADA DE TRABALHO NA FRANCA

A escolha da Franga, entre outros paises de capitalismo avancado, deve-
se, basicamente, a dois fatores. O primeiro estd relacionado com a importincia da
intervengdo estatal francesa na regulacdo da duracdo do trabalho que, assim como no
Brasil, sempre ocupou um papel central e, a0 menos até a década de 1980, preponderou
sobre a regulacdo advinda da negociacdo direta entre as partes que sempre esteve
subordinada as normas legais sobre a matéria. O segundo fator decisivo nessa escolha foi a
importancia politica que a regulacdo da jornada de trabalho ocupa na Francga, especialmente
a partir da década de 1980, resultando em debates tedricos de altissimo nivel que
inspiraram importantes alteracdes legislativas nas duas dltimas décadas, culminando com

um processo de flexibiliza¢do da jornada de trabalho associado a sua significativa reducao.

3.1. CARACTERISTICAS

Na Franca, a regulacdo da jornada de trabalho, assim como a ordem
juridica trabalhista de maneira geral, estd apoiada em dois grandes pilares: a) no contrato
privado, individual ou coletivo, portanto, de origem autdonoma; b) nas normas estatais, de
origem heteronoma.

Esses dois pilares normativos interagem de forma superposta, ficando a
cargo do Estado a normatizacdo de fundo onde estdo as diretrizes em relagdo as quais as
partes podem contratar livremente. O Estado estabelece regras, limites e constrangimentos
sob os quais deve se ajustar a vontade privada das partes, na contratacio do trabalho
subordinado.

Em relagdo a extensdo da jornada de trabalho, o Estado francés
precocemente elaborou normas impondo limites maximos didrios € semanais, assim como
limitou a jornada de menores e mulheres, instituiu periodos de férias remuneradas,

descansos semanais remunerados, disciplinou o uso de jornadas suplementares, etc.
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Delgado (2002, p. 96) denomina esse modelo de ordem juridica
trabalhista de “normatizacdo privatistica subordinada”, onde “a criagdo da norma juridica
faz-se mediante uma dindmica em que o peso bdsico é conferido pelos particulares, mas
segundo um processo heteronomamente regulamentado pelo Estado”.

Baylos (1999, p. 66-71), analisando os tipos de intervengdo estatal na
normatizacdo das relagdes de trabalho, estabelece uma taxonomia onde identifica um
modelo democratico, garantido pelo “contrapeso” da intervencdo estatal, onde parece se

encaixar o sistema juridico trabalhista francés. Diz o autor que
um tragco comum das solugdes democrdticas é manter uma posi¢do de ‘autonomismo
protecionista’. Ou seja, diante da ‘colonizacdo’ feita pelo Direito Civil pretende-se a
construcdo de um campo juridico autonomo, com o fim de atenuar as desigualdades
sociais existentes num universo naturalmente desigual. Desta maneira, poderia-se
transcender o direito privado com uma nova formulacio que surgia como ‘o direito dos
homens’ (substancialmente) dependentes contra ‘o direito dos homens’ (formalmente)
iguais. A necessidade de remediar essa situacdo de desigualdade conduz a um
importante acordo a respeito do significado politico das instituicdes juridico-
trabalhistas, no sentido de revalorizar a intensidade e os conteidos do intervencionismo
garantista e tutelar. (...) Desta maneira, o Direito do Trabalho é concebido como um
direito especial dos trabalhadores subordinados, produto do Estado e da autotutela dos
préprios trabalhadores, que existe para corrigir e remediar a real desigualdade
socioeconomica e juridica. Além de acentuar a agfo reformista das leis sociais
protetoras dos trabalhadores subordinados, esta versao caracteriza-se pelo papel central
que assume a agdo coletiva das organizacdes profissionais, acdo sempre guiada pelo

interesse publico ou pela paz e justiga social.

Nesse modelo explicativo, hd uma relacdo de hierarquia e subordinagdo
entre as esferas de normatizagao publica, coletiva e individual, estabelecida nesta ordem, de
forma decrescente, garantindo um certo dirigismo estatal sobre as relagdes de trabalho.

O relatério proferido pelo Comissariat general du plan sobre a redugdo
do tempo de trabalho na Franca, intitulado Réduction du temps de travail: les
enseignements de [’observation (p. 36-37), aponta trés modelos de regulacdo nacional do
tempo de trabalho, entre os principais paises europeus, a saber: a) o primeiro sistema €
caracterizado pela existéncia de uma norma legal e/ou de um sistema centralizado de
negociagdes coletivas que determinam a dura¢do do trabalho, sendo este o caso francés; b)

o segundo sistema de paises tem a regulacdo do tempo de trabalho apoiada nos acordos
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setoriais (accords de branche), apresentando tempos dispersos de trabalho, como ocorre na
Alemanha; c) o terceiro sistema prima pela auséncia de norma legal na regulacdo do tempo
de trabalho, que ocorre no nivel das empresas ou do contrato de trabalho, com enorme
diversidade de horérios.

Independentemente da classificacdo adotada para explicar o tipo de
regulacdo da jornada de trabalho na Franca, ndo ha como deixar de reconhecer a
participacdo incisiva do Estado, quer através de legislacdo, estabelecendo limites sociais
rigidos impostos em relacdo a duragdo da jornada didria e semanal de trabalho, a utilizacdo
de horas suplementares, ao estabelecimento de periodos de férias remuneradas e dias de
descanso, quer através de incentivos a negociacao coletiva a respeito dessas matérias, quer
em relacdo a implementacdo de uma politica nacional de organizacao flexivel e reducao do

tempo de trabalho, com incentivos fiscais para sua adocao.

3.2. EVOLUCAO DA JORNADA DE TRABALHO LEGAL NA FRANCA

A duracdo da jornada de trabalho sempre foi alvo de atencdo e de
extensa regulamentacao juridica estatal na Franca.

Logo depois que a lei fabril inglesa de 8 de junho de 1847 sinalizou com
uma jornada laboral didria de 10 horas para adolescentes entre 13 e 18 anos e para todas as
mulheres a partir de 1° de maio de 1848, o governo francés adotou postura andloga através
de um decreto de 2 de marco de 1848, estabelecendo jornada mixima de 10 horas para os
operarios de Paris e de 11 horas nas demais provincias.”

Rigaudiat (1993, p. 32) fez uma sintese das principais datas que
marcaram a legislacdo francesa relativa a duragdo do trabalho, desde sua origem até a
ado¢do da semana de 40 horas semanais em 1936, apontando como origem remota da
preocupacao estatal nesse campo a lei de 18 de novembro de 1814, que instituiu o feriado
dominical e em dias de festas catdlicas. O Quadro I, abaixo, traz a compilacao da principal
regulacdo publica francesa sobre a duragdo do trabalho, desde sua origem até o ano de

1936:

% Siissekind (1991, p. 701); Rigaudiat (1993, p. 25); Cette & Taddéi (1997, p. 52).
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Quadro I
Principais normas juridicas francesas sobre a duracio do trabalho desde sua origem até 1936:

Lei de 18 de novembro de 1814 Descanso aos domingos e dias de festas catdlicas.

Lei de 22 de margo de 1841 Regulamenta o trabalho das criangas nas manufaturas,
usinas e ateliés.

Decreto de 2 de marco de 1848 Jornada de 10 horas.

Decreto de 9 de setembro de 1848 Jornada de 12 horas.

Decreto de 17 de maio de 1851 Autoriza ultrapassar as 12 horas didrias em certas
industrias.

Lei de 19 de maio de 1874 Regulamenta o trabalho das criancas.

Lei de 2 de novembro de 1892 Regulamenta o trabalho das criancas e das mulheres.

Lei de 30 de margo de 1900 Regulamenta a passagem progressiva em quatro anos
para a jornada didria de 10 horas.

Lei de 13 de julho de 1906 Introduz o repouso dominical obrigatdrio.

Lei de 23 de abril de 1919 Dispde sobre a jornada didria maxima de oito horas e
semanal de 48 horas.

Lei de 20 de junho de 1936 Duas semanas de férias remuneradas por ano.

Lei de 21 de junho de 1936 Jornada semanal de 40 horas.

Fonte: Elaborag@o prépria a partir de dados colhidos em Rigaudiat (1993, p. 32) e Cette & Taddéi (1997, p.
51-53).

A semelhanca do que ocorria na Inglaterra em épocas aproximadas, a
observancia da regulamentacdo da jornada laboral na Franca foi marcada por marchas e
contramarchas sociais e a resisténcia dos empregadores a seu cumprimento permitiu uma
certa distancia entre a jornada legal e a jornada efetiva, em desfavor da primeira.

A queda mais significativa da jornada semanal e diaria na Franca
ocorreu no ano de 1936 com a lei que instituiu o limite de 40 horas semanais, um dia apos a
ado¢do de duas semanas de férias remuneradas (Quadro I), com integral compensagdo
salarial. Também o recurso a horas suplementares pelos empregadores foi bastante
restringido pelo legislador nesse periodo.

Essa reducdo da jornada semanal com compensacdo salarial integral
representou para as empresas, por si sO, um aumento salarial médio aproximado entre 15%
e 18%, considerando-se que a jornada efetiva da época variava entre 46 horas para as
empresas com mais de cem empregados e de 48 horas para as demais. Esse aumento
salarial compulsoério, somado a outros custos do trabalho da época, representou um choque
bastante pesado para a economia francesa, uma queda da produgdo industrial, fazendo
crescer o desemprego a partir de 1938. Com isso, Rigaudiat (1993, p. 28-31) relata que a

regulamentagdo da jornada laboral aparece como um dos principais fatores de bloqueio do
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crescimento econdmico e pouco a pouco a prépria legislacdo vai flexibilizando os limites
maximos impostos, através de mecanismos juridicos permitidos, onde ganha relevo a
facilitacao do uso de horas extras.

Rigaudiat (1993, p. 31) lembra, ainda, que ‘“as quarenta horas, que
inicialmente deveriam constituir o limite maximo semanal da dura¢do do trabalho, sao
transformadas no hordrio legal de base. Elas se tornam constantes por mais cinqiienta
anos’.

De fato, o periodo entre guerras e aquele que logo lhe sucedeu foram
periodos tumultuados para a Franca e demais paises do continente europeu; épocas de
destruicdo e de reconstrucdo, respectivamente, onde a limitagdo da jornada semanal em 40
horas ndo foi observada com o devido rigor, destacando-se a freqiiente utilizagdo de horas
suplementares na industria como mecanismo de elastecimento da jornada efetiva além
daquela legal, sendo que esta também chegou a ser alterada para além de 40 horas
semanais.

O Quadro II, abaixo, ilustra os principais movimentos da legislacdo

francesa referente a jornada de trabalho apds junho de 1936 até 1983.

Quadro IT
Principais normas juridicas francesas sobre a duracio do trabalho de junho de 1936 a 1983:

Decreto de maio de 1938 Permite um largo recurso a utilizacdo de horas
suplementares, desde que ndo excedente a uma hora
por dia.

Decreto de 12 de novembro de 1938 Autoriza jornadas semanais de até 50 horas, mediante
prévia autoriza¢@o da inspe¢do do trabalho.

Decreto-lei de 1° de setembro de 1939 Prolonga para 60 horas a duragdo méaxima semanal
autorizada.

Leis de 25 de marco de 1941 e de 1° de fevereiro de | Elevam para 48 horas a jornada semanal minima.
1944

Lei de 25 de fevereiro de 1946 Autoriza a utilizagdo de horas suplementares, apds a
anuéncia da Inspecdo do Trabalho, com um limite
semanal de 20 horas (reduzido em seguida).

Lei de 27 de marco de 1956 Generaliza a terceira semana de férias anuais.

Lei de 16 de maio de 1969 Generaliza a quarta semana de férias anuais.

Regulamento (ordenanca) de 16 de janeiro de 1982 Reduz a jornada semanal mdxima para 39 horas e
introduz a quinta semana de férias anuais.

Lei de 1983 Aposentadoria integral aos 60 anos.

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados colhidos em Rigaudiat (1993, p. 28-31) e Cette & Taddéi (1997,
p. 53).
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Como bem observa Rigaudiat (1993, p. 34), durante quase 50 anos
apenas dois movimentos importantes foram registrados na legislacao francesa em relacao a
jornada de trabalho: a) um relativo ao aumento do periodo de férias, de duas para cinco
semanas, atendendo a uma forte necessidade de lazer dos trabalhadores; b) outro relativo a
busca incessante, especialmente apds os conflituosos movimentos sociais de 1968, de uma
jornada laboral limitada a 40 horas semanais, como ja prenunciava a lei de junho de 1936,
jornada esta conquistada progressivamente através das negociagdes coletivas de trabalho
ocorridas no periodo apds o ano de 1968 até o inicio da década de 1980. Se, por um lado, as
negociagdes coletivas desse periodo conseguiram reduzir a jornada semanal para patamares
bem préximos as 40 horas semanais, por outro, esteve ausente qualquer intervencao oficial
que propiciasse um novo debate acerca da reducdo da jornada de trabalho, fato que s6 viria
a ocorrer novamente em janeiro de 1982, com uma ordenanca que reduziu a jornada
semanal para 39 horas e instituiu a quinta semana de férias.

O governo de Pierre Mauroy, eleito na disputa presidencial de maio de
1981, estabeleceu como objetivo a adocdo de jornada semanal de 35 horas até 1985,
remetendo a efetiva reducao da jornada as negociagdes coletivas. Os empregadores e quatro
confederacdes de empregados, excetuando-se a CGT, chegaram a assinar um protocolo
onde previam a reducdo da jornada para 39 horas semanais, a quinta semana de férias, bem
como diversas medidas de flexibilizacdo e organizacdo do tempo de trabalho, remetendo
tais matérias as negociagdes setoriais que, todavia, foram muito frageis (FREYSSINET,
1997, p. 9). Em razdo desse fracasso negocial, o governo baixou a ordenanca de 16 de
janeiro de 1982.

A mencionada ordenanga de 1982 também permitiu que negociagdes
setoriais ou de empresas viessem a derrogar algumas de suas disposi¢cdes permitindo uma
organizacdo consensual da duracdo do trabalho, com especial destaque para a modulacdo da
jornada, desde que trés condi¢cdes fossem observadas: a) respeito a duracdo média de 39
horas durante o ano; b) defini¢cdo de um calendario prévio; e c) observancia do limite de 10
horas didrias de trabalho. Além disso, disciplinou uma jornada maxima de 35 horas

semanais na média anual, para o trabalho em turnos ininterruptos de revezamento, o que
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resultou na generalizacdo de uma quinta equipe de trabalho para os servi¢os de natureza
continua.’®

A importincia dessa nova interferéncia legislativa estatal sobre a jornada
de trabalho francesa € que ela marcaria o novo viés dessa intervengdo, na medida em que
permitia a derrogacdo do legislado, pelo negociado. A lei como supletiva da negociagao,
em suma (RIGAUDIAT, 1993, p. 53). Por outro lado, embora viesse suprir uma fragilidade
manifestada no processo de negociacdo coletiva, acabou por reforca-la, desincentivando
uma concertacao social espontinea por parte dos atores envolvidos.

No mesmo ano, ou seja, em 1982, a Franca operou uma mudanga
qualitativa em seu sistema de relacdes de trabalho através de um conjunto de leis que
buscam privilegiar a negociacdo coletiva como eixo principal de constru¢do das normas
relativas ao trabalho, especialmente em relagdo a jornada laboral.

Nos anos que se seguiram, a regulac@o puiblica da duracdo do trabalho na
Franca foi construida sob novos principios: a) onde antes a lei ocupava um papel central de
garantias minimas de duragdo e estruturacdo da jornada, a negociacdo coletiva passou a
preponderar; b) onde antes eram privilegiadas as negociagdes coletivas centralizadas,
passou-se a privilegiar as negociagdes coletivas descentralizadas; c) a uniformidade da
duracgdo da jornada cedeu lugar a uma diversidade, com critérios seletivos.

O quadro abaixo contém um resumo das principais leis que se seguiram,

com as principais mudancas introduzidas:

% Rigaudiat (1993, p. 40) observa que a reorganizacdo-reducio da jornada de trabalho, com vistas a um
aumento do tempo de utilizagdo dos equipamentos, ja havia sido proposta no relatério apresentado por P.
Giraudet, entdo presidente da Air France, em 1980, encarregado pelo governo francés de estudar as
possibilidades de um acordo entre a CNPF e as organizacdes sindicais para redugdo do tempo de trabalho.
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Quadro III

Principais normas juridicas francesas sobre a duragio do trabalho a partir de 1983:

Lei 26-80, de 28/02/1986 (Lei Delabarre) Relativa a negociag@o coletiva sobre a organizacio da
duragdo do trabalho, flexibilizava a jornada semanal
como referéncia para a apuracdo de horas extras.

Lei 87-423, de 19/06/1987 (Lei Séguin) Retoma aspectos da Lei Delabarre no que tange a
modulacdo da jornada, introduzindo diferentes tipos
de modulagdo flexivel, inclusive para trabalhadores a
tempo parcial e contratados a prazo determinado.

Lei 93-1313, de 20/12/1993 Conhecida como Lei Qiiinqiienal, acrescentou novo
tipo de modulacio de jornada, além de prever
incentivos fiscais para empresas que promovessem
redu¢do do tempo de trabalho, gerando empregos, sob
certas condigdes.

Lei de 11/06/1996 (Lei Robien) Institui um sistema de ajuda, através da diminuicdo
das cotizacdes sociais, para as empresas que
promovessem uma redugdo coletiva da jornada de
trabalho, com a preservacdo de empregos ou geragdo
de novos empregos, por certo tempo.

Lei 98-41, de 13/06/1998 (Lei Aubry I) Fixa a durag@o da jornada de trabalho semanal em 35
horas a partir de 1° de janeiro de 2000, para empresas
com mais de 20 empregados, e a partir de 1° de
janeiro de 2002 para as demais empresas. Institui um
sistema de ajuda financeira para empresas que
anteciparem a reducio da jornada.

Lei 2000-37, de 19/01/2000 (Lei Aubry II) Confirma a reducdo da jornada semanal de trabalho
para 35 horas semanais ou 1.600 horas anuais. Para
facilitar a passagem ao novo sistema, oferece a
empresas, sob certas condigdes, uma diminuicio das
cotizacgdes sociais.

Dedecca (1987, p. 95-96), analisando as mudancas havidas no sistema de
relagdes de trabalho frances, ressalta que “a constituicdo de um sistema de negociagdes
coletivas na Franca ocorreu tardiamente. Apesar de esse pais ter iniciado sua
industrializacdo no século passado, dos efeitos da revolu¢do francesa sobre os direitos
individuais e coletivos e da existéncia de uma importante classe operaria no inicio deste
século, a concepg¢do de uma relagio contratual privada caracterizou o sistema de relagdes de
trabalho do pais até o inicio dos anos 70”.

A tentativa governamental de implantar um sistema de negociacdes
coletivas na Franca tem inicio com uma lei em 1936, porém seus efeitos jamais foram
sentidos, quer pela superveniéncia da guerra, quer pela contramarcha da politica. Somente
apo6s os confrontos sociais de 1968, por forca de uma forte mobilizacdo sindical e de acdes

do poder publico € que a negociacdo coletiva retoma, paulatinamente, seu lugar de mérito
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no cendrio das relagdes de trabalho, estabelecendo-se em trés diferentes niveis distintos:
interprofissional, por setor de atividade e por empresa (DEDECCA, 1997, p. 96).

“Depois da posse do governo socialista em 1982 sdo aprovadas uma
série de leis — conhecidas como Leis Auroux, em referéncia ao ministro do Trabalho da
época — que ordenam o sistema de negociagdo coletiva nacional e que tornam o
procedimento obrigatério”.57 O Quadro IV, abaixo, elaborado por Dedecca (1997, p. 97),
resume o sistema de negociagdo coletiva francé€s a partir das Leis Auroux, demonstrando a
importancia dispensada pelo Estado em relacdo a negociacdo obrigatéria da duragdo do
trabalho.

O governo francés acreditava ser vidvel uma reparticdo dos ganhos de
produtividade induzidos pela modernizacdo industrial entdo ocorrida, através de negociacao
coletiva, acenando com a redu¢do da jornada de trabalho como um dos eixos obrigatdrios

da negociacao.

Quadro IV
Caracteristicas do sistema de negociacao coletiva francés a partir das Leis Auroux:

Duas idéias-forca orientaram as medidas contidas no conjunto das quatro leis e trés ordenangas comumente
chamado de Leis Auroux. A primeira dessas idéias concebia que os trabalhadores deviam ser cidaddos por
inteiro nas empresas, € que, portanto, era necessario restaurar e ampliar os direitos dos assalariados, com o
objetivo de, por um lado, reafirmar e criar novos direitos fundamentais e, por outro, garantir a reconstituicao
da coletividade do trabalho. A outra idéia-forca sustentava que os trabalhadores deviam se constituir como
atores das mudangas no nivel das empresas, cabendo-lhes o direito de participar das decisdes sobre o0s
assuntos de seu interesse.

Trés temas basicos marcaram esse conjunto de leis: i. a obrigacdo de uma reunifo anual entre as partes para
discutir os saldrios e uma outra, a cada cinco anos, para reexaminar as classifica¢des; ii. A obrigacdo do chefe
da empresa de promover, a cada ano, uma negociacdo com as organiza¢des sindicais representativas, sobre
saldrios e reorganizacio dos tempos de trabalho (grifei); iii. O direito de veto dos acordos caso mais de
50% dos empregados participantes da tltima elei¢do do comité de empresa se mostrem contrarios. Além
disso, as leis reafirmaram os trés niveis bdsicos de negociag@o (interprofissional, por setor de atividade e por
empresa) e definiram os limites de suas competéncias, bem como mantiveram o Ministério do Trabalho
arbitro das situacdes de impasse.

Essas leis ndo mexeram no sistema de representacdo sindical. A pluralidade sindical foi mantida, devendo
cada trabalhador fazer ou nio sua op¢ao por um ou outro sindicato e cada sindicato obter o reconhecimento
junto a dire¢do da empresa. Por outro lado, um acordo somente € vélido se os sindicatos de trabalhadores que
o assinam representarem mais de 50% dos trabalhadores sindicalizados da empresa, sendo que as cldusulas do
acordo sdo estendidas a todos os trabalhadores. Entretanto, o acordo pode ser rejeitado se mais de 50% dos
trabalhadores sindicalizados forem desfavoraveis.

No nivel das empresas, um complexo sistema de representacao ja implementado ndo foi reformado pelas Leis
Auroux. Sdo quatro as formas de representacio existentes: i. delegado do pessoal — eleito diretamente por
todos os ocupados da empresa, sua funcéio é averiguar a aplicagdo dos acordos e apresentar reclamagdes ao
empregador; ii. comité de empresa — eleito a cada dois anos por todos os ocupados da empresa, tem a fungdo
de debater com a dire¢cdo da empresa os projetos de mudanca tecnoldgica, o desempenho da empresa e as

" Dedecca (1997, p. 96).
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mudancas no tempo e na organizacao do trabalho (grifei); iii. representante sindical — designado pelo
sindicato, entre os membros do comité de empresa; iv. seccdo sindical e de delegados sindicais — delegados
designados pelo sindicato, entre os ocupados da empresa.

A organizagio sindical por ramo de atividade continua sendo a regra e os sindicatos se filiam voluntariamente
a uma central sindical. Desde o final dos anos 1960, cinco centrais se organizaram no pais: a Confédération
Générale du Travail (CGT, de orientacdo comunista); a Confédération Francaise Democratique du Travail
(CFDT, vinculada aos socialistas); a Force Ouvriere (CGT-FO, com uma posi¢do de esquerda independente
dos partidos politicos); a Confédération Frangaise dés Travailleurs Chrétiens (CFTC, de orientacdo social-
cristd); e a Fédération de L’Education Nationale (FEN, que congrega os diversos sindicatos dos ocupados no
sistema de educag@o nacional).

Fonte: Coffineau (1993); Joubert et al. (1993); Caire, Paris (1992).
Elaboracio: Dedecca.’

As medidas legislativas adotadas apds 1982 conferiram uma forte
institucionalidade ao sistema de relagdes de trabalho francés, porém as negociagdes
coletivas no campo da reducdo da jornada de trabalho continuaram sendo um fracasso.

E inegdvel que mencionado instrumento normativo provocou um ajuste
bastante forte e uma reducdo quase imediata da jornada laboral para limites proximos a 39
horas semanais. Entretanto, o fraco desempenho da economia francesa, associado a
qualidade de intervenc¢do estatal que impds uma compensacao salarial total, € apontado por
Rigaudiat (1993, p. 43) como um fator de desincentivo da reducdo da jornada de trabalho
através de negociagdo coletiva. Isso porque o governo acenava com o seu firme propdsito
de impor a reducdo gradual da jornada para 35 horas semanais, em certo tempo, com
compensagdo salarial integral, ndo despertando nos demais atores sociais (patrdes e
empregados) interesse em se anteciparem as medidas legislativas, que sempre poderiam ser
menos onerosas que eventuais negociagdes espontineas.

ApOs a ordenanca de 1982 e a respectiva reducdo da jornada de trabalho
a patamares bem proximos as 39 horas semanais, esta se manteve quase constante e o efeito
mais sentido nesse contexto foi o de uma homogeneizacdo da duragdo legal do trabalho,
estreitando-se as diferencas quer entre os setores da economia, quer entre os tipos de
empregados assalariados, porém com um aprofundamento da heterogeneidade real,
favorecida pela modulacdo da jornada e pela reorganizacdo da duragdo do trabalho levada a

efeito pelas empresas.

% Apud Dedecca (1997, p. 97).
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De fato, as mudancas ocorridas no sistema de relacdes de trabalho
francés e na legislacdo sobre a duracdo da jornada laboral, sintetizadas nos Quadros III e
IV, acima, demonstram um movimento de reducdo e flexibilizacdo da jornada de trabalho
na Franca, ap6s 1982, intensificado e consolidado na década de 1990.

A lei denominada Delabarre, de 28 de fevereiro de 1986, deu o primeiro
e definitivo passo para a facilitacdo da modulacdo da jornada de trabalho francesa, ao
abandonar o critério de tempo semanal para a apurac@o das horas extras.

A norma de 16 de janeiro de 1982, embora tenha criado a possibilidade
de modulacdo da jornada de trabalho, através de acordo coletivo de trabalho setorial ou de
empresa, permitindo flutuagdes da jornada de trabalho durante o ano, sob certas condi¢des
e observada a média semanal de 39 horas, caracterizava como horas suplementares aquelas
efetivamente trabalhadas além desse limite legal.

Ja a Lei Delabarre permitia acordos de modulacdo da jornada sem
considerar como horas suplementares aquelas trabalhadas até o limite de 41 horas semanais
ou 44 horas semanais, desde que a média anual fosse equivalente a 38 horas semanais e 37
e meia horas semanais, respectivamente, embora restringisse tais modulacdes a acordos
setoriais.  Verificaram-se, entdo, dois movimentos legislativos flexibilizadores
aparentemente contrarios: um restritivo, que limitava as negociagdes coletivas ao setor, e
outro facilitador, que permitia a extrapolagdo da jornada semanal legal de 39 horas, sem
qualquer custo adicional, desde que houvesse uma redu¢do na jornada média anual.

A Lei Séguin, de 16 de junho de 1987, introduziu novas e importantes
medidas flexibilizadoras na jornada laboral francesa, assim sintetizadas por Fracalanza

(2001, p. 165-166), com base em observacdes feitas por Freyssinet (1997, p. 178):

Em primeiro lugar, foi criada uma modulagcdo de tipo I a qual as empresas podiam
aceder através de um acordo setorial ou mesmo através de um acordo de empresa. Este
tipo de modulagdo dos hordrios de trabalho previa que as horas efetuadas em uma
semana, para além das 39 horas legais de trabalho e até o limite de 44 horas, ndo
abriam direito nem ao pagamento de horas extras nem a periodos de repouso
compensatorio.

Em segundo lugar, foi criada uma modulacdo de tipo II que previa que através de um
acordo setorial podia-se referendar uma extensdo do teto das 44 horas semanais de
trabalho até o limite de 48 horas semanais de trabalho. Também neste tipo de

modulacdo as horas trabalhadas na semana que ultrapassassem as 39 horas legais de
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trabalho ndo seriam consideradas horas extras, nem tampouco dariam direito ao
repouso compensatorio.

Em terceiro lugar, a Lei Séguin, ao contrdrio do que dispunha a Lei Delabarre, ndo
previa com exatidio nenhuma contrapartida em termos de reducdo do tempo de
trabalho para as reorganizagdes impostas pelos mecanismos de modulacdo dos
hordrios. No texto da lei apenas se afirmava que devia existir uma contrapartida que
podia até mesmo envolver uma reducio do tempo de trabalho, porém seu conteido foi
deixado a apreciag@o dos empresdrios e trabalhadores.

Finalmente, os trabalhadores por tempo parcial ou temporarios também podiam ser
integrados nas modalidades previstas de modulacdo dos horarios. Portanto, esses novos
dispositivos, que tornavam mais flexivel a gestdo do tempo de trabalho, tinham como
referéncia ndo apenas os empregos em regime de tempo integral como também os
empregos atipicos, como o sdo 0s empregos por tempo parcial ou por tempo

determinado.

Os resultados advindos das Leis Delabarre e Séguin ndo foram os
esperados, especialmente no que tange as negociacdes para reducao do tempo de trabalho,
quer porque a propria legislagdo permitia a reorganizacdo do tempo de trabalho através de
contratacdes mais precdrias, como as por tempo parcial, intermitentes, tempordrias, ou
mesmo o0 recurso a horas extraordinarias, tornando de certa forma desnecessdria a
negociacdo coletiva facultada; quer porque as empresas provavelmente continuaram a
utilizar métodos ilegais para modulagdes de jornada. Mesmo assim, as negociagcdes por
empresa foram as mais numerosas.

Todavia, a modulagido do tempo de trabalho fulcrada no codmputo anual
da jornada, e ndo mais semanal, foi um instrumento de flexibiliza¢do introduzido de forma
definitiva na organizacao do tempo de trabalho na Franca.

Acrescente-se que, além dessas alteragdes introduzidas pela Lei Séguin,
outras ocorreram, paralelamente, com o objetivo de facilitar e até mesmo incentivar as
contratacdes por tempo parcial e por tempo determinado.

Por fim, merece destaque o fato de a Lei Séguin ter considerado legais e
assinadas a partir de sua vigéncia, as negociagcdes coletivas de trabalho de empresa ou de
estabelecimento, anteriormente contrdrias ao ordenamento juridico, porém em
conformidade com a nova norma, como observa Freyssinet (1997, p. 178).

O agravamento do processo recessivo € o aumento do desemprego

fizeram com que o Estado mudasse o tipo de interven¢do legislativa em rela¢do a jornada
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de trabalho, passando a dispor de incentivos financeiros para que as empresas reduzissem o
tempo de trabalho de seus empregados, com o objetivo de criar novos empregos ou ao
menos preservar aqueles ji existentes, sem embargo de facilitar a contratacdo a tempo
parcial. A reducao do tempo de trabalho como politica de geragao de empregos, a partir da
divisdo dos postos de trabalho j4 existentes, passa a nortear a legislagao referente a jornada
laboral francesa.

Foi com esse espirito que a Lei Qiinqiienal de 1993, como ficou
conhecida a Lei 93-1.313, de 20 dezembro daquele ano, introduziu um novo tipo de
modulagdo de jornada na Franca, a de tipo III, onde os limites mdximos da jornada legal
didria e semanal passaram a ser de 10 horas e 48 horas, respectivamente, sendo que em 12
semanas a duracdo média ndo devia ultrapassar o mdximo de 46 horas de labor. Referida lei
previa uma contrapartida obrigatéria de redugcdo do tempo de trabalho para esse tipo de
modulacdo, porém indefinida em seus limites. Além disso, em seu artigo 39, a Lei
Qiiingiienal de 1993 possibilitava ao Estado conceder as empresas que negociassem a
implementacdo de uma modulagdo de jornada do tipo III, compensacdo parcial dos
encargos sociais, desde que observados alguns critérios, entre os quais, redu¢cdo do tempo
de trabalho igual ou superior a 15%, reducdo salarial, sem estipulagdo do montante, e
aumento minimo de 10% dos empregos existentes, no prazo de seis meses, perdurando por
tré€s anos, no minimo.

Fracalanza (2001, p. 168) lembra que a Lei Qiiingiienal de 1993 também
promoveu modificacdes importantes nos contratos a tempo parcial, eliminando a figura do
contrato intermitente, porém criando a possibilidade de anualiza¢do do computo do trabalho
a tempo parcial, fato que conferiu maior grau de flexibilidade na gestdo do tempo de
trabalho, pelas empresas.

A lei de 11 de junho de 1996, conhecida como Lei Robien, insistiu no
desiderato politico do governo francé€s de implementar uma redu¢do negociada da jornada
de trabalho, com vistas a criacdo de novos empregos, porém com a ajuda financeira do
Estado e com uma flexibilidade maior em seu acesso. Foi assim que o referido diploma
legislativo, através de uma emenda modificadora do artigo 39 da lei giiingiienal de 1993,
previa acordos de adequacdo do tempo de trabalho, genericamente (ndo mais de

modulagdo apenas), deixando a questdo da reducgdo salarial para ser decidida entre os
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parceiros sociais (trabalhadores e empregadores), por ocasido das negociagdes coletivas,
que poderiam ocorrer no nivel das empresas ou dos estabelecimentos, negociagdes estas
firmadas também com o Estado.

Referida lei previa duas formas de incentivos para os acordos coletivos
que implicassem reducdo do tempo de trabalho: uma ofensiva, que visava a criacdo de
novos empregos; e outra defensiva, que visava a manutencdo dos empregos existentes,
destinada a empresas em sérias dificuldades financeiras.

Na forma ofensiva, as empresas que reduzissem o tempo de trabalho de
seus empregados em, no minimo, 10% a 15% e contratassem novos empregados nas
mesmas proporc¢oes, no prazo de um ano contado das aludidas redugdes, gozariam de uma
diminui¢do das cotizagdes sociais patronais da ordem de 40% a 50%, respectivamente, para
o primeiro ano, e de 30% a 40%, respectivamente, para os seis anos seguintes, devendo as
empresas beneficiadas manter o mesmo nivel de emprego pelo prazo minimo de dois anos.
Na forma defensiva, para redugdes de tempo de trabalho iguais aquelas previstas para a
forma ofensiva, o governo garantia as mesmas vantagens, porém desde que houvesse o
compromisso empresarial de manutencdo dos empregos existentes, por um prazo
convencionalmente estabelecido.

Interessante notar que o prazo de garantia do nivel de emprego majorado
foi reduzido em um ano, em relagdo a lei qiiinqgiienal de 1993, sendo que o prazo total dos
beneficios foi elastecido de trés para sete anos, em relagdo ao mesmo diploma legal.

Com a maioria dos partidos de esquerda na Assembléia Nacional, a
Franca inaugurou uma nova etapa de combate ao desemprego através de uma forte reducdo
da jornada de trabalho, com o governo socialista comandado pelo primeiro-ministro Lionel
Jospin.

Foi assim que, em 13 de junho de 1998, passou a vigorar a Lei n°® 98-
461, conhecida como Lei Aubry I, em referéncia ao ministro do Trabalho e Emprego da
época, que previa uma redugdo da jornada de trabalho francesa para 35 horas semanais, a
partir de 1° de janeiro de 2000 para as empresas com mais de 20 empregados e a partir de 1°
de janeiro de 2002, para as demais empresas e segmentos produtivos, excluindo-se as
atividades maritimas, as funcdes publicas, os estabelecimentos publicos administrativos ou

de natureza mista, além de certas profissoes.
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Fracalanza (2001, p. 178) lembra que “a lei das ‘35 horas’ foi aplicada a
todas as empresas privadas e publicas, aos estabelecimentos publicos de cardter industrial
ou comercial, aos escritérios publicos e ministeriais, as profissdes liberais, as sociedades
civis e sindicais, as associagdes, aos estabelecimentos hospitalares privados, aos
estabelecimentos familiares e cooperativos bem como aos estabelecimentos agricolas e as
empresas de transporte publico.

Somente foram excluidas do campo de aplicacdo da lei as funcgdes
publicas, os estabelecimentos publicos administrativos ou de natureza mista, certas
profissdes particulares e as atividades maritimas”, ressaltando o peso das funcdes publicas
no total da populagdo francesa economicamente ativa, que representava cerca de 20%, no
ano de 1996.

Diferentemente da Lei Delabarre de 1996, a Lei Aubry I foi mais
contundente em relacdo a reducdo da jornada de trabalho, que deixou de ser facultativa a
partir do ano 2000, para ser de observancia obrigatéria. Todavia, preocupada com a
distdncia normalmente existente entre a jornada legal e aquela efetiva, bem como com as
novas formas de gestdo empresarial do tempo de trabalho, nas quais ganha relevo a pratica
abusiva de jornadas extraordindrias e de contratagdes atipicas, medidas flexibilizadoras que
desfavorecem a criacdo de empregos, além de atentar para aumento induzido da
produtividade do trabalho e do capital, a Lei Aubry I manteve incitacdes financeiras para
empresas que antecipassem reducdes efetivas de suas jornadas semanais e, a0 mesmo
tempo, criassem novos empregos, sob as seguintes condi¢des: a) a redugcdo da jornada
deveria ser de, no minimo, 10% em relagao aos horarios entdo praticados; b) para reducoes
de 10%, o percentual de contratacio deveria ser de 6%, sendo que para reducdes de 15%, as
contratacdes deveriam ser equivalentes a 9% .

Também a forma defensiva de reducdo da jornada foi prevista para
empresas em dificuldades financeiras, sendo o incentivo financeiro proporcional aos
empregos preservados.

Os prazos para a ultimacdo das contratagdes atinentes aos novos
empregos gerados pela reducdo da jornada, bem como o de sua manutencdo, foram
semelhantes ao da Lei Delabarre, todavia, o incentivo financeiro diminuiu para cinco anos,

em uma escala de somas decrescentes a cada ano, sendo o montante inicial tanto maior,
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quanto maior fosse a redu¢do do tempo de trabalho, mais cedo se desse o acordo previsto
em lei, maior fosse o nimero de novas contratacdoes e se estas atingissem trabalhadores
mais susceptiveis ao desemprego, como jovens, deficientes fisicos e desempregados de
longa duracdo. Ou seja, a lei em comento previu um sistema seletivo de geracdo de novos
empregos, nucleado pela reducdo do tempo de trabalho e incrementado por incentivos
financeiros estatais seletivos.

No que tange ao processo de negociacdo coletiva para a reducdo da
jornada, a Lei Aubry I criou a possibilidade de negociagcdo direta entre a empresa € um
trabalhador expressamente autorizado por organizacao sindical com representacao nacional,
para facilitar as negociacdes diretas, principalmente nas pequenas empresas, que nhao
possuiam delegados sindicais em seus quadros; verdadeiro incentivo as negociagdes
descentralizadas.

A segunda lei de reducdo da jornada de trabalho legal para 35 horas
semanais, na Franga, foi promulgada no dia 19 de janeiro de 2000, ficando conhecida como
Lei Aubry 1I. Aprovada com emendas significativas feitas pelos comunistas, Partido Verde
e Movimento dos Cidaddos,” as principais alteragdes introduzidas pelo novo texto legal
foram a supressdo do abatimento dos encargos patronais para o trabalho a tempo parcial,
como instrumento de combater o incentivo a essa forma de contratacdo atipica, entre outros
motivos; a eliminagdo dos incentivos financeiros para empresas que ndo gerassem novos
empregos como contrapartida da redu¢do da jornada; a consideracdo como de efetivo
trabalho para os intervalos destinados a alimentagcdo e outros tempos de pausa; e, afinal, a
substituicdo dos diversos tipos de modulacdo da jornada de trabalho pela sua anualizagao,
respeitado o limite médio semanal de 35 horas estabelecido em lei, assim como os limites
diarios constantes do Cédigo do Trabalho.

Analisando a movimentagdo da legislacdo francesa sobre a duragdo do
trabalho nas ultimas décadas, é possivel verificar que da Lei Delabarre até a Lei Aubry I a
flexibilizacdo foi a porta de entrada das negociacOes do tempo de trabalho, figurando a
RTT como uma contrapartida desejdvel; a partir da Lei Aubry I, essa situagdo se inverteu
passando a RTT a ser a porta de entrada das negociagdes, com incita¢ao financeira estatal, e

a flexibilizacdo a contrapartida permitida.

% Fracalanza (2001, p. 182).
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Esse movimento legislativo evidencia, em certa medida, a preocupagio
do governo francé€s em agir contra o desemprego, fazendo com que a flexibilizacdo da
jornada viesse acompanhada de uma redu¢do do tempo de trabalho e da geragdo de novos
empregos ou, no minimo, da manutengdo por certo tempo daqueles empregos existentes,
contribuindo financeiramente para tal desiderato, além de sinalizar para uma redugdo
obrigatoria e significativa da jornada de trabalho, em prazo determinado.

De certa forma, € possivel concluir que o governo francés considerou as
cinco varidveis apontadas por Freyssinet (1997, p. 21-26) e citadas no capitulo anterior, no
processo de reorganizacdo-reducdo do tempo de trabalho naquele pais, propiciando a
geracdo de novos empregos, porém, com mecanismos protetores da competitividade das

empresas.
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PARTE 11

CAPITULO 4

O SISTEMA DE RELACOES DE TRABALHO NO BRASIL

Este capitulo pretende fornecer elementos necessarios para uma melhor
compreensdo e avaliagcdo critica das mudancas ocorridas com a jornada de trabalho legal
brasileira na década de 1990, que se tornou mais flexivel e acarretou inegdveis mudancas
na organizagao social.

Para melhor compreendermos a natureza e intensidade da intervencao
estatal no ambito da regulacdo da jornada pdtria, mister se faz uma abordagem sucinta
sobre a conformacdo, estrutura e evolugdo do sistema nacional de relacdes de trabalho até
os anos 1980, realgando seus tragos principais, partindo de uma répida conceituacdo sobre o
que seria um sistema nacional de relacOes de trabalho para, em seguida, tratarmos das

relagdes de trabalho na década de 1990 propriamente dita.

4.1. SISTEMA DE RELACOES DE TRABALHO: CONCEITO

No mundo do trabalho, basicamente trés atores interagem de maneira
importante, tornando-se protagonistas na divisao de poderes, no equacionamento de forcas
e na solucdo de conflitos trabalhistas inerentes ao modo de producao capitalista. Sdo eles:
os trabalhadores e os empregadores, pessoalmente ou através de 6rgaos ou instituicoes que
os representam, e o Estado.

Assim, como assevera Fabia Tuma (1999, p. 140), “a caracterizacao de
um sistema de relagdes de trabalho passa pela compreensao da forma com que agem e
interagem seus atores: trabalhadores, empregadores e o Estado”.

A maneira como esses atores interagem ¢ de fundamental importancia,
quer para o funcionamento da economia, quer para o funcionamento da sociedade de um

dado pais, pois “um sistema de relacdoes de trabalho ha de ser considerado como um
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subsistema analitico de uma sociedade industrial, na mesma esfera Iégica que um sistema
econdmico, considerado também como um subsistema analitico” (Dunlop, 1978).60

O professor Claudio Salvadori Dedecca, em sua obra “Racionalizacdo
econdmica e trabalho no capitalismo avangado” (1999, p. 149-150), ao analisar a
formulacao tedrica sobre o sistema nacional de relacdes de trabalho proposto por Dunlop

diz que, segundo esse autor,
um sistema de relacdes de trabalho é necessariamente organizado com base em trés
atores: as organizacdes de representacdo das empresas; os trabalhadores e suas formas
de organizacdo formal ou informal; e os 6rgdos de governo. Esses atores e suas
hierarquias ou organizacdes atuam em um ambiente caracterizado por uma
organizacdo tecnoldgica especifica, por uma determinada forma de estruturacdo do
trabalho e dos mercados de produtos, por uma certa distribuicao do poder na sociedade
e pela forma como ela recai sobre os atores e os locais de trabalho. Neste ambiente, os
atores interagem negociando, usando e influenciando o poder politico e econdmico em
um processo de estabelecimento de regras que ordenam o sistema de relagdes de
trabalho. Em um sistema relativamente estdvel, a ideologia ou os conhecimentos
comuns partilhados pelos atores ajudam a definir seus papéis e a integrar o sistema
como um todo. As mudangas ocorrem em vdrios contextos, nos atores e em suas
hierarquias, nas suas relacdes e interacdes, nos conhecimentos partilhados e nas regras
que estruturam o sistema. Este aparece, portanto, como de natureza dinamica, cujas
mudangas sdo explicadas pelas transformacgdes tecnoldgicas, econdmicas e sociais,
tendo no processo de negociagdo entre os atores o mecanismo lubrificante e que

avaliza seu funcionamento.

Apesar da visdo liberal de Dunlop61 e de sua extensa e minudente
andlise e classificacdo daquilo que entende ser um sistema de relacdes de trabalho, seu
grande mérito reside em reconhecer a importancia de um sistema ordenado e regulado que
harmonize a convivéncia entre o capital e o trabalho, em uma sociedade industrial, para
que esse sistema seja mais operoso e sinérgico em relacdo ao desenvolvimento capitalista.
Assim, embora distinto do sistema econdmico, a existéncia e o funcionamento de um
sistema de relacdes de trabalho sdo fundamentais para a légica do desenvolvimento

capitalista.

60 Dunlop (1978, p. 28-29) apresenta outros pressupostos de um sistema de relacdes de trabalho além
daquele realcado neste trabalho, matéria também abordada por Dedecca (1999, p. 150-151).

6l Ressalva feita por Dedecca (1999, p. 160).
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Outros autores, como Kochan et al. e Aoki62, criticam a existéncia de
um sistema de relacdes de trabalho institucionalizado, em razio das dificuldades por ele
impostas para a adocao imediata de mudangas que favorecam um aumento de eficiéncia e
de competitividade das empresas, neste novo contexto produtivo.

Esses autores, que defendem uma negociagdo mais direta e mais
descentralizada entre empresas e sindicatos profissionais, criticam a regulacao heterbnoma,
valorizando apenas as normas negociadas e contratadas entre as empresas € OS
trabalhadores. Tal visdo contratualista parece buscar inspiracdo no modelo japonés de
relagdes de trabalho, desprezando os aspectos socioculturais e politicos que o
conformaram.

Entre nos, até mesmo os admiradores do sistema japonés de relacdes de
trabalho, como o economista José Pastore®, ndo ignoram os aspectos culturais e religiosos
ligados ao confucionismo, bem como aqueles sociais e politicos relativos a disciplina
imposta para o trabalho, que acabaram estruturando o modelo japonés de relagdes de
trabalho.

Apesar da atual tendéncia de descentraliza¢do das negociagOes coletivas
de trabalho, ignorar a importancia das normas heteronomas que sustentam um sistema
nacional de relagdes de trabalho, com maior ou menor interven¢do do Estado, seria
submeter as relacdoes de trabalho a ldgica exclusiva do sistema econdmico, do livre
mercado, desprezando seu papel de subsistema da organizagdo social, estabelecido no

mesmo plano do sistema econdmico, segundo a acertada visao de Dunlop.

4.2. RELACOES DE TRABALHO NO BRASIL ATE A DECADA DE 1980

Num sentido amplo, pode-se dizer que as relagdes de trabalho no Brasil
tém sua origem histdrica coincidente com a abolicdo da escraviddao ocorrida em 1888, pela
Lei Aurea, reconhecida como a primeira grande lei social pdtria. A partir dessa data,
Estado, empregadores e trabalhadores livres passaram a conviver e a se relacionar no plano

econdmico nacional. E certo que durante muito tempo o Estado brasileiro agiu sob os

% Ibidem, p. 164.
% Uma exposicdo mais aprofundada sobre o sistema de relagdes de trabalho japonés e de outros paises
asidticos em comparagdo com paises ocidentais pode ser vista em Pastore (1994, p. 53-80) e Pastore (1995).
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influxos do pensamento liberal triunfante, omitindo-se na regulag¢do publica do mercado de
trabalho. Porém, tal comportamento omissivo ndo deixou de significar uma forma da agdo
estatal, configurada a partir dos arranjos sociais e politicos da época. Entretanto, um
sistema nacional de rela¢des de trabalho ordenado, regulado e institucionalizado, da forma
preconizada por Dunlop, s6 comecou a surgir no Brasil no inicio do século XX, com as
primeiras leis sindicais, consolidando-se somente na década de 1930.

No ano seguinte a aboli¢do, em 15/11/1889, sobreveio a proclamacao da
Republica, a qual contou com a simpatia e engajamento de boa parte da classe econdmica
dominante da época, constituida pelos proprietdrios rurais, que souberam defender seus
interesses e obstar as mudangas sociais complementares a aboli¢cdo, essenciais para o
progresso socioecondmico do pais.

A auséncia de uma reforma agraria capaz de fixar o homem no campo,
especialmente os novos homens livres que nada possuiam para sobreviver além de sua
forca de trabalho, foi um fator decisivo para o retarde de uma economia vigorosa € a
conseqiiente conformacdo de um “mercado” de trabalho nacional, agravando e
aprofundando as diferencas regionais, gerando uma grande massa de trabalhadores
desocupados, com forte impacto negativo para a organizag¢ao da producao nacional.

Como os vicios estruturais do Império ndo foram solucionados pela
Republica, os problemas ndo tardaram a se agravar. “A Republica recebeu intacto, sem
solucdo alguma, o problema do desemprego e da miséria. Logo nos primeiros dias de 1891,
a 17 de janeiro, o Marechal Deodoro da Fonseca regulou o trabalho do menor, pelo decreto
n° 1.313, embora ineficaz. Por legislacdo posterior, procurou a Reptblica levar organizacao
e seguranca econdmica ao trabalho do campo e da cidade, pela Lei 979, de 1903,
(sindicalizagd@o rural, com organizacdo de cooperativas de producao, consumo e crédito),
1.150, de 1904 (institui a caderneta agricola e confere privilégios para o pagamento de
divida proveniente de saldrio dos trabalhadores rurais), 1.607, de 1906 (modifica a

anterior) e 1.637, de 1907 (regula a sindicalizacdo de todas as profissﬁes).”64

E fécil imaginar a balbudrdia e a confusdo reinantes nessa sociedade que surgia com a
Republica, depois da Aboli¢do. Com a entrada do novo século, os problemas

continuavam insoldveis. As greves se sucediam, com as duas principais reivindicagdes

% Moraes Filho (1971, p. XXX VII-XXXVIII).
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da época: reducio da jornada de trabalho e aumento de salario. (grifei) (MORAES
FILHO, 1971, p. XXXIX)

No final do século XIX e inicio do século XX, com a imigracdo de mao-
de-obra européia para as regides plantadoras de café no Brasil, o movimento operario
contou com a influéncia de um sindicalismo livre, de inspiracao anarquista, deflagrador de
vérias greves. Porém, foi fortemente reprimido e contido pelo Estado. Embora ndo se possa
dizer que tenha caracterizado um movimento genuino da classe trabalhadora brasileira, a
semente do sindicalismo havia sido fecundada em solo nacional.

Como enfatizou Moraes Filho (1971, p. 96), “a evolu¢do do movimento
operério mostra que a greve precede o sindicato: no principio, porém, o sindicato € quase
tdo-somente dedicado a preparacao da greve. Mas, como se viu na Inglaterra e nos Estados
Unidos, essa fase ndo dura muito”.

A industrializacao tardia do pafs, aliada a problemas estruturais de nosso
mercado de trabalho — como a abundancia, a desagregacao e a baixa qualificacdo da mao-
de-obra existente —, também contribuiu para o demorado afloramento de uma consciéncia
de classe operdria, capaz de influir positivamente nas relagdes de trabalho brasileiras.

O declinio do café, principal cultura de exportagdo brasileira no inicio
do século XX, e o crescente processo de industrializagdo do pais a partir dos anos 1930,
com Getulio Vargas, aliados a auséncia de uma reforma agraria e de uma politica agricola
que fixasse o homem no campo, provocaram a acentuada urbanizacdo do pais, bem como a
conformagao de um mercado de trabalho nacional, intensificando-se a produ¢ao normativa
estatal para regular esse mercado.

Desde 1905, em sua primeira edi¢cdo de “Apontamentos de Direito
Operério”, Evaristo de Moraes destinou o primeiro capitulo para tratar das “Leis do

Trabalho” e assim lecionava:
Essas conseqiiéncias iniludiveis e tremendas da liberdade de trabalho indicam a
necessidade de regular-se, no interesse do trabalhador e sem prejuizo do
industrial, as condi¢des em que aquéle venders a este seu esfor¢o consciente. E
preciso admitir e legalizar, até as maiores minuciosidades, conforme as
inddstrias e as circunstincias do lugar, o contrato de trabalho, fixando as trés
condicdes: preco do trabalho ou taxa do saldrio, duracdo do trabalho e

qualidade do trabalho.
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Para &sse fim, os podéres publicos, e em especial o poder legislativo, tém duas
maneiras de acdo: decretacdo de leis regulamentadoras do trabalho, e animagao,
dos sindicatos profissionais, que serdo chamados freqiientemente a colaborar
com as autoridades; ajudando-lhes a obra colossal da harmonizacdo das forcas
industriais, em continua luta. A experiéncia tem mostrado que, onde o

. L, . . . . . . S
trabalhador isolado sucumbe, € vitorioso o obreiro sindicalizado.®

Como bem resume o professor Amauri Mascaro Nascimento (1998, p.

78),

a histéria do movimento sindical no Brasil € marcada por uma tradicao legislativa que
se inicia em 1903, com a regulamentacdo dos sindicatos rurais, em 1907, com a
legislagdo sobre sindicatos urbanos, prosseguiu com a Revolugdo de 1930 e a
incorporagdo dos sindicatos no Estado considerados, dai por diante, 6rgdos de
colaborag¢do com o poder publico e foi apenas formal o principio da Constitui¢do de
1934 ao declarar que a lei assegurard a pluralidade sindical e a completa autonomia

dos sindicatos nao implementado na pratica.

A grande depressdo que abalou o mundo em 1929 deixou como saldo
enormes dificuldades econdmicas e uma grande agitacao social, no Brasil caracterizada por
inimeras greves, além de abrir caminho para ideologias politicas de extrema direita, que
pugnavam por um governo forte, capaz de conter o avanco das ideologias revoluciondrias
no meio operario, como acontecia na Europa.

No Brasil, “o Estado resolveu adotar uma politica de substitui¢ao da
1deologia dos conflitos pela filosofia da integracdo das classes trabalhistas e empresariais
que, para esse fim, seriam organizadas pelo Estado sob a forma de categorias por ele
delimitadas segundo um plano denominado enquadramento sindical”.*®

Em 1930, o governo criou o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio para administrar sua politica trabalhista corporativa, que visava formar um
proletariado cooperativo com os propésitos do Estado. No periodo compreendido entre
1930 e 1937 foram editados diversos regulamentos, decretos e leis, regulando as relacdes
de trabalho e manietando a atividade sindical. A natureza privada dos sindicatos passa a ser
discutivel a partir dos anos 1930, em razdo da extensa legislacdo pertinente a matéria, que

regulava desde sua criacio e funcionamento, até sua atuacdo e custeio.

% Moraes Filho (1971, p. 11-12).
% Nascimento, A.M. (1998, p. 84).
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A Constitui¢do Federal de 1934 que, em seu artigo 120 consagrou a
pluralidade sindical e a autonomia dos sindicatos, representou apenas uma mudanga
formal, até a forte regulacdo que sobreveio com a Carta Constitucional de 1937, pois
jamais esses principios foram implantados, na pratica.

A nova ordem constitucional de 1937 instituiu de forma cabal o
corporativismo entre nds, para regular a ordem econdmica, a qual se vinculava a ordem
sindical. Dizia seu artigo 140: “A economia da produg¢do serd organizada em corporagdes e
estas, como entidades representativas das forcas do trabalho nacional, colocadas sob a
existéncia e protecdo do Estado, sdo 6rgdos e exercem funcdes delegadas do poder
publico”.

Em seu artigo 138, ao mesmo tempo em que dizia ser livre a associagcdo
profissional ou sindical, afirmava que “somente o sindicato regularmente reconhecido pelo
Estado tem o direito de representacao legal dos que participarem da categoria de produgdo
para a qual foi constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras
associacoes profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho obrigatdrios para todos
os seus associados, impor-lhes contribuicdes e exercer em relagdo a eles fun¢des delegadas
do poder publico”.

Mas nao foram apenas esses 0s tragos autoritarios da regulacdo sindical
da época. A greve continuou sendo proibida e considerada nociva a economia e prejudicial
aos interesses da Nacgdo. Foi instituido um quadro nacional de atividades e profissdes, com
o intuito de classificar e agrupar as categorias econdmicas e profissionais segundo critérios
estatais. Foi autorizada a intervenc¢ao legal do Estado nos sindicatos, bem como a cassacao
da carta de reconhecimento sindical pelo ministro do Trabalho, quando o mesmo deixasse
de cumprir ato do presidente da Republica ou normas das autoridades corporativas
atinentes as diretrizes da politica econdmica. Foi atribuida ao Estado a fixacdo de regras
sobre administracdo do sindicato, seus Orgdos, elei¢des sindicais, proibi¢des de
sindicalizagdo e associagdes de grau superior. E, por fim, foi prevista a criacdo da Justica
do Trabalho para dirimir conflitos oriundos das relagdes entre empregadores e empregados
reguladas na legislac@o social. Para o custeio desse sistema sindical corporativo foi criado

por lei o “imposto sindical”.’

%7 Nascimento, A.M. (1998, p. 90-95).
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A volumosa legislacdo trabalhista entdo existente foi consolidada em
um unico decreto, o Decreto-let n° 5.453, de 1°/05/1943 que, com pouquissimas
modificagdes, vigora até hoje, apesar das indmeras criticas que lhe sdo dirigidas, sendo a
mais comum delas aquela que lhe atribui uma certa natureza fascista por ser copia da Carta
Del Lavoro italiana.®® Corporativista pode ser, mas fascista é termo forte, injusto e
inadequado para qualificar uma legislagdo que vigora ha tanto tempo e que sobreviveu a
governos ditatoriais e democratas, com modificagdes pontuais, apenas.

Merece registro o fato de a Constituicdo Federal de 1946 ter
reconhecido o direito de greve, porém, a manutencdo do sistema corporativo da
organizacdo sindical, bem como a minuciosa legislagdo regulamentar do direito de greve
(Decreto-lei n° 9.070/46) nem sempre observada pelos sindicatos, além da posterior
proibicdo da greve nas atividades essenciais (Decreto-lei n° 1.632/78), dificultaram o uso

desse recurso.

% Merece registro a resposta dada por Siissekind (2003, p. 6), ao ser indagado se concordava com a afirmacio
de que a CLT era uma cépia da Carta del Lavoro: “Quando falam que a CLT é uma cdpia da Carta del
Lavoro, tal afirmacdo é feita por quem nunca leu a Carta del Lavoro. Ela tem parte de educacdo, educacio
obreira, lazeres obreiros e direitos do trabalho. Sdo onze pontos atinentes do Direito do Trabalho. E essas
posicdes preceituam: ¢ assegurada ao trabalhador a duragdo de 48h por semana, um descanso semanal
preferencialmente aos domingos, um repouso anual remunerado, uma indenizagdo na despedida sem justa
causa, etc. Bem, isso tudo ja existia no direito comparado. Havia duas normas, que tiveram mais énfase,
porque a legislag@o brasileira correspondia a ela. Primeiro foi a unidade sindical compulséria, quer dizer, o
monopdlio da representagdo da categoria, pelo sindicato, com registro no Ministério do Trabalho. O artigo
correspondente da Carta de Lavoro € similar ao que foi inserido na Constituicdo de 1937. Vale a pena frisar
que a unidade sindical compulsdria com registro no Ministério do Trabalho ndo nasceu com a Constitui¢do de
1937. Ela estd na primeira lei sindical do governo Getilio Vargas, de marco de 1931. E esse decreto
legislativo foi criado na gestdo de Lindolfo Collor, que ndo era fascista, e foi feito por uma comissdao
composta por trés grandes juristas de esquerda: Evaristo de Moraes, Joaquim Pimenta e Agripino Nazaré.
Entdo eu pergunto, serd que esses trés juristas de esquerda copiaram a Carta de Lavoro ou copiaram o regime
soviético, que também, desde 1917, € da unidade sindical compulséria com registro no Ministério do
Trabalho? Porque Lénin, em 1917, adotou um sistema de monopdlio sindical até mais rigido que o fascismo,
por isso os dirigentes da Central Sindical eram designados pelo Komitern. A meu ver, eles se inspiraram na
Unido Soviética e ndo no fascismo. A segunda disposi¢do que também suscita critica de que foi uma cépia da
Carta del Lavoro € o Poder Normativo. A Carta del Lavoro estabelecia o Poder Normativo da magistratura do
trabalho italiano. Mas acontece que o Poder Normativo comecou na Nova Zelandia, em 1903, e depois passou
para a Austrdlia, México (onde até hoje vigora), Turquia e etc. Hoje, nem todos que o adotaram o mantém.
Mas a verdade € que estava na Carta del Lavoro, mas ndo foi uma invengdo fascista. De maneira que a
maioria dos que dizem ser a CLT uma cépia da Carta del Lavoro, nunca a leram. Na realidade, as fontes
materiais da CLT foram, em primeiro lugar, as conclusdes do 1° Congresso Brasileiro de Direito Social,
realizado em maio de 1941, em Sao Paulo, para festejar o cinqiientendrio da Enciclica Rerum Novarum,
organizado pelo professor Cesarino Junior e pelo advogado Rui Azevedo Sodré, que era o secretdrio da OAB.
A segunda fonte foram as convengdes internacionais do trabalho. A terceira foi a Enciclica Rerum Novarum
e, finalmente, os pareceres dos consultores juridicos Oliveira Viana e Oscar Saraiva, aprovados pelo ministro
do Trabalho”.
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Entretanto, se a forte regulacdo estatal pouco evoluiu até a Constituicao
Federal de 1988, o mesmo ndo se pode dizer do movimento social, que, revivificado pelas
transformacdes politicas e econdmicas ocorridas no pais, marcadas pelo acelerado processo
de industrializacao ocorrido a partir da década de 1950 no governo do presidente Juscelino
Kubitschek, deu origem a novos atores sociais, com nova pauta de reivindicagdes, entre as
quais um novo padrio de desenvolvimento nacional, bem como uma nova estrutura
sindical, seguido de novo modelo de relacdes de trabalho. No periodo de 1960 a 1964
cresceram as tensOes sociais € a mobilizagdo dos novos atores que clamavam por
mudangas politicas e também sociais.®

A solugdo autoritidria do golpe militar de 1964 acabou sufocando os
anseios de mudancgas nas relagdes de trabalho no Brasil, que foram postergadas até meados
da década de 1970, quando o movimento sindical se engajou em batalhas para a
recomposi¢ao dos salérios, corroidos pela inflag@o.

As caracteristicas autoritdrias e corporativas do sistema de relacdes de
trabalho brasileiro passaram a ser questionadas a partir de meados da década de 1970,
emergindo no seio do movimento sindical um desejo de reestruturacdo do modelo vigente,
mais proximo da liberdade e autonomia sindical.

“Uma agenda mais agressiva € adotada pelo movimento sindical a partir
de 1978-79, onde as questOes da reorganizagdo da estrutura sindical, da implementacdo da
negociagdo coletiva e da democratizacio das relagdes de trabalho com a implantagcdo das
comissoes de fibrica caracterizaram a agdo politica dos trabalhadores.”"

Entretanto, as mudangas no cendrio macroecondmico provocadas pelos
paises centrais, que levaram ao encarecimento do dinheiro e a um brutal aumento dos juros
no mercado internacional, culminaram com a crise do endividamento externo dos paises do
Terceiro Mundo, trazendo enormes dificuldades de financiamento para a economia
nacional.

A recessao econdmica do inicio dos anos 1980, o arrocho salarial, o

desemprego e o forte processo inflaciondrio foram fatores que direcionaram o movimento

% Dedecca (1998b, p. 178).
" Dedecca (1998a, p. 168).
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sindical para as batalhas de recomposicao salarial, retardando uma vez mais a agenda de
mudancas no sistema de relacdes de trabalho.

Alguns avancos em concreto foram conseguidos na década de 1980,
como a eliminacdo, por parte do Ministério do Trabalho, da exigéncia de atestados de
residéncia e de bons antecedentes para os candidatos a cargos de direcdo sindical (1980); a
concessdo de maior autonomia para que os sindicatos administrassem Seus recursos
financeiros, desde que seus or¢camentos fossem submetidos a aprovagdo da assembléia da
respectiva categoria (1983); bem como a permissao para que os sindicatos elaborassem seus

préprios estatutos, desde que aprovados em assembléia geral (1984).”!
No final do governo Figueiredo, a Camara Federal aprovou, ainda, a ratificagdo da
Convengdo 87 da OIT, que fora assinada pelo Brasil em 1949 e que continuava em
tramitacdo no Congresso Nacional. Condicionada a aprovacdo definitiva pelo Senado,
que até hoje ndo ocorreu, tal decisdo implicaria o fim dos monopdlios da representacao
e da arrecadacdo e tornaria possivel o pluralismo sindical — o que despertou a reacio
de vérias entidades patronais e de trabalhadores e levou o ministro do Trabalho,
Murillo Macedo, a garantir que ndo haveria qualquer reforma da legislacdo sindical

sem uma consulta prévia aos interessados. (OLIVEIRA, 2002, p. 284)

De avanco, ainda, na organizacgao sindical brasileira, merecem registros
a criagdo das centrais sindicais a partir de 1983 e o surgimento de algumas comissdes de
fabrica na regido do ABC, como representacdes sindicais no interior da empresa.

Apesar do fraco desempenho da economia brasileira na década de 1980,
€ nela que se consolida o poder politico do movimento sindical, constatando-se uma
ampliacdo das negociacdes coletivas de trabalho, além de um aumento da taxa de
sindicalizagdo e do nimero de greves, com um inicio da participacdo institucional dos
sindicatos na gestao politica do Estado.

Todavia, o governo Sarney, com os sucessivos problemas econdmicos
enfrentados, nido reuniu condi¢des para levar adiante qualquer reforma significativa no
sistema de relagdes de trabalho brasileiro, que voltaria a ser discutido por ocasido da
Assembléia Nacional Constituinte.

No foro constituinte, os parlamentares decidiram encaminhar a discussao

sobre o sistema de relagdes de trabalho em suas comissdes e subcomissOes tematicas,

"I Oliveira (2002, p. 283).
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emergindo diversas posicoes tedricas moldadas pelas diversas composicdes de interesses.
De um lado, aglutinavam-se os partidos e parlamentares que prestigiavam a unicidade
sindical, a manuten¢do das contribuicdes sindicais compulsodrias, a estrutura sindical, bem
como o poder normativo da Justica do Trabalho, porém, com um controle estatal mais ténue
sobre a gestao dos sindicatos; e de outro, os defensores da liberdade e autonomia sindical.

O processo constituinte depurou as posi¢des contrapostas e “o resultado
do debate constitucional foi francamente favordvel a eliminagdo dos mecanismos de
intervencdo na vida politica e administrativa dos sindicatos e a preservacdo dos
fundamentos do modelo sindical oficial, refletindo uma coalizdo de interesses na qual
estava representada a maioria das federacdes e confederacdes, patronais e de trabalhadores,
a USI e a CGT, incluindo ai as liderangas emergentes do sindicalismo de resultados. A
CUT - que defendia um regime de liberdade sindical com base em uma extensa legislagao
de sustento —, foi isolada e sofreu uma derrota, mas seus proprios dirigentes reconheceram
o pouco empenho da central nessa matéria” (OLIVEIRA, 2002, p. 288-289).

A Constituicio Federal de 1988, ao contrdario da tendéncia
desreguladora e flexibilizadora que ja imperava nos paises de economia avancada, numa
demonstracdo de forga politica da classe trabalhadora, elevou a categoria de direitos sociais
importantes direitos trabalhistas, individuais e coletivos, albergados em seus artigos 7 a 11,
0s quais ndo cabe aqui enunciar.

Entretanto, a nova carta politica, atendendo aos apelos conservadores
dos empresarios e de parte expressiva do movimento sindical, a0 mesmo tempo em que
consagrou a liberdade sindical, deixou intocada a unicidade sindical por categoria na base
territorial minima equivalente a drea de um municipio, manteve e ampliou as contribui¢des
sindicais pecunidrias compulsérias, bem como manteve intocado o poder normativo da
Justica do Trabalho, fatores que limitam a eficicia do processo de negociagcdo coletiva
entre os atores sociais.

Como leciona Oliveira (2000, p. 290) “quase todos que analisaram este
assunto concordam que a Constituicao de 1988 conjugou alguns preceitos de inspiracao
liberal com fundamentos tipicos de um ordenamento de inspiragdo corporativista, dando
lugar ao que se convencionou chamar de um sistema hibrido, cheio de incoeréncias e

contradi¢gdes”.
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Em resumo, se por um lado a Constituicio Federal de 1988 trouxe
significativos avangos para as relacdes de trabalho no Brasil, por outro, pecou pela timidez
com que reestruturou as relagdes de trabalho, em especial o movimento sindical, mantendo
intactos mecanismos que desestimulam a negociagdo coletiva e a atividade sindical.

Como visto, as relagdes de trabalho no Brasil sempre foram marcadas
pela forte auséncia ou presenca do Estado. Até o inicio do século passado o Estado
brasileiro manteve-se praticamente ausente das relacOes entre trabalhadores e
empregadores, em uma atitude liberal tipica do momento histérico e politico da época,
caracterizada por seu comportamento omissivo. Com o avanco da industrializacdo,
especialmente a partir da década de 1930, o Estado altera seu comportamento passando a
interferir ativamente nas relacOes de trabalho, encarregando-se de organizar, legalizar e
custear o movimento sindical, avocando a si a solucdo de conflitos coletivos e individuais

de trabalho.
4.3. RELAC()ES DE TRABALHO NO BRASIL NA DECADA DE 1990

A década de 1990 inicia marcada pelo resultado da elei¢do direta a
Presidéncia da Republica de 1989, que elegeu como chefe de Estado e de Governo
Fernando Collor de Mello, lidimo representante de parcela conservadora da sociedade
brasileira. Assim, nao tardaram a chegar ao Brasil as mudangas econdmicas jd presenciadas
nos paises de capitalismo central, cujos pressupostos bdsicos eram a diminuicdo da
participacdo do Estado na economia, a abertura e a desregulamentacdo dos mercados, com
vistas a constituicdo e desenvolvimento de um mercado financeiro alinhado com os paises
capitalistas do mundo desenvolvido, capaz de eleger e direcionar os investimentos mais
lucrativos e, portanto, mais eficientes e adequados, segundo a légica do capital.

As mudancas de paradigmas de conformacdo e atuacdo do Estado em
relacdo a economia trouxeram mudangas significativas para a sociedade brasileira, em
especial para as relagdes de trabalho, com forte impacto na dindmica do movimento

sindical na década de 1990.
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Como enfatiza Oliveira (2002, p. 296), “o ajuste conservador, pautado
pelas regras do Consenso de Washington, também comecgou a ser sentido no plano das
relacdes de trabalho”.

Mudou o sistema de crencas em relacio ao Estado. Fortes e novos
questionamentos surgiram em relacdo ao seu papel perante os problemas sociais e
econdmicos, ao seu tamanho e, principalmente, ao tamanho de seus gastos, acarretando
profundas mudangas na definicdo do espago publico-privado, com reflexos decisivos para o
campo das politicas pliblicas.72 Era a contra-revolugdo liberal que ganhava espaco no
cendrio politico nacional.

No ambito das relacdes de trabalho brasileiras, tais mudangas foram
internalizadas como imperativo de flexibilizacio e desregulamentacdo das relagdes
laborais, com forte apelo a negociagdo coletiva direta entre empresas e empregados ou seus
respectivos sindicatos.

Logo em 1991, o governo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto

de Lei n° 821/91, que

dispunha sobre organizacao sindical e negociac¢do coletiva, pretendendo regulamentar o
artigo 8° da Constituicao Federal. Esse projeto atribuia poder ao Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social para o reconhecimento do sindicato como representante legal da
categoria, para dirimir controvérsias sobre enquadramento e para baixar instrugdes
sobre representatividade sindical. Previa, ainda, a obrigatoriedade da participacdo
sindical nas negociagdes coletivas, diretamente ou por credenciamento especifico; a
determinagdo pela Justica do Trabalho do retorno a negociacdo, em qualquer tempo,
quando ndo fossem considerados esgotados os esforcos de autocomposicdo de
interesses; a possibilidade de flexibilizar direitos por meio de negociagdo coletiva e de
substituir o contrato individual pelo contrato coletivo flexibilizado; a limitacdo de
vigéncia dos instrumentos normativos até seis meses apds o seu vencimento; a
regulamentacdo da representacdo na empresa por meio de convengdo ou acordo
coletivo e a limitagdo de suas atribui¢des a implementacdo da PLR; a aquiescéncia do
trabalhador, manifestada perante a empresa, para o desconto de contribui¢do sindical; a
restricdo do papel do sindicato como substituto processual; a limitagdo de garantia de
emprego ao numero de 24 diretores sindicais; e a aplicagdo de multas por condutas

obstativas a negociacdo coletiva (OLIVEIRA, 2002, p. 296-297).

7% Para uma melhor compreensio e anélise sobre o tema politicas piiblicas, vide Miiller (1990).
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Siqueira Neto (1996, p. 232) lembra que “a iniciativa legislativa do
Poder Executivo, incorporando o também difuso e confuso discurso da modernidade,
visava promover o controle dos sindicatos (proibidos pela Constitui¢do), pulverizar
negociagdes coletivas, exclusivamente, por locais de trabalho e flexibilizar direitos. Nao
obstante tentada, a substituicao ao projeto e as sugestoes apresentadas por uma das Centrais
Sindicais (CUT) ndo conseguiram apresentar uma alternativa legislativa capaz de
neutralizar o intento inicial do Poder Executivo™.

Mencionado projeto foi desmembrado em dois e alterado pelo préprio
governo e, mesmo assim, ambos foram rejeitados pela comissao de trabalho, administragao
e servigo publico da Camara Federal, que apresentou dois substitutivos que praticamente o
desfiguraram. Tais fatos, somados ao processo de impeachment do presidente Collor
levaram ao abandono do projeto e substitutivos em tramite na Camara Federal, fazendo
com que o Poder Executivo nomeasse, em junho de 1992, uma Comissao de Modernizagao
da Legislacdio do Trabalho, com o intuito de revitalizar as propostas contidas no
mencionado Projeto de Lei n® 821/91.

O trabalho da mencionada comissdo foi concluido ja no governo do
presidente Itamar Franco, apds o impeachment de Collor de Mello, em novembro de 1992,
ocasido em que o ministro do Trabalho da época ja sinalizava para a ado¢do do contrato
coletivo e um profundo debate sobre as relacdes de trabalho.

No dizer de Siqueira Neto (1996, p. 234), “a congregacdo dos principios
e normas destacados dos Anteprojetos de Relacdes Coletivas e Individuais do Trabalho
demonstra de maneira incontestivel a continuidade da idéia meramente
desregulamentadora do antigo Projeto de Lei n® 821,

Seguiu-se um longo debate sobre relagdes de trabalho e contrato coletivo
a partir do Férum Nacional sobre Contrato Coletivo e Rela¢des de Trabalho no Brasil,
realizado entre os meses de setembro e dezembro de 1993, nas diversas regides do pais,
culminando com um documento final elaborado pelo conclave sindical que, ao reconhecer
o cardter corporativista e ultrapassado do sistema de relagdes de trabalho brasileiro, indicou

em seus paragrafos 5° e 6°, a necessidade:

a) da negocia¢do entre as partes sem a interferéncia compulséria de terceiros,

inclusive do setor publico;
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b) de espacos para o exercicio da negociacdo de formas alternativas e aplica¢do de
normas sem a desregulamentacao do direito;

¢) da manutencdo da competéncia da Justica do Trabalho para julgamento dos
dissidios coletivos de natureza juridica;

d) de que os conflitos de interesses e dissidios coletivos de natureza econdmica
somente sejam examinados pela Justica do Trabalho mediante provocagdo das partes
de comum acordo, sendo a decisdo proferida de carater irrecorrivel;

e) de que as normas coletivas permanecam em vigor até que as posteriores as
renovem, alterem ou suprimam;

f) de que a competéncia da Justica do Trabalho no julgamento de conflitos de
natureza juridica também se estenda ao setor publico;

g) de adocdo dos principios de plena liberdade sindical e direito de representacdo dos
trabalhadores no local de trabalho;

h) de adocdo de normas eficazes de cumprimento das regras acordadas entre as partes
com o necessario aparelhamento do Ministério do Trabalho, no sentido de estimular e
sustentar o efeito da livre negociacéo e o conseqiiente compromisso com a aplicacio
do objetivo negociado;

i) de um periodo de transicio entre o sistema atual e o modelo moderno e

democritico de relacdes de trabalho que se pretende construir.”

O aparente consenso manifestado no documento acima transcrito nao
chegou a se traduzir na sonhada reforma do sistema de relacdes de trabalho nacional e a
evolucdo dos debates evidenciou os diferentes objetivos das propostas existentes que
“visavam ora a adocdo de novos instrumentos de representacdo coletiva e de contratacao
articulada, ora a desregulamentacdo e o aumento da flexibilidade das relacdes de trabalho,
ora a simples preservacdo do sistema de relacdes de trabalho” (OLIVEIRA, 2002, p. 306).

Sobreveio o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso que,
praticamente, abandonou o didlogo institucional sobre a reforma do sistema nacional de
relagdes de trabalho e submeteu tal debate aos ditames da politica econdmica neoliberal
entdo em curso, buscando reformas trabalhistas pontuais, elegendo politicas de formagao
profissional como foco das atencdes do governo, com um discurso que imputava aos
trabalhadores a culpa pelo desemprego, ja que lhes faltava capacitagdo profissional para

enfrentar o novo mercado de trabalho.

3 Apud Siqueira Neto (1996, p. 237-238).
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Sob o governo FHC a politica trabalhista esteve, de inicio, subordinada a busca da
estabilidade econdmica. Tratava-se de conter a qualquer custo as demandas salariais e
de minar as pressdes sindicais, além de ampliar a flexibilidade das condig¢des de

contratacdo, remuneracdo e uso da forca de trabalho. (OLIVEIRA, 2002, p. 309)

Uma das primeiras medidas do novo governo, vinculada ao Plano Real
de estabilidade econdmica, foi a proibicdo de negociacdes coletivas que previssem
mecanismos de corre¢do salarial automdtica, com base em indices de preco, ou que
concedessem aumentos de produtividade desvinculados de parametros objetivos, em
qualquer hipétese, com deducdes de eventuais aumentos concedidos anteriormente a data-
base.”*

A partir dai, o governo passou a regular questdes trabalhistas através de
Medidas Provisorias, sem prévia discussao ou debate com os atores sociais envolvidos,
valendo-se de arranjos politicos baseados em interesses de grupos e partidos politicos para
conseguir as mudancas propostas, alinhadas com a politica econdmica nacional.

No fim do primeiro mandato do presidente Fernando Henrique, em
1998, o governo adotou uma série de medidas visando conferir maior flexibilidade as
relagdes trabalhistas, atingindo duramente a regulacdo da duragdo do trabalho, como
veremos no Capitulo 6, mais adiante. Em um cendrio de crescimento econdmico baixo e
desemprego crescente, 0 governo apostou na flexibilizacdo e precarizacdo das relagdes de
trabalho como politica geradora de novos postos de trabalho.

O governo chegou a apresentar uma proposta de emenda constitucional
para modificar alguns pontos dos artigos 8°, 111 e 114 da Constitui¢cdo Federal, através da
PEC 623/98, todavia, pontos como a filiacao sindical facultativa e a falta de clareza sobre
uma legislagao sindical de sustento que garantisse o direito de greve, a organizagao sindical
no local de trabalho, o acesso as informagdes da empresa, a estabilidade aos dirigentes
sindicais, entre outras matérias, provocaram reagdes de resisténcia dos atores sociais e certo
recuo do governo no tocante a reforma trabalhista.

O segundo governo do presidente Fernando Henrique iniciou com uma
forte crise cambial que levou a uma maxidesvalorizagdo da moeda e a adocdo do cambio
flutuante, continuando a figurar o ajuste fiscal e o controle da inflagio como alvos

principais das politicas do governo.

™ Tais mudangas foram introduzidas pela Medida Proviséria n® 1.053, de 30/06/1995.
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A gravidade da crise econdmica e social limitou o campo de manobra do
governo para implementar mudancas impopulares que restringissem direitos dos
trabalhadores, enfraquecendo a agenda oficial de reformas, deixando de ser a reforma
trabalhista prioritdria. “Isso nao significou o abandono das propostas governamentais — elas
apenas foram adiadas ou incluidas no rol do que o governo passou a chamar de a segunda
geracdo de reformas, a ser posta em prdtica por um novo governo conservador. A partir
dai, foram sancionadas apenas algumas leis que ja estavam em tramita¢do no Congresso e
que faziam parte do Pacote Trabalhista de 1998.” (OLIVEIRA, 2002, p. 327)

Sado desse periodo as seguintes alteracdes legislativas: a) a extingdo da
representacdo classista na Justica do Trabalho (Emenda Constitucional n°® 24, de
09/12/1999); b) a criacdo das comissdes de conciliagdo prévia (Let n° 9.958, de
12/01/2000); c) a criagdo do procedimento sumarissimo no processo trabalhista (Lei n°
9.957, de 12/01/2000).

No fim do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso ocorreu a
ultima tentativa de mudar de maneira pontual, mas significativa, a regulacio do trabalho no
Brasil, sem mexer no sistema sindical; o governo prop0s a alteracdo do artigo 618 da CLT,
para que o “negociado” prevalecesse sobre o “legislado” na esperanga de que o exercicio
dos direitos sociais insculpidos no artigo 7° da Constitui¢io Federal e daqueles direitos
trabalhistas regulados pela CLT pudesse ser amplamente flexibilizado pelas negociagdes
coletivas de trabalho.

Se por um lado o governo ndo conseguiu a aprovacdo de uma regulacao

3

que privilegiasse o “negociado” sobre o “legislado”, por outro lado seus efeitos foram
sentidos nas negociagdes coletivas e em alguns julgados trabalhistas, ndo conseguindo o
movimento sindical refrear essa tendéncia que, de forma ilegal, vem se implantando no
pais.

O governo do presidente Fernando Henrique Cardoso nao sé abandonou
o debate e a discussdo institucional sobre a reforma trabalhista, incluida a das relagdes de
trabalho, como langou mao de reformas legislativas pontuais para flexibilizar direitos, além
de incentivar interpretacdes juridicas favordveis a prevaléncia do “negociado” sobre o

“legislado”, especialmente a partir dos incisos XXVI, VI, XIII e XIV da Constituicao
Federal.
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Em vez de o Estado brasileiro procurar realizar uma ampla reforma no
sistema de relacdes de trabalho nacional, especialmente no sistema sindical, para viabilizar
um campo de negociacdo coletiva mais equilibrado e propicio ao entendimento, preferiu
realizar reformas pontuais na legislacdo trabalhista, em grande parte através da introdugao
de formas mais flexiveis de contratacdo, de estruturacdo da jornada e de remuneracao, via
negociagdo coletiva descentralizada, sem tocar na estrutura € nos mecanismos de atuacao
sindical.

O perfil das reformas trabalhistas da década de 1990, aliado ao fraco
desempenho da economia brasileira com um indice crescente de desemprego, resultou na
fragilizacio do movimento sindical, com reflexos diretos na forma e contetido das
negociagdes coletivas, merecendo registro o crescente numero de negociagdes
descentralizadas para temas como participac@o nos lucros e flexibiliza¢do da jornada, entre

outros.

No grupo de cldusulas referentes as questdes sindicais, € nitida a dificuldade de
negociacdo de mecanismos que visem atenuar o desequilibrio entre as partes nas
relacdes trabalhistas, sendo praticamente ausentes cldusulas que se reportem a
organizacdo dos trabalhadores no local de trabalho e ao acesso dos sindicatos as

informagdes da empresa.”

Esse quadro de desequilibrio de forcas nas relagdes de trabalho
brasileiras iria facilitar importantes alteracdes na regulacdo da jornada laboral, ocorridas na

década de 1990, como sera visto mais adiante.

7> Pesquisa Dieese n° 15, p. 59.
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CAPITULO 5

A REGULACAO PUBLICA DA JORNADA DE TRABALHO NO BRASIL

Neste capitulo identificaremos as principais caracteristicas e
comportamentos da jornada de trabalho legal brasileira, buscando demonstrar sua estrutura,
evolugcdo, movimento e, principalmente, os pontos de flexibilidade, num contexto onde o
Estado sempre desempenhou um papel fundamental. Alids, como ja demonstrado acima,
nao foi s6 no Brasil que a regulagdo juridica estatal desempenhou um papel fundamental na
estruturacdo da jornada de trabalho, sendo este um lugar comum em quase todo o mundo
industrializado.

Interessante observarmos o comportamento da jornada legal no Brasil,
em cotejo com o sistema nacional de relagdes de trabalho e seu momento histdrico,
desempenho da economia e convicgdes politicas dominantes, pois ela tanto pode favorecer
a massa de assalariados e o crescimento do emprego, como a producdo e a competitividade
industrial, ou ambos, dependendo da maneira como € estruturada.

A investigagdo que serd empreendida neste capitulo tem o intuito de
desnudar a regulagdo publica da jornada de trabalho padrao brasileira, desde sua origem até
o momento atual, com énfase para as mudancas significativas ocorridas na década de 1990,
de forma a auxiliar no debate contemporineo sobre sua flexibilizacdo, as vésperas da
reforma trabalhista que se anuncia para o nosso pais. Isso porque é bastante comum na
literatura econdmica especializada encontrarmos criticas a regulacdo publica da jornada
brasileira, considerada ultrapassada e rigida para os novos parametros da organizacdo
produtiva. Economistas, socidlogos e juristas que se posicionam de forma contraria a tais
criticas, muitas vezes sdo considerados ultrapassados e radicais, perante as sedutoras e
inconsistentes teorias liberais que pregam o afastamento do Estado da economia e, em
especial, do mercado de trabalho.

Quem estd com a razdo? Seré a regulagdo publica da duragdo do trabalho
brasileira realmente rigida e obsoleta, dificultando a criagdo de novos empregos? Sdo
necessdrias mudancas flexibilizadoras? Quais? Ou, ao contrédrio, a regulacdo publica do

tema em questdo apresenta pontos de flexibilidade suficientes para atender a nova
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organizacdo produtiva? O trabalhador esta protegido ou desprotegido com a nova regulagao
publica implementada a partir da década de 1990? Tal regulagdo favorece ou desfavorece a

criacdo de novos empregos? E a manutengdo dos atuais?

5.1. CARACTERISTICAS

Assim como no modelo francés, a regulacdo da jornada de trabalho no
Brasil encontra-se estruturada com base em duas grandes fontes: a) no contrato privado,
individual ou coletivo, portanto, de origem autdonoma, de um lado; b) nas normas estatais,
de origem heter6noma, de outro. Tais fontes normativas se interagem de forma mais ou
menos intensa, de conformidade com o momento histérico analisado, ficando a cargo do
Estado a normatizacdo de fundo estruturante da jornada de trabalho, cabendo as partes a
regulacdo contratual referente apenas ao espaco permitido pela legislacio estatal, em tese.’®

Analogamente ao ocorrido em paises industrializados no século XIX, o
Estado brasileiro comecgou a interferir na regulagdo da jornada de trabalho para proteger
menores € mulheres contra os abusos do capital, bem como para preservar a reproducdo da
forca de trabalho nacional, considerada essencial para a concretiza¢do dos objetivos patrios.

Desde o inicio dessa regulacdo estatal, ficou clara a preocupacdo do
legislador em proteger a reproducao da forca de trabalho nacional, como se pode observar
pelos motivos expressos no Decreto n° 1.313, de 17/01/1891, que regulamenta o trabalho de
menores na industria da Capital Federal, entre os quais estava o de “impedir que, com
prejuizo préprio e da prosperidade futura da pétria”, tais menores fossem explorados e
sacrificados pelos excessos da atividade capitalista entdo incipiente em nosso pais.

A partir da primeira metade do século XX, especialmente com o inicio
da industrializacdo getulista, o Estado brasileiro iniciou um processo de regulamentagdao
crescente da jornada de trabalho, porém de forma setorial, priorizando os setores mais
organizados da sociedade detentores de um poder maior de vocalizacdo de suas demandas

junto ao cendrio politico nacional. A partir da Carta Magna de 1934, a regulacdo publica

7 Em tese, porque hoje se discute a prevaléncia do negociado sobre o legislado no direito brasileiro e, embora
ainda nfo haja uma norma estatal nesse sentido, muitos julgados ja flexibilizaram a aplicacdo da regulagio
publica sobre o trabalho, reconhecendo a prevaléncia da negociac@o coletiva sobre texto expresso de lei. A
titulo de exemplo, citamos o Enunciado 349 do C. TST.
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sobre a duragdo do trabalho ganhou foro constitucional, passando a figurar com maior ou
menor intensidade em todas as constituicdes que se seguiram.

De uma maneira geral, a regulacdo estatal preocupou-se em estabelecer
uma jornada de trabalho padrdo, contendo uma duracdo maxima de oito horas didrias, um
intervalo minimo para descanso e refei¢do (descanso intrajornada), um descanso minimo
entre duas jornadas consecutivas (descanso entrejornadas), estabelecendo um descanso
semanal, preferencialmente aos domingos, bem como parametros definidos sobre o que se
deveria entender por jornada diurna e por jornada noturna. Além disso, sempre facultou o
trabalho por turnos e restringiu o trabalho noturno para servicos em condi¢des insalubres,
para mulheres e menores.

Outro ponto marcante na regulacdo heterbnoma da jornada laboral
brasileira € que, desde o inicio, a mesma foi prédiga com as excecdes a jornada padrao,
facultando seu excedimento de forma regular ou excepcional, em inlimeros casos, mediante
o pagamento simples ou majorado de horas suplementares, dependendo dos termos da
negociagao coletiva, da lei, bem como do motivo da extrapolacdo.

No contexto socioecondmico em que tal regulacdo se deu € possivel
concluir que o legislador, a0 mesmo tempo em que se preocupou em proteger a saide do
trabalhador com uma jornada didria padrdo limitada e estruturada, também criou excec¢des
voltadas a proteger a producao contra riscos de interrup¢des inesperadas e indesejadas, bem
como contra eventuais aumentos em seu volume.

Desde o inicio, ainda, a legislacdo previa a fiscalizacdo estatal para o
efetivo cumprimento das normas atinentes a jornada de trabalho, prevendo multas
pecunidrias, aplicadas a partir de inspe¢des da fiscalizac¢do no local de trabalho, porém, com
um sistema de defesas e recursos administrativos que poderiam subir para a apreciagdo
final do ministro do Trabalho, Industria e Comércio, em casos de discordancia da empresa
autuada, o que sempre comprometeu sua eficicia punitiva.

A legislacao esparsa relativa a jornada de trabalho que se foi formando
na década de 1930 culminou com uma regulamentacdo geral em 1940, embora com o
resguardo de algumas leis especiais e, posteriormente, com o advento da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), em 1943, resultou em seu Capitulo II, do Titulo II, nominado “da

duragdo do trabalho”, contendo 19 artigos, numerados de 57 a 75.
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Ja no Titulo III da CLT, foi inserido o Capitulo I, que trata “das
disposi¢des especiais sobre duracdo e condi¢Oes de trabalho” de alguns tipos de

trabalhadores, emanacdo da legislagcdo esparsa setorial desenvolvida na década de 1930.

5.2. EVOLUCAO DA JORNADA DE TRABALHO LEGAL NO BRASIL

A regulacdo publica da jornada de trabalho brasileira, tal qual hoje a
conhecemos, pode ser considerada fruto do processo de industrializagdo restringida
ocorrido no pafs a partir da década de 1930,” que deu origem a movimentos sociais
importantes de trabalhadores, fortalecidos pela experi€ncia internacional triunfante, que
desde 1919 ja contava com a Organizacdo Internacional do Trabalho.

A doutrina juridica consultada’ aponta o Decreto 1.313, de 17 de janeiro
de 1891, que regulou o trabalho do menor, como marco inicial da regulacdo estatal sobre a
jornada de trabalho no Brasil. Entretanto, Moraes Filho (1971, p. XXXVII) ressalta a
ineficacia desse diploma legal.

O pais vivia sua primeira experiéncia republicana, quando o
“Generalissimo Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisério da Republica
dos Estados Unidos do Brazil, attendendo a conveniéncia e necessidade de regularizar o
trabalho e as condi¢des dos menores empregados em avultado numero de fébricas
existentes na Capital Federal, a fim de impedir que, com prejuizo préprio e da prosperidade
futura da pétria...”,79 fossem sacrificadas milhares de criancas, decretou o limite maximo de
sete horas ndo consecutivas de trabalho por dia, para menores do sexo feminino entre 12 e

15 anos e do sexo masculino entre 12 e 14 anos, elastecendo esse limite para nove horas

" Mello, J.M.C. (1998, p. 102-130), analisando a formacdo o capitalismo tardio brasileiro, procede a uma
interessante divisdo dos ciclos de formagao e desenvolvimento do capital industrial em nosso pais, da seguinte
forma: a) de 1888 a 1933, época de nascimento e consolidacio do capital industrial; b) de 1933 a 1955, época
denominada de industrializacdo restringida, onde apesar de a dindmica da acumulag@o basear-se na expansao
industrial, as bases técnicas e financeiras sdo insuficientes para a implantacdo do nidcleo fundamental da
inddstria de bens de produgdo, que permitiria a capacidade produtiva crescer adiante da demanda,
autodeterminando o processo de desenvolvimento industrial; ¢) de 1956 a 1961, época de industrializacao
pesada, marcada pelo crescimento acelerado da capacidade produtiva do setor de bens de producdo e do setor
de bens durdveis de consumo antes de qualquer expansio previsivel de seus mercados.

8 Neste sentido: Siissekind (1991, p. 705) e Nascimento, S.A.C.M. (2002, p. 28).

7 Redagio original da parte introdutéria do Decreto 1.313, de 17/01/1891.
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nao consecutivas, para menores do sexo masculino entre 14 e 15 anos, em todos os casos,
com o limite de quatro horas de trabalho continuo (DECRETO 1.313/1891, art. 4°).

O mesmo decreto acima mencionado, em seu artigo 5° proibiu a
execucdo de qualquer trabalho, entre eles o de limpeza das oficinas, aos domingos e dias de
festa nacional, assim como o trabalho realizado entre 6 horas da tarde € 6 horas da manha,
em qualquer dia, para menores de ambos os sexos, com menos de 15 anos.

Como ja foi dito antes, a preocupacdo estatal com a regulacdo da
duragdo do trabalho no Brasil, a exemplo do que ocorreu nos paises industrializados da
época, citando-se como exemplo a Inglaterra e a Franga, teve como critérios distintivos a
idade e o sexo, denotando uma preocupagdo de cardter sanitdrio ligada a reproducdo da
for¢a de trabalho nacional. Além disso, o decreto em comento instituiu uma fiscalizagdao
permanente voltada a todos os estabelecimentos fabris que empregassem menores, a cargo
de um inspetor-geral subordinado ao ministro do Interior da época, prevendo sancdes
pecunidrias para o seu descumprimento, ja naquela época com recurso administrativo para
o ministro do Interior.

A regulacdo publica da jornada padrdo de trabalho s6 ganhou foro
constitucional com a Carta de 1934, pois anteriormente a ela a Constituicdo do Império de
1824 e a primeira Constituicdo Republicana de 1891 ndo demonstraram qualquer
preocupacao com essa matéria e nem com qualquer outra relacionada ao trabalho humano,
além de assegurar a hegemonia dos contratos e a liberdade de trabalho, em um pais
marcado e ressentido pela escraviddo, abolida, tardiamente, em 1888. De fato, a primeira
dispds em seu ultimo titulo e artigo sobre a inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos
cidaddos, alicer¢cados na liberdade, seguranca individual e propriedade, garantidos, entre
outros meios, pela auséncia de proibi¢dao de qualquer género de trabalho, cultura, inddstria
ou comércio, desde que ndo se opusessem aos costumes publicos, a seguranca e a saide dos
cidadaos, abolindo as corporagdes de oficios, seus juizes, escrivaes e mestres. Ja a segunda,
apenas garantiu aos cidaddos brasileiros e estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a segurancga individual e a propriedade, entre outras
maneiras, garantindo o livre exercicio de qualquer profissdao moral, intelectual e industrial.

No tocante a legislacdo infraconstitucional sobre a duracio do trabalho, a

década de 1930 marcou o crescimento da regulacdo publica respectiva, através de leis
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esparsas, e somente a partir de meados da década de 40 do século passado € que essa
matéria passou a ser regulada de forma genérica para a grande maioria das atividades
privadas urbanas.

Para melhor compreendermos a estrutura da regulacdo estatal sobre a
duracdo do trabalho no Brasil, especialmente sobre a jornada legal padrao que se foi
constituindo, timidamente, desde o inicio da Republica, com sua posterior migracao para os
textos constitucionais, mister se faz observarmos as estreitas relacdes existentes entre
economia, trabalho e Estado no mundo capitalista e transportarmos essas reflexdes para o

contexto da regulagc@o heterdnoma nacional relacionada a matéria em estudo.

A experiéncia histérica estd a demonstrar que economia, trabalho e
direito formaram uma triade indissocidvel a partir do século XVIII, com o inicio do
capitalismo industrial e, desde entdo, capitalistas, trabalhadores e Estado discutem a medida
exata e ideal de participacdo de cada um na organizacdo social, pois desse equilibrio
dependem a prosperidade, a dignidade e a harmonia de uma nagdo. E essa imbricacdo entre
esses trés diferentes atores sociais estd a base do surgimento do préprio direito do trabalho,

como j4 visto no Capitulo 1 desta obra.

Com a regulacdo publica pertinente a jornada de trabalho ndo foi
diferente e mencionado relacionamento pode ser sentido através do ordenamento
constitucional brasileiro, a partir da Carta Politica de 1934, que, no capitulo destinado ao
regramento da ordem econdmica e social, dispds que a legislacdo asseguraria trabalho
didrio ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas sé prorrogdveis nos casos previstos em
lei; repouso semanal, preferencialmente aos domingos; férias anuais remuneradas; e
reconhecimento das convencdes coletivas de trabalho (art. 124, § 1°, letras “c”, “e”, “f” e

[I3%4]

']”, respectivamente).

A Constituicao Federal de 1937, no capitulo destinado ao regramento da
ordem econOmica, dispds que a legislagdo trabalhista observaria alguns preceitos que
elencou, entre os quais, os contratos coletivos concluidos por associagdes legalmente
reconhecidas de empregadores, trabalhadores, artistas e especialistas; o repouso semanal
aos domingos e, nos limites das exigéncias técnicas da empresa, aos feriados civis e
religiosos, de acordo com a tradicdo local; as férias anuais remuneradas; o dia de trabalho
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de oito horas, que poderé ser reduzido e somente suscetivel de aumento nos casos previstos
em lei; e a retribui¢do ao trabalho noturno, superior ao diurno, exceto nos casos em que €
[IP%2) G‘d”’ € 9 [13%4] [13%4)

efetuado periodicamente por turnos (art. 137, letras “a”, e’, “i", e ‘97,

respectivamente).

Por sua vez, a Constitui¢do de 1946, em seu titulo V, ao dispor sobre a
ordem econOmica e social, determinou que a legislacdo do trabalho assegurasse aos
trabalhadores saldrio noturno superior ao do diurno; trabalho diario nao excedente de oito
horas, exceto nos casos e condi¢des previstos em lei; repouso semanal remunerado,
preferentemente aos domingos e, no limite das exigéncias técnicas da empresa, nos feriados
civis e religiosos, de acordo com a tradicdo local; férias anuais remuneradas; e
reconhecimento das convengdes coletivas de trabalho (art. 157, incisos III, V, VI, VII e

VIII, respectivamente).

A Constituicdo de 1967 regulou a ordem econdmica e social em seu
titulo III, e em seu artigo 158 dispds que a Constituicio Federal asseguraria aos
trabalhadores salario de trabalho noturno superior ao diurno; duragdo didria do trabalho ndo
excedente de oito horas, com intervalo para descanso, salvo casos especialmente previstos;
repouso semanal remunerado e nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradi¢dao
local; férias anuais remuneradas; e reconhecimento das convengdes coletivas de trabalho

(art. 158, incisos IV, VI, VII, VIII e XIV, respectivamente).

A Emenda n° 1, de 1969, ao regular a ordem econdmica e social, em seu
titulo III, artigo 165, também assegurou aos trabalhadores alguns direitos, além de outros
que, nos termos da lei, visassem a melhoria de sua condi¢do social. Entre esses direitos
estavam os seguintes: saldrio de trabalho noturno superior ao diurno; duracdo didria do
trabalho ndo excedente a oito horas, com intervalo para descanso, salvo casos
especialmente previstos; repouso semanal remunerado e nos feriados civis e religiosos, de
acordo com a tradicao local; férias anuais remuneradas; e reconhecimento das convencoes

coletivas de trabalho (art. 165, incisos IV, VI, VII, VIII, XI e XIV).

Somente a partir da Constituicio Federal de 1988 ¢ que o Estado

brasileiro passou a regular alguns direitos trabalhistas separadamente da ordem econdmica,
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tratando-os em capitulo préprio destinado aos direitos sociais (Capitulo II), constantes do
titulo II, destinado aos direitos e garantias fundamentais. Assim, dispde seu artigo 7°, que
sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condic¢do social: remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno; duragdo do trabalho
normal ndo superior a oito horas didrias e 44 semanais, facultada a compensacdo de
horédrios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho;
jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociagdo coletiva; repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;
remuneracdo do servigo extraordindrio superior, no minimo, em 50% a do normal; gozo de
férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢co a mais do que o salério, entre outros.
O Quadro I, abaixo, sintetiza a evolucdo da regulagcdo publica constitucional brasileira
relativa a duracdo do trabalho, bem como o relacionamento existente entre ordem

econdmica e social de que falamos acima.
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QUADRO 1

Evolugdo da legislacdo constitucional brasileira sobre jornada de trabalho.

Constituicao do Império de 1824

Titulo 8% Disposigoes
garantias dos direitos
politicos dos cidad@os.

gerais e
civis e

Artigo 179:

“A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é

Nenhum género de trabalho, de cultura, industria, ou commercio pdde ser
prohibido, uma vez que ndo se opponha aos costumes ptiblicos, a seguranga,
e saide dos Cidaddos; XXV. Ficam abolidas as Corporacdes de Officios,
seus Juizes, Escrivaes, e Mestres;...”

Constituicao da Repiiblica de 1894

Titulo IV: Dos Cidaddos Brasileiros
Secdo II: Declaragdo de direitos

Artigo 172:

“A Constitui¢do assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranga individual
e 2 propriedade, nos termos seguintes:...; § 24 — E garantido o livre
exercicio de qualquer profissdo moral, intelectual e industrial;...”

Constituicao Federal de 1934

Titulo IV: Da ordem econdmica e
social

Artigo 121

“A lei promoverd o amparo da producdo e estabelecerd as condicdes do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do
trabalhador e os interesses econdmicos do Pais. § 1° — A legislacdo do
trabalho observard os seguintes preceitos, além de outros que colimem
melhorar as condi¢es do trabalhador: .... ¢) trabalho didrio ndo excedente
de oito horas, reduziveis, mas sé prorrogaveis nos casos previstos em lei; e)
repouso semanal, preferencialmente aos domingos; f) férias anuais
remuneradas; j) reconhecimento das convencdes coletivas de trabalho...”

Constituicao Federal de 1937

Da ordem econdmica e social

Artigo 137:

“A legislacdo do trabalho observard, além de outros, os seguintes preceitos:
a) contratos coletivos concluidos por associacdes legalmente reconhecidas
de empregadores, trabalhadores, artistas e especialistas;.... d) repouso
semanal aos domingos e, nos limites das exigéncias técnicas da empresa,
aos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradi¢do local; e)férias
anuais remuneradas; i) dia de trabalho de oito horas, que podera ser
reduzido e somente suscetivel de aumento nos casos previstos em lei; j)
retribuicdo ao trabalho noturno, superior ao diurno, exceto nos casos em
que ¢é efetuado periodicamente por turnos....”

Constituicao Federal de 1946

Titulo V: Da ordem econdmica e
social

Artigo 157:

“A legislacdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos seguintes
preceitos, além de outros que visem a melhoria da condi¢do dos
IIT) salario do trabalho noturno superior ao do diurno; ...V)
trabalho didrio ndo excedente de oito horas, exceto nos casos e condi¢des
previstos em lei; VI) repouso semanal remunerado, preferentemente aos
domingos e, no limite das exigéncias técnicas da empresa, nos feriados civis
e religiosos, de acordo com a tradig@o local; VII) férias anuais remuneradas;
XIII) reconhecimento das convencdes coletivas de trabalho;....”

Constituicao Federal de 1967

Titulo III: Da ordem econdmica e
social

Artigo 158:

“A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de
outros que, nos termos da lei, visem a melhoria, de sua condi¢do social:
....IV) saldrio de trabalho noturno superior ao diurno; VI) duragédo didria do
trabalho ndo excedente de oito horas, com intervalo para descanso, salvo
casos especialmente previstos; VII) repouso semanal remunerado e nos
feriados civis e religiosos, de acordo com a tradicdo local; VIII) férias anuais
remuneradas;.... XIV) reconhecimento das convengdes coletivas de
trabalho;....”

Emenda Constitucional n° 1, de
1969

Titulo III: Da ordem econOmica e
social

“A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de
outros que, nos termos da lei, visem a melhoria de sua condicéo social: IV)
saldrio de trabalho noturno superior ao diurno;.... VI) duragdo didria do
trabalho ndo excedente a oito horas, com intervalo para descanso, salvo
casos especialmente previstos; VII) repouso semanal remunerado e nos
feriados civis e religiosos, de acordo com a tradi¢do local; VIII) férias anuais
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Artigo 165:

remuneradas; XI) descanso remunerado da gestante, antes e depois do parto,
sem prejuizo do emprégo e do saldrio; XIV) reconhecimento das convengdes
coletivas de trabalho....”

Constituicao Federal de 1988

Titulo II: Dos direitos e garantias
fundamentais

Capitulo II: Dos direitos sociais

Artigo 7%

“Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢@o social:.... IX) remuneracido do trabalho noturno
superior a do diurno;.... XIII) duracdo do trabalho normal ndo superior a oito
horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de
horérios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de
trabalho; XIV) jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negocia¢do coletiva; XV) repouso
semanal remunerado, preferencialmente aos domingos; XVI) remuneragéo
do servigo extraordindrio superior, no minimo, em cingiienta por cento a do
normal; XVII) gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o saldrio normal; X VIII) licenga a gestante, sem prejuizo
do emprego e do saldrio, com a duragdo de 120 dias; XIX) licenga-
paternidade, nos termos fixados em lei; reconhecimento das convengdes;
XXVI) acordos coletivos de trabalho; .....”

Fonte: Elaboracio prépria, a partir dos textos constitucionais originais.

7z

Como visto, nos textos constitucionais brasileiros é evidente a

preocupacdo do legislador em regular o trabalho em conjunto com a ordem econdmica
nacional, bindmio que se desfez apenas no texto constitucional de 1988, onde o trabalho
passa a ser visto como um direito social, integrante dos direitos e garantias fundamentais do

cidadao.

A consciéncia da interligacdo entre economia e regulacdo social
heterdonoma do trabalho é fundamental para uma melhor reflexdo sobre o papel do direito
do trabalho e do Estado nas sociedades capitalistas contemporaneas. Isso porque o estudo
do ordenamento juridico trabalhista de um dado pais pode se constituir em um instrumento
de andlise importante da correlacdo de forcas existente entre capital e trabalho, em épocas

determinadas.

Tal consciéncia também € indispensavel para uma melhor compreensao
sobre a flexibiliza¢do da jornada laboral em face das mudancas econdmicas ocorridas no
mundo capitalista, permitindo uma andlise mais sébria sobre a importancia do papel
regulador estatal e da aplicagdo dessas regras pelo Poder Judicidrio, que através de decisdes
reiteradas sobre o assunto vai sedimentando e pacificando entendimentos controvertidos,

num processo juridico conhecido como construgdo jurisprudencial.
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Transportando as observagdes acima para o objeto de nossa pesquisa, €
apOs acurada andlise dos textos legais constitucionais e infraconstitucionais sobre a
regulacdo da jornada de trabalho no Brasil até a promulgacdo da CLT, passaremos a
descrever os principais tragcos comuns existentes em tais diplomas legais, que nos permitem
a formatacdo da jornada legal padrdo vigorante na década de 1930 até o inicio dos anos
1940, a qual serviu como embrido da legislacdo consolidada que se sucedeu. Em seguida,
buscaremos sintetizar os pontos de flexibilidade a nosso ver existentes nos referidos textos
legais, que também sempre estiveram presentes no cendrio da regulacdo heterdonoma da

jornada de trabalho brasileira.

A jornada de trabalho legal padrao existente na década de 1930 até
0 Decreto-lei 2.308 de 13 de junho de 1940 foi estabelecida em 8 horas didrias ou 48
horas semanais, salvo raras excec¢des, como aquela reservada aos misicos, incluindo-se
nela todo o tempo em que o empregado permanecesse a disposicdo do seu empregador,
aguardando ordens, embora sem prestar trabalho efetivo.

A legislagdo incipiente proibia que eventuais reducdes de jornada
advindas de seu estrito cumprimento implicassem redugdo salarial para os trabalhadores,
proibindo a reducdo salarial para os casos em que a lei reduziu o tempo de trabalho
contratual do empregado.

De uma maneira geral, ficou disciplinado que o hordrio de trabalho
diurno seria aquele desenvolvido entre 5 e 22 horas de um dia, e o trabalho noturno entre 22
horas de um dia e 5 horas do dia seguinte, ou seja, limitado a 7 horas didrias e para isso
contando com um redutor de 7’30 por hora trabalhada. Em outras palavras,
convencionou-se que a hora noturna era composta de 52’30, de tal sorte que o trabalho
compreendido entre 22 horas de um dia e 5 horas do dia seguinte equivalia a 8 horas, para
fins remuneratorios, embora somasse 7 horas de efetivo labor. Por fim, a legislacao
restringiu® bastante o trabalho noturno para servicos insalubres ou perigosos, bem como

para mulheres e para menores entre 14 e 18 anos.

% A regra mais comum encontrada era a proibi¢io do trabalho noturno e/ou em condi¢es insalubres para
mulheres e menores, todavia, tal regra comportava excegdes, como aquelas previstas no artigo 5°, paragrafo
unico do decreto n° 21.417-A, de 12/05/1932 e no artigo 9° do decreto n® 22.042, de 03/11/1932.
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Foi estabelecido, legalmente, um descanso semanal minimo de 24 horas
consecutivas, preferencialmente aos domingos, salvo acordo escrito entre empregado e
empregador ou convengdo coletiva de trabalho, motivos de interesse publico ou aqueles
relacionados ao tipo de ocupacdo. Admitiu-se a reducdo do descanso semanal apenas em
casos de urgéncia ou de forca maior®', e sua remuneracio pelo empregador, no inicio,
dependia de conquistas da categoria a que pertencia o empregado. Apenas com a
Constituicao Federal de 1946 (art. 157, VI) é que todo trabalhador passou a ter direito ao
repouso semanal remunerado pelo empregador, o qual foi efetivamente regulamentado pela
Lei n° 605, de 5 de janeiro de 1949.

Como tempos de pausa, o modelo brasileiro legal de jornada, desde o
inicio, estabelecia intervalos minimos e méiximos para descanso e refei¢do fixados entre
uma e duas horas, respectivamente, salvo excecdes, ficando o mesmo conhecido como
descanso intrajornada®”. Além desse, foi estabelecido um tempo minimo entre uma jornada
e outra, conhecido como descanso entrejornadas, fixado em 10 ou até 11 horas, até a
promulgacdo da CLT, salvo exce¢des também existentes. A titulo de exemplos exceptivos,
citamos os trabalhadores na indudstria que tinham assegurado apenas 30 minutos para
descanso e refeicdo (art. 8°, do Decreto n° 21.364, de 04/05/1932), bem como os
trabalhadores na industria de panificacdo que, desde entdo, contavam com intervalos
entrejornadas inferiores a 10 horas, chegando o intervalo minimo a 9 horas, de
conformidade com o artigo 9°, do Decreto n° 23.104, de 19/08/1933.

Importante salientar, ainda, que tais intervalos intra e entre jornadas, de
um modo geral, nunca integraram o tempo de trabalho do empregado, para fins de
remuneracao.

Além dos intervalos acima mencionados, alguns trabalhadores foram
contemplados pela lei com outros pequenos intervalos durante a jornada normal, em razao
das peculiaridades das atividades por eles desenvolvidas, como € o caso dos trabalhadores
em camaras frias, a quem foi reservado um descanso de 20 minutos a cada uma hora e 40

minutos de trabalho continuo, computado tal intervalo como de trabalho efetivo para fins

81 Mais tarde, a prépria CLT, em seu artigo 501, incorporou o conceito de forca maior como sendo “todo
acontecimento inevitdvel, em relacdo a vontade do empregador, e para realizacdo do qual este ndo concorreu,
direta ou indiretamente”.

%2 0 Decreto n°® 22.979, de 24/07/1933, que regulava o trabalho em barbearias e estabelecimentos congéneres,
por exemplo, previa apenas o tempo minimo de uma hora como intervalo para descanso e refei¢do (art. 10).
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remuneratorios (art. 12, do Decreto n® 24.562 de 03/07/1934). Também em relacdo aos

mecanografos empregados em casas de penhores e congéneres assim dispunha o artigo 11,

do Decreto n°® 23.316, de 31/10/1933:

Nos servigos permanentes de mecanografia, a cada periodo de noventa minutos
de trabalho consecutivo e ininterrupto corresponderd um repouso de dez
minutos, ndo deduzidos da dura¢do normal do trabalho.

Paragrafo unico: Entende-se por mecanografia, para os efeitos deste artigo, a

execugdo de trabalho em maquinas de escrever, escriturar ou calcular.

Os empregados e operdrios de estabelecimentos comerciais, industriais e
bancdrios e de institui¢cdes de caridade e beneficéncia no Distrito Federal e nos estados,
também tinham direito a férias anuais remuneradas pelo empregador, por um periodo de 15
dias®, direito este pouco observado na pratica e que restou suspenso a partir de marco de
1931, restabelecido apenas em 1933 para os empregados em estabelecimentos comerciais,
bancarios e em instituicdes de assisténcia privada e em janeiro de 1934 para os empregados
sindicalizados® da industria.

Desde o inicio da normatizacdo estatal incidente sobre o tempo de
trabalho em nosso pais que o Estado tornou obrigatério o controle da jornada didria pelos
empregadores, através de livro de ponto ou outros meios mecanicos de controle,
instrumentos estes que deveriam estar sempre a disposi¢do da fiscalizacao do trabalho para
eventuais inspegoes.

Também a cominagdo de penalidades pecunidrias para o
descumprimento das regras heterdbnomas sobre jornada foi um traco comum da legislagdao
da época, porém com um sistema de recursos a mercé do empregador inconformado com a
respectiva autuacdo, recursos estes com efeito suspensivo da penalidade aplicada até

decisdo final.

% Siissekind (1991, p. 777) lembra que o Brasil foi o segundo pais a conceder o direito a férias anuais
remuneradas a determinados grupos de trabalhadores (1889) e o sexto a estender esse beneficio a todos os
empregados e operdrios de empresas particulares (1925). Todavia, Gomes (1990, p. 349) lembra o fracasso
prético da lei de 1925, ressaltando que o avango em tal matéria ocorreu com a promulgagdo da CLT, em 1943,
que regulou e estendeu o direito a férias também aos trabalhadores do campo, com uma aplicagdo mais
eficiente em razao da institui¢do da Justica do Trabalho.

8 Qliveira (2002, p. 74-85) faz interessante analise da restricdo do acesso a férias aos empregados filiados aos
sindicatos legalmente reconhecidos, como instrumento da sindicalizagdo oficial defendida pelo Governo
Provisério e que muito influenciou a Assembléia Constituinte de 1933-1934 e acabou marcando o governo
Vargas.
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As disposi¢des contratuais que, porventura, colidissem com as normas
de protecdo da jornada laboral eram consideradas nulas pela grande maioria da legislagdao
da época em comento, sem qualquer valor cogente entre as partes, o que equivale a dizer
que a regulacdo publica incipiente reconhecia nas normas atinentes a duracdo do trabalho
uma importancia fundamental para a ordem publica, estabelecendo o primado do legislado
sobre 0 negociado, nessa matéria.

A aplicagdo dos regramentos sobre jornada de trabalho entdo existentes
também sofria numerosas excecgdes, citando-se como exemplos determinadas ocupagdes ou
tipos de trabalho desenvolvidos em certas categorias profissionais, como os trabalhadores
agricolas, os viajantes ou pracistas, entre outros; e as funcdes de confianca, como cargos de
direcdo ou geréncia, sendo este um traco comum na legislacio da época.

Até aqui, identificamos os pontos comuns da regulacdo estatal sobre
jornada de trabalho, existentes na década de 1930 e inicio dos anos 1940 e, a seguir,
passaremos a identificar os pontos comuns de flexibilidade encontrados em tal
normatiza¢do nacional que sempre permitiram ajustes importantes na producdo, deixando
transparecer uma preocupagdo centrada em sua manuteng¢do ou incremento, muitas vezes
em detrimento do ritmo e da estrutura das vidas dos trabalhadores, com reflexos potenciais
sobre a organizacdo social.

O primeiro ponto a ser ressaltado refere-se ao sistema de compensagdo
de horas dentro da semana trabalhada. Nosso ordenamento juridico, ao fixar a jornada
padrao didria em 8 horas, desde o inicio permitiu sua elevacdo por até duas horas,
totalizando 10 horas didrias, desde que observado o limite semanal de 48 horas, salvo
poucas excegdes, como aquelas relativas a trabalhos insalubres, subterraneos, etc. Tal
permissdo legal era concedida ao empregador, de forma unilateral, incorporada ao seu
poder diretivo e de mando sobre o empreendimento, que compreende o ius variandi®, ou o

direito de alterar o contrato, de forma unilateral, em determinadas condic;f)es.86

% Moraes & Moraes (1993, p. 308): “O ius variandi decorre, por conseguinte, do préprio poder de mando do
empregador, que somente deve ser exercido em casos especiais, excepcionais e transitérios, nao
caracterizando, em nenhum momento, a novacgdo contratual. Poder-se-ia citar, como exemplo, a prorrogacao
da jornada de trabalho por necessidade imperiosa do servig¢o ou, ainda, por forca maior, quando o aumento de
producdo serd o fator preponderante do ato praticado pelo empregador”.

% Siissekind (1991, p. 723) reconhece que “a empresa tem o direito de alterar, por ato unilateral, o horario de
trabalho no curso da relagdo de emprego (ius variandi) desde que: a) ndo infrinja disposicdo de lei, de
convengdo coletiva ou de sentenca normativa; b) ndo conste do contrato de trabalho estipulacdo consensual
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Outro ponto de flexibilidade verificado na legislacio da época era a
permissdo concedida ao empregador para estender a jornada didria de seus empregados até
10 horas, desde que observado o limite semanal de 60 horas, prorrogacdo esta que deveria
ser previamente pactuada mediante acordo direto entre as partes envolvidas ou,
necessariamente, através de negociacdo coletiva para algumas atividades especificas e, em
qualquer caso, com o pagamento de adicional para as horas suplementares trabalhadas®’. O
valor minimo desse adicional s6 era previsto para algumas ocupagdes, sendo a legislagdao
silente para outras, hiptese em que tal pactuacdo deveria estar contida no contrato
individual ou coletivo de trabalho existente.

Para algumas ocupacdes, a legislacdo permitia prorrogacdes da jornada
diaria, sem pagamentos adicionais, como no caso dos trabalhadores em servicos de
limpeza, ou incumbidos da abertura e fechamento dos estabelecimentos de penhores e
congéneres, que a despeito de a jornada padrdo semanal e didria ter sido fixada em 41 horas
e 7 horas, respectivamente, poderiam ter suas jornadas prolongadas por mais uma ou duas
horas, diariamente, sem acréscimo salarial (art. 7°, do Decreto n° 23.316, de 31/10/1933).
Semelhante era o caso dos trabalhadores mensalistas na industria de panificagdo que,
independentemente de convencdo coletiva, e sem direito a remuneracdo adicional,
poderiam ter a duragdo do trabalho elevada para até 12 horas, na véspera do dia de
descanso semanal (art. 11, do Decreto n°® 23.104, de 19/08/1933).

Acrescente-se a esse quadro a possibilidade de a jornada didria ser
elevada a até 12 horas em casos especificos, comumente ligados a urgéncia produtiva, com
o pagamento de adicional pactuado diretamente entre trabalhadores e empregadores, ou
através de convencgodes coletivas de trabalho. A titulo de exemplo, transcrevo o artigo 4°, do
Decreto n°® 21.364, de 04/05/1932, que primeiro regulou a jornada para o trabalho

industrial, cujo teor era o seguinte:

sobre sua fixacdo; ¢) ndo haja transposicdo de hordrio diurno para misto ou noturno, deste para diurno ou
misto, ou, ainda, deste para diurno ou noturno; d) nio objetive, maliciosamente, impedir a execucdo do
contrato de trabalho”.

%7 0 acordo individual para prorrogacio de jornada sempre foi considerado uma formalidade legal de somenos
importincia entre nds, uma vez que os empregadores, por cautela, sempre inseriram tal cldusula na
contratagdo do empregado, de tal sorte que também a prorrogagéo da jornada legal didria, por até duas horas,
pode ser vista como uma faculdade inserida no poder diretivo do empregador.
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A duragdo normal do trabalho podera ser, excepcionalmente, elevada até doze
horas didrias: em determinadas sec¢des de estabelecimentos industriais, quando
o seu funcionamento for imprescindivel para acabar ou completar o trabalho de
outras secgdes; Nnos servicos necessirios para acabamento de trabalhos
comecados, desde que seja para prevenir estragos nas matérias-primas ou nos
artigos em processo de fabricacio, ou, ainda, para evitar o mau resultado técnico
de servigo j4 iniciado.

Pardgrafo dnico. Em tais hipéteses serd o aumento dos saldrios regulado por
acordo entre empregadores e empregados ou pelas convencdes coletivas de

trabalho.

Além disso, de uma maneira geral, a regulacdo sobre jornada permitia a
elevacdo didria daquela padrdo em até duas horas, para compensar interrup¢des for¢cadas do
trabalho resultantes de causas acidentais ou de forca maior, com ou sem limitacdo do
nimero de dias por ano em que isso era permitido. A titulo de exemplo, assim dizia o artigo

9°, do jé citado Decreto 21.364, de 04/05/1932:

Sempre que ocorrer interrup¢do forcada do trabalho, resultante de causas
acidentais ou forca maior que determinem a impossibilidade de sua realizag@o,
poderd a duracdo do trabalho ser prolongada por mais duas horas, durante o

nimero de dias indispensdveis a recuperagdo do tempo perdido.

Semelhante disposi¢do continha o artigo 14, do Decreto n° 22.033, de
29/10/1932, que dispunha sobre o horario de trabalho no comércio e aprovava o respectivo
regulamento.

Para atividades industriais continuas, de uma maneira geral, a legislacao
da época sempre permitiu a organizacdo do trabalho em turnos ininterruptos de
revezamento, sem qualquer Onus especial para o empregador, apesar da penosidade desse

tipo de jornada. Assim, dispunha o artigo 5°, do Decreto n° 21.364, de 04/05/1932:

Os estabelecimentos industriais poderdo funcionar continuamente, mesmo em
todas as seccdes, desde que sejam utilizadas turmas de empregados que se

revezem.

Ainda, a execucdo da jornada didria podia ser dividida em até dois
periodos, desde que observado um intervalo minimo de 3 horas entre um periodo e outro,
estando tal faculdade inserida no poder de mando do empregador, em grande parte dos
casos. A titulo de exemplo citamos os trabalhadores na industria e aqueles do comércio,

inseridos em tal disciplina (art. 9°, do Decreto n° 21.186/1932 e art. 7° do Decreto n°
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21.364/1932, respectivamente). Tal faculdade patronal facilitava a gestdo da producao,
especialmente para atividades peculiares como a de transportes terrestres de passageiros
onde os hordrios de viagens sempre foram bastante descontinuos. Ressalte-se, entretanto,
que para algumas categorias, como a dos empregados em barbearias e estabelecimentos
congéneres, era necessaria a pactuacdo coletiva para tal mister (art. 5°, do Decreto n°
22.979/1933).

Também o descanso semanal aos domingos, para aquelas ocupacdes em
que o legislador destinou especificamente esse dia para tal fim, podia ser alterado mediante
convencao entre empregadores e empregados, bem como por motivos de interesse publico
ou natureza da ocupacgdo.

A concessdo de férias, quando havia, além de observar a época e a forma
que mais atendessem aos interesses do estabelecimento ou empresa, podia ser feita
parceladamente, sem qualquer limitacdo, mediante comunica¢do prévia e escrita ao
empregado, com prazo de 8 dias apenas.

A legislacdo pertinente aos ferrovidrios previa a possibilidade do
trabalho em regime de sobreaviso e de prontiddo, assim como o trabalho extranumerdrio.
Tais conceitos foram estabelecidos pelo Decreto n°® 279, de 07/08/1935, que em seu artigo

12 e paragrafos assim dispunha:
As estradas de ferro poderdo ter empregados extranumerarios, de sobreaviso e
de prontiddo, para executarem servigos imprevistos ou para substitui¢des de
outros empregados que faltem a escala organizada.
§ 1° Considera-se extranumerdrio o empregado ndo efetivo, candidato a
efetivacdo, que se apresentar normalmente ao servico, embora sé trabalhe
quando for necessario. O extranumerdrio s6 receberd os dias de trabalho efetivo.
§ 2° Considera-se de sobreaviso o empregado efetivo que permanecer em sua
propria casa, aguardando, a qualquer momento, o chamado para o servigo. Cada
escala de sobreaviso serd, no maximo, de vinte e quatro horas. As horas de
sobreaviso, para todos os efeitos, serdo contadas a razdo de 1/3 (um terco).
§ 3° Considera-se de prontiddo o empregado que ficar nas dependéncias da
estrada, aguardando ordens. A escala de prontiddo serd, no maximo, de doze
horas. As horas de prontiddo serdo, para todos os efeitos, contadas a razdo de
2/3 (dois tercos).
§ 4° Quando, no estabelecimento ou dependéncia em que se achar o empregado,

houver facilidade de alimentag@o, as doze horas de prontiddo, a que se refere o
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pardgrafo anterior, poderdo ser continuas. Quando ndo existir essa facilidade,
depois de seis horas de prontiddo, havera sempre um intervalo de uma hora para

cada refeicdo, que ndo serd, nesse caso, computada como de servigo.

Peculiar, ainda, a legislacao dos ferrovidrios no que tange a exigéncia de
horas extras em casos de urgéncia ou de acidentes, capazes de afetar a seguranca ou a
regularidade dos servigos. Em tais situacdes a duracdo do trabalho poderia ser elevada a
qualquer numero de horas, comunicando-se posteriormente ao Orgdo competente do
Ministério do Trabalho, Indudstria e Comércio, configurando falta grave a recusa
injustificada do empregado em trabalhar em tais condi¢des.

Como vimos, o legislador da época parece ter destinado os mecanismos
de flexibilizacdo da jornada laboral para a manutencdo, recuperacdo ou aumento da
producdo, ndo se preocupando muito com as diminui¢cdes do seu ritmo ou até mesmo com
sua auséncia. Melhor explicando, os mecanismos legais de flexibilizacdo da jornada de
trabalho existentes na década de 1930 e inicio dos anos 1940 estiveram atrelados a
manuten¢do e ao crescimento da producdo, vinculados ao forte surto de desenvolvimento
econdmico do pafs, especialmente no setor industrial.

A partir do inicio dos anos 1940, através do Decreto-Lei n° 2.308, de
13/06/1940, o legislador pétrio inicia um trabalho de consolidacdo da legislagdo atinente a
jornada de trabalho, dispondo sobre sua respectiva duracdo em quaisquer atividades
privadas, salvo aquelas subordinadas a regime especial declarado em lei.

Referido Decreto 2.038/1940, embora almejando uma regulacdo geral
sobre a jornada de trabalho no Brasil, revogando toda a legislagdo anteriormente existente
sobre a mesma matéria, excepcionou a vigéncia de alguns diplomas legais que regulavam
trabalhos peculiares, a0 menos naquilo que ndo lhes fosse contrdrio, como aqueles
desenvolvidos por mulheres e menores (Decretos n°s 21.417-A e 22.042, ambos de 1932); o
Capitulo V, do Decreto n° 23.104/1933, que regulava a duragdo e condi¢des de trabalho na
inddstria de panificacdo, sendo tal capitulo relativo apenas as condi¢des técnicas e
higiénicas do trabalho em questdo; o Decreto n° 23.152, de 1933, que regulava a duracao do
trabalho dos empregados em casas de diversdes e estabelecimentos conexos; o Decreto n°
23.316, de 1933, que regulava a duracdo do trabalho dos empregados em casas de penhores
e congéneres, bem como o de n° 23.322/1933, destinado aos empregados em bancos e casas

bancarias; o Decreto n® 24.561/1934, que regulava a duracdo do trabalho dos empregados
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em armazéns e trapiches de empresas de navegacdo e estabelecimentos correlatos, no
Distrito Federal; o Decreto 24.634/1934, que regulava a duracdo do trabalho dos
empregados em servicos de telegrafia submarina e subfluvial, radiotelegrafia e
radiotelefonia; o Decreto n® 279/1935, sobre a duragdo do trabalho dos ferrovidrios; a Lei n°
264/1936 que regulava o hordrio de trabalho nos servigos publicos; o Decreto-lei n°
505/1938, que estendeu aos trabalhadores em usinas de agucar e fdbricas de élcool e
aguardente o amparo da legislacio trabalhista destinada aos demais operdrios da industria;
o Decreto-lei n® 1.395/1939 que fixava em oito horas a durac@o do trabalho normal efetivo
das equipagens das embarcacdes da Marinha Mercante Nacional, com as alteracdes
efetuadas pelo Decreto n° 2.025/1940; o Decreto-lei n® 2.041/1940, que regulava o
exercicio do comércio ambulante; e o Decreto-lei n° 910/1938, que dispunha sobre a
duracgdo e condicdes de trabalho em empresas jornalisticas.

Nessa nova etapa da regulacdo nacional sobre a duracdo do trabalho
foram mantidos praticamente todos os principais caracteristicos acima descritos em relagao
a jornada padrdo, com as seguintes modificagdes consideradas mais importantes: a) a
compensacdo semanal de jornada, respeitado o limite legal de 48 horas e a prorrogagao
didria méxima de duas horas, passou a necessitar de acordo escrito entre empregador e
empregado ou de acordo coletivo de trabalho, mas continuou sem limita¢ao de dias por ano
trabalhado; b) a prorrogagcdo da jornada padrdo em até duas horas didrias foi mantida,
tornando-se obrigatdrio o pagamento de adicional sobre a hora normal, pactuado através de
acordo escrito entre empregador e empregado ou de acordo coletivo de trabalho, cabendo
ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, quando necessario, fixar o minimo desse
acréscimo; c) o descanso semanal aos domingos, que antes podia ser substituido por outro
dia da semana, mediante convencdo entre empregadores e empregados, passa a necessitar
de permissdo expressa da autoridade competente em matéria de trabalho para ser alterado,
autorizagdo esta transitdria e por periodo determinado, exceto para atividades que, por sua
natureza ou pela conveniéncia publica, deviam ser exercidas aos domingos, cabendo ao
ministro do Trabalho, Industria e Comércio expedir instru¢gdes, com especificacdo de tais
atividades e, em qualquer hipdtese, deveria ser observada uma escala de revezamento entre
os empregados de uma mesma empresa, sé dispensdvel por ato expresso da autoridade

competente em matéria de trabalho; d) passou a constar do texto legal que o tempo de
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deslocamento do empregado até o local de servigo, dentro do préprio estabelecimento do
empregador, quando necessario, deveria ser considerado como de efetivo labor (art. 7°,
paragrafo inico); e) o intervalo para descanso e refei¢do passou a ter um limite minimo de
1 hora e méaximo de 2 horas, podendo este dltimo ser elastecido por acordo escrito ou
contrato coletivo de trabalho (art. 12), retirando-se do empregador o poder de entremear a
execugdo do trabalho didrio com intervalos de até trés horas, unilateralmente, ou, em alguns
casos, de aumentar o intervalo para descanso e refeicao, a seu exclusivo critério; f) adotou-
se o intervalo minimo de quinze minutos, para trabalhos continuos nio excedentes de seis
horas (art. 12°, § 1°); g) a jornada noturna passou a ser remunerada com adicional minimo
de 20% sobre o valor da hora diurna, além de ser considerado noturno o trabalho
desenvolvido entre 20 horas de um dia e 6 horas do dia seguinte, aumentando-se o redutor
da hora noturna que passou a ter 50°30’’, entretanto, os casos de revezamento semanal de
jornada noturna foram excepcionados do pagamento do adicional em comento, em
consondncia com o que dispunha o artigo 137, letra “j” da Constitui¢do Federal de 1937
entdo vigente; h) foi suprimido do texto legal o intervalo minimo a ser observado entre uma
jornada didria e outra, ou seja, o descanso entrejornadas, que na legislacdo esparsa anterior
oscilava entre 10 e 11 horas; 1) quanto ao procedimento para a fiscalizacao e autuacdo dos
infratores, acrescentou-se a possibilidade de o autuado requerer a audiéncia de testemunhas
e as diligéncias que lhe parecessem necessarias a sua defesa, bem como a de requerer a
dilacdo de prazos para defesa ou recurso, ficando ao alvedrio da autoridade competente
decidir sobre a necessidade de tais requerimentos (arts. 16 e 17).

Como visto, as principais altera¢des introduzidas sobre a regulagdao da
jornada de trabalho no Brasil, através do Decreto n® 2.038/1940, em tese, contribuiram para
diminuir o poder diretivo do empregador, tornando obrigatério o acordo direto com o
empregado ou a negociagdo coletiva de trabalho para temas como a compensacao semanal
de jornada e o elastecimento do intervalo maximo para descanso e refeicdo; elegeram o
domingo como dia preferencial de descanso semanal, somente derrogdvel mediante
autorizacdo da autoridade competente em matéria de trabalho, excecdo feita a atividades
que, por sua natureza ou pela conveniéncia publica, deviam ser exercidas aos domingos;
encareceram o trabalho suplementar e o trabalho noturno, valorizando a jornada padrao de

oito horas, porém, tornaram ainda mais complexo e potencialmente mais demorado o
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procedimento para autuacdo dos transgressores da lei, pela fiscalizacdo do trabalho.
Ressalvadas essas observacdes, os elementos de flexibilidade da jornada de trabalho
anteriormente existentes na legislacio esparsa mantiveram-se praticamente inalterados,
ressaltando-se que a exigéncia de acordo direto entre empregado e empregador para as
hipéteses acima aventadas, em quase nada contribuia, na pratica, para atenuar a pressao

patronal existente no local de trabalho, insita ao desequilibrio de forcas existente na relagdo

de emprego.

A seguir, apresentamos o Quadro II, contendo a principal evolugdo

legislativa infraconstitucional brasileira sobre jornada de trabalho, da origem até a

promulgacdo da CLT:

QUADRO II

Evolugdo da legislacdo infraconstitucional brasileira sobre jornada de trabalho até a CLT

Decreto 1.313, de 17/01/1891

Regulamenta o trabalho dos menores empregados das fébricas da
Capital Federal.

Decreto 4.982, de 24/12/1925

Manda conceder, anualmente, 15 dias de férias remuneradas aos
empregados e operdrios de estabelecimentos comerciais, industriais e
bancadrios.

Decreto 17.496, de 30/10/1926

Aprova o regulamento para a concessdao de férias aos empregados e
operdrios de estabelecimentos comerciais, industriais e bancdrios e
outros.

Decreto 17.943-A, de 12/10/1927

Institui o Cédigo de Menores, regulando a jornada méaxima dos
menores aprendizes ou operarios abaixo de 18 anos, em seis horas por
dia, com um ou mais intervalos de repouso, ndo inferiores a uma hora.

Decreto 19.808, de 28/03/1931

Suspende a execucdo da Lei n° 4.982, de 24 de dezembro de 1925, e
do respectivo regulamento, e estabelece nova modalidade para a
concessdo de férias a operdrios e empregados.

Decreto 20.521, de 15/10/1931

Aprova o regulamento do servigo de estiva no porto do Rio de Janeiro,
fixando as diversas jornadas de trabalho e suas prorrogacdes, bem
como as respectivas remuneragdes.

Decreto 21.176, de 21/03/1932

Prorroga, por mais seis meses, a contar de 7 de abril de 1932, o prazo
estabelecido para concessdo de férias aos empregados que ndo as
houverem gozado, conforme dispunha o artigo 3°, do Decreto 19.808
de 28/03/1931.

Decreto 21.186, de 22/03/1932

Regula o hordrio para o trabalho no comércio.

Decreto 21.364, de 04/05/1932

Regula o hordrio para o trabalho industrial.

Decreto 21.417-A, de 17/05/1932

Regula as condi¢des do trabalho das mulheres nos estabelecimentos
industriais e comerciais.

Decreto 22.033, de 29/10/1932

Altera o Decreto 21.186, de 22/03/1932, que dispds sobre o hordrio do
trabalho no comércio e aprova o respectivo regulamento.

Decreto 22.042, de 03/11/1932

Estabelece as condi¢des do trabalho dos menores na industria.

Decreto 22.979, de 24/07/1933

Regula a duracio e condicdes de trabalho dos profissionais
empregados em barbearias e estabelecimento congéneres.

Decreto 23.084, de 16/08/1933

Regula a duracio do trabalho dos empregados de farmacias.
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Decreto 23.103, de 19/08/1933

Regula a concessdao de férias aos empregados em estabelecimentos
comerciais e bancdrios e em instituicdes de assisténcia privada.

Decreto 23.104, de 19/08/1933

Regula a duracdo e condi¢des do trabalho na industria de panificacio.

Decreto 23.152, de 15/09/1933

Regula a durag@o do trabalho dos empregados em casas de diversdes e
estabelecimentos conexos.

Decreto 23.316, de 31/10/1933

Regula a duracdo do trabalho dos empregados em casas de penhores e
congéneres.

Decreto 23.322, de 03/11/1933

Regula a duragdo do trabalho dos empregados em bancos e casas
bancdrias.

Decreto 23.766, de 18/01/1934

Regula a duragdo do trabalho dos empregados em transportes
terrestres.

Decreto 23.768, de 18/01/1934

Regula a concessdo de férias aos empregados na industria
sindicalizados.

Decreto 24.561, de 03/07/1934

Regula a duracio do trabalho dos empregados em armazéns e trapiches
de empresas de navegacdo e estabelecimentos correlatos, no Distrito
Federal.

Decreto 24.562, de 03/07/1934

Regula a duragio e condi¢des do trabalho dos empregados na industria
frigorifica.

Decreto 24.634, de 10/07/1934

Regula a duracdo do trabalho dos empregados no servigo de telegrafia
submarina e subfluvial, radiotelegrafia e radiotelefonia.

Decreto 24.696, de 12/07/1934

Regula a duragdo do trabalho dos empregados mistos de hotéis,
pensdes, restaurantes e estabelecimentos congéneres.

Decreto 279, de 07/08/1935

Aprova o regulamento que estabelece as normas a que deve obedecer a
duragdo do trabalho no servigo ferrovidrio.

Lei 264, de 05/10/1936

Regula o hordrio de trabalho nos servigos ptiblicos.

Decreto-lei 505, de 16/061938

Torna extensivo aos empregados em usinas de agticar e dlcool e
aguardente o amparo da legisla¢do trabalhista de que gozam os demais
operdrios da industria, inclusive em relag@o a jornada.

Decreto-lei 910, de 30/11/1938

Dispde sobre a duragdo e condicdes do trabalho em empresas
jornalisticas.

Decreto-lei 1.395, de 29/06/1939

Fixa em oito horas a duracdo do trabalho normal efetivo das
equipagens das embarca¢des da Marinha Mercante Nacional.

Decreto-lei 2.028, de 22/02/1940

Institui o registro profissional dos professores e auxiliares da
administracdo escolar, dispde sobre as condi¢cdes de trabalho dos
empregados em estabelecimentos particulares de ensino e da outras
providéncias.

Decreto-lei 2.041, de 27/02/1940

Regula o exercicio do comércio ambulante, inclusive quanto a jornada.

Decreto-lei 2.308, de 13/06/1940

Dispde sobre a duragio do trabalho em quaisquer atividades privadas,
salvo aquelas subordinadas a regime especial declarado em lei e da
outras providéncias.

Decreto-lei 5.452, de 1°/05/1943

Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Fonte: Siissekind (1991, p. 705-707) e Evaristo Filho (1993, p. 399-442).

Elaboracdo propria.

88

Como lembra Nascimento™", “o governo resolveu, entdo, reunir os textos

legais num s6 diploma, porém foi mais além de uma simples compilagdo porque, embora

denominada Consolidac¢do, a publicagdo acrescentou inovagdes, aproximando-se de um

verdadeiro Codigo™.

88 Nascimento, A.M. (1998, p- 158).
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Entre a codificagao e a incorporagdo [ou consolidacdo] a diferenca € a seguinte: embora
ambas recolham as normas juridicas anteriores, o Cédigo aparece sempre como lei
nova, vigorando desde certo dia, e além disso, altera o direito até entdo dominante. Na
incorporacdo, tanto faz que as leis sistematizadas, compiladas e transcritas comecem a
vigorar, em conjunto, apds sua republicacdo, ou que se deixe, a cada trecho da lei, a
forca de sua origem. Além de tudo, a incorporagio ndo cria direito novo. Limita-se a
organizar o direito esparso existente. A consolidagdo ndo tem alma prépria. O Cédigo

possui uma filosofia. (RUSSOMANO, vol. 1, 1993, p. 1)

A Consolidagdo das Leis do Trabalho ocorrida em 1943, através do
Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio daquele ano, na verdade, ultrapassou os limites de uma
mera consolidacdo, pois além de sistematizar e adaptar leis trabalhistas anteriormente
existentes, acrescentou outras regras e idéias, aproximando-a de uma codificacdo, ficando
ao meio do caminho entre uma e outra técnica legislativa, razdo pela qual foi necessdria
uma vacatio legis de seis meses para que passasse a vigorar.

A CLT passou a tratar da duragdo do trabalho em seu Capitulo II, do
Titulo II, através de 19 artigos, enumerados de 57 a 75. Em seguida, o Capitulo I, do Titulo
III da CLT, passou a tratar “das disposi¢des especiais sobre duracdo e condi¢des de
trabalho” de alguns tipos de trabalhadores, reservando os Capitulos III e IV do mesmo
Titulo III, respectivamente, para a prote¢do do trabalho da mulher e do menor. E para
racionalizar a aplicacdo dessas diferentes normas reguladoras da duracdo do trabalho, assim

dispds o artigo 57 da CLT:

Art. 57 — Os preceitos deste capitulo aplicam-se a todas as atividades, salvo as
expressamente excluidas, constituindo excecdes as disposicdes especiais
concernentes estritamente a peculiaridades profissionais, constantes do Capitulo

I do Titulo III.

As regras de hermenéutica aconselham a observancia da hierarquia das
normas, partindo-se da norma constitucional para aquelas de posicao hierdrquica inferior
(lei complementar, lei ordindria, decreto-lei, decreto, etc.) e, entre normas de mesma
hierarquia, um movimento interpretativo que parte da lei geral para a lei especial,
prevalecendo esta em eventual conflito aparente de normas. Assim, as normas gerais
consolidadas sobre a duracdo do trabalho incidem sobre todas as relacdes de emprego
regidas pela CLT; mas havendo disposi¢ao especial em contrdrio, esta deve prevalecer.

Portanto, devem prevalecer as normas que regulam o trabalho da mulher, sobre quaisquer
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disposi¢des gerais ou especiais de cardter profissional e aquelas reguladoras do trabalho do
menor, sobre quaisquer dessas citadas, inclusive sobre as atinentes ao trabalho da mulher.”

Siissekind (1991, p. 707), com bastante propriedade, registra que “as
normas gerais se aplicam, igualmente, ao trabalho feminino, ao do menor e ao das
categorias profissionais com regulamentacao especifica, desde que nao sejam incompativeis
com o regime peculiar e inexista sobre o assunto disposi¢do especial”.

Explicada, de forma sucinta, a estrutura dispositiva sobre a regulacdo da
jornada adotada pelos consolidadores da legislagcdo trabalhista, passemos a enumeracdo das
principais mudancas implementadas.

Confrontando o texto do Decreto-lei n° 2.308/1940 com o Capitulo
II, do Titulo II, da CLT, destinado a regulacdo genérica da duracdo do trabalho,
verificaram-se pouquissimas alteracdes de relevo, discriminadas a seguir: a) as horas
suplementares ajustadas entre empregados e empregadores em acordo ou convencdo
coletiva de trabalho, até o limite maximo de duas didrias, passaram ter um percentual
minimo legal de acréscimo equivalente a 20% da hora normal (art. 59, § 1°); b) foram
excluidos do ambito de aplicagdo das regras celetistas sobre jornada, os vendedores
pracistas, os viajantes € os que exercessem, em geral, funcdes de servico externo nao
subordinado a hordrio, devendo tal condi¢do ser, explicitamente, referida na carteira
profissional e no livro de registro de empregados, ficando-lhes de qualquer modo
assegurado o repouso semanal (art. 62, letra a); os vigias, cujo horério, entretanto, ndao
deveria exceder de 10 horas, ndo estando obrigados a prestacdo de outros servigos, ficando-
lhes assegurado o descanso semanal (art. 62, b); os gerentes, assim considerados os que
investidos de mandato, em forma legal, exercessem encargos de gestdo, e, pelo padrao mais
elevado de vencimentos, se diferenciassem dos demais empregados, ficando-lhes também
assegurado o descanso semanal (art. 62, c); os que trabalhavam em servigos de estiva e nos
de capatazia nos portos sujeitos a regime especial (art. 62, d); bem como os trabalhadores
rurais € os empregados domésticos excluidos da aplicacdo da CLT como um todo (art. 7°);
c¢) voltou a ser fixado um periodo legal minimo de 11 horas consecutivas para descanso
entre uma jornada didria e outra (descanso entrejornadas, art. 66); d) para os trabalhos

executados em domingos, mediante autorizagdo da autoridade competente e excecado feita

% Neste sentido, Siissekind (1991, p. 707-708).
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aos elencos teatrais, o legislador passou a exigir que a escala de revezamento entre os
trabalhadores de um mesmo estabelecimento fosse mensal e passasse a constar de quadro
sujeito a fiscalizacdo (art. 67, par. Unico); e) o limite minimo de uma hora para descanso e
refei¢do passou a poder ser reduzido por ato do ministro do Trabalho, Industria e Comércio,
quando ouvido o Servico de Alimentagdo de Previdéncia Social, se verificasse que o
estabelecimento atendia integralmente as exigéncias concernentes a organizacdo dos
refeitdrios, e quando os respectivos empregados ndo estivessem sob o regime de trabalho
prorrogado a horas suplementares (art. 71, § 3°); d) foi introduzido, de forma genérica, um
repouso de dez minutos, ndo deduzidos da duragdo normal do trabalho, na execucdo dos
servicos permanentes de mecanografia (datilografia, escrituracao ou cdlculo; art. 72); e) a
hora de trabalho noturno voltou a ser computada como sendo de 52’30, voltando a ser
considerado noturno o periodo de trabalho compreendido entre 22 horas de um dia e 5
horas do dia seguinte.

Os principais pontos de flexibilidade existentes, desde o inicio da
regulacdo heterdbnoma sobre a duracdo do trabalho no Brasil, permaneceram na legislacao
consolidada de 1943, com as seguintes caracteristicas: a) o sistema de compensacdo de
horas na semana, e o de elevacdo da jornada didria em até duas horas, sem limitacao de dias
por ano trabalhado, mediante acordo direto entre empregados e empregadores ou
convencao coletiva de trabalho, sem majoracdo salarial para o primeiro caso € com 0
pagamento de adicional para o segundo, continuou a existir; b) continuou presente a
possibilidade de elevacdo da jornada didria além daquela legal ou convencionada,
independentemente de acordo ou convencdo coletiva de trabalho, para atender a
necessidade imperiosa, seja para fazer face a motivo de forca maior, seja para atender a
realizac¢do ou conclusdo de servigos inadidveis ou cuja inexecugdo possa acarretar prejuizo
manifesto, na primeira hiptese com pagamento ndo inferior ao da hora normal e, na
segunda, com o acréscimo de 25% sobre a hora normal, embora com algumas restrigées;go

¢) embora silente a legislacdo, o trabalho em turnos ininterruptos de revezamento continuou

%0 art. 61, § 3° da CLT, assim dispds: “Sempre que ocorrer interrupcdo do trabalho, resultante de causas
acidentais ou de forca maior, que determinem a impossibilidade de sua realizagc@o, a duragdo do trabalho
poderd ser prorrogada pelo tempo necessdrio até o maximo de duas horas, durante o nimero de dias
indispensaveis a recuperagdo do tempo perdido, desde que ndo exceda de 10 horas didrias, em periodo ndo
superior a quarenta e cinco dias por ano, sujeita essa recuperagcdo a prévia autorizagdo da autoridade
competente”.

115



a ser permitido sem qualquer 6nus adicional para os empregadores; d) o intervalo para
descanso e refei¢do continuou a ser majorado mediante acordo direto entre empregado e
empregador ou convencdo coletiva de trabalho, passando a poder ser reduzido por ato do
ministro do Trabalho, Industria e Comércio, observadas algumas condicdes (art. 71, § 3°);
e) continuou a ser facultado o trabalho aos domingos, mediante prévia autorizacdo da
autoridade competente em matéria de trabalho; f) a hora noturna voltou a ser considerada
como de 52’30 e o periodo noturno voltou a ser considerado como sendo de 22 horas de
um dia a 5 horas do dia seguinte (art. 71, §§ 2° e 3°); g) a comunica¢do de concessiao de
férias pelo empregador, de forma escrita e prévia, passa a necessitar de 30 dias, com
parcelamento de no maximo dois periodos, facultado apenas para casos excepcionais e com
duragdo minima de dez dias para o periodo menor, vedado tal parcelamento aos menores de
18 anos e aos maiores de 50; h) foram mantidas penalidades administrativas para o
descumprimento da legislacdo, porém com procedimentos demorados e ineficazes, na
pratica.

A seguir, apresentamos um quadro comparativo entre o texto original da
CLT, promulgado em 1° de maio de 1943, para entrar em vigor a partir de 10 de novembro
do mesmo ano, e aquele vigente nos dias de hoje, com as modificacdes existentes até o
inicio do ano de 2003, com destaque para aquelas mudangas ocorridas ap6s a Constituicao
Federal de 1988 e, em especial, para aquelas surgidas na década de 1990, para que se tenha
uma idéia das principais mudangas havidas na estrutura da regulacao heterdbnoma incidente
sobre o tempo de trabalho no Brasil, bem como dos principais pontos de flexibilidade
remanescentes até a década de 1990, de modo a permitir comparagdes e conclusdes acerca

das principais mudangas ocorridas na década referida, sobre esse mesmo tema.

QUADRO IIT

Evolucao da regulacgiio publica sobre duracio do trabalho contida na CLT

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO| CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO
(DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1°/05/ 1943) (COM AS ALTERACOES LEGISLATIVAS)
CAPITULO II CAPITULO II
DA DURACAO DO TRABALHO DA DURACAO DO TRABALHO
Disposicao Preliminar Disposicao Preliminar
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SECCAO1I
Da jornada de trabalho

ARTIGO 57. Os preceitos deste capitulo aplicam-
se a todas as atividades, salvo as expressamente
excluidas, constituindo excecdes as disposicdes
especiais, concernentes estritamente a
peculiaridades  profissionais, constantes do
Capitulo I do Titulo II1.

SECCAO1I
Da jornada de trabalho

ARTIGO 57. Os preceitos deste capitulo aplicam-se
a todas as atividades, salvo as expressamente
excluidas, constituindo excecdes as disposicdes
especiais, concernentes estritamente a peculiaridades
profissionais, constantes do Capitulo I do Titulo III.

SECCAOII
Da jornada de trabalho

ARTIGO 58. A duragdo normal do trabalho, para
os empregados em qualquer atividade privada, ndo
excederd de oito horas didrias, desde que ndo seja
fixado expressamente outro limite.

SECCAOII
Da jornada de trabalho

ARTIGO 58. A durag@o normal do trabalho, para os
empregados em qualquer atividade privada, ndo
excederd de 8 (oito) horas didrias, desde que ndo seja
fixado expressamente outro limite.

PARAGRAFO 1° — Nio serdo descontadas nem
computadas como jornada extraordindria as
variagcdes de hordrio no registro de ponto ndo
excedentes de cinco minutos, observado o limite
maximo de 10 minutos didrios.

PARAGRAFO 1° acrescentado pela Lei n° 10.243,
de 19/06/2001.

PARAGRAFO 2° — O tempo despendido pelo
empregado até o local de trabalho e para o seu
retorno, por qualquer meio de transporte, ndo serd
computado na jornada de trabalho, salvo quando,
tratando-se de local de dificil acesso ou nao servido
por transporte publico, o empregador fornecer a
conducdo.

PARAGRAFO 2° acrescentado pela Lei n° 10.243,
de 19/06/2001.

ARTIGO 58-A. Considera-se trabalho em regime de
tempo parcial aquele cuja duragdo ndo exceda a 25
(vinte e cinco) horas semanais.

Caput acrescentado pela Medida Provisoria 1.709,
de 06/08/1998, cuja ultima edicdo foi a de n° 2.164-
41, de 24/08/2001.

PARAGRAFO 1° — O saldrio a ser pago aos
empregados sob o regime de tempo parcial serd
proporcional a sua jornada, em relacdio aos
empregados que cumprem, nas mesmas funcdes,

tempo integral.

PARAGRAFO 1° acrescentado pela Medida
Provisoria 2.164-41, de 24/08/2001.
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ARTIGO 59. A durac¢io normal do trabalho podera
ser acrescida de horas suplementares, em nimero
nao excedente de duas, mediante acordo escrito
entre empregador e empregado ou mediante
contrato coletivo de trabalho.

PARAGRAFO 1° — Do acordo ou do contrato
coletivo de trabalho devera constar,
obrigatoriamente, a importancia da remuneragdo da
hora suplementar, que serd, pelo menos, 20%
(vinte por cento) superior a da hora normal.

PARAGRAFO 2° — Poderd ser dispensado o
acréscimo de saldrio se, por for¢a de acordo ou
contrato coletivo, o excesso de horas em um dia for
compensado pela correspondente diminui¢do em
outro dia, de maneira que nao exceda o hordrio
normal da semana nem seja ultrapassado o limite
maximo de 10 horas didrias.

PARAGRAFO 2° — Para os atuais empregados, a
adocdo do regime de tempo parcial serda feita
mediante op¢do manifestada perante a empresa, na
forma prevista em instrumento decorrente de
negociacao coletiva.

PARAGRAFO 2° acrescentado pela Medida
Provisoria 2.164-41, de 24/08/2001.

ARTIGO 59. A durag@o normal do trabalho podera
ser acrescida de horas suplementares, em nimero
nido excedente de 2 (duas), mediante acordo escrito
entre empregador e empregado ou mediante contrato
coletivo de trabalho.

PARAGRAFO 1° — Do acordo ou do contrato
coletivo de trabalho devera constar,
obrigatoriamente, a importancia da remuneracido da
hora suplementar, que serd, pelo menos, 50%
(cingiienta por cento) superior a da hora normal.

Percentual de 50%, em razdo do artigo 7°, XVI da
Constituigdo Federal de 1988.

PARAGRAFO 2° — Poderi ser dispensado o
acréscimo de saldrio se, por forca de acordo ou
convencdo coletiva de trabalho, o excesso de horas
em um dia for compensado pela correspondente
diminui¢do em outro dia, de maneira que ndo
exceda, no periodo mdximo de 1 (um) ano, a soma
das jornadas semanais de trabalho previstas, nem
seja ultrapassado o limite maximo de 10 (dez) horas
didrias.

PARAGRAFO 2° com redacdo dada pela Lei n®
9.601/1998, de 21/01/1998 e Medida Provisoria n’
1.709, de 06/08/1998 (e subsegqiientes até a MP n°
2164-41, de 24/08/2001), que em seu artigo 8°
elasteceu de cento e vinte dias para um ano o
periodo mdximo para compensagao.

PARAGRAFO 3° — Na hipétese de rescisio do
contrato de trabalho sem que tenha havido a
compensagdo integral da jornada extraordindria na
forma do pardgrafo anterior, fard o trabalhador jus ao
pagamento das horas extras ndo compensadas,
calculadas sobre o valor da remuneracdo na data da
rescisdo.

PARAGRAFO 3° acrescentado pela Lei n° 9.601,
de 21/01/1998.

PARAGRAFO 4° — Os empregados sob o regime de
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ARTIGO 60. Nas atividades insalubres, assim
consideradas as constantes dos quadros
mencionados no capitulo de “Higiene e Seguranga
do Trabalho”, ou que neles venham a ser incluidas
por ato do ministro do Trabalho, Inddstria e
Comércio, quaisquer prorrogagdes sé poderdo ser
acordadas mediante licenca prévia das autoridades
competentes em matérias de higiene do trabalho, as
quais, para esse efeito, procederdo aos necessarios
exames locais e a verificagdo dos métodos e
processos do trabalho, quer diretamente, quer por
intermédio de autoridades sanitdrias federais,
estaduais e municipais, com quem entrardo em
entendimento para tal fim.

ARTIGO 61. Ocorrendo necessidade imperiosa,
podera a duracdo do trabalho exceder o limite legal
ou convencionado, seja para fazer face a motivo de
forca maior, seja para atender a realizacdo ou
conclusdo de servicos inadidveis ou cuja
inexecucao possa acarretar prejuizo manifesto.

PARAGRAFO 1° - O excesso, nos casos deste
artigo, poderd ser exigido independentemente de
acordo ou contrato coletivo e deverd ser
comunicado, dentro de dez dias, a autoridade
competente em matéria de trabalho, ou antes desse
prazo, justificado no momento da fiscalizacdo sem
prejuizo dessa comunicagao.

PARAGRAFO 2° — Nos casos de excesso de
horario por motivo de for¢a maior, a remuneracio
da hora excedente ndo serd inferior a da hora
normal. Nos demais casos de excesso previsto
neste artigo, a remuneracdo serd, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) superior a da hora normal,
e o trabalho ndo poderd exceder de doze horas,
desde que a lei ndo fixe expressamente outro
limite.

PARAGRAFO 3° - Sempre que ocorrer
interrup¢do do trabalho, resultante de causas
acidentais, ou de forca maior, que determinem a
impossibilidade de sua realiza¢do, a duracdo do
trabalho poderd ser prorrogada pelo tempo
necessario até o maximo de duas horas, durante o
numero de dias indispensaveis a recuperacdo do

tempo parcial ndo poderdo prestar horas extras.

PARAGRAFO 4° acrescentado pela Medida
Provisoria n° 1.709, de 06/08/1998 e subseqiientes
até a MP n°2.164-41, de 24/08/2001.

ARTIGO 60. Nas atividades insalubres, assim
consideradas as constantes dos quadros mencionados
no capitulo “Da Seguranca e da Medicina do
Trabalho”, ou que neles venham a ser incluidas por
ato do ministro do Trabalho, quaisquer prorrogacdes
s6 poderdo ser acordadas mediante licenca prévia
das autoridades competentes em matérias de higiene
do trabalho, as quais, para esse efeito, procederdo
aos necessdrios exames locais e a verificacdo dos
métodos e processos do trabalho, quer diretamente,
quer por intermédio de autoridades sanitdrias
federais, estaduais e municipais, com quem entrardo
em entendimento para tal fim.

ARTIGO 61. Ocorrendo necessidade imperiosa,
podera a duracdo do trabalho exceder o limite legal
ou convencionado, seja para fazer face a motivo de
forca maior, seja para atender a realizagdo ou
conclusdo de servicos inadidveis ou cuja inexecucdo
possa acarretar prejuizo manifesto.

PARAGRAFO 1° - O excesso, nos casos deste
artigo, poderd ser exigido independentemente de
acordo ou contrato coletivo e deverd ser
comunicado, dentro de dez dias, a autoridade
competente em matéria de trabalho, ou antes desse
prazo, justificado no momento da fiscalizagdo sem
prejuizo dessa comunicagao.

PARAGRAFO 2° — Nos casos de excesso de horario
por motivo de forca maior, a remunera¢do da hora
excedente ndo serd inferior a da hora normal. Nos
demais casos de excesso previsto neste artigo, a
remuneragdo serd, pelo menos, 50% (cinqiienta por
cento) superior a da hora normal, e o trabalho ndo
poderd exceder de doze horas, desde que a lei ndo
fixe expressamente outro limite. (adicional de
conformidade com o artigo 7° inciso XIII da
Constituicdo Federal de 1988)

PARAGRAFO 3° — Sempre que ocorrer interrupgio
do trabalho, resultante de causas acidentais, ou de
forca maior, que determinem a impossibilidade de
sua realiza¢do, a duragdo do trabalho poderd ser
prorrogada pelo tempo necessdrio até o maximo de
duas horas, durante o ndmero de dias indispensdveis
a recuperacdo do tempo perdido, desde que ndo
exceda de 10 horas didrias, em periodo ndo superior
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tempo perdido, desde que ndo exceda de 10 horas
didrias, em periodo ndo superior a quarenta e cinco
dias por ano, sujeita essa recuperacdo a prévia
autorizagdo da autoridade competente.

ARTIGO 62. Nao se compreendem no regime
deste capitulo:

a) os vendedores pracistas, os viajantes e 0os que
exercerem, em geral, funcdes de servigo
externo nao subordinado a horario, devendo tal
condicdo ser, explicitamente, referida na
carteira profissional e no livro de registro de
empregados, ficando-lhes de qualquer modo

assegurado o repouso semanal;
b) os vigias, cujo hordrio, entretanto, nio deverd
exceder de 10 horas, e que ndo estardo

obrigados a prestacdo de outros servigos,
ficando-lhes, ainda, assegurado o descanso

semanal;
C) os gerentes, assim considerados os que
investidos de mandato, em forma legal,

exercam encargos de gestdo, e, pelo padrio
mais elevado de vencimentos, se diferenciem
dos demais empregados, ficando-lhes,
entretanto, assegurado o descanso semanal;

d) os que trabalham nos servigos de estiva e nos
de capatazia nos portos sujeitos a regime
especial.

ARTIGO 63. Nao haverd distincdo entre
empregados e interessados, e a participacdo em
lucros ou comissdes, salvo em lucros de carater
social, ndo exclui o participante do regime deste
capitulo.

ARTIGO 64. O salario-hora normal, no caso de
empregado mensalista, serd obtido dividindo-se o
saldrio mensal correspondente a duracdo do
trabalho, a que se refere o art. 58 por 25 vezes o

ndmero de horas dessa durag@o.

PARAGRAFO UNICO. Sendo o nimero de dias
inferior a 25, adotar-se-4 para o cédlculo, em lugar
desse nimero, o de dias de trabalho por més.

ARTIGO 65. No caso do empregado diarista, o
salario-hora normal serd obtido dividindo-se o
saldrio didrio correspondente a duragdo do
trabalho, estabelecida no art. 58, pelo nimero de
horas de efetivo trabalho.

a quarenta e cinco dias por ano, sujeita essa
recuperacdo a prévia autorizacdo da autoridade
competente.

ARTIGO 62. Niao s@o abrangidos pelo regime
previsto neste capitulo:

I — os empregados que exercem atividade externa
incompativel com a fixacdo de hordrio de trabalho,
devendo tal condi¢do ser anotada na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social e no registro de
empregados;

IT - os gerentes assim considerados os exercentes de
cargo de gestdo, aos quais se equiparam, para efeito
do disposto neste artigo, os diretores e chefes de
departamento e/ou filial.

PARAGRAFO UNICO. O regime previsto neste
capitulo serd aplicado aos empregados mencionados
no inciso II deste artigo, quando o saldrio do cargo
de confianca, compreendendo a gratificacio de
func¢do, se houver, for inferior ao valor do respectivo
salario efetivo acrescido de 40% (quarenta por
cento).

Nova redacd@o dada pela
27/12/1994.

Lei n° 8.966, de

ARTIGO 63. Nao havera disting@o entre empregados
e interessados, e a participacio em lucros ou
comissdes, salvo em lucros de cariter social, nao
exclui o participante do regime deste capitulo.

ARTIGO 64. O saldario-hora normal, no caso de
empregado mensalista, serd obtido dividindo-se o
saldrio mensal correspondente a durag¢do do trabalho,
a que se refere o art. 58, por 30 (trinta) vezes o
nimero de horas dessa duragdo.

PARAGRAFO UNICO. Sendo o ndmero de dias
inferior a 30 (trinta), adotar-se-4 para o cdlculo, em
lugar desse nimero, o de dias de trabalho por més.

Redagdo de acordo com a Lei n° 605, de 05/01/1949,
publicada no DOU de 14/01/1949.

ARTIGO 65. No caso do empregado diarista, o
salario-hora normal serd obtido dividindo-se o
saldrio didrio correspondente a duracdo do trabalho,
estabelecida no art. 58, pelo niimero de horas de
efetivo trabalho.
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SECCAO III
Dos periodos de descanso

ARTIGO 66. Entre duas jornadas de trabalho
haverd um periodo minimo de onze horas
consecutivas para descanso.

ARTIGO 67. Sera assegurado a todo empregado
um descanso semanal de vinte e quatro horas
consecutivas, o qual, salvo motivo de conveniéncia
publica ou necessidade imperiosa do servigo,
deverd coincidir com o domingo, no todo ou em
parte.

PARAGRAFO UNICO. Nos servigos que exijam
trabalho aos domingos, com excecdo quanto aos
elencos teatrais, serd estabelecida escala de
revezamento, mensalmente organizada e constando
de quadro sujeito a fiscalizacao.

ARTIGO 68. O trabalho em domingo, seja total ou
parcial, na forma do art. 67, serd sempre
subordinado a permissdo prévia da autoridade
competente em matéria de trabalho.

PARAGRAFO UNICO. A permissio serd
concedida a titulo permanente nas atividades que,
por sua natureza ou pela conveniéncia ptblica,
devem ser exercidas aos domingos, cabendo ao
ministro do Trabalho, Industria e Comércio
expedir instru¢cdes em que sejam especificadas tais
atividades. Nos demais casos, ela serd dada sob
forma transitéria, com discriminacdo do periodo
autorizado, o qual, de cada vez, ndo excederd de
sessenta dias.

ARTIGO 69. Na  regulamentacdo do
funcionamento de atividades sujeitas ao regime
deste capitulo, os municipios atenderdo aos
preceitos nele estabelecidos, e as regras que
venham a fixar ndo poderdo contrariar tais
preceitos nem as instrucdes que, para seu

SECCAO III
Dos periodos de descanso

ARTIGO 66. Entre duas jornadas de trabalho havera
um periodo minimo de onze horas consecutivas para
descanso.

ARTIGO 67. Seré assegurado a todo empregado um
descanso semanal de vinte e quatro horas
consecutivas, o qual, salvo motivo de conveniéncia
publica ou necessidade imperiosa do servico, deverd
coincidir com o domingo, no todo ou em parte.

PARAGRAFO UNICO. Nos servicos que exijam
trabalho aos domingos, com excegcdo quanto aos
elencos teatrais, sera estabelecida escala de
revezamento, mensalmente organizada e constando
de quadro sujeito a fiscalizacao.

ARTIGO 68. O trabalho em domingo, seja total ou
parcial, na forma do art. 67, serd sempre subordinado
a permissdo prévia da autoridade competente em
matéria de trabalho.

PARAGRAFO UNICO. A permissio serd concedida
a titulo permanente nas atividades que, por sua
natureza ou pela conveniéncia publica, devem ser
exercidas aos domingos, cabendo ao ministro do
Trabalho expedir instrucdes em que sejam
especificadas tais atividades. Nos demais casos, ela
serd dada sob forma transitéria, com discriminacdo
do periodo autorizado, o qual, de cada vez, ndo
excederd de sessenta dias.

O Decreto n° 99.467, de 20/08/1990, publicado no
DOU de 21/08/1990, tornou facultativo ao
comércio varejista em geral, o funcionamento aos
domingos.

A MP 1.539/9.797 e depois a 1.982-77 convertida
na Lei n° 10.101 (art. 6°), de 19/12/2000 (DOU de
20/12/2000), autorizou o funcionamento do
comércio varejista aos domingos, a partir de
09/11/1997, observado o artigo 30, I da CF e o
descanso coincidente com um domingo a cada
quatro semanas.

ARTIGO 69. Na regulamentacdo do funcionamento
de atividades sujeitas ao regime deste capitulo, os
municipios  atenderdo  aos  preceitos  nele
estabelecidos, e as regras que venham a fixar nio
poderdo contrariar tais preceitos nem as instru¢des
que, para seu cumprimento, forem expedidas pelas
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cumprimento, forem expedidas pelas autoridades
competentes em matéria de trabalho.

ARTIGO 70. Salvo o disposto nos artigos 68 e 69,
¢ vedado o trabalho em dias feriados nacionais. A
autoridade regional competente em matéria de
trabalho declarard os dias em que, por forca de
feriado local ou dias santos de guarda, segundo os
usos locais, ndo deva haver trabalho, com as
ressalvas constantes dos artigos citados.

ARTIGO 71. Em qualquer trabalho continuo, cuja
duragdo exceda de seis horas, é obrigatéria a
concessdo de um intervalo para repouso ou
alimentagdo, o qual serd, no minimo, de uma hora
e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em
contrdrio, ndo poderd exceder de duas horas.

PARAGRAFO 1° — Nio excedendo de seis horas o
trabalho, serd, entretanto, obrigatério um intervalo
de quinze minutos quando a durag@o ultrapassar
quatro horas.

PARAGRAFO 2° - Os intervalos de descanso nio
serdo computados na duragdo do trabalho.

PARAGRAFO 3° — O limite minimo de uma hora
para repouso ou refei¢do poderd ser reduzido por
ato do ministro do Trabalho, Industria e Comércio,
quando ouvido o servico de alimentagdo da
Previdéncia  Social, se verificar que o
estabelecimento atende integralmente as exigéncias
concernentes a organizagdo de refeitérios, e
quando os respectivos empregados ndo estiverem
sob regime de trabalho prorrogado a horas
suplementares.

ARTIGO 72. Nos servicos permanentes de
mecanografia  (datilografia, escrituragdo ou
célculo) a cada periodo de noventa minutos de
trabalho consecutivo corresponderd um repouso de
dez minutos ndo deduzidos na duragc@o normal do
trabalho.

autoridades competentes em matéria de trabalho.

ARTIGO 70. Salvo o disposto nos artigos 68 e 69, é
vedado o trabalho em dias feriados nacionais e
feriados religiosos, nos termos da legislagdo prépria.

Redacdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de
28/02/1967, publicado no DOU de 28/02/1967.

ARTIGO 71. Em qualquer trabalho continuo, cuja
duracdo exceda de 6 (seis) horas, é obrigatdria a
concessdo de um intervalo para repouso ou
alimentag¢do, o qual serd, no minimo, de 1 (uma)
hora e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em

contrario, ndo poderd exceder de 2 (duas) horas.

PARAGRAFO 1° — Nio excedendo de 6 (seis) horas
o trabalho, serd, entretanto, obrigatério um intervalo
de 15 (quinze) minutos quando a duragdo ultrapassar
4 (quatro horas).

PARAGRAFO 2° — Os intervalos de descanso nio
serdo computados na duragdo do trabalho.

PARAGRAFO 3° — O limite minimo de 1 (uma)
hora para repouso ou refeicdo poderd ser reduzido
por ato do ministro do Trabalho, quando ouvida a
Secretaria de Seguranga e Higiene do Trabalho, se
verificar que o estabelecimento atende integralmente
as exigéncias concernentes a organizacdo dos
refeitérios e quando os respectivos empregados nao
estiverem sob regime de trabalho prorrogado a horas
suplementares.

Redacdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de
28/02/1967, publicado no DOU de 28/02/1967.

PARAGRAFO 4° — Quando o intervalo para repouso
e alimentacdo, previsto neste artigo, ndo for
concedido pelo empregador, este ficard obrigado a
remunerar o periodo correspondente com um
acréscimo de no minimo 50% (cinqgiienta por cento)
sobre o valor da remuneracdo da hora normal de
trabalho.

Acrescido pela Lei n° 8.923, de 27/07/1994,
publicada no DOU de 28/07/1994.

ARTIGO 72. Nos servicos permanentes de
mecanografia (datilografia, escrituragdo ou calculo)
a cada periodo de noventa minutos de trabalho
consecutivo corresponderd um repouso de dez
minutos ndo deduzidos na duracdo normal do
trabalho.
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SECCAO IV
Do Trabalho Noturno

ARTIGO 73. Salvo nos casos de revezamento
semanal ou quinzenal, o trabalho noturno terd
remunera¢do superior a do diurno e, para esse
efeito, sua remuneragdo terd um acréscimo de 20%
(vinte por cento), pelo menos, sobre a hora diurna.

PARAGRAFO 1° — A hora do trabalho noturno
serd computada como de 52 minutos e 30
segundos.

PARAGRAFO 2° — Considera-se noturno, para os
efeitos deste artigo, o trabalho executado entre as
22 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte.

PARAGRAFO 3° — Nos horirios mistos, assim
entendidos os que abrangem periodos diurnos e
noturnos, aplica-se as horas de trabalho noturno o
disposto neste artigo.

PARAGRAFO 4° — As prorrogacdes do trabalho
noturno aplica-se o disposto neste capitulo.

SECCAO IV
Do Trabalho Noturno

ARTIGO 73. Salvo nos casos de revezamento
semanal ou quinzenal, o trabalho noturno terd
remuneragdo superior a do diurno e, para esse efeito,
sua remuneragdo terd um acréscimo de 20% (vinte
por cento), pelo menos, sobre a hora diurna.

PARAGRAFO 1° — A hora do trabalho noturno seri
computada como de 52 minutos e 30 segundos.

PARAGRAFO 2° — Considera-se noturno, para os
efeitos deste artigo, o trabalho executado entre as 22
horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte.

PARAGRAFO 3° — O acréscimo a que se refere o
presente artigo, em se tratando de empresas que nao
mantém, pela natureza de suas atividades, trabalho
noturno habitual, serd feito tendo em vista os
quantitativos pagos por trabalhos diurnos de natureza
semelhante. Em relacdo as empresas cujo trabalho
noturno decorra da natureza de suas atividades, o
aumento serd calculado sobre o saldrio minimo geral
vigente na regido, ndo sendo devido quando exceder
desse limite, ja acrescido da percentagem.

PARAGRAFO 4° — Nos horarios mistos, assim
entendidos os que abrangem periodos diurnos e
noturnos, aplica-se as horas de trabalho noturno o
disposto neste artigo.

PARAGRAFO 5° — As prorrogacdes do trabalho
noturno aplica-se o disposto neste capitulo.

Nova redacdo dada pelo Decreto-lei n® 9.666, de
28/08/1946, que acresceu, com nova redacdo, o
disposto no pardgrafo terceiro.

SECCAO V
Do Quadro de Horario

ARTIGO 74. O horério do trabalho constard de
quadro, organizado conforme modelo expedido
pelo ministro do Trabalho, Inddstria e Comércio, e
afixado em lugar bem visivel. Esse quadro sera
discriminado no caso de ndo ser o horério tnico
para todos os empregados de uma mesma se¢@o ou
turma.

PARAGRAFO 1° — O hordrio de trabalho serd
anotado em registro de empregados com a
indicacdo de acordos ou contratos coletivos
porventura celebrados.

SECCAO V
Do Quadro de Horario

ARTIGO 74. O horédrio do trabalho constard de
quadro, organizado conforme modelo expedido pelo
ministro do Trabalho, Industria e Comércio, e
afixado em lugar bem visivel. Esse quadro serd
discriminativo no caso de ndo ser o hordrio tnico
para todos os empregados de uma mesma secido ou
turma.

PARAGRAFO 1° — O hordrio de trabalho serd
anotado em registro de empregados com a indicacio
de acordos ou contratos coletivos porventura
celebrados.
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PARAGRAFO 2° — Para os estabelecimentos de
mais de 10 (dez) empregados, serd obrigatéria a
anotacdo da hora de entrada e saida, em registros
mecanicos, ou nao, devendo ser assinalados os
intervalos para repouso.

PARAGRAFO 3° — Se o trabalho for executado
fora do estabelecimento, o horario dos empregados
constard, explicitamente, de ficha ou papeleta em
seu poder, sem prejuizo do que dispde o § 1° deste
artigo.

PARAGRAFO 2° — Para os estabelecimentos de
mais de dez trabalhadores serd obrigatéria a
anotacdo da hora de entrada e de saida, em registro
manual, mecinico ou eletrbnico, conforme
instrucdes a serem expedidas pelo Ministério do
Trabalho, devendo haver pré-assinalacao do periodo
de repouso.

(Redagdo dada pela Lei n° 7.855, de 24/10/1989)

PARAGRAFO 3° — Se o trabalho for executado fora
do estabelecimento, o hordrio dos empregados
constard, explicitamente, de ficha ou papeleta em seu
poder, sem prejuizo do que dispde o § 1° deste
artigo.

SECCAO VI
Das Penalidades

ARTIGO 75. Os infratores dos dispositivos do
presente capitulo incorrerdo na multa de cinqgiienta
a cinco mil cruzeiros, segundo a natureza da
infracdo, sua extensdo e a intencdo de quem a
praticou, aplicada em dobro no caso de
reincidéncia e oposicdo a fiscalizacdo ou desacato
a autoridade.

PARAGRAFO UNICO - Sio competentes para
impor penalidades, no Distrito Federal, a
autoridade de 1° instincia do Departamento
Nacional do Trabalho e, nos Estados e no
Territério do Acre, as autoridades regionais do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

SECCAO VI
Das Penalidades

ARTIGO 75. Os infratores dos dispositivos do
presente capitulo incorrerdo na multa de cingiienta a
cinco mil cruzeiros, segundo a natureza da infracdo,
sua extensdo e a intencdo de quem a praticou,
aplicada em dobro no caso de reincidéncia e
oposic¢ao a fiscalizagdo ou desacato a autoridade.

PARAGRAFO UNICO - Sdo competentes para
impor penalidades, no Distrito Federal, a autoridade
de 1% instancia do Departamento Nacional do
Trabalho e, nos Estados e no Territorio do Acre, as
autoridades regionais do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio.

Fonte: Textos legais.

Elaboracao prépria.

Cotejando o Quadro II com o Quadro III, acima, € possivel constatar o

comportamento quase estavel da regulacdo publica sobre duracdo do trabalho no periodo

compreendido entre o inicio de sua constitucionaliza¢do, em 1934, até a Carta Politica de

1988. Nesse periodo, as alteracOes mais significativas havidas ocorreram no plano

infraconstitucional, num movimento de extensdo da regulacdo publica mencionada aos

diversos segmentos de trabalhadores urbanos, iniciado com o Decreto-lei 2.308, de

19/06/1940 e aperfeicoado com a CLT em 1943.
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Por outro lado, uma confrontacdo entre o texto original do Capitulo II,
Titulo II da CLT, relativo a duracao do trabalho, e as modificacdes legislativas posteriores
permite concluir pela existéncia de pequenas variagdes no regramento da jornada de
trabalho padrdo nacional, com maior destaque para aquelas operadas no periodo
compreendido entre 1988, ano de promulgacdo da nova Carta Constitucional, e 1998,
periodo destacado pelas doutrinas econdmica, social e juridica pétrias como marcado por
reformas liberais.

Mister ressaltar que os principais pontos de flexibilidade da regulacao
publica nacional sobre duracdo do trabalho, jd analisados aqui, mantiveram-se
estruturalmente inalterados, sofrendo apenas mudancas incrementais que nao o0s
desnaturaram, mas sim os reforcaram, a partir da década de 1990.

Um olhar atento sobre tais pontos de flexibilidade evidencia a tendéncia
do ordenamento juridico nacional em proteger a manutencdo e/ou aumento sazonal da
producdo até a década de 1990, quer através da compensagdo semanal de jornada ou do
descanso, quer através da organizacdo do trabalho em turnos e da facilitacio para a
utilizacdo de horas suplementares; a partir dai, surgem mecanismos que também passam a
proteger o declinio sazonal da produ¢do, impondo aos trabalhadores parte dos riscos do
empreendimento, ainda que de forma negociada, como veremos.

A seguir, passaremos a descrever e a analisar as alteracdes legislativas
ocorridas no texto original da CLT, de forma cronolégica, deixando para o ultimo capitulo,
que trata da década de 1990, a andlise das alteragdes ocorridas ap6s a Constituicdo Federal
de 1988.

Logo ap6s a vigéncia da CLT, o Decreto-lei 9.666, de 28/08/1946,
apenas acresceu o § 3° ao seu artigo 73, para disciplinar a forma de cédlculo do adicional
noturno, estabelecendo odiosa diferenga entre empresas que utilizavam o trabalho noturno
de forma habitual e aquelas que o utilizavam, de forma eventual, em razdo da natureza de
suas atividades, sem maiores conseqiiéncias para a estrutura da regulacdo da duragdo do
trabalho, como um todo.

Duas grandes injusticas se apresentavam no texto do artigo em comento.
Uma ja existente na legislacdo incipiente sobre duracdo do tempo de trabalho anterior a

consolidacdo das normas trabalhistas, consistente na excecdo de pagamento de adicional
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noturno para trabalhadores que se ativavam em sistema de revezamento semanal ou
quinzenal, em obediéncia ao que dispunha o proprio texto constitucional entdo em vigor
(CF, art. 137, alinea “4”). Nesse aspecto, Delgado (1998, p. 61) chama a atencdo para a
amplitude da discriminagdo entdo existente, pois sequer era exigido que o trabalho em turno
se desse de forma ininterrupta para a exclusio do pagamento do adicional noturno. A
segunda injusti¢a foi acrescida pelo mencionado Decreto 9.666/46, pois a remuneracao do
adicional de trabalho noturno passou a ser varidvel conforme o tipo de utilizacdo da mao-
de-obra pela empresa. Se de forma eventual, o adicional deveria incidir sobre o valor do
saldrio diurno do empregado; se de forma habitual, deveria incidir sobre o saldrio minimo
geral entdo vigente na regido. Ou seja, quanto mais a empresa utilizava o trabalho noturno
de seus empregados, em tese, menor seria o Onus com o pagamento do respectivo adicional.

Com a promulgacdo da Constituicio Federal de 1946, a distin¢cdo
anteriormente existente no artigo 137, letra “j” da Carta de 1937 ndo subsistiu, pois seu
artigo 157, inciso III, ndo fazia qualquer diferenciacdo entre trabalho revezado em turnos
ou ndo, para dispor que o saldrio noturno deveria ser superior ao diurno. Todavia, muito se
discutiu a época se aquela norma constitucional era dotada de vigéncia imediata ou se
precisava de lei que a regulamentasse ou, em outras palavras, se o artigo 73 da CLT tinha
sido recepcionado integralmente pela nova ordem constitucional ou ndo.

Nesse ultimo sentido se inclinou a jurisprudéncia, ou seja, pela vigéncia
imediata da norma constitucional e, decorridos alguns anos, o Supremo Tribunal Federal
editou as stimulas 213 e 214 e o Tribunal Superior do Trabalho baixou seu prejulgado n°

01, cujos teores eram os seguintes:

Stimula 213 do STF: E devido o adicional noturno ainda que sujeito o

empregado ao regime de revezamento.

Stimula 214 do STF: A duragdo legal da hora de servigo noturno (52 minutos e
trinta segundos) constitui vantagem suplementar, que ndo dispensa o saldrio

adicional.

Prejulgado 01 do TST: O regime de revezamento no trabalho ndo exclui o
direito do empregado ao adicional noturno, face a derrogacdo do artigo 73 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho pelo art. 157, III, da Constituicdo de
18/09/1946.
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Com a sumula 214 acima transcrita, o Supremo Tribunal Federal
encerrou, a favor dos trabalhadores, outra celeuma entdo existente, relativa a natureza
juridica da redu¢do da hora noturna. Os empregadores defendiam a tese de que tal redugdo
se confundia com o préprio adicional de remuneracdo, estando nele contido, ja os
empregados sustentavam a natureza diversa dessas vantagens e seu cardter cumulativo.
Com bom senso e justica, a Suprema Corte brasileira assegurou a distincdo e
cumulatividade de tais vantagens, através da simula de jurisprudéncia mencionada.

Em outra pequena mudancga ocorrida no texto consolidado de 1943, a Lei
605, de 05/01/1949, que regulamentou o repouso semanal remunerado e o pagamento de
saldrio nos feriados civis e religiosos, acabou por alterar o seu artigo 64, para elevar de 25
para 30 o divisor do salario mensal para cédlculo do saldrio-hora normal, no caso de
empregado mensalista, alteracdo esta que também em nada modificou a estrutura da
regulacdo da duracao do trabalho entre nos.

A proxima alteracdo legislativa ocorreu nos idos de 1967, quando o
Decreto-lei 229, de 28 de fevereiro, alterou a redacao do artigo 70 da CLT, pois os feriados
religiosos também passaram a ser regidos por legislacdo propria e ndo mais por declaragao
da autoridade regional competente em matéria de trabalho, alterando, ainda, a redacdo do
paragrafo terceiro, do artigo 71 do mesmo diploma legal, apenas modificando a
denominacdo do ministro a quem a lei faculta a diminui¢cdo do descanso intrajornada, bem
como do 6rgdo competente para verificar as condi¢des do estabelecimento e refeitério
respectivo.

Se essas alteracdes legislativas foram de somenos importincia até a
década de 1980, o mesmo nio se pode dizer sobre a jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho que, inimeras vezes, pacificou entendimentos controvertidos perante os tribunais
regionais, sobre a duracdo do trabalho regulada pela CLT. A partir da década de 1970, o C.
TST editou inimeras sumulas de jurisprudéncia relacionadas, direta ou indiretamente, ao
tema em estudo, como demonstram os Enunciados 24 a 287, constantes do Quadro IV do

item seguinte.
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5.3. A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO (TST)
SOBRE A DURACAO DO TRABALHO NO BRASIL

Antes de iniciarmos qualquer discussdo sobre o movimento da
jurisprudéncia relativa a duracdo do trabalho no Brasil, visando identificar elementos que
contribuiram ou dificultaram a flexibilizagdo da jornada na década de 1990, mister se faz
um breve esclarecimento sobre o conceito de jurisprudéncia, assim como sobre as
dificuldades encontradas para uma investigacao cientifica sobre o tema.

A palavra jurisprudéncia, segundo Houaiss (2001, p. 1694), deriva do
latim jurisprudentia,ae, significando ciéncia do direito e das leis. Em seu sentido juridico
mais conhecido entre nds, o vocdbulo significa o conjunto das decisdes e interpretacdes das
leis feitas pelos tribunais superiores, adaptando as normas as situagdes de fato.

Em paises, como o Brasil, cujo direito descende do sistema juridico
romano-germanico, a jurisprudéncia é encarada como um mecanismo de interpretacdo da
norma ou, em casos de lacunas, de sua integragdo, utilizado pelo julgador ao decidir cada
caso concreto que lhe é submetido. A elaboragcdo da norma, entretanto, fica submetida a
esfera de competéncia de outro poder, qual seja, o Poder Legislativo.”’ No sistema sob
andlise € negado a jurisprudéncia o lugar de fonte direta de direito, admitindo-se-lhe, no
maximo, o papel de fonte indireta. Nesse sistema, “a jurisprudéncia move-se dentro dos
quadros estabelecidos para o direito pelo legislador, enquanto a atividade do legislador visa
precisamente estabelecer estes quadros. O alcance do direito jurisprudencial é, por isto,
limitado, sendo a situagdo nos paises da familia romano-germanica, neste aspecto,
exatamente o inverso do que € admitida nos paises de common law” e, além disso, as
eventuais “regras de direito” oriundas da jurisprudéncia ndo tém a mesma autoridade que as
formuladas pelo legislador (DAVID, 1998, p. 120).92

Deixando de lado o problema relativo a taxonomia da jurisprudéncia, se

fonte direta ou indireta do direito, o importante € ressaltar seu papel decantador e

°! Na Justica do Trabalho brasileira existe o poder normativo dos Tribunais do Trabalho na apreciacio de
dissidios coletivos, que desafia um pouco essa distingdo entre elaboracido e aplicacdo da norma, pois nos
julgamentos desses dissidios, os Tribunais podem estabelecer as cldusulas normativas nido negociadas pelas
partes, embora devam respeito a lei e a Constitui¢do Federal.

%2 “0 lugar atribuido as decisdes judicidrias entre as fontes do direito opde os direitos da familia romano-
germanica a common law e igualmente diferencia os direitos da familia romano-germanica dos direitos
socialistas.” (DAVID, 1998, p. 117)
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modelador da norma juridica, em cada caso concreto submetido a apreciagcdo do Poder
Judicidrio. E através das decisdes judiciais que a sociedade pode aquilatar o real conteddo e
extensdo da norma, sujeita a um processo complexo de interpretacdo e amalgamacdo ao
caso concreto conflituoso, situado no tempo e no espaco de uma sociedade crescentemente
complexa e diversificada.

Quando uma determinada matéria vem sendo decidida de forma
reiteradamente igual pelos juizes ou tribunais, diz-se que a jurisprudéncia sobre a mesma
estd pacificada. E quando isso ocorre no ambito dos tribunais, a matéria pacificada pode
acabar se transformando em sumula de jurisprudéncia, mediante um procedimento legal
denominado uniformizacdo de jurisprudéncia.

A praxe forense nacional tem demonstrado que a jurisprudéncia sofre
grande influéncia das questdes sociais e econdOmicas €, quanto maior a presenga e
importincia desses componentes em um dado conflito, maior a diversidade de decisdes
judiciais, assim como mais rdpidas se tornam as mudangas de entendimentos
jurisprudenciais, muitas vezes inexistindo tempo sequer para sua pacificacdo. Isso se
explica em razdo do grande esforco feito pelos aplicadores do direito em adaptar os
regramentos legais existentes a realidade que lhes é submetida & decisdo, através de
mecanismos de interpretagdo e de integragdo da norma juridica. Por outro lado, quando
uma matéria se encontra pacificada no ambito de um tribunal superior e sumulada, acaba
atuando fortemente sobre a realidade dos casos concretos analisados por tribunais e juizes
de graus inferiores, muitas vezes tornando-se insensivel as mudancas sociais subjacentes.

Comentando a natureza e importancia da jurisprudéncia para o direito
oriundo do sisttma romano-germanico, Rao (1976, p. 232) diz que “o modo de
entendimento e de aplicagdo da norma juridica sempre lhe afeta a extensdo e o alcance, de
tal arte que, embora subsidiariamente, a jurisprudéncia ndo deixa de participar no fendmeno
da producdo do direito normativo”.

Ressaltado o valor da jurisprudéncia no mundo juridico que descende da
familia romano-germéanica, mister tracar um breve panorama critico do papel das simulas
de jurisprudéncia entre nds, especialmente no ambito do Tribunal Superior do Trabalho.

“Até 1982, o Tribunal Superior do Trabalho cristalizava sua

jurisprudéncia em prejulgados ou em sumulas. Os primeiros possuiam efeito vinculante
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para as instancias inferiores, enquanto que as ultimas refletiam mera orientacdo dominante
no Tribunal.

O Supremo Tribunal Federal considerou revogado, desde a Constituicdao
de 1946, o artigo 902, § 1°, da CLT, que atribuia for¢a normativa aos prejulgados. Os 60
prejulgados até entdo expedidos ja ndo mais subsistem como tais (Lei n° 7.033, de
05/10/1982). O TST transformou-os em sumulas, que, mais recentemente, passaram a
denominar-se enunciados — mudanca terminoldgica despojada de qualquer significado
técnico.

Relativamente as sdmulas, expressdo que o costume consagrou € que
prevalece nos demais Tribunais Superiores, sua edicdo hd de ser avaliada com extrema
prudéncia. A simula mostra-se um eficaz instrumento de trabalho do juiz para agilizar a
prestacdo jurisdicional e desafogar o Judicidrio, especialmente o TST, na medida em que
permite o trancamento (art. 896, § 5°, da CLT) ou ndo conhecimento (art. 896, a, in fine, da
CLT) dos recursos de revista ou de embargos (art. 894, b). Todavia, a larga utilizacdo de
sumulas acarreta efeitos maléficos de intensidade muito superior aos beneficios que possa
ensejar. A aplicagdo do standard jurisprudencial a hipdtese a que, na origem, ndo se
destinou e a cristalizacdo de entendimentos apesar da mudancga legislativa e da realidade
social que inspiram a sumula sdo dois expressivos efeitos a contra-indicar sua larga
utilizacdo.

Em verdade, a matéria sumulada passa a ser insusceptivel de
questionamento pelos Tribunais Regionais. E o Tribunal Superior do Trabalho tem velado
firmemente pela aplicacdo de suas simulas.”

Com isso, abafam-se as inquietagcdes que a realidade social,
constantemente cambiante, desperta no intérprete, vicejando a comodidade das decisdes de
carimbo.”

Hodiernamente, o Tribunal Superior do Trabalho possui varios tipos de
sumulas de jurisprudéncia. As sumulas ou enunciados retratam a jurisprudéncia

predominante da Corte em sua composi¢ao plena. Os precedentes normativos retratam a

% A observéncia as simulas de jurisprudéncia do C. TST pelos juizes e tribunais de graus inferiores vem
sendo tratada, pelo primeiro, como uma questdo de disciplina judicidria e, embora sem forca vinculante,
ainda, desempenha um papel moldador das decisdes aos respectivos enunciados, exercendo grande influéncia
sobre as decisdes de graus inferiores.
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jurisprudéncia da secao de dissidios coletivos e as orientagdes jurisprudenciais se referem
aquela jurisprudéncia que vem orientando as decisdes da secdo de dissidios coletivos (SDC)
e da secdo de dissidios individuais da Corte Superior, esta ultima subdividida em duas,
quais sejam, a subsecdo de dissidios individuais-I (SDI-1) e a subsecdo de dissidios
individuais-II (SDI-2), cada qual responsavel pelo julgamento de matérias previstas no
regimento interno do Tribunal.**
Sao indmeras as dificuldades existentes no levantamento e anélise das
decisoOes reiteradas dos tribunais, ressaltando-se a auséncia de bancos de dados unificados e
completos a inviabilizar andlises quantitativas e qualitativas, condizentes com o rigor da
investigacao cientifica.
No tocante a investigacdo das decisOes trabalhistas, podemos apontar as
seguintes dificuldades encontradas:
a) A grande massa de processos submetida 2 apreciacio da Justica do Trabalho’
destina-se a Juizes de primeira instancia, titulares ou substitutos, que atuam nas
Varas do Trabalho, 6rgdos jurisdicionais de primeira instancia. Desse total, apenas
uma parte diminuta, estimada em 20% do total, sobe para apreciacdo dos Tribunais
Regionais do Trabalho, por forca da interposi¢do de recursos voluntdrios pelas
partes ou em razdo da remessa oficial ou reexame obrigatdrio, previsto em lei para
determinadas causas. Dos recursos que sobem aos Tribunais Regionais, um
percentual considerdvel de processos sequer chega a ser conhecido pela segunda

instancia, por se depararem com auséncias de requisitos objetivos e/ou subjetivos

*0 regimento interno do Tribunal Superior do Trabalho, em consonancia com a Lei 7.701, de 21/12/1988,
trata da organizacdo e da competéncia (divisdo das matérias que cada 6rgdo estd encarregado de julgar), em
seu Titulo II, Capitulos I a IV, assim como do procedimento para a uniformizacdo de jurisprudéncia, criacdo,
revisdo e cancelamento das simulas, precedentes normativos e orientagdes jurisprudenciais, em seu Titulo II,
Capitulos T a IV.

% A Justica do Trabalho apresenta diferentes graus de jurisdi¢do. A primeira instincia, ou primeiro grau de
jurisdi¢do, € composta pelas Varas do Trabalho, integradas por Juizes titulares e substitutos, onde t€m inicio
as reclamacdes trabalhistas. A segunda instincia, ou segundo grau de jurisdi¢do, é composta pelos Tribunais
Regionais do Trabalho, integrada pelos Juizes dos Tribunais, que sdo encarregados do julgamento dos
recursos interpostos das decisdes proferidas pelos Juizes de primeiro grau, além das agdes de sua competéncia
origindria. Por fim, em um grau de superposicdo, assemelhado a um “terceiro grau”, figura o Tribunal
Superior do Trabalho (TST), 6érgao incumbido de uniformizar a interpretag@o das leis trabalhistas no territério
nacional, julgando recursos interpostos das decisdes proferidas pelos Tribunais Regionais do Trabalho, além
das agdes de sua competéncia origindria. Os julgamentos proferidos pelas Varas do Trabalho emanam de
apenas um Juiz, ji aqueles proferidos pelos Tribunais emanam de 6rgdos colegiados, estruturados de
conformidade com o regimento interno de cada Corte. Excepcionalmente, das decisdes proferidas pelo TST
podera caber recurso para o Supremo Tribunal Federal, se na decisdo impugnada houver discussido sobre
matéria constitucional.
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b)

d)

para a apreciacdo do recurso interposto. Entre os motivos mais comuns que levam
ao nao-conhecimento de um recurso estdo a desercio, a falta de garantia recursal e a
intempestividade, ou seja, a falta de pagamento das custas processuais, a auséncia
do depdsito recursal, ambos a tempo e modo previstos em lei, e a protocolizacdo do
recurso fora dos prazos legais. Da massa de processos julgados pelos Tribunais
Regionais em grau recursal, apenas uma pequena parcela sobe a apreciacdo do
Tribunal Superior do Trabalho, por forca de recurso de revista e, daqueles que
chegam a subir, apenas parte chega a ser apreciada pela Corte Superior, pelo fato de
muitos desses recursos também se depararem com auséncias de pressupostos
recursais objetivos e/ou subjetivos;

Além dos problemas acima alinhavados, quando um processo percorre dois ou trés
graus de jurisdicdo, o tempo transcorrido entre o ajuizamento da ac¢do e a decisdo
final, que pode ultrapassar uma década, faz com que se arrefecam a importancia do
debate e o calor do conflito, e acabe diluindo a funcdo, ao mesmo tempo
disciplinadora e pacificadora de entendimentos, da jurisprudéncia. O que equivale a
dizer que muitas decisdes proferidas pelo Tribunal Superior do Trabalho ou por
alguns Tribunais Regionais, na década de 1990, referem-se a conflitos iniciados na
década anterior e que muitos conflitos importantes versando sobre a flexibiliza¢ao
da jornada de trabalho, iniciados na década de 1990, ainda ndo se encontram
definitivamente solucionados, contando com decisdes conflitantes e ndo pacificadas
pelo Judicidrio trabalhista;

De uma maneira geral, os diversos Tribunais do Trabalho do pais iniciaram, a partir
da década de 1990 e de forma bastante precaria, um processo de informatizagao
vertical, com longos caminhos para a implementacao, alteracdo e uniformizagdo de
programas, com um procedimento ainda mais complicado de aprendizagem por
parte de seus usudrios. O estdgio atual de informatizacdo e de organizacdo de
bancos de dados jurisprudenciais dos 6rgdos judicantes trabalhistas ainda esta longe
de permitir uma investigacdo quantitativa e qualitativa precisa sobre determinada
matéria;

Todos os processos julgados em grau de recurso pelos Tribunais um dia retornam

para as Varas de origem. E nas Varas do Trabalho, 6rgdos de primeira instancia, boa
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h)

parte dos processos ja findos e arquivados € incinerada ou doada a bibliotecas de
faculdades de direito ou outras, apds periodos médios de cinco anos, inexistindo
registros analiticos disponiveis da matéria processada e decidida nesses autos;

Toda Vara do Trabalho deveria manter pastas atualizadas de sentengas prolatadas
por seus Juizes, mas, infelizmente, a precariedade do quadro funcional, somada a
pouca importancia dada a esse mister, leva a situacdes bastante distantes do ideal;
Até a presente data ndo hd um banco de dados que abrigue todas as sentencas
proferidas pelos 6rgdos de primeira instancia e que cubra um periodo significativo
da década de 1990, objeto de nossa investigacao;

Os bancos de dados dos Tribunais Regionais do Trabalho, ao menos daqueles que
tém um volume de julgados expressivo e, portanto, maior representatividade no que
tange ao conjunto das decisdes prolatadas, também ndo cobrem o periodo
investigado. Ademais, geralmente, s6 compdem tal banco de dados os acérdaos
ementados, ou seja, aquelas decisdes proferidas pelos 6rgdos colegiados dos
Tribunais, que possuem um tipo de resumo da matéria decidida, lancado em
destaque, no inicio da decisdo. A grande maioria dos acérdaos proferidos ainda ndao
¢ ementada pelos MM. Juizes prolatores, quer por falta de tempo para tal atividade,
quer pela divergéncia de critérios para se ementar um acérdao. Melhor explicando,
ha Juizes que ementam todos os acorddos proferidos, ainda que versem sobre
matérias pacificas, as vezes ja sumuladas pelo Tribunal Superior do Trabalho ou por
Tribunais Regionais e freqiientemente repetidas nas sessdes de julgamento. Ha
outros Juizes que apenas ementam acérddos que tratam de matérias novas ou
diferentes, cuja jurisprudéncia ndo esteja pacificada, mas, ao contrdrio, esteja em
construgdo. E, além disso, nem todas as matérias decididas no acérddao constam da
ementa ficando sua selecdo a cargo do Juiz Relator, ao redigir cada voto;

Além dos bancos de dados dos Tribunais, restam as revistas especializadas na
publicacdo de jurisprudéncia, cadastradas e autorizadas pelo Tribunal Superior do
Trabalho como repertérios autorizados, bem como as revistas e boletins editados
pelos proprios Tribunais. Todavia, aqui os problemas sdo outros, além daqueles
mencionados na letra anterior, pois nem todos os Juizes enviam acérdaos ementados

para publicacdo em tais veiculos de imprensa e, quando enviam, nem todos 0s
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acordaos sdo selecionados pelas respectivas redagdes. Tais selegdes nem sempre sao
criteriosas € muito menos dissociadas da importancia subjetiva atribuida a matéria
versada no acérdao, bem como da autoridade ou notoriedade de seu prolator;

1) Restam, por fim, a jurisprudéncia sumulada dos Tribunais, os registros doutrinarios
sobre controvérsias jurisprudenciais e a minha prépria experiéncia profissional, que
conta com dez anos de judicatura em primeira instancia, com periodos descontinuos
de substituicdo no Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido, a maior parte
dessa experiéncia transcorrida na década de 1990, uma vez que minha posse no
cargo de Juiz Substituto ocorreu no més de outubro de 1993.

Pelas razdes acima expendidas trataremos da andlise da jurisprudéncia
sobre a jornada de trabalho no Brasil, primeiramente apresentando, de forma esquematica,
as sumulas editadas pelo Tribunal Superior do Trabalho que contenham matéria relativa a
duragdo do tempo de trabalho, ainda que de forma reflexa, iniciando-se pelos Enunciados
que retratam a jurisprudéncia uniforme da Corte em sua composi¢do plena e, em seguida,
passando para as orientacdes jurisprudenciais da subsecdo de dissidios individuais I e para
os precedentes normativos da secdo de dissidios coletivos.

Em prosseguimento, faremos uma breve andlise sobre as principais
sumulas de jurisprudéncia relacionadas a dura¢do da jornada que ganharam destaque na
doutrina juridica e nas decisdes judiciais até a Constituicdo Federal de 1988, selecionadas
de conformidade com a relevancia da discussao em relacido ao objeto desse estudo e com a
experiéncia profissional.

De inicio, merece destaque a jurisprudéncia relativa a utilizagao de horas
extras pelos empregadores, ponto de flexibilidade que sempre esteve presente na regulagao
publica sobre a duragdo do trabalho brasileira. Em razdo das facilidades legais para a
utilizacdo da jornada suplementar no pais e por sua grande utilizacdo de fato, a
jurisprudéncia trabalhista acabou reconhecendo o cardter salarial daquelas horas extras
prestadas habitualmente pelo trabalhador, determinando a integragcdo dos valores pagos a tal
titulo na remuneracdo do empregado para fins de pagamento de indenizacdo por
antigiiidade (En. 24), décimo terceiro saldario (En. 45), enfim, para todos os efeitos legais
(En. 76), refletindo também sobre férias (En. 151), descanso semanal remunerado (En.

172), FGTS, aviso prévio indenizado (En. 94), gratificacdes semestrais (En. 115). Nesse
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sentido também ja haviam sinalizado os prejulgados nimeros 24 e 52, abaixo transcritos,

juntamente com os enunciados citados:
Prejulgado 24 do TST: A remuneracdo das férias inclui a das horas

extraordindrias habitualmente prestadas.

Prejulgado 52 do TST: Computam-se no cdlculo do repouso remunerado as

horas extras habitualmente prestadas.

Enunciado 24 do TST: Servico extraordinario. Insere-se no célculo da
indenizagdo por antigiiidade o saldrio relativo a servico extraordindrio, desde

que habitualmente prestado. (RA 57/1970; DO-GB 27/11/1970)

Enunciado 45 do TST: Servico Suplementar. A remuneragdo do servigo
suplementar, habitualmente prestado, integra o célculo da gratificagdo natalina

prevista na Lei n® 4.090 de 1962. (RA 41/1973 DJ 14/06/1973)

Enunciado 94 do TST: Horas Extras. O valor das horas extraordindrias
habituais integra o aviso prévio indenizado.(RA 43/1980 DIJ 15/05/1980
Republicado Res. 80/1980 DJ 04/07/1980 — Cancelado pela Res. 121/2003,
publ. DJ de 21/11/2003)

Enunciado 115 do TST: Horas Extras. Gratificacoes semestrais. O valor das
horas extras habituais integra a remuneragdo do trabalhador para o cdlculo das
gratificagdes semestrais. (Nova redacao dada pela Res. 121/2003, publ. DJ de
21/11/2003)

Enunciado 151 do TST: Férias. Remuneracdo. A remuneracido das férias
inclui a das horas extraordindrias habitualmente prestadas. Ex-prejulgado n°® 24.
(RA 102/1982 DJ 11/10/1982 e DJ 15/10/1982 — Cancelado pela Res.
121/2003, publ. DJ de 21/11/2003)

Enunciado 172 do TST: Repouso remunerado. Horas Extras. Calculo.
Computam-se no cdlculo do repouso remunerado as horas extras habitualmente

prestadas. Ex-prejulgado n°® 52. (RA 102/1982 DJ 11/10/1982 e DJ 15/10/1982)
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Essa foi uma tendéncia jurisprudencial que cresceu e se firmou nos
julgados trabalhistas até o fim da década de 1980, mas que teve seu apogeu com o En. 76
que dizia:

Enunciado 76 do TST: O valor das horas suplementares prestadas

habitualmente, por mais de dois anos, ou durante todo o contrato, se suprimidas,

integra-se ao saldrio para todos os efeitos legais. (RA 69/1978 DJ 26/09/1978)

Como o legislador ndo colocou a disposi¢do do julgador um instrumento
eficaz para coibir o uso de horas suplementares pelos empregadores, a jurisprudéncia, com
o intuito de apenar o uso habitual desse tipo de jornada, resolveu impor 6nus financeiros
adicionais aos empregadores na esperanca de que isso desestimulasse tal pratica. A secdo
de dissidios coletivos do TST chegou a adotar o Precedente Normativo n° 43, abaixo
transcrito, que determinava a remuneragdo das horas extraordindrias com o adicional de
100%:

Precedente Normativo 43 do TST: Horas extras. Adicional (positivo) — As
horas extraordindrias serdo remuneradas com o adicional de 100%. (Cancelado
pela SDC em Sessdao de 02/06/1998 — Homologagdo Res. 81/1998, DJ
20/08/1998)

Entretanto, ao reconhecer o carater salarial das horas extras habituais, a
jurisprudéncia acabou chancelando essa pratica e levando os empregadores a prever a
inclusdo das horas extras no custo do saldrio contratual que em muitos casos passou a ser
integrado pelas horas extras habituais. Em outras palavras, a jornada suplementar deixou de
apresentar seu carater extraordindrio, assim como a remuneragdo respectiva, passando a
fazer parte do cdlculo dos custos salariais totais dos empregados, o que equivale a dizer que
estes precisavam laborar em jornada extraordindria para fazer jus ao saldrio pactuado.
Exemplo disso ocorreu no setor bancdrio, onde a pré-contratacdo de horas extras em
nimero definido foi praxe na admissdo de empregados nas décadas de 1970 e 1980,

levando o C. TST a adotar a seguinte jurisprudéncia:
Enunciado 199 do TST: A contratagdo do servico suplementar, quando da
admissdo do trabalhador bancario, é nula. Os valores assim ajustados apenas

remuneram a jornada normal, sendo devidas as horas extras com o adicional de

25% (vinte e cinco por cento). (Res. 05/1978 DJ 10/05/1985)
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O conceito de habitualidade foi algo tormentoso e bastante varidvel nas
decisdes judiciais, variando conforme o entendimento de cada Julgador, o tempo de
duragdo do contrato, o tipo de atividade laboral, a regido do pais, enfim, o caso concreto
apresentado.

Entretanto, a disposicdo jurisprudencial de impingir uma sangio
econdmica para a utilizacdo das horas extras habituais acabou sendo flexibilizada a partir
do fim da década de 1980, como veremos no capitulo seguinte.

A facilidade para a compensacdo de jornada também sempre foi um
marco de flexibilidade da regulagdo publica sobre duracdo do trabalho no Brasil, como
pudemos observar no capitulo anterior. A esse respeito, o texto consolidado original dizia
ser dispensdvel o acréscimo de jornada suplementar se, por for¢ca de acordo ou contrato
coletivo, o excesso de horas em um dia fosse compensado pela correspondente diminui¢ao
em outro dia, de maneira que nao excedesse o horario normal da semana, nem ultrapassasse
o limite maximo de 10 (dez) horas diarias.

Indmeras controvérsias judiciais surgiram a respeito do modo de
pactuacdo para compensacdao de jornada. Seria necessdrio acordo escrito ou bastaria o
acordo t4cito para sua validade; o acordo escrito poderia ser individual ou necessariamente
precisaria ser coletivo e, ainda, quais seriam as conseqii€éncias para o descumprimento de
eventual acordo de compensacdo de jornada, ou seja, se o empregador utilizasse horas
suplementares além do limite legal de dez didrias e do limite semanal vigente? Em relacdo
ao limite temporal para a compensacao de jornada, parecia ser pacifica a limitagdo semanal,
paradigma que sofre questionamentos e ataques graduais até ser destruido na década de
1990, como sera visto mais adiante.

No fim da década de 1970 e inicio dos anos 1980, o C. TST dirimiu tais

controvérsias através dos Enunciados 85 e 108, respectivamente, que assim dispunham:
Enunciado 85 do TST: O nao-atendimento das exigéncias legais, para ado¢do
do regime de compensacdo de horirio semanal, ndo implica a repeticio do

pagamento das horas excedentes, sendo devido, apenas, o adicional respectivo.

(RA 69/1978 DJ 26/09/1978)
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Enunciado 108 do TST: A compensagdo de hordrio semanal deve ser ajustada
por acordo escrito, ndo necessariamente em acordo coletivo ou convengdo

coletiva, exceto quanto ao trabalho da mulher. (RA 75/1980 DJ 21/07/1980)

Notério o alinhamento da jurisprudéncia dominante com a tendéncia
facilitadora da compensa¢do de jornada na semana, sempre presente na regulacao publica
nacional.

O En. 85 acima transcrito facilitou ainda mais a compensacao de jornada
semanal, uma vez que tornou dispensdvel o respeito a forma e ao conteido da pactuacio
respectiva, abrindo possibilidade para o acordo verbal, bem como para a extrapolacao dos
limites maximos estabelecidos pela lei, sem quaisquer onus adicionais para o empregador,
além do pagamento do adicional de sobrejornada para as eventuais horas trabalhadas além
do limite legal permitido para a compensagao.

Quase dois anos mais tarde, o C. TST adotou o En. 108, que limitou a
validade do acordo de compensagdo de jornada a observancia da forma escrita, individual
ou coletiva, afastando o acordo verbal ou ticito entre trabalhadores e empregadores, tao
comumente invocado por estes tltimos nas lides trabalhistas.

Através do En. 88, o C. TST flexibilizou a aplicagao da regra contida no
artigo 71 da CLT, que estabelece periodos minimos para descanso e refeicdo em trabalhos

continuos. Assim dizia o referido Enunciado:
Enunciado 88 do TST: O desrespeito ao intervalo minimo entre dois turnos de
trabalho, sem importar em excesso na jornada efetivamente trabalhada, ndo da
direito a qualquer ressarcimento ao obreiro, por tratar-se apenas de infracao
sujeita a penalidade administrativa (art. 71 da CLT). (RA 69/1978 DJ
26/09/1978)

Pouco tempo depois, o C. TST adotou o En. 110 em relagdo as horas
trabalhadas em seguida ao descanso semanal de 24 horas, para o regime de revezamento,

com 0 seguinte teor:
Enunciado 110 do TST: No regime de revezamento, as horas trabalhadas em
seguida ao repouso semanal de 24 horas, com prejuizo do intervalo minimo de

11 horas consecutivas para descanso entre jornadas, devem ser remuneradas
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como extraordindrias, inclusive com o respectivo adicional. (RA 101/1980 DJ

25/09/1980)

A confrontacdo dos Enunciados 88 e 110 faz emergir uma diferenca de
tratamento jurisprudencial em relacdo ao descanso intrajornada e aquele entrejornadas que
sucede ao descanso semanal, e mais, uma distin¢ao inaceitdvel entre o trabalho normal e
aquele realizado em turnos de revezamento, para fins de remuneracdo extraordinaria. De
fato, o desrespeito ao intervalo para descanso e refeicdo era considerado de somenos
importancia, uma mera infracio administrativa, enquanto o desrespeito ao intervalo
entrejornadas, seguido ao descanso semanal, deveria ser remunerado com o pagamento de
horas extras, para trabalho em regime de revezamento.

Dois Enunciados dignos de comentério, ainda, sdo os de nimeros 90 e
118, que determinaram, respectivamente, a remuneracdo pelo empregador do tempo de
deslocamento do empregado até o local de trabalho, em conducdo fornecida pelo
empregador, meses depois restringida aos locais de dificil acesso, ou ndo servido por
transporte regular publico; e dos intervalos ndo previstos em lei, quando provocassem

acréscimo da jornada legal. Abaixo, a integra da jurisprudéncia mencionada:

Enunciado 90 do TST: O tempo despendido pelo empregado, em condugio
fornecida pelo empregador, até o local do trabalho e no seu retorno, é

computdvel na jornada de trabalho. (RA 69/1978 DJ 06/09/1978)

Enunciado 90 do TST: O tempo despendido pelo empregado, em condugio
fornecida pelo empregador, até o local de trabalho de dificil acesso, ou ndo
servido por transporte regular publico, e para o seu retorno, é computivel na

jornada de trabalho. (RA 80/1978 DJ 10/11/1978)

Enunciado 118 do TST: Os intervalos concedidos pelo empregador, na jornada
de trabalho, ndo previstos em lei, representam tempo a disposicao da empresa,
remunerados como servico extraordindrio, se acrescidos ao final da jornada. (RA

12/1981 DJ 19/03/1981)

O Enunciado 90 procurou impor ao empregador o Onus de seu
empreendimento, considerando como tempo a disposi¢cdo o tempo gasto pelo empregado

com transporte de ida e volta até o local de trabalho de dificil acesso ou nao servido por
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transporte publico regular. Tal entendimento teve um alvo definido, qual seja, a prote¢ao do
trabalhador rural, obrigado a suportar longas distincias em caminhdes fornecidos pelo
empregador para poder trabalhar, nada recebendo pelo tempo de deslocamento. Entretanto,
embora com menor intensidade, o En. 90 também teve aplicacdo em vinculos laborais de
natureza urbana, especialmente na constru¢do de grandes obras, como usinas hidrelétricas,
onde o deslocamento do trabalhador em condug¢do fornecida pela empresa até a obra ou no
interior do canteiro de obras, chega a demorar longo tempo. Em julgamentos de dissidios

coletivos, o C. TST chegou a adotar o Precedente Normativo 114, que assim dispunha:

Precedente Normativo 114 do TST: Contagem do tempo gasto com
transporte (positivo). Computa-se na jornada laboral o tempo gasto no trajeto
do trabalhador, em conducdo fornecida pelo empregador, da cidade e para o
local de trabalho de dificil acesso e ndo servido por transporte regular e, de
volta, até o ponto costumeiro. (Cancelado pela SDC em Sessao de 02/06/1998
— Homologacao Res. 81/1998, DJ 20/08/1998)

Ja o En. 118 nada mais fez que reconhecer o cardter cogente dos limites
maximos dos descansos intrajornada para fins de remuneracdo, dificultando que o
empregador moldasse a dura¢do do trabalho dos empregados da forma como melhor lhe
conviesse, entremeando-a com intervalos nao previstos em lei ou extrapolando aqueles ja
existentes.

Muitos outros enunciados compuseram e ainda compdem o rol da
jurisprudéncia dominante do C. TST em matéria de durag@ao do trabalho, como demonstram

os Quadros IV, V e VI abaixo:

QUADRO1V:

Jurisprudéncia do TST - Enunciados

24 | Servigo extraordinario Insere-se no célculo da indenizagdo por antigiiidade o saldrio relativo a
servico extraordinario, desde que habitualmente prestado. (RA 57/1970
DO-GB 27/11/1970)

27 | Comissionista E devida a remuneracio do repouso semanal e dos dias feriados ao
empregado comissionista, ainda que pracista.
(RA 57/1970 DO-GB 27/11/1970)

45 | Servigo suplementar A remuneracio do servigo suplementar, habitualmente prestado, integra o
célculo da gratificagdo natalina prevista na Lei n® 4.090 de 1962. (RA
41/1973 DJ 14/06/1973)

56 |Balconista — Cancelado —|O balconista que recebe comissido tem direito ao adicional de 20% pelo
Res. 12172003, DJ | trabalho em horas extras, calculado sobre o valor das comissdes referentes
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21/11/2003 - Histérico:
Revisto pelo Enunciado n°
340

a essas horas. (RA 105/1974 DJ 24/10/1974)

59 |Vigia — Cancelado — Res. | Vigia de estabelecimento bancdrio ndo se beneficia da jornada de trabalho
12172003, DJ 21/11/2003 reduzida prevista no art. 224 da CLT. (RA 105/1974 DJ 24/10/1974)
60 | Adicional noturno O adicional noturno, pago com habitualidade, integra o saldrio do
empregado para todos os efeitos. (RA 105/1974 DJ 24/10/1974)

61 | Ferrovidrio Aos ferrovidrios que trabalham em estacdo do interior, assim classificada
por autoridade competente, nao sdo devidas horas extras (CLT, art. 243).
(RA 105/1974 DJ 24/10/1974)

65 | Vigia O direito a hora reduzida de 52 minutos e 30 segundos aplica-se ao vigia
noturno. (RA 5/1976 DJ 26/02/1976)

76 | Horas extras — Cancelado —| O valor das horas suplementares prestadas habitualmente, por mais de dois
Res. 12172003, D] | anos, ou durante todo o contrato, se suprimidas, integra-se ao saldrio para
21/11/2003 todos os efeitos legais. (RA 69/1978 DJ 26/09/1978)

Histérico:  Revisto  pelo
Enunciado n° 291
81 | Férias Os dias de férias gozados ap6s o periodo legal de concessdo deverdo ser
remunerados em dobro. (RA 69/1978 DJ 26/09/1978)

85 | Compensacio de hordrio —|A compensacdo de jornada de trabalho deve ser ajustada por acordo
Nova redagio — Res.|individual escrito, acordo coletivo ou convengdo coletiva. O néo-
121/2003, DJ 21/11/2003 atendimento das exigéncias legais ndo implica a repeticdo do pagamento

das horas excedentes, sendo devido apenas o respectivo adicional.

O ndo-atendimento das exigéncias legais, para adog@o do regime de
Histérico: Redacao original | compensacdo de hordrio semanal, ndo implica a repeticdo do pagamento
— RA 69/1978, DJ | das horas excedentes, sendo devido, apenas, o adicional respectivo. (RA
26/09/1978 69/1978 DJ 26/09/1978)

88 |Jornada de trabalho. | O desrespeito ao intervalo minimo entre dois turnos de trabalho, sem
Intervalo entre turnos - |importar em excesso na jornada efetivamente trabalhada, ndo d4 direito a
Cancelado pela Res. | qualquer ressarcimento ao obreiro, por tratar-se apenas de infracdo sujeita a
42/1995 DIJ 17/02/1995 - | penalidade administrativa (art. 71 da CLT). (RA 69/1978 DJ 26/09/1978)
Lei n® 8.923/1994

90 |Tempo de servico —|O tempo despendido pelo empregado, em condugdo fornecida pelo
Redacdo dada pela RA |empregador, até o local de trabalho de dificil acesso, ou néo servido por
80/1978 DJ 10/11/1978 transporte regular publico, e para o seu retorno, € computdvel na jornada de

trabalho.
Histérico: Redacao original
—RA 69/1978 DJ N° 90 “O tempo despendido pelo empregado, em conducdo fornecida pelo
06/09/1978 empregador, até o local do trabalho e no seu retorno, é computavel na
jornada de trabalho."

94 | Horas extras — Cancelado |O valor das horas extraordindrias habituais integra o aviso prévio
— Res. 121/2003, DJ |indenizado. (RA 43/1980 DJ 15/05/1980 Republicado Res. 80/1980 DJ
21/11/2003 04/07/1980)

102 | Bancario. Caixa. Cargo de | O caixa bancdrio, ainda que caixa executivo, ndo exerce cargo de
confianca confianca. Percebendo gratificagio igual ou superior a um tergo do salario

do posto efetivo, esta remunera apenas a maior responsabilidade do cargo e
ndo as duas horas extraordinarias além da sexta. (RA 66/1980 DJ
18/06/1980 Republicado DJ 14/07/1980)

108 | Compensacdo de horario. | A compensagdo de hordrio semanal deve ser ajustada por acordo escrito,
Acordo — Cancelado pela | ndo necessariamente em acordo coletivo ou convengdo coletiva, exceto
Res. 85/1998 DJ 20/08/1998 | quanto ao trabalho da mulher. (RA 75/1980 DJ 21/07/1980)

109 | Gratificacdio de funcdo —|O bancdrio ndo enquadrado no § 2° do art. 224 da CLT, que receba

Redacdo dada pela RA
97/1980 DJ 19/09/1980

gratificacdo de funcdo, ndo pode ter o saldrio relativo a horas
extraordindrias compensado com o valor daquela vantagem.
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Histérico: Redacao original

A gratificacdo de funcdo prevista no § 2° do artigo 224, da Consolidagdo

- RA89/1980 DJ | das Leis do Trabalho, ndo é compensédvel com o valor da 7° (sétima) e da 8*
29/08/1980 (oitava) horas de servico.

110 | Jornada de trabalho. | No regime de revezamento, as horas trabalhadas em seguida ao repouso

Intervalo semanal de 24 horas, com prejuizo do intervalo minimo de 11 horas
consecutivas para descanso entre jornadas, devem ser remuneradas como
extraordindrias, inclusive com o respectivo adicional. (RA 101/1980 DJ
25/09/1980)

112 | Trabalho noturno. Petréleo | O trabalho noturno dos empregados nas atividades de exploracdo,
perfuracdo, producdo e refinagdo do petréleo, industrializacdo do xisto,
inddstria petroquimica e transporte de petréleo e seus derivados, por meio
de dutos, € regulado pela Lei n° 5.811, de 11/10/1972, ndo se lhe aplicando
a hora reduzida de 52 minutos e 30 segundos prevista no art. 73, § 2°, da
CLT. (RA 107/1980 DJ 10/10/1980)

113 | Bancirio. Sdbado. Dia ttil | O sabado do bancdrio € dia ttil ndo trabalhado e ndo dia de repouso
remunerado, ndo cabendo assim a repercussdo do pagamento de horas
extras habituais sobre a sua remunerago. (RA 115/1980 DJ 03/11/1980)

115 | Horas extras. Gratificagdes | O valor das horas extras habituais integra a remuneragdo do trabalhador
semestrais — Nova redagdo | para o cédlculo das gratificagdes semestrais.
dada pela Res. 121/2003 DJ
21/11/2003
Histérico: Redacao original | O valor das horas extras habituais integra o "ordenado" do trabalhador para
— RA 117/1980 DI | célculo das gratificagdes semestrais. (RA 117/1980 DJ 03/11/1980)
03/11/1980

118 | Jornada de trabalho. Horas | Os intervalos concedidos pelo empregador, na jornada de trabalho, nio
extras previstos em lei, representam tempo a disposi¢do da empresa, remunerados

como servigo extraordindrio, se acrescidos ao final da jornada. (RA
12/1981 DJ 19/03/1981)

119 | Jornada de trabalho Os empregados de empresas distribuidoras e corretoras de titulos e valores
mobilidrios ndo tém direito a jornada especial dos bancarios. (RA 13/1981
DJ 19/03/1981)

124 | Bancério. Salario-hora. | Para o calculo do saldrio-hora do bancario mensalista, o divisor a ser

Divisor adotado € o de 180. (RA 82/1981 DJ 06/10/1981)

130 | Adicional noturno —| O regime de revezamento no trabalho ndo exclui o direito do empregado
Cancelado pela Res. | ao adicional noturno, em face da derrogacdo do art. 73 da CLT, pelo art.
121/2003, DJ 21/11/2003 157, item III, da Constitui¢do de 18/09/1946. Ex-prejulgado n°® 1. (RA

102/1982 DJ 11/10/1982 e DJ 15/10/1982)

140 | Vigia E assegurado ao vigia, sujeito ao trabalho noturno, o direito ao respectivo
adicional. Ex-prejulgado n® 12. (RA 102/1982 DJ 11/10/1982 e DIJ
15/10/1982)

143 | Saldrio profissional O salério profissional dos médicos e dentistas guarda proporcionalidade
com as horas efetivamente trabalhadas, respeitado o minimo de 50 horas
mensais. Ex-prejulgado n® 15. (RA 102/1982 DJ 11/10/1982 e DJ
15/10/1982)

146 | Feriado. Trabalho. Nova | O trabalho prestado em domingos e feriados, ndo compensados, deve ser
redacdo dada pela Res.|pago em dobro, sem prejuizo da remuneracdo relativa ao repouso semanal.
121/2003 DJ 21/11/2003

O trabalho realizado em dia feriado, ndo compensado, é pago em dobro e
Histérico: Redacao original | ndo em triplo. Ex-prejulgado n® 18. (RA 102/1982 DJ 11/10/1982 e DJ
— RA 102/1982 DIJ|15/10/1982)
11/10/1982 ¢ DJ 15/10/1982

147 | Férias. Indenizacdo. | Indevido o pagamento dos repousos semanais e feriados intercorrentes nas
Cancelado pela Res. | férias indenizadas. Ex-prejulgado n°® 19. (RA 102/1982, DJ 11/10/1982 e
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121/2003 DJ 21/11/2003

DJ 15/10/1982)

151 | Férias. Remuneracio. | A remuneracdo das férias inclui a das horas extraordindrias habitualmente
Cancelado — Res. 121/2003, | prestadas. Ex-prejulgado n° 24. (RA 102/1982 DJ 11/10/1982 e DJ
DJ 21/11/2003 15/10/1982)

155 | Auséncia ao servico As horas em que o empregado falta ao servico para comparecimento
necessario, como parte, a Justica do Trabalho, ndo serdo descontadas de
seus saldrios. Ex-prejulgado n® 30. (RA 102/1982 DJ 11/10/1982 e DJ
15/10/1982)

166 | Bancirio. Cargo de | O bancério exercente de fungado a que se refere o § 2° do art. 224 da CLT, e
confianca.  Jornada  de|que recebe gratificacdo ndo inferior a um terco do seu saldrio, ja tem
trabalho remuneradas as duas horas extraordinarias que excederem de seis. Ex-

prejulgado n® 46. (RA 102/1982 DJ 11/10/1982 e DJ 15/10/1982)

171 | Férias proporcionais. | Salvo na hipétese de dispensa do empregado por justa causa, a extingdo do
Contrato  de  trabalho. | contrato de trabalho sujeita o empregador ao pagamento da remuneracio
Extingdo. Nova redacgdo | das férias proporcionais, ainda que incompleto o periodo aquisitivo de 12
dada pela Res. 121/2003 DJ | (doze) meses (art. 142, pardgrafo dnico, combinado com o art. 132, da
21/11/2003 CLT).

Histérico: Redacao original | Salvo na hipétese de dispensa do empregado por justa causa, a extingdo do

— Res. RA 102/1982, DIJ |contrato de trabalho, com mais de um ano, sujeita o empregador ao

11/10/1982 e DJ 15/10/1982 | pagamento da remuneracdo das férias proporcionais, ainda que incompleto
o periodo aquisitivo de doze meses (art. 142, pardgrafo tnico, combinado
com o art. 132 da CLT). Ex-prejulgado n° 51.

172 | Repouso remunerado. Horas | Computam-se no cdlculo do repouso remunerado as horas extras
extras. Calculo habitualmente prestadas. Ex-prejulgado n° 52. (RA 102/1982 DJ

11/10/1982 e DJ 15/10/1982)

178 | Telefonista. Art. 227, e |E aplicivel a telefonista de mesa de empresa que ndo explora o servico de
parégrafos, da CLT. | telefonia o disposto no art. 227, e seus pardgrafos, da CLT. Ex-prejulgado
Aplicabilidade n°59. (RA 102/1982 DJ 11/10/1982 e DJ 15/10/1982)

199 | Bancério. Pré-contratagdo | A contratacdo do servico suplementar, quando da admissdo do trabalhador
de horas extras — Redacao | bancdrio, € nula. Os valores assim ajustados apenas remuneram a jornada
dada pela Res. 41/1995 DJ | normal, sendo devidas as horas extras com o adicional de, no minimo, 50%
17/02/1995 (cinqiienta por cento).

Histérico: Redacdo original | A conratacido do servigo suplementar, quando da admissdo do trabalhador

—  Res. /1985 DJ | pancirio, ¢ nula. Os valores assim ajustados apenas remuneram a jornada

10/05/1985 normal, sendo devidas as horas extras com o adicional de 25% (vinte e
cinco por cento).

204 | Bancirio. Cargo de | A configuracdo, ou ndo, do exercicio da funcdo de confianca a que se
confianca. Caracterizacdo — | refere o art. 224, § 2°, da CLT, dependente da prova das reais atribui¢des
Nova redagdo dada pela|do empregado, é insuscetivel de exame mediante recurso de revista ou de
Res. 121/2003 DJ | embargos.

21/11/2003

As circunstincias que caracterizam o bancario como exercente de funcio
Histérico: Redacao original | de confianga sdo previstas no art. 224, § 2°, da CLT, ndo exigindo amplos
— Res. 10/1985  DJ | poderes de mando, representacdo e substituicio do empregador, de que
11/07/1985. Republicado | cogita o art. 62, alinea b, consolidado. (Res. 10/1985 DJ 11/07/1985.
com corre¢do DJ | Republicado com corregcdo DJ 07/10/1985)
07/10/1985

215 | Horas extras ndo contratadas | Inexistindo acordo escrito para prorrogacdo da jornada de trabalho, o
expressamente.  Adicional | adicional referente as horas extras é devido na base de 25%. (Res. 14/1985
devido — Cancelado pela|DJ 19/09/1985)

Res. 28/1994 DJ 12/05/1994
— Referéncia art. 7°, inc.
XVI, CF/1988
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225

Repouso semanal. Célculo.
Gratificacdes por tempo de
servico e produtividade

As gratificacdes de produtividade e por tempo de servico, pagas
mensalmente, nao repercutem no cédlculo do repouso semanal remunerado.
(Res. 14/1985 DJ 19/09/1985)

226

Banciério. Gratificagdo por
tempo de Servigo.
Integracdo no cdlculo das
horas extras

A gratificacdo por tempo de servigo integra o cdlculo das horas extras.
(Res. 14/1985 DJ 19/09/1985)

229

Sobreaviso. Eletricitarios
Nova redacdo dada pela
Res. 121/2003 DJ
21/11/2003

Histérico: Redacao original
— Res. 14/1985 DI
19/09/1985

Por aplicacdo analdgica do art. 244, § 2°, da CLT, as horas de sobreaviso
dos eletricitarios sdo remuneradas a base de 1/3 sobre a totalidade das
parcelas de natureza salarial.

Por aplicacdo analégica do art. 244, § 2°, da CLT, as horas de sobreaviso
dos eletricitarios sdo remuneradas a razdo de 1/3 do salario normal. (Res.
14/1985 DJ 19/09/1985)

230

Aviso Prévio. Substituicdo
pelo pagamento das horas
reduzidas da jornada de
trabalho.

E ilegal substituir o periodo que se reduz da jornada de trabalho, no aviso
prévio, pelo pagamento das horas correspondentes. (Res. 14/1985, DJ
19/09/1985)

232

Banciério. Cargo de
confianca. Jornada. Horas
extras.

O bancidrio sujeito a regra do art. 224, § 2°, da CLT cumpre jornada de
trabalho de oito horas, sendo extraordinarias as trabalhadas além da oitava.
(Res. 14/1985 DJ 19/09/1985)

233

Bancario. Chefe. Cancelado

O bancidrio no exercicio da fung@o de chefia, que recebe gratificagdo ndo

— Res. 121/2003, DJ |inferior a 1/3 do saldrio do cargo efetivo, estd inserido na excegdo do § 2°
21/11/2003 do art. 224 da CLT, ndo fazendo jus ao pagamento das sétima e oitava
horas como extras. (Res. 14/1985 DJ 19/09/1985)

234 | Bancirio. Subchefe. | O bancario no exercicio da funcdo de subchefia, que recebe gratificagdo
Cancelado — Res. 121/2003, | ndo inferior a 1/3 do salario do cargo efetivo, estd inserido na excecdo do §
DJ 21/11/2003 2° do art. 224 da CLT, ndo fazendo jus ao pagamento das sétima e oitava

horas como extras. (Res. 14/1985 DJ 19/09/1985)

237 | Bancério. Tesoureiro. | O bancério no exercicio da funcdo de tesoureiro, que recebe gratificacao
Cancelado — Res. 121/2003, | ndo inferior a 1/3 do salario do cargo efetivo, estd inserido na excecdo do §
DJ 21/11/2003 2° do art. 224 da CLT, ndo fazendo jus ao pagamento das sétima e oitava

horas como extras. (Res. 15/1985 DJ 09/12/1985)

238 | Bancirio. Subgerente. | O bancério no exercicio da funcdo de subgerente, que recebe gratificagcido
Cancelado — Res. 121/2003, | ndo inferior a 1/3 do salario do cargo efetivo, esta inserido na excecéo do §
DJ 21/11/2003 2° do art. 224 da CLT, ndo fazendo jus ao pagamento das sétima e oitava

horas como extras. (Res. 15/1985 DJ 09/12/1985)

253 | Gratificagdo semestral. | A gratificacdo semestral ndo repercute no cédlculo das horas extras, das
Repercussoes. férias e do aviso prévio, ainda que indenizados. Repercute, contudo, pelo
Nova redacdo dada pela|seu duodécimo na indenizacdo por antigiiidade e na gratificagdo natalina.
Res. 121/2003 DJ
21/11/2003

Histérico: Redacao original
- Res. 1/1986 DJ
23/05/1986

A gratificag@o semestral nio repercute nos célculos das horas extras, das
férias e do aviso prévio, ainda que indenizados. (Res. 1/1986 DJ
23/05/1986)

261

Férias proporcionais. Pedido
de demissdo. Contrato
vigente hd menos de um

O empregado que se demite antes de completar 12 (doze) meses de servico
tem direito a férias proporcionais.
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ano. Nova redagdo dada
pela Res. 121/2003 DJ
21/11/2003

Histérico: Redacao original

— Res. 9/1986, DJ
30/10/1986 — Republicada
com corregao DJ
06/11/1986

O empregado que, espontaneamente, pede demissdo, antes de completar
doze meses de servico, ndo tem direito a férias proporcionais.

264

Hora suplementar. Cédlculo

A remuneracdo do servico suplementar é composta do valor da hora
normal, integrado por parcelas de natureza salarial e acrescido do adicional
previsto em lei, contrato, acordo, convencdo coletiva ou sentenca
normativa. (Res. 12/1986 DJ 31/10/1986)

265 | Adicional noturno. | A transferéncia para o periodo diurno de trabalho implica a perda do
Alteragdo de turno de | direito ao adicional noturno. (Res. 13/1986 DJ 20/01/1987)
trabalho. Possibilidade de
supressdo

267 | Bancério. Valor do saldrio- | O bancério sujeito a jornada de oito horas (art. 224, § 2°, da CLT) tem

hora. Divisor. Cancelado —

Res. 12172003, DJ
21/11/2003
Histérico:  Revisto  pelo

Enunciado n° 343

saldrio-hora calculado com base no divisor 240 e nao 180, que € relativo a
jornada de seis horas. (Res. 2/1987 DJ 14/12/1987)

287

Jornada de trabalho. Gerente
bancirio. Nova redacdo
dada pela Res. 121/2003 DJ
21/11/2003

Histérico: Redacao original
Res. 20/1988 DJ 18/03/1988

A jornada de trabalho do empregado de banco gerente de agéncia é regida
pelo art. 224, § 2°, da CLT. Quanto ao gerente-geral de agéncia bancéria,
presume-se o exercicio de encargo de gestdo, aplicando-se-lhe o art. 62 da
CLT.

O gerente bancdrio, enquadrado na previsdio do § 2° do art. 224
consolidado, cumpre jornada normal de oito horas, somente ndo tendo jus
as horas suplementares, excedentes da oitava, quando, investido em
mandato, em forma legal, tenha encargos de gestdo e usufrua de padrio
salarial que o distinga dos demais empregados. (Res. 20/1988 DJ
18/03/1988)

291

Horas extras — Revisdao do
Enunciado n° 76

A supressdo, pelo empregador, do servico suplementar prestado com
habitualidade, durante pelo menos um ano, assegura ao empregado o
direito a indenizagdo correspondente ao valor de um més das horas
suprimidas para cada ano ou fracdo igual ou superior a seis meses de
prestagdo de servigo acima da jornada normal. O cdlculo observara a média
das horas suplementares efetivamente trabalhadas nos tltimos doze meses,
multiplicada pelo valor da hora extra do dia da supressao.

(Res. 1/1989 DJ 14/04/1989)

320

Horas “in itinere”.
Obrigatoriedade de seu
coOmputo na jornada de
trabalho

O fato de o empregador cobrar, parcialmente ou ndo, importancia pelo
transporte fornecido, para local de dificil acesso, ou nio servido por
transporte regular, ndo afasta o direito a percep¢do do pagamento das
horas “in itinere”. (Res. 12/1993 DJ 29/11/1993)

324

113

Horas n itinere”.

A mera insuficiéncia de transporte publico ndo enseja o pagamento das
horas in itinere. (Res. 16/1993 DJ 21/12/1993)
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Enunciado n° 90.
Insuficiéncia de transporte
publico

325

Horas “in itinere”.
Enunciado n° 90.
Remuneracdo em relagdo a
trecho ndo servido por
transporte puiblico

Havendo transporte publico regular, em parte do trajeto percorrido em
conducgdo da empresa, as horas in itinere remuneradas se limitam ao trecho
ndo alcancado pelo transporte publico.

(Res. 17/1993 DJ 21/12/1993)

328

Férias. Terco constitucional.

O pagamento das férias, integrais ou proporcionais, gozadas ou ndo, na
vigéncia da CF/1988, sujeita-se ao acréscimo do ter¢o previsto no
respectivo art. 7°, XVIL. (Res. 20/1993 DJ 21/12/1993)

338

Jornada. Registro. Onus da
prova. Nova redacdo dada
pela Res. 121/2003 DJ
21/11/2003

Histérico: Redacao original
Res. 36/1994 DJ 18/11/1994

E 6nus do empregador que conta com mais de 10 (dez) empregados o
registro da jornada de trabalho na forma do art. 74, § 2°, da CLT. A nao-
apresentacdo injustificada dos controles de freqii€ncia gera presungdo
relativa de veracidade da jornada de trabalho, a qual pode ser elidida por
prova em contrério.

A omissdo injustificada por parte da empresa de cumprir determinacao
judicial de apresentacdo dos registros de hordrio (CLT, art. 74 § 2°)
importa em presuncdo de veracidade da jornada de trabalho alegada na
inicial, a qual pode ser elidida por prova em contrério.

(Res. 36/1994 DJ 18/11/1994)

340

Comissionista. Horas extras.
Nova redagdo dada pela
Res. 121/2003 DJ
21/11/2003

Histérico: Redacao original
Res. 40/1995 DJ 17/02/1995

O empregado, sujeito a controle de hordrio, remunerado a base de
comissdes, tem direito ao adicional de, no minimo, 50% (cingiienta por
cento) pelo trabalho em horas extras, calculado sobre o valor-hora das
comissOes recebidas no més, considerando-se como divisor o nimero de
horas efetivamente trabalhadas.

Revisdo do Enunciado n® 56 - RA 105/1974 DJ 24/10/1974

O empregado, sujeito a controle de hordrio, remunerado a base de
comissdes, tem direito ao adicional de, no minimo 50% (cinqiienta por
cento) pelo trabalho em horas extras, calculado sobre o valor das
comissoes a elas referentes. (Res. 40/1995 DJ 17/02/1995)

343 | Bancirio. Saldrio-hora. | O bancdrio sujeito a jornada de oito horas (art. 224, § 2°, da CLT), ap6s a
Divisor — Revisdo do | Constituicdo da Republica de 1988, tem saldrio-hora calculado com base
Enunciado n°® 267 no divisor 220, ndo mais 240. (Res. 48/1995 DJ 30/08/1995)

346 | Digitador. Intervalos | Os digitadores, por aplicagdo analdgica do art. 72 da CLT, equiparam-se
intrajornada. Aplicacdo | aos trabalhadores nos servicos de mecanografia (datilografia, escrituragdo

analdgica do art. 72, CLT

ou célculo), razdo pela qual t€ém direito a intervalos de descanso de dez
(10) minutos a cada noventa (90) de trabalho consecutivo. (Res. 56/1996
DJ 28/06/1996)

347

Horas extras  habituais.
Apuragdo. Média fisica

O célculo do valor das horas extras habituais, para efeito de reflexos em
verbas trabalhistas, observard o nimero das horas efetivamente prestadas e
sobre ele aplica-se o valor do saldrio-hora da época do pagamento daquelas
verbas. (Res. 57/1996 DJ 28/06/1996)

349

Acordo de compensacdo de
horério em atividade
insalubre, celebrado por
acordo coletivo. Validade

A validade do acordo coletivo ou convengao coletiva de compensacio de
jornada de trabalho em atividade insalubre prescinde da inspe¢do prévia da
autoridade competente em matéria de higiene do trabalho. (art. 7°, XIII, da
Constituicdo da Republica; art. 60 da CLT).

(Res. 60/1996 DJ 08/07/1996)

351

Professor. Repouso semanal
remunerado. Lei n°

O professor que recebe saldrio mensal a base de hora-aula tem direito ao
acréscimo de 1/6 a titulo de repouso semanal remunerado, considerando-se
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605/1949, art. 7°, § 2°, € art.
320da CLT

para esse fim o més de quatro semanas e meia.
(Res. 68/1997 DJ 30/05/1997)

354

Gorjetas. Natureza juridica.
Repercussdes — Revisdo do

As gorjetas, cobradas pelo empregador na nota de servigo ou oferecidas
espontaneamente pelos clientes, integram a remuneragdo do empregado,

unci a Vi alcu Vi évio, adici
Enunciado n° 290 nao servindo de base de calculo para as parcelas de aviso prévio, adicional
noturno, horas extras e repouso semanal remunerado.

(Res. 71/1997 DJ 30/05/1997)

360

Turnos  ininterruptos de
revezamento. Intervalos
intrajornada e semanal.

A interrup¢do do trabalho destinada a repouso e alimentacdo, dentro de
cada turno, ou o intervalo para repouso semanal, ndo descaracteriza o turno
de revezamento com jornada de 6 horas previsto no art. 7°, inciso XIV, da
Constituicdo da Republica de 1988. (Res. 79/1997 DJ 13/01/1998)

Fonte: Tribunal Superior do Trabalho.
Elaboracdo propria.

i QUADRO V
ORIENTACOES JURISPRUDENCIAIS — TST — SDI-I

Adicional noturno. Prorrogacdo em horario diurno. Cumprida integralmente a jornada no periodo
noturno e prorrogada esta, devido é também o adicional quanto as horas prorrogadas. Exegese do artigo
71, § 5°, da CLT. (Inserido em 25/11/1996)

15

Bancario. Gratificacdo de fungdo superior a 1/3 e inferior ao valor constante de norma coletiva.
Inexisténcia de direito as 7* e 8* horas. Direito a diferenga do adicional, se e quando pleiteada. (Inserido
em 25/11/1996)

17

Banco do Brasil. AP e ADI.

Os adicionais AP, ADI ou AFR, somados ou considerados isoladamente, sendo equivalentes a 1/3 do
saldrio do cargo efetivo (art. 224, § 2°, da CLT), excluem o empregado ocupante de cargo de confianca
do Banco do Brasil da jornada de 6 horas. (Inserido em 07/11/1994)

18

Banco do Brasil. As horas extras ndo integram o cdlculo da complementag@o de aposentadoria.
(Inserido em 29/03/1996)

23

Cartao de ponto. Registro. Nao ¢ devido o pagamento de horas extras relativamente aos dias em que o
excesso de jornada nio ultrapassa de cinco minutos antes e/ou apds a duracéo normal do trabalho. (Se
ultrapassado o referido limite, como extra serd considerada a totalidade do tempo que exceder a jornada
normal). (Inserido em 03/06/1996)
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39

Engenheiro. Jornada de trabalho. Lei n° 4.950/1966.

A Lei n° 4.950/1966 ndo estipula a jornada reduzida para os engenheiros, mas apenas estabelece o saldrio
minimo da categoria para uma jornada de 6 horas. Nao hd que se falar em horas extras, salvo as
excedentes a 8%, desde que seja respeitado o saldrio minimo/hordrio da categoria. (Inserido em
07/11/1994)

47

Hora extra. Adicional de insalubridade. Base de célculo. E o resultado da soma do saldrio contratual
mais o adicional de insalubridade, este calculado sobre o saldrio minimo. (Inserido em 29/03/1996)

48

Horas extras pactuadas apds a admissio do bancario ndo configuram pré-contratacao. Enunciado n°® 199.
Inaplicdvel. (Inserido em 25/11/1996)

49

Horas extras. Uso do BIP. Nio caracterizado o "sobreaviso". (Inserido em 1°/02/1995)

50

Horas “in itinere”. Incompatibilidade de hordrios. Devidas. Aplicdvel o Enunciado n® 90.
(Inserido em 1°/02/1995)

53

Médico. Jornada de trabalho. Lei n® 3.999/1961.
A Lei n° 3.999/1961 ndo estipula a jornada reduzida para os médicos, mas apenas estabelece o saldrio
minimo da categoria para uma jornada de 4 horas. Ndo hd que se falar em horas extras, salvo as

excedentes a 8%, desde que seja respeitado o saldrio minimo/horario da categoria. (Inserido em
29/04/1994)

60

Portuarios. Hora noturna de 60 minutos (entre 19 e 7 h do dia seguinte). Art. 4° da Lei n° 4.860/1965.
(Inserido em 28/11/1995)

61

Portuarios. Horas extras. Base de cdlculo: ordenado sem o acréscimo dos adicionais de risco e de
produtividade. Lei n® 4.860/1965, art. 7°, § 5°. (Inserido em 14/03/1994)

63

Prescricao total. Horas extras. Pré-contratadas e suprimidas. Termo inicial. Data da supressdo.
(Inserido em 14/03/1994)

66

Professor. Repouso semanal remunerado. Lei n° 605/1949, art. 7°, § 2° e art. 320, da CLT (Inserido
em 25/11/1996). Convertido no Enunciado n° 351 — Res. 68/1997 DJ 30/05/1997.

78

Turnos ininterruptos de revezamento. Jornada de seis horas.
A interrupg¢do do trabalho dentro de cada turno ou semanalmente nao afasta a aplicac@o do art. 7°, XIV da
CF/1988. (Inserido em 30/05/1997). Convertido no Enunciado n° 360 — Res. 79/1997 DJ 13/01/1998.

89

Horas extras. Reflexos. O valor das horas extras habitualmente prestadas integra o cdlculo dos haveres
trabalhistas, independentemente da limitacdo prevista no ‘“caput” do art. 59, da CLT. (Inserido em
28/04/1997)

93

Domingos e feriados trabalhados e nao compensados. Aplicaciao do Enunciado n°® 146.
O trabalho prestado em domingos e feriados ndo compensados deve ser pago em dobro sem prejuizo da
remuneragdo relativa ao repouso semanal. (Inserido em 30/05/1997)

97

Horas extras. Adicional noturno. Base de calculo.
O adicional noturno integra a base de calculo das horas extras prestadas no periodo noturno. (Inserido em
30/05/1997)

98

Horas “in itinere”. Tempo gasto entre a portaria da empresa e o local do servico. Devidas.
ACOMINAS. (Inserido em 30/05/1997)

103

Adicional de insalubridade. Integracio na remuneragio.
Enquanto percebido, o adicional de insalubridade integra a remuneracdo para todos os efeitos legais.
(Inserido em 1°/10/1997)

117

Horas extras. Limitacdo. Art. 59 da CLT.
A limitagdo legal da jornada suplementar a duas horas didrias ndo exime o empregador de pagar todas as
horas trabalhadas. (Inserido em 20/11/1997)

127

Hora noturna reduzida. Subsisténcia ap6s a CF/1988.
O art. 73, § 1° da CLT, que prevé a redugdo da hora noturna, ndo foi revogado pelo inciso IX do art. 7°,
da CF/1988. (Inserido em 20/04/1998)

169

Turno ininterrupto de revezamento. Fixacao de jornada de trabalho mediante negocia¢io coletiva.
Validade.
Quando hd na empresa o sistema de turno ininterrupto de revezamento, é valida a fixacdo de jornada

superior a seis horas mediante a negociacdo coletiva. (Inserido em 26/03/1999)
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174

Adicional de periculosidade. Horas de sobreaviso. Indevido.

Durante as horas de sobreaviso, o empregado nao se encontra em condi¢gdes de risco, razio pela qual é
incabivel a integracdo do adicional de periculosidade sobre as mencionadas horas. (Inserido em
08/11/2000)

178

Bancario. Intervalo de 15 minutos. Ndo computdvel na jornada de trabalho. (Inserido em 08/11/2000)

182

Compensacéo de jornada. Acordo individual. Validade.
E vilido o acordo individual para compensacdo de horas, salvo se houver norma coletiva em sentido
contrario. (Inserido em 08/11/2000)

195

Férias indenizadas. FGTS. Nio-incidéncia. (Inserido em 08/11/2000)

206

Professor. Horas extras. Adicional de 50 %.
Excedida a jornada méaxima (art. 318 da CLT), as horas excedentes devem ser remuneradas com o
adicional de, no minimo, 50% (art. 7°, XVI, CF/1988). (Inserido em 08/11/2000)

213

Telex. Operadores. Art. 227 da CLT. Inaplicavel.
O operador de telex de empresa, cuja atividade econdmica ndo se identifica com qualquer uma das
previstas no art. 227 da CLT, ndo se beneficia de jornada reduzida. (Inserido em 08/11/2000)

220

Acordo de compensacao. Extrapolacao da jornada.

A prestagdo de horas extras habituais descaracteriza o acordo de compensagdo de horas. Nesta hipotese,
as horas que ultrapassarem a jornada semanal normal devem ser pagas como horas extras e, quanto
aquelas destinadas a compensag¢do, deve ser pago a mais apenas o adicional por trabalho extraordindrio.
(Inserido em 20/06/2001)

222

Bancario. Advogado. Cargo de confianca.
O advogado empregado de banco, pelo simples exercicio da advocacia, ndo exerce cargo de confiancga,
ndo se enquadrando, portanto, na hipétese do § 2° do art. 224 da CLT. (Inserido em 20/06/2001)

223

Compensacao de jornada. Acordo individual técito. Invélido. (Inserido em 20/06/2001)

231

Férias. Abono instituido por instrumento normativo e terco constitucional. Simultaneidade invidvel.
(Inserido em 20/06/2001)

233

Horas extras. Comprovacao de parte do periodo alegado.

A decisdo com base em prova oral ou documental ndo ficard limitada ao tempo por ela abrangido, desde
que o julgador fique convencido de que o procedimento questionado superou aquele periodo. (Inserido
em 20/06/2001)

234

Horas extras. Folha individual de presenca (FIP) instituida por norma coletiva. Prova oral.
Prevaléncia.

A presuncdo de veracidade da jornada de trabalho anotada em folha individual de presenca, ainda que
prevista em instrumento normativo, pode ser elidida por prova em contrario. (Inserido em 20/06/2001)

235

Horas extras. Salario por producio. Devido apenas o adicional.
(Inserido em 20/06/2001)

236

Horas “in itinere”. Horas extras. Adicional devido.

Considerando que as horas “in itinere” sdo computdveis na jornada de trabalho, o tempo que extrapola a
jornada legal é considerado como extraordindrio e sobre ele deve incidir o adicional respectivo. (Inserido
em 20/06/2001)

239

Multa convencional. Horas extras.

Prevista em instrumento normativo (sentenca normativa, convencdo ou acordo coletivo) determinada
obrigacdo e, conseqiientemente, multa pelo respectivo descumprimento, esta tem incidéncia mesmo que
aquela obrigagdo seja mera repeticdo de texto da CLT. (Inserido em 20/06/2001)

240

Petroleiros. Horas extras. Lei n° 5.811/1972. Recepcionada pela CF/1988. (Inserido em 20/06/2001)

242

Prescricao total. Horas extras. Adicional. Incorporacao.
Embora haja previsao legal para o direito a hora extra, inexiste previsao para a incorporacio ao salario do
respectivo adicional, razdo pela qual deve incidir a prescri¢do total. (Inserido em 20/06/2001)

244

Professor. Reducio da carga horaria. Possibilidade.
A reducgdo da carga hordria do professor, em virtude da diminui¢do do nimero de alunos, ndo constitui
alterac@o contratual, uma vez que ndo implica reducdo do valor da hora-aula. (Inserido em 20/06/2001)
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259

Adicional noturno. Base de calculo. Adicional de periculosidade. Integracio.
O adicional de periculosidade deve compor a base de cédlculo do adicional noturno, ja que também neste
hordrio o trabalhador permanece sob as condi¢des de risco. (Inserido em 27/09/2002)

267

Horas extras. Adicional de periculosidade. Base de calculo.
O adicional de periculosidade integra a base de cédlculo das horas extras. (Inserido em 27/09/2002)

273

“Telemarketing”. Operadores. Art. 227 da CLT. Inaplicavel.

A jornada reduzida de que trata o art. 227 da CLT ndo € aplicdvel, por analogia, ao operador de
televendas, que nao exerce suas atividades exclusivamente como telefonista, pois, naquela funcio, ndo
opera mesa de transmissdo, fazendo uso apenas dos telefones comuns para atender e fazer as ligacdes

exigidas no exercicio da funcdo. (Inserido em 27/09/2002)

274

Turno ininterrupto de revezamento. Ferroviario. Horas extras. Devidas.
O ferrovidrio submetido a escalas variadas, com alternancia de turnos, faz jus a jornada especial prevista
no art. 7°, XIV, da CF/1988. (Inserido em 27/09/2002)

275

Turno ininterrupto de revezamento. Horista. Horas extras e adicional. Devidos.

Inexistindo instrumento coletivo fixando jornada diversa, o empregado horista submetido a turno
ininterrupto de revezamento faz jus ao pagamento das horas extraordindrias laboradas além da 67, bem
como ao respectivo adicional. (Inserido em 27/09/2002)

288

Bancario. Cargo de confianca. Art. 224, § 2°, CLT. Gratificacdo. Pagamento a menor.
Devidas sdo as 7% e 8 horas como extras no periodo em que se verificou o pagamento a menor da
gratificacdo de 1/3. (DJ 11/08/2003 — Paragrafo tnico do artigo 168 do Regimento Interno do TST)

306

Horas extras. Onus da prova. Registro invariavel.

Os cartdes de ponto que demonstram hordrios de entrada e saida invaridveis s@o invélidos como meio de
prova, invertendo-se o Onus da prova, relativo as horas extras, que passa a ser do empregador,
prevalecendo o hordrio da inicial se dele ndo se desincumbir. (DJ 11/08/2003 — Paragrafo unico do artigo
168 do Regimento Interno do TST)

307

Intervalo intrajornada (para repouso e alimentacao). Nao-concessao ou concessao parcial. Lei n°
8.923/1994.

Ap6s a edicdo da Lei n°® 8.923/1994, a ndo-concessao total ou parcial do intervalo intrajornada minimo,
para repouso e alimentacdo, implica o pagamento total do periodo correspondente, com acréscimo de, no
minimo, 50% sobre o valor da remuneragdo da hora normal de trabalho (art. 71 da CLT). (DJ 11/08/2003
— Pardgrafo tinico do artigo 168 do Regimento Interno do TST)

308

Jornada de trabalho. Alteracio. Retorno a jornada inicialmente contratada. Servidor publico.

O retorno do servidor publico (administragdo direta, autirquica e fundacional) a jornada inicialmente contratada
ndo se insere nas vedagdes do art. 468 da CLT, sendo a sua jornada definida em lei e no contrato de trabalho
firmado entre as partes. (DJ 11/08/2003 — Pardgrafo tinico do artigo 168 do Regimento Interno do TST)

323

Acordo de compensaciao de jornada. ‘““‘Semana espanhola”. Validade.

E vilido o sistema de compensagdo de horirio quando a jornada adotada é a denominada “semana
espanhola”, que alterna a prestacdo de 48 horas em uma semana e 40 horas em outra, nio violando os
arts. 59, § 2° da CLT e 7°, XIII, da CF/1988 o seu ajuste mediante acordo ou convencdo coletiva de
trabalho. (DJ 09/12/2003 — Pardgrafo tnico do artigo 168 do Regimento Interno do TST)

326

Cartao de ponto. Registro. Horas extras. Minutos que antecedem e sucedem a jornada de trabalho.
Tempo utilizado para uniformizacio, lanche e higiene pessoal.

O tempo gasto pelo empregado com troca de uniforme, lanche e higiene pessoal, dentro das dependéncias
da empresa, apés o registro de entrada e antes do registro de saida, considera-se tempo a disposicdo do
empregador, sendo remunerado como extra o periodo que ultrapassar, no total, a dez minutos da jornada
de trabalho didria. (DJ 09/12/2003 — Pardgrafo tnico do artigo 168 do Regimento Interno do TST)

332

Motorista. Horas extras. Atividade externa. Controle de jornada por tacégrafo. Resolucio n°
816/1986 do CONTRAN.

O tacdgrafo, por si s6, sem a existéncia de outros elementos, ndo serve para controlar a jornada de
trabalho de empregado que exerce atividade externa. (DJ 09/12/2003 — Paragrafo tnico do artigo 168 do
Regimento Interno do TST)
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333

Petroleiros. Turno ininterrupto de revezamento. Alteracio da jornada para horario fixo. Art. 10
da Lei n° 5.811/1972 recepcionado pela CF/1988.

A previsdo contida no art. 10 da Lei n° 5.811/1972, possibilitando a mudanca do regime de revezamento
para hordrio fixo, constitui alteragdo licita, ndo violando os arts. 468 da CLT, e 7°, VI, da CF/1988. (DJ
09/12/2003 — Parédgrafo tnico do artigo 168 do Regimento Interno do TST)

Fonte: Tribunal Superior do Trabalho.
Elaboragio propria.

QUADRO VI
PRECEDENTES NORMATIVOS - SDC-TST

12

Horario de caixa (negativo). N2o se concede ao caixa o hordrio de 6 (seis) horas, por analogia com
o dos bancdrios. (Cancelado pela SDC em Sessao de 02/06/1998 — Homologacao Res. 81/1998,
DJ 20/08/1998)

19

Cursos e reunides obrigatorios (positivo). Quando realizados fora do hordrio normal, os cursos e
reunides obrigatdrios terdo seu tempo remunerado como trabalho extraordindrio. (Cancelado pela
SDC em Sessao de 02/06/1998 Homologacao Res. 81/1998, DJ 20/08/1998)

23

Criacdo de feriado (negativo). A Justica do Trabalho € incompetente para criar feriado
remunerado. (Cancelado pela SDC em Sessdao de 14/09/1998 — Homologacao Res. 86/1998, DJ
15/10/1998)

31

Professor (janelas) (positivo). Os tempos vagos (janelas) em que o professor ficar a disposi¢do do
curso serdo remunerados como aula, no limite de 1 (uma) hora didria por unidade.

32

Jornada do estudante (positivo). Proibe-se a prorrogacdo da jornada de trabalho do empregado
estudante, ressalvadas as hipéteses dos arts. 59 e 61 da CLT.

40

Repouso semanal do comissionista (positivo). O repouso semanal do comissionista é calculado
nos termos da Lei n® 605/1949. (Cancelado pela SDC em Sessiao de 02/06/1998 — Homologacao
Res. 81/1998, DJ 20/08/1998)

43

Horas extras. Adicional (positivo). As horas extraordindrias serdo remuneradas com o adicional de
100%. (Cancelado pela SDC em Sessdo de 02/06/1998 — Homologag¢do Res. 81/1998, DIJ
20/08/1998)

68

Empregado rural. Faltas ao servico. Compras (positivo). Autoriza-se o chefe de familia, se
empregado rural, a faltar ao servigo um dia por més ou meio dia por quinzena, para efetuar compras,
sem remuneracdo ou mediante compensacdo de hordrio, mas sem prejuizo do repouso remunerado,
desde que nio tenha falta injustificada durante o més.

70

Licenca para estudante (positivo). Concede-se licenca ndo remunerada nos dias de prova ao
empregado estudante, desde que avisado o patrdo com 72 horas de antecedéncia e mediante
comprovagao.

78

Professor. Reducio salarial nao configurada (negativo). Nao configura reducio salarial ilegal a
diminuicdo de carga hordria motivada por inevitdvel supressdo de aulas eventuais ou de turmas.

79

Trabalhador temporario. Descanso semanal (positivo). Concede-se ao trabalhador temporario o
acréscimo de 1/6 ao seu saldrio didrio, correspondente ao descanso semanal remunerado, por
aplicacdo analdgica do art. 3° da Lei n° 605/1949.

87

Trabalho em domingos e feriados. Pagamento dos salarios (positivo). E devida a remuneragao
em dobro do trabalho em domingos e feriados ndo compensados, sem prejuizo do pagamento do
repouso remunerado, desde que, para este, ndo seja estabelecido outro dia pelo empregador.

920

Trabalho noturno. Adicional de 60% (positivo). O trabalho noturno serd pago com adicional de
60%, a incidir sobre o saldrio da hora normal. (Cancelado pela SDC em Sessao de 02/06/1998 —
Homologacao Res. 81/1998, DJ 20/08/1998)

92

Garantia de repouso remunerado. Ingresso com atraso (positivo). Assegura-se o repouso
remunerado ao empregado que chegar atrasado, quando permitido seu ingresso pelo empregador,
compensado o atraso no final da jornada de trabalho ou da semana.
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95

N

Abono de falta para levar filho ao médico (positivo). Assegura-se o direito a auséncia
remunerada de 1 (um) dia por semestre ao empregado, para levar ao médico filho menor ou
dependente previdencidrio de até 6 (seis) anos de idade, mediante comprovag¢do no prazo de 48
horas.

96

Aviso prévio. Reducio da jornada (positivo). No inicio do periodo do aviso prévio, o empregado
podera optar pela reducdo de 2 horas no comecgo ou no final da jornada de trabalho. (Cancelado
pela SDC em Sessao de 02/06/1998 — Homologacao Res. §1/1998, DJ 20/08/1998)

100

Férias. Inicio do periodo de gozo (positivo). O inicio das férias, coletivas ou individuais, ndo
poderd coincidir com sdbado, domingo, feriado ou dia de compensa¢do de repouso semanal.

114

Contagem do tempo gasto com transporte (positivo). Computa-se na jornada laboral o tempo
gasto no trajeto do trabalhador, em conduc¢éo fornecida pelo empregador, da cidade e para o local de
trabalho de dificil acesso e ndo servido por transporte regular e, de volta, até o ponto costumeiro.
(Cancelado pela SDC em Sessao de 02/06/1998 — Homologacao Res. 81/1998, DJ 20/08/1998).

116

Férias. Cancelamento ou adiantamento (positivo). Comunicado ao empregado o periodo do gozo
de férias individuais ou coletivas, o empregador somente poderd cancelar ou modificar o inicio
previsto se ocorrer necessidade imperiosa e, ainda assim, mediante o ressarcimento, ao empregado,
dos prejuizos financeiros por este comprovados.

Fonte: Tribunal Superior do Trabalho.
Elaboragdo propria.

Um olhar puramente quantitativo sobre a jurisprudéncia consolidada da

mais alta Corte Trabalhista do pais ja é suficiente para permitir ilacdes sobre o grau de

importancia € o volume de questdes submetidas ao crivo do Judicidrio trabalhista, em

matéria de duracdo do trabalho no Brasil.
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CAPITULO 6

AS MUDANCAS DA REGULACAO PUBLICA E DA JURISPRUDENCIA
PERTINENTES A DURACAO DO TRABALHO NO BRASIL, NA DECADA DE
1990

Como visto no item 4.3, acima, a década de 1990 foi marcada pelo
ressurgimento e fortalecimento das correntes liberais que passaram a influir de maneira
decisiva nos arranjos politicos, sociais e econdmicos nacionais. No mundo do trabalho, os
reflexos foram sentidos de forma bastante rdpida e acentuada, atingindo duramente a
regulacdo publica e a jurisprudéncia relativas a duracdo do trabalho. Conquistas advindas
da Carta Constitucional de 1988 foram gradualmente flexibilizadas, em favor da extensao
sazonal da jornada, da intensificacdo do trabalho e, conseqiientemente, em prejuizo do
tempo reservado a reprodugdo social dos trabalhadores.

A seguir, mostraremos a evolucdo das mudangas havidas na regulacdo
publica da duragdao do trabalho no Brasil, no periodo recente, iniciando pelas conquistas
advindas da Constituicdo Federal de 1988 até chegarmos na década de 1990, marcada por
leis e decisdes judiciais incentivadoras ou, no minimo, complacentes, com uma maior
flexibilizagc@o da jornada.

A primeira alteracdo significativa digna de registro introduzida pela
Carta Politica de 1988 foi aquela ja comentada acima, quando lembramos a importancia e
influéncia da economia na regulacdo do trabalho em geral, e do tempo de trabalho, em
especial, demonstrada a partir dos proprios textos constitucionais (Quadro I), que
dispunham sobre tais matérias juntamente com as normas relativas a ordem econdmica.
Como ja dissemos, essa técnica legislativa que elegia a ordem econdmica e o trabalho, este
como um pressuposto da ordem social, em um bindmio indissocidvel, s foi alterada a
partir da Constituicao Federal de 1988, onde o trabalho passou a ser visto pelo legislador
constituinte como um direito social, integrante dos direitos e garantias fundamentais do
cidaddo.

Outra mudancga de grande impacto, implementada pela Magna Carta de
1988 foi a reducdo da jornada semanal de trabalho de 48 para 44 horas, com compensagdo
salarial, ou seja, sem qualquer reducdo de saldrio, facultada a compensacdo de horérios e a

reducgdo da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho.
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Resultado de uma acirrada disputa entre empregados e empregadores
pela redugdo da jornada, marcada por significativas greves do setor metalirgico paulista,
em meados da década de 1980, a discussdo sobre a reducdo da jornada de trabalho ganhou

foros constitucionais com a Assembléia Nacional Constituinte no periodo de 1986 a 1988.

A decis@o sobre a reducdo da jornada para todo o brasileiro ndo resultou de um
processo tranqiiilo. Muito pelo contrdrio. Aconteceram idas e vindas. Propostas se
contrapuseram, negociacdes de bastidores foram freqiientes. Acordos ocultos e nao
revelados ocorreram. Propostas foram mudadas no meio do caminho. Nas etapas
iniciais do Congresso Constituinte prevaleceu a proposta de uma jornada semanal de 40
horas. Mas na fase da sistematizagdo final do projeto de Constituicio — quando se
articulou o agrupamento de parlamentares denominado Centrdo —, a proposta foi

abandonada em favor da jornada de 44 horas. (DAL ROSSO, 1996, p. 271)

Também bastante inovadora e salutar foi a reducdo para seis horas
didrias do trabalho executado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociagcao
coletiva, matéria muito discutida pela jurisprudéncia que se seguiu a Carta Constitucional,
conforme veremos mais adiante.

Outra grande mudancga introduzida pela Constitui¢do Federal de 1988 foi
a majoragdo legal do adicional de horas extras para um patamar minimo de 50% sobre a
hora normal, ou seja, mais do que o dobro do percentual legal originariamente previsto pelo
legislador ordindrio, por ocasido da elaboracdo da CLT.

A criacdo do adicional de 1/3 sobre a remuneragdo de férias também foi
inovacao introduzida pela novel Constitui¢do, ao lado de uma licenga-paternidade, nos
termos fixados em lei.

As demais regras insculpidas no texto constitucional de 1988 e que, de
forma direta ou indireta, interferem na duracdo do trabalho, ja existiam na legislacdao
ordindria, porém, passaram a compor o rol de direitos sociais do trabalhador, protegidos
pela lei maior.

Em estrita observancia a hierarquia das leis, as inovagdes trazidas pela
Constituicdo Federal de 1988, a partir de sua vigéncia, no que tange a reducdo da jornada
semanal padrao, a redu¢do da jornada executada em turnos ininterruptos de revezamento, a
majoracdo do adicional de horas suplementares e a remuneracdo adicional de férias,
alteraram, de forma imediata, a legislacdo infraconstitucional existente sobre as mesmas

matérias, refletindo diretamente sobre o texto da legislacao laboral consolidada.
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Tais mudancas constitucionais apenas alteraram a redacdo de poucos
artigos da CLT, mantendo intacta a estrutura normativa sobre a duracdo do trabalho, bem
como os principais tracos de flexibilidade que sempre a acompanharam, quais sejam: a) o
sistema de compensacao de horas na semana, e o de elevagao da jornada didria em até duas
horas, sem limitacao de dias por ano trabalhado, mediante acordo direto entre empregados e
empregadores ou convengdo coletiva de trabalho, sem majoragdo salarial, para o primeiro
caso (de compensagdo) e com o pagamento da hora suplementar acrescida do adicional
legal, para o segundo; b) continuou presente a possibilidade de elevacdo da jornada diéria
além daquela legal ou convencionada, independentemente de acordo ou convengdo coletiva
de trabalho, para atender a necessidade imperiosa, seja para fazer face a motivo de forca
maior, seja para atender a realizacdo ou conclusdo de servigos inadidveis ou cuja
inexecugdo possa acarretar prejuizo manifesto, na primeira hipétese, com pagamento nao
inferior ao da hora normal e, na segunda, com o acréscimo de 50% sobre a hora normal,
embora com algumas restricdes; c) o intervalo para descanso e refeicdo continuou a ser
majorado mediante acordo direto entre empregado e empregador ou convencdo coletiva de
trabalho, podendo ser reduzido por ato do ministro do Trabalho, Indudstria e Comércio,
observadas algumas condi¢des (art. 71, § 3°); d) continuou a ser facultado o trabalho aos
domingos, mediante prévia autorizagdo da autoridade competente em matéria de trabalho;
e) foram mantidas penalidades administrativas para o descumprimento da legislacao, porém
com procedimentos demorados e ineficazes na pratica, e com sensivel reducdo do quadro
de fiscais do trabalho.

Os pontos de flexibilidade da regulacdo publica incidentes sobre a
duracdo do trabalho mantiveram-se estruturalmente inalterados até a Carta Politica de 1988
e seu alvo principal era a manuten¢do e/ou o aumento sazonal da producdo, facilmente
contorndveis pelos empregadores através da compensacdo da jornada semanal e até mesmo
do dia de descanso remunerado; da organizacdo do trabalho em turnos e da utilizagao
indiscriminada de horas suplementares.

Apesar da clareza das mudancas constitucionais, muitas matérias
relativas a duracdo do trabalho passaram a ser questionadas judicialmente, exigindo a
manifestacdo dos Tribunais Regionais do Trabalho e, finalmente, a manifestacdo do

Tribunal Superior do Trabalho, que sumulou alguns entendimentos.
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Em relacdo ao trabalho em turnos ininterruptos de revezamento, muito se
discutiu se o intervalo para descanso e refei¢do e o descanso semanal o descaracterizavam;
se a majoracdo da jornada legal mixima de seis horas através de negociacdo coletiva de
trabalho exigia o pagamento das horas suplementares com o respectivo adicional ou ndo, se
o trabalhador que ganhava por hora devia ou ndo ter sua remuneracdo aumentada
proporcionalmente a redug¢do do turno de oito para seis horas didrias e se para sua
configuracdo bastariam dois turnos alternados de revezamento ou se seriam necessarios no
minimo trés.

A respeito do primeiro questionamento, prevaleceu a tese de que os
intervalos acima citados nido descaracterizavam os turnos ininterruptos de revezamento,
levando a SDI-I do C. TST a adotar a orienta¢@o jurisprudencial n° 78, em maio de 1997 e,

posteriormente o Enunciado n°® 360, em janeiro de 1998, ambos abaixo transcritos:

Orientacdo Jurisprudencial 78 da SDI-I do TST: Turnos ininterruptos de
revezamento. Jornada de seis horas. A interrup¢do do trabalho dentro de cada
turno ou semanalmente, ndo afasta a aplicacdo do art. 7°, XIV da CF/1988.
(Inserido em 30/05/1997). Convertido no Enunciado n® 360 — Res. 79/1997, DJ
13/01/1998.

Enunciado 360 do TST: Turnos ininterruptos de revezamento. Intervalos
intrajornada e semanal. A interrupcdo do trabalho destinada a repouso e
alimentagdo, dentro de cada turno, ou o intervalo para repouso semanal, ndo
descaracteriza o turno de revezamento com jornada de 6 horas previsto no art.
7°, inciso XIV, da Constituicio da Republica de 1988. (Res. 79/1997 DI
13/01/1998)

Ja em relagdo ao segundo questionamento, ou seja, se a majoracdo da
jornada legal méxima de seis horas através de pactuacdo coletiva de trabalho exigia ou nao
o pagamento das horas suplementares com o respectivo adicional, prevaleceu o
entendimento de ser o mesmo desnecessario, desde que, de um modo global, a negociagdo
coletiva trouxesse outras vantagens aos empregados e que fosse respeitado o limite maximo
de extrapolacdo didria de duas horas, com observancia da jornada semanal de 44 horas.

Sobre tal assunto, a SDI-I do C. TST adotou a seguinte jurisprudéncia:

Orientacao Jurisprudencial 169 da SDI-I do TST: Turno ininterrupto de

revezamento. Fixacio de jornada de trabalho mediante negociacao coletiva.
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Validade. Quando ha na empresa o sistema de turno ininterrupto de

2

revezamento, ¢ vdlida a fixacdo de jornada superior a seis horas mediante a

negociagdo coletiva. (Inserido em 26/03/1999)

Embora a jurisprudéncia acima transcrita silencie a respeito do
pagamento das horas suplementares com os respectivos adicionais, a grande maioria dos
julgados trabalhistas acaba por dispensid-lo em razdo da existéncia de pactuagdo coletiva
nesse sentido e que traga, em seu conjunto, beneficios adicionais para os trabalhadores,
com fundamento no artigo 7°, inciso XIV da Constituicdo Federal que assegura uma
“jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociacdo coletiva”.

Todavia, sempre entendemos que a excecdo contida no dispositivo
constitucional mencionado nao afasta o regramento prescrito no inciso XVI do mesmo
artigo da Constituicdo Federal que assegura “remuneracdo do servigo extraordindrio
superior, no minimo, em cinqiienta por cento a do normal”. Assim, segundo 0 nosso
entendimento, se a Constituicdo permite a majoracdo da jornada laborada em turno
ininterrupto de revezamento, mediante pactuagdo coletiva, ndo autoriza a dispensa do
pagamento das horas extrapoladas com o adicional minimo de 50% sobre a hora normal,
ainda que outras vantagens possam ser conferidas aos trabalhadores submetidos a tal
regime. As contrapartidas negociais, acaso existentes, deverdo ser além do pagamento
majorado das horas suplementares, garantia constitucional sobre a qual ndo se admite a
transagao.

O entendimento majoritario sobre essa matéria facilita a utilizacdo de
horas extras, flexibilizando a reduc¢@o de jornada introduzida pela Carta Politica de 1988 em
relacdo ao trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento. Note-se que o poder
de pressdo patronal, especialmente em época de desemprego crescente, acabou resultando
em negociagdes coletivas pouco vantajosas aos trabalhadores, que preferem ceder a adogao
dos turnos ininterruptos de revezamento, do que perder o emprego.

Entretanto, decisdes em sentido contrario j4 comecam a ganhar destaque
entre os acérdaos da mais alta Corte Trabalhista nacional, numa demonstracdo de que essa
matéria ainda ndo se encontra pacificada. A titulo de exemplo, transcrevemos as seguintes

ementas abaixo:
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HORAS EXTRAS - TURNOS ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO.
CONVENCAO COLETIVA DE TRBALHO.  JORNADA.
FLEXIBILIZACAO.

1. A flexibilizagdo da jornada normal de seis horas para os empregados que
laboram em turnos ininterruptos de revezamento nao exime o empregador do
pagamento de horas extras excedentes da sexta, acaso exigidas e trabalhadas.
Desarrazoado supor que a Constituicio Federal garantiu a jornada especial e
reduzida de seis horas e, paralelamente, permitiu aos interlocutores sociais,
ainda que mediante negociag@o coletiva, frustrarem os fundamentos sociais,
bioldgicos e econdmicos que a ditaram, mediante estipula¢do de jornada normal
superior, sem qualquer contrapartida ao empregado.

2. Recurso de revista do Reclamante conhecido e provido para acrescer a
condenagdo horas extras apds a sexta. (Proc. n® TST-RR-576.644-1999.4, 1*
Turma, v.u., Min. Rel. Jodo Oreste Dalazen, publ. DJ de 13/02/2004)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - RECURSO DE REVISTA - HORAS
EXTRAORDINARIAS - TURNOS ININTERRUPTOS DE
REVEZAMENTO. NEGOCIACAO COLETIVA. O fato de haver sido
elastecida a duracdo didria de trabalho para oito horas, mediante negociacao
coletiva, conforme autorizado pela propria norma constitucional, ndo enseja a
conclusdo de que se hajam consideradas a sétima e oitava horas integrantes da
jornada normal. Isto porque a negociacdo coletiva, prevista no item XIV, do
artigo 7° da Constitui¢do, apenas torna licita a adogdo de jornada maxima
diversa da de seis horas, sem retirar do obreiro o direito a compensagido das
horas acrescidas a jornada didria ou a sua remunera¢do como extras. Agravo de
instrumento ndo provido. (Proc. n° TST-AIRR-06287-2002-900-02-00.4, 1*
Turma, v.u., Min. Rel. Lélio Bentes Correa, publ. DJ de 13/02/2004)

Ja em relacdo ao valor da hora trabalhada em turnos ininterruptos de
revezamento, logo apds a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, a jurisprudéncia ficou
dividida entre a legalidade da reducdo da jornada didria, sem qualquer aumento salarial da
hora trabalhada e a reducdo da carga horaria didria com valor majorado encontrado a partir
da divisdo da remuneracdo das oito horas entdo trabalhadas, por seis, para a obtencdo do
novo saldrio-hora. Sobre esta matéria, prevaleceu a tese da irredutibilidade salarial prevista

no artigo 7°, VI da Magna Carta, como demonstra a ementa abaixo transcrita:
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TURNOS ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO. HORAS EXTRAS E
ADICIONAL. O legislador constituinte, ao instituir a jornada especial de 6
horas para os trabalhadores sujeitos ao sistema do turno ininterrupto de
revezamento (art. 7°, XIV, da Constitui¢cdo Federal), visou tutelar a sua saide
pelo desgaste fisico-psiquico que sofrem. Nesse contexto, ainda que, para o caso
do horista, a unidade salarial seja mensurada pela hora trabalhada, a redugéo de
turno de 8 (oito) para 6 horas didrias ndo pode redundar em diminui¢do do valor
percebido mensalmente. E isso porque, contratado inicialmente para cumprir
jornada de 220 horas, o empregado, ao sofrer reducao de jornada para 180 horas
mensais, tendo em vista o trabalho em turnos ininterruptos, deve manter o
mesmo padrdo salarial adquirido quando sujeito a jornada anteriormente
prestada. Deve-se, pois, proceder ao recdlculo do valor da hora trabalhada, com
o escopo de atender a nova situacdo juridica instituida, em estrita observéancia da
garantia maior da irredutibilidade salarial consagrada no art. 7°, VI, da
Constituicdo Federal. Havendo, pois, trabalho em horas extras, essas sdo devidas
integralmente, de modo que se torna equivocada a alegag¢do de que a hipétese
atrai apenas o pagamento do adicional, sob o entendimento de que a
remunera¢do normal e mensal do empregado j4 abrangeria as 7° e 8 horas
didrias. Agravo de instrumento ndo provido. (Proc. n°® TST-AIRR-763-1999-
022-09-40.7, 4* Turma, v.u., Min. Rel. Milton Moura Franga, publ. DJ de
05/03/2004)

Ultrapassando esse debate, a jurisprudéncia da SDI-I do C. TST firmou-

se no seguinte sentido:

Orientacdo Jurisprudencial 275 da SDI-I do TST: Turno ininterrupto de
revezamento. Horista. Horas extras e adicional. Devidos. Inexistindo
instrumento coletivo fixando jornada diversa, o empregado horista submetido a
turno ininterrupto de revezamento faz jus ao pagamento das horas
extraordindrias laboradas além da 6%, bem como ao respectivo adicional.

(Inserido em 27/09/2002)

Forcoso observar que a jurisprudéncia acima transcrita limita o
pagamento de horas suplementares majoradas com o adicional legal, para os casos em que
inexistem instrumentos normativos fixando jornada diversa para os turnos ininterruptos de

revezamento dos horistas, na esteira da jurisprudéncia dominante j& mencionada, que

159



admite contrapartidas negociais para a majoracao dos aludidos turnos, sem o pagamento do
respectivo adicional de sobrejornada.

Por fim, em relacdo a necessidade minima de trés turnos ininterruptos de
revezamento ou menos, para a configuragdo da jornada reduzida de que trata o dispositivo
constitucional sob exame, a jurisprudéncia majoritaria vem decidindo no primeiro sentido,
ou seja, vem exigindo que o trabalho do empregado se realize, no minimo em trés turnos
revezados, por imputar apenas a esse tipo de alternancia de horarios a ininterruptividade da
atividade empresarial e a penosidade que o legislador constituinte visou proteger com a

reducdo da jornada. Nesse sentido os julgados abaixo transcritos, parcialmente:

RECURSO DE REVISTA. HORAS EXTRAORDINARIAS. TURNOS
ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO. TRABALHO REALIZADO
EM APENAS DOIS TURNOS. NAO-CARACTERIZACAO. Nio
caracteriza o regime especial de turno ininterrupto de revezamento o labor
realizado em apenas dois turnos, os quais ndo englobam o ciclo didrio de vinte e
quatro horas. Revista conhecida e provida.

....... Entendeu o d. juizo que o regime especial caracteriza-se pela sucessao entre
os turnos nos trés periodos, manha, tarde e noite. Todavia, considerou
configurada a jornada de seis horas, ndo obstante a apuragcdo de que o autor
laborou das 22:00 hs as 8:00 hs e das 8:00 hs as 18:00.

Nesta hip6tese, os turnos cumpridos pelo obreiro ndo compreenderam as vinte e
quatro horas do dia, ndo podendo se falar, portanto, em turnos alternados entre

os trés periodos.

........ ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Egrégia 4* Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, por unanimidade, em conhecer do recurso de revista, por divergéncia
jurisprudencial, e, no mérito, dar-lhe provimento para excluir da condenacio as
horas extraordindrias deferidas em virtude do reconhecimento da jornada
especial de turnos ininterruptos de revezamento, ficando prejudicada a andlise
do pedido sucessivo de validade do acordo coletivo de compensacdo. (Proc. n®
TST-RR-574903/99.6, Rel. Juiz Convocado Vieira de Mello Filho, publ. DJ
12/03/2004)

TURNOS ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO. AUSENCIA DE
ATIVIDADE EMPRESARIAL DURANTE AS 24 HORAS DO DIA. Para
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ficar caracterizado o trabalho em turnos ininterruptos de revezamento, além de o
trabalhador alternar os turnos de trabalho, hd também necessidade de que a
empresa execute suas atividades durante as 24 horas do dia, o que ndo ocorreu
na hipétese dos autos, pois a atividade empresarial cessava entre duas e seis
horas da manha. Recurso de Revista conhecido e desprovido. (Proc. TST-RR-
626.981/2000.7, 5* T., Rel. Ministro Rider de Brito, v.u.,, publ. DJ de
05/03/2004)

Particularmente, ndo comungamos desse entendimento, pois a
alternancia ininterrupta de turnos de trabalho que abranjam periodos diurnos e noturnos,
intercalados por periodos nao trabalhados na empresa, bem inferior a oito horas, configura
trabalho penoso de forma suficiente para atrair a jornada reduzida de que trata o artigo 7°,
XIV da Constituicdo Federal, pois tal prédtica evidencia arranjos de hordrios ndo
coincidentes com as 24 horas do dia, para tentar afastar a incidéncia da jornada reduzida de

seis horas e frustrar o pagamento da jornada excedente. Nesse sentido o seguinte julgado:

RECURSO DE REVISTA. TURNOS ININTERRUPTOS DE
REVEZAMENTO. ARTIGO 7°, XIV, DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988. Para que os trabalhadores possam se beneficiar do regime de jornada
especial de seis horas a que alude o art. 7°, XIV, do Texto Constitucional, devem
apenas demonstrar que se submetem a constantes alteracdes em seu horério de
trabalho, sofrendo as conseqiiéncias advindas da alteracdo continua de seu
relégio biolégico, tornando suas condi¢cdes de trabalho consideravelmente mais
penosas do que as aplicdveis aos casos em que a jornada de trabalho revela-se
inalterdvel. Tanto basta para que fique caracterizado o regime de turnos
ininterruptos de revezamento, sendo despicienda a circunstincia de o empregado
haver ou nio se alternado rigorosamente nos trés turnos de trabalho da empresa.
Recurso de revista parcialmente provido. (Proc.TST-RR-559.744/1999.4, 1* T.,
Rel. Juiz Convocado Aloysio Corréa da Veiga, v.u., publ. DJ de 12/03/2004)

Relativamente ao acréscimo de um ter¢o sobre férias, as questdes
judiciais ficaram restritas aos periodos vencidos e nao pagos pelo empregador antes da
vigéncia da novel Constitui¢do, e a pertinéncia do acréscimo em comento sobre férias
proporcionais. Os empregadores entendiam que tal acréscimo ndo era devido em tais
hipdteses, insistindo para que fosse observada a lei vigente, embora descumprida a época,

para pagamento das férias vencidas, bem como sustentando a inaplicabilidade do acréscimo
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de 1/3 para as férias proporcionais. J& os empregados argumentavam que a partir da
Constitui¢ao Federal de 1988 um novo critério havia sido estabelecido para o pagamento de
férias, concedidas ou ndo, a tempo e modo oportunos pelos empregadores, integrais ou
proporcionais, devendo incidir a lei nova em qualquer hipétese. O Enunciado 328 do C.

TST, abaixo transcrito, pacificou o entendimento sobre tais matérias:

Enunciado 328 do TST: Férias. Terco constitucional. O pagamento das
férias, integrais ou proporcionais, gozadas ou ndo, na vigéncia da CF/1988,
sujeita-se ao acréscimo do terco previsto no respectivo art. 7°, XVIIL. (Res.

20/1993, DJ 21/12/1993)

Em 1989, a Lei n® 7.855, de 24/10/1989, alterou a redacdo do paragrafo
2°, do artigo 74 da CLT para acrescer a modalidade de controle eletronico da jornada diaria
do empregado, incorporando o avango tecnoldgico havido no periodo ao controle do tempo
de trabalho didrio. Tal alteracdo, em tese, deveria facilitar o controle da jornada didria dos
funciondrios nas empresas, dificultando as inimeras fraudes existentes em relagdo a
ocultacdo de horas extras praticadas e nao assinaladas nos controles mecanicos de ponto.
Entretanto, as controvérsias judiciais sobre a validade das assinalagdes contidas nos
controles de ponto dos empregados ainda continuam, muito embora sejam menos
freqiientes em relacdo as empresas que adotam o controle eletronico de ponto, embora
fraudes ja tenham sido constatadas em diversos casos concretos submetidos a apreciagdo
judicial.

No inicio da década de 1990, o Decreto n° 99.467, de 20/08/1990
facultou ao comércio varejista em geral o funcionamento aos domingos, desde que
estabelecido em acordo ou convengdo coletiva de trabalho e que fossem respeitadas as
legislagdes municipais pertinentes ao assunto.

Na verdade, mencionado decreto funcionou como uma espécie de
autorizacdo em branco para o funcionamento do comércio varejista aos domingos, que
dependia de autorizacdo expressa do ministro do Trabalho, conforme dispde o artigo 68,
paragrafo unico da CLT.

A realidade demonstrava que a jurisprudéncia do Tribunal Superior do

Trabalho sempre foi tolerante com essa matéria, como demonstram o ex-prejulgado 18,
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transformado no Enunciado 146, e o Precedente Normativo n° 87 da mesma Corte, a seguir

transcritos:

Prejulgado 18 do TST: O trabalho em dia feriado, ndo compensado, é pago em

dobro e ndo em triplo.

Enunciado 146 do TST: O trabalho em dia feriado, ndo compensado, é pago

emdobro e ndo em triplo.

Precedente Normativo 87 do TST: Trabalho em domingos e feriados.
Pagamento dos saldrios (positivo). E devida a remuneracio em dobro do
trabalho em domingos e feriados ndo compensados, sem prejuizo do pagamento
do repouso remunerado, desde que, para este, ndo seja estabelecido outro dia

pelo empregador.

Como visto, o trabalho em feriados e, por analogia, aos domingos,
sempre foi tolerado pelo Tribunal Superior do Trabalho, desde que compensado com uma
folga semanal.

Bastante elucidativo a respeito o aresto a seguir transcrito, da lavra do
entdo ministro do Tribunal Superior do Trabalho José Ajuricaba da Costa e Silva, que ao
apreciar postulacdo sindical de pagamento das horas trabalhadas em domingos com o

acréscimo de 100%, deduzida em dissidio coletivo, assim decidiu:

Clausula 14*. Horas Extras

A reivindicacdo estd nos seguintes
termos, no pedido inicial (fl. 6): ‘As horas extraordindrias prestadas aos
sdbados, domingos e feriados terdo acréscimo adicional de 100%.’

A Cldusula foi deferida pelo Eg.
Regional nos termos do pedido (fl. 32).

Sustenta a Recorrente que, verbis (fl.
44): ‘A pretensio objeto de deferimento, além de conter matéria ja regulada
por lei, acarreta, indiretamente, aumento salarial, o que é defeso por
expressa disposicdo legal. Outrossim, a postulagdo contraria, frontalmente,
a orientacdo de nossos Tribunais, cristalizada, hoje, no Enunciado n°® 146,
do Egrégio TST, que dispde, verbis: O trabalho realizado em dia feriado
ndo compensado é pago em dobro e ndo em triplo. (ex-Prejulgado n° 18).

Dou provimento para, adaptando a
cldusula a jurisprudéncia predominante deste C. TST (Prec. N° 140), deferi-
la com a seguinte redacdo:
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‘E devido o pagamento em dobro do
trabalho em domingos e feriados ndo compensados, desde que a empresa
ndo ofereca outro dia para o repouso remunerado.’

(TST-RO-DC-7/87 — Ac. SDC-3779/89, de 06/09/89, v.u., in LTr 54-
10/1260-1261)

Mais tarde, em 27/11/1997, através da Medida Proviséria n° 1.539 e suas
inimeras reedi¢cdes e renumeracdes, até chegar na de n° 1982-77, de 23/11/2000, convertida
na Lei n° 10.101, de 19/12/2000, foi autorizado o trabalho aos domingos no comércio
varejista em geral, resguardado o poder constitucional dos Municipios de legislar sobre
assuntos de seu interesse local, previsto no artigo 30, I da Constituicao Federal. O paragrafo
unico, do artigo 6°, da mencionada Lei 10.101/2000 assegura, outrossim, a coincidéncia do
repouso semanal remunerado com o domingo, pelo menos uma vez, no periodo maximo de
quatro semanas, respeitadas as demais normas de protecdo ao trabalho e outras previstas em
acordo ou convengao coletiva.

Em conclusio, o trabalho em domingo ou dia de repouso remunerado no
Brasil, na pratica, € uma questdo de o empregador estar disposto a pagar tal dia de labuta
em dobro ou de conceder ao empregado um descanso semanal compensatério, fato que
confere grande flexibilidade na estruturacdo da produgdo, especialmente no que diz respeito
ao setor tercidrio. Tal faculdade também revela o grande poder do empregador em relagao
ao tempo de nao-trabalho, reservado a reproducao social dos trabalhadores.

Ao nosso sentir, ndo basta assegurar ao empregado uma folga semanal
remunerada, independentemente do dia, para que, realmente, ele descanse e recomponha
suas forcas. E preciso assegurar-lhe as circunstincias que contribuem para tal descanso,
como o convivio familiar, o encontro com os amigos, o jogo de futebol, a pratica de
eventual culto religioso comunitdrio, enfim, as atividades que normalmente se desenvolvem
aos domingos e que durante a semana sio de dificil consecucdo, em razdo da auséncia das
companhias desejadas.

A nova redacdo atribuida ao Enunciado 146 do C. TST, abaixo

transcrito, reforca o que acima foi dito:

Enunciado 146 do TST: O trabalho prestado em domingos e feriados, ndo
compensados, deve ser pago em dobro, sem prejuizo da remuneracao relativa ao

repouso semanal. (Nova redacdo dada pela Res. 121/2003 DJ21/11/2003)
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Em 27 de julho de 1994, a Lei n° 8.923 acrescentou o pardgrafo 4°, ao
artigo 71 da CLT, que trata do intervalo para descanso e refei¢do na jornada legal padrao,

assim redigido:

Quando o intervalo para repouso e alimentacdo, previsto neste artigo, ndo
for concedido pelo empregador, este ficard obrigado a remunerar o periodo
correspondente com um acréscimo de no minimo 50% (cinqiienta por

cento) sobre o valor da remunerag@o da hora normal de trabalho.

Nesse aspecto, o legislador buscou inspiracdo na jurisprudéncia
controvertida dos Tribunais Regionais do Trabalho e Juizos Trabalhistas de primeiro grau
de jurisdicdo, que ora decidiam no mesmo sentido da inovagdo legislativa, ora decidiam
que a supressdo do intervalo intrajornada consistia mera infracdo administrativa, punivel
pela fiscalizacdo do trabalho, sendo devido apenas o trabalho suplementar eventualmente
realizado, de conformidade com o En. 88 do C. TST, cancelado no ano de 1995.

Ap6s a vigéncia do § 4°, do artigo 71 mencionado, restou a controvérsia
em relacio ao montante do tempo a ser pago pelo empregador, se apenas aquele
efetivamente suprimido do descanso legal didrio ou se todo o descanso que fora
prejudicado, ainda que parcialmente trabalhado. Além disso, a jurisprudéncia oscilou em
relacdo a natureza do pagamento efetuado em razdo do novo dispositivo legal, se
indenizatéria, punitiva ou salarial.

Recentemente, no ano de 2003, a SDI-I do C. Tribunal Superior do
Trabalho fixou entendimento acerca da primeira controvérsia acima relatada, ou seja,
acerca do montante do tempo a ser pago pelo empregador, através da Orientagcao

Jurisprudencial n® 307, abaixo transcrita:

Orientacdo Jurisprudencial 307 da SDI-I do TST: Intervalo
intrajornada (para repouso e alimentacio). Nao concessao ou concessao
parcial. Lei n° 8.923/1994. Apés a edicdo da Lei n°® 8.923/1994, a néo-
concessdo total ou parcial do intervalo intrajornada minimo, para repouso e
alimentagdo, implica o pagamento total do periodo correspondente, com
acréscimo de, no minimo, 50% sobre o valor da remuneracdo da hora
normal de trabalho (art. 71 da CLT). (DJ 11/08/2003 — Pardgrafo tnico do
artigo 168 do Regimento Interno do TST)
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E elogidvel o posicionamento acima transcrito, que imputa ao
empregador que suprimir ou diminuir o intervalo para descanso e refeicdo de seus
empregados, a obrigagdo de remunerar integralmente mencionado descanso, com o
acréscimo de 50%, além do trabalho realizado cujo tempo despendido devera ser somado a
jornada para célculo da remuneragdo do dia.

No tocante a natureza do pagamento efetuado, ainda remanesce uma
certa controvérsia na jurisprudéncia. Para quem entende ser de natureza indenizatéria ou
punitiva, tal pagamento ndo repercute em outras verbas trabalhistas e nem sofre a
incidéncia dos depodsitos para o Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (FGTS) e da
verba previdencidria; ja para aqueles que entendem ser de natureza salarial, sdo devidos os
reflexos sobre as demais verbas remuneratdrias, incidindo os depdsitos para o FGTS e a
contribuicdo previdencidria sobre o principal e acessérios. A primeira corrente vem
liderando os julgados trabalhistas sobre a matéria.

Embora pacificada pela Orientagdo Jurisprudencial n® 307, da SDI-I do
C. TST, a questdo dos efeitos da supress@ao ou diminui¢do do intervalo para descanso e
refeicdo, outra questdo de grande relevancia vem sendo debatida nos tribunais, qual seja, se
€ possivel ou ndo a redugdo do mesmo intervalo através de negociagdo coletiva de trabalho.

A clareza do texto legal que regula essa matéria, a meu ver, nao deveria

ensejar esse tipo de discussdo, pois diz o artigo 71, caput, pardgrafos 1° e 3° da CLT:
ARTIGO 71. Em qualquer trabalho continuo, cuja duracdo exceda de 6 (seis)
horas, € obrigatdria a concessdo de um intervalo para repouso ou alimentagdo, o
qual serd, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou contrato
coletivo em contrdrio, ndo poderd exceder de 2 (duas) horas.
PARAGRAFO 1° — Nio excedendo de 6 (seis) horas o trabalho, sera, entretanto,
obrigatério um intervalo de 15 (quinze) minutos quando a duragfo ultrapassar 4

(quatro horas).

PARAGRAFO 3° — O limite minimo de 1 (uma) hora para repouso ou refeicdo

podera ser reduzido por ato do Ministro do Trabalho, quando ouvida a Secretaria

de Seguranca e Higiene do Trabalho, se verificar que o estabelecimento atende

integralmente as exigéncias concernentes a organizacao dos refeitérios € quando
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os respectivos empregados ndo estiverem sob regime de trabalho prorrogado a

horas suplementares. (grifei)

Assim, parece nao haver dividas que a margem negocial para a reducio
do intervalo intrajornada esbarra em seus limites minimos de 15 minutos para trabalhos
continuos cuja duragdo ndo exceda a seis horas e de uma hora para trabalhos continuos
superiores a seis horas, sendo que tal limite s6 pode ser reduzido por ato do ministro do
Trabalho e Emprego, apds os procedimentos técnicos indispensdveis atinentes a verificaciao
da organizacdo dos refeitérios, englobando a verificacdo das respectivas distancias entre os
mesmos e o0s locais de trabalho dos empregados, a capacidade de atendimento dos
refeitérios em relacdo ao volume de trabalhadores, entre outros requisitos, além da certeza
de que os empregados envolvidos ndo se encontram sujeitos a jornadas extraordindrias.
Evidente o cardter médico e sanitdrio desta tutela legal, que se preocupa com o processo de
alimentacdo, digestdo e conseqiiente reposicao de energias da forca trabalhadora, zelando
para que possa voltar ao trabalho sem prejuizo da préopria saude.

Entretanto, inimeros julgados vém reconhecendo a validade de acordos
ou convengdes coletivas de trabalho que disponham sobre a diminui¢do do intervalo
minimo para descanso e refei¢do, independentemente da formalidade prevista no artigo 71,
§ 3° da CLT, prestigiando o “negociado” sobre o “legislado”, nos moldes da flexibilizacao
proposta no fim do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, como visto no item

4.3 acima. Nesse sentido, os julgados abaixo transcritos’:
TURNOS ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO - INTERVALOS
INTRAJORNADA DE 15 MINUTOS. SUPRESSAO MEDIANTE
ACORDO COLETIVO - VALORIZACAO E PRIORIZACAO DA
NEGOCIACAO COLETIVA. E preciso prestigiar ¢ valorizar a negocia¢io
coletiva assentada na boa-fé, como forma de incentivo a composicdo dos
conflitos pelos préprios interessados. Condi¢des de trabalho e de saldrio
livremente ajustadas, com o objetivo de dissipar razodvel divida quanto ao
alcance de determinada norma, devem ser prestigiadas, sob pena de desestimulo
a aplicacdo dos instrumentos convencionais, hoje alcados ao nivel constitucional

(art. 7°, XXVI, CF). Assim, cldusula coletiva que suprime o intervalo

% No periodo compreendido entre a entrega deste trabalho para a banca examinadora e o dia do exame, a SDI-
I do C. TST editou a orientacdo jurisprudencial n® 342, dizendo ser invdlida a cldusula de acordo ou
convengdo coletiva de trabalho contemplando a supressdo ou reducdo do intervalo intrajornada porque este
constitui medida de higiene, satide e seguranca do trabalho, garantido por norma de ordem publica (art. 71 da
CLT e art. 7°, XXII, da CF/88), infenso a negociagdo coletiva.
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intrajornada de quinze minutos durante a prestacdo de servicos em turnos
ininterruptos de revezamento deve ser prestigiada, até mesmo para se manter o
todo pactuado. O Regional deixa expressamente consignado que: Embora
entendamos que o intervalo € imperioso, certo € que o v. acérddo deixa claro que
o acordo celebrado estd em consonancia com o art. 7°, XIV, da CF, que fixou,
nos turnos ininterruptos, caso dos autos, a jornada de seis horas (permitindo o
aumento dela apenas em decorréncia de negociagdo). Ora, 0 que se tem no caso
dos autos ndo é sequer convengdo coletiva, mas acordo coletivo oriundo de
assembléia especifica referente ao intervalo e da qual participaram os
empregados sujeitos ao turno (fl. 327). Se entre trabalhar seis horas corridas ou
seis horas e quinze minutos, com observancia de quinze minutos, os empregados
interessados optaram pela jornada mdxima fixada na CF, de seis horas, o que
lhes permite sair quinze minutos antes da hora, entfo nio € possivel dizer que ha
violéncia a lei ordindria por estar o Sindicato observando a Constitui¢do Federal
(fls. 697-698). Agravo de instrumento provido e recurso de revista ndo provido.
(Proc. n° TST-RR-1.626/1999-001-17-00.0, 4* Turma, v.u., Min. Rel. Milton de
Moura Francga, publ. DJ de 12/03/2004)

INTERVALOS PARA DESCANSO E REFEICAO. REDUCAO.
PREVISAO EM ACORDO COLETIVO. E preciso prestigiar ¢ valorizar a
negociagdo coletiva assentada na boa-fé, como forma de incentivo a composi¢do
dos conflitos pelos préprios interessados. Condi¢des de trabalho e de saldrio
livremente ajustadas, com o objetivo de dissipar razodvel divida quanto ao
alcance de determinada norma, devem ser prestigiadas, sob pena de desestimulo
a aplicacdo dos instrumentos convencionais, hoje alcados ao nivel constitucional
(art. 7°, XXVI, CF). Cldusula coletiva que prevé a reducdo do intervalo para
descanso e refei¢do (e deixa claro que sua validade condiciona-se a autorizacao
do Ministério do Trabalho, consoante sustenta o reclamante) deve, portanto, ser
prestigiada. Recurso de revista ndo conhecido, no particular. (Proc. n® TST-RR-
739.383-2001.3, 4* Turma, v.u., Min. Rel. Milton de Moura Franga, publ. DJ de
21/03/2003 in LTr 67-07/856-858)

Apesar de a ementa supra sugerir a subordinacdo da redu¢do do intervalo
intrajornada a autoriza¢do do Ministério do Trabalho, ndo é o que diz o teor do acérdao,

conforme trecho abaixo transcrito:

(...) Nao se extrai, da referida cldusula, que a validade da reducdo do intervalo

N

para refeicdo condiciona-se a autorizacdo do Ministério do Trabalho. Na
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verdade, o que ficou claro é que houve acordo coletivo reduzindo o intervalo em
exame. Sendo assim, € preciso prestigiar e valorizar a negociagdo coletiva
assentada na boa-fé, como forma de incentivo a composi¢do dos conflitos pelos
préprios interessados. Condicdes de trabalho e de saldrio livremente ajustadas,

com objetivo de dissipar razodvel divida quanto ao alcance de determinada

N

norma, devem ser prestigiadas, sob pena de desestimulo a aplicacdo dos
instrumentos convencionais, hoje algados ao nivel constitucional (art. 7°, XXVI,
CF). Registre-se, ademais, que a convenc¢do e o acordo coletivos decorrem de
trato entre as partes, em que uma delas abre mao de determinado direito em prol
da outra. Assim, ignorar cldusula coletiva implica desequilibrio de todo o

pactuado (...).

Sempre entendemos que o periodo minimo de uma hora para descanso e
refei¢do fixado pelo artigo 71 da CLT estd fundado em razdes bioldgicas relacionadas ao
processo de digestdo e reposi¢do de energias necessdrias para a continuidade do trabalho,
além de representar importante tempo social consagrado pela praxe. Sabem todos aqueles
que ja tiveram problemas gastricos que uma das primeiras recomendagdes médicas € no
sentido de tomar as refeicdes de maneira pausada, jamais de forma apressada, de se
alimentar em intervalos ndo superiores a trés horas, pois hdbitos contrarios prejudicam a
saude e acabam causando doencas no aparelho digestivo.

Em 1994, ainda, a Lei n° 8.966, de 27/12/1994, atribuiu nova redacao ao
artigo 62 da CLT, que sempre cuidou daqueles empregados considerados excluidos das
normas consolidadas de duracdo do trabalho, quer pela natureza das atividades executadas,
quer pelo tipo de cargo ocupado na empresa. Em sua redagdo anterior, o referido artigo
excluia expressamente os vendedores pracistas, os viajantes € os que exerciam, em geral,
fungdes de servico externo ndo subordinado a hordrio; os vigias; os gerentes, assim
considerados os que investidos de mandato, em forma legal, exerciam encargos de gestao,
e, pelo padrdo mais elevado de vencimentos, se diferenciassem dos demais empregados; os
que trabalhavam nos servigos de estiva e nos de capatazia nos portos sujeitos a regime
especial; assegurando a todos o descanso semanal.

Na redacdo atual, o legislador apenas eliminou o casuismo entdo
existente em relagdo aos vendedores pracistas, viajantes, vigias, estivadores e trabalhadores

em servigos de capatazia nos portos para adotar como critério excludente geral das normas
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sobre a duracdo do trabalho, o exercicio de atividade externa pelo empregado, desde que
incompativel com a fixacao de hordrio, quer porque a execugdo do trabalho se da em locais
distantes dos meios de controle do empregador, quer porque a atividade do empregado
requer tamanha flexibilidade de jornada que sua fixag¢do a inviabilizaria, como ocorre com
os motoristas de caminhdo fretistas, com os viajantes pracistas, entre outros.

Desde a redagdo original do artigo em comento que o legislador exigia a
anotacdo de tal condi¢do de trabalho externo, incompativel com a fixacdo de horério, na
carteira de trabalho e no livro de registro de empregado, exigéncia esta dificilmente
observada pelos empregadores, entendendo a jurisprudéncia dominante que tal omissao
resulta apenas em infragdo administrativa, sem que tal formalidade descaracterize o suposto
trabalho em tais condi¢des.

Em relacdo aos gerentes, a lei nova eliminou a exigéncia de mandato e
de encargos de gestdo, conceituando-os como sendo os exercentes de cargo de gestdo, a
quem se equiparam os diretores e chefes de departamento e/ou filial. E o pardgrafo tnico,
acrescentado ao artigo 62 da CLT, ainda deixa claro que para tais empregados a exclusdao
do regime legal geral se opera ainda quando o saldrio do cargo de confianca,
compreendendo a gratificacdo de funcdo, se houver, for inferior ao valor do respectivo

saldrio efetivo acrescido de 40%. Diz o dispositivo legal mencionado:
ARTIGO 62. Nio sdo abrangidos pelo regime previsto neste capitulo:
I — os empregados que exercem atividade externa incompativel com a fixagdo de
horério de trabalho, devendo tal condic@o ser anotada na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social e no registro de empregados;
II — os gerentes assim considerados os exercentes de cargo de gestdo, aos quais
se equiparam, para efeito do disposto neste artigo, os diretores e chefes de
departamento e/ou filial.
Paragrafo tinico. O regime previsto neste capitulo sera aplicado aos empregados
mencionados no inciso II deste artigo, quando o salario do cargo de confianga,
compreendendo a gratificagdo de funcdo, se houver, for inferior ao valor do

respectivo saldrio efetivo acrescido de 40% (quarenta por cento).

A nova redacdo do artigo 62 da CLT, em tese, parece ter facilitado e
ampliado a caracterizagdo das fungOes excluidas do regime legal geral de duragdo do

trabalho, especialmente em relagdo ao exercicio dos cargos tidos como sendo de confianca
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do empregador. Porém, vem encontrando barreiras na jurisprudéncia que continua a
valorizar o grau de poderes de mando e de representacdo do empregado, para eximir o
empregador do pagamento de horas extras eventualmente existentes. Tanto € assim que,
em relacdo aos bancdrios, apenas o gerente-geral da agéncia vem sendo considerado
gerente pela jurisprudéncia dominante, para fins de andlise do pleito de horas extras.
Recentemente, inclusive, o Tribunal Superior do Trabalho fez uma
revisdo nas sumulas de jurisprudéncia em vigor e acabou cancelando enunciados que
garantiam o pagamento de horas extras para a jornada excedente a oito horas didrias aos
bancdrios que ocupam os cargos de chefe (En. 233), subchefe (En. 234), tesoureiro (En.
237) e subgerente (En. 238), sintetizando a jurisprudéncia relativa ao pagamento de horas
extras para o setor bancario em duas sumulas que tiveram sua redacao alterada, conforme
segue:
Enunciado 204: Bancario. Cargo de confianca. Caracterizacdo. As
circunstancias que caracterizam o bancdrio como exercente de fungdo de
confianga sdo previstas no artigo 224, § 2° da CLT, ndo exigindo amplos
poderes de mando, representacdo e substituicdo do empregador, de que cogita o

art. 62, alinea “b”, consolidado. (redagdo anterior dada pela Res. 10/1985 DJ
11/07/1985. Republicado com correcédo DJ 07/10/1985)

Enunciado 204: Bancario. Cargo de confianca. Caracterizacdo. A
configuracio, ou ndo, do exercicio de fungdo de confianca a que se refere o art.
224, § 2° da CLT, depende da prova das reais atribuicdes do empregado, é
insuscetivel de exame mediante recurso de revista ou embargos. (nova redagdo

dada pela Res. 121/2003 DJ 21/11/2003)

Enunciado 287: Jornada de trabalho. Gerente bancario. O gerente bancario,
enquadrado na previsdo do § 2° do art. 224 consolidado, cumpre jornada normal
de oito horas, somente ndo tendo jus as horas suplementares, excedentes da
oitava, quando investido de mandato, em forma legal, tenha encargos de gestdo e
usufrua de padrdo salarial que o distinga dos demais empregados. (redagdo

anterior dada pela Res. 20/1988 DJ 18/03/1988)

Enunciado 287: Jornada de trabalho. Gerente bancario. A jornada de
trabalho do empregado de banco gerente de agéncia é regida pelo art. 224, § 2°,

da CLT. Quanto ao gerente-geral de agéncia bancdria, presume-se o exercicio de
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encargo de gestdo, aplicando-se-lhe o art. 62. (nova redagdo dada pela Res.

121/2003 DJ21/11/2003)

Pela revisdo jurisprudencial acima demonstrada, a jornada legal padrao
de seis horas do trabalhador bancério, prevista no caput do artigo 224 da CLT, parece ter
sido resgatada, ficando a excecdo da jornada de oito horas, prevista para as fungdes de
confianca a que se refere o pardgrafo segundo do mesmo artigo, para ser resolvida pela
prova dos autos, exceto quanto ao gerente de agéncia, onde tal funcdo € presumida.
Outrossim, exclui-se do regime especifico de jornada e, por conseguinte, de qualquer
controle de ponto, apenas o gerente-geral de agéncia, enquadrado no artigo 62 da CLT.
Entretanto, como muitas institui¢des bancdrias prodigalizam o titulo de gerente em prol de
seus funciondrios, para eximirem-se da jornada padrio de seis horas, é provével que as lides
trabalhistas ainda continuem a demandar uma investiga¢ao mais acurada sobre a verdadeira
natureza da fungdo gerencial no setor bancdrio, para evitar injusticas. Basta lembrar que até
mesmo atendente de agéncia bancéria recebe o pomposo titulo de gerente de atendimento
em alguns bancos, ndo devendo ser considerado gerente de agéncia e, como tal, submetido
a jornada excepcional de oito horas, apenas em razao da nomenclatura do cargo.

Importante ressaltar que além das excecdes contidas no artigo 62 acima
mencionado, o artigo 7° da CLT também excepciona a aplicacdo dos preceitos
consolidados, salvo quando expressamente determinado em contrdrio, aos empregados
domésticos, aos trabalhadores rurais, aos funciondrios publicos e aos servidores de
autarquias paraestatais regidos por leis especiais. No que tange aos trabalhadores
domésticos, a Constituicdo Federal sequer lhes assegurou a jornada padrdo de oito horas
didrias ou 44 semanais, remanescendo tais trabalhadores, até hoje, ao desabrigo de qualquer
regulacdo estatal atinente a duragdo de trabalho. Os ruricolas e os funciondrios publicos sdo
regidos por leis especiais que incluem disposi¢des acerca da duracio do tempo de trabalho,
o que também ocorre, freqiientemente, com os funciondrios de autarquias paraestatais.

Em 1998, a regulacdo da duragcdo do trabalho sofreu sua modificacio

mais significativa e de natureza flexibilizadora, quando a Lei 9.601, de 21/01/1998
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7 ho direito

acrescentou o pardgrafo 3°, ao artigo 59 da CLT, instituindo o “banco de horas
do trabalho brasileiro.

Antes da vigéncia da lei referida, doutrina e jurisprudéncia em matéria
trabalhista divergiam em relacdo ao limite temporal objetivo para a compensacido de
jornada no direito do trabalho brasileiro. Nesse debate, trés grandes correntes surgiram apos
a Constitui¢ao Federal de 1988.

A primeira delas mantinha-se fiel ao limite semanal expresso no § 2°, do
artigo 59 da CLT, admitindo a compensagdo de jornada apenas nos limites da semana
trabalhada. J4 a segunda, fundada na literalidade do artigo 7°, inciso XIII da Constitui¢do
Federal de 1988, que dispds sobre a possibilidade de compensa¢do de jornada, sem fixar
parametros temporais objetivos, inclinou-se a permitir tal compensa¢do durante o ano
trabalhado, legitimando algumas negociagdes coletivas nesse sentido, em especial aquelas
do setor metaldrgico paulista. Por fim, a terceira corrente postou-se em posi¢ao
intermedidria entre as demais, para acolher a compensacdo de jornada dentro do més
trabalhado, limitado a 220 horas, desde que respeitada a jornada semanal de 44 horas.

Poder-se-ia dizer que a ultima corrente interpretativa ganhou relevo
sobre as demais e nela encontraram abrigo inimeras jornadas atipicas, como os turnos de
trabalho de 12 x 36 (doze horas de trabalho por trinta e seis horas de descanso), comuns
para trabalhadores em estabelecimentos de saude, em guardas municipais, em servigos de
vigilancia, entre outros.

Recentemente, porém, a SDI-I do C. TST adotou a Orientacdo
Jurisprudencial n°® 323, legitimando a compensa¢dao mensal de jornada que extrapola a
jornada média semanal de 44 horas, observando o limite mensal de 220, validando mais
uma modalidade de compensacdo de jornada. Abaixo, transcrevemos a jurisprudéncia

mencionada:
Orientacdo Jurisprudencial 323 do TST: Acordo de compensacio de
jornada. “Semana espanhola”. Validade. E vilido o sistema de compensacio
de horédrio quando a jornada adotada € a denominada “semana espanhola”, que

alterna a prestacdo de 48 horas em uma semana e 40 horas em outra, ndo

7 Antes da vigéncia da Lei 9.601/98, empresas situadas no ABC, especialmente aquelas do setor automotivo
localizadas em Sao Bernardo do Campo, realizaram negociacdes coletivas por empresa, mesclando redugdo
anual de jornada com anualizacdo da compensag¢do de horas suplementares, denominando tal sistema de
“banco de horas”.
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violando os arts. 59, § 2° da CLT e 7°, XIII, da CF/1988 o seu ajuste mediante
acordo ou convengdo coletiva de trabalho. (DJ 09/12/2003 — Parégrafo tnico do

artigo 168 do Regimento Interno do TST)

Como no direito brasileiro ndo vigorava qualquer limitacdo anual para a
pratica de horas suplementares, existindo apenas uma limitacdo de duas horas didrias
prevista no caput do mencionado artigo 59, raramente observada e/ou fiscalizada com o
rigor necessdrio, a implementacao do banco de horas, entre nds, ndo encontrou grandes
obstdculos.

Com a Lei n° 9.601/98 (banco de horas), evidenciou-se o objetivo
indisfarcavel do Estado em favorecer a flexibilizacdo da duragdo do trabalho nas empresas
propiciando, a0 mesmo tempo, uma utilizagdo mais intensiva dos equipamentos em épocas
de demanda aquecida e produc¢do acelerada, bem como uma brusca diminui¢iao da produgao
em épocas de demanda fraca com conseqiiente queda da producdo, sem a observancia do
unico gravame até entdo existente para a utilizacdo da mao-de-obra em regime de
sobrejornada em nosso pais, qual seja, o pagamento de horas extras com os acréscimos
legais.

Com tal inovagdo, o legislador passou a permitir que o trabalho em
regime de sobrejornada, desde que existente acordo ou convengdo coletiva de trabalho
nesse sentido, fosse realizado sem a devida majoracdo pecunidria, desde que as horas
excedentes fossem compensadas com horas de folga correspondentes, observado,
inicialmente, o periodo maximo de 120 dias para tal compensagao, ao final do qual as horas
excedentes e ndo compensadas deveriam ser remuneradas com os acréscimos legais. Nao
contente com a mudanca implementada, o governo elasteceu o prazo para a compensagao
das horas suplementares de 120 dias para um ano, em 06/08/1998, através da Medida
Proviséria n® 1.709, vérias vezes reeditada sendo a dltima reedi¢do a de n° 2.164-41, de
24/08/2001.

O objetivo do governo, amplamente divulgado pelo Ministério do
Trabalho a época, era o de flexibilizar a jornada de trabalho, criando um sistema de
compensagdo de jornada mais maledvel, através de negociagdo coletiva entre empresas e

seus empregados. Todavia, apesar da negociagdo coletiva, o “banco de horas” concedeu as
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empresas mais um mecanismo do tempo de trabalho do empregado, conforme as
necessidades da producdo (KREIN & OLIVEIRA, 2000).

Interessante observar que a flexibilidade existente na regulacdo publica
da duracdo do trabalho, anteriormente a vigéncia da Lei n° 9.601/98, garantia aos
empregadores enfrentar aumentos sazonais da producdo sem a contratacdo de novos
empregados, mediante a realizacdo de horas suplementares, e, a partir do “banco de horas”,
passou a garantir aos empregadores também as quedas sazonais de producdo, através da
compensac¢do de horas ndo trabalhadas, com horas extras, no prazo de um ano, respeitado o
limite da jornada legal anual, equivalente a somatéria da jornada didria no periodo.
Evidente que tais mudancas estdo associadas ao baixo crescimento da economia nacional,
pois, como ja vimos, a utilizacdo de horas extras pelos empregadores sempre foi permitida
pela regulagdo publica patria, e largamente utilizada pelas empresas, a ponto de a
jurisprudéncia precisar firmar posi¢ao de invalidagcdo de sua pré-contratacao.

O “banco de horas” propiciou a divisdo de parte do Onus do
empreendimento, ou melhor, de seus riscos, com os trabalhadores, sem qualquer
contrapartida assegurada pelo legislador e sem alteragdo no modelo sindical, em uma época
de crescimento econdmico baixo, com altas taxas de desemprego, sem qualquer alteracao
no sistema de gestdo da empresa.

Como a reorganizacdo produtiva ocorrida trouxe inovagdes que
permitem as empresas uma produg¢do mais enxuta, sem estoques, COm pProcessos como O
just in time, a previsibilidade dos periodos de compensacdo fica bastante prejudicada, em
detrimento do uso do tempo das folgas compensatorias pelos empregados, que nada podem
planejar. Além disso, o sistema de “banco de horas” em um cendrio de evidente
desequilibrio institucional entre empregadores e empregados, onde estes se encontram
premidos por mudangas estruturais da economia, pelo desemprego crescente e pela
estrutura inadequada do movimento sindical, faz aumentar o ius variandi dos
empregadores, no tocante a gestdo do tempo de trabalho e também das folgas dos
empregados. [sso porque, no sistema anterior, o empregador obrigava-se a remunerar toda a
jornada semanal contratual de seus empregados e, como conseqiiéncia, era-lhe facultado
exigir a respectiva contraprestacdo do trabalho naquele periodo contratual,

responsabilizando-se pela eventual falta de atividade laboral, encarada pela legislacio como
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tempo 2 disposi¢do do empregador (art. 4° da CLT)’®, exceto em casos como os de forca
maior. A jornada extraordindria eventualmente necessdria devia ser remunerada com 0s
reflexos legais. A partir do “banco de horas”, o empregador ficou desobrigado de
remunerar a jornada extraordindria até o limite de duas horas didrias, mediante negociagcao
coletiva, que pode ser compensada com folgas até o limite da jornada legal anual, o que
equivale a dizer que estd desobrigado de fornecer trabalho didrio aos empregados, mas pode
exigir horas extras sem qualquer pagamento adicional, quando houver aumentos sazonais
da producao.

Tal sistema amplia a submissdo do trabalhador as oscilagdes do
mercado, levando a uma maior “mercadorizacdo” do trabalho humano, em um triste
retrocesso combatido desde 1919 pela Liga das Nacdes, através do artigo 427 do Tratado de
Versailles. Corrobora tal assertiva a conclusdo obtida por Nascimento, S.A.C.M. (2002, p.
158), apds entrevistas pessoais com dirigentes sindicais e empresdrios, além de pesquisas
em bancos de dados das centrais sindicais, no sentido de que ‘“as empresas em geral
desejam implementar o ‘banco de horas’ por dois motivos: reduzir o custo do trabalho, em
nome da necessidade de competitividade das empresas num mercado globalizado, e adaptar
a jornada as oscilagdes da demanda”.

Importante ressaltar que os efeitos desagregadores do tempo de
reproducdo social dos trabalhadores advindos do banco de horas sdo potencializados no
trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, onde a alternancia de horérios ja
constitui um fator limitante de sua organizacdo. Todo esse quadro € potencializado pela
ameaca crescente do desemprego, que sé faz aumentar o poder patronal em relacdo a
disposi¢do do tempo de trabalho de seus empregados, com interferéncia direta no tempo de
ndo-trabalho.

Melhor explicando, embora a alteragdo contratual unilateral relativa as
condic¢des de trabalho, por parte do empregador, seja vedada pela legislacdo trabalhista (art.

99 I . . o
468 da CLT)~ e mesmo as consensuais ndo possam acarretar prejuizos diretos ou indiretos

% Diz o artigo 4°, caput, da CLT: “Considera-se como de servico efetivo o periodo em que o empregado
esteja a disposicdo do empregador, aguardando ou executando ordens, salvo disposi¢do especial
expressamente consignada”.

% Diz o artigo 468, caput, da CLT: “Nos contratos individuais de trabalho s6 é licita a alteracdo das
respectivas condi¢des, por miituo consentimento, e, ainda assim, desde que ndo resultem, direta ou
indiretamente, prejuizos aos empregados, sob pena de nulidade da cldusula infringente desta garantia”.
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aos empregados, sob pena de nulidade, algumas alteracdes, como a fixacao de turnos, vém
sendo entendidas como benéficas pela jurisprudéncia e mesmo aquelas desfavordveis
dificilmente encontram qualquer resisténcia por parte dos empregados prejudicados, sempre
ameacados pelo desemprego. A titulo de exemplo, citamos a experiéncia vivida e narrada
por um sindicalista atuante e de projecdo no movimento sindical do setor metalirgico

paulista, assim descrita:
Depois de quase um ano de trabalho nesse departamento, comegou a haver
mudancas nos horarios de trabalho de determinados setores da fébrica, e surgiu
uma pressdo para que os eletricistas do meu setor de origem passassem a
trabalhar também em turnos de revezamento. No caso do meu setor de origem,
devido a caracteristica das atividades de montagem e manutengdo das
instalagdes elétricas, trabalhava-se em turno fixo, das 6:00 as 16:30 h. O
supervisor da manutengdo elétrica na época falou comigo sobre a mudanca,
explicando que em breve o meu setor passaria a fazer revezamento de horério e
que eu teria de acompanhar o novo sistema. Expliquei que eu ja estava havia
quase um ano aguardando uma oportunidade de efetivagdo no planejamento, que
faltavam dois anos para eu me formar em engenharia elétrica e que esperava
apoio da minha chefia para permanecer no planejamento elétrico. Ponderei que o
revezamento além de prejudicar o meu estdgio, também inviabilizaria a
continuidade dos meus estudos, ao que ele respondeu: ‘Isso ndo é problema
meu. Nao d4 para assoviar e chupar cana ao mesmo tempo’. Aquela conversa me
deixou inteiramente desolado. A sensagdo era de que o chdo fugia aos meus pés
e o meu sonho de concluir a faculdade ameagava desmoronar. Os colegas no
planejamento elétrico consideravam injusta a decisdo, mas também nao podiam

fazer nada. (...)."%

Além da desorganizagdo do tempo de nido-trabalho dos empregados,
Delgado (1998, p. 82) lembra que a possibilidade de o “banco de horas” levar a periodos
longos de jornada elastecida, em compensacdo a falta de trabalho sazonal do
empreendimento, “cria riscos adicionais inevitdveis a saide e seguranca daquele que presta
servicos, deteriorando as condi¢cdes de medicina, higiene e seguranga no trabalho”, em
afronta ao artigo 7°, XXII da Constituicao Federal. E continua dizendo que, “sob esta oética,

portanto, o critério da Lei 9.601/98 (compensacdo anual) teria ultrapassado a fronteira

19 Barbosa (2003, p. 29, nota 5).
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maxima compativel com a Carta da Reptblica (compensagdo intersemanal, respeitado o
més), por instituir mecanismo que amplia (ao invés de reduzir) os riscos inerentes ao
trabalho. Para esta linha reflexiva, norma juridica estatal que tenha vindo ampliar (ao invés
de reduzir) os riscos inerentes ao trabalho € norma juridica que desrespeita comando
constitucional expresso (art. 7°, XXII, CF/88)”.
O “banco de horas”, segundo o pardgrafo 2°, do artigo 59 da

CLT, deve ser ajustado mediante acordo ou conveng¢do coletiva de trabalho. Tal redagao,
em cotejo com o caput do mencionado artigo, sugere que tal ajuste poderia ser feito
diretamente entre empregado e empregador, ou seja, mediante acordo individual, ou através
de pactuagdo coletiva. Todavia, a doutrina e a jurisprudéncia trabalhista majoritdrias,
reconhecendo a gravidade e potencial lesividade desse tipo de avenca, vem decidindo pela
validade apenas da negociacdo coletiva.

Delgado (1998, p. 82-83) enfatiza que, “embora a Lei 9.601/98 fale em
acordo ou convencdo coletiva de trabalho, pretendendo, aparentemente, manter a
dubiedade semantica do vocabulo acordo, seu intento ndo pode alcancar o resultado
querido. E que, no presente caso, o regime compensatério, sendo anual, deixa de se
constituir em mecanismo favordvel ao trabalhador; ao contrdrio, conspira contra medidas
basicas de saide e seguranca laborais, cujo implemento é garantido pela Constitui¢do (art.
7°, XXII) — por tal razdo ndo pode ser pactuado em mero instrumento bilateral, mas,
necessariamente, através do rito e cautelas da negociacao coletiva (art. 611, CLT)”.

Entretanto, o C. TST ainda ndo adotou simula de jurisprudéncia sobre
essa matéria assegurando a validade do “banco de horas” apenas quando pactuado em
negociagdo coletiva. E talvez nem o faca, pois confrontaria com o Enunciado 85 da mesma
Corte que, interpretando o artigo 7°, XIII da Constituicdo Federal, de reda¢do semelhante
ao do paragrafo 2°, do artigo 59 da CLT, no que tange ao modo de pactuacdo, entendeu ser
valido o acordo individual para compensagao de jornada.

A mesma Lei n° 9.601/98 acrescentou o pardgrafo 3° ao artigo 59 da
CLT, para estipular que as horas extras laboradas e ainda ndo compensadas, serdo devidas
por ocasido da rescisdo contratual, calculadas sobre a remuneracdo da época.

Ja o pardgrafo 4° do mesmo artigo citado foi acrescentado pela Medida

Proviséria n° 1.709, de 06/08/1998, que disciplinou a contratacdo em regime de tempo
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parcial e também introduziu o artigo 58-A ao texto consolidado, outra mudanca de relevo
na década em estudo. Referido pardgrafo teve o bom senso de proibir o trabalho
suplementar para aqueles trabalhadores contratados em regime de tempo parcial, o que os
impossibilitaria de usufruir do unico e maior beneficio advindo dessa modalidade de
contratagdo para os trabalhadores, que € poder dispor melhor de seu tempo majorado de
nao-trabalho.

Por fim, a dltima alteragdo na regulacdo publica relativa a duracao do
trabalho ocorrida na década de 1990 foi aquela introduzida pela Medida Proviséria n°®
1.709, de 06/08/1998, cuja ultima edi¢do foi a de n°® 2.164-41, de 24/08/2001, que
acrescentou o artigo 58-A, pardgrafos primeiro e segundo, responsaveis pela regulacio da
contratacdo a tempo parcial.

Como acentua Viana (2003, p. 1417) em nota de rodapé de artigo recente
escrito sobre a reforma trabalhista do governo, “antes mesmo da lei que os instituiu, os
contratos a tempo parcial ja eram considerados licitos pela doutrina e jurisprudéncia. A
novidade, trazida pela lei, foi a redugdo do periodo de férias daqueles trabalhadores, em
certas circunstancias”. Como visto, ndo se trata propriamente de uma novidade para o
direito do trabalho brasileiro, uma vez que a legislagdo ja permitia a contratacdo com
remuneracdo proporcional ao tempo trabalhado. A novidade reside na diminuicdo dos
niveis de protecdo social dos trabalhadores, como meio de baratear o custo da contratacao.

A Medida Provisdria que instituiu a contrata¢do a tempo parcial previa a
possibilidade de os empregados contratados a tempo integral optarem pela conversao de
seus contratos a tempo parcial, sem qualquer participagdo do sindicato profissional.
Entretanto, o governo cedeu as criticas e pressdes do movimento sindical restringindo tal
conversdo ao campo das negociagdes coletivas.

As alteragdes mais significativas da regulacdo publica sobre a duracdo
do trabalho ocorridas na década de 1990, sem duvida alguma, foram aquelas relativas a
adog¢do do banco de horas e ao contrato a tempo parcial, ambas submetidas, na prética, a
negociagdo coletiva, como vimos acima. Assim, um breve olhar sobre o comportamento
das negociagdes coletivas em relacdo a tais matérias e a outras atinentes a duracdo do
trabalho ajudard a desvendar o real significado das modificacdes da regulacdo publica

respectiva para a vida dos trabalhadores.

179



Seria leviana uma abordagem sobre as negociagdes coletivas envolvendo
essas matérias, sem antes verificarmos, ainda que de forma superficial, a dindmica
norteadora das negociacdes coletivas em geral, na década em exame. A comegar pelo
desemprego crescente, fator de pressao patronal sobre a forca de trabalho, pois € sabido que
a abundancia de mao-de-obra no mercado exerce pressdes baixistas sobre os saldrios, além
de pressionar os trabalhadores a concessdes significativas em relagdo as condi¢des de
trabalho. A tabela abaixo demonstra os niveis de desemprego da década de 1990, nas

regides metropolitanas.

Tabela I1
Estimativas de desempregados

Regioes Metropolitanas — 1989-1999
(em 1.000 pessoas)

Regides 1989 1990 | 1991 |1992 |1993 |1994 [1995 |1996 |[1997 |1998 |1999
Metropolitanas

Belo Horizonte 222 245 297 342
Distrito Federal 116 115 112 124 137 153 167 189
Porto Alegre 174 159 155 191 197 246 309
Recife 306 321
Salvador 290 344 394
Sdo Paulo 614 738 879 1.175 [1.156 |1.133 |1.085 |[1.277 |1.375 |1.585 |1.715
Fonte: Convénio Dieese/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e
Desemprego.

Elaboragio: Dieese.'”!

Em todas as regides metropolitanas acima, o nimero de desempregados
aumentou, em termos absolutos, significativamente, observando-se que na regidao
metropolitana de S3o Paulo, a mais industrializada do pais, o nimero de desempregados
aumentou de 614 mil para 1.715.000.

O salario médio mensal dos empregados, segundo grupos de ocupagdo,
por regides metropolitanas, também caiu fortemente na década de 1990, apesar da elevacao
do custo de vida, pressionado, especialmente, pelo aumento das tarifas publicas. A tabela

abaixo permite visualizar o comportamento do saldrio médio dos trabalhadores.

1 Dieese (2001, p. 55).
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Tabela II1
Salario médio mensal dos empregados, segundo grupos de ocupaciao

Regioes Metropolitanas — 1989-1999

(em reais de janeiro de 2000)

Grupos de Sao Sdo Belo Distrito Porto Recife | Salvador
Ocupagdo Paulo Paulo Horizonte | Federal Alegre
1989 1999 Variacdo 1999 1999 1999 1999 1999
em %
Total de 1.020 828 -18,8 563 1.022 593 476 494
empregados(1)
Empregados 1.087 907 -16,6 634 1.176 638 533 563
em empresas
Direcdo e 2.848 2.530 -11,2 1.947 2.802 1.570 1.599 1.502
planejamento
Execucdo 926 719 -22,4 506 826 555 412 445
Apoio 832 676 -18,8 482 926 576 461 443
Ocupacgdes 818 505 -38,3 331 587 391 275 301
mal definidas
Empregados 257 324 26,1 196 222 238 154 136
em servigos
domésticos
Fonte: Convénio Dieese/Seade, MTE/FAT e convénios regionais. PED — Pesquisa de Emprego e
Desemprego.

Elaboragio: Dieese.'”

Nota: (1) Os empregados incluem os assalariados, os empregados domésticos e os empregados domésticos
contratados por tarefas.

Obs.: (a) O cdlculo do saldrio mensal médio ndo inclui os assalariados e empregados domésticos assalariados,
que ndo tiveram remuneracdo no més. (b) Inflatores utilizados: IPCA/BH/Ipead; ICV-DF/Codeplan; IPC-
Iepe/RS; IPC-Descon/Fundaj/PE; IPC-SEI/BA; ICV-Dieese/SP.

A tabela acima evidencia a queda brutal dos saldrios, na década em
estudo, para a regido metropolitana de Sao Paulo, para os diversos grupos de ocupagdo,
exceto para o de servicos domésticos, que experimentou uma alta. Porém, até mesmo essa
alta refor¢a o quadro de extrema dificuldade do emprego, posto que os servicos domésticos
abrangem uma gama de ocupacdes de baixa qualificacdo, refigio de desempregados dos
diversos setores produtivos, em época de crise. Outrossim, a Tabela III permite visualizar a
enorme diferenciagdo regional do valor dos saldrios, com destaque para Sdo Paulo e
Distrito Federal, que t€m um padrdao mais elevado de remunera¢do que as demais regioes

metropolitanas.

12 Dieese (2001, p. 91).
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No tocante as negociagdes coletivas propriamente ditas, as pesquisas
realizadas pelo Dieese junto ao Sacc (Sistema de Acompanhamento de Contratagdes
Coletivas) demonstram uma certa perda do poder regulador dos sindicatos sobre as
condi¢des de trabalho, refletida no nimero de cldusulas coletivas acordadas, que
experimentou um crescimento médio significativo entre 1979 e 1989 e um crescimento
médio pifio na década seguinte, ou seja, de 1989 a 1999. A tabela abaixo traz um balanco

de clausulas acordadas, por categoria selecionada, nos aludidos periodos.

Tabela IV
Comparacio do nimero médio de clausulas acordadas,
por categoria selecionada

Categoria Anos Considerados 1979 1989 1999
€))

Marceneiros — Sao 79-89-98 14 74 77

Paulo/SP

Téxteis — Estado de 79-89-99 14 70 55

Sao Paulo

Quimicos e 79-89-99 25 59 77

farmacéuticos — Sdo

Paulo/SP

Vidreiros — Estado 79-89-99 19 59 63

de Sao Paulo

Papeleiros — Estado 79-89-99 19 87 60

de Sao Paulo

Gréificos — Estado 79-89-99 10 50 82

de Sao Paulo

Jornalistas — Sdo 79-89-98 13 38 51

Paulo/SP

Bancdrios - Sdo 79-88-98 10 43 50

Paulo/SP

Professores — rede 79-88-99 17 43 50

privada — Estado de

Sdo Paulo

Condutores — Sao 79-89-98 11 92 74

Paulo/SP

Média de cldusulas 15 62 64

na década

Fonte: Dieese. Sacc (Sistema de Acompanhamento de Contratagdes Coletivas).

Elaboragio: Dieese'” (2001, p. 199).

Nota: (1) Esta coluna informa, para cada categoria, o ano dos acordos ou convengdes coletivas utilizados em
cada década.

1% Dieese (2001, p. 199).
182




No tocante a regula¢do negociada sobre a duragdo do trabalho, observou-
se uma certa preocupacdo com essa matéria no inicio da década de 1980, “com a inclusdo
de algumas garantias sobre horas extras e abonos de faltas. Em 1985, generalizou-se um
movimento pela reducdo da jornada, que resultou em inimeros acordos coletivos firmados
em empresas metalirgicas e quimicas do Estado de Sao Paulo. Além disso, foram
asseguradas algumas outras garantias, como fixacdo de intervalos durante o expediente”
(DIEESE, 2001, p. 200).

A partir da década de 1990, com a reestruturacdo produtiva das empresas
no Brasil, presenciamos uma politica de corte de pessoal, seguida de forte intensificacao do
trabalho, eliminacdo de tempos de pausa, com o uso freqiiente de horas extras e maior
disposi¢do patronal sobre o tempo de trabalho e de ndo-trabalho dos empregados, tudo isso
acompanhado de processos produtivos que impingem aos trabalhadores uma maior
responsabilidade pela producdo, com maiores riscos de comprometimento da satide do
trabalhador.

“Nos instrumentos constantes do Sacc-Dieese, o tema da jornada de
trabalho € freqiientemente tratado. Aproximadamente 70% das categorias profissionais
analisadas referem-se a essa questdo. Entretanto, a grande maioria das cldusulas
regulamenta apenas a distribuicdo da jornada semanal de trabalho determinada legalmente.
Sdo rarissimas as categorias profissionais que conquistam a reducdo do tempo de
traballho”,104 reivindicacdo histérica do movimento sindical.

Em recente pesquisa sobre emprego e desenvolvimento tecnoldgico
realizada em parceria entre o Dieese e o Cesit da Unicamp, o professor José Dari Krein,'”
analisando negociagdes coletivas de trabalho do setor metalurgico, entre 1996 e 2000, para
avaliar o impacto e a efetividade das alteracdes legais no padrio das relagdes de trabalho
desse setor, pode verificar a incidéncia das seguintes cldusulas negociadas sobre tempo de

trabalho, discriminadas na tabela abaixo.

1% Ibidem, p. 203.

"% Dieese & Cesit (2002). Nessa pesquisa foram levantados e analisados instrumentos normativos em
subsetores selecionados do ramo metalirgico, sendo 20 convengdes coletivas de trabalho no Estado de Sao
Paulo, 13 no Rio Grande do Sul e 11 no Parana.
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Tabela V

Incidéncia das clausulas sobre tempo de trabalho

Compensacao da jornada semanal 43
Regime especial de trabalho 25
Regulacgdo das horas extras 43
Adicional noturno 23

Fonte: Dieese.

Elaboragdo: José Dari Krein.'"

No que tange a compensacdo da jornada semanal, a pesquisa realizada
identificou como questdes comuns e mais abordadas “a forma de compensacdo do trabalho
de dias pontes entre feriados e final de semana e a compensac¢do do trabalho no sidbado, seja
este, eventualmente, feriado ou nao” (KREIN, 2002, p. 139).

No tocante ao regime especial de trabalho, verificou-se que as
convengdes coletivas investigadas tratavam de formas especiais de compensacdo, da
flexibilizacdo da jornada e do banco de horas. Algumas clausulas negociadas sdo bastante

expressivas e reveladoras de seus objetivos, como esta a seguir transcrita:

As empresas poderdo firmar acordos com seus empregados em sua totalidade ou
em setores especificos, relativamente a hordrios especiais de trabalho, tendo em
vista manter o processo de producdo, evitando assim a interrupcio nas dreas em
que por motivo de ordem técnica ndo seja possivel a parada das maquinas e/ou

equipamentos, com comunicagdo prévia ao Sindicato.

Clausulas com o mesmo conteido foram verificadas em diversas
convencdes do Parand e do Rio Grande do Sul, embora outras mais favordveis aos
trabalhadores também tenham sido verificadas em menor nimero.

Nas convengOes examinadas, somente uma no ano de 1998 negociou
reducdo de jornada com a introdu¢do do banco de horas, fato que ndo se repetiu no ano
seguinte.

Interessante observar que as negociagdes para introducao do banco de

horas, embora devam ser registradas no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), nem

1% Dieese & Cesit (2002, p. 203).
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todas elas obedecem a essa formalidade, especialmente pela influéncia de formas
descentralizadas e informais de negociagdo, presentes na maioria das pequenas e médias
empresas nacionais e até mesmo em algumas de grande porte. Krein (2002, p. 21), na
primeira parte de seu relatério da pesquisa mencionada, cita como exemplo o Estado do
Parand, onde ndo haveria qualquer acordo dessa natureza registrado junto ao MTE, porém
todas as montadoras paranaenses implementaram acordos coletivos referentes ao banco de
horas, conforme levantamento realizado, ressaltando-se ndo se tratar de empresas médias
ou pequenas, mas sim de empresas transnacionais.

As cldusulas relativas a regulacdo de horas extras foram lideres de
incidéncia estando presentes em quase todas as convencdes coletivas analisadas na pesquisa
em comento. Todavia, constatou-se que o ambito de regulacdo dessas cldusulas € bastante
restrito, dirigindo-se a temas como o valor do adicional de sobrejornada e o pagamento ou
ndo de intervalos para lanche e refeicao como horas extras. De um modo geral, verificou-se
a pactuacdo de adicionais remuneratérios maiores que os legais para as horas
suplementares, entretanto, temas relevantes para a vida dos trabalhadores, tais como os
procedimentos para a convocagdo de horas extras pelas empresas e sua limitacdo em
periodos definidos, ndo foram encontrados nos instrumentos normativos analisados,
ressaltando-se que o valor do adicional de horas extras perdeu bastante seu papel inibidor
de convocagdo de jornadas extraordindrias, a partir da institui¢do do banco de horas.

Com relagdo as clausulas pertinentes ao adicional noturno, como a
propria nomenclatura sugere, as mesmas se restringem a pactuacdo do valor do adicional
em questdo, sendo que na maioria dos instrumentos normativos analisados tal valor
coincide com o valor legal. “Nas convengdes de Sao Paulo, o adicional de 50% foi reduzido

para 35% nos casos do Siescomet'”’ e Stimmme/FEM-CUT'® e para 25% no caso do

197 Federagdo dos Sindicatos de Metaltirgicos da CUT/SP — FEM/CUT; Sindicato dos Metaliirgicos do ABC —
Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Diadema, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra e Maud; Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Metaltirgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Araraquara e Américo
Brasiliense; de Campinas, Americana, Hortolandia, Indaiatuba, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Sumaré e
Valinhos; de Itu, Boituva, Cabretiva e Porto Feliz; de Limeira, Cordeirépolis, Rio Claro, Iracemdpolis, Santa
Gertrudes, Corumbatai, Ipedva, Itirapina, Engenheiro Coelho; de Sao José dos Campos, Jacarei, Cagapava,
Igaratd e Santa Branca; de Salto, de Caieiras, Francisco Morato, Franco da Rocha e Cajamar; de Sorocaba,
Iper6, Ibitna, Tapirai, Sarapui, Salto de Pirapora, Votorantim, Sdo Roque, Pilar do Sul, Aracariguama,
Aragoiaba da Serra, Itapetininga, Piedade e Tatuf; de Matdo, de Amparo, Pedreira, Jaguaritina e Serra Negra;
de Pindamonhangaba, Moreira César e Roseira; de Bauru; de Santos, Sdo Vicente, Cubatdo, Guaruja e Litoral
Paulista; de Monte Alto.
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Stimmme/Sifuesp,'” a partir de 1998. A redugdo para 35% (Stimmme/FEM-CUT) foi
introduzida, em um primeiro momento, para os trabalhadores admitidos a partir de
30/10/1998. Como forma de compensacdo para os trabalhadores ja empregados antes desta
data, introduziu-se um prémio, correspondente a 15% de adicional por hora trabalhada
durante o hordrio das 22 as 5 horas da madrugada. Houve claramente, portanto, uma
reducdo do direito — especialmente para os novos contratados, mas também para os ja
existentes —, pois 0 prémio ndo € incorporado no saldrio e ndo € considerado nos direitos
trabalhistas.” (KREIN, 2002, p. 145)

As conclusdes da pesquisa realizada e acima mencionada, em relacao as
clausulas sobre tempo de trabalho, constantes da Tabela V supra, revelam a fragilidade das
questdes abordadas nas convencgdes, centradas em valores de adicionais de remuneragdo
para horas extras e horas noturnas e em ajustes para a compensacdo semanal e especial de
jornada, esta abrangendo o banco de horas, sem maiores limitagdes a gestao ou organizagao
do tempo de trabalho, que fica ao alvedrio das empresas. Além disso, notou-se uma
tendéncia flexibilizadora da regulacdo autdonoma, quer através da diminui¢cdo de direitos,
quer através de uma maior adequacdo do tempo de trabalho aos processos produtivos das
empresas, com pouca aten¢cdo para o tempo de reprodugdo social da forca de trabalho.
Entretanto, foi ressaltado que “uma melhor nocdo do avango do banco de horas pode ser
obtida em outras pesquisas € na investigacdo das negociagdes descentralizadas” (KREIN,
2002, p. 147).

Em outra pesquisa realizada pelo Dieese''’ com o fito de investigar os
acordos coletivos firmados diretamente entre empresas e sindicatos de trabalhadores, no
periodo de outubro de 1994 a maio de 1998, regulando a duragdo do trabalho, no campo da
negociacdo descentralizada, num total de 52 instrumentos normativos investigados, apurou-
se que 35 deles previam a reducdo da jornada. Desse total, 11 também reduziam os saldrios,

enquanto outros 11 combinavam reducao salarial a flexibilizacdo da jornada, sendo que um

1% Federacdo dos Sindicatos dos Metaliirgicos da CUT; Sindicato dos Trabalhadores nas Indistrias
Metalirgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Amparo, Araraquara, Bauru, Campinas, Itu, Limeira,
Matao, Barretos, Caieiras, Monte Alto, Pindamonhangaba, Salto, Sao José dos Campos, Sorocaba, Santos e
SM ABC.

19 Federagdo dos Sindicatos de Metalirgicos da CUT; Sindicato dos Trabalhadores das Inddstrias
Metaltrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico — Stimmme.

"% Dieese (1999, p. 21).
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deles somava reducao salarial e flexibiliza¢do. Ainda, 17 acordos coletivos flexibilizavam a
jornada sem acrescentar qualquer contrapartida negocial por parte dos empregadores.

Especificamente em relagdo a negociacdo de jornada extraordindria,
pesquisa realizada pelo Dieese junto ao Sacc (Sistema de Acompanhamento de Convengdes
Coletivas), no periodo de 1993 a 1996, revelou “a dificuldade de se introduzirem medidas
restritivas no que se refere as horas extras: apesar de quase a totalidade das categorias
profissionais pesquisadas (97%) incluirem uma ou mais cldusulas sobre o tema em seus
instrumentos, apenas seis, de um total de 94, conquistaram algum tipo de proibi¢do ou
restricdo para além da simples sobretaxacdo”.'"!

O posicionamento da jurisprudéncia em relacdo a utilizagdo habitual de
horas extras também se modificou com o tempo, tornando-se mais favordvel aos
empregadores. J4 no fim da década de 1980, mais precisamente em 1989, a tendéncia
hermenéutica de impor restricdes financeiras ao uso habitual da sobrejornada, com o fito de
desestimular tal pratica, sofreu seu primeiro abalo qualitativo, com o cancelamento do
Enunciado 76 transcrito no capitulo anterior, pelo C. TST, que, abrandando os efeitos
econdmicos do uso habitual da jornada suplementar, veio a substitui-lo pelo de n° 291, que
assim dispde:

A supressdo, pelo empregador, do servico suplementar prestado com

habitualidade, durante pelo menos um ano, assegura ao empregado o direito a

indenizacdo correspondente ao valor de um més das horas suprimidas para cada

ano ou frag@o igual ou superior a seis meses de prestagdo de servigo acima da

jornada normal. O célculo observard a média das horas suplementares

efetivamente trabalhadas nos dltimos doze meses, multiplicada pelo valor da

hora extra do dia da supressdo. (Res. 1/1989 DJ 14/04/1989)

Com isso, a jurisprudéncia dominante passou a aceitar a supressao da
jornada suplementar habitual, mediante o pagamento de simples “indeniza¢do”, segundo os
critérios acima estabelecidos. Se tal modificacdo causou grande impacto na década de 1980,
o mesmo ndo se pode dizer apds a adocao do banco de horas, na década seguinte, pois com
a anualizagdo da jornada o conceito de horas suplementares foi bastante flexibilizado.

Aliés, o proprio Enunciado 291 do C. TST j4 passou a trabalhar com o conceito de jornada

" Idem, p. 22.
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anual (dltimos doze meses), embora extraordindria, para apuragdo do célculo da
indenizacao a que se refere.

Corrigindo uma incoeréncia ja apontada no capitulo anterior € uma vez
contrariado pela Lei n® 8.923/1994, que acrescentou o paragrafo 4°, ao artigo 71 da CLT, o
C. TST cancelou seu En. 88, em 17/02/1995, que flexibilizava o desrespeito ao intervalo
intrajornada, quando o mesmo ndo importava em extrapolacdo de jornada, por entender que
se tratava de simples infracdo administrativa. Ainda no ano de 1995, o C. TST ajustou a
redacdo do En. 199, que trata da pré-contratacdo de horas extras dos bancdrios, a Carta
Constitucional de 1988, elevando de 25% para 50% o percentual devido a titulo de hora
suplementar, sem, contudo, alterar seu contetdo.

Em 1988 foi a vez do C. TST cancelar o seu En. 108, que explicitava a
forma do acordo vélido para a compensagdo da jornada semanal, sem que tivesse ocorrido
qualquer alteracdo significativa de entendimento sobre a matéria em questdo. Nesse mesmo
ano também foram cancelados os precedentes normativos n°s 43 e 114. O primeiro
consagrava clausula normativa prevendo o pagamento de horas extras com adicional de
100%, no julgamento de dissidios coletivos, e o segundo tratava da remuneracdo de horas
de percurso.

O cancelamento do Precedente Normativo 43 facilitou e incentivou
negociagdes coletivas sobre horas extras com remuneracdo proxima do adicional legal, uma
vez que o TST sinalizou que ndo mais deferiria o adicional de 100% no julgamento dos
dissidios coletivos. Apesar do aludido cancelamento, recentemente a Secdo de Dissidios
Coletivos daquela Corte parece ter voltado a aplicar o adicional de 100% em julgamentos
de dissidios coletivos, para horas extras que ultrapassem o nimero de duas didrias, como

demonstram os fundamentos do julgado abaixo transcrito, de forma parcial:
EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO.
FARMACEUTICO X COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS E HOSPITAIS E ESTABELECIMENTOS DE
SERVICO DE SAUDE. ESTADO DO PARANA. REAJUSTE SALARIAL.

Clausula 26 - HORAS EXTRAS
“As horas extras serdo pagas com o adicional de 70% (setenta por cento) sobre a

hora normal.” (fl. 926)
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A jurisprudéncia desta Corte posicionara-se no sentido de que o adicional
relativo a horas extras ¢ matéria regulada em lei, ndo cabendo a intervencdo da
Justica do Trabalho. Porém, em julgamentos recentes, levando em conta o fato
de que a lei estabelece um adicional minimo, esse posicionamento foi alterado,
decidindo a Secdo por deferir adicional de 100% para as horas extras
subseqiientes as duas primeiras prestadas, como medida para coibir abusos que
prejudiquem a sadde do trabalhador.

Assim, havendo sido deferido percentual inferior, NEGO PROVIMENTO.
(Proc. RODC-11.139-2001-909-09-40.4, 9* Regido — SDC, v.u., Rel. Ministro
Rider Nogueira de Brito, publ. DJ de 30/04/2004, p. 832-833)

Interessante observar, na fundamentacdo da decisdao sobre horas extras
acima transcrita, que o ministro relator tem clara consciéncia dos prejuizos potenciais que
as horas extras podem causar a saide do trabalhador, bem como do poder inibidor do
adicional de remuneracdo de 100%. Entretanto, apds o cancelamento do Precedente
Normativo n°® 43, a mais alta Corte Trabalhista do pais passou a adotar uma posi¢ao
intermedidria, de impor Onus financeiro maior apenas a extrapolacdo de jornada que
ultrapasse o limite méximo didrio permitido por lei, equivalente a duas horas, deixando a
extrapolagdo legal de até duas horas para a esfera da negociacdo coletiva ou, em sua
auséncia, para a regulacdo publica existente.

J4 o cancelamento do Precedente Normativo 114 facilitou e incentivou
os ajustes coletivos prevendo valores fixos pagos a titulo de horas de percurso, com base
em médias de tempos gastos com os deslocamentos dos empregados em condugdo
fornecida pelo empregador, para locais de dificil acesso e ndo servido por transporte
publico regular. O cancelamento dos precedentes normativos em comento imprimiu uma
maior dindmica negocial sobre as matérias respectivas, que antes se encontravam
engessadas pela jurisprudéncia do TST, desestimulando qualquer negociacdo a respeito.
Todavia, tais cancelamentos ndo causaram prejuizos na tutela individual do trabalhador,
pois o adicional minimo de remuneragdo da jornada extraordindria continuou a ser regulado
por lei e o tempo de percurso continuou com o respaldo jurisprudencial do En. 90 do TST.
Apenas para argumentar, no tocante ao En. 114, era comum a realizagdo de inumeras
pericias e oitivas de testemunhas para a verificacdo do tempo real de deslocamento do

empregado, do ponto de origem até o servigo, em casos em que o local era de dificil acesso
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e nao servido por transporte publico regular, especialmente naquelas atividades que
implicavam deslocamentos didrios para locais totalmente diversos, como nos casos dos
cortadores de cana e apanhadores de laranja, em prejuizo da celeridade processual e
coeréncia das decisdes, dependentes da prova realizada em cada caso concreto. A partir
disso, os proprios sindicatos passaram a estipular uma média didria de tempo para tais
deslocamentos, cingindo-se a discussdo a natureza do local, se de facil ou dificil acesso,
bem como a existéncia de transporte publico regular.

Em recente revisdo de sua jurisprudéncia, ocorrida no fim do ano de
2003, o C. TST cancelou inumeros enunciados e reformulou outros. Entre os cancelados
estd o de n° 94, que determinava a integragdo do valor das horas extras no aviso prévio
indenizado e o de n° 151, ex-prejulgado n° 24, que mandava incluir na remuneragdo das
férias, as horas extras habitualmente prestadas. Entretanto, foram mantidos os Enunciados
n’s 24, 172, 45, e 115, este com nova redagdo, que inserem no cdlculo da indenizag¢do por
antigiiidade, do repouso remunerado, da gratificacdo natalina e semestral, respectivamente,
o valor das horas extras habitualmente prestadas.

Com toda a facilidade existente na regulacdo publica nacional para a
utilizacdo de horas extras pelo empregador, o resultado ndo poderia ser outro, forte abuso
em sua pratica, em prejuizo da satide dos trabalhadores empregados e da pentria dos
desempregados, pois intimeros postos de trabalho poderiam ser criados se houvesse uma
regulacdo publica restritiva sobre essa matéria. A tabela abaixo demonstra o percentual de
assalariados brasileiros que trabalharam mais que a jornada normal nos anos de 2001 e

2002, nos setores da industria, comércio e servicos.
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Tabela VI

Assalariados que trabalham mais que a jornada legal, em %

RM Industria Comércio Servicos
2001 2002 2001 2002 2001 2002

Sédo Paulo 434 44,1 59,2 62,2 38,2 38,8
Porto Alegre 32,4 31,4 51,5 50,2 33,7 31,5
Belo Horizonte 42,1 425 56,8 56,2 32,0 30,6
Salvador 42,3 43,8 57,2 61,1 30,8 31,9
Recife 54,5 56,0 64,3 67,5 37,5 36,9
DF 452 45,7 65,3 65,3 20,7 21,7

Fonte: PED: Dieese e Seade.
Elaboracdo: Céssio Calvete.'

A tabela seguinte mostra a distribuicdo dos assalariados com carteira
assinada, segundo classes de horas semanais trabalhadas, por regiio metropolitana e no
Distrito Federal, discriminando o total de horas extras laboradas.

Tabela VII

Distribuicao dos assalariados com carteira assinada, segundo

classes de horas semanais trabalhadas. Regides Metropolitanas e

DF

Salvador Sao Paulo Porto Alegre Belo Horizonte DF Recife
Jornadade |N.trab. Horas N. trab. Horas N. trab. Horas N. trab. Horas | N.trab. Horas | N. trab. Horas
trabalho extras extras extras extras extras extras
semanal
Total ¢/ cart. | 397.000 3.132.000 636.000 713.000 276.000 380.000

De 45 horas | 18.262  18.262 369.576 369.576 | 37.524 37.524 57.753 57.753 6.072 6.072 | 25.080 25.080
De 46 horas - - 18.792 37.584 - - - - - - - -
De 47 horas - - 18792 56.376 - - - - - - - -
De 48 horas | 101.235 404.940 | 416.556 1.666.224 | 83.316  333.264 | 149.730  598.920 | 70.656 282.624 | 90.060  360.240
De 49 horas - - 21.924 109.620 - - - - - - - -
De 50 horas | 6.749  40.494 119.016 714.096 | 22.896  137.376 22.130 132.618 - - 10.260 61.560
5l emaish. | 52.404 366.828 | 526.176  3.683.235 | 85.860  601.020 | 75.578 529.040 | 28.704 200.928 | 79.040  553.280

TOTAL 178.650 830.524 | 1.490.832  6.636.708 | 229.596 1.109.184 | 305.191 1.318.331 | 105.432 489.624 | 204.440 1.000.160

Fonte: PED: DIEESE, SEADE
(-) A amostra ndo comporta a desagregacdo para esta categoria.
Elaboracdo: Céssio Calvete.'"”
Se dividirmos o total das horas extras praticadas em cada regido

metropolitana e no Distrito Federal pelo nimero de horas da jornada legal padrdo brasileira,

12 Calvete (2004a).
'3 Ibidem.
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ou seja, 44, obteremos o nimero de novos postos de trabalho que estdo sendo sacrificados,

nas mesmas regioes, em razao do uso abusivo de horas extras no pais.

O percentual médio de novos postos de trabalho gerados pelo fim das horas extras
sobre o nimero de trabalhadores que trabalham mais de 44 horas semanais € de 5,62%
nas seis regides pesquisadas pela PED. Caso extrapolemos para o Brasil, que conforme
a RAIS o ndmero de trabalhadores com jornada contratual superior a 40 horas é de
18.314.855, tem-se uma estimativa de 1.029.294 novos postos potenciais de trabalho
gerados pelo fim das horas extras no pais. Apenas levando em consideragdo as horas
extras realizadas pelos trabalhadores com jornadas contratuais acima de 40 horas

semanais. (CALVETE, 2004a)

Como se nao bastasse, também a fiscalizacdo do trabalho foi bastante
fragilizada na década de 1990, facilitando o processo de flexibilizacdo do trabalho,

especialmente de sua duracao.

Orgdo vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, incumbe 2
fiscalizacdo do trabalho, entre outras funcdes, vistoriar e fiscalizar o cumprimento da
legislacdo trabalhista pelas empresas, mediante auditorias e inspe¢des diretas no proprio
local de trabalho, bem como determinar a correcao de eventuais irregularidades, aplicando
as multas respectivas aos infratores. Porém, o baixo nimero de fiscais do trabalho, as
orientacdes internas, assim como o demorado tramite burocritico dos recursos cabiveis
contra as penalidades aplicadas, favorece os infratores, deixando aquele 6rgao de exercer o

papel inibidor de descumprimentos da legislacao trabalhista que lhe é reservado.

A tabela abaixo demonstra a sensivel redu¢do do nimero de fiscais do

trabalho, na década de 1990.
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Tabela VIII

Dados Comparativos da Fiscalizacao do Trabalho

1990 a 1999
ANO N°FISCAIS |N° EMPRESAS | NNEMPREGADOS [ NUMERO DE [ N° EMPRESAS [AUTOS  DE
FISCALIZADAS | FISCALIZADOS | EMPREGADOS | AUTUADAS | INFRACAO
REGISTRADOS LAVRADOS
SOB  ACAO
FISCAL
1990 3.285 414.875 22.721.411 ND 82.521 ND
1991 2.948 327.398 18.784.232 ND 85.963 ND
1992 2.531 321.741 19.746.980 ND 87.868 ND
1993 2.356 384.562 23.815.673 ND 112.949 ND
1994 2.139 407.732 26.650.843 ND 100.632 ND
1995 1.960 420.893 19.070.982 ND 94.208 ND
1996 2774 404.755 15.955.168 268.558 65.451 101.485
1997 2.589 369.315 17.075.038 321.609 75.019 121.428
1998 2.398 315.605 18.014.488 261.274 66.549 107.697
1999 2.470 347.380 17.842.511 249.795 61.444 101.216
TOTAL - 3.714.256 196.677.326 1.101.236 362.671 431.826

Fonte: Ministério do Trabalho, Secretaria de Inspecdo do Trabalho. Site: www.MTE.gov.br — acesso em

15/04/2004.

Elaboragdo: propria.

A tabela acima permite visualizar o declinio da fiscaliza¢do do trabalho

na década de 1990, que operou com um numero decrescente de fiscais de 1990 até 1995 e,

embora tenha aumentado um pouco nos anos seguintes, chegou em 1999 com 815 fiscais a

menos que no ano de 1990.

Este, enfim, o panorama da regulacdo publica da duragdo do trabalho na

década de 1990.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da regulag@o publica da duragdo do trabalho no Brasil revela
sua importancia e centralidade na fixacdo de limites sociais da jornada, bem como
importantes mecanismos de flexibilidade na sua estruturacao, desde sua origem.

Com o passar dos anos, alguns desses mecanismos de flexibilidade,
como o uso indiscriminado de horas extraordindrias e a compensacao de jornada, foram se
incorporando ao cotidiano das empresas e dos empregados, chegando a se tornar uma praxe
pouco questionada, quer pelo Estado, quer pelos atores sociais, limitando-se as
reivindicag¢des obreiras ao montante dos adicionais de remuneragao devidos.

Os julgados das Cortes trabalhistas também influiram nesse processo,
resultando na construcao de toda uma jurisprudéncia sobre esse tema, no inicio preocupada
em penalizar o uso habitual das horas suplementares, evoluindo para um abrandamento
desse posicionamento a partir do fim da década de 1980, chegando a ser bastante
complacente com os mecanismos de flexibiliza¢do da jornada na década seguinte.

O movimento da jurisprudéncia sobre a duracdo do trabalho nas dltimas
décadas demonstra uma clara influéncia da politica econdmica estatal sobre a aplica¢do do
direito, antes mesmo que mudancas legislativas fossem efetuadas. Exemplo disso pode ser
encontrado em alguns julgados que admitem a derrogacido de normas previstas na CLT, por
negociagdes coletivas de trabalho, antecipando o “negociado sobre o legislado” em nosso
ordenamento juridico.

A partir das inovacdes em matéria de duracdo do trabalho advindas com
a Constituicdo Federal de 1988, novos questionamentos surgiram em relagdo a duragdo do
trabalho no Brasil, porém influenciados por novas crengas e convic¢cdes em relacdo a
politica econdmica e ao papel do Estado, inclusive do Judicidrio trabalhista.

As conquistas e os avancos introduzidos pela Constituicdo Federal de
1988, como a reducdo da jornada legal padrao e daquela prevista para turnos ininterruptos
de revezamento, foram praticamente neutralizados pela legislacdo infraconstitucional da
mesma década e por parte de uma jurisprudéncia conservadora que se formou a partir de
disputas judiciais entre empregadores e empregados, vencendo o discurso da flexibilizagao

e intensificacdo da jornada como instrumentos favordveis a competitividade das empresas,
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ao crescimento econdmico e, por conseguinte, a geracao de empregos, sobre o discurso da
reducdo da jornada e limitagdo da flexibilizacdo, como meios de gerar novos empregos,
aumentar o consumo, as vendas e a arrecadacgdo de tributos, garantindo a reproducio social
dos trabalhadores, com maior dignidade e poder de disposi¢do sobre o tempo de ndo-
trabalho. As inovacgdes produtivas e legislativas da década de 1990, especialmente o banco
de horas, propiciaram, de fato, um aumento do poder patronal sobre a estrutura e a duragdo
do tempo de trabalho, com forte interferéncia no tempo de ndo-trabalho dos empregados,
em prejuizo do tempo reservado a sua reproducao social.

Os dados sobre emprego e desemprego no Brasil durante a década de
1990, bem como o perfil das inovagdes da regulacdo publica sobre a duracdo do trabalho e
das negociagdes coletivas da mesma década, permitem concluir que a intensificacdo do
processo de flexibilizacdo da jornada brasileira obedeceu a légica do mercado, sem
manifestar preocupacdo com a geracdo de novos postos de trabalho ou com a vida social
dos trabalhadores, preocupando-se mais em assegurar a eliminagdo ou diminui¢do de
tempos mortos ou tempos de pausa, o uso intensivo de maquinas € equipamentos € a
sazonalidade da producdo, em nome da competitividade das empresas e da preservagdo dos
postos de trabalho existentes. Por essa 6tica, a intensificagcdo da flexibilizacdo da jornada no
Brasil foi, no mdximo, de modalidade defensiva, apesar do discurso em sentido contrario do
Ministério do Trabalho, a época.

Ao contrario da forte aspiracdo e da luta histérica dos trabalhadores, no
sentido de buscar reduzir a jornada de trabalho, esta se intensificou e se manteve em
patamares elevados no Brasil, em comparagdo com outros paises industrializados. A tabela
abaixo demonstra o nimero médio de horas trabalhadas na semana em paises capitalistas

desenvolvidos.
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Tabela IX

Jornada de trabalho semanal em paises selecionados

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2001
Australia (b) --- --- - --- 36,1 358 355 360 358 357 356 352
Alemanha (b) 41,6 40,7 409 40,5 40,2 39,7 390 383 388 398 39,8 40,8
Canada (b) --- --- 320 31,8 32,1 313 308 31,2 309 314 31,6 31,6
Coréia (a) 51,6 52,1 524 525 51,1 482 475 474 473 459 475 470
Espanha (a) 39,7 391 376 382 372 374 368 368 36,7 36,7 359 359
EUA (a) 433 4277 433 422 413 412 405 41,0 415 40,6 41,0 40,6
Franca (a) 41,1 396 391 391 391 391 391 399 399 398 390 384
Israel (a) 36,5 362 360 357 356 359 367 374 378 37,1 37,8 369
Japao (a) - --- - - 46,8 45,7 44,1 432 43,1 423 4277 422
Noruega (a) 35,5 352 350 358 358 353 349 350 - 35,3 351 349
R. Unido (a)(c) --- --- - --- 40,6 40,5 40,0 40,1 40,2 40,2 398 398
Suica (a) --- === - --- --- - 36,1 36,1 364 362 364 36,2
Italia (a) --- --- -- --- -—- --—- 395 394 394 393 393

Fonte: OIT, Anuario de Estadistica Del Trabajo. In: laborsta.ilo.org
Elaboracdo: Céssio da Silva Calvete.'"*
Notas: (a) horas trabalhadas; (b) horas remuneradas; (c) exceto Irlanda do Norte.

Segundo a mesma fonte, a partir da década de 1990, a jornada semanal
média do brasileiro comportou-se da seguinte forma:

Tabela X

Jornada média semanal no Brasil, por horas trabalhadas

1992

1994

1996

1998

2001

41,1

41,4

40,8

2000

41,8

Fonte: OIT, Anuario de Estadistica Del Trabajo. In: laborsta.ilo.org

Elaboragao propria.

Notas: Dados nao disponiveis para os anos de 1994 e 2000. Excluida a populag@o rural de Rondonia, Acre,
Amazonas, Pard e Amapa. Considerada a atividade principal.

Confrontando a Tabela IX com a Tabela X verificamos que a jornada
semanal média do brasileiro € inferior apenas aquelas existentes no Japao e na Coréia,
paises tradicionalmente conhecidos por contar com jornadas excessivas. Constata-se, ainda,
que a jornada semanal média no Brasil cresceu do inicio da década de 1990 ao inicio da
década seguinte. Poder-se-ia argumentar que a maior jornada de trabalho enfrentada pelos
brasileiros deve-se ao nimero excessivo de feriados existentes no “pais do carnaval e do

futebol”, fato que acaba compensando tal disparidade. Entretanto, isso ndo é verdade e a

14 Calvete (2004b).
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tabela abaixo traz um quadro comparativo dos dias feriados existentes em paises

selecionados.

Tabela XI

Feriados Nacionais em 2001
Paises Feriados  Paises Feriados

Africa do Sul 12 Franca 12
Alemanha 10 Holanda 9
Angola 9 Israel 17
Argentina 9 Italia 10
Austrélia 9 Japdo 15
Bélgica 12 México 12
Bolivia 5 Nigéria 5
Brasil 12 Nova Zelandia 11
Canada 12 Paraguai 11
Chile 16 Peru 11
China 11 Portugal 11
Cingapura 5 Reino Unido 8
Colombia 13 Russia 10
Costa Rica 13 Suica 10
Equador 10 Suécia 12
Espanha 11 Uruguai 12
EUA 10 Venezuela 6

Fonte e elaboracdo: Cdssio da Silva Calvete.'"

Como demonstra a tabela acima, a maioria dos paises conta com um
numero médio situado entre 9 e 12 feriados anuais, ndo se destacando o Brasil por qualquer

excesso nesse sentido.

Argumento bastante utilizado pelos empresarios nacionais para resistir a
uma forte redugdo da jornada de trabalho, com compensacdo salarial, seria o custo da mao-
de-obra brasileira que se elevaria a ponto de comprometer a competitividade de nossas
inddstrias. Entretanto, isso também nao € verdade e a tabela abaixo traca uma comparagao
de custo horario da mao-de-obra no Brasil e em outros paises industrializados, em relacdo a

industria manufatureira, possibilitando uma anélise isenta sobre esse falacioso argumento.

!5 Calvete (2004b, p. 5).
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Tabela XII

Custo horario da mao-de-obra dos trabalhadores ligados a producio, em US$

Industria Manufatureira

Paises 1990 1993 1996 1997 1998 1999 2000 2001
ASIA e OCEANIA

Nova Zelandia 8,17 785 10,81 10,80 9,01 9,14 8,13 7,74
Taiwan 3,90 5,19 5,87 5,80 5,18 5,51 5,85 5,70
Singapura 3,78 5,25 8,27 8,19 7,72 7,13 7.42 7,77
Coréia do Sul 3,71 5,64 8,22 7,86 5,67 7,35 8,48 8,09
Hong Kong 3,23 4,37 5,23 5,52 5,57 5,54 5,63 5,96
Austrélia 1324 12,70 1722 1691 1522 1599 1447 13,15
Israel 8,55 8,82 11,32 12,04 12,02 11,91 12,86 13,53
Sri Lanka 0,35 0,42 0,48 0,46 0,47 0,46 0,48
Japdo 12,80 1921 21,00 19,54 1829 20,89 22,00 19,59
AMERICAS

Estados Unidos 1491 16,51 17,70 1831 18,64 19,11 19,72 2032
Brasil 2,68 579 5,85 5,61 3,46 3,58 3,02
México 1,58 2,40 1,58 1,70 1,64 1,83 2,08 2,34
EUROPA

Austria 17,75 20,16 2480 21,97 2221 21,85 19,46 19,40
Bélgica 19,17 21,70 2722 2398 2431 2392 21,59 21,04
Dinamarca 18,04 19,46 2542 2323 2390 2411 2149 21,98
Finlandia 2125 16,79 23,62 21,53 21,89 21,55 1945 19,94
Franca 1549 16,60 19,06 1721 1749 17,19 1566 15,88
Alemanha 2400 29,74 2636 2628 20,66 2299 2286
Grécia 6,76 7,19 9,42 9,04 8,75
Irlanda 11,81 12,06 14,13 13,83 13,58 13,61 12,50 13,28
Italia 17,45 1580 17,75 16,79 1635 1588 14,01 13,76
Luxemburgo 16,04 1824 22,65 19,88 1984 1979 17,70 17,37
Holanda 18,06 20,04 2323 20,82 2140 2129 19,07 19,29
Noruega 21,63 2021 2505 23,72 24,07 2445 2244 23,13
Portugal 3,77 4,50 5,58 5,38 5,48 5,35 4,75
Espanha 1138 11,59 1341 12,16 12,06 12,03 10,78 10,88
Suécia 2093 17,59 2437 2222 2202 21,61 20,14 1835
Suica 20,86 22,63 2834 24,19 2438 2356 2124 2184
Reino Unido 12,70 12,45 1424 1558 16,75 17,04 16,45 16,14

Fonte: US Department of Labor, Bureau of Labor Statistics 2002.
Elaboracdo: Céssio da Silva Calvete.'®
* Dados para esse ano sao do Morgan Stanley Research, apud Stewart (1994).

Entre os paises selecionados na tabela acima, considerando o ano de
2000, por exemplo, o Brasil apresenta mao-de-obra hordria mais cara, para a inddstria
manufatureira, apenas em relagdo ao Sri Lanka e ao México, situando-se em patamares

bastante mddicos em relac@o aos demais paises.

16 Calvete (2004b).
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O Brasil ainda sofre a falta de uma politica mais apropriada sobre a
duragdo do trabalho. J4 € tempo de implementarmos uma outra redugdo forte da jornada
legal, com compensacdo salarial, a semelhan¢a do que ocorreu por ocasido da Constitui¢do
Federal de 1988 e do que vem ocorrendo em paises desenvolvidos, como a Franca. Tal
medida, além de atender as reivindicagdes do movimento sindical, propiciaria uma justa
distribuicdo dos ganhos de produtividade acumulados nas ultimas décadas, além de
contribuir para a geragdo de novos empregos.

Urge que a regulacdo publica nacional restrinja a utilizacdo de horas
suplementares para hipdteses realmente extraordindrias, e limite seu nimero maximo
durante o ano, bem como crie mecanismos de contrapartidas minimas de redu¢do do tempo
de trabalho, para a implantacdo de mecanismos flexibilizadores da jornada, como o banco
de horas, este sempre acompanhado de formas objetivas e previsiveis de compensacao de
horas.

Também a utilizacdo de turno ininterrupto de revezamento precisa ser
mais bem disciplinada, com fortes restricdes ao uso de jornada suplementar e contrapartidas
negociais minimas para sua ado¢do, de tal modo que o mesmo seja desincentivado, pois
manifestamente prejudicial a saide do trabalhador e ao seu convivio social.

Os descansos entrejornadas e intrajornadas minimos precisam ser
respeitados e fiscalizados, como meios de assegurar a saide do trabalhador.

O dia de domingo ou feriado trabalhado ndo pode merecer a mesma
remuneracdo que um outro dia qualquer da semana, ainda que concedida folga
compensatéria. Nesse ponto, a regulacdo publica deveria assegurar contrapartidas
remuneratorias mais elevadas, além de assegurar um numero maior de repousos
coincidentes com o domingo no més, como meio de desincentivar tal praxe, que tem forte
impacto social negativo para o convivio social e familiar do trabalhador.

A adocdo dessas medidas poderd contribuir para a criacdo de novos
postos de trabalho, bem como para uma retomada do livre-arbitrio do trabalhador sobre o
tempo de ndo-trabalho, indispensdvel a sua reproducdo social, contribuindo para a
edificacdo de uma sociedade mais estruturada e independente das amarras do mercado.

Além disso, significaria uma justa distribui¢do dos ganhos de produtividade do trabalho,
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especialmente na ultima década, como demonstra a Tabela XIII, abaixo, relativa a
produtividade anual na industria de transformacao brasileira.
Tabela XIII

Produtividade do trabalho na industria de transformacao

Ano Producdo Fisica Pessoal Ocupado Produtividade do trabalho
1971 49,18 86,26 57,01
1972 56,05 90,57 61,88
1973 65,35 98,64 66,25
1974 70,42 106,65 66,03
1975 73,11 106,99 68,33
1976 81,97 112,06 73,15
1977 83,84 114,75 73,06
1978 88,96 115,99 76,70
1979 95,65 119,07 80,33
1980 103,72 123,19 84,20
1981 92,96 113,15 82,15
1982 92,68 105,03 88,24
1983 87,04 96,94 89,78
1984 92,34 95,04 97,16
1985 100,00 100,00 100,00
1986 111,32 111,21 100,10
1987 112,94 112,62 100,29
1988 108,70 108,14 100,52
1989 111,68 110,47 101,70
1990 101,26 104,61 96,80
1991 98,65 94,09 104,85
1992 94,88 86,90 109,19
1993 102,70 85,43 120,22
1994 110,91 83,59 132,68
1995 112,88 82,07 137,55
1996 113,28 72,91 155,38
1997 118,01 68,83 171,46
1998 113,58 62,41 182,00
1999 112,60 57,82 194,75
2000 120,27 58,17 206,05
2001* 125,06 58,08 213,38

Fonte: IBGE — Pesquisa Industrial Mensal.

Elaboracdo: Céssio Calvete.'"”

* Dados até abril de 2001.

** O IBGE utiliza o conceito de producdo fisica como uma proxy do valor agregado. Conseqiientemente
existe a suposi¢do de que a evolugdo da producio fisica € uma proxy da evolugdo do valor da producio real.

"7 Calvete (2004a).
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Como ja foi escrito no Capitulo 1 deste estudo, “o grande desafio
colocado ao Estado € o de arbitrar e harmonizar os interesses contrapostos entre
empregadores e trabalhadores, com o menor custo econdmico e social possivel, em busca
de uma jornada que atenda plenamente a ambos. A grande dificuldade existente nesse
desafio € que tal jornada representa parte do tempo de vida e fonte de subsisténcia para os
trabalhadores e apenas custos de producao para os empregadores”.

Em um pais como o Brasil, que ainda estd em busca de um modelo
sindical ideal e sofre com a fragilidade de suas institui¢des, a intervencao estatal através de
uma regulacdo publica apropriada, cuja observancia seja minimamente garantida por uma
adequada fiscalizac¢do do trabalho e tutelada por um Poder Judicidrio célere e independente,

€ medida indispensavel para a superagdo dos problemas relacionados a duracio do trabalho.
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