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Apresentacio

A decisao de cursar o doutorado no Instituto de Economia
da UNICAMP esteve estreitamente ligada a criagio de um centro
economico de pesquisas na Universidade Catolica de Goias
(UCG). A instituigdo carece de estudos sistematizados
principalmente com relagdo a formagdo econémica do estado.

O presente trabalho decorreu de tais necessidades. A intengdo
inicial era a de concentrar na abordagem das transformacdes
ocorridas em Goias com a recente modernizagdo da agricultura.
Entretanto, ao tratar resumidamente sua formagdo economica
anterior esbarrei em dificuldades, tais como, insuficiéncia de
pesquisas economicas na historiografia goiana e - apesar de
relevantes esforgos por parte de historiadores regionais - a
existéncia de lacunas interpretativas na histéria economica do
estado.

O objeto da tese acabou sendo alterado. A medida em que
refletia sobre a problematica fui me dando conta que era mais
importante e premente tentar fazer um trabalho de ordem geral,
abordando as grandes linhas de transformagdo regional, mesmo
ciente de que correria o risco de ndo poder debrugar-me sobre
determinadas questdes especificas a reclamar aprofundamento.
Assim, desviado da inten¢do inicial abordel ndao propriamente as
transformagdes econdomicas recentes em Goias ¢ sim o /ongo
tempo de modificagdes estruturais na regido. O almejado estudo
da economia contemporanea regional cedeu lugar a essa tentativa
de sintetizar pesquisas setoriais e localizadas existentes,
buscando desenvolver uma linha estrutural para a socio-economia
goiana. Objetivamente voltado para a cnagdo do centro
econdmico de pesquisas acabei elaborando um estudo
“panoramico” de utilidade pratica, na verdade, um desenho de

futuras pesquisas e referencial para discussdes regionais.



As primeiras partes do trabalho levantam problemas e
tecem hipoteses que demandam averiguagdo historiografica; a
ultima, que por ora ficou prejudicada, investiga mudangas na
sdcio-economia contemporanea regional e aproxima-se do objeto
mais em forma de constatagio do que propriamente de rigidas
conclusdes. A tese adquirtu assim um carater pragmatico e almeja
alcancar o nivel e a qualidade necessarios para conclusdo do
curso, na inten¢do de retomar a problematica através do centro de
pesquisas do Departamento de Economia da UCG.
Reitero finalmente que o resultado ndo teria sido possivel
sem o apoio das instituigdes envolvidas, a rigorosa formagdo
académica do IE/UNICAMP e a prnvilegiada orientagio de

Wilson Cano.
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Introducio

A configuragdo heterogénea do espago socio-econdmico brasileiro é resultante
da forma como o pais foi se incorporando & divisdo internacional e inter-regional do
trabalho. Em um primeiro momento. a articulagdio da colonia brasileira com a
Metropole condicionou o surgimento de diferentes nucleamentos no territério: o
“complexo agucareiro” nordestino e a economia aurifera em Minas Gerais, Mato
Grosso e Goias. Em momento posterior, na segunda metade do século XIX, o
amadurecimento da economia cafeeira engendrou alguma articulagdo inter-regional e a
génese de um nucleo econémico em Sdo Paulo e, a partir da crise de 1929, com o
processo de integragdo do mercado nacional, as articulagdes inter-regionais se
modificaram no pais. Foi no bojo deste desenrolar historico que o processo de
formagdo econdmica brasileira originou e consolidou distintas economias regionais no
territorio.

De modo geral, a dindmica das economias regionais encontra-se entrelagada
com a evolugdo socio-econdmica do pais; significa dizer que existe um “movimento
maior” que condiciona o nivel de desenvolvimento de cada uma e também que as
transformagdes de uma dada regido, em ultima instincia, dependem da forma e do grau
de insercdo do pais no comércio internacional. De modo especifico, as economias
regionais também estdo condicionadas aos proprios fatores internos, o que significa
dizer que as relagdes de produgdo. o nivel de tecnologia, o regime de apropriagio
fundiaria, a natureza da produgfio, os recursos naturais, a localizagdo e a ocupagdo
demografica constituem variaveis que podem retardar, promover ou incentivar
mudangas na ordem socio-economica regional.

As regides fazem parte integrante da dinamica geral do processo capitalista
brasileiro; todavia, os germes de transformagdo - em cada fragdo do terrtorio -
tomaram forma diferenciada em fungdo de peculiariedades temporais, espaciais e
institucionais. Neste caso, a dindmica regional ndo pode ser apreendida somente no
movimento dos eventos nacionais e sim pela interagio do mesmo com a realidade
particular de cada regido.

Esta estreita relagdo entre o processo de desenvolvimento capitalista do pais ¢ a
dinamica regional inspirou diversas pesquisas. No terreno econdmico, os trabalhos

discutem, com maior frequencia, a trajetoria dos estados mais proeminentes em termos



de formagio da renda nacional, levando em conta sua relevincia em determinados
momentos histéricos. Tornou-se consenso o fato de que as transformagdes em Sio
Paulo foram bem mais répidas e ali o processo esteve repleto de elementos dinimicos
tratando-se de um caso primordial no quadro brasileiro. Em algumas regides
periféricas, porém, constata-se a presenga de uma rcalidade mais antiga ¢ com
estruturas bastante peculiares. O tempo de transformagdes no Brasil foi uno e, ao
mesmo tempo, plural. Em fungdo das desigualdades regionais, de ragas, classes e
culturas, fragdes do territério assumiram ordenamento particular calcado em
dinamismo, valores e simbolos proprios.

Com base nestes principios, a questdo geral que move o trabalho ¢ elementar,
simples e objetiva: como se deu a configuragio da estrutura sécio-economica de Goias
¢ de que modo a mesma foi se modificando no tempo? A hipétese elementar, que
norteia o trabalho, repousa no desenrolar historico: a estrutura socio-econdomica de
Goias somente pode ser compreendida, na sua inteireza, levando-se em conta o
movimento de sua transformagdo resultante da interpenetragio dos condicionantes
nacionais e regionais. A reflexdo, de um lado, leva em conta que Goias €é resultado
historico particular do processo de desenvolvimento capitalista brasileiro, que ndo sc
trata de um espago isolado ¢ sim de fragdo integrante e interdependente da sociedade
nacional. De outro, que Goids constitui um “mundo a parte”, que tem o espago, 0
movimento ¢ o ritmo de tempo proprios, balizados por progressos, retrocessos,
diversidades, heterogeneidade e contradigdes especificos.

A bibliografia regional que aborda questdes historiograficas de Goias, apesar de
limitada, serviu de esteio e foi valiosa para o escopo do trabalho. Pode-se perceber na
referida coletinea algumas caracteristicas basicas. Os textos - aqui utilizados -
abordaram assuntos sob diferentes angulos (econdmico, social ou politico) e, na sua
maioria, estdo fundamentados em minuciosas pesquisas historicas. Ndo obstante, nas
interpretagoes historiograficas regionais percebe-se clara tendéncia de se identificar
"obstaculos" ao "desenvolvimento" de Goias. Argumentos de ordem espacial
apontaram para o isolamento geografico do estado, para sua insuficiéncia populacional
e para a caréncia de vias de comunicagdes inter-regionais. Na dimensdo economica, o
latifindio, a pecuaria extensiva e a débil produgdo agricola comercial foram
identificados enquanto entraves ao dinamismo da regido. No aspecto politico algumas
pesquisas constataram - em determinados eventos histéricos - "descaso” de autoridades

governamentais para com o progresso da regido. Mesmo no aspecto socio-cultural



pesquisadores realgaram certo “desapego” ao trabalho, lamiria e preferéncia pela
ociosidade por parte do homem goiano, desalentado ¢ distanciado do progresso. No
todo, estes seriam fatores historicos que retardaram ou mesmo impediram o
desenvolvimento economico da regido.

O presente trabalho, além de buscar apreender no tempo as linhas mestras da
formagdo econdmica goiana, almejou traduzir o processo sob prisma diferenciado onde
a argumentagdo de "obstaculos” ou limites ao desenvolvimento regional nio esta
presente. O enfoque utilizado buscou captar a interagdo entre o processo de formagio
nacional e a dindmica socio-economica de Goids que foi assumindo gradativamente
feigoes particulares. A abordagem desenvolvida em dois planos - nacional e regional -
objetivou identificar condicionantes ao processo local. A justificativa se deve ao fato de
que os trabalhos classicos sobre a formagdo econdmica brasileira - aqui retomados -
ndo dido conta de certas particularidades regionais. Por outro lado, as pesquisas
historiograficas de Goias tendem a ndo levar em conta - na devida importancia - que a
regido constitul parte integrante de um todo nacional em formagdo e, neste aspecto, o
papel exercido pela sua articulagdo com o centro dindmico paulista é de sobremaneira
importdncia para entendimento de sua conformagdo estrutural. Neste sentido, o autor
espera que o estudo seja util, se ndo pelas solugdes que aponta, ao menos pelos
questionamentos levantados.

A pretensdo de percorrer o longo tempo de modificagdes regionais constituiu,
sem divida, tarefa ambiciosa. Assim sendo. para que fosse exequivel averiguar um
percurso tio demorado alguns procedimentos facilitaram a abordagem. Primeiro ndo se
questionou interpretagdes do processo de desenvolvimento capitalista brasileiro: as
abordagens de Fernando Novais, Jodo Manuel Cardoso de Melo, Wilson Cano e
Graziano da Silva foram tomadas como ossatura fundamental do trabalho. Também
ndo se pretendeu acrescentar nesta elaboragdo qualquer “achado historiografico”,
apesar de valer-se, além da bibliografia corrente, de algumas fontes documentais; o
objetivo maior foi o de revisitar as pesquisas regionais - colocadas ao longo do texto -
a partir do prisma de analise adotado.

A periodizagdo assumida no trabalho aproxima-se da periodizagio do
desenvolvimento economico nacional por conceber que Goias foi parte integrante do
espago dindmico do pais; mesmo situando-se em condigdo “periférica” ou estando

mais distanciado da hegemonia paulista, a regido fez parte, ainda que de forma



retardataria ¢ especifica, dos percalgos da economia brasileira sob a égide de Sdo
Paulo.

A preocupagdo maior foi ndo perder de vista o tempo, o espago ¢ o quadro
institucional nos quais a regifio se constituiu. Na primeira parte do trabalho abordou-se
a heranga colonial, as implicagdes da atividade mineratoria ¢ do escravismo, assim
como o regime fundidrio, o povoamento, a agropecuaria ¢ a articulagdo inter-regional
com a cafeicultura paulista; na segunda parte, as repercussdes da crise de 1929, os
anos trinta, a marcha para o oeste, a colonizagdo federal e a formagdo dos centros
urbanos regionais no bojo do processo de integragdo do comércio nacional; na Gltima,
as politicas engendradas pelo governo federal em prol da modernizagdo agricola, as
transformagdes alavancadas pelo progresso técnico e mudanga nas relagdes de

trabalho, assim como a reestruturagido da renda interna, a urbanizag¢do e o emprego da

populagao regional.



I - Minerac¢ao, Agropecuaria e Articulaciio Inter-Regional
(1722-1929)



A formagdo e a transformag¢do da coldnia brasileira estiveram inseridas no
mundo das relagdes coloniais e somente podem ser compreendidas pelo estudo dos

mecanismos de acumulagdo primitiva do Antigo Regime.! A dominacio politica, o

exclusivo metropolitano ¢ o trabalho compulsério, enquanto caracteristicas

fundamentais da génese histérica moderna, constituiram os elementos essenciais da
articulagdo colonial.

As linhas estruturais da colonia brasileira estiveram atadas, em primeira
instdncia, a tais determinantes. A forma de ocupagdo, a exploragio de terras em
grandes unidades agricolas e a extracdo de matérias-primas tornaram-na parte
integrante da economia reprodutiva do Antigo Regime. Por um lado, conforme
assinalou PRADO JUNIOR, o sentido da colonizagdo nos tropicos tomou o aspecto de
uma “vasta empresa comercial” em proveito do comércio europeu.” Por outro, no bojo
destas relagdes, ndo somente a colonia mas também Portugal encontrava-se preso, de
forma subordinada, na rede mercantilista. Esta subordinagdo foi tamanha que ingleses
do século XVIII assim se referiram ao comércio portugués: “at the present the most
advantageous that we drove anywhere™; ainda, “the very best branch of all our
European commerce”.’

Neste ambiente mercantil, a economia do ouro, na colénia brasileira,
constituiu-se integrada ao entreposto lusitano como apéndice benéfico a acumulagio do
sistema. As exportagdes auriferas foram substanciais e garantiram que a acelerada
expansdo da economia de mercado européia ndo se travasse por escassez de numerario.
A oferta do metal, além de dotar a Inglaterra de “uma grande flexibilidade a sua
capacidade de importar, permitiu uma concentragdo de reservas que fizeram do sistema
bancario inglés o principal centro financeiro da Europa™. Ademais, por se tratar o
ouro de mercadoria-moeda utilizada como equivalente geral para as trocas, a sua
demanda ndo conhecia limites. A dinamica se dava pela oferta, ou seja, pelo limite
fisico de sua extragdo.

A economia aurifera alterou profundamente a estrutura da colonia. Ao contrario

dos engenhos de agucar, a mineragio desnudou o interior do territério abrangendo vasta

" A logica da estrutura ¢ dindmica do antigo sistema colonial encontra-se em NOVAIS, F.A.. Portugal e Brasil
na erise do antigo sistema colonial (1777-1808). 5a. ed., Sio Paulo, Hucitec, 1989.

> PRADO JUNIOR. C.. Formagdo do Brasil Contempordneo, 8a. ed.. Sio Paulo, Brasilicnsc. 1965.. p. 25.

¥ Citado por Alan K. Manchester in “British Preemincnce in Brazil™. North Caroline, 1933, p. 9. A referéncia
foi colhida ecm FURTADQO. C.. Formagdo Econdmica do Brasil, 22a. ed., Sio Paulo, 1987, p. 35,

“1d. Ibid.. p. 78 Nos cilculos do autor. as exportagdes de ouro da coldnia brasileira atingiram a cifra maxima
de 2.5 milhdes de libras em 1760,



regido, desde a serra da Mantiqueira até o extremo oeste da colénia. Também ao
contrario dos engenhos de agticar - que somente tinham sentido para homens de posse e
dispostos a financiar um grande empreendimento - a economia mineratéria ofereceu
oportunidades para o homem destituido de recursos. De um lado esteve o minerador,
patriarca e empreendedor no comando da massa de escravos, e de outro, pretos forros,
mulatos e brancos gravitando em volta das minas e dos negocios que proporcionavam.
ANTONIL testemunhou que o fluxo anual de pessoas em direcio as minas foi
alarmante e multirracial; referendou que “a mistura ¢ de toda a condigdo de pessoas:
homens e mulheres, mogos e velhos, pobres e ricos, nobres e plebeus, seculares e
clérigos, e religiosos de diversos institutos muitos dos quais ndo tém no Brasil convento

" 5
nem casa .

A exploragdo mineratoria exigiu alta mobilidade da empresa devido a exaustio
dos aluvides e especializagdo gragas a liquidez do negécio. Em decorréncia, a
concentragdo de recursos nos trabalhos conduzia a grandes dificuldades de
abastecimento. Face a oportunidade de vendas de camme para as minas, a atividade
pecuaria, que servia de suporte para subsisténcia da populagdo e incipiente exportagio
de couros, obteve alento. Esta crucial dependéncia de géneros, por parte dos
mineradores, levou o sistema de transportes a desempenhar um papel fundamental.
surgindo, em decorréncia, mercado para animais de carga na coldnia.

Na metade do século XVIII, grande parte da populagio colonmial despendia
inacreditavel esfor¢o na extragdo do ouro. A organizagdo da atividade fomentou a
urbanizag¢do no interior ¢ as instituigdes de controle administrativo, bem como as
fungdes de abastecimento, animaram a vida social. Se ¢ verdade que a mineragdo
aurifera teve fases determinadas, a colonia, na época, experimentava um periodo de
apogeu.”

No final do século XVIII, a tradicional unidade entre capitalismo mercantil e
economia colonial deixa de existir. Esta, que representava um estimulo a acumulagdo
comercial, perde a fungdo e o sentido. No bojo da Revolugdo Industrial, o nascimento
de um modo de produgdo especificamente capitalista dispensou apoios externos e, mais

ainda, exigiu a liquidagdo das economias coloniais. Na percep¢io de CARDOSO DE

* ANTONIL. AL, Cultura e Opuléncia do Brasil. Col, Estudos Brasilciros, Salvador, Liv. Progresso. 1955., ps.
185-180.

“ “Suas fases sdo quase [atais: descobrimento, um periodo de expansio febril, caracterizado pela pressa ¢ semi-
anarquia: depois, um breve. mas brilhante. periodo de apogeu e. imediatamente, quasc scm transigdo. a subita
decadéncia. prolongada, ds vézes, como uma lenta agoma. Tal € o ciclo do ouro™. PALACIN. L. O século do
ouro em Goias, Goidnia, Oriente/INL. 1979, p. I L



MELLO’, o que era solidariedade transformou-se em oposi¢do € o que era estimulo
converteu-se em empecilho. Desde entdo, economia colonial e capitalismo passaram a
guardar, entre si, relagdes contraditorias. Houve contradigdo entre capitalismo
industrial e trabalho compulsério em face da exigéncia de generalizagio do
assalariamento e da busca de amplos mercados. Houve contradigdo entre capitalismo
industrial e monopélio colonial porque a remogdo do dltimo, além de eliminar o lucro
comercial, permitia a apropria¢do direta dos mercados. Por fim, houve contradi¢io
entre capital industrial e exclusivo metropolitano porque somente a liquidagio deste
garantiria a produgdo e o comércio livres de restrigdes e pregos fixados
monopolisticamente.

O arcabougo do mercantilismo foi gradativamente desmontado no termtorio da
colonia brasileira. Primeiro, a Abertura dos Portos extinguiu 0 mecanismo do exclusivo

metropolitano; segundo, a formagdo do Estado nacional impds o fim da condi¢do de

dominagdo politica e, no final do século XIX, a Aboli¢do eliminou a forma de trabalho

compulsdrio.

O século XIX compartimentou um rico momento de transi¢do entre o arcaismo

colonial e as transformagdes modernas. Na historia politica brasileira, dois
acontecimentos foram decisivamente marcantes: a Independéncia - seguida do processo
de formagdo, consolidagio e crise do Estado Imperial - e a Proclamagao da Republica.
No ambito economico. a abertura dos portos, as crises financeiras do Estado, o
surgimento da economia cafeeira de exportagdio e o surto industrial emergente
marcaram o periodo. E, no ultimo quartel, a aboli¢do da escravatura e a imigragdo
estrangeira imprimiram nova face na organizagdo socio-economica da nagio.

A economia cafeeira foi responsavel pela génese industrial no pais e pelo
surgimento de uma redivisao inter-regional do trabalho. Nao obstante o plantio de café
haver sido efetivado também no Rio de Janeiro, no Espirito Santo e em Minas Gerais. o
éxito maior da atividade aconteceu em Sdo Paulo por motivos suficientemente
esclarecidos na literatura econdmica.” As condigdes histéricas favoreceram a economia
cafeeira paulista e uma série de fatores foi responsavel pelo seu dinamismo.

A partir da década de 1870 a economia cafeeira mercantil escravista viu

acelerada sua crise. A mesma havia se expandido, em larga escala, usufruindo terras

" CARDOSO DE MELLO. ] M., O caputalismo tardio. Sdo Paulo, Brasilicnse, 1982
* Trabalho especifico neste sentido ¢ o de CANO. W., “Padrdes Diferenciados das Principais Regides Cafceiras
(1850-1930)", in Economia Brasileira na Primeira Republica. Sio Paulo. Estudos Economicos. vol. 15. n. 2.

Publicagdes FIPE. 1985, ps.291-306
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proximas aos locais de embarque, valendo-se de custos suportaveis de transportes e de
um plantel de escravos sem grandes problemas de suprimento. A partir da segunda
metade do século, entretanto, o fim do trafico negreiro, o consegiiente encarecimento
dos escravos e a exploragio de terras mais distantes do litoral comprometeram a
acumulagio de capitais.

Na anélise de CARDOSO DE MELLO’ a economia mercantil escravista havia
esbarrado, de forma crucial, na questio do recrutamento da forca de trabalho: “havia
homens mas o mercado de trabalho estava vazio”, pois nada “colocava em xeque” a
populagao livre e pobre do pais. No movimento de expansio da cafeicultura, os homens
livres e pobres deslocavam-se para o interior ou acomodavam-se nas faixas
inapropriadas para a lavoura de exportagdo e mesmo nas épocas de crise nada os
afetava pois bastavam-se na produgdo de subsisténcia. Face a isto, a solu¢io encontrada
foi a imigragdo estrangeira que proporcionou a emergéncia do regime de trabalho livre
no pais.

Com esta nova dinamica nas relagdes de produgdo, a economia mercantil
exportadora ganhou folego para continuidade de sua expansio. CANO evidenciou que
o potencial de acumulagdo da cafeicultura paulista ampliou-se consideravelmente com
a introdugdo da rede ferroviaria, do trabalho livre e das maquinas de beneficiamento do
produto.'” Como resultante, o capital cafeeiro diversificou-se principalmente nas
aplicagdes em estradas de ferro, bancos, comércio, eletricidade, agricultura de outros
produtos e industrias; desde entdo. a economia de Sdo Paulo reteve condigdes para seu
desenvolvimento.

No bojo do processo, o surto ferroviario foi fundamental. A expansio das
lavouras paulistas tomou a dire¢do “oeste™ alcangando reservas de terras apropriadas e
os transportes exerceram papel fundamental no deslocamento geografico, tendo Sdo
Paulo “tido a sorte” de engendrar um sistema regionalmente integrado. De acordo com
LOVE, “as ferrovias seguiam o café; a populagdo e a prosperidade seguiam as
ferrovias”. Para o autor, “provavelmente ndo se trata de coincidéncia o fato de que a
imagem favorita que os paulistas tém de seu estado em relagdo aos demais ¢ o de uma

L3 s L) I
locomotiva puxando carros vazios e

? CARDOSO DE MELLO. JM C., op. cit., ps. 72-78.
" CANO, W., Raizes da concentragdo industrial em Sdo Paulo, 3a. ed., Séric Estudos Historicos, n. 17, Sdo

Paulo, Hucitec, 1990
' LOVE. 1. A Locomotiva - Sio Pawlo na Federagdo Brasileira (1889-1937). Rio de Janeiro. Paz ¢ Terra.

1982.. ps. 23-24 (gnfo nosso).



De fato, o que elevou o dinamismo e a chegada do progresso, no bojo das
transformagdes em Séo Paulo, foi a estrada de ferro inserida numa 4rea capitalista de
produgio que avangou incorporando territorios limitrofes, levando progresso e
proporcionando lucros. O sistema ferroviario paulista permitiu o rebaixamento dos
custos da produgiio cafeeira, viabilizou acumulagio pela apropriagio de novas terras e
atuou como desbravador da fronteira agricola tornando economicamente viaveis dreas
mais distanciadas. ndo somente buscando alimentos e matérias primas mas conduzindo
produtos manufaturados de Sdo Paulo.

Investigando os fundamentos da concentragdo industrial em Sdo Paulo, CANO
elucidou que a mesma foi decorrente de dinamismo daquela economia e ndo da
apropriagio de recursos subtraidos a “periferia nacional”.'* As regides brasileiras, ao
contrario de Sdo Paulo, ostentavam débil integragdo (ou mesmo nenhuma) com o
comércio internacional, além do que ndo desenvolveram relagdes capitalistas avangadas
e tampouco diversificaram suficientemente suas estruturas economicas. Como
resultante, em 1929 Sio Paulo ja detinha 37,5% de toda a transformagéo industrial do
pais. [Existiam incipientes indistrias na maioria das regides; entretanto, o
compartimento industrial paulista era eficientemente estruturado, ostentava maior
produtividade e, portanto. melhores condi¢des de competitividade. O potencial de
acumulag¢do de Sio Paulo era invejavel e as atividades voltadas para o café, transportes,
comércio e finangas estiveram umbilicalmente integradas naquele estado. Na verdade,
ali se desenvolveram, simultaneamente, um conglomerado industrial e uma agricultura
mercantil voltados para os mercados interno e externo.

A crise de 1929 forgou o engendramento de uma nova forma de crescimento
industrial, proporcionando a Sdo Paulo - compartimento de transformagdo mais
avangado do pais - a vantagem potencial de conquistar novos mercados. A partir de
entdo, obrigatoriamente, a industria “periférica” ficou condicionada em sua capacidade
de expansio: poderia crescer desde que fosse competitiva ou vinculada a
complementagdo industrial de Sdo Paulo, e/ou cumprir o papel de abastecimento -
alimentos e matérias primas - da economia paulista.

Investigar a conformagfio das estruturas socio-econdomicas de Goids no bojo
deste longo processo - do surto mineratério a crise de 1929 - constitui o objetivo da

primeira parte do trabalho.

"2 CANO. W.. Raizes da concentragdo industrial em Sdo Paulo, op. cit., p. 259.



11

1. Apogeu e decadéncia da mineracio em Goids

A descoberta do ouro em Goias (1722) introduziu no cenario colonial um
terceiro “eldorado™ depois de Minas Gerais (1696) e Mato Grosso (1719). O territorio,
até entdo ocupado unicamente por indigenas (goyases) e quase desconhecido, entrou
para a historia como as Minas dos Goyases. Motivos diversos levaram ao inicio da
exploragdo daquelas minas ja nas primeiras décadas do século XVIII. Inicialmente
importa saber quem promoveu e quem realizou a ocupagdo e sob que condig¢des se deu
0 povoamento da regido.

PALACIN enumera trés razdes imediatas que levaram ao descobrimento de tais
jazidas. Primeiro, a busca de um caminho por terra “para substituir a longa e dificil via
fluvial para Cuiaba”, o que era de interesse “vital” para as autoridades lusitanas;
segundo. o “momento psicolégico” era adequado para a preparagdo de uma bandeira
exploradora em vista das descobertas em Mato Grosso e dos rumores da existéncia de
ouro no coragido da colonia, e, por tltimo, o “momento politico” também era bastante
favoravel devido ao desdobramento do territorio das Minas Gerais. Neste sentido, “a
criagdo de um novo eixo mineiro seria a melhor resposta”, vindo de encontro aos
interesses da Coroa e dos mineradores afastados das Minas Gerais."

A averiguagdo mais detalhada destes aspectos fornece indicag¢do da origem dos
primeiros povoadores de Goias e do carater da atuagdo do Estado portugués no arbitrio
dos conflitos coloniais da época. Provavel que a causa geradora para o descobrimento
de ouro em Goids tenha sido decorrente da Guerra dos Emboabas nas Minas Gerais. O
violento conflito acarretou significativas conseqiiéncias: por um lado, inspirou a
procura de novos assentamentos por parte dos sobreviventes derrotados, que
consideraram injusta a invasdo de suas minas pelos reinois (emboabas), por outro,
Portugal foi obrigado a intervir promovendo alteragdes politico-administrativas e
buscando nova acomodag¢do para os mineradores expulsos. A insubordinagdo ¢ a
irreveréncia dos mineradores nas Minas Gerais, refletidas nos “choques dos primeiros
descobridores com o elemento reinol adventicio, atuaram no sentido de tommar
indispensavel a presenga da for¢a coercitiva ordenadora do Estado”."" A guerra

intestina, caracterizada pela violéncia das facgdes desejosas de supremacia, obrigou as

'Y Palacin L.. O séenlo do onro em Goids, op. cil. ps. 12-14,
" LUNA. FV. ¢ NERO DA COSTA, 1., Mimnas Colonial: Feonoma ¢ Sociedade, Sio Paulo, FIPE/Pioncira,

1982 p. 9.



12

autoridades a colocar término na desordem e, somente mudangas na ordem politico-
administrativa teve fim a sangrenta luta emboaba. Diante do recrudescimento das
paixdes e da gravidade das revoltas, a solu¢do encontrada foi a criagio de uma nova
capitania no centro, emancipando Minas de Sido Paulo.

Neste ambiente, insuflados pela Coroa, os habitantes de Piratininga inclinaram-
se a procura de novas minas. As lendas com respeito ao “eldorado” no territério central
dos goyases estavam agucadas no espirito aventureiro dos paulistas e na crenca
metropolitana. Todavia, possibilidades de ganhos reais  explicam melhor o
deslocamento bandeirante para o interior do que a existéncia de um espirito aventureiro
ou sonho de riquezas quiméricas. Para reindis e coloniais, as atividades mineratorias
em Minas Gerais e Mato Grosso ja haviam comprovado rentabilidade concreta e as
chances econdomicas oferecidas pelo empreendimento. Para o Estado portugués, o
empenho em obter novas jazidas encontra explicagdo na tendéncia deficitaria da
Balanga Comercial da Metropole compensada pela extragido do ouro colonial.

Estes eventos historicos tiveram grande importincia na ocupagdo do territorio
goiano. Antes do descobrimento do ouro em Goias inexistia modalidade produtiva no
territorio que ndo fosse a dos silvicolas nativos. Mesmo as pequenas pastagens
extensivas de gado surgiram com a minerag¢do nos primeiros nucleos de assentamento;
em 1732 - surpreendendo as autoridades por ndo se utilizarem de rota oficial - “as
primeiras boiadas para Goias vieram dos currais do Sdo Francisco™."> Apesar de a
regido haver sido anteriormente vasculhada por cagadores de indios continuava até
entdo isenta da presenga do elemento branco. Os pioneiros foram coloniais oriundos de
Sdo Paulo, servidos de escravaria, que adentraram o territorio depois de expelidos das
Minas Gerais pelos reindis. Como pano de fundo destacou-se a presenca do Estado
portugués que, no interesse de angariar novos “descobertos”. incentivou a procura de
ouro no planalto central engendrando a ocupagdo e o povoamento de Goias.

Tais foram, em suma, os fatores historicos condicionantes da pioneira ocupagio
regional.

O povoamento de Goias, em fungdo da sua enorme extensdo territorial, deu-se
de forma vagarosa ¢ diversificada. Logo de inicio, com a prolifera¢io de descobertas
auriferas ao longo de uma ampla superficie, a Coroa sentiu necessidade de aproximar-

se com seu aparato administrativo. As Minas dos Goyases, que até¢ 1749 haviam

'S FERREIRA DE SALLES. G.V.. Econonua ¢ [scraviddo em Goias Colonial, Col. Teses Univ.. n. 28,
Goiania, Ed. UFG, 1983.. p. Y8.



13

pertencido a capitania de Sdo Paulo, obtiveram autonomia em meados do ano seguinte
e uma das primeiras providéncias foi a delimitagdo oficial do territério; com a inten¢io
explicita de “por ordem em Goias. tumultuado com os descobrimentos das aluvides
auriferas (jazidas) da regido, foi mandado.. que certamente tera cuidado no
delineamento de mapas”™."®

Os limites da capitama de Goias eram bastante vagos no século XVIII e a logica
de suas fronteiras esteve vinculada a necessidade de se resguardar as jazidas
descobertas. Como as formagdes auriferas estivessem disseminadas - distanciadas entre
si - os limites foram demarcados pelos grandes rios efetivando-se o represamento
politico de uma enorme superficie territorial. Basicamente o espago compreendia ao
norte as bacias do Tocantins/Araguaia e ao sul as bacias do Paranaiba/Grande e esteve
caracterizado pela imensiddo de terras de planalto e pela condigido de fronteira aberta a
penetra¢do face auséncia de obstaculos naturais.

As divisas “naturais” da capitania - 0s rios - menos que marcos de divisdo,
constituiram pontos de atragdo entre as populagdes ribeirinhas. Paulatinamente Goids
tornou-se /ocus de entrelagamento e convivéncia de comunidades fronteirigas
principalmente da Bahia, Pernambuco, Maranhéo, Para e Minas Gerais. O territorio foi
se transformando em amostra das fronteiras intemas da colonia, evidenciando
diversidade de populagdes e acarretando divergéncias nos interesses sub-regionais.
Uma das mais significativas dificuldades da coroa lusitana foi o controle das saidas e
entradas naquelas minas. Em vista disto, suas vias de escoamento - mesmo antes da
separagao da capitania de Sdo Paulo - foram restritas a um unico caminho: a antiga rota
das bandeiras de Sdo Paulo posteriormente consagrada como a “picada de Goias™. Esta
rota vinha de Sdo Paulo, seguia pela Vila de Jundiai, Jaguary e Mogy do Campo até
atingir o sul de Goias. Até mesmo a utilizagdo dos “caminhos fluviais™ ao norte da
capitania foi objeto de proibigdo régia. A decisdo favoreceu o comércio exclusivo de
Goias com Sio Paulo, pois, oficialmente s6 poder-se-ia atingir a Bahia, Cuiaba e Minas
Gerais através de um longo percurso até o Registro de Jaguary. Dado que a exportagiio
do ouro goiano e a importagdo de produtos pela capitania realizavam-se sob estrito
controle fiscal, os carregamentos eram bastante onerados nesta rota oficial. Todavia,
em fung¢io da dimensdo gigantesca da superficie goiana e do espagamento das jazidas,

o contrabando tornou-se atividade costumeira. FERREIRA DE SALLES resgatou

' “A influéncia do ciclo do ouro na cartografia colonial™ in Estuclos das Cartas llistoricas da Mapoteca da
DSG, Diretoria do Servigo Geogrifico, EME. Rio de Janciro, 1959., p. 40.
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episodios de entrada de boiadas, fazendas secas e escravos, vindos da Bahia e Minas
Gerais através de caminhos proibidos, onde os responséaveis foram “exemplarmente
punidos™.'” Assim, em decorréncia de sua geografia, Goias possibilitou, desde os
primordios, a emergéncia de conflitantes interesses. A enorme superficie territorial -
encurralada entre rios - acarretou dificuldades para a administragdo principalmente em
fun¢do do distanciamento entre suas formagdes minerais.

Os primeiros arraiais do ouro foram erigidos no centro-sul da capitania tendo
sido descobertos entre 1725 e 1731. A partir de entdo surgiram minas ladeando o rio
Tocantins e a sucessdo de descobertas ao norte prosseguiu até a metade do século
quando mineradores da Bahia, Para, Maranhdo e Piaui estabeleceram-se na regido.

A localizagio dos arraiais em Goias, na metade do século XVIII, estendia-se por
quase todo o territério (mapa 01). Oficialmente foram delimitados e nomeados, ao
norte os julgados de Sdo Jodo da Palma, Arraias, Natividade, Trairas e Cavalcante; ao
sul os de Vila Boa (capital), Meia Ponte, Santa Cruz, Santa Luzia, Pilar e Crixas. Os
ultimos constituiram o polo hegemonico da capitania: estiveram mais proximos das
decisdes administrativas, comportaram atividades urbanas mais intensas e se
aproximaram mais de um “conglomerado™ devido ao menor distanciamento das jazidas
e a mator densidade populacional. Na extremidade sul, bem na confluéncia das
capitanias de Mato Grosso ¢ Minas Gerais, situavam-se as minas do Desemboque. Por
este local. aparentemente apartado da propria capitania e situado entre o vale do
Paranaiba ¢ as barrancas do rio Grande, cruzava a “picada de Goias” ligando a
capitania goiana a S3o Paulo. Servindo de ponto de passagem e estadia para
mineradores, Desemboque, apesar de pertencer a Goias, veio a florescer nesta condigdo
de fronteira entre as trés capitanias."

A populagdo colonial na época, por contingéncia da atividade, tendia a ser
nomade. Todavia, na metade do século XVIII os arraiais em Goias apresentavam-se em
consolidagdo e encontravam-se na abrangéncia das respectivas jazidas. Ao todo, o
contingente demografico da capitania representava no maximo 35.000 pessoas, das
quais 16.800 escravos se contados através do censo de capitagdo.” Evidentemente tal
populagdo tendia a ndo se apresentar estavel. Contudo, depois de mais de trinta anos de

seguida extragdo, os mineradores pareciam aquietar-se razoavelmente em fungio da

'"" FERREIRA DE SALLES. G.V., op. cit., ps. 145-150

" O julgado do Desemboque foi a matriz de onde foram desmembrados os municipios que hoje formam o
Tridngulo Mineiro.

" O calculo ¢ de PALACIN, L., op. cit., ps. 77-81.
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inexisténcia de “novos descobertos™ como sugere o assentamento dos diversos arraiais.
Pode-se captar uma certa vida urbana através das solidas construgdes publicas erigidas
na capital (Vila Boa) e em alguns aglomerados. Embora as cifras sejam imprecisas,
houve consideravel crescimento demografico em Goids a partir da segunda metade do
século. A populagdo atingiu cerca de 60.000 pessoas na década de 1780 indicando que
o territorio, apesar de ralamente ocupado, consolidara sua primeira etapa de
assentamento definitivo.

Com relagdo a produgdo de ouro, comparando com o rendimento fisico de Minas
Gerais, a capitania goiana ndo foi expressiva. O ano de 1753 marcou o auge das
extragdes consubstanciando-se, dai por diante, gradual queda no rendimento (tabela
01). Nos dados da produgdo de ouro na colonia, Goias contribuiu com menos de um
quarto do volume encontrado em Minas Gerais que, mesmo em plena decadéncia
sustentava niveis relativamente altos de extra¢do. Interessante observar que houve
sincronia no auge da exploragio e no movimento descendente de produgdo das trés
capitanias do ouro. Certamente em fungio do esgotamento dos aluvides e do carater da
organizagdo produtiva escravista utilizada na exploragio geral de todas as jazidas.

Se a curva da extragio de ouro. a partir da metade do século XVIII, teve
tendéncia negativa, obviamente o comportamento da arrecadagdo dos impostos sobre o
produto obedeceu a mesma configuragdo. A proposito, em Goids, apesar de diversas
tentativas, ndo se estabeleceu uma cota anual para o quinto, que seria em torno de 16

arrobas conforme frustrada intengdo das autoridades.



TABELA 01
Produgdo de ouro na colonia brasileira
(cm quilogramas)

Quinquénios Minas Gerais Goiis Mato Grosso Meédia Anual
1700-1705 1.470 1 470
1706-1710 4410 1410
1711-1715 6.580 6.580
1716-1720 6.580 6.580
1721-1725 7.000 600 7.600
1726-1729 7.500 1.000 8.500
1730-1734 7.500 1.000 500 9.000
1735-1739 10.637 2.000 1.500 14.137
1745-1749 9.712 4.000 1.100 14812
1750-1754 8.780 5.880 1.100 15.560
1755-1759 8.016 3.500 1.100 12616
1760-1764 7.399 2.500 600 10.499
1765-1769 6.659 2.500 600 9.759
1770-1774 6.179 2.000 600 8.779
1775-1779 5518 2.000 600 8.118
1780-1784 4 884 1.000 400 0.284
1785-1789 3511 1.000 400 4911
1790-1794 3.360 750 400 4510
1795-1799 3.249 750 400 4399
Fonte:  PINTO., VN, @ ouro brasdeiro e o comercio portngnes, Sio Paulo, CEN/MEC, 1979, Tabelu 5, p. 114,

NB. A questdo do quantum aunfero extraido na Colomia é matenia de controversia entre histonadores. Reproduzimos a tabela
acima para servir de mera comparagio relativa entre as produgdes das capitanias do ouro.

A maior concentragdo aurifera esteve localizada em torno dos Pirineus e da serra
Dourada, bem na area central do territério goiano onde foram erguidos os povoados
mais consistentes. As jazidas, descobertas ao acaso, foram exploradas por processos
elementares ¢ rudes. E fato consagrado na historiografia colonial que as autoridades
ndo se preocupavam com a técnica de produgdo, mas tio somente com o fruto das
arrecadacoes de impostos. Em Goids, praticou-se a mineragdo de cascalho - mais
facilitada que abertura de talhos nos morros ou trituragdo de rochas - tornando a
exploragio meramente superficial. A minera¢do de morro quase ndo foi praticada na
regido, o que ndo ocorreu em Minas Gerais. Os sitios auriferos foram trabalhados
apenas na superficie e as rochas continuaram praticamente intactas em Goias. Dizia-se
na época que ‘0 mineiro mais ignorante de Minas sabia mais de mineragio que o mais

sabio de Goias, e o mais ignorante de Goias conhecia melhor seu oficio que o primeiro

de Mato Grosso™.**

A economia aurifera goiana foi bastante modesta com relagdo a de Minas Gerais

nio somente com referéncia ao rendimento fisico mas também em termos

“ Jos¢ Manuel de Siqueira. Memoérias. apud Sergio Buarque de Holanda, “Mctais ¢ Pedras Preciosas™. in
Historia Geral da Civilizagiio Brasileira, [, Vol. 2, p. 287. Citagio colhida in Id. Ibid., p. 64.



demograficos, de prospegdo do metal e de adensamento das jazidas, Todavia guardou
particularidades que seriio evidenciadas a seguir.

As atividades produtivas em Goias, apesar da “especializacio” do
empreendimento mineratorio, ndo se restringiram a extragdo do metal. O grande
distanciamento e a decorrente dificuldade de abastecimento fizeram com que lavoura e
pecudria coexistissem com a extragdo metalifera servindo de amortecedores para as
crises. No inicio dos trabalhos inexistia preocupagdo imediata com a lavoura e mesmo
que existisse a produgdo agricola nio se daria de imediato. Conforme testemunhou
ANTONIL, a fome grassava em torno dos empreendimentos mineratorios.” Como a
esperanga dos pioneiros era o rapido enriquecimento e o breve retorno ao litoral,
pagvam alto preco pelos géneros alimenticios. Com o tempo, entretanto, foram sendo
implantados sitios de lavoura ao derredor das formagdes auriferas. Em Goias. de
acordo com documento de 1756, havia, na época, “uma média de 500 rosseiros (sic) no
territorio”.” A criagdo de gado, por sua vez, aparentemente ndo constituia interesse
primordial dos mineradores e o plantel ficou espalhado pelos campos - distanciado das
jazidas - predominantemente ao norte da capitania.

Lavoura ¢ pecuaria nio representavam grande significado econdémico em termos
de complemento de renda para a populagio goiana. Os empreendimentos agropecuarios
de maior escala eram gerenciados pelos proprios mineradores que deslocavam parte de
sua escravaria para tais atividades. Porém, lavoura e pecuaria ja faziam parte de um
amplo esquema que possibilitava a subsisténcia dos moradores. Conforme mencionado
anteriormente, a populagdo cresceu a partir da metade do século evoluindo de cerca de
35.000 para 60.000 em 1783. Neste mesmo periodo, contraditoriamente, a extra¢io
aurifera estava em franca decadéncia. Embora o rendimento-homem ¢ a produgio
diminuissem constantemente, a imigracdo assumia sentido inverso (quadro 01).
Certamente a relativa decadéncia mineira explica esta tendéncia, ou seja, a 1nigragao
originou-se substancialmente de Minas Gerais. ZEMELLA corroborou que. com a
decadéncia da produgdo aurifera em Minas, “muitos preferiram emigrar para outras
capitanias“.z" Porém, o negdcio aurifero em crise e a populagdo crescendo apontam
que lavoura ¢ pecuaria fomeciam possibilidade de exploragio ndo somente

complementar mas de pura sobrevivéncia em Goias. Tanto que o periodo de mais

' ANTONIL. A.J.. op. cit.. p. 189.
* FERREIRA DE SALLES. G.V.. op. ciL.. p. 92.
¥ ZEMELLA. M.P.. O .lbastecimento da Capitania das Minas Gerais no Séeuio X171 Sio Paulo. Ed. USP,

1951.. p. 262.
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intensa produgdo agropastoril acontece entre 1763 e 1785 de acordo com o rendimento
dos Dizimos e Entradas da capitania.* Dentro do periodo citado, nos anos de 1771 a
1773, Goias atinge 40% da produgdo agropastoril de Minas Gerais, com a producio
total de 249:133%330. Neste triénio, “Minas Gerais decresce de seu nivel habitual.
rendendo a sua produgdo 629:640$000 numa defasagem iniciada em 1769”.% Tais
evidéncias sugerem que 0 aumento da populagdo em Goias, em plena diminuigio da
atividade aurifera, obteve na exploragdo agropecuaria uma atividade de sustentagio. A
proposito, o depoimento de Alencastre no tempo de Luis da Cunha Menezes (1778-
1783) foi bastante significativo: “as tendéncias todas da populagdo se iam dirigindo
para a lavoura, e para a inddstria pastoril ... 0s quais procuravam coémodas localidades
para fundarem estabelecimentos de lavoura e criagdo.””® Tanto que os pregos dos
produtos basicos alimentares sofreram queda paulatina na regido como sera visto
adiante. Antes, porém, levando-se em conta o “periodo de apogeu™ do ouro em Goias,
cabem algumas considera¢des quanto as possibilidades de acumulagdo mercantil
regional.

De modo geral, o mecanismo do exclusivo metropolitano nega, em tese,

qualquer oportunidade de substancial acumulagdo na colonia. Se a propria metropole
portuguesa estava presa a acordos bilaterais de comércio com a Inglaterra - que tolhiam
sua autonomia - a colonia encontrava-se em piores condi¢gdes. De modo especifico,
porém, a minera¢do, ao engendrar um circuito inter-regional de comércio no seio do
proprio territorio, inaugurou possibilidades de negociagdes internas. Inclusive, tais
negociagdes foram, para alguns, “incentivadas™ pela propria metrépole e favoreceram a
génese de um capital mercantil no interior colonial. O exclusivo metropolitano “ndo
conseguira barrar o surgimento de circuitos internos de mercadorias, e até mesmo os
incentivara na medida que aumentam a extragdo do produto dureo e representam novas
fontes de taxagdo™.”

Se a acumulag¢do maior dava-se via entreposto lusitano - mercadorias € ouro - a
oferta de alguns géneros alimenticios basicos para a populagdo mineradora - servindo

de suporte a atividade principal - ndo impedia tal processo, pelo contrario,

¥ “Mapa dc Rendimentos da Real Fazenda da Capitania de Goiaz de 1762 a 1807" apud FERREIRA DE

SALLES. op cit, p. 372.

*1d. Ibid., p. 372.

% Alencastre, J.P.M.. “Anais da Provincia de Goias™. SUDECO/Gov. Goiis, Goidnia. 1979. Citagio colhida cm
PALACIN. L.. op. cit., p. 147,

*" Esta tese. analisando a cconomia colonial em Minas Gerais. ¢ de SANTOS, RM., O rascunho da nagdo:
Jormagdo, auge e ruptura da economia colonial. Tese de Doutoramento, Campinas. [E-UNICAMP. 1985, p. 94

(grifo nosso) (mimeo)
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proporcionava sua continuidade. Contudo, em termos de acumulagio interna, as
possibilidades devem ser relativizadas em alguns aspectos.

De um lado, Portugal dependia da extragdo aurifera em suas relacdes
internacionais. Todavia, interessava ao reino ndo unicamente 0 ouro mas 0 Maximo
possivel de vantagens que pudesse angariar. Neste sentido, a Coroa desenvolvera
mecanismos que levaram ao limite a exploragdo colonial: além de impostos diretos
cobrados pela utiliza¢do do solo - quinto e capitagdo - servira-se do sistema monetario,
criando uma moeda colonial. *“As moedas coloniais tinham os mesmos valores
nominais das chamadas pecas nacionais ou metropolitanas, mas continham 10% a
menos de ouro ou de prata e por vezes a propria Casa da Moeda falsificava-as,
diminuindo-lhes ainda mais o peso”.™ Através do artificio a metrépole angariava uma
remessa adicional disfar¢ada de mais de 10% de ouro sob a forma monetaria. No
engenhoso sistema de troca apropriava-se de outra parcela do excedente da economia
mineratoria e, por que ndo dizer, de parte dos ganhos das negociagdes internas.

De outro lado. o processo de mercantiliza¢dio interna deve ser ainda relativizado
- em termos regionais - por dois motivos. Primeiro, porque o comércio de muares
esteve centralizado em pragas maiores - como Sdo Paulo - privilegiando as negociagdes
nas mesmas. Minas Gerais teve sua criagdo propria dispensando importagdes e
inclusive exportando muares para a Bahia.”> Em Goids, ao contrario, era dificil
encontrar animais de carga fora do tempo da seca, época em que chegavam de Sdo
Paulo ou se encontravam de passagem para Mato Grosso.™ Segundo, porque nas minas
mais distanciadas - face ao custo elevado de transporte - lavoura e pecuaria foram
exploradas como atividades complementares obrigando mineradores ao deslocamento
de parte da for¢a de trabalho para rodizio no setor.” Sendo assim, apesar dos efeitos
positivos do comércio interno na coldnia, a retengiio de excedentes nas proprias regides

deve ser averiguada caso a caso.

™ Cf. Buarque de Holanda, S ¢ Campos, P.M., “Historia Geral da Civilizagdo Brasileira™, 2a. ed.. Sio Paulo,
DIFEL, 1968. apud CANO. W., Economia do ouro em Alinas Geraus (sec. XVIII) publicada in Coniexto n. 3..
Sdo Paulo. 1977, ps. 31-32 (mimco).

* ZEMELLA, M.P_, op. cit., ps. 251 ¢ 262.

" Testemunho do viajante POHL,J.E.. Fiagem no Interior do Brasil, Rio de Janciro, INL, 1951.. p. 29.

' Na segunda metade do século, “cerca de 30.0% dos escravos ocupava-sc no servigo complementar a
mineracdo. (...) Em Meia Ponte ¢ possivel que a grande maiona distribuisse pelos engenhos ¢ rogas. em precisio
exata pela falta de dados na documentagdo de 1783". E. nos julgados do norte, “a escravaria nio declinava mas
ainda ¢ da vida rural que a maior parte se ocupa”. FERREIRA DE SALLES, G.V., op. cit.. ps. 335-338,
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Com relagdo a Goias os indicios apontam que o minerador esteve fortemente
voltado também para o cultivo agropecudrio, tratando-se de importante especificidade
regional no bojo da economia mineratéria.

A qualidade das terras goianas, em sua quase totalidade, possibilitam seu
aproveitamento agropecuario sem maiores restri¢oes, pois apenas 14,5% do territorio
ndo tem aptiddo natural para o cultivo. Principalmente a area sul da superficie goiana
ostenta potencial altamente produtivo, pois as melhores terras do pais encontram-se na
faixa transversal que parte do litoral abrangendo Sdo Paulo, Parana e avangando no
sentido noroeste pelo Triangulo, sul de Goias e Mato Grosso.”* Neste sentido, a aptiddo
e a qualidade da terra podem ter sido fortes condicionantes na dinamica da produgio
agricola ainda na economia mineratéria. Por outro lado, o grande distanciamento das
minas ¢ as decorrentes dificuldades de abastecimento, certamente incentivaram a
exploragdo agropecuaria desde os primordios. A febre dos pregos alimenticios na
colonia - com a mineragdo - havia sido impressionante: o feijdo subira 220%. o agucar
300%, o milho 1.300% e a farinha aumentara cinco vezes o prego do alqueire. O prego
da carne bovina quase triplicara e o toucinho subira 500% a arroba.” Outros indicios
de que o minerador em Goias aproximou-se de agente produtor de alimentos serdo
alinhados no decorrer do texto. Antes, porém, deve-se prosseguir com a averiguagao
das possibilidades de acumulagdo mercantil na regido.

O comércio acompanhava de perto os empreendimentos mineratorios. O nivel da
vitalidade mercantil media-se na razdo direta da produgdo do ouro e do ajuntamento
demografico proporcionado pela atividade. Dado que em Goias, tanto a extragdo do
metal como o contingente populacional foram modestos com relagdo a Minas Gerais
assim também se comportaram as negocia¢des mercantis. No interior do territério o
comeércio era feito através de lojas e de vendas - secos e molhados - e sua expansio se
dava em fungdo da vitalidade dos arraiais ¢ do montante de ouro em circulagio. O
numero de casas comerciais no século XVIII foi aumentando sensivelmente. Em 1783 a
capitania contava com 74 lojas de fazendas secas, 33 vendas de molhados ¢ 300
tabernas. Nestas ultimas negociava-se bebidas e utilidades mais elementares como
carne e graos de cultivo local. A caracteristica deste numero relativamente expressivo
de “taberneiros™ foi a dificuldade de obter maiores rendimentos; serviam - no cotidiano

- a populagdo mineradora sobrevivendo de vendas a crédito e aguardo de colheitas para

" DINIZ, C C.. Capitalisme, Recursos Naturais e Espago., Tese de Doutoramento, 1E/UNICAMP. Campinas,
1987.. ps. 53-58 (mimco).
" SIMONSEN, R.C.. Historia Econimica do Brasil (1500-1820), 4a. ed.. Sdo Paulo. Cia Ed. Nacional. p. 301,
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recebimento. O montante girado pelos mesmos era modesto e nio dispunham do
capital necessario.” Além do mais, os precos dos alimentos basicos baixaram
sensivelmente em Goias apos a metade do século, embora oscilassem temporariamente
em fungdo de colheitas e entressafras. O boi, o feijio e o milho cairam constantemente
de pregos no periodo de 1736 a 1786.” Na suposi¢do de que os escravos produziam
para sua propria subsisténcia - mesmo que ndo o suficiente - tais pequenos
comerciantes estiveram sujeitos ao rendimento das catas de “faiscadores”, ou seja,
dependentes de uma populagdo ambulante e sem produgio estavel. Portanto, a
possibilidade de acumulagdo mercantil deve ter sido incipiente no ambito deste circuito
comercial.

A outra modalidade de comércio interno era feita através das lojas. A existéncia
de 74 lojas de fazendas secas e apenas 33 de molhados sugere que objetos importados
faziam parte da vida normal da popula¢do. Entretanto, os comerciantes preferiam
inscrever seu estabelecimento na categoria de loja e ndo na de venda, como sera adiante
mencionado. Além do mais, as lojas podiam negociar também comestiveis - até uma
quarta parte do valor total - tornando a distingéio entre loja e venda obscura e dando
lugar a uma mera casuistica. Mesmo considerando que o grosso do giro de tais lojas
fosse de manufaturas importadas, os pregos. dada a distancia, eram bastante majorados
na etapa final. Como se tratava de géneros importados, os ganhos substanciais - na
intermediagdo - ficavam com o0s comerciantes da metropole ou do litoral. Desta forma,
ao comerciante lojista goiano parecia também ndo existir folga o bastante para
propiciar acumulagdo mercantil. Em suma, na atividade comercial interna pouco ou
quase nada restava de excedente no territério das minas goianas. Grande parte do
comércio era feita em consignagdo por caréncia de capital solido que amparasse os
negocios. Mesmo nas Minas Gerais quase tudo era vendido “fiado™, reduzindo o capital
de giro dos estabelecimentos a termos de faléncia - “fim comum a todos os

: ¥ v 37
comerciantes de Minas .

M “Vendia-se a crédito, pago apos a colheita. Valeu também o ouro de faiscagem. minguado. despretencioso.
porém, constante”. FERREIRA DE SALLES, G.V., op. cit., p. 161. O ouro em po, apesar dos inconvenientes de
sua utilizacdo. sempre foi utilizado nas transagdes internas em Goids, sendo abolido somente apds a
Independéncia. Ver a propésito, PALACIN, L.. op. cit.. ps. 150-152,

% A afirmagdo foi bascada em pesquisa de FERREIRA DE SALLES, G.V., Ibid., p. 170. A autora. no scu
levantamento constatou que a oscilagio de pregos dos géneros alimenticios em Goids, dava-se em grande parte
em fungio de semeaduras, colheitas ¢ estoques disponiveis. Ver também, op. cit.. p. 178

% “Na comarca do sul de Goids, cm 1804, (importavam-sc) as mercadorias do Rio de Janciro. com os pregos
majorados cm 60% cm relagdo ao custo nos portos do mar. Na comarca do norte, as maiores Compras cram
feitas na Bahia, 80% mais altos os pregos se comparados ao litoral™. [d. Ibid., p. 171

7 “Roteiro do Maranhio a Goiaz”. andnimo. R.IH.GB... vol. 99, p. 60., apud ZEMELLA. M P, op. cit.. p.
166.
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Com relagdo as /avras, por sua vez, a situagio ndo foi diferente. Os
empreendimentos mineradores caracterizaram-se pela alta utilizagdo de mio de obra
escrava; comparando-se o escravo - na atividade mercantil - a um “bem de capital” as
lavras apresentaram alta relagdo “capital-produto™.™ Neste sentido, a produgdo por
escravo teria de manter-se a niveis suportaveis para garantia da rentabilidade e mesmo
sobrevivéncia do empreendimento. Nao obstante, a produtividade do cativo foi baixa e
a produgdo modesta em Goias. Em termos quantitativos, a produtividade esteve aquém
da média das 200 gramas aventada por Roberto Simonsen para o minerador em toda a
colonia (quadro 02). Nos primeiros vinte e cinco anos de minerag¢do esteve acima da
média; nos setenta anos restantes, a produ¢do média de ouro por escravo-ano na
capitania foi bastante incipiente.

As lavras operavam a custos cada vez mais elevados, ainda mais pelo fato de
parte da escravaria estar voltada também para atividades complementares. O
adiantamento de capital em escravos, a vida curta dos mesmos aliada a baixa
produtividade nas minas fatalmente conduziram empreendimentos a insolvéncia e
faléncia. Se alguns tiveram ganhos substanciais - que permitiram sua sobrevida durante
longo tempo - tiveram custos e gastos consideraveis se se considerar os altos impostos
e o dispéndio com mercadorias importadas. Como no caso de Minas Gerais, o ouro
beneficiou ndo o minerador mas o grande comerciante engendrando ilusoéria
prosperidade nas minas. Um grande comerciante (Padre Guilherme Pompeu de
Almeida) “enriqueceu extraordinariamente sem jamais ter visitado o territorio de
mineragdo e limitando-se a ser o fornecedor dos mineradores, a quem expedia tropas
sobre tropas. conduzindo viveres, ferragens, panos, armas, polvora, produtos quimicos
etc.. boiadas sobre varas de porcos etc.”™’

Ao lado do alto custo dos escravos, o minerador padecia do prego dos
instrumentos de trabalho. O ferro, por exemplo, custava 3$800 em Portugal, em Minas
subia a 19%$200 e em Goias alcangava 283800 o quintal. Na verdade, em toda a colonia
houve brutal encarecimento da vida. ANTONIL constatou a tendencia altista dos
pregos nas minas, inclusive percebendo que os mesmos subiram exorbitantemente em
toda a colonia em decorréncia da febre mineratéria."” SIMONSEN também retratou o

“mal estar economico” que se estendia a toda a colénia com o encarecimento da vida.

" Esta afirmagdo baseia-s¢ na analise. para Minas Gerais, feita por CANO, W., op. cit., p. 26.

' Ellis Jr., A., “Histéria de Siio Paulo™, cap. XIIL. in Boletim Estadual de Estatistica. Sio Paulo. n.9. 1940, p
19. apud CANO, W., Id. Ibid., ps. 30-31.

" ANTONIL, A.J., op. cit., ps. 188-192.
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Baseado em Taunay, registrou “altas enormes” de pregos principalmente nos produtos
basicos alimentares."'

A analise de acumulagdo mercantil no dmbito da colonia, e em Goids em
particular, ndo poderia ser estendida mais em fung¢do do perigo de utilizagdo de
categorias anacronicas externas ao ambiente socio-econdmico da época. Evidentemente
os homens do século XVIII ndo estavam agarrados a uma mentalidade racional
contabil. FERREIRA DE SALLES, que sistematizou analise contabil de algumas
sociedades de mineragdo em Goids, concluiu que “descuidados no planejamento de
suas empresas, os resultados dos negocios eram sempre irregulares e os célculos
incorretos. Avessos as inovagoes técnicas, apegavam-se a um empirismo conservador,

r = 2 d ~ 4 ! A &
talvez o responsavel pelos lucros reduzidos”.*”> Nio é demais frisar que conceitos como

EL I 13

“lucro”, “prejuizo™ ¢ “empresa” devem ser questionados e determinados historicamente
e nio tomados como regra geral ou dados naturais. Com frequéncia, a analise historica
tem cometido simplificagdes tornando o momento colonial “arremedo primario da
racionalidade capitalista, traduzida na utilizagéio do rétulo ‘pré-capitalista’ ou entiio na
mentalidade economica moderna, como equivalente a contemporanea, fazendo do
passado mera ficgdo do presente”.” HIRSCHMAN, talvez de forma exagerada,
também desenvolveu a idéia de que ganhar dinheiro e comerciar, nos séculos XVII e
XVIII, ndo podem ser vistos na concepgio moderna posto que mais se aproximaram de
“atividades inocentes e donx”."

O que impeliu o branco europeu para a atividade mineratoria, em um ambiente
hostil e desconhecido, foi a procura do ouro, ou seja, da riqueza. Todos eram filhotes
do mercantilismo, buscando ganhos no comércio, no comando de escravos, na
pilhagem, no contrabando e mesmo na sorte. Porém, tudo indica que esta busca de
ganhos reais esteve desprovida do sentido da racionalidade ¢ fundada numa espécie de
codigo de starus da época. Em Goias, o ethos do minerador e do comerciante esteve
mesclado de forte dose desta peculiar mentalidade. Ser minerador ndo era tio somente
uma ocupagiio, mais que isto, uma constante “aspiragdo dos habitantes”, na verdade um
alto titulo de honra de que todos se orgulhavam e se esforgavam para ostentar. A tal

ansia de starus nem os comerciantes escapavam ilesos: preferiam inscrever seu

I SIMONSEN. R.C.. op. cit., p. 301.

> FERREIRA DE SALLES. G.V., p. 408 (grifos nosso).

% FERLINI, V. L.A., “Estrutura Agriria ¢ Relagdes de Poder em Sociedades Escravistas: perspectivas dc
pesquisas de critérios de organizagio cmpresarial ¢ de mentalidade cconomicas no periodo colonial™, in Revista
Brasileira de [istoria. n. 22, Sdo Paulo. Marco Zero. 1991.. p. 36.

HIRSCHMAN. A.O...1s paixdes ¢ os interésses. Rio de Janeiro. Paz ¢ Terra. 1979,
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estabelecimento na categoria de loja do que na de venda, “apesar de esta ter menos
imposto ¢ gozar do privilégio de uma negra livre de capitagdo. Explicava
maliciosamente o (governador) Conde dos Arcos: preferem ser tidos como mercadores
que como vendilhoes, mesmo que fosse a custa da bolsa”.*

Esta peculiar mentalidade esteve presente em todas as instincias da vida sécio-
economica regional. Se, de um lado, mineradores e¢ comerciantes foram astros na
faganha do ouro, de outro, o aparelhamento administrativo deu sentido e légica ao
ambiente, pois tudo ocorria sob os olhos controladores da coroa lusitana. No territorio
goiano, distanciado léguas e léguas do litoral, o punho do soberano portugués
mostrava-se presente e eficaz. Mesmo em se tratando de amenidades cotidianas, o
poder de decisdo era extremamente centralizado e executado - inacreditavelmente -
pelo proprio Rei de Portugal. Os governadores e demais autoridades ndo passavam de
meros executores da vontade régia.* Contudo. a vida social escapava pelos poros da
organiza¢do: uma massa flutuante de pessoas, sem ocupagdo definida, gravitava pelos
caminhos e arraiais sobrevivendo de migalhas que as minas proporcionavam; um sem
nimero de moradores em sitios e rogas, com seus poucos escravos, espalharam-se
irregularmente pela extensa area territorial e, na sua condigiio de alavanca do processo,
o elemento negro desempenhou importante papel sendo, neste periodo da mineragao,
tratado com a costumeira brutalidade.” Os indigenas, que ndo haviam sido ainda
dizimados ou escravizados, eram capturados ¢ “administrados™ em aldeias implantadas
pelas autoridades. A mineragdo foi aberta a participagdo de homens destituidos de
maiores recursos, mas impossibilitava grandes oportunidades de asceng¢do social para
0S MESMmos.

Levando-se em conta a organizagdo ¢ as peculiaridades da economia aurifera em

Goias, que futuro poder-se-ia antever para a regiio? Conforme mencionado, grande

" PALACIN, op. cit.. p. 86 (grifos nosso).

® “Uma das coisas que mais surprecndem, de inicio, ao investigador dos tempos coloniais ¢ a extrema
minuciosidade das atengdes de Lisboa com respeito aos locais da colonia. A mulhares de quilometros de
distancia, ¢ com um tempo de comunicagdes que, no caso de Goids, oscilava num minimo de um-dois anos cntre
a informagio ¢ a resposta. o governo central descia 4 microprovidéncia de enviar uma repressio-castigo a um
lesoureiro por suas intrigas no deserto registro de Duro, ou era solicitado a decidir qual seria o meio cficaz para
assegurar que os ficis da paroquia de Pilar pagassem os direitos de estola a seu vigario™. (Duro e Pilar ecram
isolados arraiais da Capitania de Goias). De resto, nem o proprio governador cscapava da vigilincia do
soberano: “Nem ele. nem autornidade alguma podia realizar qualquer despesa fora do estabelecido. sem expressa
licenga™. PALACIN, L.. Subversao e Corrupgao: um estudo da administragdo pombalina em (inias, Goidnia.

Ed. UFG, 1983.. p. 45.

7 Sugado até o limite de suas forgas “o escravo tinha uma vida muito breve: dez anos em média. scgundo os
camaristas de Vila do Carmo. (...) A brutalidadc desta vida cerrada por todos os lados € que empurrou o escravo
a fugir para os quilombos. . niio ha (em Goias) praticamente arraial sem a sombra de seu quilombo™. Id. Ibid.. p.
90.
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parte da populagdo estava voltada para a subsisténcia na agropecuaria. Sendo assim

L]

tudo indica que, mesmo que ndo se esgotassem as jazidas e a produgdo continuasse na

meédia - dada a mesma técnica de extragdo e as relagdes de trabalho - o plantel de
escravos, em vista da auséncia de novas descobertas, seria renovado
concomitantemente com o desgaste dos instrumentos de trabalho e a populagio
aumentaria em fungdo de seu crescimento vegetativo e/ou de imigragdes. O aumento
gradual da populag¢do redundaria em exploragdo agropecuaria de subsisténcia - face a
caréncia de novos estimulos - e o circuito inter-regional de mercadorias conservar-se-ia
no patamar costumeiro. O grande problema do minerador seria a aquisi¢io de novos
escravos ¢ a reposi¢do do desgaste dos instrumentos de trabalho. Dado o baixo
rendimento homem-produto, evidente que o empreendimento s6 poderia prosperar se a
jazida fosse crescentemente abundante e de ficil extragdo. No caso, se a produgio
estancasse na média - mesmo sem o esgotamento dos aluvides - sua derrocada seria
questdo de tempo. Nio € por outra razao que a corrida atras de novos “descobertos™ foi
uma constante, assim como o abandono de minas de parco rendimento.  Por  outro

lado, pode-se antever que, com esgotamento dos aluvides a economia de subsisténcia

seria acelerada. Temporariamente haveria um fluxo maior de compra ¢ venda de
escravos enfre as minas e consequentemente certa transumincia humana. Porém, o
grosso da populagdo que nido conhecia outro modus vivendi, mormente depois de quase
um século na atividade, encontrava-se mal ou bem instalado nos esparsos nucleos do
interior. Por conseguinte, ndo teria para onde ir, tendo que socorrer-se da agropecuaria
de subsisténcia e, neste caso, o circuito inter-regional de mercadonas estana fatalmente
condenado.

Em nenhuma das hipoteses o futuro prometia ser brilhante para a capitania em
termos de desenvolvimento mercantil. Na verdade, o entrave crucial da economia
aurifera ndo estava no esgotamento das minas. Encontrava-se no escravismo. A
estrutura escravista impediu diversificagdo economica fornecendo resposta a diversas
questdes. Por primeiro, o regime escravista bloqueou possibilidades de inversdes
tecnologicas e conduziu a uma economia de baixos rendimentos e carater
eminentemente predatério. O crescimento da atividade se deu em fungdo da agregagdo
de fatores, de forma extensiva e através da dilapidagdo da natureza. Em segundo lugar,
as relagdes escravistas, além de implicar em limitagdo do mercado interno, cercearam o
surgimento de tensdes sociais que pudessem conduzir a transformagdes socio-

economicas. No caso de ruina de um empreendimento baseado no trabalho cativo
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perdem aqueles que tém maiores capitais investidos em escravos: liberta-se parte dos
mesmos devido ao alto custo de manutengio e utiliza-se parte em atividades
complementares € mesmo suntuosidade. O sistema pode perder sua vitalidade que a
tendéncia sera a de conservar sua estrutura. O escravismo sobrevive e passa a exibir
mais importancia como base de uma organizagdo de poder do que realmente como
forma de organizagdo produtiva.

No dltimo quartel do século XVIII, tanto a mineragio em Goids como nas
demais regides auriferas da colonia brasileira estavam em franca decadéncia. Conforme
reiterou PRADO JUNIOR, “a mineragdo sofre o seu colapso final” pois tinham-se
“esgotado praticamente todos os depositos auriferos superficiais em toda a vasta area
em que ocorreram™.™ Como resultante, 4 medida em que o sistema atrofiava, perdendo
vitalidade, a populagio tendia a desagregar-se em economia de subsisténcia.
FURTADO afirmou que “em nenhuma parte do continente americano houve um caso
de involugdo tdo rapida e tdo completa de um sistema econdémico constituido por
populagdo principalmente de origem européia™.”

Evidente que os autores acima estavam pensando no grande empreendimento
aurifero das Minas Gerais. Em Goias, o “colapso final” da mineragio nio foi
inesperado - pois ja se anunciara a partir da metade do século XVIII - tampouco siibito
pois perdurou por mais de meio século. Também ndo se poderia garantir que a
populag¢do goiana fosse “principalmente de origem européia™ como sera evidenciado
através da composi¢do demografica regional.

A queda do rendimento nas minas goianas prolongou-se de forma vagarosa mas
constante. A partir de 1778 a baixa na produgdo foi alarmante, embora a diminuigio do
rendimento-homem ja se insinuasse desde décadas anteriores. Em 1779, pela primeira
vez 0 quinto ndo alcangou as quinze arrobas ¢ dai por diante foi decaindo
irrecuperavelmente. No final do século, o quinto oscilava em torno de 6 arrobas quando
uma falsa euforia alimentou, mais uma vez, o sonho dos mineradores em Goias: em
plena decadéncia, a partir de 1809, explorou-se febrilmente minas em Anicuns,
localidade bem proxima da capital. As mais animadoras esperangas foram depositadas
no empreendimento. Contudo, foram tdo rapidamente desfeitas que, em 1820 a
mineracdo em Anicuns consistia apenas vaga lembranga e o0 quinto ndo atingiu sequer

uma arroba na capitania. A possibilidade de extragiio de ouro continuou a existir em

* PRADO JUNIOR, C.. /fistoria Fconomica do Brasil, 32a. ed., Sdo Paulo. Brasiliense. 1985., p. 86.
" FURTADO. C., op. cit., p 86
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Goias e esporadicamente cobriu todo o século XIX, no entanto, como atividade
relevante a labareda aurifera havia se extinguido.

Importa que a capitania foi palco de uma lenta transmutagio produtiva onde o
extrativismo foi sendo vagarosamente substituido pela lavoura e pecudria de
subsisténcia, tendéncia que vinha se anunciando mesmo antes do esgotamento das

minas. Mineragdo-lavoura-pecuaria constituiu, desde o inicio, um “complexo”

interdependente. Tais atividades foram complementares e a produgio de géneros
alimenticios indispensavel para continuidade da extragdo e abastecimento dos arraiais.
Com o gradativo esgotamento das jazidas houve significativo aumento de exploragdes
rurais evidenciando mudanga no carater de exploragdo destas atividades e produzindo-
se, desta feita, quase que unicamente para a propria subsisténcia.

A maioria dos habitantes plantava para o auto consumo e pouquissimos produtos
eram enviados para fora da regido. Em 1804, no Mapa da Produgdo de Goias constaram
algoddo, agucar, fumo, couros, café, trigo, aguardente, reses. marmeladas. porcos, arroz
e feijio como produtos originarios da atividade rural. Alguns deles, embora em
pequena escala, eram colocados no comércio inter-regional. FERREIRA DE SALLES
citou a passagem de 1074 arrobas de agucar ¢ 1552 medidas de aguardente pelo
Registro de Mogi das Cruzes em 1801 procedentes de Goias.” O viajante SAINT
HILAIRE, em 1819, visitou uma fazenda no sul de Goias que vendia agucar e
aguardente em mercados locais “reservando™ o algoddo para venda no Rio de Janeiro.
Porém, como reconheceu o viajante, tratava-se de uma fazenda que constituia exce¢io
no territorio de Goias.”' Nas primeiras décadas do século XIX, consta que Goids
exportou agucar, aguardente e outros géneros para Mato Grosso, entretanto, os dados
precarios ndo permitem avaliagdo real do vulto da produgido e do comércio goianos no
limiar do século XIX.

A transi¢do entre as atividades mineratoria e agropecuaria pode ser captada pelo
aumento do nimero de estabelecimentos rurais na regido. Em 1756 haviam, em Goias,
500 sitios de lavoura: em 1796, os sitios com rogas estabelecidas somavam 1.647 e, em
1828, foram detectados 2.380 aproximadamente. Neste periodo de 32 anos houve um
crescimento de 733 nucleos de lavoura, correspondendo a quase 70% de aumento.” O

numero de engenhocas e engenhos também foi crescente no periodo e a pecuaria

* FERREIRA DE SALLES. op. cil.. p. 377
‘" SAINT HILAIRE. A.. | tagem a Provincia de Goigs, Sio Paulo. Edit. USP. 1975, p. 99.
% Os dados sio resultantes de pesquisa da historiadora FERREIRA DE SALLES. G.V.. op. cit.. ps. 358 a 362.
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extensiva ganhou maior vulto na decadéncia das jazidas: em 1796 haviam 522 fazendas
de gado na regido e, em 1828 atingiu 702 estabelecimentos.

O norte de Goias destoava do sul com relagio a modalidade produtiva. Nos
julgados do sul, em 1796, haviam 1.189 sitios de lavoura e nos julgados do norte
apenas 458. Ja em 1828, o sul apresentava 1.476 sitios e o norte 910 totalizando as
mencionadas 2.380 rogas. Com relagdo a pecuaria a situagdo foi oposta: nos julgados
do sul haviam em 1796, apenas 121 fazendas de gado contra 401 fazendas no norte. Em
1828, no sul, haviam 156 fazendas e, no norte, 546 estabelecimentos. Sendo as jazidas
auriferas do norte menos expressivas, o declinio se dera mais rapidamente naquela
fracdo setentrional e a pecuaria extensiva fora precocemente fomentada naqueles
recantos. O ouro do norte da capitania nunca fora abundante: desde 1754 a produgio
goiana nortista ndo mais excedera sequer a metade da extragdo aurifera do centro-sul.
Por esta razdo, o pastoreio foi mais caracteristico do norte de Goias e as fazendas do
sul, na época, produziam pouco gado.

O proprio governo, com o desapareccimento do ouro, incentivou a atividade
agropecuaria com isengio de dizimos, suspensio de medidas que proibiam a navegagdo
fluvial e revogagdo do alvara que ndo permitia a instalagio de manufaturas na
capitania. Entretanto, Goias experimentou, nos primeiros anos do século XIX, uma
etapa decadente em termos de comércio. “Em 1823, as importagdes goianas
representavam menos do que 50% do seu valor em 1806™."

No bojo do processo de decadéncia, detectou-se certa transumancia interna da
popula¢do de Goias. Testemunhou Saint Hilaire que, com a ruina da mineragdo, os
moradores foram abandonando os “nucleos urbanos™ em dire¢do ao campo, ruralizando
a vida social na maior parte do territorio. Com a populagio enfronhada nos campos, na
primeira metade do século XIX encontrou-se ruinas de antigas povoagdes, casas
abandonadas e igrejas “caindo aos pedagos”. Neste estado de regressdo, as relagdes
monetarias involuiram drasticamente: sem condig¢des de pagar os impostos, escrevia
Saint Hilaire na época de sua viagem. “os colonos abandonavam suas habitagdes.
retiravam-se para os desertos, e ai perdiam até os elementos de civilizagdo, as 1déias

religiosas, o habito das unides legitimas. o conhecimento da moeda, e o uso do sal™."

' BERTRAN. P., Uma Introducdo a listéria Fconémica do Centro Oeste do  Brasil. Brasilia,
CEDEPLAN/UCG, 1988., p. 29.

*' Saint Hilaire. A . “Viagens as nascentes do rio Sio Francisco™. [. p. 286. apud PALACIN. L., O século do
onre em Goias, op. cit.. p. 157
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Todavia, mesmo no quadro decadente da mineragio, a transumincia
demografica para fora de Goids ndo foi relevante, confirmando a hipétese de que,
depois de décadas no interior, as geragdes perderam os vinculos e atrativos com o
litoral da colonia. Em 1783 calculava-se em Goias cerca de 60.000 habitantes. Se antes.
em 1750, haviam cerca de 35.000 moradores, a populagio havia crescido
significativamente. Entretanto, o censo de 1804 delegou para a capitania apenas 50.365
habitantes evidenciando diminuigdo de cerca de 20% do contingente. Apesar desta
involugdo, o grosso da populagdo ndo tinha para onde ir, mormente depois de longo
tempo na mesma atividade e lugar. Tanto que, em 1804 quase a metade dos habitantes
continuava concentrada em Vila Boa. Meia Ponte e Trairas, os trés julgados maiores da
regido. No sul de Goias, a vida urbana, em pelo menos dois aglomerados, nido foi
arruinada com a ruralizagio demografica. Vila Boa, na condi¢io de centro
administrativo e sede do funcionalismo reteve grande parte de seus cidaddos e
sustentou algumas atividades comerciais locais. Meia Ponte, por sua vez, gozava de
posi¢do privilegiada no entroncamento das vias de comunicagdo inter-regionais.
Conforme registrou CAPISTRANO DE ABREU, Meia Ponte, além de ponto de
intersec¢do da rota Sdo Paulo-Goias. tinha acesso aos caminhos, ao leste, para Minas
Gerais via Santa Luzia e Paracatu; para Pernambuco, via norte de Goias e também para
0 extremo oeste em direcio a Cuiaba.”® Com efeito, Meia Ponte, apesar da decadéncia
da mineragdo, conservou fisionomia urbana, tanto que, em 1830 foi sede do primeiro
jornal publicado com regularidade durante varios anos em Goias.

A composi¢do da populagdo, no inicio do século XIX, evidenciava que a
sociedade goiana atingiu um significativo grau de mestigagem. “Pretos e pardos™
somavam quase a totalidade do contingente (85,95%) e os “brancos™ minona (14.05%).
Neste quadro fica patente a forte dose de contribuigio do sangue africano e indigena na
amostra demografica. Na condigdo de “livres”, por sua vez, estavam 62.26% dos
habitantes e, na de “escravos”™, 37, 74% do total (quadro 03).

Tudo indica que, no vagaroso esgotamento da mineragdo grande numero de
escravos teve sua liberdade “consentida”. CANO percebeu, analisando o caso de Minas
Gerais, que a libertagdo do escravo era consentida (e ndo conseguida) porque o mesmo
passava a constituir oneroso encargo na decadéncia da mineragdo. Em suas palavras,

“sucateava-se compulsoriamente a ‘méquina“‘."’(‘ Em Goias, PALACIN referenda

* CAPISTRANO DE ABREU, |, Camunhos :Antigos ¢ Poveamento do Brasil. Rio de Janciro. Socicdade
“Capistrano de Abreu”™. 1960, p. 84
** CANO, W, op. cit., p. 35.



POPULAGAO DE GOIAS - 1804 (composigio)
Brancos 7.131, Pardos 16.531, Pretos 7.943, Escravos 19.159

85,95%

-14,05%

| Brancos

62,26%

37,74%

Fonte: Palacin, L., "O século do ouro em Goias" op. cit. p. 85
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quadro similar registrando que “na capitagdo de 1745, os negros forros, que pagaram
capitagdo, foram 120, quando o nimero de escravos chegava a 11.000, ou seja, pouco
mais de 1,0%. No recenseamento de 1804, os negros livres eram em nimero de 7.936.
ou 28,0% do total de pretos™.”’ A progressio de mulatos também foi bastante
substancial e a auséncia de mulheres brancas proporcionou mesticagem em grande
escala. Em 1804, os mulatos em Goias somavam 15.452, ou seja, mais de 50,0% da
populagdo livre. Por seu lado, pretos livres e mulatos constituiam 77,0% da populagio
livre. As poucas familias brancas - de posse - que sobreviveram a ruina econdmica
concentravam-se nos niicleos mais adiantados da capitania e no norte “havia lugares em
que ndo se encontrava um so branco”. Ao elemento negro restou, dentro de suas
limitadas oportunidades, parcas formas de organizagdo, reunindo-se regularmente em
confrarias e fundando igrejas em quase todos os arraiais e vilas.™ O arrefecimento da
atividade mercantil em Goias amenizou o tratamento ao escravo. Tormou-se necessirio
poupar-lhe a vida - pois a aquisi¢do de novos cativos tornava-se dificil - ¢ a rigidez
costumeira nos tratos foi afrouxada. De qualquer forma, o contingente de escravos em
Goias foi bastante modesto em relagdo a Minas Gerais: mesmo na época de auge da
mineragdo, como sera abordado, ndo atingiu sequer 20.000 elementos.

Depois de esgotada a febre da extragdo aurifera em Goias, o alvorecer do século
XIX evidenciou o resultado de um longo periodo colonial para a regido. Uma das

herangas mais significativas foi a delimitacdo do territorio aglomerando politicamente

uma superficie imensa, alongada de sul a norte, sem dificuldades de penetragdo. A
capitania assemelhou-se a um mosaico desarticulado, voltado para fora de si mesmo,
em decorréncia de sua peculiar posi¢do geografica e da diversidade de “ilhas™ de
populagdes em seu territorio. Os caminhos abertos na era colonial - mesmo que
desativados ou raramente utilizados - constituiram um rascunho para vias potenciais.
Na parte sul, o julgado de Meia Ponte encontrou-se privilegiado neste sentido pois
nascera no entroncamento das estradas que davam ao norte da capitania e na rota que
ligava a Sdo Paulo e ao Rio de Janeiro. Ao norte, restou a possibilidade de navegagdo
pela bacia do Tocantins e Araguaia e a nordeste alguns caminhos entrosavam
populagdes da Bahia, Piaui e Maranhdo com a de Goias.

Outro legado colonial foi a estrutura fundiaria que se conformou em Goids

através da posse. Se mesmo nas areas da colonia ligadas a grande lavoura a posse era

" PALACIN. L. ¢ MORAES. M.A., /fistéria de Goids. 6a. cd., Goidnia, Ed. UCG. 1994., p 33
* Levantamento de BAIOCHI. M., Negros de Cedro - estudo antropologico de um bairro rural de negros em
Goias, Col. Ensaios. n. 97 . Sdo Paulo, Ed. Atica, 1983., p. 29.
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comum, nas demais regides havia a possibilidade de ocupagdo independentemente de
qualquer formalidade. Diante da imensiddo do territério de Goias ndo tinha a Coroa
quaisquer condigdes de exercer um controle efetivo sobre a apropriagio do solo.
“Assim, chegou-se ao fim do periodo colonial com dois tragos fundamentalmente
marcantes na estrutura agrana: o latifindio e a posse, nio raramente interligados. Para
o interior a posse era uma realidade irrefutavel”.” Em Goias, conforme apontam
documentos, as fazendas de criagio estiveram assentadas em sesmarias de uma légua
por trés em quadra. A ocupagio das terras de lavoura e criagdo se fazia por concessio
de sesmarias mas o lavrador independente, sem preocupagdo com titulos de
propriedade, apoderava-se delas a margem da lei.

Em termos demograficos restou o povoamento de Goias. Apesar de ralo - cerca
de 50.000 pessoas no territorio - constituiu impulso de expansdo demografica que se
antecipou quase dois séculos ao processo nacional de penetragdo para o interior. O
ouro proporcionou esta antecipagdo histérica permitindo a implantagio de estruturas na
regido em termos de populagdo, pequenos aglomerados urbanos e concentragdes rurais.

O processo de ruralizagdo e isolamento na decadéncia da mineragio, de acordo
com viajantes, instigou um sentimento de “derrotismo moral™ inebriando os habitantes.
A transmutagdo de irrequietos aventureiros das minas em desolados matutos do interior
levou tempo e acarretou profundas conseqiiéncias psicolégicas; o sentimento de
fracasso resultou numa apatia ¢ tristeza aparentemente sem qualquer esforgo de
superagdo, interpretagdo que sera adiante abordada. Chamava a atengdo na época o fato
de que. contentamento e disposi¢do jamais se véem nos tristes goianos.™

Estas interpretagdes de mentalidade do homem goiano serdo retomadas na
proxima segdo. Por ora, importa reter que o escravismo - responsavel por uma nio
diversificacdo da economia mineratoria - impediu o surgimento de tensdes sociais que
pudessem levar a transformagdes. A economia do ouro podena ter sido dinamica e
criativa se fosse efetivada sobre outra base de relagdes produtivas e as reagdes
seguramente teriam sido diversas: “na Australia, trés quartos de século depois, o
desemprego causado pelo colapso da produgido de ouro constituiu o ponto de partida da

”™ Hl

politica proteciomista que tornou possivel a precoce industrializa¢do daquele pais™.

¥ ALENCAR, M.A.G.. Estrutura fundidria em Goidgs, Série Teses Universitarias, n. 2. Goidnia. Ed. UCG.
1993., p. 25.

“ Diagnostico de Saint Hilaire apud PALACIN. L.. O século do ouro em Goias. op. cit.. p. 158,

“ FURTADO, C.. op. cit . p. 84
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De qualquer forma, do comedido esplendor da mineragdo em Goias pouco
restava no século XIX. “As igrejas ofereciam um aspecto desolador. Os arraiais
mostravam decadéncia. As relagdes comerciais, na base da produgdo mineira, estavam

quase extintas. Vivia-se ja a experiéncia agraria e o surto criador”.

5 REIS. A CF.. Lpocas ¢ visdes regionais do Brasil. Manaus, Ed. Governo do Amazonas. Série Alberto
Torres, n, VI, 1966.. p. 292
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2. Reacomodacao da agropecuiria regional

Apesar dos relevantes esforgos de alguns pesquisadores regionais, alinhados no
decorrer do texto, a historiografia econdmica goiana que trata do século XIX ostenta
deploravel lacuna. As abordagens historiograficas limitam-se quase que somente a
caracterizar o periodo como uma “etapa de transi¢do” entre mineragio e pecuaria em
face da inexisténcia de informagdes e dados sistematizados. Goias carece de pesquisas
com respeito aos anos oitocentos, eminentemente no ambito economico. Considerando
que o século XIX, a nivel nacional, constituiu um rico periodo de transformagdes
socio-economicas, o brilho dos acontecimentos pode ter desviado interesses de
pesquisa ou, no caso particular de Goias, incentivado a idéia de “atraso”, tendo sempre
implicitas as ocorréncias particulares da economia paulista. Trabalhos de enfoque
econdmico regional chegaram a admitir que o século XIX em Goids constituiu um
periodo sem historia; BERTRAN frisou que o longo século que vai da Independéncia a
chegada da estrada de ferro foi uma “etapa™ sem conflitos econdémicos explicitos e,
portanto, “sem histéria™. Também LEMOS BRITO, que resenhou um balanco das
atividades econdmicas no inicio do século XIX e mensurou a produgio em todo o
territorio nacional. no atinente a Goias limitou-se a dizer que a regido “nio tem nada o
que mostrar”. Como rapida justificativa, o pesquisador alegou que o problema advinha
das “incursdes” indigenas ¢ da “renda baixissima” recolhida pelos cofres publicos
goianos.”' Todavia, o desconhecimento da realidade oitocentista nio constitui
particularidade ou lacuna somente de Goias. Estudiosos, como SLENES, reclamaram
do “parco conhecimento™ em aspectos importantes de Minas Gerais, “mormente no que
diz respeito a sua vida produtiva e relagdes de trabalho no século XIX".*

Deste modo, a tentativa de interpretagdo da conformagio socio-econdomica de
Goias no século XIX constitui tarefa interessante, porém, sem maiores pesquisas, sera
de resultados insuficientes. Interessante porque trata-se, por exceléncia, de uma fase de

transigdo e, por isto mesmo, de um momento privilegiado para a historiografia regional.

%" BERTRAN, P.. Formagio Economica de Goidgs. op cit.. p. 68.

“ LEMOS BRITO. J.G.. Pontos de partida para a listoria Econémica do Brasil, 3a. cd.. Col Brasiliana. vol,
155, Sio Paulo, 1980, p. 288.

® SLENES. R W.. Os multiplos de porcos e diamanies: a economia escravista de Minas Gerais no século X1,
Campinas, Cadernos IFCH, n. 17, UNICAMP, 1985.., p. 62.



34

De resultados insuficientes em vista da extrema caréncia de dados capazes de traduzir,
com propriedade. a vida material e socio-cultural dos goianos oitocentistas."

Levando em conta tais limitagdes, o presente trabalho almeja somente discernir,
em linhas mestras, a dindmica socio-econémica de Goias nos anos oitocentos. Em
fragmentos de dados buscar-se-a compreender a conformagdao demografica em
decorréncia do movimento imigratério; a conformagdo econdmica, vislumbrada no
incipiente comércio inter e intra-regional, bem como no cardter da produgdo
agropecuaria; a conformagdo politica, captada no alheamento da populagdo com
relagdo aos acontecimentos nacionais e, por fim, a conformagdo socio-cultural
verificada na peculiar organizagao que condicionou a vida cotidiana de seus moradores.

A populagdo em Goias, ao longo do século XIX, foi aumentando de forma
aparentemente substancial. Quando anteriormente se evidenciara a decadéncia da
mineragdo, o numero de habitantes havia decrescido momentaneamente em cerca de
20,0% conforme mencionado. Todavia, a partir de 1830 o contingente demografico
aumentou continuamente, ndo s6 em fun¢do do crescimento vegetativo mas também
devido a correntes migratorias de regides mais proximas. Em 1824, Goias contava com
62.518 habitantes e, em 1890, atingia 227.572 indicando que seus moradores quase
quadruplicaram.

Existem divergéncias com relagdo ao numero de habitantes de Goias no século
XIX em fungdo da utilizagdo de variadas fontes ¢ mesmo da precariedade de
estimativas. Saint Hilaire, por exemplo, incluiu a populag¢do indigena em seus calculos
estimando. para o nicio do século, um contingente de 80.000 almas das quais 45.000
silvicolas. O presente trabalho baseia a populagio de Goias do século XIX de acordo
com o “Resumo Historico dos Inquéritos Censitarios Realizados no Brasil™"’
Fundamentado em diversas fontes primarias a pesquisa sugere que a evolugio
demografica de Goias, em grande parte do século XIX, obedeceu o seguinte

comportamento (tabela 02).

* A caréncia de estudos sobre o século XIX, momento de “fundamental importincia™ para Goids, também [oi
reclamada por FUNES. E.A., Goids: 1800-1850 - um periodo de transigao da mineragdo a agropecuara., Diss.
de Mestrado. Niteroi. UFF. 1983 (mimeo).. ps. 13-14.

“ NORBERTO DE SOUZA E SILVA. J.. Investigagdes sobre os recenseamentos da populagdo geral o
Império e de cada provincia de per si tentados desde os tempos colomats até hoje., Sio Paulo, IPE. 1986, ps.

147-213,
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TABELA 2
Populagio de Goias: 1804-1890 (anos pesquisados)

Anos Livres Escravos Total

1804 30.63Y 19 880 50.539
1809 30,338 20.057 50,395

1819 36.368 26 800 63.168
1824 49 143 13.275 62.518
1856 106.998 12.054 118.052
1857 109 659 12.933 122.593
1862 121.000 14.000 135,000
1868 145.000 15.000 160,000
1872 149.743 10.652 160,395
1890) 227.572

Fonte: NORBERTO DE SOUZAE SILVA, op. «it, ps. 153 ¢ 213

O contingente demografico goiano foi modesto em relagdo a provincias de
dimensdo territorial similar. A Bahia, por exemplo, em 1872 abrigava 1.379.616
pessoas ¢ Minas Gerais 2.039.735. Se comparado ao montante nacional, Goias em
1872 tinha 1.6% da populagdo brasileira e. em 1890 apenas 1,5% da mesma. Por um
lado. o crescimento demografico em Goias foi comedido levando-se em conta sua
grande superficie geografica e a provincia continuou a ostentar um territério
praticamente deserto. Por outro, sua ocupagdo e povoamento se deu de forma bastante
heterogénea ¢ espagada; dada sua configuragdo geografica de “espinha dorsal” do
territorio brasileiro, a regido foi palco de uma ocupagdo esparsa e diferenciada ao longo
dos anos oitocentos.

No interior do territério goiano, nos anos oitocentos, aconteceu lenta e silenciosa
acomodagdo. Pelos rincdes do norte, cearenses, maranhenses, baianos, piauienses e
paraenses foram se apoderando de espagos vazios revertendo fragdes da superficie
goiana em prolongamento de suas provincias. O fluxo maranhense orientou-se para o
médio e baixo Tocantins, o paraense para a confluéncia fluvial no extremo norte ¢ 0
baiano de encontro aos contrafortes da Serra Geral de Goias. Em fungdo da exploragio
do babagu, do incipiente comércio de sal e, principalmente do afastamento dos
indigenas, novas localidades foram surgindo na area setentrional. A construgio de
“presidios™ e “missdes” para os silvicolas facilitou o povoamento. Confirmava o
Visconde de Taunay em 1875 que, “no vacuo da retragdo dos indigenas, milhares de
mineiros, paulistas e cearenses, vieram e vém sucessivamente povoar os sertdes de

s a9 HR
Goias™."

“ Registro colhido cm BERTRAN. P.. Uma Introducio o IHistoria Fconomica do Centro-Ocste do Brasil, op.
cit., p. 54,



Ao sul o territorio goiano foi sendo ocupado por mineiros e paulistas, sendo que
o primeiro impulso notavel datou de 1830 com o esgotamento das terras disponiveis em
Araxa e Desemboque (Tridngulo Mineiro) obrigando o governo provincial a regular
futuras concessdes de suas terras meridionais. Aquela area - disputada por Minas
Gerais - chegou a ser no inicio do século incorporada ao territorio de Minas (1816),
sendo retomada por Goias, até que, em definitivo, foi anexada (1833) na jurisdigao
mineira. Por detras destas divergéncias e reivindicagdes pairava a questdo dos
impostos: em 1816 Goias havia criado um imposto de seiscentos réis sobre cabega de
gado vacum exportado para fora da capitania; os moradores de Araxa e Desemboque -
grandes criadores - protestaram contra essa exigéncia do fisco e solicitaram sua
anexagao a capitania de Minas Gerais. Goias, porém, teimava em manter sua jurisdigio
sobre o territorio, até que, em 1833, autoridades centrais ordenaram que fosse entregue
a Minas Gerais a arrecadagio das rendas de Araxa e Desemboque.”’ Desde entiio, os
limites meridionais de Goias ndo se deram mais com Sdo Paulo e sim com o Tridngulo
Mineiro. A partir de 1870 uma nova corrente demografica de Minas irradiou-se pelo
territorio, 1naugurando novas povoagdes no sudeste, sudoeste e ocupindo ‘ambém
antigas areas de mineragio da provincia de Goias (mapa 02).

Aconteceram dois fluxos diferenciados de povoamento em Goias no século XIX.
Um, oriundo dos sertdes nordestinos e das matas paraenses ocupou o vale do
Tocantins: o outro, de mineiros e paulistas ocupou o sul e o sudoeste da provincia. A
lenta e silenciosa acomodagdo demografica perdurou ao longo de todo o século. Em
1889, um wiajante pelo sul de Goias referendava espantado: “Eis-me pois dentro do
Estado de Goyaz, mas ndo ainda no meio de verdadeiros goyanos, porque com
pequenas excepgdes quasi todas as pessoas mais bem collocadas alli, sio de outras
provincias™.”" Na zona sudoeste de Goids, na primeira metade do século, haviam
paulistas estabelecidos em grandes fazendas que inclusive chamaram atengio das
autoridades goianas; lamentou o entdo presidente da provincia que. “estes homens
vieram ali estabelecer-se, no que, depois, tém sido imitados por homens de Minas
Gerais, ¢ nenhum destes tem aberto relagdes com esta capital, em cujo municipio

. 7
residem™.”’

* AMERICANO DO BRASIL. A . Pela Historia de Goids.. Col. Doc. Goianos. n. 6., Goifinia. Ed. UFG. 1980,
p. 88

:] LEAL, O.. Viagem as Terras Govanas., Col. Doc. Goianos. n. 4.. Goidnia, Ed. UFG, 1980.. p. 27.
' Relatério do Presidente da Provincia de Goias Camargo Fleury, apud FUNES, E.A., op. cit.. p. 3.
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Importante reter que o povoamento de Goias deu-se predominantemente em
fungdo de migragdes nacionais. A imigragdo estrangeira - apesar de “estimulada” - ndo
se fez presente no territorio. “Em 1871, o governo central, impulsionando a entrada de
colonos europeus, fez chegar a Goias o eco de sua politica. Mas ndo logrou despertar o
interesse dos goianos, apesar de a operagdio ndo lhes acarretar 6nus™.”> De fato, bem
depois (1890), de acordo com o Annuale Istatistique du Brésil, existiam em Goids
apenas 62 individuos estrangeiros. Ao contrario de Sdo Paulo, ndo havia necessidade de
imigrantes na organizagdo produtiva goiana, pois, o carater da economia bovinocultora
- atividade dominante - dispensava maior utiliza¢cdo de trabalhadores. O gado criado
solto em invernadas ocupa pouca mdo de obra sendo que um vaqueiro pode “tomar
conta” de dezenas e dezenas de cabecas.

No final do século XIX, Goias configurava um mosaico de diferenciadas “ilhas”
de moradores no alongado termtorio. A vasta superficie, ao garantir um espago de
fronteiras abertas voltado para a periferia de outras provincias foi absorvendo, de cada
uma delas, o entrelagamento e a convivéncia. O interessante € que, em fungdo da
amplitude geografica da provincia ndo havia praticamente relacionamento interno
norte-sul em Goias. Existiam relagdes inter-regionais com as comunidades mais
proximas mas ndo intra-regional sendo que os precarios caminhos dificultavam e
mesmo impediam comunicagdo das localidades nortistas com as sulistas. Para se ter
uma idéia do distanciamento, uma correspondéncia da capital goiana regularmente
demorava mais de um més - ou poderia demorar até trés meses - para chegar ao
extremo norte da provincia. As risticas vias internas de acesso eram evitadas por
viajantes e mesmo por autoridades, tanto que muitos nortenses preferiam alcangar o sul
de Goias - inacreditavelmente - via Rio de Janeiro, do que ingressar pelas
desconhecidas picadas no interior do proprio territorio.” Do Rio de Janeiro a Goias,
uma tropa gastava em média oito meses, quase 0 mesmo tempo que levava para
completar o percurso de Belém do Pard a capital de Goias em fungdo da alongada

superficie geografica da provincia.

3 PALACIN, L. ¢ MORAES, M A, op. cit., p. 51.

“Em 1909 o padre Jodo Lima de Boa Vista (no norte) foi eleito deputado para a assembléia. Devendo viajar
para a caputal. decidiu que o caminho mais curto era o mais longo: de bote pelo Tocantins até Belém, depois
cmbarcado at¢ o Rio de Janeiro ¢. do Rio pela cstrada de ferro até Uberlindia ¢ dai a lombo de burro até Goiis
(capital). Foi 0 mesmo percurso que utilizou no ano scguinte para a volta. Dez anos mais tarde. ¢ desde uma
cidade muito mais proxima - 900 km - este mesmo percurso foi seguido pelo Dr. Francisco Ayres. cleito
deputado por Porto. para tomar posse dc sua cadeira”. PALACIN. L. . O coronelismo no extremo norte de
Goidgs, Sdo Paulo, Ed. Lovola, 1990., p. 15
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Se ndo havia comunicagdo tampouco existia unidade de interesses entre 0s
moradores das extremidades goianas e a “artificialidade” da delimitagdo de Goias (mais
de 2.000 quilometros de extensdo norte-sul) anunciou-se desde os primordios. Esta é
uma das razdes porque “norte” em Goias deixou de ser um denotativo meramente
geografico para constituir-se enquanto parcela territorial quase auténoma do centro-sul.
Neste divorcio norte-sul, a “costura” politica se deu pela forga em diversos momentos
da histéria e a umdade politico-administrativa constituiu incontornavel desafio para
governantes. Dada a auséncia de articulagdes intra-regionais estabeleceu-se um dialogo
de surdo-mudo no seio da propria provincia: “O norte acusava o governo do sul de
completo abandono e o governo acusava o norte de ndo cobrir sequer os gastos com 0
funcionalismo™.™

Mas, do ponto de vista econdémico inexistia marcante diferenciagdo entre as
parcelas do territorio goiano. Tanto o sul como o norte haviam sido palco de atividades
mineratorias na etapa colomal e desde entdo seus habitantes gravitavam em torno de
fazendas de gado assimilando tragos socio-econdmicos de natureza similar. Se havia
diferenciag¢do. a mesma se dava tdo somente no grau de intensidade dos fenomenos ja
que as expressdes da decadéncia da mineragdo haviam afetado mais profundamente o
norte. A extensa area setentrional - considerada acima do paralelo 13 - ostentou, até
nicio do século atual. taxas de densidade demografica inferiores a 0,2 habitante por
quilometro quadrado. Apesar do constante aporte de imigrantes de provincias
limitrofes, o norte constituiu um territorio praticamente deserto. Em termos de
arrecadagdo, “basta saber-se que, sendo de mais de mil contos a receita de Goias, o
norte concorre apenas com quarenta e tantos contos”.” Evidente que tal fato se deu em
decorréncia do comércio - quase sem controle fiscal - que os nortenses mantinham com
as provincias limitrofes.

De fato, as fronteiras ndo eram respeitadas. No extremo norte goiano, 0
“governo do Para™ chegou a abrir uma estrada em 1873 “para fazer descer boiadas do
Maranhio e Goias™.™ A falta de controle da produgdo nortista - por parte das
autoridades goianas - era tamanha que desconhece-se dados precisos da participagio
goiana no hoom da extragdo gumifera. O extrativismo do latex amazonico estendeu-se -

via confluéncia paraense - ao norte de Goids. “A certeza do caucho atraiu multidées de

" 1d. Ibid.. p 13,
;" Revista “Leitura Para Todos™. Rio de Janciro, 1908.. apud Id. Ibid.. p. 12.
" VELHO. O G.. 'rentes de expansdo ¢ estrutura agrdria. Rio de Janciro, Zahar. 1972.. p. 40
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muitas partes especialmente do Maranhdo e do Norte de Goias”.” No auge da
economia gumifera o fluxo populacional e a mobilidade demografica foram
significativos no extremo norte havendo constante emigragiio do Maranhio para aquela
fronteira. As levas maranhenses'chegaram a representar sete oitavos do total de
habitantes na area. Mesmo depois, em 1920, o saldo demografico naquela extremidade
era de “sete décimos maranhenses, dois décimos nordestinos (advindos de outras
Regides do Nordeste do pais) e um s6 décimo goiano™.™

Em sintese, no final do século XIX sedimentou-se no imenso espaco de Goias
um caleidoscopio de populagdes e um intrincado mosaico de relagdes inter-regionais.
Enquanto, pouco a pouco, o centro-sul entrelagava-se com Minas Gerais e Sdo Paulo, o
norte mantinha-se alheio em suas convivéncias particulares.

Ainda em termos de populag¢do, Goias evidenciou algumas particularidades. O
namero de escravos na provincia, ao longo do século, foi decaindo em relagdo ao total
demografico (tabela anterior). Neste sentido, cabem algumas consideragdes sobre a
evolugdo da escravatura em Goias. Antes de tudo, observe-se que, em termos absolutos
e relativos, o plantel de escravos em Goias foi quase insignificante com relagdo ao de
Minas Gerais. Em 1872, o namero de cativos no territorio (10.652) correspondeu a
6.6% da populagdo, cifra bem modesta pois em Minas Gerais na mesma época o
contingente ainda representava 18,0% ou, em termos absolutos, 370.455 cativos.

Entre 1819 e 1824 houve um decréscimo relativamente substancial no
contingente de escravos em Goias que passou de 26.800 para 13.375. Evidente que
neste periodo a extragdo do ouro ndo representava mais garantia de sustentagdo e
rentabilidade que justificasse a conservagdo do plantel. Prova € que, o prego do escravo
em Goias manteve-se na meédia de 120 mil réis no periodo, sofrendo alteragdes para
cima somente com a aproximagdo da metade do século.” Tudo indica que a provincia
descartou cativos no comércio interprovincial em fungdo da ruina economica da
mineragao e finalizou suas importagdes de escravos. O General Cunha Matos registrou
(1825) que ndo ingressavam mais cativos na provincia por falta de condig¢oes de
aquisi¢do por parte dos goianos; de acordo com o presidente provincial, nenhum
negociante arriscar-se-1a a comprar escravos na Bahia ou Rio de Janeiro para revendé-

los a crédito de longo prazo para Goias: “se por acaso chegaram a Provincia alguns

" 1d. Ibid.. p. 41
_g PALACIN. L.. O coronelismo no extremo norte de Goias.. op. cit., p. 21,
? Pregos de escravos em Goids levantados por FUNES, E.A.. op. cit., ps. 116-119.
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negros da Costa da Africa, eram individuos isolados, comprados por quem houvesse
ido ao Rio de Janeiro tratar de seus negécios”.*

Caso as estimativas estejam corretas, a diminuigdo do plantel de escravos em
Goias, a partir de 1868 (tabela anterior), decorreu de trafico interprovincial e ao
costume da alforria consentida. No momento anterior, porém, tudo indica que o leve
aumento da populagdo cativa deveu-se meramente ao crescimento vegetativo. Numa
economia agricola pouco mercantilizada as taxas de sobrevivéncia do escravo
tornavam-se mais elevadas e certamente possibilitavam maior reprodugdo. A mudanga
da economia aurifera para a producdo agropecuaria aliviou o modus vivendi dos cativos
facilitando sua proliferagdo. LUNA e CANO, ao levantar hipotese sobre o substancial
crescimento do plantel de escravos em Minas Gerais no século XIX, argumentaram que
a reprodugdo natural dos mesmos deve ter sido bastante elevada pois o pequeno grau de
mercantilizagdo da economia mineira ndo teria permitido a geragdo de recursos

' Em Goias, a maioria dos escravos.

suficientes para importagdo maciga de escravos.”
no ultimo quartel do século. estava em alguns nicleos populacionais e alojada em
fazendas na zona rural. Os cativos encontravam-se praticamente desonerados das lides
da mineragdo. Prova é que, as matriculas de escravos a partir de 1879 mostram que a
grande maioria deles exercia fungdes de “lavradores, pedreiros, sapateiros, alfaiates,
ferreiros, teceldes. fiandeiros e profissoes nao declaradas, ou seja, aqueles que faziam
de tudo um pu:)uco“.“2

O fato explica porque a Aboligdo ndo trouxe maiores tensdes nas relagdes socio-
produtivas em Goias. De um lado, o nimero da escravaria era insignificante em relagio
ao montante populacional e, na metade do século 86,0% da populagio total era ja livre.
De outro, o escravo nas invernadas da pecuaria vivia mais livre e distante do senhor e a
relagdo possibilitou um congragamento mutuo. Neste ambiente, o escravo nio era mais
o responsavel pela riqueza obtida ¢ tampouco era capaz de aumenta-la mesmo com
quantidade extra de trabalho: “o gado cresce em seu proprio ritmo e os afazeres
restantes da fazenda ndo demandam nem a urgéncia e nem a sequéncia da produgio do

" 33
ouro nas lavras™.

“ NORBERTO DE SOUZA E SILVA. J.. op. cit.. p. 148.

"' LUNA. F.V. ¢ CANO. W.. “A reprodugiio natural de escravos em Minas Gerais (século XIX) - uma hipétese™
in Economia Escravista em Minas Gerats, Campinas, Cadernos IFCH -UNICAMP. n. 10, 1983 ps. [-14.

** PALACIN. L. ¢ MORAES. MA.. op. cit.. p 53.

' BRANDAOQ. C.R.. Pedes, Pretos e Congos: rabalho ¢ identidade étnica em Goidgs., Brasilia. Ed. UNB
1977., p. 63.
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O carater do trabalho nas fazendas de gado - organizagdo particular em que o
trabalho era compartilhado na unidade familiar - acabou irmanando as camadas e a
hierarquia foi atenuada. Neste contexto, a libertagdo dos escravos pouco significou em
Goias: em 1887 restavam apenas 4.549 escravos para uma populagio de 255.284
habitantes ¢, em 1888, cerca de 4.000 cativos.*™ O nimero reduzido de escravos, além
de corroborar que o trabalho era compartilhado pela populagdo, aponta que a mesma
ndo dependia unicamente do suor dos cativos.

Em vista de tais relagdes de produgdo e particularidades de organizagdo
produtiva, qual o grau de mercantilizagdo da economia goiana no século XIX? Para o
caso de Minas Gerais, apesar de controvérsias historiograficas, pode-se afirmar que
aquela economia ostentou certa vitalidade mercantii mesmo no inicio dos anos
oitocentos. Como evidéncia aponte-se que 23,0% da produgdo de suinos e 47,0% da
produgido de gado vacum, em 1819, foram exportados. Em 1840, as cifras diminuiram
(17.0% e 34,0% respectivamente) mas retiveram, sem duvida. certo I'étleg,o.Rei SLENES
defendeu que a economia de Minas Gerais obteve alento, ao longo do século, em vista
dos efeitos multiplicadores do setor exportador (café) sobre o setor interno. A produgdo
de Minas. nio somente de café, mas também de gado vacum e suinos, assim como
panos de algoddo. toucinho, queijo ¢ tabaco, “gerava uma renda monetina
significativa” influindo sobre a procura de escravos e sobre atividades
complementares.”® Sendo assim. apesar da decadéncia da mineragdo, a economia
mineira nio caracterizou autarcia ou organizagao voltada unicamente para si mesma.
Embora de modo algum possa ser considerada como profundamente ligada a atividades
de exportagdo, demonstrou algum grau de mercantilizagiio em setores nio cafeeiros.

No caso de Minas Gerais, a proximidade com o Rio de Janeiro e Sdo Paulo
possibilitava a sustentagio de um certo vigor economico. No tocante a Goias,
enfretanto, o distanciamento e mesmo a concorréncia dos mineiros na produgio
agropecuaria dificultaram a mercantilizagdo e colocaram a provincia em desvantagem
comercial. Nas grandes distancias, dada a condigdo dos meios de transporte na época,
os géneros alimenticios, além de sujeitos ao perecimento, tendiam a exceder o seu valor
devido ao frete. A precariedade dos caminhos e a enorme distancia a ser vencida até o

Rio de Janeiro - cerca de 150 léguas em lombo de burro - justificam a afirmagio.

" Gilka V.F de Salles. “O trabalho escravista na tltima fase do cativeiro em Goias ¢ os lances finais de sua
aboligio™. in Fstudos. Revista da UCG. v. 15, n. 172, Goidnia. Ed. UCG. 1988. ps. 7-13

** SLENES. R.W.. op. cit.. p. 35.

*Id. Ibid.. p. 53.



Em wista de tais dificuldades, algumas tentativas foram feitas - por parte de
autoridades goianas - objetivando incentivar a navegagdo mercantil pelo rio Tocantins
em diregdo ao Para a partir da primeira metade do século XIX. Algumas “Sociedades
Mercantis” foram fundadas, contudo a navegagdo comercial, na época, ndo obteve
éxito. Em varios despachos de cargas, grande parte das mercadorias deteriorou e a
longa demora levou as Sociedades a desistirem da empreitada, sendo que nenhuma
delas ousou perpretar mais do que uma viagem.® Os goianos, apesar da distancia,
continuaram a manter relacionamento mercantil - embora muito limitado - com o Rio
de Janeiro e Sdo Paulo, de onde importavam cerca de 80,0% dos poucos géneros
indispensaveis.

A atividade mercantil em Goias era modesta tanto em termos absolutos como
relativos. A exportagdo de produtos agropecuarios ¢ de panos de algoddo era muito
reduzida. Mesmo incluindo nas exportagdes o minguado ouro, em termos de valor as
mesmas giravam, em 1819, em torno do “indice de 24, comparado ao de 86 para
Minas™® Nas importagdes para Goias - levando-se em conta o Relatério Provincial de
1825 - os principais produtos foram o ferro, a pélvora, o chumbo e sobretudo sal para o
gado.

O comércio incipiente de Goias fazia com que sua economia mais se
aproximasse da autarcia. Entretanto. a produgdo agropecuaria ndo se reduzia a
subsisténcia. O distanciamento dos mercados ¢ a descapitalizagdo dificultavam
rotineiro entrelagamento mercantil da provincia com os centros maiores, mas o
pequeno comércio intra-regional consolidou-se e a exportagido de excedente bovino fez
parte das negociacdes dos fazendeiros goianos. Em 1806 as exportagdes de produtos de
origem animal quase superavam em dobro as de origem agricola e, em 1828 tornaram-
se relativamente mais significantes.” Baseado em estatisticas do governo provincial,
BERTRAN mencionou exportagdo de algoddo, de fumo, marmelada e agticar, nos anos
de 1861 e 1875, porém, em escala reduzida. BAIOCHI, por sua vez, viu “pujan¢a” na
bovinocultura de Goias do periodo alegando que, somente no norte, em 1850, o
comércio ja atingia aproximadamente 20.000 couros anuais, “total este que aumentaria

em muito caso fosse computado o contrabando™.”® Contudo, os fragmentos de dados

*" FUNES. E.A.. op. cit., ps. 36-53.

™ A estimativa. embora baseada em dados precarios. conforme reconheceu o proprio autor, csti cm SLENES.
R.W., op. cit, p. 59.

" BERTRAN. P, lormagdo Fcondmica de Goids.,op. cil.. p. 65.

™ A autora nio citou a fonte para sua afirmativa. BAIOCHI, M., op. cit., p. 38
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comerciais alinhados ndo permitem rigorosa percep¢do da realidade econémica goiana
oitocentista.

A fonte substancial de arrecadagdo da provincia era o imposto de exportagdo de
gado vacum e sua receita pode ser avaliada nos constantes déficits comerciais -
“assustadores e cronicos” - durante todo o século XIX. FUNES reiterou que o gado
exportado por Goias - cujo valor superava o dos géneros agricolas - nio foi suficiente
para equilibrar a balanga comercial que sempre esteve inclinada em favor das
importagdes. “Por exemplo, apenas o sal e as fazendas secas bastavam para superar o
montante da venda do gado vacum”.”' A situagiio desvantajosa perdurou tanto no
inicio quanto no final do século. No Quadro Demonstrativo do Estado Financeiro das
Provincias em 1823, por exemplo, Goias ja retinha uma divida (ativa e passiva)
superior a quatro vezes sua receita, sendo a tnica provincia a ostentar relativamente
tamanho endividamento junto ao governo central.”” O depoimento de um ex-presidente
da provincia, em 1889, evidenciou a precaria condig¢do do comércio goiano. De acordo
com ele a produg¢do em Goids “ndo vai geralmente além do consumo local”, mesmo no
caso do agiicar, da aguardente, do café e do algoddo.”’ Em tal situagio deficitaria, as
contas da provincia certamente dependiam de constantes aportes financeiros do
governo central.

Neste quadro, que tipo de organizagdo produtiva, sem comércio de sustentagdo,
emergia ¢ se consolidava em Goias?

Pode-se pensar, a principio, que a pecuaria emergiu enquanto atividade principal
em Goias em fun¢do da caréncia de estradas e comunicagdes. Dado o isolamento, a
pecuaria seria atividade econdomica possivel pois o “gado anda com suas proprias
pernas’”, ou seja, se auto-transporta, ao contrario do produto agricola. Trata-se de meia
verdade e, neste caso, a tendéncia interpretativa seria a de se considerar pecuaria e
agricultura como atividades estanques, separadas ou como se fossem setores produtivos
em franca contraposigio.

A agnicultura guarda realmente algumas importantes especificidades com relagio
a pecuaria. Por um lado, existem descontinuidades no periodo de produgdo agricola. O
processo de trabalho, dentro do proprio periodo de produgdo, necessita de interrupgio ¢
espera em fungdo dos determinantes naturais da sazonalidade. Ainda, existe

descontinuidade também entre periodos de produgdo agricola devido a necessidade de

' FUNES. E.A.. op. ciL.. p. 56.
> SIMONSEN, R.C.. op. cil.. p. 424
"' Depoimento (ranscrito ¢ corroborado pelo viajante LEAL. O.. op. cit.. p. 90.
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preparo da terra e replantio. Finalmente, a agricultura ndo apresenta, durante o
processo produtivo, mercadorias que possam ser negociadas antes da colheita. Ou seja,
a agricultura. pela sua propria natureza, nido possibilita estoque de mercadorias semi-
elaboradas de utilizagdo intermediaria, evidenciando o carater iliquido do capital
investido até o final do periodo.” Algumas condigdes ndo ocorrem com a atividade
pecuaria que permite a negociacdo de animais, em qualquer momento do periodo
produtivo, desde que se faga premente a necessidade de realizagdo do capital. “A
situagdo da pecuaria € distinta, pela simples razdo de que ha mercados intermediarios e
mesmo finais para negociagdo de amimais de diferentes portes e idades, conferindo a
esta atividade um carater inteiramente diverso quanto as necessidades de capital e
trabalho™.”> Sendo assim, o que justifica a iminéncia da exploragio pecuaria enquanto
atividade principal sdo as condi¢des de produgdo, tendo em vista as especificidades da
agricultura. a inexisténcia de capitais suficientes em Goias e o baixo nivel de exigéncia
de mdo de obra na bovinocultura extensiva. Ainda, a criagdo de gado em Goias
constituiu notavel fator de ocupagdo territorial, a exemplo de outras regides brasileiras.

Agricultura e pecuaria em Goias ndo podem ser vistas, no contexto do século
XIX, como atividades estanques ou separadas. A agricultura explorada no termtorio era
a agricultura “camponesa” caracterizada pela fraca utilizagdo de insumos ¢ pela
predominancia do trabalho familiar. Este tipo de organizagdo assemelha-se a uma
economia mercantil simples e ¢ balizada pelo intercambio mercadoria-dinheiro-
mercadoria.’”® Neste tipo de atividade a produgdo de excedentes é quase que
involuntaria e ingressa no mercado apenas circunstancialmente.

As familias de agricultores, por razdes que serdo averiguadas adiante. foram
acomodando-se. nos anos oitocentos, em terras de fronteira e/ou pertencentes a grandes
fazendas. Da mesma forma que em outras regides do pais, a fazenda goiana era auto-
suficiente em termos de alimentos e vestuario artesanal. A unidade basica - (azenda de
gado - lidava tanto com a pecuaria extensiva quanto com a agricultura de subsisténcia,

atividades que constituiram um genuino complexo produtivo. Pecuaria_extensiva -

agricultura de subsisténcia significou um processo (nico, uma totalidade e ndo dois

segmentos produtivos separados. A criagdo de gado, tanto no norte como no sul da

’" Esta analise encontra-sc em DELGADO. G.. Capital Financeiro e Desenvolvimento Recente da . \gricultura
no Brasi, Tese de Doutoramento, Campinas. [E-UNICAMP. 1984 (mimeo). ps. 120-121.

Id. Ibid.. p. 121.
™ A agricultura capitalista ostenta forte cconomia monetiria ¢ ¢ guiada pelo intercambio dinheiro-mercadoria-
dinheiro
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provincia, exigia a produgio de alimentos e esta, por sua vez, na incapacidade de
desenvolver-se enquanto atividade autonoma, refugiou-se na organizagdo produtiva
criatoria.

Nestas circunstancias, a populagdo goiana, durante o século XIX, esteve em
processo de reacomodagdo e a caracteristica basica foi a ruralizagdo. Tanto que os
acontecimentos politicos que tanto marcaram o século pouco ou quase nada
repercutiram em Goias. O Estado Impenial nomeou livremente todos os governantes
que passaram pela provincia e seus moradores permaneceram alheios aos movimentos e
crises gerados no processo de Independéncia do pais. Os reflexos foram sentidos
apenas por algumas familias mais poderosas e por membros do clero insatisfeitos com a
administragdo portuguesa.” A proposito, no processo de Independéncia desnudou-se,
pela primeira vez, o fato de Goias nido constituir um territério homogéneo em termos de
populagdes e articulagdes intra-regionais. Dada a divergéncia de interesses entre o sul e
o norte da provincia a ocasido fo1 aproveitada para uma tentativa de separagdo nortista;
a comarca setentrional declarou-se independente do sul aproveitando-se da crise
nacional. Os sediciosos, no entanto, nio tiveram folego e a provincia foi novamente
unificada pela junta governativa sulista. Na Proclamagdo da Republica, por sua vez, as
manifestacdes em Goias foram débeis, tardias e inexpressivas.” As repercussdes se
deram em questdes meramente administrativas, as elites politicas continuaram as
mesmas assim como a tradicional ordem sécio-econdomica. Poucos entenderam o que
significava o Movimento Republicano posto que a populagdo de Goias se encontrava
“embalada por todas as libagdes do gozo sertanejo™.” Assim, a provincia esteve
durante quase todo o século XIX voltada para si mesma. aparentemente alheia as
transformagdes em curso. Goids apresentava-se como um mundo diferente se levada em
consideragdo a realidade socio-econdmica no sudeste do pais. Apesar de ser parte
integrante do processo, niio se encontrava ainda palpavelmente articulada a0 mesmo.

Para melhor entendimento do “mundo” goiano, no século XIX. torna-se
necessario observar a unidade basica da sua organizagdo socio-produtiva, ou seja. a

fazenda.

" Um apanhado da documentagio do processo de Independéncia e suas repercussdes cm Gotds [o1 feito por
LACERDA, R.. .l independéncia em Goias, Goiinia, Grifica do Livro Goiano, 1970,

™ “Como Goids nio tinha telégrafo. a noticia da Proclamagio da Republica aqui chegou através de uma carta,
vinda de Franca, no dia 28 de novembro. colhendo de surpresa todos os politicos da provincia. O povaréu nio
participava da vida politica. portanto o 15 de novembro nada representou para cle™. PALACIN. L. ¢ MORAES,
M.A.. op. cit.. p. 82,

” A expressio foi do viajante Oscar Leal que csteve em Goids exatamente no periodo da Proclamacio da
Republica ¢ deixou um interessante documento do que viu ¢ ouviu na provincia. LEAL, O.. op. cit.. p. X1
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A apropriagdo pioneira do espago goiano foi executada sem maiores ordenagdes
ou formalidades. A interiorizagdo do povoamento se deu com base na posse e
possibilitou para alguns a ocupag¢io de grandes areas. “A legalizagdo destas
propriedades fez-se, posteriormente, através de ‘brechas’ na legislagdo: os cartorios
locais aceitavam, por exemplo, os contratos de compra ¢ venda dessas terras, que se
tornavam, desta forma, legalizadas™."™ Por sua vez, a propria burocracia - exigida para
a confirmagdo da doagdo - colaborou para restringir a concessdo de sesmarias a poucos
homens. Apenas os mais afeitos aos mecanismos politicos obtiveram grandes glebas; a
exigéncia de medigdo e demarcagdo dificultou a apropriagdo da terra por todos os
interessados. A maioria estabeleceu-se dentro do latifiundio como morador, trabalhando
como artesdo ou cultivando para a propria subsisténcia; alguns tornaram-se sitiantes,
contribuindo para o abastecimento das fazendas e funcionando como reserva de mao de
obra para qualquer servigo e. no todo, representaram uma espécie de “clientela™ dos
grandes fazendeiros.

A Lei de Terras esbarrou na realidade socio-economica de Goias. Dedicados a
pecuaria extensiva, os fazendeiros goianos ndo tinham estimulo para legalizar suas
terras. “Além de ser um processo caro (por causa das despesas com medig¢do e
demarcagdo) e dificil, especialmente nas zonas mais afastadas, melhor seria para eles
manter a situag¢do irregular que possibilitava a incorporagdo de novas terras sempre que
isto se fizesse necessario™.'" Deste modo, a estrutura agraria em Goias foi se
solidificando de maneira concentrada, com poucas familias assegurando o controle das
terras, mesmo levando-se em conta a existéncia de vastas extensdes desocupadas. O
surgimento do “agregado™ - morador de favor - esteve relacionado com o processo de
ocupagio da terra em Goias. Um dos requisitos para concessdo de sesmaria eliminava
do processo os menos favorecidos que obviamente ndo se enquadravam na condigio de
“homens de bens”. Restou ao despossuido da terra a possibilidade de avango pelo
sertdo adentro na busca de estabelecer sua posse ou agregar-se a uma propriedade. Esta
categoria de agregados. de acordo com Saint Hilaire, foi constituida por “individuos
que nada possuem de seu, e que se estabelecem em terrenos de outrem, vivendo em
estado precario, mal vestidos, indolentes e embrutecidos”.'”

A fazenda de gado foi a organizagdo produtiva basica que surgiu no bojo do

processo de ocupagio. Nio teve limites definidos e em geral o fazendeiro nio possuia

' ALENCAR. M A.G.. op. cit... p. 25.
" 1d. Ibid.. p. 36.
"= SAINT HILAIRE. op. cil .. p. 64.



47

titulo legal de propriedade. No interior do estabelecimento ocorreu um processo de
agregacdo de sujeitos produtivos onde o trabalhador imigrante converteu-se em
pequeno fornecedor de alimentos para consumo na propria fazenda, engendrando um
peculiar complexo produtivo. A cria¢do de gado necessitou da produgdo de alimentos e
esta, incapaz de desenvolver-se como atividade auténoma, refugiou-se na produgio de
gado que ampliou-se ao contar com meios de subsisténcia e forga de trabalho. Nao se
trata meramente de afirmar que uma produgdo existiu em fungdo da outra e sim que
uma ndo poderia existir sem a outra. Agricultura e pecuania, no interior da fazenda
goiana. ndo constituiram segmentos produtivos passiveis de ser analisados ou vistos
separadamente. A organizagdo sertaneja, que surgiu e se consolidou em Goias no

século XIX, baseou-se em um uanico processo de trabalho: pecuaria extensiva-

agricultura de subsisténcia.

Na unidade basica - fazenda de gado - o fazendeiro juntamente com aqueles que
cultivavam a terra teceram formas reciprocas de intercambio e convivéncia. Os
agregados produtores de alimentos alojaram-se em grandes fazendas por ser a melhor -
quem sabe a unica - opg¢do. Vincularam-se a um fazendeiro, mesmo porque seus
produtos ndo conseguiam atingir mercados distantes, impossibilitando a exploragdo da
atividade enquanto geradora de renda. “Em condi¢des de abundancia de terras,
dependéncia do mercado como fonte de meios de subsisténcia e de produgio e auséncia
de mercados locais regulares, ¢ a renda monetaria escassa e nao fatores institucionais
que explica o cativeiro da pequena produgdo™.'” Por seu lado, diante da necessidade
de suprir a fazenda de meios de subsisténcia e de trabalho, o fazendeiro irmanou-se em
acordo de ajuda mitua e convivéncia com seus agregados. Tratava-se de uma economia
de excedentes e, embora os agentes cuidassem primeiramente da propria subsisténcia,
alguns produtos, mesmo que esporadicamente, eram enviados ao mercado. Por outro
lado. a fazenda goiana apresentava ainda outras caracteristicas peculiares; nio se
utilizava predominantemente do trabalho servil e a escravatura, conforme mencionado,
esteve precocemente fadada ao desaparecimento em Goias. A organiza¢do nio
apresentava caracteristicas basicas de formagdo de classes e ndo promovera, até entio,
divorcio entre os meios de produgio e a forga de trabalho.

Com estes elementos caracteristicos. a fazenda tradicional de Goias constrastava

com a fazenda cafeeira, unidade basica da economia mercantil exportadora. Também

"' Suarez. M.. “Everlasting Golden Sertdes™, Tese de Doutoramento, Cornell University. USA. p. 11, apud
SANTOS. M.V M., O tempo da transformagdo: a fazenda tradicional do centro-oeste. Diss. de Mestrado.
Brasilia. UNB. 1981 (mimco). p. 28
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diferentemente da fazenda agucareira - de rigida hierarquia social - as fazendas
tradicionais goianas organizaram-se de maneira peculiar, engendrando uma ordem
social bastante singular. Obviamente sdo nitidas as diferengas entre a fazenda agricola
exportadora paulista e a fazenda criatéria de Goias, principalmente em termos de
organizagio socio-economica. Neste caso. torna-se mais interessante comparar a
unidade basica de criagao goiana com a fazenda criatoria do Nordeste do pais.

O Nordeste pode ser dividido geograficamente em trés “regides™: a Mala, o
Agreste e o Sertdo sendo que, em todas, a maioria da populagdo esteve voltada para
atividades agrarias.'™ Entretanto, estas regides ostentaram aguda diferenciagio entre si
tanto no carater da produgdo como na organizagdo de suas respectivas fazendas. Na
“Mata” predominou como unidade basica a fazenda agucareira, de rigida e tradicional
hierarquia: no “Agreste”, a agricultura mercantil principalmente do algoddo conviveu
com a pecuaria em pequenas, médias e grandes propriedades; e, no “Sertdo™ a criagdo
extensiva de gado em grandes propriedades tornou-se dominante. Aparentemente este
altimo tipo de fazenda guardou similaridades com a fazenda de gado em Goias: ambas
as regides estiveram geograficamente distanciadas de mercados obrigando o gado a
percorrer grandes distincias para atingir centros consumidores; ambas caracterizaram-
se pelo critério extensivo de criagao bovina em latifindios e, ainda, ambas exploraram
a agricultura, ndo como atividade principal, mas como necessidade de apoio a produgao
bovina.

Ainda assim, a fazenda sertaneja nordestina diferenciou-se largamente da
fazenda de gado goiana. Naquela. ao contrario de Goias, o fazendeiro esteve ausente e
o trabalho era executado por uma espécie de vaqueiro-administrador. CORREIA DE
ANDRADE ressaltou que este tipo de pecuaria ndo da grandes rendimentos nem
também grandes despesas, tanto que o “fazendeiro vive nas cidades™ e a fazenda é
“administrada pelo vaqueiro™.'” Por outro lado, o trabalho na fazenda nordestina
requereu maior esforgo e continuidade - em fungio da caracteristica do solo - exigindo
constante migragdo do gado em busca de pastagens e condigdes de sobrevivéncia. A
primeira vista, o gado criado solto a “lei da natureza™ pareceu permitir ao vaqueiro uma
vida de pouco trabalho; entretanto, o esforgo exigido foi “arduo e continuo™, tanto que,

“condi¢des de trabalho tio pesadas fazem (fizeram) com que grande parte dos

""" A divisio foi defendida por CORREIA DE ANDRADE. M . .1 Terra ¢ o Homem no Nordeste, 22 cd.. Sio
Paulo. Ed. Brasilicnse. 1964, ps. 4-37.
"% 1d. Ibid., p. 194



49

sertanejos desta area procure (procurassem) migrar”.'™ Ainda, a qualidade inferior dos

solos sertanejos nordestinos obrigou os moradores a um tipo de agricultura de
subsisténcia quase-nomade, explorando pequenos rogados de ciclo vegetativo curto
(feijao, fava, milho) e buscando no proprio boi a maior parte de suas necessidades de
subsisténcia, o que forjou, na consagrada expressdo de Capistrano de Abreu, uma
genuina “civilizagdo do couro™. Em tais condigdes, a figura do agregado-agricultor nio
encontrou respaldo e nem mesmo atingiu a importancia que teve no contexto da
organizag¢do produtiva de Goids. A caréncia de terras férteis no sertdo nordestino ¢ a
fertilidade natural dos solos goianos explicam o fenémeno. Por fim, existiu forte
hierarquia no sertdo nordestino acentuada pelo fato de o fazendeiro ndo residir na
propriedade rural, o que ndo ocorria em Goias.

No interior da fazenda goiana aparentemente ndo havia qualquer distingdo entre
fazendeiro e agregados. A comida e a rotina do trabalho homogeneizava a todos,
encurtando o distanciamento social e a hierarquia. Seria errado supor que o fazendeiro
e sua familia fossem oci0s0s; tanto ele quanto os agregados participavam ativamente do
processo de trabalho. O fazendeiro era, ao mesmo tempo, dono de parte dos recursos
produtivos (terra) ¢ constituia parte da forga de trabalho, inexistindo rigida defini¢do de
fungdes. Alids, ser “fazendeiro™ era estar “sempre fazendo™; inclusive nos trajes havia
homogeneidade entre patrio e empregados. Saint-Hilaire, no percurso de Goias,
registrou que os fazendeiros, “como todos os lavradores pouco abastados da regido,
vestiam apenas calgdes de algoddo e uma camisa cujas fraldas esvoagavam ao vento.
Traziam as pernas e os pés nus, € um chapéu redondo de abas largas protegendo a
cabega™.'"

Este tipo de fazendeiro “tradicional” geralmente escapa aos esquemas que
tentam captura-lo na sua inteireza por sc tratar de personagem “ndo-linear”. Apesar de
parecer irracional e avesso a relagdes comerciais conservava ligagdes com o mercado.
Na verdade, foram agentes “dotados de uma racionalidade singular, ditada pela
especificidade dos seus sistemas de produgdo, pela combinagdo possivel de recursos,
pela experiéncia historica de produgdo e pela cultura desenvolvida e adaptada a

. e L ] ”]R . . L} . -~ . I
regido”. " Evidente que os fazendeiros tradicionais ndo eram movidos por praticas de

" 1d. Ibid... p. 204.
:::H Saint Hilaire. A.. “Viagem as nascentes do Sio Francisco™ apud SANTOS. M.V, Ibid.. p. 27

RIBEIRO. A EM.. Os fazendeiros da cultura - estudo sobre a fazenda tradicional ¢ a modernizagan
agricola na regido mineira dos cerrados.. Diss. de Mestrado., Campinas. [FCH/UNICAMP, 1986, (mimeo). p
02.
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controle de custos ou de planejamento. As contas da familia e da fazenda eram
misturadas sem qualquer distingdo. Porém, “todo o esfor¢o produtivo foi orientado para

-~ A A L L) ¢
a acumulagio do patriménio™.'”

No contexto da fazenda, ndo somente a casa e o
curral eram misturados, mas também a familia e os negdcios: fazenda sertaneja em
Goias era o lugar de morar, criar gado, plantar roga e sociabilizar-se, ou seja, viver e
produzir.

Com tais fei¢des de organizagio socio-produtiva, a vida social goiana expressou
modalidades proprias nas manifestagdes cotidianas e na mentalidade dos individuos. A
primeira caracteristica dominante adveio do isolamento dos habitantes. Desde o findar
da mineragdo, o predominio da ruraliza¢do imp6s um peculiar tipo de vida nos rincdes
sertanejos da provincia. Os antigos costumes foram enrijecendo € o contato com o
litoral praticamente desapareceu. Na impossibilidade de importar, como antes, as
mercadorias do litoral, o homem encontrou no boi e na agricultura familiar a sua
subsisténcia. Ao longo do século XIX, o legendario tropeiro foi sendo alijado pelo
vaqueiro ¢ o caboclo emergiu no antigo lugar do faiscador das minas. A pecuaria
passou a forjar, entdo, a esséncia de uma “civilizagdo cabocla™'® em Goias.

Compreensivelmente o espirito racional - peculiar ao capitalismo moderno - ndo
fazia parte do mundo goiano. A contabilidade de custos ndo era utilizada no seio das
grandes fazendas e tampouco nos negocios comerciais. O testemunho de LEAL,
referindo-se a um dos centros mais adiantados de Goias (Meia Ponte) no final do
século, foi altamente significativo. O viajante tentou inutilmente incutir um espirito
racional nos lojistas golanos ressaltando suas perdas comerciais exorbitantes. Na sua
relagdo de pregos - colhida no Rio de Janeiro e em Goias - ficou patente a falta de
conhecimentos contabeis e um profundo estrangulamento no prego de venda a varejo
nos estabelecimentos goianos: inacreditavelmente mercadorias eram vendidas a prego
menor que o custo. Algumas, apesar do frete altissimo, eram vendidas “a pre¢o menor
que o de qualquer venda no Rio de Janeiro™.'"!

No atinente a mentalidade, a literatura aponta frequentemente para a “preguiga”

do homem do sertdo. Viajantes do século XIX chegaram a alarmar-se com a apatia

"% 1d. Ibid.. p. 03.

"% A expressio “civilizagio cabocla™ almeja traduzir as modalidades étnicas e culturais dos goianos na
organizagdo produtiva ¢ social. bem como a nistica mentalidade dos mesmos. “No caso brasileiro, “rustico” se
traduz praticamentc por “cabocle’ no uso dos estudiosos. tendo sido provavelmente Emilio Willems o primeiro a
utilizar de modo coerente a expressio ‘cultura cabocla’; e com efeito aquele termo exprime as modalidades
étnicas ¢ culturais do referido contacto do portugués com o nove meio”. CANDIDO. A O.. Os parceiros do rio
honito, 5a. ed., Sdo Paulo, Duas Cidades. 1979.. p. 22.

"' LEAL. O.. op. cit.. ps. 83-85.
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goiana e o marasmo do caboclo. O general Cunha Matos registrou, para o inicio do
século, que “das 60.000 almas que povoam esta provincia 54.000 vivem em completa
ociosidade™.''* O militar testemunhou ainda uma “incalculavel quantidade de vadios”
circulando pelas fazendas, todos armados de “violinha ou espingarda”. Por um lado,
evidente que esta imagem ndo significa obrigatoriamente uma verdadeira reprodugdo da
realidade goiana, pois envolve a concepgdo de mundo do sujeito que a elaborou.'” Por
outro, “o desamor ao trabalho estava ligado a desnecessidade de trabalhar,
condicionada pela falta de estimulos prementes, a técnica sumaria e, em muitos casos, a
espoliagdo eventual da terra obtida por posse ou concessdo™.'"" Neste contexto nasceu o
“preguigoso” caipira, colocado na “feliz contingéncia” de uma quase “desnecessidade”
de trabalhar. Apesar de a organizagdo social e a cultura garantir-lhe uma larga margem
de lazer, “sofreu, simultaneamente, a miseravel situa¢do de poder produzir apenas o
estritamente necessario para garantir uma sobrevivéncia pautada em minimos vitais™.'"

No caso goiano, a "feliz contingéncia” e a "desnecessidade de trabalhar" estava
no carater da exploragdo pecuaria extensiva. Cunha Matos, ao referir-se a esta atividade
econdmica em Goids, foi impiedoso se bem que inteiramente correto: “a criagdo de
gado vacum leva todos os cuidados dos habitantes; quando digo cuidados nio se deve
entender que os homens fagam beneficios ao gado, ¢ a natureza que o produz, que o
cria e o protege; os homens nada mais fazem do que remarcé-lo, castra-lo, vendé-lo e
comé-lo”.""* Ressalte-se ainda que esta “desnecessidade de trabalhar” for muito relativa
e situada em um contexto bastante peculiar. Desde o inicio do século XIX, a expansdo
das rela¢des de produgio em Goias esteve baseada na unidade familiar. Sem condigdes
de aquisi¢do de novos escravos, os produtores rurais passaram - eles mesmos - a
trabalharem lavouras e a cuidarem de criagdes empregando for¢a de trabalho de sua
familia. Ao contrario de outras regides, gradativamente o trabalho livre foi se
estabelecendo em detrimento da diminuigdo da forga de trabalho escrava.

A pecha de caipira "preguigoso” ndo foi bem aceita na literatura regional. Ha
quem defenda que tais interpretagdes exprimem falta de visdo e entendimento social.
Para BERTRAN, por exemplo, a despreocupagdo e a folganga do povo goiano, que

chegou a irritar viajantes, partiu de “observadores vindos da apertada e dificil Europa -

''* AMERICANO DO BRASIL, op. cit,, p. 201,

" Discussdo neste sentido encontra-se em “O cstrangeiro” de No¢ Freire Sandes ¢ Jos¢ Eustaquio Ribeiro in
Cadernos de Pesquisa do ICIIL, n. 03, Goidnia, Ed. UFG. 1991, ps. 14-24.

''* CANDIDO. A O., p. 86.

''"* FRANCO, M.S. dc C., Homens livres na ordem escravocrata, 3a. ed., Sio Paulo, Ed. Kairés, 1983.. p. 33.
"% Citagdo extraida de PALACIN, L., O coronefismo no extremo norte de Goids., op. cit.. p. 12.
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um Phol, um Saint Hilaire, um Cunha Matos - condenagdo esta ndo destituida de um
talvez inconsciente fundo de inveja pelo pobre, sensual e non-chalant paraiso caboclo
de Goias nos anos 1800™.""" Nio se deve concluir, entretanto, que o "paraiso caboclo"
goiano fosse de condigdio harmoniosa. O contrato entre o fazendeiro e o agregado era
verbal e sempre rompido quando o primeiro necessitasse da area ocupada pelo ultimo.
“A permanéncia por um prolongado tempo, do agregado em determinada propriedade,
acabava por gerar desavengas e que culminavam em conflitos e demandas judiciais™.'"®
Os conflitos no interior das fazendas, ndo obstante, foram incapazes de transformar a
realidade estrutural. As pressdes aconteciam via conturbagdes de nivel pessoal ou
subjetiva. Neste sentido, o estabelecimento de moradores em latifiundios ndo impedia a
mobilidade dos mesmos. Qualquer desavenga com o patrdo, desgosto com o trabalho
ou a vizinhanga, resolvia-se na transferéncia para outra fazenda. Na dificuldade de
mobilidade social - a terra em poucas maos - a mobilidade espacial remediava a
condigdo: “a marginalizagdo sofrida por esses homens fez do trinsito o seu estado
natural, conservando-os efetivamente como andarilhos™.'” Em Goids, “um sentimento
de honra encobna as relagdes de exploragdo, e a consciéncia era marcada por um misto
de passividade e de revolta”, sendo que a unica porta de saida era a “migragdo™ do
trabalhador.'” Por fim, todo esse tradicional modo de vida encontrou-se balizado por
um codigo de honra que caracterizou a mentalidade do individuo sertanejo. A
indiferenciacdo na escala social também resolvia-se na dimensdo subjetiva de cada um.
Vigorava um "acerto de contas", ditado nos parametros da sensibilidade agucada, quase
sempre violento, mesmo entre parentes, amigos, compadres ou vizinhos. A maioria das
desavengas era resolvida com agressoes fisicas pessoais e a violéncia esteve, de certa
forma, institucionalizada nos recantos apartados do sertdo.'™

Em resumo, o século XIX amadureceu uma civilizagdo sertaneja em Goias

apartada das rapidas transformagdes capitalistas em curso no sudeste do pais. A

provincia era parte e articulava-se com o restante; desde o inicio do século registraram-

""" BERTRAN, P., Formagdo lconémica de Goids, op. cit, p. 68. Ainda, um apanhado resumido das
impressdes dos viajantes do século XIX no planalto central de Goids pode ser visto em BERTRAN. P . /listiria
da Terra e do Homem no Planalto Central, Brasilia. Solo Editores. 1994,

" FUNES, E.A., op. cit.. p. 133.

""" FRANCO. M.S. de C., op. cit., p. 32.

" Franga, M.S.. “A sociedade agraria em Goids na literatura de Hugo de Carvalho Ramos”, p. 121.. apud Noé
Freire Sandes ¢ Jose Eustiquio Ribeiro. resenha in Cadernos de Pesquisa do ICHL, n 03, Goiania. Ed UFG,
1991.. p. 53.

"' Sobre o0 ‘cédigo do sertdo” referido, ver a primeira parte do trabalho de FRANCO, M S. de C.. Ibid... ps. 20-
47. Sobre o homem que age de acordo com as suas emogdes (coragio). enquanto caracteristica do homem
brasilciro, ver BUARQUE DE HOLANDA, S.. Raizes do Brasil, 13a_ ed.. Rio de Janeiro, José olvmpio. 1979.,
ps. 101-112.
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se algumas exportagdes de gado goiano sobretudo via Tridngulo Mineiro. Entretanto,
tal comercializagdo foi incipiente ndo podendo ser vista efetivamente enquanto
negocios no sentido moderno do termo; além de raras, sazonais, as ftrocas eram
efetivadas “terra a terra”, “sem surpresas’, “olhos nos olhos, mido na mao”,
inteiramente diversas das trocas “superiores, sofisticadas e dominantes™.'* Logicamente
a provincia de Goias esteve fracamente inserida e articulada ao contexto capitalista do
pais desde os primérdios. Contudo, ostentou um ritmo de tempo particular no processo,
mormente no século XIX. SAINT HILAIRE, que tanto descreveu os velhos currais de
Goias, percebeu profeticamente esta questdo: “as belas regides desérticas contém 0s
germes de uma grande prosperidade. Tempo vira em que cidades florescentes
substituirdo as miseraveis choupanas que mal me serviam de abrigo™.'*

O tempo da transformagdo ndo havia despontado para Goias. O processo na
provincia ainda caracterizava-se pela demorada acomodagdo demografica ao longo do
século XIX. Enquanto isto, os anos oitocentos foram significativos para a renovagdo da
vida nacional; imprimiram mudangas de habitos, comportamento ¢ mentalidade,
engendrando novo ethos nas relagdes sociais, principalmente nas areas urbanas do pais.
Consubstanciaram uma ¢poca de transformagdes balizada por frequentes progressos,
retrocessos € permeada por marcantes diversidades e contradigdes. Em fungdo das
desigualdades regionais, de ragas, classes e culturas, o referido tempo de
transformagdes no Brasil foi uno e, a0 mesmo tempo, plural. Diversas fragdes do
territorio nacional, inseridas nesta dindmica, assumiram um ordenamento socio-cultural
particular. calcadas em valores e simbolos proprios, nem "absurdos" ¢ nem "bizarros”,
apenas diferentes. FREYRE'" detectou no movimento de transformagdes do Brasil,
uma multiplicidade de tempos, indicando que somente podem ser captados. na
inteireza, através de “suas interpenetragdes; e isto através do que neles ¢ menos

perecivel, isto é, suas formas e seus processos”.

'3 As expressdes foram colhidas no capitulo “Os jogos da troca™ de BRAUDEL, F., /1 dindnmica do capitalismo,
2a. cd.. Lisboa. Editorial Teorema. 1986.. ps. 45-80. Para o referido autor. “ndo sio 0s mesmos mecanismos,
nem 0s MEsSmos agenices. que regem cstes dois lipos de atividades. e, alids. ndo ¢ o primeiro que constitu
csfera do capitalismo™. Ibid.. p. 67

'} SAINT HILAIRE. A.. op. cit.. p. I4.

"' FREYRE. G., Ordem ¢ Progresso. 2 vols.. Rio de Janeiro. Jos¢ Olvmpio. 1959.. p. XXIV Sobre as
transformagoes do séc. XIX ¢ o desenvolvimento da sociedade patriarcal. ver “Tentativa de Sintese. Id. Ibid.. ps
CXIX e CLXIX



54

3. Articulacdo com a cafeicultura paulista

O tempo das transformagdes em Goias comegou a despontar no ultimo quartel
do século XIX quando a economia paulista incorporou dreas limitrofes ao seu processo
de acumula¢do. Um dos veiculos foi a Mogiana que ingressou em territorios fora da
regido paulista transportando produtos manufaturados. alimentos e matérias primas.
Esta ferrovia atingiu o Tridngulo Mineiro - Uberaba (1889), Uberlandia (1895) e
Araguari (1896) - e acarretou modifica¢des para o sul de Goias.

As terras do Triangulo haviam pertencido a Goias na época da mineragdo -
antigas minas do Desemboque - sendo posteriormente anexadas a provincia de Minas
Gerais conforme mencionado. Sua ocupagio - ao longo do século XIX - foi efetivada
por mineradores em fungdo da decadéncia da atividade; a marcha de povoamento,
oriunda da propna Minas Gerais, atingiu vagarosamente o Triangulo e o sul de Mato
Grosso (mapa 03). Antes da extensdo dos trilhos até o Tridngulo esta “regidao” era
deserta, de atividade agropastoril, e importava alguns bens elementares como sal,
querosene ¢ ferramentas, inclusive para distribuicio em areas vizinhas. Sua
urbanizagdo era débil ¢ sua fisionomia, como de resto em todas as adjacéncias,
caracterizava-se pela grande propriedade rural auto-suficiente. Contudo, desde cedo,
aquela fragdo territorial triangular evidenciara peculiaridades. Primeiro devido a sua
privilegiada posi¢do geografica de entroncamento com Mato Grosso, Goias e Sio
Paulo; segundo. por constituir territorio quase “auténomo” com relagio a Minas Gerais,
destoando de sua propria provincia por ostentar uma superficie fértil, sem acidentes e
distanciada do centro administrativo mineiro.

No minimo trés razdes justificam a emergéncia do Tridngulo Mineiro como
centro mercantil regional. O primeiro e fundamental fator - que favoreceu a articulagio
da economia triangulina a0 mercado - foi sua posi¢do estratégica com relagdo a Sio
Paulo; o segundo foi sua privilegiada base de recursos naturais e o terceiro elemento foi
a auséncia de “resisténcias culturais” que pudessem obstar a expansio de relagdes
comerciais. Inexistiam “indicios de relagdes escravistas de monta na regio, talvez a
tnica area de Minas (Gerais) em que este fato ocorreu”.' De fato, a organizagio para
extragdio de ouro nas antigas minas do Desemboque havia sido modesta e nio marcou

quase nada na socio-economia triangulina.

'** BRANDAO, C. A . Tridngulo Capital Comercial, Geopolitica ¢ Agroindistria, Diss. Mestrado. Belo
Horizonte, UFMG, 1989_. ps. 68-69.
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Aparentemente havia similaridade entre os moradores da area sul de Goias e 0s
“triangulinos™ em termos produtivos, sociais e culturais: desfrutavam de margens do
mesmo rio. eram resultantes da mesma origem, retinham os mesmos costumes, viviam
em um meio socio-geografico idéntico e estavam voltados, no final do século XIX, para
o exercicio da atividade agropastoril. Entretanto, desde os primoérdios, o Triangulo
caracterizou-se como entreposto e a zona sul de Goias mantivera relagdes comerciais
via Tridngulo Mineiro desde a época da mineragdo. Nos anos oitocentos tratava-se de
um comércio fortuito, limitado a espacadas partidas de gado e compra de sal e
utensilios basicos. Na verdade, negociava-se os excedentes goianos produzidos no seio
das fazendas auto-suficientes. Com a proximidade dos trilhos, possibilidades de
relagdes mercantis duradouras surgiram para a populagdo sulina de Goids. A
inauguragdo de estagdes ferroviarias no Tridngulo permitiu a irradiagao de um espirito
mercantil, o estabelecimento de maior freqiiéncia nos negocios - dada a facilidade e
rapidez nos transportes - ¢ o surgimento de financiadores da produgio agropecuaria na
area de influéncia da ferrovia. Goias ndo tinha recursos suficientes ¢ tampouco
organizagdo produtiva capaz de suprir a crescente demanda de alimentos no circuito
mercantil. A caréncia levou fazendeiros, principalmente do sudeste e sudoeste goianos,
a recorrer a empréstimos nos centros urbanos triangulinos. Na virada do século, “dois
homens (do Tridngulo) dominaram o mercado de dinheiro de Goias, trazendo presa as
suas burras de agiotas, quase toda a for¢a produtiva do estado. Fizeram fortuna a custa
do laborioso goiano do sul do estado™ '**

Nio se pode compreender a economia de Goids - a partir da década de 1890 -
sem levar em conta o dominio comercial do Triangulo Mineiro face aos impulsos
dinamicos emitidos pela cafeicultura paulista; enquanto o sul goiano nio recebera
influéncias de Sdo Paulo permanecia em condigdo introvertida e apenas fortuitamente
negociava o excedente do autoconsumo. A partir do momento em que a produgiio do
sul de Goias e a importagdo de artigos passaram a se realizar rotineiramente pela
“estagdo” ferroviaria triangulina, a regido esteve sujeita a esta intermediagiio comercial,
naturalmente permeada pela especula¢do mercantil.

O Triangulo passou a exercer amplo dominio sobre o sul do territorio goiano e
produtos agricolas - como o arroz - passaram a ser beneficiados em Minas Gerais
“possibilitando a montagem de um esquema especulativo calcado nos estoques de

produtos goianos e mato-grossenses, controlados econdmica e geograficamente pelo

% 1d. Ibid.. p. 84.
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gargalo do Triangulo Mineiro™."*’ Inclusive no dmbito politico. tais negociagdes foram
lamentadas na época; o discurso de parlamentares goianos contra o dominio triangulino
revelou tal estado de espirito sendo que, em diversas ocasides, fo1 “denunciada a venda
de sacos de arroz, depois de beneficiados no Tridngulo. por quarenta vezes mais caro
do que o prego pago aos produtores goianos™."** Contudo, a agricultura ainda era débil

em Goias. O principal produto de exportagdo regional era o gado em pé (tabela 3).

TABELA 03
Goias: Exportagio de Gado ¢ Impostos Arrecadados ( 1900-1930)

Tx. Boi ’ Taxa Vaca

ANOS Cabegas Imp. Arrecadado Recerta Global Relagdo
1900 50.597 4$500 - 250°4578460 7379878551 33.03%
1901 64170 43500 - 3176448522 R70:0438139 36.50%
1902 68.882 4$500 - 340.967%330 8381838240 39.73%
1903 36.654 483500 - 1814378883 6H33 9488996 28.62%
1904 53 060 18500 - 2725388145 710°259%499 38.37%
1905 66,164 15500 - 3278438014 7400158357 44.30%
1906 82.196 1$500 - 4068708574 1 0230458665 39.77%
1907 64 9306 4$500 - 321 4378751 914:239%5087 35.15%
1908 83 560) 133500 - 113 6258300 9777018744 42.30%
1909 30.716 435500 - 196: 5988994 972 647$R06 20.21%
1910 64 609 43500 - 3049668200 1 315:422%060 23.10%
1911 77 103 4$500 10%000 IRI659827R 1 0002048565 36.153%
1912 RO 476 153500 1080650 1083458341 1 084 3928055 36.73%
1911 102 945 4$500 ®$000 S09-579%028 1.340: 1168760 38.02%
1914 32961 53000 8$000 291:2848%100 1 142:9678666 25.48%
1915 55784 7$000 205000 90 4915469 1 244 6388720 31.21%
1916 102.528 63000 135000 676.688% 100 2203 1958384 28.15%
1917 118 404 63000 I 58000 781 4708023 1LOR1,375%309 39 44%
1918 B¥ OK2 GHO00 208000 GO0 676125 2.335913%136 22.24%
1919 120119 74500 205000 .06S BH98580 2 969:3378202 I5.89%
1920 90 8YS 85000 208000 799 8818877 2.729: 7948802 29 30%
1921 77 8% 9%0010) 208000 7703528816 2 BRO:2368250 26.73%
1922 63 760 u$000 208000 630-9263070 3 097 5108893 21.01%
1923 150 434 78000 108000 1 489:302%199 3 8624348159 I8.55%
1924 102 648 23000 155000 1.220 499%907 4 479:58 5558 37-24%,
1925 113,492 [0$000 138000 1 29535048496 5 129:480%063 25.25%
1926 75,549 108000 I 3%$000 K31 0365286 3 K63 2378519 21.51%
1927 148.207 105000 153000 1.698. 0645500 S 1413238917 33.02%
1928 154,249 [O$O00 - 1.961 0048630 3971:052%977 2. 84%
1929 87 030 10$000 30%000 11139178200 5450 7545802 2043%
1930 %2171 128000 508000 1.047 6898500 4 961 0208241 21 11"%
[onte Dados contidos no Relatono apresentado ao Governo Provisorio pelo Interventor [ edueral em Gowas, Pedro | udovico Teserra, 19 310-
1933 p 16K

A porcentagem dos impostos arrecadados nas negociagdes de bovinos sobre a
Receita Global do Estado evidencia a importancia dos mesmos no montante da

arrecadagdo publica.

“ BERTRAN. P . I'ormagdo condmica de Goias. op cil. p. 39
"™ BRANDAO. C A op. cit.. p 88
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Ainda que o resultado da arrecadagdo fiscal ndo possa ser tomado como
efetivamente correspondente ao total de vendas - devido a sonegagdes - observe-se que
os recursos advindos das exportagdes gotanas de gado representaram parte substancial
da Receita Global do estado; nenhum outro produto se equiparou ao gado na
composi¢do da renda interna estadual. O fato dificilmente poderia ser plenamente
comprovado pois as estatisticas ndo traduziam, nem de longe, a realidade das relagdes
mercantis de Goias. Conforme referendou o CENTRO INDUSTRIAL DO BRASIL
(1908), Goias era o unico estado que nao tinha alfindegas e tampouco “mesas de
rendas federais”, o que impossibilitava a realizagdo de sua Estatistica Comercial, ou
seja, a quantificagdo de suas importagdes e exportagdes para o resto do pais. “Goias
limita-se com sete Estados, tendo para todos eles fronteiras abertas...uma estatistica
mais ou menos exata na sua exportagdo bovina, por exemplo, foi sempre coisa
humanamente mpossivel”. As cifras comerciais do estado, de acordo com o
documento. foram “sempre reduzidas. talvez a metade™'

De qualquer modo, parte substancial dos recursos regionais advinha das
exportagoes de gado e mesmo que ndo houvesse sonegagdo a situagdo da bovinocultura
golana ndo era promissora, pois, de Goias até o centro consumidor em Sao Paulo vanas

fungdes eram desempenhadas na cria, engorda e abate dos bovinos, perfazendo amplo e

prolongado esquema nas fases de comercializagiio dos rebanhos (mapa 04). Situado na
primeira etapa, a provincia goiana incumbia-se da reprodugdo das reses; o frigorifico
ANGLO de Barretos. na altima fase, cuidava do abatimento. Os ganhos substanciais.
neste esquema, dividiam-se entre intermediarios-invernistas, centro de abate ¢ comércio
final. Neste esquema tradicional de comercializagdo. os goianos vendiam bezerros -
produzidos em carater extensivo - que eram engordados principalmente pelos
invernistas do Triangulo e. somente depois, negociados nos centros consumidores. Na
divisdo regional do trabalho, a primeira fase era desenvolvida nas regides de Goias e
Mato Grosso; na segunda fase “os invernistas triangulinos compravam o rebanho jovem
nestas regides e cuidavam da tarefa de recria, quando entdo o revendiam para o sul de

1

. ’ | » 30 . .
Minas e Barretos principalmente™. ™ Evidente que apenas os criadores do centro-sul

goiano estiveram inseridos neste sistema comercial do “ciclo do gado™ pois, no norte os

""" CENTRO INDUSTRIAL DO BRASIL. “O Brasil Suas Riquesas Naturms, Suas Indistrias™. Vol 11
[ndustria Agricola. Rio de Janciro. EA M Orosco. 1908 . p. 4358
" GUIMARAES. EN . infra-estrutura Piblica ¢ Movimento de € apitars: a msergdo do Tridngnlo Mmewro na

divisdgo mter-regtonal do trabalive, iss. de Mestrado. Belo Horizonte. CEDEPLAR/UFMG. 1990 . (mimco).
p 34
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rebanhos acompanhavam o eixo Araguaia-Tocantins e dispersavam-se pelo Para e
Maranhdo, aparentemente sem esquema inter-regional definido de cria e abate.

Em fungao do referido ciclo do gado, Goias estivera ligado a intermediagio do
Triangulo mesmo antes da chegada da ferrovia. Com a Mogiana - nas estagoes de
Uberaba, Uberlandia e Araguan - a subordinagio se aprofundou dado que também a
produgdo agricola do sul goiano passou a ser financiada, beneficiada e embarcada pelos
comerciantes triangulinos. Neste contexto de intermediagao mercantil, o produto de
arrecada¢do do Triangulo Mineiro excedeu em muito ao de Goias e mesmo ao de varios
outros estados. Lm 1912, por exemplo, a receita do Triangulo for superior a de oito

estados brasileiros e quase duas vezes a de Goias (tabela 04).

TABELA 04
Receita arrecadada por Gotas ¢ Triangulo Minerro (1908, 1910 ¢ 1912)
Anos Goids Triangulo Minciro
1908 206496653509 372 7558204
1910 2745288371 553:9748395
1912 367:570%759 7772798095
Fomte Dadiss compilados em Siaopse oo ravaosico Sew io-doosdmecer do Treingendo Ninerro e Ao Paramata op. et pe 34

A receita do Tnangulo mais que dobrou no quinquénio (1908-1912) e a de
Goias aumentou apenas um tergo cvidenciando modesto ritmo de crescimento. O
Triangulo consolidou-se enquanto grande comprador e grande vendedor inter-regional;
na época o capital comercial ostentava tamanho vigor que, nas trés cidades principais
trangulinas - Uberaba, Uberlandia e Araguan - havia a média de um estabelecimento
comercial para cada grupo de 134 habitantes.'"'

O avangado grau de mercantilizagdo proporcionou o surgimento de uma
burguesia comercial de espirito corporativo ¢ ufanista na regido do Tridngulo. Mesmo
simples corretores de firmas atacadistas ¢ empreendedores de atividades menores -
subordinadas ao comércio - “colaboraram para a consolida¢do de uma estrutura social
bastante peculiar, em que estes rrabalthadores antonomos estabeleceram aliangas

relativamente duradouras com a burguesia, até porque se julgavam pertencentes a

132

esta”. = Em decorréncia desta intensificagdo da atividade comercial, o sistema

financeiro, desde o inicio do século, evoluiu consideravelmente no Tridngulo: o

"' A arrecadagio do Tridngulo. cm 1912, for ninor do que a da Parmiba. Sergipe. Piaui. Gows. Rio Grande do

Norte. Alagoas. Ceard ¢ Maranhdo considerados scparadamente Ainda. uma relagdo proporcional entre
populigio do Triingulo ¢ os sens estabelecimentos comercius. no inicio do século XX, encontra-se em Ninopse
do ragnostico socio-econontico do Trianguto \mewo e o Paranaiba. Uberlandia, UFU. 1985 . ps 26 ¢ 38
" BRANDAO. C A_op. cit._p 116 (grfo do autor)



primeiro banco a se instalar na regido foi o Banco de Crédito Real de Minas Gerais em
Uberaba (1908), dezessete anos depois de sua fundacdo. Desde entdo, a acumulag¢do
comercial deu origem a diversas casas bancanas e inclusive a criagdo do Banco do
Triangulo Mineiro ( 1935).7

Movidos pelo dinamismo da expansdo cafeicultora paulista, os trilhos da
Mogiana incentivaram a exploragdo agricola nas cercanias e a burguesia comercial
triangulina foi expandindo seus negocios e abrindo canais mercantis pela extremidade
sul do territéorio goiano. Em uma dire¢do - zona sudeste - valeu-se da area
circunvizinha da ferrovia para onde despachou especuladores e negociantes (de
Araguari) para além-rio, financiando e organizando a produgdo. Na dire¢do oposta
utilizou de estradas, valendo-se da constru¢do da Ponte Afonso Pena sobre o rio
Paranaiba, que possibilitou o trafego de carros de boi com produtos agricolas da zona
sudoeste de Goias. Desta forma, o sul de Goias como um bloco foi aprofundando seu
intercambio mercantil com a “estagdo” triangulina, viabihizando a retengio de
substanciais excedentes naquela fragdo territorial e engajando-se ao ambiente comercial
do Tnangulo Mineiro. O intercambio mais estreito acontecia nas duas frentes
mencionadas: o sudoeste de Goids com o centro urbano mais proximo (Uberlandia) e o
sudeste com a estagdio final na Mogiana (Araguari). Interessa verificar até que ponto
estas areas, em decorréncia de influéncias ¢ do dinamismo absorvidos dos aglomerados
triangulinos, passaram a destoar do restante do territorio goiano.

No contexto de Goias, a zona do sudeste era relativamente mais populosa e
consistia - na virada do século - na principal via de comunicag¢ées com Minas Gerais,
Sao Paulo e Rio de Janewro. Por ali cruzavam boiadas que demandavam as zonas
cafeeiras assim como produtos importados de outras regides. Com essa expansio
mercantil, os moradores da zona sudeste ensaiaram certa vida urbana sendo que o
movimento de compra e venda de terras na area foi crescente no periodo. Os
fazendeiros, em conseqiiéncia do crescimento mercantil, desde cedo passaram a
conceber a terra em fungdo do comércio; o solo, apesar de destinar-se quase
unicamente para a criagdo de gado, possibilitou - relativamente com muita rapidez -

o 134 . ; e :
auferir lucro e renda.” ™ A zona sudeste passou a evidenciar uma estrutura agraria mais

Sobre os bancos em Minas Gerais ver NOGULEIRA DA COSTA. F.. Bancos em Minas Gerars (1589-1964).
Diss. de Mestrado, [FCH/UNICAMP, 1978, (imimeo)

""" Um estudo comparativo da estrutura fundiana em (rés municiptos do centro. sul e sudeste de Goiis - de 1850
a 1910 - foi claborado por ALENCAR. M.A.G.. op cil. ps. 6Y-86.
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disciplinada e dotada de carater mercantil a partir do final do século XIX (em termos
do numero de transmissdes de propriedades e ndo de parcelamento de terras).

A zona sudoeste também passou a ostentar consideravel grau de mercantilizagdo
da terra, tanto que o “fechamento da fronteira™ foi ocorrendo precocemente naquela
area. [m fungdo do regime de apossamento puro e simples - de carater latifundiario -
no sudoeste de Goids ndo restaram, desde o inicio do século, grandes parcelas de terras
devolutas. Na verdade, a terra ocupada no sudoeste goiano teve dois tipos de uso:
serviu como reserva de valor para capitais que ali eram investidos mesmo sem carater
produtivo € a exploragdo da pecuaria extensiva. Em decorréncia, “o fechamento destas
fronteiras deu-se em curto espago de tf::mpo“.”5

Na parte central de Goias, area de ocupagdo mais antiga e mais afastada do
extremo sul, pouco dinamismo se fazia sentir. Na condigiio de area pouco integrada as
novas frentes econdmicas, ali a propriedade da terra ostentou débil significado
mercantil. O mesmo aconteceu com o restante do estado, ou seja. a area central e o
norte continuaram imunes a modificagdes nas formas sociais de propriedade fundiaria.
Os estabelecimentos se fracionavam basicamente por heranga, sendo relativamente
reduzido o movimento especulativo e de transmissdes fundiarias na area setentrional de

Goias (tabela 05).

TABELA 05
Compra ¢ Venda de Imoveis Rurais: mumicipios de Goias, Rio Verde ¢ Morrinhos (1891-1910)
Municipros N." Transagocs Valor Transagocs
Goias (sona central) 42 GO:983%000
Rio Verde (sona sudoesic) 84 328:498%000
Morrinhos (/ona sudeste) 135 122:8473$000
Fonte Dados compilados niapesquisa de ALENCAR, A NG Fiutira Pondiaria em Ciows, op. cit . p XX

Ao longo de duas décadas, na virada do século, as zonas sudeste e sudoeste
lideraram o nimero de transagdes de imoveis rurais, inclusive sobrepujando a area da
capital do estado. Deste modo. a proximidade do mercado trouxe conseqiiéncias ao
nivel de transmissdes especulativas na parte meridional e pouco no restante do
territorio.

No ambito desta diferenciagdo estrutural, divergéncias e conflitos passaram a
ocorrer entre as zonas. Dada a auséncia de genuinas reivindicagdes de base, as

manifestagoes de contrariedade se deram a nivel politico.

" 1d Ibid. p. 102
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Na wvirada do século, na area meridional de Goias, os proprietirios de terras tanto
exploravam suas fazendas como tendiam a controlar os setores comercial e financeiro
nas adjacéncias; tornavam-se simultaneamente proprietarios de terras e “capitalistas”,
fazendo desaparecer “a barreira que a propriedade da terra ergue diante do capital

1(‘ . A -
" Em conseqiiéncia,

quando estas duas fungdes ndo estdo reunidas na mesma pessoa .
os sulinos lograram incutir novos principios e concepgdes na ordem politico-
administrativa do estado. Na primeira década do século - em fungdo destes “novos
principios” - Goias foi palco de uma singular rebelido de elites propulsionada por
politicos que despontaram na zona sudeste do territério. O lider sulista (Xavier de
Almeida) tdo logo conseguiu assumir o governo ousou desafiar os tradicionais grupos
da capital exibindo uma agenda que alterava profundamente o estilo tradicional de
administragdo. Sua pauta de governo - bem como a do seu sucessor - impos severa
vigildncia na arrecadagdo e no dispéndio dos recursos publicos. Ao assumir, havia de
forma explicita argumentado que as mais sérias dificuldades para sua gestdo estavam
nas desmedidas fronteiras do estado. na falta de estrada de ferro e. principalmente, na
“antiga pratica de condescendéncia a que se habituaram exatores ¢ contribuintes™.""’
Como resultante, no governo do sulista Xavier de Almeida, “o balango do exercicio foi
surpreendente, superando at¢ mesmo as expectativas ¢ previsdes dos orgamentos feitos
pelo proprio grupo: em vez de déficits, obtiveram-se .s'n/wrdvn.s‘_“m De fato, durante o
dominio politico-administrativo das elites do sudeste (1901-1909) houve substancial
aumento da receita em Goias. Em 1901, a participagdo da pecuaria na receita total era
de 24.5% e, em 1909 atingiu 38.7%. Nao obstante, o fendmeno ocorreu justamente em
um periodo de recuperagdo da economia nacional e o aumento da receita na regido nao
pode ser credenciado unicamente ao maior rigor na cobranga dos impostos. Certamente
parte do dinamismo originou-se de um aumento na demanda de alimentos e matérias
primas advinda principalmente da expansio da economia paulista.

De qualquer modo. o calculo e o espirito racional foram incorporados como
importantes elementos nos tramites politico-administrativos do governo de Goias. As
reagoes. porém, ndo tardaram e as elites tradicionais descontentes com as medidas

articularam um movimento sedicioso para retomada do poder. A a¢do administrativa -

pautada na implementagio de politicas impessoais e indiscriminadas - de maneira

| Wy

Id. [bid.. p. 103

“Mensagem ao Congresso Cstadual - 19027 p 40, apud CAMPOS. [ F . Caranelismo em Goias. Goidnia,
UFG. 1983, p. 72,
"SROSA. M LA Daos Bulhdes aos Catado. Goiania, UCG. 1984 P YR

137
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alguma agradou aos tradicionais coronéis das zonas centro e norte goianas. A
reorganizagdo e a severa fiscalizagao efetivada nos postos de arrecadagio - impedindo a
costumeira condescendéncia - resultaram em insatisfagdo entre os proprietarios mais
prejudicados com as alteragdes no tradicional sistema de cobranga. Insatisfagdo esta
que for “canalizada na mobilizagdo dos coronéis que resultou na Revolugdo de 1909 e
no fim politico de Xavier de Almeida”."”’

As mudangas na condug¢do politico-administrativa perpetradas pelas regides mais
dinamicas de Goias - face as influéncias das relagdes comerciais com o Tridngulo
Mineiro - ndo encontraram eco no ambiente da velha capital e muito menos nos rincoes
nortistas. A “revolugdo™ goiana de 1909, ao apear do poder as for¢as mercantis, por um
lado teve, na verdade, o carater de uma “contra-revolug¢io™ ao dar sobrevida a praticas
anteriores; por outro, a reagdo demonstrou que, para grande parte da regido nio
interessava elementos de transformagdo da ordem tradicional. De qualquer modo, a
relativa autonomia do extremo sul goiano. alicer¢ada no poderio econdmico
conquistado, representava ameaga as tradicionais agremiagdes partidarias. A realidade
socio-economica, agora flagrantemente heterogénea, exigiu mudangas na conduta
politico-administrativa governamental. Para estabilidade dos conservadores no poder
concessoes tiveram de ser feitas e o empenho pelo prolongamento da estrada de ferro
em territorio goiano foi, por exceléncia, a principal delas.

As oligarquias tradicionais, até entdo, pouco ou quase nada haviam feito de
concreto no sentido de prolongar a ferrovia até Goias. A ala conservadora “ndo queria”
a ferrovia pois esta representaria uma nova for¢a de transformagio que poderia ameagar
o poder constituido. “O proprio Leopoldo de Bulhdes (representante de Goias no

Legislativo Federal) de inicio ndo acreditava na viabilidade econémica da linha e teve

s 140

de ser convencido do papel econdmico que representaria a via férrea para o Estado
A ferrovia em Goids resultou do empenho de fragdes dirigentes que mantinham
relagdes economicas com o Tridngulo Mineiro e Sdo Paulo e que estavam interessadas
no aprimoramento dos meios de transporte e de comunicagdo. De um lado, por servir
aos interesses da economia mercantil sulina, o projeto ferroviario nio obteve imediato
apoio dos “revolucionarios™ de 1909. De outro, o prolongamento dos trilhos da

Mogiana também vinha contra interesses de grupos econdmicos do Tridngulo Mineiro

"Id. Ibid., ps 72-73
|y LY ol & ~ .

" BORGES, B.G.. () despertar dos dormentes - estido sobre a Extrada de Ferro de Goids e sen papel nas
transformacoes day estruturas regionais: 19091922 Govinia. CEGRAF/UFG. 1990 p 55
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dado que arrancaria daqueles comerciantes o controle sobre boa parte do tertitorio
goiano. Contudo, em fun¢do do antigo projeto de extensdo da Mogiana, do empenho
das forgas economicas sulistas e das concessoes feitas pelo governo estadual, os trilhos,
em 1913, ingressaram no extremo sul de Goias.

A estrada de ferro no Tridngulo Mineiro, conforme visto, havia sido mola
propulsora para o desenvolvimento do capital comercial naquela éarea, tornando-a
vigoroso entreposto nas relagdes de mercado com Sdo Paulo. As relagdes do sul de
Goias com o Triangulo foram positivas no sentido de ter provocado valorizagdo de
terras, mas foram pautadas por um intercimbio “desigual™ onde parte significativa dos
excedentes ficou na intermediagdo mercantil triangulina. Com o ingresso dos trilhos no
territorio gotano (1913), cabe averiguar as modificagdes que o contato com centros
consumidores - agora direto - ocasionou em sua organizagdo socio-economica. Ou seja,
se a Moglana, no seu percurso mineiro, havia proporcionado avangos no
desenvolvimento econdémico do Triangulo, pelo menos em tese tal fenomeno deveria
ocorrer em (Goias.

A mmplantag¢do da estrada de ferro em Goias deu-se por etapas. Na primeira - até
1914 - os trilhos avangaram 233 quilometros partindo de Araguarn-MG até Roncador-
GO, trecho construido em um periodo relativamente curto (mapa 05). Os trilhos
ficaram paralisados em Roncador até 1922 - para construgdo de uma ponte sobre o rio
Corumba - quando foi iniciada a segunda etapa, desta feita, de forma demorada e
irregular. No seu prolongamento, a ferrovia atingiu Anapolis (1935) completando 387
quilometros de extensdo. Somente em 1950 inaugurou-se um ramal ligando Leopoldo
de Bulhdes a Goiania,

Na sua primeira etapa em Goids (1913-1922) a ferrovia acarretou modificagdes
na area sul, principalmente em termos de produgdo agricola. valorizagdo fundiaria.
contingente demografico e urbanizagio.

As exportagoes de gado em Goias apresentaram significativas oscilagdes nas trés
primeiras décadas do século. Em termos de quantidade de cabegas exportadas, a partir
de 1913 houve substancial aumento. Certamente a influéncia maior para o fenémeno
foi o fato de Sdo Paulo haver rapidamente implantado modernos frigorificos no periodo
da Primeira Guerra Mundial aumentando a demanda criatéria para exportagio de carne
industrializada. O crescimento das exportagdes de gado, a partir da segunda década do

século, foi relativamente consideravel. BERTRAN defendeu que, no periodo

S—
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da Primeira Guerra (1914-1917) a economia goiana deu um “salto vigoroso™. Baseado
no Jornal do Comércio alinhou que o conflito estimulou a exporta¢do de produtos que
ndo constavam na pauta e passaram a constar (banha derretida, café e camne salgada).
Frisou que a exportagdo de arroz saltou de 548 mil kg em 1912, para 7.144 mil kg em
1919. A de gado evoluiu de 57.000 cabegas (1910), 117.000 (1919) e 79.000 (1920).""
Entretanto, os dados colhidos ndo correspondem, pelo menos em relagdo as
exportagdes bovinas, com o relatério oficial apresentado posteriormente pelo governo
de Goias (tabela 3). De qualquer forma, o momento da Primeira Guerra e as
consequéncias do ingresso dos trilhos em Goias carecem de maior investigagdo, como
sera feito a seguir.

Em termos de agricultura, o final da estrada de ferro em Roncador exerceu
influéncia em ampla area e, de acordo com o Censo de 1920, evidenciou significativa
concentragdo agricola nas adjacéncias. A produgdo agricola na area de influéncia da
ferrovia chegou a atingir a metade do total de arroz, milho e feijdo produzido em todo o

estado (tabela 00). A velha orgamzagdo do complexo agricultura de subsisténcia-

pecuaria extensiva foi se rompendo com a emergéncia do mercado, embora conservasse

as antigas relagdes de produgdo no seio das grandes fazendas.

TABELA 06
Gouas: Produgiio Agricola das Principais Culturas nas Areas Adjacentes* da Estrada de Ferro - 1919
Produlos Produgio (toncladas) Parcentagem em relagio ao Estado
Arro7 20 784 360
milho 76435 57.0
mandioca 13 5325 42.0
feryao 6452 39.0

lonte Recenseamento do Brasil 1920 - 1G]

* Aaren de mlluénci da ferrovia nesta etapa, para efeito de yuantilivagdo produtiva, for delimitada levando-se em consideragio

s IURICIpios conbigues au seu perenrsa ate a ponta dos tnlhos em Roncador, basicamente o sudeste ¢ parte do centro-sul.

Os efeitos sobre a produgdo agricola foram relevantes na area de abrangéncia da
ferrovia. Esta, ao proporcionar negociagio direta com mercados consumidores,
eliminou parte do comércio intermedidrio e a agricultura obteve incremento através dos
seus produtos mais relevantes, o arroz e o milho. Por sinal, o arroz passou a ocupar -
depois do gado - o segundo lugar na pauta de exportagio regional. Em fungio da
ferrovia, nesta sua primeira etapa, Goias atingiu em 1920 a quarta posigdo na produgio
de arroz em casca no pais, se bem que o montante de produgio (37.427 toneladas)

ainda fosse irmsorio com relagdo a Sdo Paulo (348.019 toneladas). Minas Gerais

" O autor cita como fonte apenas “Jornal do Coméreio - Retrospecto Comercial 1900-1928" in BERTRAN, P,

Formagdo Fconomica de Cionas, op ¢l p 98
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(173.123) e Rio Grande do Sul (112.727). Todavia, no ambito interno, entre o0s
produtos exportados pela estrada de ferro, o arroz figurou em primeiro lugar (tabela
07). Na segunda fase de expansdo da ferrovia - na década de 1930 - a produgdo de
arrroz foi bastante incrementada como se verd na préoxima segdo. Ressalte-se que a
ferrovia também constituiu veiculo de importagdo de manufaturados para a regido. Em
1920, do total de mercadorias transportadas pela Estrada de Ferro Goiaz cerca de
60,0% cor;espondeu a categoria de “diversos” (o que impede especificagdo) e 40.0%
referiu-se a cereais, couros, charque, café, sal e fumo.'"”

Com relagdo ao gado, as exportagdes pela estrada de ferro foram bastante
irregulares, a ndo ser no ano de 1918 quando grande parte do efetivo exportado (caso
os dados estejam corretos) foi encaminhada pela ferrovia, sem duvida, condicionada
pela demanda dos frigorificos implantados em Sdo Paulo. A partir da Primeira Guerra,
a implantagdo dos quatro frigorificos paulistas estabeleceu um canal de exportagdo de
carne para o mercado internacional que expandiu-se principalmente a partir de 1920. O
acompanhamento a médio prazo das exportagdes goianas de gado indicam que o estado
beneficiou-se com a medida. A estrada de ferro em Goias também beneficiou a
bovinocultura ao possibilitar o abate de rebanhos no proprio ternitorio: a implantagdo
de algumas charqueadas e matadouros em cidades servidas pela ferrovia promoveu a
produgdo de charque e produtos semi-industrializados do boi que passaram a constar na

” 43 . .
pauta de ex;mrtac,:u:)es,1 * principalmente charque, couros e sebo (tabela 07).

142 A e yr T ~ ~
" Minisiério de Viagio ¢ Obras Piblicas. apud BORGES, B G . O despertar dos dovmentes, op.cit.. p. 118

Na dccada de trinta Gouis contava com sete charqueadas distribuidas por cidades a0 longo da estrada de
ferro. precisamente em Gorandira. Cataldo, Ipameri. Pires do Rio ¢ Anapolis
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TABELA 07
Goias: Principais Produtos Goianos Exportados pela Estrada de Ferro de Goids

Produtos | Unidade | 19135 | 1916 | 1917 l 1918 l 1919 1920
Arroz ' Kg' 1208417 3590737 737896 0724 730 6.4%0.727 2158302
Cale Kg - - - 237739 2240 3049
Charque Kg - 247 871 18,331 724 854 697 932 ®25.211
Couro Kg 110 762 213616 6 066 1.335 28 466 211442
Toucmho Kg 92 703 130061 20.820 243 644 74.706 12329
I'umo Kg 133 130 209984 60290 196 728 133.379 114449
Fendo Kg = 62.526 221,730 1 324 902 90 398 =
Milho Kg 32 960 170013 J4R5 3336 3817 8370
Banha Kg - 27.551 - 228 788 94.751 -
Agucar Kg - 13 52 | 848 B8 427 33 O8O 27893
Manterga Kg 4 688 4.900 495 3138 3217 18 135
Horracha Kg %704 18403 14.295 2525 3435 2361
Mannelada Kg 4 688 - - 4 694 - .
Peles Diversas Kg - 5433 1 484 47273 33221 29.242
Cristal Kg - 5882 58 X222 5712 84926
Sebo Kg - - fr o %71.917 6 R 4RO
Bos Cabegas - 021 0OH44 {3 398 13247 -
Suinos Kg 4176 19 295 15313 11.308 2397
| onte v Inlormiagdo Govana, apud BORGES. 13 G o2 Despertar dos dormentes, op ot pag, |17,

Os rebanhos bovinos goianos continuaram nao sendo transportados regularmente
pela ferrovia e sim pelas tradicionais “estradas boiadeiras™. Algumas consideragoes
hipotéticas podem ser feitas a respeito. Por um lado, considerando que parte substancial
das exportagdes era composta de bezerros para engorda posterior - ciclo do gado - a
jornada por terra até os locais de engorda ndo teria tanta importancia, apesar da perda
de peso, pois o “garrotes” normalmente eram negociados por cabega e/ou porte e ndo
por peso. Ainda porque, no demorado percurso do comboio ferroviario até Minas e Siao
Paulo - incluindo estagdes intermediarias de embarque e espera - o gado poderia
sucumbir de sede nos vagdes da estrada de ferro. O mais certo, entretanto, ¢ que as
tarifas cobradas pela ferrovia poderiam inviabilizar o transporte de gado. A estrada de
ferro em Goias cobrava altas tarifas para o transporte de cargas. O prego do frete
exigido para o transporte de uma mercadoria da estagdo de Roncador-GO até Araguari-
MG era superior ao exigido pela Mogiana para transportar a mesma mercadoria de
Araguan a cidade de Sdo Paulo numa distancia trés vezes superior.'"" Neste contexto,
apenas em periodos excepcionais - em que o prego do gado compensasse o seu
transporte pela ferrovia - os pecuaristas tendiam a utiliza-la. Alie-se a  isto, a
quantidade de cabegas exportadas por ano, quando a ferrovia ndo dispunha

regularmente de vagoes “gaiolas™ suficientes; em algumas ocasides, “a obten¢io de um

" Pesquisa de BORGES. B G . Gowds: “Maodermizagio” ¢ Crise (1920-1960), Tese Doutoramento. Sio Paulo,
USP. 1994 ps 82-83 (mimco)
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simples especial para embarque de gado na ferrovia passou a ser privilégio de
poucos™.'"’

Por fim, o governo de Goias carecia de aparato ¢ organizagdo administrativa
para c‘onrrole fiscal nas fronteiras do territorio e a ferrovia, centralizando a demanda de
transportes na sua area de abrangéncia, proporcionou nova composi¢ao nos recursos
fiscais do estado. Em 1915, a percentagem arrecadada pela estrada de ferro sobre a
arrecadagdo total era de 13,0% e, em 1920 o indice alcangou 40,0% evidenciando
substancial crescimento no quinquénio. Os impostos sobre exportagdes de mercadorias
por via férrea paulatinamente passaram a constituir importante fonte de recursos
publicos. Observe-se que o ano de 1918 for significativo em termos de arrecadagio

alcangando o indice de 48.,0% da arrecadagdo total. sem duvida, em fungdo do

volumoso transporte de gado pela ferrovia naquele ano (tabela 08).

TABELA 08
Goias® Imposto sobre exportagio 1915-1920 (em rcis)
Ano Arrecadagio Total Arrecadagdo pela Porcentagem arreca-
do Estado E. Ferro de Goias dada pela E. Ferro

1915 707 000%000 05 7498711 13%

1916 BI4 3818150 2410458795 29%

1917 964 4793040 3122778111 32%

1918 1.182.051588Y 485.1368576 8%

1919 | 342 7668720 479.6978000 36%

1920 1.012.310%342 400.3373423 0%

Fonte A Informagio Govana ™ 6(11), jun 1921 ¢ Correro Ohicial do Fstado, 240 de mao de 1919, apud BORGES, B G O despertar doy

dormentes. op i, p XS

A concessao para extensdo dos trilhos em Goias - em conexdo com os trilhos da
Mogiana - primeiramente fora dada a Cia. Estrada de Ferro de Goiaz. Em 1920 a
empresa foi encampada pelo governo federal subordinando-se a Inspetoria das Estradas
de Ferro da Unido e, depois de estatizada, passou a denominar-se “Estrada de Ferro
~__* A 146 ) - = 5 . " 0/ i
Goiaz”.”" Em termos de extensdo, ela ndo atingia sequer 10% do percurso da Central
do Brasil e apenas “arranhava™ o sul do imenso territorio goiano. Entretanto, o fato de
estar ligada 4 Mogiana paulista e singrar pelas areas relativamente mais dindmicas de

Goias apresentou saldo positivo - de acordo com A informac¢do govana - nesta sua

L 147 : s ;
primeira etapa. O transporte de mercadorias era a principal fonte de receita da

" 1d. Ibid . ps. Y7-98 Em 1920. no material rodante da ferrovia gotana. haviam apenas 11 vagoes para animais
dc um fotal de 54 para mercadorias ¢ passageiros. Dados de BORGES.B.G . O despertar. op cit .p 74

" Uma cronologia dos principats cventos relativos :1os prolongamentos ¢ i histonia ferroviaria de Goias
encontra-se em Delio Moreira de Aranjo, “Mais Planos que Realizagdes: a Estrada de Ferro no Estado de
Gowds™. i Fstudos Gotamenses, Ano 11, n. 2. Goidma. UCG, 1974 . ps. 85-98
YA informagio govana™. 8 (8) 62, margo de 1925 apud BORGES. B.G.. O) despertar dos dormentes, op. cit..
p 84
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Estrada de Ferro Goias, sendo inclusive responsavel por mais de 50% da sua renda e,
em segundo lugar, estava o transporte de passageiros. O percurso da ferrovia goiana era
pequeno. mas justificava-se economicamente, ndo somente em fungdo de cortar as
dreas de maior potencial produtivo de Goias ou em decorréncia de cobrar altas tarifas
para o transporte de cargas. Ao contrario de outras ferrovias da Unido, a de Goias, por
estar articulada a acumulagio paulista, tendeu a ser lucrativa. Por outro lado, as tarifas
elevadas colaboraram para a saude financeira da empresa, porém, oneravam bastante o
custo dos bens exportados, tanto que foram paulatinamente atenuadas depois dos anos
trinta, no bojo do processo de integragdo do comércio nacional. De qualquer forma, a
conexdo da Estrada de Ferro Goias com a Mogiana dava-lhe grande importancia no
suprimento do mercado interno e nas relagdes inter-regionais.

Teoricamente, a ferrovia, por si so. € extremamente importante, pols carrega
consigo o germe de uma nova sociedade: impessoaliza as relagdes trabalhistas no
ambito da empresa, desvincula o homem da alternativa de tornar-se agregado de
fazendas, “impde” o pagamento monetario e, juntamente com ele, socializa a nogdo de
custo e de calculo. A ferrovia ainda promove valorizagdo das terras em municipios
servidos pelos trilhos ou localizados proximos a eles. Em Anapolis - cidade situada, no
inicio do século, bem além do término dos trilhos - o prego do alqueire de campo
elevou-se de 2$500 para 158000 e o prego da ferra de mato sofreu incremento de
10$000 para 305000 o alqueire. Em Ipameri, mais proxima dos trilhos na época, a
valorizagdo foi ainda mais forte: em 1915 vendeu-se o alqueire de mata a 50$000. Com
a passagem dos trilhos elevou-se em 1921 a 3008000. Por fim. a [errovia incrementa o
processo de urbaniza¢do: em Goias, algumas cidades servidas pela linha de ferro
chegaram a ensaiar vida caracteristica de cidade. Ao receber agua encanada, energia
elétrica, cinema. telégrafo. telefone e agéncia do Banco do Brasil (Ipamer) passaram a
distinguir-se do restante dos aglomerados urbanos. Vagarosamente seus moradores
também foram assimilando postura mais urbana evidenciando modificagdes na
mentalidade, 1déias e valores sociais.

Contudo, os possiveis efeitos transformadores da ferrovia esbarraram em alguns
entraves basicos: por um lado, a alteragdo nas relagdes de trabalho no campo em Goias
foram débeis e, por outro, a estrada de ferro desnudou a caréncia de capitais no ambito
da produgdo agricola regional. Nao restam duvidas de que a ferrovia e a emergéncia de
relages mercantis mais solidas no sul de Goias prenunciaram mudangas significativas.

Mas, ainda assim, vigorava a caréncia de capitais no ambito regional. Em geral, o
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agricultor goiano era financiado pelos intermediarios que emprestavam dinheiro para
manutenc¢ao do processo produtivo e a eles era garantida antecipadamente a venda de
toda a colheita que. depois de armazenada, era negociada em periodo de alta de pregos.
Este tipo de relagdo financeira - entre agricultores e cerealistas - demonstra a nitida
desvantagem dos primeiros no processo de apropriagio de excedentes. Como
agravante, as relagdes de trabalho no ambito da fazenda continuaram inalteradas: a
agricultura, apesar de crescentemente assumir carater mercantil, ndo exigiu - ou até
mesmo bloqueou em fungdo dos custos - mudangas no conjunto das relagoes
trabalhistas. Mecanismo tradicionais de parceria e camaradagem  continuaram
predominantes no territorio goiano. As relagdes socio-econdmicas em Goias, durante as
primeiras décadas do século, prolongavam-se nos tramites usuais. Nos grandes
estabelecimentos rurais a relagdo entre o proprietario e seus dependentes continuou ndo
se expressando em termos economicos ou estilo de vida e sim de acordo com a antiga
conformagdo caracterizada no capitulo anterior. Na auséncia de pagamento monetario,
trabalhar para alguém significava estabelecer lagos pessoais de confianga que impediam
tensoes ou modificagdes na estrutura produtiva. Foi somente neste sentido que o
balango das transformagdes em Goias - mesmo com a emergéncia da estrada de ferro -
nao fo1 mais relevante, embora a penetragdo dos trilthos tenha avangado no caminho da
integragao com o centro dinamico do pais.

Em termos de populagio, Goias era relativamente um territono deserto. Sua
densidade demografica em 1920 (0,79) contrastava vivamente com a de outros estados
(Bahia. 6.17; Sdo Paulo, 11,9 e Minas Gerais, 7.80). Em 1900 tinha populagdo de
255284 e em 1920 de 511.919 habitantes. A se julgar pelos numeros censitarios o
crescimento demografico entre 1900 e 1920 acusou aumento superior ao da média
nacional. "™ Nao ha davidas de que o ingresso dos trilhos em territério £oiano ensejou
imigragdes para a area meridional do estado. As imigragdes, oriundas de Minas e Sdo
Paulo. aliadas a altas taxas de natalidade, certamente explicam grande parte do
crescimento demografico do estado no inicio do século.

As migragoes nacionais foram responsaveis pelo ritmo de povoamento em
Goias. pois o surto de imigragdo estrangeira, conforme mencionado anteriormente, nio

encontrara pretendentes no territorio. No alvorecer do século haviam somente 1.328

"™ A populagio de Goids. segundo as estatisticas. teve o scguinte comportamento: 1872 (160 395 hab ). 1890

(227 372 hab ). 1900 (2535284 hab) ¢ 1920 (511 919 hab))
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estrangeiros no estado cuja maioria absoluta estava na extremidade meridional do
sudeste. "

A falta de comunicagdo no nterior do territorio, por seu lado, fazia com que a
populagdo em geral se distribuisse por esparsas areas preferindo localizagdo mais
proxima de outros estados limitrofes. Tanto que as maiores concentragdes, no periodo
de 1872 a 1920, localizavam-se justamente nos extremos do sul e do norte de Goias; ao
sul, o municipio de Cataldo com 38.574 moradores era o mais populoso e, em segundo,
localizado na extremidade norte, estava Boa Vista do Tocantins com 25.786
habitantes."”

O norte de Goias, apartado das influéncias mercantis emanadas por Sdo Paulo e
Tridngulo Mineiro, sustentava vida propria valendo-se do fator de integragdo
econdmica proporcionado pelo rio Tocantins. Embora a maioria absoluta dos maiores
municipios do estado estivesse localizada no centro-sul, os habitantes estavam voltados
para o mundo rural e acomodados em sitios e fazendas. A vida urbana era ainda
Incipiente e nem mesmo a capital sobressaia. A area urbana da propria capital (Goiaz)
chegou a ter no maximo cerca de 8.000 habitantes na primeira metade do século atual.
O censo de 1920 nao fez distingdo entre populagdo rural e urbana, entretanto, tudo
indica que “nenhuma das outras cidades mais populosas se aproximava sequer de 4.000
habitantes e possivelmente ndo chegava a 3.000” o numero de moradores de suas areas
urbanas."”'

A terra, por sua vez, pouco valia nas areas “periféricas™ do proprio estado e seu
rendimento era pequeno em termos comerciais, embora no sul goiano a terra
evidentemente valesse mais. De resto, persistia o0 dominio da grande propriedade rural
em poucas mdos e uma nitida separagdo campo-cidade onde os proprietarios residiam
nas proprias fazendas, rejeitando o absenteismo: apenas cerca de 2,0% dos
estabelecimentos agropecuarios de todo o estado eram conduzidos por administradores
ou arrendatarios. A estrutura fundiaria, por seu lado, dava mostras de concentragio:
15,0% dos 16.634 estabelecimentos agropecuarios media até 40 ha, porém cobria
apenas 0,15% da area total; 28,0% dos estabelecimentos media de 40 a 200 ha,

cobrindo uma area de 2,03% da superficie e 57,0% dos estabelecimentos media acima

" limnuate Extatistique du Breésil (1908-1912). Vol. 1. p. 310,

™ Os des matores municipios gotanos por populagio em 1920 cram: Cataldo (38.574). Boa Vista do Tocantins
(25.786). Morrinhos (24.502). Goiaz (21 223). Ipamen (19 227). Pedro Afonso (18 971). Anapolis (16.037),
Formosa (15 872), Corumba (14.636) ¢ Porto Nacional (14 120).

" palacin. L. “Linhas Estruturais da Historia de Gods no século XX 10 Lstucdos Goramenses (1), Gorma,
Revista da UCG. Ano 11, n. 2. 1974 _ p 48
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de 200 ha cobrindo area equivalente a 97,8% do territério considerado. Neste Gltimo
grupo. tomado separadamente, 9,9% dos estabelecimentos media de 2.000 a 5.000 ha:
9.2% tinha de 1.000 a 2.000 ha e 17,0% de 500 a 1.000 ha. Em outros termos, do total
dos estabelecimentos recenseados, a extensdo média da area das propriedades rurais
superava o tamanho de 1.300 ha em Goias.

Nesta sua primeira etapa, a ferrovia ainda ndo atingira as éareas de maior
potencial agricultavel de Goias. Portanto, o censo de 1920 ndo poderna captar grandes
modificagdes pois a estrada de ferro apenas continuou seu prolongamento
posteriormente na década de 1930.

Em resumo, o ingresso dos trilhos da Mogiana no Triangulo Mineiro,
impulsionados pelo dinamismo paulista, irradiou germes de transformagdo pela area do
extremo sul goiano, tanto em aspectos socio-produtivos como de estruturagdo agraria.
Nas zonas sudeste e sudoeste de Goias a terra passou a assimilar carater mercantil, a
produgio de alimentos foi incentivada pelo surgimento do trasnporte e de
intermediarios financiadores e explodiram reivindicagdes de mudangas na conduta
politico-administrativa do estado, sendo que a principal delas foi o acirramento da luta
pela extensdo da ferrovia até o territorio goiano. O Triangulo Mineiro, por sua vez,
consolidou-se como centro de intermediagdo comercial-financeira entre o sul de Goias
e Sdo Paulo, angariando um montante de arrecadagdo relativamente invejavel para a
época. O prolongamento dos trilhos até Goias revigorou o processo de transmissdo
mercantil de propriedades na area meridional, atratu imigrantes de Mmas Gerais e Sio
Paulo. nstigou o surgimento de pequenos centros urbanos ao derredor das estagdes
ferroviarias e possibilitou o incremento da produgdo de alimentos, principalmente do
arroz que tornou-se - depois do gado - importante produto na pauta de exporta¢io do
estado.

A ferrovia permitiu a retengdio de excedentes produtivos no proprio seio do
territorio goiano; entretanto, a caréncia de capitais no ambito da produgdo e a rigidez
nas relagdes de trabalho obstacularizaram maiores alteracdes na ordem socio-
economica tradicional. Goias continuou a ostentar um ritmo de tempo proprio e
particular na dindmica do desenvolvimento econdomico brasileiro. As transformagdes se
ddo de forma lenta e a ferrovia ndo ostenta, por si so, poder transformador. No caso
especifico de Sdo Paulo, as ferrovias abriram terras para o café - produto rentavel -
germinando alto potencial de acumulagdo embora mesmo ali a extensdo dos trilhos

tenha demorado duas décadas para atingir as zonas mais nobres da regiio. O territorio



de Goias situou-se em terceiro plano com relagdo ao dinamismo irradiado pela
cafeicultura paulista. Esteve atras do Triangulo Mineiro - grande produtor agropecuario
- € da propna regido paulista, diversificada na sua produgdo com notavel exploragdo
agropecuaria. Neste quadro, obrigatoriamente restava a Goias o “‘compasso de espera”

para que também pudesse usufruir do dinamismo em curso.



Il - Goias no Processo de Integracio Nacional
(1930-1960)



74

A passagem dos anos trinta representou um marco no desenvolvimento
economico brasileiro. Foi o momento em que o padrio de acumulagdo nacional se
alterou em favor da industria provocando “deslocamento do centro dindmico™ da
economia. Até entdo, o eixo propulsor de acumulag¢@o no pais estivera dependente de
atividades primario-exportadoras. No periodo de 1930 a 1960, com a paulatina
eliminagdo de barreiras ao comércio interno e aumento da interdependéncia das
diversas regides com o centro dindmico do pais, ocorreu a integragio do mercado
nacional.” No padriio de acumulagio definido pelo capital industrial, evidente que Sdo
Paulo conduziria o mercado nacional desde que eliminadas barreiras alfandegarias, de
comunicagdes e de transportes. Em algumas regides a politica economica do Estado
brasileiro, refletida em investimentos publicos, possibilitaram remogdo dos entraves a
integragdo do comércio de mercadorias e o resultado foi um vigoroso incremento nas
relagbes mercantis inter-regionais sob a égide de Sao Paulo.

A referida integragdo. reconheceu CANO, acarretou efeitos estimuladores,
efeitos inibidores e até mesmo efeitos destruidores para algumas economias regionais.
No caso especifico da agropecuaria - interesse maior deste trabalho - os paulistas
sustentaram a dianteira também nesta modalidade produtiva. Sdo Paulo consolidou-se
efetivamente como um dos maiores produtores de alimentos no pais: de 1919 a 1959
foi o primeiro - em termos de agropecuaria - na produgdo de algoddo, arroz, banana,
abate de bovinos ¢ evidentemente café; ainda, ostentou segundo e terceiro lugares na
produgdo de batata, cana de agucar, milho, feijdo. criagdo e abate de bovinos, suinos ¢
aves, bem como na produgdo de leite.' Mesmo assim surgiram oportunidades para a
produgdo de alimentos bisicos - arroz, milho e feijdo - em areas de expansiao da
fronteira agricola nacitonal. Ndo se tratou propriamente de "transferéncia de fungdes
produtivas” porque, com a diminui¢io do plantio cafeeiro desacelerou-se também a
produgdo de alimentos consorciados ao café. "Para continuar a expandi-la, no espago
economico de uma agricultura capitalizada e de terras férteis, feijaio e milho
necessitariam de profunda transformagdo técnica e econdomica.. e de melhor

e 4 ) : TN .
rentabilidade".” Nas areas de fronteira, a predominancia de estabelecimentos de

'1 Expressiio de FURTADO. C..op it cap. XXXII . ps 195-203

O estudo classico a respeito ¢ de CANO. W . Desequlibrios Regronais e Concentragio Industrial no Brasil
(1930-1970), Campinas. Global Editora. 1983

' Dados colludos em Id. Ibid . p. 222

"1d. Ibid . ps. 225-226



pequeno e médio portes possibilitava a produgdo de alimentos a custos relativamente
mais baixos porque, na regido mais capitalizada o cultivo de determinadas culturas nao
oferecia resultado promissor para grandes fazendeiros. Em decorréncia, as regides mais
proximas de Sdo Paulo foram "capturadas" pela dinamica paulista modificando suas
respectivas relagdes mercantis de produgao.

O processo de integragdo do mercado nacional sob a égide de Sao Paulo, por
outro lado. esteve fortemente condicionado pelas politicas publicas efetivadas no
periodo de 1930 a 1960. A preocupagdo com 0s espagos vazios do territorio nacional e
a contrastante densidade populacional do pais tomou maior vulto durante a Il Guerra
Mundial passando a fazer parte de projetos governamentais. Em decorréncia, a Marcha
para o Oeste - lema inaugurado nos anos trinta - ganhou sobrevida e refor¢o nos
pronunciamentos oficiais. Por um lado, ndo se tratava simplesmente de uma vaga idéia
de marcha para o oeste e sim da concreta ocupagdo do Planalto Central e, a partir deste,
do desbravamento da Amazonia. A preocupagdo com os vazios demograficos
aprofundou-se e ja em 1940 o Departamento Nacional de Imigragdo encaminhara
"cerca de 8.000 trabalhadores nordestinos para os seringais do Alto Amazonas e do
territorio do Acre".” E evidente que a questio econdmica esteve explicitamente
incorporada na integragido nacional; conforme enfatizou Getilio Vargas, o objetivo
maior era o de "suprimir as barreiras que separam zonas e isolam regides, de sorte que
o corpo econdmico nacional possa evoluir homogeneamente"" Em outras palavras,
buscava-se ocupar as areas vazias do territorio e, a0 mesmo tempo, articular meios de
transporte visando a abertura de "escoadouros” para a produgdo nacional.

Certamente a economia de guerra condicionou a ingeréncia governamental na
persegui¢do destes objetivos: maior produgdo agricola e povoamento do intenior. O
esforgo nacional estava canalizado para a industrializagio do pais; entretanto, as
condigdes fizeram com que algumas diretrizes relativas a produgio agricola fossem
idealizadas - ainda nos anos 1940 - proporcionando incentivos a pequena propriedade e
ao produtor rural. No processo foram desenvolvidos projetos oficiais de colonizagio -
administrados pelo governo federal - culminando com a implantagio de colonias

agricolas em alguns pontos do territorio brasileiro.

" Pericles M. Canalho. "A concretizagio da Marcha para o Ocste”. in ¢ wltura Politica. Rio de Janciro. Ano |.
n.O8. outubro de 1941.. p 20

“ Discurso proferido no Palicio da Guanabara em 31.12 1937, 1n "A Nova Politica do Brasil". Vol. V. Rio de
Janciro. Jos¢ Olvmpio. 1938, apud NEIVAL [ C.. O ourro lado da colima: comtradicoes ¢ forma de resisténcia
popular na Coloma Agricola de Gotas . Diss. Mestrado. Brasilia, UNB. 1984, p. 32 (mimico)



No bojo do processo. Goids constituia area de fronteira relativamente proxima a
Sdo Paulo e caracterizava-se. juntamente com Mato Grosso. enquanto o "segundo
grande vazio nacional" depois da Amazonia. No periodo de 1930 a 1960 importantes
elementos de transformagio foram introduzidos no terntério goiano e o processo de
germinagdo de novas estruturas, principalmente no centro-sul do estado. esteve
balizado em dois acontecimentos: a nivel externo, a integragdo nacional do comércio de
mercadorias comandado por Sao Paulo e, a nivel interno, o surgimento de centros
urbanos comerciais no interior da regido. Tais fenomenos,concomitantes ao programa
Marcha para o Oeste, definiram novos rumos para Goias em fungdo da urbanizagio e
da articulagdo mercantil inter-regional. Para compreender a evolugdo das modificagdes
estruturais no estado torna-se fundamental a pesquisa de algumas tematicas: de um
lado, a edificagao de Goiania, a imigragao e a concentragdo economica na parte centro-
sul do estado e, de outro, a evolugdo dos meios de transportes, o surgimento de centros
comerciais ¢ a acelerada urbanizagdo regional.

Conforme foi abordado - na primeira parte - Goias mantinha articulagdes
comerciais com Sdo Paulo principalmente a partir do final do século XIX. O
entrelagamento mercantil acelerou-se e intensificou-se com o processo nacional de
integragdo e Goias obteve sigmficativos beneficios em fungdo das politicas
governamentais principalmente de Getalio Vargas e Juscelino Kubitschek. Averiguar o
grau e a natureza da integragio de Goias ao processo, bem como a modificagdo nas

estruturas regionais constituem os objetivos basicos desta etapa do trabalho.
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1. Os anos trinta e a edificacio de Goiédnia

Pode-se pensar, a principio. que a crise de 1929 ndo afetou a economia goiana.?
As relagdes comerciais eram incipientes no ambito geral do estado, a circulagdo
monetaria débil e a populagdo quase inteiramente rural. Neste quadro, mesmo com a
emergéncia de uma conturbagdo, o comportamento da estrutura socio-economica
goiana dificilmente sofreria abalo. Ndo obstante, em termos conjunturais, a economia
do estado parece ter sido afetada. As exportagdes de gado - principal fonte da receita
estadual - sofreram oscilagdes nominais na virada dos anos trinta. No periodo 1928-
1932 o valor das exportagdes bovinas caiu 68,0% sendo que, a partir de 1929 esteve

abruptamente reduzido a metade (tabela 09).

TABELA 09
Goias' Valor oficial das expontagées 1928-1932 (indices)
Produtos 1928 1929 1930 1931 1932
Gado 1M 57 54 50 32
\rroz 100 126 1z 109 44
Restante®* 100 78 76 139 125
I'onte Caleulos a partir do Relatorio do Interventor Pedro Ludovieo Tersaira 1230-1933 opoet, p 1ol * O Prestante”  releresse. pela

ordem de importancia, a cale. chargue, porcos, couros salgados ¢ lumo,

Conforme mencionado. Goias encontrava-se articulado - via Tridngulo Mineiro -
a economia de Sdo Paulo. Nesta condigdo, a crise vinha se manifestando e logicamente
o fenomeno, por ter sido aqui traduzido em termos nominais representa apenas uma
aproximagio da realidade. De um lado. porque o montante da receita arrecadada sobre
o gado flutuava em fungdo das taxas cobradas sobre o boi e a vaca exportados e, no
periodo 1928-1930 a taxa cobrada sobre a exportagdo da vaca subiu de 158000 para
508000 e a do boi de 108000 para 128000 podendo ter refletido no montante das
exportagoes. De outro lado. o comportamento nominal das exportagdes no periodo nio
retrata a situagdo real porque os pre¢os nacionais variaram muito em fungdo da
desvalorizagdo cambial. Enquanto alguns pregos subiram outros cairam a partir da crise
de 1929 acarretando complicadores para efeito de analises puramente nominais. Deste
modo, 0 movimento oscilatorio das exportagdes de Goias, na virada dos anos trinta,
somente pode ser devidamente apreendido e avaliado em decorréncia de pesquisas

especificas que avaliem o comportamento das importagdes nacionais. o pre¢o dos

Para o histoniador Palacin. as osciliagées nas arrccadagoces de impostos ¢ nas exportagoes gonnas na virada dos
anos trinta foram mas de ongem "estactonal” do que realmente expressio de uma cnse. Ver Palacin. L.
“Linhas Estruturais da Histona de Goias (1), in £studdos Goramenses, Ano 1l n 31974 p I8
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geéneros alimenticios nas pragas consumidoras, o volume real do comércio inter-
regional por vias internas, etc.

Ndo obstante, em termos gerais, o comportamento nominal das exportagdes
goianas - na virada dos anos trinta - deu mostras de integragio com Sio Paulo,
comprovando a articulagdo de Goias com o centro dinamico do pais. Tanto 0 momento
de queda como o de recuperagdo do valor das exportagdes goianas refletiram a crise e a
retomada da economia paulista. Com o aprofundamento da depressio o consumo
encolheu duramente em Sdo Paulo - em termos de bens supérfluos e nobres -
retomando paulatinamente seu nivel somente a partir do final de 1933. No tocante a
Goias, a carne, enquanto produto mais nobre sofreu abrupta inflexdo e o arroz, produto
basico, estacionou suas vendas no patamar costumeiro - tabela anterior - sofrendo dura
queda nas vendas somente no ano de 1932. Provavel que esta inflexdo na produgio de
arroz deveu-se mais a condicionantes da produ¢do do que a outros fatores, caindo de
81.449 para 49.200 toneladas (tabela 10).

TABELA 10
Goias: Produgio de arros 1930-1930

Anos Produgio (lon) Anos Produgio (ton)
1930 56,889 1935 90,720
1931 81 444 1936 88 790
1932 49200 1937 90 003
1933 87 480 1938 89,982
1934 BY K2 1939 89 400

I ome THGE Monaros Estatisticos do Brasil * 3 produgdo de 1230 apresentada corresponde a media 19261910

O essencial ¢ que, mesmo em termos nominais, a trajetoria de crise e de
recuperagdo comercial de Goias foi similar ao comportamento da economia paulista: o
montante advindo das exportagdes de 1928 somente teve seu nivel restituido a partir de
1933 quando retomou o sentido ascendente, ou seja, acompanhando a revitalizagao da

economia de Sdo Paulo (tabela 11).

TABELA 11
Goras: Valor das exportages totais 1928-1939 (indices)
l‘)ZSI 1929 I 1930 | 1931 } 1932 | [‘ﬂ]] 1934 } 1935 | 1936 | 1937 | 193K ] 1939
100 73 o8 N2 57 122 160 163 152 19 176 186

Ponte Caleulos a partr do Relatorno do bnterventor T230-1933 op o 1 161
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O ponto mais baixo da depressio em Sio Paulo e o inicio da recuperagio
aconteceu em 1933. Ja nesse periodo, entretanto, os lagos de integragdo nacional
estiveram fortalecidos porque, em 1930-1932, quando atingiu-se o “fundo do pogo™ da
crise - em termos de importagdes - a economia paulista "acionou” a produgio em areas
periféricas (em virtude da dificuldade de importagdes) estimulando a produgio de
alguns géneros alimenticios e maténas-primas.

Em suma, ¢ bastante provavel que a crise de 1929 afetou temporariamente o
andamento da economia goiana. O decréscimo nominal nas exportagdes e a
recuperagdo em sintonia com a economia paulista comprovam articulagao de Goias
com o centro dindmico do pais. Neste caso, a queda nas exportagdes nio for resultante
de alteragdes meramente ciclicas ou “estacionais™, porém. expressio viva da crise
nactonal.

A Revolugdo de 1930, por seu lado. ndo provocou mudangas imediatas na ordem
socio-economica de Goias. As estruturas - vida social e material, refletidas na
organizagdo produtiva, nas relagoes de trabalho, na arrecadagdo tributaria e despesas
administrativas do governo, bem como no cotidiano da populagdo - persistiram
similares ao passado. Em termos politicos, todavia, a Revolugdo de 30 em Goias
apontou para significativas modificagoes. Desde o micio do século, conforme
mencionado, era grande o descontentamento das elites econémicas sulistas com relagao
ao estilo de governo perpetrado pelas oligarquias tradicionais. Com o tempo, o
movimento oposicionista ganhara folego e a Revolugdo de 30 apresentou uma
oportunidade impar para os descontentes. Os lideres do sul goiano, em conluio com
politicos do Triangulo Minetro, instigaram um levante. culminando por instalar um
governo provisorio em Goias e, desde entdo as novas oligarquias, de forma
constitucional e extra-constitucional, perduraram no poder - sem interrupgio - por
quase duas décadas.

As politicas engendradas pelos “revolucionarios de tmnta” em Goias merecem
referéncias mais demoradas em fun¢do dos germes de transformagao que semearam no

centro-sul do estado. Suas ag¢des podem ser avaliadas a nivel do discurso, a nivel do

projeto “desenvolvimentista™, bem como de suas conseqiiéncias socio-econdmicas.

A mudanga politica de 1930 em Goias nio significou somente substituigdo de
oligarquias no contexto de um estado eminentemente rural. A principto. a alterniancia
no poder for mais visivel na aparéncia de comando do que nas atitudes tomadas pelo

coverno estadual: todavia, o novo dirigente propalava - como objetivo primeiro de sua
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gestdo - a solugdo global dos problemas regionais e almejava inaugurar uma era de
desenvolvimento para Goids. Lemas como “novo tempo” e “modernismo™ foram
frequentemente arrolados nos documentos oficiais dos anos trinta e a construcdo de
uma nova capital representava o empreendimento sintetizador do afi de desenvolver o
estado. Esteve bastante presente e divulgada a crenga de que, onde se estabelece uma
cidade moderna e bem aparelhada surge a “trindade econdmica sobre que se baseia a
atividade material, que €. a0 mesmo tempo, industrial, bancaria e comercial™ *

De um lado, o que estava por detras do discurso era a viabilizagdo de um projeto
que proporcionasse maiores possibilidades de acumulagdo ja que o novo governo
representava aspiragoes economicas dos grupos sulinos. De outro, por detras do
promissor lema “desenvolvimentista™ - embasado na idéia da construgio de uma nova
capital - parrava um pesado jogo politico. As antigas oligarquias conservavam-se ativas
no ambiente da velha capital e exerciam influéncia sobre lideres e prefeitos do interior
tendo. portanto, de ser politicamente anuladas. O sul buscava sua estrutura de poder:;
mascarados pela 1deologia do progresso e pelo desejo de construgdo de uma nova
capital estavam os anseios particulares dos novos lideres do executivo estadual. “Mais
do que numa capital para o Estado, pensava-se numa capital para o Sul e o Sudoeste,
isto é. para o centro econdmico de Goias”™.”

No ambito politico nacional as condi¢gdes eram favoraveis. No discurso de
GETULIO VARGAS tornava-se “imperioso localizar no centro geografico do pais
poderosas forgas capazes de wradiar ¢ garantir a nossa expansio futura™'" A
implantagdo de uma nova cidade no planalto traduzia o desejo do presidente e
alimentava a “expansdo capitalista”™ em seu processo de incorporagdo de novas fragoes
do territorio nacional. representando ainda um simbolo do Estado Novo e constituindo
marco significativo na politica de interioriza¢do. No ambito interno de Goias, porém, as
dificuldades eram imensas, tanto em termos politicos como nas condigdes materials
para concretizagdo do projeto.

Como a disputa pelo poder nao se encerrara em Goias com a Revolugio de 30, a
pregacdo politica dos sulinos atraiu, ao mesmo tempo, amor e odio na proposta de

edificagdio de uma nova capital. Os argumentos estiveram fundados em logica

" Relatorio do Eng Armando de Godor a0 Interventor em 24 de abril de 1933, in TEIXEIRA, P L. Memariay,
2a. el Goranta. Cultura Gorana, p, 80

TLUCIA DA SILVA. A | Revolugao de 30 em Goias, Tese de Doutoramento. Sao Paulo, USP. 1982, p 184
(mimco)

" Cuagio collnda em Id. Ind . p. 189
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discursiva: dado que o “atraso” de Goids decorria da inéreia da velha capital, a
implanta¢do de uma nova capital era o primeiro e essencial passo para a arrancada do
“desenvolvimento”, Passaram a ser bastante comuns - nos pronunciamentos governistas
- ataques ferrenhos contra a centenaria sede do governo, ressaltando-se evidentemente
suas deficiéncias e marasmos. Logico que ndo “simbolizavam apenas ataques a cidade
decadente, mas sim ao centro de poder da oligarquia que se desejava apear, de uma vez
por todas. da lideranga politica do Estado™.'" Elementos como terreno acidentado,
insalubridade e decadéncia urbana da velha capital eram corriqueiramente arrolados.
No fundo buscava-se firmemente desbancar o nucleo tradicional de poder da Primeira
Republica, tanto que o proprio Interventor reconheceu isto. mais tarde, revelando:
“Confesso, fazendo justiga a velha Goias (antiga capital), que ndo foram motivos de
ordem sanitaria que pesaram no meu espirito para retirar-lhe a primazia de ser a
metropole goiana. (...) Causas de origem econdmica, politica e social influiram
poderosamente para que lhe cerceassem o privilégio de que usufruia™."?

Contornados os entraves politicos, restaram as dificuldades econémicas e
técnicas para edificagdo da nova cidade. A escolha do local foi facil e imediata porque
“a necessidade da mudanga era tio imperiosa que o problema ndao se apresentava
propriamente em localizar a capital neste ou naquele ponto, mas sim de sair de onde

3 : g % ; g P
'Y A area de implantagdo da capital - centro geografico do estado - situou-se na

estava’.
parte mais povoada e caracterizou-se pela existéncia de terras férteis e planas, além de
uma topografia apropriada para edificagoes. Os recursos passaram a [luir de duas fontes
basicas: empréstimos do governo federal e comercializagdo de terras na abrangéncia do
novo municipio. Os primeiros empréstimos, totalizando cerca de 15.000 contos, foram
conseguidos no primeiro quinquénio dos anos trinta e o parcelamento das terras -
obtidas por compra. doag¢do e permuta - gerou explosdo especulativa na area. Assim,
em conjunto, as dividas contraidas e as verbas advindas da negociagdo das terras
serviram para financiamento dos edificios piblicos na nova capital.

Outra grande dificuldade enfrentada pelos construtores esbarrou no setor de
recursos humanos. A caréncia de operarios era crucial - mesmo sem especializagio -
para andamento das construgoes. Trabalhadores especializados. entdo, eram

completamente inexistentes no ambito do estado. O proprio Interventor relembra suas

""CHAUL. NN F...l Construgdo de Gordma ¢ a Transferéncia da Capital. Goidma. CEGRAF/UFG. 1988 p
77

““ TCIXEIRA. P.L..op. it p. 192,

"' Depoimento do arquiteto Lima Corréa in IBGE. Cordma, Rio de Janciro, 1942 p 97,
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dificuldades frisando que técnicos especializados ndo foram encontrados na regido:
“tivemos que contrati-los em Sdo Paulo e Rio, mas sempre tendo em vista a
insignificincia de nossas rendas”."! Neste quadro, a saida foi a promogdo de intensa
campanha - através de oOrgdos de comunicagdo - visando arregimentar operarios
suficientes para a empreitada e, de sua parte, o governo federal passou a aliciar
continuamente migrantes para Goids. Os verdadeiros construtores de Goidnia foram
mais de 4.000 trabalhadores que, “alojados em ranchos de capim e em casinhas de
madeira, recebendo vafes no fim do més, trabalharam duramente e construiram uma
cidade que passou a ser o simbolo do dinamismo de um Estado que até entdo se

Al

duvidava existir™."> O grande contingente de operarios da construgdo civil inaugurou
no ambito da nova capital relagdes assalariadas tipicamente capitalistas e, como nao
poderia deixar de ocorrer mesmo que de forma incipiente, emergiram tensdes tipicas de
disputa entre capital e trabalho. “A situagio de extrema peniria ou excessiva miséria
levou, ao que nos consta, a agitagdo e greves operarias por volta de 1935 e 1936 (em
Goiania)”.""

O implante de Goiama, mesmo contando com firme disposi¢do dos governos
estadual e federal, deu-se demoradamente ¢ por etapas. Em 1933 aconteceu a tomada
de decisdo: escolheu-se o lugar ¢ langou-se uma pedra fundamental. Em 1935
consumou-se a mudanga provisoria de 6rgaos do governo para Goidnia. Finalmente, em
1942, com o “batismo cultural”, a cidade foi oficialmente inaugurada e seu indice
progressista dado como vertiginoso. Na virada da década de quarenta “Goiania
construiu mais de cem prédios ou quase quatro prédios por dia. Ndo € um crescimento:
¢ quase uma explosio se lembrarmos o marasmo goiano em época que ndo vai

w17
longe™.

Goiania foi vista também como “o cumprimento de mais uma etapa da
Marcha para o Oeste, dentro do processo de acumulagdo capitalista... (proporcionando)
maior inser¢do de Goias na economia de mercado; era o nosso centro politico capaz de

dinamizar a economia do Sul e Sudoeste (do estado)”.'*

A articulagdo da nova capital
com o centro dinamico do pais efetivou-se desde os primordios. Monbeig testemunhou
que. “desde logo convém notar que a nova cidade s6 vive de Sdo Paulo: os materiais de

construgdo, os géneros alimenticios, as fazendas (tecidos), as ferramentas para o

"TEINEIRA, P L. op. cit.p 78
""CHAUL.NNF  op ct.p. 109-110

"Id Ibd.. p 166

" Oto Prazeres in IBGE. Cioneinta op it p. 74
" CHAUL. N.N F. op. cit. p. 144,



LOCALIZAGAO DA CANG NA ZONA "MATO GROSSO
07 DE GOIAS" E NO ESTADO DE GOIAS

‘- ANA:ous

AREA DA CANG

1- CERES

2 - NOVA GLORIA

3 - RIALMA

4 - SANTA ISABEL

5- ITAPACI

6 - NOVA AMERICA

7 - RUBIATABA

8 - CARMO DO RIO VERDE
J 9 - URUANA

10 - RIANAPOLIS

11 - JARAGUA

B 2ona MATO GROSSO DE GOIAS

Fonte: NEIVA, |. C., "O outro lado da coldnia: contradi¢cdes e formas de resisténcia popular
na Coldnia Agricola de Goias", op. cit., p. 181
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trabalho, tudo que ¢é necessario a vida cotidiana procede de Sdo Paulo™.'” A campanha
deflagrada a nivel nacional para atragdo de capitais para Goiania expandiu as relacdes
mercantis inter-regionais e as finangas estaduais receberam certo alivio em fungdo da
recuperagdo das exportagoes no periodo do Estado Novo. A crescente valorizagio das
terras goianas atrairam investidores de outros centros a ponto de o crescimento
economico do municipio ser bastante evidenciado pelo seu primeiro prefeito: “a nossa
estatistica acusava, em 1938, 24.000 cabegas de bovinos. enquanto em 1939 ja essas
cifras se elevavam a 56.000. Explica-se esse aumento pelo nimero de fazendeiros que
se transferiram para o municipio”. ™

No aspecto socio-cultural, todavia. houve quem ndo compartilhasse do otimismo
reinante. LEVI-STRAUSS. por exemplo, em notorio estilo depreciativo, denunciou
uma profunda artificialidade no projeto. “Visitei Goiania em 1937. Uma planicie sem
fim, que tinha algo de terreno baldio e campo de batalha... de boa vontade lhe
chamariamos hastdo da civilizagdo... ndo num sentido figurativo mas direto, que
adquiria assim um valor singularmente 1rénico. Pois nada podia ser tio barbaro, tdo

2

desumano, como essa iniciativa no deserto”.” Neste aspecto. o testemunho de Broca
for interessante pois, ao visitar Goiania em 1942, teceu uma espécie de defesa,
alegando que “Goiamia niio ¢ para ser vista, mas para ser compreendida”. A firme
iniciativa, embora possa ter parecido esdrixula para alguns, segundo ele, traduzia um
incontido, plausivel e justificado “anseio de progresso!™** A nova capital de Gois,
“cantada ¢ decantada, serviu para muitas certezas ¢ previsdes. De todas elas, uma ¢
anica: extrapolou todas as previsoes feitas na época, estando até hoje em construgio,
como a sua histéria, como a propria historia” **

Em sintese, a construgdo de Goidnia e a transferéncia da capital foram arrojadas
apostas no “desenvolvimento™ do estado. Contudo, o processo demonstrou ser mais
complexo e de mais lenta solugdo. Em 1942, com efeito, Goianma era uma cidade
perfeitamente estabelecida, porém, o desenvolvimento do estado estava longe de ser
satisfatorio. “A revolugdo de 30 e sua principal obra em Goids, a construgdo de

Goiania, podem ser consideradas come¢o de uma nova etapa pelos rumos que

" Pierre Monbeig in IBGE. Goudnia, op. cit_p 78

" Venerando de Freitas Borges. IBGE. Crsana, 1bid.. p. 60

“LEVI-STRAUSS. C.. Tristes Tropicos. Sdo Paulo, Edigoes 70. 1986. p 119 (grifo nosso)

 Brito Broca. "Visao de Goidnia™ i Culiwra Politica. Ano 11, n. 20, Rio de Janeiro. Outubro de 1942 . ps 168~
172

“*CHAUL.NNF.op cit.p 167
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marcaram mais que pelas realizagdes imediatas”.”

Embora ndo tenha cumprido a
ambiciosa tarefa de “chave de desenvolvimento geral do estado™, a nova capital, ao
significar “renovagdo”, incutiu “mudanga na mentalidade™ e “confianga no futuro”,
sendo ainda responsavel pelo surgimento de um certo “ufanismo goiano” e de
“afirmagdo de fé nos destinos de Goias™.>> Acreditou-se ainda, conforme mencionado,
que a nova capital seria um poélo de desenvolvimento industrial, papel que nio se
consumou, apesar de ter sido demarcada extensa area para instalagdo de industrias no
municipio.

Goiania, ao representar uma “possibilidade geografica™ no interior do pais, foi
palco de elevada imigragdo desde seus primeiros anos de existéncia. O atrativo real
para o surto imigratorio foi a existéncia de largas faixas de terras férteis e matas - até
entdo inexploradas - na area de abrangéncia da nova capital. A zona, de rico potencial
agricola - conhecida como “Mato Grosso de Goias™ - comegou a ser penetrada em
fun¢do da construgdo de Goiania e sera objeto de estudo especifico neste trabalho. Os
migrantes oriundos de Minas Gerais - que constituiam cerca de 60,0% do contingente -
ao serem questionados por que razdo foram para Goias de imediato respondiam:

26

“porque ndo ha mais florestas em Minas™.”™" A construgdo da nova capital, deste modo.,
ao ensejar correntes imigratorias, foi responsavel pelo langamento de germes de
transformagdo nas estruturas socio-economicas do centro-sul do estado. Suas terras
foram paulatinamente sendo conhecidas tornando-se cativante opgdo para assentamento
dos 1migrantes rurais que passaram a sc movimentar pelo campo Dbrastleiro. A
propaganda oficial nos anos trinta - ressaltando a nivel nacional as possibilidades
economicas de Goias - colaborou para que imigrantes de outros estados, principalmente
a partir de 1935, ocupassem as adjacéncias da nova capital e adentrassem as florestas
virgens da zona “Mato Grosso de Goias™. O desbravamento desta area, situada no
centro-sul do estado. foi tamanho que, “entre 1920-1940, 34.0% do estoque de matas
do Estado foi destruido”.*” O municipio de Goiania atingiu 48.165 habitantes em 1940,
Na area em que foi edificada a cidade existiam, em 1920, apenas dois pequenos

municipios (Campinas e Trindade) cuja populagio somava no maximo 10.000

moradores; o projeto de implantagao da nova capital proporcionou, no curto periodo de

U patacin an [studos Goiantenses (1), op. cit.. p. 15 (grifo nosso).

o Expressdes colhudas em PALACIN. L. Fundagdo de Gotdnia e Desenvolvimento de Goiay. Gorama. Orniente.
1976.. ps. 93-95.

“ Leo Waibel.. “Uma viagem de reconhecimento a0 sul de Goias™. in Revista Brasileira de Geografia, Ano 1X.
n 03, Rio de Janciro, 1947 p. 335

“"LUCIA DA SILVA, A, op cit.p. 195
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1935 a 1940, multiplicagdo substancial de povoamento na area. O maior adensamento
demografico aconteceu no centro-sul da estado (mapa 06). Observe-se que alguns
municipios na abrangéncia da estrada de ferro, outrora relativamente populosos
(Cataldo, por exemplo) apresentaram decréscimo de moradores no periodo, assunto que
sera adiante abordado. A zona centro-sul, por sua vez, foi tomando o aspecto de um
conglomerado populacional em fungdo do menor distanciamento entre seus nicleos
urbanos e da abertura de estradas vicinais. Houve consideravel surto de abertura de
estradas a partir dos anos trinta em Goias. Em fungdo da construgdo de Goiania alguns
municipios vizinhos se desdobraram, principalmente no centro-sul, provocando a
necessidade de expansdo da rede de estradas de rodagem e o total de quilometros

abertos no periodo de 1930-1943 foi relativamente consideravel (tabela 12).

TABELA 12
Goids: Rodovias - 1930, 1937, 1939 ¢ 1943

Anos Total de km Indice

1930 4421 ' 100

1937 8.623 195

1939 15 801 57

1943 20 585 456

Fonte \arin | Katzman, © The Imp‘.;ul on Girowth Polos And “Growth Corndon” On the Settlement of the State o Guas, Braal, s d.

(mimeo) tabela 2 apud AVELINO DE ARAUIO B AL op at,p. 79

Em um periodo de 13 anos a malha rodoviaria mais que quadruplicou em Goias,
porem, as estradas eram ainda muito rusticas. Fonseca, empreendendo {/ma Viagem ao
Brasil Central em 1944, ao ingressar no estado vindo de Minas Gerais, registrou
enfaticamente que “menos de duas 1éguas sdo percorridas e a gente tem a impressdo de
que O motorista se enganou, pois. 0s caminhos - ndo se pode chamar estradas as
picadas feitas a pneumaticos que existiam - sO cram praticaveis na estiagem. Nos
longos periodos das chuvas. extensdes enormes se transformavam em traigoeiros ¢
intransponiveis atoleiros, onde ficavam agarrados por semanas inteiras os caminhoes
carregados”. **

A valorizagdo das terras na area abrangente de Goiania for significativa. Antes
do projeto da nova capital o prego ndo alcangava sequer Cr$100.00 o alqueire: com o
andamento das obras o alqueire chegou a ser negociado ao prego de Cr$15.000 nas
cercanias. Por sinal, o cercamento de terras com arame farpado teve inicio em Goias na

década instigando manifestagoes adversas por parte de agricultores interessados no

* Silvio Fonscea., “Uma Viagem ao Brasil Central™ | Revista Cultura Politica. v 42, ANO V. Rio de Janeiro.
1944 . p 11
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apossamento informal de terras.”” Importa que aconteceu relevante fracionamento de
terras no periodo: o nimero de transmissdes de propriedades rurais cresceu.
principalmente em fung¢do das obras de edificagdo de Goiania, totalizando 102.858
negociagdes conforme levantamento no periodo de quatro anos. Em 1935 ocorreram
9.108 transmissoes de propriedades ¢ em 1938, em escala ascendente, o numero
atingiu a 51.429 negociagdes.”’ Relativamente, o maior nimero de transmissdes de
propniedades rurais aconteceu em Anapolis e ndo em Goiania. A explicagido estd no
fato de que Anapolis - desde 1935 - tornara-se estagdo final da ferrovia e iniciava
fortemente sua arrancada de crescimento econdémico tornando-se ponto de
convergéncia mercantil para as dreas vizinhas do norte goiano, ao passo que Goiania
ainda se encontrava em etapa de implantagio.

Em fungdo da construgio de Goiania e da extensdo da ferrovia até Anapolis,
algumas modificagdes ocorreram no estado. Em termos de estrutura agraria, as
pequenas propriedades, que ocupavam area correspondente a 0,15% do total do estado
em 1920, evidenciando situagdo de concentragdo fundiaria, em 1940 abrangiam 1,63%
da mesma comprovando um processo de fracionamento no periodo passando de 38.370
ha para 319.895 ha de ocupagdo. Também as médias propriedades aumentaram sua area
de ocupagio passando de 2,03% do total em 1920, para 7.27% em 1940. O numero de
pequenos estabelecimentos aumentou nove vezes no periodo de 1920-1940, o dos
médios cerca de trés vezes e o dos grandes quase dobrou. Isto, ao se considerar como
“pequeno” as propriedades até 40 ha (1920) e até 50 ha (1940); como “média” de 40 a
200 ha (1920) e de 50 ha a 200 ha (1940); e como “grande” todo estabelecimento
acima de 200 ha. "'

Em termos de produgio agricola, em 1920 apenas 0,3% da area total de Goias -
correspondente a 113.562 ha - era cultivada. Em 1940 o indice atingiu 1,8%, subindo
portanto a area de cultivo agricola para 352.667 ha.*> A exploragio produtiva maior no
estado continuou concentrada na pecuaria em 1940, tanto que a quase totalidade da

area de estabelecimentos rurais era reservada a pastagens. No periodo de 1931 a 1940

* Ver a proposito TEIXEIRA, LA . lolctore Goiano.. Sdo Paulo. Ed. Nacional. 1979 . ps. 87-89.

"' Departamento Estadual de Estatistica ¢ Cartorio de registros Gerais de Imoveis de Goas. citado no Boletun
o Munsierio do Trabalho, Indistria ¢ Comércio, 6(72). agosto de 1940 . ps, 351-362.

" Uma analise pormenorizada da estrutura agraria em Goids de 1920 a 1940 encontra-se em AVELINO DE
ARAUIJO. E.. Fronteira Agricola ¢ Fornmagao de Centroy comerciais { rhanos enr Genas (1930-1935), Diss
Mestrado. Belo Horizonte. CEDEPLAR/UFMG. 1980, ps. 86 -8K

" Dados colhidos em FRANCISCO DE CAMARGO. J.. lixodo Rural no Brasil, Col. Temas Brasileros, Rio de
Janeiro. Ed. Conquista. 1960 ps. 183-184
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a produgio de gado e de arroz (tabela 10) foram as principais atividades em Goias. A
populagdo bovina, de acordo com censos e estimativas oficiais, girou em torno de
6.000.000 cabegas - média de 1920 a 1940 - para um rebanho brasileiro, estimado em
1939, em 40.564.000 bovinos.

A técnica de exploragdo agropecuaria em Goias era rustica e com débil
utilizagdo de tecnologia. Também no Brasil - como um todo - apenas 15,0% dos
estabelecimentos rurais possuiam maquinario agricola em 1920, sendo que 97.8% deles
estavam concentrados em Sdo Paulo e Rio Grande do Sul.® Em 1940 o indice subiu,
em termos nacionais, para 658% dos estabelecimentos. porém 86,.8% dos
estabelecimentos com maquinarios continuavam localizados nas regides Sul e Sudeste.
Em Goias existia apenas um trator em 1920 e em 1940 o numero subiu para treze; com
respeito a arados, grades, semeadeiras e cultivadores o crescimento foi consideravel:
em 1920 o estado contava com 32 arados, 13 grades, 6 semeadeiras e |1 cultivadores:
em 1940 com 345, 113, 192 e 88 respectivamente.

Apenas uma pequena porcentagem dos estabelecimentos rurais goianos utilizava
adubo e maquinario nas plantagdes; o predominio continuava sendo a pratica de
queimadas e o uso da enxada. A Enciclopédia dos Municipios Brasileiros registrou que
o sul e o sudoeste de Goias constituiam as zonas mais habitadas e também as mais
conhecidas; “entretanto, com a sua popula¢do rural concentrada apenas nas areas
florestais. de solos mais ricos, e a agnicultura baseada no machado e na queimada, as
perspectivas de melhona sio ainda futuras, somente realizaveis a custa de modificagdes
radicais no atual sistema econémico”. "

No aspecto da transformagdo industrnial, nio ha muito o que falar de Goias no
periodo. O setor era constituido de pequenas empresas para atendimento de
necessidades mais prementes da populagdo, na sua maioria operando nos ramos
alimenticio e de transformagao mineral ndo metalica. Os estabelecimentos industriais
passaram de 16, em 1920, para 370 em [940. Predominava a industria doméstica
(artesanato, transformagdo simples de alimentos basicos, bebidas caseiras, etc.) voltada
para si mesma ou servindo a pequenos mercados locais. O setor secundario, em 1939,
participava com 5,7% na formag¢do da renda interna estadual enquanto o primario
ostentava 70,4% e o terciano 24,0%. A modalidade industnal ou semi-industnal de

exportagdo consistia nas charqueadas e curtumes e a “industria do charque™ em Goias,

Y 1d. Ibid . ps. 79-80
YIBGE - Enciclopédia dos \umcipros Brastlewos, 1937, ps. 249 ¢ 250,
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no final dos anos trinta, produzia somente cerca de quarenta toneladas/ano. Ao lado
desta pequena produgdo, a comercializacdo do charque enfrentava dificuldades que
ameagavam a manuten¢do da industria: de um lado, a desproporcional concorréncia do
Rio Grande do Sul e, de outro, a demanda substancial do produto advinha do Norte e
Nordeste do pais e normalmente “o charque goiano, para entrar no mercado nortista,
tinha que passar pelas casas comerciais das pragas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, de
onde o produto era reexportado”™. "

No atinente as atividades comerciais, a falta de dados em 1920 impede sua
avaliagdo com relagdo a 1940 quando o comércio varejista se fazia através de 1.629
estabelecimentos que empregavam 2.688 pessoas. De qualquer forma, o crescimento
notavel do comércio em Goias aconteceu posteriormente nas décadas de 1940 e 1950
como sera adiante tratado.

Em resumo, a passagem dos anos trinta afetou o andamento socio-econdmico
regional e promoveu algumas modifica¢des na realidade goiana, principalmente no
caminho de sua integragio com a dindmica da economia nacional. A Revolugao de 30,
ao ensejar alteragoes na ordem politica, apontou novos rumos para a sociedade e os
novos dirigentes promoveram uma aposta no "desenvolvimento" do estado com a
concretizagdo do antigo sonho da nova capital. A construgdo de Gotania incentivou
vigoroso parcelamento de terras nas adjacéncias, exploragdo de matas férteis na zona
"Mato Grosso de Goias" e acomodou levas de imigrantes que ganharam o planalto
central. A construgiio de Gotama foi uma arrojada aposta a longo prazo. tornando-se
uma “possibilidade geografica” futura. mas permitindo, de imediato, amplas
possibilidades de negocios, investimentos publicos com seus efeitos multiplicadores ¢

acarretando. portanto, elementos potenciais para futura transformagao regional.

" BORGES. B G., Garas: “VMderizagado " ¢ Crise, op cil.. p. 228
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2. A colonizagiio e a infra-estrutura dos transportes

O projeto federal da mterionzagdo - nas décadas de 1940 e 1950 - deixou
marcas na estrutura socio-economica de Goias. A construgdo de Goiania havia sido
parte integrante da marcha para o oeste em sua fase inicial. A partir de 1940 o
incremento de 1migragdo para a fronteira goiana influenciou o movimento de
transformagoes na parcela centro-sul da regido.

O governo brasileiro exerceu importante papel no movimento de interiorizagao -
marcha para o oeste - principalmente com referéncia ao estado de Goias. O surto de
imigragdo para o planalto central, nas décadas de 1940 e 1950, somente foi
ultrapassado pelas correntes migratdrias em dire¢do ao Parana. Nio obstante, tratou-se
de diferenciadas movimentagdes tanto em termos de atragdo. como de assentamento e
atividade produtiva. A pesquisa de GRAHAM e BUARQUE DE HOLLANDA FILHO
ressaltou que a imigragdo para o Parana foi coordenada e financiada pelo setor privado;
o atrativo paranaense foi sua proximidade com Sdo Paulo e a abundancia de terras
apropriadas para o café na regido. "The profitability of a cash crop like coffee was
sufficiently high that private market forces and organization were able to finance and
manage sucessfully this migratory movement" ** Em Goiis, pelo contrario, o setor
publico "promoveu” a abertura e a ocupagio da fronteira atraindo maci¢a imigragao e
investimentos para a regido. Tratou-se¢ de casos diferenciados: no Parana, a expansio
for de timbre capitalista com atividades agricolas em terras apropriadas ¢ organizagio
necessaria para rentabilidade favorivel; em Goias tratou-se de um contingente de
trabalhadores, anteriormente pressionados pela falta de terra ou pelas secas, sem
recursos € munidos apenas de rudimentar tecnologia. O primeiro caso constituiu uma
espécie de colonizagdo privada e o segundo uma colonizag¢do dirigida por incentivos
governamentais.

GRAHAM e BUARQUE DE HOLLANDA FILHO apontaram que cerca de
45.0% dos migrantes para Goias em 1940 eram originarios de Minas Gerais e cerca de
48.0% ortundos de estados “nortistas™ do pais e. na década de 1950, o estado recebeu,
no total de imigrantes, cerca de 53,0% de mineiros ¢ 38,0% de nordestinos em seu

territorio (tabela 13).

" GRAHAM ¢ BUARQUE DE HOLLANDA FILHO. S. Migration, Regional nd Urban Growth | nd
Development In Brazid. | Selective Analysis of the historical Record: I872-1970., Sio Paulo, IPE. USP. 1971,
p Y8
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_ TABELA 13
Distribuigio dos migrantes para Goids pelo estados de origem - 1940 ¢ 1950 (%)

Estado de Origem - 1940 Estado de Oripem - 19350

Minas Gerais 44.77 Minas Gerais R

Maranhio 21.50 Maranhio 16,72

Balia 20.66 Bahia 15.74

Piau 4.66 Sio Paulo 541

Sdo Paulo 463 Piaui +.11

Oulros 398 Oulros 1,50
100,00 100,00

Tonte GRATIANL DT ¢ 0 ARQUE DE TIOLLANDA FITOS . apeit. p 94

A ocupagdo e povoamento do estado estava ainda em franco processo de
evolugao. CAMPOS reiterou que, em 1940 “apenas 19.2% da populagido do Estado nio
nascera em Goias. em 1950 este contingente cresce para 23,6% e, em 1960, se eleva
para 26,6% - mais de um quarto da populagdo nascera fora de Goias™."” Inegavel que
Goias, juntamente com o Mato Grosso, constituiram os mais fortes centros de
imigra¢do no pos-guerra, sendo sobrepujados apenas pelas correntes em diregio ao
Parana.

O germe do movimento imigratorio surgiu quando alguns projetos
governamentais, na década de 1940, promoveram assentamento de colonos na regido
do planalto central brasileiro. A Colonia Agricola Nacional de Goias - CANG - foi a
pnmeira de uma série de oito colonias criadas pelo governo federal. O projeto contou
com o apoio do governo estadual que influiu decisivamente na escolha do local de sua
implantagdo. O mandatario de Goias mostrou a Getalio Vargas, em mapa, “uma zona
otima para tal empreendimento, que ficava muito distante de Goidama e mais perto de
Anapolis, que nesse tempo era a cidade mais populosa e progressista do Estado™ ™ A
CANG for implantada em um terreno extremamente fértil. ao norte de Goiania porém
inexplorado - zona “Mato Grosso de Goias™ - onde a densidade populacional ja era
relativamente elevada em lugares proximos (mapa 07). Esta localizagdo geografica da
CANG acarretou ao projeto algumas conseqiiéncias e condicionou o seu proprio futuro
enquanto colonia. pois a zona Mato Grosso de Goias encontrava-se em febnl
exploragao em fungao da criagdo de Goiania e da chegada da ferrovia em Anapolis. Na
verdade era a parcela territorial que mais contribuia para a urbanizagdo do estado. Com

a exploragio do Mato Grosso de Goias - parcela do centro-sul do territorio - areas

" CAMPOS. F 1. Questao grarta: hases socuas da politica gotana «1930-1964), Tese Doutoramento, Sio

Paulo. USP. 1985 . p. 22 (numco)
“TEIXEIRA.PL.op cit.p. 116
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decadentes da mineragdo colonial obtiveram alento e a populagdo da zona aumentou
em 150,0% entre os censos de 1920 e 1940.*

Nas décadas de 1940 e 1950 a imigragio para Goias avolumou-se
substancialmente e a implantagio da CANG foi responsavel pelo assentamento de
significativa parte dos imigrantes. FAISSOL referiu-se a existéncia de “mais de 10.000
pessoas” na CANG em 1946 e, de fato, em 1950, a populagdo recenseada em Ceres
atingiu 29.522 habitantes, contingente relativamente significativo para menos de uma
década de ocupagdo.™

A mola propulsora de atragdo para Ceres foi a promessa de terra gratuita
garantida pelo governo federal. Neste aspecto, a CANG teve o sentido de “terra
prometida” para alguns milhares de migrantes que se movimentavam pelo campo
brasileiro. Em consequéncia, até o final da década de 1940, Ceres obteve, em termos
percentuais, um incremento populacional relativo superior ao do proprio estado de
Goias. A grande maioria dos 1migrantes, conforme testemunhou WAIBEL, era
composta de mineiros; o restante de “nortistas” ¢ advindos do proprio interior de
Goias."' Na verdade, tratava-se de pessoas sem recursos - na maioria agregados de
fazendas, meeiros e arrendatarios - que marchavam em busca da terra prometida. A
viagem rumo a Ceres, de acordo com testemunhos, nada tinha de alegre: “Homens
macilentos, sujos, mulheres nas mesmas condi¢des, e, ainda por cima, carregando
criangas (...) percorrem centenas de quilometros a pé, sob o sol ardente ou a chuva fina,
sem ter onde se ahngar“.“

Os lotes de terra foram distribuidos gratuitamente na area da CANG numa
superficie de cerca de 106,000 ha. A maioria deles media de 20 a 30 ha, diferenga
baseada na fertilidade e locahizagcdo de cada um. Entretanto, até 1950, a maioria das
posses ainda ndo estava definida espacialmente e tampouco legalizada definitivamente
com titulagdo. Por se tratar de florestas virgens e densas - com vanada fauna e flora - a
maneira de cultivo e a preservagdo ambiental constavam no projeto original. A idéia era
a utilizagdo de rotagdo de culturas evitando depredagdo das matas, passando de uma
agricultura migratéria para uma permanente. Todavia, em fungdo da utilizagdo de

métodos tradicionais - como a queimada - a devastagdo foi intensa e as florestas foram

" Um apurado estudo da regiio Mato Grosso de Goias na década de 1930 esta em FAISSOL. S.. O Mato Girosso
dv Cienas, Rio de Janciro. IBGE. 1952

" ~Ceres” foi 0 nome dado a sede da CANG cm alnsio 4 deusa da agricultura. tornando-se posteriormente
municipio cm 1954

" WAIBEL. L..op cit.p 175

" Relatorio do agronomo Juvenal Costa in NEIVA [L.C.op.ait.p 117
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eliminadas em poucos anos, a ponto de o fendmeno ter sido considerado por alguns
como “a maior catastrofe ecolégica™ do estado.”” WAIBEL, por sua vez, comparou o
contingente de colonos a uma “frente militar”, testemunhando que o pioneiro agricultor
era um “soldado™ que combatia a natureza, transfigurando a paisagem natural numa
depredativa e catastrofica forma de ocupagio.™

As principais culturas dos colonos foram respectivamente arroz, milho e feijao,
o que transformou Ceres em importante centro formecedor de alimentos no centro-sul
de Goias. Em 1950, por exemplo, a CANG comercializou o equivalente a 33,0% do
arroz produzido na zona Mato Grosso de Goias que, por sua vez, foi responsavel pela
produgdo de 38,0% do total do estado. A CANG, até meados da década de 1950, esteve
em plena aceleragdo da produgdo e atraiu algumas empresas transformadoras de
alimentos para sua area de abrangéncia.” Todavia, a partir de entdo, a coldnia entrou
em sério processo de desarticulagio dado que o esquema especulativo de
comercializagdo prejudicava os pequenos proprietarios. O capital mercantil forgou os
colonos. destituidos de recursos para sustentagao do ciclo produtivo, a subordinarem-se
aos fornecedores de crédito e comerciantes - principalmente de Anapolis -
comprometendo o rendimento excedente das colheitas. Sem dawvida, apenas “duas

categorias sociais lucraram de mmediato com o crescimento agricola da CANG: os

s 46

grandes cerealistas de Anapolis e os comerciantes do ramo que se fixaram em Ceres
Os colonos, em contrapartida, tentaram criar algumas formas de reagdo contra o
dominio do capital mercantil mas ndo obtiveram éxito. Como agravante, a valorizagao
de terras ocupadas deu origem a varios conflitos envolvendo colonos, posseiros,
grileiros e fazendeiros na regido. O movimento ganhou félego espraiando-se por grande
parte do territério goiano no inicio da década de 1950 dando lugar a varios confrontos.
Alguns ganharam notoriedade nacional, como o de Trombas - no médio-norte goiano -
onde embora os posseiros ostentassem titulos fornecidos pelo governo sofreram
diversas tentativas de expulsdo.

Grande parte dos colonos em Ceres foi obrigada a abandonar a condigdo de
proprietarios, negociando ou mesmo renunciando a seus direitos de posse, durante a

década de 1950. A partir de entio a CANG passou a descaracterizar-se e cedeu espago

" Carmo Bernardes. “A maior catastrofc ccologica de Goidas™. in jornal Diario da M lanhd. Goidnia. 1 de julho
de 1983

"\WAIBEL. L., op. cit..p. 316

" Empresas como a de Geremias Lumardell e multinacionais como a Anderson Clayton & Company of Texas
instalaram-se na regiio Mato Grosso de Goias no periodo Ver NEIVAL.C L op. cit.. p. 120,

“Id Ibd. p. 121
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para grandes fazendas circunvizinhas. O capital mercantil, por sua vez, havia ganhado
folego, permitindo sua expansao por larga parcela do territorio.

Caso a CANG fosse implantada em area isolada. ou mais distante de centros
especulativos comerciais ndo teria sofrido tamanha “exploragdo™ mercantil, porém, nio
teria como negociar sua produgdo agricola e a coloniza¢do acabaria assumindo o
carater da pura subsisténcia de seus ocupantes principalmente face a caréncia de
financiamentos para a produgdo. Este tipo de ocupagdo da fronteira - sob iniciativa e
tutela do estado - ndo chegou a colocar em risco a rigidez tradicional da conformagdo
agraria em Goias. Entretanto, seus efeitos foram importantes em termos de integragio
de algumas areas do territorio. O governo federal abriu uma rodovia pioneira em
diregio a CANG inaugurando acesso ao médio-norte goiano, que tornou-se
fundamental via para ocupag¢do produtiva de areas desocupadas no estado. A estrada foi
importante porque consubstanciou a ligagdo de zonas pioneiras com 0s principais
centros urbanos de Goias. No inicio dos anos 1950 esta rodovia - futura Belém-Brasilia
- Ja havia sido prolongada até o rio Araguaia ampliando o raio de agdo dos nucleos
comerciais do estado.

A implanta¢do da CANG foi parcialmente bem sucedida posto que o regime de
pequena propriedade - mesmo que temporariamente - resistiu e parcela dos imigrantes
permaneceu definitivamente na area. A experiéncia “frustrada™ da CANG ndo
decorreu de incapacidade administrativa do governo federal, tampouco de incapacidade
do trabalhador pobre em levar adiante um projeto de colonizagdo, decorreu
eminentemente da falta de distribui¢do de crédito aos pequenos produtores, da grande
distancia dos centros consumidores ¢ da égide do capital mercantil em Goias
propulsionado pela integragdo do comércio nacional, conforme adiante sera tratado."’

Além da CANG, outros projetos de colonizagdo surgiram na década de 1940
no territério golano. Nenhum deles, porém, alcangou a significincia do assentamento
federal em Ceres. O projeto da Fundagao Brasil Central, na divisa de Goias com Mato
Grosso (Barra do Gargas), articulon sua demanda comercial com o Triangulo Mineiro e
nio promoveu assentamento consideravel de colonos na regido. Conforme testemunhou
Fonseca, “a terra la fica passando de mdo em mado, sem ser de ninguém e sem fter

ninguém que cuide dela um pouco. Os moradores da Barra (do Gargas) sio passageiros

" Uma avaliacdo da CANG. enquanto expressio de uma politica colomizadora do governo federal vinculada ao
processo de expansio do sistema cconomico brasilerro. encontra-se em DAYRELL. E.G.. (oldma . lericola
Nuctonal de Gowas: analise de wma politica de colonizagao na expansdo para o oeste., Diss. Mestrado.
Gotinia. UFG. 1974 (nmimeo)
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em transito”™ " Algumas iniciativas de colonizagdo estrangeira, principalmente apos a Il
Guerra Mundial, também surgiram em Goias."” Nenhuma delas. todavia, representou
significado regional de monta.

Os projetos colonizadores e a marcha de interiorizagdo foram responsaveis por
modificagoes na area centro-sul do estado - mais especificadamente na zona Mato
Grosso de Gouas - e ocasionaram alteragdes na composi¢do populacional da regido. Nas
décadas de 1940 e 1950 o estado tornou-se palco de substancial imigragdo no bojo do
processo de marcha para o oeste. Goias esteve entre os estados que mais receberam
migrantes no ano de 1940 e uma das unidades federativas que menos expulsou
populagdo, perdendo. naquele ano, apenas para o Amazonas, Mato Grosso e Acre. A
partir dai sua populagdo recebeu incremento de cerca de 47,0% na década de 1940 e de
57,0% na década de 1950, ao passo que o Brasil aumentou sua populagdo em 26,0% na
década de 1940 e 35,0% na década de 1950. Ainda assim, apesar do grande incremento

demografico, a densidade no territdrio goiano era baixa (tabela 14).

TABELA 14
Gouis - Populagio em 1940, 1950 ¢ 1960
Anos Populacio Cresc. Absoluto Cresc. Relativo Densidade
1940 826414 - - 1,287
1950 1.214.921 388.507 47.0% 1.892
1960 1.913.289 68368 3T.0% 2.979
Fonte: Censos Demogralicos - G

Goias ainda constituia uma area de fronteira “aberta™ no final dos anos 1950,
momento em que outros estados ostentavam taxas relativamente altas de densidade
populacional como, por exemplo, Sdo Paulo (7.486), Minas Gerais (6,253) e Bahia
(4,967).

Deste modo, no periodo posterior a [l Guerra Mundial, a preocupag¢io com os
"espagcos vazios" nacionais ensejou uma série de medidas - por parte do governo
Vargas - visando a ocupagdo do interior do pais. A implantagio da CANG promoveu
assentamento de milhares de colonos, consideravel parcelamento de terras e relevante
volume de produgdo agricola alimentar em Goias. Todavia, a devastagdo rapida das
matas, o parcial esgotamento dos solos e a intermediagio comercial fortemente

especulativa ameagaram decisivamente o futuro da colonia. No bojo deste processo, foi

" Silvio Fonseca in Revista Cultura Politica.. op. cit., p. 16
" A proposito. ver MAGALINSKI. J . Destocados de guerra em Gotas. imigrantes poloneses em ftaherai. Col
Doc. Gotanos, n 8. Gotdma, Ed UFG . 1980
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intensa a imigragdo para o estado que ostentou relevantes taxas de crescimento
demografico nas décadas de 1940 e 1950.

Ao lado dos projetos de colonizagdo, Goias foi contemplado com um pacote
rodovidrio que acelerou a sua integragdo nacional. Uma série de iniciativas tomadas
pelo governo federal - principalmente nas décadas de 1940 e 1950 - modificou a
realidade de grande parcela do estado ajudando a redefinir o seu papel na divisdo inter-
regional do trabalho. Na segunda metade dos anos 1950, em vista das agdes e politicas
engendradas pelo governo federal, teve continuidade o processo de redefinigio
estrutural em Goias. Juscelino Kubitschek articulou aliangas politicas e aparato
administrativo que respaldaram mecanismos de financiamento a grandes projetos de
infra-estrutura e, no final da década. a implantagdo de Brasilia constituiu o apice desta
diretnz interiorizante do seu governo. Juntamente com a inteng¢do de delimitar um novo
Distrito Federal para o pais - em terrtorio quase deserto e ndo integrado ao centro
dinamico nacional - havia um programa de construgdo de rodovias capaz de assegurar
intercambio nacional com Brasilia. Assim, a implantagio da nova capital velo
reorganizar o espago socio-economico do planalto central brasileiro.

Em termos de infra-estrutura, duas ag¢des governamentais ganharam vulto logo
na segunda metade da década de 1950 e foram fundamentais para o futuro de Goias: as
medidas incentivadoras no sentido da geragdo de energia elétrica ¢ o mencionado
aprimoramento dos meios de transporte.

Com relagdo a pnmeira, uma das decisées fundamentais visando a implantagio
de Brasiha foi a iniciativa de construgio de uma hidrelétrica no rio Paranaiba - extremo
sul de Goias - com o objetivo basico de suprir a planejada capital federal. O governo de
Goias, em vista tal decisdo, for incentivado a criar a CELG - Centrais Elétricas de
Goias - que, apesar de instituigdo publica estadual, obteve praticamente toda a sua
estrutura f{inanceira advinda de recursos federais, o que permitiu concretizar a
implantagdo da referida usina.’’ Em janeiro de 1959, depois de inaugurada a primeira
etapa da hidrelétrica. as transmissoes de energia dotaram parte do centro-sul de Goias e
a capital federal de eletricidade. embora a geragdo nido fosse ainda suficiente: “na

década de 60, a energia disponivel era ainda insuficiente e atendia apenas a uma

"Em 1936 o atvo da CELG atingiu | bilhdo de crucseiros. todo ele constituido de verbas. lnanciamentos.
empréstimos da Umido. verbas do Servigo de Valonzagio da Amazoni. do Fundo Nacional de Eletrilicagio ¢
vendas de agoes ao BNDE. Ver GUIMARAES EN_op at.p 71



U6

parcela do terntorio estadual, além disso somente o consumo residencial absorvia mais
de 60% da energia elétrica oferecida™.’’

Ao lado da politica energética, outra importante meta do governo JK foi a
implantagdo ¢ aprimoramento da infra-estrutura dos meios de transportes. E
indiscutivel a “opgdo rodoviaria” que o governo assumiu no planejamento dos
transportes em todo o periodo; a frota nacional de veiculos e o trafego de cargas - via
rodoviaria - cresceram a indices bastante elevados. suplantando até mesmo as taxas
médias de crescimento anual da renda e da populagdo urbana brasileira.”* Em Goias,
att o Inicto da década de 1950, a malha rodoviaria havia se expandido
consideravelmente no processo de integragdo do comércio. As vias eram administradas
por empresas particulares - Companhias de Auto Viagdo - que transportavam cargas e
passageiros, cobrando pedagios ao longo das mesmas. Na sua maior parte a malha era
constituida por estradas "secundarias" que convergiam para os terminais ferroviarios e
para 0s novos municipios que surgiram em fungdo da construgdo de Goidnia. A partir
da segunda metade dos anos 1950, o quadro rodoviario de Goias continuou a sofrer
profundas alteragdoes. De 103 ki de rodovias federais em 1952, Goias passou a
ostentar, em 1960, 2.782 km dos quais 590 pavimentados. Tanto as rodovias estaduais
como as municipais também receberam acréscimo em extensdo no periodo. Os efeitos
da construgdo de Brasilia e da implantagdo das rotas federais exigiram dos governos de
Goias a complementa¢do das estradas estaduais permitindo acesso as rodovias

pnncipais (tabela 15).

TABELA 15
Goias; [ixiensio em quilometros da rede redovidria 1952, 1955, 1960
Anos Federal Estadual . Municipal Total
Total Pavimentada ~ Total Pavimentada | Total '

1932 103 - 2.263 - 1.550 1916
1955 489 - 2038 4 22376 21 903
1960 2.192 910 3.720 10 28.000 35.912
Fonte Aniano Fstaustico do Brasth 1983, 1956 ¢ 1973 CHAPLU - Plano de Industnalizagdo Regonal, 1964, p. 36, apud

BORGES. B G Glenas, “Modermizagdo ™ e Crave (192019600, op it po 139

No planejamento governamental, o planalto central do pais. como um todo, foi
contemplado em termos de infra-estrutura de transportes. A regido Centro-Oeste, “em

virtude de ser a grande fronteira agricola brasileira em expansio, foi, de longe, a que

T CAMPOS. F 1. | Questdo lgraria ., op. cit . p. 22
“ BARAT. ). .1 evolugio dos transportes no Brasil, Rio de Janeiro. IPES/IBGE. 1978 . p. 239
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mereceu maior atengdo por parte do Governo federal (correspondendo a 37% do

w 53

incremento da extensdo das vias federais no periodo)

No final da década. a abertura de rodovias obteve maior impulso em Goias.
Durante a construgdo de Brasilia foram iniciadas as rodovias BR-010 (rumo ao
nordeste goiano), a BR-020 (Brasilia-Formosa na dire¢io de Fortaleza), a BR-040
(rumo a regido do Sudeste brasileiro), a BR-050 (com a inten¢do de encurtar a distancia
Brasiha-Sao Paulo), a BR-060 (em dire¢do ao Mato Grosso e Paraguai), a BR-153
(cortando Goias no sentido norte-sul buscando Belém do Para), a BR-452 (em conexio
com o sudoeste goiano e Tridngulo Mineiro) e a BR-364 (rumo ao Mato Grosso via
sudoeste goiano). Estas novas vias proporcionaram a ampliagdo da fronteira agricola
nacional e facilitaram a integragdo intra e inter-regional de Goias.

As rodovias federais implantadas estreitaram as ligagdes entre o centro dinamico
do pais e as mais diversas areas do territorio nacional. Neste aspecto, uma das mais
importantes para Goias foi a integragio Brasilia-Sdo Paulo através da BR-116 (hoje
BR-050) que corta 0 Triangulo Mineiro. A economia paulista, sem davida, mantinha
interesse ¢ mesmo necessidade de alargar suas vias de acesso em diregio as economias
complementares; a Goias também interessava a integragdo mercantil com Sdo Paulo
pois esta possibilitaria a concentragdo de impulsos dindmicos em seu proprio territorio.
Enquanto Sdo Paulo buscava alargar o mercado interno - na medida do crescimento de
sua industria - Goias e Trnangulo Mineiro disputavam a polarizagio da intermediagdo
do mercado intermo. Tanto que, durante o planejamento da rodovia Brasilia-Sdao Paulo
aprofundou-se a nvalidade Uberlandia-Uberaba e o tragado da mesma incrementou
forte conflito intra-regional de interesses.”' Até entdo, Uberlindia monopolizava a
principal via rodoviaria de acesso ao sudoeste goiano, conforme visto anteriormente.
Todavia, com a abertura da estrada ligando o sudoeste a Goiania parte do monopolio
foi quebrado. Por sua vez, a ligagao Brasilia-Anapolis-Goiania susteve nova demanda
de suprimentos para a capital federal. redefinindo o quadro de transportes regional e
permitindo a Goiania e Anapolis fortalecer-se como centros mercantis concorrentes de
Uberlindia e Uberaba.

A rodovia que possibilitou integragio no seio do proprio estado de Goias for a

BR-153 - conhecida como Belém-Brasilia - que acarretou grandes modificagdes no

' NATAL. J L. A, Transporte, ocupagio do espaco e desenvolvinento capitalista no Brasil, Tese
Dowtoramento. Campinas, IE-UNICAMP. 1991, p. 160 (mimco).

' A luta mterna no Triangulo Minciro para sediar as higagoes rodovidrias com Sdo Paulo - principalmente por
parte de Uberlindia ¢ Uberaba - encontra-se relatada em GUIMARAES. E N.. op. a1t ps. Y0-103
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quadro setentrional do estado (mapa 08). A abertura da Belém-Brasilia foi um
fenomeno que colaborou para incremento da taxa de urbanizagdo regional engendrando
o surgimento de pequenos entrepostos comerciais ao longo da mesma. O norte de
Goias, até entdo com uma populagdo bastante rarefeita - menos de 1 ha/km2 em 1950 -
havia sido ralamente ocupado por frentes de expansdo oriundas do Maranhdo, Para,
Bahia e Piaui e praticava uma agricultura de subsisténcia de baixos rendimentos
quantitativos e qualitativos. A partir do final dos anos 1950, a abertura da rodovia
provocou alteragdes na configuragdo econdmica nortense e redefinigdo no seu secular
quadro de assentamento demografico. A exemplo do que ocorrera nos anos 1920 com
a chegada dos trilhos no sul do estado, com a abertura da Belém-Brasilia novas cidades
foram surgindo no norte (Gurupi, Araguaina, Paraiso do Norte, Colinas) enquanto
outras. situadas mais distantes da rodovia, tenderam a estagnagdo (Porto Nacional,
Pedro Afonso), sendo que algumas até desapareceram (Tupirama). Cidades que nio
estavam localizadas as margens da rodovia perderam importancia sofrendo decréscimo
populacional ou diminui¢do na taxa de crescimento. Antes da abertura da BR-153, as
mais prosperas cidades do norte goiano situavam-se ao longo do rio Tocantins; com a
Belém-Brasilia o ro foi perdendo importancia como fator de integragcdo do sistema
econémico nas adjacéncias. Os nicleos ribeirinhos localizados & margem direita
passaram a ter no proprio rio (na falta de pontes) um obsticulo para se atingir a BR-
153. Neste sentido, o impacto da rodovia foi violento: ndo somente porque trouxe
“novas idéias, pessoas, mercadorias, informagdes, mas pela rapidez com que se fez a
penetragdo da inovagdo, destoando fortemente do ritmo lento que até entdo prevalecia
na regiio™.”

A abertura e a consolidagdo da rodovia Belém-Brasilia, a0 mesmo tempo em que
representou a captura do norte de Goias, parte do sul do Para e sudoeste do Maranhdo a
dindmica capitalista do pais. “desencadeou o deslocamento sucessivo de ‘frentes
pioneiras’ onundas (ou expulsas) do centro-sul de Goias, de Minas e até de outros
Estados, onde as terras sofreram aumentos vertiginosos de precos e a penetragdo do
capital no campo se intensificara”.”® Em termos mercantis, a rodovia Belém-Brasilia

constituiu um fenémeno que modificou profundamente a estrutura de produgdo ¢ o

UONUNES. Ho P, | era rodoviarta em Gowds: impactos ina estritira rural ¢ urhana (1930-1961), Diss
Mestrado. Goidmin. UFG. 1984 p. 167 (mimeo)

' BENVINDO. FM . lcumudacae Capralista ¢ 1 rbamizagan em Goras, Diss. Mestrado. UNB. Brasilia, 1984,
(numeo) - p. 20
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comercio nortense: alguns produtos que eram comercializados no Para. Maranhio e
Bahia passaram a ser escoados regularmente para o sul de Goias.

Neste ambiente de “opgdo rodoviaria™ algumas consequéncias negativas podem
ser apreendidas. A principal delas foi o fato de que os transportes ferroviarios ficaram
em segundo plano, pelo menos em Goias onde a estrada de ferro entrou em decadéncia.
Logicamente que o “colapso™ da ferrovia goiana teve estreita ligagdo com a decadéncia
geral do setor provocada pelas mudangas na estrutura econdmica e na politica de
transportes. Os fatores cruciais foram o decréscimo da importincia da economia
primario-exportadora e a concorréncia do setor rodoviario. Na verdade, “o conceito de
ferrovia como meio de ampliagdo da fronteira agricola foi substituido pelo de rodovia
de penetracﬁo“.ﬂ De acordo com Relatirio da I'strada de FFerro Goias, a capacidade
de atendimento da ferrovia ndo aumentara mesmo diante do maior crescimento da
produgdo agricola de Goias. Na praga de Anapolis “faltavam carros para as exportagdes
de mercadorias, principalmente no periodo da safra de arroz”.* Por seu lado, a
precariedade de conservagdo dos trilhos e dos vagdes, aliada a caréncia de locomotivas,
obrigavam os comboios a trafegar em unidades relativamente pequenas. Na falta de
vagodes fechados suficientes para o transporte de cereais, os alimentos eram embarcados
em condigdes inadequadas e sujeitos a deterioragdo e perdas. Como prova, o transporte
de mercadorias via ferrovia foi declinante em Goias - tanto em toneladas quanto em
volume - a partir da década de 1950. A pouca capacidade de tragio e o grande numero
de vagoes em oficinas favoreceu a concorréncia do caminhdo, “que se tornou mais
econdmico que o trem, apesar de cobrar fretes mais caros™.” Em decorréncia, os
resultados financeiros das operagoes de trafego da ferrovia goiana evidenciaram
crescente déficit mesmo no periodo em que a demanda por transportes aumentava. No
decénio 1948-1958 o déficit da Estrada de Ferro Goias atingiu quase o dobro da receita
do periodo tendo operado no vermelho durante toda a década.

Com o projeto da constru¢do de Brasilia, a Estrada de Ferro Goias
adquiriu maior alento e foi implantado um ramal do sul de Goias até a capital federal.
Nio obstante, a "morosidade no reaparelhamento da linha impedia o atendimento da
grande demanda de transporte que o empreendimento requeria. A maior parte do

transporte do material para a constru¢do da nova capital acabou sendo feita por

NATAL_J L A op.cit..p 119
As informagoes. ormndas do “Reltonio da Estrada de Ferro Gouis™ . foram colhudas em BORGES., B G
Cionas: "NModermizagan ¢ Crise’, op. il ps 93-100,

" 1d. Ibid.. p 101
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caminhdes™."" Mesmo no caso do principal produto agricola de exportag¢do - o arroz -
percebeu-se que, a partir da década de 1950 o transporte rodoviario ja tendia a
substituir o ferroviario.""

Desde o final da década de 1930, a maior parte do arroz exportado pelo estado
era beneficiado, dispensando intermediarios para transformagio e tomava - via ferrovia
- 0 destino dos centros consumidores finais. Com a abertura de rodovias, grande parte
do mesmo passou a ser conduzido por caminhdes.

O pacote rodoviario acelerou a integragdo de Goias no comércio nacional e
modificou as comunicagdes intra e inter-regional do estado. No bojo do processo foi
intensa a explora¢do, ocupagido e povoamento da zona Mato Grosso de Goias que
tornou-se, economicamente, a zona mais promissora do estado. O adensamento
demografico. o acelerado desdobramento de municipios e a significativa produgio
agropecuaria na sua abrangéncia possibilitaram a emergéncia e a consolidagdo de
Anapolis e Goiania enquanto vigorosos centros urbano-comerciais como sera tratado a

SeguIr.

“1d. Ibid . p 105, .
! Dados de algumas exportagoces de arros pela ferrovia na década de 1930 m AVELINO DE ARAUJO. op cit..
p. 213
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3. A natureza da integrac¢do e as modificacdes regionais

As mudangas em Goias, no contexto da marcha para o oeste, concretizaram a
integracdo do estado no comércio nacional de mercadorias. A construgio de Goiania,
o projeto de colonizagdo, o surto imigratério, a infra-estrutura dos transportes e a
implantagdo de Brasilia fortaleceram o grau de articulagdo da regido com o centro
dinamico do pais. Cabe averiguar detidamente a natureza desta integragdo, o grau de
articulagdo e seus efeitos na estrutura produtiva regional.

Por primeiro, o que facilitou a integragdo de Goias no mercado nacional foi a
atenuagdo de Dbarreras alfandegarias que pudessem obstacularizar a livre
comercializagdo. Em 1932 o governo federal estabeleceu prazo de cinco anos para
eliminagdo dos impostos de exportagdo e substituicdo dos mesmos por impostos
territoriais. Compreensivelmente surgiram resisténcias por parte do governo estadual
goiano posto que aqueles constituiam a principal fonte da receita publica. A estrutura
agraria e a conformagdo socio-politica regional ndo permitiam imediata cobranga de
imposto territorial em montante que pudesse suprir a extingdo do imposto de
exportagdo. Para ndo contrariar as determinagdes federais, o interventor estadual
reduziu a aliquota do imposto de exportagdo de alguns produtos como o arroz e o café,
o0 gado exportado vivo, no entanto, nao foi contemplado de imediato com tal redugdo.

Embora o governo de Goias promovesse paulatinamente redugdes nas taxas
cobradas sobre exportagdes. as receitas advindas das mesmas continuaram a representar
a principal fonte do tesouro estadual. No final da década de 1950, os Impostos de
Vendas e Consignagoes (em 1966 transformados em ICM) sofreram alteragdes com a
criagdo do “imposto do produtor” e revigoramento do "imposto de exportagdo”. O
procedimento buscou dificultar a saida de produtos /n namra do estado e atrair
empresas transformadoras de alimentos para o territorio. Algumas filiais do Tridngulo
Mineiro instalaram-se em Goias a ponto de surgirem manifestagdes criticas em Minas
Gerais com relagio a esta inovagdo tributaria goiana.® Até entio, a barreira de
impostos - no contexto da integragdo do mercado nacional de mercadorias - ndo
constituia empecilho pois os entraves alfandegarios foram sendo atenuados em Goias.
Os impostos sobre transagdes comerciais continuaram a suprir parte consideravel da

receita publica adquirindo maior peso com o aprofundamento da integra¢io do estado

“* Uma discussdo sobre os cleitos "malcficos” da tributagio goiana para o Triangulo Mineiro. no final dos anos
1950 e nicio de 1960, esti em GUIMARAES, E.N.. op. cit, ps. 120-123.
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ao comercio nacional. Em 1960, do total de impostos recolhidos pela receita tributaria
estadual, 70,6% do montante adveio do Imposto de Vendas e Consignagdes e apenas
3,0% dos recursos teve origem no Imposto Territorial.**

Apesar de o estado de Goias manter articulagio com a praga paulista desde o
final do século passado, o grau desta articulagdo foi aumentando gradativamente a
ponto de Sdo Paulo constituir o principal mercado para Goias tanto em termos de
exportagoes como de importagdes. As estatisticas do IBGE especificaram o volume e o
valor do comércio de Goias com o resto do pais - por vias internas - no periodo de
1942 a 1948. Nos Anuarios Estatisticos do periodo comprovou-se que Goids manteve

firme entrelagamento mercantil com a praga paulista (tabela 16).

TABELA 16
Gotas: % valor do comércio por vias internas 1942-1948 segundo principais regides

Anos Exportagdes/Destino Importagdes/Procedéncia

Sdo Paulo Minas Gerais| Rio de Janciro* | Sio Paulo Minas Gerais | Rio de Janeiro*

1942 58 .4 1.6 44 639 M6 6.7
1943 578 169 16.6 62.1 0.3 6.5
1944 55.1 27.0 10.4 66.2 22.1 9.4
1945 9.1 18.4 10.7 639 21.7 101
1946 61.9 19.7 22 60.2 25.6 119
1948 643 IR.7 8.5 38.7 228 153
Fonte:  INGE Anuanos | statisticos do Brasil N1 Percentuans calealados pelos autor * Antigo Distrito Federal ¢ o de Limeiro.

Os maiores parceiros comerciais de Goias foram respectivamente Sdo Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeriro, tanto em termos de exportagdes como de importagdes
estaduais. A maioria absoluta das transagdes mercantis de Goias se deu com Sio Paulo
e a balanca comercial goiana esteve levemente deficitaria com relagdio ao mesmo
adquinindo superavits somente no final do periodo. O coméreio goiano continuou atado
ao centro dinamico paulista mesmo depois da implantagio de infra-estrutura dos
transportes ¢ da implantagdo de Brasilia. Justamente no momento em que Sido Paulo
garantia sua posi¢do estratégica na integracdo do mercado nacional, a concentragao
demografica e de servigos nos centros urbanos de Goias engendrou um mercado interno
relativamente vigoroso para produtos industrializados. Em contrapartida, no inicio da
década de 1960, "Sdo Paulo importava 52.4%, Rio de Janeiro 14,1% ¢ Minas Gerais
30,1% dos principais produtos exportados (por Goias) englobando 96,6% do total".™

Com a construgdo de Brasilia a situagio perdurou com algumas pequenas alteragoes na

"0 total de 1impostos arrccadados em 1960 somou Cr$2 952 836 ¢ o Imposto de Vendas ¢ Consignagoes
alcangou Cr$2 085 066 em Goias de acordo com o Anuirio Estatistico do Brasil no ano.. IBGE
"' AVELINO DE ARAUJO. E.. op. cit . p 263
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primeira metade da década de 1960. Os principais compradores de Goias em 1965
foram Sdo Paulo (48,0%), Minas Gerais (17,5%), Rio de Janeiro/Guanabara (13,8%) ¢
Brasilia (8,6%). Ou seja, o mercado relevante para os excedentes goianos continuava
sendo a regido Sudeste do pais, mas com a construgdo da nova capital federal, parte
consideravel das exportagdes goianas tomaram o rumo de Brasilia ja nos seus primeiros
anos de existéncia.

Goias exportava somente para o mercado interno brasileiro mas o peso do
comércio na formagdo de sua renda interna foi relevante. No periodo de 1949 a 1958 as
exportagdes goianas representaram em meédia 29,0% na formagdo do produto interno e

as importagoes cerca de 15,0% (tabela 17).

TABELA 17
Goias: Transagdces inter-regionais na formagio do produto interno 1949 - 1958 (Cr8$milhées)

Anos . Prod. Interno Exportagdo Imponagio | Relagio

(h | (2) | (3) L @m G
1949 20576 6Y2.8 3733 33.7 1%, 1
1950 2801.3 B14.5 429.6 29.1 15.3
1951 3.687.1 1.052.9 5353 29.6 15.1
1952 37818 1.313.1 692.6 T I18.3
1953 5.942.6 1 603.2 8436 274 4.5
1954 6.919.0 1.987.0 1.048.0 29.7 15,1
1935 V4454 24076 12698 25.5 13.4
1956 114933 2.179.2 11494 19.0 10,0
1957 13 286.0 +.025.4 2:123.1 303 16.0
1958 16164 4 38123 3.063.6 37.0 19.0
lonte Dados de acordo com Gos. Plano de Desenvolvimento Leonomico™ Govemo Mauaro Borges Teixerra, Golna, 1961, p -1t

O comercio e os transportes expandiram-se em duas modalidades: na exportagio
de alimentos ¢ mateérias primas destinados aos principais centros do pais ¢ na
importagdo de manufaturas industriais destinadas as populagdes no interior do estado.
A natureza dos produtos estabelecia as relagdes de troca: enquanto os comerciantes
goianos revendiam no interior do proprio estado artigos como vitraux, portas de ferro,
tecidos. moveis, vestuario, instrumentos, produtos de serralheria em geral e pegas de
metal, remetiam para fora do estado 6leos animais, vegetais, couros, gorduras,
minérios, laticinios, cereais e carnes.

Na década de 1950, o crescimento do comércio goiano foi altamente
significativo. Uma comparagio entre o giro comercial de Goids e o de Sdo Paulo
comprova que o primeiro desempenhou notavel incremento mercantil a ponto de
ostentar indice de desempenho similar ao (ltimo, embora evidentemente em termos

absolutos a discrepdncia fosse grande (tabela 18).
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TABELA 18
Goias ¢ Sao Paulo: Giro Comercial (indices*)

Unidades 1953 ‘ 1955 | 1956 1957 1938 1959 1960
Goiis 100 147 208 332 322 430 678
Sio Paulo 100 169 218 261 335 430 612
Fonte:  IBGE. Anoanes Estatisticos do PBrasil. * Caleulo sobre o wotal de vendas mercantis anuass,

Neste contexto, os dois maiores centros urbanos de Goias - Anapolis e Goiania -
articularam-se ao processo de integragdo do comércio nacional na condicio de
entrepostos mercantis, especializando-se em atividades terciarias principalmente
comeércio e ftransporte de mercadorias. A importagdo, a distribuigdo de produtos
industrializados ¢ a exportagdo de produtos agropecuarios animaram a vida socio-
econdmica das duas cidades.

Houve concorréncia e, a0 mesmo tempo complementaridade entre Goidnia e
Anapolis. Concorréncia porque Goiania havia sido implantada para exercer fungido
politico-administrativa e fun¢do economica no estado. Na época de sua construgdo os
trilhos da estrada de ferro encontravam-se - distanciados a 95 km - na cidade de
Leopoldo de Bulhdes. Apesar de ingeréncias do governo estadual. a estrada de ferro
continuou de acordo com o projeto original em diregdo a Anapolis - onde chegou em
1935 - transformando aquela cidade no maior centro comercial do estado, fungdo que
estava planejada para Goiania. As decisdes sobre possiveis tragados da ferrovia, desde
1920, estavam nas mdos do governo federal e a diregio comercial impunha-se pois,
Anapolis estava em localizagdo estratégica, bem no entroncamento das estradas do
centro-sul  goiano, enquanto Goiania constituia somente uma aposta no
desenvolvimento da regido. Contudo, ndo foi somente a ferrovia que proporcionou a
emergéncia de Anapolis como centro comercial; além de sediar a estagdo final da
ferrovia, a cidade valeu-se de sua localizagdo de entroncamento rodoviario constituindo
centro de ligagdo com o médio-norte do estado, onde impulsionou rede mercantil. O
monopolio anapolino - do transporte ferroviario - for quebrado em 1951 quando os
trilhos chegaram a Goiania vindos de Leopoldo de Bulhdes; entretanto, mesmo
perdendo esta exclusividade Anapolis ja havia se consolidado como centro comercial.
Os cerealistas anapolinos haviam tecido forte malha de relagdes mercantis com o
médio-norte goiano valendo-se da rodovia federal em dire¢do a Ceres, rota prolongada

no final da década de 1950 e denominada Belém-Brasiha.



Apesar da concorréncia, havia complementaridade entre Goiania e Anapolis no
aspecto comercial. Enquanto Anapolis monopolizava o transporte ferroviario e servia-
se das relagdes circunvizinhas, Goiania valeu-se de ligagdes rodoviarias com o Sudeste
do pais e da sua condi¢do de centro administrativo estadual. A produgdo industrial
importada - notadamente de Sao Paulo - passou a ser transportada para Goias via frota
de caminhdes. Neste aspecto, Goiania esteve privilegiada e representou estratégico eixo
de distribuigio, pois, mesmo mercadorias importadas de outros estados e
encomendadas por Anapolis eram distribuidas a partir da intermedia¢io de Goiania. No
final da década de 1950, a maior énfase ao transporte rodoviario beneficiou a nova
capital do estado em decorréncia da infra-estrutura implantada. Houve ainda
complementaridade entre os dois centros comerciais, de inicio, porque Goiania
comandava as maiores transagdes do comércio varejista e Anapolis as do comércio
atacadista. O crescimento de Goiania estancou a evolugdo mercantil de Anapolis nas
duas modalidades. Nas décadas de 1940 e 1950, o crescimento do comércio varejista de
Goiania foi de 70,0% e o de Anapolis praticamente nulo. No comércio atacadista
Goiania mais que triplicou seu capital aplicado enquanto Anapolis obteve pequeno

incremento (tabela 19).

TABELA 19
Volume de capital aplicado* no comércio Varepista ¢ Atacadista, 1940, 1950 ¢ 1960 (Cr$ 1 000)
Varejista Atacadista
Cidades
1940 1950 1960 1940 1950 1960
Goinia 177312 143.200 3040142 19.867 21.530 84 903
Anapolis 96341 B4 158 96 171 68413 41 382 75 663
Fonte Censos Comercran, apud ANELING DE ARAUVJO E L op at. p 2320 * O capital aphicado em 1940 se relena a bens imoves.
mercadonas ¢ outros, enyuanto para 1950 ¢ 1960 se tratava somente de mvestimentos (em bens umovers) como Edificios,  \rmazens, Depositos,
Verculos, Movers ¢ Ulensihios, o gque exphica a gueda nos valores de 1940 para 1950,

No comércio varejista, a aplicagdo de capitais em Gowania for consideravel e
Anapolis apenas sustentou a atividade. A situagdo do comércio atacadista for similar:
na década de 1950, com a implantagdo da infra-estrutura de transportes, o salto de
Goiama na modalidade foi vigoroso, chegando a suplantar Anapolis na aplicagao de
capitais e liderando nas duas modalidades. O eixo Goiania-Anapolis representou um
genuino complexo mercantil liderando a aplicagdo de capitais a nivel estadual.
chegando a sediar 70,0% das sociedades anénimas do estado em 1960.

A consolidagio do eixo comercial Anapolis-Goiania retirou boa parte da

influéncia mercantil do Triangulo Mineiro sobre o territorio goiano. Somente “parte”
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da influéncia porque o comércio atacadista concentrado em Goiania e Anapolis atendia
as zonas circunvizinhas mas ndao abrangia areas produtoras do extremo sul e sudoeste
do estado que continuaram ligadas ao comércio atacadista do Tridngulo Mineiro. Nas
décadas de 1950 e 1960 o crescimento comercial de Goiania provocou um
deslocamento econdmico em favor de Goias, minimizando influéncias do Tridngulo.
Pelo nimero de pessoas ocupadas no comércio atacadista, bem como pelo nimero de
estabelecimentos - de Goias e do Triangulo Mineiro - observa-se crescente participagdo
relativa de Anapolis-Goiania nas décadas de 1940 e 1950. Com base no indice de
vendas do comércio atacadista, as duas cidades goianas sediaram um nicleo mais
concentrado do que o conjunto das trés cidades triangulinas. Desde a década de 1950
Anapolis ja superava, em volume de vendas, as cidades de Araguari e Uberaba. Com
relagdo ao numero de pessoas ocupadas no comeércio atacadista e varejista, o salto de
expansdo de Goiama no final da década de 1950 suplantou as cidades mineiras (tabela
20).

TABELA 20
Comercio Atacadista ¢ Varepsta em cidades de Goias ¢ Tridngulo Mineiro 19401950 1960

Municipio Alacadista Varejista

N Fstab | DPess. Q¢ Vendas (Cr$1000) | N stab Pess (e Vendas (Cr$ 1000)
1940
Araguan 20 97 220) 595 135 251 141.267
Uberaba 190 461 1 078 728 424 RO6 329592
[berlandia 33 161 459 605 251) 546 3167 836
Anapolis 22 71 123.693 115 196 118.520
Goiinia 8 27 42.497 183 315 165.718
1950
Araguuan 2] 130 421.014 319 646 557 426
1 Iberaba 28 156 617 934 473 1 (29 1 070 897
| Iberlindia 6 458 1.770.107 403 1 039 1191413
Anapolis 36 114 633.807 239 461 497.265
Coiania 19 H1 297.080 445 943 1.024.234
1960
Araguan I 48 179920 298 807 910 380
| Iberaba il 147 442 298 614 1.334 420418
Uberlandia 1415 Y87 4 563 009 737 1904 2.528.929
Anapolis 37 175 1.576.934 485 1.138 1.325.159
Goiania 59 441 1.800.981 799 2474 3.321.113

Fomte IBGE Censos Comerciats Vendas se referem a 1939, 1949 ¢ 1959 Valores dellacionados apud AVELINO DE ARAUN. |

op e, ps. 241-250

Em 1960 Anapolis e Goidnia continuavam abaixo de Uberlandia em volume de
vendas, momento em que somente escapava da influéncia exercida pelo complexo
comercial Anapolis-Gorama as zonas do sudoeste e do extremo norte de Goias. Na

primeira. a cidade de Itumbiara - no sudoeste - comandava as adjacéncias e distnibuia a
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producdo agricola diretamente para Sdo Paulo via Tridangulo Mineiro (Uberlandia)
sequer passando por Goiania ou Anapolis para ser beneficiada; na segunda, o controle
na extremidade norte do estado continuava sendo exercido pela capital paraense. No
comercio varejista Goiania superou em vendas a cidade de Araguari em todo o periodo
e, em 1960, ultrapassou Uberlandia situando-se em primeiro lugar na modalidade. O
fendmeno sugere que a fronteira econdémica - em termos comerciais - deslocou-se para
o territorio golano ensejando uma nova divisdo no mercado regional de compra e
distribuigdo de produtos.

No ambito de Goias, a supremacia mercantil de Anapolis e Goidnia tornou-se
incontestavel: as duas cidades, depois da metade do século, englobaram as principais
atividades financeiras no estado; tanto o mercado de crédito como o comércio de
imovels, valores mobiliarios e movimento bancario regional estiveram concentrados
nos dois centros. Em 1956 Goiania e Anapolis detinham a maioria percentual do
movimento bancario goiano, ou seja, 62.0 % dos depositos a vista estaduais, 46,0% dos
empréstimos em conta corrente, 54,0% dos titulos descontados ¢ 51,0% dos depositos a
prazo concedidos em todo o estado.”> Neste contexto, os comerciantes de Anapolis e
Goiania consolidaram-se enquanto “classe mercantil™ atuando principalmente em dois
ramos: na agropecudria - no financiamento, compra, armazenagem e beneficiamento do
arroz - € na revenda de produtos industrializados, principalmente veiculos e auto-pegas,
modalidade esta que regularmente esteve “na mdo dos mesmos comerciantes que
exportavam cereais e importavam manufaturados”™.

Em suma. o processo de integragdo nacional fortaleceu os nucleos mercantis de
Anapolis e Goiania em fungdo da expansdo do centro dinamico da economia nacional e
da ampliagdo da fronteira agricola de Sdo Paulo. Nesta integragdo, o centro-sul de
Goias - antiga "area vazia" e relativamente proxima a Sdo Paulo - foi engajado ao
processo pela frente avangada do dinamismo paulista solidificando-se de forma
complementar a0 mesmo.

Em termos espaciais, os efeitos dinamicos da integra¢do estiveram localizados
no centro-sul do territorio goiano. A caracteristica socio-econdmica mais significativa -
nas décadas de 1940 e 1950 - foi a intensa concentragdo populacional, produtiva,
comercial e urbana na zona Mato Grosso de Goias (vide localizagdo no mapa anterior).

O movimento inicial de ocupagdo da area se dera a partir de Gowania e Anapolis, tendo

“" Enciclopédia dos Municipios Brasileiros. p. 189 apud [d Ibid . p 260
" NUNES. H P.op cit. p 206
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avangado rumo ao meédio norte em fungdo da colonizagdo federal em Ceres e da
exploragdo de matas mais distanciadas. Desde os anos trinta 0 Mato Grosso de Goias
(MGG) constituiu disputado ponto de atragdo para os migrantes que buscavam o
Planalto Central. A participagao da populagdo na zona, que era de 15,0% em relagdo ao
total do estado em 1920, atingiu 36,0% em 1960, triplicando em termos absolutos nas
duas altimas décadas mencionadas. Enquanto a populagido do estado cresceu menos de

quatro vezes entre 1920 e 1960, no MGG a mesma multiplicou-se quase nove vezes
(tabela 21).

TABELA 21
Populagio da zona Mato Grosso de Gouas ¢ do Estado em 1920, 1940, 1950, 1960
1920 Y% 1940 Ya 1930 Y% 1960 Ya
Zona 78 836 I5 200.157 24 400 751 33 698 674 36
Estado 511919 100 826 414 100 1.214.921 100 1913289 100
Fonte TRGE. Censos Demogranivos. Caleulos haseados na evolugdo dos nnucipros da zona contorme especificaydo shixo

O mtenso povoamento no centro-sul de Goias resultou de dois tipos de
ocupagdo: por um lado, de migrantes sem recursos que buscavam o projeto de
colonizagdo federal e, por outro, de imigrantes que, dispondo de algum recurso.
procuravam acomodar-se na fronteira com o objetivo de obter ganhos na produgio para
o mercado. O atrativo maior, para os Gltimos, esteve no fato de que o prego das terras
em Goias ainda era relativamente baixo. Mesmo forasteiros com poucos recursos
encontraram possibilidades de acomodagio na fértil area do MGG: “com a venda de
terras na regido de Patos de Minas, Estado de Minas Gerais, local de origem de
migrantes, era possivel comprar fazendas de até 5 vezes maiores na regido de Diolindia
no Mato Grosso de Goias entre 1940 ¢ 1950™*" Em conseqiiéncia do alto indice de
concentragdo de moradores no centro-sul e do incremento comercial, o namero de
municipios multiplicou-se substancialmente na zona. Em 1920 haviam somente 7
municipios na area do MGG: em 1950 surgiram mais dez emancipagdes e, em 1960

haviam se desdobrado em 44 municipios™. Nenhuma outra parcela do territério goiano

]

" Carlos Rodrigues Brandio. “Relagoes de produgiio ¢ relagdes de parentesco em uma sociedade rural do Mato
Grosso Goiano™, UFG. [nst. Ciéncias sociais. 1976, p. 39.

“* Desdobramento de municipios na zona Mato Grosso de Goids' 1920 (nicuns. Anapohs, Campinas, Goras, Trindade,
laberan ¢ Jarag), 1940 (CAmcons, Anapols, Gotana, Goas. Inhomas, Iaberat ¢ Jaragua), 1950 (Cuncuns. Anapolis, Fimunopolis, Goann

Cionds. Guapa. Hidrolandia, Ipora, Iilumas, Itaberan, Ttaugu, Jaragua, Neropohs, Petrolina, Trindade. Urnana ¢ Nazano) ¢ 1960 (Amcuns.
\napolis. Punvama, Drasabeantes. Damolandia. Fimmunopolis, Goumapohis, Goamia, Goanera, Goas, Aruand, Camie do e Verde, Ceres
Cuorrego do Oure, Drorama, lapurangs, Mossamedes. Rubutaba, 830 Lus de Montes Belos, Hapirapuan, azenda Nova, Novo Brasil, Jugara,
Thunps, Caturan Raberan Hango, Aragu Jaragua. Goranesa, Rualma, S3o Franosco de Gonas, Tagoan, Ruanapobis, Nazana, Neropolis, Nova
Venesa Petrolma de Gonas, Brasilindia Trndade. Uriana, Thdrolandia. Ipora ¢ Guapo)



109

ostentou tamanho crescimento do nimero de municipios no periodo, embora o estado
como um todo tenha se fragmentado passando de 77 municipios em 1950 para 179 em
1960.

O Mato Grosso de Goias, desde o final da década de trinta, passou a concentrar
grande parte da produgdo agricola do estado. O arroz produzido na area participava
com 24,0% (1939), 36,0% (1949) e 26,0% (1959) do total de Goias. Os dados mostram
que, na ultima década, a produgdo de arroz aparentemente sofreu. em sua participagio
relativa, substancial declinio, entretanto sua produg¢ido continuou a crescer de forma
significativa em termos absolutos. O fenémeno apenas mostra que houve aumento de
produgdo nas demais zonas do estado, o que de fato ocorreu principalmente na zona
sudoeste. As produgdes de feijao, milho e café também cresceram no periodo. Em
1959, 34,0% do milho e 48,0% do fenjao produzidos no estado eram originarios da
zona do MGG (tabela 22).

TABELA 22
Produgio agricola na zona Mato Grosso de Goids. 1939, 1949, 1959

Produtos Quanudade ( t )¢ (%) em relagdo ao Estado

1919 (%) 1949 (%) 1939 (%)
Arrors 14521 24 91 233 36 131,701 20
Mitho 42.226 28 Bag T 113 584 34
Feijdo 31338 27 13428 34 18043 48
Café 2.778 S0 8352 62 48 144 68

Fonte Censos Agricolas, 1940 19501900 - THGE

O cultivo de café obteve relativo incremento de produgdo em Goias em fungdo
da imgragdo de 1talianos e paulistas - principalmente para Anapolis - atraidos pela
facilidade de transporte gragas a estrada de ferro. A maior parte da produgdo cafecira
de todo o estado em 1960 originou-se¢ do MGG (68.0%).

A area cultivada na regido do MGG aumentou a partir de 1940 alcangando
indices superiores ao do proprio estado de Goias. Nas décadas de 1950 e 1960, a zona
sediava quase um ter¢o de todas as terras goianas utilizadas em cultivo, enquanto a area
de lavouras no estado como um todo cresceu oito vezes no periodo de 1920 a 1960, no
MGG multiplicou-se dezesseis vezes. O efetivo bovino do MGG também cresceu a
indices mais acelerados que os do estado e, em 1960, a zona deteve 20,0% de todas as
reses do territorio. O contingente bovino do estado, de 1920 a 1960, quase dobrou, ao
passo que no MGG mais que triplicou. A zona do MGG apresentou maior
intensividade na criagdo bovina exibindo a média de 2 ha por cabega enquanto no

estado como um todo a média era de 5 ha por cabega. No MGG solidificou-se, a partir



110

da década de 1940, um sistema mais especializado de criacio bovina, valendo-se de
pastagens artificiais e terras de melhor qualidade, permitindo a criagio de gado em
invernadas de engorda.

As alteragGes na estrutura produtiva em Goias esbarraram em alguns entraves,
ou seja, a integragdo de Goias aconteceu dentro dos limites da época: em todo o
periodo, o crescimento da produgdo agricola deu-se mais em fungdo da incorporagio
de novas terras do que por maior rendimento fisico. O contingente de produtores
operava nos moldes tradicionais, sem evolugio técnica palpavel, utilizando de mio de
obra familiar e aumentando a produgao em decorréncia da incorpora¢do de novas
terras. Para o pequeno produtor, quando se dava o esgotamento do solo a solugdo era
emigrar para areas mais distantes onde houvesse disponibilidade de terras ou, em
ultimo caso, voltar a empregar-se em fazendas como agregado ou meeiro. Em situagio
extrema, os pequenos produtores retrocediam a uma agricultura de subsisténcia.

O incremento na produgdo de arroz em Goias deu-se em fungdo da incorporagio
de novas terras durante todo o processo de integragdo. Aumentava-se a area no intuito
de obter maior ¢ melhor produgdo. O salto do crescimento da produgao aconteceu a
partir de 1940 coincidindo com a expansio do mercado interno goiano em
consequéncia da urbanizagdo do estado e da imigra¢do. Enquanto a produgdo cresceu

cerca de doze vezes, a area incorporada quase decuplicou entre 1930 e¢ 1960 (tabela

23).
TABELA 23
Gonas: Producio de arroz 1930-1961

Ano Produgio (ton) Arca (ha) Ano Produg:io (1on) Arca (ha)
1930* 56.88Y B 1946 231416 110395
1931 81 419 45650 1947 192.042 102597
1932 49.200 36440 1948 160 155 108164
1933 87 480 63390 1949 205,740 113581
1934 89 9R2 63790 1950 37116 152577
1933 90 720 59680 1951 312,990 151318
1936 88 790 6GR 100 1952 265.123 161317
1937 90003 73000 1953 277.334 178578
1938 89 U2 73000 1954 273,811 190755
1939 89 400 75000 1935 424 011 257011
1940 159 753 95087 1956 371 407 284313
1941 150.000 04850 1957 541,940 271210
1442 216 145 93035 1958 412,286 287553
1943 132.114 86180 1959 474,129 319296
1944 183 6O6O 94576 1960 724 497 420041
1945 225 403 115635 1961 762 380 176777

Fomte 1HGTE, Anuanos | statisticos do Brasil. * \ produgio de 1930 comresponde a media 1926 1930
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Face a exaustdo de terras e a ocupagdo de novas areas a produgdo de arroz do
sudeste do estado - de exploragdo mais antiga - foi diminuindo e a zona entrou em
decadéncia, tornando-se 0 MGG o centro produtor mais proeminente da regido. Este
movimento de ocupagdo extensiva de terras na agricultura goiana confirmou o
diagnostico de CONCEICAO TAVARES ao referendar que, “o crescimento da
agncultura entre 1950 e 1960 deveu-se menos ao aumento dos rendimentos médios dos
cultivos do que & incorporagdo de novas areas. Essa ampliagdo da margem extensiva de
cultivo, realizado sob o mnpulso da expansido do mercado urbano, foi levada a cabo
basicamente com as mesmas fung¢des de produgdo, isto é, sem uma absorgio de
progresso tecnologico similar a do setor secundario”” Afirmagdo semelhante foi feita
posteriormente por DINIZ constatando que, no periodo de 1950 a 1960, o crescimento
das areas de lavoura no pais foi ampliado de 19 para 29 milhdes de hectares, com
meédia de crescimento anual em torno de 4,3%. Por sua vez, "o produto agropecuario
cresceu em torno de 5,0% ao ano, indicando que, em termos globais, o crescimento da
agricultura brasileira se deu fundamentalmente em fungdo do aumento da drea
cultivada, e ndo de produtividade™.™

Nesta unifica¢do do mercado brasileiro, a produgdo goiana tendeu a ocupar
maiores espagos no mercado interno do pais com destaque na produgdo de arroz. Do
total da produgdo agricola nacional, em 1955, 11,34% do arroz, 7,14% do feijao e
3,37% do milho eram oriundos do estado de Goias. Contudo, a maior parte da
produgdo agricola de Goias se destinava ao suprimento do proprio mercado regional

A produgdo goiana de arroz se deu, na sua maior parte, com utilizagdo minima
de tecnologia e ndo fo1 sem razdo que tornou-se o produto agricola de mais facil
exploragdo: “plantado em qualquer terreno, principalmente em gleba recém-desmatada,
ndo exigindo adubagoes, nem cuidados excessivos, o arroz, por ter um ciclo produtivo
de pequena duragdo, ndo exige grande inversio de capital e, assim tem um rapido
retorno dos pastos perdidos com a lavoura™.”" O volume mais substancial do produto
originou-se da zona do MGG onde se encontrava o maior nimero de pequenas
propriedades. Esta produgdo do arroz - gerida em grande parte a nivel da economia

familiar - enfrentou problemas de financiamento e armazenamento ¢ esteve fortemente

“TAVARES. M da C. Da substituicao de importagoes ao capitalismo financerro, Ed. Zahar, 13a. ed.. Rio de
Janciro, 1983 p. 104

" DINIZ.CC.op cit.p. 76

"' CAMPOS, F 1.1 Questao agraria. . op. cit.. p 16,



subordinada ao capital mercantil, sendo drenada para estocagem e negociacio nos
centros urbanos comerciais.

A agrnicultura caracterizou-se pela utilizagdo da pratica tradicional com reduzida
utilizagdo de maquinario ou técnicas mais avancadas de cultivo. O setor valia-se da
queimada para preparagdo do solo e dos mutirdes de vizinhanga nos momentos de
maior urgéncia. A partir de 1950 - emobra timidamente - iniciou-se um processo de
mecanizagao na agricultura goiana. Todavia, o fendmeno néo foi generalizado em todo
o territorio golano e sim concentrado na area centro-sul em propriedades de tamanho
médio que, arcando com algumas possibilidades de financiamento e de intermediarios
cerealistas optaram pela utilizagdo de algum maquinario. O processo de mecanizagio
da agricultura em Goias sera analisado mais detidamente na proxima segdo.

A atividade agricola, mesmo com o acelerado processo de incorporagdo de
novas terras, ndao implicou no abandono ¢ tampouco enfraquecimento da tradicional
criagdo de gado em Goias. As terras foram utilizadas nas duas modalidades de
produgdo: quando o solo enfraquecia em fungdo da lavoura, passava a ser utilizado na
criagdo de gado. A pecuaria constituiu atividade mais segura em fungdo da baixa
capitalizagao, do parco emprego de mdo de obra e principalmente da possibilidade de
venda do produto a qualquer momento do ciclo produtivo. Além disto, as
caracteristicas do solo goiano favoreceram a pecuaria extensiva: “grande parte das
pastagens do cerrado goiano é de f{raco valor alimentar, ndo comportando grandes
rebanhos. Atendem em média uma rés por trés hectares.™"

Na maior parte do terntorio o gado continuava a ser criado extensivamente em
campos abertos - valendo-se de pastos naturais - sendo exportado através das
tradicionais “estradas boiadciras™ e¢m diregiio aos invernistas triangulinos e paulistas
que intermediavam a venda para Barretos, Itaquere e Araraquara. O mencionado “ciclo
do gado™ - no qual Goias constituia parte da primeira fase - ainda vigorava. A pecuara
goiana continuava subsidiaria da mineira e da paulista (mapa 09). O Obhservador
lsconomico ¢ Financetro, em extensa maténa, denunciou “a verdade sobre a came™ na
década de 1940 mapeando o escoamento do gado de Goias para o Triangulo Mineiro,
Barretos e Araraquara. “Numa regido pobre de ferrovias, é a quairo que se faz o
escoamento”.”’ De acordo com o periddico. a crise enfrentada pela pecuaria nacional

na década deveu-se. em grande medida. a uma complexa intermediagdo do comércio de

 GOMES, H . Geografia Socio-liconomica de Goids, Goiama, Ed Brasil Central. 1969 . p. 69
' ALEGRE. D.F. A verdade sobre a carne™ in ) Ohservador Feonimico ¢ Financeiro, CXXIIL Rio de
Janeiro, 1948 . p. 36
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bovinos que compreendia o criador, o recriador. os invernistas, os proprietarios de
frigorificos, os marchantes (que se colocavam entre os invernistas e os agougueiros) e
os charqueadores. Como solugdo, “se impde a instalagdo de frigorificos mais proximos
das zonas de invernagem no Brasil Central... de modo a evitar-se ou diminuir
consideravelmente o longo, penoso e dispendioso transporte do gado em pé”.”*  Os
pecuaristas goianos dependiam do intermediario (“boiadeiro™) para venda de seus
rebanhos por desconhecimento do mercado. “Se tarda muito ou ndo vem o boiadeiro.
afirma um documento, e os rebanhos ndo atravessam as fronteiras rumo aos
matadouros, car o desanimo a solta, o arroxo financeiro em ag¢do furioso.
Desaparecimento quase completo do dinheiro”. E a situagdo ndo era facilmente
rompida: “alguns criadores resolveram exportar por conta propria suas boiadas para o
mercado de Minas; destes, um ou dois alcangaram bons negocios, outros, porém,
registraram prejuizos, forgados como foram, a fazer vendas a prazo”.”

No final da década de 1950 o governo estadual promoveu campanha no sentido
de impedir a saida de gado vivo de Goias priorizando a comercializagdo da carne
industrializada. Como inexistiam unidades de transformagdo suficientes - apenas
algumas charqueadas - a medida entrou em vigor somente quase uma década depois
face ao apoio do governo federal no financiamento de industrias de abate bovino.

O rebanho goiano aumentou substancialmente, ocupando no final da década de
1950 a quinta posi¢do no quadro nacional, sendo ultrapassado apenas por Minas
Gerais, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul ¢ Mato Grosso. De 2.975.305 cabegas em 1940,
a regido atingiu 6.674.000 no final de 1950, de acordo com estimativas oficiais (tabela
24). Com relagdo a populagdo do estado, em 1920 haviam 5.5 cabegas de bovinos por

habitante, 3,6 em 1940, 2,7 em 1950 e 2,5 em 1960 respectivamente.

TABELA 24

Goias: Populagdo bovina (anos pesquisados)
Anos ' Numero de cabegas - Anos Numero dec cabegas
1912 1 872.500 1950 +4.562.100
1916 1.934 830 1952 4. 883,500
1920 3.020.769 1957 6,305 000
1935 4 000,000 1958 6.674.000)
1939 1083 400 1959 6. 756,000
1940 2975305 1958 6674000
Ponte: IBGE. nwanos Fstatisticos do Brsil (censos ¢ estimativas)
7 1d. Ibid.. p. 63

" Pesquisa de CAMPOS. I 1. Owestao lgrarer. . op. el p. 11
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O desenvolvimento da pecuaria goiana exigia reestruturacio. O abate nas
charqueadas locais era bastante baixo com relagdo ao plantel e a comercializagio de
gado vivo. “"Em 1956, apenas 4.0% do gado de corte produzido foi abatido em
Goias™ " O Governo Vargas projetou a implantagio de um “Grande Frigorifico
Nacional do Brasil Central” cuja sede seria em Goiania. Com a queda do governo em
1945, a proposta ndo se concretizou’ ' e a estrutura da pecuaria goiana prosseguiu nos
moldes tradicionais.

No quadro da integragdo nacional, agricultura e pecuaria foram incrementadas
em Goias tornando-se atividades basicas e caracteristicas da regido. Por outro lado, esta
modificagdo na estrutura produtiva - incremento no cultivo de arroz, utilizacdo de
maquinario e criagdo mais intensiva de gado - acarretou alteragdes na estrutura agraria
em parcelas do termtorio. No centro-sul irrompeu um processo de retalhamento de
propriedades, sendo que o maior numero de pequenos estabelecimentos esteve
localizado no MGG. A estrutura agraria do estado sofreu modificagdo no periodo de
1940 a 1960: para o estado como um todo houve acréscimo de 35662 pequenas
propriedades (0-100 ha) e de 11.137 estabelecimentos médios (100-1,000 ha) na
década de 1950 (tabela 25).

TABELA 25
Goias: Repartigio de terras em 1940, 1950 ¢ 1960 (estabelectmentos)

Classc de dreas 1940 | % 1950 Y 1960 v
0-100 0311 54 31914 53 6Y.376 63
100-1 000 20874 17 25012 19 16149 32
[ 00010 000 4 467 08 4672 07 3179 03
1O 000 + 150 01 138 (] 105 0l
Total 35 908 100 63 736 100 11015 100
Fonte Censos  Agropecuanos, 19540 ¢ 1960

O numero de estabelecimentos rurais sofreu expansao. duplicando nas duas
décadas em estudo. O fenomeno se deu em fun¢do do povoamento, da abertura de
estradas e do incremento na politica de transportes. Nos dados percentuais acima a
tendéncia foi de aumento no numero de pequenas propriedades e diminuigio no
contingente de médias e grandes. Em termos de area dos estabelecimentos, por sua vez,
a tendéncia se repetiu, evidenciando significativo processo de repartigio de terras.

Neste caso, porém, foram as médias propriedades (100 a 1.000 ha) que aumentaram

" CAPES. “Estudos de¢ Desenvolvimento Regional *. p 107, apud BORGES. B.N.. Gioias: Modernizagio ¢
('rise . op. Cil.. p. 229,
Id. Ibhd . p. 229
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relativamente suas areas., o que sugere um processo de penetragdo de capitais na

agricultura (tabela 26).

TABELA 26
Gouds: Repartigao de terras em 1940, 1950 ¢ 1960 (arca)

Classe dc areas 1940 Yo 1930 | Yo | 1960 Yo
0-100 786 083 04 1232479 03 2397177 08
100-1 100 6.326.387 32 9120250 37 12.008 648 41
1 000-10 000 9. BOG V05 50 11 303.569 46 12.095 785 42
10.000 + 2684 146 14 2.931.817 12 2,375.704 08
Total 19.603 521 100 24588115 100 28.877 314 100
| onte Censas Agropecuanos - [BGE

Houve acentuada concentragdo na area dos estabelecimentos de 1.000-10.000 ha
na década de 1940 - devido ao surto especulativo das terras que comegaram a ser
valorizadas em fungdo da marcha de interionzagio - e relativa queda na década de
1950. A area ocupada pelas pequenas propriedades (0-100 ha) duplicou em termos
percentuais de 1940 a 1960, enquanto a area ocupada pelos grandes estabelecimentos
(10.000 +) sofreu relativo decréscimo. A construgdo de Goidnia, a colonizagio federal,
o prolongamento dos trnlhos até Anapolis e a abertura de estradas foram circunstancias
que incentivaram a reparti¢do de terras. A estrutura agraria do estado, como um todo.
evidenciou tendéncia @ diminuigdo das médias e grandes propriedades e aumento das
pequenas. Contudo, em fungdo de grandes extensdes de terras devolutas, o aumento no
niumero de estabelecimentos deu-se mais pela ocupagdo de novas areas do que pelo
fracionamento dos grandes.

Niao obstante, o parcelamento de terras ndo se deu na mesma intensidade no
ambito geral de Goias. A concentragao de pequenas propriedades foi maior no sul que
no norte. Na intengdo de averiguar o fendmeno, TOSCANO™ efetuou calculos acerca
das estruturas agrarias, evidenciando diferentes tendéncias no movimento de
concentragdo fundiana nas partes meridional e setentrional. O numero de propriedades
rurais foi maior no sul que no norte, assim como também a area ocupada, indicando
maior aglomeragio meridional.”” A regido norte - predominantemente pastoril -
evidenciou média de propriedade superior a do sul, area onde se ensaiava um sistema

agropecuario mais equilibrado (tabela 27). A percentagem de estabelecimentos de 0-

" TOSCANO. G . Desemvolvimento Econdmico ¢ Urhamzagdo em Goias. Diss. de Mestrado. UNB, Brasilia,
1973 (nmumeo)

A autora utthzon esta divisio do estado levando e consideragio que cerca de 30.0% do termiono. golano
encontri-se acimi do paralelo 15
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100 ha esteve maior no sul do que no norte. Também algumas grandes propriedades
(1.000-10.000) em 1950 localizavam-se no sul e, na década de 1950, o quadro se
alterou com leve aumento no nimero de grandes propriedades na regido setentrional. O
norte de Goias ainda estava em fase de ocupagdo, tanto que existiram dois processos

simultaneos em agdo: “um no norte de ocupagdo de area devoluta, outro no sul de

5 »w RO
redivisdo de terras’.
TABELA 27
Estrutura Fundiiria em Goids. acima e abaixo do paralelo 13% 1950 ¢ 1960
1950
Classe (ha) Acima Abaixo Estado
No Estab Area No Estab Area No. Estab Area
0-100 10 859 403 157 23053 829.322 33914 1.232.479
[00-300 6958 2 099 893 13.141 31.160.551 20.099 5.260.444
S00-1.000 2159 1 864 688 2.754 1.995 118 4913 3.8359 806
1. 000-10.000 1. 8635 4.275.216 2 807 7028 353 4672 11.303.569
10.000 + 16 189 933 122 2.741 884 138 2931817
Total 21.857 8832 887 41 879 15755228 63.736 21 588.115
1960
Classe (ha) Acima Abaixo Estado _
No Estab Arca No Estab Arca No. Estab Arca
0-100 20018 894 V62 43.562 | SIJZ.ZISI 69 380 2397177
100-500 12187 3.158.332 17 632 4,101 267 20819 7.239.599
S00-1 000 308K 2421079 3244 2.327.970 6332 4.749.049
1.000-10.000 2324 5.133.074 2 855 6.962.711 5179 12095 785
10000 + 30 988 V76 75 1 386 728 105 2.375.704
Total 131617 12.596.423 67368 16 280.891 11015 28877 314
| onte Censos .\gnusl;h 1964) - ps 0 e 1950 - ps 30 41 Caleulos buseados na divisiao de TOSC AN, G, wp et p. M)

Tomando-se o paralelo 15° como ponto de referéncia, observa-se dois tipos de
estrutura agrana em Goias: no norte, grandes propriedades voltadas para a criagdo de
gado, ainda circundadas de pequenas propriedades ocupadas por posseiros que
cultivavam a propria subsisténcia e. no sul a existéncia da pequena e da média
propnedades convivendo com grandes fazendas voltadas quase exclusivamente para a
bovinocultura. Nio obstante, o predominio geral continuava a ser do latifundio como
unidade basica, expressdo caracteristica da estrutura brasileira. Em termos de pregos de
terras, houve discrepancia no ambito interno de Goias. “Rio Verde e Jatai (sudoeste)
ocupam os primeiros lugares, seja pelo valor de seus rebanhos, seja pela valorizagao de

suas terras: ja os municipios de Pedro Afonso e Santa Mara (norte), embora possuam

“1d Ibid... p 33
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os maiores rebanhos do Estado. tém estabelecimentos com baixo valor, tanto pelo
pouco valor de seus rebanhos, como pela desvalorizagdo de suas terras™ *

No processo de integragdo nacional, por sua vez, o setor industrial, embora fosse
incipiente em Goias, evoluiu na transformagdo de produtos alimenticios (tabela 28). Os
estabelecimentos industriais existentes estiveram diretamente relacionados com o setor
agropecuario (laticinios e beneficiamento de graos) além de pequenas industrias
voltadas para atividades tipicamente urbanas (fabricas de doce, panificadoras, olarias,
ceramicas). As 1.596 principais industrias do estado, ao empregar 7.035 pessoas em
1960, evidenciaram uma meédia de 4,4 pessoas por estabelecimento, o que sugere uma

modalidade de transformagio de carater ainda “artesanal”.™

TABELA 28
Goias: Industna de Tranformagdo 1940-1960
Setor Industrial 940 1950 | 1960
T -
Estab Pessoal | Estab Pessoal | Estab. Pessoal

\inerais nas metalios 45 126 1015 622 08 | 364
Metalurgiea 2 - 1 20 25 200
Matenal de Trunsporte . - i 16 I8 101
Vadera L1 179 6y 203 176 ®10
Mabihiano . - 25 I 115 J0K
Coure ¢ Similares 22 142 \7 115 53 166
Iesnl i - 2 15 i 55
\ estuart o, Calgado, cle 15 202 42 262 12 S28
I'rodutos Alimenticios 134 K23 IR} 1.208 (] 2.681
I sehidas 4 10 a2 Lot 23 118
| iaus 370 2 180 623 2,866 1.596 7 035

Fonte.  IBGE. Censos 1940, 1950 ¢ 1960

Evidentemente, por motivos suficientemente esclarecidos na literatura
economica brasileira, ndo se poderia esperar uma industrializagio grandiosa em Goias,
ainda mais tendo em vista o carater de sua integragio nacional. A indastria téxtil, a
metalurgia e o vestuario nio se desenvolveram na regido que especializou-se na
transformagdo de produtos primarios principalmente alimentares. A participagdo
relativa do secundario na renda interna estadual foi1 de 5,6% em 1960. Pequena parcela
da populagdo economicamente ativa empregava-se na industna enquanto a maioria
absoluta estava voltada para o setor primario. A concentragio industnal esteve

localizada em Goiania ¢ Anapolis, os dois centros responsaveis pela dinamica da

nl

CAMPOS. F L. Questdo Agraria..., op.cit.p |18

0 IBGE. nos dados censitanos, registrou atividades artesanaus ¢ algumas de servigos como estabelecimentos
industriais. A proposito. Singer frisou que “numa situagdo em que grande parte das atividades secundarias ¢
tereiarias sio desenvolvidas por métodos artesanais. a distingdo entre industria de transformagio e senvigos de
reparagio ¢ conservagio nio tem muto significado”™ SINGER. P Forca de trabalho ¢ emprego no Brasil.
Caderno CEBRAP. 1971 p. 47.
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economia regional, onde predominavam as industrias alimentares responsaveis por
cerca de 80,0% da produgdo industrial do estado.

Com a concentragdo industrial em Sdo Paulo, a economia do pais foi afetada e o
reflexo nas demais areas se deu pela reformulagdo das relagdes inter-regionais. Tais
relagGes - entre as regides periféricas e o centro dindmico - favoreceram o surgimento
de atividades locais concentradas em nucleos urbanos. O ritmo de urbanizagdo em
Goias coincidiu com a expansio do capitalismo industrial brasileiro e guardou estreita
relagdo com o processo nacional. A populagdo goiana paulatinamente passou a
encontrar condigdes de emprego e sobrevivéncia no seio dos centros urbanos
comerciais.

As atividades economicas em Goias estiveram apoiadas na expansdo do setor
terciario (transporte e comércio) voltadas para exportagdo dos produtos regionais e
distribuigdo de produtos manufaturados. Com efeito, Goiania e Anapolis ostentaram
significativo incremento nas suas taxas de urbanizagdo, principalmente a partir de
1950. No final da década, a populagdo urbana de Anapolis representou 75,0% do total
do municipio e a de Goiania alcangou 87.0% do contingente de habitantes municipais

(tabela 29).

TABELA 29
Populagio de Goiania ¢ Andpolis em 1940, 1950 ¢ 1960 - %
Municipios 1940 1950 1960
Total Rural Urbano | Total Rural Urbano| Total Rural Urbano
Giowini 100 Ol Y 100 24 76 100 13 87
Anapolis 100 73 21 100 36 44 100 25 75

Fonte Censos Demogrativos de 1940 ¢ 1930 ¢ Revista Brasilara dos Mumapios, IDBGE, 0. 35 36 ano [N, juldez. 1961, p. 195 6

A urbanizagdo de Goidnia ¢ Anapolis expandiu a relevancia regional do setor
terciario. Em Goiamia, o terciario acolheu 25,0% (1940), 56.0% (1950) e 70,0% (1960)
da populagdo economicamente ativa ¢ em Anapolis 17,0% (1940), 26.0% (1950) e
54,0% (1960). Em 1940 a populagdo ativa de Goiania se distribuia em 61,0% para as
atividades agropecuarias e extrativas, 14,0% nas atividades industriais e 25,0% pelas
demais atividades urbanas; em 1950 a populagio ativa das atividades primarias caiu
para 28.0%, as secundarias passaram para 16,0% e as terciarias para 56,0%; em 1960 o

oL e . 4 . Lk g1
primario abrigava 12,0%, o secundario, 18,0% e as demais atividades 70,0%.

“' Dados reurados em tabelas de AVELINO DE ARAUWIO. E., op. cit.. ps 264-265.
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Goiania passou a liderar o processo de urbanizagdo no estado: o processo em Anapolis
foi similar embora com menor nivel de urbanizagio.

No periodo, a populagiio nos centros urbanos de Goias - como um todo - cresceu
a um ntmo mais intenso que o do proprio pais; sua taxa geométrica de crescimento nas
décadas de 1940 e 1950 superou largamente a média nacional ¢ na década seguinte o
hiato se aprofundou: o indice de urbanizagdo regional foi bastante significativo e
superior ao nacional em ambas as décadas. Os niumeros refletem a “invasdo™ urbana de
Goiania e Anapolis que se consolidaram enquanto vigorosos centros mercantis no
planalto central, influenciando na taxa geométrica de crescimento da populagdo urbana

do estado como um todo (tabela 30).

TABELA 30
Goias Taxa geometrica de crescimento da populagio: 1940-1960
Estado 1940-1950 1950-1960
Pais Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Goias 399 5.72 1.60 162 X.73 3.22
Brasil 2,39 391 1.60 299 5.15 1.35
Fonte IBGE. Anuvane Fstatistico do Brasal, 1986 Dados compilados in One Braul e ese?. IUPERL, hsttuto de Pesquisas do Rio de

Janewo, po 160 NI Para o caleulo das tasas, em 1940 ¢ 19500 for utiizada a populigio presemte, em 1960 tor utihzada a

populagdo resdente
Os aglomerados urbanos em Goias, de antigas “bocas do sertdo”, passaram a
caracterizar-se como centros mercantis em vista das transformagdes econdémicas em
curso no estado. No periodo de 1940 a 1960, “as maiores taxas de crescimento da
populagdo urbana deram-se exatamente nas regides onde se processavam as maiores
transformagoes em termos de desenvolvimento econdmico: Sdo Paulo (4,8 anual),
Parana (7.6). Centro-Oeste (7,0) enquanto as demais regides, em conjunto, cresceram a
taxa de 4,3%" ™ Todavia, grande parcela do incremento populacional e das imigragoes
para Goias dirigiram-se para o meio rural, embora o processo de urbamzagdo
anganasse significativo peso na composi¢io demografica do estado (tabela 31). Entre
1940 e 1960, “a exuberante fronteira do Parana e a do Centro-Oeste, juntas,
absorveram 50% do aumento do emprego no setor primario nacional™.*’As regides de
maior “engate” com Sdo Paulo - pelos estimulos dindmicos recebidos - tenderam a um

desenvolvimento econdomico mais acelerado.

LB

CANO. W . Questao regional ¢ urbanizacio no desenvolvimento econdmico brasileiro pos-1930. Anais
ABEP. v 2, Olinda. 1988, p. 80 (mimeo}
“Id Ibid..p 75
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TABELA 31
Goids: Distribuigdo da Populagio Urbana e Rural. 1940, 1950, 1960 (%)
Populagio | 1940 | 1950 | 1960
Urbana 17.3 203 30,2
Rural 82.7 79.7 6Y.8

Total 1000 100.0) 100.0

Fonte: Censos Demograticos. |BGE

A tendéncia no periodo foi de aceleragao do processo de urbanizagdo, expressa
pelo aumento quantitativo de nucleos urbanos e pelo incremento da populagdo urbana
alojada em sedes distritais e municipais.*® O fenémeno foi relativamente ténue nas
areas do norte e vigoroso nas proximidades do eixo Goidnia-Anapolis onde algumas
cidades apresentaram consideraveis taxas de crescimento no periodo 1950-1960. O
movimento de urbanizagdo esteve condicionado, por um lado, pela politica de
transportes efetivada pelo governo federal (caso tipico do norte goiano) e, por outro,
pela dinamica economica do pais no processo de integragio nacional do comércio de
mercadorias (caso do sul goiano). Algumas cidades do médio-norte do estado, como
Porangatu e Uruagu, ostentaram significativo crescimento. Entretanto, no centro-sul
concentrou-se maior aglomera¢do urbana. com destaque para Ceres que obteve alto
crescimento relativo em fungdo da instalagio da colonia agricola nacional, assim como

Quinnopolis, Jatai e [tumbiara na zona sudoeste do estado (tabela 32).

TABELA 32
Goias' Crescimento das principais cidades de 1950 a 1960

Cidades Crescimento absoluto Relauvo (%)

Acima do paralelo 15

Pedro Afonso 1492 &Y
Porangatu 1 947 207
Porto Nacional 2017 70
Uruagu 2 830 181
Abaixo do paralelo 15

Andipolis 30 497 166
C'eres 4 %92 244
Formosa 5818 160
Goidnia 92,706 232
Goiancsia 2444 224
Inhumas S 044 155
Ipora 2 48Y 153
ltumbiara 8911 242
Jatai 0 K58 237
Mineiros 2.723 114
Morrinhos S 183 110
Quirinopolis 2384 279
Rio Verde S 873 109
Santa Helena 2432 148
Fonte Censos Demogrativos -1HGE. Dados bascados ma divisdo de Toscano, Goop at ps. 120-121

"0 criteno do IBGE  para caractenizagio urbana, aqui utilizado. foi de sede admimstrativa. Outros critérios
existem (quantitativos ¢ qualitativos) cuja discussio foge ao alcance deste trabalho
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O adensamento da urbanizagdo em Goids deu-se na regido centro-sul em fungéo
do dinamismo econdmico irradiado pelo ambiente mercantil de Anapolis e Goiania. No
final da década de 1950, a construgdo de Brasilia comegou a alterar o quadro urbano
regional. De nicio, a idéia de construgdo de Brasilia constituiu um “pesadelo” para as
autoridades goianas que viam ameagadas as atividades econdmicas de Goiania e
Anapolis. “Torna-se obrigatéria a defesa de Goiania, Anapolis e demais cidades do
Estado, a fim de que nao se verifique o deslocamento de sua populagdo para zonas que
surgirdo com a nova Capital”.*” Os efeitos, entretanto, foram contrarios: novas terras
foram ocupadas e o ritmo de imigragdo para o territorio acelerado. Logo no principio,
nas areas de abrangéncia da nova capital federal, foi vertiginoso o surgimento de
“cidades provisérias” no caminho para Anapolis. Desde 1958 explodiam
demograficamente “cidades satélites” porque a “ocupag¢io clandestina de terras na area
da futura Capital era reprimida de forma enérgica pela Guarda Rural”*® Quando foi
inaugurada, Brasilia contava com numerosos nucleos circunvizinhos de cidades - em
territorio goiano - que surgiram ¢/ou se fortaleceram com sua implantagio.

A composigiio da renda interna, em decorréncia do processo de urbanizagio, foi
se alterando em Goias. Antes, a principal atividade e fonte de renda - até a década de
1930 - havia sido a renda gerada pela pecudria extensiva. No periodo de 1930 a 1960, a
medida em que se urbanizava, a participagdo da agropecuaria tendeu a diminuir na
composi¢do do produto interno. O setor de servigos no periodo demonstrou notavel

expansdo na composi¢do da renda interna estadual (tabela 33).

TABELA 33
Goids: Composigio da renda interna (%)
Ano Agricultura | Industria Servigos
lotal Comercio Inst Iin ransportes Gisvermno Muguers Outros
939 704 58 238 76 07 2 37 20 17
1949 51.0 92 39K ) 2.7 +.7 4.7 39 143
1959 9.5 7.3 43.2 4.4 2,1 4.1 IR 7.8 11.0

Fonte:  Centro de Contas Nacionas ¢ Centro de Estudos iscans - DSC/ABRE FGV i Conpintnra fcononuca, n. 06, vol. 24 de 1970,

A medida em que o estado se urbanizou o terciario - ligado a mercantilizagio de
produtos agropecuarios destinados aos centros mais dinamicos do pais e de produtos

industrializados no territorio - obteve incremento eminentemente na area de comércio e

" Cilagao governamental in CAMPOS. F 1., Questio Agraria. ., op. cil.. p. 27
" VASCONCELOS. A, s cudades satélites de Brasitia, Brasiha. Grifica do Senado Federal. 1988 p. 23,
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de transportes. Os Aluguéis e Outros (servigos pessoais) tenderam ao crescimento na
medida em que a urbanizagio foi se consolidando.

Em suma, nas décadas de 1940 e 1950 fatores de ambito nacional e regional
colaboraram para que elementos de transformagdo germinassem nas estruturas do
estado. Entre os mais importantes, a integragdo do mercado nacional, a urbanizagio e a
decorrente formagdo de centros comerciais na regido. Embora o Plano de Metas nio
tenha contemplado a agricultura de forma efetiva na sua programagdo, a expansio
rodoviaria permitiu e acelerou a efetiva integragdo de Goias a dinimica do mercado
interno brasileiro, assim como possibilitou a montagem de um sistema comercial
vigoroso no eixo Anapolis-Goiania.

A consolidagdo de nuicleos urbano-comerciais no centro-sul de Goias e a "opgio
rodoviaria" engendrada pelo governo federal foram responsaveis por modificagdes na
ordem socio-economica regional. O eixo comercial Goidnia-Anapolis reteve parcela de
excedentes no interior do territério e quebrou a enorme influéncia mercantil do
Triangulo Mineiro no estado. Por seu lado, a infra-estrutura de transportes dotada pelo
governo federal aprofundou o intercambio de Goias com Sdo Paulo no bojo do
processo de integragdo do comércio nacional de mercadonas. As unportagdes e
exportagoes goianas retiveram grande peso na formagdo do produto interno regional e
na acelerada urbamzagdo. Por ultimo, a implantagio de Brasilia, aprofundou as
modificagdes socio-econdmicas no territério. O Distrito Federal foi delimitado em area
praticamente desabitada que - a partir de 1958 - recebeu um fluxo sigmificativo de
imigragoes e um ritmo acelerado de construgdes; as rodovias que demandavam a capital
federal atravessaram necessariamente o territorio goiano, proporcionando o surgimento
e consolidagdo de centros urbanos em suas margens. Em pouco tempo Brasilia tornou-
se um aglomerado urbano e demografico sem precedentes no planalto central - com
gente de todas as camadas sociais - alterando o quadro socio-econdémico regional,
eminentemente a partir de 1960.

As modificagdes se deram diferenciadamente no espago goiano. As zonas do
centro-sul e sudoeste e mesmo o médio-norte tiveram expansdo. O sudeste, apesar de
ser uma das fragdes que primeiro se articulou ao processo dinamico da economia
paulista, entrou em decadéncia em termos de urbanizagao e agricultura a partir de 1940.
“As técnicas predatorias de cultivo da terra levaram logo ao esgotamento do solo nas

areas pioneiras na produgdo agricola comercial, provocando o abandono progressivo da
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zona da Estrada de FPerro para ocupagdo de outras areas virgens™ * A questdo merece
estudo especifico mas algumas hipoteses podem ser aventadas. A zona do sudeste. que
pioneiramente usufruira da proximidade com o Tridngulo Mineiro e logo a seguir
serviu de percurso para a estrada de ferro em Goias, arruinou-se em fungio da crise do
transporte ferroviano, do esgotamento natural dos solos em fun¢do do cultivo extensivo
e pelo fato de ndo manter formas superiores de produgdo capitalista, ou seja, nio
engendrar nitida divisdo social do trabalho na area. Em consequéncia os aglomerados
urbanos do sudeste entraram em desaceleragdo: municipios outrora relativamente
populosos e promissores como Cataldo. Pires do Rio e [pameri estagnaram nas décadas
de 1940 e 1950. As areas de lavoura da zona sudeste sofreram redugdo e a pecuaria
extensiva fortaleceu-se nas adjacéncias; CAMPOS referiu-se ao fendmeno como
“pecuarizagdo da lavoura™.” Tudo indica que a fragdo sudeste do estado. apesar de
mais proxima a Sdo Paulo, foi “esvaziada”™ em fungdo de diversas circunstincias: o
prolongamento da ferrovia até Anapolis consolidou naquele terminal a possibilidade de
exploragao de um termtorio extremamente fértil e ndo explorado; a edificagdo de
Goiania atraiu investimentos para a regido circunvizinha; Goiania ¢ Anapolis
formaram um conglomerado econdémico com amplas oportunidades de negocios em
decorréncia das articulagdes com Sdo Paulo - via rodovia - ¢ com o norte do estado.
Quando Brasilia fo1 construida seu mercado consumidor for suprido por Sdo Paulo
(diretamente) ¢ pela intermediagao do eixo Goiania-Anapolis. Nestas circunstancias,
ndo soO o sudeste goiano mas também alguns municipios do Triangulo Minerro, outrora
promissores - como Araguari - entraram em estagnagaio.

Enfim, o periodo de 1930 a 1960 esteve caractenizado por modificagoes
relevantes na ordem estrutural de Goids. A construgdo de Goiania e a localizagio
estratégica de Andpolis incentivaram a exploragdo e a ocupag¢do do centro-sul; a
imigragdo cerrada no pos-guerra avangou sobre parte do médio norte e a abertura da
Belém-Brasilia rearticulou o quadro dos centros urbanos do norte facilitando sua
integragdo aos centros comerciais goianos; a construgio de Brasilia acarretou abertura
de estradas e novas frentes de imigragdo para o planalto central facilitando a efetiva

integragao de Goias ao comércio nacional.

“* BORGES. B G. Gotas: Modernizagao " e Crise, op. cit. p. 196,
"' Fenomeno cichico que se caracteriza pela aliernancia entre a crniagdo de gado ¢ a plantagio de lavoura
periodicamente realizada pelos proprictarios rurais, Ver CAMPOS, F. 1. Questao Agraria..., op. cil. p 25
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A industnia brasileira, na vanguarda da acumulagdo nacional de capitais, havia se
fortalecido no periodo de 1933 a 1955 e contornara crescentes desafios impulsionados
pela dinamica de “substitui¢do de importagdes™.' O auge do processo se deu com a
implantagdo da industria pesada no pais particularmente no periodo de 1956 a 1961. A
partir de entdo, a economia brasileira esbarrou em obstaculos estruturais.

A medida em que a economia brasileira ingressava nos anos 1960 uma série de
problemas reclamava solugdes de base principalmente no setor publico tendo em vista a
crescente importancia do Estado como produtor. Em fungdo da maior complexidade da
economia, reformas tributaria, administrativa, infra-estrutural e financeira constituiam
prementes necessidades. O aumento da capacidade produtiva industrial carecia de
mecanismos de financiamento a longo prazo e da gestdo de politicas de planejamento
direcionadas para o setor. Além disto, reformas de cunho social (agrana e urbana)
estiveram no amago das discussdes e o processo desaguou no embate politico entre
progressistas e conservadores culminando no golpe de 1964,

No contexto dessa nova “ordem”, depois de empreendidas modificagdes no
sistema financeiro € no planejamento econdmico, parte do recém implantado parque
industrial brasileiro encontrou novas modalidades de acumulagdo orientando-se para o
setor agropecuario exigindo maior industrializagdo no campo brasileiro.

A produg¢do nacional de fertilizantes e defensivos quimicos somente poderia se
dar apos a constituigdo de uma indistria petroquimica, assim como a produgdo de
tratores e implementos depois de construido um adequado parque de produtos
metalicos. Com efeito, no inicio dos anos 1960, momento que correspondeu ao término
da fase de industnalizagdo pesada, comegaram a ser instaladas fabricas de insumos
agricolas e o pais ingressou na produgdo de equipamentos, material de transportes,
elétricos, fertilizantes quimicos, ragdes e medicamentos veterinarios. Dada a
constituigdo dos ramos industriais de base, a agricultura fortaleceu seu papel de
mercado consumidor para os meios de produgdo e o Estado, buscando garantir
ampliagdo acelerada do mercado, implementou um conjunto de politicas incentivando a
aquisi¢do dos produtos industriais e promovendo incorporagdo de modernas tecnologias
no campo.

O processo de industrializagdo pesada gerou implicagdes regionais: favoreceu a

integragdo nacional de capitais e exigiu do Estado firme determinagio na eliminagdo de

" A discussio classica a respeito ¢ de TAVARES, M. da C.. op. cil., ps. 30-124
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barreiras e obstdculos & acumulagao em dmbito nacional. CANO evidenciou que, “o
amplo programa de inversées privadas e publicas que se realiza entre 1956 e 1961,
quando se implanta a industria pesada e a de bens de consumo durdvel no pais,
modificaria o padrdo de dominagdio do mercado nacional”.* De um lado, o fendmeno
fortaleceu a concentragdo industrial em Sdo Paulo e promoveu maior
complementaridade entre as diversas regides; de outro, o fato de parte do excedente
gerado no centro paulista ter sido aplicado fora do podlo industrial, promoven uma
“forma mais avangada de dominagdo do mercado nacional: aquela que se manifesta via
acumulagdo de capital”.’ Apesar de, no periodo 1962-1967. o processo de acumulagio
de capitais haver se expandido a escala nacional, ndo obstante, a dinimica de
acumulagdo continuou em Sdo Paulo onde predominantemente foi instalado o parque
das industrias pesadas e onde foram definidas estratégias de inversdes para outras
regides do pais.

As formas do capital nacional passaram a conectar-se intimamente: o capital
industrial, ao expandir-se rumo as demais regides, conviveu “pacificamente” com o
“velho™ capital mercantil que ndo ostentou porte quantitativo e tampouco contou com
articulagdes financeiras regionais suficientes para transformar-se em capital industrial,
ou mesmo participar do processo mais avangado de industralizagdo. Neste ponto
residiu a questdo basica do atraso econdmico das regides em relagdo a Sao Paulo
porque, apesar da integragdo, na maior parte da periferia nacional o capital mercantil
continuou a comandar a maior parcela do processo de acumulagio. “*O dominio do
capital mercantil manteve-se sobre a maior parte da agricultura regional capturando-lhe
grande parte do excedente: no financiamento, comercializagdo e distribuigdo dos
produtos tradicionais, tanto os destinados ao mercado interno quanto os destinados a
exportagdes” .’

No processo de modernizagdo da agncultura, por sua vez, o setor industrial
colocou a disposigdo da agropecuaria insumos modemos - compativeis com a
intensificagdo produtiva - abrindo mercado para seus produtos. A agricultura brasileira,
nas décadas de 1960 a 1980, incorporou mudangas a nivel administrativo-

organizacional e técnico ao processo de produgao.

“CANO. W . Desequilibrios . op. cil.. p. 232
“1d. Ihid.. p. 252.
‘Id.. Ibid., p 258
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A industrializagdo da agricultura com apoio do Estado decorreu de um processo
de acumulagdo capitalista - a nivel mundial - propulsionado a partir da segunda metade
do século. Na década de 1950 o movimento expandiu-se pelo mundo inteiro e ostentou
“forga irrefreavel” na remogdo de obstaculos, substituindo“velhas for¢as” produtivas da
agricultura por “novas forgas™ produtivas do tipo industrial.” As atividades do campo
passaram a ser balizadas por caracteres inerentes a um processo industrial de produgio,
ou seja, espirito de inovagdo, calculo econdmico, divisio tecnoldgica do trabalho,
elevado capital técnico por trabalhador, produgdo em massa e alta produtividade do
trabalho. Ndo foi propriamente a agricultura que se industrializou. mas a indistria que
industrializou a agricultura. “[sso quer dizer que a industrializagdo passa da fase
dirigida e, mais do que isso, que a dire¢io do processo, nessa outra fase, vem da
industria ou, melhor dizendo, da grande indistria”." Com a implantagio de parque
industrial. especializado na produgdo de equipamentos e insumos agricolas, a grande
indastria passou a dominar o mercado de produtos agricolas. Nesta reunificagdo
indastria-agricultura, “a grande indastria capitalista passa agora a dominar. A
agricultura deve obedecer as suas ordens, adaptar-se as suas exigéncias. A direcdo da
evolugdo industrial serve de regra a evolugio agricola™.

GUIMARAES evidenciou o papel do Estado e das empresas multinacionais no
processo. Quanto ao primeiro, reiterou que a intervengdo estatal na agricultura tornou-
se imperativa em termos mundiais: “em todos os paises, quer os de economias de
mercado, quer nos de economia planificada, a agricultura é, hoje, uma atividade
controlada, subsidiada e programada pelo Estado™.* Quanto ao segundo, um dos tragos
fundamentais do fendmeno de industrializagdo da agricultura foi a participagido de
empresas multinacionais no processo, tanto no controle da tecnologia quanto no
engendramento de um ‘modelo’” de crescimento para paises subdesenvolvidos.
Ressaltou ainda que o papel desempenhado pelas multinacionais teve carater perverso:
as corporagoes, detentoras de largas faixas do mercado e de avangadas tecnologias,
jogaram todo o peso de sua influéncia usando de poderosos meios contra quaisquer
reformas na estrutura agraria. Os latifundios ‘modernizaram-se’, consumindo

equipamentos e insumos das multinacionais, mas parte substancial das velhas estruturas

* GUIMARAES. A P ..l crise agraria. Rio de Janciro. Paz ¢ Terra. 1979, ps. 81-86
“Id. Ibid.. p 91

" Karl Kautsky. “A questdo agraria”. Ed. Flama. Sio Paulo. p 272, apud Id Ibid . p 94
“Id. Ibid.. p. 88
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continuou intocada. A ‘modernizagdo’ ndo foi além da absor¢io de mudangas de
carater tecnoldgico e organizacional.

A nova dinamica de industrializagdo da agricultura ampliou o papel dos
empreendimentos agroindustriais. Com a instalagdo de fabricas de tratores, maquinas,
implementos agricolas mais avangados, fertilizantes e produtos quimicos, as industrias
supridoras e as industrias processadoras passaram a controlar, pelos dois lados, a
atividade agropecuaria. O conjunto industrial, um a montante e outro a jusante da
produgdo agricola, engendraram, juntamente com a agricultura, um verdadeiro
“complexo”. Na década de 1970, os “complexos agroindustriais™ plantaram raizes em
diversas regides do pais promovendo radicais altera¢des na base técnica e econdmica
da agricultura.”

O capital industrial, em sua nova forma de expansdo, foi seletivo: promoveu o
enriquecimento dos maiores produtores - tecnificados - ao mesmo tempo em que
condenou ao empobrecimento produtores tradicionais. Em outras palavras, foi um
processo que alterou a propria estrutura de classes no interior da agricultura nacional.
Neste aspecto, os trabalhos de GRAZIANO DA SILVA tornaram-se classicos e
fundamentais; nos estudos do autor, as relagdes de trabalho decorrentes do progresso
técnico ocuparam lugar central como elemento de analise. Até entdo, no ambito
agricola brasiletro, as relagdes de trabalho guardavam proximidade com a terra,
servindo, pelo menos em parte. para garantia da reproducdo familiar do trabalhador.
Com a maior proletariza¢do da forga de trabalho no campo a mao de obra rural passou
a ser absorvida sazonalmente na agricultura inaugurando perversa forma de “trabalho
temporario”. O carater desigual do capitalismo no campo decorreu em grande medida
de uma “insuficiéncia” e “fraqueza” da modernizagdo da agricultura que articulou
formas de trabalho plenamente constituidas com situagoes de “semi-escraviddo™ e com
a presenga de mao de obra “volante”. O assalariado temporario, além de ser um produto
do desenvolvimento das forgas capitalistas na agricultura, constitui, a0 mesmo tempo,
resultado da insuficiéncia e da fraqueza desse desenvolvimento: “da insuficiéncia do
capital em submeter as for¢as da natureza. do ponto de vista técnico; da fraqueza de

generalizar essa subordinagdo, ndo apenas do ponto de vista formal, mas sobretudo de

" A tematca foi tratada por MULLER. G. ) complexo agroindustrial brasieiro, Nicleo de Pesquisas
Publicagoes. n. 13, 1981,
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uma maneira real e ampla, revolucionando a produgdo agricola em todas as suas

fases™."”

A utilizagdo de mdo de obra volante na agricultura foi crescente no bojo do
processo de modernizagdo da agricultura engendrando um novo tipo de camponés. Para
GRAZIANO DA SILVA a pequena produgdo familiar, dado o processo de
modernizagdo, assumiu trés formas classicas: primeiro, subordinou-se aos ditames do
capital comercial, subjugando-se ao controle do financiamento por parte de
comerciantes que cobravam juros maiores que os da rede bancéria; segundo, a pequena
produgdo  familiar apareceu subordinada ao complexo agroindustrial, recebendo
assisténcia técnica e financiamento de insumos, tornando-se dependente
tecnologicamente e sujeita aos mercados monopsoénicos do complexo; numa terceira
situagdo, a pequena produgdo familiar encontrou-se subordinada ao grande proprietario

da terra transferindo excedentes na forma de renda da terra."'

Em vista deste quadro, a
pequena produgdo familiar esteve subordinada ao movimento geral da valorizagio
capitalista e a figura do camponés, como trabalhador para o capital, metamorfoseou-se
em um “novo campones’ .

Neste processo de industnalizagdo da agricultura houve um movimento de
reconcentragdo fundidria no interior do pais ¢ a atuagdo estatal foi eficaz no
atendimento de necessidades dos capitais da grande empresa monopolista; as politicas
do crédito rural beneficiaram as ditas culturas modernas de grande base tecnologica -
modificando para cima a margem de rentabilidade desses produtos - ¢ suprindo
interesses dos grandes proprietarios rurais.

Goias constituia frente avangada da agricultura mercantil de Sio Paulo. Em tal
condigdo, necessariamente seria aletada pelo novo processo de transformagdo no
campo, assim como também outras regides como Parana e Santa Catarina. Venficar a
implementagdo e os resultados do fenomeno no estado de Goias constitui um dos
objetivos desta parte do trabalho; ao lado disto, sera feita uma averigua¢do do novo

quadro regional em termos de populagdo, estrutura industrial, renda e urbanizagdo.

"" GRAZIANO DA SILVA. J. Progressa Teemeo e Relagoes de Trabatho na Agricwltura. Sio Paulo. Hucitee.
1981 . p 118

" GRAZIANO DA SILVA. ). .| modernizagdn dolorosa: exstrutura agraria, fronteira agricola ¢ trabathadores
rurais no Brasil., Rio de Janciro. ZAHAR. 1981, p, 129



1. Planifica¢fio e modernizac¢iio agricola

Goias, com densidade demografica reduzida e exploragdo incipiente de suas
potencialidades constituia, no inicio dos anos 1960, regido de “fronteira™ nas
estimativas do IBGE apenas 44,0% de sua area estava explorada pela agropecuaria e a
expansdo agricola havia se dado de forma extensiva, valendo-se primordialmente dos
fatores terra e trabalho com reduzida utilizagdo de capital.

Em fungdo de sua extensdo territorial - “espinha dorsal” do pais - Goias esteve
diferenciadamente contemplado nos programas governamentais. A parte norte foi
incluida no contexto da “Amazénia Legal'? tendo sido objeto de planejamento
especifico através de programas do governo federal implementados a partir da década
de 1960. O centro-sul esteve incluso na agenda especial para as terras de cerrado
atraves da Comissdao de Desenvolvimento do Centro-Oeste posteriormente
transformada em Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO).
Em 1965 foi criada a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM)
que ncorporou parte da area abrangida pela SUDECO. Tais programas federais
contribuiram para maior produgio agricola e efetivaram um padréo de “coloniza¢do” na
fronteira altamente intensivo em capital; a regido for incorporada ao novo modelo
produtivo agricola em desenvolvimento no pais que se caracterizou pela utilizagdo de
alta tecnologia e pela criagdo de “poucas oportunidades de emprego rural
permanente”. "

No bojo da “Operagdo Amazonia™ - langada pelo presidente Castelo Branco - a
SUDAM funcionou como orgdo de fomento para a Amazonia Legal. Foi promulgada
uma série de leis que, no conjunto, engendrava uma ousada ‘“politica de
desenvolvimento™ para a area. A primeira atividade do drgdo foi a elaboragdo de um
plano quinqiienal para a “regido” dando prioridade a agropecuaria, a industria e a infra-
estrutura, especialmente ao setor de transportes “para o qual foi destinado cerca de 40%
dos recursos publicos a serem aplicados na regido durante o periodo do plano™.'* Nos

estudos da SUDAM foram identificados os principais “pdlos” e “faixas” de

" Em 1953, no bojo da claboragio do “Plano de Valorizagio Econdmica da Amazénia”, dclimitou-se a
AMAZONIA LEGAL que consistin na Regido Censitdria Norte mais a parte de Goias acima do Paralelo 13. de
Mato Grosso, acima do Paralelo 16. ¢ do Maranhdo ao Ocste do Mernidiano 44

" GOODMAN, D . “Expansido da Fronteira ¢ Colonizagio Rural: recente politica de desenvolvimento no
Centro-Ocste™ i Dimensoes do Desemvolvismento Brasifewro, Rio de Janciro. Campus, 1978, p. 322,

"' PIMES. Desigualdades Regionais no Desenvolvimento Brasilerro, Sudene. Recife, 1984 p. 392,
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crescimento potencial da Amazonia Legal. Entre os “corredores de desenvolvimento”
em Goias - ligando dois ou mais polos - esteve a faixa Belém-Tocantindpolis-
Miracema, corredor definido anteriormente pela estrada Belém-Brasilia. Os
investimentos na abrangéncia desta rodovia evidenciaram o estilo das politicas
“desenvolvimentistas™ federais: na regido norte de Goias despontou a presenga de
grandes fazendas na abrangéncia da Belém-Brasilia com decisiva participagio do
governo nos projetos agropecuarios. Os objetivos da SUDAM foram claros no sentido
de favorecer a grande propriedade; para se ter uma idéia do impacto sobre a estrutura
agraria “até 1985, foram aprovados 626 projetos, 215 no Estado do Mato Grosso e 53
em Goias, cujo tamanho médio das propriedades era de cerca de 21 mil hectares, em
alguns casos ultrapassando o exorbitante tamanho de 100 mil hectares™."

O norte de Goias esteve também contemplado no PROTERRA (Programa de
Redistribuigao de Terras ¢ de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste). Os
recursos do programa destinados ao estado foram utilizados para implantagio e
melhona de estradas, entre elas a pavimenta¢io da rodovia Belém-Brasiha. O
PROTERRA previa o assentamento de pequenos produtores; entretanto, a maior
parcela de verbas foi destinada a médios e grandes e a distnbuigdo de terras para os
pequenos foi desprezivel. O programa beneficiou areas do Centro-Oeste pertencentes a
Amazonia Legal fornecendo recursos a projetos de colonizagao: entre 1967 e 1986
foram implantados 108 projetos em 29 milhdes de hectares com capacidade de
assentamento de 24 mil familias. No entanto, “longe de produzirem riqueza e empregos
ao grande contingente de médios agricultores, tornaram-se, antes de tudo, instrumentos
de concentragdo fundiana e de renda, de agravamento de problemas ecologicos™. "

A interven¢do federal na Amazdénia Legal, no periodo anterior ao II PND,
conscientizou o governo do potencial “regional” e de sua importincia para o
crescimento economico do pais dentro de um modelo excludente. A agdo estatal
ensejou oportunidades para acelerar o processo de acumulagdo e concentragdo
capitalista por parte de empresarios nacionais ¢ estrangeiros € esta intervengao
governamental na Amazonia Legal negligenciou “pequenos agricultores, geralmente
posseiros e trabalhadores rurais sem terra, facilitando a exploragdo de sua forga de

trabalho, remunerada ou ndo, pelos grandes fazendeiros e empresarios ‘induzidos’ a

" SUDAM/PNUD. 1989, citado em Galindo. O ¢ Monteiro dos Santos. V . “Centro-Ocste: Evolugio Recente
da Economua Regional”. in NETO. LG et alii. org. Alfonso. R de B A Designaldades Regronas ¢
Desenvolvimento. Col. Federalismo No Brasil, Sdo Paulo. FUNDAP/UNESP. 1994 . p 16O

" 1d. Ibid.. p 162
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investir na regido™."” A tendéncia foi o desenvolvimento de um modelo empresarial de
exploragdo agropecuaria com novas formas de uso do solo, de relagdes de trabalho e
atrofiamento da atividade rural de subsisténcia. Nos projetos, parte dos recursos da
SUDAM foram destinados ao setor industrial: entre as maiores empresas de
transformagdo contempladas pelo programa de incentivos estavam dois frigorificos
implantados no norte de Goias, além de projetos de mineragdo, usina de alcool e
laticinios."®

Com a construgdo de obras publicas no planalto central articulou-se esforgos
para desenvolvimento da regido, sendo criada, em 1967, a SUDECO (Superintendéncia
de Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste). A partir de entdo a area centro-sul de
Goias esteve, pela primeira vez, contemplada nos programas associados ao [ PND,
basicamente PROTERRA e PRODOESTE. Este ultimo foi criado para consolidar
infra-estrutura e apoiar atividades produtivas rurais em dareas ndo incluidas na
abrangéncia da Amazonia Legal; tornou-se particularmente importante pois implantou a
estrada Jatai-Rondonopolis - sentido leste-noroeste - proporcionando mator integragio
entre o estado de Mato Grosso e o sudoeste goiano. O PROTERRA, por sua vez,
financiou a pavimentagdo da rodovia Belém-Brasilia conforme mencionado.

Antes do Il PND, com exce¢do da implantagio dos grandes projetos
agropecuarios no norte de Goias via incentivos da SUDAM, a interven¢do federal no
estado ficou restrita a inplantagdo de infra-estrutura - especialmente rodovias - visando
facilitar e apoiar a ocupagio produtiva da regido. Nos quadros do Il PND o cardter da
intervengdo governamental for diferenciado e o temtorio esteve segmentado
espacialmente em trés programas especiais de intervengdo regional: POLAMAZONIA,
POLOCENTRO e REGIAO GEOECONOMICA DE BRASILIA.

As metas prioritarias do POLAMAZONIA foram estipuladas no sentido da
ocupagdo economica do solo da Amazoma Legal, buscando seu aproveitamento
maximizado e implementando “mecanismos geradores de emprego e cnagdo de
instrumentos sociais capazes de elevar o padrdo de vida e o bem estar das comunidades

: s 19w s
envolvidas™.'” Nio obstante, os recursos alocados pelo programa esgotaram-se sem

' PIMES. op.cit.. p 408

" As prmcipars industrias ncentivadas pelin SUDAM no norte de Goids foram: Frigorifico  Araguaina.
Tocantinia Oleo Bubagu, Frigorifico Araguagu. Laticimos Araguaia, Destilaria Tocantins. Mineradora Roncador
¢ Cia Brasileira Agropecuinia Ver a proposito COSTA. C.. .| fconomia Contempordnea de Goias, Gordnia.
Grahca O Popular, 1987 p. 94

" Metas da SUDAM apud PIMES. op.cit . p. 481
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investimentos de monta no setor social. No ambito espacial, mais de um tergo do total
de recursos foi alocado para os “polos™ Carajas e Tapajos; em termos setoriais, as
modalidades que usufruiram de melhor participagdo foram aquelas orientadas para
suprimento de necessidades de infra-estrutura, ou seja, pavimenta¢do de rodovias e
implanta¢do de estradas vicinais. A énfase pronunciada em infra-estrutura favoreceu
algumas categorias de beneficiarios e induziu a expansdo de frentes capitalistas que
passaram a aniquilar formas anteriores de ocupagdo produtiva na ampla regido. Nas
areas do POLAMAZONIA tornaram-se agudos os conflitos em decorréncia da
implantag¢do da malha rodoviaria sem “maiores estudos de conotagdo social”. A dotagdo
da infra-estrutura rodoviaria, amparada por intermediagdes fiscais e financeiras do
Estado, estimulou a abertura de frentes especulativas e as rodovias na Amazonia Legal
tornaram-se “‘vasos comunicantes indutores de conflitos ¢ de tensdes sociais™.*’

O POLOCENTRO (Programa de Desenvolvimento dos Cerrados) foi bastante
explicito em seus objetivos e teve como orientagdo unica a modernizagdo das
atividades agropecuarias no Centro-Oeste e oeste de Minas Gerais. Distinguiu-se dos
demais pela sua natureza tipicamente setorial: ndo wvisou extrapolar metas
marcadamente de timbre econémico e estruturou-se em algumas atividades basicas,
especificamente na dotagdo de infra-estrutura, pesquisa agropecuaria e concessiao de
linhas de financiamento rural.

Em maténia de infra-estrutura, as ag¢des desenvolvidas pelo POLOCENTRO
estiveram concentradas nos setores de armazenagem, estradas ¢ energia. No caso da
primeira, a capacidade de armazenamento obtida com recursos do programa ndo atingiu
sequer um tergo do or¢amento previsto quando de  sua elaboragio ¢ a
abertura/pavimentagdo de estradas quase somente a metade do previamente estipulado.
No setor de energia, porém, as metas executadas conseguiram avangar além das
estimativas iniciais.

O sistema de pesquisa montado pelo POLOCENTRO, sob coordenagio da
EMBRAPA, alcangou bons niveis de desempenho. Foram implantados - em toda a area
de abrangéncia do programa - centros, unidades de pesquisa e campos experimentais. O
esforgo concentrou-se no aprimoramento da tecnologia de cultivos e na pecuaria de
corte em areas de cerrado. O resultado, visto através dos niveis de produtividade

alcangados nos projetos controlados pela EMBRAPA, mostrou-se relevante, Paralelo

U Id. Ibid . p. 482
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aos trabalhos de pesquisa foram montadas unidades especializadas de assisténcia
técnica - gerenciadas por empresas privadas - sob a coordenagdo da EMBRATER. Um
arsenal de assisténcia técnica foi espalhado pela “regido dos cerrados™ com técnicos de
nivel superior voltados para crescimento e expansdo das atividades agropecuarias.”
Nestas umdades, parte substancial dos trabalhos foi desenvolvida na elaboragdo de
projetos para obtengdo de crédito rural em fun¢do da grande demanda de linhas de
financiamentos por parte dos empresarios rurais.

O crédito rural for o segmento basico do POLOCENTRO e fortaleceu de
maneira acelerada o processo de capitalizagdo no campo. Para concessdo deste
financiamento exigiu-se “adequado™ padrdo tecnoldgico, elevada densidade de capital,
motomecanizagdo, além de farta aquisigdo de fertilizantes e outros insumos. A
diversidade das linhas de crédito, bem como as taxas de juros subsidiadas, estimularam
grande namero de interessados a instalar-se nos cerrados. Os recursos governamentais
facilitaram a geragdo de “empresas-fazendas™ porque a infra-estrutura basica (estradas,
energia, armazéns) esteve assegurada a curto e médio prazos; o apoio técnico - via
assisténcia - que facilitou o processo de transferéncia tecnologica esteve disponivel e as
condi¢des financeiras para formagdo e geragdo do capital estiveram dadas pelos
mecanismos institucionais.

Os recursos do governo federal destinados a custelo, comercializagdo e
investimentos na agropecuarna foram volumosos principalmente entre 1975 e 1983,
sofrendo decréscimo gradativo a partir de entdo (tabela 34). No inicio da década de
1990. o crédito rural sofreu - a pregos constantes de 1991 - violenta contragdo
atingindo niveis proximos aos da década de 1970, Durante todo o processo houve

criteriosa seletividade na concessao dos financiamentos.

| TABELA 34

Brasil. Indices de evolugiio do credito rural®
Ano lndice Ano Indice Ano Indice Ano Indice
1969 1) 1975 435 1981 418 1987 313
1970 119 1976 445 1982 405 1988 220
1971 138 1977 397 1983 3os 1989 2m
1972 170 1978 404 1984 186 1990 115
1973 241 1979 S04 1985 266 1991 118
1974 298 1980 482 1986 397
lonte Anuarnos Estabsticos do Credito Rural, BACEN  *Caleulos baseados a pregos constantes de 1991

' Em Goias. o sistema EMATER passou a contir com 112 escritorios regionais espalhados por 192 municipios
dos 2273 existentes no estado em 1980, de acordo com dados do PRODIAT - “Andlise da Assisténcia Técnica ¢
Extensio Rural em Goias™ Goiinia. 1981

= Em 1979 o credito rural atingiu scu volume maximo de recursos - a pregos constantes de 1991 - atingindo a
cifra de C$12.345.944.760.094 de acordo com os Anuarios Estatisticos do Credito Rural. BACEN.



O credito, devido a exigéncia de padrdo operacional e tecnoldgico, nio
contemplou significativamente pequenos produtores. Os projetos de viabilidade
economica e financeira, o volume de recursos necessarios, as garantias demandadas, a
formagdo de estoques de capital e os padrdes técnicos requeridos ndo estavam ao
alcance do pequeno agricultor; deste modo, o crédito rural esteve concentrado no
ambito da grande propriedade. Em termos quantitativos - a partir de 1974 - 0 aumento
da oferta de financiamento para os cerrados foi intenso. O produto bruto da agricultura
no Centro-Oeste em 1975 chegou a ser inferior ao volume do crédito rural concedido.
A agropecuaria do cerrado tornou-se moderna e produtiva gragas a geragdo e difusdo de
novas técnicas € 0 programa aprovou para a regido, entre 1975 e 1982, grande niumero
de projetos obtendo créditos no valor de aproximadamente US$ 467 milhdes. A
participagdo do crédito no produto bruto da agricultura do Centro-Oeste ostentou curva
fortemente ascendente: em 1969 era de 23.4% e em 1976 ja atingia 94,7%. O estimulo
financeiro estatal ao setor agropecuario equiparou-se a produgdo bruta do setor na
abrangéncia de Goias e Mato Grosso.”

O POLOCENTRO inseriu-se dentro desta perspectiva econdmica calcada
sobretudo no enfoque da seletividade. Ao alterar a estrutura de exploragdo agricola
fomentou niveis de concentragdo da propriedade fundiana ampliando e gerando
seqiielas sociais negativas. Ndo fosse o peso da intervengdo estatal dificilmente se
projetaria com tamanha rapidez o processo capitalista de ocupagdo da fronteira. Neste
sentido, o Estado brasileiro caracterizou-s¢ como o principal veiculo de generalizagao
das relagoes capitalistas no campo. No caso dos cerrados, a opg¢do pela escala
empresarial foi explicita e determinante; como enfatizou o Ministro Reis Velloso, “o
cerrado ndo gosta da agricultura tradicional e sim de agricultura empresarial, com
inteligéncia. Gosta de fertilizantes, de tecnologia avangada e de mecanizagdo. E uma
oportunidade que temos de modificar a estrutura da exploragio agricola no Brasil”.*!

O Programa de DESENVOLVIMENTO DA REGIAO GEOECONOMICA DE
BRASILIA, por sua vez, foi elaborado em decorréncia de preocupagdes com o
“desenvolvimento equilibrado™ na abrangéncia da capital federal. O ceme da
propositura esteve no equacionamento da urbanizagdo de Brasilia e no interesse de

dinamizar as zonas circunvizinhas notadamente na parte centro-sul de Goias. O

“'Em 1975 o valor do crédito rural concedido ao Centro-Oceste for de Cr$9.097 889 ¢ o valor bruto da produgio
agricola na regido for de Cr$R.965.000 Em 1976 foi de Cr$15.127.069 ¢ Cr$15.962 480 respectivamente
Dados colhidos in PIMES, op. ctl.. p.316.

“ Citado por Id. Ibid . p 498.
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pressuposto era de que a problematica urbana de Brasilia ultrapassava o seu contexto
geografico, devendo ser “fortalecidos™ os nicleos urbanos periféricos para minimizar
migragdes dirigidas a capital. A pauta esteve concentrada em objetivos como,
minimizagdo dos fluxos migratérios através de abertura de oportunidades de empregos
na regido geoecondomica de Brasilia, fortalecimento dos nicleos urbanos adjacentes,
preservagdo do carater politico-administrativo da capital e fornecimento de estimulos as
atividades produtivas, industriais e agropecuarias nas adjacéncias. Para tanto, cinco
zonas foram definidas como nacleos fundamentais para investimentos: o Eixo Ceres-
Anapolis, a Area de Influéncia das BRs-040 e 050, o Vale do Paran, as Areas de
Mineragdo e os Chapaddes de Paracatu. A influéncia de Brasilia, desta forma, passou a
acarretar investimentos governamentais para larga area circunvizinha da capital federal
pertencente ao estado de Goias (mapa 10). O Eixo Ceres-Anapolis foi contemplado
com 32% dos investimentos do programa aplicados principalmente em
desenvolvimento industrial e rural; a Area de Influéncia das Brs-040 e 050 angariou
14% dos recursos, sendo que a maior parte foi aplicada em transportes, saneamento e
melhorias urbanas; a Area de Mineragdo logrou obter cerca de 10% dos recursos
concentrando-os em transporte e energia, ¢ o Vale do Parand obteve 16% dos
investimentos aplicados principalmente em energia e transportes. No todo, embora mais
de 15,0% dos recursos do programa tenham sido aplicados em educagdo e saude, a
prioridade esteve centrada nas areas de transporte, energia ¢ desenvolvimento rural.”

Na regido circunvizinha da capital federal o saneamento e a melhora urbana, os
transportes, a energia ¢ o desenvolvimento industrial foram setores que detiveram
maiores parcelas dos recursos do programa de DESENVOLVIMENTO DA REGIAO
GEOECONOMICA DE BRASILIA. No tocante ao desenvolvimento rural, a sua pauta
esteve voltada para a busca de maior produtividade agricola mas ndo priorizou o
enfoque “empresa-rural” - ao contrario do POLOCENTRO - permitindo a
multiplicagdo de diversos assentamentos na sua abrangéncia. No concernente ao
desenvolvimento industrial o programa concentrou-se fundamentalmente na
implantagdo do Distrito Agroindustrial de Anapolis. Este, situado no eixo Ceres-
Anapolis, tornou-se 0 mais importante da regido geoecondomica de Brasilia.

Enfim, a atuagdo do Estado, quer pelos investimentos em infra-estrutura

econdmica quer via estimulos fiscais e financeiros, foi decisiva para a ocupagio de

7 Id. Tbid.. p. 545,
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areas no planalto central do pais principalmente a partir de 1970. As despesas do setor
publico na regido Centro-Oeste cresceram a uma taxa anual de 22,2% - periodo de
1970 a 1985 - quando a média nacional foi de 12,9% ao ano, evidentemente em grande
parte face ao peso do Distrito Federal no dispéndio piiblico.™

Em decorréncia deste “modelo de desenvolvimento” brasileiro e dos programas
mencionados o estado de Goias sofreu consideraveis transformagdes na sua estrutura
socio-produtiva: a técnica de produgdo for alterada pelos segmentos industriais a
montante (industrias vendedoras de maquinas e insumos) € a jusante (industrias
transformadoras da matéria prima agropecudria) e a redugdo do tempo de trabalho
necessario/periodo de produgdo modificou as relagdes socio-econdmicas regionais
eminentemente no centro-sul do estado.

O mecanismo que efetivou incremento de aplicagao de capital na agropecuaria
foi o crédito rural. Essa modalidade de subsidio ao campo decorreu sobretudo do apelo
de representantes do setor industrial que buscavam realizar a produgdo de maquinas e
demais insumos necessitando, portanto, de uma sélida demanda por parte de
empresarios e fazendeiros rurais. O financiamento estatal intensificou a mecanizagio
no campo e incrementou a industria de maquinas para o setor rural.

Em Goias. o comportamento do crédito rural apresentou tendéncia crescente a
partir de 1970 tanto no niimero de contratos como no valor dos financiamentos (tabela
35);

TABELA 35
Gotis: Participagiio percentual no erédito rural

Ano | N. Contratos| Valor Ano | N Contratos Valor Ano |N. Contratos Valor
1970 18 1% 1979 4.1 5.1 1991* i 88
1971 1] 43 1985 29 1.2 1992+ 5.1 8.1
1972 V6 1.6 1986 3.5 7.6 1993+ 3.8 7.6
1974 3. 5.0 198% 1.5 9.6 1994+ 6,5 10,5
1977 16 44 1989 NEY 16.% 1995+ 4.2 %K
1978 1% 4.5 1990% 2.4 6.8

Lonte Sanios Estatisticos do Credito Rural BACUEN * Inclusive Tocantins

Em termos de valor, o crédito rural em Goids/Tocantins realizou em torno de
7.0% entre 1970 e 1995 do total concedido as unidades da federagdo. Os recursos
utilizados para custeio e comercializagdo da pecudria foram expressivos no estado
imprimindo dinamismo ao setor - como sera adiante demonstrado - assim como

também o valor dos investimentos na agricultura foi consideravel a partir de 1970.

* NETO. L.G.. ¢t alii. op cit.. p. 168-169.
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De maneira similar ao processo nacional, parte relevante do numero de
propostas foi apresentada por pequenos produtores, porém, algumas condi¢des
impostas para obtengdo de financiamento favoreceram reivindicagdes apresentadas por
grandes produtores. Em primeiro lugar, pelo fato da propriedade da terra - e o valor
dela em si mesma - ser condigdo necessaria para acesso as linhas do crédito subsidiado:
nestes termos, a propria exigéncia burocratica do empréstimo induziu a concentragio
fundiaria. Em segundo lugar, os bancos tenderam a selecionar clientes em fungdo do
nivel de nisco, das garantias apresentadas e da situagdo de liquidez dos mesmos e, na
busca de mimimizagdo da taxa de risco dos empréstimos a tendéncia natural foi a
concentragdo do crédito em maos de maiores produtores. A concessdo do crédito esteve
atada a aquisi¢do de maquinas e implementos agricolas, aparelhamento que exigiu do
propositante condigdes para produgdo em alta escala. Por fim, a busca de otimizagdo
nas operagdes financeiras - baixos custos de transagdo - tendeu a selecionar maiores
tomadores de empréstimos, aplicando soma maior de recursos em niumero menor de
clientes, evitando pulverizagdo do financiamento entre a massa maior de pretendentes.
Neste esquema, apesar de parte do nimero de contratos ter sido obtida por pequenos
produtores, a soma dos recursos concedidos aos mesmos foi relativamente pequena. O
fato ndo constitul novidade, pois existe consenso com respeito a elevada concentragio
dos recursos do crédito estatal nas maos de grandes produtores.”’

Existem dificuldades de se caracterizar o “pequeno” € o “grande produtor” rural
mesmo porque os critérios de classificagdo se alteram em fung¢io do ambiente regional,
do carater e da organizag¢do produtiva. No sentido aqui proposto o grande produtor fo1
aquele detentor de condigdes necessarias para exploragdo intensiva em maior escala,
ndo somente em vista do tamanho de sua propriedade mas na sua predisposi¢do e
capacidade de incorporar técnicas e capitais no empreendimento. No caso especifico de
Goias a concentragdo de recursos financeiros nas mados de produtores mais
“tecnificaveis” foi patente; conforme referendou pesquisa do IBGE, na area sudoeste
do estado os produtores de feijdo responsaveis por estabelecimentos de até 200 ha - o
que representava 72,0% do namero de produtores - obtiveram 16.0% do crédito,
enquanto os produtores de soja - responsaveis por estabelecimentos acima de 200 ha -

detiveram 84.,0% do total de crédito rural concedido.*®

" No setor agricola. os grandes produtores angariaram 53.53% do valor do crédito rural concedido em 1976 no
Brasil ¢. no setor pecuario, 46.91% do mesmo. Esta tematica foi tratada por GUEDES PINTO. L C.. Norsas
sohre Politica Alericola e Crédito Rural, Campinas, Sdo Paulo, 1980.

* Mesquita ef alit (coord ). "Modernizagio no sudocste de Goias”. Fundagio IBGE. Rio de Janeiro, 1982,
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Apesar do substancial volume de crédito concedido a agropecuaria goiana o
setor exerceu papel decrescente na composigdo da renda estadual como se vera adiante.
O fenomeno desnudou o fato de que o produtor contemplado com o crédito rural, em
ultima instancia, funcionou como “agente transferidor” de empréstimos dos bancos
para as industrias tanto a montante quanto a jusante do setor agropecuario: “sempre que
se langcam novos programas com créditos especiais, ha especulagdo por parte das
industrias. Caso tipico ¢ o PROFIR que, apds o langamento pelo Governo Federal,
motivou aumento de 900,0% no custo dos equipamentos de irrigagdo”. >’

O financiamento rural foi poderoso instrumento de “modernizacdo” da
agricultura ao possibilitar incorporagdo de maquinario e insumos ao processo
produtivo. As modificagdes técnicas na exploragao agropecuaria em Goias, em fungdo
do crédito rural, foram intensas na década de 1970. Tal processo pode ser apreendido
em fun¢do do aumento acelerado do niimero de tratores na regido. O comportamento
desta variavel é significativo porque a maquina viabiliza a utilizagdo de implementos
(arados, semeadeiras, pulverizadores) bem como o consumo sistematizado e rotineiro
de outros insumos agricolas.

O nimero de tratores aumentou consideravelmente em Goias a partir de 1970
passando de 5.692 umidades para 33.548 em 1985. Em consequéncia houve notavel
queda na rela¢do entre a area ocupada com lavoura e o namero de tratores utilizados,
no nimero de estabelecimentos por trator e na relagdo do pessoal ocupado por trator
(tabela 36).

TABELA 36
Goids: Utilizagio de tratores 1950 - 1985
Anos Namero Ha Lavoura/ Estabelecimento/ Pessoal Ocupado/
Trator Trator Trator

1950 %9 5.224 716 3363
1960 1.349 733 82 370
1970 5.692 287 25 96
1975 13,634 188 11 50
1980 26.875 199 6 29
1985 31,548 168 4 18
Fonte Caleulos eletuados sobre dados do [BGE. Censos Agropecuanos

A relagdo area/maquina e estabelecimento/maquina foi alterada em fungdo da
alta velocidade de difusio do maquinario; o fenomeno aconteceu tanto em novos
espacos que foram incorporados como em antigos que foram reestruturados. As areas
planas de cerrado favoreceram o emprego de equipamentos mecanicos em fungdo de

suas caracteristicas [isicas e, paralelamente, o solo acido e com deficiéncia em

“ PRODIAT. 1981, p. 21 . apud BENVINDO. F.M . op. cit.. p 76.
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nutrientes facilitou larga utilizagdo de produtos quimicos para a produgdo regional. A
maioria dos tratores esteve lotada nas maiores propriedades. Sua distribui¢do pelo
tamanho dos estabelecimentos evidenciou que a quase totalidade dos tratores estava,
em 1985, nas propriedades de 100 ha a 1000 hectares (54,0%) e nas de 1000 ha a
10000 hectares (30,0%)..

Este processo de modernizagao agropecuaria se deu de maneira diferenciada no
ambito intra-regional e a utilizagdo de tratores esteve concentrada territorialmente na
parte meridional de Goias. O uso de tratores no sul e no norte do estado foi
contrastante se se toma como base o paralelo 13 como marco divisorio. Em 1980,
menos de 10,0% do nimero de tratores estava no norte de Goias, territorio que

compreendia 45,0% da superficie total do estado (tabela 37).

TABELA 37
Goids: Utilizagdo de tratores segundo macro regides 1970 - 1985
Norte/Sul Numero de tratores Participacio (%)
1970 | 1975 [ 1980 | 1985 1970 [ 1975 [ 1980 | 1985
Nowte de Guonas 4% 531 2.625 §925 0y 19 .8 17,7
Sul de Gioras 5 644 11,103 24250 27623 99,1 96,1 90.2 §2.3

lFonte: IBGE. Censos \gropevuanos.

Com relagdo aos géneros produtivos, o processo de industrializagdo da
agricultura em Goias esteve também concentrado principalmente no cultivo de soja,
milho e cana. As culturas que tradicionalmente haviam sustentado a integragdo de
Goias no mercado nacional (arroz e feijdo principalmente) tenderam a relativa
diminuigdo nas altimas décadas. A tendéncia foi o cultivo de produtos com melhores
perspectivas de exportagio ¢ mecanizagdo (tabela 38). “Se apenas a produgdo dos
"exportaveis’ permite, pelos seus precos relativos, que os retornos do capital paguem a
renda fundidria compativel, essa produgdo tornar-se-a prioritaria do ponto de vista
capitalista. Isto ocorre mesmo que se elevem as caréncias nutricionais das populagoes

» w30
mais pobres™.

" DELGADO. G.C. op cit.. p. 226
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) TABELA 38
Goias: Area colhida ¢ produgdo das principais culturas (1000 ha e 1000 ton )
\na ARROZ FELAO CANA MILHO SOIA
(h;ﬂ _(Tu.l‘l.} ’ fll;li '_I_(_l-(ﬂ_l ) ."(|I-1j ‘_! : (iu_nT __‘ l_ha)_ul (ton.) ’ ‘(-I-._a] | : {Iur_n___

1960 4200 7244 788 769 345 14733 1924 217 0 0
1969 9306 9150 1574 96.0 1.9 1.3412 179.2 $61.3 1.5 1.8
1975 9479 8692 2230 1125 153 614.0 6400 12288 55.6 733
1980 11867 14554 160.5 722 20,6 1.2183 803.2 1.751.5 246.6 155.7
1985 10715 13584 180.9 51,5 103.1 70241 926.1 24644 621.8 1.127.5
1988 10990  1.5514 2100 57.1 966 65560 11124 29930 773.5 1 497.9
1989 %369 12916 1370 72.1 100,1 69144 11454 16936 1 0483 21563
1991* 3310 524.5 179,0 121,5 11,8 71361 X84.6 2.886,0 00,9 1.661.2
1992¢  617.1 953 .4 155.1 14,1 1020 73161 812,5 2.868.4 ¥26.7 1.808.9
1993*  470.6 689.9 153.9 130,9 100,5 72057 K056 26796 99K & 2030.7
1994% 4662 8237 160.5 147.7 1092 80445 978,7 12610 11416 2.369.5
Fonle  Anuanos Lstalisticos IBGE *Inclusive Tocantins =

Tanto em termos de area plantada como de produgio o desempenho da cana, do
milho e da soja foi notavel em Goias. A cultura do feijao manteve o costumeiro nivel
de produgio evidenciando quase que apenas alteragdes naturais nas ultimas décadas.
O arroz, que teve crescimento sustentado até 1988, apresentou decréscimo na édrea
colhida e no volume de produgio nos anos seguintes mas evidenciou sustentagdo apesar
das “novas” culturas. Em Sdo Paulo o arroz e o feijdo perderam terreno mas em Goias a
cultura destes géneros, mal ou bem, ainda relativamente se sustentou. O destaque para
a produgdo de arroz e feijdo esteve com o Rio Grande do Sul: em 1980 este estado foi
responsavel por 23,5% da produg¢do nacional de arroz subindo em 1994 para 40,3%; no
mesmo periodo. produziu 34,0% e 37,5% da de feijdo respectivamente. Sdo Paulo teve
diminuida sua produgio de feijao: de 14,4% (1980) passou para 12,3% (1994). Por sua
vez, a regiao Centro-Oeste diminuiu sua produgdo de arroz passando de 32,7% em
1980 para 14,3% em 1994 "

Com relagdo a composigdo produtiva, houve mudangas na estrutura agricola de
Goias. Em 1960 a produgdo de arroz correspondeu a 50,4% do valor de produgdo
agricola total do estado; a de feydo a 12,1%, a de milho a 13,0% e a de cana a 4,3%.
Na década de 1990 a situagdo diversificou-se em fungdo do incremento de novas
culturas (alho, tomate, mandioca e laranja) e do peso consideravel de alguns produtos:
em 1993 a produgdo de arroz correspondeu a apenas 3,7% do valor da produgio

agricola estadual, a do feijao 6,1%, a de milho atingiu 25,5%, a de cana 12.3% e a de
soja 16,0%.

" CANO, W.. Concentragio e Desconc entragdo Iieonamica Regional no Brasil: 1970-19935, texio UNICAMP,
1995 (imimco).
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O plantio do milho sempre foi tradicional no estado pois o cereal participa do
sistema de renovagdo de pastos e constitui cultura de unidade familiar. Sua expansido
no periodo deveu-se aos estimulos decorrentes do valor comercial do produto e de sua
utilizagdo na transformagdo industrial alimentar. O milho plantado nos anos 1960
provinha de uma “velha™ estrutura agricola, pois os ganhos de produtividade, a partir de
1985, revelam nova estruturagdo no cultivo do cereal.

O plantio de soja em Goias, de um lado, esteve associado a mobilidade espacial
de imigrantes do sul do pais, “empurrados” da origem - pela concentragdo de terras -
rumo as regides de fronteira; de outro, pelo avango técnico nas pesquisas de plantio no
cerrado e pelo crédito concedido pelo governo federal. Boa parte dos imigrantes
sulistas encontraram oportunidades de assentamento em Goids em virtude de
encontrarem “acesso a terra facilitado por um prego mais baixo, ou até mesmo pela nao
obrigatoriedade da compra da mesma para nela produzir, permitindo-se reservar o
capital para investimentos em tecnologia e insumos dentro de um sistema moderno de
arrendamento™. "

A cana de agucar na metade da década de 1980 passou a ter um incremento de
produgdo mais acelerado em fungao dos investimentos em destilarias. No estado de
Goias, em 1984 existiam 17 destilarias iniciando a produgdo (duas no norte e quinze no
sul do estado). A produgdo de cana no estado, em 1986, ultrapassou em tonelagem
toda a produgdo de arroz, soja, milho e feijdo conjuntamente **

A evolugiio da produgio de dlcool em Goias teve crescimento acelerado a partir
de 1982 ostentando comportamento evolutivo similar ao do setor no pais (tabela 39).
Ndo obstante, a sua participagdo - na década considerada - manteve-se no nivel médio

de produgado inferior a 3,0% do total de alcool combustivel produzido nacionalmente.

TABELA 39
Indice da produgiio de dlcool amidro ¢ lndratado
Umdade ] 1982 1983 | 1984 | 1985 | 1986 ‘ 1987 l 1988 ’ 1990 | 1991
Iirasil o 139 177 CT 28K C298 4 322
Cionas 10 143 196 246 329 17 292 293 312
(%) Goids Brasil 25 2.6 2.8 29 29 2.8 24 23 2.5
Fonte; \nuarios kstatisticos do Brasil [BGE . NIB. Caleulos eletuados sobre a produgdo em metros cubicos do produto

“ Uma abordagem do avango de agricultores sulinos para as regioes de fronteira csta em AMORIM, WM . O
amarelo da sopa invade o cerrado. Diss. Mestrado. Gotama, UFG. 1996. cap 1. (mumeo).

"' A produgdo de cana. em 1986, foi de 6 910 000 toneladas. a de arroz 1 338.522, soja 1.128 428K, feydo 51.561
¢ milho 2463940 Dados da implantagio de destilanias no cstado in Auwario [Fxtatistico de Goias, Dep
Estatistica ¢ Informagdo. Goidma. SEPLAN/GO. 1986 , ps 435 ¢ 456
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Concomitante ao incremento da produgido de cana para destilarias de alcool, a
agroindustra de transformagdo alimentar aprofundou a inser¢do de Goias no cenario
econdmico nacional. A reestruturagdo técnico-produtiva no estado caracterizou-se pelo
emprego de maquinaria e de insumos industriais acelerando o processo de
modernizagdo agricola regional. Os atores do fendomeno foram empresas de capital
nacional e empresas internacionais que se instalaram na regido. Em 1985 haviam 2
empresas internacionais na agroindastria de Goias e 6 de capital nacional. Em 1991
haviam 8 internacionais e 13 nacionais operando principalmente nos ramos de
comércio e transformagio de alimentos.” O destaque esteve com as empresas
nacionais do “complexo graos-carne™ que ampliaram sua participagdo no estado de
1985 a 1991 em termos de geragdo de ICMS representando 84,57% do total gerado
pelas empresas agroindustriais no territério.” Entre as mais importantes empresas
regionais surgiram a Arisco € a So6-Frangos Alimentos em Goias. A primeira, que na
sua origem produzia apenas alho e sal, diversificou suas atividades pelos setores de
conservas, massa de tomate, temperos e processamento de vegetais e esteve voltada
para o mercado nacional: a segunda, expandindo-se aceleradamente, atendeu
prioritannamente o mercado regional. Na dltima década estas empresas buscaram
ultrapassar os limites do mercado local assemelhando-se a suas concorrentes em escala
nactonal.

As empresas internacionais localizaram-se também em setores importantes da
agroindustna goiana, notadamente na industrializagdo de carne bovina para exportagio,
aproveitando-se da proximidade de matéria-prima e dos incentivos oferecidos pelo
governo estadual a sua instalagio.”® As cooperativas goianas, por sua vez, ampliaram
bastante sua participagdo no periodo de 1985 a 1991 operando no ramo de laticinios, na
produgio de 6leo bruto e refinado para o mercado regional e Nordeste do pais.

O peso do setor industrial de produtos alimentares na economia goiana serd
abordado na préxima segdo. Cabe prosseguir no exame do processo de modemizacio
da agricultura em Goids em suas repercussdes no setor pecuario, na forma de

apropriagdo da terra e nas modificagdes das relagdes de trabalho.

ER

A pesquisa ¢ de CASTRO, A.C. e FONSECA, M.G.. .1 dindamica agroindustrial do Centro-Oeste, [PEA.
Brasilia. 1995

" 1d. Ibid. p. 58

" 1d. Ibid . p 61
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As transformagdes na agnicultura, além de acentuada modernizagdo no processo
produtivo, expandiram o espago ocupado no campo dados os incentivos fiscais e
financeiros disponiveis. Houve expansdo nas areas de lavouras temporarias e pastos
artificiais - nas décadas de 1970 e 1980 - de forma “tdo intensa” a ponto de no Centro-
Oeste “o aumento absoluto das superficies, com esses usos de terra, terem constituido
respectivamente, 30,9% e 50.5% do crescimento ocorrido em escala nacional™."” As
lavouras temporarias estiveram inseridas neste processo de agroindustrializagdo
nacional e os pastos plantados, por sua vez, resguardaram a caracteristica goiana
tradicional de criagdo bovina. A evolugdo das pastagens artificiais ja era nitida no

estado em 1985, assim como o alargamento da area de lavouras temporarias (tabela 40).

TABELA 40
Gouds. Evolugio das dreas de pastagem c lavoura (% sobre area total)

Ano Pastagem | Lavoura

natural artificial | permanentc lemporana
1960 353 10,7 04 0
1975 30,3 17.2 02 5.8
1980 43,0 22.6 i3 6.3
19RS 2.0 IR0 02 9.6

Fonte Censos Agropecuanos. 1BGH

As antigas areas de pastagens naturais foram sendo melhoradas a partir dos anos
1960 ¢ esta intensificagdio na criagdo bovina repercutiu no aumento do plantel no
estado. O efetivo bovino cresceu a um ritmo superior ao nacional atingindo, em 1993,

15.2% do rebanho brasileiro (tabela 41).

TABELA 41
Efetivo bovino ( 1000 cabegas)
Unidade 1960 I 1970 | 1980 | 1985 1991* [993*
Goras 6987 YR8 12.884 16454 - 23014 23.718
Brasil 79078 97.864 102.531 118971 152.135 155.134
(“%s) Goias/Brasil 87 10,0 12.5 13.8 15,1 15.2
Fonte Censos Agropecudnos ¢ Anuanos Estatisticos do Brasil  [BGLE. * Inclusive | ovantins =

A expansdo dos pastos plantados e o crescimento do efetivo bovino permitiu a
multiplicagdo de frigorificos no territorio. Goias (inclusive Tocantins) passou a contar
com 10 frigorificos no centro-sul, 3 no médio norte, 2 no extremo norte, 6 no sudoeste.

I no sudeste e | no entorno do Distrito Federal. Ainda assim. estas unidades industriais

]

" IBGE Cieagrafia do Brasil, Regido Centro-Ogeste. Vol. 1, Rio de Janciro, 1989 | p- 130,
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ostentam capacidade maxima de abate inferior a 70,0% da oferta regional. De acordo
com o Sindicato dos Frigorificos de Goias, parte substancial do abate (mais de 30,0%)
continua sendo empreendida por estados vizinhos, matadouros locais ou
clandestinamente.™®

Ressalte-se que a bovinocultura de corte brasileira tem passado por um processo
de modernizac¢do que ndo pode ser tomado como universal ou homogéneo devido a
particularidades regionais. No caso do Centro-Oeste, por exemplo, “0os melhoramentos
na capacidade de suporte das pastagens sdo absolutamente diferentes em termos de
requisito de investimento ¢ manejo fito e zootécnico™.” Tudo indica que o antigo
sistema de criagdo bovina esteve amenizado na regido, tomou forma diferenciada mas
reteve certo alento: “as diferentes possibilidades de mercado fazem com que os
engordadores de bovinos proximos aos maiores centros urbanos do pais adquiram seus
animais magros nas regides periféricas onde predomina a etapa da cria”.* O assunto
merece pesquisa especifica para o caso de Goias onde, apesar da implantagdo dos
frigorificos, sobrevivem atividades tradicionais de cria e recria com utilizagao
puramente extensiva da terra. A criagdo mais intensiva de gado no Centro-Oeste
localizou-se principalmente no Mato Grosso do Sul e no sudoeste goiano, areas mais
proximas de Sdo Paulo, na certa incentivadas a maior criagdo bovina em fungdo do
alargamento da drea de produgdo de cana no interior paulista.

As transformagdes técnico-produtivas trouxeram também consequéncias para a
estrutura agrana; Goias, ao receber fluxos de empresarios procedentes do Sul e Sudeste
do pais, refor¢ou o processo de “privatizagdo™ de suas terras e a partir dos anos 1970
surgiu tendéncia de maior concentragdo fundiaria no estado. A redug¢do do niimero e da
area dos estabelecimentos pequenos foi patente: nas décadas de 1950 e 1960 as
propriedades de até 50 ha haviam aumentado sua participagdo tanto em nimero como
em area ocupada; a partir de 1970, entretanto, os estabelecimentos de até 50 ha
diminuiram em ambas modalidades assim como aumentou o nimero de propriedades

de 100 ha a 1.000 ha e a area ocupada por classes de 2.000 ha a mais de 20.000 ha

ostentou consideravel expansio.”’

™ Entre os matores frigorificos de Goias destacam-se o FRIBOI. o GOIASCARNE ¢ o PLANALTO no centro-
slu]. o FRINORTE no meédio-nortc ¢ 0 MARGEN no sudocsic.

" Discussio sobre a bovinocultura de corte em scis regides do pais cncontra-se no recente trabalho de MIELITZ
NETO, C.G A.. Modernizagdo ¢ diferenciacao na hovinocultura de corte brasileira, Tese de Doutoramento.
IEFUNICAMP. Campinas. 1994 (mimeo). Citagio colhida p 207

" 1d lbid . p 207

" Analise a respeito encontra-se em BENVINDO. F M.. op. cit.. ps. 120-130
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O motivo propulsor para a rapida apropriacdo da fronteira goiana foi o surto de
valorizagdo das terras. Mesmo areas mais remotas do territéorio constituiram atragdo
para investimentos (especulativos ou ndo) ligados a expansdo capitalista no campo.
Conforme referendou o IBGE, “aos baixos pregos da terra vigorantes em 1980 na maior
parte do estado do Mato Grosso e no centro-norte de Goids estaria vinculada a
possibilidade de um ritmo mais acelerado de incorporagdo de novas areas a produgio
por parte tanto de empresarios ou grupos econdémicos do Sul e Sudeste quanto de
fazendeiros da regido que expandem suas atividades adquirindo terras nas areas mais
distantes, a pregos muito inferiores aqueles das areas de procedéncia.™"

Em decorréncia houve valorizagio e acelerada especulagao de terras no territorio
goiano: a antiga regido de fronteira foi se tommando saturada impedindo novas
ocupagdes ou assentamentos. Embora Goias abrigasse grande parcela das terras ociosas
do pais o processo de modernizagio regional intensificou a apropria¢do fundiana. Em
outros termos, ndo houve “generalizagdo™ espacial da modernizagdo produtiva e sim
“alianga™ entre o “elemento conservador agrario, expresso pela grande propriedade e
pelo capital comercial™' e representantes das agroindistrias. Deste modo, os
programas governamentais ¢ as inovagdes tecnologicas no campo rearticularam o
espago rural em Goias ntensificando o ritmo de concentragdo da propriedade ¢
provocando “fechamento horizontal"da fronteira.

Espacialmente ainda, a grande incidéncia de modernizagdo agricola no territério
esteve na por¢do meridional do estado, proxima aos grandes centros de consumo onde,
mesmo areas consideradas “inadequadas™ transformaram-se em superficies de lavouras
e pastos artificiais com emprego de farta tecnologia rural. Nas ultimas décadas estas
areas de mais elevado nivel de modemizagdo expandiram-se no sentido norte
originando grandes projetos de cultivo irrigado no médio-norte do estado.

Em suma, o processo de modernizagdo da agricultura em Goias foi parcial ou,

visto de outra forma, seletivo. Concentrou-se em alguns produtos selecionados de

exportagdo em detrimento de culturas domésticas voltadas para o mercado interno;

encontrou nos maiores produtores o mercado de crédito substancial dedicando parcos

volumes financeiros para os pequenos produtores e, em termos espaciais 0 movimento

12

" IBGE. (icografia do Brasil, op. cit.. p. 168

" Abordagem do capital financeiro na agricultura ¢ suas implicagdes no desenvolvimento rural esta cm
DELGADO. G C . op et . referéncia colhida p. 57
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esteve concentrado regionalmente no centro-sul, area mais proxima de Sdo Paulo,
contemplada no programa de desenvolvimento dos cerrados.

As alteragdes na ordem econdmica recente de Goias foram notaveis. Em fungdo
dos programas governamentais implementados, as relagdes técnicas de produgdo no
campo transformaram-se repercutindo na vida soécio-economica regional. Em termos
econémicos, as “velhas forgas™ produtivas da agricultura foram substituidas por “novas
forgas” do tipo industrial; o espirito de inovagdo, o calculo economico, a divisdo
tecnologica do trabalho, o elevado capital técnico por trabalhador, a produgdo em
massa e a alta produtividade caracterizaram grande parcela das atividades produtivas no
estado. Repetindo, o processo de moderizagio no campo em Goias foi parcial:
contemplou com maiores recursos o financiamento a grandes produtores, concentrou-se
no cultivo de produtos com maiores possibilidades de mecanizag¢dao e exploragdo em
alta escala, bem como esteve limitado espacialmente, na quase totalidade, na zona
centro-sul do territorio.

No bojo deste movimento de modernizagio agricola - em fungdo das alteragdes
técnicas de produgdo - ocorreram modificagdes nas relagdes de trabalho com a maior
proletarizagdo do trabalhador rural em Goias. As estatisticas agropecuarias registraram
diminuigdo na taxa de crescimento do emprego rural - ratificando tendéncia anterior -
nas regides onde o progresso técnico na agricultura foi mais intenso, notadamente nas
regides Centro-Oeste e Sul do pais.™ As inovagdes tecnologicas - na busca de acelerar
a rotagdo do capital - reduzem o tempo de produgio e o tempo de trabalho necessario a
produgio modificando padrdes de cultivo agricola. As inova¢des mecanicas “afetam o
tempo de trabalho e, em consequéncia, o lipo, a intensidade, a jornada de trabalho e sua
demanda, o ciclo de produgdo e as condigdes de produtividade™; as inovagdes fisico-
quimicas “atuam sobre as condigdes naturais do solo, com consequéncia sobre a
produtividade da terra e poupanga do fator trabalho”.® A mecanizagdo € a
incorporagdo massiva de insumos alteram a base de cultivo e as técnicas modernas
tendem a liberar forga de trabalho no campo.

O esforgo de fazendeiros - apoiando-se na poupanga de forga de trabalho e na
incorporagdo de tecnologia objetivando a diminuigdo do tempo de produgio necessario

ao desenvolvimento agricola - caracterizou o processo de proletarizagio rural. Este

" Discussdo especifica a respeito esti em NEVES FILHO, A . ltheragdo o trabatho no campo - wna
contribuigin ao debate sobre o progresso téenmicn na industriahizacao da agrienltura brasilena., Diss
Mestrado. Sdo Paulo. PUC. 1989., p. 13 (mimco).

" 1d. Ibid.. ps. 82-83,
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processo para GRAZIANO DA SILVA desnudou o carater “insuficiente” da
industrializagdo no campo; de um lado, o avango do capital articulou formas de
trabalho “plenamente constituidas” com situagdes de “semi-escraviddo”, contando
ainda com a presenga de pequenos produtores que se assalariaram temporariamente. De
outro, a modernizag¢do da agricultura ostentou um carater “insuficiente” porque “além
do assalariado temporario ser um produto do desenvolvimento das forgas capitalistas na
agnicultura ‘enquanto embrido da formagdo do proletariado rural® ele é, ao mesmo
tempo, resultado da insuficiéncia e da fraqueza desse desenvolvimento: da insuficiéncia
do capital em submeter as forgas da natureza, do ponto de vista técnico; da fraqueza de
generalizar essa subordinagao, ndo apenas do ponto de vista formal, mas sobretudo de
uma maneira real e ampla, revolucionando a produgdo agricola em todas as suas
faseS“Au‘

A sazonalidade no emprego da mdo de obra no campo - forma de trabalho
temporario - ¢ o aumento do capital fixo nas atividades rurais repercutiram na
diminuig¢do do trabalho vivo transferindo para o sistema de maquinas (trabalho morto)
algumas importantes tarefas antes desempenhadas pelos trabalhadores. A agricultura
praticada no ambito dos complexos agroindustriais ¢ nos conglomerados de capitais
disseminou um padrio tecnolégico poupador de trabalho vivo impondo, em
consequéncia, necessidade de investimento em equipamentos e insumos modernos,
onde o valor do capital fixo superou o valor do capital variavel."’ Neste sentido, o
valor do salario teve seu peso diminuido nos custos diretos de produgio, evidenciando
maior importancia do progresso técnico em relagao ao custo da mao de obra.

No bojo da industrializagdo agricola a demanda por mio de obra foi suprida
predominantemente pela oferta de trés categorias: “mao de obra familiar” oferecida por
pequenos proprietarios e posseiros, “‘mao de obra volante” destituida de propriedade ou
posse fundiaria e um novo tipo de “mao de obra qualificada™ voltada para o manejo das
incorporagdes tecnologicas. Os pequenos produtores estiveram inviabilizados de
ingresso € competitividade no esquema da moderna agricultura; os grandes produtores
operaram com padrdo técnico desenvolvido e atuaram em sistema de oligopolio
perseguindo “escala 6tima” de produgdo. Assim, posseiros e minifundistas passaram a
oferecer sazonalmente sua forga de trabalho aos grandes empreendimentos rurais. Nio

obstante, esta oferta de mdo de obra familiar foi superada quantitativamente pela mao

“" GRAZIANO DA SILVA_ ). P'ragresso téenico ¢ relagdes de trabalho na agricultura, op. cit.. p. 118,
" NEVES FILHO. A__ op. cit.. p. 92
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de obra volante (trabalhador ocupado temporariamente em fungdo de demandas
sazonais) que atuou na condi¢do de desemprego disfargado ou subemprego. O
trabalhador volante apareceu nas tarefas de regime por empreitada. eventuais ou
ciclicas, sujeitando-se a um continuo deslocamento. Sua utilizagdo beneficiou o
empregador pois, o Estatuto do Trabalhador Rural (1963) “ndo considerou a relagdo de
trabalho em regime de empreitada (eventual, temporario, volante) como uma relagao de

emprego. isentando dos encargos sociais o empregador”.*®

Além disto, o sistema de
"tarefa" propiciou - dada a queda no poder aquisitivo salarial - 0 engajamento da
mulher e de filhos do volante reduzindo custos de recrutamento para o empregador. Ao
lado destas categorias, o processo de industrializa¢do rural deu lugar a um novo tipo de
mdo de obra no campo: assalariados fixos tornaram-se imprescindiveis para utilizagdo
de maquinas e implementos agricolas na limpeza de terrenos, corregdo e preparo de
solos, aplicagdo de adubagdes quimicas e transportes. Tratou-se de um pequeno numero
de trabalhadores rurais que sustentaram - na condi¢do de “ferramentas™ - o processo
produtivo modernizado.

A proletanizagdo da for¢a de trabalho agricola em Goias intensificou-se e o
assalariamento tempordrio adquiriu fundamental importancia. O desenvolvimento das
relagdes capitalistas teve o “trabalho volante™ - modalidade de trabalho assalariado por
tarefa - como elemento para sua reprodugdo ampliada.’’ Em pesquisa de campo
realizada na zona sudoeste de Goias apurou-se que 67,77% dos volantes ndo tinha
sequer cartetra profissional - em 1977 - quando 91,92% dos assalariados agricolas
encontrava-se nessa categoria.

A onigem do trabalhador temporario esteve estreitamente relacionada com a
posse e a propriedade minifundiaria. A relagio hectare/homem em Goias sofreu queda
na década de 1970 em estabelecimentos de pequena dimensdo: nos estabelecimentos
com menos de 10 ha caiu de 2,35 para 1,70; nos estabelecimentos de 10 ha a 20 ha
decresceu de 5,11 para 4,29 na década. "Certamente a concentragdo de mdo de obra
rural for ainda maior do que sugere os coeficientes, se se levar em conta que grande
parte dos estabelecimentos com area inferior a 20 ha nao passa de 'chacaras de fim-de-

semana', modalidade que se expandiu enormemente na década, ndo tendo, portanto, um

™ BENVINDO. F. M.. op. cit.. p 100.

" A determinagio cntre “saldrio por tempo” ¢ “saldrio por tarefa” nio allera a natureza da relacio de
assalariamento. Ver discussio. a proposito. em GONZALES. E ¢ BASTOS. M J. “O trabalho volante na
agnicultura brasilera™. in Caputal ¢ Trabalho no Campo. Sio Paulo, Hucitee.. 1979, p. 31.

" Pesquisa da FETAEG. Federagio dos Trabalhadores na Agnicultura do Estado de Goias.
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sentido efetivo de exploragio econémica”.’’ O pessoal ocupado na érea dos

estabelecimentos de até 10 ha - drea que se manteve constante na década - aumentou
37.50% e nos de 10 ha a 20 ha - apesar de redugdo em 10,30% na darea - a mao de obra
ocupada cresceu 6,85% de 1970 a 1980. O fenomeno aponta que os munifiindios
tornaram-se “celeiros” de mdo de obra colaborando para vertiginosa expansdo de
trabalhadores temporarios em Goias face ao processo de modernizagdo na agricultura.

Todavia, a quantificagdo dos trabalhadores temporarios na agricultura constitul
tarefa dificil. De um lado, o IBGE nido apreende o total de volantes com exatiddo pois
parcela do contingente, apesar de trabalhar no campo, reside na cidade; por outro, as
formas de recrutamento sdo variadas - grande parte efetuada por terceiros - e o produtor
nao dimensiona, com seguranga, o namero de trabalhadores necessarios nas diferentes
fases do ano agricola; por altimo, o calendario do setor tem meses de pique e meses de
retragdo na absor¢io de mao de obra, dificultando pesquisas censitarias. Ainda assim.
dados cadastrais do INCRA permitem avaliar que o nimero de assalariados
temporarios, ja em 1972, era bastante expressivo em Goias, representando 75.0% dos
trabalhadores rurais do estado.’” As mesmas estatisticas apontam para o decréscimo dos
assalariados permanentes e o crescimento médio anual - de 1967 a 1972 - de 24,8% dos
assalariados temporarios em Goias. A mobilidade dos volantes e o crescimento da
categoria no estado ficou evidenciada em pesquisa da FETAEG: 68,6% ndo trabalhava
ha mais de um ano para o mesmo patrdo; por outro lado, 46,0% do contingente tinha
menos de quatro anos como volante e somente 28.6% estava na categoria ha mais de
seis anos.”’ Ainda, 33,33% recebia normalmente dinheiro no final do dia e 65,80% no
final da semana consubstanciando relagdes puramente monetarias ¢ impessoais entre
produtor e volantes.

A maior concentragdo de trabalhadores volantes, na década de 1980, encontrava-
se na zona sudoeste do estado, voltada para o plantio/corte da cana e a colheita do
algoddo. Grande parte dos volantes era oriunda de outros estados notadamente da
Bahia, Minas Gerais e Rio Grande do Norte e que regularmente retornavam ao estado

: " % 54 r i
de origem no término da safra.” Os grandes produtores possuiam ;alojamentos que

"' BENVINDO, FM.. op. cit.. p. 92
:] Porcentagem correspondente a 557.037 volantes. Calculos sobre informagées do INCRA apud Id. Ibid.. p. 94
FETAEG. O Béw-I'ria no Estado de Goias. Goiania. Ed Roriz. 1977 A pesquisa [o1 realizada nos
11:u|1icipios de maior concentragdo de trabalhadores volantes em Goias.
A pesquisa ¢ de VAZ. E.. .| modernizagan da agricultura e as relagdes de trabalho no Sudoeste Goiano: a
sttuagdo do trabalhador volante no corte da cana (1964-1989), Diss. Mestrado. Goidnia. EFG. 1992,



abrigavam os volantes temporariamente. “Na estressafra. um quarto destes
trabalhadores ficario desempregados e outra mesma quantidade se dedicara ao
subemprego na zona urbana”.** A outra metade se volta para “trabalhos rapidos e
esporadicos™ sujeita a instabilidade destas atividades de carater eminentemente
temporario e incerto.

Ao lado desta categonia, a figura tradicional do agregado, embora cada vez mais
rara, ainda continuou presente na atividade pecuaria. Concomitante ao processo de
expansdo das relagdes capitalistas na agropecuaria o agregado operou em regime de
condig¢do ou parceria, principalmente nas areas setentrionais do estado. A parceria para
preparagdo da terra continuou economicamente viavel para o produtor no momento de
formagdo da fazenda: “além de preparar pastagens, vigia a propniedade, produz cereais
para o consumo da fazenda, presta trabalho gratuito e pode, quando necessario,
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trabalhar como assalariado por tarefa”.’

A atuagdo do agregado manteve-se
principalmente na formagdo de pastos, na condigdio de parceiro - trabalhador autonomo
- porém, fornecendo trabalho excedente. Ndo obstante, mesmo na atividade pecuaria a
duragdo do agregado na fazenda foi tornando-se efémera, pois, logo o pasto estivesse
formado, o mesmo era “expulso™ da propriedade ou enviado para locais cada vez mais
afastados. “O agregado em geral forma a fazenda, assim como o pedreiro da construgdo
civil participa da construgdo de um prédio sem chegar a morar nele”.”’

A modificagido nas relagdes de trabalho provocou nitida diferenciagio social no
campo, mesclando eclementos da organizagio anterior com elementos da ordem
moderna. O processo, em que relagdes trabalhistas foram sofrendo significativas
alteragGes, consolidou-se nos anos 1970 e 1980 em Goias. Os antigos cultivadores de
“terras de cultura™ - meeiros e posseiros - foram transformados em diaristas em grandes
empreendimentos de “terras de cerrado™. O principal elemento de tensdo e ruptura foi
a alteragdo da condigdo de acesso a terra. O agregado, de produtor de alimentos
tornara-se meeiro do proprietario - notadamente a partir de 1940 - ainda com acesso a
terras boas e com relativa autonomia. Todavia, “a partir de 1970 seus privilégios se
extinguem. Permanecem ainda com o direito de acesso a terra, s6 que, agora, as de pior

qualidade. Igualmente ndo desfrutam mais de autonomia nem dos instrumentos de

trabalho - oferecidos pelo proprietario - transformando-se crescentemente em

©1d. Ibid . p. 126
" BENVINDO.FM.. op cit. p. Y8

" ZERO. B. B. .lcmmulagio de Capital na Pecuaria de Corte no \lédio Araguara, Diss. Mestrado. Brasilia.
UNB. 1982 p 50 (mimeo)
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assalariado”.” De forma similar, o retireiro - agora assalariado - ndo dispds de mais
tempo ou condig¢des oferecidas pelo fazendeiro para exploragdo de sua propria roga ou
para criagdo de animais nos moldes anteriores. Enfim, a fazenda que constituia um
universo de gado, mantimentos e lealdade reestruturou-se numa organizagdo de classes,
rompendo tradicionais relagdes de parceria; agregados e retireiros perderam autonomia
no processo produtivo ndo dispondo mais de instrumentos de trabalho tampouco de
acesso a terras apropriadas ao cultivo facilitado. Algumas categorias sociais tenderam
ao desaparecimento (agregados, meeiros), outras foram ‘“reinventadas” com a
proletarizagdo (vaqueiros, retireiros) € novas surgiram no bojo do processo (tratoristas,
diaristas, bodias frias). Ressalte-se que este processo ainda se encontra em
desenvolvimento. De um lado, as relagdes capitalistas no campo caracterizam-se por
avangos e recuos, integrando e excluindo categorias produtivas e formas de
organizagdo da produgdo. de outro, o processo ostenta certa “‘debilidade” nas
transformagdes manifestando incapacidade de separar definitivamente os trabalhadores
dos meios de produgio e de revolucionar por completo a organizagio produtiva.”

As décadas recentes acarretaram profundas transformagdes para Goids e a
expansdo capitalista ndo se deu uniformemente e sim de modo desigual dependendo do
agente produtor. O capital produtivo manifestou-se em “pacifica” convivéncia com os
capitais comercial e usurario. Deste modo, “apenas numa minoria dos casos -
identificaveis em certos produtos ¢ em determinadas regides - ¢ possivel constatar a
presenca de formas capitalistas classicas no processo produtivo: isto €, de grandes
empresas agricolas operando a base de trabalho assalariado sobre uma base técnica

avangada, e nas quais a extragdo do trabalho excedente se revela como extragdo de
s 60

mais valia diretamente do processo produtivo

A modernizagdo capitalista atingiu diferentemente os diversos segmentos de
fazendeiros. Alguns, ao disporem de sélido patriménio, reciclaram-se parcialmente mas
ndo modificaram - a ndo ser ligeiramente - a maneira de lidar com a terra e os negdcios,
persistindo como produtores, negociantes, administradores, e trabalhadores rurais na
propriedade. Para estes, a fazenda constituia “um negécio da familia com exploragio e
contabilidade conjuntas. Tanto quanto os demais, sdo avessos ao risco, ao crédito, aos

técnicos, ao associativismo e tém na propriedade territorial a forma por exceléncia de

" SANTOS. M. V.M.. op. cit.. ps. 154-153

* Discussio classica a respeito da debilidade das transformagées no campo estd em GRAZIANO DA SILVA.,
1 Lmaodernizagao dolorosa, op. cit. (nota 1)

™ GRAZIANO DA SILVA_ )., .| modernizagdo dolorosa, op. cit, p. 128
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capital. Em suma, continuam ‘tradicionais’, mas de um ‘tradicionalismo dinamico™.

Apesar de parecer irracionais e avessos a relagdes capitalistas, estes fazendeiros sempre
conservaram estreitas ligagoes com o mercado.

Outros fazendeiros, com menores recursos, estiveram ameagados com o
desenvolvimento capitalista e tiveram sua condigdo de sobrevivéncia mais dificultada.
Embora ostentassem sélida estrutura, baseada no trabalho familiar, no distanciamento
do crédito, no apego a propriedade e na produgdo de parcela consideravel de seu
proprio consumo, estes fazendeiros foram “obrigados a viver no estreito limite entre a
modernizagdo parcial, a proletarizagdo ou o trabalho duro, sem retornos
compensatorios™.** Apesar das tentativas de modernizar algumas tarefas e processos
produtivos ndo ficaram imunes a trabalhos temporarios fora de sua propriedade. Com o
avango da modernizagdo “a propriedade de 100 ha ou 200 ha ndo funciona como
garantia absoluta de isengdo de trabalhar para outros™.*' As velhas praticas agricolas
foram perdendo a importancia e o significado tradicional - com a expansdo das relagoes
capitalistas - em fungdo de baixa produtividade e débil competitividade. Evidente que a
produgdo de subsisténcia permaneceu enquanto possibilidade para os pequenos
fazendeiros; entretanto, a reprodu¢do autonoma do mesmo - na fungdo de agente
produtivo - passou a exigir cada vez mais esforgo produtivo. No caso de Goias, grande
parte dos fazendeiros encontrava-se em condi¢des similares em 1985, De um lado,
60,0% dos estabelecimentos tinha o produtor diretamente na fazenda, a frente dos
negocios € o numero de propriedades gerenciadas por admimstradores era bastante
pequeno. De outro, 45,0% dos estabelecimentos mediam, de acordo com o censo
agropecuario, de 10 ha a 100 ha e 13,5% de 100 ha a 200 ha, compreendendo, no todo,
18,0% da area do estado. Neste sentido, a expansdo capitalista no campo encontrou
consideravel numero de pequenos e médios produtores na regido, embora, em termos
de drea, as grandes propriedades continuassem abrangendo mais de dois tergos do
terntorio recenseado em Goias.

Em sintese, as inovagdes técnicas e o emprego de capital intensivo alteraram
bruscamente as relagdes de trabalho em Goias. No bojo das mudangas, a demanda por
mao de obra no campo foi suprida predominantemente por volantes, pequenos

produtores e empregados semi-qualificados. A proletarizagdo tendeu & eliminagio de

6l

_ A discussio a resperto ¢ de RIBEIRO. A EM.. op. cit.. p. 212 (grifos do autor)
“Id Ibid, p 213

“* Id. Ibid., p 213. A pesquisa do autor foi feita Junto a fazendeiros cm regrio do cerrado mineiro
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agregados e meeiros, reformulou as condigdes empregaticias de vaqueiros e retireiros e
proporcionou 0 surgimento de novas categorias como tratoristas, boias frias e dianstas.
A partir da década de 1970 o mundo do trabalho no campo entrou em processo de
rearticulagdo. O aprofundamento da diferenciagdo de classes, os novos moldes de
acesso a terra, a deterioragdo de lagos tradicionais de convivéncia e a proeminéncia de
relagdes monetarias imprimiram nova face na organizagdo socio-economica regional. O
processo se deu de forma heterogénea em fungdo dos diversos agentes produtores: as
empresas agricolas e agroindustriais constituiram relagdes de produgdo avangadas e
puramente capitalistas enquanto os produtores menores tiveram que moldar-se a nova
ordem dentro de limitadas possibilidades. As décadas de 1970 e 1980 constituiram o
apice desta transformagdo em Goias e, a0 mesmo tempo, periodo de transigao para a
nova ordem.

No processo de expansdo capitalista, também os valores e a mentalidade foram
se alterando profundamente no mundo rural. O tradicional convivio deu lugar a
relagdes impessoais, contratuais e monetanas; as tradigdes culturais foram sendo
abandonadas transformando-se em manifesta¢des folclorcas urbanas; o “trabalhador
rural var ‘morrendo’ conforme o depoimento poético de um deles. ‘como uma planta
que se ranca do chdo™ ™ As pessoas descaracterizam-se como pessoas do campo e o

lugar rural descaracteriza-se como antigo e tradicional espago sertanejo.

"' Depoimento em pesquisa de VAZ. E.. op. cit.. p. 161
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2. Estrutura produtiva e urbanizac¢io

As transformagdes socio-econdmicas ocorridas em Goias devem ser entendidas
no contexto espacial do Centro-Oeste brasileiro, regido que articulou-se, na condig¢do
de “fronteira do capital”, ao espago hegemonico do capitalismo nacional tendo Sio
Paulo como polo dindmico. Os estados do Centro-Oeste caracterizaram-se pelo
fornecimento de produtos agropastoris, de modo especial cereais e carnes, para
abastecimento da industria de produtos alimentares ¢ de nucleos urbanos de grande
parte do pais. ao mesmo tempo produzindo para exportagdo e contribuindo para
melhoria no balango de pagamentos. Por outro lado, na nova etapa da marcha para o
oeste - a partir de 1970 - a regido contribuiu para amenizar tensdes demograficas
oriundas de outros espagos brasileiros servindo de acomodagdo para seguidos fluxos

migratorios além de via de penetragdo para ocupagao do Norte brasileiro (tabela 42).

TABELA 42
Fluxos migratorios acumulados no Centro-Oeste
Fluxos AIG 1950 | At 1970 [ AW 1980 [ A I9T | Al 1995
Entradas 344281 1.221.133 1.723.510 23539 384 2 653.93K
Saidas 58.133 236.764 539138 767.727 744 242
Fonte:  CANOL W Deseqguilibrios Regronaes. | opoait, ate 1970 ¢ CANO, W, Concventragdo ¢ Desconcentragde ., op i, ps 44 ¢ 45

NB. Inclusive Tovanting,

No periodo 1980-1991 a média anual dos fluxos de saida do Centro-Oeste
sofreu significativa redugio; entre 1991-1995 se reduziu ainda mais indicando
continuidade no potencial receptor na regido. A maior desconcentragdo produtiva (em
virtude da agroindistria) e o acelerado surto de urbanizagdo “beneficiaram™ a regido
em termos demograficos. tanto que as entradas acumuladas entre 1980 e 1995

“somaram 931 mil pessoas so6 ficando abaixo de Sdo Paulo (1,9 milhdes) e do NO ( |

milhio)”.*

Em termos de produgio agricola a Regido Centro Oeste cresceu a frente da
produgdo nacional na década de 1980, principalmente com referéncia ao milho e soja.
Considerando que “a taxa geométrica de crescimento da produgio de milho no pais foi,
em media, de 2,7% ao ano, entre 1980 e 1989, a taxa média de crescimento do produto

na regido Centro-Oeste foi de 9.41% ao ano no mesmo periodo™.™ Também o

“ CANO. W.. Cancentracao ¢ Desconcentragdo. .. op cit.p. 32
" CASTRO. A.C.c FONSECA, M G.. op. cit.. p. 03
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crescimento da soja fo1 mais expressivo na regido que no conjunto do pais ostentando
ganhos de produtividade superiores; da mesma forma o milho do Centro-Oeste superou
a média brasileira em termos de rendimento.

No setor industrial, o Centro-Oeste tornou-se palco de empresas lideres do
“complexo agroindustrial” que ocuparam posi¢des estratégicas na regido. Para
CASTRO e FONSECA o recente processo de ocupagdo econdmica do Centro-Oeste
teve trés fases: a primeira consistiu no esforgo de adaptacdo de espécies de soja no
cerrado na década de 1970 em Goias; na segunda ocorreu a expansdo do plantio da soja
e do milho para areas mais distantes do Mato Grosso e cerrado baiano; na terceira - a
partir de 1985 - a caracteristica foi o deslocamento de grandes conglomerados
industriais que transferiram fabricas de beneficiamento de grdos e abate de animais
para o Centro-Oeste. Desde entdo, a consolidagdo de um “complexo grdos-carnes”
reorientou a produclio agropecuaria centro-oestina. Segundo as pesquisadoras, o
deslocamento da produgdo de grdos para a regido antecedeu ao da agroindustria;
todavia, “o intenso ritmo de crescimento (da produgdo agropecuaria), a partir de 1985,
ocorreu de forma quase simultinea ao aumento da capacidade de implantagdo de
infraestrutura agroindustrial.”™®’

Assim, o processo de modernizagdo em Goias antecedeu aos demais estados do

Centro-Oeste; neste contexto, o PIB goiano demonstrou ter peso consideravel na

regido. tanto na agropecuaria como no setor industrial e de servigos (tabela 43).

TABELA 43
PIB percentual por setor de atividade de Goids, Centro-Oeste. Brasil

Umidade Agropecuaria ' Industria Servigos

1970 1985 19958 1 1970 1985 1995 1970 1985 1995
Brasil 100.0 1000 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0
Centro Ocste 7.0 74 7.1 0.9 2.8 3.6 4.3 44 1.8
Goias 39 3.5 3.2 0.4 1.3 1.8 1.6 2.2 23
(%) Golas/CO 557 472 450 444 428 50.0 37.2 50.0 479
GO + TO/CO 55,7 36.7 577 444 428 50,0 372 53.4 50,0

Fonte:  Contas Nacionais GV ¢ dados do IPFA. - NB. Sem o DF em todo o periodo

O percentual goiano de participagdo nos servigos mostra que a urbanizagdo se
deu de maneira mais densa no estado, assim como também o papel de sua agropecuaria

e indistria foi significativo nesta ultima década. Observe-se que, com o Tocantins a

“ 1d Ibid.. p. 02
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agropecuaria se sustenta com relagao ao Centro-Oeste, a indistria ndo mostra alteragdo
e o setor de servigos apresenta algum acréscimo em fungdo da urbanizagdo ao longo da
Belém-Brasilia..

A implantagdo da agroindistria em Goids se deu em momento anterior com
relagdo ao Centro-Oeste “quando os incentivos estaduais e a localizagdo da capital
federal constituiam fatores de atratividade de grande importincia™.*® No Mato Grosso,
a agroindustrializagdo foi mais recente e liderada por empresas nacionais. Como
novidade no setor - apos a divisdo federativa - despontou o Mato Grosso do Sul que
tem demonstrado crescimento econdmico acelerado nos ultimos anos; este novo estado
tem usufruido de melhor localizagdo geografica pela proximidade com os mercados de
Sdo Paulo, Parana e Triangulo Mineiro. Além disto, o Mato Grosso do Sul comporta
um dos maiores rebanhos bovinos de corte no pais.

A evolugdo do Produto Interno Bruto regional evidencia o crescimento
economico dos estados do Centro-Oeste com destaque para Goias e Mato Grosso do
Sul (tabela 44).

TABELA 44
Participago percentual do PIB de GO. TO. MT, MS. DF. CO no total do Brasil
Unidade 1970 j 1975 1980 1985 1990 1995
Brasil 100 ' 100 100 100 100 100
Centro Ocste 3.6 4.0 4.8 54 6,6 6.9
Goias 1.6 1.5 17 1.9 2.2 2.2
Mato Grosso 1.1 0.8 1.1 0.8 1.1 1.0
Mato Grosso Sul (0,0 04 0.6 1.0 1.2 1.3
Distrito Federal 09 1.3 14 1.6 2.2 2.3

Tocantins 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2 0.2

Ponte: Comtas Nacionas. FGV e dados do 1PEN 1985-1995 NI Tocantins passou a pertencer a Regido Norte do pas

Deste modo, a regido Centro-Oeste tem comprovado real crescimento
economico nas ultimas décadas e Goias, Distrito Federal e Mato Grosso do Sul foram
as unidades federativas que angariaram melhor participagio relativa no processo.

Resta averiguar mais detidamente o quadro de Goias em particular, dado que o
estado sofreu consideravel reestruturagdo no seu quadro demografico, ritmo de
urbanizagdo, estrutura industrial, renda e emprego a partir de 1960 e a abordagem
destas transformagdes constitui o eixo central desta etapa final do trabalho.

A principal caracteristica no quadro demografico recente de Goias foi o rapido

crescimento de sua populagdo urbana e a progressiva redugio do seu contingente rural.

“Id Ibid. p 09
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O fenémeno esteve condicionado pelos investimentos governamentais, principalmente
a constru¢do de Brasilia que atraiu maciga imigragdo tanto para o Distrito Federal como
para seu entorno. Até 1960, o territorio de Goias constituira importante fragdo
geopolitica no projeto da interiorizagdo; a implantagdo e melhoria das rodovias no
planalto central facilitou na regido a produgdo de alimentos e, pela sua localizagdo
geografica, exerceu importante papel como via de conquista da Amazonia. A partir da
década de 1970 a regido aprofundou sua condigdo de “periferia imediata” do nucleo
dindmico nacional servindo de base para integra¢do do Norte do pais. Em fungdo do
crescimento de Brasilia, da expansdo dos troncos rodoviarios e do apoio governamental
a modernizagdo agricola dos cerrados, a regido - como um todo - teve seu numero de

habitantes multiplicado nas ultimas décadas (tabela 45).

TABELA 45
Populagido dc Goias, Distrito Federal € Tocantins
Unidade 1960 1970 | 1980 1991
Goias " 1,954 862 C 2997570 " 3859.602 C 4018903
Distrito Federal 141.742 546 015 1.176 935 1.601.094
Tocantins 919 863
Fonte Censos Demogrativos. 1HGE NI populagio de Goas ate 1980 mchi o Tocantins.

O *“antigo™ territorio de Goias descaracterizou-se politicamente sofrendo
modificagoes com a implantagdo do Distrito Federal e, a partir de 1989, com sua
divisio - na altura do paralelo 13 - em duas unidades federativas. Com o
desmembramento a evolu¢do da populagio de Goias, Distrito Federal e Tocantins
mostrou claramente que a maior densidade demografica em 1991 esteve localizada no
centro-sul da regido.

Conforme visto anteriormente, nas décadas de 1940 e 1950 Goias registrara
altos indices de crescimento demografico tanto urbano quanto rural. A partir de 1960,
entretanto, a composigdo se modificou: embora a expansio tenha sido consideravel em
termos absolutos a relagao urbano/rural foi se alterando com nitida redugao da ultima.
O divisor de aguas aconteceu na década de 1970, momento em que as areas urbanas do
estado alcancaram supremacia quantitativa sobre a zona rural. Esta diminuicdo dos
residentes no campo ¢ aumento da populagdo urbana constituiu trago fundamental na
recente evolugdo demografica goiana; em se tratando de um estado voltado para a
agropecuaria, a urbanizagio aconteceu a niveis superiores 4 média nacional (tabela 46).

A urbanizagdo em Sdo Paulo, por exemplo, foi decorrente de seu movimento de



industrializagdo ¢ em Goias a mesma adveio sobretudo em decorréncia do processo de

modernizagdo no campo.

TABELA 46
Taxa media geométrica anual da populagio residente
Unidade 1960/1970 1970/1980 1980/1991
Total  Urbana Rural Total Urbana Rural Total  Urbana  Rural
Goias 4.38 7.96 243 276 6.86 1.53 2.33 401 () 245
Brasil 2.89 5.22 0.57 248 444 0.62 1.93 297 (1) 0.67
FFonte Censos Demogralicos 1BGL NI Inclusive Tocantins

O éxodo rural em Goias fo1 espantoso na década de 1980, mesmo com relagdo
ao fenomeno a nivel nacional e a sua urbanizagdo, embora em ritmo mais acelerado,
refletiu tendéncia constatada no pais. A redistribui¢do urbano/rural foi mais intensa no
estado em fungdo da adogdo de formas capitalistas de produgdo na agricultura, da
valornizagao das terras, da apropriagdo fundiaria especulativa e ainda tendo em vista a
legislagao que delegou direitos trabalhistas aos antigos colonos levando fazendeiros a
preferir “expulsa-los” do que obedecer as normas legais.”” A area norte (Tocantins)
manteve certa estabilizagdo da populagdo rural no periodo ewvidenciando maior
aglomeragdo urbana somente em nucleos distribuidos ao longo da Belém-Brasilia. No
territorio de Goias a relagdo populagdo urbana/populagao total atingiu 80,8% em 1991
enquanto que no Tocantins foi de 57,6%. Apesar do seu alto ritmo de urbanizagdo, a
participagdo goiana no total da populagdo urbana brasileira continuou a niveis
moderados: apenas no scu contingente rural sofrcu diminuigdo mais intensa com

relagdo ao fendmeno no Brasil (tabela 47).

TABELA 47
Participagiio percentual da populagio goiana no contingente nacional

Umdade 1960 1970 1980 1991

Urbana Rural |Urbana  Rural Urbana Rural Urbana Rural
Brasil 100 100 100 100 100 100 100 100
Goias 1,84 3.45 238 +.14 2,99 .78 293 2.15

Fonte: Censos Demograficos 1BGE. NIY Inclusive Tucantins,

A concentragdo urbana mais relevante em Goias esteve localizada em trés
espagos geograficos do centro-sul: no dmbito da zona do Mato Grosso Goiano (Goiania
¢ Anapolis), no entorno do Distrito Federal (Luziania e Formosa) ¢ na area sudoeste

(Rio Verde, Itumbiara e Jatai).

“" Ler Fernando Ferrari ( 1962).
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Desde sua implantagdo, o Distrito Federal promoveu crescimento e surgimento
de novos nucleos populacionais no seu entorno provocando maior adensamento urbano
na area limitrofe de Goias. Brasilia havia sido planejada para acomodar 500.000
habitantes mas em 1991 ja sustentava o triplo do previsto levando em conta as cidades-
satélites do Distrito Federal. No territério goiano, of efeitoi da explosao da capital
federal foi consideravel principalmente em Luziania (“cidade-dormitério™) e Formosa.
A expansdo de Brasilia fo1 rapida e suplantou o préprio crescimento de Goiania que foi

tido como vertiginoso no periodo (tabela 48).

TABELA 48
Evolugio da populagio de Goiania ¢ Brasilia
Umdade 1960 l 1970 | 1980 1991
Goiania C1s1013 T 3R0.773 ; 717 526 ' 922.222
Brasilia 139 796 537 492 1 176.935 1.601.094
l'onte Censos Demograticos 1HGE

As duas capitais haviam sido criadas primordialmente para exercer o papel de
“cidades administrativas”. Todavia, a explosdo urbana de ambas originou a necessidade
de diversificagdo das atividades economicas para acomodagdo e sustento da crescente
populagdo. O Censo de 1991 mostrou que o alargamento urbano de ambas extrapolou o
planejamento original: enquanto Brasilia espraiou-se por cidades-satélites, Goiania
expandiu seu espago incorporando municipios vizinhos como Aparecida e Trindade;
em 1991 o pnimeiro atingiu 178.483 habitantes e o segundo 54.072, estando ambos
inseridos no ambito urbano da “Grande Goiania”. No todo, a microrregido de Goiania
abnigava 1.270.245 moradores, em 1991, constituindo respeitavel adensamento no
interior do planalto central brasileiro. Em area proxima - distanciado apenas 50 km - a
cidade de Anapolis alcangou 239.378 habitantes na sua abrangéncia municipal. Na
area sudoeste do estado esteve concentrado o terceiro conglomerado urbano
representado pelas cidades de Rio Verde, Itumbiara e Jatai; aquela zona, além de
desfrutar de posi¢do privilegiada de proximidade com o Tridngulo Mineiro e sediar
algumas destilarias, empresas agroindustriais e frigorificos, conectou-se com a BR-364
(que se estende até a fronteira com o Peru) e com a BR-060 que se encaminha de

Goiania no sentido meridional atingindo Campo Grande e Coxim no Mato Grosso do
Sul.
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Deste modo, os principais adensamentos urbanos estiveram localizados
respectivamente em trés areas do centro-sul goiano: na zona Mato Grosso de Goias, no
entorno de Brasilia e na zona sudoeste do estado.

No Tocantins, que teve quadro urbano diverso, o destaque esteve com Araguaina
que alcangou - em termos de microrregido - 187.084 moradores em 1991. Situada no
eixo da Belém-Brasilia a cidade localizou-se exatamente no limite entre as areas de
cerrado - a leste da rodovia - e as matas de transi¢do para a floresta amazdnica que se
estendem até as margens do rio Araguaia. O nucleo urbano de Araguaina
historicamente surgiu no papel de pequeno entreposto comercial entre o sul do
Maranhdo e Belém do Para. Com a abertura da Belém-Brasilia, Araguaina valeu-se da
rodovia para interligar-se com o centro-sul goiano e, sob a nova influéncia comercial
principalmente de Anapolis inaugurou area propria de mercantilizagdo na regido
setentrional, quebrou a hegemonia de Belém no extremo norte e passou a ter mais
for¢a no comércio do sul do Para e Maranhdo. A cidade recebeu seguidas correntes
migratornias na década de 1980 em fungdo da abertura de novas terras para
empreendimentos agropecuarios e pelo fato de servir de nicleo de compra e venda de
terras naquela fragdo setentrional; tais negociagdes e os variados servigos comerciais
foram decisivos para o adensamento urbano de Araguaina e abrangéncia. A recente
construgdo de Palmas objetivou canalizar diversas modalidades de investimento para a
nova capital tocantinense, mas Araguaina conservou sua condigdo de importante
entreposto comercial no extremo norte daquele estado.

Em sintese, o crescimento demografico recente em Goias caracterizou-se por um
processo de intensa urbanizagio e ostentou acelerada redugdo do contingente rural. Os
maiores adensamentos estiveram no centro-sul do estado em fung¢do principalmente das
influéncias de Goiania-Anapolis, no entorno do Distrito Federal e, em menor monta, na
zona do sudoeste goiano. Evidentemente esta explosdo urbana exigiu diversificagdo das
atividades economicas para acomodagdo e sustento dos fluxos migratorios.

O grau de urbanizagdo refletiu na composi¢do de renda interna do estado de
Goias. A agricultura perdeu peso a partir de 1960 e o setor industrial € o de servigos

aumentaram sua participagdo relativa (tabela 49).
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TABELA 49
Goids. Composigio percentual da renda interna
Ano ‘ Agricultura ’ Industria \ Servigos
Total  Comércio  Inst. Financerras  Transportes  Governo  Aluguéis  Outros

1959 49.5 7.3 43.2 14,4 2.1 1.1 38 7.8 11,0
1970 28.0 9.0 63.0 17,5 7.7 L1 8.6 1.2 12,6
1980 274 27 50.3 13,4 6,0 48 5.8 7.8 12,5
1985 20,2 26,0 53.8 11,6 13,2 3.7 5.5 16 16,2
1990 16.0 29,2 548 8.5 6.6 4,7 12.4 6,5 16,1
1993 16.2 254 58.4 6,9 7.0 4.6 9.2 9.3 214

Fonte:  Centro de Contas Nacionais/Centro de Estudos Fiscais DCSTBREFGY ¢ dados do IPEA. NB.Exclusive Tocantins a pantir de 1985,

O quadro reflete, em linhas gerais, o processo de urbanizagdo no estado assim
como o papel desempenhado pela industria, agricultura e servigos na estrutura da renda
interna. Alguns topicos merecem consideragdes especificas: na década de 1970 a
Industria d4 um salto na sua participagdo minimizando a fatia do setor de Servigos na
composi¢do da renda refletindo o 1nicio da proliferagdo das agroindustrias no territorio
goiano.”” Por sua vez, a participagdo das Instituigdes Financeiras mostrou movimento
atipico em 1985 espelhando o processo inflacionario do periodo. Todavia, a
participagdo do Governo em 1990 - que cresceu abruptamente - merece pesquisa
particular levando em conta algumas peculiariedades regionais e nacionais, por
exemplo, a Constituigdo 1988 que delegou maiores recursos aos estados e municipios e
principalmente ao processo de transferéncia de 6rgdos publicos para o recém criado
estado do Tocantins que se deu vagarosamente depois de acirradas discussdes que
fogem ao escopo deste trabalho.

O ponto de ruptura de um Goias “velho™ para um Goias “moderno” deu-se na
década de 1970 quando a industria auferiu fragdes significativas da renda interna e o
setor de servigos sustentou sua participag¢do em fungdo da acelerada urbanizagio
regional. Tal fato pode ser também comprovado através da estrutura de ocupagio e
emprego da populagdo ao longo destas ultimas décadas. Em 1970, 60,4% da PEA em
Goias ainda estava voltada para a agricultura (pecudria, silvicultura, extragio vegetal,

caga e pesca); nas atividades industriais (transformagdo e construgio) estava o

Em 1991, na pesquisa de CASTRO. A.C. ¢ FONSECA. M.G., as principais agroindistrias dc capital
internacional em Goids eram: Cargill Agricola S/A. S/A Frigorifico Anglo, Nestlé Industrial ¢ Comercial Lida..
Industria Gessy Lever. Polenghi Ind. Bras. Prod. Alim., Pionner Sementes Ltda, Parmalat Ind. ¢ Com. Lida e
Refinadora de Oleos Brasil S/A. De caputal nacional eram: Ceval Alimentos S/A, SPAM S/A. Cutrale Quintela
Com. ¢ Exp. Lida. Comercio ¢ Ind. de Carnes Florcsta. Olma S/A Oleos Vegeltais. Frigorifico Quirinopolis Ltda,
Sementes Agroceres S/A. Granol Ind. Com. Exp. Lida. Companhia Comove de Oleos Vegetais. Caramuru Oleos
Vegetais, Caramuru Alimentos de Milho S/A ¢ Frigorifico Kaiowa. As empresas regionais eram: Arisco
Produtos Alimenticios, Frigorifico Planalto Ltda. Moinho Goids S/A. Cia Goiana de Laticinios, Planalto S/A
Ind. de Alimentos ¢ Maeda S/A Ind. e Comércio
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correspondente a 8,9% e nos servigos 11,5% da PEA. Em 1980, apenas 39,2% da
populagdo econdémicamente ativa estava no setor agricola, 16,5% no industrial e 18,6%
na prestacdo de servicos; a partir de entdo, a estrutura de ocupagao foi se alterando
gradualmente - na década - em detrimento do setor agricola e em favor do setor

industrial e de servigos (tabela 50).

TABELA 50
Goias: Ocupaciao da PEA scgundo contribuigiio para a previdéncia

Ramo de atividade l 1981 | Yo i 1983 % | 1985 % | 1988 | % l 1990 | %
Agricola 509387 348 496064 314 "508535 29,5 533265 268  S40.681 254
Indisina 237.481 16,2 276.499 17.9 307.058 17.8 361.285 183 367.134 174
Com. Mercadonias 159.367 10.9 182.064 10,5 193.124 11,2 251.657 12,6 285219 134
Servigos 300 689 20.5 139.219 21.6 377485 219 448 498 22,5 487.508 229
Transp. Comun. 52.120 1.6 54.255 34 60 430 3.5 70.473 35 75.561 3.5
Social 106.460 7.5 131.422 8.5 146.971 8.5 186.618 9.5 205656 9.7
Adm. Publica 56.236 1.8 61.008 319 76.995 4.6 £8.201 4.4 115.694 54
Outras atnidades +40.4017 22 43,900 2.8 51339 30 48 686 24 48.157 23
TOTAL 1.461.466 100 1.585.031 100 1.722.910 100 1 98R 683 100 2.125.610 100
Fonte.  1BGE. PNADs. NI Indastria inclus transformagdo, construgdo ¢ outras atividades mdostniais, NB. Inclusive Tocantins

As atividades agricolas, conforme visto, tém perdido peso na composi¢do da
renda interna em Goias. Da mesma forma, as pessoas ocupadas no setor tém diminuido
em termos relativos; mesmo assim, um quarto da PEA goiana/tocantinense continuava
voltada para atividades primarias em 1990. No setor de servigos, as pessoas ocupadas
aumentaram significativamente a partir da década de 1980 - devido ao ritmo de
urbanizagdo - enquanto a industria manteve-se, com alteragdes menores, no nivel
habitual de emprego alcangado.

As transformagoes radicais pelas quais passou a agricultura goiana, resultantes
do processo de modernizagdo produtiva regional, {izeram com que a produgdo agricola
exercesse papel preponderante na geragdo de excedentes destinados a mercados locais,
nacionais ¢ externos. Os centros de distribuigdo e negociagdo dos produtos
agropecuanios localizaram-se na rede urbana; foram implantadas agroindustrias de
transformagao alimentar notadamente na periferia dos centros maiores e evidentemente
uma nova composi¢do na estrutura produtiva foi se consolidando na regido.

O setor industrial em Goias foi modesto principalmente com relagdo ao Sudeste
do pais. A partir da década de 1950, conforme visto, Goiania e Anapolis despontaram
no beneficiamento de cereais e, no setor comercial, distribuindo produtos
manufaturados, liderando ambas atividades no ambito estadual.

A industria extrativa mineral representou participagdo em torno de 12,0% do
Valor da Transformagdo Industrial de 1960 a 1985. O destaque ficou por conta do

niquel e do niébio. Em anos recentes, a produgdo de niquel em Goias chegou a
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representar cerca de 80,0% do montante nacional e a de niébio em torno de 45,0% do
mesmo, embora o volume extraido desses minérios seja modesto no pais.”’

Com a industrializagdo da agncultura ¢ a expansdo da fronteira agricola
aprofundou-se a especializagdo de Goias na transformacdo de produtos alimentares.
No quadro de sua estrutura produtiva o ramo de Produtos Alimentares foi responsavel
pela maior parcela no Valor da Transformagdo Industrial, sendo acompanhado - em

segundo lugar - pela transformagdo de Minerais Nio-Metalicos (tabela 51).

TABELA 51
Goias; Evolugdo percentual da estrutura produtiva da industria de transformagio

Géncro 1960 | 1970 I 1975 1980 1985
Minerais Nio-Metalicos i 2.7 . 17.8 g 21% ) 269 ) 19.8
Metalurgica 2.1 28 30 5.2 10.8
Mat. Eldineo ¢ Conmmuicagies 0.0 0R 0.9 22 1.8
Matenal de | ranspone 07 07 1.5 1.6 1.5
Madeira 16.6 4.5 4.8 4.0 1.4
Mobihano 21 22 1.7 1.6 1,2
Papel ¢ Papelio . 0.0 0.8 0.8 04
Iforracha L 1.1 0.7 "7 0.6
Couros ¢ Peles (U ] 0.7 15 3 04 184
OQuimica 33 1.6 19 1,6 1wy
ProdutosFanmacéuticos 3.0 3 07 0.9 (%)
Produtos de Perlumana 03 03 0.0 1,0 0.1
Prod Matenas Plasticas - 0.0 04 0.7 0.5
léxnl 0.0 0.0 Lo 15 29
\estuanio ¢ Calgados A3 2,6 1.6 2.0 1.0
Produtos Alimentares e 574 414 3R 32
Ikebidas JA 25 6,0 .9 i3
Fumo - - - . (x)
Fdnoral ¢ Gratica 1.4 3.1 4.3 iR 1.8
Mecanica .0 1.6 26 P 1,7
IDiversas 03 1,0 0.1 o0 0.3
1ome Censos Industnas THGE. NI Cileulos sobre Valor da Dranstormagdo Industrial. (=) dados mexistentes (v) dados sigilosos

(0,0) dados mexpressivos

A industria de produtos alimentares consolidou sua maior participagdo na
estrutura produtiva goiana e até mesmo diante da regido Centro-Oeste do pais. Goias
reteve geragdo de consideravel valor na transformagdo industrial representando 56,2%
da industna alimentar no Centro-Oeste brasileiro em 1985.

Evidente que o Censo Industrial de 1985 deve ser tomado apenas como etapa
uma vez que a realidade economica de Goias encontrava-se em franca transformagio.
Porém, na auséncia de novas bases estatisticas, algumas consideragdes podem ser feitas
com respeito @ evolugdo da estrutura industrial goiana no periodo. Em primeiro lugar,
a transformagdo de Minerais Nio-Metalicos manteve sua participagdo quase inalterada
no periodo assegurando lugar privilegiado na estrutura industrial, neste caso, o
destaque esteve com a fabricagdo de telhas, cimento, tijolos, lajotas e lapidagdo de

pedras semi-preciosas. Em segundo lugar, observe-se que a Quimica ostentou brusca

"' De acordo com Anuarios Estatisticos do Brasil. cm 1990 Gotis produziu 41.9% do mobio ¢ 82.7% do niquel
no pais: em 1991, 46.9% do mobio ¢ 86.5% do niquel ¢, em 1992, 48.6% do niobio ¢ 86.3% do niquel.
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elevagdo participativa no censo de 1985 evidenciando o peso significativo das
destilarias de alcool implantadas em Goias; ainda, no setor, o peso da fabricagdo de
asfalto e o6leos vegetais foi significativo. O setor madeireiro teve notavel queda em
funcdo da devastagdo e exaustdo de matas no territorio. O ramo metaltrgico, por sua
vez, merece pesquisa especifica para averiguagdo do salto de crescimento em 1985;
como o Censo Industrial de 1985 ndo “abriu” o leque especificado na produgio dos
segmentos, o aumento consideravel da Metalurgica ndo pode ser averiguado na sua
concreta particularidade; em todo caso, em 1980 observou-se que a serralheria,
fabricagdo de estruturas metalicas e laminados teve nitido crescimento com relagdo a
1975. De qualquer maneira, foi patente a concentragdo do estado de Goias no ramo de
Produtos Alimentares, somente acompanhada por algumas alteragdes nos segmentos
voltados para a produ¢do de Minerais Ndo-Metalicos, Quimica e Metalurgica. No todo,
em 1985, estes segmentos foram responsaveis pela maior parcela do Valor de sua
Transformagado Industrial.

Importa fundamentalmente que, a ampliagdo do leque de empresas industriais
ligadas ao ramo de produtos alimentares aumentou o emprego no setor. Na década de
1980, dentro da produgdo alimentar de Goias, as atividades de Beneficiamento de
Cereais e Produtos Afins foram responsaveis por metade dos empregos do segmento; as
atividades de Abate de Animais em matadouros, charqueadas e frigorificos asseguraram
20,0% do emprego e as de Resfriamento do Leite e Fabricagdo de Laticinios ocupou
também 20,0% da mdo de obra. Pesquisa mais recente apontou que, do valor do ICMS
gerado em 1991 na agroindustria de Goias 22,9% adveio dos frigorificos, 22,5% dos
laticinios e 26,8% dos derivados de soja confirmando priorizagdo nestas atividades
agroindustriais.”

Em termos de participagdo relativa na indistria nacional de produtos

alimentares, o ramo em Goias demonstrou expansio na década de 1980 (tabela 52).

TABELA 52
Goids: Participagio percentual na indistria nacional de produtos alimentares
Ano | 1959 I 1970 1975 1980 | 1985
% Goias/Brasil l 140 ‘ 1,73 ' 1,95 ' 226 2.27

| onte Censos Industrins. [HGE

* Pesquisa de CASTRO.A C.. ¢ FONSECA. M G . op. cit.. p. 206
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No aspecto da concentragdo econdmica espacial Goidnia-Anapolis continuou
preponderante em atividades agroindustriais; historicamente este eixo tem sediado as
atividades econdmicas de maior vulto no estado. Até 1950 Anapolis desempenhara
papel hegeménico - em wvirtude do transporte ferroviario - no beneficiamento e
comércio de cereais; a partir de entdo Goidnia despontou valendo-se do transporte
rodoviario e consolidou forte intercimbio de mercadorias diretamente com o Sudeste
do pais. Com o adensamento de sua urbanizagfo, a partir dos anos 1960, Goiania
passou gradualmente a sediar composi¢do industrial mais diversificada apesar de reter
maior peso na transformag¢do alimentar. Com a criagdo do DAIA (Distrito
Agroindustrial de Anapolis) a situagdo tendeu a ser alterada; o Distrito contava em
1985 com 22 estabelecimentos de transformagdo para diversos géneros industriais
sediando empresas de fertilizantes, sulfatos, cervejas, cerdmicas e de lapidagdo de
pedras. No Valor da Transformagao Industrial de Goias, na década de 1980, 19,6% do
total gerado adveio de Anapolis e 26,9% de Goidnia; na composi¢do interna das duas
cidades Anapolis reteve 35,2% de seu VTI na transformagao de produtos alimentares e
34,7% na de minerais ndo metalicos, enquanto Goiania gerou 34.1% e 15,7%
respectivamente. As duas gerando, sem duvida, a maioria absoluta da produ¢do
industrial na regido.

Apesar da importancia de Anapolis em alguns setores, o papel de Goiania foi de
longe o mais preponderante: a capital do estado tornou-se o centro de maior hierarquia
a nivel regional. Pesquisa do IBGLE na década de 1980 ja apontava sua larga influéncia
que se estendia pelo leste de Mato Grosso e pelo planalto ocidental da Bahia.” No
estado, a capital goiana manteve “influéncia urbana por cerca de 920.940 km2™ em area
possuidora de uma populagdo que ultrapassava a trés milhdes de habitantes. Nesta
ampla superficie Goiania destacou-se tanto em termos comerciais de varejo comum
como na oferta de servicos médico-hospitalares e educacionais. De acordo com a
pesquisa, estiveram sob influéncia especifica de Goiania os municipios estaduais
circunvizinhos, além de alguns do Mato Grosso, Bahia e Tocantins.

Na mesma enquete Brasilia também figurou como mantenedora de ampla area
de influéncia extra-regional alcangando Barreiras (BA), Unai (MG), Paracatu (MG) e
Joao Pinheiro (MG). Ndo poderia ser diferente pois Brasilia ¢ uma cidade de projegio

nacional e mesmo internacional; o fato de ser o centro do poder de decisio do pais a

" Pesquisa do IBGE publicada cm Geografia do Brasil, Vol. 1. Regido Centro-Ocste., op. cit., p. 213,
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coloca em posigdo impar no quadro regional. A cidade é possuidora de uma fisionomia
diferenciada dos demais centros urbanos do Centro-Oeste, com um setor de servigos
sofisticado (hotéis, restaurantes, shoppings) equiparavel qualitativamente ao de Sdo
Paulo. Evidente que o Plano Piloto é o que apresenta estrutura mais organizada
centralizando atividades terciarias mais nobres, além do que esta area ¢ de maior
dimensdo espacial e ao mesmo tempo de menor densidade demografica. Entretanto, a
Grande Brasilia ¢ formada por oito cidades-satélites: Guara, Nucleo Bandeirante,
Gama, Taguatinga, Ceilandia, Brasldndia, Sobradinho e Planaltina.

Ao lado do desempenho terciario, o Distrito Federal tornou-se um espago
diversificado de atividades produtivas industriais e agropecuarias embora
regionalmente modestas. A composig¢do de sua renda interna, em 1995, mostrou que
apenas 0,5% foi gerado pela agropecuaria, 6,6% pelas atividades industriais ¢ 92,9%
pelo setor de servigos, comprovando o papel fundamental deste ultimo no seu produto
interno bruto. Com tais caracteristicas, Brasilia encontra-se quase que desvinculada do
ambiente do Centro-Oeste brasileiro mas representou, de fato, mercado substancial
para a regido goiana: cm 1991, como rendimento médio, o empregado do Distrito
Federal aufernia 6,77 salarios minimos enquanto o de Goias 3,03, o de Sdo Paulo 5,25 e
o do Centro-Oeste como um todo 3,72. Sem duvida, o eixo Goidnia-Anapolis deve
grande parte de seu crescimento e sustentagdo econémica a proximidade com a capital
federal.

Em sintese, Goias esteve integrado ao espago mais amplo de transformagoes
ocorridas na “fronteira” do Centro-Oeste brasileiro. O estado ganhou dianteira no
processo e ocupou posi¢do de destaque com relagdo ao PIB da Regido. A partir de 1970
foi locus de intensa urbanizagdo influenciada principalmente pelo Distrito Federal e
pela consolidagao econémica do eixo Goidnia-Anapolis. Na composi¢do de sua renda
interna o setor agroindustrial reteve parcela consideravel voltando-se primordialmente
para a transformagdo de alimentos e o setor agropecuario perdeu participagio relativa
em decorréncia da multiplicagdo das atividades terciarias. Com estes caracteres, Goids

consolidou seu perfil na divisdo inter-regional do trabalho.



Conclusoes

O intuito fundamental do trabalho foi examinar a conformacdo estrutural de
Goias em sua dinamica socio-economica. Calcado em parametros como tempo, espago
e quadro institucional averiguou-se que o longo processo esteve atado a algumas
condicionantes basicas: a influéncia irradiada pelo centro dindmico paulista, as
politicas governamentais e a particularidades inerentes a sua propria organizagao socio-
economica. Todavia, ao longo do texto restaram lacunas, questionamentos e hipoteses
que exigem pesquisas especificas e estudos que serdo retomados através do centro de
pesquisas do Departamento de Economia da UCG.

Nao obstante, o resultado das reflexdes mais gerais pode ser alinhado no terreno
de conclusdes. Na primeira parte do trabalho constatou-se que a economia aurifera em
Goias, no século XVIII, apresentou especificidades: devido ao povoamento
heterogéneo, dispersdo das jazidas e maior distanciamento dos centros litoraneos as
atividades mercantis foram ténues no territério e o minerador esteve voltado, desde os
primordios, para exploragdo da agropecuaria como modalidade de sustentagdo. Apesar
da quebra de rendimento das minas de ouro, a populag¢io foi aumentando em Goias e o
fluxo migratério ao longo do século XIX engendrou certa reacomodagio na
agropecuaria regional propiciando a consolidagdo da fazenda de gado enquanto unidade
basica de ocupagdo. A fazenda goiana diferenciou-se na sua organizagdo socio-
produtiva pois a agricultura de subsisténcia esteve fortemente vinculada a pecuaria
extensiva na regio.

No final do século XIX a expansdo da cafeicultura paulista irradiou germes de
transformagdo no Tridngulo Mineiro e no sul de Goias; os trilhos da Mogiana
proporcionaram estreitamento da articulagdo inter-regional com Sdo Paulo convertendo
o Triangulo em relevante entreposto mercantil. A estrada de ferro no territério goiano
incrementou certa urbanizagao e influenciou a produgio agricola comercial embora nio
dissolvesse as antigas relagdes de trabalho e convivéncia no campo.

Até o inicio dos anos trinta Goias continuou a ostentar um ritmo de tempo
proprio e particular na dinamica do desenvolvimento econémico brasileiro mantendo-se
apoiado na sua peculiar organizagdo rural. A regiio esteve espacialmente em terceiro
plano com relagdo ao dinamismo irradiado pela cafeicultura paulista: atrdas do
Triangulo Mineiro - grande produtor agropecudrio - e da propria regido paulista,

diversificada na sua produgdo e com notavel exploragio agropecuaria.
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Neste primeiro momento, a vida socio-econdmica regional esteve voltada para a
pecudria extensiva-agricultura de subsisténcia no seio dos “velhos currais”. Agricultura
e pecuaria no interior da fazenda goiana ndo constituiram segmentos produtivos
passiveis de ser analisados ou vistos separadamente. A organizagdo rural, que surgiu e
se consolidou em Goias no século XIX, baseou-se em um unico processo de trabalho:
pecuaria extensiva-agricultura de subsisténcia. A preocupagdo dominante era a criagio
de gado - regularmente vendido a invernistas de outros estados - e a agricultura, de
forma subsidiana, esteve voltada principalmente para o auto-consumo embora com
parcelas de excedente colocados em mercados proximos ou locais. As fazendas eram
habitadas pelos proprietarios e por grande numero de familias agregadas que
constituiam parte essencial do estabelecimento. No mundo rural de Goias as pessoas
“moravam onde queriam” e, as vézes, nem se sabia quem era o dono da terra. Nesta
unidade basica - fazenda de gado - o fazendeiro juntamente com aqueles que
cultivavam a terra criaram formas reciprocas de intercimbio e convivéncia.

Na segunda parte do trabalho evidenciou-se que Goias foi aprofundando sua
articulagdo com Sdo Paulo. A crise de 1929 afetou temporariamente a economia goiana
e a Revolugdo de 1930 wviabilizou a construgdo de uma nova capital favorecendo
notavel fluxo de investimentos para o centro-sul do estado. No contexto da marcha para
o oeste a imigragdo para Goias foi relevante, demonstrou diferengas com relagdo ao
mesmo fendmeno no Parana e o projeto da colonizagdo federal no interior deixou
marcas na estrutura local. O aparato do governo foi eficiente na dotagdo de infra-
estruturas e a implantagdo de Brasilia constituiu o apice do processo.

Na integrag¢do do mercado nacional, comandada por Sdo Paulo, Goias encontrou
novas condi¢des de articulagdo com a emergéncia de centros urbanos comerciais no
eixo Goidnia-Anapolis que minimizaram a tradicional influéncia do Tridngulo Mineiro
no estado. Assim, o periodo de 1930 a 1960 esteve caracterizado por modificagdes
relevantes na ordem estrutural de Goias. A edificagio de Goidnia e a localizagdo
estratégica de Anapolis intensificaram a exploragdo e a ocupagdo do centro-sul; a
imigragdo no pds-guerra avangou sobre parte do médio norte e a abertura da Belém-
Brasilia rearticulou o quadro dos nucleos urbanos no norte facilitando sua integragio
a0s centros comerciais goianos; a construgdo da capital federal acarretou a abertura de
estradas e novas frentes de imigragdo para o planalto central facilitando a efetiva

integragdo da regido ao comércio nacional.
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Neste periodo, com a chegada da ferrovia, abertura de estradas, construgdo de
Goiania e acirramento das imigragdes apareceram significativas modificagdes na ordem
sdcio-econdomica regional. No movimento de integragao do mercado nacional os
habitos foram transformados e a produgdo agricola canalizada diretamente para os
mercados via intermediarios. O fendmeno teve origem com as levas de imigrantes que
adquiriram glebas no centro-sul do estado e o uso da terra em Goias sofreu redefinigdo:
o0 antigo sistema de agregamento no cultivo foi se modificando e a lida com a terra -
notadamente no centro-sul do estado - comegou a ser balizada em fun¢do de relagdes
impessoais de mercado.

Na terceira parte do trabalho averiguou-se que o aparato institucional do
governo, ao promover industrializagdo da agricultura, transformou a estrutura socio-
econdmica regional. A modernizagdo em Goias foi de carater parcial concentrando-se
em poucos produtos, em selecionados produtores e esteve geograficamente localizada
no centro-sul do estado. O éxodo rural foi notavel e, em decorréncia, houve acelerado
incremento populacional em areas urbanas; o “esvaziamento™ do campo, a dissolugdo
da fazenda tradicional e a concomitante especulacdo de terras provocou o
“fechamento™ da fronteira.

Goias passou a contar com algumas grandes cidades e o seu tempo de
transformagao entrou em sincronia com o processo nacional. As alteragdes recentes na
ordem econdmica do estado foram notaveis; condicionadas pelos programas
governamentais implementados, as “velhas forgas™ produtivas da agricultura foram
sendo substituidas por “novas for¢as” do tipo industrial; o espirito de inovagdo, o
elevado capital técnico por trabalhador, a produgdo em massa e a alta produtividade
passaram a caracterizar grande parte das atividades produtivas na regido. Goias
especializou sua atividade industrial na transformagdo de alguns alimentos e foi palco
de acelerada urbanizagao no periodo.

Neste altimo momento abordado, a penetragio de maquinario e demais
investimentos tecnoldgicos no campo transformaram o ambiente sdcio-econdmico
regional. Os fazendeiros em geral ndo necessitam e ndo desejam mais tanta gente
trabalhando nas fazendas. Neste contexto, o fluxo migratorio rural-urbano foi notavel:
as familias deixaram as fazendas mas permaneceram - em cidades proximas - na
condigdio de trabalhadores rurais temporarios; o niimero de agregados de fazendas foi
reduzido drasticamente assim como o de lavradores sem terra que cultivavam em

pequenas glebas alheias; antigos meeiros viraram diaristas, da mesma forma que
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reduzido drasticamente assim como o de lavradores sem terra que cultivavam em
pequenas glebas alheias; antigos meeiros viraram diaristas, da mesma forma que
pequenos proprietarios passaram a fornecer trabalho acessorio em propriedades alheias
tornando-se sazonalmente assalariados. A exploragdo agricola moderna exigiu certo
montante de capitais para o cultivo e, mesmo com relagdo ao gado, a sua criagdo
intensiva somente tornou-se economicamente viavel para quem obtivesse recursos: a
maioria dos rebanhos passaram a ser criados em cercados e os vaqueiros a receber
pagamento em dinheiro. As relagdes de trabalho no campo tornaram-se monetizadas e
contratuais.

Algumas questdes importantes como o comércio regional recente - impulsionado
pelos “corredores de exportagdo™ - assim como a “guerra fiscal” entre unidades
federativas ndo foram abordadas por se tratar de assuntos que merecem estudos
especificos e acurados. Trata-se de problematicas que influenciaram o papel de Goias
na divisdo inter-regional do trabalho.No entanto, por ora, esta tentativa de aproximagio
da formagdo economica de Goias objetivou desvendar melhor o passado regional para
que, enquanto ponto de partida para outros estudos, possamos, pouco a pouco, dele nos
libertarmos. A apreensdo correta de um novo caminho s6 pode ser feita depois de

conhecida a estrada anteriormente trilhada.
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