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RESUMO

Dissertacao de Mestrado

Iracema Ferreira de Moura

Este estudo tem como objetivo identificar e caracterizar as principais estratégias de
viabilizacdo econdmica e social adotadas nos assentamentos rurais, com énfase na agregacao
de valor e comercializacdo, destacando seus elementos explicativos, os fatores restritivos e
potencializadores. Trata-se de trazer para o debate académico formas identificadas nos
assentamentos rurais de organizacdo social voltadas a agregacdo de valor. Dessa forma,
procura-se, através da analise de um estudo de caso do Assentamento Santa Maria, Paranacity
- Pr, compreender essas questdes analisadas.

A questdo central € como e em que medida as estratégias de viabilizacdo, com énfase
na agregacdo de valor e comercializa¢do adotados no Assentamento estudado, tém contribuido
para a melhoria das condi¢des de vida das familias assentadas e com o desenvolvimento do
assentamento?

Para desenvolver esta analise, no primeiro capitulo expde-se a problemdtica na qual
estd inserido o objeto de pesquisa, incluindo um apanhado da luta pela terra e as condi¢des
histéricas da politica agriria e agricola em torno dela. No segundo capitulo, sdo abordadas,
com base em pesquisa recente, as andlises dos assentamentos rurais destacando as estratégias
de viabilizacdo com énfase na agregacdo de valor e comercializacdo. Por fim, no terceiro
capitulo expde-se o estudo de caso do Assentamento Santa Maria, o qual se confunde com a
Cooperativa de Producdo Agropecudria (CPA), denominada COPAVI, fundada bem antes da
oficializacao do assentamento. Ali, sdo expostas e analisadas, desde a conquista da terra até a
fase atual, com vistas a compreender, as estratégias adotadas em torno da agregacao de valor e
da comercializa¢ao adotadas.

Para finalizar, sdo tecidas algumas consideragdes e apresentadas algumas questoes
suscitadas no desenvolvimento desse estudo.

Palavras chaves: Reforma agraria, assentamentos rurais; agregacao de valor; pequena
agroindustria, comercializagdo.



Introducao

Hd aqueles que lutam um dia; e por isso sdo bons;
Hd aqueles que lutam muitos dias; e por isso sdo muito bons;
Hd aqueles que lutam anos; e sdo melhores ainda;

Porém hd aqueles que lutam toda a vida; esses sdo os imprescindiveis.

Os que lutam. Bertold Brecht.

Muito ja se disse, ou ja se estudou sobre o assentamento Santa Maria o que se
pretende com este trabalho € rever esses estudos, a fim de complementar a pesquisa de campo,
na Otica das estratégias de viabilizacdo econdmica e social, tendo como foco principal a
agregacao de valor e comercializacao.

O que foi feito para que o estudo ndo caisse no risco de repetir o que ja se disse sem
nada acrescentar? Fez-se, para tanto, uma abordagem a partir das estratégias, buscando discutir
as principais dificuldades encontradas, as formas como os obstidculos foram superados e as
potencialidades existentes.

O universo empirico, ao qual este trabalho se refere, € constituido pelos personagens
dos assentamentos rurais brasileiros. O aprofundamento do estudo deu-se com a andlise e com
a pesquisa do assentamento Santa Maria, localizado em Paranacity — Pr, com resgate da sua
histéria nas fontes secunddrias e na pesquisa de campo. A finalidade foi o conhecimento
factual, a obtencdo de informacdes que ajudassem a conhecer melhor o objetivo proposto.
Com esse intuito, foi aplicado um questiondrio junto as vinte familias do assentamento e,
paralelamente, foram realizadas entrevistas com responsaveis pela sua coordenacao.

O trabalho, além da pesquisa de campo, fundamenta-se em outras pesquisas realizadas
nos assentamentos rurais brasileiros implantados a partir de 1985 e na minha prépria

experiéncia de trabalho com os assentamentos a partir de 1998.

! Bleil(2000), Bizkarra (2002), Gémez (2002), Grempel (2002), Gumiero (1999) , Christoffoli(2000), etc.



Foi o contato com os assentamentos, enquanto engenheira de alimentos, assessorando
as cooperativas com agroindustrias, que me despertou uma série de inquietacdes e
interrogacdes. Foi diante de tantas perguntas sem respostas, que iam além de processos
industriais, de desenvolvimento de novos produtos, de controles de qualidade e de uma boa
gestdo da unidade de processamento e da minha vontade de contribuir para o desenvolvimento
dos assentamentos que escolhi esse tema. A escolha, portanto, estd ligada a toda uma histdria
de vida, da minha trajetdria ligada aos assentamentos e aos sem-terra, como também as minhas
opg¢Oes de vida e posicionamento politicos.

Por outro lado, além das questdes pessoais, 0 tema assentamentos rurais no Brasil €
instigante, pois se caracteriza como um espaco de lutas, conquistas e de resisténcia. Analisar a
realidade desses espagos no tocante aos aspectos de viabilizagdo, tornar-se importante pela
relevancia por contribuir para o tema da reforma agraria e da luta pela terra no Brasil.

O desafio maior foi conciliar a experiéncia empirica e, as vezes, até distanciar-se dela,
com o método cientifico, base deste trabalho.

O Caminho percorrido foi como ponto de partida mostrar que no Brasil contemporaneo
(P6s-1985) houve um desmonte das politicas agricola e agrdria que haviam beneficiado
principalmente os grandes proprietdrios e a reacdo dos “sem terra” frente a essas politicas.
Entretanto, isso ndo quer dizer que elas passaram a beneficiar a pequena produgao.

Em seguida, procura-se, no segundo capitulo trazer para a discussdo as caracteristicas e
os impasses da produgcdo dos assentamentos no Brasil, que tem um modelo de
desenvolvimento fundado na opcao politica de apoio a grande producdo empresarial. Traz-se
ainda a perspectiva de se pensar a diversidade dos assentamentos diante das caracteristicas e
modo de funcionamento do atual modelo de desenvolvimento consolidado, porém em crise.
Busca-se perceber os assentamentos do ponto de vista global, enfatizando as estratégias de
viabilizagdo, principalmente aquelas relacionadas a agregacao de valor e comercializacao.

Por fim, no terceiro capitulo analisa-se a histéria e a trajetéria das familias do
assentamento Santa Maria, com &nfase nas estratégias de agregacdo de valor e
comercializacdo, procurando perceber os limites, os entraves e as potencialidades.

Portanto, eis o trabalho. Espero ter cumprido esses objetivos.



CAPITULO1

Luta Pela Terra, Politica Fundiaria e Politica Agricola no Brasil

Contemporaneo.

“Malditas sejam todas as cercas!

Malditas sejam todas as propriedades privadas,
Que nos privam de viver e de amar!

Malditas sejam todas as leis,

Amanhadas por umas poucas maos

Para ampararem cercas e bois e fazer a Terra,

Escrava e escravos os humanos”.

Dom Pedro Casalddliga



O desenvolvimento do capitalismo no campo tem ameacado as condi¢des de vida dos
trabalhadores rurais®. No obstante, o fendmeno da pobreza rural aparece como um paradoxo
social, pois nestes casos 0s seres humanos vivenciam a fome em meio a abundancia da
producdo de alimentos, tendo em vista a indisponibilidade dos meios produtivos e/ou
financeiros para obté-los. De modo geral, podem ser ressaltados como fatores geradores e
determinantes da pobreza rural no Brasil: a estrutura econdmica do pais, onde se destaca o
grau de concentracdo de renda e de desigualdade; a inser¢do produtiva; a importincia e a
prioridade atribuida pelos governos ao bem-estar e a promog¢do social de seus cidadaos; a
importancia atribuida pelos governos a agricultura e ao desenvolvimento rural na definicao de
seus objetivos estratégicos de politicas; a estrutura fundidria e as caracteristicas do processo de
modernizacao agricola.

No Brasil, o capitalismo manteve historicamente intocada a estrutura fundidria e o
sistema de crédito subsidiado foi o principal instrumento para impulsionar a moderniza¢ao

sem reforma agraria. Oliveira destaca que (2002, p. 67).

“E, pois, no bojo dessa articulacao entre o processo de expansao desigual do
trabalho assalariado no campo, na expansdo do também desigual processo de
expropriacdo, € no dominante processo historico da concentragdo fundidria do pais,
que vamos encontrar contraditoriamente a origem dos conflitos e da luta pela terra no
Brasil com sua marca histdrica: a violéncia”.

Conseqiientemente, teve-se como resultado de um lado, a expropriacdo da propriedade
de milhdes de agricultores e a respectiva exclusio social destas familias; e de outro, o processo
de partilha e de fracionamento das pequenas propriedades, aumentando o nimero de
minifindios brasileiros e o crescimento do estimulo aos trabalhos temporarios.

Tendo em vista estes pressupostos, trataremos o desenvolvimento do capitalismo no

campo brasileiro e a reacdo dos trabalhadores rurais frente a esse sistema no Brasil

contemporaneo.

? Aqui estio inseridos os pequenos produtores, os povos indigenas, povos da floresta, Quilombolas, pescadores, ribeirinhos, quebradeiras de
coco, assentados da reforma agréria, etc. Mesmo sabendo da heterogeneidade da populag@o residente no campo, nao € objeto desse trabalho
deter-se sobre esses diversos conceitos, por isso optou-se por utilizar-se do termo trabalhadores rurais.



1.1-  Breve historico da luta recente pela terra no Brasil

A insurrei¢do mais recente vem ocorrendo hd um pouco mais de duas décadas®, movida
pela luta pela Reforma Agréria, toma corpo no Brasil a partir da formacao e da organizagdo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). O MST aparece primeiramente nos
estados do sul do pais, exatamente fruto de crise na pequena agricultura camponesa.

Em grande medida, as reacdes dos trabalhadores foram resultados dos trabalhos de
organizag¢do, levadas a cabo por setores da igreja progressista sob a inspiracio da “teologia da
libertac@ao”. Em 1975, com a criagdo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), articulada por
bispos que atuavam na chamada Amazonia Legal, preocupados com o problema da violéncia
no campo a luta pela terra tem um novo impulso. A CPT apoiada na doutrina da Igreja
levantou a tese de que “a terra € para quem nela trabalha”. Em 1980, com base nessa tese, a
igreja produz um documento na Assembléia dos Bispos, em Itaici, denominado: “A igreja e os
problemas da Terra”. Este documento na visdo de Stédile (2002, p.312):

“levanta a principal tese que foi a de diferenciar que ‘a terra devia ser
para trabalho e ndo para negdcio’. Com isso, entdo se rompe a visdo capitalista
de que a terra estava a servico do capital. Nesse documento se faz um ataque
frontal de que a terra ndo devia ser objeto de negdcio (...) deve servir a quem
trabalha”.

Os trabalhos de apoio da CPT a organizacdo dos trabalhadores foram
determinantes para o surgimento do MST que teve como acdo embriondria, na prética, no seu
modo ou estratégia de manifestacdo, a ocupacao da gleba Macali, no Rio Grande do Sul, por
mais de 100 familias, no ano de 1979, quando surgiram as primeiras experiéncias com
assentamentos.

“No cendrio agrario nacional surgem entdo como resposta a uma ‘velha
roupagem’, as experiéncias com os assentamentos de trabalhadores rurais, fruto
da lutas sociais e também de tentativas peculiares governamentais de se realizar
transicdes que permitem solucionar os conflitos € a0 mesmo tempo assegurem
os privilégios ja estabelecidos”. (Carmo, 2003, p.297).

* Pode-se dizer que a luta pela terra no Brasil nasceu naquele momento em que os portugueses perceberam que estavam em uma terra sem
cercas, onde encontravam tudo muito disponivel. Os habitantes do local, entdo, diante de armas e inten¢des nunca imaginadas, teriam muito
que lutar contra esse verdadeiro caso de invasao.



O MST é um movimento autdbnomo, que comecgou a ser gestado quando ja ocorria um
principio de distensdo politica no pais, ou seja, a Ditadura Militar ja dava sinais de
abrandamento. A luta pela terra, mediante ocupacdo das dreas e em seguida a conquista,
comegou a ocorrer em varios estados nos primeiros anos da década de 80, dando origem a
varias liderangas.

O MST passou a organizar-se em diversos estados. Disto resultaram os passos
organizativos representados pelos trés congressos nacionais (1985, 1990 e 2000) e pelos
diversos encontros regionais e nacionais realizados desde entdo. Morissawa (2001).

O MST Iuta pela Reforma Agréria, no entanto aceita a politica de assentamentos.
Sabem que ndo adianta ter acesso a terra, se ndo houver uma politica agricola que ajude a
pequena produgdo. Logo nos primeiros anos de sua fundag¢do, o MST assume como lema de
suas reivindicacOes: ocupar, resistir e produzir. E, mais recentemente assume a preocupacao
com a agroindustrializacdo e a comercializacao.

A partir de 1981, a CPT comecou a promover debates entre as diversas liderancas da
luta pela terra no pais. Os principais do periodo, ligados a formacao do MST, foi o Encontro
Regional do Sul e o semindrio de Goiania, que constituiram as bases da realizacao do primeiro
Encontro Nacional dos Sem Terra, em janeiro de 1984, em Cascavel, estado do Parand, no
qual foi fundado o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, o MST.

A conjuntura dos anos 80, favordavel ao fortalecimento da sociedade civil, foi marcada
nao s6 pelo aparecimento de novas demandas e pela requalificacdo das ja existentes, de novas
experiéncias organizativas por parte dos trabalhadores, como também pelo surgimento de
varias entidades de apoio. Surgiram nesta década, além do MST, o Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), o Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) e o Movimento de
Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR). Outras entidades promoveram formagao de
trabalhadores, bem como campanhas de apoio as suas demandas como: a Associacdo
Brasileira de Reforma Agraria (ABRA), a Federacio dos Orgios Assistenciais e Educacionais
de Base (Fase), o Centro Ecuménico de Documentacdo e Informacdo (CEDI), Instituto
Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE), além de uma série de entidades locais.

Ganham destaque a “Proposta de Reforma Agraria da CONTAG” aprovada no 3

Congresso Nacional dos Trabalhadores Agricolas em 1979 e o documento da Igreja de 1980.



O Governo Sarney, prometendo atender as reivindicagdes e pressoes dessas entidades e
movimentos, decretou o primeiro Plano Nacional de Reforma Agriria (PNRA). Os partidos
politicos de direita e os latifundidrios reagiram e criaram no mesmo ano a Unido Democrética
Ruralista (UDR) com o objetivo de impedir o Plano, pressionando o Congresso, onde tinham
diversos representantes. Gomes da Silva (1987)

O Plano aprovado tinha uma meta de beneficiar 1,4 milhdes de familias em 43 milhdes
de hectares durante o periodo 1985/89, mas foram desapropriadas tdo somente 4,5 milhdes de
hectares (10% do previsto) e assentadas 90.000 familias naquele periodo. INCRA (1999).

A possibilidade legal de desapropriacdo da terra por interesse social, que foi uma
conquista das forcas progressistas prevista no Estatuto da Terra desde 1964, continuou
colidindo com os limites impostos para efetivd-la. Uma emenda popular proposta durante o
processo constituinte obteve mais de um milhdo de assinaturas, mas foi derrotada pelo
conservadorismo dos constituintes. Reivindicava a limita¢do do tamanho da propriedade rural,
a arrecadacdo sumdria de bens ociosos, 0 pagamento da indeniza¢do em titulos da divida
agraria em 20 anos e limitado ao valor base do Imposto Territorial Rural.

A normatizacao das relagdes sociais da propriedade da terra, inscritas na Constitui¢ao,
evidencia a derrota das demandas da luta pela terra.

Nos anos de 1995 e 1998, durante o Primeiro mandato do governo Fernando Henrique
Cardoso, o governo fez frente as demandas dos trabalhadores rurais reagindo a elas com muita
violéncia. Houve uma articulac@o entre o estrangulamento financeiro pelo Governo Federal e
violéncia fisica pelos governos estaduais (com raras excegoes). Durante o primeiro mandato o
nimero de pessoas assassinadas no campo foi de 43 por ano”.

Em 1995, em Ronddnia, no municipio de Corumbiara, aconteceu uma chacina que
resultou na morte de nove sem terra e dezenas de feridos e desaparecidos. Naquele ano,
quinhentas familias haviam ocupado uma fazenda e por ordem da Justica, trezentos policiais
realizaram o despejo das familias de forma violenta. Um ano depois, no dia 17 de abril
aconteceu outro massacre, no municipio de Eldorado de Carajis, no sul do estado do Pard
quando centenas de familias sem terra do MST, reivindicando ao governo serem assentadas,

caminhavam por uma rodovia em dire¢do a cidade de Belém foram surpreendidas pela acdo

* Segundo dados da CPT, nos 20 anos da ditadura militar, foram assassinados 42 trabalhadores por ano. De 1985 a 1989, esse niimero
triplicou e chegou a 117 assassinatos por ano.



policial. A acdo violenta da policia causou 19 mortes e dezenas de feridos. Devido a esse fato,
o dia 17 de abril foi instituido pelo MST como o Dia Internacional da Luta Camponesa.

Nesse periodo, o MST intensificou as mobilizagdes e procurou de forma mais direta
ampliar o campo do debate e conquistar apoio da opinido publica. Organizou em 1997 a
Marcha Nacional por Reforma Agriria, Emprego e Justica partindo de diversas regioes,
reunindo assentados, acampados e outra gama de trabalhadores do campo. Chegou a Brasilia
no dia em que o Massacre de Eldorado dos Carajas fez um ano.

Se por um lado, com a estratégia das marchas, acampamentos € ocupacdes criavam-se
fatos politicos e conquistavam-se a terra, Por outro, precisava-se criar forma de enfrentar as
dificuldades presentes na vida dos assentamentos. A experiéncia do trabalho coletivo iniciada
ja desde os primeiros acampamentos levou a cooperagdo agricola nos assentamentos como
uma forma de se fazer frente as dificuldades ali encontradas. Sem o apoio dos governos, a
cooperacdo apareceu como a principal experiéncia dos assentados para resistir € manterem-se
na terra. Para fomenta - 14 o MST enfrentou a realidade da baixa ou nenhuma escolaridade dos
camponeses, dando prioridade a educacdo dos acampados e dos assentados, o que era fator
primordial para o sucesso da empreitada da cooperagao.

Carvalho (2002, p.14) afirma que o que se estad construindo é:

“(...) identidades sociais de resisténcia que significa que a permanéncia

no campo nao € subalterna aos ajustes econdmicos, politicos e ideoldgicos

impostos pela classe dominante e permitem as familias ndo somente melhorar a

qualidade de vida e do trabalho como desenvolver a consciéncia critica para

encontrarem caminhos para superarem as causas estruturais da opressao
capitalista”.

No entanto, apesar das iniciativas dos Movimentos Sociais, e neste caso do MST, para
avancar na producgdo e agregagdo de valor, tendo como principio basico o fortalecimento de
todas as formas de cooperacdo em especial as cooperativas, estas iniciativas ainda ndo foram
massificadas nos assentamentos - como veremos no préximo capitulo.

Dessa forma, os enfrentamentos ndo terminam com a conquista da terra. Apds essa

primeira conquista a luta agora € para nela permanecer com um minimo de dignidade.



1.2-  Breve historico da politica fundiaria no Brasil Contemporaneo

O acesso a terra, para quem nela deseja trabalhar e com o seu trabalho garantir a sua
existéncia, € um dos problemas econdmicos e sociais do Brasil. Mas essa dificuldade nao €
provocada por uma escassez natural de terras, mas pela estrutura fundidria brasileira que é
muito desigual, visto que, o territério nacional abrange 8,5 milhdes de Km? e as densidades
demograficas médias sdo inferiores a 20 hab/km?. Destes 850 milhdes de hectares, 371
milhdes sdo de solos classificados com potencialidade agricola boa, boa a regular, regular a
boa e regular, totalizando 43,7% do territério nacional.

A estrutura fundidria atual é heranca colonial. Quando os portugueses aqui chegaram, a
Coroa Portuguesa dividiu o pais em 15 capitanias hereditarias doando-as a quem se dispusesse
a explord-las economicamente. Os donatdrios ndo podiam vender as terras, mas tinham
autorizagdo de entregar parcelas dela, as sesmarias.

As Sesmarias’ estdo na origem da grande maioria dos latifundidrios e da grilagem do
pais, como frutos da heranga colonial. Oliveira (2002).

A colonizagdo e as ocupacgdes progressivas do territério apresentam-se como um
empreendimento mercantil do modelo agro-exportador, baseado no trabalho escravo e na
monocultura. A grande propriedade fundidria constituiria a regra, elemento central e basico do
sistema econdmico da colonizagcdo que precisava desse elemento para realizar os fins a que se
destinava: o fornecimento em larga escala de produtos primdrios aos mercados europeus. No
contexto da divisdo internacional do trabalho, faziamos a parte de fornecedores de produtos
primdrios (pau-brasil, madeiras de lei, aguicar, etc.), para a nossa Metrépole portuguesa. A
Portugal, por sua vez, cabia o fornecimento de produtos manufaturados.

Em 1759 foi decretado o fim das capitanias hereditirias e, com isso, a Coroa
portuguesa tornou-se a unica autoridade na Colonia brasileira. Ja o regime das sesmarias foi
suspenso em 1822, apds a Independéncia, e ndo surgiu de imediato legislacdo sobre a posse da
terra. “Nessas condi¢des aliadas a crise em que a economia exportadora estd submersa, ha uma
expansdo espontanea e rapida das pequenas unidades de producdo” (Graziano da Silva, 1980,

p-25). Entretanto, o numero dessas unidades € relativamente pequeno, ndo alterou o perfil da

> A propriedade da terra distribuida em sesmarias pelos colonizadores portugueses, sempre foi uma propriedade alodial, que dizer, livre de
encargos feudais; quem adquiria essa terra, por via de sesmaria, ou depois, de compra, ndo ficava vassalo de ninguém. A propriedade era
aliendvel, podia ser comprada e vendida sem obstdculos juridicos.
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estrutura agrdria, que continuou assentada no latifindio monocultor, agora nao mais
monocultura da cana-de-actcar, mas do café.

Instituiu-se juridicamente uma nova forma de propriedade da terra e manteve-se o seu
monopdlio nas maos dos grandes latifundiarios. Coincidindo com a proibi¢do do trafico de
escravos, o Governo Imperial institui, em 1850, a chamada Lei de Terras que proibia a
ocupacgdo de dreas publicas (devolutas) e determinava que a apropriacdo s6 poderia ser feita
mediante pagamento em dinheiro. Pela lei, a posse na terra ndo lhe garantia a propriedade,
exigindo-se, para isso, documento assinado por um juiz. Os trabalhadores rurais passaram a
compor duas categorias: a dos escravos livres e a dos migrantes europeus, ambos sem acesso a
terra. Graziano da Silva (1980).

Ramos (1999, p.87) aponta que:

“A politica de imigracdo, vale dizer, de disponibilizacdo de forca de
trabalho para a acumulacdo da empresa agro-mercantil foi, assim, perfeitamente
articulada com uma politica de terras, exatamente quando o Brasil, enfim,
tornou o trafico externo de escravos uma atividade ilegal. Contudo, a escravidao
continuou até 1888 evidenciando uma transi¢cao controlada pelos detentores do
poder econdmico/social e politico”.

Oliveira (2002) destaca que os principios que marcaram a concentracao fundidria no
Brasil nunca deixaram de existir. Cita como exemplo a Constitui¢do de 1946 que vigorou até
1967 e suas antecessoras, que definiam em 10.000 hectares a drea de terra devoluta maxima a
ser vendida a brasileiros natos ou naturalizados. Porém, sempre se previu que esta area poderia
ser maior, desde que com autoriza¢do do Senado Federal. Na constitui¢do de 1967 esta area foi
reduzida para 3000 hectares.

Com base nesta realidade fundidria e sofrendo pressdo popular, no inicio da Nova
Republica, o Estado brasileiro absorveu o tema da reforma agraria. Logo nos primeiros dias
foi criado um ministério para tratar do tema que elaborou, no inicio da gestdo, o I Plano
Nacional de Reforma Agraria (PNRA). O Plano recuperava a proposta do Estatuto da Terra de
1964, da selecdo de dareas prioritdarias de Reforma Agréria, ou seja, apontava para a
possibilidade de transformagdes fundidrias em d4reas mais amplas e ndo somente de
intervengdes pontuais em focos de conflito.

Para melhor situar o PNRA, faz-se necessario voltar ao Estatuto da Terra. A Lei 4.504,

de 30/11/1964, conhecida como o Estatuto da Terra, permitia ao Estado Nacional intervir na
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estrutura fundidria e fazer Reforma Agriria. Embora o Estatuto da Terra tenha sido
promulgado pelo governo militar, havia nele um cariter progressista, recebendo na época
diversas criticas do jornal O Estado de Sdo Paulo e dos latifundiarios paulistas.

E importante frisar que neste mesmo periodo vérios pafses da América Latina estavam
se propondo a realizar programas de reforma agrdria e adequar sua legislacdo aos
compromissos internacionais assumidos na assinatura da Carta de Punta del Este®. O Estatuto
veio no bojo de uma série de reformas que pretendia dd uma resposta as pressdes sociais e
atender os compromissos internacionais.

O Estatuto e a legislacdo complementar instituiram a classificacdo dos imdveis rurais
em quatro categorias: minifindios, latifindios por exploragdo, latifindios por extensdo e
empresas. O objetivo da reforma agrdria era a extingdo progressiva dos minifindios e
latifundios, considerados como fonte de tensdo social no campo. O modelo ideal de imével
rural era a empresa rural’, podendo até ser de cardter familiar. O instrumento para transformar
o latifundio em uma empresa rural seria a desapropriacao.

Com o Estatuto da Terra, o Estado poderia ndo s6 disciplinar as demandas por terra
afloradas na sociedade, mas, sobretudo, trazer essa necessidade para os parametros de uma
agricultura modernizada, produtiva e capaz de atender o padrdo idealizado e desejado de
desenvolvimento. Previa também que o Poder Executivo deveria garantir todas as atividades
extrativistas, agricolas, pecudrias e agroindustriais. A legislacdo com seu conjunto de normas
constituiam um sistema de defini¢cdes e enquadramentos.

“Em suas ambigiiidades, ele instaurou as bases para uma disputa que se
estende até os dias de hoje sobre as condicdes de obtencdo de terras para a
reforma agraria, propriedades que podem ser desapropriadas e em que as
circunstancias se constituem o direito a terra”. (Medeiros, 2003, p. 24).

Foram criados dois o6rgdos distintos, para tratar de diferentes acdes: O Instituto

Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), para cuidar da reforma agraria e o Instituto Nacional

de Desenvolvimento Agririo (INDA) para executar a politica de desenvolvimento rural,

® Os pafses que assinaram esta carta se comprometeram em: “Impulsionar, respeitando as particularidades de cada Pafs, programas de reforma
agraria integral... a fim de substituir o regime de latifindios e minifindios por um sistema justo de propriedade de maneira que,
complementada por crédito oportuno e adequado, assisténcia técnica, comercializacdo e distribui¢do dos seus produtos, a terra se constitua,
para o homem que a trabalha, em base de sua estabilidade econdmica, fundamento do seu crescente bem esta e garantia de sua liberdade e
dignidade”.( art. 6" do Titulo Primeiro da Carta de Punta del Este).

" Empresa rural segundo o Estatuto da Terra: “é o empreendimento de pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que explore econdmica e
racionalmente imével rural, dentro de condi¢des de rendimento econdmico (...) da regido em que se situe e que explore drea minima
agricultavel do imével segundo padrdes fixados, publica e previamente, pelo Poder Executivo”. ( inciso VI do art. 4 da lei 4.504)
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incluindo a colonizagdo. O IBRA ficou diretamente subordinado a Presidéncia da Repiiblica,
enquanto o INDA foi vinculado ao Ministério da Agricultura.

Em 1970, O Estatuto da Terra que estava esquecido voltou a ser utilizado como um
instrumento juridico institucional para a venda de terras publicas para grandes empresas e
ampliacdo de projetos oficiais de colonizacdo dirigidos aos trabalhadores rurais sem terra do
Sul e do Nordeste. Stedile (2005).

O decreto lei N° 1.110, de 09 de julho de 1970, extingue o IBRA e o INDA e cria o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrario (INCRA), subordinado ao Ministério da
Agriculturag, passando a ser responsdvel pela reforma agraria e pela colonizacdo. Foram
criados vdrios programas especiais de desenvolvimento em vistas desse objetivo, entre eles: o
Programa de Integracdao Nacional - PIN (1970); o Programa de Redistribui¢do de Terras e de
Estimulo a agroindustria do Norte e Nordeste — PROTERRA (1971); o Programa Especial
para o Vale do Sao Francisco — PROVALE (1972); o Programa de Pdlos Agropecudrios e
Agro-minerais da Amazonia (1974); o Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do
Nordeste — POLONORDESTE (1974).

O PIN e o PROTERRA foram os programas, que receberam mais atengdo e
mais recursos. O general Médici, entdo Presidente da republica, justificava esses programas
como uma forma de “levar homens sem terra para terras sem homens”. Ignorando
completamente a existéncia de populagdes indigenas e caboclas, e até mesmo urbanas, na
regido, o governo, no inicio, aplicou uma politica de colonizacdo que incluia a criacdo de
nucleos de povoamento os quais podiam ser tanto do governo como das empresas privadas.
Milhares de pessoas foram atraidas de varias partes do Brasil, principalmente no periodo de
1970 a 1974. O Projeto Integrado de Colonizacdo (PIC) e o Projeto de Assentamento (PA) °
repassaram imensas extensoes de terras a grandes grupos, incluindo os financeiros, como por
exemplo, Bradesco, Bamerindus, etc.

Durante a Ditadura Militar cresceram os conflitos por terra na regido Amazonica, com
confrontos abertos e muito violéncia. Na década de 80, o governo federal criou o Ministério

Extraordindrio para Assuntos Fundidrios e colocou na chefia um general, dando um carater

¥ “La subordinagio al Ministério da Agricultura, de tradicién patronal, implicaba, en lo que se refiere a reforma agréria, no apenas
rebajamiento institucional, si no, sobre todo politico, una vez que el IBRA estaba vinculado directamente a la Presidéncia da Reptiblica”.
(Pinto, 1996, p. 294).
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militar a questdo agraria no Brasil. Criaram o Grupo Executivo de Terras do Araguaia-
Tocantins (GETAT) e o Grupo Executivo do Baixo Amazonas (GEBAM), especialmente para
atuar nessas dreas e conter a influéncia da Igreja Catdlica, que desde a década anterior assistia
0s posseiros em litigio na regido.

Voltando ao pés 85, ao PNRA. O Plano aprovado pelo Presidente da Republica em 10
de outubro de 1985, com vigéncia prevista até o final de 1989, tinha como programa bésico o
assentamento de trabalhadores em imdveis rurais desapropridveis. Colonizagdo, regularizacao
fundidria e mecanismos tributdrios apareciam como mecanismos complementares. O objetivo
era assentar, no prazo de 15 anos, sete milhdes dos estimados 10,5 milhdes de trabalhadores
rurais sem terra ou com pouca terra.

Os resultados, quando contrastados com as metas do PNRA, foram parcos. Segundo
dados do INCRA, foram assentadas 90 mil familias no governo Sarney (1985-1989), das 1,4
milhdo previstas no PNRA. Para esses assentados foi criada uma linha de crédito, configurada
no Programa de Crédito Especial para Reforma Agriaria (PROCERA), com o objetivo de
garantir aos novos agricultores, completamente descapitalizados, condi¢des de fazer
investimentos na terra.

Com a derrota do PNRA, a grande batalha deu-se na Constituinte. Na nova
Constitui¢ao brasileira estd inscrito que a propriedade da terra deve cumprir uma “funcgdo
social”, a qual tem uma definicdo clara, inspirada no Estatuto da Terra: “aproveitamento
racional, utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio
ambiente, observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho e exploracdo que
favoreca o bem-estar dos proprietdrios e trabalhadores”.

Entretanto essa defini¢do ndo impediu que a nova Constitui¢do de 1988 contivesse um
conjunto de mecanismo de bloqueio a possibilidade da Reforma Agraria, inclusive recuando
em relacdo ao Governo Militar. Vejamos os comentdrios de José Gomes da Silva'® (2002,

p.174), sobre estes pontos:

® O PIC fazia o assentamento, prestava assisténcia técnica e concedia empréstimo em dinheiro aos colonos. Estava voltado ao povoamento do
eixo da rodovia Transamazdnica. Ja o PA era um tipo de assentamento sem assisténcia técnica nem financeira. Preocupava-se exclusivamente
em demarcar as terras de cada familia e fornecer o documento da propriedade

10 Agronémo exemplar no interior de Sdo Paulo, foi também funciondrio piblico e escreveu varios livros sobre reforma agraria. Em 1964,
dirigiu a Supra (6rgéo da reforma agraria que antecedeu o Incra) e naquele periodo, com um grupo de técnicos, formulou o Estatuto da Terra.
Fundou a ABRA ( Associacdo Brasileira de Reforma Agréria) e nos anos 80 foi Secretdrio da Agricultura do Estado de Sao Paulo quando
criou o Instituto de Assuntos Fundidrios do Estado. Também nos anos 80, no governo Sarney, foi Presidente do Incra e formulou o PNRA.
Com sua queda da Presidéncia do Incra passou a colaborar com o PT e com o MST.
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- “Recuou, afrouxando o instituto da desapropriacdo por interesse social, tanto na
abrangéncia (art. 185), como no tocante a exigéncia do prévio pagamento (art. 184);

- Nao resgatou o critério decretado pelo Governo Militar do Marechal Costa e Silva de fixar
o valor declarado para fins de pagamento do Imposto Territorial Rural (ITR) como limite
para o valor das indenizagdes (Al. 9 — Atos institucionais n°. 9, de 25 de abril de 1969);

- Recuou também, rebaixando de cem para cinqgiienta hectares o limite do instituto de
usucapiao;

- Manteve inalterado o limite para a alienac¢do ou concessao de terras publicas, ja que passou
apenas de trés mil para 2500 ha, quando na etapa interconstitucional anterior a redugdo foi
de 10.000 ha para 3000 ha;

- Em relagdo as formas de pagamento das indenizacdes, a Constitui¢io também recuou,
promovendo o pagamento prévio das indenizacOes € omitiu-se no estabelecimento de
critérios para a fixacdo do ‘justo preco’.

- A questdo da propriedade produtiva: “Ao dispor, no inciso II do artigo 185 que a chamada
‘propriedade produtiva’ ndo é suscetivel de desapropriacdo, a Constituicdo Federal de 1988
introduziu, na pratica, tamanhas dificuldades de ordem legal, agrondmica e operacional,
que complica extraordinariamente qualquer tentativa séria de mudar a nossa estrutura
fundiéria”.

A possibilidade legal de desapropriacdo da terra por interesse social, que era uma
conquista das forcas progressistas prevista no Estatuto da Terra desde 1964, foi restrita ao
aproveitamento racional e adequado utilizando-se de indicadores precisos“, deixando de fora a
preservacao ambiental e o bem estar nas relacdes de trabalho.

Esses limites a desapropriacdo requereram dois diplomas legais regulamentadores: a lei
n°. 8.629 de 25/02/1993, conhecida como Lei Agraria que dispde sobre a regulamentag¢do dos
dispositivos constitucionais relativos a Reforma Agraria, aprovada quatro anos depois da
Constitui¢do, no governo de Itamar Franco; e a Lei Complementar N°. 76, de 06/07/1993,
conhecida como a Lei do Rito Sumadrio, que fixa modalidades juridicas pelas quais se

estabelece o processo de desapropriacdo, suas formas de remuneracdo, possibilidades de

" Indicadores: GUT: grau de utilizagio de terras, definido como uma propor¢io igual ou maior que 80% da relagio entre a aproveitada
(explorada) do imdvel sobre a drea aproveitdvel e o GEE: grau de eficiéncia na exploragdo econdmica, definido pelo confronto dos indices de
producdo vegetal e de lotacdo pecudria em cada regido a cada ano com os respectivos indices técnicos regionais estabelecidos pelo Poder
Executivo Federal.
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defesa do proprietdrio, etc. Essas leis sdo destinadas, em ultima andlise, a salvaguardar o
direito de propriedade.

Uma andlise mais detida destas leis mostra como o interesse social acaba por
subordinar-se aos interesses dos proprietdrios de terras. A indenizacdo da terra é feita em
Titulos da Divida Agréaria (TDA) e as benfeitorias tteis e necessdrias sdo indenizadas em
dinheiro. Esses Titulos sdo resgatdveis, de acordo com a Constituicdo, em até vinte anos e
deveria ser atualizado de acordo com o valor da terra desapropriada. Entretanto, tanto os
prazos quanto os métodos de valorizagdo tem sido sucessivamente encurtados. O TDA tem
sido financeirizado, usando-se a Taxa Referencial do Mercado Financeiro como protecao
contra a inflacdo. De acordo com Delgado (2005), o TDA tem sido um ativo de curto prazo,
altamente valorizado e com alta liquidez. Como conseqiiéncia, Delgado (2005, p. 66) afirma
que:

“Estes fatores terminam por paralisar o processo e inverter o sentido do
gasto social nesse campo: ao invés de viabilizar a economia familiar nos
assentamentos, valoriza os latifindios improdutivos e ainda lhes garante
generosa renda de juros sobre o principal, indexado a inflacdo, ao longo de todo
o periodo de resgate”.

A Lei Agréria, além de manter alguns pontos controversos, tornou as desapropriagcdes
passiveis de discussdes judiciais. “Um novo elemento torna-se essencial para a compreensao
dos desdobramentos politicos da questdo agraria brasileira: o papel do Judicidrio, com seu
poder de determinar despejos, arbitrar valores de desapropriagao, etc.” (Medeiros, 2003, p.43).

Fernando Collor de Mello, eleito para governar o pais no periodo de 1990-1994,
prometeu nas elei¢des assentar 500 mil familias, uma quantidade inferior ao previsto no I
PNRA, mas superior ao efetivado. Entretanto, esse nimero nao foi concretizado.

No primeiro mandato do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), a Reforma
Agraria aparecia como forma de desenvolvimento da agricultura familiar. No entanto, a onda
de violéncias no campo no periodo chamou a atencdo ndo s6 do pais, mas do mundo. Os
massacres de Corumbiara e de Eldorado de Carajds trouxeram a tona a gravidade da questdo
agraria nacional e levou o governo a criar em 1996 o Gabinete do Ministro Extraordinério de
Politica Fundiaria (MEPF). O INCRA saiu do Ministério da Agricultura e passou ao controle
deste novo oOrgdo. Um ano depois, o gabinete foi transformado em Ministério do

Desenvolvimento Agririo, com estrutura permanente.
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A nova institucionalidade se inseriu em marcos mais amplos do que a Questdo Agraria
propriamente dita, pois se regia pelos parametros de uma reforma do Estado em curso, cujas
diretrizes centrais eram a descentraliza¢io de acdes, o enxugamento da maquina administrativa
e a privatizagao.

Em relagdo aos instrumentos para agilizar o processo de desapropriacdo de terras para
realizacdo de assentamentos rurais, foi introduzida uma série de regulamentacgdes:

- Agilizagdo do rito sumdrio, permitindo que a imissdao de posse da terra por parte do poder
publico se fizesse no maximo em 48 horas apds o ajuizamento da a¢do de desapropriagdo.
O Bloco Ruralista no Congresso Nacional votou favoravelmente a proposta em troco de
uma medida proviséria que proibia a desapropriacdo de terras ocupadas;

- O depésito em dinheiro (para pagamento de benfeitorias) e em titulos da divida agraria
(para pagamento da terra nua) seria feito pelo INCRA, a disposicao do juizo, antes da acao
ser ajuizada;

- A vistoria de terra deveria ser feita com acompanhamento das entidades sindicais patronais
(organizadas na CNA) e de trabalhadores (CONTAG), sem a presenca do MST;

- A comunicacdo de vistoria passou a ser feita ndo sé por carta, mas também por jornal de
grande circulagio;

- Impedimento da fragmentacdo dos imdveis depois de realizada a comunicacio de vistoria,
uma vez que, de acordo com a Constitui¢do, iméveis com menos de 15 médulos fiscais ndo
podem ser desapropriados;

- Alteragdo dos critérios de avaliacdo das terras improdutivas, tornando os valores das
indenizac¢des compativeis com os precos de mercado;

- Reducao dos juros, nos casos das desapropriagdes, de 12% para 6% ao ano;

- Possibilidade da Unido de delegar aos estados poder, para que realizassem cadastramento,
vistorias, avaliagdes, dentre outras acoes;

- Prazo de dois anos para que todos os proprietdrios ratificassem junto ao INCRA as
concessoes e alienagdes de terras feitas pelos estados nas fronteiras agricolas.

Nesse sentido, o Governo editou uma série de medidas provisorias, decretos, leis
complementares e portarias que mudaram bastante o modo pelo qual o Poder Executivo

poderia agir sobre os conflitos.
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O objetivo dltimo das acdes nas dreas fundidrias era inibir as agdes dos movimentos
sociais. Outras regulamentagcdes que procuraram inibir diretamente as acdes dos movimentos
sociais, principalmente do MST:

- Proibicdo da realizacdo de vistorias em dreas ocupadas até dois anos apds a ocupacao,
inviabilizando, portanto, sua desapropriagdo;

- Suspensdo da negociacdo em casos de ocupagdes de 6rgdos publicos;

- Permissdo para que as entidades estaduais representativas de trabalhadores rurais
indicassem dreas para serem desapropriadas. Neste caso, era reconhecido como entidades
representativas, no plano estadual, as federacdes de trabalhadores na agricultura ligadas a
Confederacao dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG). Estimulava-se assim, as
disputas entre os movimentos;

- Instituicdo de um programa de arrendamento rural, tornando as terras nele inscritas ndo
passiveis de desapropriacdo;

- Impossibilidade de acesso a recursos publicos, em quaisquer das esferas de Governo, por
entidades que de alguma forma fossem consideradas: suspeitas de serem participantes, co-
participantes ou incentivadoras de ocupacdes de iméveis rurais ou bens publicos'%.

Com essas medidas, o governo procurava combater as ocupagdes, principal forma de
pressdo na luta pela terra, geradora de fatos politicos.

As acgdes do governo, dispersas no inicio, foram consolidadas, no segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), com o programa do Plano Plurianual (PPA)-2000-
2003, denominado Novo Mundo Rural. Esse Programa buscava estimular uma politica de
desenvolvimento rural com base na expansdo da agricultura familiar e sua inser¢do no
mercado, no qual “a meta era tratar o assentado como agricultor familiar e tracar a
programacao de acdo junto a eles com a participagao de Conselhos Estaduais e Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (ampliando as atribui¢cdes dos Conselhos de Reforma
Agréria, inicialmente propostos)” (Medeiros, 2003, p.56).

O Programa Novo Mundo Rural, ainda segundo Medeiros (idem), dizia em sintese que

os agricultores precisavam deixar de estar sob a tutela do Estado e entrar plenamente no

'2 Essa medida era para atingir diretamente o MST, suas entidades a Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agriria do Brasil
(CONCRAB) e a Associagao Nacional de Cooperagio Agricola (ANCA).
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universo do mercado. Também propunha que, apds um curto periodo inicial de consolidacgdo,
o mercado se tornasse o regulador maior das atividades desse contingente de trabalhadores.

Uma outra acdo do Executivo foi estimular a proposta que se caracterizava por
valorizar o mercado como mecanismo para ampliar o estoque de terras destinadas a
assentamento de familias e que demandassem o acesso a esse bem. No governo FHC, foram
dados passos importantes em dire¢do a implementacio de um programa com essas
caracteristicas e nos moldes do que o Banco Mundial chamava de “reformas agrérias
conduzidas pelo mercado”, apresentado como uma politica de combate a pobreza rural.

Assim, a politica fundidria esteve sempre a reboque da luta pela terra, mas em resposta
a pressdo dos trabalhadores e para resolver conflitos localizados do que para promog¢do da

reforma agraria.

1.3-  Politica agricola no Brasil contempordneo

A agricultura apresenta cinco etapas importantes em seu processo de produgao e
circulacdo: o plantio, tratos culturais, colheita, comercializagdo e agroindustrializagdo. O
capital, ao longo do século, foi penetrando e incorporando nessas etapas a logica da
acumulacdo capitalista.

O periodo de 1950 até 1980 foi caracterizado como um momento de mudanca lenta e
gradual na base técnica, momentos do processo produtivo agricola, especialmente a gestdo dos
recursos naturais, introduzindo insumos agroquimicos, rompendo com a légica tradicional
camponesa da rotacdo de culturas, plantagdes diversificadas, fertilizacdo natural etc. Esse
fendmeno teve seu dpice naquele periodo, mas permanece até os dias atuais.

Apbs 1964,

“(...) o Estado autoritdrio manteve o pacto entre o capital urbano e a
propriedade rural da terra (...) o foco dessa estratégia (...) deslocou-se gradual,
mas incisivamente da ocupacgdo de fronteiras para a capitalizacdo do processo
de produgdo rural, via politicas de investimentos subsidiados pelo Estado,
principalmente através de programas de crédito rural” (Goodman, Sorj e
Wilkinson, 1985, p.33).
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O foco anteriormente dado incentivando o aumento da producdo via a expansdo da
fronteira agricola por meio da agricultura itinerante, deslocava-se, mas nao totalmente, para o
incentivo a inovacao tecnoldgica e ao aumento da produtividade. No entanto, a estrutura da
terra permaneceu concentrada, tendo o Estado como principal arquiteto, transformando a base
produtiva da agricultura via sua integracdo ao complexo agroindustrial (idem)

Interpretando este momento, particularmente as mudangas que estavam em curso na
agricultura brasileira, Kageyama et al. (1990, p.124), tem como centro da andlise os capitais
agroindustriais, ou seja, a passagem dos complexos rurais para os complexos agroindustriais, a
partir da segunda metade de 1960.

“(...) particularmente em seus anos finais, havia um conjunto de
condi¢des macroecondmicas e politicas internas que ensejaram uma grande
mudanca qualitativa no padrao de desenvolvimento da agricultura e no lugar
que ela passa a ocupar no padrdo geral de acumulacdo do pais, essa mudanca
qualitativa se concretizou nos Complexos Agroindustriais € no processo de
fusdo/integragdo de capitais intersetoriais pelo capital financeiro”.

O Estado tem um papel crucial nesta arrancada, de um lado, estimulando a expansao
das industrias, dando-lhes incentivo, e de outro, assegurando-lhes mercados por meio da
politica de financiamento rural. Ou seja, créditos altamente subsidiados vinculados a utilizagdo
de insumos e a préaticas predeterminadas. O Estado age visando financiar, patrocinar e
administrar as expectativas e a captura das margens de lucro na agricultura, patrocinando e
garantindo a valorizag¢do dos capitais integrados, criando institui¢des de pesquisa por produtos
agricolas e pecudrios, direcionando taxas de lucro esperado e a composi¢cdo do produto
agricola, manipulando também os instrumentos de politica para indicar o que e quando
produzir.

Dentro desse conjunto de acdes, o Estado institucionaliza em 1965 o principal
instrumento utilizado para promover a industrializagdo no campo: o Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR). Torna, portanto, o financiamento da atividade agropecudria o principal
instrumento da politica agricola. Na década de 70 o valor pago pelos mutudrios foi, em média,
inferior aos 50% contratados. Milhdes e milhdes de ddlares foram dessa forma transferidos
para os tomadores do crédito rural.

Assim como o crédito, os demais instrumentos da politica agricola (precos minimos,

seguro agricola, armazenamento, assisténcia técnica e pesquisa), geralmente acabaram
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atendendo os interesses dos grandes proprietarios. Foram implementadas politicas publicas em
vistas de dotar o pais de infra-estrutura de pesquisa agropecudria, de assisténcia técnica e
extensao rural publica que disseminou o uso de insumos modernos na agricultura.

Nas palavras de Palmeira (1994, p.50),

“(...) o processo de modernizacdo foi feito gracas a uma intervengao
forte do Estado, no sentido de atualizar o latifiindio, mudando suas feicdes. Para
tanto, foram oferecidas enormes vantagens a investimentos no campo. Na terra
mais do que propriamente na agricultura, mas também na agricultura -, que
atrairam para ele as atencdes de interesses outros que ndo os dos setores
agrarios tradicionais”.

Como resultado dessa politica, o abismo entre as grandes propriedades e as pequenas
aumentava. De um lado, as grandes propriedades com acesso a crédito e os demais
instrumentos da politica agricola; por outro,

“os produtores menos capitalizados foram relegados a terras menos
férteis, utilizando praticas tradicionais e explorando a mao-de-obra familiar para
subsistir ou produzir um pequeno excedente comercializado nos mercados
urbanos, onde o baixo poder de compra das massas garantiam precos também
baixos”. Martine (1990, p.6).

Além da acentuacdo da concentragdo da propriedade da terra, o espago de
arrendatdrios, parceiros, posseiros e outros camponeses foi reduzido, provocando um €xodo
rural de quase 30 milhdes de pessoas entre 1960 e 1985. O que também contribuiu para esse
éxodo foi a alteragdo do trabalho permanente para o tempordrio. Ramos (2005, p.89) atesta
que nesse periodo

“(...) o emprego de capital continuou em expansao € ocorreu um uso
muito maior de mao de obra tempordria, com saldrios em dinheiro, mas ainda
com incorporacao de novas terras, seja dos antigos, seja dos novos latifiindios,
formados principalmente nas areas de fronteiras”.

A primeira metade da década de 80 foi marcada por crises econdmicas, gerando uma
crescente instabilidade macroecondmica, que se seguiu ao segundo choque de petréleo de
1979 e provocou a ruptura do mercado internacional de crédito e a reentrada em cena do
Fundo Monetario Internacional (FMI).

Os impactos da politica macroecondmica da década de 80 sobre a industria, até entdao

for¢a motriz do crescimento econdmico, levam o setor ao colapso. Entretanto, o setor agricola
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continuou crescendo, servindo como uma forca estabilizadora do crescimento da renda,
mesmo com a crise do padrdo de financiamento baseado no crédito subsidiado, iniciada no
final da década de 70.

Diversas andlises sobre o periodo buscam explicar o porqué desse desempenho da
agricultura, apesar da crise. Para Rezende (1993) o desempenho positivo da agricultura nos
anos 80, s6 foi possivel porque a politica agricola adotada foi centrada no estabelecimento de
precos minimos ao invés de privilegiar o uso do crédito rural subsidiado, como ocorrera nos
anos 70. Essa politica teve como principal instrumento duas maxidesvalorizagdes cambiais,
que elevaram os precos dos exportdveis, modificando a sistemdtica de garantia de precos
(indexacdo desde 1981, combinando com a elevacdo real a partir de 1983); o aumento do
subsidio no crédito de custeio para aqueles setores que tiveram acesso a ele; queda da
concessdo de crédito para investimento e elevagdo das taxas nominais de juros.

Para Martine (1990) no periodo de 80 a 84, além da manipulacdo sistemdtica dos
precos minimos, nota-se que foram incorporadas novas dreas com o plantio de soja. Ele
defende que este fator foi o principal responsavel pelo bom desempenho da agricultura, porque
houve a substituicdo do crédito subsidiado genérico, pelo crédito dirigido ainda novamente
subsidiado. O autor comenta:

“em geral, as taxas de subsidios foram superiores a 40% nesse periodo,
chegando a mais de 100% em 1984 (...) Ou seja, ndo houve exatamente uma
eliminacdo do tratamento crediticio preferencial, sendo maior seletividade dos
beneficidrios que, paradoxalmente, passaram a ser mais subsidiados do que
antes. (idem, p. 8).

Na segunda metade da década de 80, com a Nova Repﬁblica”, a politica agricola
deixou de ter uma preocupagcdo apenas com a exportacdo de produtos agropecudrios e
agroprocessados. Além disso, houve a necessidade de melhor atendimento da demanda
crescente do mercado interno. Foram mantidos os incentivos as exportacoes e, para estimular a
producao voltada ao mercado interno, foram adotados precos de garantia mais elevados para
os produtos da cesta bdsica, taxas de juros reais negativos do crédito rural (em 1986/1987),
aumentos no volume de crédito disponivel para custeio e investimento rural e sustentacdo das

perdas de safra em 1985/86. Como resultado, houve safras muito boas em 1987, 1988 e 1989.
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Nos anos 90, no bojo do Plano Real (langado em 1994), foi instituido um conjunto de
medidas e instrumentos que constituiram a politica agricola do Governo Fernando Henrique
Cardoso.

A primeira mudanca importante adotada foi a abolicdo da Taxa Referencial de Juros
(TR) no crédito rural e adocdo de taxas de juros fixas (16%). Paralelamente, aboliu-se a
equivaléncia produto, pois ela sé se justificava num cendrio de inflagdo alta. Porém, a medida
mais importante adotada foi a securitizacdo, em 1995. A Lei 9.138, de 30/11/95 permitiu o
alongamento da divida dos produtores, dando a esses a op¢ao de entregar em produto o valor
equivalente ao refinanciamento do débito. O governo destinou R$ 7 bilhdes para a
renegociacdo das dividas, que foi quase na totalidade utilizada pelos grandes produtores. O
custo da securitizagdo para o Tesouro Nacional chegou a ser em torno de R$ 2,5 bilhdes em 10
anos. REZENDE (2000).

O governo estabeleceu uma agenda de trabalho para a agricultura que incluiu a
reformulacdo dos instrumentos tradicionais de politica, como o crédito rural e a politica de
precos minimos; a criacdo de novos instrumentos como o Prémio de Escoamento de Produto
(PEP), em 1996; o Contrato de Opg¢des em 1997 e o apoio ao Programa Nacional de Apoio a
Agricultura Familiar (PRONAF).

Essa politica agricola diferenciada para a agricultura familiar, instituida por meio do
Decreto Lei 1.946 (decreto que cria o PRONAF), representa além de uma simples
diferenciac¢do nas normas de crédito rural uma nova concep¢do do financiamento da producao
dos agricultores familiares e de suas organizacoes.

Além da implementagdo dos novos instrumentos, o setor privado também passa a ser
mais atuante em relagdo ao ‘agronegdécio’, ocupando parte do espaco que antes era preenchido
pelo Estado. Nesse sentido, destaca-se a Cédula do Produto Rural (CPR) e, de forma mais
geral, os mercados informais. A CPR surgiu como uma forma alternativa de instrumento
privado de financiamento agricola, podendo ser emitida pelo produtor rural, suas associacdes
ou cooperativas. Trata-se de uma venda antecipada com recebimento no ato e entrega diferida,

caracterizando-se como um contrato a termo.

"* Como medidas para reverter o quadro de crise econdmica foram aplicados 2 economia no decorrer da década planos estabilizadores: o
Plano Cruzado (fevereiro de 1986), Cruzado II (novembro de 1986), Plano Bresser (junho de 1987), Plano Verdo (janeiro de 1989) que
incluiam reformas monetdrias, congelamento de precos, reajustes de salarios, ajustes fiscais, etc.
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No bojo das politicas neoliberais, a partir da década de 1990, verifica-se uma mudanga
no papel do Estado e das politicas publicas. A assisténcia técnica publica foi dispensada,
devido ao processo de homogeneizacdo tecnoldgica coordenado pelos grandes
empreendimentos. O crédito rural oficial perdeu importancia, devido as formas adotadas pelo
crédito privado e a pesquisa publica comecou a ser questionada e substituida pelos grandes
investimentos efetuados em P&D pelas grandes corporagdes que adotaram a inovacdo
tecnoldgica como atributo principal do padrao de concorréncia internacional. MEDEIROS et
al. (2002).

Tendo em conta o objetivo deste trabalho, convém destacar alguns aspectos do que
ocorreu a jusante da produgdo rural nos anos 90.

O Brasil faz parte dos paises que receberam investimentos externos no setor,
ocasionando um movimento de reestruturagdo na industria de alimentos brasileira em todos os
seus segmentos, com uma presenca de fortes grupos transnacionais que incorporaram grandes
empresas nacionais, centralizando e concentrando capital. De olho no tamanho de nosso
mercado consumidor, a investida das transnacionais de alimentos e bebidas se faz através de
captura de unidades de producdo e/ou distribui¢cao. Neste movimento:

“A especializacdo das exportagdes, a busca por maior valor agregado e,
principalmente, a saturacdo dos mercados consumidores nos paises
desenvolvidos vai provocar uma mudanca no fluxo de investimentos da
inddstria agroalimentar em direcdo aos paises em desenvolvimento.” (BELIK,
2001, p. 43).

Apesar da estagnacdo econdmica e das quedas do crescimento da producdo, o setor de
produgdo de alimentos e bebidas cresceu 24,4%, na década de 90, ja a industria em geral
cresceu 8,1%. De fato, as medidas de estabilizacdo da economia impactaram diretamente o
setor de alimentos. Isso se deu porque a baixa rentabilidade das exportacdes aliada ao
fechamento de mercados redirecionou parte das exportagdes para o mercado interno,
barateando o custo das matérias-primas. Porém, a queda dos precos das matérias-primas
diminuiu drasticamente a rentabilidade do produtor rural. BELIK (2001)

O segmento produtor de matérias-primas, especialmente o da pequena produgdo
camponesa, ficou refém da grande empresa oligopdlica que tem apontado os rumos do

processo de reestruturacao.
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“O foco das atengdes sai da ‘producdo rural’ e passa a orientar-se e
organizar-se com base na estrutura de demanda, com padrdes relacionados com
a concorréncia e a competitividade definidos por atributos que ndo mais dizem
respeito apenas a preco e quantidade (...) Assistimos a emergéncia de novos
atributos como seguranca alimentar e conveniéncia, os quais induzem a
reorientacdo do sistema para a estrutura da demanda”’. (MEDEIROS,
WILKINSON e LIMA, 2002, p.27).

No setor de distribui¢do, ocorreu um aumento da escala de operagdes, o que pressupde
aumento da concentracdo decorrente da crescente internacionalizacdo dos grupos atuantes no
Brasil. O comércio de alimentos passa a receber uma aten¢do diferenciada e especial, sai do
horizonte paroquial de uma economia regulamentada e passa para a competicdo sem freios.
BELIK (2001)

Enquanto isto, o segmento da pequena produciao que produz basicamente para atender
o mercado interno, ficou a mercé de politicas compensatorias, que a rigor s foram
implementadas devido a fortes pressdes das organizacdes de trabalhadores rurais.

“As politicas publicas do Governo Federal de cardter macro-econdmico
implantadas desde o inicio da década de 90, com o objetivo de realizar ajustes
estruturais na sociedade brasileira e de reduzir as a¢des do Estado retiraram os
apoios governamentais necessdrios para garantir a realizacdo econdmica da
pequena agricultura familiar” (CARVALHO, 2002, p. 9).

Nesse cendrio, os trabalhadores rurais e assentados t€ém buscado saidas. Seja lutando
pela terra e pela reforma agriria. Seja nos assentamentos buscando politicas publicas e
agricolas que lhes sejam favoraveis agregar valor a producdo e a comercializando fora dos

canais tradicionais.
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CAPITULO I

Assentamentos Rurais: Avaliacoes Recentes

“Sem terra ndo quer matar,
Morrer também ndo quer ndo
Sem terra quer é ter vida
Casa e alimentagdo

A terra para plantar

Pra poder ganhar o pdo

Nos queremos nossa drea
Pra fazer a plantagdo

Nos plantamos arroz e milho
Batata, cana e feijao

Pra comer uma boa salada
No brejo muito agrido

Pra ganhar um dinheirinho
A gente planta algoddo
Compra uma vaca de leite
E uma porca de leitdo

A vaca a gente poe no pasto
A porca no mangueirdo

Ndo quero ver... Nao quero ver

A reforma agrdria so na televisdo
Queremos a reforma agrdria
Plantada aqui no chdao.

Luis Beltrane
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Este capitulo terd como base a literatura disponivel sobre diversas investigagcdes
realizadas nos assentamentos a partir da década de 1990'*. Tanto a que abrange isoladamente
um assentamento como a que tem abrangéncia regionais ou mesmo nacional. Neste dltimo
caso, a primeira delas € a pesquisa da FAO", realizada em 1991; a Segunda € o I Censo da
Reforma Agréria, realizado em 1997'; a pesquisa realizada sobre os Impactos dos
Assentamentos: um Estudo Sobre o Meio Rural Brasileiro. (LEITE, HEREDIA et al. 17 2004);
bem como, a pesquisa denominada de Os Impactos Regionais dos Assentamentos Rurais:
Dimensodes Econdmicas, Politicas e Sociais, de LEITE E MEDEIROS'® (2004).

As pesquisas, no geral, foram realizadas tendo em conta um dado periodo da histéria
dos assentamentos. Os pardmetros utilizados nas andlises seguem alguns critérios como
tamanho do projeto de assentamento, renda (geragdo e participacao de cada atividade principal
dos assentados na renda total), padrdo tecnoldgico, producdo agricola e pecudria e integracdo
aos mercados.

Dessa literatura, a preocupacdo aqui € extrair as andlises, elementos ou aspectos
relacionados com a agregacdo de valor e comercializacdo nas estratégias de viabilizacao
econdmica e social, assim como destacar os comentdrios sobre a cooperacdo' nos
assentamentos.

O processo de constituicao de assentamentos foi intensificado, a partir de meados da
década de 90, em fun¢do da pressdo dos movimentos sociais e de organizacdes ligadas a

defesa da Reforma Agréria, avancando medidas e acdes do Estado. Pressionada, a politica

¥ Um estudo realizado antes da década de 90 foi o de Castro et. al. (1988), que tem recorte econdmico e abrangeu uma amostra de 23
assentamentos implantados entre 1980 e 1983.

'3 O projeto Principais Indicadores Sécio-Econdmicos dos Assentamentos de Reforma Agraria originou-se no convénio assinado em margo de
1991 entre o Ministério da Agricultura e Reforma Agriaria (MARA), a FAO, 6rgdo executor do projeto e o PNUD como 6rgdo financiador.
Com base numa amostra de amplitude nacional, envolvendo 10% dos assentamentos existentes (44 assentamentos), a pesquisa examinou
aspectos da renda: 1- geracdo renda, 2-distribuicao da renda por atividade (animal, agricola, consumo, outras receitas e outros trabalhos) e
distribui¢do de renda nos assentamentos (grau de diferenciagdo entre as familias assentadas); caracteristicas do processo produtivo;
comercializacdo da producio; desisténcias e abandonos; meio ambiente, dentre outros.

16 O I Censo dos Assentamentos no Brasil foi realizado em 1997 sob a coordenacgdo da Universidade de Brasilia (UNB), envolvendo 29
universidades brasileiras e 1800 estudantes. Com base neste convénio, entre, INCRA/CRUB/UNB, foram visitados 1460 projetos de
assentamentos implantados até 31/10/96, correspondentes a 199.218 familias assentadas. Paralelamente foi realizada uma pesquisa amostral
para se obter o perfil sécio-econdmico dessas familias. Nesta amostra foram entrevistadas 9.000 familias.

7" A pesquisa denominada Os Impactos Regionais da Reforma Agréria: um Estudo Sobre Areas Selecionadas foi realizada entre janeiro/2000
e dezembro/2001, deu origem ao livro Impactos dos Assentamentos: um Estudo Sobre o Meio Rural Brasileiro, publicado em 2004. Estudou
os impactos que os assentamentos rurais provocam na regido onde estio localizados. Esse estudo foi realizado em seis regides, denominadas
no estudo de “manchas”, com elevada concentragdo de projetos de assentamentos e alta densidade de familias assentadas. As seis manchas
selecionadas foram: Sul da Bahia Entorno do Distrito Federal, Sertdo do Ceard, Sudeste do Para, Oeste Catarinense € Zona Canavieira do
Nordeste. Os assentamentos analisados foram aqueles implantados pelo INCRA no periodo entre 1985 e 1997.

'8 Pesquisa denominada: Os Tmpactos Regionais dos Assentamentos Rurais: Dimensdes Econdmicas, Politicas e Sociais com o objetivo de
investigar as transformacdes que os assentamentos rurais provocavam nas regides onde estdo inseridos. Foram escolhidos seis estados
brasileiros: Acre, Mato Grosso, Rio de janeiro, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Sergipe. A pesquisa explorou o significado dos impactos
regionais no que se referem a organizagdo social e produtiva, condi¢des de vida, relagdes com o poder local e com as politicas publicas, dentre
outros.
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governamental buscou num primeiro momento reduzir o conflito em determinadas dreas e,
posteriormente, oferecer alternativas as ocupagdes de terras promovidas pelo MST e por
outros movimentos. MEDEIROS E LEITE (1999), CARMO (2003), LEITE, HEREDIA et al.
(2004).

Apesar da atuacdo de 6rgios estaduais e municipais, 0 maior agente de execucdo dos
assentamentos é o Governo Federal o qual, segundo a Constitui¢c@o, € o inico nivel de governo
autorizado a fazer desapropriacdo de terras por interesse social.

Os assentamentos foram definidos por BERGAMASCO E NORDER (1996, p.7-8).

“(...) como a criac@o de novas unidades de produgdo agricola, por meio
de politicas governamentais, visando o reordenamento do uso da terra, em
beneficio de trabalhadores rurais sem terra, ou com pouca terra, envolve
também a disponibilidade de condi¢des adequadas para o uso da terra e o
incentivo a organizagdo social e a vida comunitéria”.

H4 uma diversidade de situagdes que aparecem classificadas pelas esferas
governamentais como de “assentamentos de reforma agrdria”. Sao eles: 1-regularizacdo
fundidria, com arrecadacdo de terras via desapropriacdo ou compras de terras, visando por fim
conflitos antigos, contemplando trabalhadores que ji estavam hd muito na &4rea, como
posseiros ou parceiros. E o caso da maioria dos assentamentos do sudeste paraense; 2- Hé os
assentamentos com origem nas ocupacdes pelos movimentos de luta pela terra, como no caso
da regido noroeste do Parand ou como no Pontal do Paranapanema-SP; 3- Outras formas de
assentamentos sao os extrativistas, onde trabalhadores antigos sdo regularizados na drea,
conciliando dimensdo fundidria com ambiental. Este € o caso de alguns assentamentos
realizados nos Estados do Para e Acre, dentre outros.

Os assentamentos rurais sao o universo que serd analisado nos tépicos seguintes.

2.1 - Estratégias de viabilizacao economico-social dos assentamentos rurais

A defini¢do de estratégia que norteard os pontos seguintes € a de ANTUNIASI (2003,

p. 62). Estratégia™ é definida por aquela autora como:

' Cooperagio (grupos formais e informais, associagdes, cooperativas, etc.)
% No dicionario Aurélio, “estratégia”, é definido como a “arte de aplicar os meios disponiveis ou explorar condi¢des favordveis com vista a
objetivos especificos”
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“(...) as praticas adaptativas dos agentes sociais a determinadas
condig¢des histdricas: referem-se, sobretudo, as possibilidades que esses agentes
detém para manipular os varios elementos dessas condi¢des. Considera-se que
tais possibilidades t€ém por base, as parcelas de capitais econdmicos e
simbdlicos que tais agentes possuem. Os conceitos de estratégia e trajetdria sao
utilizados em conjunto, pois considerando que a representagdao do mundo social
se constrdi através das acdes dos agentes na sua luta constante individual ou
coletiva, para impor a representacdo mais adequada aos seus interesses,
entende-se que a noc¢do de trajetdria expressa a dimensdo diacronica que liga as
estratégias as circunstancias que as geraram. Tais circunstancias podem ser
reveladas quando se analisa as histdrias de vida™.

Os assentados, individualmente ou em grupos, ao receberem um lote de terra,
continuam sua trajetéria de busca de meios para garantir a reprodugdo familiar, agora na terra.
No entanto, partindo do zero, do ponto de vista das condi¢des das quais se encontra o lote de
terra, necessitam construir casas, realizar os primeiros investimentos produtivos e comecar a
produzir. Todas as condi¢des de infra-estrutura precisam ser providenciadas.

LEITE, HEREDIA et al. (2004, p.87), ao analisarem esse momento no processo de
implantacao dos assentamentos, destacam que

“A dimensdo dessas dificuldades se torna ainda mais clara, se levarmos
em conta o perfil social da populacdo assentada que, além da precdria inser¢ao
anterior no mercado de trabalho, em geral sofre um desgaste econdomico no
processo de luta pela terra”.

Além disso, acrescenta que os primeiros rendimentos sé virdo a partir da primeira
colheita, fato esse que faz com que os créditos de implantacdo (fomento, alimentacdo e
habitacdo) tenham grande importancia para garantir a sobrevivéncia das familias e deveriam
atender a todas elas no momento da chegada ao assentamento, o que nem sempre acontece”'.

Dessa forma, os assentados sdo demandantes de uma série de bens publicos, e a
conquista desses bens estd relacionada com sua capacidade organizativa € com a conjuntura
politica local em que se inserem. Nesse sentido, a propria organizacdo dos assentados €
fundamental.

Além da organizacdo dos assentados outros elementos sdo crucias para o

desenvolvimento da producio e comercializagdo, como a disponibilidade de energia elétrica, o

*'Esses pesquisadores constataram que quando levado em conta a data da entrada efetiva das familias na drea, os prazos médios para
recebimento dos recursos do crédito-fomento e instalagdo foram em média de 04 anos. No caso do crédito-habitacdo numa média de cinco
anos.
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acesso a telefone, o acesso as condi¢des de infra-estrutura, a pouca ou inexisténcia de
assisténcia técnica, assim como a conciliacdo de novos processos decisdrios. Esses aspectos
em grande medida depende da acdo do Estado para serem implementados e serdo os
definidores das estratégias adotadas.

Perante todas essas dificuldades, o que faz com que os assentados fagcam suas escolhas
e definam suas estratégias produtivas? Quais os fatores responsdveis pelas definicdes? O que
expressam as opgoes tomadas? WANDERLEY (2003) acredita que estas escolhas expressam a
tensdo entre a ruptura com o passado de agricultores sem terra e a reproducdo, no
assentamento, de sua situacao anterior de fragilidade, fruto do que a autora considera a falta de
apoio das instituicdes governamentais e das condicdes precérias de sua inser¢dao no mercado.
Nesse estudo realizado nos assentamentos da Zona da Mata Pernambucana Wanderley
demonstra que os assentados pdem em préatica diversas estratégias, que expressam a forma
como eles tentardo tornar os projetos possiveis diante das dificuldades que terdo pela frente.

LEITE, HEREDIA et al. (2004, p.147), verificam que a légica das estratégias das
familias assentadas ndo passa exclusivamente pela 6tica produtiva,

“as familias assentadas lancam mao de uma série de recursos que
envolvem atividades produtivas e servigos, dentro e fora do lote, resultando em
mecanismos, (...) nem sempre presos a dimensao econdmico-produtiva (agricola
ou ndo), que pesam substancialmente sobre as estratégias adotadas”.

As familias valem-se de uma base econdOmica, social e politica para alcancarem
determinados objetivos. Apesar da pluriatividade22 adotada nos assentamentos, a dimensao
agropecudria é a mais importante e acaba contribuindo decisivamente para a inser¢ao dos
assentados como produtores no universo regional, transformando-o.

Os estudos realizados tém demonstrado que, apesar das condicdes adversas e da falta
de apoio de politicas publicas, os assentados lancam mao de diversas estratégias para
viabilizarem-se. No campo econdmico adotam estratégias voltadas a transicdo de um modelo

tradicional ao agroecolégico (incluindo reducdo de compra de insumos externos), a

** Schneider (1999) define como agricultores ou os componentes da familia rural pluriativos aqueles que, além de estarem ligados as
atividades agricolas, desempenham outro tipo de trabalho remunerado fora da propriedade. A este termo estd ligado o termo Part-timing
farming: refere-se a existéncia de uma diversidade de tarefas (agricolas e ndo agricolas) desempenhadas pelos membros de uma mesma
familia na propriedade agricola e esta pode funcionar em tempo integral ou tempo parcial. Para Schneider (1999:113). “Ambas nogoes
procuram caracterizar uma situa¢do em que as atividades agricolas deixaram de ser as iinicas e exclusivas tarefas desempenhadas pelos
membros da familia rural”. A pluriatividade € tida para o autor como uma estratégia de reprodug@o familiar. Para ele, embora a pluriatividade
fosse praticada pelas antigas colonias, agora ela se manifesta por uma variedade de formas, o que o faz acreditar que as nogdes de
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agroindustrializacdo, o desenvolvimento de marca para os produtos, certificacdo organica,
busca de canais diferenciados e nichos de mercado, por exemplo. Essas estratégias sao
complementadas por atividades fora do assentamento, assim como as atividades sociais —
associacoes, cooperativas, multirdes, rocas comunitdrias, redes, etc. - € poh’ticals23 . Sdo varios
os exemplos relatados por diversos autores sobre essas atividades. 2

Assim,

“(...) a reproducdo das unidades familiares rurais baseia-se no conjunto
das atividades produtivas por elas desenvolvidas e nos vinculos com os
mercados que lhes sdo correspondentes (...) a diversificacdo que a caracteriza
vale-se da complementariedade existente entre suas atividades.” (MALUF,
2001, p.12).

Nesse contexto, a agregacdo de valor, seja individual ou coletivamente pelos proprios
assentados, € uma das principais estratégias adotadas pelas familias, impulsionada em grande

medida pelos agentes externos, principalmente os movimentos sociais.

Cooperacio e participacao politica como alicerce das conquistas econémicas e sociais

Virios autores relacionam o sucesso do assentamento a capacidade de organizacao dos
assentados®. Os trabalhos consultados apontam que o sucesso do projeto € o0 apoio aos
assentados por parte dos 6rgaos institucionais sdo maiores quando hé a constitui¢do de formas
associativas. ZIMMERMANN (1994), BERGAMASCO (1994). Verifica-se também que “o
melhor uso da infra-estrutura e os mais altos niveis de renda estdo intimamente relacionados

ao grau de coesdo da comunidade assentada” (INCRA/FAO, 1994, p. 63).

pluriatividade e de part timing farming ajudam a compreender e explicar o tipo de agricultura ( a forma de produg@o) e as relacdes de trabalho
que erigiram sobre o modo de vida e o sistema produtivo colonial e como surgiu um novo ambiente social e econdmico.

» A continuidade da participagio nos movimentos sociais de luta pela terra, nos sindicatos, nos conselhos municipais, nas disputas eleitorais
para vereadores e prefeitos, etc.

* No Sudeste do Par4, por exemplo, “o surgimento dos projetos estd vinculado  realizacio de pequenas ‘coisas’ voltadas para a melhoria das
condi¢des de vida dos camponeses, para a qual se contava com jornadas coletivas de trabalho, os chamados mutirdes (...) o projeto conta com
algum tipo de aporte financeiro externo (...) foi implantado um viveiro de mudas de cultivos permanentes (...) o projeto de horta comunitdria
que visava a introdugdo de praticas de cultivo voltadas para a seguranca alimentar (...) o viveiro era organizado predominantemente pelos
homens e a hora pelas mulheres.” (Magalhaes, 2003:276). Os pequenos produtores de Rainha participam ativamente de grandes e duradouras
mobilizacdes em frente a sede do INCRA em Marabd, buscando garantir o atendimentos aos seus direitos, especialmente titulo da terra,
financiamento da producio e implantacdo dos projetos de assentamento. (idem).

¥ “0O sucesso do projeto serd determinado pela capacidade dos parceleiros atuarem como grupo organizado, pelo aprimoramento de sua
capacidade de assumir, de direito e de fato, a gestdo das tarefas e interesses comunitdrios” (FERREIRA, 1994, p. 42). “No cotidiano do
assentamento, diferentes formas organizativas voltadas para a producdo sdo criadas e recriadas, numa dindmica rica de situacdes, impasses e
enfrentamentos” (ZIMMERMANN, 1994, p.205). “A potencializagdo das demandas geradas pelos assentados relaciona-se com a sua
capacidade organizativa e com a conjuntura politica local em que se insere” (LEITE, HEREDIA et al. 2004, p113).



31

Para BERGAMASCO (1994), o processo associativo ocorre com o objetivo de
encaminhar questdes de organizacdo e planejamento da produgdo, visando a viabilidade dos
assentamentos. H4 também aqueles assentados e mediadores que defendem a idéia da moderna
forma de criar grandes empresas, formadas por pequenos produtores, que usariam insumos €
maquinas tecnologicamente avangados e teriam condi¢des de competir no mercado capitalista.
A cooperacdo (grupos formais e informais, associagdes, cooperativas, etc.) é motivada por
idéias que vao da caridade aos ideais socialistas.

Nao raramente, espera-se muito desses coletivos. “Os grupos coletivos viram, entdo,
colocadas sobre seus ombros duas tarefas pesadas: busca de viabilidade econdmica e criagdo
dos germes de uma nova sociedade mais igualitaria” (PAULILO, 1994, p.196).

A experiéncia no acampamento (quando ocorre um aumento da percepcao critica, tanto
pelas agdes de integracdo como também por aquelas induzidas pelos agentes externos para
fomentar a dissociacdo das familias) entusiasma as familias para a adocdo de formas coletivas
de trabalho.

Posteriormente no assentamento, a precariedade em relacdo a infra-estrutura, acesso a
educacdo, saide e aquelas mais gerais de reproducao familiar fazem com que a conquista do
assentamento, seja, a0 mesmo tempo, um ponto final de um longo processo de lutas e um
ponto de partida para novas demandas para sua viabilidade econdmica e social.

“A nova situac@o obriga os assentados a vivenciar experiéncias que, na
sua situacdo de vida anterior, dificilmente ocorreriam. Passam a organizar-se,
procurar os poderes publicos, demandar, pressionar, negociar, enfim, um amplo
espectro de atividades que os colocam frente ao exercicio da participagcdo
politica”. (HEREDIA et al., 2002, p.92)

Os assentados disputam e conquistam espacos publicos, provocando mudangas entre 0s
trabalhadores e as autoridades locais.

Entretanto, no processo de organizagdo ndo existe um estado de harmonia nos
assentamentos, e sim situacdes de conflito, tanto interno como externo. Nesse processo,
continuidade e descontinuidade estdo simultaneamente presentes € a complexidade das
relacdes de poder € uma questdo central para compreender o desenvolvimento dos
assentamentos. E sabido que os conflitos ocorrem tanto nos acampamentos quanto nos

assentamentos, assumindo diferentes formas e significacdes. Nao existe uma realidade



32

homogénea e predominio ordinério do “equilibrio”, para se pensar que existe uma ‘“harmonia”
na comunidade dos sem-terra. ROMANO (1994).

As categorias: “individual” e “coletivo” ndo formam parte de uma oposi¢ao fundante, e
necessaria, da forma de pensar nos assentamentos. E importante questionar, em que condi¢des
sdo viabilizadas uma ou outra forma. ROMANO (1994, p.256) acredita que,

“(...) a existéncia de conjunturas que abrem possibilidades para as
formas associativas nao implica que sejam elas as mais provaveis de virem a se
constituir em eixo da organizacdo econOmica dos assentamentos. Haveria que
relativizar aqui, também, o evolucionismo implicito, que coloca
necessariamente o transito de formas individuais (inferiores), para associativas e
coletivas (superiores). As formas de cooperacdo nio sdo fins em si mesmos,
mas meios de viabilizar as trajetérias sociais dos assentados, enquanto
agricultores, colonos e extrativistas”.

A realidade dos assentamentos quanto ao grau de participagdo dos beneficidrios
amostrados em diferentes organizagdes sociais foi quantificada no I Censo da Reforma Agraria
no Brasil. Foi constatado que o maior envolvimento dos entrevistados de forma
individualizada é com a Igreja (52,8%), sendo a Catdlica predominante. 52,8% freqiientam

outras associagdes; 7,6% estdo em cooperativas e 27,9% sao sindicalizados.

Tabela 2.1: Percentual da participacdo do assentado em organizagdes, por regides e Brasil.

Regido Igreja (%) |Cooperativa (%) Associacdo (%) Sindicato (%)
Centro-oeste 59,95 9,12 68,74 31,59
Nordeste 51,41 4,98 58,40 31,98
Norte 52,45 3,48 42,66 18,59
Sudeste 28,83 11,71 41,44 17,48
Sul 72,68 27,32 29,51 29,64
Brasil 53,27 7,66 52,85 27,96

Fonte: INCRA/CRUB/UNB (1997)

Os dados do I Censo da Reforma Agréaria no Brasil sd@o confirmados pelo estudo de
LEITE, HEREDIA et al. (2004), que constatou que as associagcdes estdo presentes em 78% dos
projetos de assentamentos pesquisados e as cooperativas de assentados, em 13%. Os grupos

sdo apoiados pelos movimentos sociais ligados a terra, como os coletivos ligados ao MST. Ha
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grupos como os de mulheres e jovens que sdo apoiados tanto pelo MST como pelos sindicatos,
igrejas.

Foi identificado por LEITE, HEREDIA et al. (2004) uma forma de organizagdo em
nucleos, denominada por esses pesquisadores de uma nova forma, que sdo divisdes politico-
organizativas internas ao assentamento, propostas pelo MST. Esses ntcleos discutem os
problemas e encaminham as demandas, em forma de pressdo, ao poder publico.

Os dados mostram que a experiéncia politica da luta pela terra (qualquer que seja sua
forma) acabou por produzir liderancas, formas de representacdo, e um aprendizado sobre a
importancia das formas organizativas e sobre sua capacidade de produzir demandas. Assim, a
existéncia dos assentamentos em alguma medida, modifica a cena politica local.

Vamos encontrar em LEITE, HEREDIA et al. (2004, p.113) uma visdo sobre a
cooperacdo nos assentamentos que contrasta com a conclusio de SPAROVEK (2003) 2,
Aqueles autores acreditam que,

“Os dados numéricos, no entanto, dizem pouco a respeito da densidade
organizativa dos assentamentos. As entrevistas realizadas e os relatos de campo
fornecem elementos que permitem melhor avaliar a importancia das
organizagdes existentes, assim como seus multiplos significados, com formas de
sociabilidade e como mecanismos de fortalecimento da identidade econdmica,
social e politica dos assentados.”

Vejamos a constatacdo de MEDEIROS ET LEITE (1999, p.15), sobre o tema:

“(...) emerge dos assentamentos um perfil de agricultura
predominantemente familiar, mas ancorada em formas associativas, muitas
delas articuladas em torno de pequenos grupos, ligados entre si por identidades
de local, de origem ou mesmo de vinculacdo politica, onde o pertencimento e
fidelidade ou ndo a movimentos ganham destaque”.

As associagdes dao suporte fundamental nas relagdes dos assentados com outras
entidades e/ou atores externos aos assentamentos, embora as cooperativas, mesmo escassas em

termos numéricos, quando comparadas as associagdes, parecem ter um lugar importante, em

26 SPAROVEK(2003), apds constatar que a “organizacdo e articulagdo social dos projetos se concentram nas atividades reivindicatdrias
voltadas a servicos e beneficios sociais(...)”, € que, “as associacdes dos projetos t€ém papel importante na negociacdo de créditos e auxilios
com o governo, bem como na mediacdo das relagdes entre os associados(...), mostrou as parcerias visando conseguir beneficios para a
comercializacdo e/ou produgdo agricola foram registrados em 9% dos Projetos de assentamentos e as parcerias ligadas a beneficios sociais
ocorreram em 57% dos casos”. Este autor insiste em afirmar que “apés o assentamento, as familias optam por individualizar sua producao,
evitando solugdes coletivas.”
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especial pelo seu significado na agroindustrializacdo e na comercializagdao da producao dos
assentados.

H4 iniciativas regionais de grande porte que ultrapassam as fronteiras de um
assentamento particular. E o caso, por exemplo, de cooperativas regionai527, ligadas ao MST
que atingem também a agricultores nido assentados. Além de suas agdes produtivas e
comerciais, estas cooperativas mantém programas de rddio, convocam reunides e, estd no bojo

de sua estratégia produtivo-comercial o ambito regional.

A cooperacao nos assentamentos rurais e 0o MST

Desde o seu surgimento em 1984, o MST estimula o desenvolvimento da cooperagdo
nos assentamentos e considera que a luta pela terra ja é uma experiéncia de cooperagdo, mas
distingui-a da cooperacdo agricola. Essa para o MST acontece nos assentamentos e estd
relacionada com o desafio de viabilizar a produgdo.

A organizacdo de trabalhos coletivos a partir da origem do MST deu-se da seguinte
forma:

a. Periodo 1979-1984 - Origem do MST: nesse periodo, a conquista da terra é o eixo
central. Havia, de certo modo, uma visdao ingénua de que apenas a conquista da terra ja
asseguraria a independéncia do agricultor. Dentro do movimento, a discussdo sobre producao
era muito incipiente. A producdo das familias voltava-se basicamente para o auto-sustento.
Existia um nivel de cooperacio espontaneo como mutirdo, troca de dias de servigo. Surgem as
primeiras associagdes informais. CONCRAB (1998)

b. Periodo 1984/1989 - Com o aumento do numero de assentamentos, a questdo da
producdo comeca a ser mais debatida no movimento. No terceiro encontro nacional do MST,
em 1987, foi decidido aprofundar a discussdo sobre a cooperacdo agricola. A Comissdo
Nacional dos Assentados formou uma equipe em ambito nacional para cumprir essa
finalidade. Era notdria a preocupacdo do MST com a educagdo, cooperacdo e a formacdo
politica dos militantes. A producdo de subsisténcia ndo assegura o desenvolvimento
econdmico das familias assentadas. A cooperacdo se organiza em duas dire¢des: 1- pequenos

grupos e associagdes de trabalho coletivo (mdximo de 10 familias cada), orientados com base

2 Cooperoeste, em Sdo Miguel do Oeste — SC, citado por Leite, Heredia et al. (2004)
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em principios comunitario-religiosos (construir uma comunidade de irmaos), mais do que
observando os principios econdmicos de funcionamento; 2- formagdo de grandes associagdes
para comercializacdo da produgdo dos assentamentos e prestacdo de servicos. Influenciados
pelos cubanos iniciam a discussdo das Cooperativas de Producdo Agropecudria (CPA). A
primeira CPA surge no Rio Grande do Sul em 1989. A motivacdo é econdmica (acumular
capital) e politica (liberar quadros e viabilizar o MST). CONCRAB (1998)

C. Periodo 1989/1993 - O sexto Encontro Nacional, realizado em 1991, definiu como
necessidade de avancar em quatro grandes frentes: na massificacdo das lutas, na qualificacdo
dos dirigentes e militantes, na organizacdo e no fortalecimento do Sistema Cooperativista dos
Assentados (SCA), que surge de uma avaliacdo sobre os limites do desenvolvimento sécio-
econdmico dos assentamentos, até entdo isolados uns dos outros. No ano seguinte, 0 MST
fundou a Confederacio Nacional de Cooperativas da Reforma Agriria do Brasil
(CONCRAB). Formula-se uma série de linhas politicas para a organiza¢cdo dos assentamentos
e também para a constituicio de cooperativas coletivas. A discussdo da cooperagdo na
produgdo incorpora andlises dos aspectos sociais € econdomicos, resultando em melhoria da
qualidade dos coletivos formados e incremento no funcionamento dos existentes. Surgem
grandes cooperativas de trabalho coletivo (algumas com mais de 100 familias envolvidas);

d. Periodo 1993/1997 - Criaram diversas cooperativas regionais de comercializacdo
ligadas ao SCA na perspectiva de massificar a cooperacdo entre as familias assentadas. Os
coletivos foram vinculados a essas cooperativas e buscam sinergias e acdes complementares
nos campos da industrializacio e na prestacao de servigos. A introdu¢do da agroindustria nos
assentamentos € vista como uma estratégia do seu desenvolvimento econdmico;

e. Periodo 1997/2002 - inicio de programa piloto de reestruturacdo organica e de
acompanhamento sistematico no campo técnico e gerencial, pela Confederacdo das
Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB), das cooperativas coletivas.
Elementos técnicos e econdmicos comecam a surgir com vistas a orientacdo tanto
metodolégica quanto técnica e organizativa de todas as formas de organizagdo coletiva do

processo de producdo nos assentamentos a partir desse programa. >

8 Estdo filiadas 3 CONCRAB nove cooperativas centrais estaduais (CCA); e nos estados existem cerca de 400 associagdes, 42 cooperativas
de producdo agropecudria (CPA) ; 52 cooperativas de prestacdo de servicos (CPS; 05 cooperativas de crédito e 05 cooperativas de trabalho.
Um universo de cerca de 20 mil familias associadas. (CONCRAB, 2004)
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Para ZIMMERMANN (1994), a proposta de cooperacdo agricola do MST passa das
formas organizativas mais simples até as mais complexas (como a criacdo de agroindustrias) e
pretende transformar os colonos assentados em forca econdmica e politica.

Na visdo de FABRINI (2003), as propostas de acdes coletivas defendidas pelo MST,
principalmente nas CPA, sdo vistas também como uma forma de operacionalizar o término de
uma suposta fragmentacio existente entre campo e cidade. E um modelo de organizacio no
assentamento que considera a industria e a agroindustria como expressao maior de trabalho
coletivo.

“As cooperativas sdao pensadas pelo MST/ Concrab como uma forma de
inclusao dos assentados ao mundo da mercadoria. A idéia é de que, apesar dos
males causados aos trabalhadores do campo, a inclusio no mundo da
mercadoria permite o estabelecimento de relagcdes que reforcam a luta contra o
ordenamento social regido pelo capital, ou seja, o desenvolvimento da produgdo
coletiva permite a consciéncia coletiva. O desenvolvimento das forgas
produtivas com a criacdo e fortalecimento de cooperativas vai possibilitar a
espacializacao da luta pela terra”. (FABRINI, 2003:10)

As CPAs sao definidas por CRISTOFFOLI (2000) como unidades autogestionadas que
relinem majoritariamente ou totalmente trabalhadores rurais, em condi¢des de exercicio de
propriedade e posse coletiva sobre os meios de producdo (excetuando-se a propriedade da
terra, em alguns casos), onde o trabalho dos associados é organizado mediante planejamento e
normas coletivas autonomamente decididas e, em que os resultados da producdo sdo
distribuidos com base na participacao do trabalho de cada associado.

Espera-se, com as CPA, atingir a duplos fins: eficiéncia econdmica e que seja um
instrumento de luta poh’tica29. CONCRAB (1998). Como bem apontam BERGAMASCO E
NORDER (2003:136) “(...) a difusdo particularmente das CPAs aparece associada a uma
teoria sobre a transi¢do do capitalismo ao socialismo(...)”.

O documento da CONCRAB (1998, p. 12) admite esta contradicdo e justifica tal

posi¢do para que ndo se caia no economicismo, como segue:

¥ Como explicita o documento da CONCRAB: “O cariter politico por atuar na organizacio politica dos assentados, na conscientiza¢io e
politizacdo da base, levar a mobilizag@o social e a articular lutas econdmicas e politicas, bem como contribuir com o Setor de Frente de
Massa”. E o “cardter de empresa econdmica por visar a organizacdo da produgdo, a resisténcia dos assentados no campo, o crescimento
econdmico e o desenvolvimento ou melhoria da qualidade de vida dos assentados (...) tem de buscar a eficiéncia econdmica, sem atrapalhar o
politico”. (CONCRAB, 1998, p. 11-12).
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“Se s6 fizéssemos luta politica, ndo precisariamos constituir
cooperativas e nem legalizar associagdes. Se sO agirmos como empresas
econOmicas, caimos no desvio do economicismo”.

Ainda segundo o documento, o vinculo organico com o MST das cooperativas do SCA
favorece a adog¢do de politicas e objetivos comuns, capacitacdo conjunta de quadros de
pessoal, atuacdo em lutas e reivindicagdes. Além dos eixos da luta, que os leva a
conscientizagdo e a acdo, 0 MST por meio do SCA tem um importante papel na medida em
que se assumem como novos sujeitos desse processo de agregacdo de valor, de insercdo
mercadoldgica e de integracdo com as unidades produtivas da produgdo agropecudria dos

assentamentos.

2.2 - Producao e renda

Vamos encontrar nos assentamentos diversas formas de produzir, na maioria dos casos
conciliando uma explorag¢do planificada, mecanizada, financiada e orientada para o mercado
com uma produc¢ao que valoriza a mao-de-obra disponivel e orienta a producdo do quintal para
as necessidades de reproducdo do grupo familiar, seja para o autoconsumo, seja para a
producao para o mercado.

A implantacdo dos assentamentos tende a promover uma mudanga no processo
produtivo das dreas. Gera-se diversificacdo da producdo agricola, introduzem-se novas
atividades e promovem-se mudangas tecnoldgicas.

“Os assentamentos tenderam a representar mudancas nas formas de
ocupacdo do espago, transformando &4reas onde predominavam pastagens,
criacdo extensiva, monoculturas decadentes e em crise. Nelas foi diversificada a
paisagem, com a introdu¢do de novos cultivos e criacdes, a produgdo para
mercados locais, diversificando a paisagem etc.” (MEDEIROS, p. 2003:86).

O Estudo de LEITE, HEREDIA et al. (2004, p. 207-208), constatou ter existido quanto
ao uso de insumos e tecnologias nos assentamentos, uma orientacio dos movimentos sociais,
especialmente do MST, para que os assentados investissem pesadamente em tecnologia de
ponta, reproduzindo o bindmio quimico mineral-mecanizacio. Essa orientacdo foi substituida,

ao longo do tempo, por idéias de uma agricultura sustentivel que leve a uma transicao

agroecoldgica. Na verdade tratava-se, continuam os autores:
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“(...) de buscar competir com as empresas agropecudrias, fazendo uso do

mesmo padrdo tecnolégico por estas adotado. Recentemente tem crescido o

numero de experiéncias que buscam conjugar um padrio tecnoldgico adequado

a realidade da chamada agricultura familiar com questdes relativas a

preservacao ambiental e ao desenvolvimento sustentdvel” (idem, p. 208).

A populacdo assentada de imediato tem acesso a terra e disponibilidade de mao-de-
obra, mas esses elementos ndo sdo os Unicos necessdrios para dar-lhe plenas condi¢des de
producdo. Assim, o acesso ao crédito (acesso a insumos organicos ou inorganicos, maquinas,
equipamentos, implementos, instalagcdes produtiva, etc.) e as politicas publicas de assisténcia
técnica sdo fatores que influem de maneira decisiva nas suas possibilidades produtivas.

Veremos, a seguir, baseados na pesquisa de LEITE, HEREDIA et al. (2004), a
condicdo dos assentamentos em relagc@o a esses aspectos.

Em relacdo as condi¢des de producgdo e perfil tecnolégico dos assentados, a pesquisa
identificou que ha uma grande diversidade de situagdes e sistemas produtivos que dificultam
comparagdes. No entanto, destacaram trés aspectos: 1- apesar de haver uma significativa
variacdo entre as manchas (e mesmo dentro delas) no que se refere ao acesso as instalacoes,
madquinas, equipamentos e implementos, e ao uso de insumos, essa variacao parece reproduzir
diferenciagcOes tecnoldgicas entre as regides; 2- o acesso aos referidos meios de producdo
ainda é precdrio para parte significativa dos assentados; 3- mesmo com a precariedade
encontrada, a condi¢do de assentado abre uma janela para o acesso a novas possibilidades
produtivas.

O aspecto da existéncia de instalagf)es3 0 acesso a maquinas, equipamentos e
implementos € diferente entre as varias regides do Brasil. Entretanto, de uma forma geral, ha
dificuldades de uma parte significativa das familias de ter acesso a esses meios de producdo.
No tocante 2s instalacdes’', verificou-se que apenas 57% dos assentados as possuem em seus
lotes. Com relacdo ao emprego de maquinas e equipamentos agricolas, bem como ao uso de
implementos, a situacdo €, em geral, mais favordvel, com cerca de dois ter¢os dos assentados
afirmando terem feito algum tipo de uso na safra 1998/99. Nas regides do Sudeste do Pard e

Sul da Bahia, apenas 33% e 6% dos assentados, respectivamente, utilizaram implementos.

%0 As instalagdes foram financiadas em 70% dos casos com recursos préprios, sendo que trés quartos delas foram construidas/adquiridas apGs
a condicdo oficial de assentado. Esses dados apontam a importancia da cria¢do oficial dos assentamentos para os investimentos dos assentados
em estruturas mais permanentes.

3 Barracdo, depdsito, galpdo, armazém, terreiro, tulha.
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Tipos de instalacdes existentes: predominam aquelas para criacao animal®?, representando
pouco mais da metade das instalacdes existentes. Por sua vez, as instalacdes para
armazenamento de produtos montam a 19% do total das unidades.

Quanto ao uso de madquinas e equipamentos agricolas 65% dos entrevistados
declararam utilizar estes bens na safra 1988/1999. Tem-se uma média de 1,7
mdquinas/equipamentos utilizados em cada lote, quase a metade (42%), refere-se ao uso de
trator. Depois do trator, as maquinas e equipamentos mais utilizados sdo aqueles de
beneficiamento, com destaque para o Sul baiano e o Sertdo do Canindé, onde pesam os
equipamentos de casa de farinha. Também aparecem com importincia as carrogas € OS
equipamentos de tracdo animal. Da mesma forma que acontece com as instalagdes, a maior
parte das maquinas e equipamentos pertencentes aos assentados (73%) foi adquirida apds a
criacdo oficial dos projetos de assentamentos, indicando também, neste caso, que o0 acesso aos
meios de producdo foi ampliado depois do assentamento.

No tocante a esses fatores os pesquisadores concluem que

“(...) ha um problema de oferta de crédito de investimento nos
assentamentos, levando a que uma parte dos assentados os tenha financiado

com recursos proprios; € outra parte, sem esses mecanismos, tenha ficado

excluida da aquisicao desses equipamentos e instalacdes” (LEITE, HEREDIA,

et al, 2004, p. 200).

Fica evidente a importancia de programas, que aportam recursos de investimento, como
foi o caso do PROCERA, na viabiliza¢cdo de uma infra-estrutura tecnoldgica, principalmente
agroindustria, nos lotes e assentamentos em geral.

Quanto aos insumos, ndo somente 0 acesso estd em jogo, mas a opg¢do tecnoldgica
adotada pelo assentado, que, em geral, tem forte influéncia tanto nos custos de producido,
quanto na saude dos trabalhadores e no meio ambiente. Dos lotes entrevistados, cerca de 18%
das familias declararam ndo ter utilizado insumos na safra 1989/99 e quase a metade delas
utilizaram apenas um ou dois tipos de insumos. Os insumos que aparecem com usO mais
generalizado sdo as sementes/mudas compradas (utilizadas por metade dos assentados); os

medicamentos veterindrios, utilizados em 42% dos lotes; os agrotoxicos (41%) e os

fertilizantes quimicos, utilizados por 37% dos assentados.

32 Chiqueiro, pocilga, curral, sala de ordenha, avidrio, granja, galinheiro, cocheira, estdbulo, estrebaria, abatedouro, coberto, silo, potreiro,
cercas.
3 Maquina de limpar, trilhadeira, batedor, descascador, debulhador, classificador de graos.
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Quanto ao padrao tecnolégico, os dados revelam que em 60% dos lotes hé a prética de
agricultura quimica. Ou seja, de uma forma geral os assentados parecem seguir o pacote
tecnolégico convencional, ndo diferindo dos padrdes regionalmente estabelecidos. Uma das
tentativas de explicacdo para as diferencas de perfil tecnolégico entre os assentados seria a
associacdo entre o perfil tecnoldgico e o acesso ao crédito. Os autores encontraram uma
correlacdo positiva entre o acesso ao crédito e a maior utilizagdo de maquinas e equipamentos

de tracdo mecanica.

Em relacdo a assisténcia técnica, crédito e financiamento - fundamentais para permitir
um maior acesso as tecnologias — apesar de uma série de discussdes iniciada em 1985 com o
PNRA e durante os anos que se sucederam terem existido diversos casos de assentamentos
assistidos por assisténcia técnica, foi somente a partir da criagdo do Programa Lumiar em
1996/1997 que houve um progresso consolidado de assisténcia técnica voltado
especificamente para os assentamentos, ainda que de forma terceirizada e precaria. O
programa Lumiar repassava verba do Governo Federal a cooperativa de técnicos credenciados,
indicados pelos assentados. Esse Programa foi expandido nos tltimos anos da década de 90,
sendo extinto em meados do ano 2000. Os técnicos que atuavam nos assentamentos foram
dispensados, deixando os assentados, com exce¢do daqueles que estavam recebendo o Pronaf
A (crédito do grupo A do Programa Nacional da Agricultura Familiar), totalmente descobertos
de assisténcia técnica.

“A presenga de técnicos € fundamental ndo apenas para a assisténcia
técnica relativa ao processo produtivo, mas também por serem os Unicos
capacitados a elaborar os projetos que a burocracia exige como requisito basico
para a concessdo de créditos, o que torna a populacio assentada dependente dos
técnicos”. (LEITE, HEREDIA et al., 2004, p 214).

O crédito € um elemento fundamental que repercute diretamente na capacidade

produtiva dos assentamentos, além de impulsionar um conjunto de atividades locais. As fontes
de crédito dos assentados foi o Procera, teto I e teto II, e o atual Pronaf A.

Podemos citar como exemplo destas politicas uma das principais conquistas da luta dos
trabalhadores: O Programa de Crédito Especial da Reforma Agréario (Procera), que foi criado
em 1986 e difundido a partir de 1993. Sua ampla utilizagdo relaciona-se ao fato de que todo
assentado tem direito garantido a um crédito de investimento de R$ 7.500,00 por familia como

parte integrante da implementacdo do Programa. Esses recursos ndo estdo voltados apenas
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para o processo produtivo, mas também para a infra-estrutura (energia, dgua, cerca), dado que
nao havia recursos para financiar estes itens ou, se havia, demorava muito a chegar. Em alguns
casos o recurso também era utilizado para aquisi¢do de bens de consumo doméstico, dada a
enorme precariedade das condi¢des de vida desta populacio.

Nos anos noventa, o Teto II do Procera, ainda que sua cobertura fosse voltada para os
agricultores com maior integracdo comercial, passou a permitir a obteng¢dao de mais R$ 7.500
por familia, desde que integradas em um projeto cooperativo. Por exemplo, no PA Tracutinga,
em Santa Catarina, que recebeu recursos do programa Procera Teto II, para investimentos na
implantacao de projetos de agroindustrias (LEITE, HEREDIA et al., 2004).

O Procera e o Projeto Lumiar foram extintos em 1999 e 2000, respectivamente. Em
1996 passou a ser operacionalizado o Programa Nacional de Fortalecimento da agricultura
Familiar — PRONAF (Resolucao 2.191, de 24.08.95) e, a partir de 1999, os assentados
passaram a nao ter mais acesso ao Procera. Passaram a integrar o publico-alvo de uma das
quatro linhas nas quais o programa de crédito foi dividido: PRONAF A (tinico voltado para os
assentados).

O Crédito Pronaf A que substituiu o Procera destaca no montante dos recursos um
percentual para assisténcia técnica. E contratada uma empresa, pela associagdo dos assentados,
que elabora os projetos e acompanha a aplicagdo dos recursos. Em muitos casos essa
assisténcia faz apenas a parte burocratica

Somando-se aos créditos acima, existem os créditos de instalacdo ou implantacdo,
administrados pelo INCRA (fomento, alimentacdo e habitagdo). Esses créditos ndo sio
exclusivamente produtivos, e sdo considerados pelos assentados ora como a fundo perdido, ora
como empréstimos.

“(...) apesar dos problemas, a maior parte dos assentados da reforma
agraria tém sido capaz de desenvolver sistemas produtivos suficientemente
eficientes para superar o custo de oportunidade do trabalho dado por empregos
alternativos fora do seu entorno ou nos centros urbano” (ROMEIRO e
BUAINAIN, s/d).

O bom desempenho da producdo dos assentamentos € importante para o cumprimento
da funcdo social da terra e para os processos de agregacdo de valor. Estd relacionado,

sobretudo, a existéncia de politicas publicas como crédito, ater, etc. adequadas e constantes.
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2.2.1 - caracterizagdo da produgdo

Os produtos agropecuarios oriundos dos assentamentos sdo bastante diversos, tanto de
base vegetal, como de base animal e em alguns casos, do extrativismo. A produgdo € também
beneficiada e processada pelos assentados. No conjunto, estes produtos tanto contribuem para
a obtencao de renda, através da comercializa¢do, como para alimentacdo da familia.

O Quadro 2.1 traz a produgdo agropecudria dos assentamentos rurais com bases em trés

pesquisas nacionais:

Quadro 2.1: Producdo agropecudria dos assentamentos rurais

Safra Safra 90/91' Safra 96-97° Safra 98/99°
(producdo estimada em ton) (% de assentados que|(% de assentados que plantam)
plantam)
Milho 240.000 |Milho 51 Milho 72
Produgio Mandioca 310.000 Arroz. 48 Mggdioca 55
agricola Arroz 170.000 Ma'lgdloca 33 Feijao 53
Feijao 32 Arroz 29
Cana-de-acticar 37 Banana 14
Café 7,6  |Cana-de-actcar 10
Abobora 10
(producao estimada em ton) | (efetivo animal/ familia) (% lotes que produzem)
Bovinos 1000 Aves 29,7 |Aves 80
Lo . Leite 1200 Bovinos 54,0 |Bovino de leite 52
Criagdo animal Suinos 526 Caprinos/ovinos 16,5 [Bovino de corte 38
Aves 148 Suinos 4,77 |Suinos 34
Caprinos/ovinos 21
Sobressai a extracdo de lenha,
geralmente utilizada para
Extrativismo (ndo ha dados separados) (ndo hd dados separados) |consumo doméstico; a piagaval
(Sul baiano); a erva-mate (Oeste
catarinense).
Destacam;fe: fariglga de
Beneficiamento Idem Idem mandioca™, Queijo™, mel,

polvilho, rapadura, manteiga,
carvao, doce, € tijolo36.

Produtos: Leite, mandioca, milho,
feijao, ovos, arroz, abacaxi, soja,

Valor Bruto da Idem Idem inhame e farinha de mandioca. Os

Producgio (VBP) trés primeiros representam 48%
do VBP; nos dez concentram-se|
61% do VBP.

Fonte: 'FAO/PNUD/MARA (1992); “INCRA/CRUB/UNB (1997); *LEITE, HEREDIA et al. (2004).

3* Para o caso da farinha de mandioca: 74% , 13% , 37% e 18% dos assentados do sul da Bahia, Entorno de Brasilia, Zona Canavieira do
Nordeste e Sudeste do Pard, respectivamente, declararam produzir e em torno de 90% destes declararam também vender.

¥ Queijo: produtores que declararam produzir e vender, respectivamente: Sul da Bahia: 1,4% e 1,4%; sertdo do Ceara: 0,65% e 0,33%;
Entorno de Brasilia: 16,45% e 11,39%; Sudeste do Para: 3,82 e 1,91%; Oeste de Santa Catarina:5,94% e 4,32%.
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As trés pesquisas revelam que milho, mandioca, arroz e feijao foram os produtos com
maior producio nos assentamentos.

Mesmo ndo podendo fazer comparagdes do ponto de vista quantitativo, podemos inferir
que esta escolha (tanto do ponto de vista de quantidade como de percentual de assentados que
os produzem) tem uma importancia estratégica, pois esses sao produtos com duplo destino, ou
seja, comércio e autoconsumo. Essa diversificagdo, de produtos para o autoconsumo e para o
mercado, constitui-se numa forma de resguardo das familias em face aos problemas de
comercializacdo que, ademais significam uma melhoria quantitativa e qualitativa na
alimentacdo. LEITE, HEREDIA et al. (2004), chama a atencdo para o caso da mandioca,
cultura em que existe um elemento adicional, que é o de permitir o agricultor a planejar
estrategicamente o momento da venda do produto e ainda, utilizar parte da producdo para o
consumo animal. Isso também ocorre no cultivo do milho.

A criacdo animal: producdo de leite, bovino de corte e criacdo de suinos e aves
aparecem de forma significativa. Mais de 50% dos assentados produzem leite e 80%
produzem aves. Na safra 98/99 a criacdo de aves € mais generalizada, atingindo 80% dos lotes.
E destinada principalmente para o consumo (carnes e ovos) e em algumas regides destinadas
ao comércio. As criacdes de caprinos e ovinos aparecem documentadas no Nordeste (sertdo do
Ceard) destinadas, principalmente, para o consumo. A resposta dos assentamentos, em termos
de desempenho produtivo, no geral € satisfatéria, quando comparada com o desempenho dos
mesmos produtos no conjunto dos estabelecimentos nos seus respectivos municipios.

Em algumas regides as atividades dos assentados sao determinantes para a implantagcdo
de unidades agroindustriais. A producdo das agroindustrias € destinada aos mercados locais
(caso do arroz beneficiado e dos lacteos) e também regionais ou nacionais (licteos embutidos
e polpas de frutas).

As pesquisas constataram que a diversidade de produtos em &reas de assentamentos,
antes monoculturas ou de pecudria extensiva, significa uma espécie de reconversao produtiva

em regides de crise da agricultura patronal.

* Os outros produtos como o mel, polvilho, rapadura, manteiga, carvio, doce, e tijolos aparecem em uma ou duas regides e excecio do mel
no Sul da Bahia que aparece com um percentual de 8% (produc@o e compra), aparecem com um percentual abaixo de 1% dos assentados que
produzem e ou vende. LEITE, HEREDIA et al. (2004)
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Os assentamentos contribuem para diversificar as pautas de produtos agropecudrios ao
introduzir novos cultivos e incrementar significativamente a producdo de alguns itens
secundérios das pautas locais. Destacam-se, inclusive, em produtos ja tradicionais nos

municipios.
2.2.2 - Caracterizacio da renda

A Pesquisa da FAO considerou, para cdlculo da renda, o agrupamento da renda
agricola e animal liquida monetéria”; a renda de autoconsumo38; e, a renda de outras
receitas™. Os beneficidrios que compartilham de recursos captados de forma coletiva tiveram
sua parte acrescida na renda familiar. A renda monetaria da familia seria a soma das diversas
rendas da familia adquirida de forma associativa ou familiar. A pesquisa constatou que 0s
assentamentos mais pobres estdo no Nordeste, particularmente no Ceard, com menos de um
salario minimo por familia/més.

O I Censo da Reforma Agraria no Brasil considerou diversas formas de renda auferidas
pelas unidades familiares, tanto por meio de saldrios de membros da familia, como remessas
diversas de parentes, aposentadorias, servicos prestados e outras rendas. Também foram
colhidas informagdes com as associacdoes. Quanto a renda monetdria associativa, sua
importancia foi detectada na identificacdo da capacidade das associagdes em fornecer recursos
de apoio a formagdo da renda do assentado.

LEITE, HEREDIA et al. (2004) utilizaram-se, para a andlise de condi¢des de vida dos
assentados, de trés tipos de rendimentos: 1- do lote*’(advindo da comercializacdo da

producao); 2- do trabalho realizado pelos membros da familia fora do lote*'; 3- outras rendas e

37 E a renda obtida com vendas dos produtos agricolas e ou animal, segundo os precos declarados pelos assentados (indexados pelo IGP/FGV-
DI), menos os correspondentes custos de producdo, também avaliados pelos valores declarados nas entrevistas.

% E a renda gerada pela atividade de consumo de sua prépria produgdo. As quantidades consumidas, segundo declaragdo, foram avaliadas de
acordo com os mesmos precos de venda da producio, ou seja, trata-se da renda que o agricultor obteria se vendesse, ao invés de consumir
essa parcela da produgdo.

¥ Foram consideradas outras receitas, nesta pesquisa, as vendas ocasionais de produtos ndo-agricolas (como, por exemplo, madeira,
extrativismo, artesanato e pequeno comércio)

20 total dos rendimentos dos lotes corresponde a mais de dois tercos dos rendimentos totais (69%), as atividades de trabalho externo (14%) e
os beneficios previdencidrios (17%), com evidentes diferencas regionais. Mas em termos absolutos ndo hd uma variacdo muito significativa.

4 Na composi¢io do rendimento familiar médio bruto, as atividades relativas ao trabalho externo significam, na média geral, 14% dos
rendimentos brutos totais da familia, com poucas diferencas entre as manchas (situando-se no intervalo de 12% a 16% da renda total), com
algumas diferenciagdes de assentamento a assentamento. Tais rendimentos referem-se a trabalhos permanentes, tempordrios ou eventuais, em
diversos tipos de atividades. O trabalho assalariado rural € a categoria com maior participagdo. O outro rendimento fora do lote refere-se aos
ganhos obtidos com os beneficios continuados da previdéncia social (geralmente rural) e, as ajudas financeiras recebidas ao longo do ano-
base, sendo estas ultimas pouco significativas. Existe em média um 1/3 aposentado por familia assentada. As rendas de auxilio-alimentacdo
ndo sdo significativas.
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ajudas financeiras (aposentadorias, pensdes, auxilios-alimentagdo, etc.)*”. No caso do
rendimento do lote, ao invés de trabalharem com a renda monetdria preferiram a no¢do de
“capacidade de geragdo de renda”.

A anélise da renda nos assentamentos geralmente tem sido usada para provar o sucesso
ou o fracasso dos assentamentos. LEITE, HEREDIA et al. (2004) procuram apresentar um
outro olhar sobre esta varidvel, ou seja, um caminho que relativiza a quantificacdo desta
varidvel, inserindo também a preocupacao de quantificar as condi¢des de vida dos assentados e
sua possibilidade de acesso a servicos e bens. Buscaram captar a forma como eles vivenciam a
nova situacao. Procuraram ndo tomar os aspectos de renda e das condicdes de vida em termos
absolutos, mas sim os relacionando com a situacdo anterior ao ingresso no assentamento.
Neste sentido, os autores enfatizam a melhoria de vida, a partir dos rearranjos nas estratégias
de reproducdo familiar.

“O acesso a terra permite as familias dos assentados uma maior
estabilidade e rearranjos nas estratégias de reproducio familiar que resultam, de
modo geral, em uma melhoria dos rendimentos e das condi¢des de vida, (...)
Assim, ganhos monetdrios que, em termos absolutos, seriam considerados
insatisfatorios, podem estar associados a uma percepcdo de melhoria nas
condic¢des de vida de determinada populagdo”. (idem, p.233)

Considerando a situacdo relativamente recente dos projetos de assentamentos
pesquisados, hd uma capacidade média de geracdo de rendimentos razodvel. Entretanto,
verifica-se que em 9 anos (da safra 1990/1991 a safra 1998/1999) houve um decréscimo de 1,7

salarios minimos/ familia /més. Conforme o quadro 2.2.

Quadro 2.2: Renda familiar dos assentamentos rurais

Safra Safra 1990-1991" Safra 1996-1997- Safra 1998/1999°
Média mensal em salario

minimo

(combinacdo de rendas 3,70 2,54 2,06
agricolas e outras fontes)

Fonte: 'FAO/PNUD (1992); INCRA/CRUB/UNB (1997); *LEITE, HEREDIA et al. (2004).

*2 Os autores ndo levantaram o autoconsumo, mas avaliam que isso estaria compensado por conta de terem calculado os rendimentos sem
terem pesquisados os precos reais da producdo vendida, foi realizado uma estimativa a partir dos pregos médios de mercado. Outro ponto é
que consideraram os rendimentos brutos, ou seja, dependendo dos insumos e tecnologias utilizadas o rendimento pode estar superestimado,
isto estaria compensado com a auséncia do levantamento do autoconsumo.
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Na pesquisa de LEITE, HEREDIA et al. (2004), esta registrado que, cerca de dois
tercos dos entrevistados declararam uma situacdo de melhoria no seu poder de compra em
relagdo a situagdo anterior vivida, 23% identifica uma continuidade e 14% dos assentados
disseram ter, atualmente, um poder de compra menor do que a anterior ao assentamento.

ROMEIRO (1994, p. 85), ao analisar a pesquisa da FAO aponta que os resultados da
pesquisa “mostram como a garantia da posse da terra € um minimo de apoio permitem gerar
uma renda que, embora modesta, € superior a renda alternativa que estes produtores poderiam
obter nas cidades”.

Todas as pesquisas apontam para uma variagao regional da renda, sendo o Nordeste a
regido com os menores valores de saldrio minimo/més/familia alcangados.

As trés pesquisas indicam uma melhoria das condicdes de vida das familias assentadas
em relacdo a condicdo de vida anterior e que a fonte maior de renda é a proveniente do lote,
seja a destinada ao autoconsumo ou aquela que se dirige ao mercado. Todavia, uma das
caracteristicas das estratégias de viabilizacdo dos assentados baseia-se na combinacido das

diversas fontes de renda.

2.3 - Comercializacao e Agregacao de Valor

O mercado, associado ao crédito em condi¢Oes adequadas, em geral, € tido como o
principal determinante das possibilidades de éxito dos empreendimentos relacionados com a
producgdo nos assentamentos.

Porém, a origem dos dilemas da comercializacdo muitas vezes estd localizada em
outras fases da atividade agricola, como o baixo rendimento por unidade de darea
(produtividade) ou a precdria qualidade do produto; da infra-estrutura: condi¢des das estradas,
eletrificacdo, abastecimento de dgua potdvel e as condi¢des de armazenamento; do grau de
dispersao dos produtores; da maior ou menor eficiéncia das formas coletivas de venda dos
produtos (grupos, associacOes € cooperativas). Esses fatores repercutem diretamente nas
condi¢des e possibilidades de venda dos produtos. No entanto, torna-se dificil ordenar os
problemas da comercializacdo numa légica de causa e efeito. Os dilemas existentes na
comercializacdo ddo margem a argumentos de que uma parcela das familias assentadas, por
ndo ter acesso aos recursos € as informacgdes técnicas, ndo terem experiéncia agricola, ndo

dispor de infra-estrutura minima de producdo e por ndo ter uma formacdo que lhe habilite a
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administrar uma propriedade, ndo apresentam como principal dificuldade a comercializagdo,
mas sim a produc¢do. SANT'ANA et al. (2003).

Além destas questdes, quase todas relacionadas ao ambiente interno do assentamento,
sdo igualmente importantes e definidoras, o ambiente externo, como as politicas econOmicas e
agricolas, a distancia dos centros comerciais, da legislacdo fiscal e sanitdria, do acesso ou nao
ao crédito, do acesso a informacdo, bem como a presenca de intermedidrios oligopsonicos.

“O amplo dominio de agroindustrias oligopsOnicas em algumas cadeias
produtivas e o alto grau de intermediacdo no caso de alguns produtos, torna a
comercializacdo um momento decisivo (e angustiante) na formacdo da renda
dos produtores, especialmente daqueles que praticam uma agricultura do tipo
familiar, como ocorre nos assentamentos rurais”. (SANT'ANA et al., 2003, p.
241)

Neste sentido, afirmam LEITE, MEDEIROS (org) et al. (2004, p.40) que o entorno €
muito importante no €xito da comercializagdo dos assentamentos, ou seja, “as possibilidades
oferecidas pelo mercado consumidor local ou regional mostram-se importantes para a
viabilizac¢do de determinadas estratégias de venda”.

Os principais canais de comercializacdo da produ¢do dos assentamentos sao,
predominantemente, os atravessadores. Os atacadistas e os varejistas também sdo importantes
destinos da producdo dos assentamentos e de forma secunddria, a produgdo € destinada a

outros canais como as cooperativas e bodegas comunitdrias. INCRA/CRUB/UNB (1997)

Quadro 2.3: Principais canais de comercializacao dos produtos dos assentamentos

Pesquisa/safra Safra 1990-1991" Safra 1996-1997" Safra 1989-1999°
(% dos que declararam) Hd  uma d1ferenc1agap
entre 0s canais
Canais de - Atravessadores: 50 utlhzadgs, mas
ST (nao ha dados) . predominam 0s
comercializacgdo. Atacadista: 14 .
Varejista: 13 atravessadores, seguido
00 erati'vaS' 6 das feiras, agroindustrias
p ' e venda direta.

Fonte: 'FAO/PNUD (1992); INCRA/CRUB/UNB (1997); *LEITE, HEREDIA et al. (2004).

Os assentados continuam presos a cadeias tradicionais de comercializac¢do, que retém,
possivelmente, ganhos significativos na venda, submetendo os produtores a precos

desfavoraveis.
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Os atravessadores tém um peso significativo, mas os assentamentos ao aumentarem o
volume da produgdo e/ou introduzirem novos cultivos, favorecem o surgimento de outro
circuito de atravessadores que auxiliam, mesmo dentro de uma moldura tradicional. A
presenca dos assentamentos repercute tanto no aparecimento de outros circuitos de
atravessadores, seja nas feiras livres, levando também a presenca dos assentados como
feirantes, como aparecem também na forma de vendas para outros assentados, revelando que
os assentamentos podem, em alguns casos, tornarem-se simultaneamente mercados ofertantes
e compradores dos bens agropecudrios.

Os assentamentos provocam em varios municipios o crescimento da oferta, a
diversificacdo e até o rebaixamento dos precos dos produtos alimenticios. Além disso,
aumenta o espaco fisico e o nimero de dias de ocorréncia das feiras livres e a maior presenca
dos assentados como feirantes, regulamentados ou ndo, em concorréncia com os feirantes
‘profissionais’.

Em decorréncia da presenca dos assentamentos, as feiras livres sdo dinamizadas. Isso
provoca aumento da oferta de mercadorias, queda dos precos dos géneros alimenticios,
crescimento do espago fisico ocupado pela feira e até a melhoria da qualidade dos produtos
ofertados. Também leva a uma diversificacao da oferta de uma gama importante de produtos
agropecudrios nos mercados locais, sobretudo, se considerarmos aquelas regides em que
predominavam paisagens com apenas um tipo de cultura.

NEVES (1997), com base na criagdo de uma feira de produtores, observa que, para
além dos ganhos econdmicos embutidos na possibilidade de venda direta, a feira estava
servindo para que eles se afirmassem positivamente e se legitimassem frente a populacdo da
cidade e mesmo a outros segmentos de produtores do municipio. Como veremos no capitulo
seguinte, esta foi uma das estratégias adotadas pelas familias do assentamento Santa Maria.
“(...) o crescimento das feiras reflete paralelamente uma relativa perda do poder dos grandes
proprietarios, com o surgimento dos assentados como um novo setor de agricultores
independentes”. (LEITE, HEREDIA et al., 2004, p.135).

Estes pesquisadores também revelam que os assentamentos rurais tanto podem
reproduzir situacdes locais preexistentes (sem inovar os canais de comercializacdo) quanto
podem criar novas possibilidades ou alterar o alcance de antigos canais. Em relagcdo a esse

ultimo ponto, uma parcela dos produtores assentados, varidvel de acordo com o assentamento
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analisado, tem engendrado formas alternativas e criativas de comercializagdo, seja
recuperando aspectos da tradi¢ao, dos lacos de solidariedade vicinal e de parentesco, seja pela
introducdo de formas inovadoras de organizacao, de agregacao de valor aos produtos, de busca
de nichos especificos de mercado, de negociacdo e distribui¢do dos produtos. “Estas formas
diferenciadas de comercializacdo tém permitido aos produtores obter precos, em média,
superiores aos praticados na regiao”. (SANT'ANA, 2003, p. 242).

A comercializagdo € potencializada com a constitui¢ao de cooperativas, como apontam
LEITE, MEDEIROS (org.) et al. (2004, p. 41), quando comentam que estas iniciativas, em
diversos casos, “(...) refletem o fortalecimento recente de formas de organizagdo patrocinadas
pelas préprias entidades de representacdo que tinham for¢ca nos assentamentos, especialmente
0 MST e, no caso do Acre, os sindicatos e o Conselho Nacional dos Seringueiros”.

Essas estratégias, além de permitirem a prética de um preco diferenciado, sdo também
importantes seja para aproximar o produtor do consumidor, eliminando agentes intermedidrios
do processo de comercializacdo, seja agregando valor aos produtos e criando condig¢des
facilitadoras de negociacdo com as grandes agroindustrias. (idem, 2003).

A construgdo destas alternativas se dd em um campo de lutas, permeado de avangos e
retrocessos. Muitas vezes, sdo iniciativas que possuem pouca visibilidade no conjunto das
atividades do assentamento, ou apds algum tempo de sucesso se desarticulam, em fun¢do de
deficiéncia internas e das multiplas pressdes externas. Mas, tudo isso

“(...) sdo processos que podem incentivar e dar confianga para outros
projetos individuais ou grupais, gerar novas experiéncias, novas relacdes (com
outros agentes de comercializagcdo, outros produtores € com o poder publico),
ou seja, apresentam potencial para abrir caminhos e reconfigurar as lutas”,
(ibidem, 2003, p. 248).

A agregacao de valor

A agregacdo de valor serd considerada como a incorpora¢do a um bem ou servigo,
como as matérias-primas e a produgdo, de caracteristicas que os tornam apropriados ao
consumo, melhoram sua qualidade ou os diferenciam de produtos andlogos, de modo que
alcancem melhores oportunidades de vendas no mercado.

Nos assentamentos, a agregacdo de valor a producdo acontece por meio do

processamento agroindustrial (classificacdo, beneficiamento e/ou processamento minimo ou
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total - transformacdo do produto original em um ou mais produto como, por exemplo, 0s
queijos, embutidos, farinha de mandioca, etc.). Também se d4 no processo de produgdo e na
ado¢do de marcas ou de selos de qualidade com varios apelos como produtos da reforma
agréria, da terra, da agricultura organica ou agroecoldgica, coloniais, etc.

A agregacdo de valor, na maioria dos casos, estd associada a um processo diferenciado
de comercializa¢do, como a venda direta ao varejo ou ao consumidor. Do mesmo modo, a
cooperacdo (associativismo, cooperativismo e outros grupos informais) € um elemento
importante no processo de agregacdo de valor porque diminui custos, J4 que aumenta a escala
de producdo e o poder de barganha junto aos fornecedores e compradores de produtos.

Portanto, a agregacdo de valor serd vista como um processo que envolve desde a
formacao de coletivos em torno da produgao até a colocagdo da producao no mercado.

Em entrevista ao periédico ESTUDO AVANCADOS (1997, p.74), o representante do
MST falando sobre a situacdo dos assentamentos, destaca, dentre outras coisas, que:

“(...) nos primeiros dois anos de assentamento, em geral, as familias se
preocupam em resolver seu problema de comida (...) passada esta etapa, o
assentado pobre quer construir sua casinha e ter escola para seus filhos. O MST
faz entdo um trabalho de conscientizac¢do e de organizagdo, para mostrar que s
produzir para comer nao resolve, que o agricultor precisa ter renda, e para ter
renda ele tem de produzir para o mercado (...) Passados quatro, cinco, seis anos,
conseguimos fazer com que eles percebam que, na realidade da agricultura de
hoje, ndao basta também produzir sé para o mercado local, e que os mercados
mais organizados exigem agroindustria (...) se o agricultor quiser aumentar sua
renda e participar de um processo de desenvolvimento na sua regiao tem de se
casar com a agroinduistria. Ai ele tem dois caminhos. Ou se associa a
agroindustria que j4 estd instalada, as grandes empresas oligopolizadas (...) ou,
0o que € uma das linhas que estamos adotando, também comecga a botar
pequenas agroindustrias nos assentamentos’”.

Estes desafios sdo colocados permanentemente aos assentados.

“(...) os agricultores assentados sdo desafiados a partir para o
beneficiamento e a agroindustrializacdo especialmente daqueles produtos que
sdo nichos do mercado capitalista (...) tendo como funcdo agregar valores aos
produtos, seja no preparo dos insumos para a producdo, seja na transformacgao
para a comercializag¢do; logicamente, para absorver o grande percentual de mao-
de-obra existente nos assentamentos”. (ZAMBERLAM, 1994, p. 284).

A agregacdo de valor € posta para os assentados com o objetivo de que estes tenham
uma maior autonomia em relacdo ao mercado, como uma forma de melhoria da renda. O

caminho sugerido € o das iniciativas autdnomas dos préprios assentados de elaborar ou
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processar a matéria-prima agricola, de forma individual ou coletiva. Esses desafios sdo

assumidos por eles, na maioria dos casos, coletivamente.

MALUF (2001) considera importante, nesse caso, preservar os vinculos entre a
producao da matéria-prima agricola e a atividade agregadora de valor a ela, de modo que se
evite os processos de diferenciacdo entre os produtores provocados pelo maior ganho
associado a ultima. A sugestdo dada pelo autor para resolver este problema sdo as unidades de
pequeno e médio porte.

Esse ponto traz consigo outras questdes relacionadas com o tamanho das unidades
agregadoras de valor. Se por um lado as unidades maiores sdo consideradas como um risco
para provocar diferenciacio porque separa a producio de matéria-prima do seu processamento
e apresenta maiores dificuldades na administracdo pelos préprios assentados. Por outro lado,
as unidades menores, no caso dos assentamentos rurais, tendem a rapidamente saturar sua
capacidade e gerar a necessidade de instalar outras.

Contudo o que se tem verificado que em ambas as situagdes os obstdculos e limites ndo
sdo poucos. Estudos® sobre agroinddstrias autdnomas de pequenos produtores apontam que 0s
principais entraves/estrangulamentos para a viabilizacdo destas unidades ocorrem ou se dao
na:

- Organizagao insipiente dos produtores;

- Inexisténcia ou dificuldade de acesso ao crédito para as instalacdes, equipamentos e capital
de giro;

- Concep¢ao e implantacdo da agroindustria, dada a auséncia de estudos de viabilidade
econdmica, financeira e técnica, que incluem estudos de mercado, de processos
tecnoldgicos e sistemas de organizacao.

- Restricdes devido a legislag@o sanitéria, fiscal e tributaria;

- Inexisténcia ou baixa disponibilidade de infra-estrutura ptblica;

- Inexisténcia de suporte para a geracdo e desenvolvimento tecnoldgico dado o pequeno
volume de producio;

- Capacidade de assessoria técnica;

- Insuficiente capacidade de gestdo em todas as etapas do processo produtivo;

3 Como o de OLIVEIRA et al. (1999), o de AZEVEDO et al. (1998), o de SILVA e CEZAR (2004) e o de PETTAN (2004).
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- Descontinuidade de oferta, o que inviabiliza contratos de comercializacdo com cadeias de
supermercados e com grandes fornecedores de insumos;

- Falta de padronizacdo e qualidade da produgdo, devido a falta de planejamento da
aquisicdo de matéria-prima e ao desconhecimento sobre o processamento;

- Dificuldades na comercializagcdo devido a baixos volumes;

- Problemas relacionados a dependéncia da cidade (para aquisicdo de bens e servigos,
manutencao, transporte, comunicagdes, etc.).

Convém detalhar alguns desses pontos ainda nao abordados neste trabalho.

Em relacdo a organizacio, como nesses empreendimentos a produ¢do de matéria-prima
estd ligada ao seu processamento, os assentados tém como desafio organizarem-se de tal forma
que garantam o abastecimento daquela sem a necessidade de aquisi¢ao de terceiros. Ou seja,
garantir a apropriacdo dos ganhos da agregacdo de valor por aqueles que produziram a
matéria-prima.

No que diz respeito ao crédito destinado a esses empreendimentos nos assentamentos,
em particular,

“Pode-se contar com vantagens organizativas derivadas das etapas
anteriores ao inicio do assentamento ou criadas pela dindmica posterior a
entrada na drea (...) os principais limites derivam da escassez de recursos
prévios, do pouco conhecimento e da manuten¢do de tradi¢do produtiva como
no caso dos cereais.” (MALUF, 2001, p.27).

Os empreendimentos de agregacao de valor também se defrontam com as exigéncias da
participacdo no mercado formal de alimentos. Assim, devem atender aos requisitos
estabelecidos na legislacdo que se constituem em obstaculos muitas vezes intransponiveis para
0 acesso da producdo ao mercado.

No ambito macro-econdmico essas iniciativas constituem pequenas empresas € como
tal tem de “enfrentar” o expressivo aumento do poder econdmico e financeiro dos grandes
grupos industriais que tem resultado na concentragdo de capitais e acirramento da rivalidade
intercapitais. “Seu modo de organizacao (sociedade holding) retine condi¢des plenas de acesso
aos mercados financeiros, enquanto as empresas alheias a esses grupos ficam cada vez mais
dependentes dos bancos, enfrentando condi¢des crescentes adversas”, conforme CAROLINA

et al. (2003, p.226).
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VILELA e WILKINSON (2002) avaliam que as estratégias de agroindustrias
autdnomas nos assentamentos rurais confrontam-se com um ambiente extremamente incerto e
hostil que implica processos complexos de criagdo de conhecimento e competéncias e a
construcdo de coalizdes ou redes capazes de redefinir a estrutura institucional que governa
esses mercados.

Os assentados, com maior disponibilidade relativa de mao-de-obra, adaptam-se com
facilidade a obtencdo de produtos diferenciados, que se caracterizam em relacdo as
commodities, pela incorporacdo de maior quantidade de trabalho. Sdo as tendéncias
emergentes no padrdao de consumo diversificado e global que abrem espacgos para a producdo
diferenciada, bastante adequada a producdo de base familiar, dada as suas caracteristicas de
escala e de l6gica de produgio.

“Esse produtos apresentam diferenciacdo qualitativa em relagdo aos
convencionais, o que lhes agrega um diferencial de valor de venda, fato que
nem sempre € acompanhado de maiores custos de produgdo, e que favorecem a
producido familiar de pequena escala” (CARMO, 2003, p.310).

Desse modo, as inovagdes, em matéria de “produtos” da agricultura do futuro, deverdo
também se apoiar em segmentos de mercado como os alimentos de qualidade (com sabor e
outras qualidades organolépticas); produtos organico-bioldgicos; produtos de micro-mercados
(nichos), como trufas, plantas medicinais, “producdo” de servigos ligados ou nao as atividades
urbanas, entre eles, o turismo e lazer, com oferecimento de facilidades de acomodacdo,
alimentacdo e produtos tipicos regionais (queijos, conservas, doces, etc.); artesanatos regionais
e prestacdo de servigos (idem, 2003).

Verifica-se que as iniciativas de agregacdo de valor acontecem, em geral, de forma
gradativa, sem romper as relacOes comerciais tradicionais existentes. A ruptura acontecerda na
medida em que a producdo de derivados deixar de ser secunddria ou que o processamento do
bem primadrio absorver toda a quantidade disponivel deste.

A pesquisa realizada sobre os impactos dos assentamentos (LEITE, HEREDIA, et al.,
2004) e LEITE, MEDEIROS (org.) et al. (2004) foram as unicas de ambito nacional, dentre as
citadas neste trabalho, que levantaram dados sobre o beneficiamento/processamento da
matéria-prima dos assentamentos.

Naquela pesquisa as unidades de beneficiamento e processamento representam 5% do

total das instalagdes existentes nos assentamentos pesquisados. Foram declaradas
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majoritariamente no caso baiano, onde somam dois tercos do montante regional. As
instalacdoes de beneficiamento encontradas foram: casa de farinha, engenho, alambique,
beneficiadora de arroz, defumador, monjolo, micro-usina de quebra de castanha. Destacam-se
as casas de farinha, que também sdo importantes em outras regides, especialmente nos estados
nordestinos.

Os pesquisadores destacam a secundariedade dessas instalagcdes em relagdo as demais e
detectam que “No ambito geral, fica clara a prioridade das instalagdes as atividades stricto
sensu de produ¢do primdria, sendo o processamento uma atividade produtiva em segundo
plano” LEITE, HEREDIA et al. (2004, p.196).

Nos assentamentos, a produgdo de farinha de mandioca destaca-se claramente tanto em
nimero de produtores que a produzem, quanto na venda e no valor bruto da produgdo (no Sul
da Bahia, 75% dos assentados declararam produzi-la e 71% declararam vendé-la).

Regionalmente destaca-se na pesquisa referida:

- Sul da Bahia (cacaueira): farinha de mandioca, manteiga, mel, polvilho e queijo;

- Sertdo do Ceard: algodao, carvao, farinha de mandioca, manteiga, queijo, requeijao e
tijolo;

- Entorno de Brasilia: farelo de cana para ragdo, carvao, doce, farinha de mandioca, pao de
queijo, polvilho, queijo, ragcdo, rapadura, requeijao;

- Sudeste do Para: azeite de mamona, farinha de mandioca, mel, polvilho, queijo, rapadura,
telha e tijolo;

- Santa Catarina: leite pasteurizado, frango resfriado, mel, carvado e queijo;

- Zona Canavieira do Nordeste: Farinha de mandioca, manteiga e massa de mandioca.

Esse leque de produtos, na sua maioria alimentos bésicos, oferecidos pelos assentados
para a venda apresenta-se como uma vantagem competitiva nos mercados locais e regionais.

Na pesquisa realizada por LEITE, MEDEIROS (org.) et al. (2004), a renda gerada pela
producao de produtos beneficiados € mais expressiva no Rio Grande do Sul (3, 8 % da renda
total), Sergipe (6,22 %), Acre (3,47 %) e Rio de Janeiro (4,01 %).

Nos assentamentos rurais, a adog¢do de estratégias agroindustriais, ligadas a
CONCRARB, foi vigorosa e assume importancia fundamental. A CONCRAB, estdo ligadas 96

pequenas e médias agroindustrias, que processam frutas, hortalicas, raizes, fitoterapicos, leite e
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derivados, grios, café, carnes - suina bovina e aves e mel. Existem também muitas
experiéncias de artesanato.

Exemplos de experiéncias vinculadas a CONCRAB*: Na regido de Bagé-RS, os
assentados montaram uma unidade de beneficiamento de sementes (UBS), a partir da
produgdo agroecoldgica de sementes de hortalicas. O éxito da experiéncia levou a criagdo de
uma rede nacional de sementes agroecoldgicas, denominada BIONATUR. Aqui os assentados
inovaram, do ponto de vista organizacional e tecnoldgico, ja que as técnicas empregadas sao
agroecoldgicas. No RS hd outras cooperativas como a Cooperativa de Comercializacao
Agricola Novo Sarandi Ltda (Coanol), que atua na comercializacdo e beneficiamento da
producdo dos assentados, na regido de Sarandi. Outro exemplo € o frigorifico da Cooperativa
de Produgao Agropecudria Cascata Ltda (Cooptar), que faz a criacdo de suinos e producido de
embutidos.

Em Santa Catarina a Cooperativa Regional de Comercializacdo do Extremo Oeste —
COOPEROESTE atua na industrializacio de leite e na comercializagdo de produtos
agropecudrios, veterindrios e mercado. Possui uma estrutura fisica distribuida na regido do
oeste catarinense. Essa cooperativa filiada a CONCRAB teve um crescimento de 4.300% de
1999 a 2005 na industrializacao de leite (principal produto € o tipo longa vida). Passou de 2,5
milhdes/litros/ano para 110 milhdes. O faturamento em 2005 foi de 85,7 milhdes de reais.

Os assentamentos estdo redescobrindo o dinamismo do mercado local. Em parte, a
prépria populacdo dos assentamentos rurais cria uma massa critica de consumidores quer
diretamente quer na forma de “acordos de comércio” reciprocos com os donos das lojas locais.

Essas estratégias sdo respostas a crise da integracdo agroindustrial dos pequenos
produtores que procuram organizar-se com o objetivo de alcangar economias de escala mais
competitivas na agricultura.

Por fim, o que chama a atencao nas pesquisas é:

A Esperanca no futuro: quando indagados sobre as perspectivas para o futuro da
familia, 87% dos entrevistados consideram que ele serd melhor.

“(...) apesar das dificuldades presentes, os assentados esperam melhorias
e confiam no futuro. Este conjunto de elementos permite concluir que, apesar
da precariedade das suas condi¢des, o quadro é de muita esperanca quando os
assentados avaliam o futuro familiar (...) o acesso a terra aparece como uma

“ BENEDETTI (2004) pesquisando os assentamentos do Rio Grande do Sul, cita casos de unidades de cooperativas ligadas 28 CONCRAB.
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perspectiva de estabilidade em longo prazo”. (LEITE, HEREDIA et al. 2004:.
252)

O processo de reconversdo de trajetérias de vida e a reelaboragdo de relacdes sociais:
como o caso dos bodias-frias, trabalhadores de origem urbana que passando a ganhar condi¢des
de fixacdo como assentados tornam-se agricultores, com melhorias considerdveis nas

condi¢des de vida.
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CAPITULO 111

Agregar valor e comercializar no caso do Assentamento Santa Maria.

“Lutar, insistir, obter...

Conseguiram a terra e continuam lutando.

Precisam vencer o desgaste do chao,

Machucado pela cana, e driblar as intempéries.

As criangas crescem cientes da sua capacidade de mudar o mundo,
De conquistar seu espago.

A democracia estd presente ndo apenas na estrutura,
Mas nos coragées de criangas, jovens, adultos e velhos.
Rostos, vidas que se fundem nas esperangas

De vencer as dificuldades da luta pela terra.”

Camila Vanzella

Paula Mikami
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3.1- Metodologia

“E necessdrio que o cientista e sua ciéncia sejam, primeiro, um
momento de compromisso e participagdo com o trabalho histérico
e os projetos de luta do outro, a quem, mais que conhecer para
explicar, a pesquisa pretende compreender para servir’”.

Carlos Rodrigues Brandao, 2000:12

O proposito deste trabalho foi compreender a dinamica de agregacdo de valor e
comercializacdo nos assentamentos rurais. Para tanto se realizou uma pesquisa exploratdria e
descritiva, utilizando-se da técnica de estudo de caso, levantamento bibliografico e
documental, coleta de dados com a utilizacio de questiondrios e entrevistas em um
assentamento rural.

A abordagem utilizada foi a quantitativa e qualitativa, sendo esta tultima a mais
utilizada. Utilizou-se como instrumento de pesquisa e coleta de dados a observagdo, durante
as visitas ao assentamento, questiondrios e entrevistas.

O universo empirico, ao qual este trabalho se refere, sdo os assentamentos rurais
brasileiros, constituido pelos seus personagens e suas trajetorias de construcdo de estratégias
de viabilizagdo sécio-econdmica. O estudo foi aprofundando no assentamento Santa Maria
com realizacdo de pesquisa de campo.

Cabe ressaltar o porqué da escolha desse assentamento: houve a preocupacao de optar
por um assentamento ja implantado e que estivesse numa fase mais madura do ponto de vista
da producgdo. Outro critério utilizado foi a existéncia de estratégias de agregacdo de valor e
comercializacdo que poderiam fornecer elementos para entender a complexidades desses
processos nas estratégias de viabilizacdo dos assentamentos.

Processo da pesquisa:

1*. Pesquisa bibliogréfica e escolha do assentamento;

2%, Primeira visita: observacdo da vida e do trabalho;

3% Escolha e elaboragdo dos instrumentos de coletas de dados;

4% Coleta de dados;

5%. Tabulacdo e anélise dos dados e informagdes.
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Na primeira etapa, foi realizada uma pesquisa bibliografica durante a qual se
selecionou, tendo em vista a temdtica do trabalho, aquelas mais relevantes para andlises. Os
dados quantitativos e qualitativos observados, nessas fontes, tiveram como foco os processos
de agregacdo de valor e comercializacio, relacionados com a capacidade de geracdo de renda;
os atores do processo produtivo; os fatores impulsionadores e as dificuldades; as politicas
publicas (crédito, assisténcia técnica, legislacao, etc.); formas e canais de comercializagio.

Durante a segunda etapa foi realizada uma primeira visita ao assentamento. Esse
primeiro contato serviu para colher as primeiras impressdes sobre o assentamento e ter certeza
que era o melhor local para realizagdo do estudo de caso. Foi importante para escolha e
elaboragdo dos instrumentos de pesquisa (entrevistas e questionarios).

Na escolha do instrumento de abordagem foi bdsico que este possibilitasse um clima de
confianga e de tranqiiilidade que permitisse ao entrevistado relatar com a maior honestidade os
acontecimentos € sua opinido sobre eles. Nesse contexto, a narrativa livre orientada por
perguntas abertas parecia assegurar o cumprimento das quatro regras propostas por Bowley,
citadas por MANN (1979) para a formulacdo de um roteiro de entrevistas:

a) Pedir as informagdes necessdrias em termos de quantidade e qualidade.

b) Assegurar-se de que as perguntas podem ser respondidas.

c) Assegurar-se de que as perguntas serdo respondidas honestamente.

d) Assegurar-se de que as perguntas serao respondidas e ndo recusadas.

Na terceira etapa, com base nas andlises das fontes secunddrias e na primeira visita
realizada no assentamento foram elaborados dois instrumentos para a pesquisa de campo:
a) Questiondrio a ser aplicado com todas as familias do assentamento;

b) Roteiro de entrevista semi-estruturado

A quarta etapa ocorreu em fevereiro de 2005 com a visita ao assentamento. Nesse
momento foi realizada a aplicacdo dos instrumentos de coleta dos dados, questiondrio e
entrevista, bem como as andlises dos arquivos da COPAVI, material que apresenta uma vasta

quantidade de dados e informacdes.
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a) Aplicagdo dos questiondrios:

A aplicacdo do questiondrio foi censitdria porque o nimero de familias do

assentamento € bem pequeno, apenas 20 no total.

Foram procurados os chefes da familia para que, ambos, homem e mulher,
respondessem juntos as questdes. Nao sendo possivel os dois, as respostas foram dadas de
acordo com a disponibilidade, ndo tendo preferéncia por um ou outro.

As perguntas versaram sobre: a origem da familia, ano de chegada ao assentamento,
composi¢ao da familia, educacdo, bens de consumo durdvel, moradia, renda, fungdo e grau de
envolvimento com as atividades da cooperativa, cursos de capacitacdo realizados, situacdo

atual em relacdo a anterior e o grau de satisfacao da situagdo atual.

b) Realizagdo das entrevistas:

Nas entrevistas buscou-se resgatar a histéria do assentamento e assim obter
informagdes qualitativas que ajudassem conhecer melhor o objetivo proposto neste trabalho.
Foram realizadas com quatro liderancgas, que naquele momento exerciam func¢do de dire¢do na
cooperativa. A escolha nao seguiu nenhum critério rigido, mas somente pelo fato que, pela
fun¢do exercida, teriam, supostamente, uma visdo melhor do conjunto das atividades do
assentamento e da Cooperativa.

Além do resultado desses dois instrumentos, utilizou-se dos arquivos da administracio
e contabilidade da COPAVI, bem como dos trabalhos anteriores realizados sobre o
assentamento relativo a dados sobre producdo, renda, horas trabalhadas e organizacdo do
trabalho. A partir dessas informagdes foram realizadas a tabulacdo e andlise dos dados e
informacdes. Procurou-se, durante a andlise de dados, ndo correr o risco de interferéncias e
opinides preexistentes, bem como generalizacdes de informagdes coletadas.

Assim, a seguir, resgata-se a historia e a trajetoria das familias do Assentamento Santa

Maria com o foco na temética proposta.
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3.2- Referéncias gerais e localizacao do Assentamento Santa Maria.

O Projeto de Assentamento Santa Maria estd localizado no municipio de Paranacity,
Estado do Parand. Esse municipio faz parte da Microrregiao de Paranavai na Regido Noroeste
do Estado. A Microregio é composta por 29 municipios® e faz divisa ao norte com o Estado

de Sao Paulo e ao Oeste com o Estado do Mato Grosso do Sul, conforme demonstrado no

gréfico abaixo.

Figura 3.1: Localiza¢do da Microrregiao de Paranavai -PR
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Fonte: Ibge (2005)

4 Sdo eles: Alto Parand, Amapord, Cruzeiro do Sul, Diamante do Norte, Guairagd, Inajd, Itaina do Sul, Jardim Olinda, Loanda, Marilena,
Mirador, Nova Alianca do Ivai, Nova Londrina, Paraiso do Norte, Paranacity, Paranapoema, Paranavai, Planaltina do Parand, Porto Rico,
Queréncia do Norte, Sta. Cruz de Monte Castelo, Santa Izabel do Ivai, Santa Mdnica, Santo Antdnio do Caiud, Sao Carlos do Ivai, Sdo Jodo
do Caiud, Sao Pedro do Parand, Tamboara, Terra Rica. (PNUD, 2003)
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Nos anos 70, a Microrregido sofreu uma profunda mudanca na sua estrutura fundidria
em decorréncia das geadas. Caracterizada pela pequena propriedade passou a ser marcada
pelos latifindios. Isso porque as geadas do ano de 1975 provocaram a faléncia dos pequenos
produtores de café da regido. “O frio de 5°C graus negativos, seguido de ventos fortes e com
baixa umidade, queimou as lavouras de café em area estimada de 1,05 milhdes de hectares,
apenas no Parand” (GAZETA MERCANTIL, Ed. 27/04/2005, pag. 12).

Em 1975, a cultura do café foi substituida pela do algoddo, o que manteve uma parte
dos pequenos produtores. No entanto, a forte queda do pre¢o gerou uma situacao insustentavel
para boa parte deles. “Naquele ano, pelo menos 300 mil cafeeiros, a maioria em pequenas
propriedades, foram erradicados e substituidos por algodao e pela seqiiéncia de lavoura de soja
e trigo (...)” (idem).

Muitos venderam suas terras para os médios e grandes proprietarios que ja existiam na
regido ou vieram de regides vizinhas. As propriedades foram aglutinadas e destinadas a
pecudria de corte extensiva. O solo de Arenito Caiud estava enfraquecido depois de varios
anos de culturas. O municipio de Paranacity, que chegou a bater o recorde nacional e
internacional de café, passou a ser dominado pela criacdo extensiva de gado. Ainda outro fato
que provocou a concentracdo fundidria e a transformag¢do no uso do solo foram as mudancgas
na politica agricola ocorridas a partir da segunda metade da década de 1980.

Ainda no final da década de 1970, ocorreram as constru¢des de barragens e a
modernizacdo conservadora da sociedade brasileira que trouxeram consigo o desemprego no
meio rural. Posteriormente a 1969/70 esses fatores motivaram o surgimento de organizacdes €
movimentos sociais de luta pela terra, principalmente nas regides Sudoeste, Oeste e Central do
Estado. A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) teve um papel importante nesse processo
auxiliando a coordenagdo dos grandes acampamentos de familias. Posteriormente, O MST
passa a ter presenca significativa no Estado do Parana.

Ja no final da década de 1980, grupos de familias organizados pelo MST, provenientes
das ocupagdes de terras nas regides de maior conflito no Estado e/ou que ndo conseguiram ser
assentados, migraram para a regido Noroeste e se uniram aos grupos ali existentes. O primeiro
acampamento na Microrregido de Paranavai foi do municipio de Queréncia do Norte, demorou

sete anos para se tornar assentamento, mas apds seis anos dessa primeira ocupacdo, o MST
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conquista, em 1994, o Assentamento Santa Maria localizado no municipio de Paranacity, outro

extremo da Microrregido.

Paranacity dista 403 km de Curitiba, conforme Figura 3.2.

Figura 3.2: Distancia dos Municipios da Microrregido de Paranavai a Capital (Km)

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil/PNUD (2003)

Legenda:

. 400,3 a416,0 (7)*
. 416,1 a431,8 (7)
|:| 431,92 476,8 (7)
. 476,9 a 501,2 (8)

*quantidade de municipios

Paranacity também fica préximo de outros importantes centros consumidores, como
Maringd e Londrina. Ocupa uma drea de 343,8 km”, com uma densidade demogréfica de 26,5

(em 2000). A densidade demografica média da Microrregido é de 22,25, sendo a maior a de

Paranavai (62,7).
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Quadro 3.1: Populagdo urbana e rural da Microrregido de Paranavai e de Paranacity

1991 2000
rural Urbana rural Urbana
Microrregido Paranavai 114.801 345.513 89.142 385.130
Paranacity 3.441 5.087 1.783 7.326

Fonte: IBGE, censo demografico, 1991, 2000.

Como se vé no periodo 1991-2000 a populacido urbana da Microrregido de Paranavai
saltou de 75% para 80,55%. Em Paranacity, no mesmo periodo, a taxa de urbanizagdo cresceu
22%. Ja a rural tanto em Paranavai como em Paranacity diminui significativamente. No dltimo
caso a reducao foi de 52%.

Do ponto de vista da estrutura fundidria, a Microrregido apresenta porcentagens que
indicam uma concentracdo fundidria paralela a existente em ambito nacional, apesar dos
indicadores do Estado serem mais equilibrados. As propriedades com drea superior a 200
hectares acumulam 65,62% das terras da Microrregido, enquanto que no contexto nacional €
de 70,73% e, no Estado do Parana, é de 49,31%. Portanto, esta Microrregido estd mais
proxima do valor nacional, conforme dados do Censo Agropecudrio (1995-1996), do que do

estadual.

Quadro 3.2: Paranacity - Estabelecimentos Agropecudrios Segundo As Atividades

EconOmicas — 1996

Atividades Econdmicas Estabelecimentos
Horticultura 2
Lavoura permanente 59
Lavoura tempordria 58
Pecudria 274
Producgdo mista 35
TOTAL 428

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio

A atividade agropecudria de Paranacity estd baseada na Pecudria e na Lavoura
Permanente e tempordria. Em relacdo a lavoura o destaque € para Cana-de-acicar, como

mostra o a tabela 3.1.
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Tabela 3.1: Paranacity - Area Colhida, Producao, Rendimento Médio e Valor Da Produgado
Agricola — 2004

Produtos Area colhida Producio (t) Rendimento Valor
(ha) médio (kg/ha) (R$1000,00)
Algoddo herbiceo (em caroco) 450 752 1.671 978
Café (em c6co) 80 90 1.125 225
Cana-de-acticar 14.502 1.081.211 74.556 31.074
Feijao 300 150 500 120
Laranja 10 298 29.800 45
Mandioca 500 10.000 20.000 2.000
Milho 490 1.575 3.214 433
Soja 730 1.460 2.000 1.146
Tangerina 1 1 1000 -
Urucum (semente) 550 605 1.100 908
Uva 2 15 7.500 15

FONTE: IBGE - Producdo Agricola Municipal

NOTA: Dados estimados.

A produgdo animal de Paranacity no ano de 2004 realizada pelo IBGE destaca-se
quatro produtos, conforme quadro 3.3.

Quadro 3.3: Paranacity - Produ¢do de origem animal — 2004

Produtos Produciao
Casulos do bicho da seda (kg) 22.927
Leite (litros) 1.791 mil
Mel de abelha (kg) 750
Ovos de galinha (dizias) 430 mil

FONTE: IBGE - Pesquisa Pecudria Municipal

N

Em relagdo a renda, o produto interno bruto (PIB) per capita de 2003 foi de R$
9.409,00 segundo dados do IPARDES (2006), sendo a agropecudria a principal atividade.

Quadro 3.4: Paranacity - PIB a precos basicos segundo os ramos de atividades — 2003

Ramos de Atividades Valor (R$ 1,00)
Agropecudria 34.372.048
Inddstria 23.932.343
Servigos 25.771.029
Total 84.075.418

Fonte: IPARDES (2006)
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Na Microrregido, a implantacao dos assentamentos deu-se como resposta a pressao dos

movimentos sociais. O primeiro assentamento foi o Santa Maria. O quadro 3.5 apresenta

algumas caracteristicas dos assentamentos da Microrregiao.

Quadro 3.5: Caracteristicas dos assentamentos da Microrregido de Paranavai-PR

Municipio Familias. Area (ha) por Assentamento Capac. de | Total Area | Ano
Assentadas/. municipio Familias | familia |(ha) por|Criacdo
Mun. (unid.) assent. | Assent.
Amapora 35 968 Antonio Conselheiro 47 35 968 1997
Jardim Olinda 53 1.258 Mie de Deus 53 53 1.258 | 1998
lszfl‘;is“ao Camargol 4, 42 | 920 | 1998
Marilena 108 2512 Santo Angelo 37 37 872 | 1998
Quatro irmaos 29 29 719 1999
Mirador 29 617 Monte Azul 29 29 617 1998
Nova 27 685 Brizanta 29 27 | 685 | 1998
Londrina
Paranacity 20 256 Santa Maria 20 20 256 1994
PlanaI,tma do 29 780 Sumatra 45 29 780 1999
Parana
Pontal do Tigre 359 336 8.096 | 1995
Chico Mendes 81 80 2.296 | 1995
Che Guevara 70 70 2.453 | 1997
Queréncia do Margarida Alves 20 0 556 1997
Norte 639 17.021 Zumbi dos Palmares 25 23 801 1998
Luiz Carlos Prestes 46 49 1.256 | 1999
Fazenda Santana 21 21 560 2000
Antonio  Tavares| 54 40 | 1.000 | 2001
Pereira
Santa Cruz de Oziel Alves Pereira 15 13 498 1997
Monte Castelo 17 de Abril 74 74 2.033 | 1998
139 3496 Parand 28 28 401 1998
Teixeirinha 41 24 562 2001
Santa Monica 35 1.256 Ildo Luiz Perruzo 37 35 1.256 | 1999
Sao Jodo doj 5 726 Taperiva 40 29 | 726 | 1999
Caiua
Terra Rica Nossa Senhora da 36 36 916 1998
Penha
Sto.  Antdnio das
167 4.100 dguas do Corvo I >2 >2 1326 | 1998
Sao Paulo 17 17 394 1998
Vida Nova 25 25 611 1999
Sétimo Garibaldi 63 37 851 2001

Fonte: INCRA/Sipra Web/Relatério
Data de extracdo: 28/04/2005
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Constata-se que:

Até abril de 2005 foram implantados na Microrregido 28 Assentamentos, numa area de
aproximadamente 34 mil hectares para cerca de 1,4 mil familias.

» 41,37% dos municipios da Microrregido tém assentamentos;

» A maior quantidade de familias assentadas estd concentrada no municipio de
Queréncia do Norte, seguido por Terra Rica.

» Os assentamentos desta Microrregidao correspondem a 10% do conjunto dos
assentamentos do Estado do Parana.

» No Periodo de 1997 a 1999, foram criados 67,8% dos assentamentos, sendo
que, apds 2001, até a data de extracdo dos dados (abril de 2005), ndo havia
sido criado mais nenhum:;

» A média de capacidade de familias por assentamento estd em torno de 52 e a
area média por familia € de 23,2 hectares. A média de hectares por familias nos
assentamentos do Estado do Parana é de 18,8.

Um estudo realizado por GOMEZ (2002) aponta que a Microrregido de Paranavai tem
experimentado mudancgas s6cio-econdmicas, politicas e territoriais que extrapolam os nimeros
das estatisticas oficiais. Essas mudancas sdo frutos da organizacdo dos trabalhadores, seja
devido ao grande nimero de familias assentadas que vem produzindo uma revitaliza¢do na
economia da sede municipal, perdida com a crise do café, seja em virtude da singularidade da
organizacdo - em cooperativas de producdo e ou comercializacdo de assentados de reforma
agréria, e das formas de producdo desenvolvidas pelos assentados - diversificagdo produtiva

menos intensiva em insumos quimicos.

3.3-  Aspectos historicos: do latifindio monocultor ao assentamento

A drea do assentamento Santa Maria € proveniente de uma antiga fazenda de 256,52
hectares que foi desapropriada pelo decreto nimero 96.259, de 30 de junho de 1988, por ser
considerada improdutiva. Desse total, 32 hectares é espaco de preservacao ambiental com
vegetacdo de floresta tropical perenifdlia, apresentando as seguintes espécies: peroba, pau
d’alho, canela, guajuvira, figueira branca, dentre outras. A drea do imdvel limita-se com a

zona urbana de Paranacity e fica as margens da rodovia PR-164 (faz ligacdo entre Paranacity e
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Inaja), € cortada pelo cérrego Inhatimas, que possui duas nascentes permanentes as suas
margens. O relevo predominante classifica-se como suave ondulado (83,24%) e ondulado
(16,76%).

O clima predominante no municipio é o subtropical, mesotérmico Umido, com
estiagem no inverno, geadas pouco freqiientes e tendéncia a concentracdo de chuvas nos meses
de verdo. Os solos sdao arenosos, planos e dcidos, compondo parte da formacdo pedoldgica
denominada Arenito Caiud, que se caracteriza por baixa fertilidade dos solos e baixo teor de
matéria organica. O mesmo tem suscetibilidade a defici€ncia hidrica e erosao.

A drea foi ocupada por um grupo de trabalhadores rurais sem terra de Paranacity logo
apos ter sido desapropriada. Na ocasido, o entdo proprietdrio, Michel Sayao, conseguiu que o
prefeito, juntamente com os representantes legais do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Paranacity, negociasse a saida dos ocupantes da area. O proprietdrio, aproveitando-se da
contestacdo legal da desapropriagdo, e da desocupacdo da drea, firmou um contrato de
arrendamento por 10 anos com a usina de aguicar Santa Terezinha.

A imissdo de posse somente foi concedida pela justica em 30 de agosto de 1992, com
sentenca favordvel a contestacdo feita pelo INCRA, confirmada pela resolu¢do n. ° 306 de 12
de novembro de 1992. O grupo de trabalhadores rurais de Paranacity, apds a noticia da imissao
na posse, voltou a ocupar a fazenda. Contudo, sairam logo depois, dada uma nova negociacdo
com o Prefeito.

O MST, ao perceber a importancia da area por ser vizinha a cidade e ja estd com a
imissdo de posse, organizou uma discussdo em todo o Estado para identificar familias
interessadas em deslocar-se para 14 e trabalhar de forma coletiva. Dadas as condi¢des pouco
favordveis da area em relacdo a fertilidade do solo, seu tamanho e sua proximidade com o
mercado consumidor, que ja havia sido previamente tracado, houve o aceite de um grupo de
familias, que se desafiaria a desenvolver um trabalho coletivo naquela area. Em 19 de janeiro
de 1993, diante da demora e das negociatas que impediam a efetivacdo do assentamento, 05
meses apds a imissao na posse, um grupo de familias oriundas das regides Sudeste, Centro-sul
e sudoeste do Estado do Parané46, pertencentes ao MST, ocupou a area.

Inicialmente, o INCRA ndo aceitou as familias pertencentes ao MST, alegando que as

familias de Paranacity, que também pleiteavam a mesma drea j4 se encontravam devidamente

¢ A maioria das familias estava acampada em dreas nos municipios de Catanduvas e Ibema, ambos no Estado do Paran.
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cadastradas para serem assentadas naquele local. Esta situacdo gerou um conflito entre as
familias do MST e as do municipio. Estas que contavam com o apoio do Prefeito e dos
sindicalistas rurais, voltaram a montar barracos espalhados por toda a area, como estratégia
para impedir que as familias do MST 14 continuassem, porém permaneceram ali somente por
cerca de quatro dias. Segundo relatos nas entrevistas de campo, as familias do municipio
haviam apenas montados os barracos, mas ndo permaneceram na drea, o que as forgou a
retirarem suas “lonas” do local.

O apoio as familias sem terra do MST pela Igreja Catdlica foi decisivo para garantir a
simpatia da populacdo local. No dia 18 de abril de 1993, realizou-se uma missa, na igreja
matriz de Paranacity, com participacdo de mais de trés mil pessoas. A missa foi conduzida
pelo Arcebispo da regido, que na ocasido declarou seu apoio as familias do MST e a luta pela
terra dos trabalhadores rurais. Neste dia, o MST distribuiu uma Carta Aberta a populacao de
Paranacity, e dos municipios vizinhos, com o intuito de esclarecé-la e sensibiliza-la para sua
causa.

Logo em seguida, com o objetivo de consolidar as atividades que ja vinham ocorrendo
de forma coletiva, as familias ligadas ao MST fundaram, no dia 10 de julho de 1993, uma
Cooperativa de Producdo Agropecudria (CPA), denominada de Cooperativa de Producdo
Agropecuaria Vitéria LTDA - COPAVI. Com quarenta cooperados, inicialmente, foi
elaborado o estatuto e o regimento interno. Foram criados e organizados os setores, discutidos
durante a ocupacdo: de producdo, de comercializacao e de administracdo. A COPAVI passou a
ser a referéncia do assentamento, tanto na dimensao produtivo-econdmica, quanto nas areas
social e politica, subordinando-se as diretrizes do MST.

A drea do assentamento ainda permanecia coberta de cana-de-actcar e a usina resistia
em fazer a colheita. Assim, as familias fizeram, em 05 de agosto de 1993, o corte de toda a
cana para iniciar outras culturas.

Atearam fogo na lavoura, e com ajuda de outros acampados da regido, cortaram quase
toda a cana. Entretanto, a Usina Santa Terezinha negou-se a recolhé-la. Somente apds dois
dias do corte, veio um parente do usineiro e comprou toda a producdo. Naquele momento, as
familias iniciariam a agregacdo de valor. Com a cana-de-acliicar que sobrou fizeram,

improvisadamente, rapadura para consumo e para a venda, o que segundo depoimentos:
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“rendeu um pouco de dinheiro”. Mas, a vida naquela época, segundo relatos, “continuava
muito dificil”. (pesquisa de campo)

Para poder sobreviver, metade das pessoas trabalhava como bdia-fria para outros
pequenos produtores da regido e a outra metade trabalhava na drea plantando mandioca -
primeira plantagdo na area apds corte da cana. Esse plantio foi decisivo para permanéncia das
familias no assentamento.

“Com a consolidacdo da lavoura da mandioca foi criada uma situagdo

para o municipio, e para o INCRA, dificil de reverter. Existia um compl6 da

Emater, Prefeitura Municipal e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais contra a

implantacdo do assentamento”. (Pesquisa de campo).

O apoio da Igreja, inclusive com doacdes de animais e materiais de construgdo, €
lembrado até hoje como fundamental para a resisténcia do grupo.

Com a defini¢ao do espacgo da agrovila foi iniciada a construc¢ao das casas. Elas foram
construidas de forma improvisada (com ajuda do Padre do municipio vizinho, Cruzeiro do
Sul) com madeira da propria drea e com o material (cimento e lajotas) comprado pelas
proprias familias. O Padre também ajudou na constru¢do de um refeitdrio coletivo e do
escritdrio.

Porém, somente em Maio de 1994 a situacdo das familias foi legalizada, quando na
ocasido foi realizada a selecdo de 25 familias ligadas ao MST para serem assentadas.
Posteriormente, apds desisténcia de algumas das familias®’, as que permaneceram,
reivindicaram ao INCRA reduzir a capacidade do assentamento de 25 para 20 familias. A
reducgdo foi aceita e atualmente existem 20 unidades familiares cadastradas, entretanto a terra
permanece coletiva em nome da COPAVI.

Portanto, os assentados transformaram uma 4rea pequena de 256 hectares com apenas a
cultura de cana-de-agucar (72% da area), inabitada, em lugar de morada e de geracdo de renda
agropecudria para 20 familias. Conseguiram, nesse periodo, instalar algumas estruturas

produtivas e de suporte, listadas no quadro 3.6.
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Quadro 3.6: Estruturas atuais do assentamento Santa Maria/COPAVI

Descri¢do Tamanho Situagdo atual

02 aviarios 240 m’ Producdo direcionada ao autoconsumo, o excedente,
quando h4, é vendido porta-a-porta.

01 estabulo 38 m’ Funcionando

01 abatedouro (aves e 110m? Funcionando para abate dos animais para o autoconsumo e

suinos) venda do excedente eventualmente.

01 uni. de beneficiamento 280 m> Em funcionamento. A moenda esta velha, precisando troca

de cana-de-agticar ou manuteng¢do e tem ocasionado perdas em torno de 10%.

01 unidade de secagem A secagem de frutas estd suspensa. A estrutura estd sendo

bananas 90 m* utilizada para producao de panificios (padaria) e de doce de
leite

01 caixas d’dgua 30 m’ Em uso.

01 sala de ordenha 70 m’* Em funcionamento

01 laticinio 80 m’ Em funcionamento

02 barracdes 750 m? Um deles € utilizado como deposito de maquinas e o outro
(do mercado) esta fechado.

01 escritério 30 m Em uso.

01 refeitério 150 m” Em uso para café da manha e almogo

01 padaria - Funcionando na unidade de secagem de banana.

Fonte: Pesquisa de campo

Todas as estruturas do assentamento siao patriménios da COPAVI, portanto, do grupo
coletivo. As fontes dos investimentos sdo diversas. As principais sio PROCERA (Tetos I e 1I),
doagdes (Igreja, ONGs), PRONAF e o Programa Parand 12 meses™.

H4 estruturas que estdo trabalhando com uma capacidade muito pequena, como 0s
avidrios e o abatedouro. Entretanto, todas as demais estdo passando por adaptagdes, seja no

processo, na tecnologia ou no tamanho com o objetivo de aumentar produtividade, diversificar

os produtos oferecidos e reduzir custos de producdo. Trataremos destes pontos no item 3.7.

3.4 - A diversificacao produtiva como base da viabilizacdo do assentamento

Em maio de 1994, regularizado o assentamento, os assentados puderam acessar os
créditos federais direcionados as atividades produtivas. Nesta época o financiamento era
proveniente do Programa de Credito Especial da Reforma Agraria (PROCERA). A primeira
liberacdo de crédito aconteceu em julho de 1994 e foi destinada a produgdo de leite. Cada
familia tinha direito a acessar R$15.000,00, (soma dos Tetos de crédito, nos valores da época).

O Teto I por ser assentado e o Teto II por trabalhar em regime coletivo (R$ 7.500,00 cada).

47 As razdes da saida das familias serdo discutidas no item 3.7.

* O projeto Parand 12 meses é um projeto do Governo do Estado do Parand, em parceria com o Banco Mundial com o objetivo de contribuir
para a melhoria das condi¢des sociais dos pequenos agricultores. Tem uma série de linhas de apoio financeiro que vao desde investimentos
em habitacdo e saneamento bdsico a gerac¢do de renda visando ao combate a pobreza. Recuperacdo dos solos via manejo e uso dos recursos
naturais de forma sustentada, equipamentos de feiras livres e de galpdo para armazenar a producdo sdo exemplos do que o Projeto financia.

(Www.parana.gov.br)
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Dado o carédter coletivo da COPAVI, todo o dinheiro recebido foi destinado a cooperativa,
como forma de investimento comum. Além da produc¢ado do leite, deram inicio as criagdes de
galinhas e de porcos.

Aproveitando-se de uma pequena drea remanescente de cana-de-agucar deram
continuidade a sua producdo e a agregacdo de valor. Com isso, passaram a produzir rapadura e
cachaca. A atividade de agroindustrializacdo, iniciada durante a ocupacdo com producdo de
rapadura, consolidava-se.

Naquele momento, as familias ja& haviam conseguido instalar-se no assentamento.
Construiram um barracio refeitério com 112 m% duas estufas para plantio de hortalicas com
250 m? cada e seis casas de alvenaria na agrovila, destinadas a moradia.

A principal fonte de renda era a venda da cana-de-acucar, existente no imével, in
natura e processada em forma de rapadura e melado. Para a fabricacdo destes derivados
utilizavam uma pequena moenda e outros utensilios jd com bastante tempo de uso. Também ja
tinham producao de hortalicas nas estufas, e na drea plantaram mais mandioca, feijao e milho.

Um ano depois da ocupacdo, os resultados obtidos ja mostravam a diferenca em
relacdo ao que era antes, uma area de 256,52 hectares com apenas um proprietdrio. No
primeiro ano agricola 1993/1994, a producdo e produtividade alcancada foram muito baixas,
provavelmente devido a degradacdo do solo causada pela monocultura de cana-de-acticar. Nao
obstante a precariedade dos recursos com que contavam, foi possivel desde o inicio a producdo
de alimentos suficientes para suprir as necessidades do consumo familiar.

Os dados do quadro 3.7 e do grifico 3.1 mostram a evolu¢do da producido do

assentamento no periodo de 1995 a 2001.

Quadro 3.7: Evolucao da produgdo agropecudria do assentamento Santa Maria/COPAVI
Periodo: 1995 - 2001

Produto 1995 1996 1997 1998 1999 2001
Silagem inverno (ton) 0 150 300 450 650 -
Leite (mil litros) 45 158 194 164 199 276
Frangos* (ton) 7,6 13 24 25 32 13
Suinos** (ton) 0,8 9 9,5 11 10 7
Hortalicas (ton) 9,7 26 64 44,7 45 46
Mandioca (ton) 1.472 441 74 96 586 211
Cana/derivados (ton). 65 34 253 276 505 910

(*) kg abatidos (limpo);
(**) kg abatidos (carne)
Fonte: Arquivos da COPAVI
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Embora a produgdo do primeiro ano seja pequena em relagdo aos demais, foi
importante para garantir o auto-consumo e a renda monetdria. Para essa ultima, contribuiram

principalmente o leite, os suinos e a mandioca.

Gréfico 3.1: Faturamento (R$) da produgdo do assentamento Santa Maria/COPAVI

200000
180000 ~— | |—e—suinos
160000 | —m—aves
140000 - leite e derivados
120000
100000 - horta
80000 —¥—mandioca
60000 —e—derivados de cana
40000 +——m +— café
20000 - banana

0 - :

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fonte: Arquivo da COPAVI

Pode-se perceber que a produgdo de leite e derivados se destaca no volume, vide
quadro 3.7, e no faturamento, representando a principal fonte de renda das familias. A
producdo de aves e suinos para comercializacdo foi interrompida em 2002. Em relacdo aos
derivados de cana-de-actcar, apesar de ser uma atividade mais antiga do assentamento, foi
somente a partir de 2002 que ela apresentou o seu faturamento maior que os demais produtos,
ficando atrds apenas do leite.

Vejamos a seguir, maiores detalhes da producao:

A) Avicultura de Corte:

e Esta producio foi implantada com recursos do Procera Teto I e II. Além de representar
uma diversificacdo alimentar para as familias do assentamento, faz parte do sistema
integrado, uma vez que utiliza o milho em forma de racdo e fornece o esterco para a
horta e lavouras.

o Até 1996, existia apenas um galpdo de criacdo de frangos. Naquele ano, foi implantado
o segundo galpdo, de 240m?, com recursos do Procera Teto II, porque a procura estava

sendo maior que a oferta e muitas vezes tinham que sacrificar o fornecimento as
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familias do assentamento a fim de atender aos consumidores da cidade. A instalacao do
segundo galpao proporcionou aumento na producdo em 1996 de 5,3 ton. em relagdo a
1995; mantendo-se em ascensdo até 2000.

Entretanto, em 2001, os assentados decidiram reduzir a produgdo pela metade e a partir
de 2002 passaram a produzir somente para o autoconsumo, com a justificativa de que
os precos obtidos ndo cobriam os custos de producdo, mesmo em se consolidando a
agregacdo de valor, pois as aves eram vendidas resfriadas direto ao consumidor. Nesse

periodo, o mesmo aconteceu com a producdo de suinos.

B) Pecuaria leiteira:

A maior parte dos investimentos nesta linha de producao foi realizada com recursos do
Procera - Tetos I e II e, em menor propor¢do, houve investimentos provenientes de
doagdes. Foi construido um estdbulo e adquiridos animais de boa linhagem, da raca
holandesa. A técnica utilizada para reproducao foi a inseminacdo artificial e a ordenha
mecanica. Para sustentacdo dessa atividade fazia-se a plantacdo de capim elefante, com

o qual se preparava a silagem de inverno.

C) Horticultura:

e A producdo de olericolas € destinada ao autoconsumo e a comercializacdo. Em 1996,

com recursos do Procera Teto II, decidiram produzir utilizando a técnica da hidroponia
e implantaram um conjunto de estufas. A op¢do por esta técnica foi considerada,
posteriormente, um grande equivoco fruto da inexperiéncia dos assentados e da

influéncia dos técnicos que a época fazia orientagdo do assentamento e, as estufas

foram desativadas.

“Nao sei por que tivemos essa idé€ia, tanta terra e
no6s produzindo na dgua” (assentado).
Atualmente, a COPAVI mantém uma horta que abastece a cozinha do assentamento e o

excedente € para o mercado. A base da produgdo € agroecoldgica.
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D) Derivados da cana-de-actcar:

e Essa cultura propiciou o inicio da agregacdo de valor. Apesar desse acontecimento, nos
primeiros anos, os assentados tiveram muitas dificuldades em definir a tecnologia a ser
empregada e os processos de producdo para os derivados de cana-de-agucar. Faltava
capacitacdo, segundo eles. A produ¢do, nos cinco primeiros anos, situou-se abaixo de
500 toneladas, mas cresceu desde entdo. No entanto, a partir de 2002, a producao da
um salto significativo e os derivados de cana-de-acticar sdo a principal esperanca de
geracdo de renda do assentamento. Estima-se na safra de 2005 uma produg¢do de 1.300

toneladas de cana-de-agicar numa drea de 24 hectares.

Os assentados tém um grande grau de conscientizacdo em relagdo aos métodos de
produgdo. Dia a dia, tentam desenvolver a consciéncia ambiental em suas tarefas mediante a
introducdo no assentamento de técnicas agroecoldgicas, procurando abolir o uso de
agrotoxicos e adubos quimicos. Estas praticas foram introduzidas por conta da necessidade de
preservacao da natureza e por necessidade de reduzir os custos de producdo.

A estratégia adotada € reduzir a aquisicdo de insumos externos a partir do
entendimento que quanto menos aquisicdo, mais renda ficard no assentamento, ji que oOs
precos destes insumos t€m-se elevado. Ou seja, € explorar de forma sustentdvel, a0 maximo,
0s recursos internos, evitando assim a compra de insumos externos € desse modo, agregam
valor e apropriam-se de recursos que deixam de desembolsar para a compra de insumos.

A atividade de producdo do leite no assentamento, assim como as demais atividades,
estd passando por um processo de modificacdo ao longo dos anos, no sentido de torné-las
menos dependente de insumos externos.

A falta de experiéncia e de orientacdo levou-os a fazer investimento na producdo de
café, mandioca, horta, leite, banana, hidroponia, etc., muitas atividades. Porém, algumas nao
foram consolidadas. Enquanto recebiam dinheiro, sé pensavam em fazer mais e mais
atividades, depdem os assentados.

Em decorréncia das inconstancias da politica publica de assisténcia técnica, a qual se
referiu no capitulo I, a COPAVI teve que pagar a assisténcia técnica de um veterindrio, ja que
necessitava do seu trabalho, tanto para os cuidados com os animais, quanto para legalizar os

produtos de origem animal processados. Além desse profissional, tinham, de forma
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descontinua e pontual, assessoramento de profissionais das entidades vinculadas ao sistema
CONCRAB.

Apesar de o Projeto inicial estar indicando que seriam elaboradas anélises de mercado,
de custos e também apontar para um plano de longo prazo, na verdade, muitas das atividades
foram sendo realizadas, de acordo com as condi¢des do momento, na base dos erros e acertos,
com base no conhecimento dessas pessoas sobre esses “novos processos” e as condi¢des que
chegaram a drea. Apesar dos erros iniciais, o éxito tem sido gradual. Persisténcia, unidade,
organiza¢do e apoio do MST e da CONCRAB, sdo os elementos que deram sustentacdo a

continuidade do Projeto, inicialmente proposto, como veremos nos topicos seguintes.

3.5- O Planejamento e as estratégias de organizacao da producio e do trabalho.

3.5.1- Projeto /planejado

A COPAVI, a Superintendéncia Regional do INCRA no Parand, o Governo do Estado
do Parand (por meio da Secretaria do Trabalho e Acdo Social, da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural do Paranda — EMATER/PR), e a Central de Cooperativas da Reforma
Agraria do Estado do Parana (CCA/PR), filiada da CONCRAB, elaboraram, no primeiro
semestre de 1994, ou seja, quando o assentamento foi regularizado, o “Projeto de Viabilidade
Sécio-econdmico do Projeto de Assentamento Santa Maria” (para facilitar, denominaremos,
simplesmente, de Projeto).

O Projeto tinha como objetivo apresentar alternativas vidveis para o desenvolvimento
do assentamento a partir do esfor¢o conjunto dos agricultores, 6rgdos e entidades acima
mencionadas e do MST. Naquele momento, o Projeto ja apontava tanto as atividades de
producao como as de agroindustrializag¢do. Previa as seguintes atividades:

a) Agricultura:
e Producido de milho, feijao, algodao, cana-de-acticar, mandioca, café, horticultura e
fruticultura experimental.
b) Pecuéria:
e Pecuaria leiteira, suinocultura e avicultura de corte;

¢) Beneficiamento e processamento:
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e Unidade de beneficiamento de leite pasteurizado, unidade de processamento de
embutidos e defumados, beneficiamento de cana-de-agucar (producdo de aguardente,
rapadura e acgucar mascavo) e abatedouro de frangos.

O Projeto indicava as opg¢des que as familias assentadas coletivamente tinham a

disposic¢ao, ja destacando a agregacao de valor:

“A producdo obtida (...) sua maior parte serd destinada para a
agroindustrializacdo, parte para consumo interno e o excedente para
comercializacdo (...) a producdo agro-industrial serd comercializada no mercado
consumidor em nivel de municipio, através da COPAVI”. (INCRA, 1994,
p-08).

Estavam também previstos cursos de organizagdo e gestdo para todas as atividades,
bem como estudar as perspectivas de mercado para os produtos como frango resfriado, agucar
mascavo, aguardente, embutidos/defumados, leite pasteurizado, hortalicas, mandioca, algodao
e café.

Os canais de comercializacdo previstos para mandioca, algoddo e café, eram as
cooperativas da regido e as industrias*®. Todos os demais produtos tinham como destino
previsto o mercado consumidor local, cujo canal de escoamento da produgdo seria a venda
direta.

Também estavam previstos a implanta¢do de uma drea de lazer com saldo para eventos,
bosque, campo de futebol, parque infantil, uma agrovila, readequacio e cascalhamento das
estradas internas, bem como rede de energia elétrica.

Os custos para implantacdo das atividades previstas no Projeto estavam estimados em
R$ 4.802.512,00 (reais de julho de 1994) 9 No entanto, considerando os créditos oficiais 0s
assentados teriam a possibilidade de acessar apenas um total de R$ 375.000,00 (soma dos tetos
IeIl: 50 x R$ 7.500,00).

O Projeto tinha um horizonte de 15 anos, no qual era previsto, a partir do 12" ano, uma
renda familiar mensal de 23,77 saldrios minimos, muito acima da renda per capita média de

Paranacity que era de R$ 147,62 em 1991 e de 217,0 em 2000. (PNUD, 2003).

* No caso da mandioca, ha fecularias e farinheiras instaladas na regido. Para o caso do café e do algoddo as cooperativas e inddstrias estdo
localizadas nas cidades préximas como Maringd, Londrina, Paranavai, etc. As principais cooperativas da regido, dentre outras, sao:
COCAMAR, Coop. Agricola de Astorga, COAMO.

%00 projeto é de agosto de 1994, mas os valores ainda estio em Cruzeiro Real. Para conversio dividiu-se o valor em Cruzeiro Real (CR$
13.206.908.000,00) por 2750.
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Esse dado sinaliza o descolamento do projeto das condi¢cdes econdmicas da regido e
dos assentamentos rurais. Essa renda € considerada, hoje, pelos assentados como impraticavel.

O Projeto (denominado “planejamento estratégico”), apesar dos excessos de atividades
previstas, do alto investimento e da meta da renda familiar fora da realidade local, continha as
orientacdes que serviram para direcionar os investimentos de capital e o trabalho dos
assentados. Expunha as principais estratégias a serem adotadas pelo assentamento: exploracao
da drea de forma coletiva, agroindustrializacio da producdo e a comercializacdo sem
intermedidrios, como segue:

“O Assentamento serd organizado através do sistema cooperativo de
producdo e a forma de exploracdo da drea serd coletiva. Se buscard obter
rendimentos financeiros através da transformacdo da producdo com a
industrializagdo da agropecudria, sendo os tipos de exploragio, comercializacao
e a distribuicio de todas as atividades do Assentamento dirigidas pela
Cooperativa” (INCRA, 1994, p. 35).

O desenvolvimento sécio-econdmico do assentamento teria por base o Plano de
Producao, parte integrante do Projeto, o qual viabilizaria recursos financeiros, para que de uma
forma integrada atendesse as demais necessidades da familia.

O Projeto pautava-se por ser economicamente vidvel e ecologicamente sustentivel:

“Baseia-se na intervencdo da realidade atual, em linhas de acdes inter
relacionadas que visam especificar, propor, organizar e dimensionar as
atividades da producio agricola, pecudria e Agroindustrial”. (idem, 1994, p.36).

Para viabilizar o assentamento, o Projeto vislumbrava o investimento em tecnologia
para aumento da produc¢do e produtividade e a verticalizagdo da producdo com implantacio de
agroindustria, o detalhamento aparece nos planos especificos, do qual cabe destacar:

O Plano de Producao tinha como diretrizes: exploracao racional da drea, incremento de
tecnologias vidveis e adequadas por meio da mecanizagdo, uso de sementes e mudas
selecionadas, corre¢do do solo para aumento da produtividade, melhoria da qualidade genética
do rebanho e agregacdo de valor aos produtos agricolas e pecudrios por meio da
agroindustrializacdo. Também previa um sistema de armazenamento dos produtos agricolas,
para um melhor controle da comercializagao.

Com a agroindustrializagdo e a venda direta ao consumidor, eliminando a

intermediacdo, os assentados vislumbravam conseguir melhores precos e, conseqiientemente,
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alcangcar uma renda maior por familia. Para a comercializagdo também estava prevista a
aquisicdo de um caminhdo para o transporte da producdo e o auxilio na colocagdo dos
produtos nos grandes centros consumidores.

O Plano de produgao agroindustrial previa:

a) Beneficiamento de leite: Implantar uma unidade de beneficiamento de leite com
capacidade de 3.367 1/dia, acoplada a uma sala de ordenha mecénica. A comercializacdo
seria diretamente ao consumidor;

b) Embutidos e defumados: seriam abatidos e processados uma quantia de 24 suinos/més
numa unidade com capacidade instalada de 35.560 kg/ano;

c) Frango resfriado: o abate de frangos seria realizado na mesma unidade de abate dos suinos.
O volume seria de 200 cabegas por semana. As aves abatidas seriam comercializadas no
mercado municipal, entregues ao consumidor ou em pontos de vendas;

d) Aguardente: implantacdo de um alambique de 300 litros/dia, visando obter um diferencial,
destinando ao mercado local e regional;

e) Acucar mascavo: producdo de 9.000 kg/ano, visando o mercado local e regional, com
possibilidade de exportagao.

Essas linhas presentes no Projeto definiram o direcionamento dos principais
investimentos produtivos a serem realizados com os créditos oficiais, um ano depois. No
entanto, a construcdo das estratégias de viabilizacdo da COPAVI se dd com a combinacdo
desses elementos e outros que sugiram ao longo da trajetéria. Desses fatores internos e
externos que influenciaram na implementagdo das estratégias, dois destacam-se:

1- Os recursos de investimentos, créditos e doagdes (a fundo perdido), para a

construgdo de estruturas produtivas;

2- Desisténcia de algumas familias, influenciando na disponibilidade de mao-

de-obra.

A constru¢do de estruturas obtidas com recurso a fundo perdido foi em grande medida
direcionada pelas entidades doadoras e trouxe alguns transtornos. Nesse caso, pode-se
exemplificar o centro comunitario (posteriormente “convertido” em fabrica de derivados de
cana); o secador de bananas e a estrutura que seria destinada ao mercado, ambos atualmente

utilizados para outras funcoes.
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Quando se conseguiu o primeiro financiamento, em junho de 1994, o investimento
inicial foi feito na pecudria leiteira, criando assim um novo setor na COPAVI, chamado de
Pecudria. A producao de leite, inicialmente, destinava-se principalmente as criancas do préprio
assentamento. Logo apds foi construido um pequeno laticinio para pasteurizar e embalar o
leite.

Em 1995, com o Procera Teto II, todos os assentados integraram as quotas-partes (R$
7.500,00/fam). Esses recursos foram investidos na horticultura, na fruticultura, na pecudria de
leite e na criacdo de aves que na época do Projeto ja se encontravam parcialmente implantadas.
O café adensado (ndo obtiveram sucesso) € o beneficiamento da cana-de-agicar com a
producdo de rapadura e cachaca. Atividades todas previstas no Projeto de 1994, também
receberam parte dos recursos.

No caso das hortalicas, mesmo que a produg¢do reiniciada sem a hidroponia fosse uma
atividade importante para a familia, os assentados nio pensaram em fazer o beneficiamento
das hortalicas como processamento minimo, descasque, etc.

Também foi construido um barracdo préximo a cidade, com o objetivo de ser um
mercado e também de fazer a comercializagdo da producdo dos outros assentamentos da
regido. Contavam com a possibilidade de conseguirem crédito de capital de giro para colocar o
mercado em funcionamento, que na €poca da construcdo existia uma conjuntura politica
favoravel. Porém, segundo depoimentos apds o término da construcdo ndo conseguiram tal
crédito. A idéia ndo teve €xito e o barracdo ndo estd sendo usado. “Se fosse perto poderia estd
sendo utilizado como centro social ou qualquer outra coisa”, lamenta um assentado.

Segundo depoimentos, coletados para esta dissertacdo na pesquisa de campo, os
estudos previstos no Projeto ndo foram realizados. Nem as andlises de custos nem o
planejamento em longo prazo. Ou seja, as andlises realizadas nele (Projeto), ao longo da
implantacao, ou ndo foram levadas em consideracdo ou foram insuficientes para dar suporte a
dinamica do dia-a-dia da produgdo. Isso, somado ao fato de que os assentados tiveram na
época, dificuldades de entender todo o processo, atribuido ao pouco estudo. Quando recebiam
o dinheiro s6 pensavam em fazer mais e mais atividades sem pensar realmente na capacidade
produtiva. A dinamica do dia-a-dia foi apontando a necessidade de reavaliacdo do planejado e

de definicdo de prioridades em face da diversidade de atividades apontada inicialmente. Parece
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haver um problema de falta de definicdo de foco e de prioridade. Como as propostas do
Projeto eram muito abrangentes o modelo previsto anteriormente, enfim, esgotava-se.

Foi entdo no periodo de 1997 a 1998, em funcdo da desisténcia de algumas familias,
que foi realizado uma importante reforma interna na organizacao da cooperativa.

Pode-se dizer que, nesta época, o assentamento tomou um novo rumo. Passou-se a
analisar qual atividade poderia dar mais retorno econdmico, quais eram as capacidades e
limitagdes da cooperativa quanto a mao-de-obra e infra-estrutura. E também foi dada mais
importancia a formagdo de seus membros, investindo na capacitacdo técnica produtiva,
administrativa e financeira.

Foi identificado que um dos problemas na estratégia da época era o excesso de
diversificacdo de atividades produtivas perante o tamanho da drea, a quantidade de recursos
para investimento e a capacidade administrativa dos assentados. Deram-se conta que a
Cooperativa pode sobreviver durante estes anos, apenas pelo volume de recursos recebido a
fundo perdido e dos subsidios do PROCERA.

Nessa época iniciaram um intercambio de cooperacio com uma Universidade da
Espanha, a Universidade Politécnica da Catalunha, para um projeto de constru¢do de um
secador de frutas a energia solar’".

Também foi nesta época que novas familias entraram na cooperativa, em substitui¢ao
aquelas que haviam desistido anteriormente.

Mesmo com um maior aporte de mao-de-obra, foi decidido reduzir as atividades e
centrar-se naquelas que traziam um maior retorno econdmico ou que tinham maior
possibilidade de comércio e de estocagem durante algum tempo, sem problema de
perecibilidade.

A COPAVI adota o plano anual de safra como mecanismo bésico de planejamento,
iniciado na implantacdo do coletivo. O Projeto, mesmo com debilitacdes e passando por
ajustes, é responsavel pelo perfil atual da cooperativa. Por alguns anos o grupo conseguiu
implementar um detalhado planejamento operacional que funcionou adequadamente, mas com

a saida das familias em 1997, tiveram que rever suas estratégias.

1 Um grupo de professores da Universidade veio ao Brasil para conhecer experiéncias de assentamentos do MST. Durante uma visita a
Copavi surgiu a idéia de uma cooperagio e intercimbio de experiéncia entre 0 MST, a ONG do Campus de Terrassa (Grupo de Cooperacio
do Campus de Terrassa) e a Universidade Estadual de Maringd para trabalhar a questdo da energia alternativa no Brasil. O resultado foi a
construgdo de um secador de bananas a energia solar. A constru¢do do equipamento durou pouco mais de dois anos, durante os quais varias
equipes de engenheiros e estudantes vieram a cooperativa para desenvolver o projeto.
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A produgdo € organizada conforme a capacidade de produgdo, capacidade de mao-de-
obra, de matéria-prima e, sobretudo a demanda do mercado. A prioridade € a producgdo para o
autoconsumo.

Ja para comercializagcdo o atual enfoque € o dos derivados de cana-de-agucar: acucar
mascavo e aguardente, por conta destes produtos estarem dando um maior retorno econdmico.
No entanto, a capacidade de producdo das unidades de beneficiamento estd no limite. Estdao
realizando modificacdes e incorporando tecnologia para melhoria da qualidade dos produtos e

ganhos de produtividade.

3.5.2- Estratégia Organizacional

A principal estratégia utilizada consubstanciou-se na criacdo e, até aqui, preservacao da
Cooperativa de Producdo Agropecudria (CPA), que tem possibilitado a implementagdao e
continuidade das demais estratégias.

A COPAVI ¢ parte de uma proposta mais ampla, o cooperativismo de producdo, com
principios definidos pelo MST/CONCRAB, conforme visto no capitulo anterior. A proposta
de uma CPA para o assentamento foi fruto de um intenso processo de discussao entre os atores
envolvidos na luta pela terra e pela reforma agraria na regido e no Estado do Parand. Com a
implantacdo de uma CPA buscava-se certa especializacio da méio-de-obra e a divisdo do
trabalho, mas principalmente a eliminacdo do atravessador via comercializacdo direta e a
agregacao de valor, sobretudo com a agroindustrializacao.

A COPAVI € vinculada a CONCRAB por meio da Cooperativa Central de Reforma
Agraria do Parand (CCA-PR) e segue as orientagcdes do MST nas suas linhas politicas,
principios e simbolos definidos em nivel nacional, estadual e regional. Tem por objetivo,
segundo o Regimento Interno:

e Ser uma cooperativa de producdo, comercializacdo e industrializacdo, em vista de
organizar o trabalho de seus sécios;

e Liberar mao-de-obra para contribuir no MST e seus setores de organizacao;
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e Ser uma organizagdo social de reivindicacio e de luta em favor da Reforma Agraria e do
interesse do seu quadro social;
e Dar exemplo através dos resultados econdmicos e sociais de que, “a reforma agréria da
certo”’;
e Buscar a especializacdo da mao-de-obra;
e (Qarantir a participacdo nas decisdes, execugdo, controle e divisdo das sobras através da
gestdo democratica.
Espera-se que a COPAVI, enquanto CPA atinja a duplos fins, jad expostos no capitulo
II: ser eficiente economicamente e, ser um instrumento de luta politica. CONCRAB (1998).
Com essa finalidade, a COPAVI é organizada tendo como base as exigéncias da
legislacdo de cooperativas vigentes no pais e as necessidades apontadas no planejamento
anual. Sdo estes dois elementos que definem a estrutura organizacional da cooperativa. O que
faz com que sua estrutura ndo seja rigida, mantendo o exigido na lei, podendo a Assembléia
extinguir ou incluir mudancas no Regimento Interno que alterem a estrutura. Isso vem sendo
realizado ao longo desses onze anos de assentamento e Cooperativa.
Atualmente, a cooperativa estd organizada em dois pilares interrelacionados, o politico
e o administrativo, este Ultimo denominado executivo. Na parte da organizacdo politica,
realizam-se as discussdes e definem-se as estratégias; jA na organizacdo administrativa,
executam-se as decisdes tomadas na instancia da organizacdo politica. Ambas se guiam pelo

Regimento Interno e pelo Estatuto Social (vide anexo I).
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Quadro 3.8: Organograma da COPAVI — Organizacgdo Politica e executiva

ORGANIZACAO
POLITICA

| Assembléia Geral

| conselho Fiscal o

| Conselho Deliberativo

4  EquipeSocial o
|

| Nucleos de familias | ——-—q]--——-——-——-"—-—-=""F"========-= !

.

. ORGANIZAGAO
' EXECUTIVA

,’ Equipe de Planejamen |
! Coordenador executivo
ll Equipe De Coordenagéo'

_|Ativ. Da Cana |
| |Ativ. Da Horta |
L |Ativ. Do Leite |
[Ativ. Subsisténcia |
| |Ativ. Apoio |

[Ativ. Comercial |

Fonte: Arquivos da COPAVI

A instancia maxima de decisdo € a Assembléia Geral. E importante especificar que

muitas das comunicagdes e algumas das decisdes operacionais sdo tomadas apOs consulta aos
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cooperados aproveitando-se do hordrio das refeicoes no refeitério coletivo existente na
COPAVI. Logo abaixo estdo o conselho fiscal e o conselho deliberativo. Subordinados ao
conselho deliberativo, estdo os nicleos de familias e a organizagao executiva.

A assembléia geral, realizada ordinariamente a cada més, é regida por um estatuto
social. E nesse espaco que as principais decisdes sdo tomadas, como por exemplo, a andlise e
aprovacao da prestacdo de contas do grupo coletivo de produgdo. Nesta instancia, aprova-se o
balanco financeiro do ano anterior, elegem-se os coordenadores do conselho deliberativo e
também se definem as linhas gerais de a¢des do ano (os planos anuais) e os planos de médio
prazo. Todos os assentados participam, mas o direito a voto € somente dos cooperados que sao
os assentados e filhos maiores de 18 anos>.

O Conselho Fiscal € o responsavel pela fiscalizacdo do patrimdnio e das decisdes
tomadas pelos demais setores da cooperativa; pelas conferéncias das horas trabalhadas e
esclarecimento de duvidas. (serd tratado adiante o sistema de controle e remuneragdo do
trabalho). E composto por seis pessoas, trés efetivos e trés suplentes, eleitos a cada trés anos
em assembléia geral.

O Conselho Deliberativo é formado pelo presidente, tesoureiro, secretdrio-geral,
coordenador executivo e dois coordenadores dos niicleos das familias. E essa instincia que, de
fato, faz a gestdo do dia-a-dia da cooperativa e é, em grande parte, o centro formulador de
muitas das propostas e andlises submetidas e adotadas por todo o grupo de assentados. Nesse
sentido tem como fun¢do analisar e adequar o planejamento dos setores, para manter o plano
de trabalho das atividades, avaliar e encaminhar e dirigir os trabalhos, conforme decisdo da
assembléia, bem como garantir a unidade e a disciplina do grupo.

A direcdo legal (presidente, vice-presidente, tesoureiro, vice-tesoureiro e secretdrio-
geral), € eleita por voto secreto de todos os cooperados, por um periodo de trés anos. A funcao
da direcdo € a representacdo externa da cooperativa, tanto em questdes econdmicas quanto
politicas e juridicas, uma func@o mais burocritica. O Presidente “legal” é quem dirige e

coordena as assembléias e as reunides do conselho deliberativo.

2 Para ser cooperado € necessdrio ter no minimo 18 anos de idade, cumprir alguns requisitos minimos como ter contato com a agricultura,
ter afinidades ideolégicas com as linhas da cooperativa e do MST e ter no minimo 04 meses de trabalho em carater experimental na COPAVI
(as horas ndo s@o contabilizadas para aumento de Capital Social.). Durante os quatro meses de trabalho em cardter experimental as familias
discutem no niicleo se aceitam ou ndo a familia pretendente.
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Ainda como parte da Organizacdo Politica, os nicleos de base t€ém por funcio
assegurar o espaco para debates e questionamentos gerais da gestdo estratégica e os aspectos
sociais e politicos do coletivo. Os ntcleos sdo organizados segundo a proximidade das
moradias e sdo o espaco privilegiado de manifestacdo democratica sobre as questdes gerais da
COPAVI (o0 assentamento se confunde com a COPAVI e vice-versa). Neste espacgo, discutem-
se as prestacdes de contas mensais, as propostas de planejamento e de investimentos e avalia-
se o andamento geral da cooperativa, especialmente em relacdo as questdes politicas e de
relacionamento interno. Os nicleos reuniam-se, no inicio, mensalmente, mas decidiu-se, em
2004, proceder as reunides quinzenalmente, para assegurar maior tempo para discussdes e
possibilidade de interferir mais efetivamente na condu¢do da Cooperativa.

A organizacdo executiva € a instancia responsavel pela organizagdo das atividades e a
execugdo, e eventualmente as discussoes, do processo de trabalho em si. As subdivisdes desta
instancia, os chamados setores, discutem apenas questdes relacionadas com a producgdo e a
execucdo dos planos aprovados pela assembléia.

O Coordenador Executivo é o responsdvel direto pelas atividades produtivas, seja da
producdo primdria, da agroindustrializa¢do, das questdes administrativas e comerciais. Esse
tem como fung¢do contribuir para a elaboragdo e organizacdo do planejamento dos trabalhos,
garantir a integragcdo e a harmonia entre as diferentes atividades, bem como servir de apoio aos
coordenadores dos setores.

No ano de 2002, houve uma mudanga mais significativa na organizagdo: separaram-se
as duas linhas, politica e executiva, das atividades, que foram agrupadas por cadeias
produtivas, como podem ser vistos nas atividades da cana-de-agucar, do leite, etc. Inclui-se ai
desde a producdo de matérias-primas até a agroindustrializacdo e preparo para o comércio.

Antes, a produgdo primdria e a agroindustrializacdo eram separadas. A decisdo de
agregé-las deu-se por uma necessidade maior de controle. E, segundo os assentados, esta
organizagdo € melhor porque quem estiver coordenando uma atividade terd a visdo da cadeia

produtiva como um todo, facilitando o planejamento e a continuidade das a¢des.
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3.5.3- Planejamento do trabalho

A divisdo do trabalho e a especializacdo constituem aspectos importantes para a forma
de organizacdo que a COPAVI tem utilizado. Ela se insere na idéia de que € necessdria a
formacdo de uma nova mentalidade, de uma nova ética no trabalho (BERGAMASCO E
NORDER, 1996).

A execucdo das tarefas estd organizada conforme mostra quadro 3.8 em seis setores,
denominados de atividades. Os coordenadores de cada atividade encarregam-se de organizar a
produgdo, controlando e organizando a mao-de-obra da atividade; requerendo materiais ou
produtos a secretdria com o or¢camento prévio; anotando e repassando os dados de horas
trabalhadas dos membros da atividade; analisando e avaliando o desempenho da atividade
mensalmente e respondendo pelos equipamentos utilizados. Em reunides semanais, busca-se a
solucdo para os problemas que surgem diariamente, tendo em vista o atendimento da demanda
do mercado.

A rotacdo de trabalho ndo € muito freqiiente, mas € entendida como necesséria. Pelo
Regimento Interno, homens e mulheres devem trabalhar no minimo 176 horas mensais, em

casos normais.

Tabela 3.2: Quantidade média de horas/més trabalhadas na COPAVI

Ano Quantidade de Quant. Média de | Var. ano-ano da quant. de
trabalhadores hora/més/trab. horas (%)

1994 54 114,38 -
1995 52 125,44 9,67
1996 51 122,13 -2,64
1997 36 180,02 47,40
1998 31 188,06 4,47
1999 29 210 11,67
2000 37 191,89 -8,62
2001 38 176,32 -8,11
2002 37 198,29 12,46

Fonte: Arquivos da COPAVI

Pela tabela, temos que, no periodo entre 1994 e 1999 o numero de trabalhadores foi
reduzido em 42%, por conta da saida de algumas familias. No entanto, o nimero médio de
horas por trabalhador fez um movimento inverso. A média de horas trabalhadas/més por
trabalhador, de 1994 a 1996, foi de 120, enquanto que, nos anos posteriores passou para 191,

em média. Tendo em vista que a produ¢do mantinha-se crescente durante o periodo, isso nos
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leva a deduzir que as atividades previstas e os investimentos realizados foram mantidos gracas
a sobrecarga de trabalho sobre aqueles que permaneceram.

Todos os trabalhadores do assentamento, excluindo os adolescentes, recebem 0 mesmo
valor por hora trabalhada, independente de ser ou ndo cooperado e do tipo de atividade
realizada®®. Os adolescentes, dos 14 anos aos 17 anos, recebem 65% do valor das horas dos
cooperados. A remuneracdo da hora para aqueles que tém entre 17 e 18 anos € de 85% do
valor pago aos cooperados. Caso a quantidade de horas ultrapasse a 100horas/més, receberao,
pelas horas excedentes, o valor das horas dos cooperados. A partir dos 18 anos, eles podem ser
cooperados.

Também ndo diferenciam de remuneracio entre atividades administrativa e da lavoura.
Esta norma foi colocada desde o inicio e é motivo de orgulho para todos.

O horario de trabalho € das 7 as 19 horas, com uma hora de intervalo para almoco. No
Sébado o horario € das 7 as 11h30min.

Como alguns tém de trabalhar fora do horario normal de trabalho, nos finais de semana
e nos feriados™, estabeleceu-se nesses casos que a remuneracio é 50% maior para cada hora
trabalhada. Estdo estabelecidos no Regimento Interno os casos de dispensa do trabalho. Nao s6
nos casos de maternidade/paternidade, doencas da familia e de parentes proximos, mas
também € o cooperado dispensado do trabalho quando a familia recebe parentes e amigos
préximos5 3. O direito a trinta dias anuais de férias, ndo remuneradas, é assegurado. A licenca
paternidade € de cinco dias, a maternidade, de sete meses.

Seguindo os métodos de incentivos, estd sendo tentada, com assessoria de um
profissional especializado, uma experiéncia de valoragdo com pontos, como forma de
motivacdo. Nele todos os cooperados atribuem uma nota aos demais, seguindo trés critérios:
companheirismo, responsabilidade com o trabalho e responsabilidade perante o coletivo®.
Esse primeiro sistema causou alguns incomodos naquelas pessoas que receberam uma menor

pontuacdo e, por isso, estd sendo revisto e adequado. Estdo discutindo o método mais

>3 Importante destacar que as mulheres sio liberadas para o trabalho porque os filhos ficam na Creche e recebem o mesmo valor pelas horas
trabalhadas. Os homens ajudam em algumas tarefas domésticas. As mulheres participam parcialmente das atividades produtivas apenas nos
casos de doenca dos filhos e de familiares proximo como pai e mae. No geral, elas estdo presentes em todos os setores e atividades. Seja
aqueles voltados para a comercializagdo ou aqueles com importancia relacionada ao autoconsumo.

5% Os dias que serdo considerados feriados sio definidos em assembléias.

> Os cooperados tém direito: um dia ttil e mais dois meio-dias de folga, quando receber visita (parentes ou amigos, se quiser), em
concordancia com os demais membros da atividade. COPAVI (2002)

% Aqueles que tiveram uma nota entre 5 a 6 foram considerados jtnior, os que ficaram entre 7 e 8 foram considerados plenos e os demais de 9
a 10, de sénior. Aqueles que tiveram uma pontuagdo mais alta receberam um aumento das sobras em 10%.
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detalhadamente nos nicleos de base, apesar de estarem conscientes, que levardo tempo e
trabalho para chegar ao melhor método de valoragdo. H4 consciéncia de que o
aperfeicoamento do método demandara tempo e muita reflexao.

Como discutido no capitulo II os conflitos fazem parte do mundo dos assentamentos,
assim como as relagdes de poder, no entanto, durante o tempo de pesquisa de campo no
assentamento ndo foi observado nem percebido nada além do que ja foi relatado que pudesse

ser aqui destacado e analisado com mais profundidade.

3.6- Estratégias de comercializacao

Esta parte € dedicada a apresentar e analisar a questdo da comercializa¢do da producao
do assentamento, ou em outras palavras, como a COPAVI estd enfrentando os desafios da
inser¢ao mercantil dos seus produtos, destacando as estratégias adotadas.

Como ja apontado, a COPAVI produz, industrializa e comercializa varios produtos,
derivados de vegetal e animal com fins alimenticios, provenientes de cultivos ou criagdo, ndo
havendo produtos de origem extrativista, seja vegetal ou mineral.

As estratégias de comercializacdo contemplam as seguintes formas de realizacdo da

venda da producao:

a) Venda direta ao consumidor porta-a-porta:

A venda direta ao consumidor, porta-a-porta, foi iniciada junto com a implanta¢do do
assentamento, com a venda de leite a granel (conhecido como canequinha). Somente a partir
de 1996, o leite passou a ser ensacado e pasteurizado. Ao leite, somaram-se as hortaligas e
depois o frango abatido e resfriado.

A COPAVI tem trés linhas de entrega: 02 linhas na cidade de Paranacity e uma em
Cruzeiro do Sul- PR. Faz entrega um dia sim e outro ndo, a cerca de 1000 familias. O carro-
chefe destas vendas € o leite pasteurizado tipo C, em sacos plasticos. Pratica dois precos pelo
litro de leite: um a vista: R$ 0,90 e outro, a prazo R$ 0,95. O preco para vendas no atacado é
de R$ 0,80 por litro de leite.

Os clientes sdo na maioria trabalhadores béias-frias, aposentados e desempregados. Ha
também funciondrios publicos, bancarios, professores, dentre outros. As linhas sdo realizadas,

principalmente, na periferia da cidade, onde estd localizada a maioria da clientela. Sdo ruas, na
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maioria, sem pavimentacio e, algumas delas, de dificil acesso. A data de pagamento fica a
critério do cliente, chegando alguns a demorarem até dois meses para pagar e, outros, que
jamais pagam, originando um volume considerdvel de contas a receber. A inadimpléncia esta
em torno de 3% a 5% da receita total. Para fazer as entregas e realizar as vendas sdo duas
pessoas por linhas, ambas do sexo masculino.

O motorista também faz o controle das vendas, marcando numa ficha por cliente, a
quantidade de leite e o valor, em reais, das demais mercadorias. Ele também recebe o
pagamento, daqueles que pagam a vista ou que efetuam o pagamento das contas pendentes
(n3o ha prazo fixo para pagamento, o mais comum € o mensal). A outra pessoa realiza a
entrega das mercadorias e efetua a pesagem, quando necessario.

As entregas sdo realizadas com uma Kombi equipada com balanga para pesagem das
frutas, legumes e queijo. No inicio, usavam carrocas e até carrinhos-de-mao.

Além da producdo do assentamento (hortalicas diversas, leite, queijo, iogurte, paes,
biscoitos diversos, rapadura, melado, doces diversos, cachaca) a pedido dos clientes, foram
incluidos produtos que ndo sdo produzidos na cooperativa, como café, cebola, banana, batata-
inglesa e ovos. Alguns destes produtos sao provenientes de outros assentamentos, bem como
sdo adquiridos de intermedidrios pela cooperativa.

Segundo andlise realizada pela COPAVI, essa alternativa de comercializagdo esta
saturada. As dificuldades em expandi-la estdo relacionadas com os custos de distribui¢do, pois
apesar das cidades serem proximas, o volume das vendas realizadas nesse varejo ndo é muito
grande, o que acaba fazendo com que os custos sejam elevados. A principal importancia
atribuida a este tipo de comércio estd na manuten¢ao de um relacionamento permanente com

as familias da cidade, que sdo, na maioria, da periferia.

b) Venda em feiras de produtores:

A COPAVI participa das feiras do produtor de Paranacity e Maringd. Além do retorno
econdmico, ¢ uma forma de integracdo com os pequenos produtores da regido.

Assim como constatado por LEITE, HEREDIA et al. (2004) 5 7, a venda nas feiras além

de ser um canal de comercializacdo, permitiu e continua permitindo aos assentados se

"Observacdes realizadas nos assentamentos no municipio de Hulha Negra, no Rio Grande do Sul.
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afirmarem como produtores rurais, assinalando um ponto de mudancga na relagdao destes com a
sociedade local que num primeiro momento tendeu a recusa-los.
Participam também em eventos regionais, estaduais e até nacionais. Estes eventos sao

importantes para divulgacao dos produtos para novos clientes, principalmente os varejistas.

c¢) vendas para varejistas

A venda para varejistas envolve mercados, casas de produtos naturais e inter
cooperacdo (mate e conservas de frutas) entre assentamentos e suas organizacdes. Este
comércio estd sendo intensificado e € visto como uma forma de expandir as vendas e
conseguir um melhor retorno econdmico. *®

Foi possivel constatar que as caracteristicas naturais e artesanais dos produtos da
COPAVI sdo importantes, principalmente para as vendas varejistas e vendas institucionais™.
As vendas para os varejistas permitem ultrapassar a dimensao local, com os produtos podendo
chegar a outras localidades ou consumidores delas advindos. Neste ambito, ocorre o
atendimento de consumidores geralmente mais exigentes e que buscam produtos

diferenciados.

Griéfico 3.2: Principais canais de distribui¢do dos produtos da COPAVI em 2003 e 2004
(% dos valores em reais)

direto consumidor ' varejista institucional

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
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Mdoce de leite

W derivados de cana
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O horta

miogurte

o leite

2003 0% a0 gg0h g0 o0k

Fonte: Arquivos da COPAVI

% Sant’Ana et all (2003), ao discutir o papel das estratégias diferenciadas de comercializagio, adotadas pelos assentados, em dois
assentamentos rurais da regido de Andradina-SP, verificou que mesmo de forma individual, as familias praticavam uma comercializag¢do
diferenciada, como as feiras e vendas diretas aos supermercados e consumidor, representando uma forma importante de insercdo destes
produtores no mercado.

> “Gracias a la produccién agro ecolégica Copavi también vende al por mayor a ayuntamientos de los alrededores leche y rapadura como
merienda escolar para las crianzas. Estos ayuntamientos tienen preferencia hacia esos productos naturales y tambien sobre los productores
municipales o reigonales” (Bizkarra & Astigarraga, 2002:70).
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As vendas para varejistas, referidas no grifico 3.2, sdo realizadas em padarias e
supermercados. No caso do leite, as vendas sdo realizadas somente nas cidades de Paranacity e
Cruzeiro do Sul.

Verifica-se que na venda direta ao consumidor hd uma maior variedade de produtos.
No mercado varejista destacam-se os derivados de cana-de-acucar (cachaca, agicar mascavo,
melado e rapadura) que representaram 85% e 75% das vendas ao varejo nos anos de 2003 e
2004, respectivamente.

Para efetivacdo e concretizacdo desse canal de comercializacdo, tiveram de enfrentar a
transicdo da informalidade, iniciada na época do acampamento, para uma atividade que se
adequasse as normas do mercado formal em termos de padrdes de higiene e sanidade; de
padronizacdo insumos; acondicionamentos; quantidade ofertada; freqii€ncia; legislacao
(sanitéria, tributdria, etc.); registros (instalagdes, dos produtos e dos rétulos); codigo de barra;

padronizacdo dos produtos, etc.

d) vendas institucionais

As vendas institucionais, por sua vez, iniciaram-se em 2004, por meio da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), por meio do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA) e ja apresenta nesse ano (2005), como se vé no grafico 3.3, participacdo significativa

no volume total de vendas.

Grafico 3.3: Participacao dos canais de comercializa¢do no volume total de vendas-
2003 e 2004 (em reais)

principais canais de comercializacao

100% ~

80% -+

Oinstitucional
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mdireto consumidor

40% +

20% -+

00/0 T
2003 2004

Fonte: pesquisa de campo



93

Esse canal € visto com expectativas pelos assentados. No entanto, eles manifestaram
que estdao cientes da instabilidade desse tipo de programa, e por isso precisam manter as
diferentes estratégias.

Voltando as diferentes estratégias de comercializagdo, o carro-chefe das vendas da
COPAVI € a venda do leite em saquinhos. Entregue de porta em porta, dia sim e outro ndo.
Tal venda ndo sofreu grande impacto em virtude da mudanca ocorrida na forma de
comercializacdo do leite fluido, com a chegada do leite na caixinha, tipo “longa vida”, que
favoreceu a concentracio da venda do leite nas modernas redes de distribui¢ao.

Nos rétulos dos produtos, a marca adotada € o proprio nome da cooperativa,
COPAVI®. Destaca-se o simbolo do MST e que sio produtos da terra. Esses atributos embora
nao estejam submetidos a registros, ou seja, ndo se constitui em selo oficial sdo destacados no
rétulo como um apelo de vendas. O selo registrado que estd sendo incorporado aos rétulos é de
certificagdo agroecoldgica, conseguido pela rede ECO VIDA. Também, procura-se associar 0s
produtos a processos artesanais, € livres do uso de agrotoxicos. Assim, exploram a simpatia e
solidariedade para com a reforma agréria e pelo MST.

A COPAVI até hoje procura diferenciar seus produtos em relacio a origem®,
destacando na embalagem tratar-se de produtos da reforma agraria, de assentamentos rurais. A
diferenciacdo também € feita nas formas de cultivo, pela produgdo organica.

Apesar dos seus consumidores serem na maioria de baixa renda, boias-frias
principalmente, a COPAVI faz questdo de manter e aprimorar os principios agroecolégicos
dos seus produtos. Sabem os cooperados que com isso reduzirdo os custos de producdo e os
riscos para a saide daqueles que manipulam os agrotéxicos, bem como possibilitam a camadas
mais pobres consumir alimentos de melhor qualidade. Além disso, abrem possibilidades de
ampliar o mercado para os circuitos institucionais e mercados locais e regionais.

Enquanto que no tocante a producdo agricola a estratégia principal € a adocdo de
técnicas agroecoldgicas, conciliando quantidades destinadas ao autoconsumo com as

destinadas para o mercado, nas estratégias de vendas busca-se explorar todas as possibilidades

% A marca é um dispositivo de mediagdo, utilizada na substituicio ou na complementacio de sinais de qualidade tradicionais submetidos a
uma perda de validade ou credibilidade. Este enfraquecimento provém da industrializagdo das cadeias produtivas agro-alimentares. Ela serve
para certificar que o produto respeita as regulamentacdes vigentes e que o produto estd em conformidade com as alegacdes da empresa,
também € um resumo de informagdo que fornece critérios simplificados de apreciagdo, de comparagdo e de escolha dos produtos. Valceschini
(1995)
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de realizacdo: vendas diretas, vendas para varejistas, vendas institucionais, aproveitamento de

nichos, etc.

3.7 - Estratégias de agregacao de valor

A agregacdo de valor praticada pelo assentamento estd alicercada na organizacao da
COPAVI, na diversificacao das atividades agropecudria realizadas de forma agroecoldgica e
na agroindustrializacdo associada a insercdo mercantil. A agregacdo de valor, neste caso,
acontece em todo o conjunto das atividades, da producao agropecudria a comercializagdo.

Neste tdpico, destacaremos a implantacdo das unidades agroindustriais para o
beneficiamento e processamento da producao agropecudria.

As exigéncias da legislagdo e dos consumidores impuseram investimentos em infra-
estruturas necessdrias para a comercializagdo (embalagens, armazenamento, conservagao)
Como ja apontada, a COPAVI instalou uma unidade de beneficiamento de leite (leite
pasteurizado, queijos, iogurte); um abatedouro de aves e suinos (atualmente utilizado apenas
para abate de animais para o autoconsumo); uma unidade de secagem de frutas (bananas); uma
unidade de derivados de cana-de-acucar (rapadura, melado, doces em geral, agicar mascavo e
aguardente) e uma padaria.

Ao longo desses anos, foram muitos os desafios enfrentados para alcancar o estdgio
atual. O Projeto ndo tratou essas dificuldades e dos problemas de maneira aprofundada,
embora tenha apontado a necessidade de estudos complementares, os quais, contudo, nao
foram realizados.

A implantagdo e a gestdo de agroindustrias exigem conhecimentos técnicos no ambito
de diversas especialidades da engenharia, da administracdo e da economia. Considerando-se
que o conhecimento dos assentados em relacdo a estes temas € limitado, € evidente a
necessidade de técnicos para auxilid-los e assessora-los. Isso € ainda mais perceptivel quando
se tem em conta as tendéncias mundiais em relacdo aos alimentos como exigéncias de
qualidade; conservacdo ambiental; conveniéncia e praticidade; seguranca dos alimentos, valor

nutricional, etc.

" A Lei no. 9.279, de 14 de Maio de 1996, que regula os direitos e obrigagdes relativas a propriedade industrial, estabelece que se entende por
denominag@o de origem o nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territdrio, que designe produto ou servigo cujas
qualidades ou caracteristicas se devem exclusivamente ou essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores naturais ou humanos.
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A COPAVI procurou incorporar, através de um aprendizado empirico, a adequacdo a
essas tendéncias, a medida que foi introduzindo na sua prdtica produtiva o processo
agroecoldgico e a agroindustrializacdo com diversificacao da oferta. Buscou ainda investir na
melhoria da qualidade organoléptica e nas embalagens. Por exemplo, o leite que era vendido
na canequinha, passou a ser pasteurizado, envasado e resfriado.

Na COPAVI, as matérias-primas® sdo produzidas no préprio local. No caso do leite,
por exemplo, a sala de ordenha estd acoplada a usina de beneficiamento. Isso diminui o custo
de transporte e as perdas relacionadas com a perecibilidade do leite.

Outro aspecto importante relacionado com as matérias-primas é a qualidade. Nesse
sentido, a COPAVI tem concentrado esforcos na obten¢cdo de matéria-prima de boa qualidade,
como as técnicas agroecoldgicas. Para tanto, tem sido fundamental o curto trajeto entre a
obten¢do do produto agropecudrio e sua colocagdo, com ou sem processamento, na mesa do
consumidor. A preocupa¢do com a ndo contaminac¢do dos alimentos tem sido destacada. Outro
cuidado com as matérias-primas € quanto a sua sazonalidade, utilizando-se uma programacao
do plantio/producao, tendo em vista as possiveis demandas e, principalmente, a capacidade de
producdo das unidades e a drea de terra para plantio. No caso da produgdo de derivados de
cana-de-agucar, por exemplo, hd todo um planejamento para que ndo falte matéria-prima para
produzi-los, assim também para os demais produtos.

No aspecto de formagao especializada, os cooperados receberam e recebem assisténcia
técnica e participam de cursos oferecidos pela CCA/PR e/ou CONCRAB. Tais cursos sao
relativos as diferentes atividades:

e Leite: producdo de leite agroecoldgico, manutencdo de laticinios, inseminacao artificial,
manejo de doengas de bovinos, etc.;

e Aves, bovinos e suinos: cursos gerais sobre manejo e sanidade desses animais; método
Pastoreio Racional VOISIN, producio de derivados de leite (queijo, iogurte, etc.);

e Horta: curso de producao agroecoldgica;

e (Cana-de-agucar: curso de produ¢do de agucar mascavo, aguardente e rapadura;

e Setor de banana: capacitagao com engenheiros da Catalunha;

82 A disponibilidade de matérias primas é um fator de extrema importincia para o sucesso de uma agroinddstria, principalmente no caso que o
valor acrescentado por unidade vendida seja reduzido. Torna-se necessario, ndo sé dispor de matérias-primas ao menor custo possivel, como
ainda rentabilizar a0 mdximo a instalagdo através da maior capacidade possivel de transformac@o, cobrindo assim os custos fixos de
funcionamento.
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e Gerais: agroecologia, empreendedor rural, gestdo, comercializacao,

Os assentados realizam quase que continuamente cursos de gestdo ministrados pelo
SEBRAE, por 6rgdos estaduais e outros.

Além dessa diversidade de cursos, é importante destacar as trocas realizadas na regiao
e no Estado, uma vez que existe uma articulagdo das cooperativas em torno da CCA-PR. A
COPAVI conta também com o apoio de ONGs que promovem intercambios e troca de
experiéncias e contribuem para o planejamento.

A escolha da tecnologia a ser adotada na COPAVI passa pela ponderacdo de diversos
fatores de natureza qualitativa ou quantitativa, quais sejam, o capital necessario as
imobilizacdes e o seu periodo de recuperacdo; as previsoes de vendas; a disponibilidade e o
custo de mdo-de-obra; a garantia de abastecimento de matéria-prima e o grau de complexidade
de gestdo inerente ao processo. Na COPAVI, além da limitacdo de capital para investimentos e
para giro; ha limitagdo de mao-de-obra, pois um dos principios estabelecidos para as CPAs € a
ndo contratacdo de mao-de-obra externa®.

A capacidade instalada das unidades de beneficiamento da COPAVI esta menor do que
a demanda pelos produtos. A unidade de beneficiamento de cana-de-agtcar estd passando por
readequagcdo com a instalagcdo de vapor em todos os tachos evaporizadores (aumentando a
produtividade) e mecanizagdo do transporte dos fluidos®. A expectativa dos cooperados € de
também expandir a capacidade do laticinio, que ainda nao foi feita por falta de recursos para
investimentos. As instalacdes que estdo subutilizadas sdo: o abatedouro de suinos e aves®™ e o
secador de frutas.

Ja no caso do secador de frutas (bananas), como houve frustracdo na plantacio e nas
vendas deste produto, o secador ndo estd sendo utilizado. Na estrutura estd funcionando a
padaria, ja que a produc¢do de panificios estava sendo realizada de forma improvisada em parte
da unidade de beneficiamento de cana-de-agucar e a produgdo de doce de leite. Os assentados
querem fazer um estudo para que possam melhor aproveitar aquela unidade, tendo em vista a
razoabilidade do dimensionamento da instalacdo e, conseqiientemente, o volume de
investimento, face a disponibilidade de capital, a capacidade organizativa e a viabilidade do

projeto no conjunto.

% A caréncia da mio-de-obra est4 sendo superada com a incorporagio de novas familias ao assentamento.
64 Esta operagdo era realizada manualmente, com o auxilio de baldes, além de tempo despendido, havia problema de seguranga do trabalho.
65 Como a criagdo de animais estd voltada ao autoconsumo o abatedouro ¢ utilizado eventualmente.
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Quadro 3.9: Agroindustrias: capacidade, situacao atual, principais produtos:

Descri¢do Capacidade Principais produtos
01 abatedouro de aves e suinos | 1700 aves/més Aves resfriadas
01 unidade beneficiamento de |400 litros/hora de extracdo de | Aguardente, rapadura, melado e acucar
cana-de-agucar caldo de cana mascavo.
. Funcionando Padaria e | Paes, biscoitos e doces de leite.
01 unidade de secagem de frutas ~ .
producio de doce de leite.
Pasteurizacdo: 500 l/hora; Leite pasteurizado tipo C, iogurte e queijo:
01 Laticinio Queijo: 100 kg/dia; minas frescal e mussarela.
Togurte: 150 I/batelada
Padaria - Paes, cucas, biscoitos diversos.

Fonte: Pesquisa de campo

A gestdo das atividades € realizada, na COPAVI, por cadeias produtivas que incluem
as agroindustrias. Os controles de cunho mais geral, contabilidade, custos, etc., sdo realizados
pelo setor de administragdo, com o auxilio de um sistema de controle denominado ACANT®,
Quanto ao controle de qualidade, ndo hd um rigor ou laboratérios de andlises fisico-quimicas
e/ou microbioldgicos, entretanto ha facilidade de controlar a origem das matérias-primas, por
conta da coordenagdo das atividades ao longo das cadeias produtivas e da proximidade das
atividades.

Outro entrave a ser destacado € a adequacdo a legislacdo (tributdria, ambiental,
sanitdria). A legislacdo sanitidria para processamento de alimentos, por exemplo, estd
desenhada para as atividades de grande escala, o que causou muitas dificuldades a COPAVI
para regularizar sua situagdo perante os 6rgdos competentes. Atualmente, todas as unidades e
os produtos comercializados, aquelas especificadas por lei, sdo regularizados.

Foi gracas a construcdo das agroindustrias que se pdde dar continuidade e intensificar

as vendas da COPAVI, principalmente aquelas realizadas diretamente ao consumidor.

% Software para contabilidade de empresa agricola.
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Quadro 3.10: Valor agregado a producao agropecudria da COPAVI

Matéria Prima (MP) | Receita hipotética | Derivados Receita Bruta da|‘“Valor agregado” *
toda venda da MP venda dos derivados
Rapadura

. Acgtcar mascavo
Cana-de-agticar R$ 33.800,00 Melado R$ 79.698,00 R$ 45 898,00
Aguardente

Leite C
Queijo
Togurte
Doce de leite

Leite

R$ 27.900,00" R$ 180.870,00 R$ 152.970,00

Fonte: Pesquisa de campo

“Estamos utilizando a no¢do de movimentagio de recursos monetdrios, pois ndo foi considerado o pre¢o
dos insumos no calculo desse valor. Ano referéncia: 2004.

™ A Produgdo média anual de cana-de-agticar é de 1,3 mil toneladas e o preco in natura praticado na
regido é R$ 26,00/ton.

" Producdo de 155 mil litros de leite anual, preco médio na regido é de R$ 0,40/litro.

Como se ve€, a agregacdo de valor, considerada como a movimentacdo de dinheiro
gracas ao beneficiamento/processamento da matéria prima, realizada na COPAVI, ¢
expressiva. Para a cana-de-acucar € de 57,5% e para o leite de 84,5%.

A agregacdo de valor permite aos assentados um fluxo regular de renda a partir da
combinacdo e planejamento das vendas desses produtos.

O dilema existente é proveniente da combinag¢do dessas duas atividades com as
demandas do mercado. Atualmente, por exemplo, o mercado estdi demandando uma
quantidade de 40 toneladas/més de aciicar mascavo e a COPAVI esta produzindo em torno de
12 mil ton/més. Para alcangar as 40 ton/més, na inddstria, precisaria apenas trocar a moenda
por uma de maior produtividade. Entretanto teria que ampliar a produ¢do de matéria-prima
(atualmente € de 24 hectares/ano, produtividade de 55 a 60 toneladas/hectares) e isso
significaria avancar na drea de pastagens do gado, pois ndo ha possibilidade de comprar cana-
de-actcar porque hd um monopdlio por parte da usina na regido, além do mais precisaria
investir em estrutura de transporte e ter capital de giro para compra.

A ampliacdo da drea de cana-de-actiicar sobre a drea de pastagem é descartada pelo
risco que se apresenta da drea voltar a ser uma monocultura de cana-de-agucar, como outrora,

e também pelo risco de haver queda da demanda e do preco do aciicar mascavo. Além do
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mais, a agregagdo de valor do leite € expressiva e o leite Tipo C € carro chefe das vendas no
varejo. A opc¢do da compra do leite in natura também é descartada tendo em vista os pontos ja
mencionados para cana e a garantia da qualidade do leite com a producdo prépria
agroecologica.

Dessa forma, com muitas dificuldades e limites, a COPAVI tem tentando manter suas

principais estratégias que sdo a diversificacdo da producdo e a agregacao de valor.

3.8- Renda e condicoes de vida

Como a COPAVI tem um caréter coletivo, todos primam pelo desenvolvimento de
todos. Quem mora no assentamento tem de cumprir as normas internas de funcionamento
estabelecidas no Regimento Interno. Apesar das diferencas entre os cooperados, existe um
objetivo comum e quando surgem problemas mais sérios de relacionamento, eles sdo
discutidos nos nucleos das familias. H4 também uma equipe que trabalha as questdes sociais
da cooperativa e recebe refor¢co de um psicanalista da CONCRAB.

Na tabela 3.9, mostramos a evolucido das sobras monetarias distribuidas as familias,
que passou de R$ 17.879,00 em 1994 a R$ 99.500,00 em 2004. O Valor por trabalhador/més,
que era em 1994 de R$ 27, 59, em 2004 foi, em média, de R$ 218,20. A distribuicdo de sobras

tem correspondido em média a 17% da receita total no periodo 1994-2004.

Tabela 3.3.- Receita total da COPAVI, média de trabalhadores, sobras distribuidas e valor da
hora trabalhada — 1994 a 2004.

Ano Receita total (R$) iﬁﬁf&;ﬂg distriiﬁ?gzs (RS) Valor/t(rég?lhador Hora trabalhada (R$)
1994 81.700,00 54 17.879,00 331,09 0,24
1995 106.535,60 52 12.188,00 234,38 0,16
1996 145.359,00 51 27.819,00 545,47 0,37
1997 197.479,00 36 28.117,00 781,03 0,36
1998 213.761,00 31 32.286,00 1.041,48 0,46
1999 257.482,00 29 36.567,00 1.260,93 0,50
2000 271.944,00 37 40.000,00 1.081,08 0,47
2001 282.596,00 38 50.000,00 1.315,79 0,62
2002 299.300,00 37 59.250,00 1.601,35 0,67
2003 461.374,00 39 80.725,00 2.069,87 0,91
2004 459.900,00 38 99.500,00 2.618,42 1,09

Fonte: Arquivos da COPAVI
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Somando-se a renda monetaria, cada familia recebe leite, carne, hortalicas e outros
alimentos da producdo do assentamento, em quantidade suficiente para o consumo. A
quantidade recebida é de acordo com o tamanho da familia. Estima-se que o autoconsumo
representa 45% do que a familia recebe de sobras monetdrias mensal.

Este ano (2005) estd sendo distribuido entre os cooperados o valor de dez mil reais por
més, como adiantamento das sobras. Fazendo uma conta simples, visto que sdo 20 familias,
tem-se uma média de R$500,00 mensais/familia, de adiantamento de sobras. No balango anual
com o acerto de sobras, cada familia recebe uma média mensal de R$100,00. Considerando
essa média de sobra monetéria mensal, o autoconsumo (fora o almogo e café) estd em torno de
R$ 225, 00 familia/més. O que daria em torno de R$ 825,00 de renda familiar mensal.

Na COPAVI, a remuneragao do trabalho se da por hora trabalhada. Essa foi a forma
encontrada para fazer a distribui¢ao das sobras. O valor da hora trabalhada evoluiu de R$ 0, 24

centavos de real para R$1,09 no periodo entre 1994 e 2004, conforme indica tabela acima.

Quadro 3.11: Comparativo da renda dos cooperados da COPAVI com o saldrio minimo do

Brasil e os rendimentos dos domicilios rurais do Parana.

Valor do saldrio minimo no Brasil 300,00 - (R$ de 2005)

Rendimento mone.tan'o e ndo monetarl'o* médio mensal familiar (rendimentos do 466.28 - (RS de 2003)
trabalho) dos domicilios rurais no Brasil

Renda média mensal da PEA, domicilio urbano no Parand 654,00 - (RS de 2002)
Rendimento médio mensal da PEA, domicilio rural no Parand " 287,00 - (RS de 2002)
Renda per capita média de Paranacity — PR 217,00 - (R$ de 2000)
Estimativa de rendimentos das familias do assentamento
Renda monetéaria mensal-------- 500,00
Valor autoconsumo------------- 225,00 825,00 - (R$ de2005)
Acertos de sobras------------——-- 100,00

" Fonte: IBGE — Pesquisa de Orcamentos Familiares — 2003

" IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — 2002
" PNUD-Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — 2000
“"Pesquisa de campo - 2005

Ainda, a titulo de comparagao, em 2003, no Parana das 18,79% das pessoas de 10 anos
ou mais de idades, economicamente ativas nos domicilios rurais, na semana de referéncia da
pesquisa, 6,21% ndo tinha rendimento e 10,45% recebia até trés saldrios minimos. Apenas
2,04% recebiam mais de trés salarios minimos. (IGBE, 2003).

Comparando a renda do assentamento com os dados apresentados na pagina 45 da

renda familiar dos assentamentos rurais tem-se: Considerando o valor do salario minimo de
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2005 de R$ 300,00, teriamos para 2005 o valor de 2,75 saldario minimo em média por familia
do assentamento Santa Maria. A dltima pesquisa realizada na safra 98/99 aponta uma renda de
2,06 saldrios minimos. Portanto constata-se uma diferenga, ndo muito significativa de 0,69
salarios minimos més/familia, mas devido a diferengas de safra, metodologia de coleta de
dados de renda, ndo se pode ir muito longe em termos comparativos.

Além da terra e da renda, as familias conquistaram ao longo desses anos, outros

direitos e ganhos, dispostos a seguir®’:

e (ada familia tem um lote de terra de 450 metros quadrados para construir suas
casas, o restante da terra € de propriedade coletiva. Toda a terra estd em nome da
cooperativa. Quando as familias resolvem deixar o assentamento, ndo podem
vender nem a terra nem os bens da cooperativa.

e As moradias sdo de alvenaria, algumas sem revestimento (nem mesmo reboco) e
em estado precdrio de conservagdo, tém 4gua potdvel e energia elétrica. Os
banheiros com sanitdrios sdo localizados dentro da casa, com fossa negra. A casa
pertence ao assentado que, de acordo com suas possibilidades, vai melhorando-a e
ampliando-a. Seis casas pertencem a cooperativa, que as comprou ha ocasido da
saida das familias, outras seis, que tinham suas casas em piores condi¢des, entraram
em um Programa do Governo Federal e estdo construindo novas casas.

e Em geral, todas as familias possuem aparelhos eletrodomésticos como radios,
geladeiras, televisdao e mdquina de lavar roupa.

e O almogo e o café da manhd acontecem no refeitério coletivo para todos os
moradores do assentamento. No refeitério coletivo o almoco é pago mediante a
quantidade consumida por cada pessoa, como num self service, onde as pessoas se
servem e 0 peso € anotado, sendo o valor posteriormente deduzido do valor das
sobras. As verduras e sobremesas sdo colocadas a parte e podem ser servidas a
vontade, ndo entram na deducao. O controle das refeicdes é feito a fim de efetuar o
desconto referente a remuneragdo de cada cooperado. Os valores descontados

referentes as refeicdes (café e almogo) representam em torno de 10% do valor das

57 O lazer, apesar de ser uma preocupagio, nio estd pensado de forma organizada como as atividades produtivas (a prioridade de investimento
em estruturas sempre foram nas produtivas), estd restrito a algumas partidas de futebol masculino. Eles exibem os vdrios troféus ganhos nos
torneios municipais e regionais. Lembra um assentado, “isso foi nos primeiros anos de assentados, agora estamos so jogando de vez em
quando”. As mulheres assistem aos jogos e 0s jovens se organizam para participar em diversos eventos na cidade de Paranacity.
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sobras mensais das familias. O objetivo do restaurante € a liberagdo de mao-de-obra
familiar, principalmente das mulheres, para as atividades produtivas. Esse espaco
também acaba sendo importante para comunicados e discussdes breves acerca de
questdes internas da Cooperativa ou mesmo para repasse de informes externos.

e Energia e alimentos adquiridos fora sdo pagos pelos cooperados. Pelos produtos
industrializados da COPAVI, arcam apenas com o0s custos.

e Somente uma familia possui carro particular, mas os outros podem utilizar os
veiculos da Cooperativa para as viagens, quando serdo cobradas taxas varidveis de
utilizacdo do veiculo dependendo do motivo e da distancia da viagem. o8

e Descansos de 30 dias por ano e algumas outras folgas que no caso se fossem um
assentamento individual ndo conseguiriam ter.

e Conquistaram também um patrimonio de bens de produ¢do no valor estimado em
R$ 520.000,00. Dos créditos contraidos para instalagdo dessa estrutura produtiva
falta pagar aproximadamente R$ 320.000,00 em 16 anos, uma média de R$ 20 mil
anual.

Um outro aspecto relacionado com as condi¢des de vida do assentamento levantado no

trabalho de campo, foi a escolaridade e a faixa etdria do assentamento. A tabela 3.4 mostra a

composi¢ao etdria das pessoas do assentamento.

Tabela 3.4: Idade da Populacdo do Assentamento Santa Maria — 1994 e 2005

Faixa etaria 1994 (%) 2005 (%)
Oal4 37,9 38,8
15a25 32,91 14,9
26 a 35 14,00 16,4
36a42 15,19 17,9
43 a 50 0 4,5

51 a65 0 4,5
Mais de 65 0 3

Fonte: INCRA, 1994 e Pesquisa de campo.

% a) em casos de doengas comprovadamente necessarias ou por morte de parente de primeiro grau, os usudrios pagam somente as despesas de
combustivel, pedagio e outras pequenas manutengdes da viagem, caso necessdrio; b) nos demais casos, pagardo os custos da viagem e mais
uma taxa de manutenc¢do tnica, a qual terd seu valor definido pelo Conselho Deliberativo que variard de acordo com o veiculo e o motivo da
viagem. c) Nas viagens de passeio e lazer (distncia for superior a 150 km da drea da COPAVI) e viagens que necessite de deslocar veiculo
das atividades da cooperativa é necessdrio avisar o responsédvel e s6 serd permitida se o veiculo estiver ocioso e em condi¢des mecanicas para
viajar.
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Grafico 3.4: Escolaridade dos habitantes do Assentamento Santa Maria
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Fonte: Pesquisa de campo

Em 2005, seis criancas (8,9% dos habitantes do assentamento), com idade entre 1 e 4
anos freqlientam a creche da cidade de Paranacity.

Quase todos os assentados comegaram a estudar ou concluiram grau escolar no
assentamento, trabalhando de dia e estudando a noite. Em 1994, toda a populacdo em idade
escolar freqiientava a escola na sede do municipio, inclusive os adultos, no periodo noturno.
No momento, todas as pessoas moradoras do assentamento sdo alfabetizadas ndo existindo
nenhum analfabeto.

23,8% iniciaram o segundo grau, e destes, 18% ja concluiram. Trés pessoas tém
graduacdo completa, dois sdo agronomos e uma pedagoga. Dessas, dois tem pds-graduagdo,
inclusive mestrado em agronomia. Seis pessoas t€m faculdade incompleta, sendo que dois
pararam no meio e quatro estdo cursando. Metade dos que estdo cursando, faz cursos normais,
nas faculdades da regido e os outros dois fazem os cursos organizados pelo MST em parcerias
com Universidades e o INCRA/MDA. Ou seja, 13,4% dos habitantes do assentamento
possuem graduacdo completa ou incompleta.

Comparando os dados de escolaridade com os nimeros do municipio, observa-se que
em 1991 e em 2000 o percentual da populacio analfabeta do municipio era de 30,2% e 16,9%,
respectivamente. PNUD (2003)

Apesar das conquistas e beneficios, algumas familias desistiram, umas por ndo terem
retorno econdmico e outras por nao se sentirem bem no coletivo.

GUMIEIRO (1999), em 1999 fez uma analise das desisténcias das familias associadas

na COPAVI e apontou como principais motivos e questdes a serem respondidas e superadas
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no coletivo, as seguintes hipdteses: 1-os ganhos alcancados pela organizacdo produtiva ndo
tém sido revertidos em ganhos financeiros para os cooperados. A fase que se encontravam os
assentados era de subsisténcia. 2- falta de clareza dos objetivos individuais perante os
objetivos do coletivo; 3- centralismo na tomada de algumas decisdes; 4- desconhecimentos
dos soécios das estruturas gerenciais e contdbeis da cooperativa que gerou algumas
desconfiangas; 5- sentimento de ndo ser dono; 6- falta de preparacdo para conhecer a estrutura
da cooperativa de produgdo que € muito complexa.

No caso de saida, decide-se em assembléia geral (ou pelo conselho deliberativo) a
forma e o prazo de devolugao da cota-parte, ndo tendo o desistente direito a terra ou a qualquer
outro bem patrimonial da cooperativa.

Nas entrevistas foi relatado que nos ultimos trés anos nenhuma familia desistiu, fato
atribuido ao resultado do trabalho do psicanalista da CONCRAB. Ao referir-se a este assunto,
uma assentada lamenta nao terem feito este trabalho antes:

“Se as familias que sairam estivessem aqui hoje, elas ndo iam mais
desistir” (assentada, pesquisa de campo).

Constatou-se que 50% das familias permaneceram na COPAVI desde época da
ocupacdo e fundagdo do assentamento.

Nos questiondrios havia duas perguntas sobre a satisfacdo dos assentados sobre a sua
situacdo atual. O questiondrio foi respondido por um representante de cada familia, o homem
ou a mulher, ou ambos, conforme a disponibilidade de horario.

A primeira pergunta era sobre a situagdo atual em relacdo a vida anterior ao
assentamento. As opcdes dadas foram: melhorou, permaneceu a mesma e piorou. 100% dos
entrevistados responderam que a vida depois do assentamento melhorou, faziam questdo de
enfatizar que “melhorou e muito”.

A Segunda pergunta foi sobre o grau de satisfagdo em relagdo a situacdo atual. As
op¢Oes eram: insatisfeito, pouco satisfeito, satisfeito, muito satisfeito. As respostas dos
entrevistados/a foram:

- 10% responderam pouco satisfeitos;
- 80% estavam satisfeitos;

- e os outros 10% responderam muito satisfeito.
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Alguns daqueles/as que responderam satisfeitos destacavam que querem melhorar que
nao pode acomodar-se, que a insatisfacio € propria do ser humano. E apontaram que

necessitam de melhorias nas moradias, no lazer, por exemplo.

3.9 - A relacdo do assentamento com a luta politica: O contexto da resisténcia e da luta
pela terra.

Todas as familias do assentamento se dizem parte do MST. Quando vieram para o
assentamento, ja pertenciam a este movimento, € continuam participando das reunides
encontros, jornadas de lutas, dos setores, ou seja, da sua dindmica organica, buscam manter
internamente a mistica e a formacao politico-ideoldgica do MST.

O MST, dentro de uma visdo global da situacdo da pequena producdo/campesina,
apresenta a proposicdo de que a cooperacdo ndao € a solucdo para os problemas agricolas
existentes no Brasil, mas que € o caminho para uma maior resisténcia ao sistema capitalista69.

A COPAVI libera alguns de seus cooperados das tarefas e responsabilidades da
cooperativa para dedicarem todo o seu tempo ao trabalho da militincia do MST, seja na
organizagdo dos outros assentamentos, na formacao nos nucleos de base, seja na organizacdo
dos sem terra para novas ocupacoes (o Setor da Frente de Massa), etc.

Atualmente, os membros da COPAVI participam de alguns espacgos institucionais,
como os conselhos municipais de agricultura, satde, etc. Hd inclusive um cooperado,
conhecido como Sacola, que estd no segundo mandato de vereador, pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), e ele é também o atual presidente da Cadmara Municipal de Paranacity. E
uma coligacdo do PT com o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Porém,
antes de se lancar candidato, teve que passar pela aprovacdo da Assembléia da COPAVI e, a
sua escolha, foi em funcdo dele j4 ter participado da direcdo estadual do MST e ser muito
conhecido na cidade, por ser trabalhador, por ser um dos que faziam as linhas do comércio.
Foi uma decisdo, que procurou levar em consideracio a firmeza ideoldgica, ter sido membro

da direcdo estadual do MST, e as condicdes reais de ganhar a eleicdo. "

% Nos objetivos sécio-politicos do Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA) aparece como primeiro “ser uma forma de resisténcia ao
capitalismo: ndo Ter a ilusdo que organizando economicamente os assentamentos conseguiremos nos libertar da exploracdo capitalista, por
isto devemos continuar lutando”. CONCRAB (1998)

70 Referindo-se a Sergipe, Lopes (2000) citado por Leite, Heredia et all (2004), mostrou como a cria¢io dos assentamentos, no geral, nio
altera o quadro de troca de votos por pequenos favores. Muito pelo contrdrio, torna-se um campo importante para isso, dada a precariedade
dos recém-chegados. Contudo, esse autor considera que a presenca de assentados ocupando espacos de decisdo no poder municipal
(especialmente camara de vereadores), anteriormente de acesso quase exclusivo aos membros das oligarquias locais, constitui em si um
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No caso de Paranacity, a Eleicdo de Sacola para a Camara Municipal foi considerada
ao mesmo tempo a primeira vitéria do PT e do MST na cidade.

Nestes espacgos institucionais, os assentados estdo sempre identificados como MST. A
participacdo neles garantiu, inclusive, uma série de investimentos para a cooperativa, como
por exemplo, os relativos ao Programa Parana 12 meses.

A comunidade local que em principio tinha rejei¢cdes e discriminava as familias,
acabou aceitando, reconhecendo o trabalho, o exemplo e a dedicacdo das familias do
assentamento.

A Feira dos Produtores, realizada em Paranacity, facilita a relacdo com os pequenos
produtores do municipio. No entanto, por conta da difamacdo dos meios de comunicacdo, ha
aqueles que t€m receio do MST e acham que os sem terra de Paranacity s@o diferentes dos
demais, comenta um assentado (entrevistas).

Essa situagdo confirma a anélise apontada que:

“Embora haja claras indicagdes de um progressivo reconhecimento dos
assentados (ex-sem-terra) e da importincia dos assentamentos, em todos os
municipios pesquisados esta questdo parece continuar dividindo a opinido
publica, sendo constantemente objeto de disputa politica, e os assentados
precisam estar permanentemente conquistando e consolidando este
reconhecimento”. (LEITE, HEREDIA et al., 2004, p.139).

A COPAVI tem diversos contatos com organizagdes ndo-governamentais do Brasil e o
exterior. Tem apoio da ASSESSOAR, da AGROSOL e participa da rede ECO VIDA, uma
rede de certificacdo agroecoldgica. Em nivel internacional, os apoios giram em torno de
intercaAmbio de experiéncias cooperativas as com a Universidade de Mondragén, da Fundacao
Mundukide e o Instituto de Cooperativismo Lanki. A cooperativa tem também um convénio
com o Grupo de Cooperagcdao do Campus de Terrassa (GCCT). Este grupo financiou projetos
referentes a atividades de agroindustria, constru¢do de viveiros para producdo de mudas de
arvores nativas, aquecedores de dgua solar e um secador de frutas solar que recebeu o Prémio

Internacional de Inovacdo Tecnolégica do ano de 2000, entregue pela Asociacion de

Ingenieros de Catalufia’'.

avanco provocado pela formagdo dos assentamentos rurais, independentemente dos partidos pelos quais foram eleitos, das ligagdes que
possam ter com os grupos politicos dominantes e de representarem de fato interesses dos assentados ou de adotarem praticas assistencialistas.
"I O prémio foi no valor de dez mil délares, porque contemplava os trés conceitos basicos exigidos pelos critérios de selecdo do concurso:
compromisso social, sustentabilidade e desenvolvimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

A preocupacgdo central desse trabalho foi perceber a trajetoria das familias do Santa
Maria, na conquista, por meio de uma ocupagdo do MST, de uma 4rea de apenas 256 hectares
de monocultura de cana-de-acicar numa regido de latifiindios, passando pela implantacdo do
assentamento até a face atual que é a de gerar desta terra, de forma permanente, meios para
nela permanecer dignamente.

Para tanto, abordou-se no primeiro capitulo a politica fundiéria, a politica agricola e a
luta pela terra no Brasil contemporaneo. As facetas da historia das familias do assentamento
Santa Maria, da ocupagdo a resisténcia para ali permanecer, estd dentro desse contexto da luta
pela terra e da politica fundidria dos anos 90 no Brasil, assim como as dificuldades e os
obstaculos encontrados para permanecer no assentamento, estdo diretamente relacionados com
a politica agricola e a conjuntura politica do pais. Pois, assim como a conquista da terra é
muito importante para as familias, apds o acesso se faz necessdrio politica agricola que ajude a
pequena produgao.

Partindo desse ponto, fez-se no segundo capitulo uma leitura da situagdo dos
assentamentos rurais no Brasil pds 1985, enfatizando os aspectos relacionados com a
producdo, renda, agregacdo de valor e comercializagdo com a politica de implantagdo de
assentamentos. Constatou-se a importancia destes ndo sé para as familias diretamente
beneficiadas, mas também para as regides onde foram implantados. Os assentamentos sao
resultados da conquista dos trabalhadores, mas, fazem-se importantes as politicas publicas
especificas que apdiem o desenvolvimento dessas dreas.

Nesse sentido, o caso tem importancia por dois aspectos principais:

1- Uma drea monocultivada passou a apresentar diversidade produtiva e, permitiu além
da agregacdo de valor a “agregacdo” de pessoas; pois antes era inabitada e agora sdo 68
pessoas que ali vivem.

2- Uma pequena area gera uma renda média de R$ 825,00 mensais por familia, numa
area que antes apenas havia um proprietario.

Algumas constatagdes contribuiram para entender o processo desenvolvido por essas

familias no decorrer da historia:
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O marco inicial das estratégias adotadas no assentamento foi a fundacdo da
Cooperativa de Producdo Agropecudria (CPA), denominada COPAVI. A organizac¢do ndo tem
um fim em si mesmo, é um instrumento para viabiliza¢do das conquistas sociais e econdomicas.
A estrutura organizativa estd sempre sendo revista, adequada, de acordo com as necessidades a
partir da avaliacdo dos associados.

A COPAVI tem uma boa gestdo administrativa, forma de gestdo autogestiondria, e
conseguiu viabilizar o assentamento do ponto de vista organizacional porque que tem como
principios e suporte a propria organizagdo do MST. Contou também como o apoio de
entidades apoiadoras da luta dos sem terra no Brasil, como a Igreja Catdlica e ONGs nacionais
e internacionais.

A prética administrativa tem uma légica prépria das CPAs na forma em que foram
concebidas e permite a manuten¢do da Cooperativa e conseqiientemente do assentamento.

H4 uma integracdo entre decisdes e agdes, praticas agricolas, agroindustriais
administrativas e organizacionais.

Apesar de funcionar como uma empresa, seus fins estdo associados a satisfacdo das
necessidades das pessoas como um todo e nesse aspecto ocorre uma combinagao de atividades
mercantis € ndo mercantis.

A agregacdo de valor praticada pelo assentamento estd alicercada na organizacao da
COPAVI, na diversificacdo das atividades agropecudrias realizadas de forma agroecoldgica e
na agroindustrializacao associada a inser¢do mercantil. Acontece, portanto, em todo o conjunto
das atividades, da producao agropecudria a comercializagdo;

Foi gragas a construcdo das agroindustrias que se pdde dar continuidade e intensificar
as vendas da COPAVI, principalmente aquelas realizadas diretamente ao consumidor.

Por fim, vale destacar a importancia das politicas publicas da reforma agraria como
créditos, infra-estrutura, capacitacdo e assisténcia técnica, fundamentais para implementar e
consolidar os assentamentos rurais. Na COPAVI, essas politicas e mais especificamente o
crédito do PROCERA teto I e II tiveram papel decisivo.

Porém, no meio das dificuldades e desafios postos, pode-se apontar que o ponto forte
da COPAVI estd na sua persistente e consistente organizacdo interna. Aponta-se também

como potencialidades, a relacdo direta entre agricultura e agroindustria; o conhecimento e o
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contato direto com os clientes; a agroindustria menos processadora e mais preservadora e, a
incorporagdo de valor agregado na atividade agricola dentro da propriedade rural.
Nao obstante a precariedade dos recursos com que contavam, foi possivel desde o
inicio a produc¢do de alimentos suficientes para suprir as necessidades do consumo familiar.
Apesar dos erros iniciais, o €xito tem sido gradual. Persisténcia, unidade, organizacao e
apoio do MST/CONCRAB, s@o os elementos que deram sustentacdo a continuidade do

Projeto, inicialmente proposto.
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ANEXO 1

Estatuto da Cooperativa de Producao Agropecuaria Vitéria — COPAVIL

Paranacity - Pr

Capitulo I : DENOMINACAO, SEDE E NATUREZA

Art. 1° - A Cooperativa de Producdo Agropecudria Vitéria Ltda, com sigla COPAVI,

regem-se por este estatuto e pelas disposi¢cdes legais vigentes, tendo:

a)

b)
c)

d)

Sede e administra¢ao na cidade de Paranacity Estado do Parand e foro juridico
na Comarca de Paranacity — Pr.

Area de acio no municipio de Paranacity —Pr.

O ano social da cooperativa serd correspondente de janeiro a dezembro de cada
ano. A sociedade tem prazo indeterminado de funcionamento.

Todo o trabalho na cooperativa é coletivo, se caracterizando pela distribuicao
das atividades em setores de producdo, onde cada sécio possui uma atividade

especifica.

Capitulo II: DOS OBJETIVOS

Art. 2° - A sociedade Cooperativa que retine os pequenos agricultores a ela associados, terd

por objetivo principal o desenvolvimento da produgdo agropecudria, devendo

desenvolver as seguintes atividades para consecucao dos seus objetivos:

a)
b)
c)
d)
e)

Coordenar a producdo agropecudria em dreas proprias da Cooperativa;
Compra e venda de insumos e produtos agricolas;

Desenvolver a mecanizacao agricola;

Garantir transporte dos bens e produtos;

Implantar sistemas de agroindustrias nos produtos de interesses da sociedade;

f) Realizar operacdes de repasse de crédito ou vendas a prazo de atendimentos aos

g)
h)
i)
)

sdcios;

Prestacao de servicos relacionados com o bem estar de cada sécio;
Buscar assisténcia técnica;

Buscar capacitacdo técnica dos socios;

Comercializagdo de bens de consumo das familias;
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Art. 3° - A cooperativa podera utilizar terras dos socios ou arrendar terras de terceiros, bem
como possuir terras proprias para alcangar seus objetivos. Poderd receber doacdo
dos direitos dos sdcios.

Art. 4° - A cooperativa promoverd convénios com outras cooperativas, entidades ou
organismos publicos para melhor consecucdo dos seus objetivos.

Art. 5° - A cooperativa apoiard as iniciativas relacionadas com a promocao e a realizacao

da reforma agraria.

Capitulo III: DOS SOCIOS

Art. 6° - Podera ingressar na cooperativa toda pessoa acima de 18 anos, que residir na area
de atuagdo, e comprovar possibilidades de contribuir para os objetivos da
cooperativa.

Art. 7° - O ingresso serd solicitado mediante inscricdo abonada por trés socios e
encaminhada a diretoria trés meses antes da data da assembléia geral, que
submeterd o pedido a apreciacao da assembléia.

Art. 8° - Sdo direitos dos sdcios:

a) Participar de todas as assembléias gerais, votar e ser votado em qualquer
processo decisorio;
b) Exigir dos organismos administrativos, informagdes sobre atividades da

cooperativa;
c¢) Participar das atividades da cooperativa;
d) Demitir-se da cooperativa quando lhe convier;
Art. 9° - Sdo deveres dos socios:
a) Subscrever as cotas-parte que lhe correspondem, contribuir com as taxas de
servicos e encargos sociais, determinados pelo regimento interno;
b) Cumprir os estatutos sociais e participar de todas as assembléias gerais da
cooperativa;
c) Participar na produgdo agropecudria, prestagao de servigos e atividades gerais
da cooperativa, pertinentes aos seus objetivos;
d) Zelar pelo bom funcionamento da cooperativa;
Art. 10° - O sécio responde subsidiariamente pelos compromissos da cooperativa em face de

terceiros até o valor da cota capital por ele subscrito.
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Art. 11° - A saida do sécio da cooperativa ocorrerd quando;
a) For solicitado pelos sécios;
b) Por morte da pessoa;
¢) Por deixar de atender os requisitos estatutarios de ingresso e permanéncia na
cooperativa;
d) Por incapacidade civil;

Art. 12° - Nos casos de saida do sécio, assembléia geral decidird a forma e prazo de devolugao
de cotas-parte, conforme parecer dos 6rgdos de administracdo e de acordo com o
regimento interno.

Art. 13°- A participacdo do s6cio em atividade produtiva ou prestacdo de servicos na

cooperativa ndo gera vinculo empregaticio, sendo que a producao € coletiva.

Capitulo 1V: DO CAPITAL

Art. 14° - O Capital Social minimo da sociedade serd de Cr$ 144.000.000, 00 (Cento e
quarenta e quatro milhdes de cruzeiros), divididos em cotas-parte a serem subscritas
pelos sécios fundadores.

Art.15° - O valor da cota-parte sera de Cr$ 900.000,00 (novecentos mil cruzeiros).

Art. 16°- Cada s6cio deverd subscrever no minimo cinco cotas-parte.
§ 1° - O sécio poderd integralizar a cota-parte em moeda ou correspondente em
produtos ou bens.
Art. 17° - A sociedade cooperativa poderd receber doacdes em dinheiro ou bens para melhor
consecu¢do dos seus objetivos, de pessoas fisicas e juridicas ou entidades ou

organismos publicos.

Capitulo V: DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 18° - A Assembléia geral é 6rgao méaximo da sociedade, podendo liberar sobre todas as
questdes relativas a sociedade, respeitando os estatutos e leis.
Art. 19° - Realizar-se-4 uma assembléia geral em marco, que deliberard sobre os seguintes
assuntos:
a) Prestacdo de contas anual;
b) Destinacdo dos fundos e sobras ou prejuizos;
c) Avaliacdo das atividades em geral;

d) Plano de atividades para o ano;
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e) Outros assuntos de interesse da sociedade.

Art. 20° - Realizar-se-4 sempre que necessdrio uma assembléia geral extraordindria, que
poderé deliberar sobre qualquer assunto do interesse da sociedade, desde que mencione
no edital de convocacdo.

Art. 21° - As Assembléias gerais extraordindrias serdo convocadas mediante aviso publico de
facil acesso aos sécios com prazo minimo de 48 horas de antecedéncia, por uma das
seguintes formas:

a) Pela diretoria;
b) Pelo Conselho Fiscal;
¢) Por abaixo-assinado com 35 % (trinta e cinco por cento) dos sécios em dia;

Art. 22° - O quorum minimo para instalagdo da assembléia geral serd de:

a) Dois tercos dos socios em dia, em primeira convocagdo, no local e hora
marcados;
b) Metade mais um dos sécios, quinze minutos apds a primeira convocacao.

Art. 23° - O funcionamento das assembléias gerais seguird as seguintes normas:

a) Serdo presididas pelo Presidente ou Vice-Presidente da cooperativa ou no
impedimento destes por alguém eleito em assembléia;

b) Todas as deliberacdes serdo tomadas por maioria simples dos presentes € no
caso de mudancga de estatuto por 2/3 dos presentes;

c) A votagdo deverd ser secreta, sempre que cinco dos presentes solicitar, para
qualquer assunto;

d) Quando se tratar de assunto que envolve interesses particulares da diretoria, ou
de algum sécio, os envolvidos ndo poderdo votar.

Art. 24° - Para qualquer processo decisdrio, cada sécio terd direito a um voto apenas.

Art. 25° - Compete a assembléia geral a decisdo sobre a venda de bens, moveis e imdveis de
grande valor. A compra e venda de bens de pequeno valor ficam na competéncia de

cada setor, com autorizagdo da diretoria da cooperativa.

Capitulo VI: DA ADMINISTRCAO

Art. 26° - A cooperativa serd administrada por uma diretoria de 5 membros, composto por

Presidente e Vice-Presidente, Secretario Geral, Tesoureiro, e Vice-Tesoureiro.
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Art. 27° - Os membros da diretoria deverdo estar em gozo de seus direitos na cooperativa e
terdo um mandato de 3 anos, podendo ser renovado, por um periodo apenas no mesmo
cargo.

rt. - A cada eleicao deve-se renovar no minimo trés diretores entre 0s cinco.

Art. 28° - A cada el d trés diret t

Art. 29° - Compete a diretoria decidir, encaminhar e zelar coletivamente por todos 0s rumos a
atividades da cooperativa.

- iretori A sua si ati riodici unioes.
1° - A diretoria estabelecerd sua sistematica e periodicidade de reunides

§ 2°- Nenhum componente de cargo receberd saldrio ou terd vinculo empregaticio com a
cooperativa,

Art. 30° - Compete ao presidente da cooperativa:

a) Responder social, politica e judicialmente pela cooperativa;
b) Assinar cheques e movimentar contas em conjunto com o tesoureiro;
¢) Dirigir as assembléias e reunides de diretoria;

Art. 31° - Compete ao vice-presidente, substituir o Presidente em caso de impedimento deste.

Art. 32° - Compete ao Secretdrio Geral zelar pelos livros e atas administrativos da
Cooperativa.

rt. - Compete ao tesoureiro zelar pela ordem financeira e contdbil da cooperativa e

Art. 33° - C t t | la ordem fi tabil d t
movimentar as contas bancdrias e recursos em conjunto com o presidente.

. - vice- ureiro, substitui urel i i .

Art. 34° - Compete ao vice-tesoureiro, substituir o tesoureiro em caso de impedimentos deste

rt. - , ai iretori iva:

Art. 35° - Compete, ainda a diretoria coletiva

a) Convocar as assembléias gerais;

b) Prestar contas de todas as atividades econdmicas e financeiras da cooperativa;

¢) Garantir seu funcionamento para consecu¢do dos seus objetivos;

d) Realizar convénios, acordos com outras entidades e organismos;

e) Contratar operacoes de todo o tipo com agéncias bancarias;

f) Contratar e demitir funcionarios;

g) Propor a assembléia um regimento interno para regular as normas de trabalho,
producdo, prestacdo de servicos e organizar o funcionamento interno da
cooperativa;

h) Propor a assembléia, sangdes, puni¢des ou penalidades a sécios;

i) Indicar a assembléia proposta de admissao e saida dos s6cios;
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J)  Zelar pelo cumprimento do estatuto e do regimento interno;
k) Contratar assessoria técnica para consecucdo dos seus objetivos;
Art. 36° - Ao inicio de cada gestdo a diretoria deverd elaborar um plano de acdo para o
periodo, envolvendo todas as atividades da cooperativa, a qual devera ser submetido a

aprovacao da proxima assembléia.

Capitulo VII: DO CONSELHO FISCAL

Art. 37° - A administracdo da sociedade serd fiscalizada por um conselho fiscal composto por
trés membros efetivos e trés suplentes, eleitos em assembléia geral, na mesma data da
elei¢do da diretoria, com mandato de 3 anos podendo ser reeleito apenas 1/3 dos seus
componentes.

Art. 38° - Compete ao conselho fiscal estabelecer uma sistematica de trabalho que permita a
fiscalizacao das contas e atividades da administragdo.

Art. 39° - O conselho fiscal podera contratar auditoria externa, caso assim achar necessario
para cumprimento de suas atividades.

Art. 40° - O conselho fiscal apresentard seu relatério e parecer na assembléia geral ordindria
de cada ano ou quando solicitado por no minimo 10 sécios.

Art. 41° - Nao poderd haver grau de parentesco de primeiro grau nos membros da diretoria
entre si e com os membros do conselho fiscal.

Art. 42° - Em caso de omissao do conselho fiscal, 50 % dos sécios poderdo contratar auditoria
externa as expensas da cooperativa, mediante abaixo-assinado em documento para esse

fim e decidido em assembléia.

Capitulo VIII: DAS ELEICOES:

Art. 43° - Todo sécio em dia com suas obrigacdes poderd concorrer a qualquer cargo eletivo
da sociedade.

Art. 44° - As elei¢Oes serdo realizadas durante a assembléia geral ordindria que coincide o
final da gestdo de 3 anos.

Art. 45° - Apresentar-se-3o chapas distintas para os cargos da diretoria e para o conselho

fiscal.
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Art. 46° - Haverd votacdo secreta para cada um dos dois organismos e serdo proclamadas
eleitas as chapas que obtiverem a metade mais um dos votos dos presentes votantes.

§ 1° - Em caso de existéncia de vérias chapas e ndo conseguir a votacao necessdria repetir-se-
ao as inscrigdes de chapas e votacdo quantas vezes forem necessdrias para garantir a
votacdo minima exigida.

Art. 47° — Qualquer membro da assembléia poderd impugnar nomes das chapas baseando-se
nas disposi¢des legais do estatuto e nesse caso o nome deverd ser substituido sem
prejuizo da chapa, desde que a impugnacdo seja solicitada até 15 dias apds a
publicacdo da chapa.

Art. 48° — Quando houver mais de um terco dos cargos da diretoria vagos, por saida dos
socios, efetuar-se-a a eleicdo de seus substitutos na préxima assembléia geral para

cumprir mandato. Abaixo desse percentual assumiré o vice.

Capitulo IX: DOS FUNDOS E SOBRAS

Art.49° — Serdo constituidos os seguintes fundos recolhidos a partir das sobras liquidas anuais:

a) 10% (dez p6 cento) para FUNDO DE RESERVA DE CAPITAL, destinando a
reparar prejuizos ou atender necessidades do desenvolvimento;

b) 5% (cinco por cento) para fundos de assisténcia técnica, educacional e social,
destinado a assisténcia dos socios;

¢) 30% (trinta por cento) para fundo de investimento, sendo destinado a
investimentos na cooperativa para alcangar os seus objetivos;

d) 20% (vinte por cento) para aumento do capital social.

Art. 50° — O saldo das sobras descontados os percentuais anteriores, serd distribuido entre os
socios.

Art.51° — O rateio do saldo das sobras entre os sdcios serd feito pelo critério da
proporcionalidade da participagdo de cada sécio nas operagdes € servicos da
cooperativa.

Art. 52° - Em caso de existéncia de prejuizos, a assembléia geral devera decidir sobre recorrer

no fundo de reservas ou alienagdo de alguns bens ou contribui¢do especial dos sécios.
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Capitulo X: DOS LIVROS

Art. 53°- A cooperativa deverd ter os seguintes livros:
a)  Livro de registro dos sécios;
b) Ata de assembléias gerais;
C) Atas da diretoria;
d)  Atas do Conselho Fiscal;
e)  Livro de presencga dos sécios nas assembléias;

f) Todos os livros e registros contébeis e fiscais, estabelecidas por lei.

Capitulo XI: DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 54°- A sociedade poderd dissolver-se por deliberacdo da assembléia geral extraordindria
convocada para este fim desde que o nimero de sécios contrarios a dissolugdo seja
menor que o exigido por lei para funcionamento da sociedade.

Art. 55° - Os fundos que determinam os estatutos serdo indivisiveis entre os socios em caso de
liquidacdo da sociedade.

Art.56° - A cooperativa contribuird com 1% (um por cento) das sobras anuais para fundo de
apoio a reforma agraria, na Associacao Nacional de Cooperacdo Agricola, ANCA.

Art. 57° - A cooperativa poderd associar-se ou filiar-se a outras centrais cooperativas ou
sociedade que busque os mesmos objetivos a que se propdem.

Art. 58° - Os casos omissos desse estatuto serdo resolvidos de acordo com a lei pela
assembléia geral.

Art. 59° - O presente estatuto entra em vigor imediatamente apds sua aprovacao na assembléia

geral.
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APENDICES



Apéndice 1: Questionario Familia
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QUESTIONARIO FAMILIA

1. Qual local de origem da familia ? municipio/estado

2. Caracteristica e educagdo

N°. | Nome

Idade |sexo |cor |Escolaridade

Freq. escola

0

- Sexo: 1- Masculino; 2- feminino

- Cor: 1- Branca; 2- preta; 3- amarela; 4- parda

- Freqiienta escola: 1- sim;

2- Nao

Escolaridade: 1- Nio estd em idade escolar; 2- analfabeto; 3- sabe ler e escrever: 4-

educacdo para jovens e adultos; ; 5 — ensino fundamental (1'a 4 ); 6- ensino fundamental

(5 a 8 ) 7-ensino técnico completo; 8- ensino técnico incompleto; 9- ensino médio (1° a 3

série) completo; 10- ensino médio (1° a 3" série) incompleto; 11- superior completo; 12-

superior incompleto; 13- pds-graduacao




3. Bens de consumo durdvel: geladeira, fogdo, televisdo, carro
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1-( ) geladeira; 2- (

) televisdo; 3- (

) carro

4. moradia. 1- () propria;

2- (

) da cooperativa

Tipo de casas % : 1- (
Estado de conservagao: (

) alvenaria; ( );
) condicdes precdrias; ( )boa; (

( )madeira ; ( ) mista; () outro

) excelente

5. Existe banheiro

1-( )Nado ( ) Sim-foradecasa (

) sim- dentro de casa ‘

6. Renda proveniente das atividades do assentamento e de outras fontes

Tipo

Frequéncia

Valor estimado

Adiantamento de sobras

Sobras

Bolsa familia

Pensdo/aposentadoria

Vale-gis

Remessa de parentes

Trabalho fora do assentamento

Outras:

Frequéncia: 1- semanal; 2- quinzenal; 3- mensal; 4- bimestral; 7- anual; 8- eventual

Valor estimado: 1- <1 SM; 2- 1 SM; 3- 2- 4 SM; 4- > que 4 SM

7. Cursos de capacitagcao

Quem fez

Cursos

quantidade

Ano

Quem fez: 1- Homem; 2- mulher; 3- filhos

Cursos: 1- processamento; 2- comercializagdo; 3- gestdo; 4- outros (especificar)

8. Situacdo atual em relacdo a sua vida anterior ao assentamento

() melhorou (

)amesma (

) piorou

9. Grau de satisfacdo da sua situacdo atual

( ) insatisfeito;

() pouco satisfeito; ( ) satisfeito; (

) muito satisfeito
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Apéndice 2: Dados levantados e observados:

Dados levantados e observados:

Caracteristicas gerais do assentamento e da regido

—

Portaria de Criacdo e data

Area total do PA

Capacidade de Assentamento do PA

Area de preservagdo permanente e de reserva legal

Fase do PA para o INCRA: Implantado ou consolidado

Quadro natural (fertilidade dos solos, relevo, localizacdo, 4gua, dimensao)
Tempo de acesso a sede do municipio e forma de acesso

existencia de outros assentamentos na vizinhaga. Distancia dos mais proximos

A S A i

caracteristica da regido

—
=

. histérico da regido onde se localiza e os conflitos que deram origem ao PA

—
—

. condi¢des de ocupacdo, producdo, relacdes sociais e politicas pré-existentes na drea da

fazenda, agora o PA

organizag¢do no assentamento
12. Atores do processo produtivo? (homens, mulheres, jovens)
13. Tomada de decisdo: participacdo da mulher.
14. Concepgao de cooperagdo agricola
15. Plano estratégico formulado na implantacio do coletivo

16. Representagado e delegacao de poder

Atividade econdmica no assentamento
17. Fatores centrais que afetam o desenvolvimento das familias: quadro natural (fertilidade dos
solos, relevo, localizacdo, dgua, dimensao), infra-estrutura produtiva (armazéns, maquinas
e equipamentos, instalagOes, agroindustrias), sistema de produgdo adotado, crédito,
assisténcia técnica e o acesso em relacdo aos servigos bdsicos, como educagdo, saude e

moradia.
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Uso do solo

Porcentagem da drea util do PA ndo ocupada com producgdo agricola e ou pecudria e

reserva legal.

18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.
25.
26.

27.

28.
29.
30.

31.
32.
33.

34

Acesso ao crédito agricola e outros
Crédito: A obtencdo do crédito de custeio para safra. Fonte
Crédito infra-estrutura (importancia do crédito, situacao antes e depois, pagamento)
Crédito capital de giro. Fonte, dificuldade de conseguir... importancia.
Aplicacao dos créditos iniciais (individual, coletivo, etc)
Aporte de recursos privados nesta fase

Cooperativismo de crédito, fundos rotativos,

Producdo agropecudria
Relacdo entre a produgdo para o mercado e para auto-consumo?
Producdo para autoconsumo e para comercializagdo
Novas alternativas produtivas: sistemas de agroflorestas; conservagao dos solos; adubacdo
organica; controle integrado de pragas; rotacao de culturas; integracao vertical agricultura-

pecudria; atividades ndo agricolas. Realiza-se alguma dessas?

Formas de inser¢ao no mercado
Comercializacdo dos seus produtos em sistemas integrados com agroindudstrias ou com
contratos de venda antecipada. Produtos e valor
Condigdes das estradas e infra-estrutura e influéncia na comercializagdo.
Principais produtos para comercializagao
Sobre o destino da producdo para obtencdo de recursos monetdrios: atravessadores,
atacadistas, varejistas, cooperativas, associacoes, venda direta ao consumidor.
Volume do que € produzido: relacionando o que é comercializado e consumido (Kg, %)
Destino no comercio
Papel do atravessador

. Participagdo nas Feiras. H4 regulamentac¢do ou a participagdo € informal?
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36

37

38
39

40.
41.
42.
43.
44.

45.
46.
47.
48.

49.

50.

51.
52.

53.
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. Venda dentro do préprio assentamento. Que tipo de produto, em que freqiiéncia? Qual a
finalidade da compra?

. Significado da comercializacao

Agregacdo de valor:
. Importancia. Estratégia
. Principais dificuldades. Gargalos
. Fatores e agentes que contribuiram para o sucesso
Forma em que estdo organizados estes empreendimentos. Localizagcdo
Sua constituicao, organizagdo, estrutura. Quem participa
Principais produtos processados
Valores, Renda agregada, valor agregado.
Fatores restritivos e fatores potencializadores (Quais os limites do desenvolvimento de
unidades agroindustriais nos assentamentos para a geracao de renda e emprego, bem como
fixag¢do da familia na terra com qualidade de vida)
Obstaculos: externos e internos
Interligacdo da produgdo, agroindustrializacao e a comercializacao.
Importancia da organizagdo.
Caracteristicas e impasses da pequena producdo ou producdo familiar no interior de um
modelo de desenvolvimento fundado na opg¢ao politica de apoio a grande produgao.
Papel do movimento social e CONCRAB na medida em que se assumem como novos
sujeitos desse processo de inser¢cdo mercadoldgico e de integragdo com as unidades

produtivas.

Poder local e participacao politica
localizagdo do assentamento? Influéncias politicas locais. Estruturas e apoios locais
Contexto socio-econdmico do entorno.
Articulagdo com outros assentamentos da regido, igreja, sindicatos.
Parcerias institucionais com Prefeituras Municipais, Gov. Estadual, ONGs, Sociedade
civil, com o INCRA, EMATER, etc.

Participacdo em conselhos municipais, regionais, estaduais, etc.



